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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar o Segundmijpo, programa ministerial de politica
publica para a democratizacdo da pratica esportidasenvolvido em 2006 pela Secretaria
Municipal de Cultura Esporte e Lazer da cidade @npinas. Para tanto, utilizamo-nos de
analise documental, das observagdes e entrevisiizadas durante a investigagdo. Como
suporte teorico, o trabalho tece uma discussdoeentrgénese e funcdo do esporte na
sociedade, dialogando com as contradicoes, lind@tagancos do Segundo Tempo.
Palavras-chaveEsporte; politica publica; capital cultural.

E inegavel que o didlogo entre a educacéo fisiaa politicas publicas deve ser
tomado como conteddo béasico de estudo da primpiracipalmente se levarmos em
consideracéo as dimensdes que o espagsume hoje no cenario conjuntural. Atrelado &
gestdo do Estado ou aos dominios da organizac#oetévconduz e participa das decisbes
e dos rumos nos mais diversos segmentos da soeiedad

Tecendo um recorte tedrico entre alguns possivéisgbs entre esporte e politica
publica, este artigo tangencia teses acerca dadare dos usos destes nessa relacdo. A
linha argumentativa trabalhada percorreu a tenstie es sujeitos e as instituicbes na luta
pelo poder dentro do campo cultural do esporte eadwpo politico (BOURDIEU, 1998).

Combinado com inUmeros adjetivos € possivel percdime o0 esporte
institucionalizado pelas politicas publicas e impdatado dentro de suas possibilidades de
significagdo, como, por exemplo, a de ser demaaddir ou gerador de inclusdo social.
Para entendé-lo, no entanto, € preciso que hajaesgate de sua funcdo primordial
enguanto conjunto de elementos que decodificantabedscem intencdes ao gesto.

No arranjo das idéias, o aporte tedrico levantadéogbu com as observacdes
realizadas em um projeto ministerial brasileiraapa area esportiva, durante todo o ano de
2006. Trata-se do “Segundo Tempo”, programa deigelpublica de ambito nacional que
foi incorporado pelas a¢gbes da Secretaria MunidpaCultura, Esporte e Lazer, na cidade
de Campinas, criado com o intuito de promover éqgar&sportiva em diversos pontos do
municipio.

A coleta dos dados observou dois dos 75 ndcleossprs inicialmente para a
implementacdo do Segundo Tempo em Campinas, de modwidenciar possiveis
contrastes e similitudes com relacdo ao projetoxpeaativas inicials Além da
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3 A aproximagao direta que é feita entre a eductgim e o esporte ndo busca de maneira algunairerlarea a
apenas a esse conteudo.

* A escolha dos nucleos ocorreu na tentativa deutiistiferentes realidades sociais. Desse modoyided

Real Parque e o Nucleo Parque Santa Béarbara fosagledos na medida em que apresentavam entre si
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observacao, a consulta a diversos documentosvadaéi gestdo do projeto, somados a
entrevistas efetuadas com sujeitos envolvidos oogsso, auxiliou na elucidacdo das idéias
e na construcdo das consideracdes e teses levaotadaelacdo ao tema.

Esporte institucionalizado: um debate tomado desd®ciologia

Ao se tratar do esporte como objeto de estudo\pétoda sociologia, € inevitavel
estabelecer consideracdes a respeito de sua géaésmacao como pratica fisica ao longo
dos ultimos séculos. Porém, longe de levantar dadoseses acerca de seu processo
histérico, julgamos pertinente suscitar aqui apeslgsns apontamentos com relagdo a
institucionalizagdo dessa préatica com o fim de pcayv reflexdes sobre o modo como
funciona, hoje, o sistema esportivo, amparado oyoe&as politicas publicas.

O contexto da industrializacdo inglesa fomentoungipios de producdo e
planificacdo fabril que da ao esporte premissagdsisle sua constituicdo: autoridade — o
modelo esportivo é legitimo, cabendo aos praticsaste submeterem as regras impostas
pelo sistema, justificavel por seus objetivos; igista — o treinamento periddico e a
dedicacdo conduzirdo os atletas aos fins desejadosy promessa de gloria e
reconhecimento; aperfeicoamento — o rendimentocéntro de gravidade e o motor do
sistema esportivo; organizacdo — a ordem € prenfids&ca para que possa ocorrer a
organizacao da sociedade, pelo esporte; burocraats moldes de um modelo de sistema
hierarquico, o esporte € dotado de leis e prinsig@mobilidade que antecedem o dom e o
sucesso facil; racionalidade instrumental — o éeposmo mecanismo eficaz de distracao
das massas e meio de desviar os homens de umeipa&db politica consciente; e
concorréncia — para que o modelo funcione, devedaro objetivo designar o melhor
concorrente ou registrar o melhor desempenho (ELIBENNING, 1992). Por essas
caracteristicas, o0 esporte apdia 0s pressupossoobalo capitalismo industrial, servindo
como elo de adaptacdo para a vida moderna, ndhguaha énfase exagerada na realizacao
pessoal, na vitéria pelo mérito individual. Amplilanesse novo modelo de gestos técnicos,
podemos afirmar que o esporte se afastou da relegé@o o universo ludico do jogo,
produzindo em contrapartida novos significados pargraticas corporais. Desse modo, 0
esporte moderno surge como pratica de elite, quacga pouco foi inventado
(BOURDIEU, 1983) e construido a partir de regragalres, tomado como meio para
diversas instituicbes atuarem sobre a dindmicakoci

Remetendo & teoria do sociélogo francés PierredBeuiy na qual a sociedade esté
dividida em campos: cultural, politico, econdbmieudito, entre outros — € possivel
esclarecer a importancia que o esporte adquiri@, mésmo antes do advento da
modernidade, por se tratar de uma instancia do camipural na briga pelo poder com os
demais campos. Essa tensdo é que sustenta osoxosdiciais, nos quais a intengéo €, antes
de estabelecer a lei da legitimidade que ditardoasmas da conduta social, obter o poder

diferencas notadamente interessantes para a axgfigulas categorias e analise levantadas: o NReab
Parque encontra-se em uma area vulneravel e coiwsvd@oblemas de infra-esturura béasica, enquanto o
Nucleo Santa Barbara se localiza em uma regidoeth®ninstabilidade social.

® Em sua obr&ociologia critica do esporte, uma introdugc@®racht (2003) dedica um capitulo inteiro para
trabalhar as idéias do Bourdieu, na sua relagdo @asporte enquanto pratica cultural. Foi a palds
reflexdes de Bracht que achamos caminho para delsenmos essas idéias.
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sobre outro campo. Ao narrar a tomada do espottes pestituicbes na modernidade,
Bracht (2003) sugere que nessa relacdo ocorre umecmizamento de instancias de
interesses de uma dada formacao social, no quah@mtram varios niveis: econémico,
politico, ideolégico, cultural. Esses niveis variam sua dominagdo, de acordo com as
diferentes vertentes que 0 esporte assumiu nesgatétra: esporte profissional
(prevalecimento do nivel econdmico) e esporte asfarticipativo (prevalecimento do
nivel pedagogico), por exemplo, é que ira se doist caracteristica e a funcdo da pratica
esportiva. E possivel uma aproximacéo da idéianti@@uzamento proposta por Bracht e
da teoria dos campos de Bourdieu, uma vez que avelbsam sobre 0s arranjos que podem
ser feitos entre as forgcas conflitantes e tensdesh@das na tomada do esporte pelas
instituicdes, pelos campos.

Bourdieu (1998) interessa-se principalmente pdig@® entre cultura, dominagéo
e desigualdades sociais. Pelo seu olhar a cul@waénuma esfera inocente e, sim, um
importante meio para a reproducdo da estruturdagsas. O esporte moderno surge nesse
sentido, ao lado do conflito de classes econémiahglindo a uma luta simbolica de
classes a qual ira se estabelecer sob valoresaxrpadrdes legitimos, praticas esportivas
préprias, sobre os estilos de vida distintos deselA realidade social de que fala Bourdieu
€ tida como um conjunto de “relacfes invisiveigjed@s que constituem um espaco de
posicdes exteriores umas as outras (...), ndo lsdppeximidade, pela vizinhanca ou pela
distancia, mas também pela posicao relativa (BOWERDL990 p. 152).

No desenvolvimento de seus estudos, Bourdieu ardaa conceito déabitus
tratando-o como um sistema de disposi¢cdes que raiueotidiano como esquemas de
pensamento, percepcao, avaliacdo e julgamentondaza mediacdo entre estrutura e
praxis. Pelohabitus cria-se o gosto por determinados estilos de &lagse ditardo
maneiras sociais de portar-se esportivamente et dostatuse do sucesso. Por esse
mecanismo, fica mais claro entender porque o espbruma instancia tdo visada por
algumas instituices, pois permite as classesl@gigidas manter o capital politico, atraves
da promocdo e do controle da industria esportivaestatal, segundo as funcdes e
caracteristicas do esporte. Seus agentes manifgstaie acordo com uma posicdo de
poder, pois podem transformar o capital culfuatido na administracdo esportiva em
poder politico, atuando na dindmica de outros sstepciais com fim a dominar outros
campos no conflito entre classes.

. 3

Uma instituicdo serve como um propulsor de uma acélateral estabilizada, traz
o homem para uma forma especifica e ndo para qgiggrmas de acdo. Na
instituicdo esportiva isso ndo é diferente: elandoe uma forma de satisfazer
necessidades ligadas ao movimento. O esporte frngona formula de

contingéncia que reduz a complexidade do meio-amtbbieem termos de

possibilidade de oferta de movimento (BRACHT, 20033).

Assim, é possivel dizer que a logica do campo rlltdo esporte opera de tal
forma que reproduz, de modo inevitavel, as relagesis dominantes. Isso nos leva a

® De acordo com a categoria estabelecida por Bau(di@90), o capital cultural é o resultado da répgéo
dos simbolos e significantes dominantes, enquaalmres que podem ser internalizados pelos suje#os
tomada de posi¢cao no campo.
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entender que o esporte ndo pode ser autbnomo. Bieveser avaliado em sua fungao e
atuacdo social, através dos discursos das in$slique o incorporaram e que hoje o
legitimam. A escola e o Estado, por exemplo, t§oma&o de agenciar 0s interesses sociais
na tensédo entre a dinamica das forcas no confittals Organizando seus interesses de
modo objetivo e eficaz, segundo Bourdieu (1998paada dessas instituicdes defende seus
interesses e almeja a vitorias nesta relacdo, matenentre os campos. Por isso o0 Segundo
Tempo se faz um objeto de estudo rico e necesgaraa tematica: na medida em que é
ponto de interseccdo entre a escola e o Estade pod revelar pontos de vista
interessantes para a discussao sobre esportdiegppliblica entre essas instituicoes.

Pelas veredas do Segundo Tempo

O programa Segundo Tempo € uma iniciativa do Ministdo Esporte em
parceria com o Ministério da Educacdo, com o fimdéenocratizar o acesso a pratica
esportiva de criancas e adolescentes matriculadaseolas publicas de todo o Brasil.

E possivel perceber também as intencbes do proadssimcorporacdo deste
programa, em Campinas, quando entramos em contato a discurso dos gestores
municipais. A intencdo do programa é de “colabamam a inclusdo social, bem-estar
fisico, promocéo de saude e desenvolvimento irttedeédas criangas e adolescentes que se
encontra em situacédo de vulnerabilidade socialtr¢gistado C). Remetendo-nos a Elias e
Dunning podemos afirmar que o0s objetivos deste ramg espelham uma funcao
importante atribuida ao esporte, qual seja, debooda contra as instabilidades sociais por
meio do desenvolvimento fisico e do gesto discgalm (ELIAS; DUNNING, 1992). A
indicag&o parece criar um contra-senso com sustufincao democratizadora. Por outro
lado, a gestdo da Secretaria Municipal de Espoditu@ e Lazer também néo parecia
oferecer perspectivas da tdo propalada democratzattavés do esporte, quando veicula
em documento oficial ta passagem

Entendemos que o Esporte e o Lazer ocupam pagehdamental importancia
para os seres humanos. Sabe-se que o Esportezeinsa fundamentais para a
manutencao e preservacao da saude fisica e mesgaindividuos, mas nao
devemos esquecer o papel fundamental que estest@spa existéncia humana
representam para a inclusdo social. (PREFEITURA NURAL DE
CAMPINAS, 2005, p.2).

De acordo com as diretrizes politicas da gestdartindo da idéia inicial
do Segundo Tempo, é que a Prefeitura Municipal @®&ghas incorporou o projeto entre
suas politicas publicas, entre outros motivosmedi consolidar o uso do ambiente escolar
e dos centros comunitarios como nucleos da préspartiva e de lazer. Nas entrevistas
realizadas, os gestores municipais de esporteaita a missédo da prefeitli@mo 6rgéo
de atendimento a populacéo, tendo como fungdod&sicentar o esporte e oportunizar o
acesso, dai a aposta na divulgacdo do Segundo Tempo

" “Promover a cultura Esportiva e o desenvolvimetagopulacédo em sua plenitude na cidade de Caspina
através da exceléncia na oferta de atividade fisieaporte” - texto afixado na entrada do setourda das
coordenagBes da Secretaria Municipal de Culturarfse Lazer
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A observacao direta foi feita durante seis mesgsoaa da pesquisa, em reuniées
de monitores e, principalmente, junto aos doiseugkscolhidos. A chegada em ambos os
nacleos foi surpreendente, uma vez que o contato a&onaterializacdo do programa em
Campinas ocorreu em fase posterior a revisdo pidifca e aos documentos e leis
relativos a ele. No Real Parque, deparamo-nos aonespacgo precario para as praticas
previstas no programa, um pequeno terreno juntaamepo de futebol do bairro. Sem
arvores e com o piso de terra esburacada, o leza@ireundado por uma area de ocupacao
irregular, o que colaborava para a paisagem naggmimada do local. No decorrer de todas
as visitas ao local algumas cenas se repetiam gd#slobservacdo): a monitora anunciava
a “aula” nas casas vizinhas, convocando as criapges as atividades; as criancas que
participavam geralmente ndo permaneciam por tqukriodo no projeto, os pais refutavam
a idéia do contato das meninas com 0S meninos BMmespaco.

No parque Santa Barbara as impressdes do contatoocolcleo foram mais
previsiveis. O local escolhido para o Segundo Tempseus arredores eram mais
organizados, o projeto acontecia em um Centro Caérim Era maior a circulacdo de
pessoas no local, e em alguns casos até mesmagspsaram a frequentar a area.

Com relagédo a funcionalidade do programa, as afiMd caracterizaram-se pelo
acesso a diferentes modalidades esportivas: o &@tml, o voleibol, o futebol e o
handebol, além de modalidades individuais como rist& o atletismo (dados das
observacgoes).

Na parte de recursos humanos, inicialmente envolinés categorias:
coordenadores gerais (gestores) e coordenadomescti (docentes) - com formagcdo em
educacao fisica ou educacdo; além de monitoreag{@sbs), alunos de graduacdo em
educacao fisica. Em Campinas a medida encontradanteatacdo de profissionais para o
programa foi uma selecdo por concurso publico parastagiarios, com vigéncia de um
ano em trabalhos com o Segundo Tempo e atividatlepracas publicas da cidade. Os
gestores seriam funcionarios publicos contrata@ts Prefeitura. Ocorreu que na ocasiao
da implantagdo do projeto nos nucleos, na maiasasos a figura do coordenador de
ndcleo ndo existiu, segundo relatos dos estagi&nosima reunido de gestdo (dados de
observacdo). O primeiro contato dos estagiarios osmmucleos aconteceu no més de
marco, sem o devido apoio da prefeitura. “Nos amtasam aos agentes comunitarios e a
partir de entdo comecamos a atuar junto ao nudleotrevistado A). As duvidas e
apresentacdes de relatorios de trabalho a serton fmr parte dos estagiarios eram levadas
para as reunides mensais, onde eram exigidas #@éfreiq, a lista de nomes dos
participantes e a relacdo de atividades desenwdwidirante o més de trabalho. Contudo,
estas reunides na maioria das vezes trataram datesgragmaticos, com caracteristica
funcional: convocar estagiarios para eventos dafeifwea, advertir os maus
comportamentos, resolver problemas com horarias(@sclos de observagéo). A questao
da discussdo do aspecto pedagogico e da funcdo sgorte enquanto pratica
transformadora dos locais onde estavam localizadosicleos ndo era devidamente
considerada.

Por parte da coordenacdo do programa, 0s gestpoedgasam que as acdes da
Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazearfo otimizadas durante a referida
gestdo. Apontaram que a auséncia da disputa patidéntro da prefeitura auxiliava no
processp“o trabalho é conjunto e acontece sobre os priosigbd funcionalismo publico”

. O
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(entrevistado D). Em contrapartida, um dos grangesblemas avaliados pelos
coordenadores foi a opcédo pessoal de cada integg@antomprometimento com o setor
publico, que destoavam em suas intencdes pessaiadicipacdo no projeto,
comprometendo a execucdo deste. Segundo uma dasagesha varios estagiarios que
ndo atuam de forma satisfatoria na execucdo dcetprofalta de ética profissional”
(entrevistado C)Ora, talvez esta “liberdade” talvez pudesse teo sitha das poucas
possibilidades de realmente acontecer a demogatzia pratica esportiva.

Outra caracteristica do Segundo Tempo é a posisitidi de formacao de parcerias
com outros orgaos, inclusive privados. No caso dminas, além dos investimentos do
Ministério do Esporte, os nucleos foram mantidosncrecursos da Federagdo das
Associacbes Comunitarias do Estado de Sdo Pautegppe da Prefeitura Municipal.
Fundamental para o entendimento da materializagd&ejundo Tempo na cidade de
Campinas é entender a divisdo que ocorreu no stens de gestdo, polarizando de um
lado a Prefeitura Municipal e de outro a Facespnplantacdo do projeto no municipio so
foi possivel gracas a um acordo firmado entre a@s thstituicbes em 2005. Essa acgéo foi
necessaria para facilitar a captacdo de recurswms acdlinistério. Além disso, existiam
diferencas entre os estatutos do Ministério e ééePura Municipal que tornariam inviavel
a realizacdo do projeto Segundo Tempo nos moldesades para o municipio de
Campinas. Como exemplo, citamos as normas quarntonf&atacdo de estagiarios: o
estatuto ministerial estabelecia uma quantia maxdmaemuneracao aos estagiarios que
estaria muito aquém daquela proposta pela Predeitar abertura do edital da selecéo.
Voltando a ponte entre Estado e neoliberalismassipel notar nesta consideracdo outro
indicio da tomada dos governos pelo norte da palitieoliberal: ao estabelecer a
possibilidade de vincular os servicos do estagi@sudante em formacéo, em troca do
pagamento de um valor abaixo do mercado, e Estadbaana precariza¢cdo do mundo do
trabalho.

Assim, a gestdo do Segundo Tempo acontece em ds&sgias: a cargo da
Prefeitura Municipal ficaram delegadas as respolidattes com a parte burocréatica do
projeto (contratacdo, recursos técnicos, dialogmomitoramento dos estagiarios). Ja a
Facesp ficou responséavel pelo manejo dos recuisanckiros: lanche e da entrega de
camisetas nos nucleos, além de supervisionar @llm@bdos agentes comunitarios e
assessorar suas reunides. De modo geral, podenfosr dgie a prefeitura ficou
responsavel por um trabalho mais central do Segiietiapo, enquanto a Facesp fez um
trabalho mais focal com os nudcleos.

E nesse quadro que podemos notar uma tenséo srioaftitos de forca presentes
no jogo de interesses politicos entre essas detnnias. A idéia de fomentar o esporte e
oportunizar o acesso, intencdo central da Prefeudeslocada pelo interesse politico da
Facesp na formacdo de “currais eleitorais” com wwdews, ja que prezam pelos aspectos
guantitativos do projeto. Para a Facesp, a disti@loumaxima de fichas para matriculas e a
lotacdo e manutencdo do maior numero possivel deeoglestava na frente de questbes
como avaliacdo e impacto do projeto nos nucleogusrocorrem.

Nota: sobre a tenséo das forcas
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E recorrente nos planos de governo e diretrizeligasl na area a adjetivacéo do
esporte segundo as vertentes a que eles se dirigerSecretaria Municipal de Cultura
Esporte e Lazer da cidade de Campinas, por exemlglagcebia em 2006 duas alcunhas
diferentes: esporte semiprofissional e esporteosdcicacional. Essas duas instancias
refletem interesses diferentes, que muitas vezeseselam na materializacdo dos projetos
e acOes. Isso porque ndo é impossivel concebepratiea fora da outra, na mesma direcao
gue nao € possivel refletir sob o foco de uma dade fragmentada, analisada em blocos.
A tensdo das forcas é constante, atende a umadligee é pré-estabelecida por interesses
comuns, dentro da individualidade de cada um. Adkilegitimidade, que perpassa os
campos apontados por Bourdieu (1998), em direcduoder trata de unir estas diferentes
instancias. Por esse caminho, fica evidente quenbiase entre diferentes instituicGes
dentro de um mesmo projeto é possivel, principalenémmando como tema central o
esporte, fator de comunh&o social em todo o mundo.

Partindo para uma anélise do modelo de esportaciotgado e praticado no
Segundo Tempo, precisamos antes de tudo remontastaaco recente da construcdo das
politicas publicas de esporte na cidade de Campies isso, resgato alguns artigos do
texto de lei nimero 12353/@onstruido entre 2004 e 2005, época de revisapadras
esportivas do municipio. Esta série de artigosdmiovada pela camara municipal e
sancionada pelo prefeito de Campinas para entravigon a partir de 12 de janeiro de
2006.

Ha um claro apoio das politicas publicas ao espigtalto rendimento, citando
como meios para este principio o aprimoramento @oagdas equipes e atletas do
municipio. As leis advogam a respeito da partidpag sistematizacdo do apoio a pratica
esportiva em Campinas, como neste trecho a sequir:

Artigo 7° - S&o instrumentos da politica municigalesporte e lazer

- O fundo de investimentos esportivos de CampinaSIEC, com recursos
previstos no Orgcamento Geral do Municipio, destinachpoiar financeiramente
investimentos na execugdo de programas e projetoardter esportivo e de lazer
gue se enquadrem nas diretrizes e prioridadesasgastdessa lei;

- A execucgdo das acdes de programas e projetostieepodescentralizados,
atendendo aos interesses das parcelas da socenlanleidas nesses programas
e projetos.[...]

- A criagdo de mecanismos que proporcionem a [fatido democratica da
sociedade organizada, desenvolvendo a interface emunicipio e a iniciativa
privada na criagdo de incentivos fiscais destina@os programas e projetos
esportivos e lazer. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPAIS, 2005, p.40)

Como sugere Bourdieu (1998), ha em cada campo edsade poder que
funciona de acordo com as posi¢cOes de cada uroraada pelo poder nas agbes dentro do
campo e entre os campos. Remetendo esta teorlgeto da pesquisa, pode-se afirmar que
ocorre uma tensao entre dois campos: 0 campo aultesportivo e o campo da politica.
Por tratar-se da andlise de um projeto da areasperte socio-educacional, tem-se a
impressao de que o conflito de forcas no campaosgorte € menos tenso em comparacao
aos conflitos travados no campo da politica. Héacezrdade nesta afirmacédo, porém fica
dificil colocar em escalas de comparacdo os sent@laesultados das forcas para a
conformacgéo dos diferentes campos.
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Dentro da realidade observada, tanto do ponto ska wa participacéo
popular quanto do ponto de vista das funcdes sftranacdes do esporte junto aos nucleos
do Segundo Tempo, foi possivel notar caractersstitz ideologia neoliberal de Estado
presente nos governos democraticos contemporahiss.dois casos ocorre 0 que 0S
criticos ao modelo neoliberal chamam de individoagé sujeito. O livre intercambio de
idéias e a liberdade juridica dos individuos ptaviseste modelo de Estado s&o pecas
fundamentais no entendimento da baixa particip@ggmlar junto as iniciativas publicas.
Destarte, as promessas da funcionalidade demaridiinstituicdo esportiva de reduzir a
distancia entre classes, multiplicar os contatdseens individuos, prometer mobilidade
social e abolir as discriminagdes sociais (BROHBB2), fazem com que seja feita uma
projecdo sobre cada crianca e adolescente quesapegiratica esportiva como uma ponte
para o famigerado caminho de sucesso na vida. Ha medida, neste ambito o Segundo
Tempo néo deixa de ocupar a posicado de base maigr&sportiva em Campinas. Por tras
de seu carater socializador, estéo inseridos véaressses diretamente ligados as funcoes
da instituicdo esportiva dentro de um modelo dadesique se apresenta democratico-
participativo.
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