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Séo Paulo, 09 de Dezembro de 2010. Entrevista com Andréa Nascimento Ewerton a cargo
da entrevistadora Silvana Vilodre Goellner para o projeto Memdrias do Programa

Segundo Tempo.

S.G. — Como se deu a tua aproximagdo com o PST? Tu és funcionaria do Ministério ja
desde algum tempo. Entdo, como que vocé chegou a atuar junto ao PST?

A.N. — Eu comecei no Ministério em 2003, no inicio do governo Lula?, na Secretaria
Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer. Fui uma das fundadoras e criadoras do
PELC3. Em 2008, pedi desligamento porque passei no curso de mestrado. Ai o entio
secretario da SNEED?, o professor Jalio®, me convidou para que eu ficasse com uma
equipe gestora através do contrato com a FAURGS®, como bolsista de pesquisa da
FAURGS, para coordenar o trabalho de andlise dos relatorios consolidados. Naquele
momento, estava se instituindo o papel das Equipes Colaboradoras de acompanhar e
monitorar 0s convénios do PST tendo em vista a grande abrangéncia do PST no Brasil e a
incapacidade estrutural e de pessoal do Ministério de acompanhar mais de perto 0s
convénios. Entdo, esta experiéncia das Equipes Colaboradoras que, na minha opinido foi
uma grande experiéncia de gestdo, tem se consolidado como uma grande experiéncia de
gestdo. Demandou um trabalho de analise do trabalho destas equipes. Entdo, como estas
equipes fazem o processo de acompanhamento in loco e registram relatérios desta
avaliacdo in loco, depois consolidam essas avaliacdes no que a gente chama de relatorios
consolidados, era necessario construir uma equipe gestora que analisasse esses relatorios
consolidados. Entdo, o meu papel de 2008 até agora é de fazer esta analise dos
instrumentos preenchidos pelas equipes colaboradoras para que estes instrumentos possam
ser utilizados pela SNEED nos seus processos de recomendacao, orientacao e de tomada de

decisdo junto a estes convénios. Este tem sido o0 meu trabalho.
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S.G. — Teu mestrado em que Andréa?

A.N. — Eu fiz em lazer.

S.G. — Onde vocé fez?

A.N. — L4 na UFMG’.

S.G. — Antes de trabalhar com o PST a convite do Jalio, tu tinhas contato com o Programa,

conhecia alguma coisa dele?

AN. — Sim, sim. Na verdade, mesmo eu estando na Secretaria Nacional do
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, participei nos momentos integrados do Ministério de
organizacéo e elaboracdo do PST. O PST foi criado em 2003, um pouco como bebendo da
experiéncia do governo anterior do Esporte Solidario. O governo, no comeco de 2003, viu
a necessidade de trabalhar com uma re-significacdo do processo Esporte Solidario e
também num pouco na iniciativa do Esporte na Escola que tinha no governo anterior, no
governo FHC?. Entdo, o PST foi se desenhando no inicio do primeiro semestre de 2003,
inclusive, entrou na rubrica orcamentaria na implantacdo do entdo Esporte Solidério,
Esporte na Escola, e se desenhou como um Programa destinado a ser a politica de esporte
educacional do Governo Federal. E participei mesmo da outra Secretaria, nos momentos de
integracdo do processo de evolugédo deste Programa. De comeco, este Programa veio entao
se consolidando, se reestruturando, dialogando com as producgdes académicas na area do
esporte educacional, dialogando com as experiéncias municipais e estaduais na area do
esporte educacional e foi se redesenhando. Hoje, ndo tenho a menor davida de dizer que, se
vocé for ver o PST em 2003 e hoje, o PST tem uma mudanca significativa, ndo s6 na

concepcao, na conceituacdo, mas também na forma de gestéo.

S.G. — Andréa, dentro deste processo que vocé faz, deste acompanhamento que é
minucioso, que da uma demanda de trabalho, quais sdo 0s maiores desafios que hoje vocé

enfrenta nessa funcdo de trabalhar com os relatorios de consolidados?

’ Universidade Federal de Minas Gerais.
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A.N. — A parceria com as universidades e as Equipes Colaboradoras é fantastica. Agora, a
experiéncia da academia tem uma légica e um tempo diferenciado da experiéncia de
gestdo. Entdo, a grande dificuldade que acho que hoje a gente vem superando, € o olhar
académico aquela experiéncia de gestdo, e o tempo da academia também diferente do
tempo da gestdo. Entdo, tanto o olhar como o tempo tem sido o nosso grande desafio,
como fazer com que esses professores, mestres e doutores, que estdo produzindo
conhecimento no espaco académico, consigam vislumbrar um processo de implementagéo
desta politica publica. Entdo, tem algumas coisas - ndo digo que sdo contradi¢bes ou
divergéncias -, mas olhares diferenciados que para que a gente possa integrar este trabalho
de acompanhamento pedagdgico e administrativo. No minimo, eles vdo fazer ajustes,
nivelamentos destes olhares. Entéo, eu acho que o grande desafio que se apontou era isso:
como fazer entdo estas pessoas do interior da academia, deste espaco académico, poderem
interpretar, analisar as experiéncias de gestdo de uma politica publica. Eu acho que este foi
0 primeiro grande desafio, e como colocar o conhecimento produzido na academia a
disposicdo da qualificacdo desta gestdo publica. Esta foi a grande sacada. Ai tem limites
historicos a serem vencidos do distanciamento, da critica do distanciamento e que eu acho
que esta € mais uma contribuicdo do advento das equipes colaboradoras: colocar este
distanciamento para ser problematizado e ser superado. Entdo, eu acho que o tempo e 0

olhar académico foram os grandes desafios a serem enfrentados no inicio deste processo.

S.G. — E nesse processo de 2007 para ca vocé acha que avangou neste sentido?

A.N. — Muito.

S.G. — As capacitacBes foram importantes?

AN. — Muito. Até também o advento das Equipes Colaboradoras trouxe uma re-
significacdo para o processo de capacitacdo do Segundo Tempo. Ele tinha um desenho
inicial que era outro. O Segundo Tempo ja viveu uma experiéncia de capacitacdo e uma
parceria com a UNB® que era uma capacitagdo num nivel de especializagdo. Partia do
pressuposto que os que trabalhavam eram na sua integridade graduados para fazer a pds-

graduacédo e este foi o primeiro embate. N&s verificamos que na realidade do esporte no
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Brasil ndo é nos cantos, nos diversos cantos, um graduado que a gente tem trabalhado.
Portanto, uma proposta de formacg&o que s6 pensasse num nivel de pds-graduacéo nao daria
conta. Como néo deu e foi se fazendo outro. Quer dizer, apesar de uma experiéncia rica
que possibilitou significativos produtos, mas foi verificado que ndo dialogava com o
contexto que o Brasil vivia, e ai foi espelhado, experienciado outra parceria com o Instituto
Ayrton Senna, que também trouxe uma certa contribuicdo. Mas nédo tenho duvida de dizer
que para a qualificacdo da politica publica, hoje a proposta de capacitacdo que passou por
estas experiéncias e dialogou com a experiéncia na ponta, foi também se qualificando a
partir do advento das equipes colaboradoras. Porque ai fizeram de forma mais
descentralizada e presencial a capacitacdo, porque eles, coordenadores de lucro... Hoje, o
desafio € como chegar na ponta, nos monitores, e ai tém se experienciado, feito as
experiéncias de educacdo a distancia, experiéncia a distancia. E o proprio relato aqui da
monitora®® nos aclamava isso, porque nem sempre este sentido da multiplicagdo consegue
ter o éxito necessario. Entdo, vocé vé o que a gente faz na capacitacdo dos coordenadores
de nucleo e tem a expectativa de que isso chegue desta forma nos monitores. NOs temos
tido relatos que ndo tem chegado. Entdo, o alcance das diretrizes, da concepcdo do
Programa la na operacionalizacdo da ponta, tem nos apontado o desafio de chegar nos

monitores.

S.G. — Que talvez seja o grande desafio deste segundo ciclo.

A.N. — Com certeza.

S.G. — O problema consolidou. Agora as estratégias de como se chega la na ponta.

AN. — E, e o dialogo da capacitacdo com a pratica cotidiana, e ai tem tudo a ver com o
processo de acompanhamento e monitoramento, ndo da para distanciar. Uma coisa é fazer
a capacitacdo e outra é acompanhar e monitorar. Estes processos precisam estar integrados,
precisam ter pressupostos comuns, para que consiga ter um efeito de fato significativo no
atendimento a populacdo, se ndo o que vocé fala na capacitacdo fica instituido como um

evento, um momento em que se aprofundou determinado conteddo, sem que no

10 Referéncia a palestra de Dayse Cassia Alves Medeiros no Encontro de Anuas das Equipes
Colaboradoras do Programa Segundo Tempo, realizado nos dias 09 e 10 de dezembro de 2010 em
Sé&o Paulo.
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acompanhamento vocé tivesse... Até que ponto este conteddo que se aprofundou num
evento estd sendo materializado aqui, e se ndo esta, o que impede para que esteja? E isso s6
se consegue ver no acompanhamento, no monitoramento. A capacitacdo ndo tem a
capacidade de perceber isso. Portanto, também se faz indispensavel o estimulo a formacéo
em servigo. Acho que esta é outra necessidade de aprimoramento. Necessidade do
aprimoramento da formacdo em servico, que também eu aponto como grande desafio para

este proximo ciclo.

S.G. - E qual a importancia que tu vé do PST na politica publica brasileira?

A.N. — Eu estenderia esta reflexdo para falar inclusive do papel do Ministério do Esporte
nas politicas pablicas. Eu digo que a instituicdo e a criagdo do Ministério trouxe as
politicas publicas de esporte e lazer, entendendo ai a acdo das outras secretarias para a
agenda politica. Hoje, n6s podemos dizer que o esporte e o lazer fazem parte da agenda de
politica publica do pais e que, com todos os limites e com todas as criticas que a gente
pode analisar e receber de forma construtiva a atuacdo do ministério, é impar dizer que foi
0 Ministério do Esporte que trouxe a capacidade institucional do esporte ser tratado como
uma politica publica. Dai, passar da direcdo de politica pablica de governo a politica
publica de estado, eu acho que ainda € um desafio. A falta de vinculacdo orcamentaria, a
falta de regulamentacdo das legislacdes ja implementadas, e ai eu penso que também € um
desafio a vencer, mas que sO se aponta como um desafio a vencer pelo que ja foi feito até
aqui. Nao so a instituicdo do Ministério, mas o que ele veio representando. Ele veio
representando a ampliacdo do financiamento para o setor. Ele veio trazendo também
consigo a implementacdo de programas que tenham a dimensdo de ser fomento a
concepcao, e eu ndo tenho davida que o Segundo Tempo, mesmo nos locais onde ele ndo é
implementado como programa Segundo Tempo, assim como o Esporte e Lazer na cidade,
guando ndo é implementado como Programa Esporte na minha cidade, eles tém servido nas
experiéncias locais como diretriz como construcdo daquela politica publica. Entdo, eu acho
que este é o papel fundamental. Porque ndo tendo hoje um financiamento que dé conta de
universalizar, ndo tendo hoje uma vinculacdo orcamentaria, podemos dizer que o que se
vai gastar no Estado de Sdo Paulo esta pré-definido por lei. Ndo estd! Vai depender do
gestor local, da sensibilidade da gestdo local e da intencionalidade de gestdo local. Entéo,

enquanto esta vinculacdo ndo for conquistada pela &rea do esporte e lazer, nés vamos viver
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problemas significativos. Um modelo de conveniamento, os impedimentos burocraticos
para a implementacdo de algumas iniciativas. Mas eu acho que, para além disso, o
Ministério ja deixa a concepcdo, o fomento para producdo destas politicas publicas nos
estados e nos municipios. Eu acho que isso € a grande contribuicdo. Se conseguirmos
universalizar o Segundo Tempo, ou 0s demais programas do Ministério, é significativo.
Mas se conseguirmos universalizar a concepcao de fazer politica publica, as orientacfes de
gestdo para a implementacdo destas politicas publicas, eu acho que ja significa uma
contribuicdo inédita para o esporte e lazer no pais.

S.G. — Andréa, este depoimento vai ficar um registro de meméria do Programa. O que tu
gostarias afinal de dizer sobre o Programa? Tem mais alguma coisa que tu gostarias de

deixar registrado para as futuras geracoes sobre a tua atuacdo sobre o Programa?

A.N. — Eu penso que o Programa Segundo tempo teve a preocupagdo com o que a gente
pode dizer que s@o as matrizes da politica publica. Ele teve a preocupacao de pensar numa
politica de recursos humanos e formacgdo. Entdo, para a sua consolidagédo, ele precisa
continuar aprofundando a politica de recursos humanos e de formacdo. Ele pensou numa
politica de espacos, ndo de construcdo de novos espacos, mas de re-significacdo dos
espacos. O Programa Segundo Tempo nédo poderia chegar apenas onde ja tivesse a quadra
em boas condicGes a ser utilizadas. Ele precisa chegar aonde néo tivesse esta quadra para
inclusive difundir a necessidade daquela quadra. Entdo, re-significar os olhares dos
espacos é fundamental. O Programa Segundo Tempo deixa como contribuicdo também
para 0 seu aprimoramento, uma concepc¢do de gestdo que pensa que o papel das esferas e
das entidades precisam estar muito bem definidos, o papel das organizacbes nao
governamentais, o papel do estado, o papel dos municipios, e o papel da Unido na
implementacdo destas politicas. E deixa que, na definicdo dos papéis, o dialogo com elas.
Portanto, a construcdo de sistemas informatizados que deixem este registro de forma mais
clara, mais objetiva, € uma grande contribuicdo. Podemos, dizer que esta gestdo
encerrando, deixa sistematizado, organizado, dados para a analise, para pesquisas. Deixa
organizado dados para a organizacdo do Programa. Deixa sistematizados os dados para a
reformulacdo inclusive necessaria no processo de continuidade do Programa, e isso s6 é
permitido porque o Programa teve o cuidado de pensar na sua gestdo democratica,

participativa, e com controle social na sua politica de recursos humanos e formag&o, na sua
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re-significacdo dos espacos e estruturas necessarias e, por fim, no financiamento. Se vocé
for ver o que se gastava no esporte educacional no inicio do Ministério do Esporte e o que
se gasta hoje, tem saltos significativos também. Entéo, € necessario pensar na ampliacéo e
na politica de financiamento. Acho que estas sdo as contribui¢cGes que o Segundo Tempo
deixa para o proximo ciclo de consolidacdo. E, sem duvida nenhuma, a contribuicdo que
deixa para a area da Educacdo Fisica, do Esporte e Lazer, ndo s6 na produgdo de

conhecimento, como também nas experiéncias de politicas publicas espalhadas pelo Brasil.
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