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SINOPSE

Em 2005, a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo, 6rgao colegiado de composicio
interministerial e coordenado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao (SPI/MP), demandou
aos integrantes de sua Cimara Técnica o desenvolvimento de uma proposta
metodoldgica para avaliagio de programas do Plano Plurianual (PPA). Na ocasido,
foi enfatizada a necessidade de uma proposta de avaliagdo menos complexa e de menor
custo, a qual deveria preceder a contratagio de avaliagbes de maior profundidade.
A metodologia, a ser aplicada a qualquer tipo de programa governamental, deveria estar
focada no aperfeicoamento de aspectos relacionados ao desenho e ao gerenciamento de
programas, mas com potencial para, a0 mesmo tempo, sistematizar a demanda por
avaliacoes de resultados das agdes do governo.

Para o desenvolvimento da proposta, tomou-se como fundamento a
metodologia de Exame de Avaliabilidade, de Joseph S. Wholey. Esta foi inicialmente
concebida enquanto uma pré-avaliagio para se verificar se um programa estd
desenhado para ser gerenciado por resultados, e identificar quais as mudangas
necessdrias para que isto ocorra. Uma etapa crucial da metodologia ¢ a construgao do
modelo légico de resultados, que cumpre o papel de explicitar a teoria do programa e
aferir sua qualidade, verificando se estd bem desenhado e se apresenta um plano
plausivel de alcance de resultados. Na experiéncia de desenvolvimento metodolégico
aqui relatada foram acrescentados novos aportes a teoria do modelo légico, tal como
concebida por Wholey e outros autores norte-americanos.

Esta proposta de constru¢io de modelo 16gico desenvolvida pelo Ipea foi
incorporada pelo MP, inicialmente em cardter experimental, em 2007, em 20 programas
finalisticos do PPA. Em 2008, sua aplicago estd em curso em mais 50 programas.

ABSTRACT

The Monitoring and Evaluation Committee demanded to the participants of the
Technical Chamber the development of a methodological proposal for the program
evaluation of the Plurianual Plan (PPA). At that occasion, it was stressed the necessity
of an evaluation proposal less complex and with low cost.

Such evaluation methodology, to be applied to every kind of governmental
program, must focus the improvement of aspects related to program design and
management, but with potential to systematize the demand for results evaluation of
government actions.

For the methodological development, the main foundation adopted was the
methodology of Evaluability Assessment of Joseph S. Wholey, which was initially
formulated as a kind of pre-evaluation to verify if a program is designed to be
managed for results and to identify what changes are needed to achieve results.
A crucial stage of this methodology is the elaboration of logic model, which has the
function of making explicit the program theory and to assess its quality, verifying if



the program is well designed and presents a plausible plan of results achievement.
The actual experience of methodological development, presented in this text,
incorporated new aspects to the basic theory of logic model.

A result to be reported is the adoption, by the Ministry of Planning, of the Ipea
proposal for building logic model. This instrument was experimentally applied, in
2007, to 20 programs and is currently being applied to 50 federal programs.



1 INTRODUCAO

Ao final de 1998, foi alterado o marco conceitual e metodolégico para a elaboragdo do
Plano Plurianual (PPA), o que criou espagos para avangos no campo do planejamento
governamental. Contudo, a incipiente coordenagio do processo de formulagio de
programas do plano, aliada a uma insuficiente capacitagio dos responsdveis junto aos
dérgaos setoriais, comprometeu a efetiva implementagao da mudanga.

Avaliagbes anuais do PPA e outros levantamentos executados pelo érgao central
de planejamento indicam a existéncia de deficiéncias significativas na concepg¢ao e no
gerenciamento de boa parte dos programas. So fragilidades que geram conseqiiéncias
diretas nos resultados produzidos, o que mostra a necessidade da adogio de
instrumento voltado para a melhoria do desenho e da gestao dos programas.

Nesse contexto, foi demandado 4 Cimara Técnica de Monitoramento e
Avaliagao (CTMA), em 2005, o desenvolvimento de uma proposta metodoldgica
para orientar as avaliagdes de programas selecionados do Plano Plurianual. As vérias
reunides promovidas para defini¢do do caminho a ser seguido levaram o grupo de
avaliagio da CTMA — composto por representantes da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI), Secretaria de Gestao (Seges), Secretaria de Orgamento
Federal (SOF), e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) — a optar por
desenvolver uma metodologia de avaliagao a ser aplicada a qualquer tipo de programa
governamental. Esta metodologia deveria estar focada no aperfeigoamento de aspectos
relacionados ao desenho e ao gerenciamento de programas, mas com potencial para
sistematizar a demanda por avaliagdes de resultados das a¢bes do governo federal.
Tal iniciativa objetiva difundir um tipo de avaliagdo menos complexo e de menor
custo, a qual deveria preceder a contratagio de avaliagdes de maior profundidade.

A proposta de avaliagao em desenvolvimento baseia-se na metodologia de Exame
de Avaliabilidade de Joseph S. W/holey,1 instrumento elaborado enquanto uma
abordagem de pré-avaliagdo para verificar se um programa estd pronto para ser
gerenciado por resultados; caso a averiguagio conclua que o desenho do programa
nio permite tal gerenciamento, esta metodologia é capaz ainda de identificar quais as
mudangas necessdrias para que isto ocorra. Implica, assim, a verifica¢ao da concepgao
do programa e dos aspectos de sua implementag¢ao, de forma a identificar elementos
favordveis ou obstdculos ao alcance dos resultados desejados, a partir de uma
abordagem metodoldgica qualitativa. Para tanto, a referida metodologia procura

atingir os objetivos a seguir resumidos (WHOLEY ez al., 2004).

e Esclarecer o que se espera do programa, a partir de seu modelo ldgico, identificando
objetivos, recursos alocados, agdes que se pretende executar, resultados esperados e
relagBes causais assumidas.

o Estabelecer os indicadores de desempenho a serem utilizados.

e Explorar a realidade de implementagio do programa.

1. Joseph S. Wholey, doutor em Matematica em Harvard (1962), trabalhou com avaliagdo em diversos 6rgdos do
governo dos EUA, em especial no Departamento de Defesa, no Departamento de Sadde, Educacdo e Bem-Estar (HEW), e
no Urban Institute. Wholey ajudou a formatar a legislacdo de avaliagdo federal estadunidense.
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e Avaliar a exeqiiibilidade do programa, bem como a capacidade de mensuragio
de seu desempenho e de alcance dos objetivos planejados.

e Fornecer subsidios consistentes para auxiliar a tomada de decisio sobre os
aperfeicoamentos que podem ser feitos no programa ou, se for o caso, apontar
para a realizagao de avaliagdo intensiva.

A metodologia prevé ainda, como conclusio do trabalho, a estruturagio de um
plano de avaliagio para o programa, cuja elaboragio estard condicionada aos
seguintes aspectos:

e interesse dos formuladores da politica e dos gerentes na realizacao da avaliagao;

e acordo quanto aos objetivos e critérios de desempenho a serem utilizados
na avaliacao;

e modelo l4gico (teoria do programa) bem definido;

o plausibilidade dos objetivos do programa;

e razoabilidade dos custos para obten¢io dos dados relevantes de desempenho; e
e concordancia quanto ao uso dos resultados.

Cabe ressaltar que a escolha dessa opgao de desenvolvimento metodoldgico foi
motivada pelo atendimento simultineo de dois propdsitos, igualmente importantes:
a constru¢do de referéncia para a avaliagio de programas e a promogio do
aprendizado na implementagio de processo de avaliagoes especificas.

A construgao de uma referéncia prévia para a avaliagio de programas busca
estabelecer consensos para as expectativas dos diversos atores institucionais envolvidos
(MP, ministérios setoriais, equipe avaliadora etc.). Na medida em que pontos prioritdrios
e pardmetros de julgamento sdo pactuados anteriormente 2 avaliagio propriamente dita,
minimiza-se o risco de divergéncias quanto ao desenho da avaliagdo, 2 interpretagio dos
resultados e as recomendagbes de mudangas no programa avaliado.

Contudo, mais que enfatizar a realizagdo imediata das avaliagdes de programas, a
estratégia proposta prioriza o processo de aprendizado em avaliagio de programas
federais. Inicialmente o aprendizado foi apropriado pela equipe da CTMA, mas o
objetivo é que o instrumento seja utilizado pelos érgaos setoriais, uma vez tratar-se de
uma metodologia dtil para que os gestores publicos possam nio sé avaliar, mas
planejar e comunicar o funcionamento de seus respectivos programas.

A Comissio de Monitoramento e Avaliagdo selecionou o Programa Segundo
Tempo (PST), do Ministério do Esporte, para ser o piloto de aplicagio da
metodologia em desenvolvimento. Este programa integrava uma lista restrita,
definida por critérios que priorizaram aspectos tais como possuir cardter finalistico,
fazer parte das metas presidenciais, e revestir-se de abrangéncia nacional, entre outros.

Este trabalho corresponde ao encerramento de uma etapa do desenvolvimento
metodolégico realizado pelo grupo de avaliagao da CTMA, tendo contado com
ampla participagio e apoio da geréncia do Programa Segundo Tempo. E importante
destacar que esta etapa é central na proposta metodolégica. Isto porque, ao buscar
esclarecer o que se espera do programa mediante a constru¢ao do modelo légico de
resultados, o instrumento aqui desenvolvido pode ser utilizado para a avaliagio ex ante
de programas, contribuindo para gerar referéncias para avaliagbes @ posteriori.
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Para finalizar o desenvolvimento da proposta metodoldgica, a proposta de
trabalho contemplava ainda uma terceira etapa, ao longo da qual seria feita a
investiga¢ao da realidade de funcionamento do programa para ser confrontada com os
modelos 18gicos elaborados. Isto permitiria avaliar a implementagio e a possibilidade de
alcance dos resultados previstos para o PST, concluindo dessa maneira a experiéncia
baseada na aplicagio do Exame de Avaliabilidade de Wholey. No entanto, por falta
de recursos financeiros e de tempo disponivel da equipe do Ipea responsdvel pelos
trabalhos, tal etapa, que envolvia um levantamento de campo, nio foi levada a termo.

Em contrapartida, se nio foi possivel explorar a realidade de funcionamento do
PST, procedeu-se a uma andlise da estratégia de implementagio de uma agao-chave
do programa, mediante a elaboragio do fluxograma do processo de conveniamento
de parceiros. Este procedimento, que alguns autores denominam modelo 18gico de
processo  (ROSSI, FREEMAN e LIPSEY, 1998), permitiu uma abordagem
complementar ao modelo légico de resultados, muito rica para se conhecer os desafios
da implementagio de agbes descentralizadas.

Vale registrar que a descri¢io de alguns aspectos do programa aqui apresentada
pode estar defasada em relagdo ao seu funcionamento atual, dadas as mudangas pelas
quais passou o PST desde o momento em que foram levantadas essas informagoes.
Contudo, isto nao prejudica o entendimento da metodologia, visto ter sido
constatado que os ajustes ndo chegaram a modificar as referéncias fundamentais do
PST. Em dltima andlise, a dindmica do programa termina por ilustrar (e reiterar) a
necessidade de atualizagio permanente das ferramentas de planejamento e avaliagio.

O aprendizado obtido com o trabalho até aqui desenvolvido resultou na produ¢io
de um roteiro bdsico para elaborar o modelo légico de programa, orientagao
metodoldgica que veio a ser incorporada ao novo Manual de Elaboragio de Programas

do PPA 2008-2011 (FERREIRA, CASSIOLATO e GONZALEZ, 2007).

2 DESCRICAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

Em meados de maio de 20006, foi realizada a primeira reuniio do Grupo de Avaliagio da
CTMA’ com dirigentes e equipe técnica do Ministério do Esporte responsdveis pela
concep¢ao e gestao do Programa Segundo Tempo. Tratava-se de fato do momento
inicial de esclarecimento sobre o que se pretendia com a proposta apresentada, a fim de
obter a adesao e o envolvimento dos dirigentes e da equipe. Da parte do Ministério do
Esporte participaram Joao Ghizoni, entdo Secretdrio Nacional de Esporte Educacional,
Luciana Secco, entdo chefe de Gabinete do secretdrio, a diretora Gianna Perim, e vdrios
integrantes da equipe técnica do Departamento de Esporte Escolar e de Identidade Cultural.

Obtida a concordéncia dos dirigentes quanto a execugao do piloto com o PST,
estabeleceu-se o cronograma de atividades, com base no compromisso de trabalho que
manteria a equipe em regime de dedicagdo exclusiva até o final de junho de 2006.

Na seqiiéncia, foram disponibilizados conjuntos de documentos do programa, os
quais passaram a ser objeto da andlise inicial pelo grupo da CTMA e que serviram
para o aperfeicoamento do questiondrio a ser posteriormente utilizado nas entrevistas.

2. Integraram o grupo de avaliacdo da CTMA: analistas da SPI (Andréia Santos e Fabia Souza), da Seges (Lucia Barreto,
Luciano Pinto e Nildo Luzio) e do Ipea (Helder Ferreira, Luciana Servo, Martha Cassiolato e Roberto Gonzalez).
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Em julho de 2006, foram entrevistadas a diretora Gianna Perim, e trés
coordenadoras: Milena Bastos, Marisa Costa e Eidilamar Ribeiro. As informagoes
obtidas nestas entrevistas foram decisivas para resgatar a teoria do programa, ou seja,
identificar-lhe a origem, suas causas e conseqiiéncias, objetivo, ptblico-alvo, recursos,
agoes, produtos, resultados esperados e fatores relevantes do contexto. A importincia
da recuperagao da teoria do programa mediante entrevistas com a equipe gerencial
reside no fato de que, na maioria dos programas federais, esta teoria nio ¢ explicitada
de forma detalhada em documentos oficiais, o que termina por dificultar sua andlise.

As informagdes obtidas foram sistematizadas pelos integrantes do grupo de
. . o _ , . , 3
avaliagao da CTMA, para sua posterior utiliza¢ao no exercicio de pré-montagem” do

modelo légico de resultados.

O exercicio de pré-montagem efetuado pelo grupo de avaliagio serviu como um
filtro organizador das informagdes coletadas, representando um passo essencial para
garantir o desenvolvimento da validagio do modelo légico com a equipe gerencial,
que por fim ocorreu durante oficina realizada em meados de agosto.

Além do modelo 16gico de resultados, foi elaborado também o fluxograma do
processo de conveniamento de nucleos do PST. Para tanto, foram realizadas vdrias
entrevistas no més que se seguiu, tendo sido uma coletiva com a equipe gerencial do PST,
e outras com os seguintes servidores do Ministério do Esporte: Cldudio Pinheiro da Silva,
responsdvel pela distribui¢do do material esportivo, da Diretoria do Programa Segundo
Tempo; Luis Carlos da Fonseca e Bruno Henrique Lins Duarte, da Coordenagao de
Convénios da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragao; Dr.
Francisco Xavier da Silva Guimaraes e Dra. Vilma Ribeiro Bastos Pereira, da Consultoria
Juridica; e Geréncio Neucyr de Bem, gerente do Programa Pintando a Liberdade.

3 MODELO LOGICO DE RESULTADOS

O modelo légico construido compde-se de trés partes: 7) explicagdo do problema e
referéncias bdsicas do programa; 77) estruturagao do programa para o alcance de
resultados; e 777) identificagao dos fatores de contexto.

3.1 EXPLICACAO DO PROBLEMA E REFERENCIAS BASICAS DO PROGRAMA

O PST nasce, em 2003, a partir da jungao de dois programas preexistentes: Esporte
na Escola e Esporte Soliddrio, com distintos publicos-alvo: “estudantes das
institui¢des publicas de ensino fundamental e médio” e “criancas e adolescentes
carentes de 07 a 17 anos em situagio de risco pessoal e idosos carentes a partir de 60
anos”, respectivamente. Dessa forma, aglutina inicialmente agbes antes orientadas
para atender alunos das escolas publicas e agbes direcionadas para promover
atividades esportivas em comunidades carentes.

3. A pré-montagem consiste na construgdo prévia do diagrama em que seré apresentado o modelo légico, trabalho este
realizado pela equipe de avaliagdo.

4. Pintando a Liberdade é um programa que promove a ressocializacdo de internos do sistema penitencirio por meio da
fabricacdo de materiais esportivos. A par da profissionalizacdo, os detentos reduzem um dia da pena para cada trés dias
trabalhados e recebem salério de acordo com a producéo.
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A idéia de criagao do PST surge assim com o propdsito de direcionar as atividades
de esporte educacional a criangas e adolescentes, no contraturno escolar, enquanto forma
de inclusao social e instrumento para a redugao da vulnerabilidade a situages de risco.

A escola seria um local privilegiado para a implantagdo de nicleos do PST. Com
ele, dar-se-ia continuidade aos investimentos em infra-estrutura esportiva jd
contemplados pelo Programa Esporte na Escola para suprir as caréncias identificadas
em diversas escolas publicas (distribui¢io de material esportivo e capacitagiao de
recursos humanos). Contudo, nesta nova proposta as atividades esportivas deveriam
ser desenvolvidas no contraturno escolar e complementadas por outras atividades
(reforgo escolar e atividades culturais, entre outras), numa linha mais préxima do
anterior Esporte Soliddrio. A utilizagao do contraturno visa ocupar o tempo ocioso de
criangas e adolescentes, a fim de evitar sua exposi¢io a situagoes de risco social.”

Como a maioria das escolas estd sendo utilizada nos dois turnos escolares, o PST
teve entdo que ser direcionado para espagos da prépria comunidade (clubes, gindsios
das prefeituras, quadras de rua). Ademais, a parceria com o Ministério de Educagao
nao avangou no sentido de facilitar a implantagao de nicleos do PST nas escolas.

Essa origem hibrida, vertente escola e vertente soliddria, tornou mais complexo o
resgate das referéncias bdsicas do PST (objetivos e publico-alvo). Além disso, os
formuladores originais do PST nao haviam registrado qualquer explicagio sobre o
problema que o novo programa visava alterar, e tal explicitagao constitui passo inicial
na constru¢ao do modelo légico do PST, essencial para depois definir-lhe a estrutura
em termos de agdes, produtos e resultados.

Para reconstruir a explicagio do problema a ser enfrentado com o PST, as
informagdes foram levantadas junto as quatro integrantes da atual equipe gerencial
(a diretora e as trés coordenadoras entrevistadas em julho de 2006, conforme apontado
na se¢io 2 deste volume). Estas informagdes permitiram estabelecer um enunciado para o
problema: dificuldade de criancas e adolescentes expostos a situacoes de maior risco social em
praticar esporte educacional no tempo ocioso. Isto feito, buscou-se identificar as principais
causas e conseqiiéncias deste problema, conforme diagrama apresentado na figura 1
adiante, cujo contetdo veio a ser validado em oficina com o gerente do PST e sua equipe.

Cabe ressaltar que, durante as entrevistas, as pessoas da equipe gerencial
salientaram, sobretudo, o papel do programa em combater a exclusao social. No
momento da pré-montagem, porém, ficou claro que este problema era amplo demais
para o escopo do programa, e levaria a formulagao de objetivos e resultados esperados
irrealistas. Portanto, o grupo de avalia¢io sugeriu outra formulagio para o problema,
deixando o combate a exclusao social como um “macroproblema” — que nio consta
no referido diagrama. O enunciado proposto para o problema foi modificado pela
equipe gerencial e finalmente consensuado na oficina de validagao.

A proposta nio era elaborar uma explicagio completa do problema, mas
construir um esquema explicativo simplificado e seletivo nos aspectos mais relevantes
e esclarecedores, resgatando, dessa forma, referéncias para a teoria do programa na
perspectiva dos formuladores do Programa Segundo Tempo.

5. Situagdes que predispdem a vida da crianca e do adolescente ao perigo constante, como, por exemplo, contato com
drogas, violéncia, condi¢bes precérias de higiene e de moradia.
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Sobre essa opgao, ¢ preciso considerar o conceito elaborado por Carlos Matus sobre
andlise situacional, que implica diferenciar as explicagdes que diversos atores elaboram
para a mesma realidade observada. Ou seja, os atores constréem sua explicagao
situacional a partir de conhecimento e informagao de que dispdem sobre a realidade, e
cada um processa a informago de acordo com seus valores, ideologia, teorias e interesses.
Assim, nao cabe aqui questionar a explica¢ao formulada para o problema, mas sim situd-
la na perspectiva do ator que o explica (HUERTAS, 2007).

DIELTETNERE

Referéncias basicas do programa

CONSEQUENCIAS

Muitas criangas e adolescentes expostos a
situacao de risco social (drogas, prostituicao,

gravidez precoce, ..) T

Exclusao de criangas e adolescentes de uma
atividade educativa complementar

PROBIMA

Dificuldade de criangas e adolescen-
tes expostos a situagdes de maior
risco social em praticar esporte

educacional no ’temro ocioso

Indisponibilidade e
inadequagao de espagos

Concorréncia com existentes para o uso de
atividades criangas, e adolescentes de Profissionais de
ilicitas/nocivas ;
muni T Bms (Tl <
ComEmk Rl peldnes educacgao fisica nao

Q * capacitados p/ a
= e e
3 Pobreza dificulta o pratlca.do esporte
(9} acesso ao esporte Insuficiéncia de espagos e educacional

infra-estrutura esportiva
para criangas e adolescentes
em comunidades pobres

T

Baixa oferta de projetos p/
pratica de esporte

Baixa prioridade do esporte
como politica publica

Utilizar um método para enunciar o problema e elaborar sua explicagao deveria
ser, em principio, o passo inicial na elabora¢ao de programas. Ao se definir qual é o
problema a ser enfrentado pelo programa, o objetivo geral é mais facilmente
identificado, que é exatamente a mudanga da situa¢ao do problema. O publico-alvo
fica evidenciado e torna-se mais claro definir quais agdes irao integrar o programa,
dado que estas devem estar orientadas para alterar as causas do problema.

Contudo, esse ndo parece ter sido o caminho utilizado para a formulagio do
PST, assim como de muitos programas do PPA. A andlise de documentos e as
entrevistas realizadas forneceram evidéncias neste sentido.
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Foram selecionados dois documentos (Manual de Diretrizes e Relatério de
Avaliagdo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU) e procedeu-se ao
cruzamento dos dados ali contidos com informacoes obtidas nas entrevistas com
dirigentes da equipe gerencial. Este processo permitiu, ao final, elaborar novas
propostas de objetivos e publico-alvo para o programa.

O Manual de Diretrizes apresenta uma lista ampla de objetivos, mas nao deixa
claro de fato qual ¢ o foco do programa ou seu objetivo geral. A seguir estdo listados
os objetivos que constam do manual.

e Promover a difusao do conhecimento e conteddos do esporte.
o  Oferecer prética esportiva de qualidade.
e Garantir o acesso as diversas atividades oferecidas pelo nicleo de esporte.

e Despertar a consciéncia da prética esportiva como atividade necessdria ao
bem-estar individual e coletivo.

e Contribuir para o desenvolvimento humano, em busca de qualidade de vida.
e Contribuir para o processo de inclusao educacional e social.

e Garantir recursos humanos qualificados e permanentes.

e Promover hdbitos sauddveis para criangas, adolescentes e familiares.

e Estimular criangas e adolescentes a manter uma interagio efetiva em torno de
préticas esportivas sauddveis, direcionadas ao processo de desenvolvimento
da cidadania.

e Contribuir para a ampliagio da atividade educacional, visando oferecer
educagdo permanente e integral por meio do esporte.

e Contribuir para redu¢ao da exposigao de criangas e adolescentes as situagoes
de risco social.

e Apoiar as agoes de erradicagio do trabalho infantil.

e Contribuir para a diminui¢io dos indices de evasio e repeténcia escolar da
crianga e do adolescente.

e Apoiar a geragio de emprego e renda por meio da mobilizagao do mercado
esportivo nacional.

e Implementar indicadores de acompanhamento e avaliagdo do esporte
educacional.

e  Obter reconhecimento nacional e internacional do Programa Segundo Tempo.

Por sua vez, o Relatério de Avaliagao do TCU busca explicitar o que pode ser
objetivo geral do PST e diferenciar alguns objetivos especificos.

Objetivo geral

Democratizar o acesso 4 prética e a cultura do esporte como instrumento educacional,
visando ao desenvolvimento de criangas e adolescentes. Atua no progresso dos raciocinios
16gico e espacial, no incentivo a agdo coletiva e na melhoria da comunicagio, favorecendo
a inser¢ao do individuo no grupo.
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Objetivos especificos

e Despertar a consciéncia da prdtica esportiva como atividade necessdria ao
bem-estar individual e coletivo.

e Contribuir para o processo de inclusio educacional e social.

e Garantir recursos humanos qualificados e permanentes para coordenar e
ministrar as atividades esportivas.

e Estimular criangas e adolescentes a manter uma interagao efetiva em torno
de prdticas esportivas sauddveis orientadas ao processo de desenvolvimento
da cidadania.

e Promover hébitos sauddveis de satide, higiene e alimentagao.

e Contribuir para a redugao do tempo de exposi¢ao de criangas e adolescentes
a situagoes de risco social (violéncia, trabalho infantil e fome).

Apesar da melhor defini¢ao dos objetivos na versao do TCU, fizeram-se necessdrias
ainda algumas reformulagbes. As informagdes coletadas nas entrevistas permitiram
compreender melhor o que ¢ o PST no seu formato em 2006, e tornaram possivel uma
aproximagao mais clara e precisa de seus objetivos, conforme aqui proposto.

Objetivo geral

Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de incluso social,
ocupando o tempo ocioso de criangas e adolescentes expostos a situagoes de risco social.

Objetivos especificos

o  Oferecer préticas esportivas educacionais, estimulando criangas e adolescentes a
manter uma interagio efetiva que contribua para seu desenvolvimento integral.

o  Oferecer condi¢oes adequadas para a prética esportiva educacional de qualidade.

Nessa nova proposta o objetivo geral do programa estd diretamente associado a
mudang¢a do problema, enquanto os objetivos especificos visam nortear o conjunto
das a¢oes implementadas pelo PST.

O estabelecimento do publico-alvo do PST foi o aspecto que demandou
maior discussao nessa etapa, e¢ a sua defini¢io sé foi concluida na oficina de
validagao com a geréncia.

No Manual de Diretrizes, definem-se como “publico alvo prioritdrio criangas,
adolescentes e jovens matriculados nos ensinos fundamental e médio dos
estabelecimentos publicos de educagio do Brasil, localizados em dreas de risco social,
bem como aqueles que estdo fora da escola, de forma a oportunizar sua inclusao no
ensino fundamental”. Nesta defini¢io ndo fica explicitada a faixa etdria do publico-
alvo, que somente consta nos indicadores do programa enquanto criangas e
adolescentes de 7 a 17 anos de idade.

Quando questionada a defini¢ao da faixa etdria durante a oficina de valida¢ao, a
equipe gerencial do programa argumentou que, embora o atendimento prioritdrio
seja a faixa de 7 a 17 anos, o PST poderia atender os jovens que nio se enquadram
nesta faixa etdria.
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E importante ressaltar que a defini¢io do publico-alvo deve ser criteriosa e
precisa, seja para permitir seu dimensionamento, seja para orientar a intervengao.
Constitui referéncia essencial para a avaliagio da eficdcia da agdo dos programas
implementados. Quando se estabelece um publico-alvo prioritdrio, como na
defini¢io do manual, deixa-se uma abertura nio condizente com o conceito mais
adequado e pertinente 2 referéncia de um programa. A priorizacio pode ser um
critério interno para orientar a alocagdo dos recursos (escassos) do programa e para
demarcar seus beneficidrios, mas estes devem integrar um puablico que ¢ o alvo da

intervengdo e para o qual esta foi desenhada.

Foi proposta uma nova formulag¢io para o puiblico-alvo do PST, delimitando-o
para: criangas e adolescentes expostos a situagbes de risco social. Dois foram os
aspectos considerados para esta delimitagao. Em primeiro lugar, como na formulagao
original sdo contemplados tanto os alunos de escolas publicas como os que estdo fora
da escola, de fato o publico-alvo do programa sio todas as criangas e adolescentes,
cuja unica diferenciagio pertinente é a sua localizagio em dreas de risco social. Em
segundo lugar, foi ponderado que a inclusio de jovens no publico-alvo nio guarda
coeréncia com a légica do programa.

A mudanga do publico-alvo, tornando seu foco mais preciso, mostrou-se
necessdria e consistente com a explica¢io construida para o problema a ser enfrentado e
com o objetivo do programa. Se o PST surge com o propdsito de ocupar o tempo
ocioso de criangas e adolescentes em atividades de esporte educacional, com o objetivo
de reduzir sua vulnerabilidade a situagbes de risco social, para estes é que devem ser
orientadas as agoes do programa. Os sérios problemas que afetam os jovens sdo de outra
natureza, exigem uma intervencao diferenciada, e para eles o PST ndo parece figurar
enquanto uma solugio apropriada.

Resta ainda deixar claro qual o significado de risco social. No Relatério de Avaliagao
do TCU, o risco social ¢ definido como “todas as situagdes que predispoem a vida da
crianga e do adolescente ao perigo constante, como por exemplo: contato com drogas,
violéncia, condi¢oes precdrias de higiene e moradia”. Além destas situagbes, nas entrevistas
foi também mencionado o risco associado  prostituigao infantil e a gravidez precoce.

O desafio que se coloca para a geréncia do PST ¢ localizar as dreas de risco social
para orientar a atuagdo do programa e dimensionar seu publico-alvo. Este ¢ um
trabalho de pesquisa bastante exigente. Na auséncia de um mapeamento destas dreas,
os parceiros potenciais a serem conveniados precisam apresentar evidéncias que
comprovem estarem implantando ndcleos do PST em dreas de risco social. Sem isto,
a eficdcia do programa nio pode ser avaliada.

O diagrama 2 contempla as principais referéncias construidas para o Programa
Segundo Tempo, ¢ integra a primeira parte do processo de elaboragao do modelo légico.
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Diagrama 02:

Referéncias basicas do programa

CONSEQUENCIAS

Muitas criangas, e adolescentes expostos
A situagdo de risco social (drogas,
prostituicdo, gravidez precoce...)

Exclusdo de criancas, e adolescentes de uma
atividade educativa complementar

‘ PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVOS
PROBLEMA
SEGUNDO GERAL
Dificuldade de criangas e adolescentes ‘ TEMPO - ESPECIFICOS
expostos a situagao de maior risco
social em praticar esporte educacional Democratizar o ACESS0 1 Oferecer praticas
no fempo ocioso it eaporte educacional esportivas educacionais,
r * de quahdflde, €m0~ 1 estimulando criangas e
T . s forma de inclusdo social, adolescentes a manter
Indisponibilidade e inadequacao de ocupando o tempo uma interagio efetiva
espagos existentes para a pratica ocioso de criangas e que contribua para seu
Concorréncia zsporlu.ra P‘;}rdmam;;s e adolescentes Profissionais de :ldo!eacente? ﬂfm situagao .,
B e o educagio fisicando | (0 0 S0k integral
< atividades * 2
woL i capacitados p/ a
S ilicitas/nocivas I 5 l
5 Insuficiéncia de espagos e de prallcafio esporte
infra-estrutura esportiva para educacional PUBLICO ALVO o
criancas e adolescentes de Criangas e aOdfere:::lat;ond;go:s
comunidades pobres T adolescentes expostos pr:lqi - poli‘aiiv 5
Pelsa ‘ a0 rsco Bd:]i:]ﬂgﬂal de
dificulta Baixa oferta de projetos para qualidade.
0 aCESS0 A0 pratica de esportes I_;ENEHCIARIOS
e Criangas e adolescentes
B T atendidos pelo
Baixa prioridade do esporte programa

como politica publica

3.2 ESTRUTURACAO DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DE RESULTADOS

Formalizado como um programa do PPA 2004-2007, o PST contempla seis agoes
orcamentdrias. Das seis, duas sao a¢des padronizadas dos vdrios programas do PPA:
publicidade de utilidade publica, e gestio e administracio do programa. As demais
deveriam, entio, constituir a estrutura bdsica do PST: funcionamento de ntcleos de
esporte educacional (4377); apoio a projetos esportivos sociais para a infincia e
adolescéncia (0875); implantagao de infra-estrutura para o desenvolvimento do
esporte educacional (5069); e promogio de eventos e participagio de delegagdes em
competigdes nacionais e internacionais de esporte educacional (2626).

No entanto, entrevistas realizadas com a geréncia do programa revelaram que
somente uma das agdes estd, de fato, alinhada com a ldgica de implementagao
planejada para o programa: funcionamento dos nicleos de esporte educacional. Esta
a¢do, que se desdobra em vdrias outras, ¢ a que permite entender a forma como estd
estruturada a gestdao do programa. Sua descri¢io no espelho de programa do PPA
também corrobora esta percep¢ao, pois menciona que ¢ por meio dela que sio
viabilizadas as “a¢bes de capacitagio de recursos humanos, aquisi¢ao e distribui¢ao de
material did4tico-esportivo, concessao de bolsas a monitores/estagidrios, distribuigao
de refor¢o alimentar as criangas e adolescentes, transporte e outras que possam
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garantir o funcionamento dos nicleos no contraturno escolar; bem como agdes que
visem A articulacio com outras dreas do conhecimento (sadde, educacio, cultura,
assisténcia social, justica, trabalho etc).” Ou seja, tal como formalizada no PPA, pode
ser considerada como o que se convencionou chamar de agio “guarda-chuva”.’

E compreensivel que a forma como a agio estd estruturada favorega o trabalho
da geréncia no que diz respeito a gestao dos recursos orcamentdrios, conferindo-lhe
maior flexibilidade na sua alocagdo. Porém, para fins da estruturagio légica do
programa, é com o seu desdobramento, que aqui se convencionou chamar de
atividades,” que se faz possivel definir com maior precisio os produtos que se espera
obter, bem como tornar explicitos os pontos de monitoramento do programa.

Apesar de reconhecer que a agdo funcionamento dos nucleos ¢ a que se identifica
como Programa Segundo Tempo, foram analisadas as demais agdes que integram o
programa na estrutura formal do PPA. Dois critérios nortearam a andlise: pertinéncia
e consisténcia com a proposta de mudan¢a do problema, ou seja, com a referéncia
bdsica do programa.

Na explicagio construida para o problema, a insuficiéncia de espagos esportivos
em comunidades pobres, e sua inadequacio e/ou nao disponibilizagio em alguns
casos, remetem para a necessidade de investimentos na criagao de nicleos do PST,
que deveriam ser viabilizados com a agio implantagao de infra-estrutura para o
desenvolvimento do esporte educacional. A geréncia do PST informou que nio
controla a execugao desta agdo, cuja coordenagio ¢é da Secretaria Executiva do
Ministério dos Esportes, e que seus recursos sao oriundos de emendas parlamentares.

A pertinéncia da agdo de implantagio de infra-estrutura no PST € clara. O que
se questiona ¢ a forma de sua execugdo atual, nio necessariamente orientada para a
implantagao dos ndcleos do programa. Para continuar integrando-o, ¢ preciso que
haja o seu direcionamento para as dreas selecionadas pela geréncia do PST.

Outra agao integrante do programa, mas que também nio estd sob a autoridade
da geréncia, é apoio a projetos esportivos sociais para a infincia e adolescéncia. Esta
ap6ia projetos financiados com recursos de incentivo fiscal aprovados pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda). Trata-se de uma agao
complementar, que permite ampliar a oferta de espagos e atividades esportivas, embora
necessite melhor articular-se com os propésitos do PST.

A realizagio de eventos de esporte educacional é feita por meio da agio
promogao de eventos e participagio de delegagbes em competigbes nacionais e
internacionais de esporte educacional. A a¢io tem possibilitado a realizagio de
encontros dos ntcleos do PST, a interacio de alunos de diferentes cidades, e a
concretiza¢ao de vdrios pequenos eventos focados no PST. Porém, mencionou-se que
esta acao também direciona recursos para a promogio de eventos de outras dreas do
Ministério do Esporte. Foi sugerida a mudanga no titulo da agdo para promogio de
eventos de esporte educacional, ¢ que por intermédio dela fossem executados,
prioritariamente, os eventos relacionados com o programa.

6. Embora ndo seja este um espaco adequado para o questionamento da atual estrutura de programas do PPA, este
exemplo corrobora a necessidade de mudangas, com a criacdo de uma categoria intermedidria entre o programa e as
agbes. Sao muitos os exemplos de acdes “guarda-chuva” nos programas do PPA federal.

7. N&o se confunde com o conceito de atividade para a agao do PPA.
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A primeira vista, o atual desenho do PST no PPA parece apresentar um formato
adequado. Contudo, quando se conhece como algumas agbes sao implementadas, fica
evidente que corre¢oes devem ser feitas para atender aos objetivos do programa e
viabilizar o atendimento de criangas e adolescentes em nucleos do PST. Adicionalmente,
sugere-se incorporagio de uma nova agdo, nao orgamentdria, para explicitar a
implantagio de nicleos do PST, que ¢ realizada mediante o conveniamento de parceiros.
Para viabilizar o conveniamento, a contrapartida dos parceiros compreende: espagos
fisicos adequados e pré-existentes; e pagamento dos honordrios do coordenador geral dos
nucleos e dos monitores para atividades pedagdgicas complementares.

A identificagio desse conjunto de agdes permitiu iniciar a constru¢ao do modelo
16gico de resultados do PST. As a¢oes foram desdobradas em atividades, e para cada
uma delas foram definidos produtos. A estrutura¢ao do programa, tendo em vista o
alcance de resultados, foi organizada em seis colunas (diagrama 3 adiante): recursos,
agoes, atividades, produtos, resultados intermedidrios, e resultado final.

A coluna recursos, idealmente, deve compreender tanto recursos orcamentdrios
préprios quanto recursos de parceiros. E recomenddvel que o preenchimento dos recursos
seja feito apds definidas as acbes e atividades que irdo compor o modelo légico do
programa. Neste trabalho, as informacoes ficaram para serem preenchidas posteriormente
pela geréncia do programa e, por isso, a coluna nao apresenta os recursos alocados. Esta é
uma informagao essencial para que se possa quantificar produtos e resultados passiveis de
serem alcancados. Na coluna atividades foram explicitadas as que geram pelo menos um
produto que contribua para um resultado — seja este intermedidrio ou final. Na coluna
seguinte, cada atividade estd associada a um produto.

As duas dltimas colunas se referem aos resultados do programa. A coluna
resultado final apresenta apenas um enunciado, que estd diretamente relacionado ao
objetivo do programa, refletindo a mudanga no problema. J4 na coluna resultados
intermedidrios foram listados os resultados que evidenciam mudangas nas causas do
problema, e que, partindo dos produtos do programa, levam aquele resultado final.
De acordo com o diagrama 3, verifica-se que alguns resultados intermedidrios podem
ser conseqiiéncia de um ou mais produtos, assim como que alguns produtos podem
contribuir para mais de um resultado intermedidrio. Dessa forma, a importancia do
modelo légico reside na representagio adequada dos vinculos causais, de forma que
seja possivel contemplar claramente a relagao entre aquilo que o programa deve
produzir e o resultado a que se propoe.
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Conforme mencionado nos documentos do programa, havia multiplas formulagoes
acerca dos objetivos, resultados, impactos diretos e indiretos. Vdrias destas formulagoes
nao deveriam ser consideradas resultados do programa, pois nao podiam ser relacionadas
direta ou exclusivamente as suas respectivas a¢oes. A fim de distinguir tais formula¢oes
dos resultados e objetivos, o grupo de avaliagao adicionou duas colunas ao modelo 1égico,
introduzindo os conceitos impactos (efeitos diretos) e efeitos indiretos.

Por impactos entende-se todas as mudangas na realidade dos beneficidrios
diretos que possam ser apropriadas pelo programa. O impacto ¢ a mudanga que pode
ser diretamente associada ao alcance do resultado final do programa. Em geral,
verifica-se apSs um periodo maior de exposi¢ao destes beneficidrios a interven¢ao do
PST. Assim, a diminui¢ao da exposigao aos riscos sociais dos participantes do programa
¢ um impacto que pode ser mensurado por meio de andlises complementares, baseadas
em indicadores criados para avaliar comparativamente o comportamento do grupo
beneficidrio antes, durante e apds a intervengio. Contudo, a complexidade da
aferi¢do do impacto da implementagio de um programa reside na dificuldade de se
isolar outras varidveis e processos nos quais a populacao beneficiada estd envolvida e
que também podem influenciar nos resultados obtidos. Nao obstante, ¢ de se esperar que,
idealmente, estes impactos sejam verificados apds a implementagio do programa.

Convencionou-se distinguir ainda os efeitos indiretos como aquelas mudangas que
também podem decorrer do alcance do resultado final, mas que, conquanto desejdveis,
nio sio buscadas pelo programa. Em outras palavras, a sua nio-ocorréncia nao afeta o
julgamento do desempenho do programa. Por exemplo, a descoberta de talentos
esportivos € algo que pode ocorrer por meio das atividades desenvolvidas nos nicleos, na
medida em que criangas e adolescentes com potencial para se tornarem atletas tém acesso
A prética esportiva orientada e estabelecem contatos com profissionais de educagio fisica
que podem encaminhd-los para outros centros de treinamento. Nao se trata de algo que o
programa pretenda estimular, dado que nZo estd voltado para o esporte de rendimento.
Obviamente, definir se uma mudanga é um resultado esperado, um impacto ou um
efeito indireto depende da teoria do programa e de seus objetivos propostos.

Diagrama 04:

Resultados, Impactos e Efeitos

RESULTADO FINAL

Criangas e adolescentes
expostos a situacoes de risco
social, praticando
regularmente esporte

educacional no tempo 0cioso.

20

IMPACTOS

Desenvolvimento de valores sociais

Melhoria das capacidades fisicas e
habilidades motoras dos
participantes do programa

Melhoria da qualidade de vida dos
participantes (auto-estima,
convivio, integragdo social, satde)

Diminuicdo da exposicao aos riscos
sociais (drogas, prostituicao,
gravidez precoce, criminalidade,
trabalho infantil...)

Conscientizacdo da importancia da
pratica esportiva
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EFEITOS INDIRETOS

Diminuicdo da evasdo escolar

Diminuicdo dos indices de
busca aos servicos e saude por
razoes de doenca

Descoberta de talentos
esportivos

Geracao de ocupagdo no
setor de educacdo fisica,
esportes e areas afins

Melhoria da infra-estrutura
esportiva do pais
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Para que se alcancem os resultados esperados, as criangas e adolescentes atendidos
pelo programa devem praticar esporte educacional regularmente. Esta é a pré-condicio
para garantir impactos, como o desenvolvimento de valores sociais, melhoria na
qualidade de vida dos participantes, e os efeitos indiretos associados 4 melhoria do
rendimento escolar e A diminui¢ao da evasio. O diagrama 4 foi construido para associar
impactos e efeitos indiretos ao resultado final esperado com o programa.

3.3 IDENTIFICACAO DE FATORES DE CONTEXTO

Para finalizar a constru¢do do modelo 1dgico, é preciso refletir sobre as possiveis
influéncias do contexto sobre a implementagio do programa. Devem ser identificados os
fatores relevantes de contexto que podem contribuir ou comprometer o desenvolvimento
das agbes. Este ¢ um dado importante da realidade do programa, o qual ird permitir
conhecer a sustentabilidade das hipdteses assumidas na sua estruturagao légica para o
alcance de resultados. E importante mencionar que a apreciagio sobre os fatores de
contexto deve ser continuamente atualizada.

As entrevistas com a geréncia do programa permitiram identificar alguns fatores que
favorecem a sua implementagio, como o alto grau de adesdo dos parceiros, o apoio da
comunidade beneficiada, e a existéncia de espagos esportivos ociosos — aspectos relevantes
para respaldar a proposta do PST. Entretanto, foram apontados alguns fatores
desfavordveis que merecem atengio especial. Por exemplo, as diferengas no grau de
compromisso e condi¢des de execugdo entre os parceiros do programa exige uma
intervengdo especifica por parte da geréncia. A estratégia de capacitagio deve ser bem
direcionada para contemplar aspectos que melhorem tanto a qualificagio como o
comprometimento de parceiros. Outro fator apontado como desfavordvel, e impactante
nos resultados do PST, ¢ a auséncia de coordenagao em agbes e programas federais
complementares & proposta do programa. Idealmente, os nicleos do PST deveriam
ofertar atividades pedagégicas e culturais complementares a esportiva; todavia, na
auséncia de uma articulagio efetiva para a participagao das 4reas de educagio e cultura,
estas atividades complementares s3o precariamente ofertadas. Para ser mais efetivo, o PST
deveria ser dimensionado como um programa multissetorial, e nao circunscrever-se tao-
somente na responsabilidade do Ministério do Esporte.

O diagrama 5 apresenta as informagoes levantadas sobre o contexto do programa.
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Diagrama 05:

Fatores de Contexto

FATORES DE CONTEXTO

DESFAVORAVEL
FAVORAVEL

Existéncia de parceiros com baixo grau
de compromisso e precarias condicoes

Alto grau de adesdo dos parceiros «
de execugao

Apoio ao programa pela comunidade Auséncia de um Sistema Nacional de
beneficiada Esporte

Mecanismos legais que dificultam o
conveniamento, a execucao e a

Existéncia de espacos esportivos 0ciosos o ;
RECSSESh continuidade dos projetos

Escassez de recursos orcamentarios e
financeiros

Auséncia de coordenagdo de governo
(programas e acdes complementares)

Falta de interagao entre setores do
Ministério do Esporte

4 ANALISE DE VULNERABILIDADE DO MODELO
LOGICO CONSTRUIDO

A estruturagao do modelo légico segue um percurso onde se levanta uma série de
assertivas se-entdo (W.K.KELLOGG FOUNDATION, 2004): Considerando as
percepgoes sobre os fatores—chave do contexto, se utilizo tais recursos, entdo implemento
tais atividades do programa; se realizo tais atividades, entdo obtenho tais produtos para
grupos de beneficidrios-alvos. Se tais produtos sdo gerados, entdo alcango tais resultados
intermedidrios. Se resultados intermedidrios ocorrem, entdo obtenho resultado final que
ird levar & solugio do problema.

Esta légica construida tem que passar por uma andlise de vulnerabilidade,
conforme sugere Carlos Matus (1997), pois incorpora uma série de apostas nas agoes
e nos correspondentes alcances de resultados. Dado que nao existe o controle das
circunstincias em que o programa ¢ implementado, faz-se ncessdrio levantar as
condi¢gdes que podem invalidar as apostas contidas nas agdes do programa.
Identificadas as condi¢oes de invalidagio de cada aposta, agdo por agdo, procede-se a
uma andlise qualitativa da sua probabilidade de ocorréncia e de seu impacto sobre o
programa, para, enfim, avaliar a vulnerabilidade da aposta. Se identificada a
vulnerabilidade, serd preciso entao buscar estratégias para sua superagao.

Durante a oficina com a geréncia do programa, fez-se um exercicio de andlise
de vulnerabilidade de trés atividades importantes. Apesar de terem sido identificadas
vulnerabilidades a determinadas condi¢bes de invalidagao, a equipe gerencial
elaborou estratégias para superar aquelas situagdes que podem comprometer os
resultados do programa.
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A seguir apresenta-se a andlise feita pela geréncia do programa. Dada a
exigiiidade do tempo dedicado ao exercicio, este deve ser considerado como uma
primeira abordagem dos aspectos vulnerdveis do PST.

4.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA REFORCO ALIMENTAR

Aposta: Se forem utilizados X recursos financeiros para garantir refor¢o alimentar
adequado aos participantes, serao ampliados o interesse e a permanéncia de criangas e
adolescentes no programa.

A menos que:

Condicdes de invalidacao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
i. Os recursos ndo sejam suficientes para garantir uma alimentagéo Alta Alto Sim
adequada.
Estratégias:
a. Buscar parceria com 0 MDS e outros possiveis parceiros.
b. Complementar recursos por intermédio do ndcleo parceiro.
C Utilizar as instalacdes publicas disponiveis das escolas.
d. Executar convénios, prioritariamente, com quem possuir infra-estrutura adequada para preparar o reforco alimentar.
ii.  Os cardapios ndo sejam adequados. Alta Alto Sim
Estratégias:
a. Buscar parceria com o Ministério da Satide para orientages sobre o cardapio nutricionalmente adequado e sobre o uso da multimistura.
b. Utilizar os cardapios minimos que o FNDE' estabelece para a merenda escolar.
jii.  As dificuldades na operacionalizacdo de recursos para o Alta Alto Sim
fornecimento do lanche afetem sua qualidade.
Estratégia:

a. Buscar tratamento legal diferenciado para o conveniamento do reforco alimentar do programa.

Nota:' FNDE:Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

4.2 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Aposta: Se forem utilizados X recursos humanos e financeiros para capacitagio a distancia,
serd alcangada a melhoria da qualificagao dos profissionais e monitores envolvidos.

A menos que:

Condicées de invalidacdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
i. 0 modelo de capacitacdo ndo seja adequado (especializagao Alta Alto Sim
Jato sensu versus tempo do convénio com os nticleos).
Estratégias:

a. Descentralizagdo do processo de capacitacdo mediante parcerias com universidades.
b. Encontros presenciais.
C Adequacéo do processo de capacita¢do (inicio dos convénios com nicleos).'
d. Avaliacdo inicial dos candidatos.
ii.  Os parceiros ndo disponham de equipamentos necessérios para Alta Alto Sim

a educacdo a distancia.
Estratégias:

a. Descentralizagdo do processo de capacitacdo mediante parcerias com universidades.

b.  Constituicdo de nticleos regionais.

C. Disponibilizacao de equipamentos.

iii. A oferta de capacitagdo seja insuficiente. | Alta | Alto | Sim
Estratégia:
a. Readequacdo do modelo de capacitacdo.
iv.  Os recursos humanos ndo estejam habilitados para o uso da Alta Alto Sim
tecnologia requerida.
Estratégia:
a. Orientagdo para o uso da tecnologia.
v. A rotatividade dos recursos humanos atuando no programa seja alta. | Alta | Alto [ Sim
Estratégia:
a. Repasse maior de recursos para a remuneracdo de recursos humanos.

Nota: ' Essa estratégia se refere a dois problemas da capacitacdo: /) o fato de o cronograma de capacitacido estar
desvinculado do inicio das atividades dos nucleos, de modo a que muitos monitores davam inicio ao curso quando
as demais atividades j& estavam adiantadas; e /i) o conteldo da capacitacdo nao incluia nem informagoes sobre a
estrutura nem sobre o modo de operacdo do programa.
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4.3 DISTRIBUICAO DE MATERIAL ESPORTIVO PELO
PINTANDO A LIBERDADE

Aposta: Se forem utilizados X recursos financeiros para a distribuicio de material
esportivo pelo Pintando a Liberdade, os nicleos serao adequadamente abastecidos.

A menos que:

Condicdes de invalidagao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
i.  Aoferta do material esportivo (quantidade e qualidade) seja insuficiente para o Alta Alto Sim
atendimento da demanda.
ii. A capacidade operacional (producdo e logistica) do Pintando a Liberdade seja limitada. Alta Alto Sim

Estratégia:
a. Repasse de recursos diretamente aos parceiros.

iii.  Os recursos financeiros nao sejam suficientes. | Alta [ Alto | Sim

Estratégias:
a. Ampliar recursos como contrapartida dos parceiros.
b. Buscar recursos de parcerias com a iniciativa privada.

A anilise de vulnerabilidade ¢ uma ferramenta para lidar com um tipo de
incerteza que pode ser gerada por falhas na capacidade de andlise dos formuladores do
programa. Diz respeito a falhas relacionadas com as apostas para alcance de
resultados, as quais estdo contidas em cada a¢do do programa. E um momento de
reflexao sobre eventuais fragilidades destas apostas, levantando condigoes para sua
invalidagio. Faz-se, entao, uma avaliagio qualitativa da probabilidade e do impacto
destes condicionantes, em uma escala simples de alto, médio e baixo. De seu efeito
combinado, obtém-se a percep¢io sobre a vulnerabilidade — ou nao — da aposta 2
determinada condigao de invalidacio.

Por se tratar de uma afericao qualitativa, incorpora grau de subjetividade na
atribui¢io da vulnerabilidade, particularmente a situagbes cujos efeitos combinados
de probabilidade e impacto sejam diferentes dos extremos da escala: alta e alto —
vulnerdvel, ou baixa e baixo — nio vulnerdvel.

5 DEFINICAO DE INDICADORES

Com a construgao do modelo légico, ¢ possivel definir indicadores apropriados para
aferir o desempenho do PST. Assim, uma vez definidos os produtos, resultados
intermedidrios e finais do programa, o trabalho de construgao de indicadores fica
bastante facilitado.

O indicador ¢ uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacoes relevantes dos
elementos que compdem o objeto da observacio. E um recurso metodolégico que
informa empiricamente sobre a evolugio do aspecto observado.

Quando da sua defini¢do, ¢ importante analisar a relevincia e utilidade do
indicador para seus usudrios potenciais. Um sistema de monitoramento bem
estruturado permite diferenciar as informagdes que serdo relevantes e tteis para os
diferentes niveis hierdrquicos de tomada de decisao.

Outros requisitos devem igualmente ser preenchidos pelo indicador
selecionado: validade e confiabilidade (pertinéncia e adequagio para aferir o
desempenho); mensurabilidade (passivel de aferi¢io periddica); e economicidade
(obtido a um custo razodvel).
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A adequagio dos elementos que compdem a matriz de indicadores construida para
o PST, a seguir apresentada, deve ser rigorosamente analisada. Isto porque, se os
produtos e resultados no estiverem bem definidos e se as informag6es forem precdrias,
de forma que mensuragbes inapropriadas sejam realizadas, o monitoramento da
execugao poderd levar a decisdes equivocadas.

E também um momento de checagem dos componentes do modelo légico: se a
geréncia, ao se deparar com os indicadores construidos, nao considerar sua utilidade,
¢ possivel que alguns produtos e resultados nao correspondam aos efeitos esperados
com o programa, vindo a ter de ser reformulados.

Um aspecto fundamental do processo de mensuragio de desempenho ¢ que
metas claras e exeqiifveis para os produtos e resultados sejam definidas @ priori pela
equipe gerencial, tendo como base a disponibilidade de recursos ao programa.
As metas cumprem o papel de orientar a geréncia na aferi¢io periédica de produtos e
do alcance dos resultados esperados.

Quando se organiza a mensuragio de desempenho do programa, ¢ preciso
considerar seus limites. Tendo em vista que os dados de desempenho nio informam por
si mesmos por que os resultados ocorreram, um propésito da mensuragdo ¢ levantar
questdes para a avaliagao. Assim, a informagao fornecida pela mensuragao corresponde a
somente parte do conhecimento de que os gerentes precisam para tomar decisoes.

Matriz Indicadores de Desempenho do Programa

Produto Metas Anuais Indicador Formula Fonte d? Ind_\cador
Informagdo | aferido/data
Ndcleos implantados “X" ntcleos previstos Taxa de implantacdo de N° de nicleos implantados SNEED'
(com convénios nucleos N de ndcleos previstos
assinados)
Material esportivo "X" material demandado Taxa de suprimento de material X" material entregue (modalidade A) SNEED
adequado a demanda (modalidade A) esportivo A “X" material demandado
inicialmente (modalidade A)
"X" material demandado Taxa de suprimento de material X" material entregue (modalidade B)
(modalidade B) esportivo B “X" material demandado
inicialmente (modalidade B)
Monitores e “X" monitores necessarios Grau de cobertura da monitoria N® de monitores atuando nos ndcleos SNEED
coordenadores N? necessério de monitores
desenvolvendo
atividades dos nicleos
“X" coordenadores necessarios Grau de cobertura da N de coordenadores atuando nos SNEED
coordenagéo ntcleos
N° necessério de coordenadores
Monitores e “X" monitores capacitados Taxa de capacitacdo de N® de monitores capacitados atuando SNEED
coordenadores monitores N® de monitores atuando
capacitados atuando
nos nucleos
“X" coordenadores capacitados Taxa de capacitacdo de N* de coordenadores capacitados SNEED
coordenadores atuando
N* de coordenadores atuando
Evento de esporte “X" eventos programados Taxa de realizagdo de eventos N° de eventos realizados SNEED
educacional realizado N° de eventos previstos
Espacos fisicos “X" recursos investidos nos Taxa de investimentos na infra- Total de recursos investidos p/ SNEED
esportivos e ntcleos estrutura dos nucleos ntcleos do PST
equipamentos Total de recursos previstos
implantados em areas
de risco social
Projetos esportivos, “X" projetos do PST financiados Proporcdo de projetos do PST N° de projetos esportivos
financiados com pelo ENCA? financiados pelo FNCA financiados pelo FNCA
recursos do FNCA, N° de projetos esportivos do PST
chancelados
Campanhas realizadas “X" campanhas previstas Taxa de realizacao de N° de campanhas realizadas
campanhas N° de campanhas previstas
(continua)
H - -~ .
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(continuagao)

Resultado intermedidrio Metas anuais Indicador Férmula . Fonte d? Indlcador
informacdo | aferido/data

Nucleo abastecido com | “X" nticleos abastecidos Taxa de abastecimento de N° de nuicleos abastecidos SNEED

material esportivo e adequadamentez nticleos adequadamente

suplementar N° de ndcleos implantados

Ampliagdo de “X" profissionais atuando em | N*indice de profissionais de N* de profissionais atuando em t, Aser

profissionais atando na esporte educacional esporte educacional N° de profissionais atuando em t, definida

area de esporte

educacional’

Aumento do interesse e | “X" alunos com freqiiéncia entre | Taxa de freqliéncia de alunos | Alunos ¢/ freqiiéncia entre 80 e 100% Nucleos do

permanéncia das 80 e 100% Total de alunos participantes pPST

criancas e adolescentes

no programa

Melhoria da qualificacio | “X" monitores capacitados Evolugdo da capacitacdo de N°® de monitores capacitados em t, SNEED

dos profissionais e monitores N°de monitores capacitados em t

monitores dos niideos do | “X" coordenadores Evolugdo da capacitagdo de N’ de coordenadores capacitados em t,

PST capacitados coordenadores N° de coordenadores capacitados em t,,

Promogao da troca de “X" participantes nos eventos | Evolucio da participacdo em | N° de participantes de eventos realizados em SNEED

experiéncia entre os programados eventos

participantes do N° de participantes de eventos em t, ,

programa

Ampliacéo e melhoria “X" nicleos programados Evolugdo de implantagdo de N° de nticleos do PST em t, SNEED

da capacidade de ntcleos N° de nicleos do PSTem t,,

atendimento de

criancas e adolescentes

em dreas de risco social

Adesdo ao programa por | “X" criangas e adolescentes Evolugdo de atendimento de | N° de inscritos em t, SNEED

familias de comunidades | inscritos no programa criancas e adolescentes N° de inscritos em t, ,

pobres

Resultado final Metas anuais Indicador Férmula Fonte d? Indlcador

informacdo | aferido/data

Criangas e adolescentes “X" criangas e adolescentes Taxa de atendimento de N de criancas e adolescentes atendidos Aser

expostos a situacdes de expostos a situacdes de risco criangas e adolescentes N° de criangas e adolescentes expostos definida

risco sodial, praticando social praticando regularmente | expostos a situagdes de rico a situagdes de risco social

regularmente esporte esporte educacional no tempo social

educacional no tempo 0cioso

0cioso

Notas: ' SNEED: Secretaria Nacional de Esporte Educacional.
? FNCA: Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente.

* Nucleos abastecidos com materiais esportivos adequados as praticas esportivas realizadas.

“ Este resultado refere-se & atuacao em esporte educacional dentro e fora do programa; dai
a dificuldade em mensurar o indicador.

6 FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE CONVENIAMENTO

Apés a elaboragao do modelo légico, a equipe procurou aprofundar o entendimento
de como o programa era implantado. Para tanto, foi realizada uma segunda rodada de
entrevistas com a equipe gerencial, e também com pessoas de outras instdncias do
Ministério do Esporte que estavam de alguma forma ligadas ao processo de
conveniamento. Os dados obtidos das entrevistas foram organizados na forma de um
fluxograma, que a principio partia da proposta de implantar o PST em determinada
localidade até a entrega dos servigos as criangas e adolescentes beneficiados. Desde o
inicio, decidiu-se que esta investigacao abrangeria tdo-somente as atividades relativas
a implantagio e ao funcionamento dos nicleos, no se propondo ao exame de outras
agoes — infra-estrutura, publicidade etc.

A coleta de informagbes para a elaboragio do fluxograma exigiu cinco
entrevistas. Houve uma entrevista conjunta com pessoas da equipe gerencial das
diferentes dreas, seguida de entrevistas junto a Coordenagao de Material Esportivo da
Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED), 4 Geréncia do Programa
Pintando a Liberdade, 3 Coordenagio-Geral de Convénios e Prestacio de Contas
(SPOA), e a Consultoria Juridica do ministério. Todas as informagoes foram
utilizadas para criar um primeiro esboco do fluxograma, que foi entdo apresentado a
equipe do Programa Segundo Tempo. Nesta versao preliminar, ainda havia pontos
obscuros, como, por exemplo, alguns relativos a tomada de decisio cujas
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conseqiiéncias nao eram claras. A equipe do programa também apontou algumas
alteragdes na rotina de funcionamento que procuraram sanar algumas deficiéncias
identificadas logo nas primeiras entrevistas. Assim, elaborou-se uma segunda versao
do fluxograma, a qual consta deste documento. Ao longo do texto, sdo indicados os
pontos do processo de implanta¢io e funcionamento dos nidcleos que pareciam
problemdticos segundo a perspectiva do grupo de avaliaggo.

6.1 DA DEMANDA ATE A MINUTA DE CONVENIO

O processo de implantagao de um novo nicleo (ou de um novo conjunto de nicleos)
tem inicio 2 medida que haja uma entidade que se proponha a estabelecer convénio
com a SNEED; esta entidade pode ser um municipio, um estado, ou mesmo revestir-
se de cardter nao governamental. Embora em tese a SNEED possa articular a
expansio do programa em alguma 4rea de interesse, a regra é que a iniciativa seja da
prépria entidade: de maneira geral, procura-se atender a um fluxo de demanda.

Independentemente de quem tome a iniciativa, esta resultard na formatacio de
um projeto, que serd cadastrado por meio do preenchimento de um formuldrio
eletrénico. O préprio sistema apresenta uma critica ao formuldrio, de modo que o
cadastro s6 ¢é considerado védlido quando todos os campos essenciais foram
devidamente preenchidos. Este cadastro, uma vez preenchido e assinado pela pessoa
responsdvel, ¢ enviado para o ME, juntamente com alguns documentos
comprobatérios, formalizando assim o interesse em se tornar um parceiro’ do PST.
Costumava-se receber também propostas por oficio ou diretamente por meio de visita
dos interessados a0 ME; atualmente, a orientagao da geréncia ¢ de que todas as
propostas sejam encaminhadas por meio do cadastro eletronico.

A partir do momento em que o projeto é recepcionado pela SNEED, este passa
por dois tipos de andlise. O primeiro consiste na “pré-andlise”, que verifica sua
viabilidade técnica. Se aprovado na pré-andlise, o projeto ¢ “elegivel”, isto é, estd em
condigdes de ser apreciado na segunda anilise; caso contrdrio, ¢ devolvido ao
proponente para que este o complemente ou o refaga. No arranjo anterior, a pré-
andlise era atribuida a uma equipe especifica que conferia a documentagao recebida e
sua conformidade com as informagées do cadastro; nao havia “filtro” dos projetos,
i.é, ndo se fazia nenhum julgamento sobre o mérito dos mesmos. Agora esta tarefa foi
absorvida, juntamente com outras, pela equipe de implantaggo.

Os projetos elegiveis formam uma espécie de carteira, que invariavelmente
supera a disponibilidade de recursos do programa. Na segunda andlise, sao
selecionados aqueles cuja realizagao procurar-se-d de fato efetivar, ou seja, transformar
em convénios. O balizador é a disponibilidade orcamentdria, a partir da qual se
estima a quantidade de nucleos e projetos que poderao ser mantidos no ano, e,
portanto, dimensiona quantos novos poderdo ser implantados. Pela decisao sobre
quais projetos serdo seclecionados respondem os dirigentes (secretdrio-executivo,
secretdrio nacional de Esporte Educacional, e diretor do Departamento de Esporte

8. Emprega-se aqui o termo “parceiro” para se referir aos convenentes, dado que é este o termo utilizado correntemente
pela equipe gerencial. Cabe esclarecer, porém, que ndo se utiliza em momento algum o instrumento do Termo de
Parceria, e sim o do convénio.
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Escolar e de Identidade Cultural). Embora a entrada de projetos se dé em um fluxo
continuo,’” a decisio sobre quais serio selecionados depende do calenddrio das
liberagbes or¢amentdrias.

N

O conjunto de projetos selecionados volta A equipe de implantacio, a qual
solicitard A entidade proponente o envio do plano de trabalho e a documentagio
correspondente — certidoes de regularidade fiscal e previdencidria e comprovagao de
adimpléncia junto 2 Unido, por exemplo. Esta mesma equipe se encarregard de
analisd-lo, requerer eventuais ajustes e emitir o parecer final que aprova ou nio o
plano de trabalho. E neste momento que se analisa a consisténcia do plano de
trabalho em termos de criangas atendidas, material esportivo demandado etc. Na
prética, esta etapa nio mais contempla triagens: o esforco da equipe de implantagao
estd voltado para garantir a consecugdo do convénio. Logo, é muito raro um plano de
trabalho ser recusado terminantemente; o que acontece é que propostas mal
elaboradas acabam sendo retrabalhadas muitas vezes.

Outra questio refere-se 2 decisio sobre o tipo de material esportivo a ser enviado
aos nucleos. Até recentemente enviava-se um kit quase padronizado para todos os
ndcleos — principalmente bolas para modalidades coletivas —, sem verificar a
adequagdo da infra-estrutura para desenvolvimento de atividades que usem este
material — bolas de basquete enviadas para nicleos que nao tém quadra, por exemplo.
Este procedimento estd sendo alterado, procurando-se adaptar o tipo e a quantidade
de material as atividades praticadas nos respectivos nucleos, embora revele a
fragilidade na andlise do plano de trabalho, i.é, a reduzida capacidade dos técnicos em
determinar com clareza qual a atividade que se pretende incentivar nos nicleos.

Até onde foi possivel apurar, a énfase recai sobre a quantidade de criangas que se
propoe a atender, considerando-se a infra-estrutura e os recursos humanos
disponiveis. Nao hd qualquer tipo de “protocolo” para tal andlise, feita caso a caso.
Também nio hd necessariamente vistoria prévia dos locais em que funcionario os
ndcleos por parte de técnicos da SNEED. Exige-se do convenente, no entanto, que
comprove a existéncia do espago esportivo a ser utilizado e, caso este nao seja préprio,
que apresente documento do proprietdrio (publico ou privado) atestando sua
disponibilidade para aqueles fins. Quando o plano de trabalho ¢ considerado
adequado, segue para a Secretaria Executiva do ME para conveniamento.

6.2 TRAMITACAO DA PROPOSTA DE CONVENIO NA
SECRETARIA EXECUTIVA

Na Secretaria Executiva, o projeto, agora transformado em proposta de convénio,
passa por trés tipos de controle: o da disponibilidade de material esportivo, o da
disponibilidade de recursos financeiros, e o das exigéncias administrativas e legais.

Atualmente, apenas quando o processo chega a Secretaria Executiva é que se
procede a checagem da disponibilidade de material esportivo. Isto porque até o
momento este ¢ um ato meramente formal: a Coordenagao do Programa Pintando a

9. O fluxo de projetos no periodo 2004-2005 foi tdo superior a capacidade do PST em atendé-los que em 2006 foi
temporariamente suspenso o procedimento de cadastro de novos projetos. Observa-se uma tendéncia dentro da SNEED a fazer
com que a apresentacdo de projetos ocorra por meio de edital, em momentos determinados, possivelmente duas vezes ao ano.
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Liberdade (Copin) sempre atesta a disponibilidade, dado que as fébricas s3o capazes
de suprir a demanda de bolas, redes e camisetas. Porém, em caso de escassez, seria
necessdrio fazer esta checagem antes da emissao de parecer favordvel ao plano de
trabalho. O fato de, eventualmente, poder nao se dispor de material esportivo em
quantidade suficiente foi demonstrado em 2004-2005 quando, frente a grande
expansio do Segundo Tempo, o Pintando a Liberdade deixou de fornecer bonés e
calgoes. Houve entdo um ajuste na prdtica, imprimindo-se modifica¢bes no kiz
definido nos convénios. A verificagio prévia também poderia ser usada como
instrumento de planejamento da produgio: se a demanda de material dos ntcleos
crescer mais do que o previsto, é possivel acionar um aumento de produgio
correspondente durante o tempo em que se finaliza a elabora¢ao do convénio. Cabe
ressaltar ainda que até o inicio de 2006 eram enviadas bolas de futebol, basquete e
handebol, independentemente das modalidades coletivas previstas no convénio.
Segundo o que foi apurado, nio se observam problemas quanto a produgio de
material para kits adaptados aos projetos de cada ntcleo, inclusive quando estes
contemplarem a promogio de outras modalidades desportivas.

A proposta de convénio segue entdo para a Coordenagao-Geral de Convénios e
Prestagao de Contas (COCONYV). Esta revisa o processo e o encaminha para consulta
junto A Coordenag¢ao de Orgamento e Finangas (COF/SPOA), a qual se incumbe de
examinar a disponibilidade de recursos orgamentdrios e de limite financeiro.
Aparentemente, quando da inexisténcia de recursos, o projeto ¢ devolvido 2 SNEED
e fica aguardando sua disponibilizacio.

A tramitag¢ao inclui ainda a emissao de parecer da Consultoria Juridica (Conjur)
sobre a legalidade do processo e do termo de convénio. Por lei, o juridico tem o prazo
de 15 dias para liberar o processo.

Vale ressaltar que cabe & COCONV examinar a validade das certidées de
regularidade fiscal, previdencidria e outras exigéncias legais. E nesta fase que a maior
parte dos processos retorna & SNEED, por conta de necessidade de ajustes no plano
de trabalho e de certidées fora do perfodo de validade. Muitas destas certidoes
vencem ao longo do processo de tramitagio, e, tendo em vista que algumas delas s6
podem ser emitidas pela prépria entidade proponente, todo o processo retorna a
equipe de implantagao da SNEED. Em média, o processo fica de 15 dias a um més
na Secretaria Executiva, mas em alguns casos pode levar bem mais — o que gera
imprevisibilidade sobre 0 momento em que o projeto terd inicio de fato.

Uma vez que haja parecer favordvel da COF e da Conjur e que tenham sido
inseridos todos os documentos comprobatérios no processo, a COCONYV encaminha
o convénio para assinatura pelo ministro e pelo responsdvel da entidade convenente.
Firmado o convénio, a COCONYV providencia a publicagio no Didrio Oficial da
Uniio e encaminha cépia do Termo de Convénio 2 entidade convenente.”” A partir
de entao podem ser iniciados o repasse de recursos ¢ a implementagao do projeto.

10. No caso da assinatura por parte do ministro e do representante da entidade convenente ndo ocorrer
presencialmente. Via de regra, a entidade convenente recebe o termo de convénio, providencia assinatura e envia
novamente ao Ministério dos Esportes, quando se apde a assinatura do ministro.
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6.3 REPASSE DE RECURSOS E IMPLEMENTACAO DO PROJETO

O fato de haver sido firmado um convénio nio significa transferéncia automdtica dos
recursos: em alguns casos, podem se passar desde alguns dias até meses para que a
primeira parcela seja creditada em favor do convenente. Para todos os efeitos, o prazo
para o inicio do projeto sé comega a ser contado quando se efetiva o pagamento da
primeira parcela, dado que os convénios sao prorrogados “de oficio” quando se
verifica tal atraso. Este procedimento é compreensivel, uma vez que é com este
dinheiro que a entidade executora fard todos os procedimentos preparatérios para dar
inicio ao projeto esportivo propriamente dito, em especial o cadastramento das
criangas, a contratagio dos monitores e a licitagio para compra do lanche. O valor da
primeira parcela corresponde a 1/5 do total de recursos que o Ministério do Esporte se
compromete a desembolsar durante o convénio. Cumpre sublinhar aqui que a
responsabilidade pelo acompanhamento dentro da geréncia do PST apés a assinatura do
Termo de Convénio passa da equipe de implementagio para a equipe de operagao.

Uma vez recebida a primeira parcela, a entidade executora estd habilitada a
receber o material esportivo. Pelo que foi apurado, atualmente o material esportivo é
enviado para a sede da entidade que firmou o convénio, e ndo mais para o nicleo.
Isto implica que em convénios maiores, que compreendem vdrios nucleos, uma parte
do custo da distribuigio ¢ transferida 2 entidade executora.”" Por exemplo, uma
prefeitura que seja executora do PST terd que cuidar do envio do material para cada
um dos nicleos que opera em suas escolas. Este procedimento certamente facilita o
processo de distribuigao e o controle, mas também gera “ruidos” no caso de algum
nucleo nao receber o material em tempo: muitas vezes os coordenadores se queixam
diretamente a4 Copin ou a geréncia do programa, quando na verdade o material ficou
retido em algum ponto intermedidrio — junto a diregao da escola, por exemplo.

Antes da liberago da segunda parcela, a equipe de operagio verifica se foi feito o
cadastramento de todos os recursos humanos (coordenadores de ntcleo, e
monitores), das criangas e adolescentes beneficidrios, e dos préprios nticleos, assim
como se as quantidades cadastradas estao de acordo com o plano de trabalho. Se os
numeros diferirem, a segunda parcela nao pode ser paga. Quando se detecta que o
quantitativo de nticleos e/ou beneficidrios serd de fato inferior ao que consta no plano
de trabalho, o valor da segunda parcela é ajustado para a nova quantidade de
beneficidrios; em geral, quando isso acontece, é porque a entidade cadastrou um
ndmero inferior de beneficidrios, motivo pelo qual este valor pode ser algo inferior a
80% do aporte inicialmente previsto.

Durante a execugdo do projeto, a entidade convenente deve enviar relatérios
trimestrais & equipe de operagao. Estes relatdrios sao padronizados e, na verdade, consistem
na atualizagao de um questiondrio que contém uma série de quesitos, entre eles:

e dados do coordenador-geral, coordenadores e monitores, endereco dos
ndcleos, quantidade de criangas atendidas por sexo e faixa etdria;

11. N&o ficou claro se esse procedimento também vale para convénios em ambito nacional.
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e tipo de atividades esportivas e complementares desenvolvidas, carga hordria e
freqiiéncia das atividades durante a semana, metodologia utilizada e nimero
de alunos por nicleo;

e espagos fisicos disponiveis;
e alimentagio (carddpio, acompanhamento por nutricionista);
e participagao na capacitagio a distdncia e nos encontros presenciais;

e questdes administrativas — se o material esportivo foi recebido na quantidade
prevista, sobre a forma de pagamento dos monitores e eventuais atrasos
respectivos, procedimento de aquisi¢ao de alimentos, existéncia de parcerias,
identificacao dos ntcleos etc.; e

e avaliacio dos resultados do programa.

Aparentemente, a informagio coletada nio é usada em toda sua extensio pela
equipe de operagdo. Nao obstante, ¢ considerada util para a prestagio de contas e
renovag¢io do convénio, conforme serd descrito adiante.

Encaminhamentos de pedidos de reposi¢io do material esportivo também sio
freqiientes por parte das entidades, especialmente bolas de futebol. Nao hd um limite
para a quantidade de material que pode ser solicitada, mas a equipe gerencial mantém
um registro de todas as solicitagdes, e a Copin, de todas as entregas feitas. Em alguns
casos, isto permite identificar pedidos excessivos.”” Observa-se uma polémica interna
a0 Ministério do Esporte sobre se nio seria melhor que os préprios convenentes
adquirissem também parte do material esportivo. Cabe adiantar que, dada a
dificuldade das entidades executoras com a licitagio de alimentos, é de se esperar que
problemas semelhantes se repitam na compra de bolas e outros materiais.

A regra é que um projeto tenha dez meses de execu¢do. Todavia, s30 comuns as
prorrogagoes para além do devido ao atraso no repasse, uma vez que muitos projetos tém
dificuldade em finalizar as atividades em tempo hdbil. Em geral, isto se d4 em virtude de
atrasos logo no inicio do projeto. O monitoramento do prazo de vigéncia ¢ feito pela
equipe de operagdo: quando faltam menos de 60 dias, esta comunica o fato 4 entidade
convenente, que deverd manifestar-se sobre a necessidade de extensio do prazo, que ¢é
feita mediante termo aditivo; em caso de a equipe de operagao negar a prorrogagio, a
entidade deverd preparar a prestagao de contas, ainda que deseje renovar o convénio.

6.4 PRESTACAO DE CONTAS E RENOVACAO

\

Finalizado o projeto, cabe a entidade convenente prestar contas ao Ministério do
Esporte no prazo de 60 dias ap6s o término de sua vigéncia. Caso a prestagao nao seja
encaminhada no prazo acordado, o convenente ¢ registrado como inadimplente, o

12. H& controvérsias sobre a razdo da necessidade freqiiente de reposicdo: o relatério do Tribunal de Contas de Unido
(TCU) apontou a questao da durabilidade do material esportivo, mas a Copin insiste que sdo 0 Uso constante e as mas
condicbes dos gramados e quadras que encurtam a vida Util da bola; segundo esta coordenacdo, a bola deve durar no
minimo 60 partidas. O principal problema é que n&o ha laboratérios independentes para atestar a qualidade das bolas, e
néo é possivel comparar o desempenho destas bolas com as fabricadas pelas grandes marcas, dado que s&o usadas em
condicdes diferentes (quadras melhores, uso menos intensivo etc.).

13. Em especial, atrasos na compra e dificuldades em realizar o pregéo eletronico.

ipea texto para discussao | 1369 | jan. 2009 31



que o impede de firmar novos convénios com o governo federal. Esta situagdo
perdura até que a prestagao de contas seja entregue.

H4 alguns anos, o entendimento dos érgaos de controle é o de que o simples
encaminhamento da presta¢io de contas nao ¢ suficiente para que o convenente possa
propor a renovagdo do convénio: é preciso que a prestagdo seja analisada e aprovada.
De acordo com a Instrugao Normativa n* 01/1997 do Tesouro Nacional, que rege a
celebragio de convénios, uma vez encaminhada a prestagio de contas, o 6rgao tem 60
dias para emitir parecer técnico. Segundo o relatado nas entrevistas, ocorrem situagoes
em que estes prazos nio sio respeitados, seja por conta de atraso de parte do
convenente, seja porque nio hd pessoas em ndmero suficiente para analisar os
processos, tanto na geréncia do programa quanto na COCONYV. Obviamente, quanto
mais moroso o processo de andlise da prestacio de contas, maior o tempo em que
permanecerao interrompidas as atividades dos nticleos vinculados aqueles convénios.

A demora na andlise da prestagao de contas também decorre da falta de informagoes
ou documentos comprobatdrios das atividades realizadas na prestagio enviada pelo
convenente, ou ainda da discordncia entre a geréncia do programa e a COCONYV sobre
os pareceres a respeito do cumprimento do objeto. Em ambos os casos, o problema de
fundo parece ser como objetivar que os nucleos esportivos estdo cumprindo seu
propdsito. Para tanto, nao basta constatar que a infra-estrutura e o material esportivo
utilizados estavam em boas condigdes, ou que os monitores foram efetivamente
contratados e tinham expertise para desenvolver as atividades. O ponto central para o
programa ¢ se as atividades ocorreram a contento, ¢ isto requer, em ultima instincia, uma
visita de técnicos qualificados da geréncia do programa. Dado que atualmente existem
mais de 3 mil ndcleos em operagao, e que a geréncia em Brasilia dispde de menos de 20
técnicos, parece claro ndo haver condigdo alguma para visitas regulares a cada ndcleo,
mesmo que apenas uma Unica vez ao longo do ano. Portanto, a maior parte das
informagbes vem dos relatdrios trimestrais, que sao declaratérias. A partir dai, é possivel
verificar inconsisténcias e retirar alguns elementos para analisar propostas de renovagio.

Assim, se cumpridos todos os prazos, haverd um intervalo de talvez 5 a 6 meses
entre o encerramento das atividades de um convénio e o seu recomeco, uma vez que ¢é
preciso levar em conta ainda o tempo necessdrio a tramitagao de uma nova proposta de
convénio. Dado o que j4 foi mencionado aqui, na constru¢ao do modelo ldgico, sobre a
importancia da continuidade das atividades nos ntcleos, conclui-se que este é um entrave
de peso para o desempenho do programa: um longo intervalo entre o final de uma turma
e o comego de outra significa a desmobilizagdo das criangas e adolescentes participantes,
expondo-as novamente aos riscos que o programa procura evitar. Por vezes, o projeto
continua ativo no intervalo entre convénios porque o parceiro 0 mantém com recursos
préprios ou de outra fonte. Porém, é provdvel que isto aconteca apenas nas entidades
maiores e mais articuladas. Além disso, por principio, o programa nao pode se basear
numa capacidade eventual de autofinanciamento dos parceiros, pois na sua prépria
formulagao foram levantadas as dificuldades em atrair profissionais para realizar este tipo
de atividade, garantir a freqiiéncia das criangas e adolescentes etc.

A renovagao do convénio ¢ idéntica em processo a conformacio de um novo
projeto, por isso seus procedimentos nao serdo detalhados aqui. A principal diferenca
¢ que a renovagao de convénios ¢é priorizada frente 2 assinatura de novos — conforme
j& apontado, durante certo periodo foi até mesmo suspenso o cadastramento de novas
propostas. Com efeito, a renovagio ¢ talvez a principal forma de ajustar a
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implantagio do programa. Embora o controle da equipe de operagao seja importante,
esta pouco pode fazer apds o repasse dos recursos. Contudo, uma entidade que
execute mal seus projetos pode nio ter sua proposta de renovagao aceita. A par disso,
a experiéncia do monitoramento efetuado pela equipe de operagio permite saber se
determinada entidade tem capacidade de manter uma certa quantidade de nucleos,
ou se ¢ preciso reduzir o tamanho do projeto.

Duas consideragdes merecem ser feitas a esse respeito. A primeira é que esse
procedimento funcionard tanto melhor quanto mais experiéncia a geréncia do PST
ganhar a respeito do que ¢ importante para que um ndcleo funcione adequadamente.
Pelo que foi possivel apreender nas entrevistas com a equipe gerencial e com outros
setores no Ministério do Esporte, nao ¢ fécil estabelecer tal defini¢ao a priori: escala é um
fator importante, mas nao decisivo (pequenas entidades com apenas um nicleo podem
realizar um trabalho adequado), a falta de formagao e capacitagiao dos monitores pode ser
contrabalancada pelo seu grau de engajamento (hd relatos de boas préticas organizadas
por monitores leigos),” e assim por diante. Em outras palavras, sio o préprio
acompanhamento da implantagao dos ndcleos e, possivelmente, a troca de experiéncia
entre a geréncia e as entidades executoras que podem aprimorar esse procedimento.

A segunda consideragao refere-se a existéncia de alternativas para a implantagao de
ndcleos em determinadas regides. Mencionou-se seguidamente que em algumas
localidades hd poucas op¢oes de “parceiros”, se é que hd alguma. Isto impoe dificuldades
para que se aperfeicoe o funcionamento dos nucleos, visto que a nio renovagao do
convénio com aquele convenente provavelmente deixard sem atendimento as criangas e
jovens daquela localidade. Seria necessdrio pensar entio estratégias alternativas de atuagao
— por exemplo, uma capacitagao diferenciada (“formadora de parceiros”) acoplada a um
sistema de repasses mais “generoso”.

Percepciio Geral sobre o Processo de Implementagcio

Nota-se que o esfor¢o de implementagdo do programa estd orientado principalmente
para atender a demanda, deixando freqiientemente de priorizar os projetos por critérios
de mérito e necessidade da drea atendida. Sinal disto ¢ o fato de os projetos serem
recebidos em um grande poo/ (sem vinculagdo com um foco de atendimento) e serem
filtrados, em grande medida, por critérios formais e legais. Ademais, diante do acimulo
de projetos, a geréncia por vezes suspende a recep¢ao de novos, sem considerar se os
projetos recepcionados s3o necessariamente os que devem ter prioridade.

Um segundo ponto diz respeito ao acompanhamento dos projetos. Este poderd
ser aprimorado 4 medida que se criarem padrdes de qualidade para sua implantagao,
os quais evidenciem o que ¢ critico para o funcionamento adequado de um ndcleo.
Atualmente, hd cerca de cinco elementos fundamentais: acesso ao material esportivo,
capacitagio dos monitores, qualidade da alimentagdo, infra-estrutura esportiva
disponivel, e tipos de modalidades oferecidas — coletivas ou também individuais.
O problema ¢ que estes elementos captam apenas parcialmente o que ¢ de fato
necessdrio para o bom funcionamento do nucleo: mesmo que estejam todos
presentes, ainda ndo se sabe se a pritica pedagdgica desenvolvida pelo coordenador e
pelos monitores estd adequada aos principios do esporte educacional.

14. Monitores leigos sdo aqueles que ndo sdo estudantes de educagdo fisica.
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Por fim, um sério problema que o PST enfrenta ¢ a descontinuidade no atendimento
aos beneficidrios, em fungio da demora para a renovagio de convénios com os parceiros. A
renovagio tem que ser feita ao final de 1 ano, que é o prazo de vigéncia dos convénios, e
com isto o funcionamento dos ndcleos pode ser interrompido e as criangas e adolescentes
ficarem privados das atividades no contraturno escolar por um tempo comprometedor. A
geréncia do PST jd estd providenciando mudangas neste processo, sem as quais fica muito
dificil garantir o alcance de resultados que o programa visa alcancar.

7 PONTOS A APROFUNDAR: QUESTOES E SUGESTOES

A realizagdo deste trabalho permitiu uma rdpida visao do Programa Segundo Tempo.
A aplicagdo da metodologia do modelo 16gico de programa permitiu a visualiza¢ao do
problema, dos objetivos e do encadeamento légico do PST. Por sua vez, a construgao
do fluxograma em relagao aos convénios também foi uma ferramenta importante para
levantar junto a equipe do programa como se d4 a implementagdo, assim como
algumas dificuldades existentes. Ao final deste trabalho, busca-se apresentar algumas
questdes e sugestoes para auxiliar no constante aperfeicoamento do programa. Resta
esclarecer que muitas destas sugestoes foram elaboradas a partir de consideragoes
feitas pelos préprios servidores do Ministério do Esporte.

7.1 QUESTOES PARA A EQUIPE DO PROGRAMA

a) Referéncias tedricas do programa

1) Como conceituar melhor o risco social? Como os especialistas de diferentes
dreas do conhecimentos abordam as causas, as situacdes, as caracteristicas e as
conseqiiéncias desses fendmeno?

2) Como a sociedade brasileira tem enfrentado o problema? Qual tem sido o
desempenho de institui¢es como a familia, as escolas, as igrejas e as organizacoes nao
governamentais (ONGs) em relagao a isso? O que justifica a agao do Estado? O que
tem sido feito por governos municipais, estaduais e a Unido?

3) No caso do governo federal, quais sio os ministérios que contam com
politicas ligadas ao enfrentamento desse problema? Quais as limita¢des atuais destas
politicas? Quais os tipos de complementaridades necessdrias ao Programa Segundo
Tempo? Quais situagdes de risco social o programa se propoe a enfrentar? Quais as
vantagens e desvantagens do esporte educacional no aumento da resiliéncia a
situagdes de risco social? Hd pesquisas sobre a matéria? Quais as condigoes minimas
para que o esporte educacional obtenha o impacto desejdvel: infra-estrutura bdsica,
alimentagao, capacidades do monitor, atividades desenvolvidas, tempo necessdrio?

4) Qual é o tempo requerido para que o programa apresente resultados?
E necessdrio preencher todo o tempo ocioso de criangas e adolescentes, inclusive os
periodos de férias escolares e fins de semana? Qual seria o nimero de horas semanais
minimas para que o esporte educacional tenha efeito? S6 o tempo disponivel nas aulas
de educacio fisica ndo seria suficiente? Por quanto tempo um individuo deve fazer
parte do programa para que se torne suficientemente resiliente aos riscos sociais?
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b) Estratégia de implementagio

5) A rotina de implementagao do programa estd orientada para o alcance dos
resultados? Até que ponto a sele¢io de projetos novos e o julgamento da renovagio ou
nao dos convénios referenciam o acompanhamento dos resultados obtidos?

O wuso eficaz de indicadores de resultados, por exemplo, depende de uma
reflexao em torno dos objetivos do programa e da sua estratégia de execugdo: se as
atividades ndo sio direcionadas fundamentalmente para o alcance dos resultados
propostos, os indicadores nao tero utilidade gerencial.

6) Os recursos do PST nao parecem ser suficientes para atender o seu publico-
alvo. A Secretaria Nacional de Esporte Educacional tem expectativa de que estes
recursos cresam a ponto de atingir todo o publico-alvo até o final do governo? Se
nio, cabe pensar em mudangas no programa?” Ou redesenhd-lo enquanto um
programa multissetorial, com a¢oes e recursos complementares de outros ministérios?

7) Sobre os nicleos, qual tem sido a avaliagao da equipe do programa sobre sua
conformagio bdsica?”® Os recursos tém sido suficientes para manter os profissionais
ligados ao programa? O nuimero de horas ¢ suficiente para o desenvolvimento das
atividades com as criangas?

8) E possivel direcionar os recursos da agio de implantagio de infra-estrutura
para o desenvolvimento do esporte educacional segundo critérios técnicos? Quais
seriam estes critérios? Areas mais carentes de infra-estrutura esportiva? Municipios e
bairros com maior taxa de homicidio?

9) E possivel pensar em um equipamento puiblico padrio (quadra poliesportiva?),
que garantisse o desenvolvimento do esporte educacional no melhor custo-beneficio
(mais beneficidrios por reais investidos, maior eficicia no desenvolvimento do esporte
educacional, maior proximidade ao local de moradia das criangas e adolescentes em
risco)? Os equipamentos seriam construidos prioritariamente em 4reas das prefeituras?
Haveria a possibilidade de priorizar reformas de equipamentos construidos ou conclusao
de obras inacabadas?

10) Em face do problema da solu¢io de continuidade no atendimento nos ntcleos, o
que pode ser feito? Os convénios poderiam ser firmados para todo o periodo do PPA, e/ou
os coordenadores de convénio poderiam ser treinados para agilizar a prestagao de contas?

11) A continuidade no atendimento aos beneficidrios pode estar sendo afetada
pelos recursos humanos? Haveria necessidade de alocar mais pessoas em determinadas
fungdes? Seria o caso de a equipe do programa fazer um diagndstico para verificar se a
falta de pessoal em alguma drea estd comprometendo sua implementagao?

15. Como, por exemplo: /) uma redugdo do publico-alvo para um grupo menor que esteja mais exposto ao risco social,
ou mesmo a uma faixa etaria que responda melhor a proposta do esporte educacional enquanto instrumento para o
aumento da resiliéncia dos individuos; e/ou /) uma readequacdo do tempo de atividades de esportes.

16. Um nlcleo para 200 criangas com um coordenador (20 horas de dedicacdo e bolsa de R$600,00), dois monitores (20 horas
de dedicacdo e bolsa de R$300,00 reais cada um), e um coordenador geral (40 horas semanais e bolsa de R$800,00).
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Reflexoes sobre o PST na escola

Apés a jungdo dos programas Esporte na Escola e Esporte Soliddrio, parece ter sido reduzida
a participagdo de escolas publicas no Programa Segundo Tempo. E importante discutir
estrategicamente a utiliza¢io das escolas publicas pelo programa, pois hd muitas vantagens na

sua utilizagao como base para o PST.

Quais seriam as vantagens da utilizagdo de escolas como unidade bdsica do programa? Em
algumas delas: o transporte da maioria de seus beneficidrios jd estaria provido; o fornecimento
de refor¢o alimentar poderia utilizar os recursos humanos e infra-estrutura da prépria escola;
os monitores poderiam ser os proprios professores de educagio fisica; a prestagao de contas
e a coordenagdo geral poderiam ser feitas pela respectiva diretoria; as aulas de educagio
fisica poderiam seguir os principios de esporte educacional. Além disso, os recursos
do programa poderiam ajudar até mesmo a complementar os esfor¢os da drea de educagio:
construgao de quadras poliesportivas em escolas que ndo possuam equipamentos esportivos;
capacitagio para professores de educacio fisica; distribui¢io de material esportivo etc. O PST
executado em cooperag¢do com a drea de educagdo tende a permitir melhor aplicagiao de

recursos, coordenagio das agoes, e eficiéncia na obtengio de resultados.

Quais sdo as desvantagens da utilizagio de escolas como unidade bdsica do programa? Podem ser,
por exemplo: 7) o fato de as escolas, em geral, segundo diagndstico realizado, nao terem recursos
(professores, diretorias, merendeiras, quadras, refeitdrios etc.) para o desenvolvimento de atividades
no contraturno; e zz) o enfrentamento de resisténcias em diversos niveis (MEC, secretarias estaduais

e municipais, diretores de escola, professores de educagio fisica etc.) ao estabelecimento de parcerias.

7.2 SUGESTOES PARA APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA

7.2.1 Dimensionamento municipalizado do publico-alvo e
estabelecimento de metas

O programa poderia utilizar os dados do Censo 2000 e Contagem Populacional 2007
para estimar o total e a propor¢ao de criangas e adolescentes expostos a situagao de
risco social em todos os municipios brasileiros. A partir dai, poderia ser construida
uma meta para que o programa atendesse as criangas e adolescentes expostos a
situagbes de maior risco social até o final do governo.

1) Integragio dos cadastros — O programa deve estudar a integracio de seu
cadastro de beneficidrios com o cadastro tinico do MDS. O cadastro dnico
pode auxiliar também na estratégia dos convenentes em alcancar criangas e
adolescentes expostos a situagdes de risco social.

2) Material para atividades esportivas — E preciso considerar os custos e 0s
beneficios nas diferentes formas possiveis de obten¢ao do material esportivo
para o programa. Particularmente no caso da oferta de material esportivo
pelo Pintando 2 Liberdade,” é necessdrio ainda levar em conta os resultados
obtidos por este programa. Ademais, a abertura de possibilidade de compra
de material esportivo dentro de um ministério que tem um programa voltado

17. O Pintando a Liberdade estd inserido no Programa Inser¢do Social pela Produgdo de Material Esportivo, cujo objetivo
é contribuir para a insercdo social por meio da fabricacdo de material esportivo por detentos, adolescentes em conflito
com a lei e por populagdes em situacdo de vulnerabilidade social.
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3)

5)

6)

7)

ipea

para a sua produgio cria um desperdicio de recursos que merece ser evitado.
Ainda em relagdo aos materiais esportivos, é aconselhada a verificagio prévia da
demanda de tais produtos antes da emissio de parecer favordvel ao plano de
trabalho, com a finalidade de: utilizd-la como instrumento de planejamento da
produgio; evitar a restrigao de materiais que compdem os kits, a exemplo do que
ocorreu no periodo 2004-2005, conforme mencionado anteriormente neste
volume; e fornecer kits adaptados a cada niicleo.

Implementacio de infra-estrutura para o desenvolvimento do esporte educacional —
Tal como o Ministério do Turismo, a SNEED poderia elaborar um plano
estratégico para direcionamento de emendas ao Orgamento com a efetiva
integracio desta agao a légica do programa. O primeiro passo seria realizar um
diagndstico da infra-estrutura esportiva no pais e verificar as dreas mais carentes
de equipamentos que possam ser usados para o funcionamento de ndcleos do
Segundo Tempo. Outro passo seria a reunido com parlamentares, de modo a
sensibilizd-los para apresentacio de emendas ao Orgamento que estejam
integradas aos esfor¢os para a implementagio do Programa Segundo Tempo.

Apoio a projetos esportivos sociais para infancia e adolescéncia — Apresentagdo das
diretrizes do Programa Segundo Tempo ao Conanda, de modo a orientar este
conselho quanto 2 selecao de projetos que ampliem os nicleos do PST.

Escala do conveniamento — O instrumento do convénio (em qualquer tipo de
programa) ¢ mais adequado para um ndmero limitado de convénios analisados e
acompanhados intensivamente, e, conseqiientemente, envolvendo recursos
substanciais. Um grande nimero de convénios de pequeno montante,
dispersos pelo territério nacional e confiados a equipes muito pequenas,
tende a gerar desgaste expressivo, dado que grande parte do tempo/energia ¢
gasto para cumprir formalidades, enquanto relativamente pouco ¢ devotado
a0 acompanhamento dos resultados. Sugere-se estudar: ) a possibilidade de
convénios mais abrangentes, referentes a um maior ndimero médio
de beneficidrios e nudcleos; ou 77) outros mecanismos para a execu¢io
descentralizada, tais como editais de apoio a pequenos projetos, os quais seriam
acompanhados por institui¢oes regionais credenciadas pelo programa.

Expansio das parcerias — A principal dificuldade no processo de implementagio
parece ser a avaliagdo prévia de novos projetos, envolvendo entidades com as
quais o programa ainda nio operou. Para estas, seria o caso de considerar um
procedimento mais rigoroso, incluindo a visita de um técnico antes de se firmar
o convénio. Dado que a cobertura do PST se expandiu rapidamente nos
tltimos anos, e que nio hd recursos para amplid-la no mesmo ritmo, este
procedimento provavelmente nao reduziria a execugao do programa.

Edital para novos candidatos — Tal como se encontra em discussio na
Secretaria Nacional de Esporte Educacional, deveria ser preparado um edital
para orientar a apresentagio das propostas pelos novos candidatos, de modo
a tornar mais transparentes os critérios de selegdo e facilitar a escolha das
melhores propostas. Seguem algumas sugestoes:

critérios bdsicos — O edital poderia explicitar todos os critérios bdsicos para a

andlise das propostas pelas equipes da SNEED, CONCOV e Conjur, como,
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8)

por exemplo, a exigéncia de um minimo de 3 anos de desenvolvimento de
atividade educacional pelo propositor, atendimento apenas para criangas e
adolescentes pertencentes ao publico-alvo, e contrapartidas necessdrias;

contetido das propostas — Nas propostas deveria conter de antemao o plano
de trabalho detalhado, assim como os curriculos de monitores e
coordenadores indicados;

julgamento das propostas — As propostas deveriam ser julgadas em duas
etapas. A primeira consistiria de uma andlise do projeto (plano de trabalho) e
da documentagio necessdria. A segunda etapa corresponderia a uma inspe¢io
do local do trabalho. Neste sentido, dado que o ministério nio possui
delegacias regionais, seria importante um convénio com alguma institui¢ao
da administragio indireta (Caixa Econdmica Federal, por exemplo) ou com
governos estaduais, para garantir que o nucleo seja implantado com uma
infra-estrutura que atenda minimamente os requisitos do programa. Depois
de aprovado nestas duas etapas, o convénio estaria entdo apto a receber a
primeira parcela de recursos.

prazos — a Secretaria Nacional de Esporte Educacional deveria trabalhar com
prazos definidos para o término da andlise das propostas.

Funcionamento de niicleos:

treinamento dos monitores e coordenadores — O treinamento deveria
priorizar a educagao a distincia (com tutores) devido aos altos custos de
aulas presenciais, ao tempo em que poderia estar igualmente previsto um
treinamento por alguns dias nos estados para capacitagio de coordenadores
(multiplicadores). O treinamento deveria incluir ainda, além do esporte
educacional, orientagbes sobre prestagiao de contas.

prestagio de contas — A SNEED deveria contar com uma equipe para
acompanhamento prévio das questdes relativas & prestagio de contas, a fim
de que este processo nao venha a criar empecilhos para liberagao de parcelas
ou renovagio do convénios.

renovagao de convénios — deveria ser regra vincular a renovagao do convénio a
uma visita de avaliagio por parte de técnicos do ministério sobre a qualidade
da prestagdo do servigo (alimentagdo, infra-estrutura, metodologia etc.).

7.3 SUGESTOES PARA O MINISTERIO DOS ESPORTES

1)

Supervisio regionalizada — No que se refere 2 estrutura de acompanhamento
dos convénios e nucleos existentes, é possivel criar a figura de pessoas de
referéncia em nivel estadual para supervisionar os projetos. Este técnico nio
precisaria ser exclusivamente dedicado ao PST; poderia também supervisionar
outros programas do ministério. Porém, ¢ imprescindivel que: 7) seja detentor
de qualificagdo técnica para discutir a metodologia de trabalho empregada pela
entidade; e 77) conte com disponibilidade/dedicago suficiente para visitar
sistematicamente uma parcela razodvel dos nucleos e a totalidade das
entidades executoras.
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2) Sistema Nacional de Esporte — Deve-se priorizar a implementagio de um
sistema nacional de esporte que garanta maior coordenagio das acdes e
melhor distribuicao de recursos entre os entes da Federacio.

3) Integracio das secretarias do Ministério do Esporte — Devem ser feitas
diligéncias no sentido de aproximar as equipes de gestao dos programas dos
diferentes ministérios, para troca de informacoes e experiéncias, assim como
para evitar duplicagio de esforgos.

8 A GUISA DE CONCLUSAO: QUESTOES E SUGESTOES
PARA 0S ORGAOS CENTRAIS

“Risco social” é um conceito que comporta diversas defini¢goes. Uma defini¢ao ampla
teria que abranger todos os riscos sociais que impossibilitam um individuo, uma
familia ou uma comunidade de garantir a sua prépria subsisténcia, em cardter
tempordrio ou permanente: os que decorrem de momentos do ciclo de vida (infancia,
velhice), de eventos prejudiciais & satide (doencga, acidentes), de condi¢bes do
mercado de trabalho (desemprego e pobreza) etc. Nestas condigdes, a protegao contra
riscos sociais ¢ um macroproblema, e sua garantia deve mobilizar um conjunto
coordenado de programas governamentais, posto que escapa ao que ¢ possivel esperar
de um programa especifico.

Este estudo utilizou um recorte de publico (criangas e adolescentes) e uma
defini¢do mais restrita de risco social, centrada nas ameagas a integridade e ao
desenvolvimento das criangas e adolescentes pela agao de outras pessoas — aliciamento
para o crime, drogadigio, prostituigao, gravidez precoce etc. Embora o enfrentamento
desta situagdo possa ser atribuido a um dnico programa, a andlise do PST sugere que
este teria que ser multissetorial, uma vez que nenhuma intervengio especializada
(estimulo 2 escolarizagdo, oferta de esporte educacional, valorizagio de expressoes
culturais locais, educa¢io em sadde, difusio de nogoes de direitos humanos, entre
outras) seria suficiente para lidar com o problema. Contudo, a execugio de vdrios
programas setoriais pode levar a duplicagdo de esforcos e a falta de coordenagio.

Na perspectiva de um programa multissetorial, algumas questoes se formulam:
as politicas publicas tém alcangado toda a populagio exposta a situagbes de risco
social? Se nio, qual a melhor forma de fazé-lo? A escola pode ser um ponto de
cidadania para criangas e adolescentes na comunidade, funcionando em periodo
integral e nos finais de semana, e proporcionar educagdo, esporte, cultura e
capacitagdo profissional? Em caso afirmativo, porque ela ainda nao ¢ assim utilizada?
Os obstdculos com os quais hoje se depara para o alcance dos objetivos supracitados
podem ser superados? Como fazé-lo?

Em dltima anilise, procurar respostas para estas questdes equivale a definir
alguns elementos criticos para a construgao de um programa voltado a combater a
exposicao de criangas e adolescentes a situagbes de risco social.
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