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A presente dissentagao, embora cumprindo o ritual a
cadémico da produgao intefectual individualizada, resulta 4L-
gualmente de um processo de elaboragao mais amplo que se Ans-
pinou, tanto em minha expesnilnedia discente e, mais tarnde, do-
cente, como nas discussoes com 0b pioﬁeAAoneA, pesquisadones
¢ colegas com quem convivié nos U€timos anos. Neste sentido se
nia praticamente impossivel tentar rhecondtiftuin as diferentesd
contribudgoes intelectuais que tiveram importancia decisiva
em minha formacdo, graduada em Histornia e pos-graduada em Cien
cia Pokitica, porque, sobretudo, no campo das Cdéencdas So-
ciais, as influincias sao sempre mulitiplas e variadas. Reco-
nheco, poatanto, sem individuafizagoes que, sobretudo, a par-
tin da experndiéncia pos-graduada, foi grande o phocesso de cres
cimento intelectual e, em conseqllencia, devo agradecen, gene-
nicamente, a todos que de afguma foama cofaboraram na efabora
cdo deste trabatho. Devo reconhecen, porem, de forma explicd-
ta, que dificilmente esta dissertagdao chegaria a bom temwmo sem
o apoio dos Convenios FINEP/UFRGS e UFRGS/Camara dos Deputa-
dos que viabifizaram, nos ultimos dods anos, meu contacto co-
tidiano com as fontes de histonia politica negional, no pho-
cesso de organizagao do Nucleo de Pesquisa e Documentacao da
Politica Rio-Grandense, especialmente, atraves dos
Raul Pilla, Assis Brasif e Flores da Cunha. Tiveram, tambem,
importancia crucial no desenvolvimento do tema 0 acesdso a al-
guns centros de documentagao e bibliotecas que foram fundamen
tais pana minha peAquiAd. Regiro-me, de forma particular, ao
CPDOC da Fundacao Getulio Vargas,as BiblLiotecas Municipadis de

Arquivos

Pelotas ¢ Rio Grande; « BiblLioteca Municipal de Ponto Aleghe
¢ a Biblioteca Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
Finalmente, devo heconhecen o apodio e a ordientacaoc que recebd

do Prod. Helgio Trnindade durante todo o processo de
cao do thabalho.

efabora-
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INTRODUCKO

0 periodo compreendido entre a ascensao de Vargas a
Presidencia do Estado do Rio Grande do Sul e a queda de Flores
da Cunha as vésperas do golpe do Estado Novo, oferece um am-
plo campo para a analise da transformagao do sistema partida-
rio rio-grandense, que se consolida num sistema bi-partidario,
em decorrencia da fusdo das oposicoes em 1928. A riqueza da fa-
se em questao pode ser constatada, se tomarmos como ponto de
partida a'superagéd da clivagem republicanos (PRR) versus 1i-
bertadores (PL), através da Frente Unica Gaucha (FUG)(!) com
vistas a eleicdo de Getlilio Vargas a Presidéncia da Republica .
A campanha da Alianca Liberal abre, pela primeira vez no Rio
Grande do Sul, a possibilidade de uma defesa conjunta de umpro-

jeto de reformas pOllthaS, com a participagao do grupo rio-gran-

dense, de forma coesa, no cenario nacional.

Com a ascensao de Vargas ao poder, apds o sucesso da

Revolucao de 30, as variagoes nas propostas de mudanca e¢ no en-

caminhamento das reformas politicas, abrirao uma nova cisao

dentro do grupo revolucionario. As discordancias dentro da FUG

(l)A Frente Unica nao implicou na extlngao dos dois partldos, mas na comr

poslgao de uma allanga onde ambos permaneceriam autonomos com Seus Pro-
pramas.



vao se acentuar em funcao do problema basico da constituciona-
lizagao do pais, levando a um fatal rompimento precipitado com
a eclosdao do Movimento Paulista de 32. O Interventor Flores da
Cunha, preso a uma dupla lealdade (para com seu partido-oPRR -
e para com Vargas que o levara ao poder) termina por apoiar o
Governo Provisorio definindo, pfaticamente, os rumos do levan-
te paulista. A partir dai, divide-se o bloco politico rio-gran-
dense, nao com um retorno ao ''status quo ante'', mas com amplas

variagoes geradas, principalmente, pela conjuntura nacional.

Transformando-se a FUG num centro de oposigao aos go-
vernos revolucionarios (federa% e regional), nao resta‘a situa-
¢d0 senao criar seu proprio ca@al de expressao - o que se da
com a fundagao do Partido Republicano Liberal por Osvaldo Ara-

nha e Flores da Cunha.

O Partido Republicano Liberal (PRL) € um partido cria-
do para dar respaldo a agao governamental, tanto ao nivel fe-
deral como estadual, congregando todos os elementos beneficia-
dos com a Revolucao de 1930, vinculados de uma forma ou de ou-
tra a Interventoria, ou os que apoiavam a politica de Vargas

no plano federal e de Flores no estadual.

A rearticulagdo do sistema partidario nao sc¢ prende
somente a estes fatos. O surgimento de novas tendencias, tanto
a direita como a esquerda, assim como novas clivagens dentro dos

grandes grupos tradicionais, vao trazer nova conformagao aoqua-

dro partidario local.

Como setores novos, a Alianca Nacional Libertadora (ANL)

e a Agao Integralista Brasileira (AIB) nao alteram o quadro



existente de forma muito profunda, pois que, os elementos que
a elas se agregam tenderdo a ser oriundos das camadas médias ou
proletariado, setores alijados do processo politico pré 30 e

que ndo haviam-se vinculado as correntes politicas tradicionais.

Ja um outro movimento, que se observa no. interior dos
partidos, tanto da FUG como do PRL, tendera a abrir cistces mais
profundas, quebrando a tradicional bi-polaridade do sistema par-
tidario galcho. Estas modificagoes podem ser observadas a par-
tir do momento em que as contradicdes do proprio sistema se tor-
nam mais claras e que as reivindicagoes dos grupos sociais (prin-

cipalmente através da ANL) adquirem carater mais concreto.

[y

(! rompimento dentro do PRL se produzira pelo setor an-
ti-florista do partido, na fase de antagonismo crescente entre
Getulio Vargas e Flores da Cunha, se concretizando na Dissiden-
cia Liberal. Dentro da FUG as\opgaes serao mais diversificadas.
Na medida em que era constituida por uma unido artificial en-
tre o Partido Libertador e Partido Republicano, a FUG manteve
programas, candidatos e\participagéo autonomos de cada partido.
_As divisdes intra-partidarias se dao, no PL com a criagao da
Unido Democratica Nacional e da Agao Libertadora; e no PRR com

o Partido Republicano Castilhista.

Amplia-se, desta forma, o quadro partidario gaucho. Tal
situacao, entretanto, tera duracao efemera, pois o golpe do Es-
tado Novo e o decreto de extincdo dos partidos pdem fim a nova
experiéncia de convivéncia de varias correntes politicas atuan-

tes. Estas serao, significativamente modificadas com a reestru-

turagao partidaria no apds guerra.



O presente trabalho pretende retomar algumas questoes
relativas a politicé rio-grandense -~ no periodo de 1928 a 1937 -
que parecem cruciais para a compreensao do processo histdrico
que conduz ao Estado Novo. Nesta perspectiva, sao niveis funda-
mentais de analise: a definigdo-da 16gica do jogo -politico-par-
tidario; a atuagdo especifica de cada partido, em suas relagOes
intra e extra-estaduais; o espago estabelecido para a arena po-

1itica e a pressdo dos novos grupos pela participacao ampliada.

A busca de entendimento do periodo 28/37, no Rio Gran-
de do Sul reveste-se de particular importancia e vincula-se a ne-

cessidade de trazer novos elementos a compreensdao do processo

revoluciondrio de .30, especialmente no que concerne as trans-

formagoes do sistema partidario rio-grandense e ds relagoes en-

tre centro e periferia nas conjunturas‘de 30/32 e 34/37.

Sendo o marco revolucionario, considerado tradicional-
mente o ponto de partida para a maior parte da§'an§iises so-
bre o Brasil moderno e a conjuntura que antecede ao Estado No-
vo, portadora das caracferisticas que se formalizam na expe-
riéncia autoritaria de 37, torna-se necessario elucidar, nao
somente as questoes da passagem do Estado Oligarquico para a
formagio de um Estado Nacional, mas também o processo que an-
tecede o golpe. Este periodo nao pode ser visto, simplesmente,
como a ante-sala do autoritarismo estado-novista. Na realidade,

ele constitui-se num periodo desencadeador de um processo de

elaboragao de novos modelos politicos alternativos.
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A analise longitudinal do processo, tomando como foco
central o sistema partidario, € estratégica, pois que inspiran-
do-se no enfoque organizacional(?), incorpora referencias a
estrutura estatal, aos grupos de interesse e aos partidos po-
liticos, na medida em_que estes sao partes interdependentes do

politico, concebido aqui como um sistema relativamente autono-

mo.

Esta abordagem € também funcional para este estudo,na
medida em que permite explicar questdes relativas ao conteudo
ideologico dos partidos (nem sempre coerente e geralmente di-
fuso) pela constatacao de que o. acesso diferencial aos recur-
sos de poder molda e redefine mpitos dos principios partidarios.

Desta forma a inconsisténcia ideoldgica dos mesmos se explica-

ria mais por estes fatores do que pela alienagao de suas bases

-

sociais.

Por outro lado, o enfoque oferece indicacoes que per-
mitem identificar as bases partidarias a partir da propria i-
dentificagdo das condigdes organizatorias do partido. Portanto,
a base de sustentacao de um partido, pode ser definida em fun-

cao dos recursos organizacionais que a agremiacao dispoe.

Na perspectiva das relagoes entre centro e periferia

temos que considerar outro nivel do processo histdrico, onde os

(?) 0 enfoque organizacional foi desenvolvido, basicamente, por Maria do
Carmo Campello de Souza (Estado e partidos politicos no Brasil), em
sua analise inovadora sobre o sistema partidario pos-45. Recente tese
de Regina Maria Pereira Sampaio (0 Partido Social Progressista de Sao

- Paulo) utiliza este modelo para o estudo de um partido politico.
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conflitos estdo ligados a luta pela manutengdo da autonomia es-
tadual (através da defesa de um federalismo exacerbado) em fa-

ce ao expansionismo do aparato estatal do centro.

A analise do sistema partidario regional, enfocada a-
través da abordagem organizaciénal, complementa-se ao incorpo-
rar o nivel das relagoes Centfo—periferia. Partindo do pressu-
" posto de que, geralmente, as reivindicagoes de autonomia regio-
nal tendem a ser cooptadas pelo poder central, € consistente a
afirmacio de Simon Schwartzmann de que "a politica cartorial e
clientelistica deve ser vista, (...) como uma resposta de uma
administragéo centralizada de base patrimonialista'. Ao coop-
tar, prossegue o autor, '"o centro se enfraquece, mas a0 mEeSmMO
tempo tira a autonomia e independencia dos cooptados, que de
constituintes se transformam em clientes'. A conseqliencia, se-
gundo Schwartzmann, "€ a formagdo de um sistema politico pesa-
do, irracional em suas decisoes e presa de uma teia cada vez

maior e mais complexa de compromissos e acomodagbes, at¢ o pon-

to de ruptura'.(3)

Sendo questdes basicas para a compreensdo do periodo,
a analise do conflito entre autonomia estadual e a acao dos me-
canismos de centralizacgao acionadas pelo Estado, assim como da
tentativa de institucionalizacao do sistema partidario regio-
nal, o presente trabalho procurara vincular, basicamente, esses

dois niveis.

(3) SCHWARTZMANN, Simon. "As eleigoes e o problema institucional: Estado e

Sociedade no Brasil'. In: Revista Dados, n. 14, Rio de Janeiro, IUPE-
RJ, 1977. p. 177.
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Acreditamos, pois, que a estratégia indicada por Schwar-
tzmann, combinada com o enfoque desenvolvido por Campello de
Souza, oferece uma forma de abordagem do sistema partidario que
sintetiza, claramente, o que pretendemos. Esta estratéegia e
essencialmente historica. Ela trata de ver como as ideologias,
as polarizagOes politicas, os sistemas eleitorais,-as percep-
cdes e avaliagOes dos fenomenos politicos pelos diversos gru-
pos da populag@o, que existem hoje, sao resultados de experien-
cias e buscas de solugéo para problemas e.conflitos de ontemn,

que caracterizam o contexto no qual sao tratadas estas questoes

P . . . . . -~ \
em fungao dos objetivos politicos desejados para amanha''. (*)

Y

Apoiando, pois, nossa analise da politica dos parti-
dos rio-grandenses:, de 1928 a 1937, nesses dois marcos teori-
cos, o presente trabalho serd estruturado em tres partes. Na
primeira, analisaremos os efeitos, sobre a politica regional,
da ascensao de Vargas 3 Presidéncia do Estado, e, apds a vito-
ria da Revolugdao de 30, as relagoes entre as oligarquias gau-
chas e o Governo Provisdrio. Na segunda, abordaremos, dentrode
um quadro alterado pelo fracasso da Revolugao de 32, as rear-
ticulagoes e inovagoes sofridas pelo sistema partidario regio-
nal, com a pressdo de camadas sociais emergentes, para a amplia
cao da arena politica; e o agugamento do conflito centro/peri-
feria gerado pela vocagdo autonomista de Flores da Cunha. Fi-
nalmente, na terceira parte, através do estudo especifico do
Partido Republicano Liberal, tentaremos colocar algumas ques-
toes sobre suas caracteristicas organizatorias e o seu papel

dentro do sistema partidario regional.

™

Ibidem.



PRIMEIRA- PARTE

O CONTEXTO POLITICO-PARTIDARIO P(S-30

NO RIO GRANDE DO SUL:
DA CONSOLIDACAO DO SISTEMA PARTIDARIO REGIONAL
AO ROMPIMENTO DA FRENTE UNICA COM O GOVERNO PROVISORIO

(1928/1932)




A Revolugdo de 1930 no Rio Grande do Sul ndo estabe
lece uma ruptura no interior da oligarquia detentora do po-
der. Diferencialmente dos demais estados (inclusive daqueles
que apoiaraﬁ a Alianga Liberal - como Minas e Paraiba mas que
sofreram cisdes internas), o Rio Grande do Sul havia se manti
do coeso em torno da candidatura de Vargas e realizara, com
ampla margem, a votagdo prometida durante a disputa eleito-
ral. A situagdo politica regional, que se traduzia na polari-
zagao entre OS ”éonservadores-autoritirios” castilhistas e os

"conservadores-liberais" federalistas (e mais tarde libertado

res), tinha suas origens na implantagao da Republica no Rio

Grande do Sul.(l)

O Estado castilhista, estruturado de forma autoritd
ria pela Carta de 14 deé julho de 1891, apoiando-se sobre a e-
ficiente maquina politica,montada por Jilio de Castilhos e con
solidada por Borges de Medeiros - e que tinha como instrumen-

to principal de denominagdo politica o disciplinado Partido

@) A denominag3ao "conservadores-autoritarios" e '"comservado-
res-liberais" e utilizada por Helgio Trindade no ensaio
"Aspectos Politicos do Sistema Partidario Republicano Rio-
-Grandense'". In: "RS: Economia e Politica". Porto Alegre,
Ed. Mercado Aberto, 1979, pp. 119-191.
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Republicand Rio-Grandense - estabelecia wuma arena politica
em muitos niveis diversa dos demais estados da Federagao. A
defesa,pelos rio-grandenses, de um federalismo radical ao ni-
vel das relagoes com o poder central e, ao mesmo tempo, a de-
fesa de um poder centralizador nas relagoes de politica inter
na, originou um quadro de constante confrontagio politica.
Este conflito, que permeou,durante toda a Republica Velha, a
sociedade sul-rio-grandense, baseava-se, nao s0, numa visao
diferenciada da construcdo das instituigdes politicas basi-
cas, mas também do papel que estas estruturas de poder deve-
riam desempenhar bem como sua forma de relacionamento com a
sociedade civil. Esta divisao no interior da oligarquia regio
nal, provocadora de duas guerras civis (1893 e 1923) e de en-
frentamentos armad&s,freqﬂentes ao nivel do mandonismo local
(principalmente nos periodos de eleigdo), gera, também, uma
tradigao de debate parlamentar que se fortalece a partir da
segunda década do século, com o crescimento do papel politico
da Assembléia dos Representantes, concebida originalmente, na

Constituicdo castilhista de 14 de julho, como mera camara or-

gamentaria.

Extremamente fiéis aos pressupostos ideoldogicos de
suas agremiagoes partiddrias, as duas correntes antagonicas
dentro da politica gaicha (Republicanos e Federalistas), tra; ‘
ziam ao debate, por um lado, o dogmatismo positivista de Ju-
lio de Castilhos e o autoritarismo pragmdtico de Borges de Me
deiros e, por outro, a retdrica liberal parlamentarista de Gas-

par Silveira Martins e o republicanismo liberal presidencia-
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lista de Assis Brasil.(z)

Embora nao seja nosso objetivo definir as determi-
nantes fundamentais do sistema partidario gaucho, parece in-
dispensdvel, para a compreensdo da dindmica politico-partida-
ria dos anos 30, referir, em tracos gerais, que as condigoes
em que se verificou a implantac@o da Republica no Rio Grande
do Sul foram importantissimas para a formagao, delineamento e

evolugao dos grupos politicos que se mantem radicalmente pola

rizados até a ascensdao de Vargas ao poder, em 1928.

O Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) sendo mi-
noritdrio, por ocasido do advento do sistema republicano re-
gional - enfrentando o desafio de uma poderosa organizagao par
tidaria liderada pér Gaspar Silveira Martins (Partido Libe-
ral), de reconhecida hegemonia politica apoiada pelo setor la
tifundiario da fronteira - teve que articular-se de forma coe
sa, com uma rigida hierarquia interna e com uma proposta poli
tico-ideoldogica para conquistar sua legitimidade politica. Pa

ra tanto, inspirando-se inicialmente no republicanismo do Ma-

(2)

Resultado de um rompimento ao nivel das classes dominan-
tes, cujas raizes politicas encontram-se no Imperio mas
que recrudeceu com o advento da Republica, os dois grupos
tendem a apresentar um corpo de pro;etos conservadores di
vergindo apenas na forma da organlzagao do sistema pOlltl
co. Os republlcanos adotam wuma visao mais autorxtarla da
organizagao politica, ao passo que a op081gao (englobando
federalistas e republicanos dissidentes) tende a uma con-
cepgao mais liberal do sistema politico, seja sob a forma
parlamentarista ou presidencialista.
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nifesto de Itu, aposta mais tarde, sob a lideranga de Casti-
1hos(3) numa concepg¢ao politico-ideoldgica positivista que o-
ferecia um instrumento politico mais eficaz para impor sua do
minacao. Apds a instabilidade politica dos primeiros anos da
Republica,os castilhistas se impuseram nao apenas pela persua
sao de seu programa partidério,“mas sobretudo através do con-
trole do aparato estatal e partidério(4). O Estado Castilhis-

ta, superada a grave crise da Revolugao de 93, se institucio-

naliza,a partir de 1896, moldando, as linhas de atuagao
do partido, e definindo, .. claramente. o©0s limites da
(3)

Referindo-~se a Julio de Castilhos, Love afirma que: "ao
adquirir o poder, transformou-se em despota e alienou-se
de muitos de seus companheiros, propagandistas republica=-
nos. Por volta de 1892, sua autoridade politica era com-
pleta: a maquina castilhista controlava o Executivo, o Le
gislativo, os governos municipais e a organizagao poli-
cial do.Estado. Os gasparistas, entretanto, tinham sido a
penas desalojados, nao destruidos, e menhum dos lados du=
vidava de que uma luta sangrenta estava prestes a sobre-

vir." LOVE, Joseph. 0 Regionalismo Gaucho. Sao Paulo, Ed.
Perspectiva, 1975. p. 60.

(4)

Do periodo historico. iniciado em novembro de 89 ao fim do
governo Castllhos em janeiro de 98, como observa Trlnda—
de, transcorrera quase uma decada de grande agltagao poli
tica, marcada por governos revolucionarios (1899 - 1891) e
Constitucionais instaveis (1891-1893). Mais adiante anali
sando a estrategia dos republicanos o autor dira: "A preo
cupagao principal do partido republicano era, neste momen
to, estabelecer sua base politica de baixo para cima atrg
ves do controle do poder politico local. Tornara-se indis
pensavel para fortalecer-se enquanto partido, bem como pg
ra iniciar o processo de conquista do aparelho de Estado,
que os lideres da propaganda, articulados com os clubes
republicanos, acoplassem o dominio partidario com a domi-

nagao politica local". TRINDADE, Helgio. Op. cit. p. 126
e 129.



18

atuagdo da oposigdao - bastante restritos até o Pacto de Pe-
dras Altas em 1923.(5). A conquista paulatina de espagos para
o debate politico, especialmente na Assembleia dos Represen-
tantes a partir dos anos 20 e, a candidatura Assis Brasil a
sucessio de Borges de Medeiros em 1922, reabrem o conflito. A
Revolucao de 23, o Pacto de Pedfas_Altas e a criagao da Alian
ca Libertadora em 1924 d@o nova viabilidade a oposigao e sao

sintomaticos de que o modelo borgista de dominagao esta se es

gotando.

~

Nesse contexto politico um dos fatores aglutinado-
res da oposigao - além da crescente incompatibilidade de al-
guns setores republicanos com a politica borgista - foi a cri-
se economica de 1921. "Nesta, como ressalta Antonacci, criou-
~se uma situagéo'de problema social, desencadeando um questio
namento a forma de dominagao do PRR. Grupos da classe dominan
te, ndo atendidos pelo governo de Borges em suas solicitagoes

de amparo a produgao, foram levados a procurar outras alterna

(5)

A oposigao apresentara candidato em apenas dois momentos
da Republica Velha: nas eleigoes de 1907, com Fernando Ab
bott (dissidente republicano) enfrentando Carlos Barbosa
Gongalves (candidato de Borges de Medeiros) e, em 1922,
quando Assis Brasil enfrenta o proprio Borges de Medei-
ros. Estes dois momentos sao enfatizados por Joao Neves
da Fontoura: "Quando se articula a sucessao de 1907 como
a de 1922, nao & dificil concluir que ambos constituiram
forgas inicialmente propulsoras de um movimento que acaba
. ria por transformar-se na Revolugao de 30". FONTOURA,

Joao Neves da. Memorias. Porto Alegre, Ed. Globo, 1958.
Vol. 1. p. 81.
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tivas para si e para o RS”(6).

Segundo a autora - "enquanto a expansao do capita-
1ismo internacional e as forgas do mercado nacional possibili
taram uma situacao de prosperidade economica para o RS, o '"po
sitivismo'" castilhista / borgista atendeu as necessidades da
classe dominante galicha e da area rio-grandense. Até o inicio
da década de 1920, a situagéo.do mercado mundial e a correla-
cdo de forgas ao nivel nacional e regional (o PRR era susten-

tado por aliancas com o governo federal) manteve e garantiu

a hegemonia dos republicanos”(7).

(6) ANTONACCI, Maria Antonieta Martines. A Luta Oligarquica

no Rio Grande do Sul na Republica Velha. Sao Paulo, Dis-
sertagao de Mestrado em Historia, USP, 1978, p. 122, 123.
Conquanto se tratasse de setores da classe dominante lo-
cal, as propostas ao nivel econdOmico, nao se opunham ra-
dicalmente e os antagonismos basicos situavam-se no campo
da atuagao governamental frente as questoes economicas.
"Neste sentido, em termos da articulagao do desenvolvimen
to do RS ao mercado nacional, as formas de domlnagao em
disputa (formas lideradas por Borges e Assis) nao tiveram
projetos substancialmente opostos. As dlferenCLagoes se
localizaram no modo de entender os obstaculos para a ex-
pans3ao continua da area e de formular as praticas governa
mentais para fazerem frente a tals entraves. -

Enquanto o projeto do PRR procurou o desenvolvimento de to
dos os setores da produgao Rio-grandense a partir de uma
agao estatal que ") pode tomar a forma de superagao
dos obstaculos a produgao e a circulagao, a forma de in-
centivos a diversificagao dos modos de transformar a mate
ria-prima e tipificar as relagoes sociais de produgao o
projeto assisista propos o desenvolvimento rio- grandense
a partir da assistencia e cooperagao estatal a produgao
agro-pecuaria, atraves de mecanismos institucionais - co-
mo o credito rural hipotecario - que possibilitassem pro-
tegao aos empreendimentos necessitados.”" Id. Ibid. p. 99.

7) Id., Ibidem, p. 21.
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Apesar da forga desencadeadora da crise economica,
na sucessdao de Borges, nao se pode esquecer, como observa Trin
dade, que duas varidveis politicas - a '"persistencia da cliva
gem entre duas formulas politico-ideoldogicas" e o '"crescimen-
to da fraude e violéncia politicas" - associam-se a "insatis-
fagdo dos criadores, mas, sobretudo, das camadas urbanas, pro
vocando sua reunificagdo como decorrencia muito mais de um es
gotamento do sistema politico autoritario do que da incapaci-
dade do modelo de desenvolvimento republicano enfrenta novos

desafios da crise economica do apos-guerra'. (8)

Entretanto, a revitalizagdo politico-partidaria o-
corrida a partir da campanha de 22, e que se estende com a par
ticipagdo de grupos da oposicao nos movimentos tenentistas de

24 e na Coluna Prestes,(g) culminando em 1928 com a fundagao

(8) TRINDADE, Op. cit. p. 154 e 158.

(9)

Boris Fausto ao analisar o tenentismo aborda as vincula-
goes havidas entre este setor militar e os grupos revolu-
cionarios paulistas e gauchos de 1924 e 26. Referindo-se
ao caso do Rio Grande do Sul, entretanto, ressalta como a
participagao civil (no movimento de Prestes ou mesmo na
Coluna) girou em torno de alguns caudilhos como Honorio
Lemes nao havendo lagos organizatorios mais solidos entre
os rebeldes e os quadros representativos das dissiden-
cias oligarquicas. 'O que afastava os Assis Brasil, os
Francisco Morato, de uma alianga organizatoria com os 'te
nentes' nao era o objetivo estrategico destes, mas a tati
ca posta em pratica. Por outras palavras, a utilizagao de
um instrumento radical - a violencia - embora para fins
limitados, rompia o jogo normal do sistema (candldaturas,
protestos, reabsorgao) e estabelecia distancias que sO fo
ram superadas nas condigoes especificas de 1929/ 1930",

FAUSTO, Boris. A Revolucao de 1930. Sao Paulo, Ed. Brasi-
liense, 1972. p. 61.
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do Partido Libertador, significa, do lado das oposigoes, um

periodo de busca de articulagao entre as duas tendéncias ge-
ralmente conflitantes: gasparistas e assisistas: e para o0s re
publicanos marca o inicio do aprendizado nascido da convivén-
cia com uma oposigao fortalecida e legitimada pelo acordo de
Pedras Altas. Esta geragdo de republicanos que participara in

tensamente desta conjuntura de transigdo critica € a chamada

Segunda Geragao de Republicanos, ou ''geragao de 1907”(10), as

sim denominada por Joseph Lovg(ll).

Impedido pelo Pacto .de Pedras Altas e pela emenda a
Constituigdo Federal de se candidatar a reeleigdao, Borges in-
dica para seus substitutos dois politicos da nova geragao:
Getllio Vargas e Jodo Neves da Fontoura. Encerrava-se, desta

forma, o periodo de autoritarismo borgista, versao recrudes-

(10)

Os componentes mais destacados deste grupo eram: Getulio
Vargas, Jose Antonio Flores da Cunha, Osvaldo Aranha, Lin

dolfo Collor, Joao Neves da Fontoura, Mauricio Cardoso

e
Paim Filho.

(11D

"Seis 1ntegrantes da Geragao de 1907 eram filhos ou paren
tes proximos de coroneis e cinco provinham de familias de
estancieiros. Todos os sete podiam afirmar, em fins dos
anos 20, que possuiam uma experiencia politica intensa e
variada. Cinco haviam sido intendentes de seus proprios
municipios e todos haviam integrado a Assembleia Estadu-
al. Quatro fizeram nome nos campos de batalha durante a
revolta dos libertadores de 1923 e os outros tres defen-
dendo o governo Borges na convencgao especial do PRR. Em
1928, seis deles foram deputados federais e nesse mesmo
ano quatro ocuparam cargos no Executivo Estadual. Como
suas carreiras demonstram claramente, esses homens consti
tuiam membros bem sucedidos do partido dominante, tendo
adquirido promogao rapida e regular em postos de responsa
bilidade cada vez maior." LOVE, Joseph, op. cit. p. 234,
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cente da ortodoxia positivista do castilhismo, que dominara

mais de trés décadas da politica rio-grandense.



1 - VARGAS NA PRESIDENCIA DO ESTADO: A RECONCILIACAO
POLITICO-PARTIDARIA E O PROCESSO REVOLUCIONARIO DE 30

Vargas assume o poder executivo regional em janeiro

de 1928, dando inicio a um governo cujo estilo sera marcado

pela conciliagao politica interna e realizagdes no plano eco-

nomico( ). Esta nova estratégia da elite republicana emergen

(12)

Vargas conseguiu do governo federal algumas concessoes e
conomicas que lhe permltlram fazer frente a problemas ge
rados pela expansao da economia gatucha. Um dos setores mais
reivindicativos era o rizicultor. Esta cultura, desenvol
vida em larga escala apos a la. Guerra Mundial, levara
seus produtores a se organizarem em um sindicato em 1926
com o objetivo de manter os pPregos num nivel alto e cons
tante. O sucesso da organizagao dos plantadores de arroz
levou os produtores de charque a tambéem criarem seu sindi-
cato, em 1928. Para. este setor, Vargas obteve uma legis-
lagao federal que praticamente eliminou o problema do con
trabando platino (antiquissimo concorrente no setor) - 0O
Congresso aprovou um projeto que proibia o transporte de
charque brasileiro por postos estrangeiros. O movimento
associative" dentro de setores da economia continuou ain
da no periodo - os viticultores e os fabricantes de ba-
nha tambem criaram seu sindicato, assim como organizou-
-se a Federagao das Associagoes Comerciais do Estado.

Outra medida de alta significagao e de carater dinamico
para a vida economica do Estado, foi a fundacao do Banco
do Rio Grande do Sul, com o objetivo de conceder credito
a baixo prego aos criadores e agricultores. Ao que cons-
ta, no primeiro ano, mais da metade dos emprestimos con-
cedidos pelo Banco, foram dados a produtores de charque
(APUD - Love, p. 240). Vargas fez concessoes aos produto
res de arroz e charque, subsidiando estes produtos no co
merc1o de exportagao atraves da diminuigcao das taxas fer
roviarias nas remessas para o estrangeiro.
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te, consubstanciada num modelo politico mais dinamico c¢ flexi
vel, reconhece o espago conquistado pela oposigao e amplia sua
legitimidade renunciando a dominagao excludente baseada na
coergao. Vargas abre um campo maior a participagao ao grupo
oponente na arena politica, reconhecendo candidatos eleitos
- . - -~ - - . .
em varios municipios e . acenando com a possibilidade de van-
tagens econdmicas - empréstimos ou auxilios que o governo pro

piciara atraves do Banco do Estado do Rio Grande do Sul.

Este periodo marca, ndo apenas uma nova estrategia
por parte dos republicanos, com uma politica mais envolvente,
mas ocorre numa conjuntura em que as oposigoes atingem a um
novo estagio ao fundirem seus principios num programa pardida
rio. (13) gn marco de 1928 reline-se em Bagé, sob a presidencia
de Assis Brasil, os lideres da Alianga Libertadora, extinguin
do o velho Partido Federalista, de tradigao gasparista, funda
do em 1892 e criando o Partido Libertador com uma estrutura
politica mais ampla e competitizg/ A discussao do programa-né

gordio da viabilidade do novo partido - e longa e finalmente

(13)

"Assis Brasil tratara, em 1922/23 de forjar para as opo
sicoes uma dinamica interna propria. Por isso mesmo, seu
objetivo imediato nao foi a posse do poder, mas o inicio
de uma luta em comum, onde fossem surglndo 1agos novos,
que sedimentassem a alianca das oposigoes na pratica. Sa
bia que uma vitoria, naquele momento, significaria a dis
persao do movimento e a impossibilidade de consolidar a
coligacao num partido de oposigao. Exatamente nisto con-
sistiu toda a habilidade politica de Assis Brasil: - con
duzir a coalisao heterogenea e tran51torla das op051goes
rio-grandenses a uma dinamica interna proprla, que possi
bilitasse aos varios grupos da oposigao a identificagao

e a fusao num partido novo - o Partido Libertador, em
1928." ANTONACCI, Maria Antonieta. Op. cit. p. 93.
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produz a compatibilizagao dos principios e dos interesses dos

setores da oposigéo.(14)

v O programa adotado pelo congresso do Partido Liber-
tador € idéntico ao do Partido Democratico Nacional, no Rio
de Janeiro, em cujo idedario, de inspiracao liberal, Assis Bra
sil delineou seu programa politico: "I - Defender os princi-
pios democraticos e liberais consagrados na Constituigao da
Repiblica, para que se torne uma realidade o governo do povo
e para o povo, promovendo a regeneragao dos costumes politi-
cos e opondo-se a qualquer reforma constitucional que impli-
que restrigdo a liberdade e garantias de direitos; II - Pug-
nar pela revisao constitucional, nao sO para que se restaurem
as disposigdes democraticas e garantias cercadas pela reforma
de 1926, sendao tambeém para que se adotem outras reclamadas pe

la vida contemporanea e generalizadas nas aspiragoes da Nagao;

III - Impor pelo voto secreto o sigilo absoluto do sufragio

(14)

As dificuldades dos federalistas e assisistas chegarem a
um consenso foram grandes. O setor federalista, de tra-
digao parlamentar, apresentava profundas resistencias em
aceitar um programa que defendia a posigao presidencia-
lista de Assis Brasil. Por outro lado, Assis nao concor-
dava, absolutamente, com a postura maragata defensora in
transigente do parlamentarismo. A solugao encontrada foil
que "o Programa inscreveria, logo, os dois principios a
ceitos por Assis: - eleigoes indiretas e governo coleti-
vo. Quanto aos demais, seriam silenciados, mas expressa
e peremptoria seria a ressalva de que 0s antigos federa-
listas, parlamentaristas, teriam como questoes
no programa, as normas cardiais de seu ideario politico
e, ainda mais, teriam o direito de continuar propugnando
por ele, mesmo dentro do Partido, para o fim de, nalgum
dia futuro, obterem, pela maioria, a reforma do Progra-

ma. SA, Mem de. A Politizacao do Rio Grande. Porto Ale-
gre, Ed. Tabajara, 1973. p. 68-69.

abertas,
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eleitoral, como condigao impreterivel da sua moralidade, as-
segurando-o com a independéncia do funcionalismo publico e do
eleitorado em geral, com o castigo dos fraudadores e com medi
das acauteladoras do alistamento, do escrutinio, da represen-

tacdo proporcional, da apuragao e do reconhecimento”.(ls)

A importancia politica da consolidagao das oposi-
¢des pode ser percebida pelo destaque que a imprensa da ao con
clave politico de Bagé. Analisando as conseqliéncias praticas
do encontro, o Diario de Noticias ressaltando a prova da 'ele
vada cultura politica" do Rio Grande, apresenta como fatos re
levantes: "Do ponto de vista partidario, (...) a adesao dos
STS. Wenceslaﬁ Escobar e Estacio Azambuja, bastiao da Gltima
resisténcia ao pensamento de unificagao geral. Do ponto de vis
ta politico superior, o Rio Grande do Sul lucrou um novo grau
de aspiragoes, mas capaz, segundo as ligoes do sr. Assis Bra-
sil, de cooperar com o governo no ponto onde coincidem os in-
teresses maiores da Patria. O proprio governo do Estado com
a nova mentalidade que lhe esta imprimindo o Sr. Vargas nao
recusaria aceitar a colaboracao no plano patridotico. Nao hou-
ve dogmatismo doutrinario. Os federalistas transigiram. Tran-
sigiram os aliancistas. Nao cederam a conveniéncias pessoais.
Nenhum homem, mais amigo da verdade que Platao, deixara de Te

conhecer que se pode abrir a era nova a politica no Rio Gran-

as)

0SORIO, Joaquim Luis. Partidos Politicos no Rio Grande

do Sul (Periodo Republicano). Pelotas, Liv. do Globo,
1930. p. 283.
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son. (16)

Desta forma, 6 esvaziamento do modelo de dominacgao
borgista e a nova estratégia republicana ndo eram fenomenos
isolados na politica rio-grandense. A conjuntura apresentava-
-se propicia tanto para os republicanos no poder quanto para
os libertadores na oposigao. Os primeiros, com o novo estilo
adotado por Vargas, em contraposigao ao autoritarismo borgis-
ta, assumiam uma imagem de governo progressista e mais aberto
ao debate politico. Os libertadores, em fungdo da convergén-
cia das oposigdes, venciam a dificil tarefa de articular-se
internamente e, ao mesmo tempo, adquiriam uma dimensao extra-
-estadual vinculando-se ao Partido Democratico de Sao Paulo

na expectativa de um novo arranjo politico.

Nesta éonjuntura especifica, comegam a ocorrer, ao
nivel federal, as primeiras articulacgOes em torno da sucessao
de Washington Luis na Presidencia da Republica, que sera cru-
cial para a mudanga nas relagdes no interior da classe politi
ca rio-grandense. As pripeiras indicagdes sobre o processo su
cessdorio entre os republicanos, aparecem em novembro de 1928,
na correspondéncia entre Getulio Vargas e Flores da Cunha. Es
te relata conversa mantida com Ataliba Leonel, politico pau-
lista, onde este lhe informa que, fracassada a candidatura Jg
lio Prestes, Washington Luis patrocinara o nome de Vargas. Em

sua carta, Flores comenta com certa desconfianga a informagao

(16)

Diario de Noticias. .18 mar. 1929. p. 9.
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recebida do procer paulista: "A situagao, para mim, esta cla-
ra: o Dr. Washington Luis, vetada por Minas a candidatura do
Jilio Prestes, adotara e langara a tua. O Joao Neves acredita
ou esta mesmo certo de que Minas vetara ou ja vetou o nome do
Jalio Prestes. Quanto a mim, devo lamentavelmente declarar, so
me convencerel disso diante de documento insofismavel ou da
realidade palpavel! Conhego assaz o Antonio Carlos para sO a-
creditar na sua atitude, depois de ve-la bem definida e divul
gada de modo irretratavel. Nao me surpreenderia se, da noite
para o dia, surgisse a candidatura do Jilio Prestes sugerida

e apresentada pelo proprio Antonio Carlos"'“(l7)

Este era apenas o primeiro passo de uma articulagao

com marchas e contra-marchas que invadiria todo o ano de 1929.

0 cotejo da correspondencia entre os principais 11-
deres, no periodo sucessorio, pode conduzir a visdo de que a
solugao revolucionaria parecia mais uma saida imposta pela ab
soluta auséncia de tato politico do Governo Federal do que um
imperativo as oligarquias dissidentes. Paulo Sérgio Pinheiro
refere-se a este probleﬁa quando analisa a questao das cisoes
entre as forgas politicas dominantes, em 1929: "Examinando-se
os acontecimentos ligados as conversagbes em torno da candida
tura presidencial se poderia apenas, constatar que a posigao
das forcas politicas do Estado de Minas Gerais esta ligada ao

rompimento das regras que presidiam ao que restava da pratica

(17)

Carta de Flores da Cunha a Getulio Vargas. 29 de

nov.
1928. Arquivo Flores da Cunha. UFRGS.
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da "politica dos governadores'. A imposigiao de um nome paulis
ta pelo Presidente da RepUblica poderia, assim, indicar sua
falta de sensibilidade para as contradigoes que haviam sido

desencadeadas, uma incapacidade para fazer uma analise mais

lGcida da conjuntura da época.“(lg)

Obviamente, esta interpretagao a que alguma documen
tagao,analisada isoladamente,pode remeter, tem que ser enqua-
drada de forma a expressar, também, as motivagOes dos grupos
sociais que fundamentam esta opgao politica. A candidatura de
JUlio Prestes '"ndo corresponde inteiramente aos interesses dos
grandes proprietarios de terra e de outros grupos ligados a

~ . (19 . ~ -
produgao cafeeira , assim como nao representa, tambem, os
interesses da classe dominante rio-grandense. Apesar da cisao
mineiro-gatcha ser, freqlentemente, interpretada como o soma-
torio das criticas destes grupos dominantes a politica econo-
mico-financeira do governo, os argumentos de carater politico

(abuso de poder, rompimento de acordo, atentado a soberania

nacional) sao predominantes.

Tomando, inicialmente, as caracteristicas de mais
uma contestagao ao candidato oficial (como ja havia ocorrido

anteriormente no Rio Grande do Sul) o conflito apresentaria

como originalidade o fato de provocar "o irompimento do acordo

(18) PINHEIRO, Paulo Sergio. Politica e Trabalho no

Brasil.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977. p. 39.

(19) 14, 1bid. p. 40.
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entre as duas forgas hegemonicas no intenion da Fedenracao".
"A primeina fase do conflito (imposi¢ao da candidatura  of4-
cial, desacordo entre forgas hegemonicas) mantem a forma e o0
conteado tradicionais mas, na segunda fase, percebe-se Linova-
¢oes (as possibilidades do conflito transbordam o quadro ins-

titucional, isto €, a plataforma da Alianca Liberal).”(zo)

Ainda que nosso objetivo nao seja o de analisar o
processo revolucionario de 30 no Rio Grande do Sul, seria in-
teressante tentar compreender 0s mecanismos internos da unifi
cagao das oligarquias galchas para melhor captar a dinémica

de suas proprias contradigdes ao longo do periodo estudado.(21)

Constata-se que, do lado republicano, coexistem duas
facgbes que se mantém ao longo de todo o processo sucessorio

até a eclosdo da revolugdo. Obviamente, ndo s6 a tradicdo po-

(29) 14., 1bid. p. 41 e 42.

(23)

As narrativas e analises sobre o processo revolucionario
de 30 abordam, direta ou indiretamente, as articulagoes
internas entre os partidos gauchos. Ver, entre outros:
LOVE, Joseph - "O Regionalismo Gaucho"; FONTOURA, Joao
Neves da - "Memorias" e "A Jornada Liberal"; FAUSTO, Bo-
ris - "A Revolugao de 1930" e "Pequenos Ensaios de Histo
ria da Republica; LIMA SOBRINHO, Barbosa - "A Verdade So
bre a Revolugao de Outubro - 1930"; PINHEIRO, Paulo Ser-—
gio - "Politica e Trabalho no Brasil"; ASSIS BRASIL, Joa
quim Francisco de - "Atitude do Partido Democratico Na-
cional na crise da renovagao presidencial para 1930-1934;
BORGES, Vavy Pacheco - "Getulio Vargas e a Oligarquia Pau
lista"; MELLO FRANCO, Virgilio de - "Outubro, 1930"; NO-
GUEIRA FILHO, Paulo - "Ideais e lutas de um burgues pro-
gressista: O Partido Democratico e a revolugao de 1930";
PAIM FILHO, Firmino - "Ao Rio Grande do Sul e a Nagao";
ALIANCA LIBERAL - Documentos da Campanha Presidencial;
COUTINHO, Lourival - "O General Goes ‘depoe..." (Vide re-
ferencias completas na bibliografia).
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litica autoritaria do PRR, como defensor da ordem, o condicio
nava a aceitacao pacifica dos resultados eleitorais, mas o con
servadorismo de suas liderancas mais antigas era contrario a
qualquer mudanca mais profunda nas regras do jogo politico. A
otica dos republicanos tradicionais,(zz) havia se constituido
como uma ''mova reacao republicaﬁa” com o fim de eleger um can
didato a Presidencia da Replblica. Como este tinha sido derro
tado, ndo cabia a oposigdo senao acatar estoicamente esta con
seqllencia como a tradigéo republicana borgista sempre exigira

de seus adversarios, independentemente do reconhecimento da

pratica de fraudes eleitorais.

Excetuando o grupo mais combativo, ao qual perten-
ciam Osvaldo Aranha, Baptista Lusérdo e Joao Neves da Fontou-
ra, com estreitas ligacoOes com o grupo mineiro e com oS tenen
tes, a tendencia dos integrantes galchos da Alianca Liberal

seria de manter, frente ao governo de Julio Prestes, uma ati-

(22) 0O comportamento reticente de Vargas, em mnuitos momentos
da Alianga Liberal explicam-se pela situacgao conflitante
em que se encontrava entre duas tendencias dentro de seu
proprio partido. As atitudes conservadoras e conciliato-
rias, entretanto, parecem ter sido em maior numero. Por
exemplo: a escolha de Belo Horizonte para a Convengao da
Alianga (momento em que seria langada a candidatura de o
posigao) e a manutengao de entendimentos com Washington
Luis, atraves de Firmino Paim. "O caminho escolhido por
Vargas, para resolver o dilema foi encorajar tanto os mi
litantes da Alianga Liberal quanto aqueles que procura-
vam conciliar-se com a administragao federal, o momento
em que ele tivesse de escolher entre os dois grupos. Dei
xou que Neves, Collor, Aranha e os mineiros perseguissem
um caminho belicoso. Ao mesmo tempo, concordava confiden
cialmente com Paim que o conflito podia ainda ser resol-
vido amigavelmente e concitava-o a manter os lagos vVvi-
tais com o Rio de Janeiro". LOVE, Joseph. Op. cit. p.248.
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tude "ordeira". Isto pode-se depreender das mensagens troca-
das entre Borges de Medeiros e Getllio Vargas. Em fins de 30,
Borges, como chefe do Partido Republicano, recomenda a Vargas:
"guardar, em face dos poderes publicos e no desempenho do man
dato legislativo, para uma atl{tfude moderada e eqlidistante do
incondicionalismo govennamental como do opocisionismo sistema
tico, que consideramos sempre incompativeis com o presidencia
lismo e com as imposigoes do sao patriotismo'. Finalmente, Bor
ges sugere, também, que os republicanos consultem ''previamen-
te o Presidente do Estado e o chefe do partido sobre casos o-
correntes que, pela sua importancia e repercussao na vida do
Pais e do Estado, possam trazer complicagbes e perturbagoes
sérias.”(zs) Um argumento muito utilizado, entao - e o foi pe-
lo proprio Borges ; era de que a margem .de votos muito ampla
que Jiilio Prestes tivera 3 frente de Getlilio Vargas era uma
garantia de que, mesmo descontadas as fraudes, de ambas as par-
tes, o candidato oficial ainda assim seria vitorioso. A'con—'

testacao da fraude eleitoral perdia, desta forma, o seu cara-

ter determinante.

Neste sentido causa profundo impacto na ala revolu-
cionaria a publicacao em "A Noite'" da entrevista concedida por
Borges de Medeiros, em marco de 30, onde declara que a Alian-

¢a Liberal encerra-se juntamente com a contagem de votos para

(23) Carta de Borges de Medeiros a GetuUlio Vargas. 23 mar.1930.
ap: SILVA, Helio. 1930: A Revolucao Traida. Rio de Janei
ro, Ed. Civ. Brasileira, 1966. p. 79-80.
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24 . . .
0 Congresso( ). Sugere, 1nclusive, que ela seja transformada
em plataforma partidaria (nacional se possivel) passando,  por

tanto, para outro nivel de atua;éo.(zs)

A outra ala de grupo republicano, com experiéncia
de uma politica mais flexivel e ligada a atuagdo na esfera fe
deral - principalmente na Camara dos Deputados e no Senado -
vai manter uma postura substancialmente diversa dos 1lideres
tradicionais do partido. Osvaldo Aranha, no nivel local, Joao
Neves e Lindolfo Collor, no plano federal, vao ser os elemen-
fos mais ativos na articulagao do movimento. Este grupo pos-
suia articulagdes com os tenentes (Jodo Alberto, Miguel Cos-
ta, Juarez Tavora) e com o grupo mineiro liderado por Virgilio
de Mello Franco. A existencia deste setor politicamente mais
radical, combinada com os primeiros efeitos da crise de 29 no

26 S
Rio Grande do Sul( ), delineiam, um quadro onde 0s elementos

(24)

Entrevista de Borges de Medeiros para o jornal "A Noite".
19 mar. 1930. ap: SILVA, Helio. Op. cit. p. 74-75.

(25)

E compreensivel a atitude reservada e submissa de Borges
se levarmos em conta a tradigao da.pratica politica do
PRR - organizagao partidaria subordinada a um Estado au-
toritario, com habitos antigos de abusos de poder, nao
so pela fraude eleitoral, mas tambem pelo uso da coergao
fisica, apelando freqllentemente para a Brigada Militar.
Nao causa admiragao, portanto, que republicanos como Bor
ges de Medeiros, Paim Filho, Joao Simplicio, aceitassem
a "legalidade'" da politica da Primeira Republica.

(26)

"0Os bancos do Rio Grande do Sul comegavam a fechar suas
portas, como estavam procedendo os bancos de todo o pais
e as atividades agricolas e pastoris comegaram a sentir

o arrocho da liquidagao progressiva das hipotecas". LO-
VE, Joseph. Op. cit. p. 253.
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defensores da via revolucionaria passam a ser dominantes. "A
depressao estava fadada a fortalecer, no Rio Grande, a posi-
gao daqueles que advogavam a revolta. Embora Vargas continuas
se a contemporizar, com o concurso de Borges, .o0s militantes
da paz e da guerra estavam indiscutivelmente gerando tensoes
na unidade do partido galcho. Neves queria conservar a oposi-
¢ao viva no Congresso; Aranha favorecia totalmente a revolta
e Flores logo aderiu a ele. O Senador eleito Paim e alguns dos
congressistas mais velhos queriam a reconciliacao. O lema cas
tilhista - ''nem apoio incondicional nem oposigao sistematica" -
era citado por Borges e Vargas como principio diretriz. Mas em
face de um caso especifico, Vargas permitia que Paim e Neves

interpretassem a frase a sua maneira"(27).

Um aspecto importante a ser salientado, no posicio-
namento das diversas facgoes do grupo aliancista € a énfase
que tanto os republicanos como os libertadores davam ao papel
dos respectivos partidos durante o processo revolucionérig} A
fora o aspecto aglutinador que a campanha presidencial repre-
sentara para as forcas politicas gaiichas, a radicalizacio de
uma ala republicana, assim como a presenca de libertadores no
movimento, parece ter preocupado as liderancgas . tradicionais.
Borges e Vargas sao acusados de estarem traindo os libertado-
res e a ala esquerda revolucionaria - "o que preocupa Borges

e o formidavel avanco do partido libertador e a cisdo do seu

(27) 14., 1bid.] p. 253.
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partido...”(zs). Ha referencias de que Borges demonstrava mui

ta preocupagdo partidaria recomendando enfaticamente que 'as
forgas dos republicanos deveriam ser organizadas pelos seus
proprios chefes partidarios, camo no passado, deixando que os

libertadores se ocupassem da organizacdo de seus proprios se-

W (29)

guidores . Ainda que partidario de uma solugdo conciliatd

ria, Borges preocupava-se em assegurar a preponderancia do par

tido republicano na diregao do movimento revolucionario.

Os libertadores, tradicionalmente alijados do poder
regional, haviam aceito participar da Alianga basicamente por
dois fatores ideoldgicos, alem das razdes mencionadas ante-

riormente - a garantia da reforma eleitoral e representagao

minoritaria dadas por Vargas. "A representacdo dos libertado-
res no Congresso tinha sido cortada de sete para trés cadei-
ras em 1927 e Vargas agora prometia a oposigao mais duas, sem
concorrentes, dando aos libertadores um total de cinco dos de
zesseis lugares”.(so)

A insisteéencia de Vargas na adesao completa da oposi

gao a sua candidatura prendia-se a medidas preventivas que vi

savam a evitar situagoes como a de 1924 quando Bernardes puni

(28) Carta de Rubens Maciel. 16 set.1930. Citada em FLYNN, Pe
ter. A Legiao Revolucionaria e a Revolugao de 30. ap: FI
GUEIREDO, Eurico de Lima. (org.). Os Militares e a Revo-
lucao de 30. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979. p. 87.

(29) FLYNN, Peter. Op. cit. p. 88.

(30) LOVE, Joséph. Op. cit. p. 246.
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ra os republicanos usando a oposigéo.(SI)

O clima de inseguranga frente a articulagao do movi
mento existente em alguns setores aliancistas, se estende tam
bém ao Partido Libertador. Na medida em que as decisoes cru-
ciais sao tomadas, regionalménte, pelas liderangas republica-
nas e que membros mais atuantes da oposigao - como Batista Lu
sardo - encontram-se em Campanha extra-estadual, alguns liber
tadores passam a se sentir excluidos do movimento. Tal atitu-
de & sensivel em carta de Raul Pilla sobre o rumo das articu-
lagoes revolucionarias: ''Nao posso ver em tudo isso senao o
designio de arredar o Partido Libertador de qualquer influen-

cia, transforma-lo num simples caudatario da revolugdo e qui-

¢a leva-lo a ruina-pela absorgao de seus elementos mais ~ati-

vos...”(sz)

Os partidos rio-grandenses debatiam-se, portanto, as
portas da revolugao, com problemas internos gerados pelos po-

sicionamentos dispares frente a articulagdao do movimento e pe

(31) Vargas articula, tambem outros compromissos apelando a
Paim negociar um pacto com Washington Luis: "Getulio con
sentia em nao deixar o Estado durante a Campanha e, .se
vencido, aceitar a vitoria de Prestes como legitima. De
sua parte, Washington Luis e Prestes concordavam em ga-
rantir a posse de todos os deputados gauchos eleitos em
marg¢o, em nao auxiliar os libertadores contra os republi
canos e em restabelecer relagoes normais entre o governo

do Rio Grande e o governo federal, passadas as eleigoes".
LOVE, J. Op. cit. p. 249.
(32) Carta de Raul Pilla a Osvaldo Aranha. 28 ago 1928.

Cita-
da em FLYNN, Peter. Op. cit. p. 87.
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lo envolvimento em niveis diversos nos planos
(33)

revoluciona-
rios.

Obviamente, tanto Osvaldo Aranha, como Getulio Var-
gas, eram focos definidos da acgao aliancista. O primeiro, to-

mando medidas no sentido de concretizar o levante armado; o

segundo, mantendo o contato entre os setores radicais e tradi

cionais do movimento, sem, no entanto, definir-se abertamente
por nenhum. Entretanto, ha um terceiro nivel da articulagéo e
que nao se prende as liderangas civis, mas diz respeito, dire
ﬁamente, a acdo da corporacdo militar. Ja nos referimos ante-
riormente, e a literatura especializada no periodo enfatiza de
vidamente, o papel desempenhado pelos tenentes na Alianga Li-
beral e principalmente na preparagao da Revolugéo.(34) As me-
didas basicas, de carater estratégico-militar, porém, serao

tomadas por Goes Monteiro, encarregado de sondar o '"espirito

da tropa'", de definir os oficiails legalistas e de disseminar

(33) 4 cis3o interna nos partidos politicos (mais sensivel no
PRR) nao e uma originalidade rio-grandense. O grupo mi-
neiro, vinculado a Alianga Liberal apresenta as mesmas
caracteristicas do gaucho, com uma facgao radical lidera
da por Virgilio de Mello Franco e outra, moderada, sob o
comando de Antonio Carlos. No que concerne aos revolucig
narios, tanto Virgilio de Mello Franco quanto Osvaldo A-
ranha apresentam comportamentos similares em relagao as
possibilidades concretas do movimento. Em junho de 30 A-
ranha se demite da Secretaria de Justiga (RS) dizendo de
sistir de tudo. No mesmo periodo, Virgilio, pela falta
de apoio dos mineiros, tambem resolve "abandonar a come-
dia'", Ambos pareciam testar as bases do movimento e, por
outro lado, ficarem mais:livres na medida em que os con-
servadores se despreocupavam de controlar suas agoes.

3 ~ . e
(34) Relato detalhado dos contatos dos Revolucionarios com oS
tenentes & feito em SILVA, Helio. Op. cit. p.121-130.
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na propria corporagdo, a idéia favoravel ao movimento®). A
escolha de Goes Monteiro como organizador militar do movimen-
to nao afastou o setor tenentista que permaneceu articulado
ao grupo aliancista e teve papel determinante nos primeiros a

- D e (36)
nos pos-revolucionarios.

A atitude conciliatoria das liderangas tradicionais
leva os radicais a adiarem inUmeras vezes a eclosao do movi-
mento. Uma definic3o mais nitida se da apenas com a atitude
do governo federal em relacgao ao caso de Princesa e a ameacga

de intervencao na Paraiba. A partir dai, com a utilizagdo, in

(35) Para dirigir as operagoes propriamente militares os gau-
chos preferiram um oficial de comando aos tenentes de in
fluencia incerta no exercito regular. O Tenente-Coronel
Pedro Goes Monteiro, que comandava uma unidade de infan-
taria no Distrito das Missoes, assumiu o encargo. Nasci-
do no Nordeste, Goes, no entanto, considerava-se gaucho,
tendo passado grande parte de sua vida no Rio CGrande do
Sul. Quando esteve na Escola Militar de Porto Alegre, in
tegrou o Bloco Academlco Castllhlsta e conheceu Vargas e
Neves. Era, porem, mais proximo de Aranha..." LOVE, Jo-
seph. Op. cit. p. 255.

(36) Cabe lembrar que o nome de Luis Carlos Prestes foi cogi-
tado para chefe militar da revolugao. Prestes chegou a
manter entendimentos com Vargas no Palacio Piratini em
Porto Alegre recebendo dinheiro para compra de armamen-
tos. A tentativa de aproxxmagao com Prestes prossegue a -
te os acontecimentos de maio de 1930 quando Siqueira Cam
pos morre em conseqllencia de um desastre aereo quando re
tornava de Buenos Aires onde ele, Joao Alberto e Mlguel
Costa haviam ido se encontrar com o antlgo 1ider num ul-
timo ensaio de aprox1magao. Nesta oca51ao Joao Alberto
confessa que a argumentagao de Prestes nao estava desti-
tuida de razao - aquela nao era a revolugao pretendida
pelos "tenentes". "Como se aliar aos grandes inimigos de
ontem?" A ruptura definitiva leva Prestes a langar seu
manifesto declarando seus novos principios e apontando
as limitacoes do programa da Alianga Liberal como propos
ta de reforma da atual situagao brasileira.
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clusive, do fator emocional propiciado pelo assassinato de

Joao Pessoa, sera dificil ao setor moderado evitar o caminho

da revolugao.

E elucidativa, neste sentido, a correspondéncia de
Borges de Medeiros e de Antonio Carlos analisando a conjuntu-
ra - a situacao dos aliancistas frente aos problemas de Prin-
cesa. A argumentagdo utilizada pelos dois lideres & semelhan-
te e mantém-se dentro dos padrdes da logica oligarquica: ''Creio
que o dever supremo € tudo envidar para evitar-se a calamida-
de de uma explosdo revolucionaria' diz Borges, mas caso 1isto
nao seja possivel, "o Rio Grande oficial tera diante da Revo
lugao uma atitude passiva mas simpatica, nao a combatendo de
nenhum modo, e naoc a tolhendo na sua liberdade de acgao" (37).
Antonio Carlos desenvolve o mesmo raciocinio: '"Ndo repetirei
a exposicao dos graves e patrioticos motivos que nos devem im
pelir no sentido de atalhar a explosao revolucionaria",dando,
ao Presidente da RepUblica, condigées de repensar suas atitu-
des em relacao ao caso de Princesa. Mas, caso nao seja possi-
vel, deve-se deixar clara '"a impossibilidade de se conter o
movimento revolucionario, verificada aquela intervencdo, e o
nosso proposito de nela comparticipar por forga dos imperati-

vos que decorrem da solidariedade politica e da dignidade hu-

mana”.(sgl

.

(37 Carta de Borges de Medeiros a Getulio Vargas. 19 jan.1930.
Arquivo Flores da Cunha. UFRGS.

(38) Carta de Antonio Carlos para Flores da Cunha. 3 jun.1930.
Arquivo Flores da -Cunha. UFRGS.
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E no sentido de contornar essas atitudes conciliatd
rias do grupo aliancista conservador que a agao da ala radi-
cal sera determinante. Menos viciado - na maquina oligirquica,
o grupo de Aranha e Virgilio, apesar de estar vinculado por
lagos de classe aos politicos tradicionais, apresenfa recur-
sos maiores de atuagao partidaria e maior flexibilidade na ar
ticulagao com novas grupos - como Os tenentes. Este setor da

Alianga mediatizara o entendimento entre antigos oligarcas e

tenentes.

A Alianga Liberal, originaria da dissidencia gerada
num contexto de sucessao presidencial, assumiu, ao longo do a
no de 30, dimensOes mais profundas e abrangentes do que ini-

cialmente se propunha.

Freqlientemente apontada como uma mera repetigaoc dos
programas oposicionistas da Primeira RepUblica - teses vagas,
imprecisas, conciliatdrias - como aponta Barbosa Lima Sobri-
nho em sua analise do movimento de 30(39), a plataforma da A-
lianga apresenta, na realidade, pontos originais: "... pensa-
mos que entre os temas habituais dos programas da oposigdo,
podem ser encontradas na plataforma da Alianga Liberal algu-
mas inovagéOes, apesar desses principios serem marcados : pela
ambivalencia, caracteristica da acgdo da Aliancga Liberal e de

seus membros. Em relagao ao establishment politico, a anistia,

(39) LIMA SOBRINHO, Barbosa. A Verdade Sobre a Revolucio de Ou

tubro - 1930. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1975.
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as leis repressivas, o voto secreto eram temas novos; em rela
c¢do as classes dominadas ou ''nao-reconhecidas" pelo reaciona-
rismo fundamental que permeia a estrutura politica da primei-
ra republica, deve-se ressaltar a tomada de consciéncia feita

por essa plataforma a respeito da ''questao social”.(40)

O conjunto de idéias que dera o ponto de partida,
nao so a articulag@o dos grupos politicos rio-grandenses, mas
a formagdo do movimento nacional(41) seria ampliado por oca-
siao da tomada do poder pelo grupo revolucionadrio. Vargas ao
assumir o. Governo Provisdorio apresentava uma gama de propos-
tas reformistas: garantia do voto secreto, remodelagdo das For
¢as Armadas, criagao do Ministério do Trabalho, reformulacgao
do Ministério da Agricultura, extingdo progressiva do latifin

dio, desenvolvimento da pequena propriedade e muitos outros

(40) PINHEIRO, Paulo Sergio. Op. cit. p. 173-174.

(41)—A plataforma da Alianga havia sido ampla - o suficiente
para abarcar todos os setores nela contidos. Defendia a
anistia ("plena, geral e absoluta'); a revogacao das leis
compressoras da 11berdade de pensamento; legislacgao elei
toral; reorganlzagao da Justigca Federal; reforma do ensi
no secundarlo e superior; constituigao de um Codigo do
Trabalho; aumento de vencimentos e garantia de estabili-
dade aos funcionarios piblicos; organizar a produgao e
0s servigos de transporte para reduzir o custo de vidaj
produzir muito e barato para desenvolver a economla e a-
bastecer os mercados internos; expandir o comércio expor
tador; auxiliar o nordeste e colonizar a Amazonia; orga-
nizar um plano de viagao geral para o pais; remodelar o

Banco do Brasil (criar carteiras especiais); redefinir a
politica do cafeé.
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(42)

. Iniciava-se, entao, a agao concreta dos revolucio-

narios extrapolando em muito as perspectivas reformistas do

(42)

0 conjunto de medidas para a reconstrugao nacional soma-
vam dezessete itens abrangendo os mais variados setores:
1) concessao de anistia; 2) saneamento moral e fisico,
extirpando ou inutilizando os agentes de corrupgao, por
todos os meios adequados a uma campanha sistematica de de
fesa social e educagao sanitaria; 3) difusao intensiva do
ensino publico, principalmente tecnico-profissional, es-
tabelecendo, para isso, um sistema de estimulo e colabo-
ragao direta com os Estados. Para ambas finalidades, jus
tificar-se-ia a criagao de um Ministerio de Instrugao e
Saude Publica, sem aumento de despesas; &) instituigao de
um Conselho Consultivo, composto de individualidades em1
nentes e sinceramente integradas na corrente das ideias
novas; 5) nomeagoes de comissoes de sindic3@ncia para apu
rarem a responsabilidade dos governos depostos e de seus
agentes, relativamente ao emprego dos dinheiros publicos;
6) remodelagﬁo do Exercito e da Armada, de acordo com as
necessidades da defesa nacional; 7) reforma do sistema e
leitoral, tendo em vista, precipuamente, a garantia do
voto; 8) reorganizagao do aparelho judiciario no sentido
de tornar uma realidade a independencia moral e material
da magistratura, que tera competencia para conhecer do
processo eleitoral em todas as suas fases; 9) feita a re-
forma eleitoral, consultar a Nagao sobre a escolha de
seus representantes com poderes amplos de constituintes,
a fim de procederem a revisao do Estatuto Federal, melhor
amparando as liberdades publicas e individuais e @garan-
tindo a autonomia dos Estados contra as violagoes do go-
verno central; 10) consolidagao das normas administrati-
vas com o intuito de simplificar a confusa e <complicada
legislagao vigorante, bem como de refundir os quadros do
funcionalismo, que devera ser reduzido ao indispensavel,
suprimindo-se os adidos excedentes; 11) manter uma admi-
nistragao de rigorosa economia, cortando todas as despe-
sas improdutivas e suntuarias - unico meio eficiente de
restaurar as nossas finangas e conseguir saldos orgamen-
tarios reais; 12) reorganlzagao do Ministerio da Agricul
tura, aparelho atualmente rigido e 1noperante, para ada

ta~lo as necessidades do problema agricola brasileiro; 13)
intensificar a produgao pela pollcultura e adotar uma po
litica internacional de aproximagao economlca, facilitan
do o escoamento das nossas sobras exportavels, 14) rever
o sistema tributario, de modo a amparar a produgao nacio
nal, abandonando o protecionismo, dispensando as indas—
trias artificiais, que nao utilizam a materia prima do
Pais e mais contribuem para encarecer a vida e fomentar
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movimento.

o contrabando; 15) instituir o Ministerio do Trabalho,
destinado a superintender a questao social, o amparo e
defesa do operariado urbano e rural; 16) promover, sem
violencia, a extingao da propriedade, mediante a transfe
rencia direta de lotes de terra de cultura ao trabalha-
dor agricola, preferentemente, estimulando-o a construir
com as proprias maos, em terra propria, o edificio de sua
propriedade; 17) organizar um plano geral, ferroviario e
rodoviario, para todo o Pais, a fim de ser executado gra
dualmente, segundo as necessidades pliblicas e nao ao sa-

bor de interesses de ocasiao.'" SILVA, Helio.

Op. cit. p.
415-416.



2 - VARGAS NO GOVERNO PROVISORIO: AS LEGIOES

REVOLUCIONARIAS E A ATITUDE DOS PARTIDOS REGIONAIS

A ascensdao de Vargas a chefia do Governo Proviso-
rio, superada a fase de unidade revolucionaria na busca do po
der politico, viabilizara a eclosdo de tendencias no interior
das liderangas revolucionarias. Apesar das correntes politi-
cas locais manterém—se dentro de seus principios partidarios,
era natural que algumas facgdes,iniciando um processo de arti
culagao,formassem aliancas internas visando a constituigdo de

movimentos que tinham ligacgOes explicitas com os grupos mais

radicais como os tenentes.

Uma das primeiras correntes a se manifestar foi a
chamada ala '"esquerda" da revolucao lancando as bases das Le-

gides Revolucionarias com o apoio direto do Ministro da Justi

¢a, Osvando Aranha.(43)

(43) "A ideia dessa legiao surgira, segundo entrevista do Dr.
Raul Bittancourt, ao "Diario da Manha", do Recife, ainda
durante a fase de execugao militar do movimento Revolu-
cionario, no Sul. Aceita ali e no Centro, com entusias-
mo, pela ala politica moga da revolugao, teria de defron
tar-se, entretanto, de um lado, com os receios e restri-
goes dos velhos chefes partidarios tradicionalistas, (...)
e de outro lado, com a desconfianga de alguns elementos
militares...". TAVORA, Juarez. Uma Vida e muitas lutas.
Vol. 29. Rio de Janeiro, Jose Olympio, 1974. p. 16.
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Nosso objetivo € analisar o surgimento das Legides,
com sua proposta ideoldgica e estrutura organizativa, para me
lhor compreender a atitude dos partidos rio-grandenses, rea-
gindo diante da sua tentativa frustrada de implantacao no Rio
Grande do Sul. Tal fato esta a indicar que a questao merece
ser melhor elucidada, tendo em Qista que € justamente Osvaldo
Aranha, republicanoAgaﬁcho, 0 maior interessado em difundir
as Legioes.E nao se pode explicar a rejeicdo das mesmas, no

Rio Grande do Sul, fora da sua relagao com o sistema partida-

rio regional.

A questao que parece relevante,em nossa otica de a-
nélise,é o fato de que, embora as Legioces tenham fracassado
como organizagao politica capaz de se impor na conducido da po
litica revolucionaria (por razdes que analisaremos a seguir),
a idéia chegou a vingar, temporariamente, em alguns estados,
especialmente Sao Paulo e Minas. Se em S3o Paulo a Legiao foi
um instrumento politico utilizado para estabelecer a hegemo-
nia do Governo Provisorio sobre os partidos tradicionais, nu-
ma area em que a Refolugéo tinha problemas sérios de legitimi
dade, e no caso de Minas (aliada prefencial do Rio Grande do
Sul na luta pela ascensao de Vargas a chefia do Governo), a a
desdao a ideia da Legido tivesse um carater tatico na preserva
gao da autonomia regional, o Rio Grande representou uma exce-
Gao a regra na medida em que foi infenso a qualquer iniciati-
va nesse sentido. A Legiao foi até mesmo hostilizada pelas 1i
derancas regionais dos republicanos e libertadores. Nossa hi-
potese € que esta resistencia reside no carater excludente do

sistema bipartidario regional - fundido na Frente Unica - em
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decorréncia da auséncia de espago politico para uma organiza-

gao de amplitude nacional que ameacasse o monopolio politico

dos partidos regionais.

Dentro desta perspectiva,a correspondencia de Osval
do Aranha com Borges & elucidativa no que se refere a preocu-
pacdao em dar novos rumoS a politica nacional através da cria-
gao de Legides Revolucionarias. Ja em margo de 1931 Aranha es
creve ao chefe dos republicanos rio-grandenses: 'para mim, ou
organizamos 6 poder civil ou cairemos dentro em breve no regi
me militar ou sua desagregagao... (...) Imaginei, para evitar
esses males, a organizagao de um instrumento capaz de agir no

sentido civil. Dei-lhe o nome de Legiao'. Aranha justifica sua

criagao com o argumento de que "o Exército ameaga constituir

perigo, nao a ordem atual mas as proprias instituigées.”(44)

Esta preocupagao do Ministro da Justica €& confirma-
da por Juarez Tavora, um aos lideres mais importantes dos te-
nentes, que em suas memorias afirma: '"Parecia-me necessario e
urgente definir rumos certos para a acgao da ditadura. Aranha
e Joao Alberto concordavam comigo. E houve troca de idéias,
nesse sentido, entre civis e militares, no centro e no sul
(...) Foi, provavelmente em conseqliéncia dessas dificuldades

que se pensou na organizagao imediata de um instrumento de a-

(44) Carta de Osvaldo Aranha a Borges de Medeiros. Mar. 1931.

in: SILVA,‘Hélio; 1931 - Os Tenentes no Poder. Rio de Ja
neiro, Civilizagao Brasileira, 1972. p. 17.
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glutinagdo revolucionaria - a Legiao de Outubro...“(45)

Da mesma forma, o Interventor de Sao Paulo (Joao Al
berto) informava a imprensa paulista que ''a organizacao da Le
gido Revoluciondria € a formula mais indicada para a urgente
consolidagao de nossa obra revolucionaria. Essa Legido & o re
sultado de uma combinacao que mantenho com Juarez Tavora, Os-

valdo Aranha e o representante de Minas, tudo na mais perfei-

ta harmonia com Sr. Getulio Vargas..."(46)

Aranha caracteriza a Legiao como um movimento reno-
vador das instituigoes brasileiras, despido dos vicios das pra

ticas oligarquicas e incumbido de nacionalizar as estruturas

politicas.

O primeiro manifesto das Legioes (Legiao de Outu-
bro) assinado por Osvaldo Aranha e Goes Monteiro, tendo como

epigrafe uma citacdao de Alberto Torres(47) € um documento on-
de seus idealizadores pretendem deixar claro sua importancia
estratégica na conjuntura pds-revolucionaria, sua finalidade
e formas de agao pratica, bem como sua estrutura e organiza-

cao interna. O objetivo basico do movimento € a Treconstrugao

da Replublica e a preservacdo do ideal revolucionario. A Legiao

(45 TAVORA, Juarez. Op. cit. p. 16.

(46) Entrevista de Joao Alberto. 13 nov. 1930. in: FLYNN, Pe-
ter. Op. cit. p. 82,

(47)

"Os brasileiros provaram ja que sabem ser soldados da Re

publica; precisam agora provar que sabem ser também

ci-
dadaos."
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pretende ser um exército civil para a defesa das conquistas
revolucionarias e para a execugao das propostas da Alianga Li
beral. Nesta medida a Legido pretende ir além da propria Alian

ca na construgdao de um projeto politico.

A associagao entre a idéia da tomada do poder e a
organizagao das LegiGes € tao enfatizada que o manifesto se re
fere a necessidade da obra de reconstrugdo''porque nao temos

diante de nos, apenas, um novo!governo, sendo a ineludivel res

ponsabilidade do futuro integrél da Nagéo”(48). A Legiao tam-
bém se auto-caracteriza como reformadora, anti-personalista e
apartidaria. Seu carater reformador vem do fato de nao pren-
der-se a nenhum programa rigido pré-estabelecido, mas de mol-

dar-se as necessidades conjunturais. Seu objetivo maximo nes-

te sentido & ''realizar no Brasil e brasileiramente, a refundi

3o que se opera no mundo."(4%)

A afirmagao de que o movimento € anti-personalista
visa a diferencia-lo dos tradicionais agrupamentos politicos,
assim como O seu distanciamento das preocupagoes eleitorais e
da busca do poder termina por caracteriza-1lo como uma organi-
zagao acima dos partidos. A questdao da diferenca entre a Le-
giao e os partidos, € vinculado o problema do regionalismo.
Este, originario do federalismo extremado e considerado, pelo

movimento, como trago basico da cultura politica brasileira,

(48) Manifesto da Legiao de Outubro. Arquivo Flores da Cunha.
UFRGS.

(49 Ibidem.
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torna-se um entrave crucial a ser superado. A Legiao apresen-
ta-se como elemento capaz de se sobrepor as especificidades
regionais - o que os partidos nao sao capazes de fazer pelas
suas carécteristicas intrinsecas - realizando o unitarismo ne

cessario para a implantacao de reformas pelo novo regime.

A organizacao formal do movimento prevé a criagao

de um orgao central que fara as vinculacOes estaduais.

A Legiao se propde como organizadora politica nacio
nal da revolugao 'realizadora do liberalismo que a gerou, ser
va espiritual do povo e conselheira espontanea do poder publi
co, escola de disciplina civica, oficina de trabalho, de pa-

triotismo e de elevagao moral.”(so)

A primeira parte do manifesto coloca as idéias basi’
cas do movimento e seus principios de ordem politico-ideologi
ca. Imediatamente passa a se referir as questoes praticas de
organizacao e atuagao do movimento. Como consta entre os obje
tivos da Legido a defesa da Revolugdo, a primeira indicacgao
que ha neste sentido refere-se aos inimigos a serem com-
batidos que sdo classificados em trés tipos: os ligados ao an
tigo regime (os reacionarios, os adesistas e carreiristas);os
ligados a revolugdo mas desvirtuados (os sem espirito revolu-
cionario, os radicais a direita e a esquerda); os de origem ex
terna (concepgoes politicas alienigenas). O segundo objetivo

mais definido do programa refere-se a realizacdo do ideal re-

(50) Ipidem.
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volucionario que devera ser atingido através da acao politica
e do proselitismo. A chamada acao politica preve a concretiza
gao do programa da Alianga Liberal implementado de forma a cor
responder as 'modernas correntes da politica mundial"; a mobi
lizac3o e organizagao da opiniao publica visando ao conheci-
mento das necessidades e ideais do 'povo''; e a atuacgao da Le-
giao como elo natural entre o governo e o povo, estabelecendo
um "equilibrio organizado' objetivando a criagdo de governos
representativos. E interessante observar como a Legiao se pro
poe a realizar o papel tradicionalmente conferido aos parti-
dos politicos, de articular sociedade civil e Estado, apesar
de afirmar, de inicio, que & uma instituigdo que nao pretende
entrar em competig@o com os partidos politicos pré-existentes,
nao buscando votoé nem a conquista do poder. Como nido ha ne-
nhum partido que incorpore "in totum'" os designios revolucio-
narios (nao se cogitando na feigao regional do sistema parti-
dario), cabe a ela -~ partido acima dos partidos - realizar a

obra, ou pelo menos colocar concretamente, num programa, oS ob

jetivos basicos do movimento.

Porém, ao nivel das proposicgoes, o manifesto nao se
fixa, apenas, no campo da ideologia; a 'praxis' dos legiona-
rios € enfatizada e se dara tanto por meios civis como mili
tares. Os primeiros, referem-se a educacgao doutrinaria, a vin
culagao com todos os grupos sociais, ao estudo dos problemas

nacionais, a efetivacao do programa revolucionario, ao funcio

namento de um servigo de informagao e controle.

0 setor de educagao doutrinaria trazia as sugestdes
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mais inovadoras do programa no sentido da utilizagao da propa
ganda e difusao de idéias através dos meios de comunicagao,
antecipando o que se tornara usual com o Departamento de Im-

prensa e Propaganda (DIP) no Estado Novo, que aparece de for-

ma embrionaria no programa da Legiﬁo.(51)

Por sua vez, a agao da Legiao em termos militares
se dara com a organizagao de milicias que muito a aproximam de
um modelo fas;ista. Estas milicias, segundo o manifesto, tem
é fungdo explicita de auxiliar as Forgas Armadas na luta pe-

los ideais revolucionarios.

No que diz respeito a estrutura organizacional, a
Legido possui uma divis@o interna definida entre orgaos deli-
berativos, executivos e opinativos com atribuigdes especifi-

cas. (52)

(51)

Ha propostas de criagao de um jornal, de larga divulga-
¢ao (inclusive no estrangeiro); publicagao de livros, es
tudos, tratados sociologicos sobre a problematica brasi-
leira e as solucoes apresentadas pela legiao. Divulgagao
dos ideais do movimento atraves de livros escolares (mol
dando as futuras geracoes); do radio, do telegrafo. Con-
comitantemente a isto, a realizagao de comicios, carava-
nas, conferencias, cursos, panfletos e cartazes com uma
linguagem de alcance popular, completara a obra de difu-
sao do ideal legionario. Nao e esquecida a importancia

das paradas militares e cerimonias afins, com hinos e
discursos civicos.

(52)

Apesar da tentativa de distinguir as legioes do fascismo
europeu, ao nivel da estrutura da organizacao existem
muitas semelhancas com a organizagao integralista. Maio-
res detalhes ver: TRINDADE, Helgio. Integralismo, o fas-
cismo brasileiro na década de 30. Sao Paulo, Difel, 1979.
p. 171-188 e Quadro 1 e 2 em Anexo.
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A estrutura proposta € altamente centralizada, ca-
bendo ao Conselho Supremo, ao Chefe Civil e ao Secretario Ge-
ral o maior numero de atribuicdes e conseqlientemente maior po

- (53) . ~ .
der nas decisoOes. A organizagao tem um funcionamento ex-
tremamente burocratizado, tanto no processo de recrutamento

quanto na sua dinamica interna de tomada de decisoes.

O fenomeno legionario, para ser melhor avaliado, tem
que ser inserido num quadro onde a ausencia de estruturas po-
liticas orgaﬁizadas em nivel nacional (principalmente no que
se refere a agremiacgOes partidarias) e a crescente participa-

cao das Forgas Armadas nas decisdes politicas levam a um novo

equilibrio de poder.

A constituigéo das Legioes consiste numa deliberada
tentativa de quebrar as estruturas do sistema coronelista. A
criacao de um partido nacional, desvinculado das lealdades es
taduais (e locais), permitiria um esfacelamento mais rapido
das estruturas oligarquicas e conseqlente implantagdao de um

centralismo reformador das diretrizes politicas adotadas até

(53) O orgao maximo do movimento @ o Conselho Supremo (os gran
des chefes da Revolugao), com mandatos de duragao inde-
terminada e que indicam o chefe civil da Legiao. O Chefe
civil e o Conselho indicam o chefe militar. Ao chefe ci-
vil cabe, tambem, a nomeagao do Secretario Geral e De-

legados Estaduais (orgaos executivos) sendo que todos os
postos sao de confianga. As deliberagoes do Conselho Su-
premo passavam pelo crivo dos Conselhos Estaduais e do
Congresso Pan-Legionario (orgaos opinativos). O primeiro
tinha a presenga obrigatoria do delegado estadual, do go
vernador do Estado e de representantes classistas. O Coi

gresso era composto pelo Conselho Supremo, Secretariado
Geral e Conselhos .Estaduais.
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entao. Dentro dos enunciados da Legiao encontra-se uma certa
mistura hibrida do ideario tenentista, onde confluem reivindi
cagoes liberais-democraticas (inscritas, também, na platafor-

ma da Alianca Liberal), com tracos do autoritarismo politico

dominante no periodo.(54)

Fruto de correntes pouco definidas, a Legiao acabou
por sucumbir nos meandros da politica regionalista, nos esta-
dos em que conseguiu alguma penetragao. O caso de Minas & e-
xemplificativo desta situacgao. Liderada por Francisco Campos,
Capanema e Amaro Lanari, a Legiao mineira adquiriu feigoes ti
picamente de milicia fascista, realizando, inclusive, paradas

militares com uniforme caqui.

O Manifesto da Legiao Mineira inspirado diretamente
no primeiro manifesto da Legiao de Outubro, proclama em seu
final que ''nao sera uma liga de carbonarios, nem uma casta de

agitadores' e ''se propoe uma dupla finalidade: defender a vi-

.
toria da revolugao brasileira e realizar seus ideais.(sa)

(54) Nesta conjuntura parece oportuna a referencia de Helgio
Trindade ao enfatizar a ascensao das ideias autoritarias
nos anos 30, apoiando-se na observagao de Barbosa Lima
Sobrinho: "A influencia da expansao das ideias fascistas
europeias faz da decada de 30 no Brasil um periodo de as
censao de ideias radicais de direita". (...) "Pouco tem-
po depois da vitoria da Revolugao de 30, o clima geral e
de agitagao ideologica e as tendencias politicas se pola
rizam. Como observa Barbosa Lima: "£ a hora das tenden-
cias fascistas". TRINDADE, Helgio. O Integralismo.

Op.
cit. p. 97-8.

(55) Correio da Manha. 27 fev. 1931. in: SILVA, Helio. Os Te-

nentes no Poder. Op. cit. p. 156.
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Interpretada, pelos lideres do PRM como uma arma de
Vargas e Aranha para desarticular a estrutura partidaria tra-
dicional, a Legiao foi incorporada por uma ala do republica-
nismo mineiro e atrelada as querelas da politica local. Perdi

da em seus objetivos fundamentais nao lhe restou outra saida

~ S .~ (56)
senao sua propria extingao.

O carater conservador da Legiao Mineira acabou por
metaboliza-la as facgoes internas do Partido Republicano Mi-
neiro, impedindo que o conteudo "revolucionario" de sua mensa
gem ideoldgica tivesse algum efeito transformador no interior
da oligarquia mineira que aderira a Revolugao de 30. Na reali
dade, como comenta Peter FLYNN ''a Legiao Mineira nunca se pro
pos a atrair o povo, e sim se impor a ele...'", em conseqlén-
cia, sem nada renovar, prossegue o autor ''ocupava-se princi-

palmente com as disputas locais da Replblica Velha”.(57)

Problema semelhante, embora por razoes diversas, o-
corre em Sao Paulo onde a Legiao Revolucionaria teve de en-

frentar um contexto mais hostil em concorréncia com os parti-

(36) Segundo depoimento de Guilhermino Cesar, a adogao da Le-
giao, pelos setores tradicionais do PRM so pode ser com-
preendida como estrategia para evitar uma
direta com o setor tenentista e
neiros no poder,

confrontagao
com os republicanos mi-
procurando assim resguardar a autonomia
politica de Minas contra qualquer intervengao politica
no centro. Inclusive, muitos legionarios mineiros perten

ciam simultaneamente ao movimento da Montanha, de

Amaro
Lanari,

cujos objetivos autonomistas eram conhecidos.

(57 FLYNN, Peter. Op. cit. p. 111.



[}
[}

dos tradicionais, especialmente com relagdo ao Partido Demo-
cratico. Ao contrario de Minas onde as lutas irromperam no
interior do Partido Republicano e sobretudo contra sua ala tra
dicional, no caso paulista o conflito se localizara nas rela-
g0es entre a Legido e o partido que apoiou a Revolugao de 30
(que representava de fato uma cisao interna da oligarquia re-

gional) e cujas contradigOes se confundiam com 0s problemas

gerados pela Interventoria Joao Alberto.

A Legiao Revolucionaria de Sao Paulo procurou abrir
um novo espaco politico langando seu apelo "principalmente aos
trabalhadores urbanos de um meio industrial em crescimento' e
"dal se explica sua preocupacdao maior com questdes econdmicas

e sociais”(sg) do que a Legiao Mineira.

Segundo o autor, existe uma interessante comparagio
entre as duas legioes (a mineira e a paulista) num relatdrio
enviado a Osvaldo Aranha em 6 de margo de 31 por Salles Filho.
A opiniao do autor do relatorio "€ que elas sao inconcilia-
veis, porque a Legiao mineira € essencialmente conservadora e
incapaz de ser transfofmada num partido nacional da revolu-

cior, (59)

0 manifesto da Legiao paulista tinha maiores preten

¢Oes programaticas do que os dois manifestos anteriormente Te

(58) Idem, ibidem. p. 111.

(59) Idem, ibidem. p. 128.



feridos. Redigido por Plinio Salgado, futuro chefe da Agﬁo In
tegralista Brasileira - apresentado a Osvaldo Aranha como '"o
doutrinério da Revolugéo"(60) - o manifesto publicado a 4 de
margo de 31 tem uma tematica bastante abrangente que 'vai des
de caracterizagdes relativas a estrutura mundial da época, a-
te a alusdes a medidas de pequeno porte referentes a proble-
mas nacionais.”(6l) Chasin, na tentativa de sintetiza-lo afir
ma que podemos classificar seus enunciados em "descritivos'" e
"programaticos', sendo que os "primeiros afirmam o cariter
brasileiro da sociedade, do homem e da moral nacionais, que
constitul a base sob a qual os enunciados programaticos fixam
como objetivos - a unidade politica, o Estado forte, a defesa
do individuo, da familia e da fclasse organizada'; a formula-
cao de um direito publico, de ﬁma politica e de um governo ti
pilcamente brasiléiros, bem como a 'guerra ao latifundio parti
cular' aos thusls e monopolios, a absorgao dos patrimdnios na

cionais pelos sindicatos estrangeiros.”(6z)

Apesar das ambigoes do programa dos legionarios pau

listas e da grande movimentagdao inicial havida em torno da no

(60)

"Plinio Salgado foi apresentado por Alfredo Egidio: este
e que e o homem que pode ser o doutrinario da Revolu-
gao". SILVA, Helio. Os Tenentes no Poder. Op. cit. p.76.

(61) CHASIN, Jose. O Integralismo de Plinio Salgadoy Sao Pau-

lo, Ed. C. Humanas, 1978. p. 106.

(62)

Idem, ibidem.
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va organizacao, envolvendo trés prestigiados lideres revolu-
cionarios (Miguel Costa, Joao Alberto e Isidoro Lopes), a Le-
gido Revoluciondria de Sdo Paulo ndo foi alem de um projeto
politico promissor: "Ao invés, como comenta Flynn, de criar
um novo partido revolucionario capaz de transcender os inte-
resses e rivalidades estreitas de cada Estado, a Legiao tinha
na verdade se enredado de modo irremedidvel nas questiunculas
politicas do Estado. Ela estava antagonizada de modo irrever-
sivel com todos os grupos politicos mais poderosos, com o Par
tido Democratico, com o Republicano, com o General Isidoro e
muitos integrantes da guarnigao federal, com os industriais e

. . . .. 63
banqueiros e com os interesses cafeeiros mais 1mportante§¢ )

No contexto deste estudo, porém, interessa analiéar
sobretudo as relagoes da Legiao, com sua estrutura e concep-
¢do doutrinaria anteriormente referida (e adotada em circuns-
tancias diferentes em Sdo Paulo e Minas) com os partidos poli
ticos regionais do Rio Grande do Sul que, unidos em Frente-0-
nica,apoiavam irrestritamente o processo revolucionario. Cabe
observar, inicialmente, 'que lancada no Rio Grande,a Legido €

recebida com restrigoes pelos membros da F.U.G. e, inclusive,

pelo Interventor.

A reagao dos partidos regionais foi imediata ao sur

gimento da idéia da Legido, especialmente, através da manifes

63 . .

(63) FLYNN, Peter. Op. cit. p. 105. Mais tarde, Miguel Costa
tentou, sem sucesso, transformar a Legiao num partido po
litico: o Partido Popular de Sao Paulo. -
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tagao dos libertadores em o "Estado do Rio Grande'. Em edito-
rial, o Orgao libertador protesta contra a entrevista do Mi-

nistro Osvaldo Aranha que teria afirmado que '"s0 os partidos

fracos, que ndo tém confianca em si mesmos podem temer a in-
fluencia da organizagdo que se pretende criar para defender a
obra revoluciondria". Os libertadores consideram, desde dezem
bro de 1931, que a Legiao ''dados os seus indisfargaveis carac
teres de milicia fascista', nao tem '"sequer, o mérito da ori-
ginalidade. Hoje a milicia fascista declara guerra aos parti-
dos, por incapazes de realizar os ideais da revolugao; amanha

suprimira a imprensa”.(64)

... -~ . 65
Dirigindo-se a 1mprensa( ), Flores da Cunha obser-
i
va que apoiara a Legidao se ela for "uma milicia civica, desti

1
nada a defender, fiscalizar e executar os principios da Revo-

lugao. Se, porém, a Legido fundar-se para pulverizar, extin-

guir ou absorver os partidos, esta contra ela." Esta atitude

provoca reagoes, por parte dos defensores do movimento, com a
utilizagao do argumento de que se defender os principios Tevo

lucionarios, a Legido jamais sera nociva aos interesses rio-

(64) O Estado do Rio Grande. 8 dez. 1930.

(65)

Diario de Noticias. 19 fev. 1931.
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grandenses.(66)

Mais signiticativo, porém, € o fato de que a idéia
da Legiao recebe restrigdes, também, do lado libertador. Noti
ciadas as adesdes de Antonio Carlos, Osvaldo Aranha, e mesmo
o parecer de Vargas sobre a organizagao (''que tem por finali-
dade orientar a opinido do povo, educando-o dentro do princi-

pio liberal, conduzindo-o a disciplina moral de maneira a cons

levam

O |

S . . e ., (67) ~
titulr-se a garantia desse mesmo principio") nao

. |

(66) Em resposta as declaragoes contrarias a Legidao, Sylvio
Rabello publica um artigo expondo a importancia do movi-
mento e questionando o posicionamento do Interventor:
”Nio atinamos com os verdadeiros motivos dessas aprecia-
goes acerca de uma agremiagao que se nos afigura de tao
beneficos resultados. (...) E de surpreender-se que pes-
soas cultas, ocupando cargos de responsabilidade venham
indagar para que serve a legiao e pretendem convencer que
a mesma seja nociva aos interesses rio- grandenses” Se o
argumento utilizado pelos criticos da Leglao e que a re-
volugao nao precisa ser defendida p01s nao tem mais ini-
migos, o autor procura provar a falacia de tal argumento
ao afirmar: "..., cada vez mais se avoluma a onda de des-
contentes de toda sorte, dos insatisfeitos que nao se a-
quinhoaram no novo regime. (...) Acresceram—-se ainda os
NuUmMerosos desempregados pela Revolugao, os atingidos pe-
la atual crise economica, que em ultima analise, culpam
sempre o governo pelo seu 1nfortun10, 0s remanescentes
do reacionarismo que os ha ainda por toda parte (...) e,
finalmente, o maior perigo - o bolchevismo - que por um
fenomeno psicongico pouco conhecido, nesta fase da pro-
paganda e martlrlqmloglco subverte os espiritos, arrastan
do-os irresistivelmente para a pratica de doutrinas so-
ciologicas de Moscou E retomando a questao gaucha, em-
bora admitindo que ex1stem dois partidos organizados,
ambos revolucionarios, que apoiam o governo federal' a-
crescenta que tambem e "incontestavel que paire sobre es
Se mesmo governo uma verdadeira espada de Damocles, pela
continua ameaga de rompimento da Frente Unica..." Dia-
rio de Noticias. 7 fev. 1931.

(67)

Diario de Noticias, 7 fev. 1931.
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Raul Pilla e esbogar uma opiniao mais positiva. Para ele, no
Rio Grande do Sul ndo ha ambiente para a criagao da Legido, ja
que existem dois partidos tradicionais, com programas defini-
dos. Pilla manifesta-se contra qualquer organizagao politica
militarizada declarando: "se essas legioes fossem simplesmen-
te organizagoes civicas ndo vejé que tenham grande utilidade,
nem também inconvenientes para que subsistam a margem dos par
tidos. Inadmissiveis seriam corporacdes que pretendessem exer
cer tutela sobre o governo a revelia da opinido publica. De
qualquer modo, o PL nao manifesta nenhuma tendéncia por essa
criagéo”.(68)

Se a tradigao liberal de Pilla explica sua ojeriza
a implantagdo da Legiao no Rio Grande do Sul, parece mais pa-
radoxal a posicao do velho lider, Borges de Medeiros, que, a-
pesar de sua formagao republicana autoritaria, tem opinido se
melhante. Referindo-se aos partidos politicos coligados na

F.U.G., escreve a Aranha sobre o assunto: '"... Nenhum

destes

quer morrer, nem repudiar as suas tradig¢Oes, as suas ideias pro
gramaticas, a sua livre organizagao. Invencivel é a repugnan-

cia de cada um a hiphotese da propria metamorphose em le-

giéo...”(69) Sua formula nao € a da existéncia paralela da
Legiao, com efeitos obviamente negativos sobre os partidos tra

dicionais, mas de uma federacgao de organizagoes politicas re-

(68) Diario de Noticias. 5 mar. 1931.
(69) Carta de Borges de Medeiros”a Osvaldo Aranha. in: FLYNN,
Peter. Op. cit. p.- 107.
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volucionarias tentando relativizar o impacto da Legidao. "...
No pé em que se acham as coisas, nao encontro outro meio de
chegar-se a um acordo qual que nao seja o da fundacao de uma
liga ou federagao dos partidos e legioes, com uma direcao cen
tralizada, um programa comum e um regime uniforme. Essa liga
ou federagao podera denominar-se "Unido Nacional', ou adotar
outra qualquer denominacdao que melhor a caracterize. Conven,
todavia, ficar bem entendido que os membros componentes dessa
fundagao continuarao a reger-se livremente por seus estatutos
locais, nas matérias pertinentes a sua economia interna e as
negociagdes da exclusiva competéncia estadual. Assim restara
salvaguardado, na sua integridade, o principio federativo, que

nenhum de nds pretende sacrificar."(70)

'Na realidade, a tra&igéo do sistema bi-partidario
gaucho possuia estabilidade suficiente para ver na criagdo das
legioes um elemento desagregador para o sistema. O apoio a re
volugao estava consubstanciado na Frente Unica que aglutinara
as duas correntes antagonicas tradicionais. A Legiao trazia,
também, um certo apelo popular que niao se coadunava com as tra
dig¢oes partidarias locais. Alias, este ponto de vista € reco-
nhecido por Luis Aranha que, em carta enviada ao Ministro da
Justiga, comenta: '""Nao te devo negar que a opiniao publica do

Rio Grande &, na sua maioria, infensa a Legidao. Tu, melhor do

que ninguém, sabes que, em virtude das lutas que sempre agita

(70 Idem, ibidem. p. 107.
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ram os partidos gatuchos, o extremismo partidario, aqui, assu-
miu proporgdes excepcionais. Dal, naturalmente, nao ser rece-
bida com simpatia a Legido... Para os galchos a morte desses
partidos € a morte do Rio Grande mesmo... Por ti, em tempos

: . : . (71)
idos, podes julgar o que vai por aqui..."

A Legiao, ao que parece, aspirava ser a primeira ten
tativa de criar uma grande organizagao de massa visando a in-
corporar, com liderangas mais jovens, 0S novos grupos chama-
dos a participagao politica pelo movimento revolucionario de
30, ainda sob ovinfluxo de ideologias difusas e sem propostas
definidas. As camadas médias urbanas, os setores populares (o-
perariado e tfabalhadores urbanos em geral) nao encontravam
lugar no sistema partidario téadicional. Por outro lado, a
tentativa legionaria nao se aﬁresenta como um reforgamento das
estruturas partidarias, mas como uma nova proposta, acima dos
partidos, mas ao mesmo tempo competindo com eles - atrelada
aos ideais revolucionarios, o que quer dizer, vinculada ao Es
tado nascido com 4 revolugao - enquanto que o0 sistema parti-
dario tradicional era tributario do funcionamento institucio-
nal da Republica Velha. Neste sentido, a Legido pretendia ocu
par um novo espag¢o politico com um‘papel especifico neste qua
dro. A Legiao poderia, inclusive, se auto-determinar "apar-
tidaria" pois que n3o havia ainda um papel institucional de-

finido para os partidos tradicionais neste espaco de Governo

(7D Carta de Luis Aranha a Osvaldo Aranha. in: FLYNN,

Peter.
Op. cit. p. 106.
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Provisorio, especialmente porque a via legislativa carecia de

atividade.

Entretanto, talvez o fator determinante para o fra-
casso da Legiao foi a manutengao, ainda nestes primeiros a-
nos, de um regionalismo arraigado, onde o sistema partidario,
especialmente o gaucho, preservava toda sua vitalidade. As es
truturas coronelistas ainda estavam enrijecidas o suficiente

para deitar por terra esta primeira tentativa de nacionalizagao
da politica".(72)

A manutencao das estruturas tradicionais traz pro-
blemas, no caso do Rio Grande do Sul, onde o PL, participante
ativo da F.U.G. espera receber alguma parcela de poder. Como
nao ha nenhuma recomposic¢io no preenchimento dos cargos, so-
bretudo no nivel ﬁunicipal, 0 partido acredita-se alijado de
decisoes a que se sente com direito de co-participar. Pilla,
neste sentido, indica, em correspondencia com Vargas, qual se

ria a estratégia politicamente a ser seguida pelo PRR: 'Creio

(72) No espago aberto pelo fracasso das Legioes devera sur-
gir, ap68 a derrota da Revolugao Constitucionalista de
32, a Agao Integrallsta Brasileira como partido de mas-
sa, com organlzagao nacional, buscando ocupar o mesmo es
pago politico nao alcangado pelos partidos tradicionais.
Da mesma forma a Alianga Nacional Libertadora disputara
as camadas medias e populares. Como observa Trindade:
"Neste contexto, as classes medias tendem a se engajar
nos movimentos de direita ou de esquerda que parecem re-
presentar instrumentos politicos validos e independentes
do sistema estabelecido: a fragao que era sensivel a a-
meaga comunista, a reagao fascista, aos sistemas naciona
listas, opta pelo integralismo: a outra, atraida pelo so
cialismo e pela luta antifascista, incorpora-se a Alian-
¢a Nacional Libertadora (A.N.L.). TRINDADE, Helgio. O In-
tegralismo. Op. cit. p. 140. T
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perceber qual seja o principal motivo determinante dessa para

doxal orientagao conservadora: o instinto da conservagao par-

tidaria, exacerbado naturalmente, depois de perdida a esperan
¢a de que pudesse operar-se uma fusao entre as duas organiza-
goes politicas. Mas, se assim €, esta-se incidindo num erro,
que eu denuncio lealmente. A fdrga do Partido Republicano es-
tara na transformagdao dos seus processos, para os por de acor
do com as mutagoes ja operadas no campo da doutrina. A perda

de algumas posigoes que isso lhe pudesse acarretar, seria so-

bejamente compensada pela forga moral que entdo adquiriria. O
inverso dar-se-a com o Partido Libertador. Quanto mais fiel-
mente o governo do Estado realizar o programa da Revolugao, me

- - . - . 73
nores raizes tera o PL na opiniao publlca”.( )

Da mesma forma, Jodo Neves da Fontoura preve, em car
ta a Borges de Medeiros, que este tipo de politica levara tan
to o PL quanto o Partido Democratico ao rompimento com o Go-

verno Provisorio. O fechamento da possibilidade de participa-
cao politica a esses grupos, principalmente no nivel estadual
€ o inicio de um antagonismo irreconciliavel. De posse das ma
quinas estaduais,via interventorias, o governo federal nao co
gita, de um lado, em reconstitucionalizar o pais marcando da-
ta para eleig¢Oes; de outro, em abrir canais de participacio

as oposigles tradicionais.

(73) Carta de Raul Pilla a Getulio Vargas. 2 jan. 1931. Arqui

vo Getulio Vargas. CPDOC/FGU. Documento n® 31.01.02/1.
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Enquanto a oligarquia rio-grandense tenta uma arti-
culagdo maior e passa a pressionar o Governo Provisorio no sen
tido de cumprir o programa da Alianga Liberal, os elementos
mais diretamente ligados ao poder central visam a uma organi-
zagao interna num sentido oposto. O Pacto de Pogos de Caldas
& demonstrativo desta tendéncial’?). Este documento politico
elaborado por militares e civis, objetiva dar respaldo sufi-
ciente ao governo central para que se mantendo no poder possa
realizar as reformas necessarias. Tais reformas, segundo oS
signatarios do pacto, estao acima de interesses particulares,
classes ou partidos, visam a um saneamento geral e ao desen-
volvimento de uma nova mentalidade. "As medidas acima preconi
zadas so podem ser cabal e prontamente executadas sob a vigén

cia do regime extra constitucional que libertou os agentes e-

xecutivos dos entraves, preconceitos e precedentes legals e

(74) Como observa Juarez Tavora em suas memorias "... a agao
revolucionaria continuava a processar—-se sem rumos cer-
tos. Sentia—-me profundamente desalentado'" (...) '"Manifes
tei a esse proposito, meu desapontamento a Osvaldo Ara-
nha e a Goes Monteiro - lideres revolucionarios com
quais trocavaideias freqllentemente. Sugeriram um exame
mais serio do assunto, fora do Rio (...) Aranha, Gdes e
eu transferimo-nos, entao, para Pogos de Caldas, na fron
teira de Minas com Sao Paulo, onde deviam vir encontrar-
-nos Joao Alberto e alguns proceres mineiros

Os

entre os

quais figurava - se nao me trai a memoria - o Dr. Djalma
Pinheiro Chagas - buscando uma definigao de rumos para a
agao renovadora do governo revolucionario.'" TAVORA, Jua-

rez., Op. cit. p. 17-18.



66

dos obices judiciarios normais."(7%) A ditadura deverd ser man
tida enquanto necessaria e para isto ndao ha limite de tempo.
Outro fator que ressalta no pacto &€ a autonomia que o setor
militar vai adquirindo com a criagao de delegados militares re

volucionarios que definem as opgdes das Forcas Armadas.

Voltando, porém, ao contexto regional onde se repro
duz a clivagem mais ampla observada no plano nacional, o fra-
casso da implantagao das Legidoes no Rio Grande do Sul aponta
no sentido \Ide um enrijecimento do sistema partidario regio
nal para absorver novas correntes politicas e na impossibili-
dade deste sistema assumir dimensoes mais amplas atuando na-
cionalmente. Mesmo possuindo uma tradigdo politica diversifi-
cada (liberais e autoritarios) os republicanos galchos em ter
mos partidérios.péo se identificam com o autoritarismo anti-
regionalista das Legioes na medida em que queriam preservar a

autonomia dos partidos rio-grandenses.

(75

Diario de Noticias. 13 fev. 1931.



3 - A CAMPANHA PELA RECONSTITUCIONALIZACAO:
OS LIBERTADORES E A RADICALIZAGCAO DA F.U.G.

Encerradvo ciclo de euforia pds-revolucionaria que
congragava os lideres civis e militares de diferentes orienta
Goes politicas, comegam a surgir as primeiras contradigdes in-
ternas. O corte principal no campo dos revolucionarios, se de
um lado traduzia-se em termos ideologicos (autoritarios versus
liberais) de outro referia-se as relagdes entre as liderangas
regionais e o governo central (politica regional versus poli-
tica nacional). Nesta conjuntura, como observa Trindade, " a
situagao comega a se tornar ambigua pela auséncia de uma defi
gao ideologica pbr parte do Governo Provisorio. Tal situagao,
prossegue o autor, provoba um vazio politico, conduzindo os
grupos politicos e ideoldgicos a se organizarem a fim de in-
fluenciar o novo governo." (76) A fase, pois, que se 1inicia
nos primeiros meses de 1931 e termina com a Revolugao Paulis-
ta de julho dé 32, sera marcada por uma contradigao fundamen-

tal na qual os niveis ideoldgicos e regionais se superpoem:

(76)

TRINDADE, Helgio. O Integralismo. Op. cit. p. 77-78.
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de um lado, os defensores da manutencao da "ditadura" do Go-

verno Provisorio e de outro, os propugnadores de um retorno

ao regime constitucional.

Esta clivagem, cujo paroxismo ocorrera com a rebe-
liao paulista, nao poderia deixar de afetar a politica rio-

-grandense, como veremos a seguir.

Neste processo, doilis acontecimentos marcaram, 11um/7
primeiro momento ,a f;ajetGria dos liberais galUchos na sua ten |
tativa de maior articulagao como grupo de pressao frente ao po
der central no inicio da luta pela reconstitucionalizacdo. O
primeiro € conhecido como Conferéncia de Pelotas, reunindo As
sis Brasil, Flores da Cunha e Raul Pilla em abril de]931;(77)

o segundo, € o Congfesso do Partido Libertador, realizado, tam

)

bém, em Pelotas no mesmo mes. =

A reuniao dos lideres libertadores com o Interven-
tor visava, principalmente, a ensejar a discussao de questoes
de politica interna, embora tenha contado com a presenca de
um representante do Partido Democratico de Sao Paulo (PD), por
tador do manifesto de rompimento dos democraticos com o Inter
ventor Joao Alberto. Tendo como preocupacao central articular
os interesses dos republicanos (entao representados por Flo-
res da Cunha) e libertadores (unidos pela Frente Onica) com re

lagao as reivindicacoes a serem feitas junto ao governo revo-

77 o . - .
77 Flores ja mantivera, com os lideres libertadores, um en-
contro em dezembro de 1930.
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lucionario, o encontro ja define alguns posicionamentos que
tenderao a se radicalizar até a eclosao do movimento de 32. E
sintomatica, ja neste momento, a atitude conciliatdria manti-
da por Flores da Cunha e Assis Brasil, aceitando ' reformas a
longo prazo, dadas as suas ligagoes mais diretas com o Gover-
no Provisdrio. Este posicionamento, entretanto, nao se coadu-
na com o de Raul Pilla, mais critico e reivindicativo, nio so
quanto a execugao programatica da Alianga Liberal como no que

se refere @ pratica politica interna executada pelo Inter-

ventor.

Em suas declaragdes a imprensa a respeito do encon-
tro, Assis Braéil e Flores da Cunha enfatizam a coesido e soli
dez da Frente Unica implantada de maneira definitiva na vida
politica rio—grandense;- Raul Pilla, entretanto levanta ques-
toes mais diretas, relacionadas com a importancia da futura
Constituinte e concernentes a criag@o de um sistema partida-
rio nacional, de carater liberal e democratico como forma, in
clusive, de se opor as Legides Revolucionarias. O lider liber
tador insiste, também, na nécessidade do Governo Provisorio
concretizar os planos de reforma eleitoral (meta prioritaria
na plataforma do PL) assim como controlar a atuagdo politico-
administrativa dos Interventores, principalmente os de tenden
cia radical (originarios do tenentismo) vistos como solapado-
res da vocagao democratica da revolugao. No plano da politica
regional, a enfase continuava sendo dada a necessidade de se
proceder a uma profunda reforma politica estabelecendo maior
controle sobre algumas maquinas municipais, de tradigao repu-

blicana, assim como garantir o efetivo funcionamento da jus-
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tiga.(78)

A analise das relagdes entre os libertadores e re-
publicanos, na conjuntura, mostra que a dificuldade de enten-
dimento entre eles se manifestava, também, quando se tratava

de estabelecer um programa comum para a futura Constituinte.. /

)
A necessidade de definir uma plataforma minima era

crucial, pelo menos para a defesa de duas questoes basicas pro
postas pela F.U.G.: o voto secreto e a representacao propor-
cional, buscando firmar bases ideoldogicas comuns. Nestas oca-

siges, & que se constatava que a Frente Unica abrigava ideais

dificilmente conciliaveis.

Se, por-um lado, as duas agremiagoes partidarias se
afastavam, no campo das ideologias, por outro se aproximavam
no que tange a postura de seus chefes na interpretagao do mo-
mento politico. Borges de Medeiros, embora liberado do exerci
cio de funcoes governamentais e isolado no interior do munici
pio de Cachoeira, continuava sendo a meca dos republicanos.
Mesmo Vargas e Aranha, distanciados e inseridos numa conjuntu
ra completamente diversa, recorrem, freqlientemente, aos con-

selhos do velho 1ider. E Borges, consultado para todas as de-

(78) Apesar de formar com a PRR uma Frente Unica, o PL perma-
necia alijado, como organizagao partidaria, da tomada de
decisoes politicas e carente de recursos de poder que de
veriam legitimar a sua passagem de partido de oposigao pa
ra partido da revolugao. E muitos nunicipios em que os

libertadores tinham maioria, seus candidatos ainda nao ha
viam sido empossados.
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cisoes, permanece refletindo a visao tradicional de seu parti
do e preso aos axiomas basicos do republicanismo castilhis-
ta.(79) Neste particular, ele nao diferia da postura ideologi
ca oficial dos libertadores, na medida em que este posiciona-
mento de defesa dos principios constitucionalistas 1liberais
corresponde a atitude de Pilla desde os primeiros momentos da
revolugéo.(go) Elevado a presidéncia do partido com o afasta-
mento de Assis Brasil para o Ministério da Agricultura e pos-
teriormente para a embaixada brasileira na Argentina, Pilla

fortalece sua lideranca no Congresso do Partido Libertador rea

lizado no mes de abril de 1931.

O congresso,reunindo representantes de 60 munici-

(79)

Na realidade, Borges defende mais diretamente a execugao
de medidas concretas que efetivem das promessas
Alianga Liberal como verdade eleitoral,
ral e nova Constituinte,

(80)

Em sua estada no Rio de Janeiro, nos primeiros meses de
31, Pilla declarara a imprensa que muitos correligiona-
rios estavam decepcionados com as medidas tomadas pelo
Governo Provisorio. A Revolugao ainda nao havia apresen-
tado seus frutos para os Libertadores. Pilla, acentuando
a fragilidade da Frente Unica, afirmava: "O Partido Li-
bertador teve o proposito, com esta alianga com seus ad-
versarios da vespera, em elevar-se a altura dos

amplas da
justica eleito-

grandes
destinos da patria, concentrando uma campanha para mora-
lizagao politica de administragao do pais" (...) "O Rio

Grande do Sul assumiu compromisso de honra com a nagao
que vale mais que qualquer interesse partidario ou regio
nal e qualquer mal sofrido nas facgoes politicas riogran
denses nada vale diante do mal imenso que sofreria o Bra
sil, com a quebra dos elos que os vincularam, para uma
transcendente missao historica. O governo provisorio so
podera levar avante sua obra com o Rio Grande unido, e
se tal uniao cessasse, e ele faltasse a seu compromisso,

incorreria no repudio do Brasil inteiro." Diario de Noti
cias. 26 fev. 1931.
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rio-grandenses e com a participagao de delegados do Partido
Democratico, foi presidido por Baptista Lusardo. No discurso
de abertura, Pilla faz uma retrospectiva da atuagao do parti-
do desde os primdrdios da Alianga Liberal até a pregagao dire
ta da Revolugao. '"Até agora, afirma o lider libertador, ndo pa
rece que tenhamos desconhecido a magnitude de nosso papel. Pu
demos sempre, nesta longa e dura campanha, vencer as nossas
mais justificadas resistencias e sacrificar os nossos mais le
gitimos interesses?vquando estava em causa a questao malor que
era a reducdo da nacionalidade. A frente Gnica, tdo justamen-
te exaltada, foi para nos um sacrificio perene, renuncia con-
tinuada. Selamos, porém, um compromisso de honra para com ©
pais e haveremos de cumpri-lo." A seguir, Pilla adverte seus
correligionarios denganém-se, todavia, o0s que imaginam esteja
finda a nossa missdo. Fez-se a revolugdao, mas iniciada, ape-
nas vai a obra revolucionaria. E, mais do que isso, ela como
que hesita muitas vezes e arrisca transviar-se. A nds, que na
da queremos da revolugao senao a liberdade e a justiga, por-
que sao as uUnicas coisas que os verdadeiros revolucionarios
tem o direito e o dever de exigir para si mesmos, compete-nos
assisti-la. Nao poderemos abandona-la sem motivos gravissimos
e irremoviveis, sob pena de incorrer em crime de alta traigao."
Pilla fixa; entao, as bases do posicionamento dos libertado-
res face a Revolugdao de 30. '"Mas apoiar lealmente a Revolugdo
ndo € condescender com Seus erros, senao, pelo contrario, a-

ponta-los, nao & ficar com os homens que a fizeram, sendo com

os principios que a inspiraram. Esta tem sido até hoje a orien

L
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tacdo do Partido Libertador e certamente sera a que este Con-

gresso vail tracar no exercicio de sua soberania." (81)

Defendendo os ideais de reformas politicas e de cons
titucionalizacao imediata do pais, o PL aproxima-se da plata-
forma proposta pelo Partido Democratico Paulista, limitado pe
la agao do interventor Joao Alberto. O controle tenentista da
politica paulista choca o liberalismo libertador, damesma for
ma que tolhe o acesso dos democraticos ao poder estadual. Por
esta razdo, o Congresso Libertador sensivel a situagdo dos de
mocraticos, analoga a sua, vota uma mogdo de solidariedade ao

manifesto do Partido Democratico rompendo com a administracdo

82
Joao Alberto.( )

0 Congresso, entretanto, ainda se solidariza com o

Governo Provisdrio acentuando que urge realizar o programa da
revolugao. Para concretizar tal objetivo, os Libertadores ha-
viam definido num ''decalogo' as condig¢Oes fundamentais para o
partido permanecer apoiando o governo central. No que se refe
re a politica geral propunha-se: 1) retorno do pais ao regime
constitucional e promulgacao da reforma eleitoral; 2) solucao

justa para o caso de Sao Paulo; 3) combate a acao comunista;

(81)

Estas nao eram exigencias novas do partido do Governo de
Vargas. Refletiam, apenas, o nivel das preocupacgoes re-
gionais com o centralismo das decisoces, a intervencao ex
terna nos sistemas partidarios tradicionais, como o pau

lista e o crescente poder dos representantes diretos do
Governo Provisorio - os Interventores.

(82) Diario de Noticias. 16 abr. 1931.
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4) tomada de decisoes importantes em reunido coletiva de mi-
nistros; 5) colocagao dos governos estaduais sob o controle
direto do Governo Provisorio. No nivel da politica regional o

PL requeria como condigao essencial a garantia dos direitos

e—

dos cidadaos propondo:(1) substituigdo dos prefeitos incapa-

z€es administrativamente,)sem espirito revolucionario e sem a-

poio da maioria; 2) reforma da policia e a substituicdo dos
funcionarios ineptos; 3) reparag@o das injusticas praticadas
nas ultimas eleigoes municipa%s, principalmente nos casos que
eAVolvem 1ibertédofé§;‘4) depuragao da magistratura; 5) reco-
mendagao ao Interventor que antes de qualquer nomeagao ouca
os libertadores sobre uma possivel incompatibilidade(83). Fi-

cavam, desta forma, definidas as condigoes para a manutengao

da Frente Onica, assim como do apoio do PL ao Governo Proviso

rio.

Se os problemas pos-revoluciondrios manifestam-se,
no nivel politico, em torno da campanha pela constitucionali-
zagao como forma de presséo‘sobre o Governo Provisorio, desen
volvida no Rio Grande, ativamente, pelos libertadores, no se-
tor economico vinculam-se diretamente 3 faléncia do modelo

agro-exportador com base na grande produgao cafeeira.

Flores da Cunha assume a Interventoria, encontrando

uma situagao economica critica, conseqlléencia direta da crise

de 29 e da depressao internacional, e com grandes dificulda-

(83) Diario de Noticias, 17 abr. 1931.
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des financeiras em fungao dos gastos ligados a mobilizagao re
volucionaria. A queda dos pregos dos produtos agricolas (prin
cipalmente o do mate), a limitacao da importagao de trigo e
mais ainda, a falencia do Banco Popular e do Banco Pelotense

levam o Rio Grande do Sul a exigir solugGes rapidas do Gover-

. .. {
no Prov1sor10.‘84)

Esta situagdao € patente na correspondencia de Antu-
nes Maciel (Secretario da Fazenda do RS) com Vargas, onde des
creve as dificuldades financeiras do Estado. Este quadro nao
era desconhecido do ex-Presidente do Rio Grande do Sul pois que
o ano de 30 ja delineara o espectro da crise que se avizinha-
va. A analise de Maciel & convincente: "A situagao do Tesouro

& apremiante, sobretudo, pelas condig¢Oes miseras do Banco Pe-

(84) Os tres primeiros meses de 31 sao criticos para a econo-
mia galucha. Uma analise das manchetes dos jornais do pe-
riodo permite vislumbrar o grau assumido pela crise. "Ten
do o Banco Pelotense requerido sua liquidagao o governo
do Estado (...) procura acautelar os interesses dos seus
credores, responsabilizando-se pelos depdositos..." (5 jan.
1931); "Como medida preliminar, sera limitada a importa-
gao do trigo estrangeiro" (7 jan. 1931); "a Cia. Swift
com frigorifico no porto de Rio Grande e charqueadas em
Rosario abriu a safra com pregos muito baixos" (7 jan.
1931); "o problema do mate: convite do governo argentino
ao RS para conjuntamente estudarem uma forma de defesa
aos pregos do produto” (12 jan. 1931); "falencia do Ban-
co Popular do Rio Grande do Sul" (10 fev. 1931); "acham-
-se desempregadas 17.761 pessoas no RS" (11 fev. 1931);
"Banco Pelotense em liquidagao - convocagao de credores"
(6 mar. 1931); "0 Sindicato arrozeiro e a crise na indﬁi
tria do produto que defende" (7 mar. 1931); "a depressao
cambial - a responsabilidade do governo Washington Luis"

(25 mar. 1931). Manchetes de "A Federagao'.

jan - mar de
1931.
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lotense. Este € o pivo sobre o qual giram todas as nossas di-
ficuldades. Ndao s0 nos arranca o parco auxilio que o Banco do
Brasil vai deferindo ao Estado - so para ele Pelotense, ateé a
gora - quando tao precioso seria ao Tesouro, como imobiliza
para mais de 90 mil contos, s nas caixas de Provincia e do Co
mércio, receosos das conseqliencias do fracasso do colega! (..
..) Ja ndo tenho como tapear a maré de cobradores do comércio
local e do interior, que diariamente visita esta casa, em bus
ca de créditos velhos. Ascende a cerca de cinco mil contos a
nossa divida flutuante e nao damos uma sO ordem de pagamento!
0 saldo, no Tesouro e exatorias, da apenas para o funcionalis
mo. A propria Brigada esta em atraso. O resgate de bonus, ja
decretado, precisa ser efetivado. Os falsos bdnus ja estac a-
parecendo, alem conétrangimento que a todos nos faz essa emis
sdo irregular, quando estamos tratando de conseguir dinheiro,
no estrangeiro. Flores tem procurado, reservadamente, emprés-
timos, em Buenos Aires (no Estado com as companhias Swift e

Armour). Ate agora, nada ha resolvido. Tenho poucas esperan-

cas de sucesso...”(85)

A velha tradicdo republicana de equilibrio orgamen-
tario como diretriz basica para o setor economico- financeiro

se manifesta no conselho do patriarca: "Dr. Borges de Medei-

(85)

Carta de Antunes Maciel Jr. a Getulio Vargas. s/d.

SILVA, Helio. 1931 - Os Tenentes no poder. Op.
110-111.

ap.
cit. p.
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ros opina por um emprestimo, tao avultado quanto o permitis-
sem as circunstancias de momento, para nos liberarmos deste a
_ : w(86)
cervo de vencimentos sucessivos e de contas esparsas As
vantagens economicas de um federalismo exercido por mais de
trés deécadas que permitia a realizacao de empréstimos exter-
nos diretamente com os financiadores ainda estavam presen-
(87) . A . ~ criq i
tes . A importancia da manutencao de credibilidade no es-
trangeiro também € trazida por Maciel como argumento para o
auxilio solicitado ao Governo Feﬁeral: "Apelo, ainda uma vez,
para o caro presidente e amigo, no sentido de nos mandar al-
gum auxilio, ao nosso Tesouro, exausto e acoimado de mau paga

dor. O que for, servira." (...)"Nao o deixem incidir em mora

(86) Ibidem. p. 111

(87) Esta referencia a emprestimo de Capital americano remete
a uma questao levantada por Luis C. Prestes, em seu mani
festo de 1930, onde acusa a Alianga Liberal de possuir
vinculagoes com o imperialismo americano. Esta e a opi-
niao, tambem, do PCB, segundo o qual a Alianga "aplica-
va, sistematicamente, ate o presente, o programa do im-
perialismo ianque. Agora, apos ter concordado em formar
um bloco com os conservadores, ela deve desempenhar o pa
pel de "partido revolucinoario" (...) preparando, no in-
teresse do imperialismo americano, um golpe de Estado cu
jo objetivo & destruir a influencia do imperialismo in-
gles e abafar a revolugao operaria e agraria em desenvol
vimento". La correspondence Internationale, 1930, n? 55,
p. 636. ap. CARONE, Edgard. A Segunda Repiblica (1930
-1937). Sao Paulo, DIFEL, 1974. p. 329.

A ligagao do grupo galcho com o capital americano remon-
taria a fase de instalagao dos grandes frigorificos (Swi

ft - em Rio Grande; Armour - Livramento; Wilson—LivrameE
to), durante a la. Republica.
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para com o credor estrangeiro, o seu credito decaido, como es

ta sucedendo em face do credor nacional.”(sg)

O Gltimo apelo do Secretario da Fazenda refere-se 2
politica financeira do governo. Abordando a situagao do Banco
Pelotense, Maciel compara com a do Banco do Brasil apenas com
a diferenga de que este pode recorref a emissdo. "Emitam des-
de ja, antes que o Pelotense naufrague, ocasionando quatrocen
tas falencias, neste e em outros Estados e desmantelando a e-
conomia rio-grandense. Emitir, so depois desses desastres, €

que seria imperdoavel."

Envolvidos com a crise economico-financeira se agra
va, oS grupos politicos regionais tenderao, pressionados pe-

las circunstancias a fazer rapidamente opgoes definitivas.

A gquestao maior entretanto, que permeia toda esta fa-
se, dada a saliéncia do nivel politico na conjuntura, permane
ce sendo a da constitucionalizacgao, reivindicacao catalizado-
ra de todos os descontentamentos, criticas e contradicoes, que
se evidenciam nas hostes revolucionarias regionais embora sem
a crucialidade com que se manifesta em Sao Paulo. Esta teméti
ca, amplamente abordada pelos lideres frentistas durante todo
o ano de 31 e sintetizada por Raul Pilla: "a constitucionali-

zagao, afirma o lider libertador um ano antes da Revolucdo Pau

(88) 1pid. p. 111
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lista, & hoje um remédio de urgencia, por ser o unico capaz

de deter a fermentacgao que se nota em certos meios."(89) Nao
ha nenhuma referéncia explicita aos grupos que articulam mano
bras golpistas, uma vez que a questao &€ posta abstratamente.
ou insinuada de forma vaga como ligada a setores depostos pe-
lo movimento de outubro para enfrentar este desafio. Pilla su
gere quatro itens que seriam determinantes para o Governo Pro
visorio iniciar um processo de legitimagao constitucional: pro
mulgar a lei eleitoral; nomear comissao para redigir um ante-
projeto de constituicao; iniciar alistamento eleitoral inten-
sivamente e estabelecer a data para eleigoes. O chefe liberta
dor define, também, alguns pontos que seriam de interesse co-
mum aos partidos politicos galichos como a questao do compare-
cimento e responsabilidadé dos ministros de inspiragao parla-
mentarista procurando manter-se, ainda, dentro dos parametros

das propostas aliancistas, ponto de convergencia dos dois gru

pos regionais.

As mesmas proposicOes aparecem na correspondencia
de Borges de Medeiros e Baptista Lusardo, expressando as preo
cupagoes basicas da classe politica rio-grandense. Lusardo, en
fatizando a crucialidade de uma constituinte esclarece que esS

ta deve ser articulada pelas correntes politicas estaduais e,

no caso do Rio Grande, '"deve ser confiada aos dois chefes dos

89
(89) Carta de Raul Pilla a Osvaldo Aranha. 17 jul. 1931. Ar-
quivo Getulio Vargas. CPDOC/FGU. Documento n® 31.07.17.
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partidos (...) sob a fianga da frente ﬁnica”.(go) 0 que so-
bressai na analise desta documentagdao € a preocupagao da eli-
te regional em definir contornos nitidos a agdo dos grupos en
volvidos no processo revolucionario que, neste momento, ja sen
tem fugir ao seu controle. O apego aos principios da Alianga
Liberal € uma forma de estabelecér limites e diregao definida
as atitudes do Governo Provisorio. "O programa do atual gover
no, afirma Lusardo, embora surgido de uma revolugdo como ja
acentuou O ST. Assis Brasil, tem de ser francamente conserva-
dor.”(gl) Se, em relagao a questdes doutrinarias republicanos’
e libertadores tinham divergencias, no campo do conservadoris
mo sOcio-econdmico,a solidariedade das liderangas da Frente U

nica era um fato inquestionavel.

Entretanto, talvez o documento mais detalhado sobre
a questao seja o enviado por Flores da Cunha a Vargas, resul-
tado da conferencia entre Borges e Pilla em Cachoeira e que

consta de oito itens que merecerao de Vargas 1longa analise.
Inicialmente os chefes da F.U.G. renovam a solidariedade ao
Governo Provisorio, apontando as questoes pendentes e que po-

derao transformar-se em fontes geradoras de problemas.

A primeira proposigao, ja por demais abordada € a

reivindicagao da Constituinte, tendo como ponto de partida a

(30 Sugestoes de Baptista Lusardo. 24 ago. 1931. Arquivo Ge-

tulio Vargas. CPDOC/FGU. Documento n® 31.08.24.1.
O 1454 :
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legislagao eleitoral e o alistamento imediato. Isto propicia-
ra a formagdo de correntes de opinido favoraveis a medida que
for permitindo uma ampla discussao das reformas necessarias.
Conjuntamente a estas medidas, devera o Governo Provisorio es
tudar as dificuldades financeiras dos estados, sempre obede-
cendo aosprincipios de um ”sistéma federativo nacionalizado",
a fim de minorar os efeitos da crise econdmica. Outra questao
levantada pelos lideres & referente a ascendencia das Forgas
Armadas '"'na pessoa de alguns elementos (...) quer na adminis-
tragao dos Estados, principalmente do norte, quer na politica
dominante na Uniéo:”(gz), assim como a necessidade de um in-
terventor civil para Sao Paulo. A politica desenvolvida pelo
Governo Provisdrio na medida em que € associada a presenca dos
rio-grandenses no poder, pode gerar uma campanha de isolacio-
nismo e hostilidade contra o Rio Grande do Sul. Jodao Neves ja
escrevera a Borges sobre o risco deste anti-gauchismo que es-
tava se tornando sensivel, principalmente em S3ao Paulo. "0
pior de tudo € que o 6dio ao Rio Grande esta tomando, em Sao

Paulo, as proporgoes de um culto civico”(gs).

Vargas respondendo aos quesitos dos lideres partida
rios, concorda, em principio, com a necessidade da Constituin

te, mas apontando para os riscos de um retorno das oligarquias

(92) Carta de Flores da Cunha ‘a Getulio Vargas. 15 nov. 1931.

Arquivo Getulio Vargas. CPDOC/FGU. Doc. n% 31.11.15
(93) Carta de Joao Neves a Borges de Medeiros. s/d. ap. 93.
SILVA, Helio. 1930: A Revolucao Tardia. Op. cit.
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derrotadas ao poder pela via eleitoral. Segundo o chefe do Go
verno Provisdrio, & necessario desmontar a velha maquina repu
blicana, para depois abrir o sistema a participacdo politica.
Vargas observa, inclusive, para demonstrar como & constitucio
nalizagdo em si n@o @ necessariamente a solucao, que a maior
parte dos problemas com os quaié o pais se defronta surgiram
durante a vigencia de um regime constitucional, sem que no en
tanto ele seja culpado dos males gerados em seu seio. "Sem du
vida, a imoralidade administrativa, o esbanjamento dos dinhei
ros publicos, a anemia financeira, a desordem econdmica - tu-
do isso se gerou e desenvolveu na vigéncia do regime constitu
cional. Dai, nao se deve concluir, porém, que o regime consti
tucional seja a causa desses males, como igualmente, nao € a
terapeutica milagrssa aplicavel a sua cura.n(¥H ¢ aspecto
mais incisivo do documento de Vargas & relativo @ critica da
F.U.G. as forgas armadas: "... nao se justifica esta preven-
¢ao com os militares, em um Estado, como o Rio Grande do Sul,
que sempre oOs teve em grande simpatia. Com efeito, o Rio Gran
de tem defendido o direito dos militares aspirarem fungoes ci
vis, sufragando o nome do Marechal Hermes a Presidéncia da Re
publica. Mais tarde, suportou a intervencao dos militares no
pleito de 1924, solicitando que as mesas eleitorais fossem fis

calizadas por oficiais do Exército. Tudo isso, ocorreu em ple

no regime constitucional. Nao me parece 10gico querer, agora,

(94) Carta de Getulio Vargas a Flores da Cunha. 24. nov. 1931.

Arquivo Getulio Vargas. CPDOC/FGU.
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o Rio Grande, num regime ditatorial, impedir que o Chefe do
o . . L
Governo nomeie militares para Interventores em outros Esta-
dos, que nada reclamaram e se mostram satisfeitos com a sua
- 11(95)
atuacgao. Em outras palavras, Vargas procura demonstrar
aos rio-grandenses que suas reivindicagoes devem circunscre-

ver-se a esfera regional deixando as diretrizes nacionais a

cargo do Governo Provisorio sendo porque nem todos os estados

concordam com os pontos de vista da F.U.G.

Vargas, procurando reduzir as pressoes dos 1lideres
gatchos, que vinculam-se, em grande parte, as mudangas exigi-
das na Interventoria paulista, nomeia Mauricio Cardoso (poli-
tico republicano) para o Ministério da Justiga. Os efeitos des
ta medida logo se fazem sentir. Em dezembro de 31 Pilla decla

ra: "... o que existe e uma crise de confianca... (...) Mas a

confianga, uma vez abalada, nao se restabelece com boas pala-

vras. Requer fatos.'" E prossegue o lider liberal: "Um destes
fatos capazes de restaurar a confianga foi a nomeagao do Mau-
ricio'". Nado obstante, insiste ainda em outras reivindicacgoes:
"promulguem sem tardanca a lei eleitoral, comecem o alistamen-
to, nomeiem a comissao para redigir o ante-projeto da consti-
tuigao, abandonem definitivamente a infeliz idéia de prolon-

gar a ditadura, e o Rio Grande estara de novo integralmente

(95) 1piq.
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com vocés.”(gé)

Enquan{o no nivel regional mantinha-se o intenso dia
logo em torno das medidas politicas a serem adotadas pelo Go-
verno Provisorio no cumprimento do programa aliancista, no con
texto mais amplo os primeiros d;as de 1932 marcam o rompimen-
to do Partido Democrdtico Paulista com o governo central. O
PD aproxima-se do inimigo da vespera, Partido Republicano Pag
lista (PRP), formando a Frente Unica Paulista, numa estrate-
gia de reconciliagcdo das oligarquias regionais paulistas no
enfrentamento com o governo Provisdorio. Vargas, pressentindo
o agugamento da crise nomeia Pédro de Toledo para a Interven-

toria e assina, em fevereiro, a lei eleitoral.

O ambiente de expectativa dos lideres da F.U.G., com
relagdo as novas medidas atendendo as reivindicagGes propos-
tas ao Governo Provisdrio, além da nomeacgao de Mauricio Cardo
so (que embora do PRR tinha, por seu equilibrio pdliﬁco, boas
relagOes com os libertadores), sera rompido dois meses depois
por ocasiao do episodio do empastelamento do Diario Carioca
em fins de fevereiro devi932. O fato, pelas circunstancias em
que ocorreu, envolvendo militares ligados ao Ministério da
Guerra contra um jornal que criticava a atuagao tenentista e
defendia a constitucionalizagao, foi uma demonstracdo de for-

ca da ala autoritaria, infensa a convocagiao da Constituinte.

(96) Carta de Raul Pilla a Osvaldo Aranha. 25 dez. 1931. Ar-
quivo Osvaldo Aranha. CPDOC/FGV. Doc. n? 31.12.25/3.
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O atentado ao Diario Carioca sera o fato desencadea
dor da crise, provocando as demissoes de politicos gauchos vin
culados a altos postos no Governo Provisorio: Lindolfo Collor,
Ministro do Trabalho; Baptista Lusardo, Chefe de Policia; Mau

ricio Cardoso, Ministro da Justiga; Joao Neves - da Fontoura,

Consultor do Banco do Brasil; aéompanhados por Sérgio de Oli-

veira, Ariosto Pinto, Fernando Antunes e Anibal de Barros Cas

sal.

Frustradas as tentativas de entendimento com Vargas,
os demissionarios retornam ao Estado iniciando, entao, atra-
vés da Frente Onica um processo de discussao de acordos com o
Governo Provisorio que se estendera até as vésperas da Revolu
¢do Paulista. A primeira das inumeras reunioes que a F.G.U.

realizara conta com a presenga, além dos demissionarios, de

Raul Pilla, Borges de Medeiros e Assis Brasil(97), este retor

nando da Argentina com o objetivo explicito de conciliar os

(97) Assis Brasil afastara-se, interinamente, do Ministerio
da Agricultura e estava findando sua missao diplomatica
na Argentina quando recebeu, em 4 de margo o apelo de
Vargas. Este, relatando a atitude do grupo gagcho em fa-
ce ao atentado, solicita: "Espero ilustre amigo com seu
alto criterio e ponderagao e a lealdade com que sempre a
giu para comigo bem examinara este assunto antes qualquer
decisao. Lei eleitoral publicada, caso Sao Paulo resol-
vido, nao devera ser um mero incidente policial motivo
de hostilidades entre Rio Grande e o Governo Federal. In
terpondo indiscutivel prestigio sua autoridade podera e-
vitar agitagoes estereis perturbadoras interesse geral
Pais que precisa ordem e tranqllilidade."” Telegrama de Ge
tulio Vargas para Assis Brasil, 4 mar. 1932. ap. SILVA,
Helio. 1931 - Os Tenentes no Poder. Op. cit. p. 287.
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rio-grandenses com o Governo Provisorio.

Enviando a Vargas, em primeira mao, as condigOes e~
xigidas pela F.U.G. para um acordo, Assis tece longos comentd
rios sobre a politica regional, referindo—;e inicialmente 5'89
lidez do bloco rio-grandense'" face a situacado presente. Colo-

ca, como necessidade basica para um entendimento entre os gau

chos e o poder central a execucao imediata do programa da A-

lianca Liberal. O erro cometido por alguns elementos ligados

a capula governameﬁtal (e apontado por ele em muitos momen-
tos) foi a '"pretensao de fazer.um novo programa da Revolugao
dentro da Revolugéo.”(gs) Assi% faz referencia, tambem, a um
dos argumentos utilizados por ?argas (em carta a Borges) de que
a convocagao de eleigdes poderia trazer de volta antigas oli-
garquias, retrucando: '"Nunca houve tanta seguranga das urnas
homologarem a Revolugao como no dia seguinte ao do seu triun-
fo". (...) "Alguns homens do passado podem voltar; mas as ins

tituigOes mortas nunca poderao ressuscitar”.(gg)

Na segunda parte de sua cérta, Assis passa a trans-
mitir, em carater reservado, os itens propostos para O acor-~
do: apuragao das responsabilidades do atentado ao ''Diario Ca
rioca', sob a presidencia de um membro do Supremo Tribunal,

mesmo que O0s envolvidos sejam militares; restauragao imediata

(98) Carta de Assis Brasil para Getulio Vargas. 15 mar. 1932.

Arquivo Osvaldo Aranha. CPDOC/FGU. Doc. n? 32.03.15/2.

(99) 1pia.
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da secgao 2a. do Titulo 49 da Constituigao de 1891; decreta-
gao de lei que garanta liberdade de'imprensa,mas proiba o ano
nimato nas publicagoes; nomeagao imediata de uma comissao pa-
ra elaborar um projeto de constituigao que sera colocado a a-
preciagao publica e enviado a Constituinte; providéncias ad-
ministrativas para o efetivo inicio do alistamento eleitoral;
aceitagao pelo Governo Provisorio da responsabilidade pelas
dividas dos Estados considerados insolvaveis na fase pré-cons
titucional, providenciando sua restauracao financeira; discri
minagao das rendas entre Uniao, Estados e Municipios segundo
projeto de técnicos do Governo Provisorio. Ao finalizar, o 131
der libertador enfatiza, muito lealmente a Vargas, sua subor-
dinagao as diretrizes que forem tomadas pelo seu partido, ape

sar de considerar-se, também, um membro ativo do governo.

-

A vinda de Assis Brasil para o encontro com os poli

. . ~ (100)
ticos da F.U.G. marca a sua reaproximagao com Borges . Sua
posigao, entretanto, em relacao ao Governo Provisorio, & mais
conciliatoria do que a do lider republicano. Este esforgo con
ciliador pode ser observado, também, em Flores da Cunha. Em

fungao de sua posigao de Interventor e membro do PRR, Flores

dividia-se entre uma dupla lealdade: de um lado devida ao che

(100 "A Federagao" de 14.03.32 publica em primeira

pagina a
e . . ~
noticia do encontro de Borges e Assis. Na

ocasiao Assis

teria dito ao lider republicano: "Deixemos de lado os 40
anos em que vivemos afastados e voltemos a nossa intimi-
dade da propaganda republicana - chame-me Assis."

) @J
W '
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fe do Governo Provisorio e de outro ao chefe do partido. Nos
momentos em que oS antagonismos se acirravam, cabia a ele man
ter uma posigao equidistante de intermediario entre os dois
polos para garantir sua base de sustentagag politica 1interna

e evitar o erro de Joao Alberto com relagao aos partidos re-

gionais.

Apos as deliberagdes que originam o heptalogo, ante
riormente referido, Flores prossegue, no Rio de Janeiro, as ne
gociagbes. De la, volta como representante do governo federal
junto aos chefes da Frente Unica e expositor dos pontos de vis
ta e das alteragoes propostas por Vargas. Este parece ser o
momento em que Flores da Cunha define sua lealdade principal

ao chefe do Governo Provisorio.

Da reuhiéo, com o Interventor, em que comparecem Bor
ges de Medeiros, Assis Brasil, Raul Pilla, Ptolomeu de Assis
Brasil, Mauricio Cardoso, Lindolfo Collor, Baptista Lusardo,

Joao Neves da Fontoura, Sinval Saldanha, Urbano Garcia e Joao

Carlos Machado, € tirada uma nota onde os partidos ratificam

as decisoes tomadas anteriormente pois que elas representam o

minimo "reclamado pela consciencia civica do povo deste Esta-

do”(ﬂn). Acreditam que a data das eleigoes seria uma defini-

¢ao fundamental, uma vez que nao basta apenas a determinagao

do alistamento sem definir quando se darao as eleigoes. Como

(10D Carta de Flores da Cunha a Getulio Vargas. 28 mar. 1932.

Arquivo Osvaldo Aranha. CPDOC/FGU. Doc. n? 32.03.28/1.
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o Governo central alega que nao pode assumir compromisso que
néo‘sabe se podera cumprir, o Rio Grande se reserva o direito
de lutar por suas idéias e apoiar o governo quando elas coin-
cidirem. "Assim precisamente demarcadas as 1}nhas da agao fu-
tura entre o Rio Grande e o Governo Provisorio, confiam ainda
os partidos riograndenses em que o chefe da ditadura, coorde-
nando a orientacao de todos os verdadeiros responsaveis pela
jornada de 3 de outubro, consiga estabelecer uma formula que,
sem colidir substantivamente com os pontos de vista ja acima

ressalvados, assegure ao Pals a efetividade da obra revolucio

néria“(lom. O documento faz referencia, ainda, a intervento-
ria de Flores para a qual hipotecam sua solidariedade ambos

partidos, acentuando que seria um erro qualquer mudanca neste
setor.(loy |

A partir deste momento, a F.U.G. amplia seus conta-
tos e tenta articular com Minas e Sao Paulo uma campanha pela
redemocratizagao baseada em dois pontos centrais: a organiza-
¢ao de um '"partido constitucionalista nacional" e a formagio
de um ministério de conciliagéo.cﬂ4) Os resultados da pressao

conjugada exercida por estes grupos sobre o Governo Proviso-

rio vail se fazer sentir em maio de 1932: Getulio baixa decre-

(102 Carta de Flores da Cunha a Getulio Vargas. 22 mar. 1932.
Arquivo Osvaldo Aranha. CPDOC/FGU. Doc. n® 32.03.28/1.
(103) Flores colocara como condigao de

permanencia no cargo o
entendimento entre a F.U.G.

e o Governo Provisorio.
(104) O representante da U.F.G.

para estas duas missoes e Joao
Neves.
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to(109 marcando prazo para as eleigoes e criando uma comissao

para elaborar o ante-projeto da Constituigao.

Se por um lado, Flores da Cunha permanece atuando
como mediador e a lideranca de Borges (na linha de uma hierar
quia partidaria) ainda pesa nas decisoes, por outro, Vargas e
os elementos mais ligados ao Governo Provisorio passam a de-
senvolver uma politica mais independente dos interesses regio
nais. O agravamento da crise paulista, porém, leva Flores a
alertar Vargas que os ''libertadores dardo mao forte a frente
unica paulista para qualquer atitude. Quanto ao partido repu-
blicano se compromete apenas a exercer uma agdo politica soli
daria. Nestes termos, julgo de bom aviso encaminhar solugao a

aprazimento frente ‘GUnica paulista, evitando, dessa forma, eclo

sao de movimento4armado.”uo®

Entretanto, solucionada em parte a situagao paulis-
ta, Flores novamente transmite a opiniao das liderancas gau-
chas ("Drs. Borges de Medeiros e Raul Pilla acabam autorizar-
-me a hipotecar a V. Exa. o seu inteiro apoio, a fim de que,

nele amparado, possa V. Exa. melhor resistir a onda de amargu

ra em que se tenta mergulhar o pais".)(lan. Vargas responde,

(105 Decreto n? 21.402 marca para 3 de maio de 1933 a data das
eleigoes.

(106) Telegrama de Flores da Cunha a Getulio Vargas. 14 mai.1932.
ap. O General Flores da Cunha e a Revolugao Paulista. Por
to Alegre, Oficinas Graficas da "A Federagao, 1933. p. 47.
07 Telegrama de Flores da Cunha a Getulio Vargas. 27 mai. 1932.

ap. O General Flores da Cunha e a Revolugao Paulista. Op.
cit. p. 48,
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nao com a tradicional atitude conciliatoria, mas de forma a
deixar claro que as diretrizes tomadas para a politica nacio-
nal nao dependem mais das pressoes regionais, outrossim enfa-

tiza que a sua atitude como chefe do governo nao se prende mais

as tradicionais lealdades partidérias(log). :

Parece ser este o momento em que O Chefe do Governo
Provisorio manifesta a maioridade do poder central com rela-
gao aos interesses regionais e ao seu partido. Politicamente
esta fase € da maior importancia, na medida em que a associa-
gao estabelecida por Vargas define a hegemonia do Estado Na-
cional sobre o tradicional jogo de pressoes regionais,fazendd
emergir as contradigdes geradas pela maior institucionalizagao
dos partidos regionais (disfuncional ao poder central) e ao
mesmo tempo, expriﬁe o deslocamento do nicleo do poder politi
co em direg@o ao centro e em detrimento das periferias regio-
nais. Nesta perspectiva, a estratégia getuliana & clara: opta
pela cooptagao do Interventor, que na realidade dispoe de um
fator determinante - o aparato militar (Brigada Militar e Cor
pos Provisdrios) e congrega o apoio da Frente OUnica Gaucha,

desligando-se de qualquer lealdade partidéria(log. 0 que se

(108) "Cumpre—nos~informar-vos nao sofrer Chefe do Governo ne-
nhuma pressao capaz de tolher sua liberdade de agir, no
caso referido." Telegrama de Getulio Cargas a Flores da

Cunha. 28 mai. 1932. ap. O General Flores da Cunha e a
Revolucao Paulista. Op. cit. p. 48.

(109

Em fins de junho, em telegrama a Flores, Cargas observa:
"Nao me posso sujeitar as imposigoes do Diretorio Liber-
tador, aceitas pelo Dr. Borges. Estou disposto a consti-
tucionalizar o pais e dar-lhe rumos seguros, Preciso, pa-
ra meu governo pessoal, saber se, assim agindo, posso ter
a certeza de que asseguraras a paz no Rio Grande.'" Tele-
grama de Getﬁlio Vargas a Flores da Cunha. O General Flo-
res da Cunha e a Revolucao Paulista. Op. cit. p. 49.
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torna claro, neste momento, € a intengao de Vargas em obter
de Flores da Cunha uma atitude definida. J2 que n3o & possi-
vel compactuar com as decisGes partidarias, € necessario que
o Governo Provisdrio encontre um outro elemento de legitima-
gao do poder central no Estado. A aqukﬁc&mia.de Flores a es-

tratégia de Vargas determina seu posicionamento quando da e-

closao do movimento de Sao Paulo, em julho de 32(11®.

Dentro dos planos de rearticulagao com o Governo Pro
visorio a indicagao de Flores da Cunha abre novamente o deba-
te da F.U.G. Entre os varios noﬁes cotados para Interventoria
rio-grandense surge o de Mauricio Cardoso. Interpelado por Var
gas, Cardoso apresenta uma resposta onde pode-se detectar um
dos elementos fundamentais para a compreensao da atitude de
alguns setores da classe politica galcha. As condigdes esta
belecidas pelo ex-ministro para a aceitagao do cargo supunham
o apoio da F.U.G., a concordancia de Flores da Cunha e, o que
€ mais significativo, a constitucionalizag@o progressiva do
Rio Grande do Sul atravées da restauragdo dos Conselhos Munici

pais e Assembléias, com o retorno da Constituigao de 14 de ju

iho.

(110

Nesta dificil conjuntura, Neves passa a articular com as
Frentes Unicas e Minas e Sao Paulo o chamado ministerio
de conciliagao, com vistas a formagao de um Governo de
concentragao nacional. O Ministerio teria, em principio a
seguinte composigao: JUSTICA: Flores da Cunha; FAZENDA:
Osvaldo Aranha; MARINHA: Protogenes Guimaraes; VIAGAO: Jo
se Americo; GUERRA: Tasso Fragoso; TRABALHO: um membro

da Frente Unica Paulista; EXTERIOR E EDUCAGAO: um minei-
ro; CHEFE DE POLICIA: Vicente Piragibe.
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Retornando a nossa analise anterior, diriamos que a
diferenga basica,quanto a G6tica em que € visto o problema, re-
fere~-se a questao centro-periferia. '"Dizer que a constitucio-
nalizagao,defende Mauricio Cardoso, nao pode vir da periferia
para o centro € prender-se a rigidez dos quadros classicos. B
erro partir da unido, que € a ébstragéo, quando os Estados e
que sao a realidade concreta."(llﬂ Para Vargas trata-se, ape-
nas, de garantir a "ordem'" dentro do estado (no estilo manti-
do por Flores), pbis que as diretrizes governamentais tem uma
autonomia propria e o nivel das decisdes ja nao € mais o re-
gional. Esta perspectiva foge a visdo politica de Mauricio Car
~doso e mesmo dos lideres partidarios como Borges de Medeiros
e Raul Pilla. As questoOes regionais somente terdao relevancia,
futuramente, quando se vincularem aos interesses nacionais.
Esta idéia de Estado Nacional que comega a se tornar concreta
e que adquirira contornos mais nitidos até o advento do Esta-
do Novo, surge neste primeiro momento atravées da perspectiva
dupla de um mesmo objeto - a Otica nacional e a Otica regio-
nal. De outro lado, a ideia do Rio Grande do Sul como uma uni
dade autonoma dentro da federagao também parece estar presen-
te, neste contexto, na reivindicagao de constitucionalizar pri-
meiro o Rio Grande. Esta visao regionalista do problema difi-

culta a participagao dos gauchos através de cargos no Governo

(11D

Carta de Mauricio Cardoso a Getulio Vargas. Jun. 1932. ap.

SILVA, Helio. 1932 - A Guerra Paulista. Rio de Janeiro,
Civ. Brasileira, 1967. p. 58.
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‘Provisorio e provoca o distanciamento, mesmo no que se refere

a politica regional, da Frente Unica com Vargas.Olz)

'

Duas medidas subseqllentes no processo demonstram a
falencia da tentativa de aproximacadao das oligarquias Tregio-
nais com o Governo Provisorio. JoZo Neves comunica a Vargas

que, dadas as circunstancias presentes - fracasso na tentati-

(112

Frente a nova situagao, o PL articula condigoes que sao
ratificadas por Borges de Medeiros estabelecendo que: a
F.U.G. tem o dever de preservar a autonomia do estado (ja
que defendem este principio no caso paulista) e que o8
partidos politicos tendo decidido entrar em composigao
com o Governo Provisorio nao acham legitimo que este aja
internamente, a revelia dos primeiros. A partir destas
duas premissas decidem: que o nome do interventor merega
irrestrita confianga da F.U.G. e que tenha sido apresen-
tado ao Chefe do Governo Provisorio pelas liderangas da
mesma; que o novo Interventor organize seu governo de
pleno acordo com os partidos e as pastas (Secretarias)
sejam atribuidas em igualdade; que o novo comandante da
Regiao seja escolhido pelo Chefe do Governo Provisorio a

partir de uma lista-de cinco nomes apresentada pelo in-
terventor.

Isto no que tange a questao da Interventoria do RGS. Pa-
ra as questoes nacionais e proposto o seguinte: pelo pra
zo maximo de 10 dias o PL autoriza a Joao Neves negociar
a remodelagao do Governo Provisorio. Para tal apresenta
como bases minimas: o provimento das pastas vagas de a-
cordo com as Frentes Unicas; a substituigao dos atuais
ministros da Guerra e do Trabalho; a orientagao dos ne-
gocios politicos pelo Ministerio da Justiga.

Desta forma, os grupos politicos locais procuram resta-
belecer os lagos de controle sobre o poder central. En-
quanto nao ha garantia da via Constitucional, a posse
do Ministerio da Justiga (com as decisoes politicas) e o

aval da F.U.G. para os demais cargos, e uma forma de pres
sao adequada.
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va de escolha do Ministro da Guerra(119 e na formagao de um

ministerio de conciliac@o - "os partidos sul-riograndenses dao

por findas as negociagoes entabuladas no intuito de se consti

tuir um governo de concentragao nacional”al@

A criacdo do impasse da a consciéncia, tanto para os
membros do Governo Provisorio quanto para as liderangas poli-
ticas regionals, que trata-se de um momento chave para a defi

nigao do processo e dos rumos da revolugao.

Aranha mantém com Flores elucidativa correspondén-
cia, neste sentido, nos primeiros dias de julho. Narra ele seu
encontro com Joao Neves e Morato com vistas, ainda, a um en-
tendimento com as Frentes Onicas, inclusive a mineira. Levan-
do em conta, porém, a seriedade do momento historico faz a se

guinte observagao: "Estamos, meu caro Flores, na hora da vi-

rada. Esta vem se processando com éxito e seguranga, a despei
to dos ventos contrarios. Estamos ante uma realidade que ndo
pode ser confundida". Abre, em seguida, de forma habil mas com
caracteristicas de um reguo’tético,\a possibilidade de parti-

cipagao das frentes-unicas. "A vantagem, diz ele, seria con-

(113)

Nas discussoes em torno de um nome para o Ministerio da
Guerra surge o, do General Espirito Santo Cardoso. Este,
acolhido sem reservas pelo Governo Provisorio, recebe res
trigoes da F.U.G. que acredita possuir ele vinculagoes com’

o grupo do General Leite Castro e indiretamente com os te
nentes.

(114 Carta de Osvaldo Aranha a Flores da Cunha. 29. jan. 1932.

Arquivo Osvaldo Aranha. CPDOC/FGU. Doc. n® 32.01.29/1.
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quistar o poder para os homens das Frentes Onicas. Nao ha ne-
cessidade de lutas. Os homens que poderiam ocupar nao preci-

sam forgcar portas. Elas est@o abertas pela propria Ditadura,

nao € necessario abri-las pela Revolugéo."ﬂls) Entretanto, a

contradigdo das afirmagdes transparece logo em seguida quando

afirma: "As Frentes Unicas podem e devem viver a margem do Go-

verno, sem perturbar a agao governamental, nem esta a das Fren

. ~ s 1
tes Unicas. Basta que nao se hostilizem nem se ameacem.' (116)

Aranha refere-se, ainda, ao personalismo e ao regionalismo que

rege a politica dos que nao querem ver as reais necessidades’
do pais - os grupos locais. Enfatiza, mais uma vez, que pode-
rao firmar um pacto, com Flores na Justiga (deixando Francis-
co Flores ou Mauricio Cardoso na Interventoria) e ele - Ara-

nha - em qualquer posto.aln

Neste momento de indefinicao de atitudes do grupo
civil, onde as tentativas de renegociagdo politica ndo adqui-

rem contornos muito nitidos, eclode no seio da corporagao mi-

(119 Carta de Osvaldo Aranha a Flores da Cunha. 4 jul. 1932,
Arquivo Osvaldo Aranha. CPDOC/FGU. Doc. n? 32.07.04/2.

110 1414,

117

A possibilidade de Flores ir para a Justiga e vista com
simpatia por Pilla, Collor e Lusardo (reconsiderandc de-
cisao anterior) o que levara o Interventor a cdesconfiar: "
quer dizer que me querem pelas costas! Sera para mano-
brar a vontade ?" Carta de Flores da Cunha a Osvaldo A~
ranha. 5 jul. 1932. Arquivo Flores da Cunha. UFRGS.
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litar a crise gerada pelo manifesto de Bertoldo Klinger. 418
Este documento, escrito numa linguagem direta e critica refle
te o descontentamento de setores do Exército com a nomeacio,
para Ministro da Guerra,do Gal. Espirito Santo Cardoso. Os mo
tivos apontados para o descontentamento vao desde a incapaci-
dade fisica do ministro(llg, até um desconhecimento das reais
necessidades do exércitoozo). Klinger considera acintosa a in
tervengao civil no setor militar e a quebra da hierarquia den

tro da instituigado - "o governo nao tem um general para minis

118)

O oficio de Klinger, tornado publico em 6 de julho, re-
flete a opiniao das oposigoes que viam no Gal. Espirito

Santo a permanencia da influencia tenentista dentro do
Ministerio da Guerra.

119) O Exercito desejaria saber se o seu ministro resistiria
a uma inspecao de saude, dado o alquebramento total que
os anos produzem, que, e de supor, ja ha 9 anos passados,
o levou a passar espontaneamente para a reserva. E somen
te "mens sana". Manifesto de Bertholdo Klinger. s/d. ap.
0 General Flores da Cunha ao Rio Grande do Sul. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1932. p. 32.

a20)

"V.Exa. esta ha longos annos afastado do servigo activo
como ja lembrei, e nelle nao attingiu ao generalato nem
fez curso de Estado-Maior, de modo que jamais teve a res
ponsabilidade e necessidade de cogitagoes de caracter de
conjuncto sobre problemas do Exercito, mormente em seu
entrelagamento com os demais problemas nacionaes. Assim
a sua nomeagao nada mais ‘e que a reedigao, ha treze an-
nos passados, daquella celebre invengao do ministro ci-
vil nas pastas militares, coisa para a qual ate hoje o E
xercito nao tem a sua organizagao adaptada." Ibid. p. 34.



98

tro da Guerra"(lzn.

Estava criado o clima pré-revolucionario que defla-

grara a Revolugdo Constitucionalista de 9 de julho.

Segundo Boris Fausto o "movimento prd-autonomia ga-
nhou tal impeto em Sao Paulo due, quando Vargas se dispOs a
fazer alguns compromissos, os ocupantes da locomotiva paulis-
ta nao quiseram ou nao puderam detd-1a." 12D o Interventor ci
vil e paulista, o Cédigo Eleitoral, o estabelecimento da data
para as eleigoes de maio de 1933, foram interpretadas como re
cursos estratégicos de Vargas para se perpetuar no poder. Faus
to atenta para outra evidencia: o conflito entre governo cen-
tfal e estados era radical no caso paulista "Apesar dos inune

ros atritos com Vargas, Minas e o Rio Grande do Sul tinham boas

razoes para uma adaptagao e por isso mesmo, afora algumas ade

soes, Sao Paulo ficou sozinho na luta.”(lzg

021)"0 governo nao tem um general para ministro da Guerra, go
verno que, entretanto, dlscr1c1onar1amente, eliminou do

servigo um rol de generaes e fez uma porgao de

generaes
novos.

Nem dentre os que escaparam a grossa faxina, nem dentre
os fabricados pela revolugao, um nao se salva para dizer
no Exército, a instituigao mais combalida pela revolugao
dominante, a palavra da revolugao nacional.'" Ibid. p. 35.

122)

FAUSTO, Boris. Pequenos ensaios da Historia da Republica:
(1889-1945). Sao Paulo, CEBRAP, 1972, p. 60.

429 14. 1bid. p. 60.
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As velhas ligacgOes, entretanto, entre o Partido Li-
bertador e o Partido Democratico, assim como a simpatia de Bor
ges de Medeiros, Joao Neves da Fontoura e outros lideres repu
blicanos pela causa paulista, levavam a crer que a F.U.G. (e,
vinculado a ela, o Interventor) apoiaria incondicionalmente, o
movimento. A partir da eclosao do levante Flores da Cunha pas
sa a sofrer as pressoes tanto da Frente Unica quanto do Gover
no Provisdrio. Posteriormente ele alegari que desconhecia as
articulagoes do grupo galcho com a Frente Unica Paulista, ten
do hipotecado sua solidariedade sob condigoOes especiais.(IMJ
0 que ocorre na pratica € que ao ser comunicado do levante Flo
res coloca seu cargo a disposigﬁo de Vargas. Seu pedido de de
missao nao & aceito e ele se défine pela "manutengao da or-
dem" e apoio ao Governo Provisério. Porem, antes que as rela-
goes entre Goverﬁo Provisdrio e Interventoria Rio-Grandense
tomem um carater de apoio definitivo e irrestrito, a chamada
a0 cumprimento do dever partidario € feita por Borges de Me-
deiros. Para o lider republicano existem compromissos de hon-
ra com S3Zo Paulo, portanto "... nio & licito hesitar. Se a pa
ciencia fatigada e irritada dos brasileiros algar-se, em pro-
testo armado, para reivindicar as liberdades confiscadas, te-

nho fé ndo hesitareis em assumir a Unica atitude compativel

(124

Flores teria dito que aceitava participar do movimento
caso estivesse fora da Interventoria, quando da sua de-
flagragao. Os depoimentos de Neves, Lusardo, Pilla e Gli
cério Alves indicam um comprometimento maior, com a com=—
pra, inclusive, de armamento e formagao de corpos provi-
sorios com a finalidade de combater o Coverno Federal.
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com o vosso passado, vossa gloria." Borges conclui lancando
um apelo: "Ficai com o Rio Grande e sede o seu galhardo condu

tor na nova cruzada redentora.“(lza

Face a esta intimacdo a estratégia do Interventor
gaucho consiste em depor seu c?rgo nas maos do chefe do gover
no. A resposta de Vargas faz méngéo, inicialmente,a expectati
va de uma "atitude digna e corajosa'" de seu representante re-
gional. Num segundo momento passando a um apelo mais direto a
crescenta: ”Tenho sua palavra que mantera ordem. Nao posso a-
ceitar renuncia. Ninguém melhor que meu caro amigo sera fia-
dor honra Rio Grande, momento vitima traigao pretendem nos a-
punhalar pelas costas, num movimento nitidamente reacionario.
Nao me entregarei."(12®~ A convocacd@o de Vargas Flores da Cu-
nha responde de forma dramatica: '"Manterei a ordem ou morre-
rei.”u27) Assumindo este compromisso o Interventor torna pu-
blica a sua opgao pela defesa do Governo Provisorio. Em mani-
festo de 11 de julho sao apresentadas as justificativas pelo
posicionamento oficial do governo rio-grandense apoiando Var-

gas. '"Colhido de surpresa, apesar da minha lealdade para com

azs)

Telegrama de Borges de Medeiros a Flores da Cunha. 9 jul.

1932. ap. O General Flores da Cunha e a Revolucao Paulis
ta. Op. cit. p. 42.

@26) Telegrama de Getulio Vargas a Flores da Cunha. 10 jul.
. 1932. Ibid. p. 54.

127 -
(127 Telegrama de Flores da Cunha a Getulio Vargas. 10 jul,

1932. dp. O General Flores da Cunha e a Revolugao Paulis
ta. Op. cit. p. 54&. -
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todos as correntes de opiniao do pais, pelo movimento sedicio:
so que estalou em Sao Paulo, cumpre-me declarar ao Rio Grande

e a Nagao que me conservarei fiel aos deveres de delegado do

Governo Provisério.”ﬂzm

A definigao das liderancas partidarias da F.U.G. (Bor
ges de Medeiros e Raul Pilla) pelo apoio incondicional a re-
volta paulista, seguidos de politicos como Joao Neves da Fon-
toura e Baptista Lusardo; e a permanencia de Flores da Cunha
(juntamente com alguns republicanos e libertadores como Antu-’
nes Maciel, Simoes Lopes F?, Antonio Carlos Machado) ao 1lado

do governo, cinde o quadro politico rio-grandense de forma ir

reversivel.

A F.U.G. tentara, em vao, trazer o Interventor a cau
sa,optando, finaimente, pela reprodugao do modelo paulista em
nivel local. Borges de Medeiros, Baptista Lusardo e Raul Pil-
la articulam o levante no Rio Grande do Sul enquanto Joao Ne-
ves da Fontoura, numa opgao individual segue para a frente de

luta em Sao Paulouzg.

@a28) . :
A Federagao. 11 jul. 1932.

129) "Paulistas! Aqui estou. (...) Ao cabo de tenazes esfor-

gos, dispendidos por amigos dedicados, consegui chegar
ontem aqui para alistar-me ao vosso lado na pugna sagra-
da pela boa causa - a dademocracia brasileira..." FONTOU
RA, Joao Neves da. Por Sao Paulo e pelo Brasil. Sao Pau-
lo, s/ed., 1933. p. 15. Segundo Trindade, Neves tentara
"Saldar, com as armas da retorica inflamada, a divida mo
ral do Rio Grande para com Sao Paulo". TRINDADE, Helgio.
Joao Neves da Fontoura: O Tribuno Parlamentar Gaucho dos
anos 30". in Perfis Parlamentares - Joao Neves da Fontou-
ra. Brasilia, Camara dos Deputados, 1978. p. 45.
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As articulagoes da F.U.G. nao encontram respaldo nas
bases partidarias, ndo so pela definicdo do Interventor, mas
também porque varios lideres, como Assis Brasil, passam, ime-
diatamente, a pugnar pela pacificagao. As dificuldades encon-
tradas, pelos revolucionarios gatuchos, de coordenarem forgas
e munigoes sio retratadas por Flores da Cunha: '"Acabo de sa-
ber da situacdo em que se encontram, a frente de um reduzido
grupo, de menos de trinta homens, ao que me informam, de San-

ta Maria, incapaz de responder com vantagem a pressao das nu-

merosas tropas fiéis ao Governo. ... (130

A estrategia frentista de pequenos levantes armados
para deslocar as forgas da Brigada Militar do "front" paulis-
ta redunda em fracasso. Borges de Medeiros €& derrotado no com
bate de Cerro Alegre, em 20 de setembro. Preso, € transferido
diretamente para o Rio de Janeiro e posteriormente exilado em
Recife. Raul Pilla, Baptista Lusardo e Lindolfo Collor vao pa

ra o Uruguai encerrando a participagdo da oposigao gatcha no

a30)

Carta de Flores da Cunha a Sinval Saldanha e Francisco
Flores da Cunha. 26 ago. 1932, ap. O General Flores da
Cunha e a Revolugao Paulista. Op. cit. p. 55. Nesta car-
ta Flores solicita que Saldanha, Francisco Flores tentem
demover Borges de Medeiros de seus objetivos belicos.
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movimento de 1932.031) Criava-se uma nova situagao interna com

a transmudacao da F.U.G., definitivamente, em forga oposito-

ra.

Se, para os paulistas "o fim da revolugao € tragi-
co, com fugas e prisoes', com-a tentativa de culpar a Forga
Piblica pelo fracasso, tentando 'esconder os verdadeiros er-
ros da oligarquia, que provoca carnificina e morte (...) devi

. = +(132) .
do a sua intengao de permanecer no poder , para o Rio Gran
de do Sul o novo periodo que se abre marca uma profunda rede-

finicao das forgas politicas e suas lealdades para com o In-

terventor e o Governo Provisorio.

Encerrava-se assim a conjuntura politica que se ini
cia com a tomada do poder de Vargas, com o apoio integral da

Frente-Unica Galcha, e que, apds longo processo de tensoes en

(131)

A agao dos Revolucionarios no Rio Grande do Sul prendeu-
-se somente ao interior. O grupo de Marcial Terra andou
pelos municipios de Santo Angelo, Santiago e Sao Luls,
estacionando em Sao Francisco de Assis. Pilla foi a Mel-
lo para comprar material belico e nao pode retormar. Lu-
sardo e Borges concentraram suas agSes entre Cagapava
Lavras, ao passo que Toribio Gomes preferiu juntar suas
forgas as de Marcial Terra. Outre revolucioniario que de--
sempenhou fungoes importantes na articulagao com Sao Pau
lo foi Fernando Caldas, libertador ligado ao "Correio do
Povo" e ao "Estado do Rio Grande". Mais tarde, o gover-
no tomou conhecimento da existencia de um comite oposi-
cionista em Porto Alegre, do qual participavam Otelo Ro-

sa, Jaime Pereira, Sinval Saldanha, Firmino Torelly e A-
maro da Silveira, entre outros.

e

132
(259 CARONE, Edgard. Oligarquias e Classes Sociais na Segunda
Republica. (1930-1937). Sao Paulo, Difel, 1974. p. 315.
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tre o poder central e as liderangas regionais, tera como epi-
logo o exilio das liderangas mais expressivas dos partidos rio
grandenses e a passagem da propria F.U.G. da posigao situa-
cionista para opositora sistematica dos governos Vargas e Flo

res da Cunha.



SEGUNDA PARTE

O FRACASSO DA REVOLUCAO CONSTITUCIONALISTA
E 0S DESAFIOS DA NOVA CONJUNTURA POLITICA:
DA REDEFINICAO DO SISTEMA PARTIDARIO
REGIONAL A SUA CRISE (1932/1937)




1 - A F.U.G. COMO OPOSIGAO E O SURGIMENTO
DO P.R.L.

A expefiéhcia paulista-marca o ponto extremo do an-
tagonismo entre Vargas e algumas forgas regionais. A partir
deste momento 'a tendéncia a harmonizagdo entre o governo fe-
deral e as oligarquias regionais ganhou forga (...) favoreci-
da por uma disposiééo mitua ao entendimento. As oligarquias
viam nas eleigoes a Assembléia Constituinte uma possibilidade
de maior participagdao no poder, atraves do Congresso, e Var-

gas inclinava-se ao compromisso, sem abdicar uma posigao domi

(1)

nante.

A solugdao de compromisso adotada pelo Governo Provi
s6rio vincula-se, de um lado a necessidade de conciliar com os
tenentes e com as oligarquias, mesmo o tenentismo sendo, ja um
movimento em processo de desagregacao. Boris Fausto atenta pa

ra o fato de que o governo apesar de harmonizar-se com os dois

(1) FAUSTO, Boris. Pequenos ensaios de Historia da Republi-
ca. Op. cit. p. 61.
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setores conflitantes (fato notdrio desde a articulagao da A-
lianga Liberal) passa a se apoiar, realmente, na cupula das
Forcas Armadas. Neste sentido, Vargas assistira as demarches
das: oligarquias com vistas a participagdao na Constituinte Fe-
deral e posteriormente nas Estaduais, mantendo uma politica
firmemente dirigida no sentido de uma centralizagao de poder
crescente, da nacionalizagdo das estruturas politicas e da co

optagdo das liderangas regionais.

0 exilio dos lideres da Frente Onica no Rio Grande
do Sul cria um vazio de poder. O corte observado no sistema
partiddrio ndo diz respeito somente a uma ruptura entre os-dois
partidos - entre situagdao e oposigdao - mas a uma redefinigao
que atinge as duas agremiagoes de forma ampla. A Frente Onica
passa a ser nao apenas a unido do Partido Republicano Riogran
dense com o Partido Libertador, mas um grupo que se caracteri

za por ser de oposigdo, anti-getulista, anti-florista.

Se a cisao abarca mais violentamente os quadros do
PRR, na medida em que o rompimento Borges versus Flores /Ara-
nha/Vargas & um marco na faléncia da politica oligarquica de
interesses estaduais, nao deixa de ser importante, também, Pa
ra o Partido Libertador onde o duplo posicionamento das lide-
rangas provoca, tambem, cisoes internas. Enquanto Raul Pilla
toma atitudes radicais juntamente com Borges de Medeiros, Joao
Neves e Lindolfo Collor, Assis Brasil manifesta-se pela paci-
ficagdo nos seguintes termos: ''Nada tenho a declarar, quanto

aos presentes acontecimentos, além do que ja notifiquei ine-

quivocamente, durante os prodomos e o desdobramento da Revolu
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cao Liberal, - ao publico, aos mais influentes elementos da a
tividade civica e, especialmente, ao Chefe do Governo Proviso-

rio, verbalmente e por escrito.

[l

O fato culminante do dia & a guerra civil. Sempre

fui avesso a ela. Se em alguma tomei parte, fol para atenuar

N

os seus efeitos, abreviar-lhe o fim, conseguir a paz e a con-

ciliagdo. Confio em que a historia me fara justiga, a esse co
mo a muitos outros respeitos. Como tais antecedentes e bem pon
derando as possibilidades da minha aptidao, os meus deveres
de lealdade para com os homens%e principios em pugna, estou
conscientemente persuadido de %ue so poderei utilizar a minha
pequena influéncia no sentido da pacificagao, para a qual ve-

jo uma avenida aberta nas magnanimes declaragoes do Chefe do

Governo ProvisGrio.”('z)

Outros membros do PL também manifestam sua adesao
ao Governo Provisério.( 3) Simoes Lopes Filho, em carta publi
ca a Vargas, manifesta seu descontentamente com OS Trumos poli
ticos de seu partido. As declaragodes de Francisco Antunes Ma
ciel Jr., também neste sentido, ja haviam provocado seu desli

gamento do PL antes, ainda, da eclosao do movimento paulista.

2
(=) Carta de J.F. de Assis Brasil. 12 ago. 1932.

Arquivo Raul
Pilla. UFRGS.

(3 )

As declaragoes de Assis Brasil nao refletem uma adesao
clara ao governo federal. Ele mantem-se vinculado a Fren
te Unica, discordando dela neste particular, e

atuando,
portanto, acima das vinculagoes partidarias.
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Quebradas as antigas lealdades e desfeitos os lagos
partidérios tradicionais, encontra-se o Rio Grande diante de
uma situacdo inédita: as duas correntes politicas existentes
até entao acham-se alijadas do poder. Nao ha mais identifica-

cdo entre o comportamento do Interventor e as diretrizes de

atuacao de seu partido.[ﬁalterﬁéfiva dﬁéméédégioéé ao gover—
no do Estado, no momento, diante do vazio politico criado, €
buscar um novo grupo de apoio que se congregue em torno do po
der (e das idéias pelas quais este propugna), um grupo que lhe

»

dé o suporte politico necessario.

Este grupo, em principio, jd existia e podia ser 1o
calizado em todos os niveis que possuiam alguma articulagao

com a Interventoria. Em conseqléncia, a ideia da criagao de

um partido politico que oferega respaldo, internamente, nao a
ﬁéiggmé édminiéfragéo Flores da Cunha, mas também as agoes do
Governo Provisorio (a ser testado nas eleigoes de maio de 193ﬂ
é acolhida, favoravelmente, tanto pelos grupos regionais quan
to pelos diretamente vinculados ao governo central. As rela-
coes Rio Grande - chefe do Governo Provisdrio haviam se harmo
nizado com o desencadeamento da questao paulista. Criara-se,
inclusive, um consenso quanto a permanencia de Flores na In-
terventoria devido ao fato do ambiente estar, ainda, muito con
flituado com os revoluciondrios exilados proximos a frontei-
ra. Uma prova do bom andamento das relagoes de Vargas com o

Rio Grande do Sul & que o Ministério da Justiga continuaria a

S,
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ser ocupado por politicos rio-grandenses.(4 )

A necessidade de rearticular as forgas politicas do
Rio Grande, sob uma lideranca 'segura', € recomendada a Flo-
res por Osvaldo Aranha. Em carta profundamente abrangente e e
lucidativa da oOtica que o governo central possui das questoes

conjunturais, Aranha analisa desde as origens da sedigao pau-

lista até as necessidades reais da sociedade brasileira-e as
diretrizes que para tal o governo deve estabelecer. Suas ob-
servagoes sobre o movimento de 9 de julho sao extremamente ob
jetivas: 'O movimento paulista, feito ap0s a satisfacao plena
de todas as suas reivindicacles, s0 se pode explicar pela ne-
cessidade de retorno ao passado, a velha exclusivista predomi
nancia da Paulicéia, caracterizada pela hegemonia do seu matge
rialismo politico e pela escravidao do resto do pais.'" Em se-
guida comenta: "A revolugao paulista foi tipicamente uma revo
lucao do alto, feita pelos erros das valorizagdes do cafe,
das indGstrias alfandegarias, das fortunas faceis, criando u-

ma mentalidade de grandezas, de ganancias, de exaltagOes, de

incontinéncias e de hegemonias incompativel com a nova politi

ca do Pais de economia e de igualdade dos Estados'.( °) Procu

4 . . ~ - . . .
¢4 A indicagao e feita por Flores e recai em Francisco An-
tunes Maciel Jr., ex-secretario da Fazenda e oriundo do
Partido Libertador.
¢ 5)

. Carta de Osvaldo Aranha a Flores da Cunha: 29 out. 1932.
ap. SILVA, Helio. 1933 - A crise do Tenentismo. Sao Pau-
lo, Civilizagao Brasileira, 1968. p. 43-52.
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ra aéentuar, desta forma, a disposigao do Governo _ Provisorio
de efetivar uma politica economica menos centrada nos interes
ses dos cafeicultores.( 6) Afanha aponta como fundamental, pa
ra a institucionalizacdo da revolugao de 30, o efeito da:der—
rota paulista. "Caiu, com o movimento paulista, o ultimo redu
to do passado, desse tempo em que O Pais, sob a bandei?a de
uma falsa republica, padecia, em proveito de um, da escravi-

dao de todos os demais Estados. A Pauliceia, meu caro, era a

nossa Bastilha.”(7 )

Apds estas colocagoes, Aranha aborda diretamente
qual o papel que o Rio Grande devera desempenhar no pfo%esso
de "reconstrugdo da nagao". "O Rio Grande € hoje o centrg po-
1itico do Pais. Para ele deslocou-se de Sao Paulo porémﬁitas

causas, entre as quais sobressai a tua agao decisiva e prepon

8 ~ . ~
derante.”( ) E clara, nesta observagao, a intengao de Aranha

(6)

Apesar desta enfase, e consensual o reconhecimento de que
a polltlca de Vargas beneficiou, desde 3Q, o setor cafe-
eiro." ... o Governo Federal foi levado a uma crescente
centralizagao da politica cafeeira". (...) "Ao mesmo tem
po em que assumia a diregao dos negoc105 do cafe, o go-
verno federal tratou de desafogar um setor que (...) era
profundamente atingido pela depressao. A politica do ca-
fe p6s—1930 se desenvolveu dentro de linhas financeiras
ortodoxas". FAUSTO, Boris. Pequenos Ensaios da Historia
da Republlca Op. cit. p. 61. O autor relembra, ainda co
mo a pOlltlca de Vargas manteve-se semelhante a de Waﬁung
ton Luis, nao emitindo e adotando a destrulgao fisica de

estoques (desde julho de 1931), como meio de se
0S pregos.

manter

(7) Carta de Osvaldo Aranha a Flores da Cunha. 29 out. 1932.
Ibidem.

(8) Ibidem.
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em manter Flores proximo ao governo federal. O centro politi-
co nao se deslocara para o Rio Grande do Sul, mas o Rio Gran-
de do Sul era um elemento chave para o governo federal levar
avante sua politica centralizadora, da qual Aranha era éefen-
sor. E, insistindo no papel do Rio Grande como foco articula—
dor da nova situagao Aranha faz’referéncia a sedicao rié—grag
dense remetendo Flores ao exemplo de Castilhos, como inspira-
¢do na busca de respostas para o impasse politico interﬁo.”Tg\
mos uma crise igual na nossa historia politica: a do tasti-
lhos. Ndo €& um exemplo e um programa: € mesmo um espelho. Nes
se episodio devemos ir procurar diretrizes.” (...) ”Fizeéte fa
lhar um golpe similar e de maiores proporgoes, quer lécais,
quer gerais. Nao cedeste a anarquia, nem perdeste o pod%r, co
mo perdeu Castilhos. Nao precisamos retoma-lo, como o fez o©

grande patriarca. Precisamos, apenas, manté-lo e consolida-

-1lo. Precisamos organiza-lo. Essa € a grande obra e maior ta-

(9)

refa'.
A partir destas constatagOes, a sugestao dada a Flo /
res da Cunha e a de organizar as forgas leails, dispersas- no |

estado, atraves de um partido que agregue, pelo posicionamen- \

,,,,,,,, —_—
to comum, oS setores vinculados a Interventoria. -
0 chamamento destas forcas e sua ordenac@o partida-
ria ndao & tarefa imediata. Faz-se necessario, ainda, esperar

(9) Ibidem.
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i

uma definigao mais clara das correntes politicas que aﬂuaréo

na Constituinte Federal. Isto n3o exime o Interventor %e um

trabalho inicial de arregimentacao atraves, principalme&te,da

propaganda. '"Prepararas, assim, as populagoes para aumder,na
. z

hora oportuna, a tua palavra politica e segui-la sem hesita-
|

A criacdo do novo partido & funcional ao momento ja

goes.

que ele preenchera, segundo Aranha, um vazio existente na es-

treita gama de opgdes que o sistema partidario regional ofere
|

ce. "0 Partido Republicano € conservador demais para a lépoca

atual de transformagoes radicais e o Libertador revoluciona-
i

. . P . ~ !
rio sistematico, para poderem conjugar-se numa agao cQmum e

[ ——

acharem uma férmula de unido real."(1D) !

0 apoib a uma corrente politica que poderia, inclu-
sive, assumir proporgdes nacionais, € estratégico na nova po-
1itica do Governo Provisorio de reaproximagao das oligarquias
regionais. A proximidade das eleigoes para Constituinte requer
um controle mais direto dos mecanismos que serao utilizados pe
las elites locais na escolha de seus representantes. Este pro
blema se postava ao Governo Provisorio desde o momento da de-
cretacdo da data para as eleigoes, em 1933. "Ansiosos pela so

lidificagao de suas respectivas maquinas, as primeiras inter-

(10) Ibidem.

(11 Ibidem.
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ventorias dos principais estados mostram-se favoraveis a ime-
diata reconstitucionalizagao do pais. E sobretudo o que se ob
serva em Sao Paulo (...), em Minas (...), e no Rio Grande do
Sul. Dai a tentativa de alianga, na revolugao de 1932, destes
trés estados. Langada a pregacao pela nova Constituinte (...)
os porta-vozes da centralizagao contra-atacam 1imediatamente
com uma série de medidas, entre elas a substituigao da maio-
ria dos interventores em exercicio por elementos diretamente

ligados ao governo central.”(lz)

O longo discurso de Aranha visava a dar oS marcos
de atuacdo ao Interventor gaucho com vistas ao proximo enfren
tamento que o Governo Provisdorio teria - pelas urnas - com a
oposigao. Desta forma ele estabelece o arcabougo da organiza-

¢do que tomara forma concreta com a criagao do Partido Repu-

blicano Liberal, em 1932.

Mas, se por um lado o grupo ligado ao Governo Provi
sorio se articulava frente a possibilidade do teste das elei-
¢Oes para a Constituinte Federal, por outro os exilados nao
haviam perdido completamente a esperanga de obter ainda algum
éxito, em sua agao, mesmo que tardia. Os exilados de diferen-
tes origens distribuiam-se de forma variada: Pilla, Lindolfo
Collor, Baptista Lusardo e outros rio-grandenses, dada a pro-

ximidade da fronteira, internaram-se em territorio uruguaio

(12 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e Partidos Po-
liticos no Brasil (1930-1964). Sao Paulo, Alfa-Omega,
1976. p. 93.
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e argentino e mantiveram contato constante com os partidarios

locais. Ja a grande maioria dos paulistas seguiu deportada pa

ra Portugal.

No interior do grupo revolucionério, ja neste pri-
meiro momento, opera-se uma ciséo: de um lado ha os que pre-
tendem levar em frente a luta iniciada em 9 de julho e que so
terminaria com a queda da ditadura; e de outro os que dao o
processo por encerrado e aguardam a possibilidade de volta num
prazo nao muito longo. A tendencia observada no grupo mais ra
dical & de concentrar-se na regiao do Prata, onde tém inicio
as articulagoes mais concretas. Este setor estabelece um pra-
zo, ainda que provisoOrio, para a eclosio de novo movimento
(maio de 33) e iniciam contados visando principalmente a ob-

- . P 13
tengao de recursos para a compra de material bellco,( )

O principal impasse que o movimento rebelde vai so-
frer € a querela entre o Coronel Euclides Figueiredo e o Coro
nel Brasilio Taborda em fungao da liderenga militar do levan-

te. Constata-se que a falta de coordenagao das agoes (a lide-

(13) A troca de correspondencia entre as liderangas e intensa
(nao so Europa - Prata, mas tambem Porto Alegre - Prata).
Como a Interventoria dispoe de amplo controle policial,
a grande parte das articulagoes dos exilados sao do co-
nhecimento de Flores da Cunha e o Governo Provisorio. U-
ma estrategia utilizada pela oposigao e o texto cifrado
ou a troca dos nomes dos lideres por nomes femininos. A
referencia clara, entretanto, a alguns fatos e persona-
gens, permite a identificagao inequivoca dos mesmos. Ver
correspondencia dos exilados, de novembro de 1932

a mar
g¢o de 1934, Arquivo Raul Pilla. UFRGS.
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ranga civil fica com Raul Pilla e Joao Neves), a distancia dos
paulistas na Europa e a falta de recursos tende a esvaziar o
movimento ja em fins de 1932. Apenas Pilla permanece insistin

do na conexao dos grupos, na definigcao de diretrizes e na ma-

1
nutengcao da data (maio) para o golpe.( Y

A conspiragao malograra tendo como um dos motivos a
impossibilidade de acordo quanto a liderenga militar: a dispu
ta Figueiredo versus Taborda parecia prender-se a velhas ques
toes entre perrepistas e democréticos.(ls) A desorganizacgao
do Comiteé Revolucionario de Buenos Aires, juntamente com a ca
réncia de recursos financeiros € apontada por Pilla como ele-

mentos desestimuladores a expansao do movimento revoluciona-

rio. "Havia aqui quatro membros civis (...): Djalma Pinheiro

(14)

Pilla em carta que envia ao General Isidoro Lopes solici
ta seu empenho na articulagao das forgas paulistas. Es-
clarece que fara o mesmo pedldo a Pedro Toledo e Artur
Bernardes e acrescenta: encaro com certo pe351mlsmo a
agao revolucionaria e isso nao tanto porque lhe seja des
favoravel o ambiente nacional, como principalmente pe-
las paixoes e rivalidades que trabalham os elementos re
volucionarios™. Carta de Raul Pilla:a Isidoro Lopes. &
abr. 1933. Arquivo Raul Pilla. UFRGS.

(15) 0 Coronel B. Taborda se incompatibiliza tambem, com Raul
Pilla ao tomar conhecimento de criticas pelo lider liber
tador a sua pessoa. Raul Pilla tecera comentarios a res-—
peito da "questao militar" do movimento em carta a Pau-
lo de Moraes Barros, acentuando o papel desagregador de
B. Taborda. Apreendida pela censura postal a correspon-
déncia foi publicada pela imprensa abrindo ao publico os
problemas internos do grupo exilado. Ver: Carta de Brazi

lio Taborda a Raul Pilla. 23 mar. 1933. Arquivo Raul Pil
la. UFRGS.
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Chagas por Minas Gerais, Marcos Mélega por Sao Paulo, e Joao
Neves e eu (Pilla) pelo Rio Grande . Com a chegada do coronel
Euclides Figueiredo alcangariam eles a cinco, se o mandato
deste Ultimo ndo tivesse sido formalmente contestado.”(lé) En
tretanto, com a retirada de Pinheiro Chagas, retornando ao Bra
sil e o representante paulista nao sendo referendado pelo Par
tido Democratico, a diregdo civil reduziu-se a Pilla e Neves.
Por outro lado, a desarticulagao do movimento repercutiu dire
tamente na obtengéo'de recursos dada a aparente inviabilidade
do levante. Nesta conjuntura, O grupo mals coeso ainda era o
rio-grandense, apesar do vazio criado com o distanciamento do
chefe do PRR, exilado em Recife, e com dificuldade de manter
comunicagao com suas bases. Enquanto as oposigodes, exiladas ou
nao permanecem num; constante atividade com vistas a deposi-
cdo da ditadura de Vargas,.o Interventor Rio-grandensec, poe em
pratica os conselhos recebidos de Aranha e realiza com a pre-
senga deste, em 15 de novembro de 1932; a sessao solene de

criagao do Partido Republicano Liberal.

Flores da Cunha criava, desta forma, o canal de on-
de tiraria sua principal fonte de sustentacao. Utilizando ao
maximo a ausencia dos 1lideres oposicionistas, a acefalia dos
partidos tradicionais e catalizando os frutos da situagao fa-

voravel em que se encontrava frente ao Governo Provisorio, ad

(16) Carta de Raul Pilla. jan. 1933. Arquivo Raul Pilla. UFRGS.
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. . .~ . P 17
quiria ele, internamente, uma posicao mais sollda.( )

0 crescimento do poder de Flores da Cunha, visto,
ainda, como fonte respaldadora do Governo Provisdrio, tende-
ria a se tornar, mais tarde, causa de conflitos. A institucio
nalizagao desta forga, através da criacao de um partido, e o
aumento dos efetivos da Brigada Militar e dos Corpos Proviso-
rios eram a formalizagao de uma politica autonomista, que ndo
tinha mais lugar nos projetos do grupo revolucionario no po-,
der. A preocupagdo de Goes Monteiro com as forgas militares re
gionais como cerceadoras de uma ideia de exército nacional cen

tralizado pode ser acrescentada a esta conjuntura.(lS)

Se a articulagao politica do Interventor foi coroa-

da de éxito, visando as eleigdes de 3 de maio de 1933, atra-

(17)

Isto pode ser observado se tomarmos em conta a part1c1pa
cao maciga dos representantes dos municipios e funciona-=
lismo estadual na fundagao do partido do governo. Este
fortalecimento no nivel local leva Flores da Cunha a ten
tar expandir seu raio de agao interferindo na politica
de outros estados. Isto fica bem presente quando ele pas
sa a pressionar Vargas no caso da mudanga de Interventor
em Santa Catarina. A perspectiva da nao indicagao de A-
ristiliano Ramos leva Flores a voltar do Rio de Janeiro
abruptamente, um gesto ostensivo de desagrado. A nomea-
cao e feita mas fica, para Vargas, como exemplo negativo
de interferencia nas decisoes centrais.

(18)

"Para o Exercito, @ uma questao de vida ou de morte o
seu fortalecimento, sem o que ele nunca podera cumprir a
sua missao...'" MONTEIRO, Gal. Goes. A Revolucao de 30 e

a finalidade politica do Exercito. Rio de Janeiro, Ader-
sen Ed., s/d. p. 160.
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vés de um sistema de propaganda eficiente (19) € um esquema
de alistamento em massa (principalmente na zona colonial), ser
viu também para demonstrar, pelo menos, dois fatos a oposi-
¢ao: que as eleigOes se realizariam, apesar das expectativas
em contrario, e que o F.U.G. teria que recuperar o campo per-
dido com a derrota pelas armas e pelo relativo abandono da

massa partidaria durante todo o periodo de conspiracdo no Pra

ta.

A recomposigdo das forgés oposicionistas tem inicio
ja proximo a data das eleigbes, (16 de abril), quando instala
-se, em Rivera (Uruguai), o Congresso do Partido Libertador.
O objetivo do encontro &€ tragar as diretrizes do partido para
as eleigoes da Constituinte. Face a nova conjuntura politica
existem questOes-cruciais a serem resolvidas: a manutencao da
Frente Unica Galcha, a forma de participagiao das duas agremia
goes no pleito, a escolha dos candidatos e a elaboracdao de um

corpo de idéias que os representantes defenderio na Assem-
bleia.

As primeiras deliberagOes do Congresso visam a defi

nir as comissoes para o estudo das questdes basicas a serem

discutidas. Estas dizem respeito a organizacao de uma chapa u

nica, mantendo unidos PL e PRR; o posicionamento do partido

19 .
(19) 0 PRL contava, para a propaganda eleitoral e a campanha
de alistamento com dois jornais que funcionavam como or-

gao oficial do partido: A Federagao, em Porto Alegre e o
Diario Liberal em Pelotas.
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frente as pressdes da Liga Eleitoral Catdlica e a elaboragdo

de um programa de agao da bancada na Constituinte.

A primeira decisdao estabelecida pelo grupo € no sen
tido de conduzir o eleitorado libertador ao comparecimento as
urnas em 3 de maio; em segundo lugar, a comissao defende a par
ticipag¢ao conjunta, com o prr (20) ja que a lei eleitoral esta
belecendo o sistema de dois turnos e o quociente eleitoral, di
ficulta a separagéo interna dos »candidatos.(21) Amplamente
debatidas, tambem, sdo as medidas vinculadas as questoes eco-
nomicas como as de carater fiscal que o partido deverd propor:
extingao do imposto de exportagao, extingdao do imposto sobre
transmissao de propriedade, prioridade & Uniao para a utiliza
gao do imposto sobre a renda e proibigao da cumulatividade tri
butaria. Estas medidas correspondiam, claramente, aos interes
ses dos grupos\lgﬁifgp@iérios vinculados 2 pecuaria (ao Foméz

Gio de couros ou charque) originarios da zona da campanha: em
grandé parte, e de tradigao libertadora (federalista). Uma ob

servagao feita, nas discussOes internas do partido, no refe-

(20 O representante do PRR no Congresso e Camillo Martins
Costa, apresentado como "portador do pensamento'" de Bor
ges de Medeiros.

(21)

A chapa Unica e formada por dezesseis nomes indicados pe
los diretorios dos partldos sendo oito de cada grupo: 0
quociente eleitoral sera dado pelo total de votos a F.U.G
Logicamente, por este critério, a hierarqula interna dos
eleltos nao correspondera a um equilibrio de representa—
gao para os dois partidos. Entretanto, a partlclpagao in
tegrada do eleltorado da F.U.G. e uma forma tatica para
competir com a maquina florista.
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rente a redugdo de impostos, permite sentir a relevancia do as
sunto € a intencdao subjacente a proposta. O argumento consis-
te em que, de um lado, a diminuigdo do nimero de taxas sera al
tamente benéfica para o produtor envolto nas dificuldades da
crise economico-financeira que o Estado atravessa; de outro,
a medida ndo sera prejudicial ao orgamento em geral, se o In-
terventor realizar uma equivalente redugao no orgamento mili-
tar. Esta questdao (do constante aumento dos Batalhoes Provisd
rios, BatalhOoes Rodoviarios, etc.) - que antagonizava o exér-
cito e, principalmente, GOes Monteiro com Flores da Cunha - &

abordada no conclave quando € discutida a participagdo dos mi
litares na vida politica.

i
|

Trazido -3 discussdo o tema do envolvimento dos mili
tares nas questdes politicas, o partido delibera que se bate-
ra pelo "alheiamento integral do Exército da atividade politi
ca'" para que esta ''nao penetre nos quartéis”.(zz) A orienta-
cao partidaria, considerando, que o objetivo do Exército € "de
fender a integridade do pals e assegurar o império da Consti-
tuigao, julga que (...) ""A intromissdo dos militares da ativa

nas competigoes partidarias...'" constitui "mal fundamental de

qualquer democracia e especialmente da brasileira.”(ZS)

Outro ponto importante de definigao partidaria e que

(22) Correio do Povo, 19 abr. 1933.

(23) Ibidem.
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retrata os conflitos da conjuntura analisada € a questdo reli

giosa.(24) Respondendo as interpelacdes da Liga Eleitoral Ca-
télica (L.E.C.), o Partido Libertador mantém sua tradigao de
plena liberdade de consciéncia nao defendendo nenhuma doutri-
na religiosa e optando pela manutencao do Estado laico. Este
posicionamento lhe custara o apoio da L.E.C. e da populagao

catolica tradicionalmente identificada com o ideario liberta-

dor.

As decisoes finais do encontro definem a chapa 1li-

bertadora e a plataforma dos candidatos.(zs) Esta, ligada di-~

retamente a questoes conjunturais discutidas no encontro man-

(24)

Apos a Revolugao de 30 ha uma reagao catolica, gestada,
claramente, durante a decada de 20 Segundo Carone os ca
tolicos "retornam violentamente a arena politica: a nga
Eleitoral Catollca (1933), o Centro Dom Vital e outras
organlzagoes vao liderar e controlar as athldadeS de gru
pos politicos, numa ostensiva atitude de pressao sobre
todas as formas liberais e esquerdizantes." CARONE, Ed-
gard. A Segunda Republica. Op. cit. p. 197. Sobre o Cen-
tro Dom Vital diz Vianna: "Matriz de articulagao da so-
ciedade civil catolica, o Centro Dom Vital definira en-
tre 1932 e 1934 a suma de sua concepgao. Alceu (Amoroso
Lima), alem de ser seu dirigente, sera figura proeminen-
te da Agao Catolica, tendo presidido a Liga Eleitoral Ca
tolica (LEC), em 1933, que discutiu a plataforma e apre-
sentou candidatos para a Constituinde de 1934. VIANNA,

Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1976. p. 167.

(25) Os nomes indicados, inicialmente, pelos delegados muni-

cipais sao os de: Joaquim Francisco de Assis Brasil, Bru
no Mendonga Lima, Edgar Schneider, Oscar Fontoura, Alber

to Pasqua11n1 Minuano de Moura, Camillo Teixeira Mercio
e Joao Gongalves Vianna.
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tém-se dentro das determinagoes e dos principios programati-
cos do partido. Os libertadores se baterao pela: defesa do vo
to secreto; alistamento automatico aos 21 anos de idade: voto
feminino; manutencdao dos juizes e tribunais eleitorais com ga
rantias de independencia para tratarem privativamente das ques
toes eleitorais; proibigdo dos militares nao reformados de vo
tar; caso a constituicao nao consagrar o principio da dissolu
cao das Camaras, os mandatos das assembléias federais, esta-
duais ou municipais terao a mesma duragao e suas eleicodes se
realizarao no mesmo dia; instituigdo do referendum e do ple-
biscito para maniféstagéo direta do povo em assuntos fundamen
tais; interdigdo da reeleigdo para a Presidencia da Republica
e Governo do Estado; supressao do Senado; criagao de um Conse
lho de Estado; repfesentagéo proporcional a populagido dos es-
tados; possibilidade de céssagéo de mandatos; funcionamento
de uma Comissao Permanente nos interregnos legislativos; voto
secreto e proporcional para eleigao das mesas e comissoes das
camaras; incorporagdo do ministério plblico do judiciario; cons
titucionalizagao dos Estados com base nas leis da Uniao: in-
terdigao aos Estados de contrairem empréstimos externos sem
licenga do Congresso; decretagao de intervencdao federal nos
Estados apenas pelo Legislativo; no caso de insolvéncia do Es
tado havera intervengdo; manutengao da autonomia municipal as
sim como do Distrito Federal; habeas-corpus; auséncia de dis-
tingao entre nacionais e estrangeiros domiciliados, salvo no
caso dos direitos politicos; indemissibilidade e vitalicieda-

de para os funcionarios pUblicos; a decretagao do estado de

sitio nao poderd ser preventiva nem realizada pelo poder exe-
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cutivo; manutencao dos direitos individuais durante o estado
de sitio; liberdade de opcao na questao do divorcio; difusio

do ensino primario pelo Estado e municipio auxiliados pela U-

niao.

Estas eram as teses fundentais a serem defendidas
pelos libert;dores na Constituinte. O Congresso restabelece,
em parte, a coesao interna do partido e sua organizacao, aba-
ladas pelo exilio de varios de seus membros. Por outro lado,
define de forma mais categdOrica a lideranga do presidente do
partido, Raul Pilla, na medida em que ocorre um afastamento
paulatino de Assis Brasil, neste momento representante do go-
verno brasileiro na Conferencia Mundial de Economia. Tratava-

-se, na realidade, menos de um descomprometimento doutrinario,

do que uma participagao mais ativa na .vida do partido.(26)

Definidas estas questoes pelo lado dos liber tadores,

(26) Assis Brasil mantem, desde o rompimento dos gauchos com
o Governo Provisorio, em margo de 32, uma atitude conci-
liatoria e ao mesmo tempo desprovida de partidarismo: dei
Xa seu posto no Ministerio da Agricultura para ocupar o
de Ministro Plenipotenciario em Buenos Aires, e poste-
riormente, apos alguns contatos no Rio Grande do Sul a
pedido de Vargas, assume o de representante do Brasil na
Conferencia Mundial de Economia. Com esta v1ncu1a§ao a
Vargas, mantem- se acima das questoes partidarias, tornan
do- se, em pr1nc1p10, um defensor da const1tuc1onallzagao,
mas nao apoia o levante de Sao Paulo em julho de 32. Es-
ta postura, analisada no conjunto de sua trajetdoria po-
litica encontra precedente no seu romplmento com Julio
de Castilhos em 1891, e sua nao vinculagao direta a ne-
nhum partido ate a d15$1denc1a Fernando Abbott em 1908.
No perfil da atuagao de Assis Brasil percebe-se que
atividade prende-se mais a um corpo de ideias do
uma atividade partidaria "stricto sensu'".

sua
que a
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restava ao Partido Republicano se organizar para garantir a
participacao da Frente Unica nas eleigSes. Subordinados as de
terminagoes de um chefe que se encontrava exilado, fora do pe
rimetro das articulagles da oposigdo, o PRR sofreu um atraso
fatal na formagao de seus contingentes para a luta eleitoral.
As Comissoes Executivas Municipéis sao consultadas apenas em
fins de abril pelo chefe '"protempore" do partido - Mauricio
Cardoso. Segundo Cardoso 'Nao tendo regressado o dr. Sinval
Saldanha, que  fora consultar o chefe do partido sobre a chapa
republicana e nao podendo a solugao do assunto ser protelada,
pego a essa executiva a indicagao urgente de oito nomes e um
Suplente, convindo que a escolha recaia sobre candidatos ele-
giveis. Convém que os nomes sejam apresentados na ordem da pre
ferencia, devendO»é comiéséo central proclamar os candidatos
que obtiverem maior nimero de indicagdes e na ordem em que fi
gurem nas respectivas listas.”(27) A partir desta circular o
partido escolhe a sua chapa.(zg). Concomitantemente a estas
indicagcOes o PRR langa um programa reformulado, onde niao se
afasta basicamente de seus principios tradicionais, mas enfa-
tiza alguns temas novos. A revisao programatica objetiva a in

sergao do partido nas questdes mais polémicas do momento poli

(27) Correio do Povo. 23 abr. 1933,

(28)

Da manifestagao dos municipios resulta a seguinte chapa:
Mauricio Cardoso, Sergio Ulrich de Oliveira, Ariosto Pin
to, Nicolau Vergueiro, Joaquim Luis Osorio, Adroaldo Mes
quita da Costa, Osvaldo Vergara, Arnaldo Faria. -
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tico. O texto - justificativa que precede o novo programa en-
fatiza © que este visa "a perféita - integracao do Par
tido Republicano Rio-grandense na corrente ideoldgica que vem
presidindo a organizacao das democracias modernas e que se ca
racteriza por uma concepgao mais ampla do problema da igualda

. ~ : ~ . 29
de, com especial atengao ao seu aspecto economlco.“( )

Enquanto a Frente Unica, com as definigbes do Parti
do Libertador e Republicano, tratava da sua reestruturacao pa
ra as eleigéeé, Flores da Cunha estabelece novos mecanismos de
controle que assegurem a vitoria do Partido Republicano Libe-
ral. Nao seria suficiente uma maquina eleitoral bem montada
para garantir uma votagao maciga. Em telegrama enviado neste
mesmo periodo a Antunes Maciel (Ministro da Justiga), Flores
declara "Logo conhega chapa republicana impugnarei nomes en-
volvidos na ultima sedigdo. Da chapa libertadora convém cas-
sar direitos politicos de Alberto Pasqualini, nao 'sG porque

esteve preso ai como também porque esteve agora conspirando a

(29)

Correio do Povo, 25 abr. 1933. 0 programa refere-se, tam
bem, a questEo do Estado leigo (ardorosamente defendido
pelos pr1nc1plos republlcanos) mas fazendo a ressalva de
que ele nao @ incompativel com as re1v1nd1cagoes religio
sas. A questao . do cooporat1v1smo tambem & abordada com
uma enfase especial a sindicalizagao e a tendéncia asso-
ciativa principalmente nas atividades economicas. Poli-
ticamente a opgao pelo regime presidencialista deve pon-
derar que mecanismos de controle devem ser criados a fim
de evitar a hipertrofia do executivo. O PRR, assim como
o PL, defende a extingao do Senado e o paulatino desapa-
recimento dos impostos de exportagao.
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qui e acha-se foragido.”(so)

Mais adiante, em nova correspondéncia  Flores soli
cita a Antunes Maciel urgencia no decreto suspendendo os di-
reitos politicos de varios candidatos. A medida nao se faz de
morar. No dia em que se encerra o prazo para registro de can-
didatos, sao cassados quatro membros da Frente Onica: Ariosto
Pinto, Nicolau Vergueiro, Alberto Pasqualini e Arnaldo Faria.
Denunciado publicamente, o pedido de expresso de Flores da Cu
nha causa surpresa, pois que o Interventor vinha desenvolven-
do um discurso idéol6gico onde a nota basica era a pacifica-

cao do estado a qual teria como pega chave a concessao da a-

nistia.

Alem dos bartidos tradicionais, interferem no pro-
cesso eleitoral rio—grandenée duas novas organizagoes: a Li-
ga Eleitoral Catdlica e a Legiao pro-Estado Leigo. Esta, com
solidas raizes na zona colonial - principalmente de origem a-
lema - propde-se a travar uma luta "em prol da mais ampla 1i-
berdade de consciéncia" e confia em que o '"povo gaucho saiba
honrar as tradigdes do seu vero liberalismo, contrario as pre

tensdes do clero romano e a qualquer tentativa reacionaria que

procure diminuir as amplas prerrogativas outorgadas aos brasi

(30)

Telegrama de Flores da Cunha a Antunes Maciel. 20 abr.
1933. Arquivo Getulio Vargas. CPDOC/FGU. Doc. n® 33.04.20.
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leiros pelo artigo 72° da Constituigao de 1891"(31). Oposito-
ra viceral da Liga Eleitoral Catolica, a Legido discute suas
normas de acgao para as eleigoes de maio no 3° Congresso Rio-

Grandense Pro-Estado Leigo, realizado em Montenegro. O voto

da Legido sera dado para aqueles que .combatem" as ambicGes cle
ricalistas, ''que lutam ''para que os sacerdotes romanos nao se
assenhoreiem das consciencias brasileiras, fanalizando a ju-

ventude, oficializando a sua igreja, preponderando nos desti-

nos da nacionalidade...”(sz). 0 grupo possul chapa propria pa
ra as eleigodes, mas indica, também, candidatos de outros par-
tidos que recebem sua aprovagéo.(ss) A Legido Pro-Estado Lei-

go estd intimamente relacionada com outro grupo, também atuan

te no momento, s& que possuindb proposigoes radicalmente opos

. |
tas - a Liga Eleitoral Catolica.

A LEC possui vinculacao direta com o Centro Dom Vi-
tal, criado em 1922, com a Agao Catolica, dirigida por Alceu

Amoroso Lima e visa a realizar 'a incorporagao da nova doutri

(31) Correio do Povo. 26 abr. 1933.

(32) Ibidem.

(33)

Constam da chapa propria da LEL: Manoel Serafim Gomes
de Freitas, Fernando de Souza do 0, Eduardo Menna Barre-
to Jayme, Lucidio Ramos, Alcides Chagas de Carvalho, Ag-
nelo Cavalcanti de Albuquerque, Angelo Plastina, Alm. A~
merico Silvado, Alm. Arthur Thompson, Athalicio Pittan.
Eram recomendados: Alberto Pasqualini, Joao Barros Cas-
sal, Euclydes Minuano de Moura, Joaquim Luiz Osorio, Jo-
ao Simplicio Alves de Carvalho, Joao Gongalves Vianna.
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na social da Igreja, repensando-a em termos de adequa-la as
condigoes brasileiras.”(34) Segundo o autor, os catdolicos ha-
viam abandonado a postura contemplativa tradicional assumindo
"a viril e conquistadora atitude do cruzado, engajando-se na
vida social e participando de todas as suas atividades." (35)
O sentimento de isolacionismo experimentado durante o Estado
dos republicanos historicos & abandonado e a Igreja retoma par

te do campo perdido atraves de instituigoes da sociedade ci-

vil.

"A Liga Eleitoral Catolica & um Orgdo lateral a A-
cdo Catdlica Brasileira. Orgao da A.C., em sentido lato, sim,
porque obedecendo aos principios gerais que governam as ativi
dades do laicato na obra de cristianizacdo da -sociedade, sob
a orientagao da Igreja Cat61ica.”(36) A Liga subordina-se ao
"principio da isengdo partidaria", ou seja, ela estd fora e a
cima dos partidos politicos. A agdo da Liga € '"esclareccedora
da consciencia catolica, em matéria eleitoral, atuando mais
por exclusao e por repercussao, - que  por intervencdo dire-

37 - PO . - - . -
ta.”( ) Ja a tematica que interessa a LEC ¢ a vinculada a ques-

tao social nao entrando nas discussdes politicas e, em hipdte

(34) VIANNA, Luiz Werneck. Op. cit. p. 167.
35

(59) Ibidem.

(36) A Ordem. set. 1934. N® 55. p. 160.

(37)

Ibid. p. 161.
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se alguma, ligando-se a um partido politico.

A Liga Eleitoral Catdlica cinge-se, entao, a refe-
rendar as indicagOes partidarias, participando de forma ati-
va, entretanto, no processo de alistamento eleitoral. A iden-
tificagao da LEC no Rio Grande do Sul se dara com o Partido
Republicano Liberal. Este defende explicitamente o ensino re-
ligioso facultativo nas escolas, a assistencia religiosa as
classes armadas e a indissolubilidade do vinculo matrimonial.
Logo apds a definigao do programa do PRL o Interventor Tece-
beu o apoio irrestrito da LEC.(SS) Esta identidade mantem-se
tendo a Liga realizado propaganda, prioritariamente, para oOs
liberais mas incluindo alguns nomes republicanos que sao tra-
dicionalmente ligados a Igreja Catdlica, como € o caso de A-
droaldo Mesquita da Costa. Nas semanas que antecedem a elei-
cao a LEC da Diocese de Santa Maria faz publicar quase que dia
rlamente uma chapa integrada por nomes dos dois partidos que
ela apoia e que se constitui no voto ideal. "Tendo cada elei-
tor direito de votar em dezesseis nomes, para que se nao per-
cam os votos restantes, e com o fim de amparar melhor os can-

didatos de nossa preferéncia, aconselhamos aos eleitores da

(38)

"Ao General Flores da Cunha. Exmo. Sr., a Liga Eleitoral
Catolica, entidade que visa a arregimentagao dos catoli-
cos, para a consecugao dos ideais que a Igreja Catolica
deseja ver triunfantes em nossa Lei Magna vem apresentar

a V. Excia. os seus entusiasticos cumprimentos pela inclu.

sao no programa do Partido Republicano Liberal daqueles
postulados que vem ao encontro dos anseios e aspiragaes
da maioria da nagao." A Federagao, 22 nov. 1932.
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Liga, sobretudo aos que nao tém espirito partidario, a seguin
te chapa mista“.(sg) Quanto aos libertadores, sao movel de u-
ma cerrada campanha contraria devido ao fato ''do Congresso de
Rivera nao ter éceitado as justas e libérrimas aspiragoes dos

catolicos e ter vedado que os candidatos assumam compromissos

com a Liga.”(40)

Realizadas as eleigdoes em 3 de maio de 1933, os re-
sultados eleitorais serao extremamente favoraveis ao Partido
Republicano Liberal. O total de votagao no Estado traduz as
seguintes cifras: 132.056 (77,92%) do PRL contra &L4N)(22Jm%)
da F.U.G. Esta vitdéria dos liberais conquistando mais de 3/4
dos votos € a brova mais cabal do efetivo funcionamento do es
quema montado por ‘Flores da Cunha compreendendo amplo alista-
mento, policiamento ostensivo, censura, controle da propagan-

da da oposigdao e cassagdo de direitos politicos.

A vitoria alcangada por Flores da Cunha, enquanto
chefe partidario, gera, de forma concreta, um acrescimo de po
der pessoal e, na medida em que era, também, Interventor, o0s

resultados reforgam a posig¢ao de seu governo como forga esta-

(39)

Adroaldo Mesquita da Costa, Frederico Dahne, Joaquim Mau
ricio Cardoso, Heitor Annes Dias, Frederico Wolfenbuttel,
Joao .Simplicio Alves de Carvalho, Augusto Simoes Lopes,
Oswaldo Vergara, Renato Barbosa, Joao Ascanio Maira Tubi
no, Demetrio Mercio Xavier, Pedro Vergara, Victor Russo-—
mano, Sergio Ulrich de Oliveira, Arnaldo Faria,

o Nicolau
Araujo Vergueiro. Correio do Povo. 28 abr. 1933.

(40) Ibidem.
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dual autonoma. O crescimento significativo das tentativas de
influenciar as decisoOes do poder central sao o reflexo desta
situagdo. Os efeitos politicos da eleigdo, consolidando a for
ca politica de Flores que legitima eleitoralmente o seu desem
penho, esta na raiz do processo de contradigao com o Governo
Provisdrio que se desenvolvera mais tarde. Se os resultados e
leitorais para a Constituinte, levando-se em conta o apoio que
¢ dado por Vargas e Aranha a formagdo do PRL, sdo vistos como
uma aferigao do fortalecimento do Estado Nacional e, indireta
mente, de reconhecimento do Governo Provisdrio como forga le-
gitima, na otica de Flores da Cunha estes ganhos sao computa-
dos a lideranga regional e a sua capacidade de mediar centro
e periferia. Em suma, o éxito € visto mais como um reforgo &

legitimidade do poder regional do que uma resposta positiva a

atuagao do poder central.

A trajetoria florista - e com ele uma perspectova re

gionalista da vida politica - vai tender aseguir o caminho

da autonomia de agao, buscando na ampliagao de suas bases de
sustentacdao a formula de sobrevivéncia ao certo: conjunto do

P 41
governo central e do exerc1to( ). Desenrola-se, provavelmen-

(41)

Esta vocagao autonomista nao era um atributo apenas de
Flores da Cunha, ele estava praticando a politica carac-
teristica dos republicanos rio-grandenses castilhistas
que tinham o federalismo como principio basico apesar de
internamente desenvolverem um centralismo exacerbado. Flo
res faz uma pequena variagao na sua nova proposta, o
acentua cortes. "In contrast Flores proposed a "Federa-
tion Unity' formula, a variation of the historical repu-

blican motto, "Centralization - Dismemberment;
lization - Unity".

como

Decentra-
Flores'formula meant resistance to such
concepts as concentration of power in the national government, fe
deralization of state militias, and tax redistribution to increase
central government revenues at the expense of the states and coun-
tries." CORTES, Carlos E. Gaucho Politics in Brazil. Albuquerque, U
niversity of New Mexico Press, 1974. p. 55.
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te, neste nivel, o conflito basico deste periodo que antecede
o Estado Novo. O conflito gerado pelo deslocamento do '"locus"
basico tradicional da politica - os Estados, em diregao do no
vo centro politico - o Estado Nacional (que devera se formar
e consolidar com a implantacao do Estado Novo), e as formas
de atuacao das elites regionais'pressionando no sentido da am
pliacdao da arena politica - via utilizagdo do legislativo -
para o debate, vai se constituir no processo mais sensivel ao

longo periodo.

0 Legislativo ja fora utilizado com éxito pela oli-
garquia dissidente nos momentos de articulagao da Alianga Li-
beral. Disso eétavam conscientes Vargas, Aranha e os membros
da elite regional -que agora ocupava o Governo. Para os experi
entes na dinamica interna da politica Rio-grandense, havia o
conhecimento de uma situagao de fato qﬁe era a do fortaleci-
mento da oposicao federalista e posteriormente libertadora a-
través da utilizacdao da Assembléia dos Representantes como a-
rena para o debate politico. Portanto, a atuagao de Flores da
Cunha no sentido de pressionar o governo federal a acatar suas
indicagoes, assim como a utilizacao do Legislativo como local
onde se desenrolam as articulagoes entre as oligarquias regio
nais ciosas da manutencao do seu patrimonio politico, inscre-
vem-se como elementos coadjuvantes num processo mais amplo que
& o de institucionalizar o Estado Nacional como coordenador e

legitimador de toda a atividade politica.

A participagao de Flores na tentativa de solugao da
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'"fquestao mineira”(42) € exemplificativa deste novo papel que
ele busca desempenhar, revivendo o de Pinheiro Machado duran-
te a Republica Velha, sem dividir os papéis politicos em re-
gional e nacional como haviam feito Borges de Medeiros e 0 pro

prio Pinheiro Machado.(43)

Apesar da experiéncia frustrada, o periodo da ques-
tao mineira correspondeu, paradoxalmente, a fase de maior in-
fluéncia de Flores da Cunha pois antecedeu a preparagao dos
trébalhos iniciais da Constituinte, em que Vargas necessitava
da bancada gaucha (PRL) para a defesa dos principios consti-
tucionais do governo. Esta era a contrapartida aos trabalhos

de Vargas e Aranha ao PRL na sua fase de organizagao.

(42) A morte de Olegario Maciel dera margem ao surgimento de
duas correntes visando a interventoria, apresentando co-
mo candidatos Virgilio de Mello Franco e Gustavo Capane-
ma. A candidatura de Virgilio trazia o apoio de Aranha
e se identificava com o grupo de orientagao centraliza-
dora. A indicagao de Capanema era defendida por Flores e
nela podia-se identificar as articulagoes com a velha o-
ligarquia mineira. A vocagao pinheiro-machadista de Flo-
res se ve questionada, neste caso, com a indicagao de Be
nedito Valadares para o cargo. Vargas define uma politi-
ca independente com a indicagao de um "tertius" 1levando

Virgilio, Afranio Mello Franco e Aranha a pedirem demis-
sao de seus cargos.

(43)

0 estilo "Pinheiro Machado" e acentuado por Cortes: "S8in
ce the 1932 revolution, the Flores - Aranha rivaly for
the number - two power slot behind Vargas had been gro-
wing. Aranha hungered to be Vargas' sucessor. In contrast
although Flores would not have refused the presidency, he
was more concerned with establishing himself as the new
national political boss a la Pinheiro Machado. Flores did
not insist on becoming president; he merely wanted to
run the country". CORTES, Carlos. Op. cit. p. 54.
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Este periodo, de ampliagao das liberdades democrati
cas, que se instaura com os trabalhos da Constituinte, marca,
ao nivel das oligarquias, a formagao de novas aliangas, prin-
éipalmente, com a solugdo conciliatéria encontrada para Sao
Paulo. Utilizando-se da bancada do PRL como pontd de langa pa
Ta as suas proposigoes, o governé central obrigou o partido
do governo Rio-Grandénse a ter um ''desenvolvimento menos ''11-
near', dada a mutabilidade das correlagoes de forga no inte-
rior da Assembléia, que se alteravam em fungao dos momentos
politicos e das questoes constitucionais em pauta.”(44) A for
ga crescente das bancadas paulista e mineira, assim como do
grupo militar, consubstanciada nos principios do Clube 3 de Ou
tubro(45), condiciona o grupo situacionista gatcho a uma atua

Gao descendente a medida que avangam os trabalhos da Consti-

44 ~ .

4 CASTRO, Maria Helena de Magalhaes. O Rio Grande do _ Sul
na Constitucionalizacao: de protagonista a coadjuvante.
Documento de Trabalho. Rio de Janeiro, CPDOC/FGU. p. 116.

(45)

0 clube 3 de Outubro, herdeiro da Legiao de Outubro (que
fracassou, segundo Goes Monteiro, "devido a resistencia
ativa da frente unica rio-grandense, do Partido Democra-
tico de Sao Paulo, do P.R.M., e de outras organizagoes
que tomaram parte na Revolugao.'"), prestou "servigos de-
cisivos ao Governmo Revolucionario enfrentando as organi-
zagoes regionalistas". MONTEIRO, Goes. A Revolugao de 30
e a finalidade politica do exercito. Op. cit. p. 198. Es
te grupo, diz Carone, '"'manifesta-se segundo as circuns-
tancias politicas, havendo mudangas continuas de reivin-
dicagoes; no entanto, o estado de fato, o centralismo po
litico, a mudanga do sistema eleitoral, a unificagao da
Justica, a representagao profissional, a nacionalizagao
das aguas e minas etc, sao temas permanentes'. CARONE,
Edgard. Oligarquias e classes sociais na Segunda Repu-
blica. Op. cit. pp. 389-390. Para os varios programas do
Clube 3 de Outubro ver CARONE, Edgard. A Segunda Repu-
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tuinte e se torna cada vez mais dificil garantir a eleigao de
Vargas. A revitalizagdo das oligarquias (mineiro-paulista), as
sim como a coesao do grupo militar, leva Vargas a entrar num
processo de cooptagao dessas liderangas no sentido de, neutra
lizando-as, concretizar seus objetivos. Numa nova alocagao de
recursos de poder, o chefe do GoVerno lanca m3do do patrimonio
gatucho. "Os lideres rio-grandenses desgastéram—se, enquanto
grupo politico, em sucessivos avangos e recuos de seus posi-
cionamentos, para finalmente, terem que dividir suas posigoes
no Poder Central com as facgoes ascendentes.“(46) Nesta con-
juntura, que pressente problematica para .sua Interventoria,
Flores da Cunha tenta articular alternativas que permitam man
ter seu poder politico internamente e sua importancia, bélico
-defensiva, nacionalmente. Neste sentido, passa.a enviar cons
tantes relatdrios de levantes militares e articulagdes de gol
pe contra Vargas. No segundo semestre de 1933 sao constantes
os boatos de subversao da ordem, reproduzidos na corresponden

cia entre Flores da Cunha e Antunes Maciel, entre Maciel e Var

blica. Op. cit. pp. 259-277. Para estabelecer marcos com
parativos entre a atuagao do Clube 3 de Outubro e os de-
mais grupos da Constituinte, ver SOUZA, Maria do Carmo
Campello de. Estado e Partidos politicos no Brasil.

Op.
cit. pp. 71-73.

(46) CASTRO, Maria Helena de M. Op. cit. p. 117.
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gas, entre Flores dé Cunha e o Gal. Pantaleao Pessoa.(47) Ha
denincias de que estes movimentos, que se caracterizam pela
presenga de escaloes mais baixos (da Brigada e o Exército) da
hierarquia militar, estao vinculados aos exilados da Revolu-

cao de 32 que ainda se encontram no Prata.

A outra alternativa tentada pelo Interventor e reto
mar o terreno perdido na mediagao entre as oligarquias regio-
nais - no velho estilo pinheiro-machadista, s0 que agora se a
daptando, realhente, ao papel pois que requer o posto de Mi-
nistro da Justica, forgando a passagem de Antunes Maciel para
o Supremo Tribunal Federal e deixando a Interventoria para seu
irmao Francisco ﬁlores da Cunha. Esta era uma forma de man-

ter, ainda, o controle regional, mesmo sob condigoes, aparen-

temente, menos favoraveis.

Entretanto, neste reenquadramento das oligarquias,
acrescido do novo pacto paulista através da indicagao de Ar-
mando de Salles Oliveira e ratificado com a ida de Vicente Rao
para o Ministério da Justiga, o papel reservado para o grupo

galcho € substancialmente menor.

(47 Ha extensa documentagao nos arquivos de Raul Pilla e An-
tunes Maciel (Docs. 33.09.07, 33.09.02, 33.09.11, 33.04.
24, 33.10.13 e outros). Na correspondéncia dos exilados
nao ha apenas referencia as 11gagoes com grupos milita-
res em geral mas tambem, a indicagao de Goes Monteiro pa
ra a Presidencia da Republlca e as art1Culagoes de Eucli

des Figueiredo com a oposigao ao paulista face a Consti-
tuinte.
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A estratégia paulista de reaproximagao com Var-
5(48) tornou-se clara a partir da indicagao de Armando .de
Salles para a Interventoria. O Interventor ''civil e paulista"
que finalmente foi visto como uma vitoria das reivindicagOes
ha tanto tempo langadas, era, entretanto, um elemento de con-
ciliagdo, indicado por Vargas e, portanto, de alguma forma a
ele 1igado. As medidas tomadas pelo Interventor vao obedecer
a esta tendencia. A criagao do Partido Constitucionalista, em

muitos pontos similar ao Partido Republicano Liberal de Flo-

res da Cunha( 9), e as indicacgOes de Vicente Rao para o Minis

(48) A oposigao Rio-Grandense, exilada no Prata, falida mnas
suas tentativas de articular um 'golpe contra Vargas e a-
inda fora do jogo legal permitido pela "abertura" consti
tucional, passa a criticar o aliado da vespera repreen-
dendo a posigao dos constitucionalistas face ao Governo
Central. Ver cartas de Fernando Caldas a Raul Pilla. 24
nov. 1933; e de Baptista Lusardo para Fernando Caldas. Ar
quivo Raul Pilla. UFRGS.

(49) Plinio Ramos explica a criagao do Partido Constituciona-:
lista como uma estrategia de Armando de Salles Oliveira
para aproximar-se de Vargas e quigﬁ ter a sua pretensao a
candidato a pre51denc1a da Republica por ele avalizada.
"Armando precisava fortalecer suas bases polltlcas no pro
prio Estado que .governava, para dar ao pais a impres-
sdo de um poderio eleitoral, incontestado'". Nao podendo
contar com o PRP e tendo o PD desgastado pelas richas in
ternas, cria ele, atraves de sua maquina administrativa
a nova forga agregadora dos interesses politicos de Sao
Paulo. Segundo o proprlo Armando de Salles Oliveira '"Lon
ge de ser uma reagao contra a de 30 - disse-a revolugao
de 32 repusera o pais na corrente das asplragoes popula-
res que naquele ano o tlnham arrastado a luta das armas.
Como sintese das aspiragOes que as duas revolugoes defen
deram, formou-se o Partido Constitucionalista. Para ele
entraram nao so os homens que tinham ajudado a luta con-
tra a prepoténcia da nossa antiga politica;.nao so os ho
mens mais novos, que eram voluntarios das trincheiras,
nao so os homens que pertenceram ao velho Partido Repu-
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rério da Justica e Macedo Soares para a pasta do Exterior sao
indicadores suficientes para provar que as relagoes de Vargas

;om os paulistas haviam mudado.

A situacgdao do Rio Grande do Sul, entretanto, era di
sersa. Fechando-se, ao contrario do que acontecia em Sao Pau-
lo, a uma politica mais intensa em nivel federal, o Rio Gran-
de perdia a perspectiva nacional da arena politica que a ida
de Vargas, Aranha e todo o ministério gaucho haviam lhe dado.
O conflito crescente entre a interventoria de Flores e o go-
verno Vargas dava contornos novamente regionals para a luta
politica, analoga, na relagdo centro-periferia, a fase das re
lagoes da F.U.G. com o Governo Provisorio. A oligarquia regio
nal buscava fortalecer as raizes do enfrentamento no velho es
tilo republicano, .vendo na participagao através do legislati-
vo a possibilidade de expressao dos seus interesses particula
res. Tanto os membros do partido oficial (PRL) como a oposi-
cdo, buscavam a realizagdo de seus principios internamente. A
F.U.G. dividida ainda entre militantes e exilados perdia nas
duas frentes seu potencial de forga de oposigao ao governo fe

deral. Na articulagao dos exilados a desvinculagao com o gru-

blicano, que nele tinham tentado uma agao renovadora, e
muitos dos quais tambem se filiavam a antiga liga dos pa
triotas paulistas; mas ainda homens que nunca tinham pe-—
netrado na politica e que, aceitando a advertencia dos a
contecimentos de 32, passaram a colaborar nos neg6cio§
publicos". RAMOS, Plinio de Abreu. Op. cit. pp. 168-169.
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paulista reduzia mais a perspectiva de qualquer agao exitosa,
através das armas, ou nao. Ao nivel dos militantes regionais,
as dificuldades de entendimento para a campanha da Constituin
te, e posteriormente, na participagao nos debates da mesma, a
presenga quase que unica e constante de criticas e ataques ao
governo Flores da Cunha, sem entrar em matérias importantes da
legislacdo em aprego, demonstram o despreparo do grupo para
o enfrentamento das questoes gerais de interesse nacilonal. Nos
quadros da oposigdo, principalmente dentro do PRR, causam im-
pacto as proposigoes doutrinarias de Borges de Medeiros para
a Constituinte Federal. Isto, por outro lado, "o aproximara
mais das liderancgas libertadoras ja que reconhece a validade
de governos de gabinete e fdormulas até entdao identificadas com
a tradigao parlamenfarista, embora sem aceitar a submissao do
gabinete ao legislativo atraﬁés do voto de confianga. A con-
tribuicdo de Borges de Medeiros ao idedrio do Partido Republi
cano se faz através do livro 'O Poder Moderador na Republica
Presidencial'. Borges esboca um ante-projeto de Constituigao,
e sua visao de organizacdo do Estado com a proposigao de um
modelo com base em quatro\poderes onde renasce o poder modera
dor, figura questiondvel da estrutura constitucional do Impe-
rio. As inovac¢des introduzidas por Borges referem-se, basica-

mente, a uma redefinicdo de papéis do Executivo e do Modera-

dor.(so)

(50) guscando em Benjamim Constant subsidios ®eoricos para ex
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Vé-se, portanto, que a manutengao de uma Otica re-
gionalista de arena politica remete os partidos rio-granden-
ses a formulacio de suas bases principais de atuagao no terre
no do enfrentamento oposig¢oes versus interventoria, mesmo O

interventor, sendo, ainda, visto como o mandatario local de

Vargas.

As contradicOes irao se agucgar, na medida em que a
abertura, propiciada pela constitucionalizagao do pais, inse-

rir no conflito novos grupos que objetivam maior participacgao

plicar o quarto poder (acima dos demais) que deve ser
neutro, mediador e moderado, Borges dota o Presidente da
Republica (pois ele e que sera a encarnagao deste poder)
de um poder extremo devendo '"corrigir os desvios, mode-
rar os excessos, e conter em suas respectivas orbitas aos
outros poderes, sobre os quais velara incessantemente."
(*) Para poder exercer tal forga este representante sera
eleito diretamente, como "uma emanagao auténtica da sobe
rania nacional™ (p. 77). Ja o poder executivo, por secmng
tituir na fungao de governo propriamente dita deve ser
delegado a uma entidade coletiva que pode ser chamada de
conselho de ministros ou apenas de ministério. Entretan-
to, para nao cair no risco de gerar uma instabilidade po
litica muito grande similar a que o parlamentarismo mui-
tas vezes provoca, Borges propoe um ministerio indepen-
dente dos votos de confianga, indemissivel pela Assem-—
bleia e pelo proprio presidente (salvo algumas a«mgoes)
As crises entre executivo e leglslatlvo quando mnao sao
solucionadas pelo moderador deverao ir a referendum popu
lar (realizado nas capitais pois que o atraso do interior
do pais dificulta qualquer consulta politica de caréter
mais imediato). O ante- pro;eto realizado por Borges e am
plo e apresenta reformulagoes no sentido de organlzagao
dos poderes mantendo-se dentro dos principios republica-
nos tradicionais no restante dos temas.(*) MEDEIROS, A.
A. Borges de. O Poder Moderador na Republica Presiden—
cial. Ed. Diario de Pernambuco, 1933. p. 76.
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ao nivel politico e que obrigarao os setores tradicionais a
novamente redefinirem suas bases de atuacgao. Pressionando no
sentido de uma arena politica aberta, a oligarquia tradicio-

nal oposicionista favorecera, indiretamente, novos grupos So-

clais com novas propostas de como pensar a realidade brasilei

ra.



2 - MOVIMENTACAO SOCIAL, RADICALIZAGAO POLITICA
E 0OS PARTIDOS TRADICIONAIS

A reconsfitucionaiizggéo do pais abre uma nova pers
pectiva para a atuacgdo politica das oligarquias. Por outro la
do redefine as regras do'jogo, em termos legais, para o0 en-
frentamento das tendencias entre centralismo estatal e federa
lismo. Cria-se a ﬁossibilidade, com a formalizagao de uma are
na teoricamente aberta a politicas mais amplas, inclusive com
perspectivas ideoldgicas radicais, com relagao a problemdtica
politica e a realidade social brasileira. Esta nova incorpora
cao das varias fontes de manifestag¢do politica interna molda-
ra um quadro em que o grau de previsibilidade do conflito te-
ra um alcance cada vez ﬁenor. Talvez seja o formato desta si-
tuagdo que explique o aparecimento dos mecanismos preventivos
para a manutengao da ordem interna culminando com a Lei de Se

guranca Nacional e posteriormente a decretagao do estado de

sitio e estado de guerra.

E sintomatico, no caso do RS, o aparecimento, ainda
em meados de 34, de movimentos como a Acgao de Resistencia Na-

cional (ARN). Trata-se de uma ala do Partido Republicano Libe
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ral que tem como objetivo final a preservacao e a manutengao

da ordem.(SI)

Os legionarios ao entrarem para a milicia, pois a
organizacdo tem carater para-militar, assumem o compromisso de
lutar pela ordem e pelos principios do PRL (''cada um de nos
(...) fica a disposigao, permanentemente, do comando em che-
fe, para os prélios pacificos das urnas ou para as justas no

campo da honra, ndo poupando sacrificios, mesmo de vi&ﬂ”{sz)p

O manifesto adianta que a legiao € civil-militar,
portanto aberta a todos que dela quiserem fazer parte, mas
mantendo como elo fundamental a disciplina interna, o elemen-
to de coesdao e agregacao do movimento. Apesar de ser fiel ao

PRL e Acdo €& um '"corpo autonomo' possuindo um nucleo central

sediado em Porto Alegre, nicleos municipais e nucleos distri-

tais. O Nlacleo Central € soberano e formado por um Comandante
em Chefe, dois Chefes Civis e um Conselho composto por dez mem
bros. Dele, também, fazem parte cinco comites: de Instrugao
militar, com cinco membros; de Alistamento, com doze membros;
de Propaganda na Tribuna e na Imprensa, com quinze membros; e

de Contas, com cinco membros.

51 ~ . . -~ -

G A estruturacgao interna da organizagao lembra a das. Le-
gioes Revolucionarias ou poder-se-ia dizer que ©parece
uma versao empobrecida, regional da Agao Integralista Bra

-~ ~ - - e

sileira. A divisa da organizagao e 'Quem nao e por nos e
contra nos".

(52) Diario Liberal. 31 jul. 1934.
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A figura central, na diregao do movimento € o Coman
dante em Chefe, posto que existe também ao nivel municipal. De
pendendo das peculiaridades e necessidades da regiao os . nG-
cleos municipais poderao criarzcomités que auxiliem no traba-
lho de recrutamento de novos mémbros, porém, o que o manifes-
to procura deixar inequivocamenfe claro € que '"em hipdtese al

guma pode deixar de existir o Comite de Instrucgao Miﬁxar.(ss)

0 PRL, embora oriundo das novas oligarquias no po-
der regional passa a ser um partido com um setor militariza-
do, onde se enfatiza que: '"Sendo uma das .finalidades preci-

puas da A.R.N. implantar o espirito de disciplina em todos os

companheiros, para a mais perfeita coesdo partidaria e auto-

ridade do PRL e da propria A.R.N., a hierérquia deve ter, em

todos os nucleos a mais perfeita e rigorosa observéncia.(54)

Todos os elementos chave do manifesto remetem a va-
lores proprios das organizagdes militares: ordem, hierarquia,
disciplina. A ANR € mais um recurso de poder a ser utilizado
pelo partido. Nesta perspectiva, a acao de Flores pode ser vis
ta como geradora de defesa para lutar em duas frentes: arma o
partido através de uma organizacdo legal (ou melhor, legitima

0-ja tradicional uso da forga, pelos seus correligiondrios pa

(53) Ibidem.

(54) Ibidem.
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ra o enfrentamento dos adversarios internos (F.U.G.)(SS); au-
menta os recursos militares enquando Interventor / Governador
mantendo, ainda, para o Estado,bo direito do uso da forgca e
da coercao segundo a tradigao federalista. Flores anexava a
Brigada Militar e aos "provisorios" e batalhdes rodoviarios
mais um setor recrutavel a qualquer momento. Esta era a con-
trapartida estadual ao movimento, ja perfeitamente delineado
e em andamento, de formalizacdao e um exército nacional (in-
timamente relacionado e condicdo direta para a criacao de
um Estado Nacional) que monopolizasse o uso da coergao.
Faz-se necessario, entretanto, nao esquecer que a criacgao
destes mecanismos de defesa e a insisteéncia na manuten-
cdo da ordem prendia-se, talvez, mais a curto prazo, ao
controle do livre jogo das forgas politicas que contava agora
com a presenga dé camadas emergentes: setores medios urbanos, .
incipiente proletariado e grupos menos hierarquizados na cor-
poracdo militar. As articulagdes de Flores da Cunha neste sen
tido, nao escapam ao conhecimento da elite central, principal
mente ao grupo ligado a GGes Monteiro, que vé, no continuo cres
cimento armamemtista do R. G. Sul uma ameaca as pretensoes de
nacionalizagdo das forgas estaduais. O risco, porém, de um

lacionamento conflituoso com as forgas armadas leva Flores

fazer, constantemente, declaracdes deste tipo: 'O Exército Na

(

55) g provavel que buscasse, tambem, mais ao nivel da compe-
tigao, ganhar alguns adeptos da A.I.B., pela similarida-

de da estruturagao interna do movimento e pelo aceno em
pertencer a.uma formagao que ja esta no poder.
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cional ndo tem melhor amigo do que eu. Estou aparelhado, € cer
to, para manter a ordem dentro do meu Estado e, mesmo, fora
das suas fronteiras. Tenho a segura convicg¢ao de que outro nao
€ o desejo do glorioso Exército Brasileiro, correspondendo as

sim &s suas nobres tradigdes e ao seu alto e ardente espirito

de civismo.(56)

Mas a movimentacao no sentido de se criar salvaguar
das para(o governo em face a maior articulagao dos grupos so-
ciais, atinge um dos momentos de maior expressividade com a
votacdao da Lei de Seguranga Nacional. Cabe observar que as a-
nalises feitas na época, sobre a Lei, veiculadas pela impren-
sa, vem seguidas do argumento da profunda ''legalidade' da me-
dida, ja que nao contraria o corpo da Constituigao e, basica-
mente, tem seus principios inseridos no Codigo Penal e na ne
cessidade crescente do pais de um governo forte, ou seja, de

um executivo mais bem aparelhado.

Neste sentido transparece, nitidamente, nas paginas
da imprensa partidaria esta valorizagao do fortalecimento do
poder: '"SG6 um governo forte, armado a Floriano, podera levar
o Brasil a meta gloriosa do seu destino”.(57) Noutro exemplar
do Diario Liberal: "E necessario por em vigor, com a urgencia

possivel, a Lei de Seguranca Nacional. Mas & necessario apli-

(56) Diario Liberal. 30 abr. 1934.

(57) Ibidem. 12 jan. 1935.
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ca-la, cumpri-la, executa-la em toda a linha, sem tibieza, i-
nexoravelmente, para que o povo, o grande ledao laborioso e or
deiro possa continuar, como sempre, na labuta fecunda que eno-
brece o pais.(58) Este tipo de discurso, freqllentemente refe-
rido em toda a imprensa da época, simboliza o estado de espi-
rito das elites tradicionais, ja inseguras nos primeiros me-

. . - S9
ses de funcionamento do sistema ”democratlco”.( )

A subjetividade da questao pode ser constatada pelo
conteudo dos textos que geralmente procuram 'explicar' a Lei.
"0 projeto estabelece distingOes entre a intencdo e o ato, a-
centuando as condigdes caracteristicas dos fatos preparatdrios

indispensaveis a execugao ou que imediatamente a promove.(GO)

No que se refere as greves que sao catalogadas em
espécies (politicas ou na@o) ressalta-se que para as que tive-

ram "fins inequivocamente politicos, o projeto ndo distingue

operarios de patr6es(6l). Dilui-se a arma de classe da lei pa

58
(>%) Ibidem. 29 jan. 1935.

(59)

Ha uma resistencia muito sensivel, nas declaragoes, nos
"intuitos defensivos do projeto da Lei de Seguranga Na-
cional'", deixando antever portanto que ela se dirige a
uma ameaca potencial e nao leal. O conservadorismo da
elite dirigente nao permite distinguir, ou talvez seria
dizer que ela nao esta interessada em distinguir, parti-
cipagao politica ampla (assegurada pelo sufragio univer-
sal) de subversao da ordem publica.

(60) c - . .
Diario Liberal. 27 jan. 1935.

(61) Ibidem.
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ra que se retenha seu conteido de seguranga para o conjunto

da sociedade, e ndo especificamente para uma parcela da mes-

ma.

Carone considera que ''o pretexto para a Lei de Segu
ranga Nacional € a constante instabilidade da sociedade (...)
o que existe, na verdade, € tentativa de camuflar uma reagao,
pois tenta-se enquadrar como 'insubordinagao' toda 1luta con-
tra as leis de arrocho do governo, que restringem as liberda-
des conquistadas em todos esses anos."(62) O texto da Lei €
claro: a Revoluciao deu ao povo brasileiro tudo que ele deseja
va - Constituinte, voto secreto, legislagao trabalhista - ago
ra tornava-se necessario 'combater aqueles que praticam a vio
lencia contra os 'anseios legitimos da Nagéo‘”(63). Da mesma
maneira como ndo se deixa claro em que constitui realmente '"sub
versao da ordem', nao fica definido o que sao os ''desejos re-
ais da Nacgdo', ou melhor, esses desejos parecem concretizar-

-se na manutencao do grupo no poder.

A questdao que se coloca & a seguinte: esta preocupa
cao da elite governamental com a elaboragao de uma lei defen-
siva correspondera realmente aos riscos reais que a articula-

cdo da classe operaria representa? Ou, caso a resposta

seja
(62) . . .
CARONE, Edgard. Oligarquia e Classes Sociais na Segunda
Republica. (1930/1937). Op. cit. p. 331.
(63)

Ibidem. p. 333 e seguintes (detalhes sobre a LSN).
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negativa, a organizagao de uma esquerda revolucionaria, ou mes
mo de uma esquerda pacifica, poderia ser rotulada de '"comunis

ta'"'?

Marilena Chaul em seu ensaio "Apontamentos para uma
critica da AIB”(64) aponta para duas questoes, neste sentido
que sao importantes de reter: 1°) "A simples recordagao des-
ses topicos (os da LSN) é suficiente para perceber que a clas
se operaria nao & um espantalho inventado pelo Estado a fim
de justificar-se perante aos grupos que se lhe oponham. Se es
ta afirmagdo e obvia, contudo, dela decorre uma outra que tal
vez nao O seja: além de nio estar passiva, a classe operaria
nao esta ausente nem mesmo da 'grande politica', pois se a re
alizagao de interesses de setores da classe dominante passa
por certas aliangas de classes e pela concessao de certos 'be
neficios" ao proletariado, por outro lado, essas atitudes exi

gem uma contraparte repressiva e, assim sendo, considerar

uma
Lei de Seguranga Nacional como algo exterior ou marginal a
"grande politica' parece um tanto esdrﬁxulo.”(65)

(64) CHAUI, Marilena. Apontamentos para uma critica da Agao

Integralista Brasileira. in: Ideologia e Mobilizacao Po-
pular. Sao Paulo, CEDEC/Paz e Terra, 1978.

(65)

A autora entende que "e verdade que a classe operaria es
ta ausente quando pensamos a politica de baixo para cima,
mas la esta ela quando pensamos a politica brasileira de
cima para baixo, pois o simples fato de haver um "bai-
xo" sobre o qual recai a Lei Monstro, indica, pelo me-
nos, que este "baixo" faz parte integrante da '"grande po
1itica™, 29) "... nunca e demais lembrar que o termo "Co
munista'", no Brasil, nao tem um sentido preciso, mas poE
sui um amplo espectro de significagoes, todas elas porem,
convergindo para a imagem de subversao e destruigao da ordem vigen
te por agitadores que usam as insatisfagces dos pobres para leva-
-los a revolta." Ibid. pp. 94-95. A autora lembra como exemplo da
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No caso do Rio Grande do Sul, a intensa luta intra-
~oligarquica ocupa quase todo o espago da arena politica. Os
primeiros sintomas da articulagao de novos grupos aparecem com
a fundacao tardia(66) da Acdo Integralista Brasileira (AIB),
em Porto Alegre, e com a articulacao do movimento operario com
vistas, também, as eleicoes de 1934, atraves, prinC1pa1ménte,

da Liga Eleitoral Proletaria (LEPR).

Se as eleigoes de 1933 haviam se caracterizado pelo
enfrentamento quase que exclusigo da F.U.G. e do PRL, as elei
coes de 1934 para deputagéo,fedéral e estadual, sao mais dis-
putadas que as de 1933, apresentando, no RS, seis opgoes de vo
to: 1) Partido republicano Liberal, 2) Frente Onica, 3) Inte-
gralismo, 4) Liga Eleitoral Proletaria, 5) Trabalhador ocupa

o teu posto, 6) Sem legenda (avulso).

A introducgdao de pelo menos trés elementos novos na
competicdo eleitoral demonstra alguma vitalidade na busca de
canais proprios para as camadas médias e populares. Entretan-
to, os resultados tendem a demonstrar a pouca flexibilidade - de
um sistema ainda viciado pela competicdo intra~oligarquica ja
que a .apuracao final revela: das 32 cadeiras na Assembléeia Es

tadual, 21 serao ocupadas pelo PRL (65,63%) e 11 pela Frente
Unica (34,37%).

amplidao que o termo possui o fato de que a Legiao Revoluciona-
ria (de Miguel Costa) e, na epoca, considerada comunista e infil-
trada por marxistas.

(66)

O Integralismo, fundado em outubro de 1932, chega ao Rio

Grande do Sul, de forma organizada, somente em 4 de janei
ro de 1934,
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Quanto a Camara Federal a proporgdo € a seguinte:
das 20 cadeiras pertencentes ao Rio Grande do Sul, 13 foram
nara o PRL (65,00%) e 7 para a Frente Onica (35,00). Nenhum dos
outros partidos competidores consegue eleger representantes,
porém, os resultados eleitorais apresentam como mais votados,
numa ordem decrescente: o Integrélismo, a Liga Eleitoral Pro-

letaria, o Trabalhador ocupa teu posto e finalmente os candi-

datos avulsos.

A AIB obteve votacdo em 44 dos 83 municipios exis-
tentes e teve resultados considerados altamente favoraveis em

Novo Hamburgo, Cachoeira, Erechim, Caxias e Montenegro.

Surgiam no cenario gatucho novas formas de agregacao
para os grupos politicos apresentando alternativas variadas e
trazendo no bojo'de usas propostas a tentativa de -solucionar
os problemas nacionais. Cabe salientar que estas propostas se
relacionavam muito diretamente a massa trabalhadora seja o pro

letariado urbano ou o pequeno proprietario e o campones da zo

na rural.

O chamamento . a classe operaria ja fora feito, desde

1933(67), pelo PRL com base nas vantagens que a classe traba-

lhadora recebera do Governo Provisorio. Em contrapartida colo

cava-se a questao: poderia o operariado votar com a F.U.G.?

67 - . - s '
(673 "OPERARIOS" - "Lembrai-vos de que Getulio Vargas vos deu
todos os direitos". Diario Liberal. 3 abr. 1933.
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Os anos de governo de Borges de Medeiros durante a Republica
Velha nada haviam dado além de repressao ao movimento» traba-
thador e estudantil©®8). Sob o titulo "OPERARIOS, ATENCAO!" a
parece este lembrete: "O Governo Provisorio, de que o Partido
Republicano Liberal & sustentaculo, criou o Ministério do Tra
balho, as comissoes de conciliacgao e julgamento; decretou a
LLei de Sindicalizacao e a Lei dos Dois Tercgos; assegurou a Le1
¢as 8 horas para os operarios e de 6 horas para os bancarios;
¢fetivou as Caixas de Aposentadorias e Pensoes, reformou a lel
de ferias, fez nova lei de Acidentes no Trabalha e, a par de
varias outras garantias aos vossos direitos, sempre sonega-
dos, deu-vos participacdo direta nas assembléias constituin-

. . 69
tes e nos parlamentos nac1onals"”( )

Entretanto, a luta do governo no sentido de atrair
a massa trabalhadora encontra entraves, ou'melhor seria dizer,
concorrentes. Dotados, pela nova Constituicao, do direito de
voto, os trabalhadores passam a se constitulr parcelas signi-

ficativas politicamente e passam, portanto, a sofrer pressoes

das diversas facgOes politicas.

Ndo € nossa intengd@o aquil entrar numa analise mais a

curada das relacoes entre o Estado e a classe trabalhadora,

(68)

Ha que se ressalvar, destas acusagaes, a Greve de 17, a-
nalisada por BODEA, Miguel. A Greve de 1917 - (As origens
do Trabalhismo Gaucho). Porto Alegre, Le PM ed, s/d., e
referenciada por ANTONACCI, M. Antonieta. Op.

cit.

(69)‘ . - - 3
Diario Liberal. 10 out. 1934.
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porém, seria interessante lembrar o conceito de cidadania re-

sulada de Wanderley G. dos Santos como referencia esclarecedo

ra do papel deste segmento no sistema politico instituido no

p6s-30. Sob -a 'protegdo" de um Estado que se via obrigado -.a

encetar mudancas em diversos setores, principalmente no econo

mico, ("o Estado deveria infervif na ordem da acumulagao e re
n (70)

estrutura-la''.", ’o trabalhador se via incorporado a categoria

de cidadao sob condigbes especificas.

"Por cidadania regulada entendo o conceito de cida-

dania cujas raizes encontram-se, nao em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificacao ocupacional, e
que, ademais, tal sistema de estratificagao ocupacional e de-
finido por norma legal. Em outras palavras, sdao cidadaos to-
dos aqueles membros da comunidade que se encontram localiza-
dos em qualquer uma das ocupagoes reconhecidas. e definidas em
lei. A extensao da cidadania se faz, pols, via regulamentagao
de novas profissoes e/ou ocupagoes, em primeiro lugar, e me-
diante ampliagao do escopo dos direitos associados a estas pro
fissoes, antes que por expansao dos valores inerentes ao con-
ceito de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na
profissiao e os direitos do cidadao restringem-se aos direitos

do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconheci-

(70) SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justiga. Rio

de Janeiro, Editora Campus, 1979. p. 74.
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do por lei: Tornam-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles cuja
ocupacdo a lei desconhece. A implicagao imediata deste ponto
2 clara: Seriam pré-cidaddos todos os trabalhadores da area
rural, que fazem parte ativa do processo produtivo e, nao obs

tante, desempenham ocupagoes difusas, para efeito legal”(7l).

Incorporado, pois, a sociedade politica através des
te "achado de engenharia constitucional” o trabalhador brasi-

leiro passa a ser requisitado pelos diversos grupos politicos

em atividade.

Sua associagdao mais corrente € feita, provavelmen-
te,'no periodo, com a Alianga Nacional Libertadora (AN.L.). Bs
te movimento, entretanto, articula-se tardiamente no Rio Gran
de do Sul - sua duragao legal & de apenas dois meses, - ape-

sar, de contar, neste. periodo, .com um potencial de recrutamen

to muito alto.

Mas, antes de formalizar-se o ANL como movimento po
1itico, o operariado principalmente, foi objeto da atengao de
muitos programas, além dos ja citados ''chamamentos' dos parti
dos do governo - tipo PRL. Ja em meados de 1933, os jornais a

tentam para o problema com manchetes como 'O proletariado e

seus falsos defensores...'" a proposito da presenga nos progra

mas partidarios de origens mais variadas, de reivindicacgoes

(71) Ibidem. p. 75.
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tendentes a atrair o voto operério.(72) Note-se o que ja foi
referido na questdao da cidadania regulada - o trabalhador ru-
ral € completamente ausente das propostas politicas, com exce
¢dao, talvez, do Integralismo. A esta situagao refere-se, tam-
bem, um Manifesto do Partido Socialista Proletario do Brasil,
langando seus candidatos a deputagao federal sob a legenda:
"Trabalhador Ocupa teu Posto". Interpretando a realidade bra-
sileira a partir da Constatagao de que a origem dos problemas
esta nas contradigoes inerentes as sociedades capitalistas e
no regime de propriedade que aguga a luta de classes, © PSP -
do Brasil propde: 1) Garantia e ampliagdo das liberdades demo
craticas; 2) Revisao de toda 1egislag§o social em vigor, tor-
nando-a extensiva aos assalariaéos agricolas; 3) Promulgagao
de novas leis que beneficiem a; massas trabalhadoras em ge-
ral; 4) Defesa do’principio de autonomia organica e adminis-
trativa dos Sindicatos relativamente a partidos e gOoVernos;
5) Revisao imediata da Constituigao Federal; ©6) Ampliagao do
sistema representativo democratico, de modo a garantir a Te-
presentégéo direta do pro}etariado em todos os niveis; 7) Su-
fragio universal, direto e secreto aos malores de 18 anos in-

clusive analfabetos; 8) Revogabilidade dos mandatos politicos;

(72)"Nao ha programas de partldos, chefiados por cavalheiros
cujo passado puramente burgues e reacionario todo mundo
conhece, que nao enfeitem seus partidos, com declaragoes
de direitos proletarios, neles arrumados como mercadorias

nas partelelras das bodegas para chamar a atengao da fre
guesia". Correio do Povo. 22 mar. 1933.
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9) Direito ao povo de iniciativa propria na apresentacao de
leis; 10) Adogao do regime plebiscitario para a solugao de to
dos os problemas fundamentais do povo; 11) Separagao absoluta
entre Estado e Igreja; 12) Gratuidade e obrigatoriedade do en

sino primiario e proibigdo do ensino religioso em qualquer ni-
vel. (73)

Ao nivel eleitoral, porém,adisputa travada em torno
das eleicdes de outubro de 34 tem maior significagao para oS
partidos tradicionais (PRL versus F.U.G.) ja que a ''represen-
tagao" da classe trabalhadora se fara através do representan-

te classista, sugestdo vitoriosa do Clube 3 de Outubro na cons

tituinte Federal.

A maior’mobilizagﬁo das camadas médias e populares
comega a se fazer sentir mais concretamente no Rio Grande do
Sul, de um lado, com a expansdo do movimento -integralista, prin
cipalmente em Porto Alegre e na zona colonial, de outro com a
tentativa da Federagao Operaria de articular os trabalhado-

res e os Sindicatos em torno dela.(74) O surto de greves que

(73) Correio do Povo. Jul. 1934.

(74)

"Pedimos sim, e pedimos muito, para a coletividade ope-
raria, pedimos a uniao dos trabalhadores em tormno dos
sindicatos e destes em torno da Federagao. (...) A clas
se proletarla uma vez 1ntegra1mente arreglmentada e uni-
da no seio de suas organlzagoes sindicais e estas filia
das a Federagao, estarao isentas de mediadores 1mprov1sa
dos entre o Capital e o trabalho, ou melhormente aprovei
tadores oportunlstas, porque a entldade maxima dos traba
lhadores rio-grandenses entender-se- a diretamente com as
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eclode a partir do inicio de 35 esta intimamente relacionado

com o movimento de sindicalizagdo que se observa a partir des

te periodo.(75)

Se o surgimento de inumeras greves em Porto Alegre,
principalmente, no més de janeiro de 35 (texteis, metalurgi-
cos, transportes, para relacionar apenas OS Setores cruciais
da vida economica) parecem indicar maior articulagao da clas-
se operaria, e neste sentido ha uma alteragao qualitativa e
quantitativa em relagdao aos movimentos anteriores, de outra
parte o poder politico regional nao parece estar capacitado a
absorver este conflito. Questionado pela imprensa quanto as me
didas a serem tomadas frente a greve dos metallrgicos (em so-
lidariedade aos téxteis), o inspetor regional do Ministéria do:
Trabalho no RS responde ja ter entrado em contato com o gover
no do estado para estabelecer um curso de agao. Segundo ele "o
governo, ao que estou informado, agira com rigor contra os e-
lementos perturbadores, a fim de restabelecer o ritmo do tra

balho e da produgdo, 'que nao podem ficar a merce dos agitado-

autoridades do Ministerio do Trabalho, IndiUstria e Comer
cio, e estas com os legitimos representantes dos traba-
lhadores... - (Manifesto ao proletariado rio-grandense -
Federagao Operaria). Correio do Povo. 19 ago. 1933.
(75 0 indice de Sindicalizagao, no setor industrial, reconhe
cido pelo Ministerio do Trabalho ate 34, como .apresenta

Werneck Vianna, e baixo, mesmo para um estado pouco

in-
dustrializado como o RGS.

)
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res e dos demagogos.(76)

0 surto grevista de janeiro de 35 € um marco impor-
tante na perspectiva deste trabalho - obviamente o € mais ain
da na historia do movimento operario no Rio Grande do Sul - pe
10 que representa de potencialidade de conflito, positivamen-
te para os grupos de "esquerda'" (inicio da ANL e setor regio-
nal do PCB), e negativamente para os grupos vinculados a poli

tica tradicional, seja os da vertente liberal quanto da auto-

ritaria.

Ja adiantamos que o aparecimento da ANL no Rio Gran
de do Sul se fez tardiamente (junho de 35), em termos oficiais.
Sua articulagao, realizada por Agildo Barata, entretanto, &
bem anterior. Em reiagéorao movimento aliancista, pode-se ob-

servar seu estreito relacionamento com o grupo regional do Par

tido Comunista Brasileiro.

Em relat6r10(77) enviado ao Comite Central, em maio
de 35, peld Comite Regional, que deixa perpassar no texto uma
sensivel desarticulagao entre estes dois niveis, sd@o apresen-
tadas varias justificativas para a baixa produtividade do tra
balho realizado no estado. Acentua-se, porem, que apesar da

restrita penetragdao do partido, o abandono do campo sera mais

(76) ) )
Correio do Povo. 16 jan. 1939.

(77

Documento datado de 21 mai. 1935. Sem assinatura. Arqui=-
vo Flores da Cunha. UFRGS.
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desastroso dada a tendencia que ja ha no Rio Grande do Sul de
tornar-se o foco deflagrador da contra-revolugdo. Ha referen-
cias, tambem, as greves de janeiro, onde houve participagao do
partido junto a presidencia da FORGS (que terminou por ser fe
chada) que € acusada de reformismo por um dos membros do gru-

po, mas nao pelo conjunto do comite.

Ha em Porto Alegre trés células ''que se relnem para
falar em comunismo, distribuir manifestos, fazer inscrigoes mu
rais, colocar bandeiras, etc.'" Os tres grupos vinculam-se, res

pectivamente, aos ferroviarios, metallrgicos e teceldes, com

um total de onze elementos. O trabalho sindical € quase nulo,

a nao ser entre os metallrgicos. Talvez o setor mais promis-

sor seja o militar, onde existe grande numero de interessados

na organizagéo.(78)

Quanto a ANL "recebemos uma carta dos camaradas (...)
sobre suas finalidades. Foi entao responsabilizado um camara-

da do regional, a fim de ligar-se com a pequena burguesia e

tirar dela a diregao regional. Esse companheiro conseguiu reu
nir um grupo, que nao ficou organizado como diretdrio regio-

nal, pois os elementos desse grupo (um médico, tres oficiais,

(78

Carone refere-se a politica anti-militarista (antimil.)
do partido como uma das estrategias fundamentais para a
sua rearticulagao: para ser efetivada esta politica tor-
na necessaria a entrada nos quarteis, e 1isto aconteceu
em larga escala, principalmente no Exército e nas mili-
cias estaduais (Forga Publica de Sao Paulo, Brigada Mili
tar etc.). CARONE, Edgard. Oligarquias e Classes Sociails
na Segunda Republica. Op. cit. p. 243.
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um jornalista, um advogado, e um estudante) resolveram espe-

rar diretivas do Rio e autorizagao para organizar a
(79)

direcao
regional'.

O trabalho do Partido, no interior, também & fraco.
Em Siao Leopoldo ha grupos organizados no Sindicato do Couro,
mas praticamente autonomos devido a impossibilidade de comuni
eacao freqliente. Pelotas e Rio;Grande, duas zonas industriais
de suma importancia regional tambéem se encontram fora do alcan
ce do grupo. O mesmo acontece com Santa Maria (maior centro
ferroviario) onde ha um potencial significativo e pouca orga-
nizacao. Ja Passo Fundo, outro local promissor, apresenta um
problema curioso conforme o comunicado. Nesta cidade ha um
"caudilho pequeno burgués'" que nao reconhece o comite local

como organismo do partido.(go)

(79) Documento citado. 21 mai. 1935.
(80) "No #lia 19 de Maio, Rocha e seus elementos, se propunham
a realizar uma passeata pelas ruas da cidade e ir a reda
¢ao do jormal "O Nacional". Alegava ele que a ida a esse
jornal era um pretexto para sairem a rua. Nossos camara-
das protestavam, dizendo que o 19 de maio nao era um dia
de regozijo, mas um protesto contra as arbitrariedades
cometidas contra os trabalhadores. Protestaram tambem con
tra os chopps e as entradas de cinema que companhias ca-
pitalistas iam distribuir aos operarios nesse dia, com o
apoio de Rocha. Essa divergencia foi motivo de fortes dis
cussoes. Depois de muitos debates, ficou resolvido N
nao aceitariam os chopps e as entradas, nem
rua". Esta deliberagao levou ao rompimeno com Rocha e,
na realidade o operariado de Passo Fundo esta dividido
em dois blocos": o de Junqueira Rocha (Sindicato benefi-
cente) e o que acata as decisocoes do Comite Local.

que,
sairiam a
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0 episodio de Passo Fundo, a desarticulagao reinan-
te nas demais cidades, inclusive na capital, a ausencia de um
contato mais direto e constante como Comite Central, sao de-
monstrativos da fragilidade da atuagao do PCB no RGS.(gl) Es-
ta carencia de capacidade organizativa abria um vazio onde as
forcas que politicamente se situariam mais a esquerda nao en-
contravam canais de expressao. Dentro desta perspectiva enten
de-se o porqué do crescimento intenso da Alianca Nacional Li-
bertadora, interpretada a nivel nacional como um caso de ''gi-
gantismo', deitando raizes em dois meses, praticamente em qua
se todas as cidades mais importantes do interior (Pelotas, Rio
Grande, Passo Fundo, Santa Maria, Sao Gabriel, Santana do Li-

vramento, Sao Leopoldo, Uruguaiana, Bagé).

A Aliancga caracteriza-se, desde o inicio, pelo fato
de ser uma frente ampla gque retine membros do PC, tenentistas,
socialistas, democratas, liberais (membros do partido Liberta
dor), etc. Lancado o manifesto-programa em fevereiro de 35,
a ANL galicha tem seu Diretorio Estadual Provisorio escolhido
apenas em 8 de junho. Era ele constituido por Dyonélio Macha-
do, presidente, (médico); Cap. Agildo Barata, vice-presidente

(oficial do exército); Aparicio Cora de Almei-

(81) fraqueza do PCB nao & uma caracteristica local. Desde
sua fundag¢ao, em 1922, o Partido lutava pela manutengao
de seus aderentes e conquista de novos, nas raras fases
em que gozava de legitimidade. Para maiores detalhes ver
PINHEIRO, Paulo Sergio. Op. cit. p. 107-139; PEREIRA, As
trogildo. Formacdo do Partido Comunista Brasileiro. Rio,
ed. Vitoria, 1962; DIAS, Everardo. Historia das lutas so-
ciais no Brasil. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1977.
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da, Secretario Geral (advogado); José Julio Parise Iglésias,
1° Secretario (académico); Raul Francisco Riff; 2% Secretario
(comerciario); Antonio Mesple, delegado de publicidade, (advo
gado; Japy Salgado Freire, delegado de publicidade, (academi-
co); Severino Ronchi, delegado de propaganda, (académico);M@g
ciano Belchior Filho, delegddo de propaganda (grafico); Cami-

lo C. Brandao, tesoureiro, (comerciario).

A atuagao da Alianga em Porto Alegre que esta asso-

ciada a criagdo de niicleos que podem ser residenciais (por bair

ros); escolares (por faculdades) e profissionais (por fabri-

cas, escritorios etc); tem seu momento alto nas comemoragoes
do 5 de julho de 1935 (festejado nacionalmente) realizadas no
Teatro Sao Pedro (com a presenga do chefe de policia e de os-
tensivo policiamento). Os temas abordados pelos aliancistas
prendem-se basicamente as necessidades de libertar o pais -do

jugo do capitalismo internacional.

"Contra o latifundio!
Contra o imperialismo!
Contra o Integralismo!

. ) \
Contra as leis opressoras dasxmmsas];benkﬂesﬂi(gJ

O enfrentamento mais constante com a Agdo Integra-
lista Brasileira se da ao nivel da imprensa. Imputado de fal-

samente nacionalista, dadas as suas vinculacoes com o PCP, a

(82)

Correio do Povo. 16 jun. 1935.
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Alianca e acusada pelos Integralistas de seguir a estratégia
utilizada pelo partido conforme determinagao da IIla. Interna
cional(SS). Em resposta as promessas de pao, terra e liberda-
de, os integralistas estabelecem comparagdes com a situagao
do operariado na Russia: ''Na Russia um operario precisa traba
lhar 17 horas para obter o alimento que um operario, nos Esta
dos Unidos, obtém em 4 horas. (...) Na Russia, a terra .¢é -do
camponés, mas a colheita pertence ao governo. (...) Na Russia,

acaba de ser declarada a pena de morte para criangas de 12 a-

nos para cima”.(84)

Os aliancistas, por sua vez acusam 0S integralistas
de '"vendidos ao capitalismo internacional' e proclamam oS Sseus
pontos essenciais: 1) suspensao definitiva do pagamento da di
vida externa; 2).nacionalizacgao imediata de todas as empresas
imperialistas; 3) protecdo aos pequenos e médios proprieta-
rios e lavradores; 4) gozo das mais amplas liberdades popula-
res pelo povo brasileiro; 5) constituigao de um governo popu-
lar. Em suma, enfatiza o seu carater de frente ampla que luta
pela independéncia nacional, contra o fascismo, repudiando a
associagdo que os adversarios da Alianga procuram fazer com o

governo soviético para evitar o crescimento do movimento.

83 . ~ '

(55) Sobre as vinculagoes com a I111? Internacional e a estra-
tegia ANL ver PINHEIRO, Paulo S., Op. cit., DIAS, Everar
do. Op. cit.

(84)

Correio do Povo, 23 jun. 1935.
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A capacidade de recrutamento surpreendeu as lideran
cas, por um lado, mas por outro criou para a esquerda mais ra
dical (principalmente as liderangas do PCB) uma falsa impres-

sao de intensa politizagao e organizacao de massas.

0 movimento intenso (formag3ao de nucleos, comicios,
manifestos, o carisma de Prestes junto aos setores populares)
provocado pela Alianga serviu, também, para dar elementos a
oligarquia tradicional, tanto aos grupos autoritarios quanto
aos relativamente liberais para a execugao de medidas contro-

ladoras das atividades dos grupos populares.

A Alianga surgindo, pois, em plena vigencia da Lei
de Segurancga Nacional, mas tam@ém numa conjuntura particular

marcada pela constitucionalizacao dos estados(BS) sofre,

, pau
latinamente, primeiro a oposigao dos grupos de direita (tipo

AIB), para depois tornar-se problema para o governo.(86)

A repressao desencadeada pelo governo nacional, po-

rém, toma formas mais brandas quando € realizada por alguns

setores da sociedade civil. Por exemplo, a forma de reacao do

(85) Em 29 de junho de 1935 e promulgada a Constituigao do Es
tado do R. G. do Sul.

(86)

Neste momento Filinlo MUller toma a iniciativa denuncian
do as articulagoes do movimento com o PCB a IIIa. Inter
nacional, (politica de mobilizagao atraves de frentes am
plas). O Decreto (n?® 229) proibe o funcionamento da Ali-
anga por 6 meses e vem acompanhado de medidas do Minis-

tro da Guerra visando a apurar a participagao de milita-
res no movimento.
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grupo intelectual, catolico e politizado e a cfiagéo da Agao
Social Brasileira, cujo objetivo ¢ lutar contra os -~extremis-
mos (entendidos ai os de direita e esquerda)(87). Apenas a
luta contra a A.I.B. terd um desenrolar bem diverso. Outra for
ma de reacdo manifesta € a tentativa de articulagao, primeiro
dos dois partidos dentro da prépria Frente Unica (unificar pa
ra fortalecer) e, mais tarde, da Frente Onica com o partido
do governo. Seria interessante lembrar aqui, ainda, a referég
cia que comega a ser freqliente da necessidade de partidos na-
cionais. Tornava-se claro, tanto para a elite governante, quan
to para as oligarquias de oposigao, que uma das fontes de di-

namizacao e de aquisigado de poder, de movimentos como a ANL e

a AIB, advinha do fato de possuirem organizagao ‘e propostas

nacionails.

(87)

"E do Rio Grande do Sul que parte & iniciativa de fazer
do catolicismo um partido politico. Ate entao, a Liga E-
leitoral Catolica, dirigida por Tristao de Ataide e ou-
tros, pretende apoiar ou nao candidatos, influir na opi-
niao catollca, mas nao Se organizar politicamente. Ape—
sar da Agao Social Brasileira desaparecer logo, sua exis
tencia mostra que as condigoes para o fasc1smo ainda Sub
sistem no Brasil, mesmo havendo wuma Agao Integralista
Brasileira." CARONE, Edgard. A Segunda Republica. Op. cit.
p. 306. Dirigida por D. Joao Becker a ASC congrega . ele-
mentos da vida politicae intelectual no Rio Grande do Sul. E-
ram da: ACAO SOCIAL BRASILEIRA: Armando Camara, Jose
Luis Martins Costa, Roque Degrazia, Adroaldo Mesquita da
Costa, Felix Contreiras Rodrigues, Amadeu de Oliveira Frei
tas, Decio Martins Costa, Augusto Meyer, Armenio Macario
Ribeiro, Carlos de Brito Velho, Francisco Machado Carrion,
Adalberto Camara, Alvaro Magalhaes, Ruy Cirne Lima, Luiz
da Cruz, Ernani Fiori, Ary de Abreu Lima, Victor de Brit
to Velho, Elias Cirne Lima, Ivo Correa Mayer, Raul Morei

ra, Valdemar Romero, Frederico Falk, Armando Dias Azere-
do, Damaso Rocha, Coelho de Souza.
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0 fechamento da Alianga provoca pouca reagao, se to
marmos em conta que ele se da no momento em que o pals procu-
ra restabelecer suas coordenadas constitucionails. Entre as ra
ras vozes que se levantam contra a medida surge a proposta, da
minoria parlamentar, de que o Ministro da Justiga expusesse,
em sessao fechada, o contelGdo dos documentos referidos pelo
chefe de policia como prova das ligacdes da Alianga com o PC
e os planos da IIla. Internacional. Obviamente esta exposigao
de motivos nunca sevefetivou 0 que, entretanto, nao impediu o

legislativo de continuar respaldando o executivo nas subseqllen

tes medidas de forga que tomou.

0 fechamento da ANL, no Rio Grande do Sul, teve seu
desmantelamento acrescido da prisao do seu presidente Dyone
lio Machado e sua posterior condenagao a 10 meses e 15 dias de

detencdo. Carone atenta para o fato de que '"apesar de fecha-

da, a ANL funciona na ilegalidade"(88), sendo dissolvida ape-

nas em dezembro de 1935.

Retomando a qugstéo da articulagao do PC no Rio Gran
de do Sul, € interessante observar as informacoes de um rela-
t6rio( ), enviado nas vésperas das eleigoes de 1935 ao C.C.,
e que permite avaliar o papel desempenhado pela ANL como ele-
mento, dinamizador e agregador de novos adeptos. E radicalmen

te diversa a situagao apresentada, se tomarmos como compara-

88 :
(58) CARONE, Edgard. Oligarquias e Classes Sociais. Op.

cit.
p. 261.

(89)

Relatorio s/data, assinado por Vellozo.

Arquivo Flores
da Cunha. UFRGS.
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‘3o as informacgdes do relatdrio anterior. Na regiao da capi-
tal ha uma célula de metallrgicos, uma de comerciarios, uma
Je ferroviarios, duas de rua (sendo que uma articulada com u-
na cervejaria e com o setor téxtil). Hd também quatro células
~m Passo Fundo, além de duas no campo (articulando-se com a
;nassa camponesa); quatro células em Santa Maria; quatro em San
tana do Livramento (sendo que a do frigorifico faz a ligagao
com o campo). Células também em Pelotas e Rio Grande, sendo que
na primeira o partido definiu, vitoriosamente, uma greve no

"Moinho". A indQstria vinicola também se encontra organizada,

com células em Caxias, Bento Gongalves e Farroupilha.

Além deste trabalho de organizagao especificamente
partidaria, ha referéncia a intensa atividade nos sindicatos.
Isto se deve, principalmente, a situagao criada com o enfren-
tamento entre a Federagao Operaria Rio-Grandense e os ministe
rialistas, na luta pela defesa de um programa de reivindica-
coes. Ha indicagbes explicitas a vinculagao com os sindicatos
dos metalurgicos, ferroviarios (Sta. Maria), mineiro(go), fri
gorificos, construgao civil, barriqueiros, em varias cidades,

principalmente Pelotas.

Pode-se observar, desta forma, que o movimento de

esquerda adquiriu bases mais so6lidas. O elo agregador das for

(90)

No caso do Sindicato mineiro de Minas de Butia, gragas a

acao de um membro do partido, pode-se impedir que os pa-
dres fundassem um sindicato a parte.
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cas ainda permanece sendo a ANL pois nos ultimos meses de 35,
ceguem funcionando quatro grupos em Porto Alegre, um grupo em
S3ao Leopoldo, trées em Passo Fundo e varios em Pelotas,articu-

dos aos camponeses.(gl)

Entretanto, se haviam pré condig¢oes muito promisso-
ras a criacgao de um movimento de massas no RS, com a simpatia
de amplos setores da classe média e mesmo de alguns proprieta
vios rurais desgostosos com a ma situagao economica e dificul
dade de crédito(gz),’isto em grande parte,se perdeu com O e-
feito negativo causado pelos levantes de novembro (em Natal e

no Rio) e a ampla utilizagao feita pelo governo, do fato, a-

lém do impacto que a colocagao da Alianga na ilegalidade ja

(91>

Cabe ressaltar que esta documentagao enfatiza, por moti
vos obvios, a participacao do operariado nas atividades
partidarias (via ANL ou nao), podendo parecer que o movi
mento aliancista gaucho fosse tipicamente proletario. Tal
fato, entretanto, nao e verdadeiro, mantendo, a ANL lo-
cal, as mesmas caracteristicas da similar nacional (pe-
quena e media burguesia, proletariado, intelectuais e to

da a massa "difusa" que costuma acompanhar a caracteri-
zagao classista da Alianga).

(92)

Carta de Dyonelio Machado (6-9-35) refere-se ao descon-
tentamento de alguns membros da F.U.G. com a aproximagao
das liderangas com o governo Flores e as conseqllencias
disto para o ANL. "Ja me vieram anunciar (e certo que an
tes do fechamento da A.N.L.) que varios elementos de des
taque da Frente Unica (entre eles Mauricio Cardoso) e 60
por cento do eleitorado frente-unista se passaria para
nos. A ilegalidade a que langaram a Alianca ha de ter ne
cessariamente modificado um tanto essas disposigoes." (Ar
quivo Flores da Cunha). Obviamente ha um otimismo exces-—
sivo nesta observacgao, principalmente se tomarmos em con
ta os varios movimentos, como a Acao Social Brasileira,

surgiam com o objetivo de contestar os extremismos, mas
enfaticamente os de esquerda.
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causava.

"A revolta de 1935 leva parte dos grupos dirigentes

ao panico e a um conseqliente radicalismo de atitudes, marcado

pelas suas posigoes acentuadamente direitistas.
no entanto, se revolta contra a parcialidade de
xigindo maior respeito a lei e a democracia. A
posigOes contra tendencias contraditorias, onde
canalizam o medo ao comunismo e, atraves de uma
naz e continua - auxiliada pelo estado de sitio

anticomunista - exageram o perigo existente. A

Uma minoria,
repressao, e-
dualidade de
0S primeiros
propaganda te
e a psicose

pressao gover

namental € incentivada pelos segmentos mais reacionarios do E

xército - até do tenentismo - e da burguesia, o

superar logo todas-as barreiras oposicionistas'.

Duas questoes tem que ser ressaltadas

medidas tomadas pelo governo no

que permite
(93)

em relagao as

combate ao comunismo, termo pe-

lo qual passou a ser tratado generalizadamente o problema: 1)

a reagao de Flores da Cunha afirmando que ndo necessita de a-

poio externo para o controle da situagao estadual, pois ele

mesmo garante a manutengao da ordem interna (e para tal apre-

(93)

CARONE, Edgard. Oligarquias e classes sociais. Op.

cit.

P. 342,
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.enta 20.000 homens prontamente mobilizéveis)(94); 2) o sur-

¢imento de uma situagao ambigua para a A.I.B., pois que mesmo

atuando num contexto que justifica e aprova o seu anti-comu-

wismo, se vé ameacgada de sofrer o mesmo golpe sofrido por sua

rival ANL - ser lancada na ilegalidade acusada de extremis-

L. (95)

Em conseqliencia deste quadro de radicalizacgao das

correntes politicas, tanto ao nivel interno quanto ao nivel

das questoes racionais, a oposigao tradicional passara por u-
ma profunda revisdo de sua estratégia de agao frente ao gover

no Flores, tendendo, num movimento que pode ser observado ao

longo de todo o ano de 1935, a uma aproximagao crescerte com

™

» ex-Interventor e agora Governador do Rio Grande do Sul.

(94)

Flores ja havia demonstrado sua eficiéncia no tratamento
da questao da ANL cuja repressao culminou com a prisao e
condenagao de Dyonelio Machado e do operario Bernardino
Garcia, e mesmo contra a prSpria AIB em incidentes num
- - . — .~ -
comlicio na zona colonial alema (S. Sebastiao do Cal).
(95)

Desde inicios de 1935 as relagoes do AIB com o Governo
Flores nao eram das melhores. O meés de fevereiro havia
sido marcado por incidentes na zona colonial, mais pre-
disposta a influencia da propaganda integralista, levan-
do o governador a afirmar que se a AIB estava provocando
desordens, fazia-se necessario tomar providencias para a
defesa do poder Constituido (A Federagao, 26 fev. 1935).
A necessidade de combater a AIB aparece em varios edito-
riais da Federagao, inclusive criticando, em 37, o gover
no federal (depois dos incidentes de Campos), que estimu
la o movimento direitista. A aproximagao que Flores tera
com os integralistas, mantida de forma secreta sera mais

proxima do golpe do Estado Novo e numa fase de crise to-
tal com o Governo Federal.
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Esta mudanga de estratégia deve-se, em parte, ao sur
gimento de novos grupos, nao so através da formagao de outras
correntes politicas, mas também pelo aparecimento de alas mais
radicais dentro dos partidos Republicano e Libertador; mas €
provocada, também, pela falencia da estrategia golpista arti-
culada durante todo o periodo de exilio pelas 1liderangas da
F.U.G. Abandonados pelos antigos aliados paulistas (agora sob
o comando de Armando de Salles Oliveira) e desiludidos com o
grupo militar ao qual se uniriam contra a ditaduracgé), a opo
si¢dao galcha retorna ao estado para entrar nas regras legais

do jogo.

Participando das eleicdes de 34, onde obtém uma vo-

tacao mais significativa em relagao a de 33, a F.U.G. enfren-

ta, também, a maquina florista em pleno funcionamento. As no-
ticias de violencias, prisoes, coagao, assassinatos sao cons-

tantes neste periodo.(97)

(96) Carta de Oscar Fontoura a Baptlsta Lusardo faz referen-
cia a expectatlva da oposigao num golpe de Goes Montei-
ro, que apoiariam para a presidencia da republica. Diz
Fontoura: "O Gal. Isidoro afirmou-me que Goes so iria pa
ra qualquer agao se o narcotizassem acordando-o dqmisdg
ganha a partida"™ (...) "O Gal. nao esta disposto a 'obe-
decer ao 1mperat1vo da Nagao para salvar a Patria da rui
na e da desagregacao' porque lhe falta aquilo que nao
faltou a Floriano: coragem e decisao". Carta de

Fontoura a Baptista Lusardo. 12 mai. 1934.
Pilla. UFRGS.

Oscar
Arquivo Raul

(97)

Um dos casos mais evidentes da violencia politica fol o
assassinato de Waldemar Rippol. Membro do Partido Liber-
tador, exilado em Rivera (fronteira com Livramento), es-
te politico era elo entre os exilados de Buenos Aires e
‘os setores ativos da oposigao em Porto Alegre. Assassina
do barbaramente enquanto dormia, Rippol transformou-se i
mediatamente na prova da extensao da repressao de Flores
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A deniincia do governo de Flores sera feita, na Cons
~ituinte, por Minuano de Mouta (PL), contrabalangando a dis-
creta atuacdo do representante do PRR - Mauricio Cardoso. O
Lider libertador denuncia nao sO questoes especificamente po-
i1iticas, relativas ao pouco espago para a atuagao da oposi-
a0, com a montagem de uma maquina repressiva por parte do go
verno, mas questdes de ordem economica, como o problema do sin
dicato da banha e outras questdes financeiras que o Estado en

frenta e que sao associados a politica economica florista.

Apesar de tudo, Raul Pilla, em entrevista posterior
ias.eleicdes de outubro, aponta varias vantagens conseguidas pe
la oposicdo nestas eleicdes, dadas as condigOes relativamente

superiores as de 33, para que a F.U.G. fizesse, por exemplo,

numa campanha ampla de alistamento. Isto em parte foi conse-

guido, pois, segundo ele, o acrescimo havido no eleitorado be

neficiou claramente a F.U.G. Como exemplo disso DPilla cita

os totais partidarios conseguidos em 33 e 34 pelo governo e

pela oposigdo que s@ao os seguintes: 1933 - PRL: 127.000 votos;

FUG: 36.000 votos: 1934 - PRL: 125.000 votos; FUG: 72.000 vo-

a oposigao. A situagao tornou-se mais embaragosa para o
governo estadual quando a identificagao do assassino foi
feita e constatou-se ser ele empregado de Francisco Flo-
res da Cunha (irmao do Interventor). O caso Rippol deu
margem a outras mortes, de testemunhas, geérou profunda
revolta na opiniao publica e terminou por cair no esque-
cimento como mais um caso perdido pela justiga.
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tos. (98)

A oposigdo galcha, neste periodo readquire maior mo
bilidade e passa a atuar de forma mais concreta, procurando a
tingir duas novas metas: 1) fundir realmente a FUG tornando-a
realmente um partido Unico, (isto € condigao necessaria, em
parte, para a formagdo de um grande partido nacional de oposi

cao); 2) reaproximar-se de Vargas com o objetivo de na esfera

federal encontrar eco as denuncias feitas contra os desmandos

de Flores.

Quanto ao primeiro objetivo - ha referencia da dis-
cussao sobre a fusdo dos partidos desde meados de 34. As difi
culdades comecam na transformagdo dos principios republicanos
e libertadores visando a elaboracdao de um programa minimo con
junto para a Conétituinte Estadual. Um dos pontos que provoca
maior polémica, & o referente a questao religiosa. Com pontos
de vista firmados desde o Congresso de Rivera os libertadores
nio estao dispostos a retroceder a fim de adaptar-se as deter
minagoes republicanas.(gg) Se ao nivel estadual as dificulda-

des para unificar a oposicao sao grandes, em termos nacionais

(98)

Os dados aproximam-se dos reals mas nao sao exatos.

(99) Ver carta de Bruno de Mendonga Lima a Raul
tando uma serie de sugestoes para que haja uma coerencia
minima entre os postulados libertadores do Congresso de
Rivera e o programa minimo conjunto. Carta de Bruno Lima
para Raul Pilla. 22 set. 1934. Arquivo Raul Pilla. UFRGS.

Pilla apresen
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a busca de elementos, agregatOrios para os diversos grupos re
gionais também tendera a se tornar um processo longo,pleno de
marchas e contramarchas. Ainda em agosto de 34, Lusardo notl
fica Pilla das articulagdes que Borges vem realizando no Rio
de Janeiro,com vistas a formacao de um partido nacional. Para
tal, o velho lider republicano;procura entender-se com Bernar

des, Mangabeira, Sampaio Correia e Lauro Sodré, entre outros.

Interpelado, logo apos as eleigoes de 34, sobre:a ne
cessidade da coligag@o das oposigoes estaduais Pilla respon-
de: '"Dispenso-me de reincidir aqui na batida tecla da necessi
dade de partidos nacionais. E ja um lugar comum. A politica
brasileira serd sempre fragmentaria e regionalista, enquanto
tais partidos ndo se formarem e nao prosperarem (...) A idéia
de um grande partido nacional ja esta langada. Estamos,por o-
ra, no primeiro estddio: associagdo de partidos regionais. E-
ra quanto se podia fazer no momento. A formagao de um verda-
deiro partido & coisa mais delicada e sO depois de instalado
o novo parlamento, & que se podera tratar dela. A sua gesta-

cdo tera de ser forgosamente intra-parlamentar.(10®

0 outro passo ensaiado pela oposigdo & a reaproxima -
¢ao com Vargas, ainda muito timida e ensaiando explorar mais
os conflitos entre Flores e o Presidente da Republica do que

um entendimento em bases mais solidas.

(100 Entrevista de Raul Pilla. Dezembro/1934. Arquivo Raul Pil
la. UFRGS.
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Depreende-se da leitura da imprensa da epoca que Var
gas estaria empenhado em "preservar seu quatrienio constitu-
cional de perturbagdes previsiveis a ser mantida nos termos a

tuais e compressao politica do Rio Grande“.uon

Isto explica seu interesse pela ''pacificacgao'" do es
tado. Segundo a mesma noticia, Getulio teria manifestado sua
estranheza com métodos usados por Flores pois que ambos ti-

nham a mesma formagao dentro das fileiras do PRR.

Voltando as relagoes centro-periferia, Vargas rece
be,dos lideres da F.U.G., um documento onde sao relacionadas as
violéncias ocorridas no Estado. Essas denuncias tomavam como
ponto de partida, a data da promulgacao da Constituinte Fede-
ral, ou seja, dentro do periodo em que se implantou uma ordem
democratica e légal. Os fatos sao relatados em dez itens: 1)
Assassinatos em Palmeira (na tentativa de organizar um comite
para propaganda eleitoral, um membro da F.U.G. foi morto pelo
sub-prefeito e dois dias depois eliminadas as duas unicas tes
temunhas); 2) Atentados a Caravana da F.U.G. (a) em um comi-
cio em Cruz Alta, Borges de Medeiros e Baptista Lusardo foram
ameacados de morte pelo ordenanga do sub-prefeito; (b) em La-
goa Vermelha o prefeito, o juiz distrital e o promotor junta-
osten-

mente com Seus capangas cercaram o comicio da F.U.G.,

sivamente armados e apartearam violentamente os oradores);

(101 Correio do Povo. 8 nov. 1934.



177

3) Perseguicdes e prisdes (em varios municipios os lideres da
#.U.G. sao objeto de prisao constante e controle por parte das
autoridades, principalmente naqueles onde a perspectiva de vi
toria eleitoral dos frentistas & maior. Ha o habito, também,
da agressdo em via publica, por elementos que se apresentam coO
mo investigadores. Deles foram vitimas varios jornalistas e
morto a bala um estudante; 4) Incendio do 'Libertador" (foco
de constantes ameacas o jornal frentista de Pelotas foi viti-
ma de atentado); 5) Caso de Dom Pedrito (municipio de maioria
libertadora, antes do pleito foi morto a bala, pela policia,
um frentista); 6) Situacdo de Encruzilhada (violencias prati-
cadas pelo prefeito, pessoa de confianga de Flores); 7) Subs-
tituicao de Prefeitos (nos municipios em que a F.U.G. venceu
houve imediata substituigao de prefeitos, sendo que os substi
tutos desenvolveram uma politica radical para a reconquista
do terreno perdido); 8) Transferéncias, demissoes e aposenta-
dorias (funcionalismo em geral e oficiais e membros do esca-
ldo hierarquico mais baixo da Brigada Militar foram aposenta-
dos, transferidos e despedidos por nao terem trabalhado corre
tamente para o partido do governo); 9) Acontecimentos de Sole
dade (trés assassinatos em dois dias seguidos, realizados por
elementos identificados como a mando do prefeito municipal,
levaram a F.U.G., neste municipio, a se abster nas eleigoes
de outubro); 10) Boicote oficial ao Correio do Povo (p jornal
devido a sua neutralidade - segundo o documento - passou a ser
atacado pela "Federagao', entdo Diario Oficial do Governo do

Estado do RGS e teve a sua circulacao proibida nos trens e es
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tacdes da Viagao Férrea).(loa

Acenava, desta forma, a oposigao, para Vargas abrin-
do um canal de comunicacgao que tenderia a se desenvolver - a
crescente oposigdo a Flores. Este vinculo se manteria mesmo
nos momentos de aproximagao propiciados pelo "modus vivendi' e
levaria alguns membros da F.U.G. a uma participagao cada vez
mais ativa junto ao governo federal na luta pela deposigao de
Flores e conseqlientemente (e ail reside um dos elementos con-

traditorios, aparentemente, do processo) pela implantagao do

Estado Novo.

Se a oposigao procurou, de alguma forma, reaproxi-
mar-se do governo federal (e o fara concretamente mais tarde),
Neste momento ela fentaré estabelecer um dialogo, ainda com
Flores, - devido a necessidades mais imediatas - neste contex
to de atuacdao ampla dos diversos grupos politicos. O teor de
uma carta enviada pela F.U.G. ao Interventor anabril<k>35(10$
expdoe basicamente a necessidade de reformulagao radical da or
ganizacao policial. E enfatizado o fato de que a solugao mais
correta para o caso rio-grandense seria a indicagao, para o
governo do estado, de uma pessoa livre de vinculos partida-
rios. Entretanto, como ja se encontra assentada a candidatura

de Flores para o cargo e o seu partido dispoe de maioria pa-

(102 Integra do Documento no Correio do Povo, 20 dez. 1934.

103) Correio do Povo. 17 abr. 1935,
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ra elege-lo, so cabe -a F.U.G. fazer algumas sugestdes com
vistas a manutengao das garantias minimas de liberdade e di-
reitos humanos (revisao nos quadros policiais, assegurar o 1i
vre exercicio das atividades eleitorais, readmitir os despedi
dos e reformados por motivos politicos, adogao de concursos

publicos, assegurar a liberdade de imprensa, de tribuna e de

reuniao).

A resposta do Governador aos lideres da F.U.G. €
imediata: soB seu governo todas as providencias serao tomadas
no sentido de '"pacificar o Rio Grande'". Dois meses mais tarde
toma a iniciativa para a aproximagdo, ja como governador, con
vidando Pilla para a nova Secretaria que devera ser criada:
Secretaria de Educagdao e Saude Publica. Acentua que o convite
nao € feito ao politico, mas ao professor Pilla e que, portan

to, nao havera no convite nenhuma intencao de obter o apoio

da Frente Unica para seu governo.

Pilla nao aceitando a dissociagao sugerida recusara
a este primeiro convite, alegando que ''dada a posigao espe-
cial, em que me encontro, de presidente do Diretdorio Central
do Partido Libertador, dificultoso, senao impossivel, seria

cindir o médico e professor do politico militante.”GO4)

No contexto da chamada 'pacificagao do Rio Grande',
que envolve entendimentos da F.U.G. com o governo Flores, ob-

jetivando maiores garantias para a atuagao da oposigao e vin-

(104

Diario de Noticias. 14 jun. 1935.
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culando-se, também, a necessidade de encontrar uma formula que
permita maior entrosamento entre as elites tradicionais (no go
verno ou na oposigdo) para enfrentar a onda crescente de par-
ticipagao popular, surge a férmula Santos-Pilla, proposta ao
Governo Federal. Este sistema, porteriormente implantado no
Rio Grande do Sul, preve algo similar ao parlamentarismo para

que haja uma divisao de responsabilidades no exercicio do go-

verno.

0 projeto nao € aceito, ao nivel federal. A comis-
sdo encarregada por Getulio para analisar a formula manifesta
-se contraria a ela pois que a adogdo do instituto da Presi-
déncia do Conselho de Ministros exigiria por si sO0 uma revi-
sdao constitucional.(los) A formula, além do parecer da Comis-
sao Federal, sofreu muitos ataques na Camara Federal. Obvia-
mente ela estava sendo proposta num momento em que todas as ten
déncias politicas levavam para o lado oposto, ou seja, procu-
Leil

ravam dar ao executivo maiores recursos de poder (vide a

de Seguranca Nacional e as demais concessoes de estado de si-

tio e estado de guerra).

Entretanto, ao nivel estadual, dadas as circunstan-
cias que cercavam o governo Flores, em crescente incompatibi-
lidade com o poder central, interessava manter alguma forma

de articulacdo com a oposigdo. A '"pacificagao' do Rio Grande

(105 A comissao, designada em outubro de 1935, era constituil-
da por Antonio Carlos, Pedro Aleixo, Jose Pereira

Lira,
Barbosa Lima Sobrinho, Godolfredo Vianmna e outros.
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passava a se constituir numa mediagao a intervengao federal
pois Flores, com um governo de coalizao, ganhava uma base de
legitimidade mais solida. Livre do conflito basico que o car-
go de Interventor lhe cauxava exigindo lealdade ao poder cen-
tral, Flores se abria as novas perspectivas politicas. Estava
consciente de que para realmenfe ter algum peso como poder re
gional ele necessitava de uma base coesa (fosse para uma al-
ternativa 1ega1(106) ou golpista) e isto a pacificagao em par
te lhe garantia. Por outro 1adb, a unificagdo dos grupos poli
ticos tradicionais se realiza num momento de alta mobilizagao
socio-politica, através dos : movimentos de esquerda e de di-

reita, que vai culminar com a chamada "intentona' de novembro

de 35.

Poreém, antes do acordo com o governo Flores, a FUG

ainda passou pela experiencia eleitoral, novamente traumati-
zante, devido ao alto indice de violencia verificado durante

a campanha, do pleito de novembro.

As duas questoes basicas, entretanto, permanecem sen-
do, ao nivel interno, a possibilidade de entendimento de Flo-
res com a‘oposigéo e, ao nivel federal a tentativa do, agora,
governador do RS de, intervindo na politica dos outros esta-

dos, fazer crescer seu poder. Isto, conseqllentemente, ¢ fonte

de conflitos com Vargas.

(100

Para Flores nao estava excluida a possibilidade de uma
candidatura a Presidencia da Republica no quadrienio 38-
42. Antunes Maciel a isto se refere em carta a Flores.
Para ele, tres pessoas tem direito a sucessao de Vargas:

Aranha, Flores e Antonio Carlos. Arquivo Antunes Maciel.
CPDOC/FGU. Documento n® 06.10.29.
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A tentativa de Flores no sentido de uma participa-
cao mais direta na politica nacional prende-se, neste caso, a
sucessdao do governo estadual do Estado do Rio, quando apdia
abertamente o candidato de oposicao a GetlGlio (Gal. Cristdovao
Barcelos). O candidato apoiado pelo governo federal (Gal. Pro
togenes Guimaraes), respaldado por Vicente Rao, vence as elei
¢oes (realizadas numa conjuntura conflituosa) 1levando Flores
a denunciar a manobra do Ministro da Justica e exigir a sua
demissao. Seus protestos nao encontram €co e servem apenas para
desgastar mais suavimagem.

A outra questao - a da pacificagao - adquire maior
relevancia no Ultimo més de 35. Declaragdes de Baptista Lusar
do, na Camara Federal, anunciando o provavel entendimento en-
tre as forgas politicas galchas levou imediatamente a cogita-
¢O0es como: a unificacao da bancada galcha, trazendo as demais
oposic¢des ndo arrastara, também, algums membros da maioria 7
Se tal acontecer o governo federal encontrara dificuldades no

seu relacionamento com o legislativo.

Entretanto, a unificacdao dos grupos politicos ndo €

uma tarefa levada a cabo facilmente. Apesar dos pontos de vis

ta em comum entre Raul Pilla e Flores da Cunha(107) quanto ao

(107) Ver entrevistas de ambos no CORREIO DO POVO. 11 dez. 1935.

No que diz respeito aos riscos dos levantes comunistas
no estado Flores responde: "A rapidez na organizagao de
recursos militares e o atestado suficiente da decisao do
meu Estado ante a ameaga comunista. O RlO Grande,
sabem, nao oferece a menor possibilidade a

doutrinas pregadas pelos agentes de Moscou,
dole do povo,

como
expansao das
merce da in-
do teor da v1da e das condlgoes economlcas
e sociais dominantes. Aqui nao existe miseria como nao
existe a classe dos potentados. Reina por toda parte o

verdadeiro regime da igualdade, sem odios sociais nem 1lu
tas de classes."
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combate aos extremismos e a necessidade de se unir as forgas
politicas numa frente verdadeiramente democratica, subsistem

varios pontos de atrito que terao que ser analisados antes de

um comprometimento final.

Os Ultimos dias de dezembro sao marcados pela reali
zagao de reunides dos tres partidos envolvidos no acordo. No-
ta-se, neste momento, que as preocupacdes que envolvem os 1i-
deres das diversas agremiagOes tem origem variada. Enquanto o
PRL, respaldaﬁdo a decisao de Flores, abre mdo do monopolio
absoluto dos cargos de governo e enfatiza, por outro lado, que

esta mudanca nao significa um golpe estratégico de oposigao a

Vargas(log, o PRR encontra entr?ves maiores por parte de seus

adeptos devido ao conteudo nitiﬁamente parlamentarista da for
mula. Pilla comparece a uma das reunioes do PRR a fim de elu-
cidar as dhvidas republicanas, e termina por declarar que ba-
sicamente o acordo & o que Borges de Medeiros nropos, como me
dida de salvacao nacional, apés os acontecimentos de 1932. Nes
ta reunido muitas vozes se manifestaram contrarias a formula,
inclusive o PRR de Rio Pardo (contrario a qualquer entendimen

to ou acordo com os governos estadual ou federal) e Marcial

(108

Na reuniao do partido fica estabelecido que sera enviado
um telegrama a Getulio justificando a possibilidade de a
dogao da formula Pilla pelo governo gaucho. "Em qualquer
caso pode ilustre correligionario estar certo so aceita-
mos solugoes politicas venham prestigiar Governo do Esta
do e Uniao. Congragamento forgas politicas Rio Grande nao

podera ser feito contra ninguem e sim para o bem geral."
Correio do Povo. 24 dez. 1935.
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Terra (lider republicano de Julio de Castilhos). A auséncia
de um consenso sobre a aceitagao da formula leva a diregao do
partido (apesar do constante papel de conciliador desempenha-
do por Mauricio Cardoso) a optar pela consulta as bases, ou
seja, as direcoes locais. Entretanto, apesar destes desencon-
tros iniciais, o PRR, como um fodo, acabara por acatar as de-
terminagoes das liderangas. O PL, como proponente do acordo,

dispunha, neste sentido, de uma base mais coesa.

0 que € importante ressaltar, neste processo, écme,
apesar de se observar um movimento no sentido aglutinador do
sistema partidario, aparecem como forgas resultantes desta si
tuagao, componentes desagregadores dentro de cada partido, in
dividualmente. Poder-se-a dizer que as concessdes feitas, de
ambas as partes, no sentido aproximativo, sao fruto de uma con
juntura especifica marcada pelo trago da radicalizagao politi
ca de alguns setores e possibilidade de um ascenso dos movi-
mentos de massa (com base, principalmente, nas unicas forma-

¢O0es de carater nacional entao existentes - a AIB e a ANL).

A solugao buscada, tanto pela FUG como por Flores,
tem sentido na medida em que a agregacdo das forgas politicas
significa, também, aumento de poder. Paré a FUG apresentavam-
~se garantias mais concretas para o seu funcionamento e a pos
sibilidade de alguma ingeréncia mais direta no aparelho de Es
tado com a posse de duas Secretarias. Para Flores, fortaleci-
do militarmente a coesao politica interna agregava mais ele-
mentos para.a‘resisténcia ao avango do poder central (e conse

qlentemente com.vistas a incorporacdo da Brigada Militar ao

Exército).



3 - DA CONVERGENCIA CONSERVADORA PRL - FUG
A DESARTICULAQAO DO SISTEMA PARTIDARIO

A problematica evidenciada no final -da conjuntura

co rio-grandense. Ela refere-se,de um lado, a tentativa de re
aprg;}mggéo daAFrehte Onica com o governo Flores da Cunha, a-
través de um acordo denominado ''modus vivendi', que visava a
pacificagao regional e ao fortalecimento politico do Rio Gran
de do Sul face ao crescimento do poder central; de outro, apds
o rompimento do acordo (antes de completar um ano ‘de vigen-
cia), se desencadeia um processo de desarticulagao do sistema
partidario rio—grandensexatingido por cisdes no seio dos tres
pg;tidos regionais (PRL, PL e PRR). Esses dois fatos encadea-
dos serao essenciais a analise da fase final da  conjuntura
1932/37 e em torno deles desenrola-se um dos periodos mais cru

ciais no relacionamento entre o poder central e o poder regio

nal, abrindo espaco para a implantagdo, sem resistencia, do Es

tado Novo.
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A assinatura do ''modus vivendf‘uo@, entre Flores e
a F.U.G., ocorre numé conjuntura extremanente agitada da polil
tica brasileira. A revolta de 35 levara as elites do poder a
um radicalismo defensivo, solicitando ao Congressoc a permis-

sao para declarar estado de sitio e encaminhando uma nova so-

licitagao para prorroga-lo por mais noventa dias, em marco de

36.

0 governador galUcho, entretanto, continuava afirman
do que as milfcias estaduais eram capazes de ' suprimir even-
tuais levantes ou‘perturbagaes da ordem sendo .desnecessaria,
desta forma, a dotagao ao executivo de uma dose tao significa
tiva de poder. Além do estado de sitio, o governo recebe maior
reforco legal para -a repressao que passa a desenvolver, com a
incorporacao de novos dispositivos a Leil de Seguranca Nacio-

nal através da ampliacgao do conceito de crime contra a segu-

ranga interna.

Reagindo a este avango centralista, a unificacgao da
elite politica galcha significava um marco de resistencia na
tentativa de reter para o estado a parcela de poder que ate
entao lhe correspondera. Flores da Cunha se articula e aceita

barganhar com a F.U.G. nao somente porque pressente alguma mo

9; . . . . . .

a09) 0 "modus vivendi'" foi assinado, em 17 de janeiro de 1936,
estabelecegdo as bases do acordo entre PRL e FGU para a
"pacificagao" do Rio Grande do Sul.
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vimentagao de base popularolo), (que seu esquema policial - re

pressivo absorve completamente), mas porque identifica na po-
1itica anti-extremista de Vargas, Vicente Rao, Filinto Miller,
Goes Monteiro e outros, a origem e o fundamento de uma estra-

tégia centralizante, autoritaria e, conseqlientemente, anti-re

gionalista.

Esses elementos elucidam, pelo menos do ponto de Vvis
ta do interesse politico dos grupos, os objetivos de ajuda mu
tua entre o situacionismo e a oposigao que estavam implicitos
no ''modus-vivendi'". O seu rompimentolsignificaré, ‘por outro
lado, a definigdo da politica a ser estabelecida, e mais, a de
finicao dos ''‘perdedores'. O problema, visto sob uma otica mais
abrangente permite afirmar que Flores (obviamente tomado aqui
como figura-sintese de todo o aparato politico-administrativo,
partidario, policial e oligarquico do poder politico do Rio
Grande do Sul) significava o obstaculo regional, por excelen-

cia, a ser vencido para a construgao do Estado Nacional.

O ‘'“modus vivendi'" dispunha, basicamente, sobre as
responsabilidades que os secretarios assumiam perante o gover
nador e os partidos integranteé do acordo (PRL/ FUG) e a pos-
sibilidade de ingeréncia do Legislativo nas decisoes implemen

tadas pelo executivo. Havia a ressalva basica de que cada par

11 . - . - - .

(110 0 inicio de 35 sera marcado por uma serie de incidentes
entre o governo e a AIB, assim como a atuagao da ANL nao
cessara de todo, principalmente dentro dos quarteis.
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tido guardaria completa autonomia e liberdade de agao, salvo no

estatuido pelo acordo,

0 acordo pode ser dividido em duas partes: uma pri-
meira que diz respeito as atribuigGes dos secretarios de Esta
do, e outra cujo teor contém varias medidas e clausulas que os
partidos se comprometem a cumprir para que haja um real fun-

cionamento do ''parlamentarismo' adotada para o Rio Grande do

Sul.

Os secretarios continuam nomeados e demitidos pelo
Governador, mantém as mesmas atribuigoes que a Lei lhes confe
re mas, ''para assegurar a uniformidade e a eficiéncia da ati-
vidade administrativa das secretarias e combinar medidas para
a boa gestiao dos negocios publicos, os secretarios de Estado

deverao reunir-se em Conselho, uma ou mais veze€s por semana,

lavrando-se uma ata das reunides.'" Para a formagao do secre-

tariado, o governador escolhera antes o presidente do secre-

tariado que o auxiliara na escolha dos outros membros. O pre-
sidente coordenara as atividades das demais secretarias, fis-
calizando, também, a execugdo do orgamento. Além desta tute-
la, os secretarios sdo responsaveis perante a Assembléia Le-
gislativa podendo esta ''convocar qualquer secretario de Esta-
do, para prestar, perante ela, informagoes sobre questoes pré
via e expressamente determinadas'. Constituido, o secretaria-

do apresentara a Assembléia o programa de governo.

Entretanto, a esta ''cooperacao' de carater adminis-

trativo juntam-se proposigdes especificas que os dois grupos
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politicos se comprometem a cumprir: 1) congregar esforgos pa-
ra a estabilidade das instituigoes democraticas; 2) readmitir
aos lugares que ocupavam ou indicar para outro equivalentes os
funcionarios publicos, civis e militares que foram reformados,
demitidos, transferidos por motivos politicos; 3) nomear co-
missao de trés juristas para elaborar um ante-projeto criando
a politica de carreira para ser apresentado a Assembleia, asse
gurando-se que este projeto vedara, por completo, todo criteé-
rio politico-partidario para o provimento dos cargos. Além dis

to, para a nomeacdo do chefe de policia o governador devera

ouvir o secretariado.(11D

Espécificados todos os detalhes que envolviam o a-
cordo, a F.U.G. fazia no final uma ressalva: 'eos secretarios
escolhidos de acordo com:a Frente Unica s6 se manterao nos car
gos enquanto merecerem a confianga dos respectivos partidos'.

Assinado pelos trés lideres, o '"modus vivendi' teria uma tur-

1D Enquanto estas medidas nao entrarem em vigor providen-
ciar-se-a para: a) que nos mun1c1plos administrados pela
FUG as autoridades policiais sejam nomeadas ou propostas
pelos prefeitos; b) que os elementos nao idOoneos sejam
excluidos dos quadros policiais; c) que as comissoes de
inquérito (com membros da FUG e PRL) devam apurar as res
ponsabilidades de funciOnérios que valem-se :dos cargos
para exercer pressao partidaria; d) que sejam instaura-
dos inqueritos para elucidar os crimes de natureza poli-
tica ocorridos no ultimo pleito municipal; e) que o pro-~
vimento dos cargos se faga por concurso, e excluido o
criterio partldarlo na promogao; f) que o direito de im-
prensa, reunlao, associagao e propaganda seja garantido;
g) que sejam suprimidos oe entraves ao funcionamento da
livre concorrencia na vida economica, salvo o que a le-
glslagao federal ja tiver dlsposto sobre a organla@ao co
operativista, e mantldo o equlllbrlo orgamentarlo
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bulenta e efémera vida de nove meses, findando por conduzir a
demissao os secretarios frentistas - Lindolfo Collor (Fazen-

da) e Raul Pilla (Agricultura).ala

O otimismo inicial que cerca a formula conduz a ten
tativa de aplica-la em nivel nacional. Ainda em abril Lindol-
fo Collor, Baptista Lusardo e Mauricio Cardoso reunem-se com
Borges de Medeiros para definir as bases para ~a pacificagao
nacional. Preocupados com a defesa das instituigles democrati
cas, acenam 65 oposicionistas com a possibilidade de colabora
¢ao com o executivo, via medidas legislativas com a criagao
de comissoes técnicas e parlamentares gue examinem os proble-

mas de ordem econ6mico—financeiro~administrativas.ﬂl@

O funcionamento efetivo do acordo no Rio Grande do
Sul, entretanto, nao chega a ser satisfatdorio sem que sirva co

mo parametro para os demais estados, como pretende a proposta

nacional.

A aproximagao da F.U.G. com Vargas, que se torna mais

a12

Em decorrencia do acordo Raul Pilla e Lindolfo Collor,

representavam a F.U.G. no governo: o primeiro, o PL e o
segundo o PRR.
113 « . ey e .
Enfatiza-se, da mesma forma, a impossibilidade de puni

gao de funcionarios por motivos politicos. Porem, o fun-
damental para a pacificagao e o adiamento da '"discussao
do problema da sucessao presidencial para a epoca que bem
consulte aos superiores interesses do pais, processando

-se em ambiente de maior calma'". Diario Liberal. 24 abr.
1936.
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visivel com os contatos que Mauricio Cardoso, Baptista Lusar-
do e Jodo Neves mantem com o presidente a partir de margo de
36, conduz pela sua ldgica, ao reconhecimento de que se trata
de uma estratégia getulista onde entram as oposigOes num sen-
tido amp10(11© como elementos a serem cooptados e o proprio

legislativo como fonte geradora de conflito.

Em meio a esta disposﬁgéo crescente a coligagoes e
projetos pacificadores da-se, em maio de 36, a primeira crise
do "modus vivendi' levando Pilla a se demitir da Secretaria da
Agricultura. Os motivos, estdo ligados a discussdo, na Assem-
bléia, do orgaménto de um municipio, o prosseguimento da poli
tica de Flores de criar Batalhdes Provisdrios e, também, um
discurso pronunciado pelo Governador considerado ofensivo a
alguns principios da Frente Unica. Esta crise sera soluciona-
da através de entendimentos entre os secretarios frentistas e

Flores da Cunha, mas ndo deixara de ser interpretada como pro

114 Neste sentido, a F.U.G. integrava-se num processo coop-

tativo ao passo que Flores exigiria medidas mais radicais.
Provavelmente o preco a ser pago por Vargas pela coopta-
¢3o de Flores da Cunha seria muito alto - sua indicagao
como candidato 3 Presidéncia da Republica. (Ha referen-
cia explicita a este fato em carta de Vargas a Prota-
sio Vargas em 29 abr. 1936. ap. SILVA, Helio. 1937: To-

dos os Golpes se parecem. Rio de Janeiro, Civilizagao
Brasileira, 1970. p. 232-233.)
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va da capacidade disruptiva que o acordo possu{a.(llg

0 processo de ruptura do '"'modus vivendi'{_tem ini;io 
quando Pilla e Collor se demitem das respectivas secretarias
em fungao do voto de oposicao de Flores dado pela bancada da
F.U.G. na Assembléia Legislativa. A eleigSo para Vvice-presi-
dente da Assembléia realizada em 15 de outubro, marca nao ape
nas um momento inicial da pressao interna regional que Flores
passara a sofrer, mas traga, também, a cisdo dentro de seu pro
prio partido. Pilla e Collor mantendo-se correntes com a 1logi
ca do fato demitem-se abrindo a perspectiva para a indicagao
de novos membros da F.U.G. .-E da articulagao da F.U.G. para a
escolha dos substitutos dos secretarios demissionarios que sur
gira o momento de crise do acordo. Questionada pelo PRL no
sentido de comunicar suas deliberagoes internas, a FUG relem-

bra os termos do 'modus vivendi" de autonomia de agao dos par

(115 “

A crise tera efeitos desmobilizadcres sobre o projeto,
nacional levado a cabo por Joao Neves e Baptista Lusardo,
que termina nao tendo condigoes de ser implementado, de-
vido, principalmente, as dissengoes internas geradas pe-
la campanha sucessoria. Sobre as conseqliencias de um rom
pimento no Rio Grande manifesta-se Lusardo: "a represen-
tagao Federal, isto e, Neves, Cassal, Vergueiro e eu, a-
chamos que o rompimento do 'modus vivendi'Rio-Grandense,
neste momento, e o maior desastre que poderia sobrevir,
nao so para o Rio Grande como tambem para o Brasil (...)
Pois, entao, nao e critica a situagao em que se
tra nesta hora o lider da Frente Unica, negociador da
pacificagao geral do pais ? Nao preciso empregar muitas
palavras para convencer os nossos amigos dal que o nosso
caro Neves esta tanto e por demais '"gauche". Carta de Bap

tista Lusardo a Raul Pilla. 14 mai. 1936. Arquivo Raul
Pilla. UFRGS.

encon-—
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tidos. #® com as demissdes de Pilla e Collor Tompe-se O acor
do. A fragilidade desta politica cooptativa era patente.e, co
mo ja foi lembrado, devia-se mais a atitudes taticas de ambos
os lados (oposigao e situagao) numa conjuntura caracterizada
por uma profunda dndefinigdo do jogo politico, do que uma real
articulacao dos partidos com a finalidade de executar mudan-
cas politicas efetivas. A participacgao marginal da FGU (ape-
sar das duas secretarias) e a manutengao da politica tradicio

nal de Flores demonstram o conteudo puramente formal do acor-

do.

0 fator crucial provocador da ameaga de instabilida
de politica devia-se principalmente a politica executada pelo
governo Vargas: a repressao desencadeada a partir de 35; o
desprezo pela lei constitucional com a delegagao de poderes
especiais ao executivo; o estimulo a ameaga do 'perigo comu-
nista', ou extremista, para os que sSe preocupavam, também, com
o crescimento da AIB. Todos esses fatores levam a construgao
de um quadro cadtico e esquisofrenico que, em determinado mo-
mento, descola da realidade configurando-se mais na 1imagina-

cao das elites tradicionais do que na pratica concreta dos di

116)

Em resposta a uma nota oficial do PRL onde se enfatiza
que o partido, sabedor das reunioes promovidas pelo PRR
e pelo PL, "aguarda que os referidos representantes trans-
mitam ao Partido Republicano Liberal as resolugoes que
forem apresentadas'". (Diario de Noticias. 30 out. 1936).
a F.U.G. denuncia o "modus vivendi'.
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Tersos grupos sociais em conflito.(lln

Este processo & percebido com extrema argucia por
Osvaldo Aranha que escreve a Vargas-expondo o problema: '"...
Minha impressao € muito ma da agao do teu Ministro da Justi-
¢a. O movimentode novembro foi militar, uma vez que o elemen-
to civil nao participou praticamente da agdo. O teu Ministro
e a Policia comecaram a prender civis, professores, mulheres,
enfim a dar lideres e proporgoes ao movimento, contrariando a
finalidade mesma do governo no seu dever de resguardar O povo
de inquietacao, alarmes e sustos. A coisa tomou propor¢des
tais que em dado momento, justamente porque respondi a uma car
ta de D. Iaia, cheguei a temer que me apontassem entre 0S CO-

munistas brasileiros! Cheguei a receber avisos amigos. Esta

gente, nao tendo mais que fazer, deleita-se lendo a minha cor

117y

Uma vista geral das manchetes dos jornais da epoca per-
mite vislumbrar a importancia da montagem de um quadro
de ameagas e tramas que visam despertar na populagao um
sentimento de instabilidade e perigo. Por exemplo,
tre janeiro e novembro de 36 ve-se titulos como estes:
"Serao cassados os diplomas dos deputados classistas.com
ideias comunistas"; "O Senado aprovou o ato do Governo
Federal, prendendo os parlamentares envolvidos em ati-
vidades extremistas'"; '"foi aprovado o parecer para pro-
cessar os parlamentares presos'; '"Os agentes de Moscou';
"Tentativa de assalto ao quartel da Policia Especial do
Rio"; "Prisao de varios agentes extremistas'; "Prossegue
o inquérito sobre a descoberta da celula comunista da Vi
la Militar"; "Trama comunista descoberta no Ceara'; "De-
fendendo o Brasil dos ataques do Comunismo"; '"Descoberto

o programa dos agitadores'"; '"Comunistas presos no Rio
Grande do Sul'.

en—
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respondéncia”.(ll&

Noutra carta, Aranha prossegue sua analise: "A mi-
nha impressdao € de que promoveu-se a confusao e a balburdia,
no dnico interesse da impunidade dos criminosos reais e, ja
hoje, apos oito meses, ndo ha quem possa separar autores, co-
~autores, cumplices, favorecedores, simpaticos. Ora, Getulio,
isto ou & manobra comunista, ou expediente politico, ou enfim,
0o que quiseres... A minha correspondéncia e toda censurada.
Eu nao tenho segredo. Mas, Getilio, quanto a atmosfera, ¢ de

desconfianca profunda e geral e nem os mais altos agentes do

governo inspiram confianga, a 'situagao nao pode .ser Jjulgada

favorével”.(llg

Em sua ﬁanifestagéo Aranha capta, perfeitamente, o
sentido subjacente da estratégia em realizagao com as prisoes
em massa, censura, violacdo de correspondencia, que tem por
objetivo gerar um ambiente instavel. Entretanto, ainda asso-

cia estas manobras a acgao comunista quando ela faz parte da

propria pratica do governo.

Dentro deste quadro onde ressaltam elementos desa-

gravadores das instituigdes politicas basicas, com uma enfase

1 -

(118 Carta de Osvaldo Aranha a Getulio Vargas. 27 jul. 1936,
ap. SILVA, Helio. 1937 - Todos os Golpes se parecem. Op.
cit. p. 188.

(119

Carta de Osvaldo Aranha a Getulio Vargas. l4 ago. 1936.
Ibidem. p. 194.
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especial no legislativo, inicia-se, no Rio Grande do Sul, um
processo de rupturas em cadeia, no interior do sistema parti-
dario e que tem como alavanca desencadeadora, provavelmente,

a quebra do pacto do '"modus vivendi'.

0 Gltimo ano de vida democratica, que precede o Es-
tado Novo, marca a redefinigao de toda a estrutura dos parti-
dos. Se o germe da desagregagao ja existia no congragamento da
situagdo e da oposigao no acordo de janeiro, e levou a falen-
cia do mesmo, este fato teve outra conseqliencia mais radical
- a desarticulagdo interna das organizagoes partidarias. Os

tres partidos sdo palco de cisoes profundas nesta mesma cOn-

juntura: PRL, PL e PRR.

Se a vatagéo da 2a. vice-presidéncia da Assembléia
foi o fato desencadeador das demissoes e conseqlente rompimen
to do 'modus-vivendi', o manifesto, langado por Lindolfo Col-
lor, fazendo profundas criticas a Diregao Regional do PRR na
ruptura do acordo, vai gerar um agugamento da crise ja esboga

da no PL pelo apoio que vai receber de significativa ala des-

se partido.

Trazendo a publico uma analise da genese e da morte
do pacto de janeiro, Lindolfo Collor aponta o que considera
crucialmente negativo na tomada de posigao da F.U.G.: "A ori-
entagao da Frente Unica resume-se na sua maior aproximagao do
Governo Federal e no afastamento gradual do governo do Esta-
do. E ao mesmo tempo que esta orientagao prevalecia nas altas

esferas da Frente Unica, era ela a corrente diretora das Opo-
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sigoes Coligadas contra o governo da RepUblica e mantinha com
o governo do Estado um acordo administrativo, em tudo e por
tudo favoravel aos seus interesses partidérios!”(lﬂD Mantendo
esta politica, a F.U.G. a justificava pelo fato do acordo ter
carater, apenas, administrativo. Mas, segundo Collor, na medi

da em que assim agiam, transformavam a relacao em uma relacao

politica, de oposigao. A proposta de pacificag¢do nacional,que
deu origem a um octologo a ser discutido pelas oposigoes e Var
gas, encabecadas pela F.U.G. levou a concessoes tao discuti-
veis que Collor teria assumido a posigdo de principio de nido
aceitar solugoes, tais como: adesao pura e simples, franca ou
disfargada a politica do Catete; prolongamento, por via Cons-
titucional ou nao, do mandato do atual presidente; e afasta-

mento da F.U.G. das oposigoes coligadas.

Contrariamente a opinido de lideres como Pilla, Col
lor acredita que o "modus vivendi'" foi positivo na medida em
que garantiu "um ambiente de tranqliilidade e confiancga', ten-
do resolvido varias questdes politicas em municipios convul-
sionados e iniciado a discussao da readmissao dos funcionarios

afastados por questoes politicas.

0 questionamento basico & relativo a atitude do Di-
retdorio rompendo abruptamente o pacto, no momento em que en-

tendimentos estavam sendo entabulados, e assumindo a responsa

(120 piario de NotIcias. 15 mov. 1936.
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bilidade do ato sem uma consulta prévia as suas bases. Segun-
do Collor, o acordo nao cumpriu uma de suas finalidades - a de

educar politicamente seus signatarios.

Diante desta situacgao, Collor considera que se tor-
na necessaria a convocacao de um Congresso do partido para que
se analise as modificagoes requeridas pelo programa e para que

novos nomes sejam indicados para a Comissao Executiva Central.

O manifesto de Collor tem profunda repercussao den-
tro do proprio PRR (deputados Aurélio Py e Adolfo Dupont) e,
ao mesmo tempo, provoca um manifesto-resposta do Diretorio
(cbm o apoio de Borges de Medeiros); segundo, porque e apoia-
do por membros do Partido Libertador, que alem da questao do
rompimento ao ”mo&us—vivendi”, estao preocupados com o Pposi-
cionamento polifico-ideongico do partido, na conjuntura pre-

sente, e possuem restrigoes a lideranga de Raul Pilla nesta a

gremiagao.

A resposta do Diretdorio do PRR a Collor aborda to-
dos os itens por ele levantados, e utiliza a argumentacao de
um discurso pronunciado pelo proprio ex-ministro do Trabalho,
referindo-se a disciplina partidaria, poucos meses antes, com
o seguinte teor: "Os dois termos dessa identidade - o chefe e
a disciplina - sao equipolentes na vida dos partidos. Sem che
fe ndo ha disciplina e sem disciplina ndo ha chefe. Por dis-
ciplina partidaria se entende o abandono dos pontos de vista
pessoais em beneficio de uma opiniao coletiva, expressa pela

chefia do partido. Fora dessa definigdo, nao ha e nunca pode-
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ria haver disciplina politica. Depois que o chefe do partido
assenta uma orientacgao, ela deve ser seguida sem restrigoes

pela massa partidaria. Quando assim nao acontece, o0 partido

se desagrega em facg6es”.021)

A crise no Partido Libertador, porém, havia se mani
festado, embrionariamente, antes do rompimento do '"modus-- vi-
vendi" e do manifesto de Collor que alguns membros irao apoiar.
Ainda em setembro a diregao do partido em Pelotas renuncia co
letivamente. Cabe lembrar que o diretdrio pelotense & consti-
tuido de personalidades politicas importantes (Bruno'Mendonga
Lima, José Pereira Lima, Anacleto Firpo, Alberto Amaro da Sil
veira, Joao Bérros Cassal e outros). A analise da origem des-
ta cisdo revela que ela ja encontra-se vinculada a existencia
de duas correntes dentro do partido; a corrente dominante, su
bordinada a diregdo de Pilla, de tendencia conservadora-libe-
ral e uma nova ala, considerada como a ”esquerdé” do partido,
que irrompe sob a inspiragao de alguns membros preocupados com
0 crescimento dos problemas sociais e com a incapacidade do

programa do PL de apontar solugoes.

A corrente esquerdista € encabegada por Bruno Lima
e pretende uma revisao do programa do PL no sentido de acompa
nhar o momento historico que requer proposigoes mais amplas
do que, apenas, ''representagao e justiga'". O libertador pelo-

tense tem seu nome cogitado para o cargo de Secretario da A-

azm

Diario de NotIicias. 29 nov. 1936.
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gricultura, quando da renuncia de Pilla, nao aceitando esta
indicacdo, peremptoriamente, e, ato continuo, apoiando as de-
claracoes de Collor sobre o momento politico. A aproximagao
entre estes dois lideres € interpretada como entendimento ini
cial para a criagdo de um novo partido. Como o Sr. Borges de
Medeiros, afirma o Diario Libefal, "prestigiou a agao do Dire
torio Central do seu partido, de que o Sr. Collor divergiu,
ocorre que este, com o Sr. Bruno Lima, estariam sondando a pos
sibilidade de criacao de um partido trabalhista. O Sr. Collor
e autor de varias leis sociaié, quando Ministro do Trabalho
Governo Provisorio, e o Sr. Bruno Lima € autor de um programa

C g - .o 12
partidario de carater socialista avangado."( 2

O programa a que a noticia se refere havia sido cri
ado em funcado de disengOes realizadas no Congresso do parti-
do, em Pelotas, com vistas a reformulagdao dos estatutos basi-
cos do PL, proposta ja formalizada pelo proprio -Bruno Lima.
Defendendo o ponto de vista que os programas do PL e do  PRR,
estavam defasados, em relacdao ao momento historico, Lima ha-
via sugerido uma série "de reformas e introdugao de principios
vinculados a questdes economicas e sociails e nao puramente po
1iticos como o partido tradicionalmente se batia. Preso a cor
rente de tradigao assisista (republicana-presidencialista),Lli
ma propunha que o partido passasse a se bater pela ''represen-

tagao'" da massa trabalhadora e pela '"justiga' social. Suas as

122) Diario Liberal. 19 nov. 1936.
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sercgoes feitas no Congresso do partido, foram ouvidas com
restrigoes e sugeridas como base de estudo de in(meras comis-_
sOes e grupos que nunca chegaram a se concretizar. Tornava-se

clara a limitagao que as liderancgas formais do partido impri-

miam as reformas em foco.

Rompendo com o partido, na medida em que dele se des
liga, e renunciando a Camara Municipal, Bruno Lima recebe pe-
sadas criticas de Pilla a sua atitude: '"Ha no seio do Partido

Libertador uma corrente um tanto radical em matéria de refor-

mas sociais, corrente que tem sido liderada pelo Dr. Bruno Li
ma. A questdao foi apresentada, mas adiada no Gltimo Congresso
do Partido, ha meses realizado. Julgou-se necessario, antes,
um estudo mais aprofundado, para o que se constituiu uma co-
missao, e um debate mais amplo, para bem elucidar a opinido
partidaria. Que fez agora o ilustre Secretario da Fazenda? Bem
conhecendo as explicaveis impaciencias do Dr. Bruno Lima na ma
téria, expGe a questdo, fala na necessidade da reforma progra
matica, e o Dr. Bruno Lima, com uma simplicidade verdadeira-
mente evangélica éprovd'o manifesto, volta atras das suas de-
1ibera§6es(12$, porque o manifesto habilidosamente acaricia

as suas idéias socialistas mais ou menos avangadas. Pergunto

eu: que nexo logico, que relacdo pode haver entre o socialis-

(123

Pilla afirma que Bruno Lima havia concordado com todos
os passos que conduziram ao rompimento do "modus vivendi.
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mo do Dr. Bruno Lima e a ruptura do ”modus—vivendi”?uzw

Na carta enviada ao Diretdrio Central, se desligan-
do do partido, entretanto, Bruno Lima refere-se de forma ex-
tremamente sutil a contradicao do comportamento do PL dentro
do quadro politico. "Resta-me o.consolo de que nao abandono o
Partido Libertador e a Frente Unica na hora do perigo. Pelo
contrario, desde 1932, nunca as condigoes dos partidos alia-
dos foram téq promissoras. Na politica estadual, a Frente Uni

ca foi encontrar elementos de colaboragao e talvez de alianga

dentro da propria bancada do Partido Liberal(lZS. Por .outro

lado, as relacOes entre o Governo Federal e o Estado sofreram
modificagdes vantajosas para a Frente Unica. E finalmente, sao
notorias as atitudes benevolentes do governo central em rela-
cdo as oposicgoes rio-grandenses. Eu abandono todas as vanta-
gens que me pudessem advir de circunstancias tao favoraveis,
e vou arriscar-me, em pleno regime de falta de garantias de-
correntes do estado de guerra, aos perigos de pugnar pelos

verdadeiros interesses populares..ﬂ'uz@

(129 Declaragoes de Raul Pilla. Dezembro de 1936. Arquivo Raul
Pilla. UFRGS.

azs) ~ . C e~ . .~
Alusao a alianga com a Dissidencia do PRL na eleigao da
Assembleia em outubro de 1936.

(126)

Carta de Bruno Lima ao Diretorio Central do Pl. 12 dez.
1936. Correio do Povo. 13 dez. 1936. Posteriormente, Li-
ma anunciara a criagao de uma nova entidade, a Uniao De-
mocratica Nacional (UDN) que consubstanciara as

ideias de
reforma social que ele pretendia introduzir no programa
do PL.
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Por sua vez, recrutando elementos dentro do PRR, Col
lor dara origem a outra agremiagéol—o Partido Republicano Cas
tilhista (PRC) - retomando a ortodoxia do velho lider e apro-
ximando-se politicamente do PRL. Criado no inicio de 1937, o
PRC possuia j& em abril dezoito diretdrios municipais e conta
va com a possibilidade de um rétorno ao poder com a perspecti

va da volta de Collor a Secretaria da Fazenda.

Entretanto, a desarticulagao partidaria ndo aconte-
ceu apenas dentro da Frente Unica, a ja referida questao da
eleicdo do vice-presidente da Assembléia abrira uma cisdo den
tro do partido do governo, que tendeu a crescer na medida que
havia uma estreita relagao entre ele e Vargas. A Dissidéncia
Liberal, constituida por Viriato Dutra, Loureiro da Silva, Moy
sés Vellinho, Coelho de Souza, Julio Diogo, Xavier da Rocha,
Paulino Fontoura, Cylon Rosa, Benjamin Vargas criardo, até a
renuncia de Flores, problemas de tal ordem que a Assembléia
Legislativa tenders a se transformar numa verdadeira praca de
guerra por ocasiao de cada discussdo ou votagdo de questdes
importantes. O grupo dissidente do PRL acarretard, para Flo-
res, a perda da maioria na Assembleia Legislativa, na medida
em que estes se vinculam a F.U.G. numa frente anti-florista.
A ligagao do grupo dissidente com o governo central & clara-
mente representada pela presenga, no grupo, de Protdsio e Ben

jamin Vargas, tendo esse, uma atuagdo mais radical e agressi

va.

A Dissidencia, entretanto, ndao se prende, somente,

a uma politica parlamentar de oposicdo sistemdtica a Flores
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da Cunha. A intensa correspondéncia e palavras de ordem rece-
bidas, pelo grupo, por parte do setor governamental, e a apro
ximacao da F.U.G. com Vargas no plano federal levam 0 movimen
to a adquirir uma importancia capital no processo de redugao
do poder politico de Flores e, conseqlUentemente, do controle
da politica regional. Os dissidentes ndo poupam criticas a pos
tura autocratica de Flores da Cunha na direg@o do partido, as
violéncias utilizadas no tratamento da oposigao a politica e-
conamico—fihanceira(uﬁ) que se caracteriza por um protecionis
mo descarado aos grupos no poder, e pela consecugao de medi-
das que visam a defesa e a segurancga do governador antes que
o desenvolvimento economico do Estado. Para tal, apontam o pro
blema da abertura de estradas que sao realizadas, apenas, em
lugares estratégicos para defesa (e nao onde ha producao para
ser escoada) e'que servem para encobrir o seu real propdsito

que € o de formar batalhoes (denominados Batalhoes Rodovia-

(127 Segundo um manifesto de 24/4/37, a "desordem financeira e
de tal ordem que a divida internma fundada, que em 1930
era de 5.683:000$600, hoje vai alem de 200:000:000 $ 000.
0s inativos que em 1930 absorveram apenas 2000 contos ho
je exigem uma verba superior a 8.000 contos. Da renda dos
impostos, 80% se dispende com pessoal."

Na questao das aposentadorias ha uma referencia ao caso
do Gal. Joao Francisco Pereira de Souza, velho caudilho
da fronteira, ex-inimigo da familia Flores da Cunha, que

o Governador readmitiu e automaticamente reformou na Bri
gada Militar,.
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. . . 128
rios treinados em guerrllha.( )

0 esquema defensivo de Flores da Cunha crescia na
medida em que cresciam as ameagas de intervencao federal. Em
fins de janeiro Gées Monteiro assumira o comando do 1¢ Grupo
de Regioes; em dezembro, Dutra & nomeado Ministro da Guerra.

Imediatamente se anuncia uma viagem de inspegao de Goes a re-

giao sul(lzn e o governo solicita a prorrogagao do estado de

guerra.

A falencia do acordo pretendido pela Frente Onica,
dentro das oposicdes coligadas (octologo) e a renuncia de Lu-
sardo a lideranca das mesmas, aproximara cada vez mais o gru-
po oposicionista gaucho de Vargas. A oposigao rio-grandense
passa a discutir; cada vez mais freqllentemente, com o chefe do
governo, sobretudo em torno de duas questdes: a sucessao da

Presidencia da Repiblica e a substituigao de Flores da Cunha

no governo do Rio Grande do Sul.

Por outro lado, o governo gaucho procurando respal-

do ao nivel nacional estabelece com Sdo Paulo e com a -Bahia
um acordo que visa a defender a autonomia estadual, mno encami

nhamento da campanha para sucessao presidencial, e auxilio mu

tuo no caso de intervencgao federal. Flores adota, deste modo,

2 . ‘g .
129 Obviamente para auxiliar o potencial de forga de

Flores
da Cunha.

429) Correio do Povo.- 25 abr. 1937.



206

a candidatura Salles para a Presidencia.

Planejada a largo periodo, a candidatura de Armando

de Salles Oliveira & langada com expectativa de ser ratifica-

da por Vargas. Nao conseguindo isto, comega a articular com

outros estados uma base de apoio nacional(lyﬂ. Fundada em 10

de junho de 1937, sob a presidencia de Artur Bernartes, a U-

niao Democratica Brasileira (UDB) pretendia transformar-se num

partido nacional com um candidato nacional.usn

(130

(131)

Diante do impasse a que chegaram as forgas produtivas em
expansao, nada de estranhar que Flores da Cunha e Arman
do Salles se deem as maos, e partam para uma nova "Cru-
zada democratica'" pelo Brasil. Assegurar a continuidade
do desenvolvimento dos mercados internos e a produgao
agropecuaria, intensiva e um objetivo suficientemente po
deroso para justificar a uniao dos dois partidos 'situa-
cionistas de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, levando a
reboque todos os demais grupos que pelo pais giram no
circulo dos mesmos interesses. "Partido Operario Leninis
ta. A Situacao Nacional. Junho 1937. Op. CARONE, Edgard.
A Segunda Republica. Op. cit. p. 40L.

0 objetivo era criar um partido de existencia definitiva
que fugisse a tradigcao da Republica Velha das agregagoes
com vistas as eleigoes presidenciais, somente tendo como
lideres no Congresso Joao Carlos Machado (RS,e Paulo -de
Morais Barros (SP). A UDB foi formada inicialmente pela a-
lianga entre o Partido Constitucionalista de SP, Partido
Republicano Mineiro, Partido Republicano Liberal do RS,
Frente-Unica Paraense, Concentragao Autonomista da Bahia
e Partido Republicano da Bahia. Armando Salles concen-
trou sua campanha em Minas, Distrito Federal e RGS com
um programa que enfatizava a manutencao da democracia e
defesa dos direitos politicos dos cidadaos. Seis pontos
centrais do programa da UDB eram os seguintes: 1) Demo-
cracia, com a manutencao do voto secreto, justiga eleito
ral, pluralidade partidaria e sistema de representagao pro
porcional; 2) defesa das liberdades publicas; 3) prepara
¢ao politica do povo pela educagdao; 4) defesa do regime
federativo; 5) preservagao da Carta de 16 de julhoj; e 6)
observancia das regras do jogo democratico. Maiores deta
lhes sobre a UDB em RAMOS, Plinio de Abreu. Os Partidos
Paulistas e o Estado Novo. Petropolis, Vozes, 1980.

‘PP
194-198. ‘
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A questao da sucessao presidencial tornara-se as-
sunto presente nas deliberagoes politicas no RS principalmen-
te ap0s o rompimento do 'modus-vivendi', do‘afastamento da o--
posicao gatcha das oposicoes coligadas e conseqllentemente a-
proximacao com Vargas. Na medida em que o presidente adiava a
opciao por algum candidato viavel, a oposigao gaucha, também,
se via cerceada em suas decisoes, principalmente porque encon

trava-se dependente do poder central para a solugao do 'caso

Floresf.

Esta circunstancia especifica explica o afastamen-
to, aparentemente incompreensﬁvel, do PL, do candidato paulis
tau3ﬂ. Tradicionalmente ligédo a politica paulista, desde as
articulagoes do Partido Democratico Nacional, com Assis Bra-
sil, o PL terminara por aderir ao candidado do Catete, gestan
do uma nova crise no seio do partido: diversas alas do 1inte-
rior, contrariando a indicagao partidaria, se definem pela can
didatura Armando Sa11e5033). Em manifesto publico, o Direto-
rio Central € questionado em sua deliberagao pelo candidato
oficial, lembrando os signatarios que: a) o partido € de opo-

sicdo; b) sempre esteve mais identificado a politica paulis-

ta; c) o fato de Flores da Cunha apoiar o candidato nao € mo

(132) O comportamento do PL provavelmente explica-se menos por
divergencias programaticas do que pelos grupos politicos
que apoiam, em nivel nacional e regional, a candidatura
Armando Salles e o projeto partidario implicito.

133
( ) A corrente que assume esta postura independente do parti
do toma o nome de AGAO LIBERTADORA.
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tivo para o PL se afastar - a questao € nacional e ndo inter-
na. Este questionamento, entretanto, nao afastara a Direcao
Central da decisao tomada. Pilla deixa apenas uma questao em
aberto - se surgir um terceiro candidato, que va ao encontro

dos principios do partido, a decisdao pode ser alterada.

A ofensiva desencadeada pela candidatura Salles le-
vara Vargas a optar, sem maiores efusividades, pelo nome de
Jose Américo de Almeida (cuja Campanha passa a ser articulada
por Benedito Valadares) que recebe, prontamente,. o apoio da
F.U.G. e.da Dissidencia Liberal. A atengdo da oposicao galcha
estava voltada para as duas questoes :que consideravam capi-

tais: a campanha presidencial e a deposigao de Flores.

A situaééo interna de Flores da Cunha, com a perda
da maioria na Assembléia e o crescimento do controle do exér-
cito, estava se tornando cada dia mais fragil. Procurando res
tabelecer sua forga através de um poderio militar solido, ele

terminava por oferecer ao exército razdes para intervir mais

diretamente na politica do RSGSQ.

O cerco militar se torna mais concreto, inicialmen-
te, com a vinda de Daltro Filho para o comando da regido mili

tar com sede em Curitiba, em julho, seguida de uma solicita-

134 ~ . - - . .

(159 Sao inumeros os documentos apresentados por Helio Silva
(1937) onde ha dentuncias de compra de armamento e mobi-
lizagao de tropas no interior do RGS.

Ver tambem relatorio de Dutra, apresentado em anexo.
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¢do de Dutra a Flores da Cunha da relagao do material bélico
que o RS deve devolver ao exército, e, finalmente, pela subs-

tituigao (na IIIa. Regiao Militar) de Lucio Esteves por Dal-

tro Filho.

Fechando-se o esquema militar, fundamental na ques-
tdo politica em jogo, abria-se a possibilidade do governo fe-

deral definir sua estratégia final para a intervengao.

Numa cohjuntura nacional caracterizada pela mobili-
zagao politica crescente em funcao da campanha presidencial,
difusao da "ameaca comunista”; pressao do executivo na manu-
tengao do estado de guerra e fortalecimento do exército como
agente regulador e definidor do coflito, a questao crucial pa
ra 0s politicos rio-grandenses & a queda de Flores. Entretan-
to, a propria obosigﬁo, maioria dentro da Assembléia Legisla-
tiva, parece desacreditar na sua potencialidade como poder
constitucionalmente instituido, apelando para a solugdo exoge
na - a intervencao federal. A vida legislativa tornou-se difil
cil, segundo os frentistas e dissidentes, pela freqllente amea
¢a que passaram a sofrer de policiais e elementos subver sivos,
interrompendo discursos e entrando armados no recinto da -‘As-
sembleia, diretamente ligados ao grupo florista. O esvaziamen
to sofrido nas reunioes comprova, de um lado, provavelmente,
o receio de alguns deputados de comparecerem as mesmas, mas
por outro, revela, também, a faléncia da via legislativa como
arena decisoria alternativa. Tornou-se claro, para a oposigao
rio-grandense que havia uma solugao realmente eficaz: a agao

do executivo federal. E € neste campo que se concentram todas
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as agoes.

Cartas trocadas entre Joao Neves, Baptista Lusardo,
Raul Pilla, Borges de Medeiros, Mauricio Cardoso demonstram e
xaustivamente este fato.(139 Os passos sao elaborados cuidado
samente - a retaguarda dos governadores, o exército em geral.
Unidos pela candidatura José Américo, Minas, Pernambuco, Ba-
hia, PRP e FUG lutam, também, contra Flores, na medida em que

€ base de apoio a Armando salles. (139

(139

Conferencia telegrafica entre Joao Neves, Raul Pilla, e
Baptista Luzardo. Julho/1937. Arquivo Raul Pilla. UFRGS.
2) Carta de Lote para Raul Pilla (4 ago. 1937) - Arquivo
Raul Pilla. UFRGS. 3) Carta de Batista Lusardo para Raul
Pilla (30 ago. 1937) - Arqulvo Raul Pilla. UFRGS; 4) Car
ta de Joao .Neves para Mauricio Cardoso e Raul Pllla (a—
gosto de 1937) - Arquivo Raul Pilla. UFRGS. 5) Carta de
Raul para Joao Neves (26 set. 1937) Arquivo Raul Pilla.
UFRGS. 6) Carta de Raul Pilla para Joao Neves (3 out.1937)
Arquivo Raul Pilla. UFRGS. 7) Carta de Raul Pilla para
Lusardo (17 out. 1937). Arquivo Raul Pilla. UFRGS.

(136

Em relagao a Flores da Cunha e a candidatura Armando Sal
les, Joao Neves refere-se a uma questao quando nao de to

do esclarecida - as vinculagoes do Integralismo com acmm
panha do U.D.B. em geral e com Flores em partlcular Diz
ele: "Preciso dlzer lhes que a consplragao do Flores, Ju

linho, Flguelredo ¢ incessante. Creio nao estar fazendo
revelagoes a voces (...) Ha ate conferencias Jullnho,Col
lor e Flores. Por ali se ve um chamado ao Figueiredo para

ir tratar de assunto de sua algada (...) A corresponden-
cia fala tambem na allanga ja feita com o integralismo.
De1 as copias ao Getulio..." (carta de Joao Neves a Mau-

ricio Cardoso e Raul Pilla - ago. /1937. Arquivo Raul Pil
la. UFRGS. Esta mesma afirmagao & feita por Ramos (osPar
tidos Politicos e o Estado Novo): "Antigos 1ntegrallstas
comentam hoje (...) que, se as eleigoes de 3 de janeiro
fossem realizadas, Plinio Salgado desistiria de sua can-
didatura para fortalecer a votacgao de Armando.

Esta versao nao e, de todo, inconcebIvel. Hoje nao ha mais
duvida de que, do levante de 11 de maio de 1938, part1c1
param todos os principais proceres da Uniao Democratlca



211

Internamente, a oposig¢ao ainda sofre revezes, com a
perda da maioria na Assembléia devido a renuncia de um deputa
do (A. Rosa). Isto fortalece a corrente que Vvé na intervengao
a solugao para o problema. Pilla se refere a esse fato em car
ta a Joao Neves e Baptista Lusardo: "So admito uma solugao pa
ra o Rio Grande: a solugao 1egél. Dir-se-a, porém que esta nos
fugiu com a maioria da Assembleia. Creio que ainda se poderia
obté-la, se a oposigao tivesse firmeza e capacidade. E o que
esta faltando a Dissidéncia, que sO Cré e sO espera na inter-
vengao do Getllio. A ela devemos a situagao atual,.porque,teg
do abandonado a Assembléia, tendo chegado, por esse abandono,
a obstruir os trabalhos parlamentares, criou o desanimo e fa-
cilitou a desergéq. Seja como for, e ainda em minoria, pode-
riamos obrigar o Flores a retirada, se tivéssémos eficiencia.
Mas estamos hipﬁotizados pela intervengéo...”(lsn Pilla come-
ca antever as conseqliencias que o antecedente extra-legal gal
cho podera significar como caminho para uma saida, também nao
legal, em nivel federal. E o que se pode observar, neste sen-
tido, € que ha um consenso nao s quanto a questdao de Flores,

mas também quanto a permanéncia de Vargas. "Dois dias apos a

Brasileira. Nas reunioes conspirativas com o chefe inte-
gralista, eram notadas as presencgas de Otavio Mangabeira
e Euclides Figueiredo, de emissarios do ex-governador Flo
res da Cunha e de porta-vozes autorizados de Vicente Rao

e Valdemar Ferreira". RAMOS, Plinio de Abreu. Op. cit.
p. 208.

(137) . =~ .
Carta de Raul Pilla a Joao Neves e Baptista Lusardo. 26

set. 1937. Arquivo Raul Pilla. UFRGS.
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chegada do Loureiro da Silva', escreve Pilla, 'eu, Mauricio e
Paim tivemos com ele uma conferéncia. Narrou-nos com evidente
satisfacdo um episodio das comemoracoes do dia sete. O povo -
diz ele - cercara o Getulio, pedindo-lhe que ficasse. Paim sus
tentou a tese que se lhe deveria permitir a reeleicdo. Mauri-
cio, que € o cidadao mais desconcertante que conhego, decla-
Tou que, a troco da saida do Flores, concordaria até com que
Getulio fosse imperador e o Beijo o seu sucessor. Dos quatro,

o UGnico que protestou contra a hipotese, fui eu”.(lsg

Estes detalhes sao importantes para kque:se observe
a forma como se encaminhou, nao apenas a substituicao de teor,
mas as condig¢des politicas que condicionaram o golpe do Esta-
do Novo. Inclusive, a manutencao de Flores da Cunha até outu-
bro de 37, teve como efeito interino provocar um violento des
gaste no sistema partidario local e impedir a sua rearticula-
¢ao imediata com vistas a substituigcdo, no executivo, por um

elemento da oposigao frentista ou dissidente.

Entre a designacao de Daltro Filho como executor do
Estado de Guerra, a entrega da Brigada Militar -ao Exército,
por Flores, e, finalmente, sua renuncia ao cargo de governa-
dor, decorrem poucos dias. Saindo do Rio Grande, para o Uru-
guai (D. Joao Becker foi o mediador junto a Daltro Filho para
que Flores renunciasse, sem resistir, obtendo garantias de u-

ma retirada tranquila) Flores da Cunha afirma fazée-lo para que

(138 Ibidem.
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o ‘RS nao seja -envolvido numa guerra civil.

Ora, esta mesma argumentacao vamos observar na jus-
tificativa de apoio a permanencia de Vargas, por parte de Bor
ges de Medeiros, Joao Neves, Baptista Lusardo, Mauricio Cardo
so: o pais necessita de ordem. A campanha presidencial esta
completamente desacreditada, e sG Vargas podera dar continui-
dade segura a obra governamental. O RS se vé, entdo, plenamen

te identificado com os objetivos nacionais de Vargas.

No momento posterior a 'deposigao'" de Flores da Cu-
nha observa-se, ainda, uma tentativa de reestruturagao das for
cas politicas, via PRL, que pretende permanecer a testa do e-
xecutivo rio-grandense com a colocagao de Antunes Maciel no
cargo de governaddr. Deste mesmo objetivo, entretanto, parti-
lhavam os Dissidentes e a Frente Unica. A todos Getdilio desar
ma com a decretagao da intervengao no estado e nomeagao de Dal
tro Filho para o cargo de Interventor. As hostes partidarias
terao que se dispor a ocupar cargos menores e depender da con
fianca do novo Interventor. Apenas dentro do PL observa-se u-
ma reagao mais radical, por parte de Pilla, abandonando a Pre
sidencia do Diretdrio e discordando, basicamente, do apoio da

do a permaneéncia de Vargas e da aceitagao de Secretarias esta

duails por membros de seu partido.

A saida de Flores do governo do RS € consensualmen-
te aceita como a retirada de um dos grandes entraves, senao o
maior, ao golpe do Estado Novo. A necessidade do afastamento
(ou detrota politica) de Flores se tornava clara na medida em

que iam se tornando, também, claros, os mecanismos centraliza
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dores.do Estado. A sua politica de jogar com as forgas regio-
nais, utilizar o legislativo como forma de pressionar e . con-
trolar o executivo federal, manter forga militar propria e pra

ticar uma politica de autonomia estadual, entrava em choque

direto com a nova politica que vinha sendo posta em pratica

pela elite governante do centro, civil e militar. Disfuncio-
nal, portanto, ao nivel federal, Flores da Cunha tornou-se in
comodo, internamente, quando perdeu o apoio tatico da oposi-
cao e de parcela de seu partido (obviamente nao se pode des-

considerar, aqui, o papel desempenhado por Vargas - através de

Beijo - na desarticulagao do PRL).

Neste episodio - Vargas versus Flores - - manifesta-
-se, provavelmente, o caso mais tipico de resistencia da poli

tica regional frente aos mecanismos que visavam a criacao de

um Estado centralizado e nacional. Evidencia, também, a dimen

sao adquirida pelo exército em sua fungao de arbitragem na so

lugao de conflitos(ly». A aquisigao deste papel era fundamen-

tal para o desencadeamento do golpe de 37 e muitos outros. Nao
havia mais a possibilidade de se desenvolver uma politica no

estilo pinheiro-machadista, que foi o pretendido por Flores,

(139 O termo refere-se ao papel que o exército desempenhara
no sistema politico brasileiro, ate o golpe de 64, con-
forme analise de STEFAN, Alfred. Brasil los militares vy
la politica. Buenos Aires, Amorrortu, 1974.

Quanto a missao politica do exercito sao significativos
os escritos de Goes Monteiro sobre o tema em A Revolugao
de 30 e a Finalidade Politica do Exercito.

Op. cit.
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de articular oligarquias. As lealdades, agora, deviam ser re-
dimensionadas: nao mais aos poderes regionais, mas sim a um

poder central que as definia, aceitava, correspondia.



TERCEIRA PARTE

O PARTIDO REPUBLICANO LIBERAL:
UM NOVO MODELO REGIONAL DE
ORGANIZAGAO PARTIDARIA?




A partir do amplo contexto em que se desenvolve o
processo politico rio-grandense no periodo 1930/37,‘o objeti-
vo desta uUltima parte, € o de analisar, de forma mais detalha
da, a estrutura, o programa, o desempenho eleitoral e o papel
na conjuntura 32/37 do Partido Republicano Liberal, cujo sur-
gimento e articulagao com os partidos tradicionais sera um

dos fatores principais da crise do sistema partidario regio-

nal.

A criacao do Partido Republicano Liberal sé pode ser
entendida se tivermos presente a conjuntura p6s—révolugéo de
1932 e a necessidade de se ver posto de forma concreta, atra-
ves de uma estrutura partidaria, os principios basicos do mo-
vimento de outubro de 30. Conjugavam-se, neste momento, duas
imposigoOes: rearticular as forcgas politicas internas que se
haviam cindido com a adesao de republicanos e libertadores a
causa paulista e formalizaf, através de uma organizagao par-

tidaria, o apoio que o Rio Grande do Sul dava ao Governo Pro-

visorio.

A primeira fase do relacionamento de Vargas com o
Rio Grande, que iniciara com uma presenga maciga do grupo gai

cho no ministério e em postos-chaves do Governo Provisorio e
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que findara com o movimento paulista, teve seu ponto critico
mais agudo com os acontecimentos de marco de 32 que ocasiona-
ram a demissao em massa, dos representantes da F.U.G. no go-
verno. Deste rompimento a adesao ao enfrentamento armado em
julho de 32 e ao conseqllente exilio dos lideres frentistas do
Rio Grande até as tentativas de acordo, feitas principalmente

através do Interventor, nao houve o efeito almejado.

A acefalia partidaria rio grandense, principalmente
por verificar-se num periodo de governo discricionario, nao
teria maior repercussao se nao houvesse uma tradigao interna
s6lida de arregimentagao politica em torno de partidos politi
Cos e se nao surgisse uma corrente politica organizada como
saida alternativa. As contradigoes agugavam-se, por outro la-
do, pelo fato do- Interventor rio-grandense, o Ministro da Fa-
zenda, o Ministro da Justiga e o proprio Chefe do Governo Pro

visorio pertencerem todos as agremiagoes em crise.

Aranha, que havia tentado, num primeiro momento, in-
troduzir as Legioes Revolucionarias no Estado, vai sugerir
mais tarde a Flores da Cunha a criagao de um partido que res
paldasse o governo federal dentro do Rio Grande. Criado, a
partir do aparelho de Estado, com o objetivo de legitimar 0
poder aqueles que nele se encontravam - tanto ao nivel fede-
ral, quanto ao nivel estadual e municipal - dada a inevitabi-

lidade das eleicoes para uma constituinte em 1933, o PRL assu

mira caracteristicas especificas ligadas a este fato.

Tendo assumido, desde os primeiros passos da revolu-

gao, a interventoria gaucha, Flores da Cunha dispos, durante
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0os quase dois anos que medeiam até a criacao do partido, dos
vastos recursos de poder que seu cargo lhe propiciava. Nomean
do prefeitos, subprefeitos, funcionarios, delegados de poli-
cia, julzes distritais, fiscais, coletores, para citar alguns
postos que dependiam de lealdade ao governo estadual, Flores
detinha a possibilidade de arrégimentar grandes contingentes,
nao por sua vinculagao politico-ideolégica, mas por sua vincu
lacdo direta a maquina administrativa do Estado. O fundamen-
tal € que nao se criava um partido que se organizava para con
quistar o poder, mas sim um partido que viabilizasse, a par-
tir do aparelho de Estado, a legitimacao da elite regional e,
indiretamente, a nacional. Como a forma prevista, de aquisi-
cao de legitimidade com a perspectiva de eleigoes para a Cons
tituinte era a via eleitoral, cabia ao partido dar alguma coe
sao ao grupo a fim de que, atraves de uma comprovagao pelas
urnas, ficasse atestada a autenticidade representativa da
classe governante. Portanto, com a criacao do PRL, o Interven
tor preparava'a integragao de sua maquina administrativa as

novas regras do jogo democratico.



1 - PRINCIPIOS PROGRAMATICOS
E ORGANIZAGCAO INTERNA

Concebido éomo proposta pblitica de uma oligarquia-
regional que pretende se impor nacionalmente, mas que depende
do beneplacito do poder central ao qual dedica sua lealdade,
o programa do Partido Republicano Liberal contém, ja a primei
ra vista, ambivaléﬁcia e contradigoOes internas que sao o Te-
flexo do conflitd basico vivido pela oligarquia: a defesa da
autonomia estadual num momento de construgao das estruturas
nacionais em todos os niveis e a consciencia de necessidades
regionais especificas (principalmente no setor economico) que

levam a pressentir a viabilidade do Estado central como agen-

cia de solugao dos conflitos.

Aéfegando—se aos elementos contraditorios do progra-
ma, existia, também, o fato do partido congregar, desde mem-
bros da oligarquia tradicional (agropecuaria), passando pelos
profissionais liberais até os comerciantes /industrialistas
que podem ser rotulados, genericamente, como setores economi-
cos em ascensao (social, politica e economicamente), que assu
mem posturas diversificadas, em fungao das contradigoes de

seus interesses, na interpretacao da realidade sOcio-economi-
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ca afetada pelos efeitos da crise de 29 e depressao subseqlien

te.

O programa do PRL, discutido e aprovado no Congresso
de novembro de 1932, apresentava quatro divisces basicas: or-
ganizagao do sistema politico, questoes de economia e finan-

cas, politica social e politica externa.

O PRL autodefine-se como um partido estadual com fi-
nalidades nacionails que defenéeré a democracia, OS direitos
individuais, a autoridade e a justiga, visando a seguranga e-
conomica e a manutengao da ordem moral e social. O seu ambito
de atuagao, portanto, nao se prende as fronteiras regionais,

mas declara-se possuidor de uma vocagao nacional vinculando-

se diretamente ao poder central.

Os postulados politicos, onde se destacam a defesa
do republicanismo federativo e da autonomia estadual e munici
pal (desde que se mantenham dentro das normas da constituigao
Federal), sao abrangentes, mas em muitos casos nao definem
qual sera, concretamente, a linha adotada pelo partido. Desne
cessario lembrar que, se a Frente Unica enfrentava dificulda-
des de atuar em conjunto devido a irredutibilidade de seus
programas em muitos niveis, o PRL também enfrentava este pro-
blema. Reunindo antigos militantes dos partidos tradicionais

sob um mesmo programa, as questoes geradores de conflitos ten

deriam a sSer as mesmas.

O partido propugnava, no plano politico, pela federa

¢ao, sistema representativo, divisdo e interdependencia dos
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poderes, poder executivo representado pelo Presidente da Repl
blica e ministros (os quais serdao responsaveis perante o Con-
gresso), sufragio universal e secreto. Nao ha especificagao
se o voto € direto ou nao, ou em que nivel ele sera direto.
Outra questao que suscita profundas discussoes no Congresso
(principalmente por parte de alguns libertadores) € a referen
te ao sistema de governo: o programa menclonava, apenas, 0

termo '"'sistema representativo' sem especificar se se trata de

um sistema parlamentar ou presidencial.

Ao longo das discussoes, alguns oradores apfesentam
a solugao intermediaria: "E o meio termo'que deve ser ouvido,
€ a média que convém as legitimas aspiragoes do povo brasi-
leiro. A futura organizagao do Brasil deve se estabelecer de
sorte a que nao haja nem o excesso do parlamentarismo, nem o
excesso do presidencialismo, conforme 40 anos de regime nos
tem ensinado.'"( 1) Esta alusdo a fusao entre presidencialismo
e parlamentarismo abriria a brecha, mais tarde, para que se
aceitasse o ''modus-vivendi'" em 1936. A mesma questao, no que
tange aos ministros, também sera lembrada. Dai o programa es-
tabelecer que deveria se criar uma lei fixando responsabilida

des pessoais dos ministros e secretarios de Estado.

Seguindo o programa, a Justica eleitoral deveria ga-

rantir a representatividade de todos os grupos politicos e a

(1 ) ~
) Pronunciamento de Adolpho Pena. O Partido Republicano Li
beral e seu programa. Porto Alegre, Globo, 1933. p. 51.
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palavra chave era a verdade eleitoral. Os mandatos -eletivos

seriam temporarios, nao havendo especificagao do periodo rela
tivo a cada um, assim como a representagao seria proporcional
para cada estado da federag@ao. Este tema levanta questoes so-
bre a distorgao que poderia haver se a representatividade es-
tadual for definida pelo iIndice populacional de cada estado.O
argumento (defendido por Victor Russomano) aponta como deter-
minante a existencia, em certas regicoes (com alta incidencia
de imigragao) de um grande numero de analfabetos, que nao se-
rao incorporados a massa eleitoral, mas que pesarao no quo-

ciente indicado pela proporcionalidade populacional.

Outras questoes, ainda no que se refere a politica,
relacionam-se a necessidade de uniformizar nacionalmente o ar
cabougo juridico, definindo principios basicos do direito pro
cessuall(?2 ); a fixacao de direitos, deveres, responsabilida-
des e representatividade dos funcionarios publicos; ao plebis
cito e referendum para as questoes de importancia transcenden
tal em nivel nacional (nao ha especificagdo do que sera uma
questao de importancia transcendental); a regulamentacgao do

. .~ . . (3 .
exercicio das profissoes liberais(? ) e a medidas que assegu-

2 . . . ~ . ~ . .
( )Este item diz respeito a organizagao de justiga estadual

com a substituicao do Tribunal do Juri por Tribunais de
Consciencia.

( Este Gltimo ponto esta vinculado ao tradiciomnal postulado
republicano-castilhista de defesa da liberdade profissio-
nal. Com o crescimento e ampliacao do sistema educacio-
nal, principalmente o universitario, inicia-se uma serie
de problemas de competigao entre diplomados e autodidatas.
O programa do partido defendendo os interesses do setor
de profissionais liberais langa a questao em termos de
que a regulamentagao das profissoes deve obedecer um pro-
cesso paulatino, mas irreversivel.
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rem a defesa nacional, com recrutamento organizado, marinha
de guerra eficiente etc. e alheiamento das classes armadas da
vida politica em geral. Esta enfase final era o toque incon-
fundivel da inseguranca que os grupos politicos regionais em
relagdo a crescente atuacao do exército nas tomadas de deci-

sao do poder central.

Finalmente, ainda dentro da perspectiva politica, pa
rece elucidativo incorporar a analise da opiniao de Vargas so
bre o programa, acentuando os itens que considera relevantes:

"Cabe-1lhe proclamar, como artigo de f€, o constante fortaleci

mento da unidade nacional e o predominio de amplo sentimento

de brasilidade. A par disso, € justo cogitar também da reali-

zagao dos anhelos proprios e das aspiracgoes locais que em na-

da afetam, ao contrario, tornam mais solidos os lagos de fra-
ternidade, quando tem em vista, entre outros, maior aproxima-
gao dos centros consumidores nacionais, pelo desenvolvimento
da cabotagem, barateamento dos fretes, desdobramento do regi-
me portuario, distingdao do sistema ferroviario e rodoviario,
conjugados entre si e ultimamente ligados a navegacgao fluvial
pelo aproveitamento do nosso excepcional regime hidrografico
e estabelecimento de rumos fixos e certos ao progresso indus-

trial, principalmente agricola-pastoril.

Vargas adiante salienta: '"Cumpre nao esquecer, tam-
bém, a sua situacdo de vizinhanga com paiées de solida cultu-
ra, que o estimulam a considerar problema capital o da instru
gao publica, pela intensificagao do ensino primario e profis-

sional e indispensavel padronizagao dos prédios escolares, in
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cutindo, por todas as formas, na mentalidade nova em preparo
educativo, o amor ao Brasil e o orgulho pelo Rio Grande, como
cooperador do progresso nécional, sem desejos de primaciados
ou de situacOes predominantes, dentro da harmonia federativa
da qual depende a grandeza da Patria". O chefe do Governo Pro
visorio apresenta, inclusive, sugestoes concretas: "O meio de
tornar pratica semelhante orientagao seria fixar-se anualmen-
te uma percentagem orgamentériagde 20% sobre as rendas ordina
rias, destinada exclusivamente éo custeio da instrucao publi-
ca. Em matéria de organizacido politica, faz-se mister ndo per
der de vista que a tendencia moderna de maior racionalizagao
e flexibilidade do poder pUblico nao se coaduna com o rigoris
mo dos padroes classicos'. Recomenda, também, no que concerne
ao funcionamento do sistema politico que: Deve existir a mais
completa e eficiénte colaboracao entre o executivo e o legis-
lativo. A forma geralmente aceita pela experiencia, nesse ter

reno, consiste em obrigar o comparecimento dos ministros ao

congresso e estabelecer a possibilidade do executivo, em al-

guns casos, tomar a iniciativa de determinadas leis, submeten

do-as ao referendum popular, segundo o processo mais conve-
niente as condicoes do pais. Outra tendencia, também, do mo-
derno direito publico, ja recolhida nas Constituigoes mais re

centes, outorga ao Congresso a escolha do chefe do executivo,

principio este que parece perfeitamente aplicavel ao Brasil,
uma vez que o legislativo, pela reforma eleitoral se transfor
me realmente em Orgao da soberania popular. Ressalvada, as-
sim, a pureza do regime representativo, evitar-se-ia, ainda,

que o pals fosse, periodicamente, abalado por agitagao profun
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da e perturbadora, ao termo de cada periodo presidencial. Sao
estas as rapidas impressoes sugeridas pelo esbogo de organiza

gao do novo partido rio-grandense, que te transmito com o meu

aplauso”.( 4)

As indicagoes de Vargas sao demasiado claras para ne
cessitarem de uma analise interpretativa. Cabe ressaltar, po-
rém, que ele procura compatibilizar o programa do PRL com os
interesses do Governo Provisorio ao enfatizar a necessidade
de uma uniao naciohal submetendo os localismos desagregati-
vos; aponta a eleigao indireta como solugao para a broposta
de continuidade no governo; lembra a importancia do ensino co
mo afirmador da nacionalidade,he a questao economica crucial
na formulagao das bases para uma economia nacional: a maior
aproximagao dos centros consumidores. Esta idéia de um merca-
do interno nacional € fundamental nas diretrizes econdomico-fi

nanceiras que passaremos a comentar.

As proposigoes no campo economico constituem-se em

14 itens, dos quais 4 ressaltam as medidas fundamentais para
a retomada do desenvolvimento interno em novas bases: 1) am-
pla concessao de crédito, 2) participagao do Estado na cria-
cao da infra-estrutura necessaria a ampliacao dos negocios e
do mercado interno, 3) criagao de conselhos técnicos como con
sultores e planificadores (objetivo de racionalizagao dos pro

cessos produtivos), 4) redugao gradativa dos impostos e taxas

incidentes sobre as atividades centrais da economia.

( 4)Telegrama de Vargas a 0. Aranha. O Partido Republicano L%
beral. Op. cit. pp. - -48-49,.
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A ampliacao do crédito hipotecario, agricola, pecua-
rio, movel, industrial, assim como a enfase na necessidade de
cooperagao, também, com a pequena lavoura € a regulamentagao
do crédito particular, obviamente objetiva dinamizar, via me-
canismos de financiamento, as atividades economicas que sofre
ram e estao sofrendo (nao apenas as que viviam da exportagao)
os reflexos da recessao economica. A injecao de dinheiro nes-
tes setores & condigao fundamental para a articulacao de um
mercado dinamico que, dadas as caracteristicas da economia
gaUcha, devera ter seu centro no campo (na atividade agricola

e pecuaria de qualquer dimensao).

Nessas condigoes, o Estado nao desempenhara mais o)
papel formal do Estado liberal classico (que nunca chegou a
existir no RGS) -mas de um Estado agenciador desta nova regula
cao da vida economica, configurando as condigoes necessarias
para que as forcas produtivas adquiram capacidade reprodutiva.
Dentro desta perspectiva o Estado responsabilizar-se-a pela
expansao e reorganizacao do sistema de transportes internos,
assim como das vias necessarias para o escoamento da produ-
cao. Devera realizar uma estatizacao gradual dos servigos pu-

blicos e de interesse coletivo, assim como manter uma politi-

ca de saneamento e urbanizacao que garantam condig¢oes de vida

sadia nas cidades em crescimento.

Para melhor exercer esta sua funcao, o Estado conta-
ra com Conselhos Tecnicos Consultivos que terao, primordial-

mente, cinco funcoes: estudar e sugerir sobre projetos oriun-

dos das camaras no sentido de racionalizar a producao; articu
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lar planos que visem o bem-estar do corpo social; estabelecer
condicdoes fiscais para intercambio com outros estados e pai-
ses estrangeiros; avaliar as correntes migratdrias e o proble
ma das populagoes flutuantes; propor meios para a racionaliza
cao e desdobramento do sistema de transporte, principalmente
através do barateamento dos fretes. A importancia dada a as-
sessoria teécnica, entendida aqui como a manifestagao de opi-
nioes e ponderagoes desvinculadas dos condicionamentos politi
cos, tem como argumento subjacente a idéia muito ao gosto dos -
tenentes de que a solugao técnica apresenta um alto grau de
eficiencia, racionalidade e neutralidade que os organismos ca

racterizadamente politicos nao possuem.( >)

O impulso que o Estado deveria propiciar ao setor e-
conomico domihante, em termos de expansao do sistema crediti-
cio, de infra-estrutura de transportes e outros mecanismos,
deveria ser acompanhado da aboligao do imposto de exportacgao,
redugao gradual do de transmissao de propriedade inter-vivos,
assim como a reducao gradual dos impostos sobre a produgao a-
gricola, pecuaria, mineifa, maquinofatureira, substituidos
por impostos diretos (renda, herangas, terras nao aproveita-
das etc.). O programa sugere também que haja protecao as in-

distrias nacionais (que sejam viaveis), demonstrando um rela-

tivo protecionismo ao setor.

(5)

0 Ccodigo dos Interventores, de 28 de agosto de 1931, ja
havia introduzido a figura dos Conselhos Consultivos, or-
gao de assessoramento, origem, provavelmente, do DASP (Dg
partamento Administrativo de Servigo Publico). Maiores de

talhes ver CARONE, Edgard. A4 Seguranga Republicana. Op.
cit. pp. 28-35. :
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A terceira divisdao do programa, constituida pela po-

litica social liga-se diretamente as questoes de regulamenta-
cao das relacoes entre trabalho e capital, previdencia social
e associagao profissional. Talvez o elemento mais importante
deste capitulo e que nao constava do anteprojeto do programa,
€ a proposta de instituicao de um salario minimo feita por Al
berto Bins. A quest3ao da garantia de uma renda minima para a
classe trabalhadora seria uma forma de controlar os desequill
brios e redugoes violentas de demanda. Obviamente que a cons-
tituicdo de um mercado interno din3mico e relativamente esta-
vel requer a criagao de uma demanda ampliada. A incorporagao
da classe trabalhadora como um dos elementos do novo pacto so
cial que vail se estabelecer, agenciado pelo Estado, requer
nao apenas o seu enquadramento, no sistema produtivo como mao
de obra, mas tamﬁém, no mercado de consumo enquanto aquisitor
de mercadorias. Para tal, a renda minima garante a manutencao
de uma demanda efetiva que age como forga reprodutiva no sis-

tema de mercado(6)

O partido propugnava, também, pela equiparagao dos
jornaleiros e operarios do Estado aos funcionarios de quadro;
organizacao de lar gratuito para as classes menos favoreci-
das; familia monogamica, indissollvel; concessao de pensoes,

aposentadorias, seguros, assistencia a velhice etc.; reconhe-

6 ~ ~ -
( )O debate em torno das reivindicagoes economicas e analisa
do por MULLER, Geraldo. Periferia e Dependencia Nactonal.
Sao Paulo, USP, 1972, mimeo, pp. 141-146.



230

cimento das associagoes profissionais; criacao de tribunais
para solucionar os conflitos entre patroes e empregados; oito
horas de trabalho, restricao aos trabalhos noturnos, limita-
sao de turnos. Incorporava-se, desta forma, as reivindicacoes
basicas do trabalhismo, sendo qﬁe muitas delas ja vinham dos

pressupostos partidarios do republicanismo castilhista.

O item referente ao ensino, principalmente no que
concerne ao ensino religioso, provoca grande celeuma dentro
do congresso partidario onde se mesclavam as mais variadas
tendencias religiosas e de defesa de um estado 1aico( 7). 0
programa, acaba se definindo pelo ensino religioso facultati-

vo nas escolas publicas e assisténcia religiosa, também facul

tativa, as forgas armadas.

Finalmente, a parte final - politica externa - fica

reduzida a duas proposigoes: de um lado, a vocagao pacifista
e cooperativa do Brasil leva-o a optar pelas solugoes de arbi
tragem, se necessario; de outro, a aproximagdo das nagodes sul

americanas através de acordos economicos, sociais ou  cultu-

(8)

rais

€7)

A discussao provoca maior polemica devido ao fato de in-
cluir, como questao religiosa, o problema do divorcio.

(8)

Segundo MUller: "Os debates para a elaboragao do programa
do PRL indicam, em sintese, quatro aspectos importantes :
a) predominam os interesses vinculados ao capital, mas

que buscam estabelecer uma conexao dinamica, em termos de
mercado, com o trabalho; tais interesses concebem o Esta-
do-Nagao como limite juridico-politico de acumulagao legl
tima e basica; b) ao ambito estadual sulino, predominam
os interesses vinculados ao capital alocado na agropecua-
ria, industrias de beneficiamento e outras, induzidas pe-
la urbanizagao, ao comércio e conexos a servigos urbanos;
vinculados a estes interesses acha-se o governo pela ex-—
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Nascido numa conjuntura prenhe de pressoes contradi-
torias, e agregando elementos de origens politicas diversifi-
cadas, o programa do PRL bem refletia esta situagao mesclando
proposigdes tradicionais e tipicas de uma oligarquia republi-
canista pré-30 (veja-se a intfansigéncia na defesa da autono-
mia éstadual), com propostas modernizantes de intervengao es-
tatal, regulamentacao social e assessoria técnica, mais ao
gosto de setores emergentes e 1dentificados ideologicamente

aos setores médios ou representativos de atividades mais urba

nas de carater industrial, comercial ou burocratico.

O PRL deixa, deliberadamente, amplas questoes em a-
berto, o que lhe assegura maior margem de manobra (deve-se
ter presente que o partido prepara-se, antes de mais nada,
para os debates e proposigoes na Constituinte), tendo em vis-
ta que seus representantes serao o0s porta-vozes, em grande me

dida, do governo federal e que as diretrizes varguistas ainda

nao haviam sido estabelecidas definitivamente.

No Congresso de 34, ao fazer a avaliagao das ativida

des do partido dentro da Constituinte, Augusto Simoes Lopes

observa, como prova do exito obtido, que a Constituigao Fede-

(Continuagao)

pansao dos servigos publicos; c) procura-se incorporar di
namica e eunomicamente o trabalho a expansao do mercado
interno estadual e nacional, mediante a readequacao da i-
deologia das aliangas entre o capital e trabalho, agora,
contando com o elemento 'nacionalismo'; d) predomina o
otimismo em relagao a dinamizagao da formagao social bem
como da area, dada a possibilidade de readequar o aparato

estatal como motivador e mediador." MULLER, Geraldo. Op.
cit., pp. l146-147.
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ral continha 85% dos postulados do PRL(9 ). A heterogeneidade
dos principios da lei magna de 34 € por demais conhecida para
que necessite maior explicitacao. E suficiente, também, se to
mada como parametro, para permitir que se forme uma imagem da

conjugacao de elementos dispares que o PRL realizou.

Se os principios programaticos do PRL continham con-
tradicOes e ambivalencias, sua estrutura organizativa era re-
lativamente simples. Na capital havia uma comissao Diretora
Central, com um presidente, e na sede de cada municipio uma
Comissao Diretora Municipal também com um presidénte local. A
articulacao entre a Comissao Central e a Municipal era feita
através da figura do Secretario Geral e do segundo Secreta-
rio. Esta era a estrutura basica do partido e a nominata dos

seus dirigentes regionais, entre 1932 e 1937, quase nao va-

riou.
1. PRESIDENTE DA COMISSAO DIRETORA CENTRAL
Gal. José Antonio Flores da Cunha
2. COMISSAO DIRETORA CENTRAL
Augusto Simoes Lopes
Alberto Bins
(9

"Promulgada a constituigao de 16 de julho e confrontada a
redagao final da mesma com o programa do Partido Republi-
cano Liberal, verificou-se a gloriosa verdade de que 857
dos postulados do nosso partido, cabiveis em texto cons —
titucional, encontram-se consagrados na nova Carga Magna,
o que demonstra o sentido renovador e brasileiro de nossa
ideologia politica e consolida no mundo da doutrina e da
ordem juridica a vitoria da maioria riograndense, ja inso

fismavelmente revelada nas urnas.'" Depoimento de Simoes
Lopes. Partido Republicano Liberal. 19 Congresso bi-enal.
Porto Alegre, Oficinas Graficas da Liv. Selbach, 1974,

pp. 173-174.
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Jos€é Antonio Netto

Victor Dumoncel

Protasio Vargas

Theobaldo Fleck

Francisco Flores da Cunha
Wazulmiro Dutra

Quim Cesar

Federico Dahne

Miguel Muratore

Antonio Socares de Barros
SUPLENTES DA COMISSAO DIRETORA CENTRAL

Antenor Amorim

Guerra Blessmann

Marié Totta

Braulio Oliveira

Oscar Karnal

Olmiro Azevedo

Francisco Gongalves Meirelles
Carlos Mangabeira

Antonio Carlos Pereira da Cunha
Armando Annes

Adel Bento Pereira

Antonio Freitas Valle

SECRETARIO GERAL

Pedro Vergara
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SUBSTITUTO DO SECRETARIO

Dario Crespo

PRESIDENTE DE HONRA

Osvaldo Aranha

A sede local do partido no interior eram as Comis-
soes Diretoras Municipais que encaminhavam as demandas a Co-
missao Central ou diretamente ao Presidente da Central de on-
de emanavam as decisoes do partido. Entretanto, havia outra
modalidade de organizagao do partido e que se combinava com
atividades artisticas e recreativas que eram os Centros Repu-
blicanos Liberais (CRL). Nos distritos de Porto Alegre e em
muitas cidades do interior forgm criados centros (CRL) que
funcionavam com§ um corpo auxiliar da Comissao. Por exemplo,
o Centro era muito utilizado no trabalho de qualificagao elei
toral que era levado a cabo pelo partido(lo). A fungao de a-
listamento, provavelmente, se constituia na grande atividade
da Comissao Municipal, para as eleigoes propriamente ditas.
Este trabalho de recrutamento politico requeria conhecimento

dos distritos do interior e sO poderia ser realizado com o au

xilio dos coroneis locais.

Para este recrutamento inicial, o governo nao encon-

trou maiores obstaculos utilizando, como ja vimos, basicamen-

10 . . .
( )E comum nos jornais em 1933, a noticia de que o Centro re
alizara reuniao "para servigo de qualificagao e tiramen=-

to de fotografidas das pessoas qualificadas". Diario Libe
ral. 15 abr. 1933.
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te a sua maquina administrativa articulada com o mandonismo
local. Contava ele com a solidariedade dos que havia nomeado
para prefeituras, sub-prefeituras, promotorias, coletorias
etc., e caso nao se encontrassem dentro destas categorias pas
sava-se a recomendagao pessoal. Neste sentido, a atuagao de
Antunes Maciel (recrutando os setores libertadores), Osvaldo
Aranha, Zeca Neto, Gaspar Saldanha para a organizacao do par-
tido, foi de grande valia. A possibilidade de concessao de fa
vores e ganhos politicos acabou definindo a posigao de muitos
1ideres municipais. Ha que se recordar que o recrutamento co-
ronelistico inicial foi feito num periodo de desagregacao par
tidaria dos republicanos e libertadores, e nao havia contradi
¢ao maior em permanecer apoiando a Vargas que foi o fator a-
glutinador da Frente Unica. Realizada a cooptagao das lideran
gas, o monopélio‘quase exclusivo do uso da coergao e da vVio-

lencia encarregava-se de facilitar o enquadramento politico

da base.

Neste sentido, o servigo de alistamento era fundamen
tal para o partido, pois lhe dava através de uma previa apro-
ximada, o potencial eleitoral do municipio. Logicamente o e-
leitor tinha que sofrer um rigido controle, em muitos casos.
Em geral era tirado de casa, conduzido até a mesa e controla-
do na votagao, recebendo a cédula pronta, ja que cada um con-

. 10
feccionava a sua( )

Se haviam expedientes especificos para induzir o e-

(10)
Ver regras eleitorais vigentes, em anexo.
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leitor a votagao, havia também, com muita freqliéncia, expe-
dientes para dissuadi-lo de votar, principalmente nos munici-
pios onde a oposigao ia se fortalecendo, isto sem fazer men-
¢ao aos varios crimes de origem politica que ocorreram em to

do o periodo e que ja foram mencionados noutra parte deste

trabalho.

As denuncias de violencia nos periodos eleitorais,
principalmente contra a Frente Unica ou mesmo os integralis-

tas, aliancistas e dissidentes em geral (Partido Popular nas

- - 1
eleigoes de 35) sao constantes( 1)

Em todos a mesma queixa - a policia & tida como man-

dante do atentado em combinacao com as autoridades municipais:

T

++. 0 sub-prefeito Jilio Massena e Cantidio Morais, funciona
rio da prefeitura? organizaram forte grupo armado e langam
terror no distrito procedendo rigorosa apreensao de titplos."
Em outra noticia sobre as eleicoes & relatado que: '""Os capan-

gas do ex-prefeito se acham em plena atividade, a servigo da

(11)Em S. Sebastiao do Cai "forte compressao eleitoral, divez
sos espancamentos feitos por elementos civis armados , em
Nova Petropolis os fiscais com as urnas e alguns elemen-
tos dissidentes foram retirados do automovel em que se en
contravam e barbaramente espancados. Tambem em Nova Petro
polis "foram tirados de dentro de suas residencias os can
didatos a governadores, dissidentes Sr. Antonio Maria F9
e o gerente da Cooperativa Schwantes e espancados". Em So
ledade "no 19 distrito, nas zonas de Santa Cruz e Mormago,
ainda na madrugada do dia 17 os capangas municipais per-
correram diversas estradas dando fortes descargas de ar-
ma, a fim de amedrontar o eleitorado. Partindo do 119 dis
trito ha numerosa capangada que desde o dia 14 infesta as
zonas denominadas Mormago, Pontao, Pratinha e Volta Ale-
gre, invadindo casas comerciais e particulares, espancan-

do pessoas e apreendendo os titulos eleitorais." Correio
do Povo, 20 nov. 1935,
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Prefeitura, fingindo-se conservadores de estradas e construto

res de pontes inexistentes“glz).

0 uso da violencia no periodo eleitoral (ou nao) far
tamente utilizado durante a dominagao republicana castilhis-
ta no Rio Grande do Sul, se expandiu, no periodo de minoria
liberal na Assembleia, para o controle da bancada dissidente

e frente-unista desgastando mais ainda o modelo partidario

florista.

A concessao de favores politicos, como a nomeagao de

funcionarios, beneficios economicos etc. era o recurso  mais
utilizado como elemento de atragao de lideres e cabos eleito-
rais. Este mecanismo garantia a realimentagao da maquina par
tidaria. O ponto Otimo de funcionamento do sistema foil o pe-
riodo de interventoria, tendendo a decrescer na medida em que

os controles constitucionais e formais do governo foram se

concretizando.

O bom funcionamento do esquema municipal era a garan
tia do atendimento das demandas, de um lado; de outro, o cres
cimento da oposigao, a derrota eleitoral significavam, inva-
riavelmente, a demissao, a remogao, a transferencia dos fun-

cionarios (prefeitos, chefe de politica etc.) dos municipios.

O modelo cooptativo, em determinado momento, foi ado

tado por Flores da Cunha para atrair a oposigao e uma politi-

ca de distribuigao de favores aos adversarios foi tentada du-

12 - »
( )Notlcias levantadas no Correio do Povo de 15.10.34 e 20.
11.35,
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rante o "modus vivendi". A dissidencia acusou o governador de
autoritariamente usar o partido beneficiando a Frente Unica
(Lindolfo Collor especificamente) nao atendendo as reivindi

cacoes Infimas dos liberais.



2 - A HEGEMONIA DOS REPUBLICANOS-LIBERAIS

Criado com a fungao de ser o canal politico regional
no apoio ao Governo Provisdrio, o PRL, buscando legitimar sua
posigao de poder, desempenhou com €xito o seu papel na campa-
nha e eleigao para a Constituinte Federal: das 16 cadeiras
que cabiam ao Rio Grande, o partido consegue obter 13, sendo
derrotado em apenas cinco municipios (Candelaria, Sao Pedro,

D. Pedrito, Cagépava e Sao Sepe) dos 82 municipios do estado.

O Partido elegeu:

Augusto Simoes Lopes

Carlos Maximiliano Pereira dos Santos
Heitor Annes Dias

Frederico Joao Wolfenduttel

Joao Simplicio Alves de Carvalho
Renato Barbosa

Demétrio Mercio Xavier

Victor Russomano

Joao Ascanio Moura Tubino

Pedro Vergara

Frederico Dahne
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Argemiro Dornelles
Gaspar Saldanha

Raul Jobim Bittencourt.

Apesar de congregar, em sua chapa, antigos republica

e libertadores, embora o numero dos primeiros seja maior,

o PRL, como os dados demonstram, consegue uma votacao mais so

lida na zona menos tradicional e de ocupacao mais recente no

Estado - a Serra

(13)

as)

como se pode observar pelo mapa abaixo.

Utilizamos para a caracterizagao regional do Rio Grande
do Sul a divisao estabelecida por Jean Roche ("As bases
fisicas da ocupagao do solo no Rio Grande do Sul", em RO-
CHE e AZIZ NACIB AB'SABER. Tres estudos rio -grandenses.
Porto Alegre, UFRGS, 1966.), a partir das regioes natu-
rais do estado. (Ver mapa abaixo). As areas sao: Litoral,
Campanha e Serra. O Litoral, segundo J. Love (op. cit. p.
5-6) e "area de solo relativamente pobre" mas "historica-
mente, tem sido, nao obstante, a mais densamente povoada
das tres, bem como o local das exportagaes, do comercio
interestadual e da industria." (...) "a principal ativida
de agricola da regiao tem sido o cultivo do arroz..." Ja
a Campanha e a zona de criagao de gado, "se bem que o so-
lo possa servir a agricultura". Seus primeiros habitantes

"formaram enormes propriedades pastoris - estancias (ou
fazendas) - que ainda predominam". A zona de Cima da Ser-
ra, a terceira regiao, "para fins historicos (...) pode

ser dividida em tres sub-regioes: Zona Colonial, o Planal
to Central e o Distrito das Missoes'. A zona Colonial foi

povoada por alemaes e italianos, ligados a policultura. O

Planalto Central foi ocupado, originalmente, por paulis-
tas que se deslocaram para o sul. ("Sertanistas e fazen-
deiros'"). As Missoes, antigo local das redugoes jesuiti-
cas (guaranis) foi a Ultima zona da serra a ser ocupada.
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Um quadro, relativo as mesmas eleig¢Ges, com a distri
buicao geografica do voto na Frente Unica (eleitoralmente
mais dependente da forga libertadora), mostra que a tendencia
dominante concentra-se nos municipios da Campanha (com algu-
mas excegoes, como o caso de Livramento, cidade natal do In-
terventor, na qual a influéncia’politica local da familia Flo
res da Cunha pesava) onde o sistema coronelista ainda tinha
uma influencia dominante e localizavam-se as principais bases
politicas do Partido Liberal, do Império, do Partido Federa-
lista e mais tarde Libertador, na Republica. A forga da Fren-
te Unica, também, expressava-se, embora em menor proporgao do
que na Campanha, na zona do Litoral, conforme pode-se consta-

tar no mapa abaixo.
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As eleigoes de outubro de 1934, para deputacao fede-
ral e Constituinte estadual oferecem um quadro mais diversifi
cado que o anterior. Verificada numa fase de garantias consti
tucionais formais, com novos grupos politicos disputando maior
possibilidade de participagao, a campanha eleitoral de 34 ja

apresentou novos componentes.

Para a Camara Federal o PRL elege 13 deputados dos
20 que cabem ao Rio Grande do Sul, quase todos participantes

da elaboracao da Carta de 34.

Joao Carlos Machado

Joao Vesplcio de Abreu e Silva
Renato Bgrboza

Demétrio Mércio Xavier
Heitor‘Annes Dias

Joao Simplicio Alves de Carvalho
Pedro Vergara

Victor Russomano

Frederico Wolffenbuettel

Raul Jobim de Bittencourt

Joao Fanfa Ribas

Joao Ascanio de Moura Tubino

Francisco Antunes Maciel

Para a Constituinte Estadual elege 21 representantes

para as 32 cadeiras existentes:

Argemiro Dornelles

Antenor Amorim
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Cylon Rosa

José Loureiro da Silva
José P. Coelho de Souza
Roque Degrazzia

Benjamin Dornelles Vargas
Hildebrando Wesphalen:
Moyses Vellinho

Paulo Rache

Guerra Blessmann

Antonio Xavier da Rocha
Viriato Dutra

Favofino de Freiltas Mercio
Alberto Qe Britto
Adolpho Pena

Paulind Fontoura

Julio Diogo

Oscar Karnal

Eurico Arthur Ferreira

Antonio Assumpgao Junior

Em termos profissionais, o grupo apresentava a se-

guinte caracterizacgao:
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PROFISSAO CAMARA FEDERAL CONSTITUINTE ESTADUAL
Medico 5 8
Advogado 5 8
Engenheiro 2 -
Jornalista 1 -
Militar - 1
Farmaceutico - 1
Agricultor - 1
Proprietario - 1
Comerciante/

Industrialista - 1

Constatava-se uma tendencia crescente de envolvimen-
to com a vida politica dos profissionais liberais, na medida
em que nao rompiam (a exemplo de Aranha, Flores, Vargas, Ne-

ves) com os vinculos tradicionais da politica local.

Em termos comparativos com a eleicao anterior, o de-
sempenho do PRL revela um reclo generalizado: ao invés de ex-
pandir e consolidar sua forga eleitoral, recua relativamente,
inclusive em sua base eleitoral mais importante. Embora apre-
sentando, ainda, um peso significativo na zona serrana, nao
mantem, como demonstra o mapa abaixo, os mesmos niveis de vo-
tacao no nordeste do estado, exceto em alguns casos (Antonio

Prado, Prata, Nova Trento).
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SOCIAIS E HUMAMIDADES

A divisao de votos com a Frente Unica & um aspecto a
ser considerado nos totais eleitorais de 34 do PRL, pois a e-
xisteéncia de outras legendas, mesmo que sem se constituirem a
meagcas a dominancia do partido oficial, contribuem para dimi-
nuir o impacto de sua votagao. Em 1933 a AIB, mesmo com vota-
¢oes incipientes, rouba parte do eleitorado da zona colonial,
assim como a Liga Eleitoral Proletaria e o Trabalhador Ocupa
teu posto, em menor grau, tendem a obter votagao mais expres-
siva nas cidades mais populosas, com presencga de operariado,

como Rio Grande, Santa Maria, Pelotas, Porto Alegre.
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A Frente Unica, entretanto, recupera sua forga elei-
toral, revelando nas eleigoes de 34 um crescimento centrado

na sua zona de dominagao tradicional - a Campanha.
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As eleigoes municipais de 1935, apresentam caracte-
risticas particulares, que devem ser apontadas principalmente

se o objetivo € de captar a 1l6gica de atuagao e o desempenho

do PRL.

Realizadas em novembro de 1935, sob o signo, por um
lado, de uma crescente mobilizagao social e conseqliente tenta
tiva de controle por parte do éxecutivo federal, e de outro,
sob a ameaga iminente de um ro&pimento entre Flores e Vargas,
as eleigoes significaram para o PRL algo de mais fundamental:
um teste para o funcionamento de suas maquinas municipais (e-
leigao de prefeitos e vereadores) e reconhecimento da politi-
ca local levada a cabo desde sua fundacao. O carater de vio-
lencia, que esta eleigao, particularmente, vai adquirir deve-
se, em grande parte, ao fato de inimeros prefeitos (nomeados
pelo interventor/governador) concorrerem ao cargo sem que de-
le se descompatibilizem, no prazo estabelecido pela lei. Como
ja foi observado anteriormente, a maquina administrativa muni
cipal tinha um papel crucial na atividade politico-eleitoral.
A tendencia ao uso da forca e ao constrangimento pessoal foi
constante em zonas onde a FUG tinha possibilidades de éxito,

assim como nos municipios que criaram frentes proprias denomi

nadas Partido Popular (varias dissidéncias locais) - (Ver ma-
pa n® 8 ).
Deste modo, ha que se considerar os casos extremos

onde o PRL obteve o total da votacdo pois que nio havia candi

dato de oposigao, nem seguranca para os eleitores das corren

tes contrarias. Este fato verificou-se ao menos em 12 munici-
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pios, localizados, principalmente, na zona de dominagao tradi
cional do partido e, no caso de Livramento, onde o candidato

a prefeito era Antonio Flores da Cunha.

Apesar de manter a sua hegemonia eleitoral, como se
pode observar no mapa dos resultados do PRL em 1935, a tenden
cia do partido situacionista é‘a de recuperar a forcgade 1933:
a votacao do PRL, ainda que um pouco inferior a da primeira
eleigao, superou, ao nivel municipal, o desempenho de 1934 re
constituindo, em grande parte, sua forga iﬁicial. O PRL ven-

ceu em 60 do total de 86 municipios.
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A vitoria da F.U.G., em 20 municipios indica relati-

va estabilidade, depois do crescimento da eleigao anterior.
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Desses 20 municipios onde a F.U.G. € vitoriosa, 13 sao repre-
sentantes do Partido Libertador, ja que a indicagao é feita
separadamente. Como anteriormente, os totails por municipio
eram computados em conjunto, quer dizer, o voto era para a
FUG e nao para um dos partidos especificos, nao era possivel

medir a forga em separado de cada partido.

Os resultados de 1935 podem sugerir que o Partido Li
bertador manteve-se mais intato que o Partido Republicano, o
bedecendo uma trajetdria constante de votagdo, o que nao te-
ria acontecido com o PRR, mais atingido pela criagao do PRL,

quv lhe provocou uma sangria, possivelmente, mortal (14).

Mapeando apenas os resultados das eleigoes em funcao
de quem vence nas eleigoes locais, observa-se que a F.U.G. ob

teve suas vitorias predominantemente na zona de tradigao 1li-

bertadora - a Campanha.

(14)

A validade dessa afirmacgao pode ser inferida, apos 45,
quando o PL mantem suas bases politicas tradicionais e as

liderangas do PRL e PRR (Flores e Borges) transformam-se
na pequena UDN.
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As disparidades mais violentas, como as ocorridas em
1933, cedem lugar a um enquadramento mais igualitario, equili
brado, com todas as limitacles anteriormente ja referidas. Re
constituindo-se, assim, por vias transversas, a polarizagao
politico-eleitoral tipica do sistema partidario rio-granden-
se: a polarizagao tradicional que, até 1924, era Partido Repu
blicano Rio-Grandense (PRR) versus Partido Federalista (PF),
a partir de 1928 dicotomiza-se em Prr e Partido Libertador
(PL), para, épés a fase da Frente Unica que se esgota em 32,

transformar-se, progressivamente, na confrontagao polarizada

entre PRL e F.U.G. (PRR + PL).

Um quadro comparativo da atuagao dos dois grupos, ao
longo das trés eleicOes observadas no periodo, permite ressal
tar que o sistema partidario gaucho, pelo menos no que diz
respeito as agremiagOes politicas tradicionais, caminhou no
sentido de homogeneizacao das forcas degladiantes. A F.U.G.,
de um lado, recuperando votos perdidos ao PRL, no inicio do
processo e expandindo suas bases com a aquisicao de novos e-
leitores. O PRL, pégando um tributo & sua vinculagdo com o po
der (governo estadual, principalmente) via decrescer ou esta-
bilizar suas hostes, na medida em que Flores da Cunha entrava
em choque com o Governo Federal e com grupos regionais e nao

atraindo o novo eleitorado com propostas ideologicas mais de-

finidas.



3 - O PAPEL DO PRL NA NOVA CONJUNTURA POLITICA

Fun&ado a 15 de novembro de 1932, em congresso convo.
cado para a organizacao do partido, o Partido Republicano Li-
beral congregou, desde a sua reuniao inicial, a classe politi
ca vinculada a- adminis‘tracao estadual, realizando, neste sen-
tido, de forma antecipatoria, a estratégia que Vargas adotara
em 1945, para criar o PSD. Sem preocupacoes ideologicas defi-
nidas, em fungéd’da polarizagao entre os conservadores-autori
tarios do PRR e os conservadores-liberais do PL, o PRL era,
por natureza, um partido tipicamente situacionista, e, mais
precisamente, governista, procurando capturar os segmentos mo
derados dos partidos tradicionais. Inclusive, na escolha do
seu nome procurara transmitir (inspirando-se na denominacao
de outro partido rio-grandense fundado em 1896 por dissiden-

tes republicanos do castilhismo) que era "'republicano'" e, ao

mesmo tempo, '"liberal" integrando as duas familias ideologi-
cas tradicionais: o republicanismo do PRR e o liberalismo do
PL. Reunindo, basicamente, prefeitos, sub-prefeitos, milita-
res da Brigada, politicos comprometidos com O Situacionismo,

que foram os convidados a participar do encontro: 42 milita-

(15)

res (15%), 81 prefeitos (29%) e 158 lideres politicos

(15)

Cabe salientar que pelo menos em dez prefeituras do inte-
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(56%), sendo que estes Ultimos procediam principalmente dos
municipios mais populosos eleitoralmente: Pelotas, Santa Ma-
ria, Bagé, Caxias, Sao Leopoldo, Cachoeira, Taquara, Passo

Fundo, Santo Antonio, entre outros, e, obviamente, Porto Ale-

gre.

Tendo na presidencia Osvaldo Aranha que dirigira a
discussao do programa partidario, a assembléia logo dara de-
monstragoes claras sobre seus objetivos primaciais enviando
a Vargas uma mogao de solidariedade: "As Municipalidades do
Rio Grande do Sul, as correntes politicas municipais e os co-
mandantes de corpos da milicia civica rio-grandense, por seus
representantes reunidos em Congresso na Capital do Estado, re
conhecendo os superiores objetivos e a acao patrictica do Go-
verno Provisorio da Replblica, hipotecam-lhe integral solida-
riedade moral e material para preservar a ordem publica de
qualquer perturbacao e para enéaminhar o pais ao regime cons-

titucional, por meio das eleigoes gerais em 3 de maio proximo

Vindouro”.(l6)

Esta solidariedade nao € apenas a pessoa do chefe do
Governo Provisorio, mas do proprio governo, como € enfatizada

através dos pronunciamentos de varios oradores, assim como sa

(continuagao) rior a administragao estava entregue a mili

tares da Brigada, como era o caso de Bage, reduto tradi-
cional do federalismo.

(16)0 Partido Republicano Liberal e Seu Progranma.

Op. «cit.
p.- 33.
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lientam a importancia de Flores da Cunha na condugao do pro-
cesso politico, na luta contra a anarquia pretendida pela
Frente Unica e pelos paulistas. A vinculagao lider-partido €
solidamente estabelecida por Aranha: "A minha vida tem um va-
queano: € o Rio Grande do Sul. E o Rio Grande, o verdadeiro,
tem hoje, um chefe: e Flores da Cunha. Servir a um é servir a
outro. E - atentai bem - muito mais: & salvar o Brasil.”(l7)
Proclamado por um representante do poder central, 1sto torna-
va-se, nesta conjuntura, um atestado do reconhecimento da for
¢a da lideranca florista. Refazia-se, assim, o elo da alianga
Rio Grande - Vargas, rompido com a Frente Unica apo0s a revolu
¢ao de 32. Flores demonstrara na eficiencia e lealdade em ju-
lho de 32, e isto era reconhecido. Cabia-lhe, agora, o papel
de articular o RS nao em termos militares, para apoiar Vargas,
mas em termos poiitico—eleitorais. Era a passagem da fungao
politica do Interventor como delegado ou preposto do Governo
Provisorio para a de futuro governador, legitimado, politica-
mente, pelas urnas. A revolugao buscava, mais uma vez no Rio

Grande, na seiva da tradigao partidaria, um dos sustentaculos

fundamentais de sua histOria politica.

A opiniao de Vargas vem registrada em mensagem a Ara
nha e visa fortalecer a imagem do lider e do partido coeso: ''So
ontem, pela leitura que me proporcionaste do esbogo formulado,

conheci o programa do novo partido rio-grandense, que surge,

(17)
Ibidem p. 23.
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como o fenix da lenda, das cinzas dos velhos partidos gauchos,
esgotados em sua finalidade, pelo abandono de seus principios
basicos. O predominio de um personalismo irritante, agravado
por pequeninas ambicoes e despeitos minGsculos, precipitou-
lhes o aniquilamento, culminando os seus erros ao pretenderem
langar o Estado numa aventura para a qual nao fora consulta-
do. Salvou-o no momento mais perigoso da historia politica o
braco vigoroso e a consciéncia patriotica de Flores da Cunha,
mantendo integros os compromissos assumidos de assegurar a or
dem, numa afirmativa que, conhecidos o seu carater e lealdade,
ninguém poderia por em divida. Julgo excelente o programa do
novo partido, que satisfaz, com acerto, os objetivos do nosso
qﬁadro histérico.‘Surge em momento renovador e construtor e
num instante dramatico da vida brasileira, visando, precipua-
mente salvar as'conquistas da revolugao, cujos principios con
solida, continuando, na sua fase preparatGria, a campanha da
alianga liberal. Urgia concretizar em uma forte organizacao
partidaria o material admiravel, que € a inteligencia, a apti
dao realizadora, a capacidade de dedicacao e de sacrificio do
povo riograndense. Uma vez que do Rio Grande parte o brado de
alerta para o fiat renovador da reconstrucao politica do pais,
€ natural que aparecam no programa partidario estabelecido,
dadas as particularidades de sua situacao geografica e de seu

destino historico, em formulas precisas, os ideais coleti-

Vos”(ls).

(18)Ibidem, pp. 47/48.
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Portanto, o partido nascido com a perspectiva de ser
o objeto realizador dos ideais aliancistas, e nesta medida en

caminhava-se para ser o modelo a ser seguido pelas demais in-

terventorias estaduais.

Apesar da constante afirmacao da sua lideranga parti
daria, Flores procura, retoricamente, dar ao fato da organiza
cao do partido um carater mais idealista, de reuniao de pensa
mentos homogéneos e apontando a possibilidade da entrega do
poder para outro gfupo, como transparece no seu discurso: '"Se
eu estiver ainda no governo, presidirei imparcialmente o comi
cio das urnas, sera para mim uma questao de honra reconhecer
os vencedores. Darei eleicoes livres e farei respeitar o re-
sultado do sufragio. Nao desejo também entronizar-me na che-
fia de nenhuma corrente politica. E preciso banir das agremia

¢oes politico-partidarias a influéncia dos personalismos que

se impoe discricionariamente”(lg).

Mas, apesar desta afirmacao, a tendencia foi de atri
buir a chefia a Flores e esta transformar-se num sistema ex-
tremamente rigido, autoritario, com uma centralizacdo das de-
cisoes personalistas em todos os niveis, durante os cinco a-

nos de existencia do partido e ao longo de tres eleicoes.

Entretanto, beneficiando Flores internamente e o for
talecendo, o PRL tinha (e para isto o apoiavam Vargas e Ara-

nha) uma finalidade menos declarada mas mais imediata que era

(19)Ibidem p. 41
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o compromisso com o continuismo de Vargas no go?erno, apos a
constituinte. Havia a necessidade de garantir, através de uma
bancada forte e numerosa, a defesa dos principios revoluciona
rios (do ponto de vista governamental) e a continuidade da o-
bra varguista sob um regime democratico. Subjacente a id€ia
do partido regional parecia haver a idéia de um partido nacio
nal ou um agregado de partidos regionais que defendessem  os
mesmos principios, que sera fundamental para enfrentar, como

ja fol visto, o desafio das novas organizagoes politicas na-

cionais: AIB e ANL.(20)

O PRL tem o seu desempenho mais positivo nas primei-
ras eleigoes a.que se apresenta - 1933, para a Constituinte
Federal. Cumpre assim seu papel de garantir um apoio solido
ao grupo governamental. Unindo tres fatores fundamentais para
seu €xito: o apoio dos rio-grandenses, em geral, ao governo
Vargas; as lealdades administrativas e funcionais ao interven
tor; a desarticulagao da FUG com o exilio dos lideres. O PRL,
como foi analisado em capitulo anterior, vence com larga mar
gem, mas carece de politicos tradicionais, com experiencia

parlamentar e plenamente convictos dos principios que defen-

(ZO)Esta tentativa e levada a cabo por Joao Alberto em visita
ao estado, em fevereiro de 1933, quando tenta harmonizar
os conteudos liberais com os tenentistas que pretende de-
fender e cujas demarches conduzem a fundacao da Uniao Ci-
vica Nacional (UCN). Apesar do PRL abrigar a grande maio-
ria dos militares no RS, mesmo o0s vinculados ao tenentis~
mo, a similaridade do seu programa com as propostas deste
grupo prende—-se mais a detalhes do que um corpo coerente
de principios. A vinculagao dos militares com o partido

se faz mais pela lideranga de Flores do que pelo conteudo
programatico.



dem, por isso, o exito de sua bancada na Constituinte Federal

sera relativo.

A lideranga da maioria galUcha na Assembleia pertence
a Augusto Simoes Lopes, ex-prefeito de Pelotas e que se torna
praticamente o porta-voz de Vafgas dentro da Constituinte,
Com avangos € Trecuos que terminam por comprometer a atuagao
da bancada como um todo. Outro representante com modesta atua
cao € Joao Simplicio, preso ainda a uma visao regionalista da
politica, ex-secretario de Estado e ex-deputado. Raul Bitten-
court, Argemiro Dornelles (militar), Pedro Vergara (escritor,
jornalista) e Vitor Russomano (jornalista) sao politicos sem
projecao no estado e que sao levédos a estes postos pela pro

funda crise que abalou o sistema partidario em 32.

0 partiﬁo cumpre sua fungao, na Constituinte, garan-
tindo, de um lado a continuidade de Getllio (através da pro-
posta de eleicao indireta) e de outro projetando Flores nacio
nalmente como expressao politica regional. Situado, entretan-
to, num contexto em que os mecanismos de centralizagao esta-
vam sendo acionados pelo governo federal, o exito partidario
nao era o aval necessario para o dimensionamento nacional de
Flores. A atuagao deste estava condicionada ao papel que Var-
gas lhe reservara dentro da arena politica - como seu colabo-

rador e delegado - nao como agente autdnomo de decisaes(21).

(21)

A tentativa de Flores de interferir na politica de outros
Estados, como Minas, Estado do Rio, Santa Catarina, para
exemplificar, leva Vargas a assumir uma politica de dis-
tanciamento relativo, como ja foi visto anteriormente.
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Realizada a constitucionalizacao do pais, o partido
que atravessara com desempenho otimo a primeira luta eleito-
ral, prepara-se para o segundo teste: eleicoes para deputagao
federal e para a Constituinte Estadual. Em 7 de setembro de
34 reunia-se o 2° Congresso do partido para indicar um candi-
dato a presidéncia do Estado e eleger nova comissao central
do partido. Nesta ocasiao sao discutidos tambem a participa-
gao da bancada na constituinte e a escolha dos candidatos a

deputagao federal e constituinte do Estado.

A representacao dos municipios € praticamente total
(de 83 municipios apenas 5 nao enviam representagdo) mas  ha
um decréscimo da presenca militar dentro do partido. A preocu
pagao central € demonstrar o sucesso da administracao Flores

da Cunha(zz), como garantir para sua indicagao ao governo do

gstado.

A base politica mais so6lida de Flores & o municipio.
Deles recebe duas manifestagoes de apoio. A primeira € ainda
~uma mogao, dentro do Congresso: '"As comissoes diretoras muni-
cipais do Partido Republicano Liberal, por seus legitimos re-

presentantes, reunidos neste Congresso, num preito de homena-

(ZZ)Entre as obras realizadas por Flores contam-se: 26 grupos
escolares, 250 aulas isoladas, nomeagao de 966 professo-
ras, construgao de 6 edificios escolares, 10 delegacias
de saude, implantacao do Instituto de Previdencia do Esta
do, construgEo de inumeras estradas, prolongamento de vias
férreas, doagao de lotes coloniais, construgao de 3 '"Pac-
king House'", posto de Pelotas, Frigorifico de Porto Ale-
gre, matadouro modelo, Entreposto do leite, criacgao do De

partamento Administrativo Municipal, redugao de taxas

e
impostos.
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gem em que se honram a si mesmas, traduzindo o seu alto apre-
50 e inteiro acordo a direcdo politica do seu coordenador e
supremo orientador e testemunhando, ainda, seu aplauso e gra-
tidao a grandiosa obra administrativa, clarividente, do gover
nador do Rio Grande do Sul, hipotecam ao inclito general José
Antonio Flores da Cunha, irrestrita e indefectivel solidarie-
dade polItiba e administrativa.”(zs) A segunda € uma homena-
gem prestada, apos o encerramento do Congresso, com a inaugu-
racao de um retrato a Oleo do general Flores da Cunha ofereci
do pelos prefeitos municipais e onde a tonica do discurso €

i

um apelo a continuidade da obra administrativa sob um regime

constitucional. O Interventor reafirma sua decisao de aceitar

a indicagao para o governo do estado e promete a reedicao do

exito eleitoral de 33.

Se o elo com os poderes local e regional era funda-
mental para o funcionamento do partido, nao ergue menos impor
tantes, principalmente para a classe politica que atuava em
nivel nacional, as ligagoes e o reconhecimento do governo Cen
tral. Tal preocupacdo fica bem explicitada na mogao que € a-
provada e enviada a Vargas: "O Partido Republicano Liberal,
reunido em congresso, para tomar deliberacoes politicas e exa
minar através da palavra dos seus oradores a obra revoluciona
ria do governo da Republica e do Estado, resolve emitir um vo
to de louvor, de reconhecimento e de solidariedade ao eminen-

te dr. Getulio Vargas pela benemeréncia sem par da sua acao

(ZS)Partido Republicano Liberal. 19 Congresso bi-enal,

Op.
cit. p. 173.
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-omo chefe que foi do Governo Provisorio, formulando o desejo
nelhor e mais alto para que possa s. excia. continuar essa o-
hra de harmonia social, trabalho construtivo e defesa da Na-

¢ao na suprema magistratura”(24).

Este era um indicador de que havia uma lealdade par-

tridaria ao governo central além da devotada ao poder regional.

Partido hegemonico em 33, com uma dominacao conquis-
cada dentro de um sistema partidario combalido pelas lutas in
ternas e pela alta dose de recursos de poder que possuia en-
quanto ''partido do governo', o PRL encontra em 34 um quadro
mais dinamico, mas também mais conflitivo que o anterior. Fru
to das modificagoes de carater sOcio-economico sofridas apds
50 e que encontram viabilidade politica com a abertura demo-
cratica, a conjuﬁtura que envolve as eleicoes de outubro de
34 € suficientemente complexa para englobar tendéncias de di-
reita, de centro e de esquerda. Participam do jogo eleitoral,
no Rio Grande do Sul, a Agao Integralista Brasileira (AIB), a
Liga Eleitoral Proletaria (LEP), o Trabalhador Ocupa o teu
‘posto, a Frente Unica (PRR e PL) e o PRL. Nio podemos esque-
cer, também, como forga politica atuante embora nao constitul
da partidariamente com candidatos proprios, a Liga Eleitoral

Catdlica que indicava os nomes que apoiava dentro dos parti-

dos oficiais.

A diversificagao do sistema partidario, aumentando a

24
( )Ibidem, p. 165.
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gama de opgoes ao eleitorado, de um lado, e a paulatina rear-
ticulagao da FUG com o retorno das liderancas exiladas, de ou
tro, resultou numa reducao da massa eleitoral do PRL. Os re-
sultados obtidos, como foi analisado, sao bem menos alentado-
res que os de 33. A presenga do Integralismo na zona colonial
(alema e italiana) que era forte reduto do situacionismo go-
vernista e de votacao expressiva da LEP em alguns municipios
com contingentes trabalhadores mais significativos (Pelotas,
Rio Grande, Santa Maria e mesmo Porto Alegre), explica em al-
guns casos a redugao da votagao do PRL. Em suma, apesar da
competicao basica ainda continuar sendo a travada entre o)
PRL e a FUG, a entrada de outros grupos politicos na arena,

fez com que o partido tenha reduzida a sua capacidade agrega-

toria e geradora de votos.

Nao € demais lembrar, tambem, que, na medida em que
o pais se constitucionaliza e os apelos as garantias indivi-
duais e direitos humanos se tornam mais constantes e claros, o
partido vai perdendo um de seus recursos de persuasao mais u-
‘tilizados - a coercao. Nascido no amago do governo ditatorial
e com objetivos muito definidos, o partido dispunha, obviamen
te, dos recursos politicos vinculados ao Interventor. Seria
desnecessario observar, também, que a utilizagao da forga e
da violencia no processo eleitoral niao decresceu significati-
vamente com a constitucionalizacao, mas sua utilizacao tor-

nou-se mais sensivel pelo simples fato de que podia ser denun

ciada publicamente pela oposigao.
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Nestas circunstancias de diminuig¢ao relativa do po-
tencial eleitoral de seu partido e com uma oposigao mais com-
bativa, inclusive ao nivel federal (vide atuagao de Neves e
Lusardo, na Camara), Flores assume em abril de 35 o governo
do Estado. Respaldado em seu partido, dele retira, como ja vi
nha fazendo, seus auxiliares mais diretos. Tendo que enfren-
tar uma oposigao regional, agora legitimada dentro da Assem-
bleia Legislativa(ZS) (com a qual tem ao menos que dialogar),
e nao dispondo mais dos recursos que a Interventoria lhe ga-
rantia, e ainda atravessando uma fase critica nas suas rela-
goes com o governo central, Flores se prépara para as elei-

coes de novembro de 35 que se realizarao no seu reduto de po-

der - o municipio.

Disputada novamente com a LEP, os Integralistas e a
Frente Unica, as eleigdes de novembro atestam um desempenho
menos favoravel ainda ao PRL. Demonstrando um alto grau . de
violencia local e reforgando os mecanismos utilizados pelo
partido nas situagoes anteriores (uso da Brigada, da policia,
das administragBes locais e da propria justiga) os resultados
obtidos pelo PRL sdo sintomaticos de um decréscimo de poder e
de légitimidade que Flores comega a sofrer. Cabe lembrar, tam
bém, que um dos vinculos de lealdade do partido & com o gover

no central e que ha um crescente antagonismo entre Vargas e

(25)

leerentemente da Assembleia dos Representantes da Constl
tu1gao castilhista de 91, com fungoes meramente orgamenta
rias, a Assembleia Leglslatlva do Rio Grande do Sul recu-

pera a fungao legislativa inerente aos parlamentos libe-
rais.



SIBLIOTECA SETORIAL pE CIENCIAS
. , SOCIAIS E RUMANIDADES

Flores. Representativa de um periodo de emergencia politica
das camadas medias e populares, principalmente urbanas, pois
que em 1935 da-se um sensivel crescimento do integralismo e a
concomitante mobilizagao realizada pela ANL, como ja tivemos
oportunidade de observar, as eleicoes municipais atestam uma
variabilidade mais ampla nas opgoes eleitorais e portanto uma
quebra na tradicional polarizacao partidaria rio-grandense.
Rompendo com o bi-partidarismo, porém, o PRL nao foi capaz de
absorver as camadas emergentes que passavam a pressionar  no
sentido de participacado politica. Em conseqliencia, o PRL tor-
nou-se um partido que nao incorporava o apelo dos‘novos seg-
mentos sociais emergentes. Com a retomada de alguns postos de
comando pela F.U.G. e nao incorporagao dos novos contingentes

eleitorais, a tendencia do PRL era de paulatino enfraquecimen

to eleitoral.

E importante lembrar, tambem, que sendo um partido
de base clientelistica, ele tenderia a perder forga na propor
cao direta da impossibilidade de conceder beneficios que o Go
vernador dispunha. Sua capacidade distributiva se reduzia na
medida em que ampliava e aprofundava suas frentes de confli-

to, tanto com o poder central, quanto com a oposicgao regio-

nal.

A lideranca autoritaria de Flores e sua reduzida preo
cupagao com questoes doutrinarias, ou seja, a implementacgao
de politicos coerentes com os principios partidarios, 1leva-o
a realizar uma administracao com freqllentes alteragoes nas di

retrizes economicas, sociais ou politicas. Mais preocupado
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com as ameagas de um rompimento com o poder central, ele uti-
liza o organismo partidario para promover o 'modus - vivendi'".
Evidentemente que isto implica em reformulagoes de principios
partidarios e adaptagOes do proprio texto constitucional. Por
tanto, em conseqliencia, pode-se afirmar que nao ha, nesta con
juntura, no Rio Grande do Sul, um governo partidario, porem
um partido que se adapta as contingencias do poder. Como foi
aludido anteriormente, o acordo ja trazia em si o germe de
sua destruigao. Esgotadas as tentativas de ambas as partes -—
cujo objetivo era se fortalecer internamente - a alianga even
tual € rompida, mas deixa manifesta uma questao basica para o
PRL desde a sua criagao - as lealdades politicas. Aproximan-
do-se o rompimento radical entre Flores e Vargas um setor da
elite governante, cuja lealdade fundamental direcionava-se ao

governo federal, provocard a cisdo dentro do PRL ("Dissidén-

cia Liberal').

O PRL e seu lider maximo (Flores da Cunha) tornando-
se minoria dentro da Assembléia, pressionados de forma cres-
cente pelo Governo Central, seja atraveés do executivo e do e-
xército, seja.pela agcao de oposigao legislativa se arregimen-
tando, crescentemente, em torno de Vargas, passa a utilizar
menos os mecanismos partidarios e mais seus recursos de poder
através da Brigada Militar, BatalhOes Provisorios, Batalhodes
Rodoviarios etc. Finalmente, a opgao partidaria que sera fei-
ta no sentido de reforgar mais ainda o peso das decisoes pes-
soais do chefe, em detrimento dos pressupostos doutrinarios,
¢ a adesao a candidatura de Armando de Salles Oliveira para

a Presidencia da Republica.
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Fundado, portanto, para viabilizar a manutencgao de
Vargas e Flores da Cunha no poder, o PRL cumpriu, com larga
margem, esta funcao, derivando também, como subproduto, uma
pratica partidaria um pouco diversa da realizada, tradicional
mente, pelos partidos no Rio Grande do Sul. Baseado num  pa-
drao clientelistico, cooptativo, beneficiando-se, de um Esta-
do em processo de expansao no pos-30, e visando preservar a
maquina administrativa montada durante o periodo da Interven-
toria, o PRL parece ter sido um modelo intermediario - ja que
tinha 1imitag6e5'estaduais - para o que futuramente, pos-Esta

do Novo, seria o padréoAtIpicoide formacao do Partido Social

Democratico.
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2 - LEGISLACAO ELEITORAL(*)

!

*
*) In: COSTA, Edgard. A Legislagao Eleitoral Brasileira. Bra
silia, Departamento de Imprensa Nacional, 1964.
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I — INTRODUGAO — Inicialmente dispunha o Cédigo que éle
regularia em todo o pais o alistamento eleitoral e as eleicdes
federais, estaduais # municipais, ampliando, assim, a compc . .cia
federal, — que era restrita pelo art. 34, n.° 21, da Constituigdo,
— no sentido da unificagdo das normas reguladoras, em téda a
Repiiblica, do alistamento e das eleigdes.

Dispunha, a seguir, que seria eleitor o cidaddo maior de 21
anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma por éle determi-
nada, extendendo, assim, o direito de voto s mulheres sem
porém, tornar obrigatério o seu alistamento (art. 2.° e 120, letra b).

Nio podiam alistar-se cleitores: a) os mendigos; b) os
analfabetos; ¢) as pragas de pret. excetuados os alunos das esco-
las militarcs de ensino superior, nio comprcendidos naquela
-expressio os aspirantes a oficial, os sub-oficiais, os guardas-civis
¢ quaisquer funcionarios da fiscalizagio administrativa, federal
ou local,

Il — justiga ELEITORAL — Instituindo a Justica Elcitoral
(art. 5.°), com fun¢des contenciosas ¢ administrativas, estabeleceu
o Cédigo, como érgiaos da mesma: 1.°) um Tribunal Superior,
na Capital da Repiblica; 2.°) um Tribunal Regional na Capital
de cada Estado, no Distrito Federal e na séde do Govérno do
Territério do Acre; 3.°) juizes eleitorais nas comarcas, distritos
ou térmos judiciarios. .

Aos magistrados eleitorais eram asseguradas as garantias da
magistratura federal. A exonerag¢do dos membros dos Tribunais
somente poderia ser solicitada dois anos depois de efctivo exerci-
<io, salvo motivo justificado perante o Tribunal Superior, sendo
licito apés aquéle periodo, recusar nova nomcagio.

TRIBUNAL SUPERIOR — O Tribunal Superior cumpunha-se
de cinco membros efetivos e oito substitutos, tendo como presi-
dente o vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, sendo os
demais membros designados do seguinte modo: a) dois .efetivos
¢ dois substitutos, sorteados dentre os ministros do Supremo -
Tribunal; b)  dois efctivos e dois substitutos, sorteados dentre
os desembargadores da Cérte de Apelagio do Distrito Federal;
c) trés cfetivos e quatro substitutos. escolhidos pelo Chefe do
Govérno Provisério dentre 15 cidaddos, propostos pelo Supremo
‘Tribunal Federal, com os seguintes requisitos: 1) notavel saber
juridico e idoneidade moral: 2) ndo ser funcionario demissivel -~
ad nutum; 3) ndo fazer parte da administracio de sociedade
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ou emprésa que tivesse contrato com oS poderes publicos, ou
gozasse, mediante concessio, de isengdes, favores ou privilégios:
4) ser domiciliado na sede do Tribunal. Por sessiao a que
comparecesse, seria abonado ao juiz o subsidio de 1003, quando
exercesse outra fungdo publica remunerada, e 1503, em caso
contrario. Dentre scus membros, elegeria o Tribunal um vice-
presidente, e um procurader para as funcdes do Ministério
Pablico. (1) .

Eram atribuicSes principais do Tribunal: fixar normas unifor-
mes para a aplicagio das leis e regulamentos elcitorais, expedindo
instrucdes que entendesse necessarias; julgar, em ultima instancia,
ou rccursos interpostos das decisdes dos Tribunais Regionais;
conceder habeas-corpus, sempre que: procedesse de Tribunal a
coagio alegada; decidir conflitos dc jurisdigdo entre Tribunais
Regionais ou entre juizes cleitorais de regides difcrentes; propdr
ao Chefe do Govérno Provisério as providéncias nccessarias para
que as eleigdes sc realizassem no tempo ¢ forma determinados
em lei. As suas decisdes, nas matérias de sua competéncia,
punham térmo aos proccssos.

Os Tribunais Regionais compunham-se dc scis membros
cfetivos e scis substitutos, tendo como presidente: 1) nos Esta-
dos o vice-presidente do Tribunal de Justiga; 2) no Distrito
Federal o vice-presidente da Coérte de Apelagdo (2):; 3) no
Territorio do Acre, o presidente do Tribunal de Apelagdo —
Os demais membros seriam assim designados: I) quanto aos
Estados: a) o juiz federal, servindo o da 2* Vara, se houvesse
mais de uma; b) dois efetivos e dois substitutos sorteados dentre
os membros do Tribunal de Justica local; ¢) dois efetivos e trés
substitutos escolhidos pelo Chefe do Govérno Provisério, dentre
12 cidaddos propostos pelo Tribunal de Justica local; 1I) quanto
ao Distrito Federal: a) do juiz federal da 2¢ Vara; b) dois
efetivos e dois substitutos sortcados dentre os desecmbargadores
da Corte de Apclagdo; c¢) dois efctivos e trés substitutos, esco-
lhidos pclo Chefe do Govérno Provisério dentre 12 cidadios

(1) O Tribunal Superior Eleitoral instalou-se em 20 de maio de 1932,
assim constituido: Presicente, o Ministro Hermenegildo Rodrigues de Barros:
juizes cfetivos: ministros Jos¢ Soriano de Souza Filho (vice-presidente), e
Josio Martins de Carvalho Mourdo; descmbargndores José¢ Lishares ¢ Renato
de Carvalho Tavarcs (como procurador geral): drs. Afonso Penna Jiniosr,
Prudcate de Morais Filho ¢ Alonso Celso. — Juizes substitutos: minisiros
Eduardo Espinola ¢ Plinio Casado; desembirgadores Leopoldo de Lima e
Artur Colares Moreira; drs. José Miranda Valverde, Levi Fernandes Carnciro,
Alceu de Amoroso Lima e Francisco Carnciro Moateiro de Sales,

(2) Pelo Decreto n* 2i.207, de 28 de margo. 2 presidéncia decveria
cober ao desembargador tais antigo dos entlo, e trés vice-presidentes  do
Teibunal.

PRI Y L S A5 LB




— 136 —

propostos pela Cérte de Apelagdo (3): III) quanto ao Terri-
torio do Acre: a) do juiz federal; b) dos dois outros membros
do Tribunal de Apelacio; c¢) trés substitutos nomeados pelo
Chefe do Govérno Provisério dentre seis cidadaos propostos pelo
Tribunal de Apelacio, sendo o juiz federal substituido em sua
falta ou impedimento pelo juiz de dircito da séde do Govér-
no. (4) .

— Por sessdo a que comparecesse, era abonada ao Juiz do
Tribunal a remuneracio de 80§, quando exercesse fungao piblica,
e 120$ em caso contrario.

Como principais atribuicdes, competia aos Tribunasi Regionais:
1) decidir, em primeira instancia, os processos eleitorais; 2)
processar e julgar os crimes eleitorais; 3) julgar, em segunda
instancia, os recursos interpostos das decisdes dos juizes eleitorais;
4) conceder habeas-corpus em matéria cleitoral; 5) fazer publi-
car, diariamente, no jornal oficial, a lista dos inscritos na vespera;
6) fazer a apuragio dos sulragios e proclamar os eleitos.

— Juizes cleitorais. — Cabiam aos juizes locais vitalicios,
pertencentes 3 magis.. -ura, as fungdes de juiz eleitoral. Onde
houvesse mais de uma vara, competia ao Tribunal Regional
designar aquecla, ou aquelas, a que se atribuia a jurisdig@o eleitoral.

Competia aos juizes eleitorais: 1) preparar os processos
cleitorais; 2) dirigir e fiscalizar os servicos de identificagdo nos
cartorios eleitorais; 3) despachar, em primeira instancia, os
requerimentos de qualificacdo e as listas de cidaddos incontesta~
velmente alistaveis, enviadas pelas autoridades competentes. Era-
~lhes abonado o subsidio de 1:200$ por ano, pago em quotas
mensais. — Subordinado a cada juiz, funcionava um cartério,
composto do respectivo escrivao e dois funcionarios nomeados pelo
Tribunal Regional, cartério que tinha a seu cargo as operagdes
iniciais de inscricdo.

Il — Do ALISTAMENTO — A qualificagdo seria feita ex-officio
ou por iniciativa do cidadao.

Eram qualificados ex-officio: a) os magistrados. os militares
de terra e mar, os funcionarios publicos civis; b) os professdres

(3) Ficou assim constituido o primeiro Tribunal Regional do Distrito
Federal: presidente, desembargador Ataulfo N. de Paiva; membros: doutor
Octavio XKelly, juiz federal 8a 2% Vara: desembargadores Morais Sarmeato e
Vicente Piragibe; drs. Edgard Costa (juiz de dircito) e Antbnxo Femandes
Junior, como procurador regional,

(4) Essa foi a constituicio dada ao Tribunal do Acre pelo Decreto
n® 21.321. de 28 de abril, altcrando o disposto no art. 21, § 2* III, do
Codigo Eleitoral.
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de estabelecimentos de ensino oficiais ou fiscalizados pelo Govérno;
<) as pessoas que exercessem, com diploma cientifico, profissdo
liberal; d) os comerciantes e os s6cios’ de firmas comerciais
registradas; e) os reservistas de 1° categoria do Exército e da
Armada, licenciados nos anos anteriores. Competia aos chefes das .
reparticoes piblicas, civis ou militares, aos diretores de escolas,
aos presidentes das ordens de advogados, aos chefes das repartigdes
onde se registrassem os diplomas e as firmas sociais, rcmeter, nos

- 15 dias imediatos & abertura do alistamento, ao juiz eleitoral sob

cuja jurisdic@o estivessem, listas de todos os cidadios qualificaveis
ex-officio, contendo, em referéncia a cada cidaddo, o nome e
prenome, o cargo e profissdo, e o que constasse quanto a naciona-
lidade, idade e residéncia. Recccbidas as listas, declarava o juiz
qualificados os que se encontrassem nas condi¢des legais, dando
conhecimento ao Tribunal Regional. '

Qualificacdo rcquerida — O requerimento de qualificagdo.
devia ser escrito pelo peticionério, com letra e firma reconhecidas,
declarando a idade, naturalidade, filiagdo, estado civil, profissio e
residéncia do alistando, e contendo a afirmacdo de se achar o
mesmo quite quanto ao servigo militar, ou de n3o estar obrigado a
éste. Seria instruido com a prova de maioridade e da qualidade
de nacional.

Inscrigdo. — Deferida a qualificagdo, o processo era entregue
ao requerente, que deveria, para ser inscrito, comparecer a secre-
taria do Tribunal ou ao cartério elcitoral, onde seria identificado,
se ja nao o tivesse sido. O pedido de inscrigdo seria acompanhado
de trés fotografias e da prova da qualificacio, quando requerida;
ndo sendo tomado em consideragdo, podia o alistando requerer
sua inscricdo -ao presidente do Tribunal Regional ou ao juiz
eleitoral. ‘

Competia 2 secretaria do Tribunal ou ac cartério eleitoral
organizar a ficha da:tiloscopica do peticionario, em trés vias, e
preparar, em outras irés vias, o titulo eleitoral, com a fotografia
do alistando e sua impressio digital, cuja entrega, ao préprio eleitor
ou quem apresentasse o reribo da entrega do pedido de inscrig3o,
seria ordenada as respectivas, secretarias pelos Tribunais Regionais.

Domicilio eleitoral — Era permitido, para o exercicio do voto,
a esc6lha de domicilio diferente do domicilio civil; domicilio eleitoral
era o lugar onde o cidaddo comparecia para inscrever-se. Nio
era permitida mudan¢a de domicilio sen3o um ano, pelo menos,
depois de inscrito o eleitor; o que o transferisse nio poderia votar
antes de decorridos trés meses. Essas restricdes nio se aplicavam
aos funcionérios publicos civis ou militares quando removidos.
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Causas de cancelamento — Eram causas dc cancelamento: a
infracio de qualquer dos requisitos do pedido de qualificagdo; a
condenac3o a pena de prisdo celular maior de scis anos, o que
importava a suspensio dos direitos politicos (art. 55 do Ceadigo
Penal); a suspensio ou perda desses direitos; pluralidade de
inscricio; falecimento; e auséncia declarada em juizo de acérdo
com o lei civil. A exclusio dos inscritos seria promovida ex-officio
ou a requerimento de qualquer cleitor ou dclegado de partido.

IV — pas ELEIGGES — O sistema de eleigdo era o do sufragio
universal direto, voto secreto e representacdo proporcional.

Voto secreto — Resguardaria o sigilo do voto um dos
seguintes processos: 1° — a) uso de sobrecartas oficiais, unifor-
mes, opacas, numeradas de 1 a 9 em séries, pelo presidente, a
medida que féssem entregues ao eleitor; b) isolamento do eleitor
em cabine indevassavel para o s6 efeito de introduzir a cédula na
sobrecarta e, em seguida, fecha-la; ¢) verificacio da identidade
da sobrecarta a vista do nimero e rubricas; d) emprego de urna
suficientemente ampla, para que ndo se acumulassem as sobrecartas

na ordem em que eram recebidas. 2° — registro obrigatdrio dos
candidatos até 5 dias antes da eleig3o e uso das maquinas de votar.
Representago proporcional — Processar-se-ia a representa-

¢do proporcional nos seguintes térmos:

1) Seria permitido a qualquer partido, alianca de partidos ou
grupo de cem eleitores, no minimo, -2gistrar, no Tribunal Regional,
até 5 dias antes da cleicdo, a lista de seus candidatos, encimada
por uma legenda. Considerava-se avulso o candidato que ndo
constasse de lista registrada.

2) A votacdo seria feita em dois turnos simultdneos, em uma
s6 cédula, enci..cda, ou ndo, de legenda. Nas cédulas estariam
impressos ou dactilografados, um em cada linha, os nomes dos
candidatos, em numero que nio excedesse ao dos elegendos mais
um, reputando-se n3o escritos Os excedentes, considerando-se
votado em primeiro turno o primeiro nome de cada cédula, e, em
segundo. os demais, salvo o disposto a seguir.

Estariam elcitos ¢m primeiro turno: a) os candidatos que
tivessem obtido o quociente cleitoral; ) na ordem da votagao
obtida, tantos candidatos registrados sob a mesma legenda quantos
indicasse o quociente partidario. — Detcrminava-se: o quociente
cleitoral, dividindo o numero de cleitores que concorressem a
eleico pelo niimero de lugares a preencher no circulo eleitoral,
despresada a fragio; — ‘o quociente partidario, dividindo pelo
quociente cleitoral o ntmero de votos emit:dos em cédules sob a
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mesma legenda, despresada a fragdo. — Estariam cleitos em
segundo turno, os outros candidatos mais votados, até serem pre-
enchidos lugares que ndo o féssem no primeiro turno. (3)

Se a cédula contivesse um s6 nome e legenda registrada,
considerava-se ésse nomec votado em 1° turno, e, cm 2° tdda a
lista registrada sob a referida legenda; se contivesse legenda
registrada e nome estranho a respectiva lista, considerar-se-ia
inexistente a legenda; se contivesse apenas legenda registrada,
considerava-se voto para a respectiva lista em 2° turno e voto em
branco no segundo. -Podia-se repetir o primeiro nome da cédula,
caso em que considerar-se-ia votado o candidato em primeiro &
segundo turno, muito embora ndo se devesse reputar simultanea-
mente cleito nos dois turnos. Nio seriam tomados votos do
primeiro turno com os do segundo, nem se acumulavam votos em
qualquer turno. Em caso de empate, estaria eleito o candidato
mais idoso.

Estabelecia o Cédigo, a scguir, as regras que se deveriam
observar no uso da maquina de votar, — sistema que nao foi
usado.

Condicses de elegibilidade — Eram condigdes de clegibili-
dade: 1) ser eleitor; 2) ter mais de quatro anos dc cidadania.
— Os casos de inelegibilidade seriam determinados em lei especial.

~ 'V — PROCEssO ELEITORAL — Cada municipio que né&o tivesse.
mais de 400 cleitores constituiria uma se¢do eleitoral; excedendo a
ésse numero, o Tribunal Regional distribuiria em se¢des com ésse
méaximo, atendendo aos meios de transporte e a comodidade dos
eleitores.

A cada secdo eleitoral corresponderia uma Mesa Receptora
de votos formada de um presidente, um 1 ¢ 2° suplentes nomeados-
pelo Tribunal Regional 60 dias antes da eleicdo, (4) e dois
secretariaos. Eram condigbes para ser nomeado presidente ou
suplente: a) ser eleitor; b) ser, de preferéncia, magistrado,
membro do ministério pablico, professor, diplomado em profissdo
liberal, serventuario de justica formado em direito, contribuinte.
de impdsto direto; ¢) ndo ser funcionario demissivel ad-nutum,
nem pertencer a magistratura eleitoral. Os sccretarios seriam
nomecados pelo presidente da Mesa 24 horas, pelo menos, antes da

(3) Exemplos: 1) Votantes, 48.000; lugares a preencher, §: quociente
eleitoral, 6.000. — 2) Partido A, 18.000 votos; Partido B, 13.000; candidato
avulso, 7.000. — 3) Eleitos: Partido A, 3 representantes (6.000 x 3);
Partido B, 2 (6.000 x 2). e candidato avulso. — Pclo 2° turno — 2 (os mais
votados na apuragad total).

(4) Ver Decreto n® 22.607, de 3 de abril de 1933.
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«2leicdo, devendo ser eleitores e, de preferéncia, serventuarins de
justica.

Nio se reunindo a Mesa, por falta ou impedimento do
presidente e suplentes, assistia aos eleitores a faculdade de votar
em outra que estivesse sob a jurisdi¢gio do mesmo juiz.

Os membros da Mcsa, assim como os fiscais ou delegados de
partidos e as autoridades, podiam votar perante as em que servis-
sem, ainda que alistados em ou!: . se¢do, anotando-se o fato na
respectiva ata,

As Mesas Receptoras remeteria o Tribunal Regional além da
urna, sobrecartas de papel opaco, tendo impressos o escudo nacional

. estas palavras: «Firma do presidente ... Firma do secretario. ..
Mounicipio. .. Segio n” ... Secretirio...»; e cédulas de qualquer
candidato, ou partido, que lhe tivessem sido enviadas para serem
postas & disposicio dos eleitores no gabinete indevassavel, — As
cédulas deviam ser de forma retangular, de cdr branca, de dimen-
sdes tais que, dobradas ao meio, ou em quarto, coubcssem nas
sobrccartas oficiais, e impressas ou datilografadas, sem mais
dizeres ou sinais que os nomes dos candidatos e uma legenda
.devidamente registrada. _

' As Mesas funcionariam em lugares designados pelo Tribunal
sob proposta dos juizes eleitorais, de preferéncia em edificios
publicos; ndo existindo &stes em nimero e condigSes requeridas,
recorrer-se-iam a edificios de propriedade particular, que obriga-
téria e gratuitamente seriam cedidos para ésse fim. No recinto
.da Mesa, separado do piablico, somente teriam direito a perma-
necer os seus membros, os candidatos e seus fiscais, os delegados
de partidos e o eleitor durante o tempo necesséario & votagdo,

O recebimento dos votos comegaria as 8 horas durando.

seguidamente, até as 18 horas. Dispunha o Cédigo com minticias
sobre o ato de votar. Apresentado o titulo, achando-se o mesmo
em ordem e nio contestada a identidade do seu portador, receberia
.o eleitor uma sobrecarta oficial, numerada, no ato, passando ao
gabinete indevassavel, onde colocaria na sobrecarta a cédula da
sua escolha, colocando-a, ao sair do gabinete, na urna, depois de
examinada, sem ser tocada, pelo presidente e fiscais, assinando, a
_seguir, a lista dos eleitores, em duplicata. Se a identidade do
eleitor fdsse contestada, a sobrecarta contendo o seu voto seria
<colocada em sobrecarta maior, em que seria anotada a impugnagao
e o nome do impugnante. sendo tomada as inpressoes digitais e a
ass'natura do cleitor em folha apropriada, incluida também na
sobrecarta maior. Da mesma forma proceder-se-ia se o nome do
cleitor tivesse sido omitido ou figurasse erradamente na lista.
Terminada a votagdo, o presidente encerraria o ato cleitoral:
selando a abertura da urna, com uma tira de papel forte, que
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levaria a sua assinatura e as dos Fiscais e delegados de partidos;
assinaria a ata com os demais membros da Mesa, candidatos, seus
fiscais ou delegados de partido que quisessem; entregaria &
secretaria do Tribunal ou a agéncia do correio mais préxima,
pessoal e imediatamente, a urna e dentro de sobrecarta, devida-
mente rubricada, todos os documentos do ato eleitoral. No
Tribunal Regional ficariam as urnas a vista dos interessados de
dia e de noite. -

VI — pa APurAGA0 — Competia aos Tribunais Regionais a
apuracdo dos sufragios e proclamagdo dos eleitos nas rcgides
eleitorais respectivas, apuragdo que comegaria no dia seguinte ao
das eleicdes devendo terminar, — salvo motivo justificado pe-~
rante o Tribunal Superior, — dentro de 30 dias; podia ser feita
simultaneamente em duas ou trés turmas, cada uma com a pre-
sengdo minima de dois membros do Tribunal.

Preliminarmente, devia o Tribunal verificar: 1) Se havia
indicios de violagdo das urnas; 2) Se houvera entrega imediata
da urna e demais documentos; 3) Se o niimero de sobrecartas
correspondia ao dos votantes; 4) Se o namero de urnas era igual
ao de Mesas Receptoras. Se houvesse falta de uma ou mais
urnas ou se ndo tivessem sido acompanhadas dos documentos
legais, e se o nimero de socrecartas autenticadas em cada urna,
nao correspondesse ao declarado na ata, o Tribunal deixaria de
computar os votos da segdo, ordenando o presidente que se reali-
zasse, nela, nova eleigdo, sob a presidéncia do juiz eleitoral.

Na contagem dos votos observar-se-iam as seguintes regras:
a) o presidente leria ou faria lér por outr6 membro do Tribunal
em voz alta, as cédulas extraidas, uma a uma, das urnas; b) se
houvesse, na mesma sobrecarta, mais de uma cédula, valeria uma
delas, se fossem iguais, e n3o valeria nenhuma, se féssem
diferentes; ¢) seria nula a cédula que nio preenchesse os requi-
sitos determinados; d) no caso de falta ortografica, diferenga

leve de nomes ou prenomes, inversdo ou supressio de algum-

destes, decidir-se-ia pela validade do voto em favor do candidato
notério, desde que n3o fdsse possivel confusdo com outro candi-
dato que figurasse na chapa; e) as impugnagdes de cédulas
seriam resolvidas no inicio da apuragio. — Seria declarado nulo
o voto se as impressbes digitais do eleitor impugnado n3o
coincidissem com as existentes na f6lha pessoal de sua inscrigdo;
se coincidissem, o voto prevaleceria, voltando a cédula & urna;
num ou noutro caso providenciaria o Ministério Piblico quanto ao
processo a instaurar-se contra o eleitor fraudulento ou contra o
autor da falsa impugnagdo. — Nao havendo, s6bre qualquer fato
da apuragido, unanimidade de votos entre membros presentes do
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Tribunal reservar-sc-ia para o final dos trabalhos a discussio da
divida. que entio se resolveria por maioria de votos.

Da proclamagdo dos eleitos — Terminada a apuragdo, ©
presidente do Tribunal anunciaria em voz alta: 1) a soma total
dos votos liquidos em toda a regido; 2) o quociente eleitoral
resultante, para o primciro turno; 3) os nomes votados, na ordem
decrescente dos votos recebidos; 4) os nomes dos cleitos no
primeiro turno; 5)  os nomes dos cleitos no scgundo turno; 6) os
nomes dos suplentes. — Da apuragao seria lavrada ata geral,
assinada pelo presidente, demais membros e secretario do Tribunal,
ata que, acompanhada de todos os documentos enviados pelas
Mesas Receptoras, seria remetida ao presidente do Tribunal
Superior. — Qualquer candidato, fiscal de candidato ou delegado
de partido podia recorrer das decisSes tomadas durante a apuragao.

Dos diplomas — O candidato eleito receberia, como diploma,
um extrato da ata geral. Se contestado &sse diploma, enquanto o
Tribunal Superior n3o decidisse o recurso interposto, podia o
diplomado tomar assento na assembléia, exercendo o mandato em
-téda a plenitude. — A nulidade de votos sé importaria nulidade do
diploma, quando deduzidos os votos nulos, ficasse o seu titular em
inferioridade de votacio em segundo turno, a outro da mesma
chapa de partido, ou quando, sendo candidato ndo registrado,
ficasse sua votagdo inferior ao quociente eleitoral. — As vagas
que, por qualquer motivo. houvesse na representagao de cada
partido, alianca de partidos ou candidatos registrados, seriam
preenchidas pelos suplentes respectivos, na ordem em que tivessem
sido declarados eleitos. Se ndo houvessem suplentes, a vaga seria
provida mediante elei¢do dentro de 30 dias. _

VII — pas NuLIDADES — Seria nula a votagao realizada pe-
rante Mesa constituida por modo diferente do preceituado no C6-
digo, e em dia, hora ou lugar diverso do legalmente designado;
feita mediante listas de eleitores falsos ou fraudulentos; quando a
urna ndo houvesse sido remetida em tempo, salvo motivo de férga
maior, ao Tribunal Regional, ou n3o tivesse sido acompanhada dos
documentos do ato eleitoral, ou quando o nimero das sobrecartas
autenticadas nela existentes [6sse superior ao nimcro de votantes
consignado na ata; quando se provasse ter sido recusada, sem
fundamento legal, aos candidatos, aos seus fiscais ou a delegados
de partidos, a assisténcia aos atos cleitorais e sua fiscalizagaos
quando se provasse violagio do sigilo absoluto do voto, ¢, final-

mente, coacio ou fraude, que alterasse o resultado final do pleito.

Se a nulidade atingisse a mais de metade dos votos de uma re-
gido eleitoral, julgar-se-iam prejudicadas as demais votagBes e
mandar-se-ia fazer nova eleigdo.
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VI — pisposigdes comuns — Dispondo sébre as garantias
eleitorais, assegurava-as o Cédigo nos seguintes térmos: 1) nin-
guém podia impedir ou embaragar o exercicio do sufragio; desde
cinco dias antes e até 24 horas depois do encerramento da elei¢io,
nenhuma autoridade podia prender ou deter qualquer eleitor, salvo
flagrante delito; comicios, manifestagées ou reunides piiblicas de
carater politico, nio scriam permitidas desde 241 horas antes até
24 horas depois da elei¢dao; 2) nenhuma autoridade estranha a
Mesa podia intervir, sob pretexto algum, em seu funcionamento;
os membros da Mesa, os fiscais de candidatos e os delegados de
partidos eram inviolaveis durante o exercicio das sua sfungdes,
ndo podendo ser presos ou detidos salvo em flagrante delito em
crime inafiangavel; 3) seria proibida, durante o ato eleitoral, a
presenca de fér¢a piblica dentro do edificio em que funcionasse a
Mesa Receptora ou nas suas imediagées; 4) seria feriado nacional
o dia da eleicdo; 5) o Tribunal Superior e os Tribunais Regionais
dariam habeas-corpus para fazer cessar qualquer violéncia atual
ou iminente, podendo ser requerido, em casos urgentes, ao juiz
eleitoral, que o decidiria sem demora, com recurso neccessario para
o Tribunal Regional. ’

IX — pos pARTIDOS POLiTICOS — Eram considerados partidos
politicos para os efeitos do Cédigo: 1) os que adquirissem per-
sonalidade politica, mediante inscricdo, no registro a que se re-
feria o art. 18 do Csdigo Civil ; 2) os que, n3o a tendo adquirido,
se apresentassem para os mesmos fins, em carater provisério, com
um minimo de 500 elcitores; 3) as associagdes de classe legitima-
mente constituidas. — Uns e outros deveriam comunicar por es-
crito ao Tribunal Superior e aos Tribunais Regionais das regides
em que atuassem, a sua constituigdo, denominacdo, orientagio po-
litica, seus 6rgdos representativos, o enderego de sua sede prin-

. cipal, ¢ o de um representante local pelo menos.

Para todos os atos referentes ao alistamento, era facultado
aos partidos, por meio de declegados seus ou representantes. que
nomeiassem junto aos juizes ou Tribunais eleitorais: 1) examinar,
no arquivo eleitoral, quaisquer autos ou documentos; 2) apresen-
tar alegacSes e protestos, por escrito, produzir todo género de
provas e denuncias perante a autoridade competente os funciona-
rios eleitorais; 3) acompanhar o processo de qualificagio e
inscricio dos cleitores; 4) requerer que, com a sua assisténcia,
se interrogasse, em forma sumaria. o alistando quanto & identidade
e se verificasse seu conhecimento de leitura e escrita.

X — pa riscaLizAGA0 — Quando registrados, podiam os can-
didatos individualmente ou em conjunto, e os partidos e aliancas

de partido, nomear fiscais para os atos referentes a votagdo e
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apuracgdo, e ter junto a cada Mesa Receptora um delegado, e, até
trés, junto ao Tribunal; o candidato avulso, ndo registrado, podia
também fazer idéntica nomeacdo junto as Mesas Receptoras,
mcdiante comunicagio escrita, assinada pelo menos por 50 eleitores:

XI — pos rRecursos — Dos atos, resolugdes ou despachos dos
juizes eleitorais e do presidente do Tribunal Regional caberia re-
curso. dentro de cinco dias, para o mesmo Tribunal.

Dos atos, resolugdes ou despachos dos Tribunais Regionais
caberia recurso, dentro de dez dias, para o Tribunal Superior.

XII — pas saNGGEs PENAIS — No capitulo I do titulo III enu-
merava o Cédigo, minuciosamente, os delitos eleitorais e as respec-
tivas penas, e, dentre &les, os seguintes: 1) inscrever-se fraudulen-
tamente mais dc uma vez como elcitor: pcna: 3 mcses a 1 ano de
prisio celular; 2) fazer falsa declaragio para fins eleitorais, ou
de que pudesse resultar qualificacdo ex-offcio: pena — multa de
5003 a 5:000% conversivel em posi¢io; 3) fornecer ou usar
documentos falsos ou falsificados, para fins eleitorais: pena — 1 a
4 anos de prisdo celular e perda do cargo piblico que exercesse;
4) reter titulos eleitoral contra a vontade do eleitor: pena —
1 a 4 anos de prisdo celular e perda do cargo pablico que exercesse;
5) recusar ou renunciar, antes de dois anos de efetivo exercicio,
sem causa justificada e aceita pelo Tribunal competente, o cargo
ou munus publico de natureza eleitoral, para que tivesse sido
nomeado ou sorteado, ou passar, nas mesmas condigdes, o seu
exercicio; pena — multa de 2:000% a 5:000%, perda do cargo
publico que exercesse, além de inabilitagio, por dois anos, para
exercer qualquer outro; 6) deixar o juiz eleitoral, ou membro do
Tribunal, com violagdo de dispositivo expresso de lei, de julgar
qualificado ou de mandar inscrever, no registro eleitoral, cidadao
que provasse evidentemente estar no caso de ser eleitor: pena —
suspensdo do cargo por seis meses a um ano; 7) embaragar o juiz
ou qualquer magistrado eleitoral, o reconhecimento de direitos
individuais de natureza eleitoral: pena — 6 meses a 2 anos de
priszo celular e, em caso de reincidéncia, perda do cargo; 8) com
iguais penas o juiz eleitoral, ou qualquer magistrado ou autoridade
eleitoral que deixasse de remeter aos representantes da justica os
papéis e documentos para que se iniciasse a agio penal por delitos
eleitorais, cuja existéncia fdsse pateante de documentos, papéis ou
atos submetidos ao seu conhecimento; 9) votar ou tentar votar
mais de uma vez, ou em lugar de outrem: pena — 6 meses de pil-
sdo celular, e perda do cargo_publico que exercesse; 10) oferecer
ou entregar cédulas de sufragio onde funcionasse a Mesa Recepto-
ra, ou em suas proximidades dentro de um raio de cem metros:

»
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pena — 3 a 12 meses de prisdo celular, e perda do cargo piblico
que exercesse; 11) violar ou tentar violar o sigilo do voto: pena —
6 meses a 3 anos de prisdo, e perda do cargo piblico que exercesse;
12) oferecer, prometer, solicitar, exigir ou receber dinheiro,
dadiva ou qualquer vantagem, para obter ou dar voto, ou para
conseguir abstengdo, ou para abster-se de voto: pena — 6 meses
a 2 anos de prisio celular; 13) falsificar ou substituir atas ou
documentos eleitorais: pena — 2 a 8 anos de prisdo celuler, e
perda do cargo publico que exercesse; 14) praticar ou instigar
desordens, tumultos ou agressdes que prejudicassem o andamento
regular dos atos eleitorais: pera — 1 a 4 anos de prisdo celular,
e perda do cargo piblico que exercesse. alem das demais penas
em que incorresse; 15) arrebatar. subtrair, destruir ou ocultar
urna ou documentos eleitorais, violar os stlos das urnas ou os
invélucros de documentos: pena — 3 a 10 anos de prisao celular,
e perda do cargo que exercesse; 16) recusar ou renunciar, sem
causa justificada e aceita pelo Tribunal Regional, o cargo de
membro de Mesa Receptora: pena — perda do cargo publico que
exercesse e multa de 1:000$ a 2:000%, conversivel em prisdo.

As infragses elcitorais definidas no Coédigo eram ‘crimes
inafiancaveis e de agdo piblica, ndo se suspendendo a execugao
da pena. Em todos gles, a reincidéncia elevaria a pena ao
maximo; haveria reincidéncia sempre que o criminoso, depois de
condenado por sentenga irrecorrivel, cometesse crime eleitoral,
embora n3o infringisse a mesma disposigdo de lei.

Da agdo penal — A iniciativa da agdo penal competia aos
procuradores eleitorais, ou a qualquer eleitor. A denuncia seria
oferecida ao presidente do Tribunal Recional, que, ouvindo o
procurador, designaria, por distribuigdo, um de seus membros, para
servir de juiz preparador. :

O crime comum, ou de responsabilidade, conexo com crime
eleitoral, seria processado e julgado pelas autoridades judiciarias
competentes para o conhecimento deste.

A acdo penal pescreveria em 10 anos.
B - - . - — L e -
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Os partidos riograndenses,pelos representantes dos seus orgﬁos
directores abaixo firrmados,com o.;ntuito de promover a pacificaqso dos
espiritos e o bem geral do Estado,ponderando a grevidade dos problenas
politicos,economicos e administrativos da actualidade e entendendo pro-
velitosa a collabo:aqac no governo de todas as correntes ponderaveis de

opiniEo,dicidiram,depois de auscultar o rensamento dos seus respectivos

correligionarios,estabelecer as bases deste modus-vivendi que regularé,
daqui para o futuro,as suas relaQSes reciprocas:

12) cada um dos partidos guardaré completa autonomia e 1libesr-
dade de acQEQ politica em tudo qﬁe'nEo contrarie o disposto neste do-
5umento;

22) os mesmos pertidos .concordam com & aprovagao do seguinte

projecto de lei:

IEI Ne

DISPOE SOBRE AS ATﬁIBUIQ5SS DOS SECRETARIOS DE ESTADO.
Artigo 1% -0s secretarios de Estado,nomeados e demitidos pelo

Governador,sao os seus auxilliares diretos na administra¢ao dos negoclos

publicos.

Paragrafo 12-is secreterias atualm:ntse existentes continuam

com ag atribuicoes que lhes conferem as leis e regulamentos em vigor,

salvo as mcdificaq;es da presente lei,

Parégrafc 22 .56 o btrasileirc nato,m2ior de 25 anos, alistado
eleitor, podera ser Secreturio de Estado.

A Lrtigo 2€ ~Pars sssegurar s wniformidede e 8 ericicncia da
stividade ecministrativa das Secrstariss e coubinar medides pars a hoa

geslao dos negoelos publicos,o0s Secrctarics de Ectado

~
Sveras

[N

reunir-se
¢m conselho,umi on mals vezes nor %emena,lavraﬁdo—se una atz das reu-

rioces, 4

Artige 22 -snteg de luzvrer as noneagdoes 60s deomals Secrctsrios
. ; .

ds Estado,escoihsra o Governador ¢ pronidents da Secretaricio, aus [

ArEin0 48 - 2o presideni: de Srcerstariadoe

coerdenar

RIS

Lividede nduninistirativa d2s divernas Soerencriss e $fisealizar g eye-

) .
.



cuqﬁg do orgamento, tomando para isso as medidas convenientes,
Artigo 52 -0s Secretarios de Estado sfo solidariamente responsa-
.veis pPerante a Assembles Iegislativa,éem prejuizo da responsabilldade(ﬁf
vil ou criminal prevista na Constituigao,
Artigo 62 ~Além das atribuizoes que lhes' forem conferidas pelas
leise regulamentos,compete aos Secretarios de Estado: *
a) 7subscrev3r os atos do Governador;
b) -expedir instrucgoes para s boa exscugdao das lsis e regula-

menlos; '
_c) -apresentar ao Governador o relatorio dos servigos de sua Se-~

cretaris,o qual sera distribuido aos membros da Assemblés Legislativa,jun-

tamente com a mensagem;

. d) -comparacer a Assembléa Legislativa a seu aprazimento e nos

casos g para o3 fins especificados na Ccnstipuiqﬁo;

- e) ~-preparar as bropostas de orgamento das respetivas Secreta~

rigg;

f) -tomar parte nus delibefaqges do Secretariado,

: a
‘ Paragrafo unico-Ao Secretario da Fazenda compete einda organizap
a8 proposta de orcamento geral da receita e despesa,com os dudes de que
dispuzer e os fornecidos pe}as ocuiras Secretarias,e apresentar amuaimene
ts ao Governador,para ser enviado a Assembléa,o balango definitivo da re-

celta e despese e do patrimonio no ultimo exercicilo,

Artigo 72 A Asscmblea legislativa podera convocar qualquer Se-
cretario de Estedo,para prestar,peraste ela,informagoss sobre guestoas.
prévia e eérpresssruente determinadas, & falte de comparecimanto do Seere-~
vario senm justificaqao,constituiré crime de responsabilidade,

Peregrafo 1° ~Igu:al fsculdede e nos mesmos termos csbs as co-
missdes do Ascurbtiéa,

]

Ve
FE TR

’ . ) - ~ :
2gsalo 22 «A Assewblén ¢ as comissctes deslignarao dia e nora

{

bara ouvir ¢: Secratarics ge Estado que lhes queiran s0licitar nprovidan-
clas legislativas ou brestar esclarecimentos.,

Paragrarfo 32 .4 convocaggo e a solicitaqgo de gue btrotr este ur-

tigo,quando feitas em'relaqgo & qualjuer projeto de lei,entenier-£s-n0 va-

otlivas pars toda e elsborscao do messo projeto,nsc Tieerde, pow

[
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)
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Paregrafo 42 -A convocagao & & solicitagdo podem ser feitas ver-
balmente,para quslquer assunto que figure na ordem do dia,quando o Se-
creturio de EZstado estiver presente & sessso. ‘

Artigo 82 .Depois de constituid03 (o] Secretgriaao apresentar& a
Assembléa legislativa o programa de governo,

Convem e consentem 0s mesmos partidos na adopgao das medidas* e

clausulas consubstanciadas nos seguintes itens:

Concorrer com 0s seus esforgos para a2 estabilidade das institui-
qSes democraticas,na forma do que fol adoptado pela Lssemblea legislati-~
- va,em voto expresso por occasifio do surto .extremista no norte do paiz )

na Capital da Republica,
11
Readmittir eos lugares gue occupavam ou provel-os em outros e-

quivalentes,contando-se-lhes pera os effeitos da antiguidaede o tempo e%

oue tenham estado afastsadcs das respectivas'funCQSes -0s empregados pu~

blicos,civis e militares,demitidoa,re$ormados,aposentados ou transiferidos
por notivos politicos,providgnciando-sa oportunarments puroe qus sejam &os
funcionarioé aﬁseguradés as vantagens correspondentes ao cargo.

Para estes efeitos,remodelar-se-a a comissao instituide de acor-
do com o artigo 14 da Constituigao do Estado,integrando-s de dois re-
bresentantes do Partido Liberal e dols da Frente Unica,sob a presidencia
de um desempatador escolnido a abrazimento dos meibros da rsferida comis-

a0,

III

Nomear uma cormisssao de tres Juristes de notoria comgcetencia pa-
"ra elaborar um ante-projecte creando -a policie de carreira,o qual deversa

ser apresentsado a deliteragao de Assembléa na proxima sessao legislativa,

Hesse préjecto,se vedaré por completo todo criterio politico partidarioA

no, provimento dos cargoes,
. b

-

Para noneageo do chefe de g2licia o Governsdor ouvira sempre [}



secqetariado.

s

Emquanto isso nao acoptecer,ser;o tomadas as seguintés‘providen-
ciass _ _ ’
a) ~as autoricdades Folicines,nos municipios administrados pela
~Frénte Unica,serao nomeades por proposta dos prefeitos;~
v b) —déverﬁo ser excluidos dos quadios policiaes todos os elemen=

tos inidoneos.

v

Aﬁurﬁr as responsabilidadés dos funcionarios que venham a yaler-
se dos cargos que ocupam para exercér pressao partidaria 2m favor de um
partido sobre os seus subordinzdos ou quacsquer cidadeos.

Em cada caso que Qcorrer,devergo instituir-se comissoes de in-
querito cowmpcstas de membros do Partido‘Idbersl e Frente Unice,em numero
6gual © sob a presidencia de pessoe escolnids a aprazimento dos ' mesmos,
capramz tondo-se o Governo a agir de conformidade com as conclusoes dos
1nqﬁeritos e tomar as medidas que delle dependerem,inclusive o imediato
efastamento dos responsaveis,

. v

3

Instaurar ou renovar os ingueritos policiees procsedidos com re~

. 14 ~
ferencia a factos criminoscs de ratureze politice cometids por occasiso
dos ultimos pleitos miniclraes,designando-se para presidil-os autorida-

des policiaea do 1ndiscut1ve1~isenq§o de animo,

. : ' VI

Prover os cargos por concurso,na forma da Gonstitulgao, excluido
0 criterio pertidario na proncgas ¢ acessso dos funcionarios,obsarvida a

rigorosa ordum de clussificagdo-para as reapectivsas nomaaggesf
Vit
Effectivar rizcrosamente o excrcicio dos diredtos de imprenes,do
reuniao,assocliagao e propagands,dec accordo com & lel,
VIIY

Suppr iniyr todos os entraves risczze,directos cu indirectos, &

. L
circulagao ds riguevs o mreviiesing aov byt L Lavie crneorrenein, saivo
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as disposiqggs da legislagdo federal no referente a organisagao coopera-

tivista e protecgio da satde publica.
IX

Desenvolver as vias de comrunicagao sobre a base da elaboragao

de um Plano raciosnal de trunsportes e cOﬂmunicaqoes.

X

Perseverar na adopqgo de medidas conducentes ao equilibrio or=-

gamentario,

XI

Condictonar a realisagso de gastos extraofdinarios a0 seu ca-
racter reproductivo,e a das operaqaes de credito e emprestimos a que os
servigos de juros e amqrtisaQSBS nio venham a determinar desequilibrio
crgamentario,

- Fica estubelecido ainda que,approvadz’ a leil que institue o Se-
cretariado,a pessoa que houver sido designada pelo Governador para pre-
sidil-o por-se-a em c;;tacto com as chefias de Frente Unica.afim de com~
binar com ellas a escolha dos secus repressntantes que devam fazer parvtee
do Governo.

Convenciona-se outrosim nsste compromisso ﬁue,independentg do
que dispSe o projecto da lei que institue o Secretariado. nos artiggs Tre-
ferentes as reiaqdes politicas dos Secretarios com a Asssembléa legisla-~

-tiva, os secretsrios os»olhjdos de accdrdo com & Frente Unica so se man-

2r80 nos cargbs emnuanto mereserem & confianga dos rsspectlvos partidos,

C; VQ'«,anA—~»~;Z:i' che €T Rcnn~ e oL
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4 - CARTA AO COMITE CENTRAL DO PARTIDO COMUNISTA
*
SOBRE O RIO GRANDE Do suL (™)

) Arquivo Flores da Cunha. UFRGS.



COPIA DE DOC/ DS FL. 103 4 106

Informe de Velloso = 40 RIO GRAMDE DO S,

Sltuaglo econdica e politica do :«(1o Grunde d> Sul

On virtude de nao possulr aqui dados estatisticos, néo posso me
agrorundar nd estudo da situscac economica da reglao; entretanto, preli-
mlnarmente, posso adeantar que a economia do Rio Grande do Su} repousa
es.enclalmente na agricultura.,Apezar de dados estatisticos nso rgpre~
sentarem a realldade, podemds tomar como base as ultimas publicacoes
officlags referentes a0 movimento economico de 1927, onde se destaca &
producgao total agricola no valor de 1.025.555;3608; & ipdustria pastoril
no valor de 69,75220308$000. gomparacao com & producgao industrial
verifica-se que esta {refere-se & agricultwra) representa 50% a mals,
uma vez que & producggo industrial € de 580.000.000¢. De sorte que se
observa que & producgao_agricola equivale a mals da metade de industrial
e muito mals da pastoril, que em tudo 1sso representa Yd ume infima
minoria. Disto deduz-se a pouca existencla de um proletariado como tal,

Num estado de 2,900.000 habitantes os malores técos proletarios sao:
!ferroviarios'com media de 12 mil operarios e empregados em todo o Estado;
metallurgicos com uma media de 20 mil; frigorificos com mais de 20 ml;
mineiros unificados em um syndicato com uma media de 6 mil; textls com
pgls de 14 mil, emquanto as outras industrias fundamentaes cogo Light
nao chegam a representar 2 mil operarios caua uma,_com excepgao da_ln-
dustria vinicola. As cldades de maiores concentragoes opersarias sao:
Forto Alegre, santa lsrias, ponto de maior importancie politica, com uma
concentregao ferroviaria com medis de 3 mil; Pelotas e Rio Grande com
muitas fabricas textls, frigorificos com 5 mil operarios e uma regular
concentracao I‘err:wlar{s; 3ant'Anna do Livramento com uma medla de 3 mil
2perarlos.dos frigorificos. O problema mails corpleto do Rio Grnde do Sul

& questao do campo; (ainda de accordo com 0s dados officlsaes), verifi-
cgmds que em 172 nucleos colonisadds do Istado reside um tergo da popula-
gao, nd> total fr 950 mil habitantes, em sus maloria colonos estrangelros;
PQssue cada um desses colonas o0 seu pedago de terra, comprado & presta-
¢oes, onde vivem opprimidos pelos Impostos, falta de transportes para a
venda de seus modestds productos e submettldos sopretudo a vontade sobe-
ranag dos pregos que lhes quelram impor a Federu¢ap atrevez dos syndica-
tes ruraes. Os estancielros de que se trata no Rio Grande so Dul em 90%
580 medlos proprietarlos conhecidos no Norte como sitisntes. Assim é que
vivem opprimidos pelos bancos, atravez dos emprestimos, &0 mesmd tempo

Ue s80 acossadds pela FederaGao irural possyem como empregados em media
3e 8 a 10 pessoass. As suas areas de terra sao conslderadas de 10 § 16 h
hectares cada. lesmo 8lguns individuos como Portinho, lemna Barreto e
outros gue eram consideraddog latifundiarios, com o augmento da crise,
eo pr{m dos pelo benco, esteo em sltuaceo economicae 1lguaes aos estan-
clelros de q'e Jd tratamos. Tanto uns como outros levando-se ume luta
eflectiva podem fazer causa COMIUM COM & iMMersa massa de colonos, ao .
Tesmo lenpo que en toda esta Pefnte verifica-se praticamente um estado

de revolia gontra as autoridades collectoriaes e contra a gr‘epotencla .
de Flores, = de notar-se tambem gue todo esse pessoal affectado pels,
crise revele grande syrpathia pelo movimento da ANL e por Prestes; nao
escondem por outro lado seus sentimentQs pela defess de suas propriedaz
des e dizem que ny R1o Grande do Sul nao fundamen talmente uma questar
go éz;ti{undio. Allegam ser multo restricto o nunero de grandes lati-
fundiarios,

Zm realidade, lev: ndo-se em consideragao os dajdos estatisticosp &
colonos, em algumas zonas taes como Zona da Serra e fronteiras princips
zente onde pode-se destacar grandes latifundiarios nso egguecendo das
zonas domo T. Serrinha, onde ha um s§ 1ndividuo com 150 mil hectares de’
terra. contra esses individuog e contra os bancos e as autoridades das '’
collectorias e contra *lores nao sémente_& concentrads o odio ge todos
0s c2londs estanclelros, posteiros e peoes, Mos cempos do R1o Grande & -
sul, principalmente na Zona da Serrs e no nordeste do estadQ, existem
xarqueadss, as quses de fer s1, representam o papel dos berves feudaes,
com & sua policia, imposiggo de costumes; constituem-se lguaes as peque- ,
ras villas com uma populacas que varia de 100 & 200 femillas, onde todos
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trabalham s3mente na xarqueada, cgm ordenados mesquinhos, com excepeéo
do pessoel da matanca, 0s quaes sao especialisados , obtendo alguns
mais de um contds de réis riensel; no restante salienta-se &que alem do
mesquinhoordenado, trabalham, no maximo_6 mezes no anno, 0 mesmo &CON-
tecendo ao pessoai das granges (plentagoes de arroz), etc., onde podemas
tirar como exemplo, & granja_Carole (e maior granja do Rio Grande do
511(, com um total de mil pedes, o quaes ganham en medie_60 milreis
mensaes, e temdos de notar ahl que é um bom ordenado de pedes. Nessa
granja frabalha-se em medla 6 mezes no anno e no tempo da safra inclusi-
ve sao prohibidos de realisaren festas. O regimen de uma granja compa-
ra-se com 0 de uma propriedade feudal.

Baste se notar 8 quadro estatistico da ares colopisada representan-
do em total de 964.104 hectares de terra, em COomparag&0 com a area de
terra devoluta representando 1.£00.300 hectargs e ve-se que todas as "
colonias como Jd falamos anterlormente, que sao gropriedades pequenas

de um individw cada, onde tranalha eom sua fami ia, levando-se em conta
& pequena burguezia urbana, frente aos 2.900.000 habitantes do_Estado,
para corprehender-se gue 0 numero de assaleériados agricolas (peoes),
vagueiros, os quaes B&0 pagam 1mpoStO0S ¢ nem compram terra, sao infe-
ridres talves a 504 do total da populs 20, representanto, portanto mgnas
de 12-mil asselariedos agricolas em todo 0 estado, segundo lnrormagges
do companheiro secretario regional, que tem conhec{mentos praticos

vida do interlor do Estado.

Dahi conclue-se que toda a forca numerica da populegao do campo
reside nas colonos; como classe seric um crimg esconder por mais res-
tricto que rosse o numero de pedes. Por questao de conhecimentos pra-
ticos deixa de espscificar em linhas geraes quaes 08 grandes proprieta-
rios do campo.

Naturalmente as condigcoes politicas - a hgterogeneidade dos grupos
feudaeg e burgueses do zstado, neste momento nao representam as mesmas
condicoes de 8 dias atraz, gorem existem no estado d1s partidos burgue-
zes; o Partido Republicano literel e g Partido Livertador, sendg este
ultimd considerado g;las suas tradigoes como partido de oposjcao. Com
esfor~o0 tremendo de Flores da Cunha e Rmul Pil a, 6 meses atrédz, prra
unificar as forras reaccisnarias contrs o moviments revolucionario, roi
realisada ums frente unice encabecada por Pilla;ao mesmd tempo que os
conchavos de Flores com Getulio rprovocaram forte descontentamento nas
fileiras de ambds os partidos e dentro,da proprie frente unica, onde
Se verifica uma phantasgica desagrsgacao em todos 0s bandos inclusive
dentro da gropria direcao da Frente Unica. A qual desagregacao apareceu
com mais clareza na campanha eleitorsl,_onde cada partido concorreu com
Sua propria legenda, lutando pela eleicao de seus proprios cgndideatos,
inclusive na capitsl, O unico municipio onde houve uma eleicao & favor
do cundidatos da Frente lnica, fol S. Gabriel, Bn Sant'Anna ‘do Livramen-
to somenge com 6 dias de sntecedencla foi conseguldo pelos ggvernistas
a formacao de uma chapa; CQro consequencia desta desaggregacao ahi po-
demds aproveitar nas eleicoes e afresentar ume legendg com 0s dissiden~
tes. 40 Lesmy tempo que ne Cuplitsl comd no interior sao frequentes os cas
sos de ligacoes nossas con individuos que sao considerados os de msior
conrienca de Pille_e Flores. lara reis carscterisar o estado organico
das forcas da reagd, temds o exenplo ga luta de Goes monteiro atravez
de Pargas Rodrigues para a consituicao do Circulo dos ilitares, cop
o qual pretendiam elles unificar as forcas mllitares go lado da reacao
n> Istado. Nesta luta fol consegulda & primeira reuniao do Circulo; -
‘mesmo sb_a presidencla de Pargas Rodrigues, verificou-se grande forga
de oppsi¢co mobilisada por officlaes ertencentes a ANL e ao comité
militer, os quaes consegyindo & mailoris na assembléa e colocando ele-
pentos da ANL gm commissoes de formacao de estatutos. Estes e_outros
factos contribuiram para o abandono Systenatico da constituigao do
Circulo por Pargas. Com a prepotencia lmposta por Flores, os crimes -
de morte taes como de )'ario Couto Apparicio Cora de Almeida, & prisao ¢
de Dyonellio, o assassinato de 7aldermar Ripoll, nas fronteiras, collo-

cacao de metralhadoras pesaaas nas chacaras dos inimigos politicog
’
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prisoes, deportagoes de milijantes operarios, cresce cada vez mais o
odlo popular e a desagpregagao dos partidos Livertador e Republiceno,
80 mesmo tempo nos groprlos caudilhos e nas camadas operarias que per-
dem diasriamente as illusoes com os proprios partidos e awmenta o odlo
contra as camurilhas dominentes.

officlaes do txercito como o comrandante do RSM, conviduadog para o
movimento da ANL, declara, que contra o governo dg Flores lutarao ao
lsdo de qualquer grupo sem querer saber se € ou n&o communista. Faz-se
ghi muito trebalho de mssa. necessario explicar gque todos esse par- °
tidos, tanto o Republicano como o Libertador, apesar de suas diregoes
serem de burguezes e pequeno-burguezes, alpuns os quaes declaradamente
reaccionarios, teem base da ressa, especialmerte ng campo, O Estado
conta com 86 municipios; raro € o municipio onde nao hala ume sede

com um directorio de um e outro partido, agrupando os caudllhdos e peque-
no-burguezes, rurges, mesmo sem darel reuniogs reguleres, porem guasl
todo individuo ou mito raro e aquelle que nao pertence, arrastado

pelos coronels, caudilhos, adherem automaticamente, guer alistado ou

neo ao partido. Nos munic{plos, onde temos trabalho € justamenteonde
elles teem menos base de massas, cOmo tambem se processa & desagregagao ¢
nos proprios municipios. . :

.

razoes da luta com Morena: .
.

Baseou-se fundameptalmente (1isgo é por minha parte) sobre &s ta- -
refes do P na preperacao de revolugao, entre as quaes destaca-se prin-
cipelmente as questoes de brigadas, elevacao do trabalho no campo, pere
levantarento dé guerrilhas, a comecar do trabalho das ligas camponezss,
sobre_o trebalha da luta pela unidade syndical nos ferroviarios e sobre
ligacoes cop a pequena burguezia, destacando-se tambem falta de capa-
cidade comd elerento proletaris psra lijar-se com pequend-burguezes *
onde liorena apoiou uma proposig¢eo de Cicero, de que para ligar-se com
pequeno-burguezes era preciso ter boas frases e uma conversa 8 adavel
gara enthusissmar o pequeno-burguez, Como tamb.m O meu nivel fdgY¢d
deologico sendd mals baixo que o de Lino, podla facilmente ser corrom-
pildo, dito isto por Lorena.

Na quest8o das brigadas para a formacao das guertrilhas, Jjé tendo
sido dadas as ingtrucgoes ao 2elepado de Fasso Fundo, secjor onde temos
uma reguler lipacao com os campinezes e sobretudo quando s2o 0s proprios
compenheiros desta zona que orgenizam grupos armados para dependprar
bandeiras e pintar muros, Morena manifestazse contra as lnstrucgoes R
de crear depositos de armas, sob a allegacaa dos compaghelros seres
novos e transformarem a luta em "putch". Sobre & creagao de ligas cam-
ponezes, tomando-se como base & composicao social dos cappos do Estado,
verificamos que 8 forma mais justa de englobar a {opulacao pelos
seus interesses immediatos, lorena tembem manifesta-se contra, sOb
pretexto de gque ha uma resolucao da ISV de que se deve crear primeiro
o syndicato de assalariados agricolas, para depols organisar as ligas
ou colsas semelhantes., ;

Sobre & questao dos_ferroviarios, um mez antes do BP enviar wma *
carta propo>ndo uma_reunieo de delegados para discutir-se como por em
pratica as resolugoes do Congressy de Victoria, fol por mim levantado
uma conferencia dos fgrroviarios (delegados) para digcutir-se um pro=-
cramza de reivindicagoes e ao mesmo tempo & unificagao dos ferrovia-,
rlos, pois o syndicato estd scindldo, havendo uma parte sob a direc¢ao
da succursal de Santa Maria (cuja succursal estd sob nossa_influencis) °*
e outre parte desligads _de qualquer tendencla, llorena oppoe-se sob &
allegacao de que este nao € o problema, por Ja haver um dos directores !
do syndigato de Porto Alegre enviado um memorisl a Flores e sendo pela
unlrlcaaao & priicipio sdmente por intermedio de cartas, telegrammes !
e entendimentos dos directores syndicaes. : -

Liracdes com 8 pequena-burpuezia: Nesta questgo em papte, com foi

ra

feita a minha ligagao, eu estive
e continw estando de accordo com
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elle, (Esta guestao ue ge trata aqui & differente do 1° ponto, que
tambem se refere a 1 fﬂQBQ com & pquena bw§uezia). Como consequencia
da pouca ou nenhuma ligsacao que o Fartido tinha com o operariado na_
capltal, e a0 esmo tempO que era necessario por motivo da realisacao i
das proprias tarefas do P. eu liguel-pge a muito pequends burguezes.
Com> consequencia destas muitas ligacoes descuidel-me de ligar-me di-
rectamente & um bom nucleo de operarids em logar da pequena burguezia, :
decorrendd disto algumas vacillaroes, N> entento mesno ligado & elemen- )
t0s pequeno-burguezes, por intermedid delles liguel-me a operarios mi-
neiros. E essas llgagoes deram Qptimo resultado, Contribuiu pera leven-
ter-me un syndicado que a reacgao tinha dissolvido das minas de butla,
A0 mesmo tgmpo coordenar com as mines de S, Yeronymo, Como tambem apa- '
nhel ligacao com alguns ferroviarios cujo resultado geréd a unificacao
mels peplda dos ferroviarios. Outrascolsas menores nao incluo aquifp pore
ue nao interessam muito, Adeanto mals gue inclusive houve tendencias
tlsas pars evitarmdis o dlreito & votacao e a gropostas Justemente em
uma reuniso do CR, quando se discutla a vinda dos 2, colsi qQue gu nunca .
podia estar de accordo, pois seria um atraso enorme pare a reglac, Le-
vantei inclusive a questo de vir po ultimo, porem c3mo a questao era de
-g{upo, ficou appmvada: a vinda dos 8 como j& expliquel em carta snted
rior, : '

2¢) ta ultima_reuniso do CR,, onde haviamos de discutir o schema
do informe da Reglao, a ordem do d1a, foi substituida pela disfussao :
da proposta que Ja fol enviada por 18. 40 mesmo tempo que foi levanéado
por liorena para que eu assumjsse o compromisso de sustentar a posicéo {
rrentedaopcc de que o CR esta capaz de levar uma luta effectiva pela rof{
magao 4o P.

NOota:

Toda a minha actuaggo, apesar de tpda esta luta, realisel todos os |
esforgos no sentido de nao provocar descontentamento do CR contra CC e
nem prejudicar o trabalho do Partido. Com & maior cordialidade sustentei!
gue fazaareferencias ao CC de que de facto_o CR com o auxilio do CC nas
condicoes em que estd pode levantar & regiao. las aqul frente 80 CC
ou nao sou louco para sustentsr tal posicao. Dm reuniao explicarei por-
que ou depols, se for necessario, mesmo por carta explicarei.

0 u de preparacao de Regiao para a insurreicao: O sector onde
ralg g ¢as, S 0s 5¢eC 3 3 itar, tendo 1i-
gagoes com varjos batalhoes; temos ligatioes,com ferroviarios, com mi-
neiros e ligagoes com o campo, -stas llgagOes e mails outres, {jesmo pelo
infopme organico que del verifica-se que exlste poucg preparacac da
Reglao pera o combates revoluclonarios pelo poder. Nao quer gizer no
entanto que, agezax; desse pouco trabalho, as nossas rorgas nao possam
influir el1 multopdra a vigtoria do movimento em outros sectores do
palz, A0 mesmd tempo que nao & conveniente dar informe baluarte, po .
podemos nos basear em Santa karla e Passo Fundl, auxiliado pelas forgas
de Livrauento e S. Leopoldo e contribuir para 0 movimento no resto 4o
patz, abrindo luta immediatazmente nestes sectores. )

Rio, 2-12-35, .
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