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RESUMO

A partir do histérico da aproximacao das a¢Ges entre as areas de meio ambiente e
salde, com vistas aos efeitos adversos decorrentes dos desastres naturais e
acidentes com produtos perigosos, verificou-se a necessidade de estruturacdo da
prevencdo em saude publica Este trabalho enfoca os principais elementos
conceituais, no ambito da vigilancia ambiental em salde, os quais subsidiam a
estruturacdo deste servico publico. Sdo elaboradas diretrizes e proposicdes para a
implantagdo do servico em nivel estadual, assim como sdo indicadas as
atribui¢cdes do nucleo de eventos ambientais adversos na vigilancia ambiental em
salde.Buscando aplicar o principio da integralidade das agdes intersetoriais em
salde, verifica-se a importancia da acdo conjunta em todas as etapas de
atendimento aos desastres ambientais e & satude humana.

Palavras-chave: Salde publica, desastres naturais, riscos, vigilancia ambiental em
salde.



ABSTRACT

Based on historical joint actions of the environmental and health assistance
services, concerning the adverse effects of natural disasters and accidents with
dangerous products, it was herewith found a building need of the public health
prevention. The focus of this work goes trough the conceptual issues, within the
competence of the environmental vigilance on health, which are the basis for
building up this public service. Main issues and propositions are elaborated to
create this service at a state level, as well as are pointed the attributions of a
working group on environmental events and environmental vigilance on health.
Looking for applying the principle of the integrality on health actions of several
sectors, it is highlighted the main role of a joint working action in all steps of
helping environmental disasters and Human health.

Keywords: Public health, natural disasters, risk, environmental vigilance on health
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1 INTRODUCAO

A presente monografia constitui o trabalho de concluséo do Curso de
Especializagdo Equipes Gestoras em Sistemas e Servigos de Salde. Neste trabalho s&o
organizados e analisados conceitos e contetdos recentemente apreendidos, estes
utilizados para a proposi¢do de diretrizes de trabalho e orientagdo da estruturagdo do
servigo de vigilancia em salde nos eventos ambientais adversos da Secretaria de Salde
no RS.

A motivagdo especial para este trabalho decorre da necessidade de
estruturacdo do atendimento aos acidentes com produtos perigosos e desastres naturais.
na Secretaria de Salde do RGS. Temos atuado desde 2003 na vigilancia ambiental em
salde, atendendo desastres naturais ou induzidos pelo homem, em diversas regides do
estado, 0s quais apresentam riscos diversos a salde publica. Tanto a acdo local para
atendimento aos acidentes, como as conexdes com organismos nacionais e
internacionais necessitam ser estabelecidos, com vistas a um nivel de exceléncia no
atendimento as populagdes atingidas .

Além do atendimento aos acidentes ocorridos, critérios de planejamento
para as secretarias municipais de saude, podem ser fornecidos com base na
experiéncia acumulada nesta atividade e pelas capacitacOes realizadas junto ao
Ministério da Saude e/Organizacdo Pan Americana de Saude - MS/OPAS (Curso
Lideres para Gerentes em Salde Desenvolvimento e Desastres, Salvador/BA,
2003).

Conforme analisado por diversos autores, a forma urbana atua sobre o o
desenvolvimento das préaticas sociais, responsaveis pela diversidade de usos e pela
diferenciacdo espacial (HEIDRICH e KRAFTA, 2001), possibilitando concluir que
produz efeitos sobre o meio ambiente e a satde publica, especificamente no que diz
respeito aos eventos ambientais adversos.

Os temas sdo complexos, trata-se, portanto, de um desafio propor a organizagéo
de um servigo, na vigilancia em saude, no Rio Grande do Sul, capaz de atuar
efetivamente nos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos, de forma a
atingir niveis adequados de prevencéo dos efeitos decorrentes sobre a satde publica.



2 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

A transversalidade dos temas que estdo inseridos no contexto ambiental constitui
um desafio para efetivar a prevencdo em salde publica relativa a vigilancia ambiental
em salde, principalmente nas questdes envolvendo os acidentes com produtos
perigosos e o0s desastres naturais. Soma-se a isto o fato de que a inser¢do do contetdo
ambiental na agenda dos estados é recente.

O marco inicial, no qual as questdes ambientais foram merecedoras da
preocupacdo e intervencdo pelos estados, foi dado em 1972 quando da primeira
conferéncia da Organizacdo das NacBes Unidas sobre o meio ambiente (CAMARA,
2002). No ambito da saude em 1978, a Conferéncia de Alma-Ata enfatizou que a salude
ultrapassa a simples auséncia de doenga sendo caracterizada pelo estado de completo
bem-estar fisico, mental e social. Requer, portanto, a acdo de muitos outros setores do
desenvolvimento nacional e comunitario além do setor saide, tais como o setor
industrial, a habitac&o, as obras publicas entre outros, (MIN. DA SAUDE, 2001).

Posteriormente a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro trouxe o reconhecimento de
que “os seres humanos ocupam o centro das preocupagdes — 0 que coloca a salde
humana no centro das preocupacgdes articulada ao ambiente e ao desenvolvimento”
(CAMARA, 2002), através de um dos principios consolidados na “Declaragdo do Rio
sobre 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento”

Dando continuidade ao tema, a Organizacdo Pan-Americana de Salde iniciou 0s
preparativos para a Conferéncia Pan-Americana sobre Salde, Ambiente e
Desenvolvimento, a qual se realizou em outubro de 1995. Esse momento oportunizou a
elaboracdo, no Brasil, do Plano Nacional de Saude e Ambiente no Desenvolvimento
Sustentavel-Diretrizes para Implantacdo. Observa-se que 0s objetivos da conferéncia
vém ao encontro dos daqueles anteriormente almejados pelo movimento da Reforma
Sanitaria de 1987, a qual, no Brasil, constitui um marco conceitual aos estudos que
relacionam a salide ao ambiente.

Atualmente as pesquisas admitem que 0 espacgo geografico, contemplando as
caracteristicas proprias de cada regido e os processos inerentes a dindmica do ambiente



natural e/ou construido, interferem na satde pablica das populagdes e, é também, por
estas populacdes afetado, na medida em que expressa as condicdes de vida dos
segmentos sociais que o ocupam. Representa, portanto, a mediacdo passivel de informar
certas relacdes entre a sociedade e a saude.

As inter-relacdes entre 0 espacgo urbano e saude publica tém sido estudadas por
inimeros autores enfocando aspectos diversos como tipologias ambientais urbanas, as
relacbes espaco-epidemiologia e 0s impactos epidemiologicos das intervencdes
sanitarias nas transformacdes espaciais. Neste sentido, relagdes espaco-epidemiologia
foram investigadas por Costa & Teixeira (1999), enquanto as transformacg6es do espaco
urbano sdo indicadas por Silva (1997) como ponto de partida para o estudo das
transformacoes epidemiologicas.

H& consenso de opinides quanto a relacdo espago-epidemiologia,
especificamente quanto aos reflexos epidemioldgicos que as transformacdes espaciais,
como a implantacdo de infra-estrutura sanitaria, causam sobre a saude publica. Heller
(2000), por exemplo, verifica resultados positivos quanto a diversos indicadores de
salide em momento posterior a implantacdo de sistemas sanitarios, sobretudo quanto as
morbidades infantis.

Um zoneamento de tipologias ambientais foi estabelecido por Borja (2000) ao
identificar 34 micro-areas em Salvador, caracterizando-as a partir do saneamento
existente e da tipologia das habitacdes, com o objetivo de fornecer elementos para
estudos de avaliagdo de impacto epidemioldgico.

Outro enfoque sobre a relagdo espaco-saude publica, no ambito intraurbano, é
fornecido por Lacerda, Calvo e Freitas (2002), partindo do pressuposto que 0 espaco
social, gerado pela distribuicdo da populacéo no territério, é determinante no processo
salde/doenca. Estes autores inserem varidveis socio-econdmicas no seu estudo. As
varidveis utilizadas por estes autores para qualificacdo da populacdo sdo a renda, a
escolaridade, a taxa de analfabetismo e 0 acesso aos servicos de saneamento.

Cabe ainda citar os estudos, no ambito da satde do trabalhador, que relacionam
0 ambiente e os processos de trabalho aos riscos a salde e adoecimentos e, ainda as
pesquisas que evidenciam dados sobre os acidentes ampliados, na qual se verifica que o
namero de dbitos por acidente ampliado tendeu a crescer no periodo entre 1945 e 1986
tendo em vista o crescimento das atividades de producdo, armazenamento e transporte
de substancias quimicas em nivel global (FREITAS & SOUZA, 2002) o que evidencia
0 aumento dos riscos oferecidos por estes a saude publica (ANEXO A).
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Assim, esses estudos tornam visiveis questfes, como aquelas ja apontadas na
conferéncia Rio-92, que relacionam a pobreza aos custos do uso racional dos recursos
naturais, ou do desenvolvimento de novas tecnologias ndo poluentes e poupadoras
desses recursos, e ddo relevo as disparidades entre paises centrais e periféricos.

Observa-se, entretanto, que a andlise da inter-relacdo entre os problemas
ambientais derivados dos acidentes com produtos perigosos ou ainda das consequéncias
dos desastres naturais sobre a saude publica carece de um aprofundamento capaz de
refletir, através de quantificacdo de dados regionais, ou nacionais, a relacdo entre tais

eventos ambientais adversos e os seus efeitos epidemioldgicos.

2.1 IMPACTO DOS EVENTOS AMBIENTAIS ADVERSOS

Os acidentes com produtos perigosos’, e os desastres naturais constituem
situacOes de intensidade e extensdo variaveis. Os primeiros podem caracterizar-se por
explos@es, incéndios, vazamentos ou emissdes envolvendo uma ou mais substancias
perigosas, enquanto o segundo tipo de evento decorre dos efeitos que enchentes,
estiagens, deslizamentos de terra, vendavais, ciclones, tornados e queimadas, produzem
sobre 0 meio ambiente e a satde publica.

Estes eventos, direta e indiretamente e individualmente ou combinados, tém o
potencial de causar simultaneamente multiplos danos ao meio ambiente e a saude dos
seres humanos expostos, constituindo um problema para a Saude Publica.

Tabela 1 Repercussdes dos desastres naturais para a saude publica

Populacéo atingida por desastres naturais
América do Sul e Central

Periodo Mortos Feridos Afetados Total

1997/2000 15. 762 19 043 7.590.767 7.625.572

Fonte: Santader, Alejandro. Aspectos de mitigacdo e preparacao. In:Curso Lideres..Bahia
OPAS/MS/UFBA, 2003.Disponivel em < http://www.disaster-info.net/L IDERES>

Por outro lado o numero de pessoas afetadas por estes eventos € suficiente para
justificar o maior envolvimento do setor na prevencgédo. A Tabela 1 apresenta, segundo

! Os produtos perigosos subdividem-se em nove classes de risco: (1) Explosivos; (2) Gases; (3)Liquidos
Inflamaveis, (4) Solidos Inflamaveis; (5) Substancias Oxidantes, Perdxidos Organicos; (6) Substancias
Toxicas e Infectantes; (7) Materiais Radioativos;(8) Substancias Corrosivas; (9) Substancias Perigosas
Diversas.
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dados da OPAS (SANTANDER, 2003) o numero de pessoas envolvidas por desastres
naturais do tipo o fendmeno EI Nind, terremotos, furacGes, inundacdes, deslizamentos,
secas, erupgdes vulcanicas, entre outros no periodo entre os anos de 1997 e 2000, na
regido das América Central e do Sul.

Tabela 2 Repercussdes dos desastres naturais para a saude publica no RS

Periodo Populacdo atingida Obitos
Out/Dez 2003 18.000 5
Jan/ Mai 2004 240 937 _

Fonte: Dados da CEDEC- Coordenacdo de Defesa Civil do Rio Grande do Sul. Organizado pela autora.

A Tabela 2 apresenta 0os nimeros das consequéncias para a saude publica, no
Rio Grande do Sul dos eventos naturais adversos, envolvendo enchentes, inundacdes,
vendaval, granizo, ciclones, estiagem, ocorridos no periodo de outubro de 2003 a maio
de 2004. O ANEXO B informa aos municipios com maior indice de Situacdo de
emergéncia (SE) por eventos adversos do tipo desastres naturais nos Gltimos dez anos.
O ANEXO C informa os municipios de risco para acidentes com produtos perigosos.

Os acidentes com produtos perigosos podem ocorrer em instalacfes fixas
(unidades de producdo industrial ou de armazenamento) ou durante o transporte de
substancias quimicas (rodoviario, ferroviario, hidroviario, aeroviario e dutoviério).
Como o transporte rodoviario constitui 0 meio adotado pelo pais para o transporte em
geral, inclusive o de produtos perigosos, as implicacbes que dai derivam para a saude
publica e o ambiente, sdo varias. Por outro lado, a importancia destes eventos é
crescente pela propria evolugdo histérica da sua producdo e consumo tanto em nivel
nacional com internacional.

Segundo Glickman e colegas® (apud FREITAS, 2000, p. 140) o Brasil, em 1993,
figurava entre os paises com piores indicadores de acidentes ampliados: - sétimo lugar
em numero de acidentes, quarto lugar em numero de absoluto de dbitos e 2° lugar em
namero de ébitos por acidente.

Segundo Freitas & Souza (2002), no Brasil a auséncia de informagcfes com
relacdo aos acidentes com produtos perigosos, que permitiriam avaliar 0 nimero de
expostos, feridos, lesionados, e os custos sociais, ambientais e financeiros, tem sido

2Glickman, TS. Golding D. Terry KS. Fatal Hazardous Materials Accidents in Industry — Domestic
and Foreign Experience From 1945 to 1991. Washington: Center Risk Management, 1993.
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responsavel pela falta de formulacéo de politicas de prevencao amplas, adequadas e
efetivas, particularmente envolvendo o setor salde.

2.2 DESAFIOS PARA A IMPLANTACAO DO SERVICO

A partir das metas estabelecidas em nivel nacional cabe as secretarias estaduais
de saude organizar os servigos de vigilancia ambiental em saude, incluindo, entre outros,
os fatores relacionados aos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.

Deste modo, h& necessidade de definir estratégias para a implantacdo destes
Servigos uma vez que o setor salde sempre concentrou seus esfor¢os na assisténcia aos
agravos a saude verificados apds estes eventos.

O tratamento convencional dispensado a estas situa¢fes no ambito da salde tem
relevado os fatores de risco provenientes da relacdo salde-ambiente apds a ocorréncia
destes eventos, uma vez que ndo tém sido objeto de investigacdo sistematica as
repercussdes decorrentes da contamina¢do ambiental, do solo, da &gua ou do ar, para a
salde publica. Por outro lado o setor satde ndo tem assumido um papel mais incisivo na
prevencdo e preparacdo destes eventos, arcando, em contrapartida, com 0s custos
decorrentes dos danos causados “a satde publica.

Observa-se que a notificacdo especifica de agravos e adoecimentos relacionados
a estes eventos adversos no ambito do SUS, ndo tem ocorrido. O que impossibilita
relacionar causa e efeitos, dificultando, ainda, a definicdo das populagcdes em risco e o
estabelecimento de diagndsticos da relacdo salude-ambiente, capazes de sistematizar o
conhecimento nestes temas e, ainda, 0 conhecimento da despesa decorrente com a
assisténcia a tais agravos, que em geral se da em nivel da alta complexidade.

Com relagdo a informacdo especifica sobre os acidentes com produtos
perigosos, levantamento da Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental/MS sobre 0s
bancos de dados existentes, em diferentes 6rgdos ambientais ou nas defesas civis nos
estados, demonstra que 0s mesmos apresentam inconsisténcia pois omitem questdes
importantes as quais seriam bésicas para evidenciar as relagdes entre estes eventos e a
salde publica (ANEXO D). Portanto, observa-se a necessidade de aprimorar e
sistematizar a informacdo, o que s sera possivel a partir da aproximacéo intersetorial
entre as instituices envolvidas (Figura 2).

Verifica-se a falta de bancos de dados que relacionem adoecimentos aos
acidentes com produtos perigosos, ou a desastres naturais. Entretanto, o setor salde ao
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criar a area de vigilancia, assume a missdo da prevencdo em saude publica, o que
direciona o trabalho para a analise dos fatores de risco presentes no espaco geografico
regional, cujo conhecimento permitira estabelecer a correta prevencdo, preparacdo e
resposta para tais eventos.

Conforme Cémara (2002), um problema de satde, uma epidemia de diarréia em
uma determinada populacdo, ou uma situacéo de risco ambiental para a satide humana,
como um deposito de residuos perigosos em area urbanizada, s6 podem ser tratados
adequadamente se considerarmos o0s sistemas complexos que os contém. O campo do
conhecimento onde se situam as relagGes saude/ambiente, é multidisciplinar, e comporta
uma infinidade de abordagens e articulagbes interdisciplinares e transdisciplinares
(CAMARA, 2002). Além disso lembramos a complexidade da interagio sociedade-
espaco — seja este natural ou construido — e sua capacidade de produzir modificacdes na
satde do ser humano.

Portanto, o0 modelo conceitual, sugerido pelos estudiosos da relacdo saude ambiente
e adotado pelo Ministério, baseia-se no entendimento de que as questdes decorrentes
das relacbes entre salde e ambiente devem ser pensadas como integrantes de sistemas
complexos.

Pensar complexo, como define Morin® (1999 apud CAMARA, 2002, p.), é antes de

tudo diferenciar e juntar, “complexus significa o que ¢ tecido junto”. Assim:

Pensar complexo se opbe a forma tradicional de conhecimento que
separa e reduz. Em saude ambiental, ndo importa qual problema tomemos
como exemplo; se a tentativa for de reduzir o problema ao ambito de uma
disciplina, certamente ndo encontraremos possibilidade de gerar
conhecimento que auxilie a intervencdo. Pensar na complexidade das
situacdes ambientais ou problemas de salde a elas relacionadas, significa
pensar nos elementos que se articulam entre si dinamicamente conformando
situacdes sempre mutantes, que vao construindo, com seu movimento préprio
a sua propria historia. A compreensdo desse movimento e dessa historia é o
que permite uma intervencao eficaz em situacdes de risco (CAMARA, 2002).

Por outro lado, outra situacdo que acrescenta complexidade, além daquela
citada na relacdo salde-ambiente, ou na interdisciplinaridade com que devem ser
tratados os temas ¢é decorrente da propria gestdo compartilhada dos “elementos que se
articulam entre si”’. Ou seja, multiplos atores, em nivel intra-setorial ou intersetorial,
devem articular-se para tratar convenientemente estes temas. Surge dai a necessidade da
construcado das relacdes interdisciplinares e intersetoriais de trabalho.

Dessa forma, faz-se necessario trabalhar a vigilancia em saude relativa a estas
questdes dentro de uma Otica intersetorial, buscando posicionar adequadamente o papel

®Morin, E. Por uma reforma do pensamento. In: Pna -Veja, Nascimento EP (Orgs). O pensar complexo.
Rio de Janeiro: Garamond; 1999
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da prevencdo em salde publica a ser desempenhado pelo setor no conjunto das agdes
desenvolvidas pelos diferentes 6rgaos.

Mas, apesar do interesse do Ministério da Salde para que 0s estados se
organizem em torno da questdo ambiental, evidenciada pela prépria criacdo da
Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental/ CGVAM, situada na Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, ndo existe um modelo a ser seguido para
organizar as agdes de prevencdo em salde, relacionadas as situages envolvendo os
eventos ambientais adversos (acidentes com produtos perigosos e desastres naturais),
embora seja no ambito da vigilancia ambiental em salde que o servigo deva ser

desenvolvido.

Eventos
Ambientais
Adversos a
Saude

Meio
Ambiente

Saude
Publica

Defesa Civil

FIGURA 1: A figura ilustra a interdisciplinaridade para os temas envolvidos nos eventos
ambientais adversos. Ilustragdo da autora

Assim cabe aos estados organizar seus Servigos para a prevencao nestes temas.
A SES/RS configurou através do Centro Estadual de Vigilancia em Saude uma Divisao
de Vigilancia Ambiental em Salde na qual estd sendo implantado um Nucleo de
Eventos Ambientais Adversos a Salde para atender o servico relacionado a vigilancia
em salde nos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.

A Figura 2 apresenta os diferentes atores envolvidos no gerenciamento de
desastres segundo a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo.

Entretanto, nenhum destes envolveu-se amplamente com o tema relacionado a
vigilancia em saude nos eventos ambientais adversos, que advém da inter-relacdo entre
a contaminacdo ambiental, gerada por acidentes com produtos quimicos, radioativos,

explosivos entre outros produtos perigosos, ou dos efeitos diretos, ou indiretos, que
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enchentes, estiagem, deslizamentos de terra, vendavais, ciclones, tornados e outros
eventos naturais produzem sobre 0 meio ambiente e a saude publica.

O estabelecimento da cultura da vigilancia em saude em acidentes com
produtos perigosos e desastres naturais, na propria instituicdo — Secretaria da Saude —
representa um desafio pela caracteristica da transversalidade decorrente das multiplas
interfaces geradas pelos eventos ambientais adversos.

MEIO AMBIENTE

INDUSTRIA 1 COMUNIDADE
Defesa
> CiV“ <
POLICIA T
. BOMBEIROS
SAUDE

FIGURA 2: Os diferentes atores envolvidos no gerenciamento dos desastres, a coordenagdo € atribuicéo
da Defesa Civil. Fonte: CETESB/2003

Portanto, de acordo com o0 acima exposto, as dificuldades para a formulacgéo de
diretrizes de trabalho na gestdo da prevencdo, preparagdo e resposta aos desastres
naturais e acidentes com produtos perigosos podem ser relacionadas como sendo:

a) Complexidade na operacionalizacdo dos temas, pela multi e interdisciplinaridade
que comportam;

b) Dificuldade de articulagdo dos papéis dos diferentes atores intra e
interinstitucionais envolvidos, nos diferentes niveis de governo;

c) Falta de informacdo consistente capaz de amparar politicas publicas;

d) Temas com pouca, ou recente, tradicdo de pesquisa no Brasil, insuficiente para
dar suporte e orientar metodologias para a acao;

Por outro lado séo pontos importantes para justificar o desenvolvimento dessa

area no setor saude:

a) Impacto de saude publica e social, além do politico e ambiental, de grande
repercussao quando da ocorréncia de desastres ou acidentes ampliados, com
elevada carga de responsabilidade para os gestores;
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b) Elevado custo financeiro na assisténcia quando da ocorréncia do evento
adverso, com menor eficiéncia nos resultados em oposicdo ao menor
investimento na prevencdo, com resultados mais efetivos;

c) Ndmero significativo de populacdo afetada pelos eventos ambientais adversos
no estado;

d) Efeitos que podem ampliar-se espacialmente e temporalmente repercutindo
sobre a saude de futuras geracoes;

2.3 VIGILANCIA EM SAUDE NOS EVENTOS AMBIENTAIS ADVERSOS:
DIRETRIZES DE TRABALHO

O planejamento da gestdo da vigilancia em saude nos eventos ambientais
adversos tem a sua efetividade condicionada ao grau de conhecimento dos fatores
ambientais que representam risco a saude publica. Consideram-se os fatores ambientais
derivados da associacdo entre o ambiente natural e o construido, ou modificado pelo
homem através da acdo antropica, e neste caso relacionados sobretudo com a producéo,
circulacdo, deposito ou descarte dos produtos perigosos.

O risco é funcdo da presenca da ameaca combinada a vulnerabilidade oferecida
pela populacdo e serd inversamente proporcional a capacidade da resposta. Ou seja,
qguanto maior a capacidade da resposta, seja assistencial ou da prevencdo em saude
publica menor o risco. Assim, segundo De Ville (2003) :

Ameaca x Vulnerabilidade

Risco = Capacidade de Resposta

Cabe ressaltar que para a correta interpretacdo da vulnerabilidade sera preciso
conhecer a situacao de saude do grupo populacional exposto, e nos casos de desastres
provocados por eventos da natureza, a presenca de seres humanos no local do evento
natural adverso é imprescindivel para configurar a situacéo de risco.

Por outro lado, o risco a saude publica, em situacdes de acidentes com produtos
perigosos, nem sempre dependera da presencga do ser humano no local do acidente, pois
a contaminagdo do meio ambiente, pelos poluentes liberados, podera produzir efeitos
prejudiciais a satde de populagdes, ainda que distantes daquele local. O que configura

acidentes denominados “ampliados” pois produzem efeitos que ultrapassam limites
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espaciais — de bairros, cidades e paises - e muitas vezes temporais — envolvendo neste
caso a teratogénese, carcinogénese, mutagénese e danos a Orgaos alvos especificos
(FREITAS & VAZ, 2002).

E importante ter o conhecimento de que podera haver a associacdo das duas
ocorréncias, isto €, 0s desastres naturais ao atingirem produtos perigosos, sejam
estocados, em circulacdo ou na producdo, poderdo provocar acidentes com potencial
para se tornarem ampliados. Todos estes fatores tornam complexo o planejamento da
vigilancia em saude relacionada aos eventos ambientais adversos e deverdo ser
considerados para permitir uma visdo integral dos riscos. Dada a complexidade dos
temas, faz-se necessario aprofundar o conhecimento das caracteristicas do espaco

regional, e constituem fatores basicos para a analise:

a) A avaliacdo da situagdo ambiental decorrente das interacGes entre 0 homem e
0 ambiente, seja 0 natural ou o construido;

b) O conhecimento da situacdo de saude publica particular de cada regido;

c) A analise dos riscos ambientais decorrentes de eventos naturais inerentes ao
NOSso meio;

d) A analise dos riscos ambientais decorrentes da interacao entre as atividades

produtivas, 0 meio ambiente e a saide publica;

e) A avaliacdo da capacidade de resposta da rede assistencial, considerando a

qualificacdo dos profissionais e a estrutura fisica;

Considerando que mais de 80% da populacdo brasileira esta concentrada nas
cidades (IBGE, 2000), sera a cidade e seu entorno o foco principal dos olhares da
vigilancia nos eventos ambientais adversos a saude.

A OPAS, segundo De Ville de Goyet (2003), indica que a politica ideal para a
estruturacdo do servico deve:

-Ser multissetorial;

-Compreender todos os aspectos desde a resposta até a prevencao;

—Envolver todos os agentes: da comunidade e do setor privado;

—Designar responsabilidades diferentes para agdes de emergéncia e de
desenvolvimento.

Dada a multi e interdisciplinaridade das questfes inerentes aos eventos
ambientais adversos a salde e aos varios atores intra e interinstitucionais envolvidos no
gerenciamento de desastres, verifica-se a pertinéncia em estabelecer a operacionalizacéo
do trabalho utilizando a l6gica de redes intra e interinstitucionais.
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A Figura 3 apresenta as interfaces entre os fatores a serem consideradas para o
estabelecimento dos riscos, e as etapas basicas para desenvolver o gerenciamento
destes, tanto quanto com relacdo as etapas do gerenciamento de desastres e acidentes
com produtos perigosos. A partir do diagrama se tornam visiveis as diretrizes de
atuacdo, as quais poderdo orientar a estruturacéo dessas a¢des na vigilancia em saude.

Verificam-se duas grandes areas de atuacdo inter-relacionadas as quais
se denominam:
a) Gerenciamento de riscos;
b) Gerenciamento de desastres (aqui compreendendo o0s desastres
derivados de acidentes com produtos perigosos, ou tecnoldgicos e 0s
decorrentes de eventos da natureza).

2.3.1 Gerenciamento de Riscos

Os fatores de risco se relacionam tanto as caracteristicas naturais, quanto
decorrentes da ocupacdo do homem nas regiGes. Envolvem, entre outros aspectos,
conforme apresentado na Figura 3, o tipo e a distribuicdo das atividades, a situacdo de
salde da populagdo, a ocupacdo do solo pela populacdo, o clima e outros elementos
geograficos. Tais elementos indicam a necessidade da constante analise do territorio
regional e aponta para a necessidade da construgdo de uma base de dados com as
informacdes relacionadas, a qual deverad ser construida em nivel intra-institucional e
interinstitucional.

Em nivel intra-institucional a analise dos riscos pode ser construida a partir dos
dados disponibilizados pela Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia em Salde do
Trabalhador, Vigilancia Sanitaria/Controle de Radiacdes lonizantes, Centro de
Informacgdes Toxicoldgicas/FEPPS, e pelo Departamento de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial.

A Vigilancia Epidemiologica realiza o levantamento das notificagdes
obrigatorias dos agravos a saude os quais possibilitam realizar uma analise da situacéo
de saude da populacdo nos diferentes locais, informando acerca da vulnerabilidade da
populagdo. Em casos de desastres naturais a notificacdo de surtos de doencas,
posteriores a sua ocorréncia, orienta as futuras acbes de prevengdo em saude, e da
mesma forma permitira a construcdo de bancos de dados sobre os efeitos de desastres
naturais na saude publica, permitindo desde a construcéo de indicadores até a avaliagdo
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de seu impacto nos custos operacionais.

A vigilancia em saude do trabalhador, estd implementando um sistema de
informagdes para acidentes do trabalho — o “Observatorio” — em hospitais sentinelas,
este sera fonte de informacdo na medida em que passar a detalhar se o acidente
envolveu produtos perigosos. Da mesma forma é possivel estabelecer a notificacdo em
estabelecimentos assistenciais de satde, nos municipios de risco para acidentes com
produtos perigosos, para informar agravos decorrentes destes acidentes.

Rede Assistencial Situacdo de Saude

Producéo
‘ Transporte

Atividade )

Descarte

Ambiente
Natural

Educacao
em Saude

Armazena
mento

Rede Viaria

Intersetorialidade

Mapeamento de
Riscos

Informacéo

Etapas do A

L _ VIGILANCIA

Capacitacoes Gerenciamento .
SES/SMS de RISCOS EM SAUDE

nos
EVENTOS
AMBIENTAIS
ADVERSOS

Prevencdo

Preparacéo
Etapas do
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FIGURA 3: O diagrama registra as interfaces a considerar na analise dos riscos e as diretrizes
basicas de trabalho da vigilancia em sadde nos eventos ambientais adversos. Organizagdo da autora.
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Os acidentes com produtos perigosos decorrentes dos processos produtivos ao
extrapolarem o ambiente de trabalho passam a contaminar 0 meio ambiente e as
populacBes no entorno. Assim, a anélise dos riscos a salde decorrentes de tais eventos
deve ser elaborada em conjunto com a vigilancia em saude do trabalhador, uma vez que
os efeitos podem ser similares entre os dois grupos de populacdo: os trabalhadores e a
populacédo do entorno.

O processo de andlise de riscos a salde decorrentes dos acidentes com produtos
perigosos envolve a atuacdo de especialistas em toxicologia. O acompanhamento dos
casos pode se estender por longo periodo de tempo, justamente aquele entre a exposicao
ao produto perigoso e a manifestacdo da doenca.

O Centro de InformacGes Toxicoldgicas - CIT, atende a demanda de
informacdes sobre intoxicacbGes, de varias origens, desde aquelas causadas por
elementos da natureza, como também as decorrentes de produtos perigosos. Deve ser
estabelecido um fluxo de informacdes entre o CIT e a Vigilancia em Salde para compor
0 banco de dados de um sistema de informacdes de acidentes com produtos perigosos.A
partir das notificacdes verificadas poderdo ser capacitados profissionais para atuarem
nos estabelecimentos assistenciais naqueles locais de maior potencial de risco.

O Departamento de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial - DAHA — estrutura e
organiza a rede assistencial. O conhecimento da estrutura da assisténcia, em nivel da
emergéncia, do atendimento hospitalar ou ambulatorial, permite uma avaliacdo da
capacidade de resposta assistencial ao atendimento em casos de desastres e acidentes
com produtos perigosos. Cabe a vigilancia nos eventos ambientais adversos informar a
este setor sobre as ameacas presentes nas diferentes regibes do estado de forma a
permitir a adequada estruturacdo para a assisténcia.

A vigilancia das radiagdes ao trabalhar na prevencéo de acidentes com produtos
radioativos informa a localizacdo dos riscos decorrentes destes acidentes para que sejam
avaliadas as acOes de prevencdo, mitigacdo e resposta que a vigilancia ambiental em
salde a serem executadas.

Verifica-se que, para o gerenciamento de riscos, € necessaria a articulagéo entre
os diferentes setores indicados e o constante fluxo de informagfes com os mesmos. O
gerenciamento de riscos necessita, ainda, de informacgdes a serem obtidos em nivel
interinstitucional, o que indica a necessidade de acesso a bancos de dados e informacgoes
existentes sobre os usos e infra-estrutura do espaco, de modo a permitir a obtencdo de
informagdes sobre a estrutura em saneamento, habitac&o, viaria (rodovias, ferrovias), as
atividades licenciadas e estabelecidas nas diferentes regides. Estas informac6es poderédo
ser obtidas em conjunto com a vigilancia em ambiental em salde relativa aos
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contaminantes ambientais (ar, 4gua, e solo) e a vigilancia em salde do trabalhador.

Dados especificos sobre eventos ambientais adversos sdo obtidos junto a Defesa
Civil, e sobre os acidentes com produtos perigosos junto ao Setor de Emergéncias
Ambientais da Fundacdo de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler-FEPAM. O
que impdem a construcdo da intersetorialidade para a troca de informacdes e o correto
mapeamento dos riscos.

No gerenciamento dos riscos a informagéo e os dados obtidos nas diversas fontes,
intra e interinstitucionais deverdo ser, preferivelmente, espacializados em mapas. A
andlise espacial poderd contar com o apoio dos sistemas de informacgdo geogréfica que
permitem compreender melhor as relacdes entre os diferentes fatores de risco presentes
nas regides do Estado.

Os eventos ambientais adversos, sejam desastres de origem natual ou acidentes
quimicos ampliados, muitas vezes se caracterizam por envolverem aspectos que
extrapolam as questfes relativas a capacidade de resposta assistencial local, seja em
termos de leitos ou ambulancias, necessitando, aind, da realizacdo de acdes de prevencéo
e mitigacdo para a minimizagao dos seus efeitos.

Portanto, o gerenciamento de riscos e por conseqiiéncia o de desastres impoem
aos técnicos de vigilancia ambiental em salde a realizacdo de capacitacbes em areas
diferentes daquelas tradicionais do &mbito da saude.

2.3.2 Gerenciamento de Desastres

Pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisa de Desastre (DRC, Disaster Research
Center), discrimina os desastres com relacdo tanto das catastrofes como das
emergéncias cotidianas, e demonstra que de forma genérica ndo existem mudancas
significativas de comportamento na gestdo dos dois tipos de crise — desastres naturais e
tecnoldgicos — ou seja, com relacdo aos aspectos organizacionais do gerenciamento da
situagdo, o agente causador especifico envolvido ndo é tdo importante. Entretanto,
constituem processos separados o planejamento do desastre para 0 momento da crise e,
a gestdo do desastre (QUARANTELLI, 2000). Estes processos compdem o
gerenciamento de desastres naturais ou acidentes com produtos perigosos, e estdo
presentes no seguinte ciclo de etapas:
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FIGURA 4: As fases da gestdo de desastres, OPAS (2000).

No planejamento do desastre para 0 momento da crise € mais Util planejar e
realizar agdes que constituam os elementos que apoiam o proprio processo de vigilancia
em saude nos de eventos ambientais adversos, incluindo as etapas de prevencdo e
resposta. Segundo esta perspectiva, entre outros elementos, se faz necessario incluir
Nesse processo:

a) Organizacdo de reunides para difundir informacdes;

b) RealizacGes de manobras, ensaios, e simulacdes desastres;

c) Formulacdo de memorandos de cooperacdo e acordos de ajuda matua;
d) Redacdo de planos operacionais frente a desastres;

e) Estabelecimentos de vinculos informais entre os grupos envolvidos;
f) Levantamento e comunicacdo de informacdes sobre perigos e riscos;

Portanto, os planos de contingéncia para desastres constituem apenas um dos
elementos que compdem o planejamento, outros elementos sdo essenciais a superacdo
da crise, tais como a cria¢do de recursos humanos para atuacao frente aos desastres, ou a
informacdo da comunidade para a obter a sua colaboragdo em um periodo de
emergéncia (QUARENTELLI, 2000). De modo que o processo de planejamento devera
ser continuo para que as instituicdes e atores envolvidos possam estar integrados para
realizarem agdes de prontiddo.

A OPAS aponta a necessidade de uma coordenacao no setor salde para a gestdo
de desastres, que em nivel nacional deve coincidir com o0 mais alto posto do
organograma do Ministério da Saude. Mas dada a complexidade desses programas essa
coordenacdo, responsdvel por elaborar os programas de preparagdo, mitigacdo e
prevencdo de desastres, no ambito do setor saude, pode ser integrada por dois
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especialistas, um para a gestéo da resposta e preparacao e outro para a mitigacao dos
desastres (OPAS, 2000). A Figura 5 apresenta 0s principais atores institucionaois
integrantes da gestéo de desastres, onde se verifica a interface entre os diferentes setores
no dmbito da salde.

Entre outras questdes a observar no controle da salde ambiental apds a
ocorréncia de desastres estd o controle dos fatores de risco por acidentes com produtos
perigosos, tais como, por exemplo, 0 vazamento de substancias quimicas, cujos
depdsitos tenham sido atingidos pelo desastre natural, passando entdo a contaminar o
meio ambiente.

Segundo a OPAS ¢é recomendavel que a coordenacdo de todos os componentes
que integram a gestdo de desastres no ambito do setor saude (FIGURA 5) sejam
acompanhados por um comité assessor permanente composto de especialistas das
diferentes &reas do setor salde, entre outras: epidemiologia, salde ambiental,
administracdo hospitalar.

Entretanto, no caso de acidentes com produtos perigosos e em desastres
decorrentes da acdo do homem, em que este se coloca em situa¢do de vulnerabilidade,
como ocorre no caso do desmoronamento de casas pelo deslizamento de encostas em
zonas de risco nas periferias urbanas, ou das casas atingidas por enchentes sazonais em
funcdo de estarem localizadas em &reas situadas na cota de inundag&o dos rios, verifica-
se a necessidade de outra etapa de gestdo que diz respeito a prevencao.

Esta etapa seria integrada por diversos setores além daqueles no ambito da
salde. E, entre outros itens, seria composta pelo planejamento adequado da distribuicao
dos usos do uso do solo no espaco regional. Antes que trabalhar na mitigacdo dos
efeitos dos acidentes e desastres esta etapa buscard eliminar a origem do problema
através da anélise e gerenciamento de riscos e planejamento adequado do uso do espago
urbano e regional.

Esta etapa corresponderia a fase estrutural (PORTO, 2000, p. 148), identificada
na dindmica dos riscos industriais, e que se refere ao conjunto das dindmicas sociais,
econbmicas, geograficas e tecnoldgicas, relacionadas ao surgimento dos conflitos
ecologicos e de salude e as estrategias de controle.

Equivalente, na “matriz de Corvalan”, adotada pela vigilancia ambiental em
salde como metodologia de analise da situacdo e do contexto dos problemas, a etapa
“forca motriz” - situacdo mais ampla que da origem ao problema — onde sdo
identificadas as ac¢Oes a serem realizadas em nivel mais amplo as quais envolvem maior
compromentimento politico para impor as modificages necessarias (CAMARA, 2002).
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A prevencgdo configura uma importante missdo da vigilancia em salde, sendo
uma das etapas possibilitadas pelo conhecimento dos fatores de risco relacionados a
desastres tecnoldgicos ou naturais. O conhecimento dos fatores de risco faz-se
necessario para o dimensionamento da estrutura organizacional para a gestdo dos
desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.

A OPAS tem fomentado que os paises passem de uma visdo emergencialista a
um enfoque de prevencéo de risco nas questoes relacionadas aos desastres, e estimulado
que os paises adotem uma politica nacional para enfrentar as situacGes de desastres,
sejam os tecnologicos, envolvendo acidentes com produtos perigosos, ou 0s desastres
naturais.

Entretanto, os estados tém historicamente realizado maior despesa, com menos
eficiéncia, na resposta aos eventos adversos. Pois, planejar e prevenir significa investir
em situagOes de contingéncia. Pela falta do planejamento nas agdes de prevencdo nédo
ocorre a preparagdo ou mitigacdo prévia com relagdo aos acidentes com produtos
perigosos ou aos desastres naturais.

Dessa forma, verifica-se a validade e a importancia em tornar efetiva a vigilancia
em salde relacionada a estes temas. Entretanto, a transi¢do entre a acdo emergencialista
e a da prevencdo necessita da colaboracdo interdisciplinar que permite uma visdo
integral sobre a realidade, a qual envolve o meio ambiente e a satde publica.

Portanto, o planejamento das acdes relacionadas com a prevencédo dos problemas
concretos produzidos por tais eventos devera incluir a pratica interdisciplinar orientada
para a sustentabilidade dos sistemas naturais e sociais.

A gestdo dos desastres naturais e dos acidentes com produtos perigosos em nivel
interinstitucional demanda a organizacdo de uma rede intersetorial envolvendo as
diferentes instituicbes. Uma vez que as diretrizes para a gestdo, em linhas gerais,
apontam para a necessidade de articulagdo entre os varios setores (saude, meio
ambiente, trabalho, economia, etc.). Da mesma forma em nivel intrainstitucional a
estrutura do Sistema Unico de Salde permite a articulagio em rede entre as distintas
instancias do setor satde (FIGURA 5 ¢ 6).

Constituem respaldo legal para a estruturacdo desta area de atuacdo o0s
instrumentos legais do SUS que ja estdo em vigor: a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, nos artigos 3°, 6°, 7°, 15, 16, 17, 18 e 19, no que se refere a organizagdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e as atribuicBes relacionadas & Gestdo do Sistema
Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude e, entre outros, cita-se 0 Art. 7°, lle X , 0
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qual refere-se a integralidade das acGes dos servigos preventivos e curativos e a
integracdo das acOes de salde, meio ambiente e saneamento basico.

A Instrucdo Normativa n® 1 da FUNASA — Fundacdo Nacional de Saude -
de 25 de setembro de 2001, define que sdo objeto da vigilancia ambiental,
integrando o SINVAS — Sistema de Vigilancia Ambiental em Salde — entre outros
fatores condicionantes de alteracdes no meio ambiente que interferem na salde
humana, os Desastres Naturais e Acidentes com Produtos Perigosos
respectivamente citados no Capitulo I art. 1°, incisos VIl e IX.

Coordenagcdo da Gestdo de Desastre no Setor Saude

Comité Estadual de Vigilancia em Saude em Eventos Ambientais Adversos a Saude

I I Emergéncias
- Atencdo Médica 7
Transporte Vitimas Hospitais
Ambulatérios
. » ~ Salde Mental
Informacdo a Populacéo Abrigos
Agua
Coordenagao Vigilancia em Seconhent
Voluntérios Sadde Ambiental econhentos
| Saneamento
Comunicagao
Intersetorial Vetores
I Alimentos
Vigilancia
Transporte AR -
Medicamentos Epidemiol6gica [l Vacinas
\4‘ Medicamentos

FIGURA 5: Organograma da Gestdo de Desastres. Adaptado de OPAS/ 2000 pela autora
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3 OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho € sistematizar as informacbes sobre os
temas envolvidos nos eventos ambientais adversos, e etapas em que podem ser
analisados, de modo a propor diretrizes para a implantacéo e estruturacdo, no ambito da
vigilancia ambiental em salde no Estado do Rio Grande do Sul, do servico de

vigilancia em salde nos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constituem objetivos especificos do trabalho a ser desenvolvido:

a) ldentificar as atribuicbes do servico de vigilancia em salde nos eventos
ambientais adversos;

b) Elaborar uma proposta preliminar para a estrutura organizacional e suas diretrizes
de trabalho;

c) Definir a forma de atuacdo em nivel intra e intersetorial.

d) Analisar dados nacionais ou regionais, relativos aos eventos ambientais adversos

e suas conseqliéncias para a saude publica;
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4 METODOLOGIA

A pesquisa analisa 0 contexto em que surgiu e em quais bases estdo estruturadas as
relacdes satde publica e meio ambiente, especificamente no que diz respeito aos acidentes
com produtos perigosos e desastres naturais. Busca-se formar um arcabouco teérico que
fundamente a proposicéo de diretrizes de trabalho para o Rio Grande do Sul. Para tanto a
pesquisa buscou se apoiar na consideracdo do que segue:

1. Analise da evolucdo historica do problema através dos movimentos institucionais
em nivel internacional e nacional que estruturaram estas relagdes:
a. Resultados da 1% Conferéncia da ONU sobre o meio ambiente (1972)
b. Resultados da Conferéncia de Alma-Ata. (1978)
c. Reforma Sanitaria (1987)
2. Andlise dos conceitos envolvidos e abrangéncia da questdo Salde x Ambiente,
a. Definicdo dos conceitos basicos
b. Definicdo da abrangéncia e atribuicdes do estado na questao satde x
ambiente
c. Conceitos e aspectos legais que fundamentam a proposta
3. Andlise do contexto institucional, interligagdes multi-nivel e diretrizes operacionais
a. Definicdo da necessidade de redes e inter-operacionalidade
b. Contexto e necessidades no Estado do RGS
4. Formulacdo da proposta final
a. Concepcéo das atribuicdes do Nucleo De Vigilancia Em Sadde Nos Eventos
Ambientais Adversos/ Centro Estadual de Vigilancia em Saide/SES-RS :
b. Definicao das interligacdes e acdo coordenada com outros 6rgédos Estaduais
inter e intra- setorialmente (FEPAM, Bombeiros, Coordenadorias, entre

outros.)
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5 PROPOSTAS PARA A ORGANIZACAO DO SERVICO

5.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Para o cumprimento das atribuicfes relativas a vigilancia em sadde nos eventos
ambientais adversos e, considerando a regionalizacdo da saude, a estrutura organizacional
deve ser pensada ndao s6 em nivel da composicdo do Nucleo na Divisdo de Vigilancia
Ambiental, mas incluindo a estrutura regional e municipal da satde, de modo a possibilitar
a operacionalizacdo dos servicos de vigilancia em salde nos eventos ambientais adversos.

Tal estrutura corresponderia a rede interna organizada para a vigilancia em saide
nos eventos ambientais adversos e poderia ser denominada: Comité Estadual de Vigilancia
em Salde nos Eventos Ambientais Adversos. Este comité teria sua direcdo centralizada
pelo Ndcleo de Eventos Ambientais Adversos a Saude e seria composto pelos
representantes dos Comités Regionais de Vigilancia em Salde nos Eventos Ambientais
Adversos, formados em cada Coordenadoria Regional de Saude.

Os Comités Regionais, cuja dire¢do corresponderia ao proprio chefe do NUREVS
— Nucleo Regional de Vigilancia em Saude, teriam por principal funcdo a coordenacao
integrada das acOes de vigilancia em saide, em nivel regional ou municipal, quando da
ocorréncia de eventos adversos. Seria composto por profissionais das diferentes areas de
vigilancia em salde das coordenadorias e pela participacdo de, no minimo, um
representante da vigilancia em salde de cada secretaria municipal de saude dos
municipios da regido (Figura 7).

5.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL X ATRIBUICOES

O Nudcleo ocuparia a posicdo de coordenador da gestdo da vigilancia em saude
nos eventos ambientais adversos e as suas principais atribui¢fes direcionam as atividades
a serem desenvolvidas no Estado. Assim, entre outras competéncias e

atribui¢fes importantes para efetivar o trabalho no tema dos eventos adversos a
salide citamos as seguintes:
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a) Reconhecer, analisar, mapear e avaliar as vulnerabilidades e riscos presentes no

territério estadual relacionados aos desastres naturais e acidentes com produtos

perigosos, no &mbito da vigilancia ambiental em saude;

b)

d)

f)

9)

h)

Analisar as mudancas globais sobre o meio ambiente e seus efeitos com relacao
aos desastres naturais no territorio estadual;

Promover e participar de acles intra e interinstitucionais, em nivel estadual e
municipal, visando a prevencdo e mitigacdo dos riscos decorrentes de desastres
naturais e acidentes com produtos perigosos, no ambito da Vigilancia Ambiental
em Saude;

Diagnosticar a situacdo de saude, identificando as atividades de prevencdo e
vigilancia dos riscos a saude e o alerta a populacdo, na fase de impacto nos
desastres naturais e acidentes com produtos perigosos;

Preparar, em carater suplementar e complementar a atuacdo dos municipios, a
resposta aos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos;

Articular o estabelecimento de fluxos de trabalho e o apoio a rede de laborat6rios
de salde publica e as instituicBes e setores que realizam ac6es de saneamento, para
a prevencdo e resposta as situacdes de acidentes com produtos perigosos e
desastres naturais;

Participar da elaboracdo, defini¢do, estabelecimento e posterior acompanhamento
dos indicadores e indices de vigilancia dos riscos a salde relacionados aos
acidentes com produtos perigosos e desastres naturais;

Participar de redes nacionais e internacionais de ajuda mutua, relacionadas a
desastres naturais, e promover e apoiar o desenvolvimento de redes intra e
interinstitucionais, em ambito estadual, para a prevencdo, mitigacdo e resposta aos
riscos decorrentes de desastres naturais;

Estas atribuicGes apontam para o desenvolvimento das seguintes atividades:
1 - Coordenacdo dos Comités Regionais e Estadual de Vigilancia em Salde
nos Eventos Ambientais Adversos
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COMITE ESTADUAL DE VIGILANCIA EM SAUDE NOS
EVENTOS AMBIENTAIS ADVERSOS

Nucleo de Vigilancia
em Saude nos Eventos
Ambientais Adversos

a Saude - NEAAS

COMITE REGIONAL
VIGILANCIA EM SAUDE
NOS EVENTOS
AMBIENTAIS
ADVERSOS

C. Bombeiros

Policia
Rodoviari

EDUCACAO MEIO AMBIENTE

Obras
Publicas

Figura 7: O diagrama representa a estrutura regionalizada da satde e a rede interna composta pelos Comités Estadual e Regional de Vigilancia Ambiental em Salde
e as relagOes interinstitucionais para a promocao das a¢Ges nas fases pré e pds-desastre. Organizacao da autora.
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2 - Gerenciamento de riscos
3 - Gerenciamento de Eventos Ambientais Adversos;

5.2.1 Comités Regionais de Vigilancia em Saude nos Eventos Ambientais Adversos

Aos coordenadores compete a definicdo do grupo de representantes intra-
institucionais que participardo dos comités e, pela promocéo da intersetorialidade através
da aproximagdo com as demais instituicdes envolvidas.

Os comités regionais sdo responsaveis pela elaboracdo, em conjunto com o0s
municipios, do levantamento das ameacas, vulnerabilidades e da capacidade de resposta
assistencial para situacOes de emergéncia.

Estes levantamentos deverdo ser repassados para o setor de gerenciamento de
riscos, para gerar o cruzamento de variaveis e sua espacializacao.

Os comités regionais encaminham a realizacdo da andlise de riscos a saude,
levando em consideracdo as informacdes epidemioldgicas existentes e utilizando o apoio
laboratorial para a pesquisa dos efeitos dos desastres, tecnoldgicos ou naturais, sobre a

salide nos grupos expostos.

Emergéncia
Médica

Comunicacao
Intersetorial

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

Coordenacao
Comités Regionais e Estadual de
Vigilancia em Saude nos Eventos

Gerenciamento
de Riscos

Gerenciamento de Eventos
Ambientais Adversos

Figura 8: As atribuigdes da area de Vigilancia em Salde nos Eventos Ambientais Adversos.
Organizacéo da autora.
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Estes comités respondem em nivel intra e interinstitucional para a redugdo dos
efeitos potenciais de eventos ambientais adversos a saude para a populagdo. Em nivel
intrasetorial isto remete a interagdo com as areas de atendimento de emergéncias e de
prestacdo assistencial em nivel ambulatorial e hospitalar.

No que diz respeito a prevencdo e mitigacdo dos efeitos de eventos ambientais
adversos associados a agdo incorreta do homem no meio ambiente, cabe aos comités a
interacdo com outras instituicdes, para atuar em nivel da realizacdo das politicas publicas
que venham a contribuir na diminuicdo da vulnerabilidade da populacdo com relacdo aos
eventos ambientais adversos, de modo a eliminar ou prevenir os riscos a satde publica.

Os comités regionais devem responder pelas acGes de analise de riscos, prevencao
e mitigacdo e pela elaboracdo, em conjunto com o nivel central — Comité Estadual de
Vigilancia em Salde nos Eventos Ambientais Adversos — de planos de contingéncia para
as situacdes de desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.

5.2.2 Gerenciamento de riscos e informacédo em eventos adversos

Para o gerenciamento de riscos faz-se necessaria a formagéo de cadastros e bancos
de dados informando as fontes potenciais de riscos existentes no espaco fisico nas regides
do estado, bem como elaborar o adequado registro da ocorréncia e acompanhamento dos
casos de acidentes com produtos perigosos e desastres naturais realizando as notificacoes,
positivas ou negativas, dos agravos e enfermidades decorrentes destes eventos.

Faz-se necessario, ainda, desenvolver uma metodologia adequada para realizar a
prevencdo no que diz respeito aos efeitos dos acidentes com produtos perigosos sobre o
meio ambiente e para as populacdes das areas afetadas. Essa ird direcionar a atuacdo da
vigilancia em saude nestas situagdes.

E a metodologia deve orientar a analise dos riscos a salde dos grupos expostos ou
afetados pelo acidente. Estes nem sempre se limitam as populagdes do entorno pois pode
ocorrer a dispersdo dos produtos pelo ar (espalhados pelo vento) ou agua (através de
diferentes formas: chuva, meio hidrico, esgoto, etc...)

Tal metodologia deve orientar a correta coleta dos materiais a serem
investigados. Seja através de analises laboratoriais, para avaliacdo do nivel de toxicidade
encontrado no meio ambiente fisico (solo, ar e agua) e bidtico (espécies vegetais
existentes no entorno, animais ,etc...), imediatamente apds o impacto do acidente e
posteriormente estabelecendo qual a freqiiéncia com que devem ser realizadas as futuras
analises.
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O metodo deve, ainda, indicar quais as doses aceitaveis de residuos dos produtos
perigosos para a permanéncia dos habitantes no entorno, levando em consideracdo a faixa
etaria e a situacdo de salde prévia dos grupos expostos.

Dados para a Analise de Riscos

Cadastro Regionalizado de Dados Cadastro Regionalizado de Dados da
da Situacdo de Saude Publica Infra-estrutura assistencial
Cadastro de fatores de Observacgéo de modificacGes
risco ambientais ambientais

Analise espacial
Sistemas de Informacédo geografica

Acompanhamento de Eventos Adversos

Notificagdes de agravos Registro de Eventos
decorrentes dos eventos adversos Adversos

Figura 9: Elementos do gerenciamento de riscos e acompanhamento de eventos adversos.
Organizacéo da autora

5.2.3 Gerenciamento de desastres e acidentes

A atividade de gerenciamento de desastres e acidentes exige a acdo nas fases de
impacto e subseqiientes a ocorréncia de eventos adversos. Esta acdo devera ser integrada
pelo diagnostico da situacdo ambiental e de saude publica e pela coordenacdo da
operacionalizagdo das acGes emergenciais a serem realizadas em nivel de vigilancia
ambiental em saude, de vigilancia de alimentos, da necessidade de medicamentos, do
controle da qualidade da agua, de modo a prevenir os efeitos decorrentes do evento sobre

a saude publica.
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O responsavel pela coordenacdo do gerenciamento do evento ambiental adverso
deve emitir o alerta a populacéo, e coordenar a avaliacdo das condicGes de salubridade de
abrigos para a populacdo afetada, interagir com os 6rgdos de resgate de vitimas e de
assisténcia emergencial, hospitalar ou ambulatorial.

A coordenacdo do gerenciamento de desastres seria representada pelo nivel local,
em casos de municipios com gestdo plena em salde, nas outras situaces a coordenagédo
serd exercida em conjunto pelo representante do nivel local — SMS — e pelo representante
do Comité Regional. Em todos os casos em que 0s eventos adversos atingirem situagdes
ampliadas, ultrapassando os limites espaciais de cidades ou forem de grande intensidade
pelos danos humanos e ambientais ocorridos, havera a acdo conjunta com a coordenagédo
do Comité Estadual.

Os perfis profissionais para atuar nos servicos envolvendo eventos ambientais
adversos devem incluir outras areas de conhecimento além daquelas cuja formacao basica
é oriunda das areas médicas. Assim, poderiam ser incluidos outros profissionais com
formacdo em ciéncias sociais, engenharias, quimica, cartografia, geografia, planejamento
urbano e regional, etc...
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6 CONCLUSOES

Os dados apresentados na Tabela 2 informam o numero da populacéo atingida em
um pequeno periodo de tempo (outubro/2003 a maio/2004), e nos Anexos B e C, estdo
representados, respectivamente, o nimero de Situagdes de Emergéncia nos municipios em
decorréncia dos eventos ambientais adversos no Rio Grande do Sul, e as potenciais fontes
para acidentes ampliados com produtos perigosos presentes no territério do RS. Tais
dados e a necessidade de se conhecer a repercussdo real desses eventos sobre a salde
publica, e o 6nus que representam sobre a despesa publica, para a assisténcia aos
atingidos, demonstram a importancia da implantacdo de uma éarea de atuacdo em
vigilancia em salde nos eventos ambientais adversos.

Sobre a proposta de estruturacdo dessa area de atuacdo da vigilancia em saude,
verifica-se que a regionalizacdo da saude no Estado do Rio Grande do Sul favorece a
organizacdo da vigilancia em salde nos eventos ambientais adversos através da proposta
da organizacdo dos Comités Regional e Estadual, os quais efetivam a gestdo
compartilhada e podem tornar operacional o conceito de solidariedade requerido para a
ultrapassar os problemas decorrentes das situacdes verificadas quando de eventos
ambientais adversos.

Faz-se, entretanto, necessario incluir novos perfis profissionais para compor 0s
grupos de trabalho e capacitar os profissionais do setor para atuar com efetividade, isto &,
em todas as fases que integram a vigilancia em salde nos eventos ambientais adversos.

Com relacdo & municipalizacdo da satide proposta pelo SUS — Sistema Unico de
Salde, o nivel de impacto dos eventos ambientais adversos a salde e as acdes a serem
desencadeadas na atividade do gerenciamento nas fases de impacto e subseqiientes aos
eventos ambientais adversos, deixam duvidas sobre a capacidade de alguns municipios em
assumir efetivamente o gerenciamento e a operacionalizagdo da resposta, o que evidencia
a necessidade da promogdo de uma rede intra-setorial para vigilancia em saude nos
eventos ambientais adversos. Estas redes ganham expressdo a partir da formagédo dos
Comités Regional e Estadual para Vigilancia em Salde nos Eventos Ambientais
Adversos.

A analise dos fatores de risco nas diferentes regides podera evidenciar fatores
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comuns a mais de uma Coordenadoria Regional de Saude, o que reforca a importancia da
organizacdo da atuacdo em rede. Esta rede seria formada pelos Comités Regionais de
vigilancia em salde nos eventos ambientais adversos.

E, estes comités, a0 mesmo tempo em que concretizam e permitem realizar a
transversalidade das agdes de vigilancia em salde nos eventos ambientais adversos,
trazem consigo um alto significado ético de valoriza¢do do bem comum, representado pela

preservacdo e controle das condicdes de vida que o ambiente oferece.
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ANEXO A

TABELA 1 - ACIDENTES QUIMICOS AMPLIADOS NO MUNDO POR PERIODO

_Periodo Niimero de Acidentes Niimero de Obitos Obitos por Acidente Obitos por Ano
1945 - 1951 20 1.407 70 201
1952 - 1958 20 558 28 80
1959 - 1965 36 598 17 83
1966 - 1972 52 993 19 142
1975 - 1979 99 2.038 21 291
1980 - 1986 66 9.382 142 1.340
Total 293 14.976 397 2139

Fonte: Transcrito de Glickman e col.. 1992
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ANEXO B

Municipios e Situacdes de Emergéncia por Desastres Naturais no RS

SE por Eventos
Adversos
Periodo:92/02

SE: Situacdo de Emergéncia decretada.

|:| Nao Informado

- Ate 10 SE

B De10a15SE

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Defesa Civil do RS
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ANEXO C

Municipios Potenciais para Eventos Tecnologicos no RS

Risco Desprezivel
Base Distribuicéo Liquidos
Base Distribuicdo Liquidos/gases
Pélo Petroquimico

Porto/Terminais/Depésitos
Dutos Nafta/Petrdleo

Estacdo/Ferrovia
Refinaria/Bases
Il Usina Termelétrica/Porto Seco/Base

AP

Fonte: Brigada Militar - Comando do Corpo de Bombeiros do RS. Elaborado pela autora
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ANEXO D

SISTEMAS RELACIONADOS A DESASTRES AMBIENTAIS — BRASIL/2004

SINVAS Acidentes com Produtos Perigosos / Major Accident Reporting System
/ Oficina 05-06/11

SINVAS Acidentes com Produtos Perigosos / Oficio para SES

Registro Nacional de Incidentes con Materiales Peligrosos — Ministerio de Salud /
Superintendencia Federal De Bomberos—Argentina

Relatorios de Acidentes do Cédigo de Praticas da OIT para a Prevencao de Acidentes
Industriais Maiores / Relatdrio de Acidentes Convencéo OIT 174

VA/SES-MG

Sistema de Informacdes da Saude do Trabalhador — ST/SES-RS

CESAT/SES-BA

Comité Est Investigacéo Obitos e Amputagdes Relacionados ao Trabalho (PR)

Sistema de Vigilancia dos Acidentes Graves e Fatais — PST/SMS-Piracicaba- SP

Sistema Nacional de Informacdes de Agravos de Notificagéo

Sistema de Toxicovigilancia do Estado de Sao Paulo — SES-SP

CIAVE/SES-BA

CCI (Sao Paulo-SP)

Programa de Atendimento a Acidentes e Emergéncias Ambientais — IBAMA

Cadastro de Acidentes Ambientais no Estado de Séo Paulo — CETESB (SP)

Sistema de Informacdes dos Riscos de Exposi¢cdes as Substancias Quimicas — CRA (BA)

FEEMA (RJ)

FEPAM (RS)

Sistema de Informacdes sobre Desastres no Brasil — formularios NOPRED e AVADAN —
SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

DEFESA CIVIL-BA

Registro de Ocorréncia de Resposta — DEFESA CIVIL-DF

DEFESA CIVIL-MG

Sistema de Atendimento a Emergéncias — DEFESA CIVIL-RS

Programa Estadual de Controle do Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos — DEFESA CIVIL-PR

DEFESA CIVIL-Salvador-BA

Relatorio/Aviso do CORPO DE BOMBEIROS-SP

CORPO DE BOMBEIROS-BA

Projeto Fogos de Artificio — DRT-MG

Relatorio de Acidente de Transito com Produto Perigoso — POLICIA
RODOVIARIA-SP

Relatério de Acidentes — ANP

Programa Atuacao Responséavel — ABIQUIM

IBP
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INSTITUICAO

=
N

(o]

[e0)
©

10

11

CGVAM / MARS / Oficina

x

CGVAM (Oficio para SES)

X

ARGENTINA

x

OIT 174

VA/SES-MG

XX |X|X]|X

ST/SES-RS

x

CESAT/SES-BA

x
x

Comité Est Investigacdo Obitos e Amputacées
Relacionados ao Trabalho (PR)

XXX |[X[X]|X|[X][X
XXX XXX |[X]|X

X[ X | X]|X

x

XXX |[X[X]|X|[X][X
XXX |[X[X]|X|[X]|X

PST/SMS-Piracicaba-SP

x

SINAN

x

Sist Est Toxicovigilancia (SES-SP)

x

x

CIAVE/SES-BA

CCI (Séo Paulo-SP)

IBAMA

x

CETESB (SP)

CRA (BA)

FEEMA (RJ)

X[ X|X|X

X[ X|X|X

XXX |X

FEPAM (RS)

XXX X|X[X

XXX |[X[X|X|X|[X[X]|X

DEFESA CIVIL NACIONAL

DEFESA CIVIL-BA

DEFESA CIVIL-DF

DEFESA CIVIL-MG

DEFESA CIVIL-RS

DEFESA CIVIL-PR

XX |X|X|X

XX XXX X|X XXX [X[X[X]|X|X]|X

DEFESA CIVIL-Salvador-BA

CORPO DE BOMBEIROS-SP

x

CORPO DE BOMBEIROS-BA

XXX XXX |X[X[X]|X[X[X]|X|X

DRT-MG - (fogos de artificio)

POLICIA RODOVIARIA-SP

x

ANP

XX |[X|X

XXX |[X]|X

ABIQUIM

IBP

A X XXX XXX XXX X|X[X|X|X[X|X[|X]|X[X][X]|X

A X XXX XXX XXX X|X[X|X|X[X|X[|X]|X[X][|X]|X

x

XX XXX X[X[X|[X]|X|X][|X|X

NAX XXX XXX X|X|X[X[X|X]|X|X[X|[X|X

x

XAX|XPX|X|X|[X[X|X|[X[X]|X|X

XX | X[ X]|X

Legenda:

CoNoGO~WNE

Local

Data da Ocorréncia

Data do Atendimento

Nome das Empresas Envolvidas

Tipo de Atividade Industrial ou Modal de Transporte
Tipo de Acidente

Modo de Operacao

Substancias Envolvidas

Consequéncias

10. Descricao
11. Orgaos Envolvidos
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9. CONSEQUENCIAS

INSTITUICAO

CGVAM / MARS / Oficina

x
x

CGVAM (Oficio para SES)

x
x

ARGENTINA

OIT 174

VA/SES-MG

x
x

ST/SES-RS

CESAT/SES-BA

Comité Est Investigacdo Obitos e Amputacdes
Relacionados ao Trabalho (PR)

XX |X[X|[X[X]|X]|X

PST/SMS-Piracicaba-SP

SINAN

Sist Est Toxicovigilancia (SES-SP)

CIAVE/SES-BA

CCI (Séo Paulo-SP)

X[ X|X|X|X

X[ X|X|X

IBAMA

CETESB (SP)

x

x

CRA (BA)

x

FEEMA (RJ)

x

FEPAM (RS)

DEFESA CIVIL NACIONAL

x

DEFESA CIVIL-BA

XXX |[X[X|X]|X

x

DEFESA CIVIL-DF

DEFESA CIVIL-MG

X[ X|X|X

x

DEFESA CIVIL-RS

DEFESA CIVIL-PR

XXX [ X|[X|X

x

DEFESA CIVIL-Salvador-BA

CORPO DE BOMBEIROS-SP

x

x

CORPO DE BOMBEIROS-BA

DRT-MG - (fogos de artificio)

POLICIA RODOVIARIA-SP

x

ANP

x

ABIQUIM

XX | X | X

IBP

X[ X|X|X|X

Legenda:

a. Qbitos de trabalhadores das unidades industriais ou transporte
b. Obitos de trabalhadores das equipes de emergéncia

c. Obitos entre os membros da comunidade afetada
d. Estimativa dos potencialmente expostos

e. Danos ambientais

f. Evacuacao




45

INSTITUICAO

CGVAM / MARS / Oficina

CGVAM (Oficio para SES)

x
x
x

ARGENTINA X X

OIT 174 X

VA/SES-MG X X

ST/SES-RS X

CESAT/SES-BA

Comité Est Investigacdo Obitos e Amputacbes
Relacionados ao Trabalho (PR)

PST/SMS-Piracicaba-SP

SINAN

Sist Est Toxicovigilancia (SES-SP)

CIAVE/SES-BA X

CCI (Séo Paulo-SP) X

IBAMA X

x
x

CETESB (SP) X

CRA (BA) X | X

FEEMA (RJ) X

FEPAM (RS) X

DEFESA CIVIL NACIONAL X

DEFESA CIVIL-BA

DEFESA CIVIL-DF X

DEFESA CIVIL-MG X X

DEFESA CIVIL-RS X

DEFESA CIVIL-PR

DEFESA CIVIL-Salvador-BA

CORPO DE BOMBEIROS-SP

CORPO DE BOMBEIROS-BA

DRT-MG - (fogos de artificio) X

POLICIA RODOVIARIA-SP X

ANP X X

ABIQUIM X

IBP X

Legenda:

A. gIm‘orma(;(”)es sobre riscos: empresas, atividade econbmica, rotas de transporte e
substancias manipuladas.

B. Banco de dados toxicolégicos.

C. Identificacdo das medidas de controle tomadas pelas instituicdes que participaram
da resposta ao acidente.

D. Identificac@o da existéncia de instalaces criticas e/ou estratégicas e/ou sensiveis
(escolas, hospitais, centros comerciais, rotas de transporte etc).

E. Informacbes sobre a realizacdo de amostragem ambiental (dgua, sedimentos, ar,
solo, alimentos) e biologica na éarea afetada, e as respectivas instituicbes
responsaveis.

F. ldentificacdo das medidas de controle tomadas pela empresa.



