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“Se as coisas sao inatingiveis... oral
N&o € motivo para nao queré-las...
Que tristes os caminhos, se néao fora
A presenca distante das estrelas!”

Méario Quintana



RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar a interdgéslimentacdo Escolar no municipio de
Porto Alegre com aspectos relacionados a conforondgd mercados institucionais e sua
articulacdo com a producao agricola familiar lecalconsumo escolar de alimentos. O foco &
a dinamica da operacionalizagdo do Programa desiédoi de Alimentos (PAA) e, em
especial, do Programa Nacional de Alimentacdo Bs¢®INAE) para o municipio. Um dos
principais avancos do PNAE surgiu com a Lei n° 47.9e 16/06/2009, que introduz a
obrigatoriedade da aplicacdo de, no minimo, 30%rdosrsos financeiros repassados pelo
governo federal na aquisicdo de alimentos diretéanda agricultura familiar. A temética
também é relevante nas analises de cadeias degamdiconsumo, considerando o debate de
uma alternativa de organizagdo econOmica e soorlrgssalte a proximidade entre estas
relacdes, com o apoio do Estado. Embora o PNAEsepte uma evolugcdo enquanto politica
publica, ao relacionar diferentes avang¢os socidao@os, como a segurancga alimentar e o
incentivo a producao agricola familiar, ainda nest@desafios, especialmente para insercéo
econdmica destes agricultores e das cadeias datfaoducio e consumo que permeiam este
mercado.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. AgricaltuFamiliar.
Seguranca Alimentar e Nutricional. Cadeias cureaprdducao e consumo.



ABSTRACT

This paper is intended to present the interactietwben School Nutrition, and aspects
relating to the conforming of the institutional rkats and their coordination with the local
family farm production and schools' food consumptitt focuses on the operationalizing
dynamics of the Program for the Acquisition of F¢B&A), and particularly, of the National
Program for School Nutrition (PNAE) for the cityn® of the PNAE's main advances came
with the Law n® 11.947, of 16/06/2009, which intnodd the compulsory application of at
least 30% of financial resources forwarded by #defal government into the acquisition of
food directly from family farming. The topic is algelevant in the analyses of supply and
consumption chains, considering the debate for Hernative social and economic
organization which highlights the proximity betwethiese relations, with the state's support.
Although the PNAE represents an advancement instesfnpublic policies, there remain
challenges in correlating different socioeconondeamces, such as food safety and incentive
to the family farm production, especially for theoaomic integration of these farmers and of
the short supply and consumption chains which patenthis market.

Keywords: National Program for School Nutrition. Family Fangi Food and Nutrition
Security. Short supply and consumption chains.
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1 INTRODUCAO

Temas relacionados a Seguranca Alimentar e a Ategén Escolar tém ganhado
forca nas discussdes mundiais nos ultimos anogciedmente em conjunto com debates a
respeito do crescimento populacional e da sustiidtade.

O modelo de producdo agricola atual caracterizpeda mecanizacdo, crescente
introducdo de produtos quimicos, aumento do pracessto de alimentos, entre outros.
Além disso, a expansédo, a dependéncia do comart@onacional e as cadeias longas de
abastecimento tém por consequéncia a padronizacalitos alimentares.

Este modelo produtivo, além de influenciar as diesstalimentares, repercute
ambiental e socialmente: marginalizacdo de graradee mlos produtores rurais, utilizacéo
insustentavel e aumento da pobreza no campo (TRECRELO).

Na economia, a tematica da Alimentacdo Escolaraatg@ouco discutida. Contudo,
tem expandido seu campo de estudo a medida qudaalbelacdes de oferta e producédo de
alimentos e a criac@o e evolu¢cdo de mercadosuaistitais, relacionando também questdes
sociais e ambientais. Ainda, o tema € relevanta padlises de cadeias de producdo e
consumo, considerando o debate de uma alternagivaghnizacdo econémica e social que
ressalta as relacdes mais proximas entre prodwmmsimidor, com o apoio do Estado.

Assim, a Alimentagdo Escolar tem reflexo direto identificagdo de um novo
mercado, no incentivo a agricultura familiar e aducédo local, e na construcdo de canais e
cadeias curtas de producao e consumo.

O presente trabalho tem por objetivo apresentateaaicdo da Alimentacao Escolar no
municipio de Porto Alegre com aspectos relacionadogonformacdo dos mercados
institucionais e sua articulacdo com a producaddagura familiar) e consumo (alunos) de
alimentos. Para isso, o foco principal sera a dic@rda operacionalizacdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e, em especial, dogPama Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) para o municipio.

No intuito de problematizar estas questbes, o lmabaeguira de forma logica e
temporal, utilizando-se principalmente de informes;ddisponiveis nos sites do Fundo
nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)Mioistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), do Ministério do ddeslvimento Agrario (MDA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica G e outros relacionados ao tema.
Informacdes relevantes utilizadas foram originagdak IBGE, consultadas por meio da

ferramenta DataSocial do MDS e referem-se ao Céggsopecuario e Producdo Agricola
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Municipal. Ademais, foram realizadas revisdes t&&ide obras, inclusive de dissertacdes
gue compartilham o tema.

Segundo Maluf (2007apud TRICHES, 2010), um modelo agroalimentar mais
sustentavel, que aproxime a producdo de pequentslggyes familiares e o consumo de
alimentos, contribuindo para uma reconexéo da aaalenentar e uma relacdo mais estreita
entre campo e cidade, deve considerar dois comEmédasicos: o componente alimentar
relacionado a producédo, disponibilidade, comemagho e acesso ao alimento, e o
componente nutricional relacionado as praticas aealiares e a utilizacdo biolégica do
alimento, e, portanto, ao estado de nutricdo dalpggo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAdt)cfiado em 1955 com o
objetivo de garantir a alimentacédo escolar dosaguwle toda a educacédo basica (educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ed@catde jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas e filantrépicas, através de teads€ias de recursos financeiros. A Lei n°
11.947, de 16/6/2009, traz uma importante mudargadesenvolvimento do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a medid& dutroduz a obrigatoriedade da
aplicacdo de, no minimo, trinta por cento dos mxsIfinanceiros repassados pelo governo
federal, na aquisicao de alimentos diretamenteydaudtura familiar.

Desta forma, o PNAE incentiva a reproducdo e arsega alimentar de pequenos
produtores rurais, a0 mesmo tempo em que incremestaportunidades de uma maior
producao e disponibilizacdo de alimentos mais aatagi para publicos vulneraveis, como
criancas e adolescentes. O repasse publico, patengwas de alimentos que abastecem as
escolas, apresenta-se como um importante mecamisristado em relagdo a concretizacéo
das politicas de seguranca alimentar e nutricidaglopulacao.

De acordo com Morgan (2008), os programas alimesitsdio um exemplo de como o
dinheiro publico pode ser utilizado para promover&senvolvimento rural. Assim, a
aquisicdo dos géneros alimenticios direto dos algpies familiares locais é uma forma de
impulsionar o desenvolvimento rural e a segurahgeeatar.

O capitulo dois apresentara um breve histéricdideeatacdo escolar no Brasil, como
surgiram o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), bem como as principais que regem 0s programas. Para o
PNAE ser& detalhado o fluxo de distribuicdo dosinsms, o calculo destes recursos e valores
per capitd dia para cada aluno atendido pelo programa.

No capitulo trés, sera descrito cronologicamerdecducado do conceito de Seguranca

Alimentar e Nutricional e sua interagdo direta confPrograma Nacional de Alimentag&o
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Escolar. As iniciativas que os envolve destacam-seedida que estimulam os processos
produtivos locais, especialmente, a agriculturailfane habitos alimentares mais saldaveis.

O capitulo quatro analisara a relacao dos Progrép#e& e PNAE) com a Agricultura
familiar e as interacbes enquanto cadeia econddecproducdo e consumo. Este mercado
institucional de compra publica de alimentos pamdimentacdo escolar amplia as relacdes
dos agricultores familiares com o mercado, ao masm@o em que aproxima fornecedores e
consumidores e, ainda, pode refletir em aumenfwradutividade agricola local com base em
técnicas social e ambientalmente adequadas, rediogacustos da alimentacéo e reducéo das
perdas.

Informacdes sobre a Alimentacdo Escolar no Murociie Porto Alegre sdo descritas
no capitulo cinco, por meio de dados de liberagdesrecursos PNAE, informacbes
comparativas da agricultura familiar e ndo familiar Estado e no municipio, bem como
producéo e demanda de alimentos destinados a &igdenescolar.

No ultimo capitulo serdo exibidas as conclusdesspaito das informacdes detalhadas
do municipio, os resultados da interacdo dos tkisriProgramas com as questbes de
Seguranca Alimentar e Nutricional e, especialmerde a Agricultura Familiar, bem como

as dificuldades e possibilidades para a aproximagé@oe produtores e consumidores.
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2 ALIMENTACAO ESCOLAR

A alimentagdo escolar no Brasil teve seu inicio, d&cada de 30, de forma
beneficente, por meio da Caixa Escolar, atualmeatdecida como Associacdo de Pais e
Mestres. Os professores, pais e alunos mantinhdnmtaoamente as Caixas, contribuindo
com a merenda, mas também com uniforme e matestalaxr (CARVALHO; CASTRO,
2009).

Profissionais da area da saude, preocupados casnatdcdo de alunos, promoveram
uma atuacao técnica e profissional por meio damderescolar na primeira metade do século
XX, sendo a primeira acdo de apoio a producéo ,leuebmo ndo existindo um programa
nacional, interferéncia civil ou sequer a atuagd@lguns estados e municipios. A indicacao
técnica de empregar alimentos regionais na merendealizada pela primeira vez em 1939,
pelo médico nutrélogo Dante Costa (TURPIN, 2008).

A partir da década de 50, a alimentacdo escolasapasser pautada em forma de
programa publico. Em 1954, foi criado o Programaidtzal de Merenda Escolar (PNME),
que ficou sob a responsabilidade da Comissado Nalcoim Alimentagcdo (CNA). Também
conhecido por Programa Nacional de Merenda Esculaava a reducdo da deficiéncia
nutricional de estudantes.

Em 1955, surge a Campanha de Merenda ES{@ME), a qual, dentro do PNME,
passou a ser subordinado ao Ministério da Educac@altura (MEC) para organizacdo e
execucdo. O objetivo era incentivar os empreendimsepublicos e privados ligados a
merenda escolar; estimulando o barateamento dandsemor meio da aquisicdo direta dos
produtos nas fontes ou em convénios com entidademacionais, promovendo, assim, a
melhoria de seu valor nutritivo pela utilizacdog#meros ricos em proteinas e vitaminas. Os
pequenos agricultores, especialmente os de muoscipienores, foram favorecidos pela
aquisicao direta dos alimentos nas fontes (TURRO98).

O Decreto n° 56.886, de 20 de Setembro de 1965ur@a nova modificacdo e
denomina a Campanha como Campanha Nacional de #lg#&o Escolar (CNAE):

Art. 1° Fica modificada para Campanha Nacional lieméntacao Escolar (CNAE) a
denominacdo da Campanha Nacional de Merenda EsodtarDepartamento
Nacional de Educagédo do Ministério da Educacaoliu instituida pelo Decreto
nimero 37.106, de 31 de margo de 1965 e subsegquactescentando-se as suas
finalidades a faculdade de estender seus prograteaassisténcia e educacéo
alimentar as instituicdes gratuitas de educacaeppmédria, supletiva e de grau
médio [...].

! Decreto n° 37.106, de 31 de Marco de 1955.



13

Segundo Sturion (2002), em Programa de AlimentaE&oolar: Avaliagdo do
Desempenho em dez Municipios Brasileiros, de 198369, aUnited States Agency for
International DevelopmenUSAID), por meio do Programa Alimentos para a Paz, paaso
ser a unica fornecedora de leite em pé para o anugbrasileiro e, apds o golpe militar de
1964, a USAID efetivou a entrega de géneros alifoi@stem quantidades significativas.

O desenvolvimento de procedimentos industriaignprego de técnicas modernas de
producdo e a estruturacdo de complexas redes damera producdo de alimentos
evidenciaram a supremacia da industria de alimeat@ssubjugacdo do meio natural as
dindmicas do capitalismo (TRICHES, 2010). Dessen#&rficou clara a pouca relagéo entre
alimentac&o escolar e agricultura familiar, comistathciamento entre producéo e consumo
de alimentos, uma vez que houve uma priorizacdoaldeentos semi ou totalmente
industrializados.

O Decreto-lei n® 872, de 15 de setembro de 1968y ad Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), autarquia &dersponsavel pela execucdo de
politicas educacionais do MEC.

Embora o Brasil tenha assumido a compra de mantos¢mara a alimentacéo escolar,
na década de 70, as aquisi¢cdes de produtos iralizsttios representavam cerca de 52% do
total de gastos com a merenda. Entre os princjpasutos estavam: pacgoca; farinha lactea;
sopa industrializada (sopa de feijdo com macaisépa de creme de milho com proteina
texturizada de soja, creme de cereais com leguenasfros (CHAVES; BRITO, 2006)

Objetivando destacar a importancia da alimentagdia p pais e elaborar, promover,
supervisionar e fiscalizar a execucdo do PrograraeioNal de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN), foi criadé em 1972 o Instituto Nacional de Alimentacéo e Nétr (INAN). Os
artigos terceiro e quarto da Lei n® 5.829, de 3Aaembro de 1972, citam:

Art. 3° O Instituto Nacional de Alimentacéao e N¢dio (INAN) elaborara programas
de assisténcia alimentar destinados a atenderjtariamente, a populacéo escolar
de estabelecimentos oficiais de ensino do primgrau, gestantes, nutrizes,
lactentes e populacéo infantil até seis anos, assimo programas de educacao
nutricional,

Art. 4° O Poder Executivo podera transferir adatgfes da Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), de que trata o Decrét®6.886, de 20 de setembro
de 1965, para 6rgdo da estrutura do Ministério dac&cdo e Cultura, ao qual
competirdo as atividades de educagéo e assis@imoi@ntar no setor de Educagéo,
observada a orientagdo geral do Programa NaciomaAlidnentacdo e Nutricdo
(PRONAN).

2 |ei n° 5.829, de 30 de novembro de 1972.
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Em fevereiro de 1976, foi aprovatde PRONAN, para o periodo de 1976 a 1979,
prorrogado até 1984. Neste periodo foram realizgmogramas de incentivo ao pequeno
produtor e estimulo ao consumidor. O direito a afitacdo escolar a todos os alunos do
ensino fundamental ficou assegurado, por meio dgrama suplementar de alimentacao
escolar, somente a partir da promulgacao da Coigsitt Federal de 1988, no seu artigo 208.
A alimentacéo seria assegurada pelas esferas lfegieadual e municipal (TURPIN, 2008).

A Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994 determinae Qs recursos consignados no
orcamento da Uni&o, destinados a programas derdhlgéo escolar em estabelecimentos de
educacédo pré-escolar e de ensino fundamentaljrsegipassados, em parcelas mensais, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. ®&sima, a lei promoveu a descentralizacdo
dos recursos para execucao do programa e estabeleld@cionamento a habitos alimentares
mais saudaveis, em respeito as tradi¢cdes alimsntainamizacdo da economia e a vocacao
agricola das regides.

A descentralizagdo dos recursos foi reforcada prldida Proviséria n° 1.784, de
14/12/98, que estabeleceu o repasse direto, medi@mosito em conta-corrente especifica,
sem a necessidade de convénio, ajuste, acordontratoy proporcionando mais agilidade no
processo. Para o cardapio, ficaram mantidas as asessnomendacgdes previstas no diploma
legal de 1994.

Os cardapios devem seguir algumas normatizacdesrelagio ao tipo de produto
oferecido, obedecer ao célculo de nutrientes e aaborados por nutricionistas
(FERNANDES, 2013).

O acesso ao crédito e a tecnologias apropriadasmercializacdo da producdo a
precos remunerados, eliminando os intermediéri@snliacdo de mercado e a reducdo nos
precos finais de comercializacdo dos alimentosnioaa medidas de estimulo oferecidas ao
pequeno produtor (TURPIN, 2008).

No site do FNDE encontram-se informacfes que, nesseodo, o numero de
municipios que aderiram a descentralizacdo evaeil.532, em 1994, para 4.314, em 1998,
representando mais de 70% dos municipios brasleiro

Assim, a alimentacao escolar, como uma das maigagnacdes ao desenvolvimento
local e, indireta e diretamente, a agricultura feamivem proporcionando habitos alimentares
mais saudaveis. A descentralizagdo foi um impagtpasso para incentivar o processo como

um todo.

3 Decreto n° 77.116, de 6 de fevereiro de 1976.
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Entre os programas institucionais mais importantes,Brasil, para expansdo da
alimentagdo escolar estdo o Programa Nacional deeAtacdo Escolar (PNAE) e o

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

2.10 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O PNAE foi estabelecido em 1955 e prevé a garandiimentacdo escolar dos alunos
de toda a educacado basica (educacao infantil, @fishdamental, ensino médio e educacgéo
de jovens e adultos) matriculados em escolas p@sbliou filantropicas, através da
transferéncia de recursos financeiros.

Conforme divulgado publicamente, no site da FNDHEgealida Provisoria n° 2.178, de
28/6/2001 (uma das reedicbes da MP n° 1784/98)igiwopgrandes avangcos ao PNAE.
Dentre eles, destacam-se a obrigatoriedade deQ§ael@s recursos transferidos pelo governo
federal sejam aplicados exclusivamente em prodbtsicos e o0 respeito aos habitos
alimentares regionais e a vocacao agricola dos aipims, fomentando o desenvolvimento
das economias locais. Com este novo modelo de ogeat@dransferéncia dos recursos
financeiros do programa tem ocorrido de forma sigtea e tempestiva, permitindo o
planejamento das aquisicdes dos géneros alimenti@omodo a assegurar a oferta da
merenda escolar durante todo o ano letivo. Alémodificou estabelecido que o saldo dos
recursos financeiros existente ao final de cadac@ie deve ser reprogramado para o
exercicio seguinte e ser aplicado, exclusivamewtequisicdo de géneros alimenticios.

Ainda, o site cita que outra grande conquista fansiituicdo, em cada municipio
brasileiro, do Conselho de Alimentacdo Escolar (Lédmo 6rgao deliberativo, fiscalizador
e de assessoramento para a execugao do programa.

O Programa foi inserido no projeto da nova politla Seguranga Alimentar
(Programa Fome Zero), com o Governo Federal e@i02003. A decisdo de investir na
demanda institucional levou em conta os problenrdseados pela pequena producao
devido ao poder de compra restritivo (baixos saddrie a pequena participacdo dos
produtores agricolas locais nas compras da meesuddar (TURPIN, 2008).

O Artigo 4°, da Lei n° 11.947, de 16 de junho deé@liz que o objetivo do PNAE é
contribuir para o crescimento e o desenvolvimentapdicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagcdo de habitos alimestsaudaveis dos alunos, por meio de
acOes de educacdo alimentar e nutricionais e da@aofie refeicdes que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
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Outro avango importante, e que permeard as proxiisesssdes deste trabalho, € que
a referida lei também visa garantir que, no mini®@% dos repasses do FNDE sejam

investidos na aquisicdo de produtos da agricufeuraliar, conforme seu artigo quatorze:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassagelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo @#izados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agriculturdli@ne do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se sentsnentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidadiesnbolas.
A obrigatoriedade estimula a agricultura familiadessa forma, o cardapio elaborado
pela nutricionista deve incluir aqueles alimentdspaoniveis e com origem na agricultura

familiar para que seja realizado o processo de casrgestes.

2.1.1Processo de compra

Para execucdo do PNAE, o FNDE, 6rgéo federal, sepas recursos financeiros, em
parcelas, aos Estados, Distrito Federal, Municigiosscolas. Esse repasse € realizado de
forma automatica, via depdsito em conta especiécdispensa convénios ou contratos. A

figura abaixo mostra como funciona o fluxo desggmsses financeiros:

Figura 1 - Fluxo PNAE (Estrutura Externa do PNA)

PNAE Escolas
Governo Federais
Federal
Estados Municipios
Governo Governo
Estadual Municipal

Escolas

Fonte: FNDE (2013)

O processo tem inicio com o Mapeamento dos Prodidoggricultora Familiar,
realizado pela Secretaria da Educacdo. Posterioemers nutricionistas Elaboram os
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Cardapios da alimentacdo escolar. Apds, ocorre an@tia Publica, na qual as Secretarias
Estaduais de Educacéo, prefeituras ou escolaglgees executoras) publicam e divulgam
quais os alimentos e a quantidade de cada um dakeslesejam adquirir da agricultura

familiar para alimentacao escolar.

No Projeto de Venda ocorre a formalizacdo, de acomm a Chamada Publica, do
interesse dos agricultores familiares em vendea paklimentagcédo Escolar. A documentacéo
exigida depende se os interessados sdo Fornecebmmliggluais, Grupos Informais ou
Formais. Os Projetos sdo selecionados priorizareddomecedores locais do municipio.
Somente apods, € realizado a assinatura do comtramtrega dos produtos, de acordo com a
descricdo do passo a passo publicado pelo MDA {2018 passo — Mapeamento dos
produtos da agricultora familiar; 2° passo — Caigsto do cardapio; 3° passo — Chamada
Pulblica; 4° passo — Projeto de Venda; 5° passdegd&edos Projetos de Venda; 6° passo —
Assinatura do Contrato; 7° passo — Execugéo”.

A opcao de comprar alimentos de pequenos agriesl®estimulada pela orientagéo a
descentralizacdo das aquisi¢cdes, evitando-se araodgpinsumos oriundos de monopdlios
(TURPIN, 2008).

As figuras a seguir apresentam a quantidade desmcdinanceiros destinados ao
PNAE em todo o Brasil nos ultimos anos e a resggcfilantidade de alunos atendidos. Nota-
se que a quantidade de recursos financeiros, npatagéio de 2010 com 1995, cresceu mais
de 400% e, apOs a Lei n® 11.947, de 2009, queeadstatn 0 quantitativo minimo de 30% para

alimentos oriundos da agricultura familiar, aprésercrescimento de aproximadamente 51%.
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Figura 2 - Recursos Financeiros para Alimentac@olBsno Brasil (em milhdes de R$) — 1995 - 2010.
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Fonte: FNDE (2013)

Na comparacdo da quantidade de alunos atendido204fd com a de 1995, o
crescimento foi de aproximadamente 27%, com deionésde 3% na quantidade de alunos

atendidos na comparacéo 2009-2010, conforme poddservado na figura 3:

Figura 3 - Alunos Atendidos na Alimentacdo Esca@Brasil (em milhées) — 1995-2010.
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Fonte: FNDE (2013)

Na relacao recursos financeiros por aluno aten(#0&0-1995) o crescimento foi de
aproximadamente 55%, sendo que o valor médio gestedo foi de aproximadamente R$31

por aluno.
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Permitiu-se a dispensa de licitagdo na aquisi¢ado ptodutos para o PNAE se os
precos estiverem de acordo com os praticados nocasheldocal e a qualidade e controle dos
alimentos atenderem as exigéncias legais. Neste padem vender alimentos os agricultores

familiares e empreendedores familiares rurais,rorgaos em grupos formais ou informais.

A aquisigdo de géneros alimenticios para o PNAEaézada por meio de licitagcao
publica nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Llel®520, de 17 de julho de
2002, ou, ainda, por dispensa de procedimentatdsip, nos termos do artigo 14 da
Lei n° 11.947/2009. Caso a entidade executora pgte dispensa do procedimento
licitatorio, a aquisicéo sera feita por meio de f@hda Publica (que é a modalidade
de edital relativo a agricultura familiar).(MDA, 28, 3° passo — Chamada Publica)

S&o considerados como grupos formais os agricslt@miliares e empreendedores
familiares rurais constituidos em cooperativasse@acoes.

Os agricultores familiares e empreendedores famdiarurais deverdo possuir
previamente uma Declaracdo de Aptiddo ao Pron&fPjDisica e/ou juridica. A DAP
é utilizada como instrumento de identificacdo docadfor familiar para acessar politicas
publicas.

A Lei n°® 11.326 de 24 de julho de 2006 define ocedto de agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, como aqueles queqamatiatividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos (confamigo terceiro da referida Lei e Lei n°
12.512 de 14 de outubro de 26)t1

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maiorum4y(quatro) médulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da pedgamilia nas atividades
econdmicas do eu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiagorada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na fadafaida pelo Poder
Executivo;

IV - tenha percentual minimo da renda familiar imgla de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na fadefmida pelo Poder
Executivo;

V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento sga familia.

A DAP é o registro e o mecanismo de focalizacadgalerno para todos os produtores
familiares no pais. O agricultor familiar que n&ceit a DAP ndo tem acesso a politicas
governamentais e a crédito. As informacfes apradastno registro da DAP permitem ao
governo compilar dados sobre renda, trabalho, tergestdo, para todos os agricultores

familiares registrados (Ministério da Integracacidaal, 2012).

* Institui o Programa de Apoio a Conservagéo Amhiemb Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julh20fs3, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.3284dle
julho de 2006.
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Sao responsaveis pela execucdo do PNAE as Entidédesutoras (EE),
representadas pelas secretarias estaduais de &upsgfeituras ou escolas. Elas recebem os
recursos diretamente do FNDE e realizam as compras.

Todos os alunos matriculados na educacdo Basisaredes publicas federal, estadual
e do Distrito Federal, em conformidade com o cezsmlar realizado pelo INEP, no ano
anterior ao do atendimento, sdo atendidos pelor&ray O total de recursos financeiros que
cada EE recebera, segundo critério estabelecidn MEIC (2008; p. 58), sera resultado da
soma dos valores repassados para cada aluno atecaliclilado com a seguinte formula:

VI=AxDxC

Sendo:

VT = valor transferido por nivel/modalidade de afiemento, anualmente.

A = numero de alunos declarados no censo escalano anterior, por nivel

/modalidade de atendimento.
C = valor per capita diario por aluno, devidameteagnido por resolucdo do FNDE.

D = nimero de dias de atendimento;

O valor per capita para oferta da alimentacédo aseoser repassado, de acordo com a
Resolucdo/CD/FNDE n° 8, de 14 de maio de 2012 @iigea o inciso Il do artigo 30 da
Resolucao n° 38, de 16 de julho de 2009, com reddgda pela Resolucdo n° 67, de 28 de

dezembro de 2009), sera de:

I. R$ 0,30 (trinta centavos de real) para os alunmdriculados no ensino
fundamental, ensino médio e educacédo de jovensl®adEJA);

II. R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculadasereches;

Ill. R$ 0,60 (sessenta centavos de real) parawssalmatriculados em escolas de
educacdo basica localizadas em é&reas indigenas éreas remanescentes de
quilombos;

IV. R$ 0,90 (noventa centavos de real) para osoalyrarticipantes do Programa
Mais Educacéo;

V. R$ 0,50 (cinquenta centavos de real) para owalmatriculados na pré-escola.

A figura e tabela que seguem mostram a evolu¢caaldo nominalper capitddia, no
ensino fundamental, e em toda educacao béasicarasil,Bentre os anos de 2002 e 2010 no
PNAE.

® Educacao basica corresponde a: educacao infatili(creches); ensino fundamental; ensino méais
(Educagao de Jovens e Adultos); escolas comurstémsidades filantrépicas (inclusive as de eduraca
especial; escolas localizadas em areas indigemrgsanescentes de quilombos).
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Figura 4 - Valor nominal per capita/dia — PNAE EwsFundamental Brasil — 2002-2010.
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Fonte: MEC (2013)

Tabela 1 - Valor nominal per capita/dia — PNAE Eaifn Basica Brasil — 2002-2005.

Evolug&o do valor per capita/dia (R$) 2002 2003 2004 2005
Creche - 0,18 0,44 0,60
Pré-escola 0,06 0,13 0,22 0,30
Ensino Fundamental 0,13 0,13 0,22 0,30
Ensino Médio - - 0,22 0,30
Educacéo de jovens e adultos - - 0,22 0,30
Escolas indigenas 0,13 0,34 0,44 0,60
Escolas quilombolas 0,13 0,13 0,44 0,60
Educacéo integral 0,13 0,13 0,66 0,90

Fonte: MEC (2013)

Nota-se que, no periodo analisado, os valores distas modalidades de educacéo

cresceram, com destaque para a Educacao integradapsui o maior valgrer capitddia e

teve o0 maior crescimento percentual.

2.20 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Criado em 2003, o PAA faz parte das acbes da Seerete Seguranca Alimentar e

Nutricional (SESAN) do Ministério de Desenvolvimer§ocial e Combate a Fome (MDS) e

da Secretaria de Agricultura Familiar do MinistémDesenvolvimento Agrario (MDA).

® Alimentac&o escolar para os alunos de toda a edadssica matriculados em escolas publicas érbigicas.
Seu objetivo é atender as necessidades nutricidnaialunos durante sua permanéncia em sala de aula

 Reajuste do valor per capita/dia em 131% (er@fi82 2010).

» Com o PDE ocorreu a ampliagdo do atendimento @arasino médio, educagdo de jovens e educacdpahte
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O PAA tem duplo propoésito: o enfrentamento da fanda pobreza no Brasil e o
fortalecimento a agricultura familiar. Seu mecarisoompreende a aquisicao direta, pelo
governo, de produtos de agricultores familiaresdestiibuicdo de alimentos a populagédo em
maior vulnerabilidade social.

Segundo divulgado no site do MDA, os produtos dadtis & doacdo sao oferecidos
para entidades da rede socioassistencial, nosurastas populares, bancos de alimentos e
cozinhas comunitarias e, ainda, através de cestaalimhentos distribuidas pelo Governo
Federal. Outra parcela dos alimentos é adquiridias geroprias organizacdes da agricultura
familiar para formacédo de estoques proprios. D&staa, € possivel comercializa-los nos
momentos mais propicios, em mercados publicos igagos, permitindo maior agregacao de
valor aos produtos.

A execucdo do PAA junto aos agricultores é de mesqioilidades dos governos dos
estados, dos municipios e da Companhia NacionalAbiestecimento (CONAB). Os
Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e biottal (CONSEAS) séo responséaveis
por acompanhar a execuc¢ao do Programa. As compdaspser realizadas sem licitagdo, 0s
agricultores tém um limite anual e os precos naemeultrapassar o valor daqueles precos
praticados nos mercados locais (GRANDO; FERREIRA3).

O MDA ainda explica que a finalidade € buscar fedear os agricultores familiares,
especialmente aquelas camadas deste segmento digopes que produzem em pequenas
quantidades e que estdo enfrentando dificuldades ggaegar valor a producéo, através de
mecanismos de comercializacdo em seus proprioss ldearigem desses produtores.

O guadro a seguir apresenta a estrutura basicamadalidades do PAA, descrevendo
guais as formas de acesso, seus respectivos liemteslores, as origens dos recursos e suas

acoes:



23

Quadro 1 - Modalidades do PAA, forma de acessatdjrorigem do recurso e acao - Brasil - 2013.

Modalidade SEIIE 12 Limite I ET el Acao
acesso Recurso
. Individual R$ 4,5 mil Responsavel pela doacado de
ComPFa o Agr|cultu~ra — produtos adquiridos da agricultura
Familiar para Doacdq  Organizacdes MDS familiar a pessoas em situacao de
Simultanea (cooperativas/| R$ 4,8 mil

. inseguranga alimentar e nutriciongl.
associagoes)

Formacéo de Estoqug
pela Agricultura
Familiar — CPR

Estoque

Disponibiliza recursos para que
organizacdes da agricultura familjar
formem estoques de produtos para
posterior comercializagao.

S Organizacgfes
(cooperativas/| R$ 8 mil MDS/MDA
associagdes)

§

Voltada a aquisi¢céo de produtos ¢
Individual ou situacdo de baixa de preco ou e
organizag(”)es R$ 8 mil MDS/MDA funcéo da necessida_\de de atend
(cooperativas/ demandas de alimentos de
associagdes) populacbes em condicéo de
inseguranca alimentar.

3

Compra Direta da
Agricultura Familiar —
CDAF

9%
=
Q

Assegura a distribuicdo gratuita de
leite em acdes de combate a fome e

L . Individual ou a desnutricdo de cidadaos que|
Incentivo a Producéo |e o . . . ~
: : organizacdes| R$ 4 mil por estejam em situacdo de
Incentivo de Leite — : MDS " .
PAA Leite (cooperativas/| semestre vulnerabilidade social e/ou em
associacdes) estado de inseguranca alimentar e
nutricional. Atende os estados dp
Nordeste.
. Compra voltada para o atendimento
Individual ou de demandas regulares de consymo
Compra Institucional ((éi)goane'f:g\?:; R$ 8 mil - de alimentos por parte da Uniéaq,
assgcia Ges) Estados, Distrito Federal e
& Municipios.

Fonte: MDA (2013)

Percebe-se que o Programa possui diversas modadidach focos de acdo que visam
incentivar os agricultores individuais ou organ@aeém cooperativas e associagbes. Entre
outros, fica clara a preocupacdo com o atendimanpessoas em situacado de inseguranca
alimentar e nutricional.

O Relatorio de Avaliacdo do PAA, de Guilherme Cd3¢dgado, faz uma leitura dos
dez primeiros anos do PAA, observando-o no contee® politicas agricolas agrarias e

sociais:

1. Do ponto de vista formal, o PAA vem cumprimerde, maneira geral, o papel
significativo de ponte entre dois territérios comgienalmente autarquicos — o da
politica de fomento econdmico (garantia de precda @rotecdo social (assisténcia
social alimentar).

[.]

4. O Pélo de Demanda criado pelo PAA federal eementado por normas
posteriores — PNAE (2009) e “Brasil sem Miséria 1(P0, logrou ampliar
significativamente a demanda institucional pelaiquitura alimentar oriunda da
Propriedade Familiar e da Pequena Propriedade.eNgsttido, se criou um
importante e virtuoso sinal de igualdade de opatade na politica agricola,
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propiciando elevagdo ou criagdo do excedente edendémo estabelecimento
familiar, em condi¢cdes de autonomia relativamergaadacdes desiguais com as
cadeias do agronegocio. [...] (DELGADO, 2013, @) 6,

Fernandes (2013) observa que o bom desempenhquiag@es publicas diretamente
da agricultura familiar, realizadas por meio do RAArviu de modelo para a implementacdo
da obrigatoriedade da utilizacdo de percentualmirdos recursos repassados pelo governo
federal para a compra de alimentos diretamenteagosultores familiares na legislacdo do
PNAE. Ainda, ambos os programas servem de refex§maia crescimento dos mercados

institucionais que visamseguranca alimentar e nutricional.
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3 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Os problemas relacionados com a Seguranca Alimenikautricional tém se tornado
foco das discussdes mundiais, abrangendo aspediasss econdmicos e ambientais. O tema
Seguranca Alimentar surge juntamente com as qued#dominacdes de paises e nacdes por
meio do controle da producdo de alimentos, inicglt@ promovidos pela Primeira Grande
Guerra.

A Revolucdo Verde, com o propoésito de aumentarogymdo de alimentos, trouxe
consigo éxodo rural e prejudicou 0 meio ambiengamgdo riscos as futuras geracbes em
termos de continuidade do desenvolvimento agriddiesmo com o aumento da producéo
agricola, a fome e a desnutricdo ndo acabaramjdevasdo que persiste o problema da
concentracdo de renda.

A crescente globalizacdo econdmica, a partir dass &80, estimulou a iniciativa
privada que, por sua vez, passou a dominar a piodé; circulacdo de alimentos,

enfraguecendo a regulacéo publica da cadeia akiment

De acordo com um recente relatério da FAO, conasits o continuo aumento
demogréfico e de renda, a producdo de alimentassara aumentar 70% para ser
capaz de atender a populagdo mundial em 2050. Masamo tempo, observa o
relatério, 25% das terras no mundo todo estdo dades, e tanto a agua superficial
guanto a subterrénea estao cada vez mais escgsdafdas. (STRAUCH, 2012)

O modo de produgcdo de alimentos que se destacdmente é baseado na
mecanizac¢ao (maquinaria pesada) e agriculturasivi@&ncom grande e variada utilizacao de
insumos quimicos e sementes hibridas e geneticamedificadas. Além disso, destacam-se
as constantes inovacdes no ramo de processamen@indentos (com alta demanda
energeética) e as cadeias longas de abastecimenisgikuicdo, baseadas na importacéo de
alguns alimentos. Esses fatores alteram os proeepsadutivos locais e 0s habitos
alimentares, tornando praticamente impossivel ptadao da agricultura familiar a este novo
paradigma.

Triches (2010) relaciona que esse modelo prodwigém de influenciar as questdes
alimentares, também traz consequéncias ambientaisciais, como a marginalizacdo de
grande parte de produtores rurais, aumentando gez®mo campo e contribuindo para a

utilizacdo insustentavel dos recursos naturais.

O enfoque da SAN busca ampliar o acesso aos aban mesmo tempo em que
guestiona o padrao de consumo alimentar, (b) sulpeneas mais equitativas e
sustentaveis de produzir e comercializar alimentsc) requalifica as acbes
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dirigidas para os grupos populacionais especifittssas trés linhas de agédo
convertem a busca da SAN para as estratégias deviddmento de um pais, como
também o sdo o desenvolvimento sustentavel e dadpisocial. (MALUF, 2007, p
24,25).

Para Belik (2003) o conceito de Seguranca Alimeabaange 3 aspectos principais:
guantidade, qualidade e regularidade no acessaliatentos. Disponibilidade de alimentos é
diferente de acesso aos alimentos (estes podemdégpaniveis, mas inacessiveis aqueles
gue nao tenham recursos financeiros para adqaiyi-@s alimentos devem estar livres de
contaminacédo, decomposicdo e devem ser consuméémma digna (comer em ambiente
limpo, com talheres e com higiene) e serem de ac@ssstante a alimentacdo (ao menos trés
vezes ao dia).

Maluf (at al, 1996), destacam que, em 1986, o objetivo da aagar alimentar
apareceu, pela primeira vez, dentre os elemenfosdiges de uma proposta de politica de
abastecimento alimentar. Formulada por uma equepgchicos a convite do Ministério da
Agricultura, ela teve poucas consequéncias pradiéggsoca. Em 1991, divulgou-se a proposta
de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentdvogbeda pelo “Governo Paralelo”, com
um impacto inicial restrito. Porém, ao ser acaiia,inicio de 1993, pelo Governo Itamar
Franco, como uma das fundamentacdes para a ir&iaacConselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), contribuiu para a definitivanoducdo da questdo agroalimentar e da
fome como temas prioritarios na agenda politicaomad.

Os autores explicam, ainda, que o CONSEA foi béstamovador na busca de
solucbes para o problema da fome e da miséria & gavido a sua composicdo com
Ministros de Estado e representantes da sociedetieEenbora tenha sido uma experiéncia
marcada por tensdes, também contribuiu com um mimsignificativo de iniciativas que
buscavam tornar a seguranca alimentar uma pria@id@dm o apoio do CONSEA e com
mobilizacdo social nacional em torno da questdonaadiar e da conscientizagcdo do
agravamento da fome no pais, foi possivel realizarimeira Conferencia Nacional de
Segurancga Alimentar (CNSA), em julho de 1994. Daf€@@ncia resultou uma declaracao
politica e um documento programatico com as cordigd requisitos para uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar.

Zimmermann (2006) relaciona as principais mudaigggsocorreram, nos anos 80 e
principio dos anos 90, nas politicas agricolascaliram diretamente sobre o abastecimento

alimentar nacional, conforme segue:

1. mudanca no perfil de fontes financiadoras, orgsaltou na reducao de recursos
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destinados ao setor e no aumento do custo na totesdas recursos;

2. reducao da intervengdo do governo no mercadpmbasitos agricolas. A PGPM,
em virtude de reducdo orcamentaria e a institugd@ocrédito de liquidacéo foi
exposta a iniciativa privada, resultando na omissdcEstado na sustentacdo de
precos e equalizacdo de oportunidades aos agresitprincipalmente aos menos
capitalizados (CEBRAC, 2004). O mercado varejigaalimentos foi afetado pela
liberalizacdo, que promoveu a introducdo e conaglid de empresas
multinacionais no pais, concorrendo com 0s vaagjigcionais. Registrou-se o fim
do tabelamento do péo e leite.

3. alteragcBes institucionais inferiram na atuac@weghamental junto ao setor
agropecuario e consequentemente, o abastecimem®ngr. Houve a extingdo da
EMBRATER, transferéncia de Ceasa's da Unido pargadés, redugdo e
transferéncias da unidades de Armazenagem da gar@ocestados e municipios e a
reducdo da capacidade operacional do MinistéricAgacultura, especialmente
durante o Governo Collor. Destacam-se, tambémijagdw do Conselho Nacional
de Politica Agricola, em 1991, e a criacdo da $atae Nacional de Politica
Agricola, no ambito do Ministério da Agricultura.

4. total abertura ao mercado externo do trigo. d®®ase de uma situacdo de total
protecdo a lavoura nacional a outra, de quase qta &bertura ao exterior,
submetendo o setor nacional a completa exposicaferéa externa. Tal politica,
mesmo benéfica no ambito da aquisicdo de trigeeosrmais baixos coincidia com
uma reducdo da area plantada e da producéo, tseio @eflexos na economia e no
nivel de emprego (CEBRAC, 2004).

5. abertura ao mercado externo, através das ingfedae exportagbes. A
flexibilizac@o as importacfes, através de redugitadfas e eliminagdo da restricao
de cotas, proporcionou significativas mudancas etor sagricola. Destaca-se a
implantacdo do Mercosul, em marco de 1991, expangi@ducao agricola nacional
aos acordos de fluxos de bens e servicos com ofoqpaises signatarios
(Argentina, Uruguai e Paraguai).

Relativamente ao cenario mundial, em 1993, ocoreeu Viena, Austria, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em gjureito a alimentacdo passou a ser
igualado aos demais direitos da Carta dos Dirétiamanos de 1948. Deste modo, o Estado
passa a ser o provedor e responsavel pelo bem adistentar da populagdo. Em 1996, a
Cuapula Mundial da Alimentacdo, em Roma, reuniu idige paises para juntamente analisar
politicas com o objetivo de diminuir a fome em séersitérios e reduzir pela metade o
namero de pessoas em estado famélico até 2015 KBEQ03).

O autor também esclarece que o conceito fome padentiitos significados. Em
termos técnicos, a Desnutricdo Enérgico Protei&S()Dé causada pela falta concomitante de
calorias e proteinas, normalmente associada ac#édece pode ser avaliada através de
critérios antropométricos (peso/idade; peso/estatar estatura/idade). Outro tipo de
desnutricdo é denominada enérgico proteica e dedarroutros fatores como por exemplo:
caréncia de ferro (anemia, ferropriva), carénciaod® (bécio endémico) e a caréncia de
vitamina A (hipovitaminose A) e ndo pode ser medidzartir desses métodos. Dessa forma,
uma sociedade muito pobre pode néo passar fomandéesomente o acesso a determinadas
necessidades (como educacdo, saude, moradia) @epessm rendas suficientes para se

alimentar podem ter uma alimentagao inadequada.
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Com a mudanca de governo, em 1995, o CONSEA faitex¢, em 2003, o Conselho

foi reconstituido, cona seguinte diretiva:

Carater consultivo e assessor a Presidéncia dabRepaa formulacdo de politicas
e na definicdo de orientacdes para que 0 paistgavatireito humano a alimentacéo
adequada e saudavel em todas as suas dimens@edusive, em suas relagbes
exteriores. Pela sua natureza consultiva e destssesento, o Conselho ndo é nem
pode ser gestor nem executor de programas, projEbscas ou sistemas. Todavia,
acompanha de perto diversas politicas publicasdjedadores), considerados chaves
para a realizacdo da seguranca alimentar e nutaicita populacdo brasileira. Por
isso, 0 Consea acompanha e propde melhorias penaas politicas publicas (como
Bolsa Familia, Alimentacdo Escolar, Aquisicdo demgintos da Agricultura
Familiar e Vigilancia Alimentar e Nutricional, eatmuitos outros).

Com a eleicao do presidente Luis Inacio Lula daaSiém 2002, o projeto Fome Zero
passou a fazer parte do Programa de Governo, tendaonta o combate a natureza
prioritaria de combate a fome.

De acordo com Gazolla e Schneider (2007), o Pragreome Zero ndo se propde
somente a medidas de curto prazo, mas também sfamamacdes de cunho estrutural, de
incluséo social e de geracédo de renda as famiéasssitadas e em situagcdes de inanicao

alimentar. Por isso, pode ser considerado uma @&mvaas politicas de seguranca alimentar
praticadas até entéo.

Esta guinada das politicas de combate a fome segumanca alimentar em um de
seus eixos principais de ac¢do, visa o fortalecimdatagricultura familiar (estimulo
a producao para autoconsumo). Para que esta passa, responder em termos de
gerar uma produgéo de alimentos com o intuito darsas problemas de deficiéncia
produtiva, de fome da populacdo local, de prodwggin baixa qualidade, acesso
debilitado pelos individuos que sdo demandantetesledimentos (Projeto Fome
Zero, 2001).

Embora ndo sejam garantia de acesso a alimentps]iisas de SAN que englobam
o aumento da oferta de alimentos sdo importantesonbate a fome. E necessario que as
politicas publicas avaliem todos os aspectos quesara a pobreza e a fome. Um
encadeamento positivo de acdes pode ser gerad@ adevacao da producdo de alimentos,
gue por consequéncia eleva o consumo dos produtorgsia a oferta, eleva a renda e eleva
a demanda por outros bens (ORTEGA, 2010).

Em 2003, foi realizada a Proposta de Emenda Coastital (PEC) 047/2003, com o
objetivo de incluir a alimentacdo como direito hmmaEm 4 de fevereiro de 2010 a
promulgagédo da emenda constitucional 64 incluilalanentacdo entre os direitos sociais,
fixados no artigo 6° da Constituicao Federal.

Em 20 de maio de 2003, com a Lei n°® 11.914, é eriadConselho de Seguranca
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Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do@ Rrande do Sul — CONSEA/RS,
constituido por 48 entidades. Cada entidade passuiconselheiro titular e um suplente,
sendo que um terco representa o governo e dosterganizacoes e entidades da sociedade
civil dos mais diversos segmentos. A Lei, em séig@primeiro destaca a preocupacao com
o direito a alimentacado e, nos paragrafos primeisegundo do artigo terceiro, os estimulos
aos conselhos, caracterizando a preocupacéo cescardralizagéo:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho de Segurangiméntar e Nutricional
Sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul - CONBEA-, vinculado ao
Gabinete do Governador do Estado, com o objetivordeor politicas, programas e
acdes voltadas ao direito & alimentacéo e a natreggpecialmente da populacdo que
ndo dispbe de meios para prover suas necessidasieadalimentares.

Art. 3° - Compete ao Conselho de Seguranca Alimenhutricional Sustentavel do
Estado do Rio Grande do Sul: (...)

§ 1° - O CONSEA/RS estimulara a criagdo de conselhwnicipais e
intermunicipais de seguranca alimentar e nutridiaestentavel, com os quais
mantera estreitas relacdes de cooperacdo, espeotalnem relacdo as acdes
definidas como prioritarias, no &mbito da Polittstadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel.

§ 2° - O estimulo e o apoio a cria¢cdo de consethasicipais e intermunicipais de
seguranca alimentar e nutricional sustentavel respeas peculiaridades sociais,
espaciais e administrativas locais, buscando é&pedie os mecanismos de
participacdo popular e a atuacdo dos 6rgaos jteaids.

A Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, crgéistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegw direito humano a alimentacéo
adequada.

Em 25 de agosto de 2010, o Decreto n° 7.272, Regula a Lei n° 11.346, institui a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutrialoo PNSAN, estabelece os parametros
para a elaborac&o do Plano Nacional de Segurampe@tar e Nutricional.

Para Ortega (2010), €é necessario que as acdes mendafrentamento
multidimensional, para que aconteca a superacamsiguranca alimentar. Assim, deve
ocorrer o envolvimento de diversas frentes de atwmagmo o0 acesso aos alimentos, a renda, a
educacéo e todo o exercicio da cidadania.

A seguranca alimentar, como meta de governo, apeese em forma do desafio de
como valorizar a alimentacdo através do incentisoaeesso regular e permanente aos
alimentos de qualidade e quantidade suficiente, poaticas alimentares promotoras da
saude, que respeitem a diversidade cultural, ecaaéerambiental (ABRACEM, 2012).

Para uma acdo junto aos polos de producdo e consiemalimentos € preciso
estabelecer a compreensado de que as politicasadteaimento fazem parte das politicas de

Seguranca Alimentar. A qualidade dos alimentos gardestaque, nos ultimos 20 anos, e
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teve como resultado a incorporacdo do termo nab@ia seguranca alimentar. Com isso a
caracteristica de qualidade dos alimentos passeun importante também para os produtores
e para os gestores de politicas agroalimentaresice apenas para 0s consumidores
(Zimmermann, 2006).

Dessa forma, para garantir o objetivo de seguraligeentar e nutricional, as politicas
publicas tém papel fundamental no direito de todosacesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficieree) somprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praélicesntares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural, econémica e boerdte sustentaveis.

Ainda, as politicas de SAN, com foco no desenvadvita rural, evitam o éxodo rural
e geram renda, combatendo as causas do desempl@gajastos sociais urbanos e a
diminuicao dos salarios médios (ORTEGA, 2010).

3.1SEGURANCA ALIMENTAR E PNAE

Para Maluf, dever ser dado um destaque especialeacado institucional que reune
as compras governamentais de alimentos utilizadws peogramas publicos, como
alimentacéo escolar, que tem importante papel essacaos alimentos por uma consideravel

parcela vulneravel da populacgéo.

Em paises onde as compras governamentais sdocggwifs e conta-se com uma
gestdo transparente, a participacdo de pequenosédiosn fornecedores -
notadamente, as associacfes de pequenos prodaigrieslas- nos programas
publicos de alimentacdo, dos quais sempre estiveratuidos, pode constituir-se
em importante instrumento de alavancagem para pstelsitores (MALUFat al,
2001).

O PNAE, como politica publica, principalmente coas® no Programa Fome Zero,
interage com varias outras politicas alimentarepe@almente nas questbes de fomento
econdmico e de politica social. Desta forma, agada agricultura familiar, promove o
desenvolvimento econdémico local, com uma nova opatade para a produgcao do pequeno
agricultor e proporciona alimentos mais saudavesaamcas e adolescentes, estimulando essa
demanda.

Na figura abaixo € possivel observar a evolucdowvddares investidos, de 2003 a
2010, no PNAE. Na comparacédo de 2003-2009, o enestd foi de mais de 100% e se
comparado 2003-2010 (considerando a Lei de 200h#ma 30% deverao ser utilizados na

aquisicdo de géneros alimenticios diretamente daudtgra familiar), o crescimento foi de
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200%.
Figura 5 - Recursos Investidos PNAE Brasil — 2003@
Recursos investidos (RS bilhdes)
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Fonte: MEC (2013)

Froehlich (2010), expde que a politica de descirdr@io, no caso do PNAE,
permitiu o incremento da alimentacdo escolar natesreplblicas e aproximou pais,
professores e membros da comunidade no acompanttamenns processos de decisdo do
Programa.

De acordo com Morgan (2008), os programas alimesits&io um exemplo de como o
dinheiro publico pode ser utilizado para promover&senvolvimento rural. Assim, a
aquisicdo dos géneros alimenticios diretamente adpiultores familiares locais, € uma
forma de impulsionar o desenvolvimento rural egusgnga alimentar.

Um bom planejamento e a aplicacdo de estratégidenpdortalecer os mercados
domeésticos e a producao de bens de consumo. Comossncentivos ao mercado interno,
como prioridade de politicas publicas, refletemlém na prépria capacidade de geracdo de
emprego no conjunto das atividades de producastebdiicdo dos alimentos (MALU&t al,
2001).

As diretrizes dd.ei n°® 11.947, descritas no artigo segundo, destacgreocupacao
com a educacdao, a participacdo da comunidade (teslteacédo), o desenvolvimento local e

seguranca alimentar:

Art. 2° Sao diretrizes da alimentacdo escolar:
| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequantapreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a aulas tradices e os héabitos
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alimentares saudéaveis, contribuindo para o crestone o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolargc@formidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos gessitsn de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo esatlardando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudadeissida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional,

lll - a universalidade do atendimento aos alunogrimmdados na rede publica de
educacdo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle $ppn@acompanhamento das acdes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito FederaglespMunicipios para garantir a
oferta da alimentagéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, conenticos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidosaenbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedoresili@es rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescdatquilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando aagfr seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma iguait respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condicfes de salude doesatjue necessitem de atencéo
especifica e aqueles que se encontram em vulndeatsl social.

Programas como o PNAE contribuem de diversas namairformacdo de mercado
aos agricultores familiares, seja diretamente, casn compras institucionais para a
alimentacédo escolar, ou de forma indireta, por ipdgar a organizacdo dos agricultores
(FERNANDES, 2013).

Pelas diversas caracteristicas citadas, entendaes® PNAE promove a Seguranca
Alimentar aos alunos da rede publica de ensinogdida que possibilita uma alimentacéao
regular mais adequada, originada de alimentos messos, cultivados localmente. Além
disso, torna possivel reforcar os lagos alimentaaaticionais, visto que os alimentos sao
oriundos de agricultores familiares locais.

Por outro lado, o PNAE pode ser visto como criatiimercado institucional para a
agricultura familiar. Para Froehlich (2010), o fate ndo necessitar de muitos dispéndios
financeiros para transporte ou de uma fonte pagat@ais segura, faz com que o Programa
representa, aos agricultores familiares, a abedaram espaco novo para a venda de seus
produtos, com continuidade de fornecimento e pdskile de acessoa precos mais justos.

O estimulo a agricultura familiar por meio do PNAferage diretamente com as
questdes de Seguranca Alimentar a medida que su@ativas geram o aumento da
produtividade agricola com base em técnicas se@ahbientalmente adequadas, reducéo dos
custos da alimentacédo, reducdo das perdas. Airda,msnimizados os problemas com
infraestrutura de transporte e estocagem, vistestomalo aos mercados regionais com

aproximacao de produtores e consumidores.
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As acdes publicas de abastecimento podem contritb@irvarios modos para
promover a producdo e a distribuicio dos alimerstiols formas sociais mais
equitativas. Ao apoiar pequenos e médios empre@miow rurais e urbanos
dedicados ao cultivo, transformacéo e comerciddigate produtos agroalimentares
amplia-se, ao mesmo tempo, a disponibilidade duealios de qualidade de um

modo menos custoso, valorizando a diversidade &loisds de cultivo e de consumo
(MALUF at al, 2001).

A conexao do PNAE com a agricultura familiar forme&cadministracdo publica uma
ferramenta suplementar na elaboracdo e execucéstrdeegia econdmica para, com base na

seguranca alimentar, promover o desenvolvimental ko regional (circulacéo de riquezas),
visto que 0s recursos sao aplicados no proprio cipini
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4 AGRICULTURA FAMILIAR E CADEIAS CURTAS DE PRODUCAO E
CONSUMO

4.1CONTEXTO

Este capitulo busca discutir o papel do PAA, do ENAda agricultura familiar, bem
como suas respectivas interacdes como cadeia ecndeproducdo e consumo.

A adocao de politicas neoliberais e de relativandestrializacdo, assim como o
processo de globalizagdo mundial, parecem ter idduz Brasil a um retorno ao projeto
“vocacdo agroexportadora” e que pode redefinirmepgue a agricultura deve desempenhar
na economia (DELGADO, 2012).

O mercado autorregulado subordina os alimentoshemwgera o desligamento das
relacbes econdmicas da regido e das pessoas. Umadparacédo da producdo e do consumo
de uma comunidade é promovida a cada passo dacadeentar e por sua complexidade.
Ou seja, o capital, através de empresas em quecoss|dependem da distancia e da
durabilidade, acabam intermediando a producaoamsueno (TRICHES, 2010).

Delgado (2012) diz que existem duas agriculturasBmnasil que consideram o
agronegocio e a agricultura familiar e que esssd@ivé praticada inclusive pelas politicas de
governo, existindo, inclusive, ministérios difemmpara tratar de cada uma das realidades. O
agronegocio com o Ministério da Agricultura, Pe@ée Abastecimento (MAPA) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) paragricultura familiar.

Guilhotoet al (2006) evidenciam que a agricultura familiar iatgr diretamente com a
propria histéria da humanidade e, ao longo doslIsgcueve sua influéncia reduzida,
perdendo significancia em virtude do desenvolvimetgcnoldgico do préprio setor
agropecuario e de outros setores produtivos daoetian Os autores também destacam que,
contemporaneamente, o sistema familiar de produfdio parte de um contexto
socioecondmico proprio e delicado e citam outragataristicas:

- a importancia deste setor ganha forca quandaesstigna o futuro das pessoas que
subsistem do campo, a problematica do éxodo rural ®nsdo social decorrente da
desigualdade social no campo e nas cidades;

- a agropecuaria familiar tem um papel social istjpaavel, mas sua sobrevivéncia é
incerta, tendo em vista que o setor produtivo @rmdesizado e ineficaz para promover seus
proprios interesses;

- dificuldade de defender interesses em comum, @xiste um grande numero de
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unidades de producgédo rural que divergem em terneogachanho, capital e tecnologia,
tornando as prioridades individuais diferentes. odss;0es e cooperativas facilitam a
existéncia do sistema familiar em algumas regi@as, em outras séo inexistentes;

- considerando a sua importancia estratégica nalquespeito ao bem estar geral da
sociedade, o governo e as comunidades devem prom&gidas capazes de alterar 0os rumos
da producéo familiar.

A necessidade dos agricultores de se inserirem pocado veio junto com a
modernizacdo da agricultura. O predominio da prédude bens para a comercializacéo
provocou transformacdes nas relacbes de produgéo \veéda econdmica e social no meio
rural. (CONTERATCet al, 2011).

Os produtos agricolas caracterizam-se por um haikay unitario e por serem bens de
primeira necessidade, de forma que a quantidadeunuda € pouco afetada pela variacao
dos precos. No entanto, existe uma dificuldade emcitar oferta e demanda desses
produtos, considerando que a demanda é relativanestdvel e a oferta pode sofrer grandes
variacbes (producdo estd sujeita a condicbes dbasat periodo de maturacdo dos
investimentos e a sazonalidade) e variar considérente o preco dos bens ofertados
(FUSCALDI, 2010).

Para Fuscaldi (2010), a venda dos produtos € diftcaldade, ja que a producao é
entre intermediarios a pre¢cos muito abaixo do qugeepam, se assumissem outras etapas no
processo de comercializacdo. Esse processo acamstideillando a producédo agricola
familiar, pois os pequenos agricultores acabam c@thecendo o mercado e ficam em
posicdo desvantajosa no momento de negociar Suadugia.

Os autores Nehring e Mckay (2013) citam que, n®iBréd4,4% de todas as unidades
de producédo agricolas sdo de agricultura famiéague, no entanto, essas correspondem a
apenas 24,3%da area total de todos os estabeldéosmanais. Esses agricultores ja produzem
70% de todos os alimentos consumidos diariamerits jpeasileiros, apesar da desigualdade
de acesso a terra.

A figura 6 exemplifica a distribuicdo do total deabelecimentos existentes no Brasil

entre Agricultura Familiar e Agricultura ndo Farauili
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Figura 6 - Total de Estabelecimentos Agrarios sdguagricultura familiar e agricultura ndo familiar

no Brasil - 2006.

Total de Estabelecimentos

15,6%
807.587

M Agricultura Familiar Agricultura Ndo Familiar

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

A agricultura é fonte de sustento para mais de 8@%opulacao rural, o que ressalta a

importancia de se apoiar tal atividade, FIDA (2011)

A mesma Cartilha PNAE, também informa que “apesapcupar apenas 24,3% da

area total de estabelecimentos agropecuariosj@bigra familiar € responsavel por 38% do

Valor Bruto da Producéo gerado”, como mostra arfigusequir:

Figura 7 - Valor Bruto e Participagdo da Producgdidola segundo agricultura familiar e agricultura

nao familiar no Brasil - 2006.

Valor Bruto da Producéo

M Agricultura Familiar ~ m Agricultura Ndo Familiar

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006
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A formacéo historica brasileira tratou de instituma estrutura agraria marcada pela
dualidade. N&o € recente, por tanto, a constatdgaoo-existéncia de grandes e pequenos
estabelecimentos agropecuarios, visto que ambos psaddutos das distintas formas
encontradas pelo Brasil, quer seja enquanto cqlémipério ou republica, de ocupacgao
territorial, avanco e consolidacdo de suas froadeie inser¢cdo nos circuitos mercantis
mundiais.

O surgimento de categorias sociais “especificas’inituenciado pelo dualismo na
estrutura agraria, identificadas e caracterizadaspprspectivas tedricas em cada periodo
histérico.

Primeiro, até meados da década de 1980 e inicidédada de 1990, o destaque era
para o dualismo no debate acerca da agricultursiléira (contradicdo entre agricultor
tradicional e agricultor moderno, entre producaculesisténcia e producdo para o mercado
ou mesmo entre pequeno produtor/pequena produgidanele produtor/grande produc¢ao),
depois, na década de 1990, a discusséo foi ocygedaldipificacdo destas categorias. Porém a
perspectiva dualista e 0 maniqueismo ainda es&@epies (CONTERAT®t al 2010).

Para DELGADO (2013), o conceito de propriedade fiam{mddulo rural) ocorreu,
no Brasil, inicialmente no Estatuto da Terra de4l%pds, na legislacdo assistencial rural de
1971 e legislacdo del1988, que reconheceu o “redeneconomia familiar” como titular de
direito social na Constituicdo de 1988. E someme2006 que surge normativamente o
agricultor familiar, o qual ja era contemplado pBlmgrama Nacional de Fortalecimento da
Agricultora Familiar - PRONAF desde 1996 (Decret@4®6, de 28/05/1996).

O conceito de agricultor familiar esta definido Iogi n° 11.326, de 24 de julho de
2006 (Estabelece as diretrizes para a formulac&otiica Nacional da Agricultura Familiar

e Empreendimentos Familiares Rurais) em seu a-igeiro:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-sewtpr familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no ameiural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maiorum4y(quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da pedgamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

lll - tenha renda familiar predominantemente owigia de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreestion

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimenta sua familia.

Desse modo, as iniciativas que incentivam a prauwggroalimentar possibilitam
oportunidades de trabalho e renda, bem como ammianelhoram a oferta de alimentos
localmente (MALUFat al, 2001).
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Conteratoet al (2010) cita que o fortalecimento e a legitimacgaadricultora familiar
no Brasil estdo diretamente ligados a ampliagdosdas relagdes com os mercados. Uma
maior autonomia é percebida juntamente com a ndeelesde criacdo de novos circuitos
mercantis (como as cadeias curtas de producdo ercatizacdo, a venda direta ao
consumidor, os mercados institucionais e de quédidspecificas e outros).

Maluf também da destague ao mercado instituciogak abarca as compras
governamentais de alimentos para serem utilizaghogregramas e organismos publicos (por

exemplo, para a alimentacao escolar):

Em paises onde as compras governamentais sdocggwifs e conta-se com uma
gestdo transparente, a participacdo de pequenosédiosn fornecedores -
notadamente, as associacdes de pequenos prodagmieslas - nos programas
publicos de alimentacdo, dos quais sempre estiveratuidos, pode constituir-se
em importante instrumento de alavancagem para gsidatores.

Entretanto, para que este processo seja bem sacédifindamental que as
sociedades rurais sejam preservadas e ajudadas, puditicas especificas,
especialmente no que se refere a agricultura famiDs produtos alimentares
devem ser transformados localmente e segundo dcdcaddestas regides,
desenvolvendo-se em simultdneo acgdes que estimsilem comercializacdo em
feiras e mercados regionais e, mesmo, atravé®das de supermercados.

Um exemplo citado por Delgado (2012) foi o Plandré&gaa partir do ano agricola
2003-2004, que estabeleceu apoio a comercializacd seguranca alimentar. Como
consequéncia, acabaram estimulando o progresserfeggamento e o aumento da dotacao
de recursos do Programa de Aquisicdo de Alimerf@sAf e promovendo o incentivo a
producdo de alimentos basicos com a canaliza¢c&a geseducdo para as politicas sociais e
emergenciais do governo. Além disso, juntamentelg@iga de comercializacdo, ocorreu a
incorporacdo de uma Politica de Garantia de Prigosnos (PGPM) e de Empréstimos do
Governo Federal (EGF) para a agricultura familiar.

A autora Fuscaldi (2010) cita que, visto que o rseto agronegocio produz
predominantemente produtos de consumo interno, msdCégropecudario da Agricultura
Familiar (BRASIL, 2009) mostrou a importancia quagaicultura familiar representa para a

sociedade brasileira e complementa:

Dessa forma, a agricultura familiar ndo pode maiscensiderada como um setor
secundario, conforme a classificou Prado Junio? §L90O governo deve cada vez
mais desenvolver politicas para apoiar este swndo em vista que existe uma
capacidade produtiva comprovada, mas que, no entansetor ainda apresenta
problemas significativos de organizagéo e capaiitac

O conjunto de atividades ligadas ao sistema aliane(roducao, distribuicdo e
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consumo) tém importante papel na configuragcdo en@a) social e cultural dos paises.

Nesse sentido, é possivel promover um sistemajoss (formas sociais mais equitativas) a
partir de acdes publicas de abastecimento que mamatividades econémicas equitativas e
sustentaveis, ampliem a oferta de alimentos maatardiversidade de habitos de consumo e
induzam a concorréncia em mercados controladog@odes corporacdes agroalimentares
(MALUF at al, 2001).

4.2PROGRAMAS (PAA E PNAE)

No caso de muitos pequenos agricultores € complidad rendimentos fixos
garantidos devido a falta de acesso ao mercadd@®Agarante um mercado certo e, atraves
da conexéao entre producéo local e consumo (aungmtanrendimentos de produtores rurais
familiares e vinculando a capacidade produtivaraatala local), tem o efeito de reestruturar
a economia, Nehring e Mckay (2013).

A modalidade de Compra Direta possibilita a agéside um conjunto determinado
de alimentos destinados aos estoques da Conabseaem oportunamente distribuidos a
grupos populacionais especificos, enquanto a nuztki de Formacdo de Estoques
disponibiliza meios financeiros as organizacfesagecultores familiares para formarem
estoques de géneros alimenticios e visam a suslientios precos e agregacdo de valor a
producao familiar.

A cadeia tradicional do sistema alimentar, baseadantermediarios, € quebrada com
programas de aquisicbes e doacdes locais e ostpresllsdo protegidos da exclusdo do
mercado e de precos abusivos. Além disso, o PAé&niin@ a aproximacdo da comunidade
com o envolvimento dos produtores em associacogsupos (NEHRING; MCKAY, 2013).

Deste modo, é possivel perceber que o PAA fadllitaclusdo no mercado, seja ele
institucional, e promove a integracdo de produteresnsumidores, a medida que permite ao
produtor acompanhar a demanda por seus produtogs ecansumidores ficarem mais
proximos da producéo de seus alimentos.

No Relatério de Avaliacdo do PAA, Delgado (2013y, tima leitura do PAA de 2003
a 2013 e entre as observacdes estdo as seguintes:

- a funcdo de ligacdo entre politica de fomentonépoco (garantia de precos) e
protecao social (assisténcia social alimentar) sendo realizada;

- oObteve-se certa inovagcdo no processo normal desiggo da economia de

subsisténcia do setor rural, visto que em condigd@ampetitivas convencionais, essa
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agricultura de subsisténcia é expelida ou simplagenapensada as cadeias hegemdnicas do
agronegocio;

- aumentou a demanda institucional pela producad®mpriedade Familiar e da
Pequena Propriedade, criando igualdade de opoameida politica agricola (com elevacao
ou criagao do excedente econdmico no estabeleanfimiliar, em condi¢bes de autonomia
relativamente as relagbes desiguais com as cadeiasgronegocio). Porém com alguma
restricdo - menos que 10% dos estabelecimentofideasiem quase todos os Estados.

- 0 relativo isolamento da acdo de fomento econdnmduzida pelo PAA, de outras
acoes de desenvolvimento (progresso técnico apdiprassociativismo, educacao e cultura
etc) é uma limitacao;

- além do excedente monetério, é possivel observagaste identidade, autonomia e
autoestima de comunidades e culturas campesinasginad&Zadas pela economia
convencional e pela politica agricola tradicional;

Na tabela abaixo é possivel perceber a evoluca®Ado entre 2003 e 2010, com o
aumento consideravel em todos os itens (recurstisadps, numero de agricultores
familiares participantes, pessoas atendidas e igaaet de alimentos adquiridos). O numero
de agricultores familiares participantes, nesteioper cresceu 168%, mostrando a
importancia do programa para a inclusao dessesuétgres no mercado.

Tabela 2 - Total de recursos aplicados no PAA, marde agricultores familiares, pessoas atendidas e
guantidade de alimentos adquiridos. PAA - Bra&003-2010.

Recursos Aplicados

N° de Agr. Fam. Alimentos

Anos (R$ milhdes em Participantes Pessoas Atendidas Adaquiridos (1
valores correntes)
2003 R$ 144,92 42.077 226.414 135.864
2004 R$ 180,00 68.576 4.261.462 339.925
2005 R$ 333,06 87.292 6.450.917 341.755
2006 R$ 492,09 147.488 10.700.997 466.337
2007 R$ 461,06 138.900 14.512.498 440.837
2008 R$ 509,47 168.548 15.407.850 403.155
2009 R$ 591,03 137.185 13.028.986 509.955
2010 R$ 680,75 155.166 18.875.174 462.429
Total Geral R$ 3.392,38 3.100.257
Média 2007-201C 149.950 15.456.127

Fonte: GRANDO; FERREIRA; 2013

As familias de agricultores participantes do PAktesam que recebem entre 30 e

’ As autoras da fonte consultada extrairam os dmaoscritos para esta tabela do Grupo Gestor. Balde
Avaliacéo da Execucdo do Programa de Aquisi¢caoliseeitos - PAA 2003 a 2010.
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300 por cento a mais dos programas de aquisicAaudo receberiam se estivessem
diretamente no mercado ou com um intermediarice@oMNEHRING; MCKAY; 2013).

A aquisicado dos produtos oriundos da agricultunailfar, com preco compensador e
em hora oportuna, possibilitando que o pequene@tpr possa planejar suas atividades com
uma maior previsibilidade € o principal objetivo BAA referido por Fuscaldi (2010). Porém
a autora salienta que é possivel destacar outjesvais:

- ocupacdo do espaco rural: a compra da produchilida promove maior
estabilidade a atividade agricola, & geragdo dealtta e a renda do produtor,
incentivando sua permanéncia e a incluséo sociednmo;

- distribuicdo da renda: o governo garante o pag&riguido e certo a um prego
justo. Isso promove um circulo econdmico e socigl@so, ja que assegura a
circulagdo de dinheiro na economia local, possibinaior atividade aos agentes
econdmicos locais e melhores possibilidades desiiaentos na regiéo;

- combate a fome: os produtos adquiridos sdo @ekima formacdo de estoques de
seguranca, canalizados para populacdes em situdgedoisco alimentar e/ou
distribuidos para programas sociais publicos;

- promove a cultura alimentar regional: a aquisigégrodutos de uma determinada
localidade valoriza produtos que muitas vezesip&mmente regionais;

- preservacdo do ambiente: o PAA incentiva a reagi® e preservacao da
agrobiodiversidade, estimulando sistemas e marsgjstentaveis de cultivos para o
desenvolvimento de espécies caracteristicas déeseg

Segundo Delgado (2013) as meta do Programa até @@l4em sua ampliacao,
inclusive incrementadas pelas vinculacdes do PMAEstimativa é que se alcancem, no final
do periodo, em torno de 500 mil familias de agtarek atendidos.

Conforme ja citado no segundo capitulo, deste tnabaD PNAE existe desde a
década de 1950 e é o 6rgao responsavel por gewmpra de géneros da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar € o PNAE, o qual videué FNDE (autarquia do Ministério da
Educacédo - MEC) tem como uma das finalidades captarrsos para a alimentacédo escolar.
Ao longo do tempo o Programa sofreu algumas aflesa@ uma das mais importantes
regulagdes aconteceu com a Lei n°® 11.947 de 16rdwj2009. A referida Lei, entre suas
diretrizes ressalta a preferéncia pela agriculfanailiar e pelos empreendedores familiares
rurais, e ainda, em seu artigo décimo quarto defipercentual minimo de 30% dos recursos
para aquisicdes da agricultura familiar e do enmtedor familiar rural (sem a necessidade

de licitag&o):

Art. 2° S&o diretrizes da alimentacéo escolar:

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, conenticos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidosdembito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedoresliies rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescdatquilombos;
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Art. 14°. Do total dos recursos financeiros repdssgpelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo wilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agriculturdlif@ne do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se sentsnentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidpdiesnbolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo poderaesdizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sefampativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios insnto art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias dirom de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam aanatér

Antes da Lei 11.947 eram registrados poucos casoaqdisicdo de alimentos da
agricultura familiar (produtos com identidade crat)y sugerindo que grandes empresas de
produtos alimenticios conservavam o mercado deealiagdo escolar, reforcando o modelo
de producéo em larga escala. (FROEHLICH, 2010).

Para Triches (2010), os programas publicos, noilBespecialmente o Programa de
Alimentacdo Escolar (PAE), surgem como potenciaiategradores do envolvimento das
praticas e politicas que permeiam a construcd@adeias alimentares que encurtam o tempo e
0 espaco entre consumidores e produtores. Desse, m&tograma teria um potencial como
politica estruturante, considerando que estarigtogindo um novo nicho de mercado para a
pequena agricultura. Com isso, é possivel geramelst ao trabalho no meio rural e, por
consequéncia, diminuindo a pobreza e o éxodo rural.

Fernandes (2013), destaca que programas como o BbiAtEbuem diretamente para
a construcdo de mercados para agricultores fapslidocais — através das compras de
alimentos para os alunos - e indiretamente podaiido uma maior visibilidade dos
agricultores no mercado local — feiras e outroaesR.

Estes mercados que abrangem os produtos oriundasgdaoultores familiares para os
programas institucionais, como é o caso do PAA NAE, foram construidos por meio de
leis que os regulamentam para incluir, de um lamo,populacbes recebedoras destes

alimentos e, de outro, para fortalecer esses dignies.

Os mercados institucionais deram um novo alentoagosultores, que chegam a
afirmar que antes do PAA e do PNAE “a dificuldade eender os produtos” e que
atualmente a “dificuldade é produzir para supriegsercados”. Em alguns casos
investigados as entidades compradoras destes psoclutgam a ligar ou vir buscar
os produtos na residéncia dos agricultores, enéfud@ exigéncia de cumprimento
dos 30% obrigatérios de compras da agriculturalfaméstabelecidos, por exemplo,
pelo PNAE. (GAZOLLA, 2012).

A potencialidade do surgimento uma nova era no aglercle alimentos no pais, para
os fornecedores e consumidores, vem sendo corstpdd meio do reconhecimento do

agricultor familiar como importante ator na produgie alimentos. Este destaque acontece



43

através dos programas federais e estaduais de @a@mméneros alimenticios diretamente dos
agricultores familiares e de suas organizagcdesrd@epso como um todo contribui para a
garantia de acesso a alimentos de qualidade, pprardidade necessaria ao desenvolvimento
fisico e social da populacdo e para o fortalecimelat agricultura familiar (FERNANDES,
2013, p 18).

Triches (2010), cita que, segundo Marsden, umaizadeta deve ter a habilidade de
engendrar alguma forma de conexao entre o consumidgrodutor. O produto deve chegar
ao consumidor carregado de informacdes suficigraes que possam ser realizadas conexdes
e associa¢cdes com um minimo de dados sobre odugaspaco onde foram produzidos, os
valores e pessoas envolvidas e os métodos empeegado

As cadeias curtas sO poderado ser sustentadas ppdensuporte e reconhecimento de
novas convencodes de qualidade, que devem consalargrortancia das comunidades e redes
em estabelecer confianca, entendimentos comunsigsade trabalho e formas de cooperagao
e cooptacao entre diferentes atores, além de wrdesentrado nos atores e no componente
local e social (MARSDEN, 2003pud TRICHES, 2010). Para o autor, a atencdo com o
abastecimento convencional de alimentos, seguindd@geca industrial e a regulacéo
governamental, passa pelas questdes de proven&nwaipulacdo de alimentos, de forma a
estimular novos interesses em géneros mais locamtwgais. Tal fato poderia provocar a
mudanca de uma producdo de alimentosnfoditizados” para outra, de géneros com
diferentes definicbes de qualidade, seguindo pieiaa curtas de abastecimento.

Triches, 2010 descreve que o Estado teria o pasartervencéo e regulacdo quando
0 incentivo as novas relacdes passar a considerquestdes sociais e de sustentabilidade e
nao somente a competitividade e o livre comérciesih, as compras publicas de alimentos
para programas governamentais seriam exemplo dentimo a outra forma de

desenvolvimento.
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5 ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Este capitulo se propde a apresentar dados dedies de recursos PNAE, com
destaque para o detalhamento ao municipio de Péegre, informagdes comparativas da
agricultura familiar e ndo familiar no Estado emonicipio, bem como producdo e demanda
de alimentos destinados a alimentacdo escolarnFesxolhidos os anos de 2006 a 2011,
visando exibir informacgfes antes da Lei da AgrigaltFamiliar (Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009) e depois da referida.

No Brasil, em 2011, o PNAE teve orcamento dispdimdmo de aproximadamente 3
bilhbes de reais para o fornecimento da alimentagsmolar e atingiu 44 milhdes de
beneficiarios diarios. Considerando a ja citada cenercado da agricultura familiar alcancou
o volume de aproximadamente, no minimo, 1 bilhdedés (BELIK; CORA, 2012).

A figura abaixo apresenta a distribuicdo dos resunepassados pelo FNDE aos
municipios em 2011, para o PNAE. E possivel obseaveoncentracdo da distribuicdo dos

valores nas capitais e regiées com maior nUmetadigantes.

Figura 8 - Distribuicao dos recursos repassadasfpeDE aos municipios do Brasil - 2011
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Nas regi6es metropolitanas e grandes cidades dsil,Bigis desafios atingem seu
ponto culminante. Como 0s recursos repassados gpatamentacdo escolar pelo
PNAE/FNDE/MEC séo proporcionais ao nimero de alumagriculados, parcela

significativa deles concentra-se nestas populosdades. As 100 maiores

prefeituras (1,7% do total) recebem cerca de 30% régursos repassados aos
municipios. Dado seu elevado grau de urbanizacéogentanto, 0 ndimero de

agricultores familiares locais é significativamentgenor. Assim, tais regides

apresentam a condicdo especifica de, por um ladporém de um mercado

institucional de peso e, por outro, ndo comportacgrantidade compativel de

agricultores familiares. (BELIK e CORA, 2012, p 8)

De acordo com o site do FNDE, o orgcamento do progrpara 2013 é de 3,5 bilhdes
de reais, para beneficiar 43 milhdes de estudat@esducacédo basica e de jovens e adultos.
Dessa forma, 1,05 bilhdo devem ser investidos napm direta de produtos da agricultura
familiar, estimulando o desenvolvimento econdmias domunidades, em todo o Brasil.

Informagbes do FNDE divulgam que no ano de 200&6lAEP Fundamental e PNAC
(PNAE Creche - Programa Nacional de Alimentacaoolascpara Creche) da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, juntos, receberam R$2.632,80 de liberagbes do FNDE. Em
2011, o volume total de liberacbes do FNDE pareeéeRura, no PNAE, foi de R$5.589.420.
Na figura abaixo é possivel examinar a evolucaovdtmes liberados, sendo que entre 2006
e 2011, os valores mais que dobraram.

Figura 9 - Liberac6es do FNDE para o PNAE da PxefeiMunicipal de Porto Alegre — 2006-2011.
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Fonte: FNDE (2013)

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA - diga informagdes municipais
referentes ao valor do repasse do FNDE a alimemtgéplar, alunado, valor correspondente
aos 30% do repasse do FNDE, nimero de Agriculteagsiliares, nimero de DAP fisica e
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juridica no municipio, quantidade de agricultomsifiares necessaria para atender aos 30%,

conforme apresentado no tabela a seguir.

Tabela 3 - Caracteristicas do repasse do FNDERzmata Alegre - 2011.

Valor de o Ne° de o : Quantidade de
. Repasse Alunado ci Agricultore N° de (e e o AF necessarios
Entidadé d 10 Repasse dc 3 DAPs acesso
(o] ENDEM S DAPs' Juridica* ao PAA Para atender os
FNDE’ Familiares” 30%"
PORTO 5.607.420 72.555 1.682.226 207 133 2 CDLAF 187
ALEGRE 7 ' T

Fonte: FNDE e SAF/MDA (2013) - (Organizagéo dasrinfagoes: SAF/MDA 2011)

As informacdes da tabela 4 demonstram, segundoREEFjue Porto Alegre teria a
guantidade de Agricultores Familiares suficienteapatender o mercado de 30% da
alimentacdo escolar. No entanto, o numero de dtpies familiares nédo se traduz,
necessariamente, em producéo agricola. Fato gueligege uma avaliagdo mais concreta no
gue tange ao numero de agricultores necessariaparder a demanda deste mercado.

Belik e Cora citam que, apesar do mercado do PNé@fesentar uma grande
conquista, existe também um enorme desafio pacsiganizacdes produtivas da agricultura
familiar. Isso porque existe uma complexidade paexecucéo do programa, com diferentes
particularidades entre atores e arranjos instinag Assim, 0 sucesso da insercao da
agricultura familiar neste mercado, que movimengnicativos valores, depende de
compreender essas especificidades e identificarmathores formas de promover a
comercializacao dos seus produtos.

No site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre arica-se a informagcao de que o
municipio é a segunda capital brasileira com a maiea rural. Segundo divulgado pelo
IBGE, sua populacéo estimada é de 1.467.816 hadstan

No Rio Grande do Sul, a area total ocupada dobvelstamentos agropecuarios € de
20.326.714 de hectares, dos quais, aproximadam®&08% sdo de area ocupada dos
estabelecimentos agropecuarios segundo agricddordiar. Em Porto Alegre a area total é

de 9.231 hectares (representando 0,05% do totaR8p e a de area ocupada dos

8 Relagao das Prefeituras Municipais executorasemssos do PNAE na rede municipal.

®2011 com base no censo escolar de 2010.

9 Total de alunos em 2011 com base no censo estoR010.

! valor correspondente ao percentual minimo de aguisconforme Art. 14 da Lei 11.947 de 16/09/2009.
12 Censo da Agricultura Familiar 2006 — IBGE.

3 Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF de 14/07/2010.

1% Declaracgéo de Aptiddo ao PRONAF de 08/08/2011.

1> A base utilizada para o céalculo foi o limite de R800 CDLAF: Compra Direta Local da Agric. Familia
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estabelecimentos agropecuarios segundo agricitiomdiar representam aproximadamente

14%.

Figura 10 - Area ocupada dos estabelecimentos aquépios segundo a Agricultura Familiar e Nao
Familiar (Ha) - 2006
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

Quando observada a quantidade de estabelecimergogpeauarios segundo
agricultura familiar e agricultura nédo familiar,rpa0 mesmo ano que comparou a area
ocupada, nota-se que, tanto a nivel estadual quantucipal, a quantidade destes com

agricultura familiar € maior que a sem.

Tabela 4 - Quantidade de estabelecimentos agropeswédm Agricultura Familiar e sem Agricultura
Familiar no Rio Grande do Sul e em Porto AlegréG&

Quantidade de estabelecimentos OUEAITECE 2 ESizlie Gr menis

Localidade agropecuarios segundo agricultura famili agropecuanosf ;r?]gijlrar:do agricultura néo
ESTADO 378.353 63.119
Porto Alegre 207 134

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

Observa-se, na comparagdo ultima figura e ultirbaléa que embora existam uma
maior quantidade de estabelecimentos com agrieufamiliar, a area ocupada dos destes é
muito menor do que a agricultura ndo familiar.

No site da FNDE também estdo disponiveis informagize quantidade de Alunado
por Acdo do PNAE para os ultimos trés anos, paeéePura Municipal de Porto Alegre. Na

tabela abaixo percebe-se uma estabilidade na dadetiotal de alunos para o periodo.
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Tabela 5 - Alunado por Acdo do PNAE em Porto Aleg011-2013.

Modalidade 2011 2012 2013

Creche 10.287 10.359 11.390
Pré-escolar 9.984 10.179 10.592
Fundamental 46.493 46.064 45.495
Médio 1.813 1.710 1.765
Fundamental EJA 8.736 7.591 7.637
Médio EJA 330 30 328
AEE 0 0 1.375

Total 77.643 75.933 78.582

Fonte: FNDE (2013)

Fernandes (2013) apresentou em sua dissertac@magoes das matriculas do ensino
fundamental e médio nas escolas estaduais do a@01de resultando em 1.005.427 alunos
matriculados, bem como informacdes por CoordenasloRegionais de Educacdo da
Secretaria Estadual de Educacéo do Rio Grande I RE) de 2011. Visto que a primeira
cordenadoria é composta exclusivamente pelo muaicip Porto Alegre, a tabela abaixo
expOe apenas os dados desta.Os dados sdo compasiostal de Alimentos (demanda por
alimentos calculada para o atendimento das neegesichutricionais e o numero de alunos

matriculados em 2011), Proporcdo do total do RSnméto de Municipios, Numero de
escolas e Numero de alunos.

Tabela 6 - Dados da 12 Coordenadoria Regional ded€do da Secretaria Estadual de Educacao do
Rio Grande do Sul — 2011.

CRE Total de Alimentos Proporcao do tota Ndmero de Numero de Ndmero de
(em toneladas) do RS municipios escolas alunos
12 CRE 9.214,11 14,90% 1 253 163.813

Fonte: FERNANDE® (2013) - Adaptado pela autora.

A 12 CRE, apesar de ser composta por apenas untipionié a que apresenta o
maior niumero de escolas (253) e de alunos matdosl§163.813). Este nimero de
alunos representa 16,3% do total de alunos maddosle o nimero de escolas, 12%
das escolas da rede de ensino. O municipio dadératuacao desta Coordenadoria
nada mais é do que o mais populoso do estado,i@lcapcidade de Porto Alegre,
que compde uma Unica coordenadoria pelo numeroessipp de escolas e
escolares.(FERNANDES, 2012, p 53).

Com base no cardapio da merenda escolar de setaiebB®13 (para as Escolas
Fundamentais), conforme divulgado pela PMPA/SMERetor de Nutricdo 2013 (Anexo A),

foram selecionados alguns alimentos (arroz, celbeiido, laranja, mandioca, milho, leite e

ovos de galinha) para pesquisa de informacdes guentsuas producdes no Municipio de
Porto Alegre.

'8 Elaborac&o da autora, com base nos dados forsepéda Secretaria Estadual de Educacédo do RS (2012)
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A tabela abaixo mostra a producéo agricola no Mpiticde Porto Alegre, para os
alimentos selecionados, nos anos de 2006 a 20lihfégxenacdes foram obtidas em consulta
a ferramenta DataSocial do Ministério do Desenwodrito Social e Combate a Fome (MDS).

Nesse periodo, as quantidades produzidas dessentds reduziram ou mantiveram-
se constantes, com excecédo da producédo de leggumentou. Enquanto a producgéo de leite
apresentou crescimento de quase 500%, a quantigiemtkizida de ovos reduziu em,

aproximadamente, 90%.

Tabela 7 - Producao Agricola Municipal de Portogidée— 2006 - 2011.

Produtos 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quantidade produzida de arroz (Ton) 2592 2517 3.050 3.050 2.750 1.775
Quantidade produzida de cebola (Ton) 18 18 9 9 9 9
Quantidade produzida de feijdo (Ton) 4 5 5 4 5 3
Quantidade produzida de laranja (Ton) 132 132 132 132 132 110
Quantidade produzida de mandioca (Ton) 350 350 350 350 350 350
Quantidade produzida de milho (Ton) 120 125 125 125 125 125
Quantidade produzida de tomate (Ton) 320 320 320 320 240 320
Quantidade produzida de leite (Mil litros) 1.525 1.278 1.148 4.857 5.644 09.081
Quantidade produzida de ovos de galinhas (Mil d&jzia 1.805 618 8 133 228 178

Fonte: IBGE (PAM) 2013

Para a maior parte dos referidos alimentos a origanproducéo, se da agricultura
familiar ou ndo familiar, ndo foi identificada. @utaspecto importante sobre a producéo
desses alimentos é que eles podem ter diferenséisalges, inclusive serem utilizados para
autoconsumo. Dessa forma, essa producdo pode ndiadseir em suprimento para a
alimentacgé&o escolar.

Informagbes do Censo Agropecudrio, em pesquisa esmia ferramenta citada,
comparam a quantidade produzida de grédos segundmlaga familiar e agricultura ndo
familiar no ano de 2006. A tabela a seguir contiad dados da producgéo de arroz e feijao no

municipio de Porto Alegre e no Estado do RS.
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Tabela 8 - Quantidade produzida de graos segurritubigra familiar e agricultura ndo familiar nodRi
Grande do Sul e em Porto Alegre — 2006.

Quantidade produzide Quantidade produzida roé?uuz?;g?jaedfee 50 Quantidade
Localidade de arroz em casca de arroz em casca P sequndo J produzida de feijao
segundagricultura  segundo agriculturado a rigultura segundo agricultura
familiar (Kg) familiar (Kg) fagniliar (Kg) nao familiar (Kg)
ESTADO 5.637.238.533 577.475.739 107.408.028 873883
Porto Alegre - 3.160.860 2.580 3.160

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

Em Porto Alegre, a producdo de arroz em casca teséimente concentrada na
agricultura ndo familiar e no RS a agricultura fleaniequivale a menos de 10% da producéo.
A producao de feijdo segue uma divisdo quase qu@opzional entre agricultura familiar e
agricultura ndo familiar, sendo, no RS, respectmai®m 55% e 45%, ao passo que em Porto
Alegre o percentual inverte, ficando a agricultdeailiar com 45% da producdo no
municipio.

Os alimentos selecionados também foram pesquissaatissertacdo de Fernandes
(2013) a qual exibe uma tabela com demanda estig@datalidade de alimentos para a 12

Coordenadoria Regional de Educacéo, representadopo Alegre, em 2011.

Tabela 9 - Demanda estimada da totalidade de alim@ara a 12 Coordenadoria Regional de Educagéo
(alimentos selecionados) — 2011.

Alimento Quantidade anual de alimentos  Percentual (em relacdo ao volume

(ton) total do RS)
Arroz 691,92 19,10%
Cebola 168,92 17,30%
Feijao preto 186,52 14,20%
Laranja 657,45 30,00%
Tomate 333,28 18,00%
Leite integral 1765,65 12,90%
Ovos 40,88 7,90%

Fonte: Adaptado de FERNANDES2013)

Quando avaliadas as informacdes de producao (tat)eta de demanda estimada
(tabela 9) do municipio, para o ano de 2011, persebque a produ¢do somente é superior a
demanda para os alimentos: arroz, leite e ovosafiehg. Para o tomate, a producgéo é
levemente inferior a demanda e para cebola, feij@oanja, a producéo € inferior.

A demanda que nao é atendida pela producéo agférnlbar do municipio pode ser

suprida pela producdo dos municipios vizinhos,@moné cita Froehlich (2010):

" Elaborac&o da autora, com base nos dados forrsepéda Secretaria Estadual de Educacédo do RS (2012)
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E o caso da Resolugdo n° 38/09 que dispde sobmguisigiio de produtos da
agricultura familiar, que primeiro devem ser adiglais os produtos do agricultor em
nivel local, para depois atingir os niveis regiotetritorial, estadual e federal.

Dessa forma, mesmo sem a avaliagdo da producdoifesp®riunda da agricultura
familiar, percebe-se que a produc¢édo, para algumerdos, ndo é o suficiente para atender a
demanda da alimentacdo escolar do municipio. Erragmartida, embora pequeno, o nimero

de alunos tem aumentado, nos ultimos anos, refeeskn também, um aumento da demanda

de alimentos nas escolas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Alimentacdo Escolar, nos ultimos anos, apresergcandes avangos para as
questdes que envolvem seguranca alimentar e un@icé para o mercado produtivo oriundo
da agricultura familiar. Neste contexto, o PrograteaAquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sdo imptes ferramentas publicas para o
estimulo a este mercado, para o desenvolvimensb éopara a aproximacgédo de produtores e
consumidores.

Um dos principais avancos do PNAE foi a Lei n°® 47,9e 16/6/2009, que introduz a
obrigatoriedade da aplicacdo de, no minimo, 30%rdosrsos financeiros repassados pelo
governo federal na aquisi¢cao de alimentos diretéerda agricultura familiar.

Desta forma, o PNAE, como politica publica, atrad@sagricultura familiar, promove
o desenvolvimento econdémico local, gerando opcaiages de mercado a producdo do
pequeno agricultor, garantindo precos adequadosssa a alimentos de qualidade.

Em 2006, no Brasil, a agricultura familiar reprdaga a maior parte do total de
estabelecimentos agrarios, no entanto, sua areesegpava pouco menos de um quarto da
area total de estabelecimentos agropecuarios @olvaito de sua producéo correspondia a,
somente, 38% do total do valor bruto dos estabukatios agropecuarios totais.

A andlise das informacdes a respeito da alimentagéolar em Porto Alegre requer
considerar que 0 municipio possui caracteristiéBsemciadas dos demais municipios do
estado, por ser uma capital e ter elevado niumeroatigantes. Por consequéncia, tanto a
guantidade de alunos, como a concentracédo de pasa@aea urbana, € elevada.

No municipio, para o ano de 2006, as caracterssteacomparacao entre agricultura
familiar e ndo familiar também refletem uma maianadtidade de estabelecimentos
agropecuarios e uma area ocupada menor para alagadamiliar.

Percebe-se na producédo agricola do municipioe egtranos de 2006 e 2011, para
alguns produtos que compdem o cardapio da mereswdae que, com poucas excecgdes, as
quantidades tém sofrido redugdes.

Quando esta producao € comparada com a demandidos do municipio por esses
alimentos, nota-se que, para a maioria destespartia € superior a producao. Tal fato pode
ser agravado quando se considera que a referidagio pode ndo se traduzir em oferta para
a alimentacdo escolar, visto as diferentes de$tasa¢ccomo, por exemplo, para o
autoconsumo.

Também é preciso ter em conta que, embora em parogntual, o nimero de alunos
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tem aumentado nos ultimos anos, refletindo direteieneo aumento da demanda de alimentos
nas escolas.

Deste modo, embora o Programa consiga relaciopa&cess positivos de seguranca
alimentar e incentivar a producdo agricola famileal, principalmente porque garante este
mercado para a venda de produtos destes agri@jltomemunicipio, a demanda precisa ser
suprida por municipios vizinhos.

Quando o cenario local é ampliado, consideranddoéamo desenvolvimento dos
municipios vizinhos, o Programa representa um av@aga a producao agricola oriunda da
agricultura familiar. No entanto, quando avaliasoladamente o municipio de Porto Alegre,
existem muitos desafios, em especial no que tangesercdo econdbmica do agricultor
familiar e ao estimulo para o incremento de sudyg@o.

Para que as relacGes deste mercado resultem erascadgas, com a aproximacao de
producdo e de consumo, s80 necessarias avaliag@iesdetalhadas e aprofundadas para
compreender estas especificidades e identificanelores formas de promover a interacéo

dos agentes envolvidos no processo.
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ANEXO A — CARDAPIO MERENDA ESCOLAR

Porto Alegre:

b

r‘“‘-} PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre
SMED - Secretaria Municipal de Educagio

SIE/NU TRII;:.RO - Cardapios

Pagina 1de 5

Fundamental - De 02/09/2013 até 30/09/2013

Gata Lanche da manhd Almago Lanche da tarde Jantar
gz/o2/2013  |Leite com achocolatade (Omelete com milho e ervilha Leite com achocolatado TURMNO INTEGRAL - APOS 17h
Sequnda Biscoito Integral Arroz Biscoito Integral Risoto de frango
Feijdo Sal: tomate com cebola
Keal: 1394 06 [RECRELIO Sal.: couve-flor com cenoura
Bergamota
Ptn: 54,8332
Kical= 308 58 Pm 87 Keal 507 5618 Pime 19,5792 Kcal- 258,98 Fm 79 Kcal-318.5443 P 18714
03/09/2013 |eite Puro Carne moida com milho Leite Puro TURMNO TNTEGRAL - APOS 1Th
Terca Péo Caseiro ¢/ Doce de Frutas Arroz Pdo Caseire ¢/ Doce de Frutas Carreteiro de carne moida
Feijdo Feijdo
Keal: 17747 07 |RECRELIO Sal.: repolho com t. verde Sal.: cenoura cozida
Macd
Ptn: 75,6256
Kcal430 116 Pm 12 5182 Keal-506 89173 Pm- 25,2623 Kcal- 348,588 Pm- 12,0022 Kcal-461.4513 Pm 251429
04/09/2013  [Capuccing Carne de panela Capuccing TURMO INTESRAL - APOS 1Th
Quarta Pédo Massinha com Paté de Cenoura  |Arroz Pdo Massinha com Paté de Cencura  Sopa de legumes
Feijdo (batata.cencura.Massa e Carne)
Keal: 1488 27 Sal.:brdcolis
RECRETO
Pin: 58,6246 |Banana
Kcal-437 832 P 11,385 Kcal-540.654 Pm- 36,1787 Kral 339,382 Pim- 10,315 Kcal-170,3828 Pime 10,7459
05/02/2013  [Mix de Flocos de Milho com Leite (Carne suina c/molha Mix de Flocos de Milho com Leite TURMO INTESRAL - APOS 17h
Quinta Polenta cremosa Carreteiro de carne suina
Sob.: Mamdo Sal:brdcolis
Keal: 1334 58
Ptn: 45 5819
Kcal-208 43 P 7 Keal- 509 4138 Pin- 16,7385 Kcal 208,43 Pm7 Kcal-408 2108 Pime 14,8434
os/09/2013 |Leite com achocolatado Frango xadrez Leite com achocolatado TURNO INTEGRAL - APOS 17h
Sexta Biscoito Salgado Massa Biscoite Salgado Sopa de legumes
Feijdo (frango batata.censura repolho, mass:
Keal: 1209 57 Sal.: nabo ralado € cenoura ralada
RECREIC
Ptn: 58,0588 [Péra
Keal- 330,58 Pm 951 Kcal- 462 6782 Pm- 30479 Kcal 251,48 Pm- 8,925 Kcal-155,4377 Pine2.1448
PROCEMPA EIE - Emlema de Infomagies Educasionais HOTR013 1T 141
1osrtra.r préxima pagina (seta a dII'EItE]L Porto Alegre Pagina 2 de 5
!ngu} SMED - Secretaria Municipal de Educacao
SIE/NUTRICAD - Carddpios
Fundamental - be 02/0%9/2013 ateé 30/09/2013
Data Lanche da manhd Almoge Lanche da tarde Jantar
09/09/2013 [Capuccing Torta de legumes [Capuccing TURNO INTEGRAL - APOS 17h
Segunda Biscoito Integral (batata.cencura,milho ervilha) Biscoite Integral Sopa de feijdo
Arroz (massa batata.cenoura.ovos)
Keal: 1524171 Lentilha
RECREIO Sal.: tomate com cebala
Ptn: 47,9279 |aranja
Kcal" 373,055 Pme 8,54 Kcal 552 9683 Pm- 197319 Kcal-320.73 Fm-8.15 Kical-237 4258 Pimr 11,206
10/09/2013 |Café com Leite Carne moida fipo pastel [Café com Leite TURNO INTEGRAL - APOS 17h
Terga Balo de Cenoura Arroz Bolo de Cenoura Carreteiro de carne maida ¢/ milho
Feijdo Sal.: repalho com cenoura
Keal: 172094 Sal.: repolho
RECREIO
Ptn: 654773 [Magd
Kcal- 421 6172 Pine 12,6147 Kcal 479 3061 Pin- 26,8748 Kcal-410,0809 Pm- 12,0087 Kical- 339,032 Pine 13,8891
11/09/2013  |Leite com achocolatado Carne com aipim Leite com achocalatado TURMO INTESRAL - APOS 1Th
Quarta Pio de Centeio ¢/ creme vegetal Arroz Pfio de Cenfeic ¢/ creme vegetal Carreteiro de paleta
Feijio Sal.: tomate
Keal: 1745 06 Mostarda refogada
RECREIO
Ptn: 67,8437 [Banana
Kcal*488 1 Pme 12.055 Kcal'531,8183 Pme 26,6177 Kral=389.66 P 10,985 Kical= 3354843 Pime 18,186
12/09/2013 [[egurte Massa cf frango desfiado [ogurte TURMO INTEGRAL - APOS 17h
Quinta Mamdo Pizza de frango
Suco de Tangerina orgdnico
Keal: 937 417
Ptn: 52 5963
Kcal- 140 Pne 6 Kcal 382 0471 Pm- 24 5023 Kcal-140 Pm 6 Kical= 275,3707 Pine 16,004
13/09/2013 |Café com Leite Carne moida com molho KCafé com Leite TURNG INTEGRAL - APOS 17h
Sexta Biscoito Salgado Polenta cremosa Biscoite Solgado Massa d bolonhesa
Feijio Sal :brécolis
Keal: 1307.72 Sal.:brdcolis
RECREIO
Ptn: 66,556  |[Banana
Kcal* 37157 Pme 0,845 Keal* 376.4023 P 25 88 Kcal273,13 P 8,775 Kical* 286.6943 P 22,056
FROCEMPA EIE - Sistema de Infomagies Sducackonas HOFR013 1741
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,ﬂq PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre Pagina3de 5
=% SMED - Secretaria Municipal de Educagio
SIE.'NUTRIQAO - Cardapios

Fundamental - De 02/09/2013 até 30/09/2013

bata Lanche da manhd Almoge Lanche da tarde Jantar
16/09/2013 [Mix de Floces de Milho com Leite Salsichde ¢ farofa Mix de Flocos de Milho com Leite [TURMO INTESRAL - APOS 17h
Segunda Arroz (Massa ¢/ salsichde picado
Feijdo Sal.: repolho com t. verde
Keal: 140608 Sal.: cenoura cozida,femate e ervilha
[RECREIO
Ptn: 52 4451 [aranja
Kcal' 260,805 Pm: 7.69 Kcal 604,0585 Ptn- 23,0455 Kcal-208.48 P 7 Kcal* 332 7431 P 13 2096
17/09/2013 [eite Puro Arroz c/ frango em pedacos Leite Puro TURNC INTEGRAL - APOS 17h
Terca Bolo de Laranja Feijdo mexido Eolo de Laranja Risoto de frango
Sal.: repolho Sal.: cenoura ralada
Keal: 1624 65
RECREIO
Ptn: 749475 |Mocd
Kcal' 433 4075 P 12,366 Kcal 5197147 Ptn- 32,3655 Kcal-351,9695 Pm- 11,85 Kcal* 3104743 P 18,366
18/09/2013 |Leite com achecolatado Entrevero{carne suina paleta, frango.s| eite com achocolatado [TURMO INTESRAL - APOS 17h
Quarta Péic Massinha ¢/ Creme Vegetal Arroz Péio Massinha ¢/ Creme Vegetal (Carreteiro de paleta
Feijdo (Couve com farofa
Keal: 1900,24 Batata doce cozida
RECREIC Sal.: alface
Ptn: 78 7286 (Bamana
Kcal 420 42 Pm 1091 Kcal 749,7048 Ptn- 39,6875 Kcal-330,98 P 9,84 Kcal* 390,0514 P 18,2011
19/09/2013 [Bofida de Banana com Aveia Carreteire de charque I5agi TURMNC INTEGRAL - APOS 17h
Quinta Couve refogada Sopa de feijiio
Laranja Fatiada (massa,batata.cenoura.ovos)
Keal: 966,838
Ptn: 40 6644
Kcal 1849 Pm- 7.2 Kcal 369,5272 Pin- 22,1684 Kcal-174.936 Pm- 0,08 Kcal* 237 4258 P 11,206
20/09/2013 FERIADO FERIADO
Sexta
Keal: g
Ptn: o
Kcal'Q Pm- 0 Kcal'Q Pt 0 Kcal-0 Pm-Q Keal*0 P Q
PROCEMPA SIE - Sistema de Inforagles Educacionals JUOT20N3 1741
~= PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre Pagina4de 5

s SMED - Secretaria Municipal de Educagio
Sl En'NUTRI(}.ﬂO - Cardapios

Fundamental - De 02/09/2013 afé 30/09/2013

bata Lanche da manhd Almege Lanche da tarde Jantar
23/09/2013 [Cofé com Leite Bolinho de peixe d escabeche ICafé com Leite TURMO IMTESRAL - APOS 17h
Segunda Biscoito Doce Arroz Biscoito Doce Sopa de legumes
Feijio (batata.cenoura.Massa e Carne)
Keal: 1445 04 Batata doce corada
RECREIO Sal.: cenoura ralada
Ptn:4g 5434 [Mogd
Kral- 374,158 B 8067 Kcal' 607 8685 Pin- 20,1795 Kcal 20263 Pm- £.551 Keal* 1703028 P 10,7450
24/09/2013 |eite Pure Carne suina ¢/ farofa Leite Pure TURMNO INTESRAL - APOS 17h
Terca Pdo Caseire Integral ¢/ Creme Vegeta |Arroz pdo Caseire Integral ¢/ Creme Vegeta [Carreteiro de carne suina
Feijdo Sal.: fomate
Keal: 1910727 Sal :salpicdo(fomate cebola pimentdo)
RECREIO
Ptn: 60,5098 Péra
Kcal*465,3078 Pm- 12,2690 Kcal 7362635 Pn- 257235 Kcal* 3768078 P~ 11,6840 Kcal*332.348¢ Pine 10,8315
25/09/2013 [Capuccino Carne de panela ICapuccing TURMO IMTESRAL - APOS 17h
Quarta Pdo de cenfeio ¢/ doce de frutas Arroz pdo de centeio ¢/ doce de frutas Sopa de feijio
Feijdo (massa batata.cenoura,ovos)
Keal: 1842 43 Puré de batata
RECREIO Mostarda refogada
Ptn: 712369 |Banana
Kcal 51255 Pm 12,286 Kcal* 676,3525 Ptn- 36,5289 Kcal*415.11 Pm- 11216 Kcal 237 4258 Pine 11,206
26/09/2013 [Creme de amido com canela Massa cf frango desfiado ICreme de amido com canela TURMNO INTESRAL - APOS 17h
Quinta Sob.: Mamdao Risotdo (frango batata.cenoura e erv
Sal.:salpicdio(tomate cebola pimentda,
Keal: 1108 477
Ptn: 51,705
Kcal 193 Pm: 546 Kcal 3820471 Pin- 24 5023 Kcal*193 Pm-5.46 Kcal* 3404302 P 16,1927
27/09/2013 [Patida de Mamdo Filé de peixe assado Batida de Mamdo TURMO IMNTESRAL - APOS 17h
sexta Biscoito Integral Arroz Biscoito Integral Sopa de legumes
Lentilha (botata.cenoura.Massa e Carne)
Keal:1334 32 Sal.: nabo ralado e cenoura ralada
RECREIO
Ptnis0 7413 Péra
Kcal 362 64 Pm- 8,189 Kcal 527 1553 Pin- 34,2024 Kcal 274,14 Pm- 7604 Kcal I70.3928 P 10,7450
PROCEMPA SIE - Sistema de Inbrragbes Educacionals IOT203 17141
e, PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre Pagina5de 5

o SMED - Secretaria Municipal de Educagio

S1 E.'NU'I'RI(,‘EAO - Cardapios
Fundamental - De 02/09/2013 até 30/09/2013

Data Lanche da manhd Almege Lanche da tarde Jartar
30/09/2013 [Café com Leite (Omelete com tomate, milho e ervilha [Café com Leite TURMNO INTEGRAL - APOS 17h
Segunda Biscoito Salgado .ﬁr‘_r‘.ciz Biscoito Salgodo !l_n‘.nssu com ovos, alho e ervilha
Feijdo Sal.: fomate com cebola
Ecali 1385 72 Sal.: repolho com cenoura
RECREIO
Ptn:4g 3167 |faronja
Kcal- 325 465 Fme 0465 Keal-499.6158 Pne 19,1132 Kcal* 273,13 P 8775 Kcal*2B8,5071 Pine 109635




