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RESUMO

Os Jogos Panamericanos do Rio, em 2007, foi a segunda edicdo do evento
sediada pelo Brasil. Eleito como sede em agosto 2000, desde a asslnalermo de
Responsabilidades e Obrigacdes que firmou junto & ODEPA, o projeteitvasifreu

diversas alteracGes em seu escopo e, conseqlentemente, em seu custo edimanciam

Atualmente, com o pais tendo sido eleito para sediar a CopaiidoMFIFA de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, esta na pauta de discussao da socisiligide bra
qual foi o legado que os Jogos Panamericanos de 2007 deixaram eeakbwedeficio
para a populacdo de um pais em desenvolvimento, como € o caso do iBrasitlia

megaeventos esportivos.

Palavras-chave: Jogos Panamericanos Rio 2007, Megaeventos Esportivos, Legado.



ABSTRACT

The 2007 Pan American Games, in Rio, wasthesecondeditionoftheeventhostedin
Brasil. Elected as host country in August, 2000,
sincethesigningoftheresponsibilitiesandobligationstermwithODEPA,
theBrazilian6projecthasundergoneseveralchanges in scopeand, consequently,

costsandfinancing.

Nowadays, as thecountry hadbeenelectedto host the2014 FIFA World
Cupandthe2016 Olympic Games, itis in the agenda
ofBraziliansocietywhichwasthelegacythatthe 2007 Pan American meGa
leftand6ifthereis a real benefittothepopulationof a countryunderdevethaphikeBrasil,

in hostingmegasportsevents.

Keywords: 2007 Rio Pan American Games, MegaSports Events, Legacy.



RESUMEN

Los JuegosPanamericanos de Rioen 2007,fueronla segunda ediciondel evento
organizado por Brasil. Elegido en agosto de 2000, desde la firma dab To
Responsabilidades y Obligacionesconla ODEPA, elproyectobrasilefidohalgeto de

varioscambiosenelambito de aplicacion y, enconsecuencia, sucoste y sufibancia

Enlaactualidad, comoel pais ha sido elegido para organizar la CopaaMdedi
la FIFA 2014 y losJuegos Olimpicos en 2016, se encuentraenla agenda de
lasociedadbrasilefiacualfueel legado que losJuegosPanamericanos de @é@ddy
si hayalgun beneficio real a lapoblacion de un pais endesarroll@, esral caso de

Brasil, en realizar grandes eventos deportivos.

Palabras clave: Juegos Pan Americanos Rio 2007, Grandes EventosivDgport
Legado.
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INTRODUCAO

A partir do ano 2000, quando sediou o Campeonato Mundial Interclubes da
FIFA, o Brasil entrou no cenario internacional da organizacdo de wwygas
esportivos. Em 2002, apdés a desisténcia da Coldmbia em sediar os Jbgos Su
Americanos — ODESUR, o Brasill organizou os (as pressas, dagzoasibilidade de
planejamento prévio) o primeiro de uma série de eventos multi e@sgodiie viria a
realizar nos anos 2000.

O presente trabalho justifica-se pelo fato de o Brasil, aléj th sido sede
dos dois eventos ja citados e de ter realizado os Jogos Mundiagsedilie 2011, ser o
proximo pais a organizar a Copa do Mundo FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos (2016).

Na parte inicial do primeiro capitulo, o trabalho relata breveneistorico
dos Jogos Panamericanos desde a sua primeira edicdo.Na segéénarsmlisadasas
justificativas para o Brasil ter se candidatado para orgaaizaa XV edicdo. Como
principais argumentos, estdoa melhora da imagem do pais inteaiawote e as
oportunidades de desenvolvimento que eventos desse porte proporcionam.

No segundo capitulo, é feita uma analise da evolu¢do orcamentaviendo e
das suas formas de financiamento. Inicialmente, ainda a époeadidatura (governo
Fernando Henrique Cardoso), o evento previsto tinha uma magnitude meritorisé
comparado ao que foi efetivamente realizado. Em relacdo as falenasisteio e
financiamento, o previsto no projeto também foi totalmente alteamdoentaram os
gastos das trés esferas de governo (principalmente da Prefeid@aUnido) e o
investimento privado foi reduzido.

Finalmente, o terceiro capitulo discute o legado deixado pela cagaanins
Jogos Pan de 2007. Diferentemente do que apontam alguns relatorios gex&aisam
diversas estruturas construidas para os Jogos foram ou aindaeadt@sh utilizadas,
ou necessitardo de reformas para servirem a Copa do Mundo de 2014a@®s
Olimpicos de 2016. Alem das estruturas fisicas, o legado paga deédseguranca (setor

gue mais recebeu investimentos para os Jogos) é discutido.



1. BREVE HISTORICO DOS JOGOS PAN AMERICANOS E
MOTIVACAO E OBJETIVOS DA CANDIDATURA BRASILEIRA

1.1. BREVE HISTORICO DOS JOGOS PAN AMERICANOS

Em 1924, apés as Olimpiadas de Paris, Franca, membros dos Comités
Olimpicos do México, Guatemala e Cuba reuniram-se e propuseraaca@ocde um
evento regional similar aos Jogos Olimpicos. Dois anos depois, em 1®a6 f
disputados os primeiros Jogos Centro Americanos e do Caribe, na Cidade do México.

Em 1932, ap6s os primeiros Jogos Olimpicos sediados pela cidade de Los
Angeles, EUA (Los Angeles voltou a sediar as Olimpiadas de 198dhsatgembros
latino-americanos pertencentes ao Comité Olimpico Internad@dBl(feuniram-se e
iniciaram as conversas para realizar um eventoesportivo siaokrJogos Centro
Americanos e do Caribe, mas com maior abrangéncia. Oito anosanaigig1940), foi
realizado o | Congresso Esportivo Pan Americano. Nesteencontrdiudgei por
realizar os Primeiros Jogos Pan Americanos na Cidade de Buenos Aires (Ajgentina
1942. Entretanto, com a entrada dos Estados Unidos da América (EUAEunearra
Mundial e o consequiente ataque japonés a Pearl Harbor (Havai), o eveatwélado.

Ja com a Il Guerra Mundial finalizada, realizou-se o Il ComsgreSsportivo Pan
Americano, que confirmou Buenos Aires como a sede dos | Jogos Paicaogmpara
0 ano de 1951.

Atualmente, os Jogos Pan Americanos sao um evento similar acs Jogo
Olimpicos. Nele séao disputadas todas as modalidades olimpicaslguaisas outras
definidas pela Organizacdo Desportiva Pan Americana (ODEPA&\ento ocorre de
qguatro em quatro anos e, tradicionalmente, as trés Américas fam revezamento
entre si das cidades sede. No Brasil, a primeira edicdo oeonr&&o Paulo, 1963, com
a participacao de 1665 atletas de 22 paises; e a segunda no &ieidg 2007, com a
participacdo de 5662 atletas de 42 paises.






1.2.MOTIVACAO E OBJETIVOS DA CANDIDATURA BRASILEIRA
PARA OS XV JOGOS PAN AMERICANOS

O interesse do Brasil em organizar grandes eventos esportivés reéente.
Antes de se candidatar como sede para os Jogos Pan America2@@/de para as
olimpiadas de 2004 e 2012, o Brasil ja havia sido derrotado no pleitoepéirar as
Olimpiadas de 1936, que ocorreram em Berlim (Alemanha), e de 1968 asegior
Roma (ltalia). Além dessas duas candidaturas a sede dos Joggécas, o Brasil
sediou alguns outros eventos esportivos de grande porte, a sakiereisapCopa do
Mundo de Futebol apds a Il Guerra Mundial (1950); os Jogos Pan AmerezanB&o
Paulo e a Universiade (Jogos Olimpicos Universitarios) em PdetgreA ambos em
1963; e outros Campeonatos Mundiais de modalidades isoladas como vdlei, basquete
judo, etc.

O Rio de Janeiro, como principal cidade turistica do pais, tetastacado na
area de eventos esportivos ao ar livre, tais como os Campeonatosisidedvolei de
Praia e Beach Soccer. Além do Rio, outras localidades tambésetdastacado, como
a Costa do Sauipe, na Bahia. De acordo com a Sauipe S.A., ap0s aproxitteadame
ano de existéncia, divulgou dados que afirmam que o resort ja recalzeden®80 mil
héspedes, com meio milhdo de pernoites - taxa média anual de ocdpagfds -,
atingindo um faturamento, em 2001, de R$ 115 milhdes, através de um investiment
R$ 340 milhdes. Para o diretor Presidente da Sauipe S.A. (Thomas Bufipaete
desse bom resultado deve-se aos eventos esportivos realizados duearde- a
exemplo do Brasil Open de Ténis, que geraram uma visibilidade e ocupaga
previstas nas proje¢des’” (Thomas Humpert, www.anuarioarquitetura.com.br, 2003).

De acordo com Pitts&Stotlar (2002), a “industria do esporte” uneegar
especificas da cadeia produtiva para atender ao “mercado no qualodigos
oferecidos aos compradores relacionam-se a esporte, fitneescéexiazer e podem
incluir atividades, bens, servicos, pessoas, lugares ou idéias”. ZlkaKdK. & Graca,

A. (2002) afirmam que o “PIB do esporte” cresceu 12,34% entre 1996 e 2688 — t
superior a do crescimento do PIB do pais como um todo, calculado em 2,25% no
mesmo periodo. No trecho que segue, os autores supracitados projeta@rio ce

brasileiro para a segunda década do novo milénio:



Os grandes eventos internacionais a serem realgadoBrasil, por sua vez,
na segunda década do terceiro milénio, ndo possaemresuncdo de
mudarem a face do pais ou gerarem uma retomadaiaeal e firme do

PIB. Com uma participacdo de 1,75% no PIB e quengp@ara 2,0% até o
fim da década, seu papel é o de ser um importasite sadio e a mais, na
geracdo de um reforco participativo em prol do cieento e da

revigoracdo do PIB. Contudo, o setor esportivo piede do papel de papel
de ser uma “locomotiva”, como se diria na termingi® estruturalista e nas
concepcdes de Prebisch — Singer — Furtado — Coéiocedd_essa.

A candidatura brasileira para os Jogos Olimpicos de 2004 (que acoreen
Atenas, Grécia) sequer passou da primeira fase de avaliaca@ndité Glimpico
Internacional (COI), que considerou inviavel o projeto e afirmou que aecidao
oferecia as garantias suficientes. ApOs esta derrota, emldéigerealizada em 1999,
0os membros do COB decidiram por n&o langar candidatura bragidemaos Jogos
Olimpicos de 2008. Tal decisdo é comentada pelo Ex-Secretarib dee@O-Rio
(Comité Organizador dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro), CablertBdsorio,

como segue abaixo:

Chegamos a conclusdo de que concorrer novamentdimpiada seria

desgastante. Estavamos mirando |4 no alto sem tempassado por um
processo de preparacdo e de insercdo na Améric8uoAs chances eram
remotas.

Sendo assim, em fevereiro de 2000, Carlo Artur Nuzman (presidenteRlp CO
juntamente com Luiz Paulo Conde (prefeito do Rio de Janeiro a épogagjaam a
criacdo de um plano estratégico para a candidatura do Rio aos dogesé&icanos de
2007 e aos Jogos Olimpicos de 2012.

Em 2001, fundamentado em um estudo de viabilidade contratado junto a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV)pela prefeitura do Rio através de rcone@ém o
Ministério do Esporte e Turismo (atualmente separado em Mioisi®é Esporte e
Ministério do Turismo), o COB apresentou a candidatura brasileieagsaXV Jogos
Pan Americanos na XXXIX Assembléia Geral da ODEPA, em dSd&dmingo
(Republica Dominicana) — onde foi realizada a edi¢cdo dos XIV Jagog\Rericanos,
em 2003 —, oferecendo como sede a cidade do Rio de Janeiro.

Como principal concorrente do Rio de Janeiro, estava no pleito San Antonio,
EUA. Além das cartas de garantia do Governo Federal, do estado de Riaeiro e da

Prefeitura da cidade (obrigatérias para a que a candidatueahfoswlogada), o dossié

5



brasileiro era baseado em trés pilares para justificaeagéb e a viabilidade do Brasil
em organizar a edi¢cdo de 2007 dos Jogos Pan Americanos junto a OD&db&y:a0
sucesso na organizacdo dos Jogos Sul Americanos de 2002 (ODES@R)adaeas
pressas pelo Rio de Janeiro mais trés cidades brasi®&adP@ulo, Curitiba e Belém)
devido a desisténcia da Colémbia; a intencao em realizar, pelainarvez na historia,
os Jogos Pan e Parapan juntos; e a possibilidade de todas as m&laetede
disputadas na mesma cidade, sem a necessidade de sub sedes —rajgqegacoente
ocorre inclusive nos Jogos Olimpicos devido a fatores fisicos,uzatsu¢ espaciais das
cidades sede.

Apoés a analise do estudo realizado pela FGV, o COB e o entfiitqpida
capital carioca César Maia decidiram concentrar as competedestalacdes para a
hospedagem dos atletas na Barra da Tijuca.Diferentemente dotgua s projeto
reprovado pelo COI para as Olimpiadas de 2004, que prdiha do Fundaocomo
principal centro dos Jogos Olimpicos. A decisdo de realizar os dagBarra da Tijuca
foi fundamentada nos seguintes pilares: facilidades para o aister®eguranca (s6 ha
uma entrada e uma saida de acesso), a concentracdo de equipanriestakfos que
seriam utilizados nos Jogos e terrenos livres para a construgdinstilacdes. De
acordo com o que comenta o Presidente do Instituto de Planejamenta Passds
Sérgio Besserman Vianna,“a escolha dos locais de realizacddodos seguiu a
estratégia de valorizar espacos e terrenos ociosos em rdgidemde dotadas de infra-
estrutura”. Além desses trés pilares, na Regido da Barréijuca esta localizado o
Complexo Riocentro, a Cidade do Rock, o Autédromo Nelson Piquet e o Morro do
Outeiro, onde poderiam ser disputadas 50% das competi¢Ges. Outguafor levado
em conta foi o do grande potencial imobiliario do bairro, o que ajudaria no
financiamento da Vila Olimpica (que é transformada, costumeiramemt habitacdes
comuns ap0s abrigar os atletas, treinadores e demais participantes dos Jogos).

Ja tendo se servido do estudo realizado pela FGV sobre a viabilidade
econdmica de realizar os Jogos Pan Americanos de 2007 e os Jogusd3loe 2012,
o COB novamente recorreu a instituicdo para que lhe auxiliasstabaracdo do
projeto que deveria apresentar a ODEPA apds ter homologado a relidataa.

Diferentemente do COIl, que apresenta um Caderno de Encargos cbemsogue

! Autarquia da Prefeitura da Cidade do Rio de Jangire auxilia no fomento & reflexdo e
producdo de conhecimento sobre a cidade; na prodec&ifusdo de informacdes estatisticas,
cartograficas, e georreferenciadas do municipimoedesenvolvimento e coordenacdo de programas
estratégicos para a Prefeitura. (FONM®Ep://ipprio.rio.rj.gov.br/o-instituto-2/




devemcompor o projeto, a ODEPA encaminhou ao Brasitheck-listom 17 temas
gue deveriam ser desenvolvidos (ver tabela 1).

Ao contrario do que ocorria com SanAntonio, que tinha a estrutura
praticamente pronta para realizar os Jogos ja a época da cardidatislade candidata
brasileira necessitava de inimeras obras ndo s6 para atsigdletas e realizar as
competi¢cdes, como também deinfra-estrutura, como: transporte rodpsareamento,
reformas nos aeroportos, além de ter que organizar uma grandierseguranca para
garantir a tranquilidade dos participantes do evento e dos turistasrigue assisti-lo.

A partir desta situacdo de desvantagem frente a concorremgcama, o CO-Rio
adotou um discurso no sentido de valorizar os beneficios que a Cidadiutante os
Jogos e o legado que o evento deixaria, como pode ser observado no dis®ugo de

Cezar, secretario municipal do Rio 2007:

Procuramos mostrar que nosso esforco era o de mretelegado esportivo
e de desenvolvimento da cidade, da geracdo de remhaprego, da inclusédo
da juventude no mercado de trabalho e da revitghpaurbana de pontos da
cidade.

Outro ponto que contava a favor da candidatura brasileira era odabs d
altimos Jogos organizados na América do Sul ter sido em 1995, em élld&ldda,
Argentina, doze anos antes da proposta brasileira.

Ainda, faz-se necessario analisar 0s produtos esportivos e a allerphoatos
de trabalho diretos e indiretos oportunizados pela realizacdo deswam grande
impacto econdémico. Alguns exemplos sédo a corrida de Formula 1, enma@ao dque
envolve investimentos de R$ 60 milhdes, 150 empresas, 8 mil empregas,diret
mobilizando um publico de 62 mil pessoas e aproximadamente 600 milhdes de
telespectadores em todo o mundo (www.esporte.org.br, 2003) e a engiresspbrts,
organizadora do Ironman Brasil Telecom, que afirma que a realicac@uento, em
2003, produziu um impacto econdmico de R$ 6 milhdes em Floriandpolis e que, para
2004, este numero tendia a crescer para R$ 10 milhdes, mobilizando agesrange
790 atletas de 35 paises e 200 pessoas na organizagao.

Em relacéo ao fator financeiro de beneficio para os opéises, a candidatura
do Rio também era bastante atraente: pela primeira vez naahdrJogos, o pais
cederia todas as passagens de ida e volta para os atletase jinigpetores das provas,
além de mais duas passagens aéreas de ida e volta por paiazeaemn jornalistas de
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sua escolha. No que tange a transmissdo do evento, diferentementeodorgaeaté
entdo, quando os direitos eram adquiridos pela cidade sede junto a OBDEPA
revendidos aos que desejassem transmitir as competicdes, o CGtRicou que
cederia gratuitamente os direitos de transmissao para todos os paises.

No que tange as justificativas argumentadas para o povo brasil@rGQ8l e
pelas trés esferas de governo envolvidas na realizacdo e dmamtd dos Jogos,
diversos o6rgdos e Ministérios foram mobilizados. Do documento publicado pel
Ministério do Esporte “O Sucesso dos Jogos Rio 2007 e as oportunidadizss geva
megaeventos esportivos”, em 25 de abril de 2008, pode-se observar a preocupacao do
Governo Brasileiro em demonstrar e justificar a populacdo os imesgbs e acdes
executados. Abaixo, seguem trechos do referido documento:

- Misséo do Governo Federal na realizacdo dos Jogos

Coordenar, mobilizar e dar transparéncia a atuagiimGoverno Federal no
desenvolvimento e implementagdo das agfes nea@ss#wi cumprimento
dos compromissos assumidos pelo governo brasifera a realizacdo dos
Jogos Pan e Parapanamericanos Rio 2007.

Promocgédo da imagem do Brasil no pais e no extersma capacidade
tecnoldgica e diversidade cultural, especialmerge cerimdnias associadas
aos Jogos.

3 i
R ¥ :
Cerimonia di

Abertura

Revezamento da
Tocha - passagem por
51 cidades e
divulgacao de
destinos turisticos do

Praca das Medalhas - Brasil

Copacabana



- Campanha em conjunto do Ministério da Saude, Ministério do Esporte e
Secretaria Municipal e Estadual de Saude de combate a dengue:

05 JOGOS PANAMERICANOS DO RIO...

serdo Uma grande.-cele’hraé_g'a do esporte e da vida sauddvel. Urna ocasido
&m que toda a sociedade poderd mostrar que estd pronta para vencer
desafios, Umn deles & o COMBATE & DENGUE, que encontra no Pafs, &
principalmente no Rio, condiglies ambientais favordveis a sua proliferag8o.
Para minimizar isso, € necessario que a populacio esteja sempre pronta a
entrar em carmpo & ewitar a dgua parada, A campanha desenwolvida pelo
Ministério da Sadde visa fager com que cada brasileiro vista esta camisa, A

participagdo de cada cidadde & impartants para fazermos do Brasil umn pais
Campeau contra a dangua Essa vltnria & |mp0r‘tant& para o Fan, mas o
importants principalments para cada urn dos que wiver aqui.

*Caologue o lizo em

sacos plasticos e “Encha de areia, até a E‘"“l n nl“ El"“l 'nnE
mantenhia a lixeira bem i = a

borda, os pratinhos dos

GANHA O BRASIL.

¥eja mais dicas - ¥eja mais dicas

=

Secretaria Estadual  Ministérlo  Ministério F - ﬂa;
& Municipal de Sadde  do Esporte da Saide Wi e Tiae

contraas — wsmss

.,u;

'\-\.:' U
D e LSE SEMPAE CAMISINHA
l s ALWATS LISE & CONDOM

USE SIEMPRE COMDOMN

- AcOes da Receita Federal:

Facilitacdo a entrada de equipamentos esportivos e para as

cerimdnias e cobertura jornalistica;



Publicacdo de IN/SRF n°® 727, de 1° de marco de 2007, que dispbe da
suspenséao total do pagamento de tributos referente aos equipamentasdmspoeio
CO-RIO relativos aos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007,

Parceria com o MF / Receita Federal para desembaraco dmleerde
equipamentos e produtos importados, entre eles: equipamentos do HB énterien

material esportivo.

- Acbes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
Descarrapatizacédo de Deodoro;
Entrada e saida saudavel dos cavalos (que participam dos Jogosvaasder

hipismo) no Brasil, garantindo sua inspecéo e quarentena.

- Acbes do Ministério das Comunicacdes, Ministério da Justicabin€e de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica:

Implantagcéo de Sistema de Informacao;

Fornecimento de Equipamentos para suprir todas as demandas dosJogos;

Disponibilizacdo de softwares para dar suporte e permitir a Goerdgs

sistemas de informacéo e o uso de equipamentos de forma segura e eficaz.

- Acbes da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos:

Os Correios foram responsaveis pelo recebimento, armazenamantseaio,
postagem, distribuicdo, entrega e recolhimento de encomendas contatet@isn
esportivos, equipamentos e mobiliario em 57 areas dos Jogos ParcakoegriO
Governo Federal auxiliou a instituicdo na logistica, disponibilizanda88ntides que
transportaram aproximadamente 1.056 toneladas de carga para 31 Gestalac

mobilizando mais de 650 profissionais na operagéao.

- AcOes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica:
Investimentos na capacitacdo profissional de agentes e aquisi¢ecnologia,

veiculos e aeronaves.

- AcOes do Ministério da Defesa:
Investimento para adequar os aeroportos do Rio de Janeiro as demdanda

evento esportivo.
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- AcOes do Ministério da Justica:

Sistema de credenciamento integrado ao banco de dados paraque fossem
checados os antecedentes dos cadastrados antes daefetivacdo do processo;

Capacitacédo de Guias Civicos: projeto que busca a ressocialdzgfavens
que estdo a margem da sociedade, buscando facilitar o ingresso dos)@wegrsado
de trabalho, qualificando esta mao deobra, tornando-a apta para desemnvoh
atividade laboral.

Na area de turismo, inumeras acOes foram realizadas Pelistédvip do
Turismo em parceria com outros 0Orgaos. Algumas das campanhasiazlata

documento analisado seguem abaixo:

- Parceria do Ministério Turismo com Entra 21, BID/FOMIN, USAID
COUNTERPART e IH:

Trilha Jovem: programa de educacao profissional (cidadania, competénci
bésica para o trabalho e empreendedorismo);

Insercdo social e profissional de 360 jovens de 16 a 24 anos em situacédo de

vulnerabilidade social.

- Parceria do Ministério Turismo com SENAI:

Programa de Alimento Seguro no Turismo: qualificacdo em BadEds em
manipulacdo e producdo dos alimentos para garantir uma oferta cdiadpia
higiénico-sanitaria.

Formacgao de 500 ambulantes no entorno das arenas da Praia de Copacabana.

- Parceria do Ministério Turismo com COB:

Divulgacéo e promocgao pela EMBRATUR do Pan Americano nas feiras
eventos internacionais;

Atividade permanente da EMBRATUR de atuar no exterior na presena

defesa da imagem do Brasil e em particular do destino Rio de Janeiro.
- Parceria do Ministério Turismo com Prefeitura do Rio de Janeiro:

Programa de Requalificagdo do Destino Rio de Janeiro - qudiificde

profissionais em hospitalidade e em ocupacdes basicas.
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- Parceria do Ministério Turismo com Anatel:

Central de atendimento multilingle;

Projeto Piloto: Verdo Rio 2007 (cidade do Rio de Janeiro) — durante a
realizacdo dos Jogos Pan 2007,

Mesa de operacao (presencial ou remota) com posi¢cdes de atendiagnto
cinco operadoras que prestam servico de telefonia mével no RioneeoJéClaro,
Vivo, TIM e Ol);

Credenciamento de taxistas para uso do servico.

- Parceria do Ministério Turismo com COB, Abrasel e FC&VB:

Apoio a comercializacdo de produtos artesanaisassociados ao tndsRio
Centro;

Promocao e valorizacdo da gastronomia brasileira(restaurangerclaléstas e
mostra na Vila Olimpica);

Apoio a material de promocéao e divulgacéo.

- Parceria do Ministério Turismo com CORjo Convention Bureae TV
Globo:

Praga das Medalhas;

Promocao dos destinos turisticos brasileiros;

Apresentacdes culturais;

Entrevistas com atletas medalhistas;

Transmisséo das competicoes;

Campanha de Publicidade nos Aeroportos;

Turismo Sustentavel e Infancia.

- Fomento e qualificagéo do turismo:

Exposicdo do pais na midia internacional (valorizacdo da cultura e
hospitalidade brasileira);

Recepcédo de uma elite de formadores de opinido (consumidores de produtos
turisticos);

Mobilizacdo de investimentos publicos e privados (formacdo de parceria
estratégicas);

Intercambio de tecnologias (logistica, informacdes, gestao e organ)izaca
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Geracao de emprego e renda,;

Geracao de novos negocios (captagdo de eventos e de turistas);

Experiéncia e aprendizagem (gerenciamento de projetos especiais);
Mobilizacdo da populacdo em torno de uma causa (responsabilidade socio-

ambiental).

Relacionando o esporte, o turismo e, mais especificamente, o marketing
esportivo, BITTENCOURT, V., 2006, afirma:

De certo, a classe esportiva deve assumir a posilgmovata na area de
conhecimento do marketing esportivo. Mas, mesmonads questfes a
investigar para que se possa dar passos signifioatie nortear o esporte
nacional: os poucos recursos de incentivos goveamdais disponiveis,
como a Lei Agnelo-Piva, e a desacelerada respostandio académico na
geracdo de profissionais estariam hoje atendenderaanda da industria do
esporte, do turismo e do lazer? Por outro lado,aeatn as entidades
representativas do esporte e do turismo estrutusggiaa assumir o papel de
co-gestores deste processo

—..:"
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E "
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Simbolicamente, o0 megaevento ndo apenas mostrdadecipara o mundo,
mas coloca o0 mundo em exibicAo aos cidaddos lodds. convida a

populagdo da cidade e do pais anfitrido a assurowvas identidades como
cidaddos do mundo (HORNE & MANZENREITER, 2006,)p.13

Segundo Barbosa (2001), a estimativa do impacto econémico do turismo,
guando baseada somente nos gastos, tende a ser imprecisa e engaraga. dhiando
todos os trés niveis de impactos (diretos, indiretos e induzidos)tshades € que se
pode dizer que os impactos dos gastos turisticos foram mensuradmsCdeguer
(2001), os efeitos diretos das atividades turisticas séo os gasiegpétos turistas nos
estabelecimentos que fornecem os bens e o0s servicos turistidesdéste valor saira
imediatamente da economia para cobrir 0s gastos com as importagoes.

Desta forma, os impactos diretos dos gastos tendem a ser mgoeres
proprio gasto, a ndo ser em casos raros, onde a economia local cqneelyzée e
satisfazer todas as necessidades dos turistas.

Finalmente, em 24 de agosto de 2000, a capital carioca foi elsgdeados
Jogos Pan Americanos de 2007. A cidade brasileira derrotou a concamerieana
por 30 votos a 21, na XL Assembléia Geral da ODEPA, que ocorreu ndeGida
México.
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2. ANALISE ECONOMICA: EVOLUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCIAMENTO

2.1. EVOLUCAO ORCAMENTARIA

Ainda governado por Fernando Henrigue Cardoso (FHC), em 2002,
quando eleito para sediar os Jogos de 2007, o Brasil assinou o Acordo de
Responsabilidade e Obrigacdes para a organizacdo dos XV Jogas8&aranos junto
a ODEPA. Além de ndo prever nenhuma obra de infra-estruturaicamento
apresentado a época por FHC e chancelado por César Maia ¢pdef&tio), era para
um evento muito mais simples do que o que foi realizado.Pelas paladsse Antonio
Barros Alves, da equipe da FGV Projetos (que elaborou o dossié dalatarai
carioca), pode-se confirmar a informacao: “Nada de infrates&r urbana entrou no
orcamento; apenas os Jogos foram orcados, porque ndo se tinha ida&ida ser
feito”.

O projeto inicial ndo previa, por exemplo, o revezamento da tocha Pan
Americana por todos os estados brasileiros nem sequer a r@alidag Jogos
Parapanamericanos. Além disso, obras de infra-estrutura como o plardivores em
regides degradadas, a dragagem de algumas partes da Lagap RledFreitas e a
construcdo da estacdo de tratamento de rio construida no Arroimdo Rao estavam
orcadas. Outra pasta que teve 0 seu orcamento bastante aumensada $@guranca:
inicialmente, apenas a seguranca dos locais de competicda pstaista; entretanto,
apos os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA e a andssgdeanca que o
Rio vivia como um todo, decidiu-se por implementar um projeto maisgdmee e que,
obviamente, aumentou os custos.De acordo com MURAD (2012), “E bom n&o
esquecer: quando as pessoas se encontram em meio a multiddoagiosates
anonimato, de se sentir “escondido na massa”, pode ser um facitiade@litos e de

praticas de desrespeito a ordem publica, as leis e aos outro® Esséendmeno ja
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comprovado”. Segundo Ricardo Leyser, secretario-executivo do Com@ésiao do
Governo Federal para os Jogos Rio 2007 (SEPAN):“O ideal é separanunciar —
claramente o que € evento esportivo e 0 que é infra-estrutura urbana”.

Para tanto, o secretario defende que a sociedade seja informexiatéacia
de dois orcamentos: o da organizacdo do evento propriamente dito e o dosgeve
servigos publicos.

Afora os gastos que ndo estavam incluidos no projeto inicial, apeaas par
construir e reformar as instalacdes esportivas o valor mosteasabestimado, mesmo
gue um evento do mesmo porte das edi¢cdes anteriores fosse realizgde nao era a
idéia dos organizadores. As palavras de César Maia explidis@amente os objetivos
do Brasil ap0s a vitéria para a organizacdo dos Jogos: “A safétidai posterior a
derrota do Rio em 2004. Se quisermos a candidatura olimpica, sé tenuasnurho,
que € o equipamento de padréo olimpico”.

Apods a derrota em sediar os Jogos Olimpicos de 2004 e a consequiente
candidatura e vitéria para os Jogos Pan de 2007, ficou claro que adéndenBrasil era
utilizar o Pan como *“trampolim” para candidatar-se novamente l@spi@das. O
secretario da Prefeitura do Rio para o Pan 2007, Ruy CezarddiReis, explicita este

objetivo:

No caso do Rio-2007, a sugestdo do Comité Oliniesileiro de fazer um
“Pan olimpico”foi imediatamente encampada pela Rrefra, que tinha
trabalhado na postulagdo do Rio a sede das Olimgdade 2012 e
aproveitou para apresentar um padrdo de instalagdasgrvigcos superior ao
gue estava projetado para o Pan e o Parapan, jésitierando que a infra-
estrutura esportiva para as competicdes pan-amadsaseriam as mesmas
gue eventualmente viriam a ser utilizadas nas Clgs caso a cidade
conquistasse o direito de sedia-las em disputasdat Isso significou rever
o nivel das instalacdes e dos servicos que preaisaser providos para 0s
dois eventos, o que modificou substancialmentecansento inicial. Havia
um projeto dentro de outro projeto.

Como ja exposto, o0 orcamento entregue no Dossié apresentado pae®A OD
em 2002 e o realizado ao fim dos Jogos foi deveras distinto. Quando sknggaz@o do
Dossié, em agosto de 2002, o gasto total previsto para a realilcacdogos era de R$
562.972.770,00.Ja em fevereiro de 2003, os valores foram revisados e a praviio e
serem gastosR$ 980.702.000,00.
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Evolucdo do Orgcamento dos XV Jogos Pan Americanos e lll Jogos RParapa

Americanos Rio 2007:

Resumo geral, em Fevereiro de Variacao Julho de 2007 | Variacdo
milhares de R$ 2003 Percentual

Instalacbes 381.681.000,00 | 1.033.138.000,00 | 1.414.819.000,00 73%

esportivas e néo-

esportivas e Vila

Pan?

Custeio 418.204.000,00 | 611.941.000,00 | 1.030.145.000,00 | 59,5%

Operacional dos

Jogos

Outros - 448.418.000,00 | 448.418.000,00 -

investimentos e
legados ndo

previstos

Financiamento | 180.817.000,00 23.483.000,00 204.300.000,00 11,5%
da Vila Pan-

americana

Total 980.702.000,00 2.116.980.000,00| 3.097.681.000,00; 68,3%

FONTE: RELATORIO DO MINISTERIO DO ESPORTE (2008)

’Permanentes e provisérias; infra-estrutura e opesano caso da Vila, apenas operacdes).
N&o estdo incluidos os custos das operacbes referan Parapan: restaurante, servicos de hotelaria,
adaptacao de apartamentos da Vila, montagem deturas temporarias em locaisde competicéo,
pagamento de concessionarias publicas (agua, esgatergia) nas instalacdes. Esses custos, daorde
de R$ 28 milhdes, estédo alocados no item Parapan.
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A partir da analise da tabela e o gréafico acima expostospdoies devem ser

destacados:

- Todos os itens tiveram elevagéo significativa, exceto o “Fiaarento da

Vila Pan-americana” (Que ndo estava previsto na revisao orcamentadid3je 2

- Apesar de ja estarem previstos desde a apresentacdo do iDmssiéa

ODEPA, em agosto de 2002, o item “Instalacdes esportivas e nao esportikaBanV/

foi o que maior elevagdo proporcional teve, aumentando em torno denT@étagéo a

revisdo orcamentaria de fevereiro de 2003.

Em relacdo ao financiamento da Vila Pan-ameircana, R$ 189.000.000,00

(equivalentes a 52,5% dos recursos aplicados) voltaram aos cofresopUdiliavés

daquitacdo dos financiamentos concedidos pela Caixa EconOmicaalFeabs

compradores dos imoveis. Os outros R$ 15.000.000,00 investidos pela Agenco,

construtora dona do terreno e parceira do empreendimento, voltaram gagaesa

como lucro. Sendo assim, o custo da VilaPan-americana foi reduziddR$m

204.000.000,00 (o custo total computado, sem as deducOes elencadas, foi de

36.000.000,00).
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Custo Total dos Jogos*(Valores em R$)

CUSTO TOTAL TOTAL
Seguranca 563.181.000,00
Tecnologia 368.132.000,00
Recursos Humanos 213.914.000,00
Operacbes 100.421.000,00
Turismo 19.898.000,00
Comunicacao e marketing (inclui cerimonias) 88.967.000,00
Jogos Parapan-americanos 62.921.000,00
Esporte 48.223.000,00
Cultura e Educacéo (inclui o revezamento da Tocha) 12.906.000,0d
Instalacdes e Vila** 1.414.819.000,00
TOTAL DO EVENTO 2.893.381.000,00
Financiamento da Caixa Economémica Federal para a Vila Pan 189.300.000,00
Construtora da Vila Pan-americana 15.000.000,00
TOTAL GERAL 3.097.681.000,00

*Valores incluem os custos de todos os financiadores
** Construgdes e operacdes das instalagdes esportivas e operagdes da Vila
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Sobre os dados expostos acima, o documento giicidicado pelo Ministéri
do Esporte intitulado “A candidatura do Rio ao - O Brasil no dos grandes even
esportivos”infere que, tirando os valores gastos com o firranento da Vila Pa
Americana, 54,9% dos recursos destinados aos Jetgwaaram a capital carioca col

legado. O referiddocumento também cita q

as acbes de promocdo do turismo e os programasedipcdo do turista
trouxeram resultados que transcendem em muitosdpsinde reais ¢
investimentos feitt.

Ainda analisando a tabela de custo total dos jogé-se que o0s gasti
comsegurancaorresponderam aproximadamente 18%. De acordo com o docun
“Jogos Pan e Parap@mericanos 200— Evolugdo do Orgcamento Globaldo Event
publicado pelo Ministério do Esporte em marco d@72(s motivos para a elevag
dos gastos nesta ardaranmo plano de trabalho daawedidatura prev: apenas a
contratacdo deemma de seguranca privada e a aquisicdo de equipas
decomunicacdo somt para as areas de competipor ter-se assumo que 0s gastos
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com seguranca geral epublica seriam providos pelos entes goeatamnsem efeito
noor¢camento dos Jogos (0 que passou a ocorrer); e porndo estar previstpetoo pr
inicial, nenhum legado relacionado com este tema.

Na area de tecnologia também houve um aumento bastante expressivo dos
gastos previstosem relacdo aos realizados — passaram démapeorente R$
142.100.000,00 para R$ 368.100.000,00 (em torno de 38% a mais do que o previsto).
Como justificativas, o CO-Rio aponta que 0s gastos com seguranca foraniroggiea
baseados nos Jogos Pan Americanos anteriores (Winnipeg, Canada - nE@09);
englobavam a cronometragem e a medi¢ao de todos 0s esportesavam é@stegrados
ao sistema de resultados; ndo estava prevista a instalagddedisica de transmisséo
de dados; e estava prevista apenas a sonorizagdo das instaklgdesinslusao de
video e dos custos diarios com sonorizagcdo. Ja no projeto de tecnologiai que f
realmente executado, houve a medicédo de resultados através de aparetielzadps
em nivel olimpico para todas as competi¢cdes esportivas; agé&iale 200km de fibra
Otica; a capacitagdo de 2000 profissionais e 1300 voluntarios no usogienmas e
equipamentos especializados; entre outros.

Conforme aponta Bitencourt (2006),

sendo notéria a mobilizagdo mundial em torno doandes espetaculos
esportivos traduzidos pelas Copas do Mundo de Bltelmgos Olimpicos
etc., ndo é surpreendente que 0S mega-eventos tigsgorgerem

investimentos de grande porte e que deles surjaimenas atividades
paralelas”. No prosseguimento do texto, a autor@tema que “se para o

mercado global estes eventos envolvem altas cifrasacdes regionais de
cada pais também beneficiam produtores de pequermédio porte,

ampliando, assim, a cadeia de valor em varios segose

2.2 FINANCIAMENTO

Para organizar os Jogos Pan Americanos do Rio 2007, apds a reves@mfeit
2003, o Ministério do Esporte apresentou ao Congresso Nacional a proposta de
orcamento que segue no quadro abaixo e foi aprovada para o Plano Pl2@@4ual
2007.
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Financiador do Evento Participagao % R$
Prefeitura do Rio 56,54 532.984,1
Governo do Estado do RJ 4,26 40.171,0:.
Governo Federal 17,29 162.958,0
Recursos Privados 21,91 206.462,2
TOTAL 100,00 942.539,5

FONTE: RELATORIO DO MINISTERIO DO ESPORTE (20!

M Prefeitura do Rio

M Governo do Estado do RJ

Governo Federal

M Recursos Privados

Bem como ocorreu com o orcamento dos jogos, enmoca@esentado pars
candidatua e o executado foram bastante diferentes, a ntdrgastos de cada esf

de governo e dos et privados também foi alterada, como dertram a tabela e

grafico que seguem.

Fonte do Recurso Revisdo 02/20C | Revisdo 04/2005 Revis@®2/200° Variacao
(em milhares de total %
R$)
% R$ % R$ % R$
Prefeitura do Rio| 56,54 532,9 44,80 663,0 50,80 1.821.000,0 | 127,20
Governo do Estado 4,26 40,2 8,90 131,0 14,00| 503.000,0 1.151,10
Governo Federal 17,29 163,0 46,30 686,0 33,80, 1.211.000,0 | 1.017,60
Recursos Privados 21,911 206,5 - - 1,40 49.000,01 -76,20
TOTAL 100,00| 942,5 | 100,00| 1480, 100,00 3.584.000,0
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Os numeros e a iltracdo graficademonstram a magnitude alteracado do
financiamento dos Jogos. Ao passo em que 0s recypsvados previstos fam
reduzidos em76,2%, os gastos Governo do Estado do Rio foram elevados
1.151,10%.

Para justificar esta reducdo na parcela de recyprseedos que financiaram
jogos, é interessante observar a te do investimento e das expectativas de .
Maynard KeynesPara Keynes, as decisdes de investimentos doseageia definide
pela relacéo entre a Eficiéncia Marginal do CagEAllK) e a taxa de juros. De acor
com esta teoriay investimento ocorre até o ponto em que a EMKgeala a taxa d
juros. A partir deste momento, os ageroptam pelo investimento em titulos publit
ao investimento ao investimento produ, devido a sua preferéncia pela liqui. Nas

palavras de Keynes,

Sendo a taxa de juros, a qualquer momento, a recosgea renina a
liquidez, € uma medida de relutancies que possuem dinheiro alienar o ¢
direito de dispor do mesmo. A taxa de juros nad‘greco” que equilibra a
demanda de recursos para investir e a propensaabdte-se do consumo
imediato. E o “preco” mediate o qual o desejo de manter a riqueza
forma liquida se concilia com a quantidade de moeligponivel. Iss
implica que, se a taxa de juros fosse menor, istgeéa recompensa |
rendncia a liquidez se reduzisse, o0 montante aglegde moeda que
publico desejaria conservar excederia a oferta dispehévque, se a taxa |
juros se elevasse, haveria um excedente de moeglanigguém estari
disposto a rete...
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Outra citacdo de Keynes que ilustra a reducdo do investimento pnesdo
Jogos é a que segue: “Nado ha evidéncia clara a demonstrar gobtiea de
investimento socialmente mais vantajosa coincida com a mais lucrativa”.

Além disso, quando ndo existe pleno conhecimento dos eventos que ainda
estdo por acontecer ou de como a economia sera afetada pordac@editica
econdmica, 0s agentes formam as suas expectativas e a idlasnatum grau de
confianca. De acordo com DEQUECH (1999), a incerteza pode serddefminouma
situacdo na qual o conhecimento, devido a escassez de evidéncia, € incompéio ou
confiavel como guia de conditaEm épocas de incerteza, os agentes preferem
investimentos com maior liquidez a investimentos produtivos, pois temiEmsge
retorno.

Para incentivar os investimentos produtivos, Keynes afirma que aga&puéa
credibilidade e a transparéncia das autoridades governamentagseadas. FEIJO e
MONTES (2007) comentam que

a transparéncia da autoridade monetaria € um eldmerssencial para
reduzir o nivel de incerteza na economia, ja quenaa a existéncia de
informacdo assimétrica entre autoridade monetariademais agentes
econdmicos.

A luz da teoria Keynesiana exposta e com as alteracde®jdéopuelas quais
passaram os Jogos Pan Americanos até a sua realizacdbceénfigceender a reducéo
da parcela do setor privado no financiamento do evento. Além das mgibfcaa
magnitude dos investimentos para que a organizacdo do evento fesseawel,
servindo de propaganda para a imagem brasileira no exterior, ag@tenos projetos
das instalacdes também foram excessivas, despertando o temeeguaanca do setor
privado em beneficiar-se do evento.Outro fator também presente na Kegresiana
e que influenciou negativamente os investimentos privados nos Jogodddilta taxa
basica de juros que o Banco Central praticou durante todo o perigaepdeacao ao
evento.O gréfico abaixo faz um comparativo da evolucdo da taj@aie média do
Brasil e do Canada (o ultimo pais que havia realizado os Jogo&nRaicanos, em

1999, antes de o Brasil ser eleito para organizar os de 2007) praticada nos anos 2000:
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No que tange as mudancas proporcionais entre as esferas murstgualake
federal de governo, as revisbes orcamentarias e alterac6esopo € projeto com o
objetivo de utilizar-se da realizacdo dos Jogos como demonstag@&sto do mundo
de que o Brasil estava preparado para receber eventos esportimasodenagnitude
(Copa do Mundo de Futebol e Jogos Olimpicos) foram os maiores respenbive
revisdo apresentada pelo CO-Rio em 2005, que ja apresentava untoaden®8% no
custo total dos Pan, além das responsabilidades anteriormente previ€averno
Federal comprometeu-se também em custear instalacées comoro Pémtipal de
Operacg0es, cinco centros de credenciamento, centros de distridaicaformes e o
centro de logistica, além das operacfes de servicos agisetdbdores, de limpeza e

administracao do lixo, credenciamento, sinalizacao dos Jogos e arbitragem.
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3. ANALISE DO LEGADO

Diversas foram as instalacfes esportivas preparadas para a&éeatina Jogos
Pan Rio 2007. Com o intuito de realizar “os melhores Jogos Panamericanos da histéria”
como assim comentou apls a realizagcdo do evento o Presidente da ,OD&RA
Vasquez Rafia, além da construcdo de um novo Estadio Olimpico (Eslépc®
Jodo Havelange — Engenhdo), do Complexo Deodoro, das diversas insta@coes
Complexo Esportivo Cidade do Esportes, entre outros, o CO-Rio reforaticidnais

centros esportivos da cidade, como o Complexo do Maracana.

3.1. ESTADIO OLIMPICO JOAO HAVELANGE — ENGENHAO
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Inicialmente, o Estadio Olimpico Jodo Havelange (Engenh&o), tiohe
custo previsto R$ 60.000.000,00. Com uma variacdo de R$ 318.050.000,00, o custo
final do Estadio chegou a R$ 378.050.000,00 — praticamente seis vezes maioodo que
or¢cado no projeto. Em nota, o Ministério do Esporte justifica que 60 millldeeais
foram gastos ndo com a construcdo do Estadio, mas com a revitaliwagatorno do
terreno.

O Complexo do Engenhdo comecou a ser construido pela empreitema Delt
que apos ser investigada por uma CPI, teve cacado o seu direitdizbc@® da obra,
que foi transferido para o Consorcio Engenhédo - constituido pela Es\@ésa e
Oderbrecth. O Consorcio Engenhédo finalizou a construcdo do Estadio ea auxili
atualmente na manutengao.

O campo de futebol tem dimensdes de 105x108m, além de uma pista com nove
raias de atletismo, uma pista interna para aquecimento, duagparaaalto triplo e em
distancia, uma para salto com vara, uma para salto em altura @ista de dardo.
Anexo ao Estadio, ha um campo para treinamentos. Atualmente, édadpag de 46
mil espectadores, mas ha um projeto de ampliacdo da capacidad®Opail pessoas
para os Jogos Olimpicos de 2016.

Apés a sua utilizagdo nos Jogos, o Engenhdo foi licitado pela Prefditurio
e a entidade que venceu a licitacdo foi o Botafogo de Futebelgata®. Além do
Botafogo, inicialmente, o Fluminense e o Flamengo também demonstirsexesse,
mas, na data da licitacdo, apenas o Botafogo apresentou prdjmdia.3 de agosto de
2007, o Botafogo foi declarado gestor do Engenhéo até 2027 com op@iwdacio
de maneira unilateral até 2047, comprometendo-se a pagar R$ 36.000,00 mémsais pe
arrendamento do Estadio (atualizados anualmente pelo indice de &&Gossumidor
Amplo — IPCA), além de arcar com 0s custos de manutencao.

Em 2010, o Botafogo informou a Prefeitura do Rio que o Estadio estava com
rachaduras e outros problemas em sua estrutura. A prefeituri@onotif Consércio
Engenhdo, que se comprometeu em realizar os consertos sem parstas poder
publico. Em 2012, novos problemas estruturais foram identificados e aegampr
Municipal de Urbanizacdo do Rio (Riourbe) criou um grupo de trabalho parara
"vicios construtivos" no Estadio. Para tanto, contratou a empresada alem
SchlaichBergermannundPartner (SBP), que afirmou em seu relatérsoogbertura do
Estadio corria riscos de cair caso os ventos chegassem a 63 krafidoa Em marco

de 2013, apos estudo feito pela Comissdao Especial de Avaliacdo do
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Engenhaojuntamente com a SBP, a prefeitura do Rio decidiu interdistédio por, no
minimo, 18 meses.

Em julho do corrente ano, as obras de reforma do estddio comecaram. O
Consorcio Engenhao, responsavel pelo término da obra, € o executord swa.refor
Inicialmente, sera reforcada a estrutura da cobertura do Estadio,previsdo de
entrega desta etapa para o segundo semestre de 2014. No primestdrde 2015,
novamente o complexo sera alterado, visando & adequacao aos requerimentos olimpicos.
Além da troca das duas pistas de atletismo (a principal eraanpara aquecimentos),
mais 15 mil assentos temporarios serdo colocados a disposicdo dm m#vhcas
Olimpiadas, a capacidade de iluminagdo sera ampliada e okmass$® no entorno do
Estadio (drenagem para evitar alagamentos na regido, urbanidacdéomunidade
Belém-Belém, abertura de uma nova via em linha reta ao EstAd® Projetada — e
pavimentacdo de 27km de outras vias ja existentes) , que tezssw awuito dificultado
ao bairro em gue esta localizado — Engenho de Dentro. A obra estéfisrand@mda
pela Prefeitura do Rio e ainda nédo teve o seu custo final divulgado.

Detalhamento do gastos:

Construcéo R$ 317.341.000,00
Cessao do Terreno da RFFSA R$ 400.000,00
Reforma da Estacdo de Trem Engenho de Dentro R$ 4.300.000,00
Urbanizag&o do entorno R$ 56.009.000,00
Subtotal R$ 378.050.000,00
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3.2.COMPLEXO ESPORTIVO CIDADE DOS ESPORTES — PARQUE
AQUATICO MARIA LENK

O Parque Aquatico Maria Lenk (batizado assim em homenagem donada
brasileira de mesmo nome, que faleceu trés meses antes ddasidiogos), construido
no Complexo Esportivo Cidade dos Esportes, foi utilizado nos Jogos Pan Rio EH07 pa
as provas de natacdo, nado sincronizado e saltos ornamentaisan@erdc; inicial
previsto para a construcao do parque aquatico era de R$ 88.243.000,00; com variacao
de R$ 3.424.000,00, o custo final da obra chegou a R$ 91.668.000,00. Em nota, o
Ministério do Esporte afirma que R$ 6.700.000,00 do valor investido para a caastrug
do Maria Lenk foram gastos em pequenas reformas no Autédromo depdgodre-
onde fica localizada a Cidade dos Esportes.
A estrutura, que foi construida de acordo com as normas internactmai
Federacao Internacional de Natacdo (FINA), é climatizada,ctéertura parcial de
suas arquibancadas (com capacidade para aproximadamente ¢ipessoas), possuli
uma piscina olimpica, uma piscina de aquecimentos e outra de satoseatais. As
piscinas de natacdo foram construidas com um sistema de cronemegiagronica,
borda quebra ondas e raias antiturbuléncia, o que auxiliou na quebreotesedos
Jogos Pan Americanos — sendo 12 batidos por nadadores brasileiros.
Aproximadamente oito meses apos a realizacdo dos Jogos, o pefé&tio
(César Maia) e o Presidente do COB (Carlos Artur Nuzmas)naram o Termo de

29



Cessdao para a utilizacdo do parque aquatico por parte do COB daggntiximos 20
anos. A época, Nuzman afirmou que seriam contratadas consultorinaditteais para
auxiliar na gestéo profissional do Maria Lenk.

Atualmente, a estrutura € utilizada como centro de treinamentos de
aproximadamente 400 atletas do Time Brasil (nome dado a equipecalipgpmanente
pelo COB). O custo de manuten¢cdo mensal gira em torno de R$ 300.000,00, segundo
dados informados pelo COB. Além de servir como centro de treinamenpasgue
aquatico ja sediou seis edicdes do Troféu Maria Lenk, uma edig@dop#ado Mundo
de Natacdo em piscina curta, a Tentativa Olimpica (competigi@onacional de
natacéo) e os Jogos Mundiais Militares.

Até 2015, o parque nao devera receber mais receber nenhumaicéoypetis
passara por reformas para adaptar-se ao Polo Aquatico, que sgrriadb em suas
dependéncias nos Jogos Olimpicos de 2016. Aléem da adaptacdo para a nova
modalidade, a piscina de aquecimento, que estd com uma rachadura giolo te
construida em um terreno irregular, seré reformada.

Para os Jogos Olimpicos de 2016, uma nova estrutura sera construida para
receber as competicdes de natacdo, nado sincronizado e saltoerdais, jA que o
Maria Lenk possui capacidade para apenas cinco mil espectadoessgéncia do COI
€ de no minimo 15 mil lugares — antes mesmo da realizacdo dosP#gds 2007, ja
se sabia que nao seria possivel ampliar a capacidade em agulaxiante dez mil

lugares para os Jogos Olimpicos de 2016.
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3.3. COMPLEXO ESPORTIVO CIDADE DOS ESPORTES —
VELODROMO

Palco das competicbes de Ciclismo de Pista e de PatinacdogdssRhn Rio
2007, o Velédromo foi construido com uma das pistas mais modernas do mundo,
importada, a época, da Holanda. A pista, constituida de madeira de pgibeirano,
tem apenas na Colémbia (pais em que o ciclismo é considerado espioteal) um
equivalente na América Latina.

Inicialmente, o Velédromo era para ter sido uma construcao proyis@as ja
em 2007, foi decidido pela sua manutencdo permanente. Da mesma noaeeira
ocorreu com todas as instalacbes construidas ou reformuladas pirgossPan ja
analisadas, a construcdo do Velédromo também teve 0 seu custodmagara
comparado ao custo inicialmente previsto: nesse caso, 0 valor metieadobrou,
passando de R$ 7.096.000,00 para 14.116.000,00.

Diferentemente do que ocorreu com diversas das instalacOerimasipara
0s Jogos, o Velodromo néo ficou subutilizado. Em 2009, a Federacédo de €btism
Rio de Janeiro assumiu as instalacdes e passou a utilizadasgd@amentos, projetos

sociais de iniciacdo ao ciclismo e competicbes nacionais mastenais. Além do
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ciclismo e da patinacéo, esportes que utilizaram o Velodrorm ja007, foi instalado

pelo COB no local um Centro de Treinamento de Ginastica Aajsio Time Brasil
passou a utiliza-lo permanentemente apés o incéndio de 2012, que danificou as
estruturas do CT do Flamengo.

Para os Jogos Olimpicos de 2016, diferentemente do que era plariéjado a
ano passado, quando a Federacgéo Internacional de Ciclismo vetcadeowel para as
provas de Ciclismo nas Olimpiadas — a entidade maxima do espayte @ra
capacidade minima de 5.000 espectadores, enquanto a do Velodromo do RiB0® de
espectadores; duas pilastras centrais impedem a visdo tofastdapor parte dos
arbitros; o numero de boxes e vestiarios também ndo contemple@&sceas minimas
e a inclinagdo e curvatura da pista também estdo equivocadas roueaista de
Ciclismo e Patinacéo Artistica tera que ser construida. Sesitlo, aspista instalada no
Velodromo sera transferida Goiania (GO), ou Pinhais (PR), enquantmawagpista,
orcada em R$ 136.900.000,00 e que atendera as exigéncias da Federacamivatiernac

de Ciclismo, serd instalada no local.
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3.4. COMPLEXO ESPORTIVO CIDADE DOS ESPORTES — ARENA
OLIMPICA DO RIO

Na Arena Olimpica do Rio, também chamada de Arena da Barraema Ar
Multiuso, foram disputadas as modalidades de Basquete e GinAdtistica. Nos
Jogos Parapan, que ocorreram logo apdés as disputas convencionais taieem foi
utilizada para as cerimonias de abertura e encerramento, atmounigpeticbes de
basquete em cadeira de rodas.

Bem como ocorreu com as obras da praia de Copacabana, o custo pievist
dossié da candidatura e do projeto executado foram totalmente odistitd R$
18.649.000,00 previstos, a Arena custou R$ 108.514.000,00 — praticamente seis vezes
mais do que o orcado inicialmente.

Considerada o ginasio mais moderno do Brasil, a Arena possui placar
eletronico, piso flutuante para a adaptacdo a diversas modalidaatgsilgancadas
retrateis (para adaptacdo ao numero de espectadores espsradasa evento, que
pode variar de 300 a 18 mil pessoas). Além de contar com 0 que haoeaadé mais
moderno em relacdo a estruturas esportivas e para espetactesadoi construida

seguindo um plano de responsabilidade ambiental que contempla, entreaisiasa
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reutilizacdo da agua fluvial, que € armazenada em quatro resEvanstalados no
entorno do ginasio.

Apés a sua utilizagdo nos Jogos, a Arena foi licitada e apgnasEmpresa
apresentou proposta: a francesa GL Events, ligada ao grupo HSBC, goe pas
chamar as instalacbes de HSBC Arena ap0s adquinamigrightslo ginasio para o
periodo em que for a gestora do local. A Empresa paga anualmente R$ 3.20@000,00
Prefeitura do Rio para a utilizacdo da estrutura, eventos tigsgorde outras
modalidades como trés edicbes do UFC Rio (uma em 2011 e duas em 2012), o
OutbackChampions Seriete Ténis (em 2009) e o Campeonato Mundial de Judé de
2007 (primeiro evento esportivo realizado na Arena apés os Jogos Pamarja f
disputados em suas instalacdes. Além disso, espetaculos commeaEeperanca,
algumas apresentacdes @oque Du Soleilke inUmeros concertos musicais também tém
sido realizados no local. Para os Jogos Olimpicos de 2016, apenas a&s dwova
Ginéstica Artistica estdo previstas para serem realizadas @aAren
Detalhamento dos gastos no Complexo Esportivo Cidade dos Esportes:

Projeto e execucdo de adequacéao das R$ 6.011.000,00
instalacbes
Arena Olimpica R$ 127.463.000,00
Parque Aquética Maria Lenk R$ 84.927.000,00
Velédromo R$ 14.116.000,00
Melhorias fisicas e operacionais no R$ 730.000.000,00

Autédromo Nelson Piquet através de

recuperacao e pintura da arquibancada

1%

manutencdo do Complexo

Subtotal R$ 233. 247.000,00
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3.5. PRAIA DE COPACABANA

Palco de inUmeras disputas esportivas nos ultimos anos, a Praia daliaopa
recebeu as competicdes de Maratona Aquatica, Triatlo e VORiaie nos Jogos Pan
de 2007. A Maratona Aquatica utilizou a mesma estrutura montada pacvaade
natacdo do Triatlo, enquanto o Vélei de Praia teve uma arena mertadsivamente
para a modalidade.

Para as competicdes de Triatlo, a estrutura montada parasaderoatacéo foi
fixada no posto seis, e as provas de corrida e ciclismo ocornera@wenida Atlantica
entre os postos dois e seis — cerca de quatro mil espectadores podmpanhar as
provas da modalidade ao longo dos 4,15km em que ocorriam. J4 a arena do Volei de
Praia foi construida junto ao posto dois, com uma estrutura movel (tempqrée foi
retirada depois dos Jogos.

Inicialmente orcadas em R$ 2.045.000,00, as obras executadas na Praia de
Copacabana foram uma das que mais tiveram o seu custo finaldoageraomparado
ao previsto: o valor final divulgado foi de R$ 19.579.000,00, praticamente deg vez
maior do que o previsto. Ressalte-se que, diferentemente de outradwPeag para as
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da Praia de Copacabana o Ministério do Esporte néo justificou nenhuivo parttual

para tamanha elevacédo nos gastos.

3.6. COMPLEXO ESPORTIVO DEODORO

Utilizado para as disputas de Hoquei, Hipismo, Pentatlo Moderno, Tiro com
Arco e Tiro Esportivo nos Jogos Pan de 2007, o Complexo Esportivo Deodoro foi
inicialmente foi uma das instala¢des que ja existia e queffmimulada para os Jogos.
A érea, até 2005, era chamada de Circulo Militar Deodoro, quando foiiddqeta
Prefeitura do Rio para e poder sediar as disputas de sete maskl{dadncluidas a
corrida e a natacéo, que fazer parte da prova de Pentatlo Moderno).

A capacidade de publico do Complexo varia de acordo com as modalidades:
prova de Hipismo, 3.178 pessoas; Hoquei, 820 pessoas; Tiro com Arco, 300 pessoas,
Tiro Esportivo, 1000 pessoa; Pentatlo Moderno, 300 pessoas. A &rea totdiede

de aproximadamente 85.000m2,
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Exatamente como ocorreu em todas as instalacbes ja analisadaso
Complexo Esportivo Deodoro também néo foi diferente: o custo final danmaéficdo
mais do que triplicou em relacdo ao inicialmente projetado, passandB$de
51.463.000,00 para R$ 167.085.000,00. Para esta obra, o Ministério do Esporte
divulgou nota afirmando que além das obras propriamente ditas, gastostaatoes
provisorias, identidade visual, servicos de concessionarias e obragdecmntares
estdo contabilizados no custo final.

Para os Jogos Olimpicos de 2016, trés arenas permanentes etré@stras
provisorias serdo construidas, além de outras quatro ja existentesecie
reformuladas. As provas de esgrima, BMX, basquete e canoafaom serdo
disputadas nas novas instalagbes permanentes; o HoOquei, 0 Rugbi, @ deuit
Mountain Bike e algumas das instalacdes utilizadas pelo Pentatlo Moderno em
temporarias; enquanto que apenas algumas reformulacdes segodsi estruturas de
Hipismo e Natacdo que foram construidas para os Jogos Pan de 200¥af\si®
Complexo Esportivo Deodoro para os Jogos Olimpicos de 2016 serdo custéadas pe
Unido e executadas pela Prefeitura do Rio, pois o Consorcio \alerobal, que
havia vencido a licitagdo para executa-las, desistiu da sua realizacao.

Detalhamento dos gatos:

Construcdo do Complexo (Centro de Tiro e R$ 126.691.000,00
Hipismo, Pentatlo Moderno e Hoquei sobre a
grama
Construcdo dos obstaculos de hipismo R$ 470.000,00
Obras de adaptacao inicial do local R$ 1.572.000,00
Obras complementares (muro, cercamento, R$ 4.002.000,00

reforma da cozinha e do refeitorio, aquisicéo
de equipamentos, implantagéo de clinica

veterinaria e outros)

Construcéo de novo estande de tiro milita R$ 1.885.000,00

=

para fuzil, aquisicdo de aparelhos de raio X e
respectivos reveladores para o hospital

veterinario
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Restauracdo do campo de pélo

R$ 55.000,00

Elaboracéo de projeto basico

R$ 3.461.000,00

Gerenciamento das obras

R$ 2.035.000,00

Homologacéo do Centro Nacional de Tird

Esportivo

R$ 283.000,00

Insumos para o restaurante dos tratadore

S

R$ 130.000,00

Programa de descarrapatizacdo dos cavalps e R$ 183.000,00
da area de competicao de hipismo
Servicos publico para custeio das instalacoes R$ 990.000,00

Subtotal

R$ 141.756.000,00
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3.7. COMPLEXO MARACANA

Considerado durante muito tempo o maior estadio do mundo, o Maracana (cujo
nome oficial € Estadio Jornalista Mario Filho) foi construido @af@opa do Mundo
FIFA de 1950. O campo tem medidas oficiais de 110m x 75m e ocupa eandear
186mz2. O projeto inicial do Maracana previa que o estadio pudessmmrddd.250
pessoas, mas, jA em seu primeiro ano de utilizagéo, na fiRapiade 50, o Maracana
recebeu o seu publico oficial recorde: 199.854 torcedores, sendo 173.850 pagantes.

Em 1999, antes de o Rio de Janeiro ser escolhido como sede dos Jogos
Panamericanos de 2007, o Maracana ja havia sido reformado para cebkbelial de
Clubes da FIFA, em 2000. Com esta obra, o Maracana deixou de sédio esim
maior capacidade do mundo, ja que foram instalados assentos em totleupener e
a capacidade caiu para 103.022 pessoas, ficando atras do Estadio mzteiéico.
Em 2005, o estédio foi novamente fechado e as trés principaiagigsido Complexo
do Maracana foram reformuladas: o estadio de futebol, o Maracanazioh®arque
Aquatico JulioDelamare. O orcamento inicialmente previsto dasmafoera de R$
21.228.000,00; entretanto, o custo final de execucao foi de R$ 265.218.000,00 — mais

do que dez vezes o valor previsto no dossié da candidatura.
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Além de alguns dos jogos de futebol, das competicdes de voleipélae
aquatico, foram realizadas as cerimbnias de abertura e enestoa dos Jogos
Panamericanos no Estadio. Atualmente, o Maracana recebe joggsati@sgrandes
times da capital carioca (ja que o Engenhéo esta interditado)oeptlco da final da
Copa das Confederacdes de 2013 (o estadio foi novamente reformadaeiaea este
evento). Para a Copa do Mundo FIFA de 2014, esté previsto que o estacicarénab
do torneio mais cinco jogos da fase de grupos e eliminatoria.

Teoricamente, 0 estadio estaria pronto para receber os Jogogiocds de
2016; todavia, em junho do corrente ano, o COIl informou que o estadio prpeissaéa
novamente por algumas adaptacdes, visto que as exigéncias destsaarghistintas
das da FIFA: a cobertura tem que sustentar 120 toneladas de apavelicessuais e
fogos de artificio, e atualmente tem estrutura para sustétdO toneladas. Algumas
adaptacbes no Maracanazinho ja estdo sendo feitas para o0 gieésber as
competicdes de vélei dos Jogos Olimpicos, e o Parque Aquatico JuliaDe)aque
chegou a correr o risco de ser derrubado pelo Governo do Rio — o qualvaesej
construir dois prédios no local enquanto a utilizagdo do Parque era diisentre
atletas, a Confederacédo Brasileira de Desportos AquaticosAC8D proprio governo
carioca - serad também sera reformulado para receber getigies preliminares do

torneio de polo aquético.
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Detalhamento dos gastos:

Reforma geral de todo o complexad R$ 146.146,00

Instalacdo de ar condicionado, R$ 30.000.000,00
cadeiras e fechamento lateral do Maracana e
do Maracanazino, aquisicdo e instalagéo
deplacares eletrbnico no Maracana e |no
Maracanazinho, e da escada rolante do Muiseu
do Futebol

Maracanazinho: reforma da R$ 69.936.000,00
estrutura metalica, recuperacdo estrutural e
outras obras,; Maracana: pintura das fachadas
e pilares reforma das instalagcdes e redes
hidraulicas, vestiarios, drenagem eterna e rede
de esgoto e outras intervengoes;
JulioDelamare: reforma da arquibancada e da

entrada do ginasio

Subtotal R$ 246.082.000,00

3.8. SEGURANCA

A area de seguranca teve maior investimento do que qualquersetdgrados
Jogos Panamericanos de 2007 — ao todo, foram gastos R$ 563.181.000,00. Entre os
fatores que mais oneraram a pasta, estdo os atentados de 1Inteosdee2001 nos
EUA. Apés este episddio, qualquer evento de grande porte (esportivo ou ndo) em gue 0s
Estados Unidos estejam representados, a exigéncia de investiemanseguranca por
parte do governo norte americano € muito grande.

Como legado de seguranca deixado para o Brasil e, especificamente, gara o Ri
de Janeiro, apenas estruturas paliativas para a restaram, jadguram feitos
investimentos que gerassem efeitos de longo prazo para a seguranca publica.

A Secretaria Estadual de Seguranca do Rio recebeu ddaSiacNacional de

Seguranca Publica (SENASP) 2.296 equipamentos apés a realizacéo atosEhbig
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eles, estdo desde artigos de baixo valor como fones de ouvido atbaapdeeGPS e
monitores de televisao.

Ja as policias do Rio tiveram a sua frota renovada: ao todo, 466 svidtura
SENASP foram entregues a Policia Militar e Civil, e 22 métadey Davidson foram
cedidas a Policia Rodoviaria Federal. Outros artigos adquiridosapseguranca dos
Jogos e que ainda séo utilizados sdo os aparelhos de Raio X, que raeuasi&o
cedidos a presidios do estado.

Detalhamento dos gastos:

Tecnologia da informacéo R$ 159.983.000,00
Veiculos e aeronaves R$ 122.000,00
Programas especiais de prevengap R$ 52.181.000,00
Radiocomunicacao R$ 48.000.000,00
Armamento letal e n&o letal R$ 14.000.000,00
Uniformes, suprimentos, custeio, R$ 167.000.000,00
moveis, material de informatica,
equipamentos para bombeiros, etc.
Centro de comando e controle do R$ 17.000.000,00
Edificio Central do Brasil
Total R$ 563,181.000,00
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomar o primeiro capitulo desse trabalho, no qual os principais/objet
da candidatura do Rio aos Jogos Panamericanos de 2007 séo discutiddardica
intencdo dos organizadores em utilizarem o evento como propaganda il Blas
capital carioca para o resto do mundo como um local viavel para aizargEo de
megaeventos esportivos. Se comparada as ultimas edi¢cbes dos Jagusriéanos,
como a de Santo Domingo (Republica Dominicana), em 2003, certamente a organizaca
brasileira teve melhor preparacao e sucesso na realiza¢do do evento.

Numeros divulgados pelo Ministério do Esporte mostram que o publico total
dos Jogos foi de 1,3 milhdo de espectadores (recorde historico do evert@, qu
audiéncia acumulada ultrapassou um bilhdo de pessoas no pais e qie IbQipaises
de quatro continentes transmitiram o0s Jogos pela televisdo. Poocidenies
desastrosos que pudessem manchar a imagem do pais ocorreram no @ecéidaa
queda do aviao da TAM no aeroporto de Congonhas (SP), mas que nao tigda liga
com a organizacao do evento. Nas palavras de Xavier GonzaleinrBxecutivo do
Comité Paralimpico Internacional a época, “A realidade superou o salia. que as
instalagGes e a organizagdo seriam de alto nivel, mas fatos ecqradicipagédo do
publico fizeram deste, um evento muito especial.”

Se observarmos que o Brasil, pouco depois de realizar os Jogos Raararser
de 2007, foi escolhido como pais sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos
Jogos Olimpicos de 2016 (pela FIFA e pelo COI, respectivameriejjase a
conclusdo de que o evento serviu, sim, para elevar a imagemsdfrgraé a essas
entidades e que o Brasil se mostrou como uma alternativa viaveh pasdizacdo de
megaeventos esportivos. Luis Inacio Lula da Silva, Presidente da Repaidindo da
realizacdo dos Jogos, afirma que “Com a experiéncia acumulBdasibse credenciou
para realizar com sucesso outros grandes eventos esportivos do, gametaa Copa

do Mundo e os Jogos Olimpicos.”
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Ja em relacdo ao que é discutido no terceiro capitulo, nota-se quef@m que
gasto com 0s Jogos ultrapassou em muito a previsao inicial, alé@maedtiz de gastos
ter sido totalmente modificada em relacdo a apresentada no dassédidatura do
Rio.

De acordo com o documento divulgado pelo Ministério do Esporte apos a
realizacdo dos Jogos (ainda no governo de Lula), a grande diferem;a enfamento
previsto e o executado ocorreu, principalmente, pelo governo anteriarariBer
Henrique Cardoso), responsavel pela formulacdo do dossié da candidatorgatlo
apenas a parte esportiva do evento, ndo prevendo as obras de infragstrotarae
observa nas palavras de Ruy César —Secretario EspeciabfééuPa para o Pan —

neste trecho do documento:

O orcamento do dossié s6 incluia o custeio da dmgepdo, de algumas
operacdes e de equipamentos. A infra-estruturaeésguestima como quiser
e faz se quiser e puder. O custo das OlimpiadaBedgiim 2008 saltou de
nove para 34 bilhdes de doélares por causa disso.

Nesse mesmo documento, em trecho assinado por Sueli Scutti, coordenadora
de producédo do relatério, e por Ricardo Leyser Gongalves, SexrEtdcutivo do
Comité de Gestao das A¢des Federais para os Jogos Rio 2007 iséadostde forma
extremamente leviana 0os motivos pelos quais ocorreram aacaksrna divisdo de

gastos entre as trés esferas de governo, o CO-Rio e a iniciativa privada, &@mo se

Para organizar a participacdo do governo federalsnpreparativos, o
presidente Luiz Inacio Lulada Silva assinou, endégulho de 2003, decreto
instituindo o Comité de Gestdo das Acdes Governtisaos XV Jogos
Pan-Americanos de 2007, formado por 12 ministros Eado, soba
presidéncia do ministro do Esporte. Em seu arti§pilciso V, o decreto
estabeleceu diretrizespara o funcionamento do Gomitdefiniu que o
governo deveria produzir relatério sobre a acaogoeenental nos Jogos,
“com a finalidade de gerar base de dados e conhectos sobre agestdo de
grandes eventos esportivos internacionais”, bem calar “transparéncia
desta atuacdoa sociedade, por meio de sua divulgagdublicidade”.
Portanto, o presente relatério, com31 capitulos te&s volumes, cumpre o
decreto presidencial ao prestar contas sobre osodogdemocratizar a
experiéncia e o0s conhecimentos adquiridos por todes partes
envolvidas.Em 2006, a Secretaria Executiva do Googt Gestdo das Acdes
Federais para os Jogos Rio2007 (Sepan), que had@aciada em abril de
2005, publicou o Plano Estratégico de AcdesGovesmdais (PAG)
contendo as diretrizes da administracdo federal apabs Jogos
Panamericanos e os Jogos Parapanamericanos. O PaiZzob a ag&o dos
ministérios e demais 6rgdosda Unido, que, aqueiaral somavam mais de
30 envolvidos na preparacdo do evento, ao definivjgtos, metas e
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financiamentos que o governo federal assumiria nmcgsso de
organizacdo.Nas paginas deste relatério verificagae os objetivos do PAG
foram cumpridos & risca.E preciso lembrar que, faéereiro de 2007, néo
haviam sido consolidadas as responsabilidadesde ggaverno — federal,
estadual e municipal — e do Comité Organizador dogos (CO-Rio)no
processo de preparacao dos dois eventos. O orcamnitial constava do
Acordo de Responsabilidadese Obrigacdes para a @rggdo dos XV
Jogos Pan-americanos assinado com aOrganizacdo désp Pan-
Americana (Odepa), em 24 de agosto de 2002, nad€ida México,quando
0 Rio ganhou o direito de sediar os Jogos. Ali hauna divisdo de tarefas e
investimentosque, entretanto, revelou-se incipieme decorrer da
organizacdo, quando foram se detectandoque varigies ndo estavam
programadas ou haviam sido subestimadas, entreosutrotivos,porque o
evento projetado em 2002 era muito mais simplegugoo que foi realizado.
A consolidacdodas obrigacbes da Prefeitura, do @stada Unido e do
Comité Organizador sé ocorreu em14 de fevereir@@#7, com a assinatura
da Matriz de Responsabilidades.Por esta razdo, mheraos anos de
preparacao, varias questdes ndo previstas comdzdio daUnido no
inicio do processo acabaram sendo abarcadas pelairadtracdo federal
por motivosque sdo expostos neste relatdrio. Eralitigcdes isoladas,
esparsas, desconectadas de umamatriz que estatsdecdaramente as
obrigagGes de cada participe do projeto, porémvafgesa organizacdo. Em
diversas ocasifes, alguns participes deram claromis de que nao
conseguiriamarcar com sua cota de incumbénciasjepyopiciou situacfes
gue em determinadosmomentos provocaram descordotte as partes e
desconfianca da opinido publica quanto acapacidddeo Rio entregar as
obras e os servigcos dos Jogos com a qualidade ighe vendopretendida —
e anunciada — pelos organizadores. A medida que prparativos
avancavam, otemor foi se esvaindo, e a harmonia féhica da convivéncia
entre os organizadores.Em virtude das dificuldadksnonstradas por
parceiros, nos meses finais da preparacdo o govedwval decidiu entrar
com maior firmeza no processo de organizagdo, o rgseltou emmaior
aporte de recursos financeiros e no conseqienteeatande recursos
humanos envolvidosnos preparativos. Antes disadaaem 2005, a Unido ja
havia decidido arcar com itens que, noentender deegno federal, eram
determinantes para o sucesso do Rio 2007, comonandiamentodo
Parapan, do plano de seguranca publica e dos sesvige tecnologia e
telecomunicacbes. Também abarcou acbes que gaamtivisibilidade aos
Jogos, mobilizacao popular epromoc¢éo da cultura,edporte e do turismo
do Brasil, como o revezamento da Tocha Pan-ameaijgantodos os estados
brasileiros e as belas cerimbnias de abertura eeeratnento do Pane do
Parapan, entre outras iniciativas que ganharam reos federais ao longo
da organizacdo. [...J]Toda a historia desse processtéd delineada neste
relatério, que, portanto, além de prestar contas&isdade, aos 6rgédos de
controle e ao proprio governo, também colabora cemmemdriadas
competicdes que, ao reunirem 5.623 atletas de 48pano Pan e 1.115
atletas de 25 paisesno Parapan, colocaram o Brasitenario internacional
de grandes eventos multiesportivos

Em nenhum momento, os executivos do Ministério do Esporte comentam os
rombos aos cofres publicos que essas alteracdes no escopo e, conseqtentem
financiamento, geraram. O relatorio aponta que houve uma queda de ri&ak oo
investimento privado previsto para o Pan em relagcdo ao efetivaragateitado
(nimero apresentado em tabelas, nos anexos do documento); entretanto, ja na

apresentacao do relatério, o Ex Presidente Luis Inacio Lula da Silve afue
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0s R$ R$ 3,57 bilhdes investidos pelos trés nieigoverno epelo Comité
Organizador induziram a iniciativa privada a injetautros R$ 6,71 bilhdes
nas cadeiasprodutivas relacionadas ao Pan e ao Pama provocando

impacto total na economia de R$ 10,28 bilhdes.

Ao que parece, um dos dados publicados no relatério esta equivocado.
De 2003 a 2007, o Brasil teve uma formacado bruta de capital fixo média

16,25% do PIB. Considerando este dado e a teoria de que

O investimento publico e o endividamento extermesgntaram relacéo de
complementaridade com investimento privado [...» &hso brasileiro, o
aumento do investimento privado estaria condicianadmaiores niveis de
investimento publico em infraestrutura, capazeseldwar a produtividade
geral da economia, combinados com reducdo dos gastn despesas
correntes(LUPORINI e ALVES 2007),

a justificativa plausivel para a reduzida participacdo do geteado nos Jogos € a
descrenca dos empresarios no cumprimento das promessas e cqairgiage das
instituicbes governamentais.

Em relacdo ao legado, no aspecto estrutural, poucas sdo as instajagde
tiveram a correta manutencéo e utilizacdo ou que ficaram proartasser usadas nos
préximos megaeventos que o Brasil ira sediar - conforme podesserna terceiro
capitulo do trabalho. O governo brasileiro, entretanto, como se vé ho tyee segue
do relatério ja supracitado, novamente se contradiz no que publica rettiale no

gque expde em suas tabelas anexas:

Construimos instalacdes esportivas de alto nivef@mamos outras arenas
gue agora compdemum excelente parque esportivadsittno Rio. O
beneficio é para todo o Brasil e até paraoutrospaj a medida que algumas
delas passam a ser local de treinamento, sediampetgdesde varios
esportes e permitem intercambio de atletas, tésnieodirigentes. Sem
falarnaquelas que oferecem seu espaco para a gécisesportiva, caso do
excelente ComplexoEsportivo de Deodoro. No inieic2d08, o Complexo
representou o Brasil na 62 Bienal Iberoamericanadequitetura e
Urbanismo em Lisbhoa e vem tendo uso intensivo tpata treinoscomo
para competicdes.

No que tange ao legado social deixado pelos Jogos, a area de seguanaiggza
sido a que maior investimento teve, foi a analisada. Os niumesé&ridahistorica do

IBGE por estadomostram uma reducdo no numero de homicidios no Rio de Janeir
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entre 2003 e 2007 (de 54,5 para 41,6 homicidios a cada 100 mil habitantes), o que pode
ter ligagdo com a aparelhagem de que foi beneficiada a polidi@acgpara fazer a
seguranca do evento. Ao considerarmos a média nacional de homicidiospeaiodo,

que ficou praticamente estavel (27,2, em 2003, e 27,3, em 2007), reforgiese de

que o Rio foi, sim, beneficiado pelos Jogos Panamericanos nest®,quistd que
estados como o Rio Grande do Sul, por exemplo, tiveram um aumento ndetaxa
homicidios.

Por fim, com base no exposto nos capitulos de desenvolvimento dedtetraba
acredito que o Brasil ndo esteja preparado para organizar rErangesponsavel e
benéfica para o seu desenvolvimento os megaeventos esportivos. O cagemnitag,
gue esta interditado, sem data prevista de reabertura e sesnctestos de sua reforma
ja divulgados e qual instituicdo ira arcar com 0s mesmos (éei@eque iniciou e
abandou a obra do por indicios de corrupcdo, consorcio que assumiu e finalizou
estadio ou setor publico); e do Complexo do Maracand, que tera ggssadquatro
reformas em 16 anos até os Jogos Olimpicos de 2016 (a primeireafoi ampeonato
Mundial Interclubes da FIFAem 1999), explicitam a falta de matieida
responsabilidade de nossas instituicdes. Além disso, questdes astdora saude,
educacdo e seguranca devem ser prioridades para um pais em desentmhé ndo
sao beneficiadas, no longo prazo, com a organizagdo de megaeventos esportivos
populacdo brasileira demonstrou, com os protestos durante a Copa das @oddsder

de 2013, que essas sao as suas prioridades.
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