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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a dindmica do emprego formal no estado de Mato Grosso
do Sul (MS) por setores de atividades e por microrregides, no periodo de 1990 a 2010. Para
atingir esse objetivo, buscou-se conciliar algumas medidas de desenvolvimento regionais com
a andlise estrutural-diferencial (shift-share) a partir do modelo tradicional e ampliado. Dados
secundarios da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) sdo utilizados como referéncia.
Analiticamente, em primeiro lugar retoma-se o contexto historico sobre a trajetéria da
economia brasileira nas dltimas duas décadas, enfatizando as principais transformagdes na
conjuntura macroecondmica e, por conseguinte, no mercado de trabalho. Como observado, as
sucessivas mudancas na conducdo das politicas monetdria, cambial e fiscal, associadas aos
processos de abertura econdmica, reestruturacdo produtiva e mudanca da base técnica
promoveram dinamicas nacionais e regionais diferenciadas na estrutura produtiva. Levando
em consideracdo essa diferenciacdo espacial, faz-se uma breve revisdo das teorias do
desenvolvimento regional com o objetivo de elucidar as principais explicacdes quanto as
causas e aos meios que determinam dindmicas de crescimento divergentes entre as regioes.
Essas teorias respaldaram a implementagao de algumas politicas em prol do desenvolvimento
regional no Brasil. Em seguida, sdo analisados os aspectos econdmicos do MS a partir das
taxas de crescimento e da composicao no PIB dos setores de atividades econdmicas e suas
contribuicdes para o desempenho do MS. Posteriormente, € apresentada a metodologia a ser
empregada no exercicio empirico, envolvendo as medidas de desenvolvimento regional e o
modelo estrutural-diferencial. Por fim, sdo apresentados os resultados empiricos. Por um lado,
€ possivel observar que, utilizando o método de andlise regional através do coeficiente de
localizagdo, os resultados apontam para uma tendéncia de dispersdo entre os setores nas
microrregides, ao passo que o setor de agropecudria tende a se concentrar, destacando-se em
todas as microrregides, exceto na MRG de Campo Grande, o que indica baixa capacidade de
se alterar o perfil da estrutura produtiva do estado. Por outro, a partir da aplicacdo do método
estrutural-diferencial, verificou-se que, no que se refere a variagdo estrutural, a mesma foi
positiva para o total dos setores, exceto para MRG de Campo Grande e Baixo Pantanal,
influenciados, principalmente, pelos setores de servigos. Quanto a variacdo diferencial, as
microrregides que apresentaram variagdo positiva de emprego para todos os setores foram
Alto Taquari, Paranaiba, Trés Lagoas e Nova Andradina e Dourados. Quanto se aplica o
método estrutural-diferencial ampliado decomposto entre os efeitos seforial, competitivo e de
alocagdo, observa-se que: i) as MRGs se especializam em setores mais dinamicos (efeito
setorial positivo); ii) a maioria dos setores apresentou um efeito competitivo negativo,
indicando que ha setores que cresceram a taxas inferiores ao crescimento em nivel estadual; e
iii) verificou-se maior quantidade de setores com vantagens competitivas especializadas, bem
como menor nimero de setores com vantagens competitivas nao especializadas (efeito
alocacdo). Ademais, quando se decomp0s o efeito alocacdo, verificou-se que a agropecudria
foi o setor de destaque na maioria das microrregides, resultando em vantagem competitiva
especializada. Ja no que se refere as MRGs, Campo Grande apresentou baixo dinamismo em
relac@o ao conjunto dos setores econdomicos. Por fim, de maneira geral, quanto aos setores, a
agropecudria se mostrou mais dinamica em termos de crescimento de emprego.

Palavras-chave: Crescimento. Emprego. Método estrutural - diferencial.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to analyze the formal employent dynamics in the state of Mato
Grosso do Sul (MS) by activity sectors and microregions, in the period between 1990 and
2010. To achieve this goal, we sought to conciliate some measures of regional development
with the shift-share analysis through the traditional and amplified model. Secondary data of
the Annual Relation of Social Information (RAIS) are used as reference. Analytically, in the
first place, we recover the historical context about the trajectory of Brazilian economy in the
last few decades, highlighting main transformations in the macroeconomic situation and,
subsequently, in the job market. As observed, the successive changes in the conduction of
monetary, exchange-rate, and tax policies associated to the processes of economic openness,
productive restructuring and change in technical basis have promoted differentiated national
and regional dynamics in the productive structure. Taking this spacial differentiation into
account, we present a brief review of regional development theories with the aim of
elucidating the main explanations about the causes and means that determine different growth
dynamics among regions. These theories supported the implementation of some policies
which favor regional development in Brasil. After, the economic aspects of MS are analyzed
through the growth taxes and the GDP composition in the economic activity sectors and their
contributions to the MS performance. Afterwards, the methodology to be used in the
empirical exercise is presented, involving the regional development measures and the
differential-structural method. Finally, the empyrical results are presented. On the one hand, it
was possible to observe that, by using the regional analysis method through the location
coefficient, the results point to a spreading tendency between sectors in the microregions,
whilst the agricultural sector tends to concentrate, becoming salient in all microregions,
except in Campo Grande MRG, which indicates low capability of altering the productive
structure profile in the state. On the other hand, through the application of the differential-
structural method, we have verified that, in relation to the structural variation, it was positive
to the total of sectors, except to Campo Grande and Baixo Pantanal MRG, which are
influenced mainly by service sectors. As far as differential variation is concerned, the
microregions that presented positive employment variation in all sectors were Alto Taquari,
Paranaiba, Trés Lagoas and Nova Andradina and Dourados. When the amplified structural-
differential method decomposed between the setorial, competitive and allocation effects was
applied, we observed that: i) the MRGs get specialized in more dynamic sectors (positive
sectorial effect); ii) the majority of sectors presented a negative competitive effect, indicating
that there are sectors which grew in taxes which are inferior to growth in the state level; and
i11) there was a higher quantity of sectors with specialized competitive advantages as well as a
lesser number of sectors with non-specialized competitive advantages (allocation effect). In
addition, when the allocation effect was decomposed, we verified that the agriculture was the
prominent sector in most microregions, resulting in specialized competitive advantage.
Concerning Campo Grande MRG, it presented low dynamism in relation to the set of
economic sectors. Finally, in general, concerning the sectors, agriculture showed to be more
dynamic in terms of employment growth.

Keywords: Growth. Employment. Differential-Structural Method.
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1 INTRODUCAO

Nas udltimas duas décadas, a economia brasileira passou por profundas transformagdes,
entre as quais o processo de abertura comercial, a alteracio do papel do Estado, a
reestruturacdo produtiva e a estabilizacdo da moeda, que acabaram por repercutir no mercado
de trabalho. A reestruturagdo produtiva impds uma rdpida reconfiguracio na forma de
produzir e, paralelamente, trouxe implicac¢des significativas para a estrutura industrial, diante
da busca incessante da competitividade imposta pela abertura comercial e pelo processo de
globalizagdo'.

A partir dessas transformagdes, tornou-se consensual que o mercado mundial estd cada
vez mais globalizado e que a inddstria, a produgcdo e a féabrica estdo deixando de ser
fendmenos nacionais, passando a ser fortemente integradas e coordenadas globalmente. Isso
porque, a partir do chamado processo de reestruturag@o industrial, que esta baseado em novos
processos produtivos, em um modelo de automacdo flexivel e em novas formas de
organizacdo da producdo, as empresas t€ém buscado se adaptar a evolugao da base técnica que
cada vez mais se caracteriza pela automacgdo de processos. Essa automacdo determina uma
nova forma de concorréncia: a concorréncia baseada, fundamentalmente, na produtividade.

Estas e outras mudangas que caracterizam o que se denominou de Terceira Revolucao
Industrial e que se intensificaram a partir da década de setenta vém trazendo consequéncias
profundas para a economia nacional. Verifica-se a ocorréncia de um amplo conjunto de
transformagdes baseado em uma nova forma de produzir bens e servicos a partir da
introducdo de tecnologia de base microeletronica, da reorganizagdo das técnicas
organizacionais e da crescente globaliza¢do dos mercados.

A aceleragdo da velocidade do processo de automacdo e a crescente substituicdo da
eletromecanica pela tecnologia digital de base microeletronica revolucionaram os processos
de produgdo e acabaram atingindo o mundo do trabalho. Por um lado, diminui-se a oferta de
empregos, por outro, o sistema passa a exigir trabalhadores cada vez mais escolarizados,
participativos e polivalentes, como condi¢do necessdria para que ocupem as novas funcgdes
que vao surgindo com a mudanca da base tecnoldgica do sistema produtivo. Em sintese, as

modificagdes tecnoldgicas, com reflexos diretos sobre a organizacdo do processo de trabalho,

! Para Santos (1993), o processo de globalizacio resulta do aumento da comunicagio entre os homens e leva a
internacionaliza¢do do sistema produtivo e dos servigos. No entender de Lacerda (1998), a globalizagdo
assume caracteristicas distintas nas diferentes esferas das relagcdes econdmicas internacionais - produtiva,
monetdria, financeira, comercial e tecnolégica. Independentemente da esfera, existem dois elementos comuns a
dindmica do sistema econdmico mundial: a acelera¢do da internacionalizac@o e o acirramento da competicao.
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somadas a reestrutura¢do dos mercados nacionais e internacionais, diminuiram gradualmente
a capacidade de absorcao de mao de obra pelo mercado.

Essas mudangas observadas na economia brasileira, principalmente a partir da década
de 1990, impactaram de maneira diferenciada o mercado de trabalho, pois, a0 mesmo tempo
em que extinguiram alguns segmentos “menos” competitivos, estimularam agdes para a
aproximacao de outros aos novos paradigmas técnicos de producdo. Essa década
compreendeu um periodo de bastante diversidade no cendrio econdmico brasileiro. A abertura
comercial, acompanhada das inovacdes tecnoldgicas, provocou uma reestruturacao
empresarial com a emergéncia de novos setores em detrimento de outros. Os que ndo se
adaptaram a concorréncia externa se enfraqueceram, mas os que permaneceram no mercado,
em geral, se fortaleceram, uma vez que tiveram acesso a novos insumos e a novas tecnologias
importadas.

Com a abertura da economia no inicio da década de 1990, a economia brasileira
passou por um processo de privatizacdo, reduzindo as tarifas e outras restricoes de
importacdes, além da apreciagdo da taxa de cambio entre os anos 1994 e 1998. Mais
especificamente, no ano de 1994, foi implementado o Plano Real, que conteve a espiral
inflaciondria por meio da criacdo de um indexador, a unidade real de valor (URV), e pela
articulagdo de politicas macroecondmicas (monetéria € cambial) que, num primeiro momento,
juntamente com a conjuntura internacional favordvel, criaram condi¢Oes propicias a sua
implementagdo, e, num segundo momento, garantiram sua sustentagdo, pelo menos nos
primeiros anos de sua implementacao.

Posteriormente, a politica econdOmica mostrou-se baseada em duas ancoras- a cambial
e a monetdria. A primeira delas faria o papel de estabilizar os precos internos e a ancora
monetdria funcionaria no sentido de conter o impeto da economia no curto prazo,
principalmente no que se refere a expansao do consumo, ocasionada pela redugao da inflagao.
O eixo da politica econdmica foi a ancora cambial assentada numa politica de manutencdo
elevada da taxa de juros, o que gerou uma supervalorizacdo da moeda nacional, propiciando
maior competitividade dos produtos importados em detrimento dos produtos nacionais. Essa
politica teve importantes implicacdes sobre a produtividade nacional, o que acabou
repercutindo no comportamento do mercado de trabalho (RAMOS e BRITO, 2004).

A partir de 1999, ocorre uma mudanca no regime cambial, que passa ser flutuante.
Esse periodo passa a ser caracterizado pela elevada volatilidade cambial e, por conseguinte,
pelo maior grau de incerteza na execucao dos planos de investimentos. Ademais, esse periodo

também € caracterizado por uma série de crises econdmico-financeiras em diferentes paises
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(Asidtica, em 1997, Russa, em 1998; Brasileira, em 1999; e, Argentina em 2001), que
afetaram o desempenho da economia nacional.

E nessa conjuntura que a temética do desemprego, tanto no mundo académico quanto
nas instancias politicas, vem provocando reacdes e despertando debates sobre como reverter
essa tendéncia de perda de postos de trabalho. Constata-se a existéncia de grandes
divergéncias entre as pesquisas que abordam o assunto. Por um lado, as pesquisas apontam
que o desemprego é resultado da automagdo microeletronica, como uma questdo estrutural,
configurando o uso de uma tecnologia sofisticada e fragmentada, altamente poupadora de mao
de obra. Por outro lado, € atribuido a questdes conjunturais, provocadas por crises localizadas
e tempordrias, decorrentes das flutuagdes de atividade econdmica.

No entanto, outras vertentes discutem que, embora o desemprego seja um fendmeno
mais visivel no Brasil, a partir da década de 1990, sua origem estd relacionada com a crise do
modelo de desenvolvimento que vigorou até os anos 1980, em que o Estado perde sua fungdo
no processo de acumulagdo de capital. A crise financeira do Estado levou a reducio dos seus
investimentos, nao compensada pela atuacdo do setor privado, determinando a estagnacdo
econdmica.

Dessa forma, as mudancas no padrdo de desenvolvimento econdmico, a insercao
internacional e as politicas macroecondmicas nas duas ultimas décadas promoveram
dindmicas nacionais, regionais e locais diferenciadas no modo de organizacido e gestdo da
producdo, bem como no comportamento do mercado de trabalho (POCHMANN, 2008).
Portanto, € de grande relevancia a realizagao de estudos mais especificos sobre o desemprego,
no intuito de conhecer melhor sua composi¢cdo, bem como suas causas e consequéncias, para
que seja possivel delinear politicas que promovam a retomada do desenvolvimento ndo
excludente em um contexto de crescente competitividade.

Mais especificamente, frente a conjuntura que impde o aumento dos niveis de
produtividade e de eficiéncia na economia brasileira, entende-se necessario o estudo do
mercado de trabalho sob a 6tica nacional/regional, no sentido de identificar os dinamismos
regionais e orientar a definicao de politicas voltadas para as regides menos desenvolvidas. Ou
seja, este trabalho pretende analisar diversos aspectos da literatura tedrica e, mais
especificamente, contribuir empiricamente com novas informagdes sobre a dindmica do
mercado de trabalho regional. Em outras palavras, o objetivo deste trabalho € analisar a
dinamica do mercado de trabalho formal por setores de atividades nas microrregides do estado

de Mato Grosso do Sul (MS), no periodo de 1990 a 2010.
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Nesse sentido, a contribuicdo esperada € o aprofundamento da compreensdo sobre as
questdes relevantes para andlise do comportamento do mercado de trabalho, principalmente
no que se refere a dindmica desse mercado no MS, numa perspectiva regional/setorial. Essa
tese pretende, portanto, sugerir respostas empiricas para questdes que formam lacunas ndo
preenchidas por pesquisas anteriores.

Assim, por meio dos resultados obtidos pela aplicacdo do método estrutural-
diferencial (shif-share), serd possivel identificar os diferenciais regionais de crescimento do
emprego e de dinamismo e, dessa forma, justificar a promog¢do de politicas publicas que
visem a amenizar as causas € as consequéncias das possiveis distor¢des existentes no mercado
de trabalho.

Para cumprir com o objetivo, este trabalho foi dividido em quatro capitulos, além
deste capitulo introdutério. O Capitulo 2 tem como principal objetivo discutir a conjuntura
macroecondmica brasileira na década de 1990, num contexto de reestruturagdo produtiva e
abertura comercial e em um contexto de alteracdo do papel do Estado na economia. A anélise
das politicas macroecondmicas a partir da década de 1990 e da implantagdo do Plano Real
mostra que a conjuntura macroecondmica brasileira foi marcada por mudangas na conducao
das politicas monetéria, cambial e fiscal, que, invariavelmente, afetaram o mercado de
trabalho. Ademais, € possivel observar que a insercdo internacional e as politicas
macroecondmicas promoveram dindmicas nacionais, regionais e locais diferenciadas no que
se refere a0 modo de organizacdo e gestdo da producdo, bem como ao comportamento do
mercado de trabalho.

Nesse contexto, inicialmente sdo recuperadas algumas teorias do desenvolvimento
regional, com o objetivo de dar suporte as investigacdes feitas ao longo deste trabalho. Mais
especificamente, revisa-se as teorias do desenvolvimento regional a fim de elucidar quais
fatores fazem com que determinadas regides se tornem mais dindmicas do que outras e quais
foram as politicas adotadas que proporcionaram a desconcentracdo das atividades produtivas.
Nesse periodo, foram implementados uma série de programas governamentais que tinham
como meta o desenvolvimento das regides mais remotas (atrasadas). O objetivo era reduzir as
disparidades regionais tendo em vista o perfil econdmico, a estrutura produtiva e os fatores de
localizagdo. Para mensurar as disparidades nas regides, foi feita uma breve andlise do PIB e
do emprego nas grandes regides geogrificas - Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sul e Sudeste
com o objetivo de compreender o comportamento do emprego regional, em especial, na

regido Centro-Oeste.
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Ainda na perspectiva regional, foi feita uma contextualizacio histérica da formagao de
Estado de Mato Grosso do Sul, enfatizando os aspectos econdmicos, bem como as politicas
adotadas (programas) para o seu desenvolvimento, como forma de justificar o comportamento
dos setores de atividades econdOmicas. Para mensurar esse comportamento, foram usados
indicadores do emprego e do PIB.

Posteriormente, o Capitulo 3 apresenta a descricio da metodologia utilizada para
analisar os padrdes de crescimento no MS e nas suas microrregioes. Essa andlise foi realizada
por meio de dois métodos descritivos: i) pelo célculo de medidas regionais serdo calculados
os coeficientes de localizacdo, redistribuicdo, especializacdo e reestruturagcdo; e ii) pela
aplicacdo da anélise estrutural-diferencial (shift-share), utilizando como referéncia a varidvel
emprego formal.

Em um primeiro momento, serdo utilizadas medidas de localizacdo e especializacao de
natureza descritiva e exploratéria2 com o objetivo de identificar padrdes de concentracdo e/ou
dispersdo espaciais do emprego setorial, enquanto as medidas de especializacdo se
concentrardo na andlise da estrutura produtivas das microrregides e no grau de especializacdo
das economias regionais. Como essas medidas ndo sdo as mais apropriadas para a
identificacdo dos fatores e das varidveis que levam as mudangas nesses padrdes, foi
empregado o método estrutural-diferencial simples e ampliado. O objetivo do método ¢é
identificar os componentes de crescimento econdmico microrregional em funcdo de sua
estrutura produtiva entre dois periodos, analisando o crescimento como consequéncia da
existéncia de setores dindmicos na estrutura produtiva das microrregioes.

Nesse capitulo também € apresentada uma revisdo bibliogréafica dos trabalhos que
utilizam este método, evidenciando a importancia da aplicacio do método estrutural-
diferencial na identificacdo de setores dinadmicos na estrutura produtiva nacional, regional e
microrregional. Por fim, sdo apresentadas as defini¢des das varidveis e as fontes dos dados.

O Capitulo 4 trata da aplicacdo do método para as onze microrregides do MS,
procurando descrever o crescimento do emprego formal por setores de atividades econdmicas,
tendo como suporte as medidas regionais da distribui¢@o espacial das atividades. Em primeiro
lugar, contextualiza-se o perfil das microrregides quanto aos seus municipios componentes,
bem como no que se referem a estrutura produtiva, os setores de atividades e a existéncia de
polos de crescimento. Posteriormente, foi aplicado o método estrutural-diferencial e

analisados os principais resultados alcancados.

2 Estas medidas possuem limitacdes técnicas e conceituais, contudo, s@o uteis nas fases iniciais do estudo
(HADDAD,1989).
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Por fim, o Capitulo final apresenta uma sintese das conclusdes alcancadas ao longo
desta tese, bem como uma andlise integrada das principais questdes abordadas. Em especial, a
andlise integra as questdes tedricas abordadas no segundo capitulo com os resultados
encontrados na andlise empirica (capitulo quatro). A partir dessa andlise, é possivel conectar e
analisar a dindmica do emprego e do produto da economia sul-matogrossense no periodo

estudado.
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2 DINAMICA ECONOMICA BRASILEIRA DE 1990 A 2010, TEORIAS E
PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MERCADO DE
TRABALHO NO MS

2.1 Introducao

O objetivo deste capitulo € contextualizar o comportamento do produto e do emprego
em trés dimensodes: sob a Otica nacional, regional e setorial. Para tanto, o capitulo é dividido
em trés se¢des: na primeira, mostram-se os efeitos das mudangas no cenario macroecondmico,
tanto no que se refere a um movimento mais geral, de mudanca na base técnica e dos
paradigmas organizacionais, como do ponto de vista das politicas econdmicas nacionais
adotadas no periodo; na segunda secdo, recuperam-se alguns insights das teorias do
desenvolvimento regional juntamente com alguns programas de desenvolvimento regional
efetivamente realizados pelo Governo Federal, com o objetivo de mostrar 0 comportamento
do Brasil e das grandes regides no que se refere a composicao e a participagao setorial no PIB,
bem como a alguns indicadores de concentracdo da atividade produtiva; por fim, a terceira
secdo tem o objetivo de analisar a formacdo do mercado de trabalho no MS a partir da
contextualizagdo histdrica, politica e econdmica do estado.

Do ponto de vista da estrutura, a primeira se¢ao utilizar-se-4 do método histérico-
estrutural, com o intuito de investigar o comportamento do mercado de trabalho nas suas
dimensdes temporal e espacial. Assim, realiza-se uma revisao bibliografica para caracterizar o
periodo recente da economia, destacando o papel das distintas politicas macroecondomicas
adotadas no periodo, bem como da abertura comercial, da reestruturacdo produtiva e da
mudanca no papel atribuido ao Estado na economia.

A segunda secdo analisa o comportamento do mercado de trabalho sob a dtica
regional. Para tanto, sdo retomados alguns dos aspectos essenciais das principais teorias do
desenvolvimento regional (PERROUX, 1955; MYRDAL, 1957; HIRSCHMAN, 1958), que
analisam os fatores de aglomeracdo na tentativa de explicar as causas e 0s principais meios
responsdveis pela expansdo econdmica e pela dindmica de crescimento especifica de cada
regido. Posteriormente, resgatam-se as politicas que foram adotadas no ambito de
desenvolvimento regional, especificamente para regides menos desenvolvidas. Nesse
contexto, realizou-se uma andélise descritiva da participacdo do PIB nos setores de atividades

de agricultura, industria e servigos para as grandes regides geograficas- Centro-Oeste, Norte,
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Nordeste, Sul e Sudeste - e utiliza-se o Indice de Hirschman-Herfindal (IHH) para medir o
grau de  concentragdo  inter-regional e  intrar-regional. Para  analisar a
concentracdo/desconcentracao do emprego, utilizou-se a taxa de desemprego.

Por fim, a terceira se¢do analisa a forma¢ao do mercado de trabalho no estado de Mato
Grosso do Sul, levando em consideracao sua formacgdo histérica e as politicas de incentivos
recebidas ao longo do periodo analisado. Da mesma forma, faz-se uma discussdo sobre os
aspectos econdmicos, enfatizando os setores de atividades e suas contribui¢cdes, bem como as
potencialidades do estado e os podlos de desenvolvimento e sua distribui¢do espacial
(microrregional). Posteriormente, efetua-se uma andlise descritiva dos setores de atividades,
utilizando como indicadores o comportamento do emprego e do PIB.

Ressalta-se que, embora as secdes possam ser lidas com certo grau de independéncia
(separadamente), ha um sequenciamento 16gico entre elas que permite um aprofundamento e
um desdobramento da temética tratada nesta tese: a dindmica do mercado de trabalho formal

por setores de atividades nas microrregides do Estado de Mato Grosso do Sul.

2.2 Reestruturaciao Produtiva, Abertura Comercial e Mercado de Trabalho

A chamada Terceira Revolu¢do Industrial, caracterizada pela substituicio da
eletromecanica pela tecnologia digital de base microeletronica, rompe com o padrio de
desenvolvimento estabelecido no pods-guerra, alterando, principalmente, a estrutura da
producdo industrial. Essas transformacdes resultam, de um lado, do esgotamento da
capacidade de inovar do paradigma cientifico e tecnoldgico taylorista-fordista e, de outro, do
crescimento de novos setores intensivos em tecnologia. Nesse sentido, a medida que as
transformagdes se difundem para os diferentes setores da economia, invariavelmente surgem
novos produtos e novos processos produtivos que, por sua vez, passam a reconfigurar a
estrutura produtiva e, por extensdo, a do mercado de trabalho.

Vale lembrar, portanto, que esse novo paradigma tecnolégico teve sua origem nos
paises desenvolvidos em meados da década de 1970 e se estabeleceu definitivamente nos anos
1980, consolidando, principalmente nas economias mais desenvolvidas, um processo de
transicio para um novo padrio de crescimento com énfase nas novas tecnologias -
principalmente a microeletronica, a biotecnologia e os novos materiais no desenvolvimento de
técnicas de gerenciamento, novas formas de organizagao industrial e estratégias de mercado.

A énfase na inovacdo tecnolégica e o surgimento de novos paradigmas

organizacionais tornam-se, segundo alguns autores, as premissas basicas para a sobrevivéncia
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das empresas. Para Chahad (1998, p. 257-58), essas mudancas tém significativos efeitos sobre
a industria, entre as quais, destacam-se: i) encurtamento dos ciclos de producdo, de inovagdes
e de negdcios; ii) consolidagdo das tecnologias da informdtica e da computacdo, que se
transformam em instrumentos hegemonicos de uma nova era econdmica; iii) novas formas de
gestdo dos negdcios de trabalho; iv) mudancgas na divisdo do trabalho e na aloca¢do da mao de
obra intra e entre empresas, com o advento da terceiriza¢io; € v) novos requisitos demandados
ao trabalhador em termos de sua polivaléncia, adaptabilidade, participagcdo, iniciativa,
cooperacao e conhecimento dentro dos novos processos produtivos.

Cabe ressaltar, entretanto, que a imposicao por ganhos de produtividade se traduz em
uma pressao continua por redugdes de custos, comprometendo, sistematicamente, o nivel de
emprego industrial. A retracdo desse segmento do mercado de trabalho é acentuada pela
destruicao dos segmentos industriais menos competitivos e pelo avango da subcontratagdo da
producdo de bens e servigos pelas grandes empresas.

E possivel identificar, portanto, que esse novo padrdo possui duas implicacdes bésicas
sobre a Gtica da geragdo de empregos: por um lado, diminui sensivelmente os requisitos de
trabalho por unidade de capital utilizado, assim como o produto gerado, por outro, demanda
cada vez mais trabalho de melhor qualificacdo, como forma de se obterem rapidamente
ganhos de produtividade. Essas implicacdes trazem consequéncias profundas na postura
adotada pelas empresas em busca da competitividade e da produtividade.

Para Dedecca (1998; 2005), a reestruturacdo produtiva dos anos de 1990 impde uma
rapida reconfigurac@o da estrutura produtiva com implicag¢des significativas sobre a estrutura
industrial, uma vez que os ganhos de competitividade se tornam o elemento chave para o bom
desempenho das empresas em um contexto de abertura comercial e de globalizacdo. Essa
nova perspectiva caracteriza uma reorganizagao econdmica que ndo possui mais como foco a
montagem de um aparelho produtivo complexo, mas sim a especializagdo de setores e de
segmentos produtivos dindmicos, principalmente os que apresentam vantagens competitivas.

Diante das profundas transformagdes da economia nacional, Pochmann (1998) faz
uma anélise sobre os problemas do mercado de trabalho brasileiro e identifica, em linhas
gerais, que a economia brasileira tem um duplo problema a enfrentar neste mercado, definido
como velhos e novos problemas.

Nos velhos problemas, duas distintas dimensdes caracterizavam o mercado de trabalho
até o final da década de 1980. A primeira estava associada a permanéncia de problemas de
mercado de trabalho tradicionais em economias periféricas, decorrentes fundamentalmente de

um processo incompleto de estruturagdo do mercado de trabalho que, embora estivesse se
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desenvolvendo desde o inicio da industrializacdo nacional, ndo chegou a se completar ainda
nos anos 1980. A segunda refere-se a presenca de sinais de desemprego estrutural no Brasil,
tipico de uma economia industrializada. Isto é, ao longo do processo de desenvolvimento, foi
sendo mantido um elevado excedente de mao de obra incapaz de ser absorvido plenamente
pelo movimento de rdpida e profunda modernizacdo das forcas produtivas.

No Brasil, considerando o que o autor identifica como novos problemas, destacam-
se:i) a desestruturacdo do mercado de trabalho; e ii) um novo desemprego estrutural. O
movimento de desestruturagcdo do mercado de trabalho compreende dois fendmenos que
combinam entre si altas taxas de desemprego aberto e geracdo insuficiente de postos de
trabalhos. As combinacdes dessas diferentes realidades econdmicas repercutiram no mercado
de trabalho.

Vale ressaltar que a queda ocorrida no emprego formal ao longo desse periodo esteve
associada a forma de insercdo da economia no ambito da economia internacional. Nesse
contexto, houve um relativo aumento na taxa de desemprego no inicio da década de 1990,

condizente com a situagdo de desestabilizagdo econdmica do periodo.

2.2.1 Mudancas nas Politicas Macroecondomicas e o Comportamento do Mercado de
Trabalho

A dinamica das politicas macroecondmicas sobre o desempenho econdmico brasileiro,
portanto, sobre o desempenho do mercado de trabalho, a partir dos anos 1990, apresentou uma
grande instabilidade. Para fins de andlise, pode-se admitir que este periodo foi caracterizado
por trés fases distintas: a primeira, na qual se destaca um esforco de politica fiscal no intento
do ajuste orcamentdrio do governo; a segunda, através da implementacdo do Real, na qual as
politicas cambial e monetdria sdo os principais instrumentos, tendo como objetivo neste
periodo, respectivamente, combater a inflacdo e equilibrar o setor externo; e uma terceira fase,
em que as fungdes da politica cambial e da politica monetéria se invertem com relagdo ao
periodo anterior.

A andlise de cada uma dessas fases permite que se entendam quais eram oS
mecanismos de politica econdmica e quais foram os principais resultados alcancados em cada

periodo, bem como fornece uma visdo geral do comportamento do mercado de trabalho.
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O Brasil inicia a década de 1990 em um contexto de mudangas impostas pela agenda

3 . )
” 7 e em um cenario internacional de

neoliberal inspirada no “Consenso de Washington
mudanca no paradigma tecnoldgico. A ciéncia e a técnica sdo consideradas elementos
essenciais para as economias. As sociedades sdo caracterizadas pelo processamento rapido
das informacgdes, por alto nivel de conhecimento, por escalas de producdo grandiosas, por
“internacionalizacdo do capital”, ou seja, por um processo de globalizacdo que passa a
caracterizar o novo cenrio econdmico internacional®. E no governo Collor, portanto, que,

efetivamente, as politicas neoliberais sao iniciadas no pais, e o ciclo econdomico anterior €

quebrado. Segundo Mercadante (1998, p.132):

um ciclo que do ponto de vista econdmico foi marcado por uma longa
estagnacdo, acompanhada de taxas de inflagdo altas, crise cambial
pressionada pelo endividamento externo e esgotamento do modelo de
desenvolvimento inspirado nas substitui¢des de importacoes.

Entretanto, a experiéncia deste governo acaba por deixar incompleta a agenda
neoliberal iniciada. Desta maneira, € a partir do governo Itamar Franco, mais especificamente,
na gestdo de Fernando Henrique Cardoso no Ministério da Fazenda, em 1993, que o pais se
insere definitivamente na ideologia neoliberal. No entender de Ferrari-Filho (2002), neste
momento a economia brasileira se encontrava aberta, com mercados financeiros
desregulamentados e em franco processo de privatizagoes.

A partir desse periodo, as reformas liberais que estavam fundamentadas na defesa do
livre mercado como forma de garantir o desenvolvimento econdmico e a acumulagdo de
capital ganharam forca’. Ademais, a redefinicdo do papel do Estado buscava cumprir trés
objetivos: reduzir os gastos publicos, promover a abertura econdmica e estimular a livre
concorréncia.

Assim, uma nova funcao foi atribuida ao Estado, conforme Faria (2008, p. 28):

’ Segundo Mercadante (1998), o Consenso de Washington previa a abertura comercial completa,

desregulamentacdo geral da economia, reconhecimento irrestrito de patentes, privatizagdes, Estado minimo e
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas para garantir a primazia do mercado entre outros.

* Para Santos (1993), o processo de globalizagdo resulta do aumento da comunicagdo entre os homens e leva a
internacionaliza¢do do sistema produtivo e dos servicos. No entender de Lacerda (1998), a globalizagdo assume
caracteristicas distintas nas diferentes esferas das relacdes econdmicas internacionais-produtivas, monetdria,
financeira, comercial e tecnoldgica. Independentemente da esfera, existem dois elementos comuns & dindmica do
sistema econdmico mundial: a aceleracio da internacionalizag@o e o acirramento da competi¢ao.

’ No inicio da década de 1990, os sinais de exaustdo e de crises das financas piblicas indicavam que a
intervengdo estatal ndo poderia ser conduzida pelos mesmos moldes que houvera sido na fase desenvolvimentista
de crescimento econdmico, com elevados investimentos governamentais em infraestrutura econdmica e social
(NETO, 2006).
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A criagdo e a manuten¢do do ambiente “amigdvel aos mercados”, no centro do qual
estd o orcamento puiblico como mecanismo de redistribuicio do excedente. Essa
nova funcio do Estado foi decisiva para atrair o investimento estrangeiro, que entdo
se imaginava como unica for¢a capaz de liderar um novo ciclo econdmico.

O cendrio internacional foi um fator determinante para viabilizar a estratégia de
estabilizacdo adotada por esse governo. Vale lembrar que a década de 1990 - precedida de
uma crise da divida externa - é caracterizada pela liberalizacdo financeira e por alta liquidez
internacional. E, portanto, neste contexto que o Brasil volta a ser receptor de capitais
estrangeiros, mesmo antes de alcancar a estabilizaco®.

Neste sentido, a partir de 1993, a economia passa a viver uma nova dindmica, mais
precisamente uma fase de preparacdo para o novo plano de estabilizacdo. Para Bacha (1998),
neste periodo, a equipe econdmica decidiu entdo adotar uma politica bastante conservadora e

apresentou o Programa de Acdo Imediata (PAI) 7 com énfase total no ajuste das contas do

setor publico, cujos desequilibrios eram identificados como a causa fundamental da inflacao
no Brasil. Observa-se, assim, que o principal objetivo da politica do governo era o combate a

inflacdo, considerada consequéncia dos desequilibrios orcamentdarios do governo e da
indexacdo generalizada. A altas taxas de inflacdo neste periodo representavam um grande
entrave ao crescimento.

Portanto, o PAI foi uma das primeiras acdes do governo na tentativa do ajuste fiscal.
Na sequéncia deste programa, no final do ano de 1993, ¢ anunciado um novo programa de
estabilizacdo, o Plano Real, composto de trés estdgios. Segundo Bacha (1998) e Ferrari-Filho
(2002), o primeiro estdgio previa um equilibrio orcamentdrio de curto prazo; o segundo
objetivava o ajustamento dos precgos relativos pela introdu¢dao de uma unidade real de valor, a
URV; e a terceira estabeleceria a conversio desta unidade de conta em uma nova moeda, o
Real, realizando, assim, a reforma monetaria.

A respeito do primeiro estdgio, Baer (2002, p. 221) conclui que:

As principais medidas do ajuste fiscal consistiam em: (1) um aumento coletivo dos
impostos de 5%; (2) criagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), que recebeu

® Estes recursos teriam sido atraidos fundamentalmente pela arbitragem de juros, que no pafs eram atrativos e
continuariam sendo durante a década. Aqui € importante enfatizar que esta caracteristica foi uma das principais
diferencgas entre os planos de estabilizacdo anteriores e o Plano Real, que sustentaria a valorizacdo cambial dos
primeiros anos através destes recursos internacionais.

' Para Mercadante (1998, p.143): “A linha cldssica de argumentagdo (do PAI) era a necessidade de ajustar os
gastos publicos financiados com o imposto inflaciondrio, em especial o or¢amento, que era administrado a partir
do processo inflaciondrio”. Segundo Lanzana (2001, p.49), o imposto inflaciondrio “recai sobre os detentores de
moeda, em periodos de inflagdo elevada, uma vez que o poder de compra da moeda estd sendo corroido pela
inflacdo, impondo uma perda (real) ao proprietario da moeda, como se ele estivesse pagando um imposto”.
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15% de toda receita fiscal e deveria ajudar a realizar o ajuste fiscal temporério®; (3)
cortes nos gastos com investimentos publicos, pessoal e empresas estatais de cerca
de US$7 bilhdes.

Assim, seria possivel equilibrar o déficit publico pelo aumento de receitas e reducao
de gastos do governo, combatendo, desta forma, uma das principais causas da inﬂagﬁo9. Cabe
ressaltar que no periodo a politica fiscal foi restritiva, uma vez que se identificava o déficit
fiscal como responsavel pela elevacdo do nivel de precos. Contudo, apesar da reducdo dos
gastos do governo, a economia obteve um bom desempenho a partir de 1993, embora os anos
iniciais da década (1990-1992) tenham sido caracterizados por uma recessao.

A partir de 1994, para conter as elevadas taxas de inflagdo, foi implementado um
plano de estabilizacdo, o Plano Real, que tinha como principal objetivo a estabilizacdo do
valor da moeda, ou seja, a inflagdo. Para isso, ele se centrou na politica de abertura comercial
e num programa de estabilizagdo com ancora cambial. Em outros termos, a partir desse
periodo, o pais passaria a viver uma nova dindmica macroecondmica. Para fornecer condigdes
de sustentac@o ao Plano e para manter o controle da inflacao, as politicas cambial e monetaria
passam a assumir fun¢des primordiais.

O bom desempenho do Real no que se refere ao controle da inflacdo foi inegdvel.
Através da quebra dos mecanismos de indexagdo, o plano alcancou seu primeiro e principal
objetivo, a estabilizacdo do nivel de precos, determinando a queda imediata e acentuada da
inflacdo brasileira. Nesta perspectiva, a partir do ano de 1994, a taxa de inflacdo reduziu-se
drasticamente, chegando a casa de dois digitos ja em 1995. Nao obstante, a consolidagdo desta
estabilidade e a retomada do crescimento dependiam da eliminacio de outros gargalos, quais
sejam, do déficit orcamentdrio e do balango de pagamentos, e o estabelecimento de um
mecanismo seguro para a fixagdo de precos que ndo fosse influenciado pela indexacdo
remanescente (GIAMBIAGI ; RIGOLON, 1999).

Para tanto, a partir da reforma monetdria que introduziu a nova moeda, a politica
econdmica mostrou-se baseada em duas ancoras - a cambial e a monetéria. A primeira delas
faria o papel de estabilizar os pregos internos e a ancora monetaria funcionaria no sentido de
conter o impeto da economia no curto prazo, principalmente no que se referia a expansao do

consumo, ocasionada pela redugdo da inflagdo.

¥ O fundo era apenas uma medida temporaria. Reformas constitucionais eram previstas para que o ajuste fiscal se
desse no longo prazo. Entretanto, conforme nota de Giambiagi e Rigolon (1999), “E importante ressaltar que a
primeira etapa do Plano Real foi cumprida apenas parcialmente. Em 1994, houve equilibrio operacional do setor
publico (inclui pagamento de juros corrigidos pela inflagdo), mas entre 1995 e 1998, foram observados déficits
operacionais”.

? Para Lanzana (2001), o aumento da carga tributdria previa antecipacio do prazo de recolhimento de impostos,
do IPMF, Cofins, aumento do IOF etc.
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A politica cambial determinou neste periodo inicial do Plano Real o cambio como
ancora nominal para a fixacdo dos precos. De maneira simplificada, pode-se entender que o
cambio controlado e sobrevalorizado se traduzia na queda dos precos das importacdes, o que
por sua vez forgava os precos internos para baixo devido a concorréncia externa que, por
conseguinte, combatia a inflacdo.

Neste sentido, inicialmente, a partir da reforma monetdria em junho de 1994, adotou-
se uma banda cambial assimétrica, uma vez que apenas seu limite superior era oficialmente

fixa, em paridade com o délar, R$1=USS$1 10

. Obtendo sucesso na estabilizacdo dos precos, a
valoriza¢do da moeda foi uma consequéncia logica, visto que as autoridades monetarias, neste
contexto, elevaram a taxa de juros com a intencdo de conter o consumo, 0 que acabou
determinando, por sua vez, um influxo de capitais externos, ainda que em sua maioria de
cardter especulativo.

Apesar de alcancada a estabilizacdo dos precos, a taxa de cambio tornou-se
extremamente valorizada, o que nos primeiros periodos de circulagdo da nova moeda acabou
por determinar um saldo negativo no Balango de Pagamentos. Com a moeda forte, cresceram
as importagdes e reduziram-se as exportacdes, provocando déficits na balanca de transacdes
correntes.

Neste sentido, o financiamento do déficit em conta corrente, segundo Falcido Silva
(2002), s6 poderia ocorrer através de superdvits na conta de capital, ou seja, pela entrada de
capitais externos sob a forma de Investimento Externo Direto, no caso brasileiro, através das
privatizacOes, capital de portfélio de curto prazo, ampliacdao da divida externa, ou ainda pela
“queima” das reservas internacionais. Portanto, o volume de reservas internacionais era
fundamental para viabilizar a estabilidade e efetividade da ancora cambial.

Desta forma, a politica monetdria, que ja vinha sendo restritiva no intento de evitar a
possivel “bolha de consumo” determinada pela quebra do regime inflaciondrio, passou a
funcionar como uma segunda ancora do Plano Real. A taxa de juros requerida para atrair os
capitais externos e conter o consumo mostrou-se significativamente elevada, ficando em torno
de 56,4% a.a em dezembro de 1994. Mesmo em um contexto de certa liquidez internacional, a

economia apresentava-se altamente suscetivel as alteracdes econdmicas do cendrio mundial.

10" As bandas cambiais caracterizam-se pelo estabelecimento de limites superiores e inferiores para variagdes do
cambio, pressupondo-se que dentro desses limites a taxa de cambio flutua livremente em torno de uma taxa de
referéncia, subentendida como a taxa que asseguraria os equilibrios interno e externo da economia. Quando o
governo anuncia o estabelecimento de um regime de banda cambial, ele estd anunciando a disposi¢do de
sustentar os limites anunciados mediante a corre¢do dos ‘fundamentos’. A ideia é de que os agentes vao
antecipar as intervengdes do governo de forma que o ajustamento 6timo de cdmbio pelo mercado serd muito
mais suave do que o que se observaria na auséncia de banda. (FALCAO SILVA, 2002).
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Neste contexto, a “economia das ancoras” acabou por determinar um cendrio
macroecondmico de extrema vulnerabilidade externa para o Brasil. Os déficits se tornaram
cada vez maiores e a capacidade de financiamento externo deles se tornava mais dificil e
exigente. O risco de uma crise cambial era iminente, tendo em vista a alta volatilidade do
fluxo do capital internacional para os paises “emergentes”. Isso se torna mais claro quando a
sucessao de crises internacionais, ao deteriorar os fundamentos da economia, determina a
crise cambial brasileira no inicio de 1999.

Assim, logo nos primeiros meses do Plano Real, a crise do México determinou
significante reducdo do fluxo de capitais externo para o Brasil. O governo, entretanto,
temeroso de uma volta do processo inflaciondrio, ndo permitiu a desvalorizacdo cambial, mas
adotou um regime de cdmbio denominado crawling peg, ou seja, minidesvaloriza¢des
cambiais, intra-banda, a partir de marco de 1995. A desvalorizagdo promovida foi algo em
torno de 5,6% em marco de 1995, seguida de pequenas e sucessivas desvalorizagdes desde
entdo, através de um regime de bandas deslizantes. Para contrabalancar os efeitos das
minidesvalorizacdes, fez-se altamente ortodoxa e restritiva a politica monetdria, elevando
marcantemente a taxa bdsica de juros, que em margo de 1995 foi de 65% a.a. Tais politicas
evitaram, no momento, uma crise cambial, embora a sobrevalorizacdo do cambio e a elevada
taxa de juros permitissem que a economia continuasse instdvel e altamente vulnerdvel a
choques externos.

Sob estas condi¢des, no segundo semestre de 1997, uma nova crise internacional,
agora na Asia, promoveu um novo ataque especulativo 2 moeda brasileira. Novamente, as
reservas internacionais foram utilizadas pelas autoridades monetdrias, seguidas de politicas
conservadoras de elevagdes drésticas na taxa de juros e de aperto fiscal. Essas politicas, de
alguma forma, retomam a confianca dos investidores estrangeiros € permitem a recomposi¢cao
das reservas cambiais, muito embora o cendrio econdmico de alta volatilidade permanecesse o
mesmo.

A crise russa em 1998 promoveu um novo efeito contdgio e evidenciou claramente
para os investidores os sérios desequilibrios da economia brasileira. No entanto, as medidas
adotadas nas crises anteriores ndo surtiram o mesmo efeito quando deflagrada a crise e nem
mesmo um acordo com o Fundo Monetario Internacional foi capaz de restabelecer a confianca
no pais e no Plano Real, determinando, assim, a saida de capitais internacionais e a supressao

das reservas. Para Giambiagi e Rigolon (1999, p.14):
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o contdgio das crises asidtica e russa, em 1997 e 1998, encontrou o programa
brasileiro com fundamentos bastante frageis, (...) fugas de capitais produziram
rdpida desacumulacdo de reserva. A manutencdo da politica cambial exigiu
elevacdes dramdticas na taxa de juros, com efeitos indesejdveis no nivel de
atividade, no emprego e nas contas publicas.

Em um contexto de crise cambial e de alta vulnerabilidade externa presenciado pelo
pais ao final de 1998 e inicio de 1999, a “alternativa” escolhida pelo governo foi a
desvalorizacdo cambial. A partir de 15 de janeiro de 1999, o cambio, que funcionava como
ancora até entdo, foi flexibilizado com a adog¢@o de regime de cambio flutuante.

Cabe ressaltar, entretanto, que a dinamica funcional das politicas econdmicas, neste
caso politica cambial e monetéria, € invertida, mas o objetivo primeiro deste novo mix de
politicas, assim como o objetivo da politica econOmica antecedente, continua a ser o combate
a inflacdo. Anteriormente, buscava-se o controle dos niveis de precos através da
sobrevalorizacdo cambial. Entretanto, com a adocdo do regime flutuante para o cambio, tal
estratégia ndo € mais possivel, transferindo-se, portanto, para a politica monetdria a funcao de
estabilizar o nivel de precos. Neste sentido, a fim de cumprir com seus objetivos, o Bacen
implementou em junho de 1999, no Brasil, o sistema de metas de inflacdo - inflation
targeting“.

O regime de metas inflaciondrias, por sua vez, € caracterizado pelo antncio oficial de
uma banda para a flutuacdo da taxa de inflagdo e pelo reconhecimento explicito de que o
principal objetivo da politica monetaria deve ser a manutencdo de uma taxa de inflacdo baixa
e estdvel. O controle da inflagdo ocorre, fundamentalmente, pelo ajuste da taxa bdasica de
juros, a Selic, em um valor compativel com as metas inflaciondrias fixadas.

O regime de metas de inflagdo tem sido bem sucedido no que tange a estabilizacdo do
nivel de precos, muito embora haja dividas quanto a sua eficicia no que concerne ao
crescimento econdmico. Muitos estudiosos tém afirmado que o regime de metas acaba
impedindo que a economia cresca a seu nivel potencial, uma vez que a estabilizacdo do nivel
de precos tem requerido altas taxas reais de juros, o que, por sua vez, impede a realizacdo de
novos investimentos.

Entre o periodo de desvalorizacdo cambial de 1999 e meados de 2003, apesar do
arranjo de politica econdmica restritiva - cambio semi-flutuante, elevados superavits fiscais,

taxas de juros elevadas e metas rigidas de inflacio - a economia brasileira operou num

"' De acordo com informagdes do Banco Central do Brasil, o Decreto 3.088, em 21 de junho de 1999, implantou
no pafs a sistemadtica de metas para a inflagdo como diretriz de politica monetaria. Desde entdo, as decisdes do
Copom (Conselho de Politica Monetdria) passaram a ter como objetivo cumprir as metas para a inflacdo
definidas pelo Conselho Monetério Nacional.
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contexto de comércio internacional favordvel, o que permitiu certo arrefecimento das
tendéncias anteriores para as principais varidveis do mercado de trabalho (CARDOSO JR et
al, 2009).

No ano de 2003, com a instabilidade dos precos e as expectativas em relacdo ao
comportamento da taxa de cdmbio, foram adotadas politicas fiscal e monetdria restritivas pelo
novo governo, enquanto do ponto de vista externo a balanga comercial apresentou
significativas melhorias, registrando superavit. Dessa forma, o mercado de trabalho brasileiro
comeca apresentar melhor desempenho e expectativas de crescimento, ocasionados pelos
resultados da balanca comercial e transagdes correntes.

E neste cendrio de mudanga no padrio monetdrio, de crises internacionais, de ataques
especulativos e do avanco do processo de liberalizacdo que o mercado de trabalho busca
ajustar-se. Neste periodo, contudo, observa-se que houve um comportamento ambiguo, de
certa forma, acompanhando o desempenho econdmico do pais.

No que se refere especificamente ao comportamento do mercado de trabalho neste
periodo, conforme dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE (2003), € possivel
observar, tomando por base o ano de 1990, que a taxa de desemprego dessazonalizada era de
4%, passando para um patamar de 6% no segundo semestre de 2002, quando houve um
aprofundamento da recessdo. Entretanto, ao longo do periodo, essa taxa de crescimento foi
moderada e em nenhum periodo atingiu niveis proximos aqueles da recessdao dos anos 1980.

Ademais, € possivel associar, ainda que preliminarmente, que a taxa do desemprego
aberto e a estagnacdo do nivel de emprego estdo diretamente associadas a reducdo do
emprego industrial. A reducdo deste nivel, por sua vez, é resultado do processo de abertura
comercial e do aumento da concorréncia desencadeado pela abertura econdmica do pais. Esta
abertura econdmica modificou a estrutura industrial, pois foram implementadas novas
tecnologias e novas formas de organizacdo do trabalho, tendo em vista o aumento da
produtividade.

Os dados do PME/IBGE (2003) mostram que o emprego industrial tende a cair a partir
de 1995, apesar do crescimento do produto, enquanto nos setores comércio e servicos, ele
mantém uma tendéncia positiva até 1996 quando, a partir de entdo, apresenta sinais de
estagnacdo. Portanto, no inicio do processo de estabilizacdo, o crescimento do emprego nos
setores comércio e servigos atua no sentido de compensar a queda no setor industrial, fato que
nao mais ocorre a partir de 1997.

A Figura 1 apresenta a relagcdo entre a variagdo do PIB e do Emprego no Brasil, sendo

possivel constatar que o periodo sofreu fortes oscilacdes. No inicio da década de 1990, o pais
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enfrentava uma grande crise inflaciondria que se prolongava desde os anos de 1980, seguida
de variagdes negativas no PIB, tendo no ano de 1990 sofrido uma varia¢do de -4,35%. Em
1993, ano que antecede a implantagdo do Plano Real, o PIB apresentou uma melhora com
saldo positivo de 4,87%, mas foi no ano de 1994 que ele registrou uma variacdo expressiva de
5,33%, enquanto o emprego formal apresentou um decréscimo de 2,17%. No ano de 1995, o
PIB e o emprego apresentaram uma variagdo de 2,15% e 0,31%, respectivamente. Esse dltimo
resultado, segundo Ramos (2009), pode sugerir distintos diagndsticos factiveis. Por exemplo,
a hipétese de um extraordindrio aumento da produtividade, resultado da abertura da

economia, ¢ uma hipdtese plausivel capaz de explicar por que o aumento do PIB ndo se

concretizou em novas vagas de trabalho.

Figura 1 — Taxa de variagdo do PIB e do emprego no Brasil 1990-2009
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Rais e Ipea.

No ano de 1998, ocorreu uma queda dréstica na taxa de variagdao do produto, passando
de 3,38% em 1997 para 0,04% em 1998, acompanhado por uma reducio na taxa de variacdo
do emprego formal. Os anos de 1997 e 1998 foram caracterizados por uma profunda
instabilidade no cendrio internacional, como observado anteriormente quando do choque
ocasionado pelas crises econdOmico-financeiras de paises emergentes.

No Brasil, a partir do ano de 1999, com a mudanca no regime cambial e a
desvaloriza¢do do real, o emprego voltou a crescer, apresentando nesse ano uma variacao
positiva de 2,06%. No ano de 2000, houve maior recuperagdo nas taxas de variacdo do PIB e

do emprego, que registraram crescimento de 4,31 e 4,94%, respectivamente.
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Segundo Baltar (2007), a desvaloriza¢do do real prejudicou o poder de compra dos
saldrios a0 mesmo tempo em que aumentou a elasticidade do emprego em relagdo ao produto.
O desempenho do PIB, entretanto, foi contido pela politica macroecondmica que tinha por
objetivo, entre outros, impedir a fuga de capital através da manutencdo dos juros elevados.
Sendo assim, a recuperacdo de meados de 1999 até 2000 foi consequéncia do abandono da
ancora cambial e da adocdo de cambio flutuante, ou seja, a abertura, somada a ancora
cambial, limitava o raio de manobra das empresas brasileiras (RAMOS ; BRITO, 2004).

Ja no ano de 2001, a economia brasileira ndo conseguiu repetir o bom desempenho de
2000, tendo a variacdo do emprego e do produto crescido a taxas de 3,66 e 1,31%,
respectivamente. O que contribuiu para esse fraco desempenho foram as restri¢des internas e
externas. Internamente, as restricdes ao crescimento da economia se iniciaram com a crise
energética. Ja externamente, a crise Argentina afetou duramente a economia brasileira, pois
contribuiu para que o ddlar se valorizasse frente ao real, conjuntura que, somada ao atentado
terrorista de 11 de setembro, promoveu um desaquecimento da economia americana e, por
conseguinte, da economia internacional, o que prejudicou o desempenho das exportacdes
brasileiras.

No ano de 2002, com a valorizacdo da moeda americana, promoveu-se um aumento na
competitividade das exportacdes brasileiras, ocasionando uma melhora no saldo da balanca
comercial. O desempenho do PIB foi melhor que em 2001, registrando uma taxa de variacdo
de 2,66%. Quanto ao emprego formal, no ano de 2002, a taxa de variagdo foi de 5,50%. Nesse
ano, o mercado recuperou a confianca dos investidores, em grande parte pela valorizacdo
cambial e pela queda dos juros reais que melhoraram o desempenho do mercado de trabalho
brasileiro.

Em 2003, com as expectativas de uma taxa de inflacdo mais elevada e a
instabilidade gerada pela Guerra no Iraque, a economia brasileira se desacelerou e o produto
apresentou um decréscimo na sua taxa de 1,15% em relagdo ao ano anterior, enquanto no
emprego, esse decréscimo foi de 3,08%.

Em 2004, houve uma reversdo da tendéncia inflaciondria, o que permitiu a reducdo
taxa Selic, tendo o bom desempenho da economia internacional favorecido o crescimento do
saldo da balanga comercial. Este bom desempenho econémico se refletiu no crescimento de
diversos setores da produ¢do nacional, tendo o produto e o emprego apresentado taxas de
variacdo positivas expressivas, comparadas com o0s anos anteriores de, aproximadamente,

5,71 e 6,30%, respectivamente. Ja4 no ano de 2005, o produto registrou um leve aumento de
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3,16%, enquanto o emprego formal sofreu uma queda na sua taxa de variagdo em relacdo ao
ano anterior, registrando uma taxa positiva para este ano de 5,83%.

Conforme Dedecca e Rosandiski (2007), as caracteristicas que diferenciam a
recuperacdo posterior daquela observada durante o Plano Real se encontram na raiz da
determina¢do do crescimento do produto com recomposicao ponderdvel do emprego formal.
Em 1995-98, as importacdes provocaram reducdo da produg¢do ou uma modernizagdo a
qualquer custo, com consequéncias fortemente negativas sobre o emprego formal. Entre 2003-
2005, o superdvit comercial externo estimulou positivamente a atividade interna, favorecendo
a produtividade sem gerar um processo de sucateamento.

No ano de 2007, verificou-se que tanto o PIB quanto o emprego apresentaram
desempenho favordvel, registrando taxas de variacdo positivas de 6,98 e 5,67%,
respectivamente. No entanto, nos anos subsequentes, esse bom desempenho ndo foi
reproduzido, sendo que no ano de 2009 o emprego registrou uma taxa de variacdo de 4,48% e
o PIB, uma taxa negativa de -0,33%. Esse baixo desempenho pode ser atribuido a crise
financeira internacional que se iniciou em 2007/2008.

Neste contexto, verifica-se que, apOs a implantacdo do Plano Real, houve um
processo de estagnacdo no que se refere a criagdo de novos postos de trabalho que
permaneceu até aproximadamente o ano de 2001. A partir deste ano, a economia brasileira
comegou a mostrar sinais de melhora, com a elevacdo dos saldos na balanca comercial e a
expansdo do mercado interno, entre outros fatores, que acabaram ocasionando a criacdo de

novos postos de trabalho formais ao pais.

2.3 Desenvolvimento Regional

2.3.1 Teorias do Desenvolvimento Regional e Politicas Adotadas

O desafio da teoria do crescimento e desenvolvimento econdmico € explicar as
diferengas de desempenho econdmico entre paises ou regides, no sentido de identificar os
fatores que fazem com que algumas regides sejam mais dindmicas do que outras. Dessa
forma, historicamente, o que se observa € uma crescente demanda por politicas voltadas para
o desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do pais.

Nessa perspectiva, as definicdes de politicas publicas no Brasil voltadas para o

desenvolvimento regional ao longo dos ultimos anos dependiam do maior conhecimento das
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especificidades de cada regido. O debate sobre o desenvolvimento das regides estagnadas
provocou discussdes tanto no mundo académico quanto nas instincias politicas.

Do ponto de vista tedrico e conceitual, os principios do modelo de intervencdo
desenvolvimentista estavam atrelados as politicas de crescimento econdmico. Alguns tedricos
da época voltaram sua atencdo para as “teorias de desenvolvimento regional”, desenvolvidas a
partir dos anos 50, que enfatizavam os fatores de aglomeragdo, tentando explicar suas causas
e os principais meios para desencadear um processo de expansao econdmica.

As teorias dos polos de crescimento (PERROUX, 1955), causagdo circular cumulativa
(MYRDAL, 1957) e efeitos encadeadores (HIRSCHMAN, 1958) serviram de embasamento
para respaldar as politicas de desenvolvimento regional, implementadas pelas instituicdes
federais criadas para atuar em prol das dreas menos desenvolvidas, exercendo um efeito
significativo sobre a expansdo produtiva das regides periféricas.

A teoria de polos de crescimento surgiu como tentativa de explicar os desequilibrios
espaco-setoriais. O argumento bdsico apresentado era que o crescimento econdmico € espago-
temporalmente diferente (ndo homogéneo), o que origina os chamados “polos de
crescimento”. Segundo Perroux (1955, p. 146), o crescimento “manifesta-se em pontos ou
polos de crescimento, com intensidades varidveis, expande-se por diversos canais com efeitos
finais varidveis sobre toda a economia”. Dessa forma, o autor propde-se a explorar as relacdes
que se estabeleceriam entre as indudstrias motrizes. Essas industrias, exercendo um papel
indutor do crescimento de outras firmas (industrias movidas) pela compra de bens de natureza
diversa, teriam a capacidade de fomentar a formacdo de um complexo de industrias
localizadas préximas umas das outras, promovendo a formacdo de um pdlo regional. O
dinamismo de um polo era determinado pela existéncia de uma ou mais indudstrias motrizes
que exercem papel dominante e geram efeitos de intensificagdo devido ao surgimento e
encadeamento de novas necessidades coletivas (PERROUX, 1955).

De forma semelhante, MYRDAL (1957) demonstrou que o desenvolvimento
econdmico promove um processo de causagdo circular cumulativa'®. Nesse sentido, nega o
equilibrio estdvel como forma de explicar as mudancas no sistema social, ou seja, ndo hd uma

tendéncia automadtica de autoestabiliza¢do. De acordo com o autor, haveria mecanismos que,

12 ~ . £ A1 . C e ~ ..

O processo de causacdo circular é vélido para explicar uma infinidade de rela¢des sociais, como, por exemplo,
a perda de uma inddstria em determinada regido. Os efeitos imediatos desta perda sdo o desemprego e a
diminui¢do da renda e da demanda locais. Estes, por sua vez, provocam uma queda da renda e da demanda nas
demais atividades da regido, o que jd configura um processo de causagdo circular cumulativa em um ciclo
vicioso (LIMA ; SIMOES, 2009).
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uma vez iniciados, seriam reforcados pelas forcas de mercado e conduziriam as regides por
caminhos divergentes de desenvolvimento.

O crescimento de um polo urbano-industrial poderia desempenhar efeitos propulsores
sobre as regidoes menos dinamicas devido aos efeitos de encadeamento nas demais regides,
isso porque as regides polarizadas podem ver aumentadas suas exportacdes, principalmente de
alimentos, matérias-primas e algumas manufaturas para os polos urbano-industriais. Nao
obstante, nada leva a crer que os “efeitos propulsores” permitam o estado de equilibrio, visto
que eles podem ser superados pelos “efeitos regressivos”.

Os movimentos regressivos decorrem das relacdes de comércio e condigdes
desfavordveis de trocas entre as regides mais ricas, exportadoras de mercadorias com alto
valor agregado, e as regides mais pobres, produtoras de insumos bésicos provenientes do setor
primdrio com baixo valor agregado, como matéria-prima, produtos agricolas e alimentos. Os
movimentos propulsores oriundos de um polo industrial dinAmico, por exemplo, induzem o
crescimento econdmico com encadeamentos positivos sobre as exportagdes e a producdo de
insumos e mercadorias nas quais as regides subdesenvolvidas possuem maiores vantagens
comparativas.

O processo de estagnacdo ocorre quando os efeitos provocados pelos movimentos
regressivos sa0 maiores que 0s movimentos propulsores, estabelecendo-se, assim, uma
relacdo desfavordvel e um processo cumulativo de transferéncia de recursos das regides
pobres para as regioes ricas.

Para HIRSCHMAN (1958), o desenvolvimento econ6mico ocorre de forma
desequilibrada e concentradora nas regides mais dindmicas e pressupde uma mudanca
estrutural incompativel com o conceito de equilibrio. Seguindo essas ideias, o autor ressalta
que o foco principal era seguir uma politica deliberada de crescimento ndo balanceado, isto &,
promover o desenvolvimento de certos setores chave da economia. Nesse sentido, defende a
atuacio do Estado com o objetivo de promover e estimular o desenvolvimento,
principalmente, das regides mais atrasadas.

Dessa forma, em torno do pensamento destes tedricos, foi estabelecido um consenso
que passou a influenciar significativamente a condugdo da politica econdmica nacional.
Muitos trabalhos se basearam em estudos sobre a polarizagdo da produg@o econdmica e sobre
as economias externas e de aglomeracdo, evidenciando a irregularidade do processo de
desenvolvimento econdmico, o que justificou a interveng¢do estatal em prol do

desenvolvimento regional através de politicas publicas ativas (LIMA; SIMOES, 2009).
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Em sintese, essas teorias do desenvolvimento regional suportam muitas das questdes
que sdo abordadas ao longo dessa tese, em especial, no quarto capitulo, quando busca-se
identificar os fatores que fazem com que determinadas microrregidoes do MS se tornem mais
dindmicas do que outras, bem como quando se analisa as politicas governamentais adotadas
para fomentar o desenvolvimento das regides estagnadas, tendo em vista o perfil econdmico, a
estrutura produtiva e os fatores de localizacdo. A seguir, faz-se uma breve sintese das
principais formulagdes propostas e das politicas adotadas.

De acordo com os trabalhos de Diniz (2001) e Neto (2006), na década de 1950, foram
criadas as primeiras politicas e instrumentos no intuito de conter as desigualdades regionais.
A grande seca que se abateu sobre os estados nordestinos foi elemento decisivo para que o
governo viesse a considerar o desenvolvimento das regides mais atrasadas como um problema
nacional de suma importancia. Dessa forma, foi elaborado por Celso Furtado em 1950 o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTND), que teve papel crucial na
fundamentacdo das bases para a politica de desenvolvimento regional, que se consolidaria
posteriormente nas décadas de 1960 e 1970.

De acordo com Siqueira e Siffert Filho (2001), as acdes em prol do desenvolvimento
regional ganharam importancia a partir dos anos 1950, com as grandes obras de infraestrutura,
o apoio a industrializagdo no ambito do Plano de Metas e a criagdo de instituicdes como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazodnia (Sudam). A criacdo da Sudene, em 1959, foi o principal
instrumento de compromisso institucional para conduzir as politicas de promog¢dao do
desenvolvimento e tinha como objetivo formular uma politica de desenvolvimento para o
Nordeste, com ativa participacdo do Estado. Na década de 1960, os mecanismos
governamentais estavam voltados para o estimulo a transferéncia de capitais das regides mais
desenvolvidas para as menos desenvolvidas.

A implementacdo das politicas regionais realizadas no pais durante a década de 1960
objetivava estabelecer contrapesos aos efeitos espacialmente concentradores das politicas
macroecondmicas € setoriais mais gerais. Todavia, foi somente nos anos de 1972-1979,
quando foi implementado o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e nos anos de 1975-
1979 o 1I (PND), que um grande montante de investimentos foi direcionado para as regides
mais estagnadas, no intuito de amenizar as desigualdades regionais e alterar o perfil
concentrado da distribui¢do espacial da atividade produtiva.

A crise mundial do final dos anos 1970, desencadeada pelo segundo choque do

petréleo e pela grande instabilidade do sistema monetdrio internacional, impds a adocdo de
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medidas restritivas que encerravam as pretensdes desenvolvimentistas e redirecionaram as
prioridades nacionais. O rdpido crescimento da divida externa, os seguidos desequilibrios da
balanca comercial, a espiral inflaciondria e os crescentes déficits publicos, ao lado das
dificuldades fiscais e financeiras do Estado, associavam-se a medidas de contencdo de
investimentos publicos, determinando a decadéncia do intervencionismo estatal e, por
conseguinte, do modelo desenvolvimentista a ele associado (UDERMAN, 2006).

Na década de 1980, o ajustamento macroecondmico do pais, coordenado pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), reverteu a trajetéria da expansdao dos investimentos das
estatais, bem como das administragdes publicas do governo. Esse periodo foi chamado de
“década perdida”, devido ao reduzido crescimento econdmico, grande instabilidade
econdmica e perda do controle sobre o processo inflaciondrio. No que se refere a questdao
regional brasileira, somente alguns investimentos foram concluidos ao longo da referida
década, enquanto outros nao se realizaram em decorréncia das restricdes fiscais impostas pelo
processo de ajustamento macroecondmico.

De acordo com Neto (2006), na década de 1990, as preocupagdes com o0
recrudescimento das desigualdades voltaram novamente ao cendrio nacional. As politicas de
abertura comercial e financeira para o exterior e de restricOes a intervencdo estatal na
economia passaram a moldar perspectivas negativas quanto a continuidade da
desconcentracdo espacial da atividade produtiva. Apesar de a adocdo das reformas
macroecondmicas ter permitido a estabilidade de precos, estas reformas ndo foram capazes de
alterar o quadro vigente de desigualdade regional, mostrando efeitos pouco positivos sobre a
trajetoria de crescimento observado nas regioes.

Estudos como os de Siqueira e Siffert Filho (2001) identificaram esse comportamento
de tendéncia de declinio da concentracdo do PIB nas regides geograficas ao longo da década
de 1990, ainda que em alguns anos desse periodo -1992,1995 e 997 - o grau de concentracao
tenha aumentado. Apenas em 1997 houve coincidéncia entre maior concentragdo e
crescimento econdmico.

De acordo com Pochmann (2001), os efeitos decorrentes dessa realidade para o
emprego regional podem ser analisados sob diversas formas, as quais seguem duas
tendéncias: por um lado, o avanco da desconcentracdo das atividades vinculadas ao uso
intensivo de mao de obra com o objetivo de reducdo de custos, como nas industrias téxteis,
calcados e alimenticias, estimulou as empresas a buscar regioes onde o custo da mao de obra
fosse menor; por outro, verificou-se a presenca do movimento de reconcentra¢do do emprego

nas atividades econdmicas intensivas em capitais. Ao buscar maior competitividade, as
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empresas se deslocam para as regides mais desenvolvidas do pais, implicando uma nova
concentracao regional.

Sendo assim, nos setores de atividades econdmicas intensivos em trabalho, ocorreu,
em geral, uma desconcentracdo regional, dos estados mais industrializados para os menos
industrializados. Ou seja, em setores como cal¢ados, téxtil, brinquedos e alimentos podem ser
identificados sinais de desconcentracdo da producdo e, por consequéncia, da ocupagdo
(empregos).

Para discutir essas questdes de concentragdo/desconcentracdo regional, foi feito um
estudo das grandes regides geogréficas brasileiras - Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste - nos anos de 1994 a 2008, com o intuito de identificar o comportamento do PIB e do
emprego formal, tendo sido verificada uma desaceleracdo da concentracdo nas ultimas duas
décadas, ou seja, ainda que com efeitos reduzidos a tendéncia seja maior de idade participagcdo
das regides menos desenvolvidas.

A Tabela 1 apresenta as mudancas na composi¢do do Produto Interno Bruto nas
grandes regides geograficas, no periodo de 1994 a 2008. Observa-se que, apds o ano de 1994,
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste mantiveram uma tendéncia de elevacdo da
participacao no PIB, em contraposicdo a regido Sudeste, que perdeu participacao no periodo,

principalmente a partir de 2002.

Tabela 1 - Participacdo no PIB brasileiro nas grandes regides geogréficas, no periodo de 1994
a 2008

Ano Centro-oeste Norte Nordeste Sul Sudeste
1994 7,09 4,83 12,44 17,99 57,66
1995 6,53 4,56 12,77 17,87 58,27
1996 6,62 4,69 13,16 18,07 57,45
1997 6,80 4,34 13,08 17,70 58,08
1998 7,11 4,47 13,05 17,62 57,74
1999 6,80 4,47 13,06 17,85 57,81
2000 7,18 4,61 13,04 17,64 57,53
2001 7,28 4,73 13,02 17,80 57,17
2002 9,06 4,82 13,25 17,14 55,73
2003 9,21 4,88 13,03 17,97 54,90
2004 9,41 5,08 13,02 17,76 54,73
2005 9,11 5,10 13,34 16,78 55,67
2006 8,95 5,20 13,34 16,55 55,97
2007 9,14 5,14 13,33 16,90 55,49
2008 9,48 5,26 13,50 16,82 54,94

Fonte: Elaboracdo prépria, baseado nos dados do Ipeadata.
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Comparativamente, a regido que apresentou menor participacdo foi a regido Norte,
com uma taxa média de 4,34%; em contraposicdo, as regides Sudeste, Sul e Nordeste tiveram
taxas médias de participacao no periodo de 57, 17,50 e 13%, respectivamente. O Centro-Oeste
€ quarta regido em termos de participacdo, com uma taxa média de 7,99%, superior apenas a
da regido Norte. Essa regido tem apresentado uma tendéncia crescente de participacdo no PIB,
alcancando 9,48% em 2008.

A necessidade da adocdo de planos de estabilizagdo econdmica nas décadas de 1980 e
1990 ndo permitiu que a tendéncia de maior desconcentragdo do produto, iniciada em grande
escala no governo Juscelino Kubitschek com o Plano de Metas, se efetivasse, ainda que seja
possivel observar que algumas regides menos desenvolvidas ainda assim aumentaram sua
participacdo no PIB. Nao obstante, como pode ser observado, existe grande concentra¢ido da
atividade econdmica na regidao Sul e Sudeste. Ademais, pode-se identificar no periodo um
movimento de concentragdo do tipo de atividade produtiva, com destaque para a industria na
regido Sudeste e a Agropecudria na regido Centro-Oeste. A Tabela 2 apresenta algumas
evidéncias da participacdo de cada setor por regidao no PIB a partir da implementacdo do

Plano Real.

Tabela 2 - Participacdo no PIB brasileiro das regides por setores da economia brasileira em
1994 e 2008

Regides Servigos Inddstria Agropecudria Total
1994 2008 1994 2008 1994 2008 1994 2008
Centro-Oeste 9,82 10,61 2,98 5,04 9,09 17,83 7,09 9,14
Norte 4,30 4,71 4,53 5,78 8,82 8,94 4,83 5,14
Nordeste 12,73 13,73 10,94 11,64 16,83 19,68 12,44 13,33
Sul 14,46 15,74 20,06 17,19 28,32 27,11 17,99 16,90
Sudeste 58,68 55,20 61,49 60,35 36,94 26,44 57,66 55,49

Fonte: Elaboracao prépria, baseado nos dados do Ipeadata.

Como pode ser observado, o ano de 1994 a inddstria tinha uma participagdo de
61,49% no produto da regido Sudeste. Essa participacdo, juntamente com a do setor de
servigos, sofre uma pequena reducio no ano de 2008. A agropecudria é o setor nessa regiao
que perde maior participa¢do, com uma redugdo superior a 10 pontos percentuais. A regido
Sul, por sua vez, tem como caracteristica nesse periodo a perda relativa na participacdo

industrial e agropecudria e o crescimento da participagdo do setor de servigos. A regidao
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Centro-Oeste e Nordeste obtiveram crescimento na participagdo relativa de todos os setores
no ano de 2008, com destaque para o setor da agropecudria. A regido Norte também teve
crescimento relativo de todos os setores, mas com menor intensidade.

A mudanga na composicao setorial brasileira por regides aponta para uma polariza¢io
na regido Sudeste que permanece como regido polar, nicleo central da economia brasileira.
Mesmo com o aparecimento ou fortalecimento de diversas sub-regides no interior das cinco
regides brasileiras, grande parte do dinamismo econdmico de parcela significativa do PIB
permanece concentrada. Assim, quando se analisa a dimensao espacial do processo de
desenvolvimento neste periodo, notam-se inércia e rigidez que virtualmente paralisaram os
movimentos mais significativos que pudessem determinar mudangas decisivas nas posi¢oes

relativas das regides brasileiras (Figura 2).

Figura 2 - Participagdes no PIB brasileiro dos setores da economia de 1995 a 2009
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Fonte: Elaboragdo prépria, baseado nos dados do Ipeadata.

Na Figura 2, é possivel verificar certa estabilidade na participacdo relativa dos setores
no PIB, sendo o setor com participagdo mais expressiva o de servicos. Com leve aumento em

2004, a agropecudria ainda € o setor com menor participag@o relativa no valor agregado no
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PIB. A industria tem mantido sua participacdo mesmo que alguns autores argumentem sobre a
existéncia de um movimento de “desindustrializacao” no Brasil".

As mudangas significativas na participacdo do PIB dos setores por regides
apresentadas na Tabela 3 permitem identificar uma especializacido de determinadas regides
em certos setores, ainda que se observe um movimento em dire¢do a uma estrutura produtiva
mais homogénea, ou seja, menos concentrada em determinada regido.

Analisando o setor de servigos, observa-se tendéncia dentro de todas as regidoes de
aumento na participacao relativa desse setor, sendo essa tendéncia mais forte nas regides Sul e
Norte. Ademais, € possivel observar a perda de participacdo relativa da industria e da
agropecudria no periodo de andlise.

Mais especificamente, a participacao relativa da industria dentro das regides teve uma
queda de 2008 em relacdo a 1994. A regido Centro-Oeste tem a menor taxa de participacdo
desse setor em relagdo as outras regides, decrescente ao longo do periodo analisado. J4 no
setor agropecudrio, a regido Centro-Oeste se destaca, pois tem a maior participacdo relativa

entre as regides.

Tabela 3 - Participacdo no PIB dos setores por regides na economia brasileira em 1994 e 2008

Regides Servicos Inddstria Agropecudria
1994 2008 1994 2008 1994 2008
Centro-Oeste 71,17 74,08 16,34 14,83 12,48 11,09
Norte 45,76 59,29 36,45 30,67 17,78 10,03
Nordeste 52,61 67,33 34,21 24,07 13,18 8,61
Sul 41,30 61,96 43,37 28,52 15,33 9,51
Sudeste 52,29 66,51 41,47 30,65 6,24 2,84

Fonte: Elaboracdo prépria, baseado nos dados do Ipeadata.

Para analisar o processo de concentracdo dos setores nas regides e nas regides em
relacdo ao pafs, Siqueira (2001) sugere a utiliza¢do do Indice de Hirschman-Herfindal (IHH)
para medir essas disparidades e sua mudanca ao longo do tempo. O indice expressa o grau de
concentracdo de um dado conjunto de elementos, podendo ser usado para identificar o grau de

concentracdo de um agrupamento de empresas de um determinado setor ou de um conjunto de

' Esse processo de desindustrializacio, segundo alguns autores, teve origem na segunda metade dos anos 1980,
com a crise da divida externa, e foi aprofundado pela hiperinflacdo e por politicas macroecondmicas hostis a
producdo, que tentavam combater a escalada dos pregos (Rowthorn, 1994).
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regides de um pais, por exemplo. O IHH € o resultado do somatério do quadrado das
participacOes dos integrantes de um determinado conjuntol4.
De modo semelhante a aplicacdo desse autor, realizou-se uma andlise do IHH para o

periodo de 1994 a 2008 para verificar alteracdes na concentracdo do PIB brasileiro (Figura 3).

Figura 3 - Concentragdo do PIB do Brasil e tendéncia de 1994 a 2008

0,4000 -
0,3900 -
0,3800 -

0,3700 -

0,3600 -

0,3500 -

0,3400 T T T T T T T T T T T T T T 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anos

Fonte: Elaboragao prépria, baseado nos dados do Ipeadata.

Como observado, hé tendéncia de queda na concentracdo medida pelo indice IHH para
o PIB brasileiro no periodo analisado. Essa queda tem maior intensidade a partir de 2000
quando o IHH inter-regional se torna decrescente, com excecdo do periodo de 2004 a 2006,
quando o indice apresentou leve aumento na concentragao.

Para associar as variagdes na concentracao do PIB inter-regional com as varia¢des do
PIB brasileiro, foi utilizado um ndmero indice para verificar se ha associacdo do movimento

de desconcentracdo detectado na Figura 3 com as variacdes no PIB mostradas na Figura 4.

14 Formalmente, /[HH = z S iz .
i=1
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Figura 4 - PIB e IHH do PIB para o Brasil de 1994 a 2008
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Fonte: Elaboracdo propria, baseado nos dados do Ipeadata.

Como pode ser observado, para o periodo de andlise, conforme o PIB aumenta, ha
tendéncia de reducdo da sua concentracdo, que pode ser mais bem visualizada no periodo de
1995 a 2004. Partindo dessa 6tica, tal comportamento mostra que a expansao econdmica nao
contribuiu para amenizar as desigualdades regionais.

A Figura 5 mede a concentragdo intrarregional. Como observado, verifica-se que as
regioes Norte, Nordeste e Sul apresentaram claro declinio na concentragdo intrarregional, ao

contrario das regides Centro-Oeste € Sudeste.
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Figura 5 - Tendéncias das Concentragdes (IHH) por Regides do Pais de 1994 a 2008
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Fonte: Elaboragdo prépria, baseado nos dados do Ipeadata.

As regides que apresentaram graus de concentracdo semelhantes foram a Centro-Oeste
e Norte, até 2001 A regido Norte teve queda significativa em decorréncia do aumento na
participacao relativa de Tocantins e Rondonia associado a uma queda na participacdo do
estado do Pard. J4 a regido Nordeste € a que apresentou menor grau de concentragao.

Para analisar o processo de concentracdo/desconcentracdo do emprego nas grandes
regides, utilizou-se a taxa média de desemprego. Conforme mostra a Figura 6, no periodo de
1992-1994, as regides que apresentaram maiores taxas de desemprego foram as regides Norte,
Centro-Oeste e Sudeste. Ja no periodo 1995-1999, ocorreu um aumento desemprego em todas
as regides, com destaque para as regides Norte e Sudeste, que registraram taxas médias de
10,2 e 10,1% a.a. Na comparagdo entre os dois periodos, verifica-se que em 2000-2004 nas
regides Norte e Sudeste a taxa de desemprego aumentou, enquanto na regido Sul, ela

diminuiu, e no periodo de 2005-2009 a taxa de desemprego se reduziu em todas as regides.
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Figura 6 - Taxas médias de desemprego nas grandes regides
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Fonte: Elaboracdo propria, baseado nos dados do Ipeadata.

De modo geral, ao analisar o periodo de 1992 a 2009, observa-se tendéncia de
elevacdo na taxa de desemprego nas regidoes Sudeste, Norte e Nordeste. Nas regides Sul e
Centro-Oeste, essa taxa teve maior oscilagdo, sendo que na regido sul apresentou niveis
inferiores em todos os periodos analisados. O que pode explicar essa dindmica, sobretudo para
as trés primeiras regides citadas, é o fraco desempenho nas taxas de crescimento do PIB,
Tabela 1, e/ou a redugdo acentuada nessas regides da participagdo do setor industrial na
atividade econdmica. Como esse setor €, em geral, também intensivo em trabalho, sua

redu¢do implica diminuicdo dos empregos formais.
2.4 Formacio do Mercado de Trabalho no Estado de Mato Grosso do Sul (MS)

2.4.1 Contextualizacao Historica e Politica da Formacao do MS

O estado de Mato Grosso do Sul era constituido até 1977 de forma conjunta com o

estado de Mato Grosso. Dada sua localizacdo, o sul do até entdo estado do Mato Grosso

possuia vantagens sobre o Norte devido a suas fronteiras com outros paises e com a regido
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sudeste, o que influenciava estrategicamente no escoamento da produgdo . A separacdo dessa
area sul originou o Estado de Mato Grosso do Sul, que se consolidou como fronteira agricola

a partir da producdo de matérias-primas e alimentos para exportagéol6.

O desenvolvimento econdmico da regido sul de Mato Grosso era o principal motivo
para a pressdo dos sulistas, para o desmembramento do Mato Grosso. Além do
desenvolvimento econdmico, ocorria o crescimento do conjunto de cidades existentes
na regido, como Campo Grande, Dourados, Corumbd, Trés Lagoas, Ponta Pord e
Aquidauana, principalmente devido ao vinculo com a economia paulista, cujos
intercdmbios permitiam o desenvolvimento comercial e da agropecudria da regido
(PAVAO, 2005, p.165).

Dessa forma, a evolucdo urbana demogrifica do estado de Mato Grosso do Sul
ocorreu acompanhando a conformac¢ido da economia do Sul de Mato Grosso, baseada na
producdo pecudria. Com a perspectiva de crescimento que tinha o estado de Mato Grosso, o
Centro-Oeste foi incluso dentro de programas federais que possibilitariam a expansdo da
fronteira agricola e a modernizacao da agricultura.

Como mencionado, o atual estado de Mato Grosso do Sul conta com uma localizagcdo
privilegiada, integrando-se, assim, aos corredores de exportacdo de Sao Paulo e Paranid. Em
funcdo das condicdes climdticas e do potencial hidrico, a atividade de maior destaque € a
agropecudria. Essa atividade é a principal base econdémica do estado, beneficiada pelas
imensas dreas de chapadas, planaltos e vales. Ressalta-se, ainda, que em dreas de maior
fertilidade do solo prevalece a agricultura, enquanto em dreas de menor fertilidade se destaca
a pecudria.

Do ponto de vista das politicas de desenvolvimento implementadas pelo governo
federal, destaca-se que, de uma maneira geral, nas décadas de 1970 e 1980 foram
intensificados os investimentos a fim de desenvolver as regides menos desenvolvidas e, com
1ss0, muitas dessas politicas passaram a incorporar o MS. Juntamente com o I e II PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), criou-se a Superintendéncia de Desenvolvimento de Centro
Oeste (Sudeco)'’. Essa superintendéncia foi criada para promover o desenvolvimento da

regido ou, mais especificamente, para promover a expansao da fronteira agricola. Essa regido

também obteve uma série de incentivos que proporcionaram, entre outras, a melhoria na

"> A parte Sul de Mato Grosso era estrategicamente mais bem posicionada pelas suas divisas com os estados de
Sao Paulo, Parand, Minas Gerais e Goids e com a Bolivia e Paraguai.Além disso, o Sul do estado de Mato
Grosso se desenvolvia numa velocidade maior que o Norte devido a sua vegetagdo serrana propicia para a
agricultura e a pecudria.

' Os Planos de Fronteira Agricola tinham o objetivo de expandir e modernizar a produgdo no estado do MS e
em outros estados com grandes dreas para produgdo

' Criada em 1° de dezembro de 1967.
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infraestrutura através de programas especificos como Prodegran (Programa de
Desenvolvimento da Grande Dourados), Polocentro (Programa de Desenvolvimento das dreas
do Cerrado) e Prodepan (Programa de Desenvolvimento do Pantanal), que foram os
programas que mais colaboraram para o crescimento e desenvolvimento da agricultura e
pecudria no Mato Grosso do Sul e Centro-Oeste.

Mais especificamente, segundo Abreu (2001) e Pavao (2005), os programas podem

ser assim identificados;

a) Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados (Prodegran) - langado em Abril
de 1976 com o objetivo de modernizar a agricultura e a pecudria na regido de
Dourados (abrangia vinte e dois municipios)lg. Na justificativa da Sudeco, essa era
uma area com elevada produtividade que se encontrava sob influéncia direta do estado
de Sao Paulo. Vislumbrava-se, pois, a ampliacdo da agropecudria, objetivando a

exportacdo em consonancia com os objetivos do II PND.

b) Programa de Desenvolvimento do Pantanal (Prodepan) - desenvolvido pela Sudeco
no periodo de 1974 a 1978 com o objetivo de expandir estradas, pontes, armazéns e

frigorificos, entre outros.

¢) Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro) - criado em 1975, abrangia
inicialmente quatro dreas selecionadas: Campo Grande/Trés Lagoas; Bodoquena; e
Xavantina e Parecis. No ultimo trimestre de 1979, foi criada também a area de Cuiaba-
Rondonédpolis. O objetivo era desenvolver dreas desocupadas através da
moderniza¢do agropecudria e das atividades florestais. Nao obstante, na agricultura,
incentivava-se o cultivo da soja.

d) Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) - criado em 1975, foi o tltimo programa
na década de 1970 e tinha como objetivo principal a substituicio do petréleo
importado. O governo subsidiou a instalacdo das destilarias para a produ¢do do dlcool

etilico nas regides Norte e Leste de Mato Grosso do Sul.

1% Sendo eles: Amambai, Anaurilandia, Antonio Jodo, Bataguassu, Bataipord, Bela Vista, Caarapd, Dourados,
Fétima do Sul, Gloria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapord, Ivinhema, Jardim, Jatef, Maracaju,
Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora, Rio Brilhante e Sidrolandia.



46

Em sintese, o processo de moderniza¢do da agricultura teve inicio durante os governos
militares (1964-1985). Contudo, se por um lado se admite que esses programas tenham
aportado desenvolvimento e expansdo para a producdo agropecudria no MS, por outro, é
possivel identificar que tais programas ndo foram capazes de fornecer crédito aos pequenos
proprietarios, determinando um cardter seletivo dessas politicas que beneficiaram, em
especial, os grandes proprietirios de terras. Evidentemente, essas politicas tém forte
influéncia até hoje, sobretudo, no que se refere a distribui¢do de renda e a concentracdo da
propriedade (latifindios).

Segundo Reis Neto (2000), nesse periodo € possivel constatar ainda que a regido do
atual estado do MS experimenta importantes transformagdes com o aumento da drea plantada
de soja, trigo, pastagens e no melhoramento e aumento do rebanho de corte. Ainda segundo o
autor, o estado teve no desenvolvimento da agropecudria, em conjunto com a nova industria
sucroalcooleira, oportunidade para o crescimento e o desenvolvimento da agroindustria.

Dessa forma, € possivel observar que nesse periodo o MS apresentou um crescimento
substancial influenciado pelas politicas de modernizagdo agricola e pelos investimentos em
infraestrutura realizados pelos governos estaduais e federais, ocasionando a expansado do setor
primdrio. Em outros termos, as principais politicas de desenvolvimento sdo responsdveis em
grande parte pela inser¢do econdmica do estado no ambito nacional. Enquanto a economia
brasileira, em meados dos anos 1980, passava por um ajuste recessivo e pela desaceleracio de
investimentos, o estado iniciava a fase de modernizacdo da agropecudria comercial.

Em outras palavras, enquanto em ambito nacional a infraestrutura existente nas dreas
da producdo “envelhecia”, o MS iniciava um processo de concretizacdo das oportunidades em
termos da competitividade regional. Notadamente, em termos atuais, o estado busca, através
da modernizagdo e de incentivos fiscais, a exceléncia em setores estratégicos de maior valor
agregado, sobretudo dentro das cadeias produtivas de maior potencial como carnes, graos,

minérios, siderurgia e florestas, turismo e no setor sucroalcooleiro.

2.4.2 Aspectos Economicos: Populaciao Economicamente Ativa e os Principais Setores de
Atividades

Analisando a Figura 7, € possivel identificar a distribuicio da populacao
economicamente ativa (PEA) ocupada por setores de atividade do MS de 1980 a 2009.
Observa-se que em 1980, 35,6% da PEA estavam ocupadas no setor primdrio, sendo que, em

20009, esse percentual era menos do que a metade (15,8 %). Ademais, € possivel observar que
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a taxa de ocupagdo aumentou no setor tercidrio no periodo de 1980/2009, passando de 46,8%
em 1980 para 63,3% no ano de 2009.

Figura 7 - Distribui¢do da PEA por setores de atividades, 1980-2009.
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Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos dados da PNAD/IBGE

A Figura 7 também mostra que, em alguns subperiodos, houve alguns movimentos em
direcdo oposta as tendéncias mais gerais do periodo. Por exemplo, no intervalo de 1996/1999,
a participacdo da PEA no setor primdrio cresceu, o que pode ser explicado pela escala
comercial das atividades de suinocultura e avicultura. No periodo 1990/2002, essa taxa de
participacdo da PEA aumentou no setor secundério e tercidrio, enquanto diminuiu no setor
primério. Essa queda pode ser atribuida as politicas macroecondmicas desfavordveis a
agropecudria adotadas no periodo e ao elevado grau de mecanizacao da atividade agricola.

No periodo de 2005/2009, também se observa a reducdo significativa na absor¢do de
mao de obra pelo setor primario, em grande parte, em decorréncia do aprofundamento do grau
de mecaniza¢do em algumas culturas, como, por exemplo, a da cana-de-agtcar. Nesse mesmo
periodo, a PEA alocada no setor secundédrio aumentou sua participacdo, passando de uma taxa
de 18,5% para 20,9%, enquanto no setor tercidrio essa participagdo se manteve relativamente
estavel, reduzindo-se de 63,6% para 63,3%. A participacao da PEA neste setor registra certa
estabilidade desde 2002.
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No que se refere especificamente aos setores econdmicos, cumpre observar que no MS
o setor primdrio apresenta como destaque a cultura da soja, seguida pelas culturas de milho,
arroz, trigo, mandioca, algoddo, feijao, sorgo e cana-de-acgucar, presentes nas principais
regioes agricolas do estado. Por outro lado, a pecudria € constituida em sua maior parte pela
criacdo de bovinos, aves e suinos.

O setor secunddrio, por sua vez, é o principal responsdvel pelo fornecimento de
matéria-prima para a agroindustria. Mais especificamente, o setor industrial estd direcionado
para o beneficiamento de produtos advindos principalmente do setor agropecudrio como
graos, algodao, carnes, leite, couro, cana, mandioca e minérios. Na agroindudstria de
transformacdo, destacam-se as cadeias de frigorificos. N@o obstante, a expectativa € de que a
industrializacdo do estado possa ser diversificada em breve pela maior exploracdao das
reservas minerais encontradas em Porto Murtinho, Bodoquena e Corumb4®.

Atualmente, o parque industrial do estado € constituido basicamente por quatro polos
em fase de expansdo, que podem ser assim distribuidos, conforme dados da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia — Semac (2011).

1) Pélo de Campo Grande - com segmentos industriais de frigorificos, farinhas,
farelos e Oleos, curtumes, induastrias de madeira, mobilidria, vestudrio etc.,
liderado pelos municipios de Campo Grande, Terenos e Sidrolandia.

i1) Polo de Dourados - com indistrias de farelo e dleos vegetais, frigorificos
(carne bovina, aves e suinos), industria do dlcool e do agtcar, erva-mate, téxtil,
curtumes, beneficiamento de arroz, destacando os municipios de Dourados,
Fatima do Sul, Itapora e Rio Brilhante;

1i1) Polo de Trés Lagoas - com industria frigorifica, l4ctea, biscoitos, ceramica,
embalagens, dlcool e acucar, curtume, papel e celulose, industrias de bebidas e
de madeira etc., com maior expressdao nos municipios de Trés Lagoas,
Paranaiba e Aparecida do Taboado; e

1v) Polo Industrial de Corumba - com inddstria extrativo- mineral, inddstria de
cimento, siderurgia, calcdrio, lactea, frigorifica e estaleiros, nos municipios de

Corumba e Ladario.

' Conforme indica Seplanct (2004), nos préximos anos, haverd um potencial produtivo nas areas do turismo
ecoldgico e da pesca desportiva, com aproveitamento da pecudria extensiva e dos rios no Pantanal, bem como o
desenvolvimento de pélos industriais de alimentos e bens de capital e de consumo, em posi¢des estratégicas do
Estado, nas regides em torno das cidades de Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Paranaiba.
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Existe grande possibilidade de desenvolvimento da industria de extracdo no estado ja
que ele conta com uma série de potencialidades minerais como as enormes jazidas de ferro,
calcdrio calcitico e dolomitico, manganés e marmore, entre outros. Ainda em fase inicial de
exploracdo, este segmento industrial estd localizado principalmente nos municipios de
Corumbé e Ladério, onde se destacam a extracdo e beneficiamento de ferro, manganés e
calcédrio, em Bodoquena, com a industria de cimento, e em Ribas do Rio Pardo, com uma
industria de producdo de ferro-gusa.

Conforme Oliveira (2003), a agroindustria se instalou no Mato Grosso do Sul a partir
da metade da década de 1980, resultante, em grande parte, do movimento de interioriza¢do da
industria nacional e, também, em decorréncia dos incentivos fiscais e da criacdo de linhas de
financiamentos, principalmente para a instalacdo de unidades de beneficiamento de soja. Esse
movimento mudou o perfil de estado agrario-exportador.

Recentemente, ocorreu a consolidagdo da expansdo sucroalcooleira. Nesse contexto,
criou-se uma estratégia para promover a atragdo das usinas sucroalcooleira, por meio
principalmente de incentivos fiscais, como a isen¢do ou descontos nas aliquotas de impostos,
entre outros beneficios. Além disso, deve-se destacar que o MS apresenta condi¢des
favoraveis a producao de cana-de-agicar com disponibilidade de terras a precos competitivos,
solos apropriados, localizacdo estratégica e proximidade a grandes centros consumidores.

Em sintese, o setor sucroalcooleiro estd cada vez mais presente na economia do MS,
em especial no que se refere a produgdo do etanol e do agucar, que atualmente conta com 22
unidades industriais em operacdo. Essas unidades se localizam em 18 municipios, sendo a
maioria situada na regido centro-sul do estado, com excecdo das unidades que estdo
localizadas nos municipios de Sonora, Aparecida do Taboado e Chapaddo do Sul nas regides
norte/nordeste (Anexo 1).

Por fim, observa-se que o setor de servigos tem apresentado taxas de crescimento
positivas, em especial no que se refere aos subsetores de prestacdo de servicos de assisténcia
para a agricultura, pecudria, agroindustria e, principalmente, de turismo. Ademais, destaca-se
que grande parte da mao de obra ocupada neste setor estd associada as atividades de
comércio. Os investimentos em dreas essenciais oferecidas, em grande parte, pelo poder
publico, como a educacdo, saide e transporte, também t€ém aumentado, contribuindo para o
aumento da participacdo na PEA desse setor. Por fim, vale ressaltar o desenvolvimento de

outras atividades como a comunicacao e servigos especializados e auxiliares.
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2.4.3 - Dinamica do Emprego e do Produto Interno Bruto por Setores de Atividades no
MS

2.4.3.1 Dinamica do Produto Interno Bruto

Quanto a participacdo dos setores de atividades econdmicas®, ao compararmos a taxa
de crescimento do PIB real do MS em relacdo ao PIB nacional, é possivel observar que o
primeiro cresceu a uma taxa superior ao segundo no periodo de 1996 a 2009, com excecdo do
ano de 2004 (Figura 8).

No ano de 1997, o PIB-MS registrou crescimento expressivo de 4,54% e o PIB-
Nacional cresceu 3,37%. Contudo, no ano de 1999, o PIB/MS apresentou uma taxa de
crescimento de apenas 0,92%, acompanhando o baixo desempenho da economia nacional,
dado que nesse periodo houve significativa alteracdo na politica econdmica, principalmente
com a mudanca de regime cambial, que contribuiu para aumentar o grau de incerteza em

relacdo as decisdOes de investimentos.

Figura 8 - Taxa de crescimento real do PIB do MS e do Brasil no periodo de 1996 a 2009.

8 7,62
6,97
7 6,3 6,36

5 | 4,54

2,78 2,94

3 2.4

0,92
0,42

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 D4 2005 2006 2007 2008 2009

-1,28

Anos

@ PIB-MS B PIBNacional‘

Fonte: Elabora¢do com base nos dados da Semac-MS e Ipeadata

20 A subdivisdo dos setores é dado no Anexo 4.
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No ano de 2003, a taxa de crescimento do PIB/MS foi de 7,62%, a maior taxa
alcancada no periodo, sendo que a taxa de crescimento do Brasil foi de apenas 1,14%, o que
mostra certo descolamento do desempenho econdmico do estado em relacdo ao desempenho
nacional. Segundo a Semac (2009), no periodo entre 2002 e 2003, o PIB do MS cresceu
impulsionado principalmente pela produgdo agricola. J4& nos anos de 2004 e 2005, o
desempenho oscilou registrando taxas de crescimento de -1,28% em 2004 e 3,30% em 2005.
No periodo 2006 / 2008, a economia do estado voltou a acelerar o seu ritmo de crescimento,
registrando um aumento na taxa real média do PIB de 5,79%. No entanto, no ano de 2009
sofreu uma queda brusca na taxa de crescimento de 0,42%.

A seguir, apresenta-se a taxa de crescimento real dos setores de atividades econdmicas
no PIB do MS e a participagdo desses setores na composi¢do do PIB, nas Tabelas 4 e 5,

respectivamente.

Tabela 4 - Taxa de Crescimento real dos setores de atividades econdmicas no PIB/MS, 1996-
20009.

Anos Setores de Atividades
Primario Secundario Terciéario

1995 - - -
1996 -0,39 4,51 1,92
1997 2,72 6,94 3,67
1998 1,39 2,37 3,15
1999 3,82 -0,29 0,88
2000 -8,6 8,81 3,63
2001 19,03 2,59 3,66
2002 -5,15 7,82 5,24
2003 24,84 6,68 2,16
2004 -20,97 5,13 3,73
2005 -1,92 5,12 4,14
2006 7,92 3,80 4,56
2007 9,93 6,64 5,93
2008 3,61 12,41 4,65
2009 -13,47 2,93 2,69

Fonte: Elabora¢do Propria com base nos dados do IBGE/Semac-MS

Como pode ser observado, o setor primdrio tem fortes oscilagdes ao longo do periodo,
enquanto os demais setores apresentam taxas positivas de crescimento, excecdo para o setor

secundario no ano de 1999.
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Tabela 5- Evolucdo da participagdo dos setores de atividades na composi¢do do PIB/MS,
1995-2009.

Anos Primario Secundario Terciario
1995 19,93 19,00 61,07
1996 18,68 17,95 63,37
1997 17,98 18,88 63,14
1998 17,72 19,33 62,95
1999 20,43 17,43 62,14
2000 19,52 18,81 61,67
2001 23,02 17,58 59,39
2002 22,31 16,71 60,99
2003 24,72 15,70 59,58
2004 20,93 19,21 59,86
2005 15,45 17,24 67,31
2006 14,53 18,46 67,01
2007 15,80 16,68 67,52
2008 16,60 17,64 65,76
2009 15,53 18,48 65,99

Fonte: Elabora¢do Propria com base nos dados do IBGE/Semac-MS

Analisando em conjunto as Tabelas 4 e 5, € possivel observar que no ano de 2002 a
participacao do setor primdrio na composicdo do PIB/MS foi de 22,31%, enquanto a sua taxa
real de crescimento foi negativa (-5,15%). Dentro desse setor, a pecudria tem participagdo de
12,6%. Em relacdo ao setor secunddrio, a taxa de crescimento real foi de 7,82% e a
participacao do setor na composi¢cao do PIB estadual foi de 16,71%. Nesse setor, as atividades
que tiveram melhor desempenho (maior participacdo) foram a Industria de Transformacdo
(7,79%) seguida da Construcdo Civil (6,57%).

No setor tercidrio, a taxa de crescimento foi de 5,24%, enquanto a sua participagcdo na
composi¢cao do PIB foi de 60,99%. As atividades que mais se destacam nessa participa¢ao sao
Administracdo Publica (16,69%), Comércio (12,08%) e a atividade de Aluguel e
Administragdo Imobilidria (10,01%).

No ano de 2003, o PIB do estado foi fortemente influenciado pelo setor primdrio, que
teve uma taxa de crescimento de 24,72%, impulsionado principalmente pelo crescimento da
producdo de graos. Em termos da composi¢do, o setor primdrio respondeu por 24,72%: a
producdo vegetal respondeu por 13,61% e a producao da pecudria, por 11,11%.

O setor secunddrio registrou uma taxa de crescimento de 6,68%. Na composi¢do do
PIB/MS, este setor foi responsavel por 15,70%, sendo que a industria de transformacado
participou com 8,79%. O setor tercidrio representou 59,58% na composicdo do PIB e as
maiores participagdes neste setor estdo associados as atividades de Administracdo Publica

(15,71%) e do Comércio (14,53%)
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No ano de 2004, o desempenho da economia do MS entra em um periodo de retracgdo,
0 que se traduziu em uma taxa negativa de crescimento do PIB (-1,28%). Esse desempenho
foi consequéncia da forte reducdo na produgdo das principais culturas no estado (Anexo2). A
reducdo na producdo agricola foi provocada por insuficiéncia de chuvas no periodo de
formacdo das culturas, principalmente nas regides produtoras do sul do estado. Em
consequéncia, o setor primdrio registrou uma taxa negativa de crescimento (-20,97%).

Quanto a composicdo, o setor primdrio registrou uma perda de participacdo em relacdo
ao ano anterior, correspondendo a 20,93% do conjunto do valor agregado da economia
estadual. No entanto, a retracdo no setor primdrio parece nao ter afetado drasticamente os
demais setores, ja que eles apresentaram taxas de crescimento positivas no periodo: 5,13 e
3,73%, respectivamente. O setor secunddrio amplia sua participagdo contribuindo com
19,21%, registrando um aumento na participacdo de 5,13%. As atividades que mais
contribuiram (maior participacdo) foram a Industria de Transformacdo e a Industria da
Construcao Civil: 9,9 e 5,9%, respectivamente. J4 o setor tercidrio registrou uma taxa de
crescimento real de 3,75%, representando 59,86% da formacdo do PIB estadual, com as
maiores contribuicdes provenientes das atividades de Administragcdo Publica (16,92%),
Comércio (13,58%) e dos Servicos de Aluguel e Administragdo Imobilidria (8,9%).

O PIB em 2005 apresentou uma taxa de crescimento de 3,30%. Quanto aos setores, 0
setor primdrio apresentou uma taxa negativa de crescimento (-1,92%), influenciado ainda
pelas dificuldades observadas na safra de grdos com a perda no volume colhido e com a
reducdo nos precos, somadas aos impactos do aparecimento do foco da febre aftosa em
municipios do sul do estado, que ocasionaram queda no valor da producdo, e as dificuldades
na comercializacdo de produtos da Pecudria.

A taxa de crescimento do setor secundario foi de 5,12%, em grande parte puxada pelo
bom desempenho da Industria de Transformacdo e da Constru¢do Civil, que registraram
participacao na composicao do produto de 8,52 e 5,21%, respectivamente. O setor tercidrio
cresceu 4,14% e representou 67,31% no conjunto da economia estadual, representando um
crescimento expressivo em termos de participacdo em relagdo ao ano anterior.

No ano de 2006, a economia do estado de Mato Grosso do Sul apresentou sinais de
recuperagdes em relacdo as dificuldades enfrentadas nos anos anteriores. A recuperagdo na
producdo das principais culturas, como a soja e o milho, ajudou a melhorar o comportamento
da economia, e o PIB obteve um crescimento de 5,16%. O setor primdrio registrou o melhor
desempenho, com um aumento real de 7,92%. Esse crescimento foi resultado principalmente

do desempenho da producdo agricola que cresceu 44,0%. A atividade foi impulsionada
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principalmente pelo aumento do volume de producdo das seguintes culturas: milho, 81,3%;
soja, 12,0%; e cana-de-agucar, 26,26%. Ocorreu uma redugdo na participagdo da Pecudria,
notadamente na queda do rebanho verificada no periodo, quando o efetivo bovino caiu de
24.504.098 de cabecgas em 2005 para 23.726.290 em 2006 (Anexo 3). A taxa de crescimento
do setor secunddrio foi de 3,80%, enquanto a do tercidrio foi de 4,56%.

Ap6s ter superado os anos de dificuldades atravessados principalmente entre 2004 e
2005, com a reduc¢do da produgdo agricola e com os impactos negativos dos efeitos dos focos
de febre aftosa, que provocaram perdas expressivas no setor com a eliminagdo de animais
para atendimento das exigéncias sanitdrias € com a impossibilidade de exportar carne e outros
derivados da pecudria, o ano de 2007 foi marcado pela aceleracdo da retomada de crescimento
da economia do estado (SEMAC, 2011).

Em 1997, a taxa de crescimento do PIB no estado foi de 6,97%, em grande parte
reflexo dos grandes investimentos privados nos setores de papel e celulose, siderurgico e
sucroalcooleiro, cuja expansao resultou também no aumento da producao de florestamento de
eucalipto e na produgdo preliminar de minérios de ferro, manganés e calcédrio. Neste ano, o
setor primdrio apresentou o melhor desempenho, recuperando perdas ocorridas nos anos
anteriores, com uma taxa de crescimento de 9,93%. A evolugdo deste setor em 2007 estd
atrelada ao aumento das principais culturas de graos, incluindo o algoddo e a cultura da cana-
de-acgucar (Anexo 2).

O setor secunddrio registrou uma taxa de crescimento de 6,64% contra 3,80% ocorrido
no ano anterior. Vale ressaltar que os melhores resultados vém da Constru¢do Civil, com
7,4%, e da Industria de Transformacao, com 8,17% em 2007 (Anexo 4).

O setor tercidrio experimentou um crescimento de 5,93% em 2007. As maiores taxas
vieram da Administra¢io Publica e do Comércio com 19,98% e 15,4%, respectivamente.

No ano de 2008, o PIB cresceu a uma taxa de 6,36%, mantendo uma relativa
estabilidade em relac@o aos dois anos anteriores. A composi¢do do PIB/MS estava distribuida
dessa forma: setor primdrio representando 16,60%, setor secunddrio contribuindo com
17,64% e o setor tercidrio com 65,76%. O bom desempenho observado na economia sul-
matogrossense em 2008 foi influenciado pelo crescimento do setor secunddrio, que registrou
uma taxa de 12,41%, confirmando o avanco que vem sendo observado por este segmento nas
diversas regides do estado. O setor tercidrio registrou uma taxa de 4,65%.

O desempenho da economia no estado do Mato Grosso do Sul no ano de 2009 foi
afetado pelos efeitos da crise financeira internacional que atingiu os grandes mercados

consumidores (nacionais e internacionais), tendo forte reflexo nos setores produtivos, mesmo
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nas atividades agricolas e, principalmente, na Industria de Transformacdo. A expectativa de
reducdo na demanda por produtos primdrios gerou retracdo na producdo de graos,
principalmente na soja, passando de 4.570.771 toneladas para 4.046.223 toneladas, € no
milho, com reducio 3.675.526 toneladas para 2.181.429 toneladas em relacdo ao ano de 2008
(Anexo 2). No setor industrial, os impactos atingiram principalmente as dreas ligadas a
mineracdo, produgdo e exportacdo de ferro gusa e a industria de alimentos, producdo de
carnes e derivados da soja destinados as exportacdes (Anexo J).

No ano de 2009, a taxa de crescimento do estado (0,42%) foi levemente superior ao
comportamento do PIB nacional (-0,33%). Os setores de atividades que contribuiram para o
baixo desempenho do PIB estadual foram o primdrio e o tercidrio, que sofreram reduc¢des nas
suas taxas de crescimento de -13,47 e -2,69%, respectivamente. Na participacdo dos setores
na composi¢cdao do PIB/MS, o setor tercidrio apresentou a maior participacdo, representando

65,99% no conjunto da produgdo, o setor secunddrio, 18,48%, e o primdrio, 15,53%.

2.4.3.2 Dinamica do Emprego

No que se refere ao comportamento do mercado de trabalho no MS, conforme dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED, 2003), € possivel observar que
no periodo 1990-1994, em consequéncia do processo recessivo, perderam-se 7.440 empregos
formais, em especial, nos setores do comércio, construcdo civil, servicos e industria de
transformacao.

Mais especificamente, o saldo por setor de atividade para o periodo de 1990-2009 é
apresentado na Tabela 6. No inicio do periodo, todos os setores apresentaram saldos
negativos, exceto a atividade Extrativa- Mineral, que registrou saldo positivo de 245. J4 a
Industria de Transformacao inicia o periodo de anélise com saldo negativo de ( -1.558) e esse
decréscimo continua até 1992, quando ela alcanca seu pior resultado em termos de emprego
com reducdo de  2.442 postos de trabalhos. No ano seguinte, esse setor tem uma
recuperagdo que se traduz em um saldo positivo de 1.744, mas em 1994 esse saldo volta a
diminuir em um montante igual a -430. A agropecudria no ano de 1994 registrou o maior
saldo negativo (-566), enquanto o Comércio e os Servigos apresentaram saldos positivos de
2.670 e 1.667, respectivamente.

Entre 1995-1998, as demissdes continuaram aceleradas, tendo sido desligados, nos
primeiros dois anos, 16.858 trabalhadores a mais que as contratacdes do mesmo periodo,
refletindo as dificuldades enfrentadas por alguns setores que tiveram de adotar politicas de

ajustes diante de uma conjuntura globalizada e de estabilizacdo da economia. Essa mesma
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tendéncia € observada nos dois anos seguintes, jd que os setores apresentaram saldos
negativos, exceto o setor Extrativo-Mineral e o setor de Servicos.

A reversdo da tendéncia, ou seja, um maior nimero de admitidos do que demitidos
consolida-se nos anos de 2003 e 2004, quando todos os setores apresentam recuperacdao. No
ano de 2005, o resultado positivo se repete, excegdo feita a agropecudria, que apresentou saldo
de -1.269. O ano de 2005 foi desfavoravel para este setor em funcdo das dificuldades nas
atividades agricolas decorrentes das perdas de safra e da reducdo dos precos dos produtos.
Segundo dados da Semac (2009), em 2005 a produgdo agricola sofreu com uma série de
reflexos negativos, como, por exemplo, a queda de produtividade, a redu¢do no volume
produzido e a queda nos precos, principalmente na soja € na pecudria, que, somados aos
problemas sanitdrios, afetaram o preco e o volume comercializado, ocasionando taxas de

crescimento negativas para o setor.

Tabela 6 - Saldo do emprego no mercado de trabalho formal no estado de Mato Grosso do
Sul, 1990-2009.

Extrativa- Industria de

Anos Mineral Transformacio Comércio Servigos Agropecudria
1990 245 -1.558 -433 -1.716 -254
1991 45 -511 -2.767 -2.070 59
1992 148 -2.442 -1.887 -893 -558
1993 -4 1.744 741 2.337 909
1994 -290 -430 2.670 1.667 -566
1995 -176 -1.004 -2.439 -3.189 -127
1996 -88 535 -804 -21.415 -2.105
1997 29 318 976 1.696 -410
1998 18 -231 -810 -2.020 -680
1999 -433 -214 -304 1.033 -2.166
2000 -26 1.795 2.383 2.021 267
2001 418 3.345 2.145 1.966 46
2002 -31 4.162 3.722 1.202 1.146
2003 263 613 4.342 3.885 2.253
2004 73 4.440 5.462 5.518 2.654
2005 150 692 2.516 1.734 -1.269
2006 85 3.626 1.591 2.664 1.597
2007 196 2.216 3.409 3.621 536
2008 106 661 4.540 5.637 -1.448
2009 -206 5.337 2.948 4.852 1.925
2010 152 7.596 7.436 10.177 340

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados do Caged.
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Entre os anos de 2005 e 2009, a economia do MS passa por vdrios momentos de
instabilidade. O setor primdrio, por exemplo, passa por dificuldades provocadas por escassez
de chuva que ja se prolongava desde 2004, o que resulta em uma reducido expressiva da
producdo de graos. Ademais, no ano de 2005, a pecudria foi surpreendida pelo aparecimento
de um foco de febre aftosa na regido de fronteira com o Paraguai, com impactos diretos sobre
os municipios de Eldorado, Mundo Novo, Iguatemi e Japord, que se estenderam para todos os
demais municipios do MS, ja que o estado ficou impedido de exportar carne para mais de 50
paises. Por outro lado, o setor Industrial passa por um periodo de retomada da sua expansao,
principalmente nos segmentos sucroalcooleiro, papel e celulose e siderurgia, provocando o
avanco de atividades agricolas fortemente mecanizadas como o cultivo da a cana-de-agucar e
a silvicultura, com destaque para o eucalipto (SEMAC, 2011).

No ano de 2009, os setores da Industria de Transformacdo, Servigos, Comércio e
Agropecudria registraram desempenho favordvel, com destaque para a industria de
transformagdo, que apresentou o maior saldo de empregos (5.337). Em 2010, todos os setores
apresentaram saldos positivos, com destaque para o setor de Servigos, que registrou maior
saldo para o periodo analisado, 10.177, seguido da Industria de Transformacdo e do
Comércio, com saldos de 7.596 e 7.436, respectivamente. O desempenho recente da economia
sul-mato-grossense mostra que o potencial dessa regido tem se fortalecido nos dltimos anos,

ampliando oportunidades de emprego e renda.

2.5 Consideracoes Finais

Argumentou-se ao longo deste capitulo que as mudancas na economia brasileira a
partir da década de 1990, associadas principalmente ao processo de abertura comercial,
produtiva e financeira e a politica de “estado minimo”, ndo foram capazes de garantir o
dinamismo da economia nas ultimas duas décadas. As elevadas disparidades regionais
observadas até os 1990 se mantiveram, evidenciando a necessidade de serem definidas novas
politicas para o desenvolvimento das regides mais atrasadas.

Utilizando 0s indicadores PIB e emprego para mostrar a
concentracdo/desconcentracio nas grandes regides geogrificas (Centro-Oeste, Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul), verificou-se que no periodo de 1992 a 2009 houve um aumento na
taxa de desemprego nas regides Sudeste, Norte e Nordeste, que pode ser atribuido a queda do

produto industrial intensivo em trabalho. Esses resultados sugerem a presenca de uma

pequena for¢a no sentido da desconcentragdo regional, ainda que ela tenha provocado
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mudangas pouco significativas ao longo das ultimas duas décadas. Ademais, as razdes que nos
ajudam a entender essa situa¢do do desemprego sobretudo na regido Centro Oeste estdo muito
mais associadas aos incentivos fiscais e crediticios oferecido pelos governos locais, que
buscam atrair empresas, do que a um movimento propriamente dito de desconcentracdo da
producdo e do emprego regional.

Posteriormente, realizamos uma contextualiza¢do histérica da formacdo do MS, na
qual se evidenciou que as politicas direcionadas ao desenvolvimento da fronteira agricola e
outros programas de incentivo para a regido Centro-Oeste beneficiaram o desenvolvimento do
estado. Cabe destacar a evolu¢do e a modernizagdo agricola que culminaram em ganhos de
producdo e de produtividade, bem como a implantacio das agroinddstrias e, mais
recentemente, a expansao do setor sucroalcooleiro. Em outros termos, o estado ao longo do
periodo analisado ampliou sua participagdo no emprego e no PIB, exceto nos anos de 2004 a
2005, caracterizados pela reducao dos precos dos produtos agricolas e pelos efeitos negativos
em decorréncia da febre aftosa.

Analisando a dinamica dos setores de atividades na composicdo do PIB/MS nos anos
de 1996 a 2009, observou-se que o setor primério registrou para o periodo um taxa média de
crescimento de 1,63%, enquanto o setor secundério e o tercidrio cresceram, respectivamente,
5,39 e 3,57%. Sendo assim, dado que o setor primério tem crescido menos relativamente aos
outros setores, ele vem perdendo participacdo relativa na composi¢do do PIB, em especial, a
partir de 2004.

Em termos do comportamento do PIB/MS, pode-se observar a presenca de pequenos
ciclos de crescimentos acompanhados de periodos de estagnacdo. Mais especificamente,
foram identificados quatro periodos distintos: uma fase de crescimento entre 2002 e 2003,
contrastando com um baixo desempenho dos anos de 2004 e 2005; e uma nova fase de
prosperidade entre 2006-2008, em que a economia volta a acelerar o seu ritmo de
crescimento, seguida novamente por um periodo de desaceleracdao ao longo do ano seguinte,
com queda expressiva no setor primdrio. Vale lembrar que este ultimo periodo foi

influenciado principalmente pelos reflexos da crise internacional.
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3 METODOLOGIA

3.1 Introducao

O objetivo deste capitulo € apresentar a metodologia a ser empregada na andlise
empirica. Mais especificamente, apresentar o cdlculo das medidas de desenvolvimento
regional e do modelo estrutural-diferencial.

O exercicio empirico € constituido por duas etapas. Primeiramente, serdo elaborados
indicadores que permitam a identificacdo dos padrdes de concentracao e/ou dispersdo espacial
das atividades setoriais nas microrregides do estado de Mato Grosso do Sul. Serdo utilizadas
medidas de localizacdo e especializagdo como métodos de andlise regional. Enquanto as
medidas de localizacdo sdo utilizadas com o objetivo de identificar padrdes de concentragcdo
e/ou dispersdo espaciais do emprego setorial, as medidas de especializacdo se concentram na
andlise da estrutura produtivas das microrregides, investigando o grau de especializacdo das
economias regionais. No entanto, essas medidas apresentam limitacdes, tanto técnicas quanto
conceituais As limitagdes técnicas sdo referentes aos processos de derivacdo das medidas e
classificacdo das informagdes, entre as quais, podem-se destacar os niveis de desagregacdo
regional e setorial das varidveis. J4 as limitacOes conceituais referem-se ao poder de alcance
tedrico das medidas utilizadas.

Segundo Haddad (1989), embora as medidas de localizacdo e especializacdo possam
indicar algumas regularidades estatisticas entre os fatos empiricos relacionados com as
economias regionais, elas sdo intrinsecamente incapazes de gerar relagdes explicativas para os
fendmenos observados, pois ndo foram concebidas para tal. Sendo assim, estas medidas sdao
importantes para estabelecer padrdes de localizacdo e perceber as mudancas ocorridas nestes
padrdes. Entretanto, essas medidas niao sdo apropriadas para a identificacao dos fatores e das
varidveis que levam a mudancas nesses padroes.

Na segunda etapa, as microrregides serdo analisadas também em fun¢do da dinamica
de crescimento regional, numa perspectiva comparativa, pelo método estrutural-diferencial
(shift-share). Com o método estrutura-diferencial é possivel decompor o crescimento do
emprego das regides em trés componentes: nacional, estrutural e diferencial. Toda a andlise
empirica é elaborada com base na varidvel emprego nos setores de atividades.

Para Haddad (1989), a andlise estrutural-diferencial é uma forma analitica de gerar

informagdes relevantes para a organizacdo de pesquisas adicionais de natureza tedrica sobre
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problemas regionais especificos. Assim, o método ajuda a identificar distintos desempenhos
diferenciais regionais/setoriais. Em outras palavras, essa metodologia procura desagregar
componentes do crescimento, em uma andlise descritiva da estrutura produtiva. Nesse caso,
considera-se como dindmico aquele setor que cresce a taxas maiores que a média.

Por fim, ressaltamos que a andlise € realizada com base na varidvel emprego formal e
que os dados sdo coletados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Ademais, os
dados do emprego estdo desagregados inicialmente nos trés grandes setores - Agropecudrio,
Servicos e Industria. Posteriormente, os dados foram desagregados em doze setores de
atividade econdmica: Industria, Constru¢cdo Civil, Comércio Varejista, Comércio Atacadista,
Institui¢des Financeiras, Administracdo Técnica e Profissional, Transportes e Comunicagdes,
Alojamento, Médico, Odontolégico e Veterindrio, Outros Servi¢os, Administracdo Publica e
Agropecudria. Por fim, para um estudo mais detalhado, os dados foram desagregados em 26
setores: Indudstria de Transformagdo, Extrativo- Mineral, Minerais-ndo-Metdlicos,
Metaldrgica, Mecanica, Eletronico e de Comunicacdo, Material de Transporte, Madeira e
Mobiliario, Papel e Grafico, Borracha, Fumo e Couro, Quimica, Téxtil, Calcados, Alimentos e
Bebidas, Servicos de Utilidade Publica, Constru¢ao Civil, Comércio Varejista, Comércio
Atacadista, Instituicdes Financeiras, Administracio Técnica e Profissional, Transportes e
Comunicagdes, Alojamento, Médico, Odontolégico e Veterindrio, Ensino, Administracdo

Pudblica e Agropecudria.

3.2 Medidas de Analise Regional

Um conjunto de medidas descritivas e de natureza eminentemente exploratéria sio
comumente utilizadas em diagnésticos do processo de mudancga estrutural dos setores
produtivos, definindo os padrdes regionais da distribui¢cdo espacial das atividades econdmicas.
Tais medidas podem ser divididas entre medidas de localizagcdo, de natureza setorial, que
procuram verificar padrdes de concentracdo ou de dispersdo espacial, e medidas de
especializacdo, que concentram a andlise na estrutura produtiva de cada regido com o objetivo
de analisar o grau de especializacdo regional, assim como sua mudanca entre determinados
periodos de tempo.

Para o célculo das medidas de localizacdo e especializacdo, foi desenvolvida uma
matriz que relaciona a distribuicdo setor-microrregido de uma varidvel-base. No presente
estudo, utiliza-se o emprego formal (E) distribuido por setor-microrregido. As colunas

mostram a distribuicdio do emprego formal entre as microrregides, € as linhas mostram a
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distribuicio do emprego formal por setores de atividade do IBGE, de cada uma das
microrregides (Figura 9).

Figura 9 - Matriz de Informagdes

v

s

Microrregides j

Setpres 1

Fonte: Haddad (1989).
em que:
Eij = o nivel de emprego formal do setor j na microrregido i;

inj = 0 somatério do emprego formal do setor i em todas as microrregides j;
j

ZEU = 0 somatoério do emprego formal da microrregido j em todos os setores i; €

l

ZZEU = o0 somatorio do emprego em todos os setores i de todas as microrregioes j.

! J

Entre as medidas de localizacdo, Haddad (1989) utiliza o quociente locacional (QL)
para comparar a participacdo percentual de uma regido em um setor particular com a
participacdo percentual da mesma regido no total do emprego da economia de referéncia.

Formalmente,

Ei/’/z Eij

Quando QLij > 1, a microrregido j estd mais especializada no setor i do que o conjunto

1)

de todas as outras em andlise. Supde-se que esse setor atenda a demanda local e ainda gere um
excedente para exportagdo para outras regides do pais ou do exterior.
Quando QLij < 1, a microrregido j estdi menos especializada no setor i do que o

conjunto de todas as regides em andlise.
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Neste ponto, visando a tornar mais seletiva a pesquisa, serd utilizada a classificacao
dada por Suzigan et al. (2007), que utiliza o QL para o nimero de estabelecimentos da mesma
classe na microrregido, a dimensdo do QL e a participacdo da microrregido no total do
emprego da respectiva classe de industria na regido de referéncia.

Além disso, pode-se utilizar o coeficiente de localizacdo (CL) para relacionar a
distribuicdo percentual da varidvel de andlise em um dado setor entre as regides com a
distribui¢do percentual da varidvel de anélise no Estado. Os valores obtidos situam-se entre 0
e 1. Se o valor do CL for igual a 0, o setor i estard distribuido regionalmente da mesma forma
que o conjunto de todos os setores. Se o seu valor se aproximar de 1, ele demonstrard que o
setor i apresenta um padrdo de concentragdo regional mais intenso do que o conjunto de todos

os setores. Formalmente,

Z{e/ze s rze)

’ 2

CL 2)

Pelos padroes de concentracdo das atividades econOmicas, pode-se tracar um
parametro da tendéncia a concentracdo espacial de determinadas atividades em relacdo as
demais que compdem a estrutura produtiva da regido.

Para uma verificagdo das mudancas ocorridas no periodo de 1990 a 2010, serd
utilizado o coeficiente de redistribui¢do, que relaciona a distribuicdo percentual de emprego
de um mesmo setor em dois ou mais periodos de tempo, com o objetivo de examinar se ha
algum padrao de concentracdo ou dispersdo espacial ao longo do tempo (HADDAD, 1989). O

coeficiente de redistribuicao (CRed;) pode ser definido como segue:

2s3a} (/34

CRed, = 3
ed, > ©)

em que CRed; é o coeficiente de redistribuicdo do setor i entre os periodos 0 e 1. O valor
obtido no coeficiente oscila entre 0 e 1. Quando o valor estd proximo de zero, interpreta-se
que ndo ocorreram mudancas significativas no padrio espacial de localizacdo do setor. Caso

contrdrio, interpreta-se que as referidas mudangas ocorreram.
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Para mensurar o processo de diversificagdo ou especializacdo da estrutura produtiva
regional em relagdo a estrutura produtiva do Estado, em termos relativos, utilizar-se-4 o
coeficiente de especializacdo (CE). Esse coeficiente compara a estrutura produtiva da
microrregido j com a estrutura produtiva do Estado. O valor do coeficiente varia de 0 a 1,
sendo que CEjigual a zero significa que a microrregido tem uma composi¢do setorial idéntica
as demais. Se o valor do CE; for igual a 1, a microrregido j estd com elevado grau de
especializacdo em atividades ligadas a um determinado setor, ou estd com uma estrutura

totalmente diversa da estrutura do Estado. O coeficiente de especializacao € definido por:

CE, = 4 4)

Para verificar se houve uma mudanca ao longo do tempo na estrutura produtiva do
Estado, utilizar-se-a o coeficiente de reestruturagdo (Cr;), que relaciona a estrutura produtiva
local em dois momentos do tempo. Com este indicador é possivel verificar a mudanga no
sentido de uma maior especializacao produtiva. O célculo do coeficiente de reestruturacdo é

dado por:

1 10
EU/ZEU B Ez:i/ZEz:i

Cr;, = 5 5)

Quando o valor do Cr; for igual a zero, ndo terd havido modifica¢des na composi¢ao
setorial. Se, por outro lado, o coeficiente for igual a 1, terd ocorrido uma reestruturacao
profunda na composicao setorial.

Para atenuar algumas limitacdes conceituais ao uso das medidas de localizacdo e de
especializacdo pelo processo de cédlculo e de natureza metodoldgica, utilizar-se-4 o método de
andlise estrutural-diferencial. Segundo Simdes (2005), o método de shift-share consiste,
basicamente, na descricdo do crescimento econdmico de uma regido nos termos de sua
estrutura produtiva, identificando os componentes deste crescimento. Dessa forma, o método
auxiliard nas andlises do comportamento espacial e setorial do emprego nas microrregides do

MS que apresentam diferencas tanto locacionais como regionais na sua estrutura produtiva.



64

3.3 O Modelo Estrutural-Diferencial (Shift-Share)

O método estrutural-diferencial divide o crescimento regional em trés componentes:

®

(i)

(iii)

O componente nacional - refere-se a variagdo do emprego de uma regiao
provocada pelo crescimento dessa mesma varidvel no pafs, no estado ou na

economia de referéncia.

O componente estrutural (ou proporcional) — representa a parcela do
crescimento do emprego obtida por uma regido devido a sua estrutura
produtiva. O resultado serd positivo para regides que apresentam em sua
estrutura produtiva setores considerados dinamicos, ou seja, que mostram taxas
de crescimento superiores as do conjunto dos setores na economia de
referéncia. Ja regides compostas principalmente de setores estagnados, com
baixas taxas de crescimento, apresentardo um resultado negativo. Em outras
palavras, se o efeito estrutural apresentar sinal positivo, houve especializacao
em setores dindmicos em nivel estadual; caso contrario, parte da produgao foi

realizada por setores com baixa taxa de crescimento.

O efeito diferencial ou competitivo - indica a parte do crescimento do emprego
regional gerada por vantagens locacionais que fazem com que determinados
setores possam crescer mais rapidamente em determinada regido do que em
nivel estadual ou nacional. O sinal apresentado pode ser positivo (negativo)
para um dado setor, indicando que a regido apresenta vantagens (desvantagens)
em relacdo ao estado na producgdo deste setor. Se for positivo, por exemplo,
indica que naquela regido o setor cresce a taxas superiores ao do pais ou do
Estado, em fun¢do de possiveis vantagens locacionais como mao de obra

qualificada, incentivos fiscais, fonte de matérias—prima etc.

O efeito total é dado pela soma dos efeitos estrutural e diferencial, medindo a

diferenca entre o crescimento real ou efetivo apresentado pela regido e o crescimento tedrico

(ou aquele que a regido deveria apresentar, caso evoluisse a mesma taxa do pais como um

todo).
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A partir da distribui¢do de dados em matrizes de informacdo para o ano base e o ano

. 4 P . . ~ . . , . 3
final, € possivel aplicar o método, que, na sua formulagdo original, é descrito como se segue’:

a) A variacdo real € igual ao nivel do emprego do fim do periodo (Efj) menos o nivel do
emprego no inicio do periodo (Eg ):

AE, = E} - E,.j? (6)

b) O volume do emprego do ano terminal do setor i na regido j pode ser expresso em termos

do emprego do ano inicial, multiplicado por sua taxa de crescimento no periodo (e; ):
t _ 0 0 . 0 _ 10
E; = E;j - E; ~E; = Eje; @)

¢) Substituindo (7) em (6), obtém-se a variacdo real do emprego do setor i na regido em

fungdo da quantidade inicial desse emprego e de sua taxa de crescimento (¢; —1):

AE; = Ej-¢; — Ej = Ez?(eij -1) (8)

y

d) Sabendo-se que a taxa do crescimento do emprego total estadual entre o ano base e 0 ano
final ¢ e = E' + E° e a do crescimento do emprego do setor i do estado no mesmo periodo é

e, = E/ + E’, somando-se e subtraindo-se essas taxas em (8), obtém-se:
_ 0 0 0
AE; = Eii(e—1)+ E; (e, —e)+ E; (ei,. —e,.) 9)
e) Da substituicao de (9) em (6), tem-se, finalmente, que:
0 _ 10 0 0
EE, —EC = Ee—1)+ El(e,— )+ Elle, —e,) (10)

f) Em (10) tem-se que a variagdo real do emprego do setor i na regido j (E; —Eg) ¢ igual a

.~ s . 0 . .~ 0 . . 0
variagdo tedrica E; (e —1) mais a variacdo estrutural E; (e[ —¢) e a diferencial E; (el.j — ei).

3 As equagdes estdo fundamentadas em Pereira e Campanile (1999).
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Caso a variagdo real seja superior a tedrica, (E; —E§)> E;) (e—1), a regido j cresce
acima da média estadual e apresenta elementos dindmicos internos e/ou externos atuando
positivamente na regido. Porém, se a variacao real for inferior a tedrica, a regido j apresentard
maior nimero de setores estagnados, uma vez que seu crescimento € inferior ao estadual.
Logo, esta regido estard perdendo participacao na economia estadual.

O maior dinamismo implica que a regido apresenta vantagens locacionais especificas
para a atividade i, como incentivos fiscais, economias de transporte pelo facil acesso aos
mercados e/ou a fontes de matérias-primas, economias de aglomeracdo e vantagens
comparativas na producdo.

A variagdo liquida total (7)) poderd ser positiva ou negativa. Essa variagdo €
encontrada pela diferenca entre a variagdo real e a variacdo tedrica setorial do emprego, que €

a soma dos efeitos estrutural e diferencial:

_ t _0)_ 0 _ —_ 0 _ 0 _
T, = (B - E0)-ES(e—1)= EX(e, — )+ EXle, — ¢,) (1

A aplicacdo do método estrutural-diferencial consiste em desagregar os componentes
responsdveis pelo crescimento de uma regido e setores de forma a verificar quais destes

setores crescem (ou decrescem) mais rapidamente em comparacdo com 0s outros. Assim,

podem-se definir quais regides ou setores sao mais dindmicos na geragao de crescimento.

3.3.1 Método Estrutural-Diferencial Ampliado

Entre as contribui¢des ao método estrutural-diferencial, destacam-se Stilwell (1969),
Esteban-Marquillas (1972) e Herzog e Olsen (1977). Na formulacdo original do método, o
crescimento de um setor em determinada regido se decompde em um componente estrutural e
em outro diferencial. Assim, as diferencas de crescimento que possam ser verificadas,
advindas desses dois componentes, irdo refletir as variacdes entre o crescimento real
apresentado na regido e as variagdes tedricas, o que deveria ocorrer caso a regido apresentasse
as mesmas taxas de crescimento do estado ou pais (PEREIRA, 1997).

Entretanto, a formulacdo original apresenta problemas, dado que a ponderacdo das
taxas de crescimento nio leva em consideracdo as mudancas ocorridas dentro da estrutura das
varidveis durante o periodo de observacdo. Para superar essa dificuldade, utilizaremos as
contribuicdes ao método de Esteban-Marquillas (1972) e as corre¢des a esta versdo efetuadas

por Herzog e Olsen (1977).
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Esteban-Marquillas (1972) acrescentaram aos efeitos estrutural e diferencial o efeito
alocacdo. Além disso, criaram o chamado emprego homotético, que corresponde ao volume
de pessoal ocupado que o setor i da regido j teria se a estrutura de emprego fosse igual a do

pais. Assim, a identidade shift-share seria definida por:

AE = EN; + ES, + EC, + EA, (12)
em que,

EN; = E;1; (efeito nacional) 13)
ES, =E,(r,,—1,) (efeito setorial ou estrutural) (14)
EC, = E (r;—r,) (efeito competitivo ou regional) 5)
EA = (E; — E;)(r; —1,,) (efeito alocagdo) (16)

Utilizando o emprego homotético para a obtencdo do efeito competitivo (EC*;), ele
perderd a influéncia do efeito estrutural, conforme demonstrado em (9). Completando a
andlise do efeito competitivo, inseriu-se na andlise do método o efeito alocag¢do para absorver
o residuo entre EC;; e EC*;;, demonstrado em (16).

Herzog e Olsen (1977) reformularam o efeito alocagdo, ao inserir a mudanga no peso
na composicdo do emprego no final. O novo efeito alocacdo tem como componentes
explicativos a composi¢do do emprego nos anos inicial e final e suas respectivas taxas de
crescimento. A equacao resultante é:

EA'=(Ej — E{*)E; — E;*)(r; —1;,) (17)
O efeito alocagcdo indica se a regido é especializada (Eg > Eg*)e quais setores

apresentam melhores vantagens competitivas (r; >r, ). Para melhor explicar os resultados,

Herzog e Olsen (1977) resumem as possiveis defini¢des que podem ser obtidas através da

andlise do efeito alocacdo (Tabela 4).

Tabela 4 - Sinais dos possiveis efeitos alocagao

Definicao Efeito alocagio A; Especializacio Vantagem competitiva
(E] > E}*®) (r; >7,)

Desvantagem competitiva - + -
especializada

Desvantagem competitiva ndo + - -
especializada

Vantagem competitiva nao - - +
especializada

Vantagem competitiva + + +
especializada

Fonte: Herzog e Olsen (1977) e Souza (2009).
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As regides mais dindmicas s3o as que possuem vantagem competitiva especializada,
isto é, o setor i encontra-se bem representado na microrregido e cresce mais na microrregiao
que no Estado. Um efeito alocagdo positivo pode indicar duas situacdes: (a) que a
microrregido € especializada na produgao do setor i (+) e que esse setor estd crescendo mais
na microrregiao que no Estado (+); (b) o setor estd crescendo menos do que a média do
Estado (-) e a microrregido ndo € especializada nesse setor (-).

Herzog e Olsen (1977) introduziram ainda o componente ¢ no efeito alocagdo proposto

por Esteban-Marquillas (1972). Logo, o efeito competitivo terd de mudar para:

o 0 t t 0
EC; =QE; —E; + E; *—E;")(r; —1,,) (18)
Finalmente, tem-se a variacao liquida total (VLT) do emprego do setor i da regido j

dada pelo resultado da soma entre o efeito estrutural ponderado pelo ano base, o efeito

competitivo modificado (equagdo 18) e o efeito alocacdo. O resultado é representado por:

VLT =E(r, —1,)+ QQE] — E| + E[ *—E.*)(r; —1,) + (E; — E;*)(E] — E}*)(r, —r,,) (19)

Para o estudo das microrregides do MS, considera-se o efeito nacional como o efeito
regional, o efeito competitivo ou regional como o efeito microrregional. Assim, relaciona-se a
estrutura de emprego formal de 1990 a 2010, considerando o Estadual em relacdo ao
Microrregional. As reformulagdes, a partir da referéncia de Esteban-Marquillas (1972),
passaram a ser consideradas em todas as versdes posteriores do shift-share, incluindo o
conceito de homoteticidade do emprego. As taxas r relacionam-se as taxas de crescimento do
emprego formal comparativamente entre os dois periodos, enquanto E estd relacionado aos
valores do emprego formal em termos absolutos.

Assim, o modelo a ser aplicado na proxima secdo ird apresentar os resultados obtidos
pelo modelo de Esteban-Marquillas (1972) com as reformulagdes de Herzog e Olsen (1977).
Esse modelo possibilita verificar o padrdo de crescimento pelos principais fatores
responsaveis pela variagdo liquida total do emprego formal nas microrregidoes do MS, no

periodo de andlise.
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3.3.2 Estudos e Aplicacoes

O método estrutural-diferencial é uma das técnicas que permitem identificar os
componentes do crescimento de uma determinada regido. Esse método permite identificar as
razdes que fazem com que uma regido cres¢a mais rapidamente que outras em um mesmo
periodo de tempo e se essa performance estd condicionada ao desempenho da economia
nacional em que esta regido se encontra inserida, a estrutura produtiva local ou a presenca de
vantagens locacionais especificas que dao dinamismo a regido (HERSEN; FERRERA DE
LIMA, 2009).

A base logica do método parte de uma constatagdo empirica bastante simples: o
crescimento do emprego ¢ maior em alguns setores e em algumas regides. Dessa forma, uma
determinada regido poderd apresentar um ritmo de crescimento econdmico maior do que a
média porque na sua composi¢do produtiva existe uma preponderancia de setores mais
dindmicos ou porque ela tem participagdo crescente na distribuicdo regional do emprego,
independentemente de esta expansdo estar ocorrendo em setores mais dindmicos ou nao
(HADDAD, 1989).

Proposto originalmente por Dun (1960), esse método foi utilizado principalmente para
a andlise regional. Entre as principais contribuicdes para o método, destacam-se as de Stilwell
(1969), Esteban-Marquillas (1972) e Herzog e Olsen (1979).

No Brasil, o trabalho pioneiro que utilizou esta metodologia foi o de Lodder (1972).
O autor decomp0s o crescimento do emprego da economia brasileira por estados e por setores
de atividades (trinta setores) entre os periodos de 1940-1950 e 1950-1960. Posteriormente,
Carvalho (1979) utilizou o método para a regido Centro-Oeste em um comparativo com as
macrorregides, utilizando vinte e nove setores, entre os periodos de 1950/1960 e 1970.

Recentemente, Santos (2000) analisou o dinamismo dos setores econOmicos e
subsetores econdmicos na economia do Rio Grande do Sul em comparagdo com a regiao Sul,
entre 1986 e 1995, buscando avaliar o comportamento do emprego. Os resultados mostraram
que o Rio Grande do Sul apresenta maior dinamismo em determinados segmentos produtivos.
Cabe destacar que o setor calgadista, a construcao civil e a agricultura apresentaram vantagem
competitiva especializada, o que demonstra certo grau de superioridade em relacdo aos
demais estados integrantes da regido.

Outros estudos recentes também aplicaram o método estrutural-diferencial modificado

para avaliar o estado do RS e/ou algumas de suas regides. Ilha e Wegner (2004) utilizaram o
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método para analisar o emprego de mao de obra como medida de crescimento setorial nos
municipios gauchos de Caxias do Sul e Santana do Livramento, no periodo de 2000-2002. A
varidvel utilizada foi o nimero de pessoas ocupadas em um determinado setor da economia
para o periodo de 2000-2002. Os resultados mostram que a estrutura produtiva de Caxias do
Sul apresentou um crescimento maior do emprego em relacdo a Santana do Livramento, o que
indica maior competitividade caxiense em termos de crescimento. Além disso, 0s setores
predominantes desse municipio, no caso, a industria de transformagdo, apresentam uma taxa
de crescimento do emprego superior a estadual. Por outro lado, Souza e Souza (2004)
aplicaram o mesmo método para analisar a dindmica de crescimento do emprego da regido
metropolitana de Porto Alegre e do Rio Grande do Sul, entre 1990-2000, utilizando a varidvel
emprego. Constatou-se que Porto Alegre (POA) estd perdendo empregos industriais para a
periferia da sua regido metropolitana e para o interior do RS. Isso se deve as deseconomias
externas da drea central (falta de espaco, aluguéis e saldrios altos), principalmente no caso das
inddstrias de material elétrico/comunicacdes, material de transporte, madeira/mobilidrio e
téxteis/ calcados. Ademais, o crescimento do setor tercidrio ndo foi suficiente para
contrabalancar a queda do emprego total na maioria dos municipios. Por fim, Lisboa e
Bagolin (2009) estudaram o comportamento das atividades setoriais nos municipios gatchos
entre os anos de 1970 e 2000, utilizando indicadores de localizacdo e especializacdo e o
método estrutural-diferencial, com o objetivo de analisar as fontes do crescimento do emprego
nos municipios gaichos. Os resultados apontam para um significativo processo de
reestruturacdo produtiva, com o crescimento do emprego em setores como a industria de
transformacdo e construcdo civil e prestacdo de servigos.

Outras regides do Brasil também foram objeto de andlises. Por exemplo, Galete (2008)
analisou a estrutura produtiva da industria de transformacao da microrregido de Maringé (PR)
frente a economia paranaense no periodo compreendido entre 1994 a 2008, utilizando o
modelo estrutural-diferencial simples e o ampliado. Os resultados mostraram que a
microrregido de Maringd ganhou empregos liquidos e que existem elementos dindmicos
internos e/ou externos atuando na regido. Os resultados do método estrutura-diferencial
modificado indicaram que em quatro setores da industria de transformacao a microrregidao de
Maring4 apresentou efeito alocacao positivo e vantagem competitiva no conjunto da inddstria
regional.

Junior et al. (2011) analisaram o dinamismo estrutural e diferencial do emprego nas
microrregides do estado do Parand, no periodo de 2005 a 2009. Utilizaram como metodologia

os métodos estrutural-diferencial para analisar o dinamismo do emprego e a andlise
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multivariada fatorial pelo método de componentes principais para identificar setores que
possuem comportamento similar. Os resultados mostraram que 33,33% das microrregidoes do
Estado apresentaram crescimento do emprego total acima da média estadual no periodo
analisado. A andlise estrutural-diferencial mostrou que o comportamento do emprego
microrregional foi distinto. Na maioria das microrregides, os fatores locais/diferenciais foram
os que mais explicaram os desempenhos diferenciados. A andlise fatorial confirmou a
diversificagcdo do emprego nas microrregioes e ressaltou a importancia da industria tradicional
na geracdo de emprego no estado do Parand. Nesse contexto, Shikida e Alves (2001)
utilizaram o método para verificar o panorama estrutural, a dindmica de crescimento e as
estratégias tecnoldgicas da agroindustria canavieira no Estado do Parand, no periodo 1981 a
1998. Os resultados mostraram que agroindustria saiu de uma condi¢do de pouca expressao
nacional para uma condiciao de destaque. No ambito estadual, a cana-de-actcar foi a cultura
que teve maior crescimento da producao em funcido do aumento da drea cultivada, do seu alto
rendimento e do impulso dado pelo Prodlcool.

Lima e Simdes (2011) utilizaram o método estrutural diferencial e medidas de
localizagdo para identificar as microrregides que desempenharam papel central para o
desenvolvimento do estado de Minas Gerais, no periodo de 1995 /2008. Os resultados
demonstraram que as microrregides mais dindmicas em termos de emprego também sdo
aquelas que possuem os mais elevados indices de centralidade. Ademais, constatou-se a
presenca de heterogeneidades intraestaduais, apesar das melhorias nos tltimos anos.

Filgueiras (2002) analisou as fontes de crescimento de culturas selecionadas no Estado
do Paré, no periodo compreendido entre 1979 e 2000, associando essas culturas as principais
politicas agricolas implementadas ao longo desse periodo pelos governos federal e estadual.
As varidveis que explicam as fontes de crescimento da producao agricola de uma determinada
regido sdo a drea plantada ou colhida, toneladas, rendimento médio. Os resultados
encontrados revelaram que este setor tem crescido basicamente a custa de expansao de novas
areas (efeito-drea), tendo se destacado as culturas do abacaxi, banana, milho e arroz pelo
efeito-rendimento nas duas décadas em andlise (80 e 90). Este resultado é marcante para as
duas décadas, e o crescimento da drea foi significativo para quase todas as dezoito culturas,
excecgdo feita para a cultura do arroz e do abacaxi, em 1980, e do café, da soja e da pimenta-
do-reino, bem como as culturas produtoras de fibras, em 1990, que tiveram taxas de
crescimento negativas.

Souza et al. (2006) analisaram a evolu¢do da mao de obra familiar ocupada, dos

empregados permanentes, dos empregados tempordrios e dos parceiros ocupados na



72

agricultura dos municipios das regides norte e noroeste do estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 1970-1995, tendo concluido que o pessoal ocupado na agricultura Norte e
Noroeste fluminense foi crescente no periodo de 1970 a 1975. Entretanto esse crescimento
nao foi uniforme entre os diversos tipos de mao de obra .

Felipe e Maximiano (2008) utilizaram o modelo para determinar as fontes de
crescimento da produgdo agricola no estado de Sao Paulo entre 1990 e 2005. Em termos de
producgdo, os maiores acréscimos (média) ocorreram nas culturas da banana, mandioca, trigo,
amendoim e cana. Salienta-se que os resultados favordveis ao trigo nao ocorreram de maneira
uniforme ao longo do periodo, uma vez que a cultura apresentou significativas perdas nas
varidveis analisadas. A cultura da cana, por sua vez, mostrou ao longo do periodo um
crescimento uniforme da produgdo, evidenciando assim a “voca¢do” do setor sucroalcooleiro
paulista.

Por fim, alguns trabalhos também aplicaram o método para as grandes regides
brasileiras e/ou para o conjunto de estados. Por exemplo, Fochezatto er al. (2004) fizeram
uma andlise comparativa da produtividade setorial do trabalho entre os estados brasileiros,
utilizando o método estrutural-diferencial para o periodo de 1980-2000. Os resultados
indicaram que as diferencas de produtividade decorrem especialmente do componente
diferencial e que elas foram crescentes no periodo analisado.

No trabalho de Hersen e Ferrera de Lima (2009), o método foi utilizado para verificar
as fontes de crescimento regional do produto e do emprego para os estados brasileiro no
periodo de 1994 a 2004. Os resultados mostraram que existem acentuadas disparidades entre
os estados. Com relacdo ao crescimento do produto, verificou-se baixa relacdo com sua
estrutura produtiva. Em se tratando do crescimento do emprego formal, tanto o componente
estrutural como componente competitivo apresentaram resultados positivos.

Da mesma forma, Silva e Monte (2009) apresentaram uma visdo geral sobre a
dindmica setorial-regional da evolucdo do emprego entre as regides brasileiras, nos periodos
1997, 2002 e 2007. O principal resultado mostra os efeitos nacional e competitivo como
importantes para a explicacdo da variacdo do emprego.

Fernandez e Menéndez (2002) aplicaram o método para analisar a evolug¢do do
emprego nos setores de atividades nas regides da Espanha no periodo de 1994 a 2004. O
resultado registrado para o emprego regional espanhol mostra que os efeitos mais
competitivos s@o encontrados nos setores agricolas e de constru¢do, enquanto a industria e os

servicos registram resultados mais baixos. Mudangas mais notdveis foram encontradas no
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efeito de localizacdo, cujos resultados podem ser afetados pela especificacdo proposta para
as relagdes espaciais.

Por fim, cumpre ressaltar que os autores justificam a utilizagdo do método estrutural-
diferencial como uma forma mais precisa de verificar o comportamento das varidveis
utilizadas. No entanto, ressalta-se que este método ndo constitui uma teoria explicativa do
crescimento regional, mas sim, uma forma analitica de gerar informacgdes relevantes para

identificar os componentes deste crescimento.

3.4 Consideracoes Finais

Os métodos descritivos de medidas regionais e o método estrutural-diferencial (shift-
share) descritos nesse capitulo serdo aplicados no capitulo seguinte, quando analisarmos o
comportamento do emprego nas microrregides do MS. As medidas regionais t€ém o objetivo
de mensurar padroes de concentragao e/ou dispersao espaciais do emprego setorial e o grau de
especializacdo da estrutura produtiva. No entanto, estas medidas possuem limitacdes técnicas
e conceituais sendo, assim, importantes nas fases iniciais do estudo, quando se busca
estabelecer padrdes de localizacdo das atividades produtivas.

Ja a andlise do método estrutural- diferencial (shift-share) identifica os componentes
do crescimento regional e tem sido usado com éxito desde sua origem para andlise da
economia regional, devido a sua ampla variedade de possibilidades de aplicacdo. Sua
popularidade reside fundamentalmente em trés fatos: é simples de usar, ficil de entender e
requer uma quantidade muito pequena de dados facilmente disponiveis. Apesar da existéncia
de alguns problemas na utilizagdo do modelo que foram discutidos na secdo anterior, hd um
consenso geral de que a aplicacdo criteriosa dessa técnica pode produzir conhecimentos que,
apesar de modestos, possuem qualidade suficiente para explicar o desenvolvimento regional.

Em sintese, neste trabalho, o método auxiliard nas andlises do comportamento espacial
e setorial do emprego no MS e nas suas microrregides, considerando que elas apresentam

diferencas tanto locacionais como estruturais na sua estrutura produtiva.
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4 EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA MATO GROSSO DO SUL: medidas regionais e

aplicacao do modelo shiff-share para as microrregioes

4.1 Introducao

O objetivo desse capitulo € analisar a dinamica do emprego por setores de atividade
econOmica nas onze microrregidoes do estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de
1990/2010, utilizando as medidas regionais e o método estrutural-diferencial.

Para tanto, inicialmente, sdo definidos o perfil de cada microrregido, bem como sua
participacdo na composi¢cdo do PIB/MS, e a evolucdo da participagdo dos setores de
atividades nessa composi¢do. Posteriormente, sdo apresentados os pdlos de desenvolvimento
do estado. Em seguida, é apresentada uma andlise da evolucdo recente das principais culturas
agricolas no MS e nas suas microrregides, com destaque para a producdo de graos e da cana-
de-acicar. O objetivo dessas secOes iniciais € propiciar melhor entendimento do perfil
econOmico das unidades de andlise, no intuito de dar suporte as analises das dindmicas
microrregionais dos setores produtivos apresentadas posteriormente.

Em seguida, é apresentada uma andlise baseada nas medidas de localizacao e de
desenvolvimento regional, as quais permitem identificar certas tendéncias em relacdo ao
comportamento da estrutura produtiva. Em outras palavras, € possivel identificar, por
exemplo, se houve maior diversificagdo/especializacdo e/ou maior dispersdo/concentracido
espacial da producao.

Por fim, é apresentada a andlise com base no método estrutural-diferencial. Em
primeiro lugar, analisamos 0 comportamento do emprego nos trés grandes setores para o MS.
Neste caso, usamos o método simplificado. Em segundo, utilizando o método ampliado,
analisamos a dinamica do emprego para doze setores nas diferentes microrregides do estado.

Por fim, aplicamos esta mesma metodologia para os subsetores da industria de transformacao.

4.2 Perfil das Microrregioes

O estado de Mato Grosso do Sul esta dividido em 11 microrregides (Figura 10). A
microrregido Baixo Pantanal € uma regido pantaneira, com a maior extensao territorial em
relacdo as demais microrregides, perfazendo o total de 83.039,80 km?, que equivale a 23,25%
da drea total do estado. Ela € constituida pelos seguintes municipios: Porto Murtinho, Ladério
e Corumba. O municipio de Corumba € o de maior extensao territorial do Estado, com 65.165

km?, e faz fronteira com o Paraguai e a Bolivia. Ele se destaca no setor industrial, em especial,
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na atividade de extracdo de ferro, pela mineradora Corumbaense Reunida; de manganés, pela
Urucum Mineragdo; e pela extracdo de calcério, areia e fabricagdo de cimento, pela fabrica de

cimento Itad. Esses recursos sao extraidos do macigo de Urucum?'.

Figura 10 - Divisao Politica Administrativa e microrregional do estado de Mato Grosso

MATO GROSS0 DO SUL
DVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E MICRORREGIONAL

LEGENDA

~ MR-01 Baixo Pantanal
MR-02  Aquidauang
MR-03 Alto Taguar

MRr-04 CGI"I";FO Grande
MR-05  Cassilandia
MR-06 Paranciba
MR-07 Tres Lagoas

o MR-08 Nova Andrading

- MR-09 Bodoguena

E MR-10  Dourados
MR-11  Iguatemi

Fonte: Semac-MS.

A microrregido de Trés Lagoas é uma composta por cinco municipios: Trés Lagoas,
Aguas Claras, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do Pardo e Brasilandia. Essa microrregido € a
segunda maior do Estado, com uma érea de 50.493,50 km?2.

A microrregidao do Alto Taquari é composta pelos seguintes municipios: Alcinépolis,
Alto Taquari, Camapud, Coxim, Pedro Gomes, Rio Verde de Mato Grosso, Sdo Gabriel do
Oeste, Figueirdo e Sonora. Com uma drea de 41.302,00 km? de extensdo, € a terceira maior

microrregido, respondendo por 11,56% da éarea total do Estado. O municipio que se destaca

! Macico do Urucum é um morro localizado na zona rural do municipio de Corumba em Mato Grosso do Sul.
Famoso por possuir a maior e a mais culminante formacao rochosa do estado, com altitudes que superam os mil
metros, este morro possui grandes reservas minerais, com destaque para manganés e ferro (Lamoso, 2001).
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nessa microrregido ¢ Sao Gabriel do Oeste por possuir uma grande variedade de solos onde
predomina a agricultura. Sua economia € voltada a producdo agricola, principalmente soja,
milho e sorgo. Além dos graos, o referido municipio é o maior produtor de suinos e
avestruzes do MS.

A microrregido de Campo Grande ¢é composta pelos seguintes municipios:
Bandeirantes, Corguinho, Jaraguari, Rio Negro, Rochedo, Terenos, Sidrolandia e Campo
Grande. Com uma drea total de 28.271,60 km? de extensao, ou seja, 7,92% do total da drea do
estado, esta microrregido produz o correspondente a 6.64% do total de graos produzidos no
MS, sendo a soja, o milho e o arroz as principais culturas produzidas de 1990 até 2003. A
partir de 2004, a produc¢do de arroz e de milho diminuiu, enquanto que a produgdo de trigo
aumentou, em grande parte, pelo aumento da sua produtividade.

A microrregido de Aquidauana é constituida pelos municipios de Anasticio,
Aquidauana, Dois Irmdos do Buriti e Miranda. Com uma édrea de 27.731.00 km?, ela
corresponde a 7,76% do total da drea do estado.

A microrregido de Cassilandia, situada no Leste do estado, € constituida pelos
municipios de Cassilandia, Chapadao do Sul e Costa Rica, compreendendo uma drea de
13.223,40 km?, o que representa uma drea de 3,70% da 4rea total do estado. Sua localizacdo é
bastante privilegiada, integrando as economias de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas
Gerais e Goias.

A microrregido do Paranaiba é composta pelos municipios de Aparecida do Taboado,
Inocéncia, Selviria e Paranaiba. Esses municipios correspondem a uma area de 17.191,80
km?, ou seja, 4,81% de todo estado.

A microrregido de Nova Andradina é formada por Nova Andradina, Bataipora,
Bataguassu, Taquarussu e Anaurilandia, com uma drea geografica de 13.471,20 km?, ela
equivale a 3,77% da area total do estado.

A microrregido de Bodoquena € formada pelas cidades de Jardim, Bela Vista, Caracol,
Bodoquena, Guia Lopes da Laguna, Bonito e Nioaque, com &drea de 22.611,50 km?,
correspondente a 6,33% da 4rea total. A cidade de Bonito se destaca pelo turismo, mas
também tem grande influéncia na pecudria, agricultura e mineragao.

A microrregido de Dourados é composta pelos municipios de Dourados, Itapora,
Amambai, Aral Moreira, Caarap6, Douradina, Fatima do Sul, Juti, Maracajd, Rio Brilhante,
Vicentina, Nova Alvorada do Sul, Laguna Caarapa, Antonio Jodo e Ponta Pora. Essa
microrregido tem uma area de 37.387,20 km?2, o que corresponde a 10,47% da area geografica

do estado.
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Por fim, a microrregido de Iguatemi € composta pelos municipios de Iguatemi, Tacuru,
Eldorado, Japorda, Mundo Novo, Angélica, Coronel Sapucaia, Gléria de Dourados, Ivinhema,
Jatei, Deoddpolis, Paranhos, Navirai, Sete Quedas, Itaquirai e Novo Horizonte do Sul, com

area de 22.416,90 km?2.

4.3 Contribuicoes das Microrregioes no PIB/MS

A Tabela 5 mostra a dindmica das economias regionais na participacdo de cada
microrregido (MRG) na composi¢ido do PIB estadual, no periodo de 1997 a 2009. As MRGs
que tiveram maior participacdo foram Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Iguatemi,

registrando uma média de 34,4%, 20,7%, 8,0% e 7,0%, respectivamente.

Tabela 5 - Contribui¢do das microrregides geogréficas no PIB/MS, 1997-2009 (em %)

Microrreg./

Ano 19971 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009
Baixo
Pantanal 429 4,24 4,27 4,99 5,28 6,43 6,77 6,82 7,15 8,95 8,18 9,51 8,42

Aquidauana 295 2,77 278 2,86 2,85 2,72 2,56 2,797 294 299 288 2,70 2,69

Alto Taquari 6,22| 6,07| 6,28 6,46 6,52| 632| 6,31 6,08| 5,67| 5,31 5,41 5,29 | 544

Campo

Grande 35,5[35,75] 33,53| 34,7| 32,39| 34,87 3193| 33,59| 35,19| 3536| 34,95| 34,8235,18
Cassilandia 371 434 483 4,56 439 409| 465| 443| 3,57 3,11 360 341| 3,59
Paranaiba 351 3,83 3,77| 3,64 3,61 298| 2,78 3,07| 3,16| 323| 3,08 3,11| 3,04

Trés Lagoas 8,10 7,85 8,06 8,21 892 7,10| 7,20 799| 8,14| 8,17| 754| 17,62| 8,52

Nova

Andradina 3,80| 3,74| 3,82| 3,85 4,13 344 364 427 418 434| 391 3,58 3,55
Bodoquena 3,741 35 364 3,54 3,63 3,15 3,03 3,12 3,14| 3,19| 3,05 3,10| 3,08
Dourados 20,82 120,35 | 21,18 19,5| 20,87| 2229| 2427| 20,57| 19,63 | 18,81 | 20,79 | 20,24 | 19,78
Iguatemi 736 7,55| 7.85| 17,67 740 | 6,61 6,86 7,29| 6,63 6,53 6,60 6,52| 6,72

PIB do MS | 100,00 | 10,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Semac/MS

Com base nos dados para 2009, dltimo ano para os quais os valores da série estdo
disponiveis, é possivel observar que a microrregidao de Campo Grande € a principal em termos
econdmicos do estado, tendo contribuido com 35,18% do PIB. Dentro dessa regidao, o
municipio de Campo Grande € o maior pélo econdmico (centro industrial de servigos). A
MRG de Dourados tem a segunda maior participa¢do na composicdo do PIB (19,78%), em
que se destacam os polos de Dourados (centro agroindustrial) e de Ponta Pora (centro de
comércio e servigos).

A terceira MRG de destaque ¢ Trés Lagoas, contribuindo com 8,52% do PIB estadual
(centro agroindustrial e centro de comércio e servicos). Nessa MRG apenas o municipio de

Trés Lagoas apresenta perfil voltado para os setores industriais e de servicos.



78

Analisando a participagdo da variagdo das microrregides no PIB estadual no periodo
entre 1997 a 2009, verificou-se que as microrregides Baixo Pantanal e Trés Lagoas foram as
Unicas que registraram variacdo positiva na composi¢cdo do PIB estadual, 4,13 e 0,42%,
respectivamente. Em termos da variagao por setores de atividades entre os periodos de 2002 a
2009, observa-se que a primeira microrregido apresentou variacdo negativa no setor da
agropecudria (-4,35%), compensada pela variacdo positiva nos setores da industria e dos
servicos (0,84 e 3,5%). Ja a segunda apresentou variacao negativa nos setores de servigos (-
0,7%) e agropecudria (-12,7%), compensada pela variacdo positiva no setor da industria
(13,36%).

Verificou-se que na MRG do Baixo Pantanal, embora seja influenciada pelo
crescimento da pecudria bovina, da extragdo mineral e do comércio, foram os setores da
inddstria e dos servigos que agregaram maiores valores na variacdo do PIB. O municipio de
Corumbé concentra maior valor do PIB e se apresenta como polo de comércio e de servicos,
voltado principalmente para o turismo, além de ser um centro de pecudria extensiva de corte.

Como mencionado, as demais regides apresentaram variagdes negativas na
participacao do PIB. A seguir, com base nas Tabelas 5 e 6, detalhamos essa variacdao, bem
como a variagdo na participagdo dos setores de atividade para cada uma das demais
microrregioes.

A MRG de Iguatemi registrou uma varia¢do na participacdo do PIB de -0,64%. Com
predominancia econdmica na agropecudria e no setor de servi¢os, a microrregiao apresentou
uma queda acentuada na participagdo da primeira atividade (-10,94%), enquanto o setor de
servicos e a industria registraram taxas positivas de 10,54 e 0,41%, respectivamente. Essa
variacdo positiva estd ligada, principalmente, ao desempenho do municipio de Navirai, que
registrou uma acentuada participacao no PIB, com destaque para o setor da industria.

A Microrregido do Alto Taquari registrou taxa de variacdo na participacao de -0,78%
no PIB estadual. O setor que mais contribuiu para essa redugdo foi a agropecudria (-0,97%),
enquanto a indudstria e os servigos registraram 2,04 e 7,93%, respectivamente.

A MRG de Cassilandia € fronteira agricola com elevado grau de mecanizacdo. Nao
obstante, nos ultimos anos, participagao da agropecudria na composicdo do PIB foi reduzida
em 15,31%, em grande parte como reflexo das dificuldades enfrentadas pelo setor. Essa foi a
microrregido que apresentou maior variagdo em termos percentuais no que se refere a
participacao dos setores de atividade. O setor de servigcos e da industria apresentou variagao

de 15,68 e -0,37%, respectivamente.
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Na Microrregidao de Nova Andradina, a variagdo na participagdo do PIB foi de -0,25%.
Esta MRG registrou uma forte variacdo positiva em termos da participacdo da industria
(5,93%), sendo este o segundo melhor desempenho desse setor em nivel regional. As
atividades industriais estdo localizadas principalmente nos municipios de Bataguassu,
Baypord e Nova Andradina. Quanto a variacdo no setor de servigos, verificou-se que ocorreu
um aumento de 1,72% da sua participa¢do na composicao do PIB, seguido de uma queda de -

7,65% do setor da agropecudria.

Tabela 6 - Evolucdo da participacdo dos setores de atividades na composi¢ao do PIB/MS-
2002 —20009.

2002 2009
Com. e Com. e

Microrregides Agropec. Industria Serv. Agropec. Industria Serv.
MRG Baixo Pantanal 18,93 10,55 70,52 14,58 11,39 74,02
MRG Aquidauana 28,43 10,85 60,71 26,7 12,9 60,4
MRG Alto Taquari 43,28 9,91 46,81 33,31 11,95 54,74
MRG Campo Grande 5,71 19,86 74,44 4,23 18,63 77,14
MRG Cassilandia 44,1 12,63 43,27 28,79 12,26 58,95
MRG Paranaiba 32,96 13,48 53,56 26,91 16,19 56,9
MRG Trés Lagoas 32,67 21,83 45,5 20,00 35,19 44,8
MRG Nova
Andradina 26,25 22,97 50,78 18,6 28,9 52,5
MRG Bodoquena 32,41 11,57 56,02 28,5 14,22 57,28
MRG Dourados 27,89 15,87 56,24 16,95 16,28 66,78
MRG Iguatemi 30,87 15,9 53,22 24,17 19,04 56,79
Média no estado 22,31 16,71 60,99 15,53 18,48 65,99

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da Semac.

A MRG Bodoquena apresentou uma varia¢ao na sua participacdao no PIB de -0,66%.
Em termos médios, essa foi a microrregido que apresentou menor variacao entre os setores de
atividade. O setor da agropecudria teve uma variacido negativa de -3,91%, enquanto para o
setor da industria e dos servicos, essa variacdo foi de 2,65 e 1,25%, respectivamente.
Ademais, ressalta-se que nesta regido a maior participacdo vem do setor tercidrio, que
contribui com 57,28% do PIB, com destaque para os poélos turisticos de Bonito, Jardim e
Nioaque. No setor primdrio, os municipios que se destacam sdo Caracol e Nioaque e na
industria, Bodoquena e Bela Vista.

A microrregido de Paranaiba teve uma variacdo de -0,47% na sua participagdo na
composi¢do do PIB. Do ponto de vista da participagdo dos setores de atividade, o setor
primdrio teve uma variagao de -5,05%, enquanto o setor secunddrio e tercidrio teve uma taxa

de variagao de 2,71 e 3,34%, respectivamente. Nessa MRG, o municipio de Paranaiba
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destaca-se como polo econdmico, enquanto os municipios de Aparecida do Taboado e
Paranaiba concentram a maior parte da industria (agroindustria).

Por fim, a MRG de Aquidauana apresentou uma taxa de variacdo na composi¢iao do
PIB de -0,26%. A taxa de variacdo dos setores foi de -1,73% para agropecudria, de 2,05%
para a industria e de -0,31% para o setor de servigos. Nesta MRG, destacam-se os municipios
de Aquidauana e Miranda como os dois maiores pdlos agropecudrios regionais.

Com base nessa andlise, é possivel identificar trés tendéncias no que se refere a
dindmica econdmica das microrregides: em primeiro lugar, observamos que a participagao na
composi¢do do PIB de cada microrregido teve pouca variacdo, o que significa que ao longo do
periodo a forma como a produgdo estd distribuida entre as regides ndao se modificou
significativamente; em segundo, € possivel observar no que se refere a variacdo entre os
setores de atividade que houve mudancgas significativas, uma vez que, em geral, o setor
primdrio perdeu participacdo em todas as regides enquanto aumentou a participacdo do setor
secundério e, principalmente, do setor tercidrio; e, por fim, que as maiores taxas de variacdo
entre setores ocorreram naquelas regides onde inicialmente o setor primdrio tinha maior

participacdo (MRGs de Cassilandia, Trés Lagoas e Nova Andradina).
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4.4 Polos de desenvolvimento no estado de Mato Grosso do Sul no contexto das

microrregioes
podem-se identificar cinco poélos de

No estado de Mato Grosso do Sul,
desenvolvimento que se destacam pelo seu potencial produtivo, englobando as distintas

microrregides (Figura 11).

Figura 11 - Polos de Desenvolvimento
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Polo Minero-Siderurgico
e Setor Sudoeste- Agroindustria frigorifica e lacticinios; industria de calcdrio

dolomitico, de turismo e pesca; extracdo de rochas ornamentais; inddstrias de
ceramica; industria de artefatos de cimento. Na Regido de Corumbd - agroindustria
frigorifica e lacticinios; industria minero-siderdrgica, cimento e calcério, de turismo
ecoldgico e de pesca; industrias de refrigerantes.

¢ MRGs (MRG Bodoquena e Baixo Pantanal).

Polo de Campo Grande
e Agroindustria frigorifica e lactea; industrias de alimentos, téxtil e confeccoes,

metalirgicas, de material plastico, curtume, moagem de soja (farelo e 6leo refinado),
beneficiadora de arroz, grafica, bens de capital, bebidas e refrigerantes, compensados e
chapas de madeira, turismo de eventos, racao animal, sementes de pastagens e cereais,
embalagens e indstria de café.

e MRG (Campo Grande).

Polo do Sul
e Agroindustria frigorifica e lactea, inddstrias de alimentos, téxtil e confeccdes,

curtumes, moagem de soja (farelo e 6leo bruto), bebidas, racdo animal, sementes de
pastagens e cereais, erva-mate, fiagdo de algoddo, agucar e élcool, beneficiamento de
trigo, grafica e industria de pescado, industria de biodisel.

¢ MRGs (Iguatemi, Campo Grande, Dourados, Nova Andradina).

Polo do Bolsao
e Agroindustria frigorifica e lacticinios; industria de alimentos, téxtil e confeccoes,

curtumes, moagem de soja (farelo e 6leo bruto), embalagem, indudstria de agucar e
alcool, beneficiamento de algoddo, gréfica, industria de pescado, derivados de
plastico, metalirgica e siderurgia (ferro-gusa e aluminio), industria de madeira,
turismo; industria de calcados e industria de café; industria de papel e celulose.

¢ MRGs (Trés lagoas, Paranaiba).
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Polo do Norte
e Agroindustria frigorifica e lacticinios; indudstria de ceramica, indudstria de alimentos,

beneficiadora de algodao; indudstria metaldrgica; industria de agticar e dlcool.

e MRGs (Cassilandia, Alto Taquari).

4.5 Evolucao Recente das Principais Culturas Agricolas no MS e nas suas Microrregioes

Nesta se¢do inicialmente se analisa o desempenho das principais culturas no estado de
Mato Grosso do Sul, tomando como referéncia os anos recentes (2002 — 2009). No primeiro
bi€nio, pode-se observar uma significativa expansao na produgdo de graos (Tabela 7). A taxa
de crescimento foi de 52,17% e a safra superou em 2,7 milhdes de toneladas a do ano anterior,
com ganho de produtividade de 18,4%. O maior destaque foi a expansdo da producao de soja
(25,2%). No entanto, para os dois anos seguintes essa trajetéria de expansao nao se verificou.
Ou seja, para o ano de 2004 e 2005, a taxa de crescimento da producdo foi negativa, -17,8 e -
17,07%, respectivamente. No bi€nio seguinte, ocorreu uma recuperagdo com taxas relativas

altas, 22,25% em 2007 e 5,31% em 2008, seguida de uma queda brusca de -23,02% em 2009.

Tabela 7 - Evolucao das principais culturas agricolas no estado de Mato Grosso do Sul

Anos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Producao

®) 5.210.106 |7.954.121 |6.541.760 |5.752.317 |7.031.961 |8.459.260 |8.908.101 |6.857.368

Area
Colhida
(ha) 1.870.891 |2.411.460 [2.795.496 |2.705.410 |2.774.813 [2.789.864 |2.918.854 |2.775.069

Produt.
(kg/ha) 2.785 3.298 2.340 2.126 2.534 3.032 3.051 2.472

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PAM-IBGE. Nota: Inclui as culturas de soja, arroz, algodao,
trigo, feijdo e sorgo

Juntamente com as culturas da soja e do milho, atualmente tem ganhado destaque no
Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul a expansado da cultura da cana-de-agicar. Durante a
crise do petréleo nos anos 1970, o governo brasileiro criou o Programa Nacional de Alcool
(Proédlcool) com o objetivo de ampliar a oferta de dalcool, combustiveis e reduzir as
importacdes de petréleo. A partir desse programa, essa cultura ganhou destaque na producao
agricola nacional, sendo que nas dltimas décadas esse processo se intensificou.

Nas tabelas que seguem, analisamos para as ultimas duas décadas especificamente o

desempenho das culturas de cana-de-agicar, soja e milho no MS. A Tabela 8 apresenta os
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dados para o periodo de 1990-1995. A soja € a cultura que se destaca no periodo, registrando
uma taxa de crescimento da producao de 140,0%, enquanto as produgdes do milho e da cana-

de-agucar apresentaram taxas de crescimento bem mais modestas (12,01 e 17,39%).

Tabela 8 - Evolucao das principais culturas agricolas no estado de Mato Grosso do Sul no
periodo de 1990-1995

Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Cana-de-agucar 4.193.288 3.932.461 4.045.144 4.085.004 3.840.391 4.922.386

Soja (em grdos) 595.718 933.281 855.291 920.610 1.093.233 1.435.151

Milho (em grdos) | 2.038.614 2.017.935 1.871.188 2.289.171 2.392.506 2.283.546

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PAM-IBGE

A Tabela 9 apresenta a evolucao dessas culturas para o periodo 1996 a 2000. Nesse
periodo, a taxa de crescimento da produgdo de soja diminui sensivelmente quando comparada
com o periodo anterior. Mais especificamente, a taxa de crescimento foi de 24,06%. A
producdo da cana-de-acticar manteve-se praticamente estdvel, com uma taxa de crescimento
ao longo do periodo de 4,93%. O destaque ¢é a taxa negativa de crescimento da producao de
milho (-27,3%). Evidentemente, uma andlise mais detalhada mostra que essa queda ndo
representa uma tendéncia, tendo em vista que nos anos anteriores a expansdo dessa cultura
aumentou significativamente. N@o obstante, o volume produzido em 2000 diminui
sensivelmente por questdes especificas relacionada a produgdo dessa cultura. Ademais, como
pode ser observada ao longo de todas as tabelas, a producdo do milho € a que apresenta maior

oscilagdo ao longo de todo o periodo analisado.
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Tabela 9 - Evolucdo das principais culturas agricolas no estado de Mato Grosso do Sul no
periodo de 1996 a 2000

Anos 1996 1997 1998 1999 2000
Cana-de-agticar 5.562.943 5.390.083 6.387.788 6.959.048 5.837.456
Soja (em grios) 2.003.904 2.184.283 2.319.161 2.799.117 2.486.120

Milho (em
graos) 1.471.871 1.931.933 1.694.753 1.924.159 1.069.571

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PAM-IBGE

A Tabela 10 apresenta os dados para o primeiro periodo da década seguinte. Como
observado, nesse periodo a produ¢do de cana-de-acticar comega a se destacar, com uma taxa
de crescimento ao longo do periodo de 26%. A produgdo da soja segue a tendéncia e tem para
o periodo uma taxa de crescimento de 19%. Novamente, o destaque negativo € a producao de
milho que diminui em 41%. Nao obstante, essa queda na produgdo é precedida de um
aumento considerdvel nos anos de 2003 e 2004.

O que chama atencdo nesse periodo € a expansao da produ¢do mesmo diante de uma
série de dificuldades, sobretudo no final do periodo, como aquelas advindas dos fatores
climéticos que provocaram estiagem, bem como a retragdo de precos nos produtos agricolas,

o S e 22
principalmente no que se refere a soja™.

Tabela 10 - Evolu¢do das principais culturas agricolas no estado de Mato Grosso do Sul no
periodo de 2001 a 2005

Anos 2001 2002 2003 2004 2005
Cana-de-agtcar 7.556.956 8.575.190 9.030.833 9.572.305 9.513.818
Soja (em grios) 3.115.030 3.267.084 4.090.892 3.282.705 3.718.514

Milho (em graos) 2.185.846 1.381.604 3.071.632 2.374.015 1.291.901

Fonte: Elabora¢ao prépria a partir dos dados do PAM-IBGE

Por fim, podemos observar que no ultimo periodo (2005-2010) ocorreu um aumento
significativo na producao das culturas em andlise (Tabela 11). Ademais, € possivel identificar
que neste periodo ocorreu um “boom” na producdo da cana-de-agucar, que teve um aumento
de 189% para o periodo. As outras culturas também tiveram um bom desempenho - a

producdo da soja cresceu a uma taxa de 28% e a do milho, a 61%.

?2 De acordo com Coronel (2008), no ano 2004, o Brasil sofreu restricdes por parte da China, que exigia a
certificaciio do grdo devido aos produtos geneticamente modificados e, posteriormente, devido a presenga de
grdos com ferrugem. Como resultado, os exportadores brasileiros, para ndo perderem os varios carregamentos,
tiveram que se ajustar as exigéncias chinesas e ainda baixaram os pregos.
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Tabela 11 - Evolugdo das principais culturas agricolas no estado de Mato Grosso do Sul no

periodo de 2006 a 2010
Anos 2006 2007 2008 2009 2010
Cana-de-agicar 12.011.538 15.839.993 21.362.034 25.228.392 34.795.664
Soja (em grios) 4.153.542 4.846.031 4.570.771 4.046.223 5.340.462
Milho (em graos) 2.342.619 2.972.221 3.675.526 2.181.429 3.782.946

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do PAM-IBGE

Tendo em vista o crescimento expressivo da produgdo de cana-de-agucar e, portanto,
do setor sucroalcooleiro, a seguir analisa-se com mais detalhes o desempenho desse setor no
estado de Mato Grosso do Sul comparativamente ao Brasil. A Tabela 12 apresenta a variacao
percentual deste setor, sendo possivel observar que no MS sua magnitude em relacdo a
producdo, a produtividade ou a produgdo do agticar e do etanol é bastante superior ao ocorrido

em ambito nacional, mostrando a importincia crescente desse setor no estado.

Tabela 12 - Variagdo percentual do setor MS e Brasil-2000-2010

Discriminagdo Mato Grosso do Sul Brasil
Producdo de cana-de-agticar 496,08 120,0%
Produtividade média da cana (kg/ha) 49,15 16,45
Producio de etanol 486,0 162,46
Producdo de acticar 473,45 109,51

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PAM-IBGE

Por fim, ressalta-se que o Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-actcar, cerca
de 717 milhoes de toneladas, considerando o ano de 2010. Nesse contexto, o estado de Mato
Grosso do Sul ocupa o 5° lugar no ranking dos estados produtores dessa cultura, com

aproximadamente 35 milhdes de toneladas e produtividade de 87 kg/ha.

Tabela 13 - Participacdo da cultura da cana-de-agicar no Brasil e no Estado de Mato Grosso
do Sul-2010

Ano Brasil MS
Producio (t) 717.462.101 34.795.664
Area colhida (ha) 9.076.706 399.408
Produtividade (kg/ha) 79,04 87,12

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PAM-IBGE
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No que se refere a dindmica regional, € possivel observar que a produ¢do de graos e da
propria cana-de-agucar esta distribuida de forma bastante concentrada. Analisando a dindmica
regional das principais culturas no Estado de 1980 a 2010, observa-se que a microrregido de
Dourados, em 1980, era responsdvel por 65,63% do volume de soja produzida e pela
producdo de 49% do total de graos, sendo que esta regido se manteve ao longo do periodo
responsavel pela maior parte da producgdo estadual de graos, contribuindo atualmente com um
percentual de 45,70% para a soja e de 58,3% para o milho.

Em termos da variacio média, as microrregides que ganharam participacdo na
producdo de graos, Tabela 14, foram as MRG Cassilandia (11,7%), MRG Alto Taquari
(7,86%) e MRG Dourados (6,52%). A microrregido que mais perdeu participagdo foi a MRG
Campo Grande (-10,11%), seguida da MRG Paranaiba (- 4,99%) e MRG Nova Andradina (-
2,57%). A microrregido que apresenta a menor participagdo no final do periodo analisado é
MRG Paranaiba, registrando uma média de 0,07% para a producdo das principais culturas.

Tabela 14 - Produgdo agricola dos principais graos, segundo as MRGs-1980-2010

Soja Milho Outros (1)

Anos 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 1980 | 1990 | 2000 |2010

Bodoquena 1,05 | 2,58 1,51 1,55 | 4,62 | 0,74 | 2,65 1,67 | 337 | 356 | 3,1 | 1,79

C. Grande 19,88 | 4,71 843 | 875 | 12,72 | 17,6 | 4,60 | 11,6 | 25,50 | 9,02 | 5,21 | 7,41

Cassilandia | 4,12 | 17,1 [ 15,69 | 9,44 | 450 | 164 | 25,14 | 10,1 | 2,90 | 0,65 | 29,03 | 27,1

Aquidavana | 0,62 | 021 | 0,01 | 0,01 | 6,05 1,87 | 0,16 | 0,08 | 494 | 295 | 6,58 | 4,32

Iguatemi 2,37 2,44 1,87 8.3 18,37 | 9,95 6,52 10,3 7,10 16,21 | 4,05 | 2,52
Trés
Lagoas 1,10 4,85 3,72 0,91 2,74 1,9 0,67 0,16 345 | 2,14 | 0,28 | 0,74
Alto
Taquari 7,66 20,2 | 20,11 11,8 2,23 6,58 | 12,48 | 10,9 992 | 3,74 | 6,88 | 20,7

Paranaiba 1,09 | 0,41 | 0,01 | 0,04 | 876 | 1,73 1,50 | 0,14 | 5,34 | 0,89 | 0,18 | 0,03

B. Pantanal | 0,11 | 0,12 | 0,01 0 1,33 1,09 | 0,20 | 0,01 | 0,57 | 0,29 | 0,22 | 0,24

Dourados 61,63 | 46,2 | 47,61 | 583 | 30,79 | 35,1 | 4534 | 54,2 | 3542 | 55,37 | 43,60 | 34,9

Nova.
Andradina 0,36 1,25 1,04 0,92 7,88 2,01 0,74 0,79 1,51 5,16 | 0,87 | 0,31

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados da PAM-IBGE. (1) Refere-se as culturas de arroz, algoddo, trigo,
feijao e sorgo

A distribui¢do da producdo de cana-de-acticar entre as microrregides € apresentada na
Tabela 15. Como observado, a producdo estd concentrada em trés microrregides: MRG de
Dourados, MRG de Iguatemi ¢ MRG de Paranaiba que, juntas no ano de 2008, contribuiram
com 80,0% para producdo estadual, com destaque para a MRG de Dourados, que registrou
uma participacdo de 49,10%, respondendo por quase metade da produciao de cana-de-agucar
do estado de Mato Grosso do Sul, seguida da MRG de Iguatemi, que registrou uma

participacao de 19,84%, e de Paranaiba, com 10,28%.
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Tabela 15 - Produ¢do de cana-de-agticar no estado de MS, segundo as MRGs -2008 e 2010

Anos 2008 2010
Quant. Produzida | Participacdo Participacdo

MRG (1) (%) Quant. Produzida (t) (%)
MRG Dourados 10.487.928 49,10 18.133.630 52,11
MRG Iguatemi 4.237.892 19,84 6.616.493 19,02
MRG Paranaiba 2.195.400 10,28 2.268.559 6,52
MRG Alto Taquari 1.091.430 5,11 2.206.628 6,34
MRG Trés Lagoas 1.020.435 478 2.077.152 5,97
MRG Nova Andradina 1.033.889 4.84 1.970.307 5,66
MRG Campo Grande 1.210.795 5,67 853.370 2,45
MRG Aquidauana 73.745 0,35 622.627 1,79
MRG Bodoquena 7.720 0,04 29.328 0,08
MRG Baixo Pantanal 2.800 0,01 14.770 0,04
MRG Cassilandia 0,00 0,00 2.800 0,01
TOTAL MS 21.362.034 100,00 34.795.664 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do PAM/IBGE

No ano de 2010, a producao de cana-de-agiicar concentrou-se em quatro microrregioes
- Dourados, Iguatemi, Paranaiba e Alto Taquari - que responderam por 84,0% da producao do
estado. Na microrregido de Paranaiba, verificou-se queda em relacdo a 2008, passando de
10,28% para 6,52%, enquanto a microrregido do Alto do Alto Taquari teve um crescimento

significativo, passando de 5,11% em 2008 para 6,34% em 2010.

4.6 Aplicacoes do Modelo

4.6.1 Coeficientes de Localizacao e Medidas Regionais

O primeiro indicador de localiza¢do a ser analisado serd o quociente locacional (QL;)
do emprego formal por subsetor de atividade e por microrregido, o que permite uma avaliagdao
do grau relativo de concentragdo dos setores nas microrregides em relacdo a estrutura do
estado, verificando a possibilidade de especializagao/diversificacdo da estrutura produtiva no
periodo de anélise. Mais especificamente, essa andlise permite demonstrar a importancia que
cada setor de atividade tem na geracdo de emprego formal para a microrregidao. Na Tabela 16
sdo apresentados os resultados obtidos a partir dos dados do emprego formal para o ano de

1990.

Tabela 16 - Quociente de localizacdo do emprego formal por microrregides e setores de
atividade de Mato Grosso do Sul de 1990

Extrativa | Inddstria Constr Adm
Microrregido Mineral | Transfor. SIUP Civil Comércio | Servigos | Publica | Agropec

Baixo
Pantanal 10,89 0,88 0,13 0,44 0,92 1,04 0,99 0,34
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Aquidauana 0,78 1,51 0,00 0,15 0,80 0,93 0,86 3,78
Alto Taquari 0,00 1,38 0,16 0,15 1,51 0,78 0,86 2,04
Campo

Grande 0,25 0,55 1,65 1,39 0,84 1,00 1,25 0,27
Cassilandia 0,00 0,70 0,09 0,23 1,51 0,68 0,55 6,48
Paranaiba 0,10 1,15 0,06 0,06 2,09 0,75 0,64 1,89
Trés Lagoas 0,00 1,62 0,09 0,21 0,74 1,58 0,47 1,99
Nova

Andradina 0,14 3,33 0,19 0,10 1,12 0,79 0,44 2,46
Bodoquena 1,88 1,69 0,00 0,09 1,04 0,76 1,15 1,24
Dourados 1,69 1,54 0,03 0,82 1,46 0,97 0,55 1,82
Iguatemi 0,18 2,92 0,06 0,25 1,18 0,74 0,52 2,84

Fonte: Elaboragdo prépria, baseada nos dados da RAIS.

A microrregido que apresenta um QL; superior a 1 mostra que ela estd mais
especializada em determinado setor em relagdo aos demais setores do Estado. Nesse contexto,
os resultados encontrados apontam para uma especializacdo no setor Industria Extrativo-
Mineral na Microrregido do Baixo Pantanal, seguidas das MRGs de Bodoquena e Dourados.

Na Industria de Transformagdo, somente as Microrregides do Baixo Pantanal, Campo
Grande e Cassilandia mostraram ndo estar especializadas nesse setor. Nos setores de Servigcos
Industriais e de Utilidade Publica (SIUP) e na Construg¢ao Civil, a Microrregiao de Campo
Grande foi a tinica que apresentou especializagdo.

O comércio € o setor de atividade no qual um maior nimero de microrregides é
especializado, enquanto no setor de servigos as microrregides que apresentaram maior
especializacdo foram a do Baixo Pantanal, Trés Lagoas e Campo Grande. Por fim, com
relacdo ao setor agropecudrio, a maioria das microrregides apresentou especializagdo, exceto
as de Campo Grande e Baixo Pantanal.

Analisando o quociente de localizagao em 2010, Tabela 17, os resultados apontam
para uma redu¢do no numero de microrregides especializadas nos setores da Industria de
Transformacdo e de Comércio. Por outro lado, um maior nimero de microrregides passou a
ser especializada no setor de Administragdao Publica. O setor da Construcdo Civil continua
sendo especializado na microrregido de Campo Grande, com o acréscimo agora da
microrregido de Cassilandia. Na Agropecudria, com exce¢do de Campo Grande, as demais
microrregides sdo especializadas nesse setor, com uma intensificacdo da presenca do emprego
formal comparativamente com 1990. Os resultados sugerem baixa capacidade de mudanga no
perfil do estado, mais voltado para o setor da Agropecudria, e reduzida diversificacdo da sua

matriz produtiva.
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Tabela 17 - Quociente de localizacdo do emprego formal por microrregioes e setores de

atividade de Mato Grosso do Sul de 2010

Extrativa Industria
MRGs/Setores Mineral Transfor. SIUP Constr civil | Comércio | Servicos | Adm.Publica | Agropec
Baixo Pantanal 16,39 0,34 0,25 0,80 0,93 0,89 1,22 1,42
Aquidauana 1,19 0,46 2,52 0,18 1,12 0,56 1,22 2,33
Alto Taquari 0,45 0,74 0,68 0,64 1,11 0,53 0,78 2,89
Campo Grande 0,20 0,59 1,50 1,40 0,96 1,29 1,21 0,31
Cassilandia 0,66 0,92 0,52 1,84 1,18 0,54 0,60 2,38
Paranaiba 0,14 1,99 0,38 0,64 0,91 0,59 0,66 1,75
Tres Lagoas 0,51 1,78 0,45 0,77 0,73 0,86 0,53 1,94
Nova Andradina 0,02 2,01 0,22 0,61 0,94 0,50 0,85 1,53
Bodoquena 5,04 0,44 1,08 0,42 0,99 0,71 1,23 2,07
Dourados 0,37 1,50 0,47 0,54 1,23 0,93 0,69 1,02
Iguatemi 0,52 1,79 0,33 0,37 0,94 0,38 1,07 1,68

Fonte: Elaboracdo prépria, baseada nos dados da RAIS.

Nio obstante, a andlise do QL;; separadamente ndo fornece uma dimensdo de todas as

mudancas ocorridas na dindmica do crescimento de Mato Grosso do Sul. Seria necessério

incorporar outros indicadores, relacionando a estrutura dos setores com as diferencas de

crescimento nas microrregioes do Estado. Entre estes indicadores, tem-se o coeficiente de

localizagdo (CL;), que mostra o grau de dispersdo relativa dos setores produtivos de Mato

Grosso do Sul. Assim, € possivel dividir o comportamento em dois grupos: setores com maior

tendéncia a concentragdo espacial (CL; préximo de 1) e setores com menor tendéncia a

concentracdo espacial.

Os resultados obtidos pelo CL; mostram que determinados setores, como a Industria de

Transformacdo, estavam concentrados em determinadas microrregides em 1990. Entretanto,

em 2010, aumentou a dispersao desse setor pelo estado (Tabela 18).
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Tabela 18 - Coeficiente de localizacdo do emprego formal por setores para o estado de Mato
Grosso do Sul de 1990 a 2010

Setores 1990 2010
Extrativo-Mineral 0,2756 0,6480
Industria de Transformagao 0,6015 0,2583
Minerais Nao Metalicos 0,3955 0,2339
Metalirgica 0,2589 0,2696
Mecanica 0,4067 0,3708
Eletrdnico e de Comunicacio 0,3460 0,7414
Material de Transporte 0,1985 0,2973
Madeira e Mobilidrio 0,4482 0,3633
Papel e Gréfico 0,0538 0,4072
Borracha, Fumo e Couro 0,2224 0,1612
Quimica 0,6450 0,4748
Téxtil 0,1452 0,3023
Calgados 0,4191 0,8816
Alimentos e Bebidas 0,3049 0,2732
Servigos Industriais e de Utilidade Publica 0,3831 0,2728
Construcdo Civil 0,2273 0,2132
Comércio Varejista 0,1239 0,0486
Comércio Atacadista 0,1547 0,1178
Institui¢cdes Financeiras 0,1319 0,1043
Administragdo Técnica e Profissional 0,0639 0,2376
Transportes e Comunicagdes 0,0983 0,0842
Alojamento 0,1183 0,1354
Médico, Odontoldgico e Veterinario 0,3146 0,1725
Ensino 0,1047 0,2062
Administracdo Publica 0,1487 0,1239
Agropecudria 0,4626 0,3324

Fonte: Elaboragdo prépria, baseada nos dados da RAIS.

Dentro da Indistria de Transformagdo, os subsetores com maior tendéncia a
concentracdo espacial, em 1990, foram Quimica, Calgados, Madeira e Mobilidrio, Mecanica e
Minerais nao-Metdlicos, enquanto os subsetores com maior dispersao relativa foram Papel e
Grifico, Téxtil e Material de Transporte.

Em 2010, observa-se maior dispersdo na maioria dos setores, como o de Servicos
Industriais e de Utilidade Publica, Comércio (varejista e atacadista), Médico, Odontoldgico e
Veterindrio e Agropecudria. Um ndmero reduzido de setores apresentou maior tendéncia a
concentracdo, como os setores Extrativo-Mineral, de Administracdo Técnica e Profissional e
de Ensino.

Uma forma alternativa de desagregar os dados em nivel setorial € utilizar o coeficiente
de redistribuicdo (CRed;) (Tabela 19). Esse coeficiente, que apresenta a vantagem de fornecer
uma comparagdo ao longo do tempo, analisa a ocorréncia de um padrao de concentragdao ou
dispersdo espacial dos setores analisados em que valores proximos a zero significam que néo

ocorreram mudangas significativas.
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Tabela 19 - Coeficiente de redistribuicdo do emprego formal por setores para o estado de
Mato Grosso do Sul de 1990/2010.

Setores 1990/2000 2000/2010 1990/2010
Extrativo-Mineral 0,0828 0,0810 0,1265
Industria de Transformagdo 0,3366 0,2124 0,2490
Minerais Nao Metalicos 0,2031 0,1295 0,2254
Metaldrgica 0,2725 0,1635 0,3560
Mecéanica 0,5133 0,4666 0,5070
Eletrdnico e de Comunicacio 0,4302 0,8731 0,5241
Material de Transporte 0,4956 0,3795 0,4842
Madeira e Mobiliario 0,4067 0,1829 0,4500
Papel e Grifico 0,0637 0,4246 0,4601
Borracha, Fumo e Couro 0,1832 0,1460 0,2176
Quimica 0,6828 0,4714 0,6822
Téxtil 0,4310 0,1680 0,3873
Calcados 0,7353 0,3572 0,8230
Alimentos e Bebidas 0,1378 0,1070 0,1396
Servigos Industriais e de Utilidade Publica 0,1863 0,0887 0,2535
Construcdo Civil 0,1055 0,1067 0,1765
Comércio Varejista 0,0477 0,0250 0,0597
Comércio Atacadista 0,0986 0,0695 0,1043
Institui¢cdes Financeiras 0,1054 0,0435 0,0716
Administragdo Técnica e Profissional 0,1333 0,1154 0,1082
Transportes e Comunicacgdes 0,0544 0,1412 0,1431
Alojamento 0,1071 0,0685 0,1701
Médico, Odontoldgico e Veterinario 0,3010 0,1085 0,3479
Ensino 0,2064 0,1270 0,1055
Administragcdo Publica 0,0859 0,0860 0,1587
Agropecudria 0,1632 0,0491 0,1822
Total 0,0743 0,0550 0,1262

Fonte: Elaboragdo prépria, baseada nos dados da RAIS.

Para o periodo de 1990/2000, os setores que apresentaram maiores CRed; , ou seja,
maiores mudangas significativas foram os setores da Indistria de Transformacgao
(principalmente os subsetores de Calcados, Quimica e Mecanica), Médico, Odontolégico e
Veterindrio e Ensino. J4 os setores que tiveram menores CRed; nesse subperiodo foram
Comércio, Transportes e Comunica¢des, Administracdo Publica e Extrativo-Mineral. No
subperiodo de 2000/2010, a maioria dos setores apresentou redugdo nesse coeficiente. Isso
implica que a tendéncia de maior redistribuicdo espacial se desacelera nesse periodo,
comparativamente ao periodo anterior. As excec¢des estdo nos subsetores da indudstria de
transformac¢do (como de Papel e Grafico, Eletronico e Comunicagdo) e no setor de Transporte
e Comunicagdes.

Em sintese, para o periodo total de andlise, 1990/2010, observa-se uma redistribuicao

dos setores produtivos, reduzindo as disparidades de sua distribuicdo em relacdo ao estado.
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Para a verificagdo do comportamento do emprego formal pelas microrregides, foram
utilizadas medidas regionais, como o coeficiente de especializagdo (CEj)) e o de reestruturagdo
(Crj). Assim, € possivel medir a relacdo entre o grau de especializagdo das economias
regionais em determinado setor e as semelhancgas (ou diferencas) entre as microrregides. Os

resultados obtidos para o CE; sdo apresentados na Tabela 20.

Tabela 20 - Coeficiente de especializacdo do emprego formal, por microrregides do estado de
Mato Grosso do Sul de 1990 a 2010

Microrregides 1990 2000 2010

Baixo Pantanal 0,2100 0,1703 0,1914
Aquidauana 0,2156 0,2390 0,2609
Alto Taquari 0,2341 0,3162 0,2427
Campo Grande 0,1215 0,1616 0,1477
Cassilandia 0,3747 0,2426 0,2679
Paranaiba 0,2950 0,2725 0,2353
Trés Lagoas 0,3143 0,2628 0,2792
Nova Andradina 0,3758 0,2366 0,2226
Bodoquena 0,2509 0,2180 0,2212
Dourados 0,2192 0,1931 0,1560
Iguatemi 0,3418 0,2381 0,2270

Fonte: Elabora¢do prépria, baseada nos dados da RAIS.

A maioria das microrregides apresentou uma discrepancia entre sua estrutura
produtiva microrregional e a estrutura produtiva do estado. Estas discrepancias sdo verificadas
por valores elevados do CE; em 1990, com destaque para as microrregioes de Nova
Andradina, Cassilandia, Trés Lagoas e Paranaiba. Para o mesmo ano, as microrregides com
menores valores do CE; foram as de Campo Grande, Baixo Pantanal e Dourados.

As microrregides que tiveram queda no CEj, de 1990 a 2000 foram Baixo Pantanal,
Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena e Dourados. Ja as que
tiveram aumento no CE; para os mesmos anos foram Aquidauana, Alto Taquari e Campo
Grande.

Em geral, a tendéncia verificada de 1990 a 2010 foi de reducdo no CE; , o que
significa menores discrepancias entre as microrregides, embora permanecam diferencas
significativas entre as estruturas das economias regionais e a estrutura do estado.

Para avaliar o grau de mudanga na especializacdo das microrregioes do estado, ao
longo do tempo, foi utilizado o Cr; com o objetivo de verificar as modificagdes estruturais

ocorridas no periodo 1990/2010 (Tabela 21).

Tabela 21 - Coeficiente de reestruturacdo do emprego formal por microrregides do estado de
Mato Grosso do Sul de 1990/2010
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Microrregifo 1990/2000 2000/2010 1990/2010
Baixo Pantanal 0,2751 0,1297 0,2528
Aquidauana 0,2836 0,1875 0,2508
Alto Taquari 0,4180 0,1548 0,3103
Campo Grande 0,1737 0,0901 0,1980
Cassilandia 0,2158 0,1361 0,2325
Paranaiba 0,3373 0,1883 0,3841
Trés Lagoas 0,3617 0,2374 0,3823
Nova Andradina 0,3276 0,1307 0,3209
Bodoquena 0,3028 0,0957 0,2763
Dourados 0,1923 0,1241 0,1646
Iguatemi 0,3168 0,1122 0,3290

Fonte: Elaboracdo prépria, baseada nos dados da RAIS.

Para todas as microrregides, o Cr; apresentou uma queda se comparado 1990/2000
com 2000/2010. Isso aponta, novamente, para uma reducdo das disparidades entre as
microrregioes € o Estado. H4 uma maior homogeneidade na estrutura das microrregides na
década de 2000/2010, atenuando as discrepancias em termos de estrutura verificadas no

primeiro subperiodo de 1990/2000.

4.6.2 A analise estrutural-diferencial no estado e nas microrregioes de Mato Grosso do
Sul 1990-2010

4.6.2.1 Método Estrutural-Diferencial Simples

As taxas de crescimento do emprego formal nas microrregides do estado de Mato
Grosso do Sul s@o mostradas na Tabela 22. A andlise mostra que no periodo analisado o setor
com melhor desempenho € o da Agropecudria, com uma taxa de crescimento de 7,69%,
seguido dos setores da Industria e de Servigos, respectivamente. Cabe destacar que as maiores
taxas de crescimento do emprego formal ocorreram no setor da Agropecudria nas
microrregides de Baixo Pantanal (23,28%), Bodoquena (19,72%) e Alto taquari (19,03%),
enquanto na inddstria as maiores taxas de crescimento estiveram associadas as microrregioes
de Cassilandia (19,44%), Paranaiba (14,15%) e Trés Lagoas (7,35%). A taxa estadual de
crescimento do emprego formal total para as microrregides do estado foi de 2,91%.

Uma possivel explica¢do para o bom desempenho da agropecudria pode ser encontrado
analisando-se as transformacdes da agricultura sul-mato-grossense. A andlise das ultimas
décadas do século XX sugere que o crescimento das atividades produtivas comerciais
ocorreram a partir da produ¢do em grande escala, visando o mercado internacional e a
agroindustria. Assim, Mato Grosso do Sul se configurou como uma economia regional

produtora e exportadora de produtos primarios, sendo que a cultura de graos (especialmente a
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soja) e os derivados de animais (principalmente bovinos) tém grande peso na pauta,

juntamente com os produtos minerais. Ou seja,

[...] nem todos os setores e nem todas as economias regionais seguiram a tendéncia
da “década perdida”, pois a agricultura e o agribusiness, através da atragdo de
capitais pela fronteira agricola possibilitou a agroindustrializagdo de novas
economias regionais no Brasil. Neste contexto, Mato Grosso do Sul segue a
dindmica econdmica da nova fronteira agricola e do agronegécios (PAVAO, 2005,
p- 199).

Com relagdo a estrutura industrial, observa-se que em meados da década de 1990 o
estado tinha nas dreas tradicional e de commodities os principais setores industriais, indicando
assim a insipiéncia da indudstria de transformacgdo local.”? Apesar do desenvolvimento
industrial recente, a dindmica econdmica sul-mato-grossense permanece em grande parte
determinada pelas flutuacdes do comércio internacional, por politicas protecionistas dos
paises consumidores, pela politica econdmica nacional, por questdes de cambio e das
intempéries climdticas. Esse conjunto de fatores interfere na produ¢do e na produtividade dos
distintos setores.

Os resultados positivos da primeira década do século corrente estdo associados ao
boom das commodities, impulsionado principalmente pelo aquecimento da demanda

internacional, sobretudo por parte do mercado chinés.

2 Do total das grandes agroindustrias instaladas em Mato Grosso do Sul, 47% estavam no setor de carne e couro,
33% no de soja e 20% nos demais setores, enquanto que a distribuicdo das empresas por tipo apresenta a
seguinte distribuicdo: 51% de empresas nacionais, 36% de empresas regionais, 7% de cooperativas, 4% de
empresas internacionais e 2% de empresas nordestinas (CASTRO; FONSECA, 1994).



96

Tabela 22 - Matriz das taxas de crescimento do emprego formal por setores de atividades
econOmicas nas microrregioes do MS, 1990 /2010

Microrregides Industria Servicos Agricultura Total dos Setores
Baixo Pantanal 1,55 1,89 23,28 2,13
Aquidauana 1,25 2,33 3,95 2,42
Alto Taquari 5,37 3,51 19,03 5,07
Campo Grande 3,14 2,20 7,17 2,37
Cassilandia 19,44 5,02 6,26 6,43
Paranaiba 14,15 2,88 11,76 4,80
Tres Lagoas 7,35 2,53 10,07 3,91
Nova Andradina 4,84 4,10 7,71 4,70
Bodoquena 2,58 3,87 19,72 4,46
Dourados 4,20 2,94 4,94 3,33
Iguatemi 4,42 3,98 7,01 4,46
Total do estado 391 2,48 7,69 2,91

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da RAIS.

Para identificar as diferentes for¢as que atuam no crescimento do

emprego regional,

utilizou-se o método diferencial-estrutural. Essa metodologia permite ressaltar algumas

caracteristicas regionais bem como as diferencas em termos da taxa de crescimento, por

setores de atividades econOmicas, entre as regides (Tabela 23).

Tabela 23 - Decomposi¢do setorial da variac@o diferencial do emprego formal por setores de
atividade nas microrregioes do MS, 1990/2010

Microrregido Industria Servicos Agropecudria Total dos Setores
Baixo Pantanal -4354,19 -4374,16 2087,96 -6640,40
Aquidauana -1998,42 -519,64 -2919,90 -5437,96
Alto Taquari 813,88 3364,28 4022,51 8200,66
Campo Grande -10195,74 -27339,42 -661,05 -38196,21
Cassilandia 2594,85 3714,08 -863,30 5445,63
Paranaiba 3880,98 1122,72 1112,75 6116,44
Trés Lagoas 6003,65 383,93 2171,97 8559,56
Nova Andradina 1174,85 3822,10 6,93 5003,88
Bodoquena -691,64 3189,06 1839,76 4337,19
Dourados 1682,19 9860,12 -6188,43 5353,88
Iguatemi 1089,59 6776,93 -609,19 7257,32

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da RAIS.

As microrregides que apresentaram variagdo negativa de emprego para todos os

setores foram Aquidauana (-5.437,96), Baixo Pantanal (-6640,40) e Campo Grande (-

38.196,21). Essa tltima registrou o pior resultado na decomposi¢do da variacio diferencial no

periodo analisado. Por outro lado, as microrregides que apresentaram maior variagdo positiva

de emprego para todos os setores foram Trés Lagoas, Alto Taquari e Iguatemi. Estas

microrregides cresceram acima da média do estado e possuem vantagem locacionais em
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termos diferenciais, com destaque para a microrregido de Trés Lagoas. No caso especifico
dessa dltima microrregido, cumpre destacar que a variagdo positiva se explica em funcio de o
municipio de Trés Lagoas apresentar perfil agroindustrial, destacando-se por ser um p6lo de
crescimento em expansao.

A Tabela 24 apresenta o efeito estrutural que mostra os setores que cresceram mais
rapidamente que os demais em termos de emprego formal.

Tabela 24 - Decomposi¢do setorial da variacdo estrutural do emprego formal por setores nas
microrregides do MS, 1990/2010

Microrregido Industria Servigos Agropecudria Total dos Setores
Baixo Pantanal 1.851,22 -3158,25 641,71 -665,32
Aquidauana 753,68 -1458,77 3.730,52 3025,44
Alto Taquari 556,76 -1394,86 1.700,04 861,95
Campo Grande 13.259,39 -42201,99 6.062,70 -22879,90
Cassilandia 166,93 -623,73 2.878,10 2421,31
Paranaiba 378,84 -1206,98 1.312,15 484,01
Trés Lagoas 1.744,26 -3574,92 4.386,59 2555,94
Nova Andradina 1251,47 -1007,59 1.973,01 2216,89
Bodoquena 519,78 -975,64 732,70 276,84
Dourados 5.740,57 -9207,61 10.741,41 7274,37
Iguatemi 2.112,11 -1926,56 4.242,93 4428,48

Fonte: Elabora¢ao prépria baseada nos dados da RAIS.

Analisando os resultados, é possivel observar que as microrregides que registraram
variacao negativa para o total dos setores foram novamente Baixo Pantanal (-665) e Campo
Grande (-22.879). Para ambas as regides, esse resultado decorre do baixo desempenho do
setor de servicos, sendo que, para a ultima regido mencionada, este setor apresentou o pior
resultado entre os setores e entre as regides, registrando uma queda de 42.201 de empregos
formais. Outras regides apresentaram desempenho negativo nesse setor, ou seja, diminui¢ao
do nimero de empregos, ainda que ele ndo tenha sido suficientemente capaz de reverter os
efeitos positivos sobre o emprego advindo dos demais setores. Cumpre observar, também,
que, no setor da indudstria e da agropecudria, todas as microrregides apresentaram efeito
estrutural positivo.

A variagdo liquida total negativa pode ser explicada pelo efeito combinado de uma
variacdo diferencial com uma variagdo estrutural também desfavoravel. Dessa forma, como
observado para as microrregidoes de Campo Grande e Baixo Pantanal, ambas apresentam
variacdo negativa, com destaque para esta dltima. Isso indica que essas microrregides nao
apresentam vantagens locacionais.

As microrregidoes que apresentaram variacao diferencial e estrutural positiva, ou seja,

ganhos no nimero de emprego, foram Alto Taquari, Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas,
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Nova Andradina, Bodoquena Dourados e Iguatemi. A regido que registrou variagao estrutural
positiva, com variacdo diferencial negativa superior, foi Aquidauana, de tal forma que houve

perda no nimero de empregos (Tabela 25).

Tabela 25 - Padrdes regionais de crescimento do emprego formal nas microrregides do MS,
1990/2010

Microrregies Variagdo Liquida Total Variagio Diferencial Variagio Estrutural
Baixo Pantanal -7.306 -6640,40 -665,32
Aquidauana -2.413 -5437,96 3025,44
Alto Taquari 9.063 8200,66 861,95
Campo Grande -61.076 -38196,21 -22879,90
Cassilandia 7.867 5445,63 2421,31
Paranaiba 6.600 6116,44 484,01
Trés Lagoas 11.116 8559,56 2555,94
Nova Andradina 7.221 5003,88 2216,89
Bodoquena 4.614 4337,19 276,84
Dourados 12.628 5353,88 7274,37
Iguatemi 11.686 7257,32 4428,48

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da RAIS.

4.6.2.2 Método Estrutural-Diferencial Ampliado

A seguir apresenta-se para as microrregides uma andlise setorial baseada na
desagregacao de doze subsetores (Tabela 26). Como pode ser observado, para o total dos
setores analisados, observa-se que Agropecudria (6,69%), Médico, Odontolégico e
Veterindrio (5,89%) e Industria (3,28%) foram os que obtiveram as maiores taxas de
crescimento no emprego. Por outro lado, o subsetor Instituicdes Financeiras foi o que mais
desempregou, apresentando taxas negativas para todas as microrregides.

Do ponto de vista das microrregides, ¢ possivel observar que todas tiveram taxas de
crescimento positivas ao longo do periodo analisado. Nesse contexto, as que apresentaram as
maiores taxas de crescimento do emprego foram Cassilandia (5,24%), Alto Taquari (3,97%) e
Paranaiba (3,73%).

Ademais, os resultados mostram que praticamente todas as microrregides
apresentaram taxas de crescimento do emprego para o total dos setores acima da taxa
registrada pelo estado (1,83%), exceto as microrregides do Baixo Pantanal (1,13%), Campo
Grande (1,27%) e Aquidauana (1,46%). Isso implica que a maioria das MRGs teve taxa de
crescimento expressivo, ou seja, apresentou setores com dinamismo superior a média do

estado.

Tabela 26 — Taxas de crescimento do emprego formal de 1990 a 2010 por setores de
atividades e microrregides de Mato Grosso do Sul
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Inddstria 0,26 | 0,17 | 3,39 | 2,87 |12,58|12,10| 5,84 | 3,45 | 1,10 | 3,66 | 3,31 | 3,28
Construcdo
Civil 3,09 | 2,06 | 22,21 | 1,54 {53,38|51,80| 13,89 (29,11 (20,23 1,31 | 5,89 | 2,09
Comércio
Varejista 196 | 2,81 | 2,81 | 2,06 | 6,37 | 1,65 | 3,50 | 2,99 | 3,32 | 2,14 | 2,75 | 2,31
Comércio
Atacadista -0,36 |-0,07| 2,94 | 0,61 | 0,27 |-0,60| 0,58 | 3,32 | 4,18 | 0,91 | 1,94 | 0,65
Instituicdes
Financeiras -0,40 (-0,45| -0,34 | -0,13 | -0,27 | -0,46 | -0,17 | -0,39 | -0,37 |-0,28 | -0,48 | -0,24
Admin. téc.

e Profissional 0,60 { 0,10 | 1,14 | 1,91 | 3,46 | 9,09 | 4,67 | 0,66 | 0,32 | 0,98 |-0,15| 1,82

Transportes e
Comunicagdes | 0,76 | 0,49 | 3,00 | 1,24 [ 64,00 1,36 | 3,08 | 5,21 | 3,69 | 2,29 | 8,16 | 1,66

Alojamento e
Comunicagoes | -0,03 | 0,01 | 2,53 | 0,62 | 3,62 | 1,33 | -0,53 | 241 |11,36] 2,35 | 1,76 | 0,69

Médico Odont.
e Veterinario 7,37 | 3,94 | 5,08 | 13,09| 3,20 | 6,35 | 7,42 | 0,45 | 1,08 | 2,06 | 0,46 | 5,89

Outros servigos | 2,63 | 445 | 3,29 | -0,33 | 3,33 | 3,28 | 3,29 | 2,83 | 3,76 | 4,25 | 3,31 | -0,14

Administragao

Publica 1,06 | 1,71 | 2,62 | 0,81 | 4,52 1292 | 243 | 6,13 | 2,76 | 2,33 | 6,22 | 1,29
Agropecudria | 22,28 | 2,95 | 18,03 | 6,17 | 5,26 |10,76| 9,07 | 6,71 |18,72| 3,94 | 6,01 | 6,69
Total 1,13 | 1,46 | 397 | 1,27 | 524 | 3,73 | 2,87 | 3,63 | 3,37 | 2,25 | 3,43 | 1,83

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da RAIS.

A Tabela 27 apresenta o efeito setorial. De modo geral, este efeito indica que as
microrregioes que apresentaram resultados positivos possuem uma estrutura produtiva
composta por setores considerados dinamicos ou lideres em nivel estadual, enquanto as que
apresentaram resultados negativos possuem setores pouco dindmicos. Com base na Tabela 27,
observa-se, em primeiro lugar, que os setores que mais empregaram foram a Industria (7.527),
a Agropecudria (6.570) e o Comércio Varejista (5.331). Em segundo, é possivel observar que
para o total de setores analisados a maioria das microrregidoes obteve ganhos na composi¢ao
setorial, exceto as MRGs do Baixo Pantanal e de Aquidauana.

As MRGs com maior expansao no total do emprego foram: i) Dourados, com 12.688,
com destaque para os subsetores do Comércio Varejista (2.727), Induastria (1.977) e
Administragdo Puablica (2.100); ii) Iguatemi, com 12.042, com destaque para a Indistria
(3.241), Comércio Varejista (2.347), Administracdo Publica (1.902) e agropecudria (1.419);
iii) Trés Lagoas, com 11.571, com destaque para Alojamento e Comunicacdo (3.777),
Industria (1.712), Administracao publica (1.662) e Comércio varejista (1.295).

Tabela 27 - Efeito setorial nas microrregides do estado de Mato Grosso do Sul por setores de
atividade
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Setores/MRGs | g& | Z1Z¢E| SO| S| £ £3|2<| K| A/ B &8
Inddstria -1.159| -266 |1.134 | -3.311 | 488 | 704 | 1.712 [ 2.223 | 784 | 1.977 | 3.241 | 7.527
Construcdo
Civil -134 | -13 62 | -4.071 | 82 19 115 34 20 485 142 | -3.257
Comércio
Varejista =755 | -242 12.245| -7.930 |1.366|2.003| 1.295 | 1.417 | 858 | 2.727 | 2.347 | 5.331
Comércio
Atacadista -369 | -34 299 | -2.012 | 785 | 599 | 312 106 34 732 306 758
Instituicdes
Financeiras -195 -80 636 | -2.355 | 649 | 441 302 | 413 | 388 | 754 889 1.840

Adm tec prof | -303 | -59 | 417 | 4544 | 290 | 185 | 829 375 | 173 | 826 714 | -1.097

Transportes e

Comum -601 | -38 | 286 | -3.066 | 27 | 258 | 430 182 | 168 | 505 179 | -1.670
Alojamento e
Comunic -819 | -290 | 586 | -8.147 | 389 | 538 | 3.777 | 391 | 136 | 1.086 | 621 | -1.732

Med odon vet | -47 -24 159 | -476 | 157 | 82 109 350 | 185 | 417 224 1.136

Outros

Servigos -105 | -46 299 | -2.222 | 440 | 246 152 | 254 | 193 63 215 -511
Administragao

Publica -1.980 | -477 |2.350|-23.946|1.280|1.288| 1.662 | 977 |1.597| 2.100 | 1.902 |-13.248
Agropecudria | -94 | -288 | 763 =705 ]2.052| 523 | 959 | 743 | 236 | 962 | 1.419 | 6.570
Total -6.561 | -1.831]8.992 | -63.209 | 7.620 | 6.651 | 11.571 | 7.266 | 4.579 | 12.688 | 12.042 | 1.647

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da RAIS.

Quanto ao efeito competitivo, Tabela 28, verificou-se que somente cinco setores
registraram competitividade a nivel estadual Comércio Atacadista, Administracdo Técnica e
Profissional, Transporte ¢ Comunicacdo, Alojamento e Comunica¢do e Administracao
Publica.

Os setores que registraram efeito competitivo negativo mostram que a regido apresenta
caracteristicas que prejudicaram o seu desempenho, ndo existindo vantagens locacionais,
como, por exemplo, estimulos fiscais, custos diferenciados de transportes, recursos naturais,
entre outros. Notadamente, os setores da Agropecudria e de Institui¢des Financeiras foram os
setores que apresentaram efeito competitivo negativo para todas as MRGs e para o total do
estado.

Os setores que apresentaram efeito competitivo negativo e cresceram abaixo da média
estadual foram: Comércio Atacadista (Alto Taquari, Cassilandia, Trés Lagoas, Nova
Andradina, Dourados, Iguatemi); Transporte e Comunica¢do (Baixo Pantanal, Aquidauana,
Alto Taquari, Campo Grande, Paranaiba); Alojamento e Comunicacdo (Alto Taquari,
Cassilandia, Paranaiba, Nova Andradina, Iguatemi); e Administracio Publica (Baixo

Pantanal, Alto Taquari, Campo Grande, Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas, Bodoquena).
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Os setores que tiveram desempenho positivo no maior nimero de microrregioes foram
Administragdo Técnica e Profissional, seguido dos setores de Administracdo Publica,
Indistria e Comércio Atacadista. Por outro lado, o setor da Constru¢ao Civil somente
apresentou efeito competitivo positivo na MRG de Dourados.

Para a indstria, as microrregides que apresentaram efeito competitivo positivo foram:
Baixo Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari, Nova Andradina, Bodoquena e Iguatemi. Para as

demais, houve perda de competitividade.

Tabela 28 - Efeito competitivo nas microrregides do estado de Mato Grosso do Sul por
setores de atividade, 1990-2010.

g 5 s g g 2

Setores/MRGs E E ‘= ] & = » —g E 3 =

o = =t s ST = = s < 8 g g 3 —

2% |5 |2% |E& |¢Z g 9 |22 |32 2 5 g9

8 & 2 <E oo o} S £ES |Z2& | & a 50 e =
Industria 774 1.025 |2.420 -62.151 | -26.963 | -53.208 |-39.737 | 975 4.139 -33.766 | 1.046 -157.017
Construgdo -1.942 -263 -27.606 | -3.218 -91.534 | -58.630 | -34.255 |-33.811 |-13.533 |3.674 -4.455 | -7.518
Civil
Comércio -2.647 -3.562 | 5.872 -33916 | -4977 |6.614 -5.653 | 2.777 182 2.255 5.006 -50.158
Varejista
Comércio -935 -18 605 -11 347 -1.109 | 936 125 =207 1.139 952 2.561
Atacadista
Institui¢oes -869 -734 -1.396 -9.406 -908 -1.197 | -934 -1.066 |-1.165 |-6.107 |-2.920 |-25.871
Financeiras
Adm tec prof 279 465 3.286 -10.860 | 1.826 -9.003 | -9.026 |2.750 1.884 5.522 4.336 158
Transportes e 82 242 964 244 -60.347 | 1.471 -454 -1.674 | -232 -151 -8.998 | 3.275
Comum
Alojamento e -1.007 -682 2.170 -338 1.815 2.272 -12.495 | 1.516 -12.458 | -671 3.158 10.553
Comunic
Med odon vet -6.114 -1.357 | -1.078 -206.889 | 1.164 -1.999 | -9.035 1.564 983 756 2.879 -117.738
Outros servigos | -265 -1.216 | 253 -9.620 667 151 -158 238 -144 -946 42 -10.246
Administra¢do 160 -635 7.834 9.506 3.078 3.622 4.206 -15.740 | 2.604 -1.598 | -34.242 | 49.681
Piblica
Agropecudria -100.209 |-4.046 |-116.699 |-151.940 |-74 -31.412 | -73.305 | -13.463 | -63.312 | -27.354 | -20.545 | -483.623

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da RAIS.

A Tabela 29 apresenta o Efeito Alocacdo (EA). Este efeito foi negativo para o total da
microrregido de Campo Grande (-52.073). Contudo, para as demais microrregides este efeito
foi positivo, com destaque para as MRGs do Alto Taquari (59.420), Trés Lagoas (49.116),
Cassilandia (32.764) e Bodoquena (25.918). Em linhas gerais, isso significa que as estruturas
produtivas dessas microrregides estdo especializadas em setores dinamicos. O que se percebe
com relagao a MRG de Campo Grande (onde esta localizada a capital do estado) € que ela tem
enfrentado um processo de desaglomeragdo das atividades produtivas que tendem a se

deslocar para outras MRGs. Uma possivel explicacdo para essa tendéncia € o fato de alguns
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setores ndo encontrarem mais vantagens para se localizar nesta MRG em consequéncia do

preco dos aluguéis e da falta de mao de obra especializada, por exemp1024.

Tabela 29 - Efeito Alocag@o nas microrregides do estado de Mato Grosso do Sul por setores
de atividade

g 8 - <
= < k) < K= 5 8 o

Z g 2| 23| EE % S| &P 3T S 3 s
Setores/MRGss | & & | <& 80O 3 gl 4| 2 2 A A B0
Industria 1.465 | 1.638 | 628 | -17190 | -1602 | 18373 | 12012 | -303 | 2763 | 7269 | -264
Construgao
Civil 15 -200 | -4651 | 946 | 30632 | -9315 | -1797 | -6119 | -4884 | 1942 | -2095
Comércio
Varejista 5 550 | 245 892 343 | 1582 | -1012 | 273 5 -130 | 536
Comércio
Atacadista 412 140 -99 -548 874 | 1870 | 830 23 -76 <744 | 134
Instituicdes
Financeiras -94 53 743 | -1943 | 713 660 241 569 | 462 865 | 1326

Adm tec prof 234 | 640 | 2583 | 4006 930 -70 | 2858 | 2554 | 2006 | 3164 | 6428

Transportes e

Comum -82 244 | 316 -34 -647 | 918 -15 | -173 | -13 -2 -876
Alojamento e
Comunic 420 | 446 | 570 | -2558 | 664 | 1150 | 12928 | 506 | 2822 | 234 | 1527

Med odon vet -363 | -230 | -327 | 47737 | 657 | -684 | -2483 | 1621 | 663 167 | 2909

Outros servigos 698 | 1737 | -279 893 =729 | -175 179 | -287 173 1244 | -44

Administragdo

Publica -64 170 | 1554 | -2743 | 901 968 | 1511 | -487 | -252 | -250 | 3723
Agropecudria 23211 | 1.629 | 58137 | -81531 | 28 8047 | 23864 | 2309 | 22249 | -1456 | 4625
Total 25857 | 6817 59420| -52073 | 32764 | 23324 | 49116 | 486 25918 | 12303 | 17929

Fonte: Elaboracao prépria baseada nos dados da RAIS.

A andlise do efeito alocacdo se completa com estudos dos sinais, indicando a
existéncia de vantagem/desvantagem competitivas, bem como especializacdo/ndo
especializagﬁozs. As Tabelas 30, 31, 32 e 33 mostram as possiveis alternativas para o efeito
alocaco, para as microrregioes e setores-’.

Tabela 30 - Vantagem competitiva especializada (alternativa 1)

Setores Microrregides

Industria Paranaiba, Trés Lagoas, Dourados.
Construcdo civil Baixo Pantanal, Campo Grande, Cassilandia
Comércio varejista Baixo Pantanal.

Adm tec prof Campo Grande, Trés Lagoas.

Alojamento e comunic Bodoquena, Dourados

Med odon vet Baixo Pantanal, Campo Grande

# Cabe destacar que essa justificativa € corroborada por Souza e Souza (2004) e Lima e Simdes (2011), entre
outros, que mostram que fatores desaglomerativos a densidade urbana presente na regido/microrregido podem
“expulsar” atividades menos lucrativas para dreas circunvizinhas e/ou para seu entorno, indicando um processo
de interiorizacdo.

» Ver metodologia capitulo 2.

26 Possiveis alternativas quanto ao efeito alocagio nos anexos 8 e 9.



103

Outros servigos

Baixo Pantanal, Aquidauana, Trés Lagoas

Administragdo Puablica

Aquidauana, Bodoquena, Dourados, Iguatemi.

Agropecudria

Baixo Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari, Cassilandia, Paranaiba,

Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena, Iguatemi

Fonte: Elaboragado prépria baseada nos dados da RAIS.

A agropecudria foi o setor com vantagem competitiva com a maior frequéncia, estando
presente em nove das onze microrregides. Isso implica que este setor vem crescendo acima da
média do estado nessas MRGs. Cumpre destacar que o perfil dessas MRGs estd voltado para a
pecudria bovina e para a agricultura, em especial, no que se refere ao cultivo da soja, milho e
cana-de-actcar.

Destaca-se, também, o fato de a industria apresentar vantagens competitivas
especializadas nas microrregides de Paranaiba, Trés Lagoas e Dourados. Essas regides tém se

destacado como centros agroindustriais e fazem parte dos pdélos econdmicos salientes

principalmente nas agroindustrias frigorificas e lacticinios, alimentos e téxteis.

Tabela 31 - Vantagem competitiva ndo especializada (alternativa 2)

Setores

Microrregides

Industria

Campo Grande, Cassilandia.

Construcao civil

Aquidauana Alto Taquari, Paranaiba, Trés Lagoas, Nova
Andradina, Bodoquena, Iguatemi.

Comércio varejista

Aquidauana, Campo Grande, Trés Lagoas

Comércio atacadista

Campo Grande, Bodoquena

Adm tec prof

Paranaiba.

Transportes e comum

Cassilandia, Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena,
Dourados, Iguatemi.

Med odon vet

Aquidauana, Alto Taquari Paranaiba, Trés Lagoas,

Administragdo Publica

Nova Andradina, Dourados.

Agropecudria

Campo Grande, Dourados.

Fonte: Elaboracao prépria baseada nos dados da RAIS.
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A alternativa 2 mostra que, de um modo geral, as MRGs ndo sdo especializadas em
setores nos quais t€ém competitividade, destacando entre eles os setores da Construcao Civil,
Transportes e Comunicagdo e Médico, Odontolégico e Veterindrio como 0s que possuem
maior frequéncia entre as microrregides. Ressaltam-se a Industria e o Comércio Atacadista na
MRG de Campo Grande, bem como Transportes e Comunicacdo nas microrregides, que se
destacam como polos econdmicos (Trés Lagoas, Nova Andradina e Dourados). Entende-se
que essas regides deveriam mudar suas estruturas produtivas, aumentando os incentivos

naqueles setores em que elas possuem competitividade.

Tabela 32 - Desvantagem competitiva especializada (alternativa 3)

Setores Microrregides

Inddstria Nova Andradina, Iguatemi.

Comércio varejista Dourados,

Comércio atacadista Alto Taquari, Dourados,

Institui¢des financeiras Baixo Pantanal, Campo Grande, Dourados,
Transportes e comum Baixo Pantanal, Campo Grande.

Alojamento e comunic Campo Grande.

Outros servigos Alto Taquari, Cassilandia, Paranaiba, Nova Andradina
Administracdo Pablica Baixo Pantanal, Campo Grande, Bodoquena,

Fonte: Elaboracdo propria baseada nos dados da RAIS.

De modo geral, um pequeno nimero de MRGs apresenta desvantagem competitiva
especializada. Isso significa que essas MRGs sdo especializadas em setores que apresentam
desvantagens competitivas, como se observa nos setores Institui¢des Financeiras, Outros

Servigos e Administragdo Publica.

Tabela 33 - Desvantagem competitiva ndo especializada (alternativa 4)

Setores Microrregides

Industria Baixo Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari Bodoquena.

Comércio varejista Alto Taquari Cassilandia, Paranaiba, Nova Andradina Bodoquena,
Dourados, Iguatemi.

Comércio atacadista Baixo Pantanal, Aquidauana, Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas,
Nova Andradina ,Iguatemi.

Institui¢des financeiras Aquidauana, Alto Taquari ,Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas,
Nova Andradina Bodoquena, Iguatemi.

Adm. Tec. Prof Baixo Pantanal, Aquidauana Alto Taquari, Cassilandia, Nova
Andradina, Bodoquena, Dourados, Iguatemi.

Transportes € comum Aquidauana, Alto Taquari, Paranaiba.

Alojamento e comunic Baixo Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari, Cassilandia, Paranaiba,
Trés Lagoas, Nova Andradina, Iguatemi.

Med odon vet Baixo Pantanal, Cassildndia, Nova Andradina, Dourados, Iguatemi.

Outros servigos Campo Grande, Bodoquena, Iguatemi.

Administracdo Pablica Alto Taquari Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas.

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da RAIS.
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A alternativa 4 mostra que em grande parte das microrregides existem desvantagens
competitivas nio especializadas principalmente nos seguintes setores: Administracdo Publica,
Comércio Varejista, Comércio Atacadista, Institui¢des Financeiras, Administracdo Técnica e
Profissionalizante, Transportes e Comunicacdes, Alojamento e Comunicacdes, Médico
Odontolégico e Veterindrio. Esses setores apresentam baixo dinamismo.

Ademais, observa-se que a desvantagem competitiva ndo especializada estd
relacionada principalmente ao setor (subsetores) de Servico(s). Ou seja, ainda que este setor
apresente maior participacdo na composi¢do do PIB, é marcante seu baixo dinamismo. Isso
pode ser explicado pelo reduzido nimero de estabelecimentos em algumas microrregides,
bem como pela impossibilidade de producdo de grande escala dado o reduzido tamanho do
mercado, o que impede os ganhos crescentes de escala e de produtividade associados a um
maior nivel de produgdo (oferta de servigos). Ademais, em muitas dessas microrregioes a

concorréncia € quase nula, o que desestimula os investimentos e a busca por competitividade.

4.6.2.2 Método Estrutural-Diferencial para os Setores e Subsetores da Industria de
transformacio

Nesta secdo, utiliza-se o estrutural-diferencial modificado para os setores e subsetores
da inddstria de transformagao do Mato Grosso do Sul, entre 1990 e 2010 (Tabela 34). Como
observado, no conjunto do Estado o efeito setorial foi positivo, indicando que ele se
especializou em setores mais dinamicos. E entre estes setores, destacam-se: Industria de
Transformacdo (7.818), Agropecudria (6.473), Comércio Varejista (5.347), Instituicdes
Financeiras (1.853) e Médico, Odontolégico e Veterindrio (1.131). Na Inddstria de
Transformacdo, os subsetores que se sobressairam foram Alimentos e Bebidas (3.085),
Madeira e Mobiliario (2.032) e Quimica (1.915).

O efeito competitivo foi negativo para a maioria dos setores, indicando que h4 setores
que cresceram a taxas inferiores ao crescimento do estado, seja ele dindmico ou ndo. Os
setores com maior efeito competitivo negativo foram Agropecudria (-475.749), Ensino (-
372.652), Industria de Transformacdo (-183.560), Médico, Odontolégico e Veterindrio (-
115.444) e Comércio Varejista (-41.884). Ademais, destaca-se o efeito negativo setor da
Industria de Transformagdo (-183.560), provocado principalmente pelos subsetores téxteis,
quimica, alimentos e bebidas e cal¢ados.

Alguns setores tiveram um efeito competitivo positivo, entre eles, a Administracao

Publica (56.990), Alojamento (11.291) e Transportes e Comunicacdes (4.873). Como pode ser
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observado, este efeito positivo € restrito a um nuimero reduzido de setores e tem menor

intensidade.

Tabela 34 - Aplicacdo do método estrutural-diferencial para o estado de Mato Grosso do Sul
decomposto nos efeitos setorial, competitivo e alocagdo de 1990/2010

Atividade Setorial Competitivo Alocagdo
Extrativo-Mineral -556 -2.357 1.166
Industria de Transformagao 7.818 -183.560 28.957
Minerais Ndo Metdlicos 550 1.279 92
Metaldrgica -49 -1.668 18.922
Mecénica 138 -12.820 121.837
Eletronico e de Comunicagdo 73 -446 2.573
Material de Transporte -42 -551 1.008
Madeira e Mobilidrio 2.032 -5.076 9.995
Papel e Grifico 9 -10.974 47.359
Borracha, Fumo e Couro 35 -9.767 4.318
Quimica 1.915 -92.721 619.782
Téxtil -1 -270.313 424.080
Calcados 72 -21.395 85.956
Alimentos e Bebidas 3.085 -89.813 13.238
Servicos Industriais e de Utilidade Publica -1.976 -12.615 4.238
Construgdo Civil -3.147 -5.258 11.953
Comércio Varejista 5.347 -41.884 2.480
Comércio Atacadista 771 2.734 2.459
Institui¢cdes Financeiras 1.853 -26.866 3.253
Administracdo Tec. e Profissional -1.044 2.802 24.484
Transportes e Comunicagdes -1.670 4.873 1.706
Alojamento -1.803 11.291 17.966
Médico, Odontolégico e Veterindrio 1.131 -115.444 48.223
Ensino -306 -372.652 -14.649
Administragdo Publica -12.892 56.990 6.247
Agropecudria 6.473 -475.749 66.522

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da RAIS.

Com relagdo ao efeito alocagdo, praticamente todos os setores apresentaram valores

positivos. Decompondo esses valores, obteve-se a seguinte classificacao:

i) Setores com desvantagens competitivas ndo especializados - Administracdo

Publica, Administragdo Técnica e Profissional, Alojamento e Comunicacoes,

Comércio Atacadista, Extrativo- Mineral, Institui¢des Financeiras, Servigos

Industriais e de Utilidade Publica, Transportes e Comunica¢do. Dentro da

Indistria de Transformagdo, os subsetores também assim classificados foram

Madeira e Mobilidrio € Minerais Nao Metalicos.

ii) Setores com vantagens competitivas especializadas - Agropecudria, Comércio

Varejista, Constru¢ao Civil e Indistria de Transformacao. Dentro da Industria
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de Transformagdo, os subsetores responsdveis pelas vantagens foram
Alimentos e Bebidas, Borracha, Fumo e Couro, Eletronico e de Comunicagao,
Calcados, Mecanica, Metalurgica, Quimica, Téxtil, Material de Transporte e
Papel e Grafico.

iii) Setores com vantagens competitivas ndo especializadas - Ensino e Médico,
Odontolégico e Veterindrio.

iv) Nao houve setores ou subsetores classificados com desvantagens competitivas

especializadas.

Em sintese, os resultados apontam para uma vantagem competitiva especializada, em
geral, para os setores de Agropecudria, Comércio Varejista, Constru¢do Civil e Industria de

Transformacao.

4.7 Consideracoes Finais

Os resultados mostram que existem disparidades entre as microrregides € entre oS
setores de atividades no estado do Mato Grosso do Sul. Analisando as taxas de crescimento
no emprego formal por setores de atividades nas microrregides, verificou-se que
Agropecudria registrou uma taxa de crescimento de 7,69%, enquanto Indistria e Servigos
registraram 3,91 e 2,48%, respectivamente.

Ademais, com base nos coeficientes de localizacdo e medidas regionais, observou-se
que o emprego formal, comparando 1990 com 2010, tem um comportamento semelhante ao
longo desse periodo, em que se destaca certa dispersdo dos setores em determinadas
microrregioes. H4 uma pequena mudanga no periodo no sentido de uma maior dispersdo em
alguns setores, entre os quais se destacam os setores de Servigcos Industriais e de Utilidade
Publica, Comércio, Médico Odontoldgico e Veterindrio e Agropecudrio. Nao obstante, alguns
setores tiveram uma tendéncia a concentracdo, como o Extrativo-Mineral, Administracdo
Técnica e Profissional e Ensino. Em geral, observa-se para o periodo uma redistribuicdo dos
setores produtivos, reduzindo as disparidades de sua distribuicao em relacdo ao estado.

Com relacdo a CEj, observa-se uma queda de 1990 a 2010, reduzindo as discrepancias
entre as microrregides, embora permanecam diferengas significativas entre as estruturas das
economias regionais € o estado. O mesmo comportamento foi verificado pelo Crj, que

apresentou uma queda se comparado 1990/2000 com 2000/2010. Isso aponta, novamente,
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para uma redugdo das disparidades entre as microrregides e o estado. Em sintese, hd uma
maior homogeneidade na estrutura das microrregides no periodo de 2000/2010, atenuando as
discrepancias em termos de estrutura verificadas no primeiro subperiodo de 1990/2000. De
modo geral, os indicadores de localizag¢do e especializacdo mostram que hé baixa capacidade
de mudar o perfil do estado, que € voltado para o setor agropecudrio.

No que se refere ao método estrutural-diferencial, para os grandes setores -
Agropecudria, Industria e Servicos - verificou-se que todas as MRGs registraram efeito
estrutural positivo para os setores da Industria e da Agropecudria. No setor de Servigos, todas
as microrregides apresentaram variagdo estrutural negativa, sendo que a MRG de Campo
Grande registrou o pior resultado no comparativo entre os setores € MRGs. Quanto a variacao
diferencial, as microrregides que apresentaram variacdo positiva de emprego para todos os
setores foram Alto Taquari, Paranaiba, Trés Lagoas e Nova Andradina. Estas microrregides
cresceram acima da média do estado e possuem vantagem locacionais em termos diferenciais,
com destaque para a microrregido de Trés Lagoas, com variacdo diferencial positiva de 8.559
empregos formais.

Quando analisados os subsetores nas microrregides e no MS, verificou-se que a
maioria das microrregides teve bom desempenho, exceto as MRGs Baixo Pantanal e
Aquidauana. Por outro lado, o efeito competitivo mostra que somente cinco setores
registraram competitividade a nivel estadual - Comércio Atacadista, Administragdo Técnica e
Profissional, Transporte ¢ Comunicacdo, Alojamento e Comunicacdo e Administracao
Publica. Os demais setores apresentaram efeito competitivo negativo para todas as MRGs,
com destaque para Agropecudria e Institui¢cdes Financeiras.

O efeito alocacdo foi negativo para o total da microrregido de Campo Grande. Nas
demais microrregides, este efeito foi positivo, com destaque para as MRGs Alto Taquari
(59.420), Trés Lagoas (49.116), Cassilandia (32.764) e Bodoquena (25.918). Agropecuéria foi
o setor de destaque na maioria das microrregides, crescendo acima da média do estado,
constituindo vantagem competitiva especializada.

Ademais, observa-se que de um modo geral as MRGs ndo sdo especializadas em
setores nas quais t€ém competitividade. Por outro lado, grande parte das MRGs apresentou
desvantagens competitivas ndo especializadas, mostrando seu baixo dinamismo relacionado
principalmente com Servicos.

Utilizando o método estrutural-diferencial ampliando para os setores e subsetores da
Indistria de Transformagao, verificou-se que o efeito setorial foi positivo, indicando que o

estado se especializou em setores mais dinamicos, os quais tendem a crescer acima da média.
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Os subsetores que se destacaram foram Alimentos e Bebidas, Madeira e Mobilidrio e
Quimica. Quanto a industria de transformacdo, vale destacar que se desenvolveu a partir das
agroindustrias e de segmentos ligados ao setor primario. O efeito competitivo apresentou para
a maioria dos setores valor negativo, indicando que hd setores que cresceram a taxas
inferiores ao crescimento em nivel estadual. Por outro lado, o efeito alocagdo mostrou que
uma maior quantidade de setores apresenta vantagens competitivas especializadas, com
destaque para Agropecudria.

De modo geral, os resultados apontam para uma melhor distribuicdo das atividades no
estado, destacando-se a Agropecudria entre os setores que apresentaram maior capacidade de

crescimento do emprego formal.
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5 CONCLUSAO

O objetivo central deste trabalho foi o de adicionar elementos empiricos ao estudo do
mercado de trabalho formal do estado de Mato Grosso do Sul ao analisar a dindmica do
emprego por setores de atividades nas microrregides, no periodo de 1990 a 2010. Para tanto,
foram utilizadas como instrumento de andlise as medidas de localizacdo e de desenvolvimento
regionais e, principalmente, a metodologia estrutural-diferencial. Com base nessa anélise, foi
possivel observar que a dinamica setorial tem se caracterizado ao longo do periodo por um
movimento de desconcentracdo da producdo e de homogenizacdo das estruturas produtivas
microrregionais.

Nesse contexto, para cumprir com 0s objetivos, inicialmente resgata-se o contexto
histérico da economia brasileira e do MS nas dltimas duas décadas. Do ponto de vista tedrico,
cumpre observar que ainda que o estado do MS nao seja fortemente industrializado, o que
pode sugerir que as mudangas ocorridas com a reconfiguracdo produtiva aprofundada na
década de 1990 nao tiveram impactos sobre a estrutura produtiva e, por conseguinte, sobre a
dindmica do emprego no estado, que ndo s6 a logica dessas mudangas passaram a permear as
atividades produtivas do MS, como também efetivamente propiciaram mudangas, sobretudo,
ao reorganizar as técnicas de producdo. Em outras palavras, a restruturacao produtiva inseriu
na légica produtiva sul-matogrossense a busca pela competitividade, em especial, no setor
agropecudrio, que compete com o mercado de commodities internacional, bem como
aprofundou o processo de mecanizagdo da producdo e a propria orientacdo da produgd@o com o
processo de selecao de novas culturas nesse setor, assim como intensificou o processo recente
de industrializacdo e de desenvolvimento do setor de Servicos. .

Evidentemente, como a matriz produtiva do estado € diferente dos principais centros
produtivo-econdmicos do Brasil, as mudancas sobre o mercado de trabalho oriundas desse
processo de reestruturacao produtiva t€ém componentes especificos atrelados a producgado e a
organizacdo da produgdo local.

Essa andlise sugere, portanto, que o mercado de trabalho no MS tem uma dimensao
estrutural, associada a este recente processo de mudanga, baseado nos novos paradigmas da
producdo, que impdem um movimento de rdpida e profunda modernizacdo das forcas
produtivas. Por outro lado, o desempenho do mercado de trabalho também € caracterizado por
questdes conjunturais associadas as modificagdes na politica econdmica brasileira ao longo

das ultimas duas décadas. Em relacdo a este ponto, destacam-se as politicas de incentivos que
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tém modificado substancialmente o mercado de trabalho do estado, como, por exemplo, os
incentivos dados ao setor sucroalcooleiro, de uma forma geral, e ao setor industrial, de forma
particular, sobretudo no municipio de Trés Lagoas. Em ambos os casos, os fatores
conjunturais associados ao bom desempenho da economia brasileira permitem a adocdo
dessas e de outras politicas que interferem substancialmente na formacgdo e na evolugdo desse
mercado. Ademais, o grau de abertura da economia sul-matogrossense e a dependéncia das
politicas macroecondmicas sao substanciais na adocdo de estratégias capazes de alavancar o
crescimento do emprego diante de um cendrio de instabilidade internacional. Essa
dependéncia fica evidente ao ressaltarmos que o MS faz fronteira com outros paises e que,
portanto, a dindmica dessas regides fronteiricas depende diretamente das relagdes comerciais
com os paises vizinhos, o que € fortemente influenciado pelas politicas anteriormente
referidas, em especial, as que influenciam o comportamento da taxa de cambio, por exemplo.

Observa-se, ainda, que, embora a reconfiguragdo produtiva tenha determinado uma
nova dindmica produtiva no estado, permanecem os problemas associados a forma
desequilibrada e concentradora da producdo. Ou seja, atualmente, quatro municipios sao
responsaveis por mais de 50% do PIB (SEMAC, 2009). Estes sd@o os municipios de destaque
dentro dos seus respectivos “p6los de desenvolvimento”. Nio obstante, mesmo com a
formacdo desses polos, o que se observa é que historicamente ndo se tem conseguido
estabelecer contrapesos aos efeitos espacialmente concentradores da atividade produtiva no
estado. E verdade que as medidas de especializacdo e de desenvolvimento regional calculadas
nesta tese indicam a existéncia de uma tendéncia recente de diminui¢do das disparidades
regionais, o que se atribui a mudangas na composi¢do setorial do produto e a politicas de
diversificacdo da estrutura produtiva.

Contudo, como evidenciado na aplicacdo do método diferencial -estrutural, o setor que
apresenta vantagens competitivas especializadas na maioria das regides € a Agropecudria. A
questdo ¢é saber se este setor é capaz de atuar como um ‘“‘setor motriz” com capacidade para
estabelecer encadeamentos “para frente e para trds” e, assim, fomentar a formacdo e/ou
aprofundar as relacdes intra e entre os polos de crescimento existentes. Do ponto de vista do
emprego, os resultados recentes sugerem que este setor tem um importante papel na absorcao
da for¢a de trabalho, com taxas de crescimento do emprego expressivas em grande parte das
microrregidoes. Com efeito, esse movimento pode ser de curto prazo, associado a mudancgas
intrassetoriais como a substitui¢do de culturas que sao ligeiramente mais intensivas em

trabalho dos que as tradicionalmente encontradas no estado, por exemplo.
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Por outro lado, ainda que tenha ganhado participacdo na composi¢do do PIB, o setor
Industrial — identificado como o setor capaz de gerar movimentos propulsores de expansdo e
de encadeamento entre os pdlos desenvolvidos e as regides menos dinamicas — tem
desenvolvimento precoce no estado. Ou seja, faltam investimentos e incentivos para a
ampliacdo desse setor.

O desenvolvimento do setor Industrial e de Servicos no MS estd associado a trés
movimentos mais gerais: i) o primeiro se refere a um movimento presente na economia
brasileira de desconcentragdo regional dos setores de atividades econOmicas intensivos em
trabalho; ii) o segundo se refere ao préprio processo de expansdo deste segmento como
consequéncia do grau de diversificagdo e modernizacdo por que vem passando a economia do
MS pelo avang¢o quantitativo e qualitativo do setor primdrio e ampliacdo de plantas
inddstrias e agroindustriais, que no seu conjunto estdo voltadas principalmente para o
mercado externo e que estdo associadas as exigéncias de servicos que venham auxiliar no
ganho de competitividade dos produtos exportados pelos empresarios locais; e iii) uma
politica de incentivos governamentais, em especial, no que se refere ao setor industrial. Esses
movimentos determinam a perda de participacdo da agropecudria, seguindo um movimento
presente na economia nacional - ainda que em nivel este setor tenha participagdo maior no MS
- em contraposicao ao crescimento da industria e dos servigos

Em termos empiricos, este trabalho contribui porque avanga na constru¢do de uma
andlise quantitativa que permite mensurar algumas das mudancas recentes da economia sul-
matogrossense. Nesse contexto, destacam-se algumas consideragdes a respeito dos
coeficientes de localizagdo e medidas regionais utilizadas. Em primeiro lugar, observou-se
que, comparativamente 1990/2010, ocorreu reducdo do nuimero de microrregides
especializadas. Ou seja, nesse periodo, houve maior diversificacdo da estrutura produtiva no
sentido de que agora outros setores passam a se destacar. Esses setores estdo mais dispersos
entre as microrregidoes, ao passo que o setor de agropecudria tende a se concentrar,
destacando-se em todas as microrregides, exceto na MRG de Campo Grande. Ademais, é
possivel identificar uma redugdo nas diferencas entre as regides, o que implica uma menor
heterogeneidade produtiva.

No inicio do periodo de andlise, o coeficiente de especializacdo do emprego formal
mostra que a maioria das microrregides apresentava uma discrepancia entre sua estrutura
produtiva e a estrutura produtiva do estado, a exemplo de Nova Andradina, Cassilandia, Trés
Lagoas e Paranaiba. Nessas MRGs e nas demais, comegaram a se instalar partir de entao

agroindustrias, industrias frigorificas, de lacticinios e de alimentos, entre outras, o que fez
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com que esse coeficiente, de uma maneira geral, se reduzisse em 2010. Isso implica que ao
longo dessas duas décadas houve reducdo nas disparidades entre as estruturas produtivas,
embora as diferengas continuem significativas. Comportamento semelhante foi identificado
utilizando-se o coeficiente de reestruturacdo. Calculado para dois subperiodos, 1990/2000 e
2000/2010, esse coeficiente apresentou retracdo, indicando, novamente, reducdo das
disparidades entre as microrregides. Em outras palavras, h4 uma maior homogeneidade na
estrutura das microrregides na década de 2000/2010, atenuando as discrepancias em termos de
estrutura verificadas no primeiro subperiodo de 1990/2000. Dessa forma, conclui-se que,
apesar da baixa capacidade de mudanca no perfil da matriz produtiva do estado, que apresenta
reduzida diversificacdo e especializacdo no setor agropecudrio, existe um movimento de
desagregacdo da producdo em dire¢do a outras microrregides € a outros setores.

Por fim, para identificar as principais fontes de desigualdades em termos de
crescimento do emprego formal, utilizou-se o método estrutural-diferencial. Com base nesses
resultados, foi possivel ter uma melhor caracterizacdo das microrregides e dos setores
produtivos. Os principais resultados mostram que o efeito estrutural no total dos setores foi
positivo, exceto para as MRGs de Campo Grande e Baixo Pantanal. Quanto a variacdo
diferencial, as microrregides que apresentaram variacdo positiva de emprego para todos os
setores e possuem vantagens locacionais em termos diferenciais foram Alto Taquari,
Paranaiba, Trés Lagoas, Nova Andradina e Dourados. Ressalta-se que estas MRGs estdo
localizadas nos polos de desenvolvimento do estado e por isso possuem vantagens
locacionais, como a facilidade de acesso a mercados e aos fatores de producdo, bem como a
incentivos fiscais.

Quando analisados os subsetores nas microrregides, verificou-se que a maioria delas
obtiveram ganhos na composicdo setorial, exceto as MRGs Baixo Pantanal e Aquidauana.
Pela andlise do efeito competitivo, somente cinco setores registraram competitividade a nivel
estadual. Os demais setores apresentaram efeito competitivo negativo para todas as MRGs,
com destaque para Agropecudria e Instituigdes Financeiras, evidenciando que para estes
setores ndo existem vantagens locacionais capazes de torna-los competitivos.

O efeito alocacao foi negativo para o total de setores na MRG de Campo Grande. Nas
demais microrregides, este efeito foi positivo, com destaque para as MRGs Alto Taquari, Trés
Lagoas, Cassilandia e Bodoquena. A Agropecudria foi o setor de destaque na maioria das
microrregides, crescendo acima da média do estado. Em outras palavras, este setor possui

vantagem competitiva especializada.
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A andlise ampliada para os setores e subsetores da industria de transformag¢do, mostrou
que o efeito setorial foi positivo, indicando que o estado se especializou em setores mais
dindmicos. Os subsetores que se destacaram foram Alimentos e Bebidas, Madeira e
Mobilidrio e Quimica. Ressalta-se que a industria de transformagdo tem se desenvolvido a
partir das agroindistrias e de segmentos ligados ao setor primdrio, ou seja, naqueles
segmentos que compdem a “etapa facil de industrializacdo”.

Em sintese, do ponto de vista empirico, tanto a andlise baseada na utilizacdo do
método estrutural-diferencial quanto nas medidas de localizacdo e especializagdo mostrou
convergéncia de resultados em relagdo a reducdo das desigualdades microrregionais, em
termos do crescimento do emprego e da dindmica dos setores. Cabe destacar que do ponto de
vista da literatura parece haver consenso entre os autores de que tem ocorrido um processo de
interiorizacdo das atividades econOmicas com a migracdo delas para as regides
circunvizinhas. Os resultados obtidos vao ao encontro dos trabalhos de Lima e Simdes (2011)
e Souza e Souza (2004), que realizaram andlise semelhantes.

Uma das principais conclusdes desta tese € de que a estrutura produtiva do estado do
MS tem se modificado, ainda que lentamente, ao longo do periodo analisado, com uma maior
participacdo dos setores de servicos e industrial em detrimento do setor agropecudria. Duas
observacdes devem ser feitas: i) a primeira é que esse movimento ocorre em dire¢do a setores
que sdo, em geral, mais intensivos em trabalho, o que justifica os resultados quanto a
dinamica positiva do emprego para a maioria das microrregidoes (metodologia shif-share); e
ii) embora a agropecudria tenha perdido participacdo na composi¢do do PIB ao longo do
periodo analisado, cumpre ressaltar um movimento de substitui¢do intras-setorial na produgdo
desse setor, ou seja, houve significativa mudanca em direcdo ao cultivo de culturas mais
intensivas em mao de obra, como a cana-de-agucar, por exemplo, em relacdo a pecudria
extensiva de corte. Esse ultimo movimento pode explicar as taxas positivas de crescimento no
emprego deste setor, em alguns casos, superiores ao crescimento dos demais setores.

Como indicagdo para trabalhos futuros, recomenda-se analisar com mais detalhe a
composi¢ao dos setores, visando definir politicas de incentivos e investimentos capazes de

minimizar as disparidades e aproveitar as potencialidades das microrregioes.
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ANEXOS

Anexo A - Usinas produtoras de dlcool e acucar instaladas em operacgdo - Safra 2010/2011
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Quantidade Razdo Social Municipio Produtos
1 Adecoagro Angélica Angélica Actcar e dlcool
2 Alcoolvale Aparecida do Taboado Actcar e dlcool
3 CBAA Debrasa Brasilandia Somente Etanol
4 CBAA Sidrolandia Sidrolandia Aciticar e dlcool
5 Dcoil Iguatemi Somente Etanol
6 Energética Santa Helena Nova Andradina Somente Etanol
7 Energética Vicentina Vicentina Somente Etanol
8 ETH Bioenergia - Eldorado Rio Brilhante Actcar e dlcool
9 LDC Bioenergia - Maracaju Maracaju Actcar e dlcool
10 LDC Bioenergia — Passa Tempo Rio Brilhante Actcar e dlcool
11 LDC Bioenergia — Rio Brilhante Rio Brilhante Actcar e dlcool
13 Usina Sonora Sonora Actcar e dlcool
14 Usinavi S/A-IBE Navirai Aciticar e dlcool
15 Vista Alegre Aciicar e Alcool Maracaju Actcar e dlcool
16 Taco Agricola S/A Chapadao do Sul Somente Etanol
17 Usina Laguna Bataypora Somente Etanol
18 Sao Fernando Actcar e Alcool Dourados Actcar e dlcool
19 Bunge - Monteverde Ponta Pora Somente Etanol
20 ETH Bioenergia — Nova Alvorada do Sul Somente Etanol
Santa Luzia
21 Cosan Caarapé Caarap6 Aciticar e dlcool

Fonte: Biosul ( 2011).



Anexo B — Evolug¢do da producgido agricola das principais culturas no estado do MS — 1980-2010.
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DISCRIMINACAO 1980 1985 1990 1995 2000
Soja 1.322.082 2.558.720 2.038.614 2.283.546 2.486.120
Milho 188.396 327.334 595.718 1.435.151 1.069.571
Arroz 504.212 323.993 182.458 239.269 226.649
Algodao 69.346 106.317 73.559 105.791 127.839
Trigo 110.000 317.644 204.035 19.786 34.712
Feijao 23.507 29.882 33.966 23.590 10.019
Sorgo 1.256 16.522 5.241 5.136 83.527
Total de graos 2.218.799 3.680.412 3.133.591 4.112.269 4.038.437
Cana-de-Actcar 606.743 3.170.806 4.193.288 4.922.386 5.837.456
Mandioca 340.090 451.869 436.653 555.808 591.231
(continuagdo)
DISCRIMINACAO 2001 2002 2003 2004 2005
Soja 3.115.030 3.267.084 4.090.892 3.282.705 3.718.514
Milho 2.185.846 1.381.604 3.071.632 2.374.015 1.291.901
Arroz 220.534 213.260 238.588 241.177 224.831
Algodao 169.425 154.105 159.060 187.296 176.131
Trigo 107.006 75.462 167.684 197.325 136.410
Feijao 30.935 17.421 33.706 32.237 23.595
Sorgo 135.906 97.924 190.734 222.297 178.715
TOTALDEGRAOS 5.964.682 5.206.860 7.952.296 6.537.052 5.750.097
Cana-de-Actcar 7.556.956 8.575.190 9.030.833 9.572.305 9.513.818
Mandioca 620.692 731.644 485.289 491.195 538.754




124

(conclusio)
DISCRIMINACAO 2001 2002 2003 2004 2005
Soja 3.115.030 3.267.084 4.090.892 3.282.705 3.718.514
Milho 2.185.846 1.381.604 3.071.632 2.374.015 1.291.901
Arroz 220.534 213.260 238.588 241.177 224.831
Algodao 169.425 154.105 159.060 187.296 176.131
Trigo 107.006 75.462 167.684 197.325 136.410
Feijao 30.935 17.421 33.706 32.237 23.595
Sorgo 135.906 97.924 190.734 222.297 178.715
TOTALDEGRAOS 5.964.682 5.206.860 7.952.296 6.537.052 5.750.097
Cana-de-Actcar 7.556.956 8.575.190 9.030.833 9.572.305 9.513.818
Mandioca 620.692 731.644 485.289 491.195 538.754

Fonte: PAM/IBGE



Anexo C - Quantitativo do rebanho bovino e taxa de variagdo — 1990/2010
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Anos Rebanho Bovino Taxa de Variagdo
1990 19.163.736 8,07
1991 19.542.644 1,98
1992 20.394.609 4,36
1993 21.800.445 6,89
1994 22.244.427 2,04
1995 22.292.330 0,22
1996 20.755.727 -6,89
1997 20.982.933 1,09
1998 21.421.567 2,09
1999 21.421.567 0,00
2000 22.205.408 3,66
2001 22.619.950 1,87
2002 23.168.235 2,42
2003 24.983.821 7,84
2004 24.715.372 -1,07
2005 24.504.098 -0,85
2006 23.726.290 23,17
2007 21.832.001 -7,98
2008 22.365.219 2,44
2009 22.325.663 -0,18
2010 22.354.077 0,13

Fonte: PAM/IBGE



Anexo D - Composicao do valor adicionado do PIB bruto por setores 2002-2009
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SETORESDE ATIVIDADE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PRIMARIO 22,31 24,72 20,93 15,45 14,53 15,8 16,6 15,53
Agricultura, Silvicultura e Extrativismo Vegetal 9,73 13,61 8,52 3,67 3,71 6,05 5,63 5,17
Pecuéria e Pesca 12,58 11,11 12,4 11,78 10,82 9,75 10,97 10,36
SECUNDARIO 16,71 15,7 19,21 17,24 18,46 16,68 17,64 18,48
Extrativo-Mineral 0,47 0,41 0,24 0,45 0,6 0,36 1,17 0,44
Transformacao 7,79 8,72 9,96 8,52 9,12 8,16 8,36 9,02
Construcgao Civil 6,57 4,29 5,94 5,21 5,66 5,89 5,93 6,2
Servicos Industriais de Utilidade Publica -STUP 1,88 2,27 3,07 3,06 3,07 2,28 2,18 2,82
TERCIARIO 60,99 59,58 59,86 67,31 67,01 67,52 65,76 65,99
Comércio e Servicos de Reparacao 12,08 14,53 13,58 15,16 13,57 15,4 16,35 15,85
Alojamento e Alimentagao 2 1,28 1,56 1,45 1,76 1,59 1,43 1,86
Transportes 4,17 3,81 3,93 4,66 5,3 5,24 5,1 5,69
Informacao 2,86 2,84 2,9 3,25 2,89 2,59 2,51 2,49
Institui¢des Financeiras e Seguros 5,54 4,36 4,08 5,32 5,31 5,27 4,61 4,57
Servigos Prestados as Familias e Associativas 1,98 1,96 1,99 2,3 2,45 2,25 1,92 1,96
Servicos Prestados as Empresas 2,09 2,67 2,64 2,9 3,02 2.4 2,47 2,22
Aluguel e Administracdo de Imobilidrios 10,01 9,15 8,86 9,96 9,03 9,09 8,17 8,14
Administracdo Puablica - APU 16,69 15,71 16,92 18,63 19,98 19,97 19,78 19,48
Saude e Educagcdao Mercantil 2,06 1,81 1,93 1,94 1,91 1,82 1,68 1,71
Servigos Domésticos 1,49 1,46 1,47 1,75 1,8 1,9 1,76 2,02

Fonte: PAM/IBGE




Anexo E — Produtos exportados, 2008 — 2010
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Anos 2008 2009 2010
Outros graos de soja, mesmo triturados 457.675.958 311.151.573 509.148.267
Pasta quim. Madeira de n/conif. a soda/sulfato, - 227.177.453 401.318.495
Carnes desossadas de bovino, congeladas 343.239.791 326.925.777 371.945.518
Acucar de cana, em bruto 41.537.547 154.596.888 331.060.866
Minérios de ferro ndo aglomerados e seus conc. 232.516.246 98.921.729 276.180.530
Pedacos e miudezas, comest. de galos/galinhas. 171.777.582 169.107.743 194.720.388
Bagacos e outros. residuos sélidos, da extr. do 6leo 204.017.475 184.018.760 171.712.583
Milho em grio, exceto para semeadura 50.983.029 42.344.572 134.373.321
Oleo de soja, em bruto,mesmo degomado 60.246.246 37.922.056 53.335.246
Carnes de galos/galinhas, n/cortadas em pedaco 69.619.701 47.506.210 51.212.902
Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrig. 13.268.721 38.523.078 49.474.622
Outros. acticares de cana, beterraba,sacarose quim. 176.383 46.655.610
Outras carnes de suino, congeladas 23.337.194 17.645.244 44.122.129
Papel fibra mec<=10%,40<=p<=150g/m2,fls.lado< - 1.937.688 25.351.412
Outros couros bovinos, incl. bufalos, divid. umid. 24.222.030 13.279.063 24.940.689
Outros minérios de manganés - 7.312.416 21.164.467
Algodao simplesmente debulhado, ndo cardado NE 22.199.453 19.745.635 16.948.930
Outras sementes forrageiras, para semeadura - 11.343.693 13.014.781
Carnes de outros animais, salgadas, secas,etc. 28.323.321 11.492.469 12.852.466
Outras miudezas comestiveis de bovino, congela 10.345.023 12.498.551 11.800.152
Ferro fundido bruto néo ligado, peso<=0,5% 75.973.107 16.729.484 -
Demais Produtos 231.574.418 204.007.458 200.724.543

Fonte: Mdic/Secex/Semac



Anexo F- Comércio exterior -balanca comercial, MS-1997-2009
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Mdic/Secex
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Anexo G — Evolucido do setor sucroalcooleiro no estado do MS, 1996-2010

Area colhida de Quant. Produzida

Ano Cana-de-agucar(ha) de cana-de-agucar(t) Producao de élcool Producdo de agucar(t)
1996 80.885 5.562.943 288.618 191.832
1997 82.007 5.390.083 393.445 170.222
1998 86.921 6.387.788 474.118 239.094
1999 93.672 6.959.048 390.884 345915
2000 98.938 5.837.456 329.639 232.560
2001 99.673 7.556.956 400.809 344.093
2002 112.100 8.575.190 374.731 392.993
2003 120.534 9.030.833 480.571 414.071
2004 130.970 9.572.305 533.600 422.386
2005 136.803 9.513.818 495.591 402.009
2006 152.747 12.011.538 640.843 575.536
2007 191.577 15.839.993 876.774 616.170
2008 252.544 21.362.034 1.082.882 657.078
2009 285.993 25.228.392 1.190.733 715.637
2010 399.408 34.795.664 1.846.197 1.328.546

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados do PAM



Anexo H - Especializacao das MRGs do MS, 1990/2010
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Baixo Alto Campo Trés Nova
Setores/Microrregides. Pantanal | Aquidauana | Taquari | Grande |Cassilandia | Paranaiba | Lagoas | Andradina | Bodoquena | Dourados | Iguatemi | Total MS
INDUSTRIA -1688 -1272 -1067 | -10766 -218 2197 4052 1727 -1214 5166 2292 0
CONSTR CIVIL 8 -331 -255 3466 636 -194 -163 -240 -290 -2050 -852 0
COM VAREJ 6 405 -210 1136 303 -759 -1618 -427 -97 1138 -791 0
COM ATACAD =277 -92 95 834 -176 -432 -362 -74 -94 553 -90 0
INST FINANC 62 -28 -172 1388 -129 -158 -79 -142 -123 -341 -339 0
ADM TEC PROF -441 -472 911 6222 -522 -13 1589 -860 -658 -2481 -1794 0
TRAN E COMUM 223 -253 -324 998 -11 -387 -74 -110 -40 -59 -185 0
ALOJ COMUNIC -364 -307 -396 3914 -410 -478 -3794 -417 353 2427 -918 0
MED ODON VET -58 -93 -296 4040 -321 -262 -546 -510 -290 -859 -982 0
OUTROS SERV 464 581 406 -560 381 385 430 359 445 623 383 0
ADM PUBLICA 905 664 -1149 5950 -1246 -1193 -3441 -195 413 -3320 1333 0
AGROPECUARIA 1098 1094 4138 | -16631 1586 1146 3854 749 1450 -867 1793 0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Anexo I — Vantagem competitiva das MRGs do MS, 1990/2010
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Baixo Alto Campo Trés Nova

Setores/Microrregides Pantanal | Aquidauana | Taquari | Grande Cassilandia | Paranafba | Lagoas Andradina | Bodoquena | Dourados | Iguatemi | Total MS

INDUSTRIA -0,87 -1,29 -0,59 1,60 7,34 8,36 2,96 -0,18 -2,28 1,41 -0,12 1,46
CONSTR CIVIL 1,97 0,60 18,23 0,27 48,13 48,07 11,02 25,48 16,86 -0,95 2,46 0,26
COM VAREJ 0,84 1,36 -1,17 0,79 1,13 -2,08 0,63 -0,64 -0,06 -0,11 -0,68 0,48
COM ATACAD -1,49 -1,52 -1,04 -0,66 -4,97 -4,33 -2,30 -0,31 0,81 -1,35 -1,49 -1,17
INST FINANC -1,53 -1,91 -4,31 -1,40 -5,51 -4,19 -3,04 -4,02 -3,74 -2,54 -3,91 -2,06
ADM TEC PROF -0,53 -1,36 -2,84 0,64 -1,78 5,36 1,80 -2,97 -3,05 -1,28 -3,58 0,00
TRAN E COMUM -0,37 -0,97 -0,97 -0,03 58,76 -2,37 0,21 1,58 0,32 0,04 4,73 -0,16
ALOJ COMUNIC -1,15 -1,45 -1,44 -0,65 -1,62 -2,41 -3,41 -1,21 7,99 0,10 -1,66 -1,13
MED ODON VET 6,24 2,48 1,11 11,82 -2,04 2,61 4,55 -3,18 -2,29 -0,19 -2,96 4,07
OUTROS SERV 1,51 2,99 -0,69 -1,60 -1,91 -0,46 0,42 -0,80 0,39 2,00 -0,11 -1,96
ADM PUBLICA -0,07 0,26 -1,35 -0,46 -0,72 -0,81 -0,44 2,50 -0,61 0,08 2,79 -0,54
AGROPECUARIA 21,15 1,49 14,05 4,90 0,02 7,02 6,19 3,08 15,35 1,68 2,58 4,87

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da RAIS/MTE
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Anexo J - Efeito aloca¢do das microrregides do MS, por setores de atividades, 1990-2010.

1
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5 2 2 = 5 g z g o > 5 S 5 s
m 3 = o) OR &) A = 8 Z = 3 2 ED
. A S = S A e < 2 [a) —
Efeito Alocagdo < < o = /M
Industria DC-NE DC-E DC-NE VC-NE VC-NE VC-E VC-E DC-E DC-NE VC-E DC-E
Construcao civil VC-E VC-NE VC-NE VC-E VC-E VC-NE VC-NE VC-NE VC-NE DC-NE VC-NE

Comércio varejista ~ DC-NE VC-NE DC-E VC-NE DC-NE DC-NE VC-NE DC-NE DC-NE DC-E DC-NE

Comércio

atacadista DC-NE DC-NE DC-E VC-NE DC-NE DC-NE DC-NE DC-NE VC-NE DC-E DC-NE
Instituicdes

financeiras DC-E DC-NE DC-NE DC-E DC-NE DC-NE DC-NE DC-NE DC-NE DC-E DC-NE
Adm tec prof DC-E DC-NE DC-NE VC-E DC-NE VC-NE VC-E DC-NE DC-NE DC-NE DC-NE
Transportes e

comum DC-NE DC-NE DC-NE DC-E VC-NE DC-NE VC-NE VC-NE VC-NE VC-NE VC-NE
Alojamento e

comunic DC-NE DC-E DC-NE DC-E DC-NE DC-NE DC-NE DC-NE VC-E VC-E DC-NE
Med odon vet VC-E VC-NE VC-NE VC-E DC-NE VC-NE VC-NE DC-NE DC-NE DC-NE DC-NE
Outros servigos VC-E VC-E DC-E DC-NE DC-E DC-E VC-E DC-E VC-E VC-E DC-NE
Administragao

Publica DC-E VC-E DC-NE DC-E DC-NE DC-NE DC-NE VC-NE DC-E VC-NE VC-E
Agropecudria VC-E VC-E VC-E VC-NE VC-E VC-E VC-E VC-E VC-E VC-NE VC-E

Fonte: Elaboracdo propria a partir da RAIS/MTE.

OBS: Vantagem Competitiva, especializado (VC-E).
Vantagem Competitiva, ndo-especializado (VC-NE).
Desvantagem Competitiva, especializado (DC-E).
Desvantagem Competitiva, ndo-especializado (DC-NE).



Anexo L — Microrregides e seus respectivos municipios.
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MRG BAIXO PANTANAL MRG TRES LAGOAS MRG IGUATEMI
Corumbd Agua Clara Angélica
Ladério Brasilandia Coronel
Porto Murtinho Ribasdo Rio Pardo Deoddpolis
MRG AQUIDAUANA Santa Rita do Pardo Eldorado
Anasticio Trés Lagoas Gléria
Aquidauana MRG NOVA ANDRADINA Iguatemi
Dois Irmaos do Buriti Anaurilandia Itaquirai
Miranda Bataguassu Ivinhema
MRG ALTO TAQUARI Bataipord Japora
Alcin6polis Nova Jatei
Camapua Taquarussu Mundo
Coxim MRG BODOQUENA Navirai
Pedro Gomes Bela Novo
Rio verde de Mato Grosso Bodoquena Paranhos
S@o Gabriel do Oeste Bonito Sete
Sonora Caracol Tacuru
MRG CAMPO GRANDE Guia
Bandeirantes Jardim
Campo Grande Nioaque
Corguinho MRG DOURADOS
Jaraguari Amambai
Rio Negro Antonio
Rochedo Aral
Sidrolandia Caarapé
Terenos Douradina
MRG CASSILANDIA Dourados
Cassilandia Fatima
Chapadao do Sul Itapora
Costa Rica Juti
MRG PARANAIBA Laguna
Aparecida do Taboado Maracaju
Inocéncia Nova
Paranaiba Ponta
Selviria Rio

Vicentina

Fonte: Elabora¢do prépria a partir dos dados da Semac/MS



