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RESUMO

A China vem tendo grande influéncia sobre a Republica Democréatica Popular da Coreia desde
a sua fundacgdo, nos anos 1940, até os dias de hoje. Ndo obstante, as relacfes entre os dois
paises oscilaram entre momentos de aproximacdo e distanciamento, ao longo da historia,
relacionadas tanto ao contexto externo regional e internacional, como as mudancas de politica
externa da China e da RDPC. O que se pretende com este trabalho é analisar a politica externa
norte-coreana, desde a fundacdo do pais, examinando seus objetivos e suas estratégias, ao
longo do tempo, de forma a identificar o papel que a China tem para o regime da RDPC. Para
tanto, foi feita uma andlise historica, a partir da revisao bibliografica pertinente ao tema. A
hipotese central adotada afirma que, desde a fundacdo da RDPC até os dias de hoje, a China
tem sido, além de um modelo econdémico e politico para o regime, uma peca fundamental da
estratégia de barganha norte-coreana, por ser diretamente vulnerdvel a instabilidade da

peninsula coreana.

Palavras-chave: Republica Democratica Popular da Coreia. China. Politica Externa.



ABSTRACT

China has been having great influence over the Democratic People’s Republic of Korea ever
since its foundation, in the 1940’s, up to today. Nevertheless, the relations between the two
countries, throughout history, have oscillated between moments of rapprochement and
moments of detachment. This is related not only to changes in the regional and international
framework, but also to changes in the North Korean and the Chinese foreign policy.
Therefore, this paper aims to analyse the North Korean foreign policy, since the country’s
foundation, examining its objectives and its strategies, in order to identify the role played by
China for the DPRK regime maintenance. For that purpose, a historical analysis based on
literature review is presented. The central hypothesis states that, ever since the DPRK’s
foundation until today, China has been both a role model, in economic and political terms,
and a fundamental part in the North Korean bargain strategy, since it is directly vulnerable to

the instabilities of the Korean Peninsula.

Keywords: Democratic People’s Republic of Korea. China. Foreign Policy.
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1 INTRODUCAO

A Republica Democratica Popular da Coreia € um pequeno pais asiatico, com um
territério de 120,538 km?, uma populacdo de cerca de 24 milhdes de habitantes e uma
economia ainda relativamente fechada e estagnada, altamente dependente da ajuda chinesa.
Com o fim da Guerra Fria - e recentemente, com a morte de Kim Jong Il -, muitos foram as
previsdes de que o0 regime ndo sobreviveria. Ndo obstante, até 0 momento, tudo indica que o
regime permanece tendo firme controle sobre o pais, e a transi¢do de poder para Kim Jong Un
parece ter se dado de forma estavel. Como isso foi possivel? Como o regime se mantém em
meio as tantas adversidades pelas quais passou nos ultimos anos? Conforme aponta

Schwekendiek (2011, p. 5):

A RDPC é talvez o ultimo pais estalinista do mundo. O regime sobreviveu & queda
do bloco oriental, seu povo resistiu a uma das mais duras fomes da historia moderna,
e suas forcas armadas, aparentemente, possuem armas nucleares. Além disso,
também ¢é, discutivelmente, um dos paises mais misteriosos do mundo. O que nds
sabemos sobre a RDPC é que nds ndo sabemos nada a respeito da RDPC.

Ha vasta bibliografia sobre a RDPC, porém grande parte dela tende a retratar a RDPC
de forma caricaturada e argumentam que as manobras de politica externa do regime séo

bastante aleatorias - sem objetivos claros e definidos. Conforme afirma Park (2010):

O comportamento da politica externa norte-coreana tem, por muito tempo, intrigado
académicos, confundido leigos, frustrado negociadores e irritado formuladores de
politicas. O mundo tem considerado a RDPC um Estado imprevisivel e uma fonte de
conflito e de preocupacédo para a comunidade internacional.

Essa visdo, conforme se tentard demonstrar por meio desse trabalho, parece ser fruto
de um desconhecimento generalizado, sobretudo em termos histéricos, acerca da situagdo
politica e econdmica do pais, de suas peculiaridades, bem como das reais intengdes politicas
do regime, principalmente, no plano externo. Ora, ndo parece razodvel presumir que um
regime que tenha sobrevivido ao fim da Guerra Fria e ao desmantelamento do bloco
socialista, bem como a uma série de graves crises econbmicas internas, tenha se mantido
apenas ao acaso, com uma politica externa meramente ideologica e reacionista. Dai surge um
dos questionamentos por trds desse trabalho: a politica externa norte-coreana € realmente
aleatoria, ou tem uma logica prépria, ainda que baseada em principios que sdo estranhos ao
ocidente? Nos dizeres de Kang (2011, p. 143):

Por um lado, a RDPC continua a desafiar as expectativas alheias sobre sua
capacidade de sobrevivéncia e a empregar uma politica externa beligerante
aparentemente aleatoria. Por outro lado, alguns observadores argumentam que seu
comportamento segue certo padrdo ou ciclio especifico. Em suma, o regime tem
resistido bem mais do que a maioria das expectativas, apesar de fraquezas internas
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Obvias e das pressdes externas, e continua a utilizar-se de politicas que,
frequentemente, parecem contraditdrias para 0 mundo.

Esse trabalho procura inserir-se nesse debate, por meio da analise da politica externa
da RDPC e de sua relagdo com a China - principal parceira politica, econdmica e defensiva do
regime desde a sua formacao -, de forma a melhor compreender sua estratégia politica. Parte-
se do pressuposto, nesse sentido, de que ndo ha como entender o comportamento politico do
regime sem entender o contexto historico em que este foi fundado e sua evolugdo sécio-
econémica.

Além disso, a RDPC é um pais incrustrado entre paises de grande relevancia para as
relagcBes internacionais atuais: China, Russia, Japdo e, em menor medida, a Republica da
Coreia (RdC). Como se ndo bastasse, os EUA mantém tropas no sul da peninsula coreana
desde a Guerra da Coreia, 0 que torna a regido ainda mais suscetivel a crises e mais complexa.
A RDPC, portanto, sempre teve um papel estratégico na geopolitica do nordeste asiéatico,
sendo fundamental para entender as relagdes internacionais da Asia.

Até o século XIX, a Coreia foi zona tampéo entre os impérios chinés e o japonés; no
século XIX, foi disputada pelos imperialismos do Japdo e da Russia; no século XX, chegou a
ser o centro das rivalidades entre as duas superpoténcias da Guerra Fria e palco de
enfrentamento direto entre a China comunista e os EUA, no ambito da Guerra da Coreia.
Atualmente, ndo se pode descartar sua importancia da RDPC como zona tampao entre a China
e as tropas norte-americanas estacionadas na RdC. Logo, ela esteve sempre presente nos
calculos politicos das poténcias regionais e, por vezes, chamou a atencdo dos EUA para a
regido. Esses fatores fazem da RDPC um objeto de estudo fascinante e, ao mesmo tempo,
fundamental para a compreensdo das relagdes internacionais, tendo em vista a inser¢do cada
vez maior do continente asiatico no sistema internacional.

Ademais, a China é a grande poténcia em ascensao no mundo, com uma economia que
apresenta altissimas taxas de crescimento, passando a dominar o comércio internacional, e
com um projeto de modernizagdo militar em andamento. N&o obstante, para Beijing, parece
ter sido sempre impossivel ignorar a RDPC. Em primeiro lugar, obviamente, pela
proximidade geografica. A China tem uma fronteira terrestre de 1.416 km com a RDPC,
marcada pelo rio Yalu, a qual é considerada bastante porosa. Além disto, a metade sul da
RDPC s0 € separada do nordeste chinés por uma estreita faixa do Mar Amarelo. Sem contar
que o nordeste da China é um dos locais de maior importancia estratégica para o pais, tendo
em vista que é a localizacdo de Beijing e de grande parte da industria pesada da China. Em

segundo lugar, a China tem uma alianca histérica com a RDPC que remonta & Guerra da
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Coreia (1950-1953) e a bipolaridade da Guerra Fria, mas que tem se mostrado bastante
instavel e conturbada. Ademais, apds a queda da URSS, a China tem fornecido grande parte
do auxilio econdmico e energético de que a RDPC tem se utilizado para sobreviver.

Nesse sentido, considerando-se a grande proeminéncia que a China tem adquirirdo nas
relacBes internacionais, bem como a forte relacdo que parece existir entre a grande poténcia e
o0 regime da RDPC, faz-se ainda mais importante o estudo de como se d& esse relacionamento
bilateral. Dai surge a pergunta central a que esse trabalho busca responder: Qual a importancia
da China para a estratégia politica do regime da RDPC? Por qué?

N&o obstante, para responder a esses questionamentos centrais, também é preciso,
antes, responder a algumas perguntas mais basicas sobre a propria RDPC: Qual é o objetivo
primordial da politica externa norte-coreana? Por que? Qual € a estratégia politica da RDPC?
Por qué?

A hipotese aqui adotada, como forma preliminar de responder a esses questionamentos
béasicos, é: A estratégia politica da RDPC consiste na conducdo de barganha nacionalista com
as poténcias, utilizando-se de sua posicdo geopolitica na regido, de forma a garantir certo
nivel de autonomia politica ao regime. Essa estratégia pode ser explicada pela necessidade
que o regime tem de preservar sua autonomia politica em face das grandes deficiécias
existentes em termos econdmicos e securitarios.

A partir dessa hipotese basica, é possivel responder também a pergunta central que
motiva esse trabalho. A hipotese central, portanto, é a seguinte: desde a fundacdo da RDPC
até os dias de hoje, a China tem sido, além de um modelo econdémico e politico para o regime,
uma peca fundamental da estratégia de barganha norte-coreana, por ser diretamente
vulneravel a instabilidade da peninsula coreana. Em outras palavras, a RDPC se utiliza das
rivalidades da China com outras poténcias para obter beneficios, subsidios e concessoes,
garantindo a autonomia e a sobrevivéncia do regime.

A ideia, portanto, € analisar como se estruturou, historicamente, 0 regime norte-
coreano, com o intuito de identificar quais sdo seus principais objetivos de politica externa e
quais sdo suas estratégias para que tais objetivos sejam alcancados. A partir dessa analise
histdrica, se procura, entdo, entender qual o papel desempenhado pela China ao longo do
processo de formacdo desse regime e, sobretudo, para a estratégia de politica externa
atualmente adotada pela RDPC. Portanto, esse trabalho possui, como objetivos, a
identificaco de trés eixos basicos de analise:

(1) Os objetivos da politica externa da RDPC;
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(2) As estratégias de politica externa utilizada para que esses objetivos sejam

atingidos;

(3) O papel da China para a formacédo do regime e para a estratégia de politica externa

deste.

Em linhas gerais, argumenta-se, preliminarmente, que: (1) o objetivo fundamental da
politica externa norte-coreana é a autonomia nacional; (2) a estratégia utilizada é a barganha
nacionalista; e (3) o papel da China nessa estratégia, para além da influéncia histérica e
ideoldgica exercida, significa a sua utilizagcdo como pivo da barganha nacionalista.

Antes de tudo, € preciso, no entanto, definir alguns conceitos basilares que serdo
utilizados nesse trabalho. Nesse sentido, em primeiro lugar, € preciso definir o que se quer
dizer com o termo “barganha nacionalista”. Por “barganha” se entende a acdo de politica
externa de um Estado que vise a obter vantagens e concessdes de outros dois (ou mais)
Estados, por meio da contraposicdo dos interesses contrérios e das rivalidades entre eles. Em
segundo lugar, a barganha realizada pela RDPC é entendida como “nacionalista”, porque o
Estado negocia com os outros, de forma a garantir sua sobrevivéncia e sua autonomia, e por
meio de discurso que enfatiza o papel da nacdo na sociedade. Ou seja, suas acOes politica
externa séo justificadas por objetivos de defender a nacdo perante as demais, e sao legitimadas
por meio de um discurso de exaltacdo da nagéo.

A concepcéo defendida ao longo desse trabalho que enfoca o nacionalismo como forca
condutora da politica externa dos Estados - e que, portanto, norteia o conceito da “barganha
nacionalista” - esta embasada na teoria marxista apresentada por Silviu Brucan, em “La
Disolucion del Poder” (1974). Brucan (1974) é um autor romeno que busca teorizar as
relagBes internacionais do ponto de vista de um pais socialista que tenta firmar sua autonomia
nacional perante a URSS. Situacdo que tem um claro paralelo com a situacdo vivida pela
RDPC em relacdo a URSS durante a Guerra Fria, e em relacdo a China, no pés-Guerra Fria.
Isso explica, em parte, porque sua obra foi escolhida como referéncia para alguns conceitos
apresentados ao longo desse estudo. Sua obra também foi escolhida como referéncia, pois
tanto a RDPC como a China sdo paises que passaram por revolugdes socialistas e que
possuem uma forte identidade nacional, dois fatores que pautam, substancialmente, sua
politica externa e, consequentemente, suas relacdes bilaterais.

Brucan (1974, p. 84) assim enfatiza o papel que o nacionalismo desempenha, mesmo
no ambito de um pais socialista, nas relagcdes internacionais e na formulacdo da politica

externa:
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A histéria revela que as revolucdes sociais violentas, que alteram a estrutura de
classes de uma sociedade, ndo tém como resultado, nem apds décadas, modificacdes
na conduta nacional tradicional de um pais em matéria de assuntos internacionais
(...). As pautas nacionais tradicionais persistiram, inclusive, quando os valores e as
pressdes da nova ideologia revolucionaria foram exercidos contra elas.

Ressaltando, portanto, a importancia do nacionalismo na formulagdo de politica

externa, o autor assim conceitualiza as rela¢fes internacionais:

As relagdes internacionais constituem o sistema que abarca o conjunto das conexdes
e relacbes — econdmicas, politicas, ideoldgicas, culturais, juridicas, diplomaticas e
militares - entre Estados e sistemas de Estados, sem deixar de fora as forgas sociais
que tém o poder de atuar no cenario internacional. Posto que as relacGes
internacionais se ddo em uma esfera que carece de uma autoridade politica suprema,
estdo reguladas pela relacdo de forcas entre Estados e sistemas de Estados, e sofrem
a influéncia da consciéncia das pessoas (BRUCAN, 1974, p. 60).

A partir dessa concepcao de relagdes internacionais, Brucan (1974) identifica os trés
elementos que, em sua teoria, determinam a dinamica das relacdes entre os Estados: (1) os
elementos naturais-materiais, que incluem os fatores geografico, demografico e produtivo; (2)
as forcas sociais, isto é, os conflitos de classe e os conflitos de nacGes; e (3) os fatores de
contingéncia, que abarca as questdes econdmicas, politicas e militares. Trés elementos que
estdo certamente presente na conduta de politica externa norte-coreana.

Por fim, outro aspecto importante da obra de Brucan (1974, p. 183) que deve ser aqui
levado em consideragdo € o reconhecimento da interrelacdo necessaria que existe entre
politica externa e politica interna: “Realmente, no mundo pequeno e interdependente em que
vivemos, a conexdo entre as duas politicas (interna e externa) é tdo inextricavel que todo
grande problema interno tem uma dimensdo externa e vice-versa. H4 uma retroalimentagdo
constante no processo de tomada de decisdes entre os dois campos da politica”.

Esse reconhecimento, inclusive, também é feito por varios outros autores, de
diferentes escolas de pensamento, que tem por objeto de estudo a politica externa e o sistema
internacional. Jean-Baptiste Duroselle (1981, p. 43) afirma que “ndo ha nenhum ato de
politica externa que ndo tenha um aspecto de politica interna”; Robert D. Putnam (2010, p.
147), da mesma forma, ressalta que “a politica doméstica e as relagdes internacionais com
frequéncia sdo inextricavelmente vinculadas”. Nesse sentido, o presente trabalho buscara
abordar, sempre que possivel, e de forma complementar, algumas questfes referentes ao plano
interno — econémico e politico — que estejam relacionadas a politica externa do regime.

N&o obstante, é importante ressaltar que este trabalho ndo segue, a risca, nenhuma
teoria especifica de relagdes internacionais, uma vez que estas ndo sdo consideradas

adequadas para a andlise do mundo asiatico. Essas teorias, conforme aponta Kang (2003, p.
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57-58), “sdo indutivamente derivadas das experiéncias européias dos ultimos quatro séculos,
duarante o qual a Europa foi o I6cus e gerador da guerra, da inovacdo e da riqueza”. Ele
argumenta que arcabocos teoricos tais como o realismo de Kenneth Waltz, que defende a
ligacdo obrigatoria entre teoria das relagdes internacionais e grandes poténcias, sdo de
problemética aplicacdo ao cenario asiatico, o qual é movido por dindmica prépria, bastante
distinta da que se tem no Ocidente. Ainda que, por vezes, a Asia tenha sido reconhecida como
fator de impacto sobre as grandes poténcias, o0 continente jamais foi o foco principal das
teorias.

O método escolhido para avaliar as hipGteses apresentadas consiste na analise histérica
e documental, bem como na revisdo bibliogréafica das principais obras a respeito da historia
norte-coreana. Parte-se do pressuposto de que a andlise histdrica, levando em conta aspectos
do contexto interno, regional e externo, é fundamental para o entendimento do regime norte-
coreano atual e de suas acOes de politica externa, as quais sdo objeto de estudo do presente
trabalho. Conforme lembra Cumings (2004, p. ix):

A RDPC ndo existe sozinha, em um vacuo, mesmo se 0 solipsismo inveterado do
regime faz pensar o contrario. Ndo se pode entendé-la de forma separada de uma
terrivel guerra fratricida que nunca acabou, da luta de guerrilha contra o
imperialismo japonés, nos anos 1930, de sua emergénica inicial como Estado, em
1945, de seu tenso relacionamento com o Sul, de sua reacgdo fragil e defensiva ao
fim da Guerra Fria e ao colapso da URSS, e de sua interminavel luta diaria com os
EUA.

Cabe ressaltar, nesse sentido, que o corte temporal aqui adotado é de 1945 a 2011,
duas datas fundamentais para o regime norte-coreano. A primeira data, 1945, marca o fim do
imperialismo japonés na Coreia e a divisdo da peninsula em duas metades: o Norte, libertado
pelos soviéticos, e 0 Sul, que seria dominado pelos EUA. E a partir dessa divisdo fisica e
ideoldgica da Coreia que se da a criagdo da RDPC como Estado independente e a formacao
do regime marxista dos Kims que persiste até hoje, dai a escolha dessa data como foco inicial
do trabalho. O segundo momento, 2011, marca a morte de Kim Jong-Il, que esteve no poder,
oficialmente, desde os anos 1990. Nesse sentido, a analise proposta enquadra 0s dois
governos ja finalizados da RDPC, o de Kim Il Sung, fundador do regime, e o de Kim Jong |l,

que enfrenta o grande desafio de manter o regime fechado em um contexto de globalizacédo e

! Ainda que o marco inicial seja 1945, o primeiro capitulo contém um breve histérico da peninsula coreana antes
da divisdo imposta pelos Aliados, no p6s-Segunda Guerra. Entende-se que esse histérico é necessario, no
ambito desse trabalho, para demonstrar a origem mais remota de alguns comportamentos norte-coreanos e de
alguns tragos de influéncia da China na peninsula que ainda persistem, em maior ou menor grau, na sociedade
e na politica norte-coreana até os dias de hoje.
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de desmantelamento da URSS. O governo de Kim Jong Un ainda é muito recente para que
possa ser avaliado de forma académica, por isso fica, em grande parte, de fora dessa analise.

Com relacdo a revisdo bibliografica, todavia, ha de se levar em consideracdo que a
grande maioria da literatura que se tem acesso é produzida por ocidentais e, portanto, podem
apresentar uma visdo por vezes distorcida acerca da histdria norte-coreana. Pretende-se,
portanto, explorar também, o maximo possivel, a literatura asiatica, tentando revelar — ainda
que de maneira limitada -, como os chineses e sul-coreanos compreendem a questdo, de forma
a contrastar com a visdo ocidental do tema. Também serdo usados, eventualmente, dados a
respeito da economia e da sociedade norte-coreana, para se ter uma ideia da situacdo do pais
em cada momento histérico. Contudo, é importante que ndo se perca de vista a dificuldade de
obtencdo de dados confiaveis acerca do pais, tendo em vista a falta de abertura do regime.
Nesse sentido, a maioria dos dados apresentados aqui sdo estimativas, feitas por autores
especializados em estatisticas do regime norte-coreano - tais como Bruce Cumings, Marcus
Noland, Daniel Schwekendiek, entre outros -, e alguns sdo estimativas feitas por organismos
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco da Coreia.

Cabe esclarecer, por fim, que este trabalho tenta evitar estabelecer qualquer juizo
moral a respeito do regime norte-coreano, deixando de entrar no debate sobre se tal regime ¢
“bom” ou “ruim”. Mesmo porque, como ja afirmado anteriormente, a escassez de dados
confidveis e a dificuldade de acesso ao pais e ao seu povo dificultariam uma avaliagdo
minimamente conclusiva acerca dos beneficios ou prejuizos que tal regime possa ter
acarretado a populacéo.

Esse trabalho estd organizado em trés sessGes, em uma ordem cronoldgica dos fatos,
de forma a formar uma imagem mais clara a respeito da evolucdo da politica externa do
regime norte-coreano e de suas relagcdes com a China. O primeiro capitulo consiste em uma
andlise das origens da sociedade coreana, bem como da divisao da peninsula e da formacéo da
RDPC como Estado independente e como regime socialista, sempre buscando identificar as
contribui¢bes chinesas para esses processos. O objetivo desse capitulo € ndo apenas
compreender o0 contexto em que a RDPC se forma como Estado — e que tem fortes
implicacOes até hoje em suas relaces com a China -, mas também ter um entendimento
bésico da mentalidade ancestral coreana, de como se forma o nacionalismo norte-coreano e de
como este se adapta a revolucdo comunista, 0 que é central para explicar o sistema econdmico
e politico da RDPC atualmente, bem como seus objetivos de politica externa.

O segundo capitulo, por sua vez, apresenta a construcdo e a evolucdo da politica

externa norte-coreana ao longo da Guerra Fria. Nesse sentido, busca-se examinar como seu
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objetivo passa a ser expresso na ideologia Juche, como se forma a barganha nacionalista do
regime, e como essa estratégia e a doutrina Juche influem sobre o crescimento econémico do
regime nesse periodo. A importancia da China para a formacdo e para a elaboracdo dessa
politica externa também serd averiguada.

Ja o terceiro capitulo foca-se na reformulacdo da estratégia de politica externa norte-
coreana, decorrente das mudancas de conjuntura internacional e regional do pos-Guerra Fria,
e em como essa mudanca de cenario influi sobre o regime e sobre seu relacionamento com a
China. Nesse sentido, também se busca examinar o papel que a China passa a ter nesse novo
cenario, em que a RDPC busca ajustar-se interna e externamente, para a manutencdo do
regime. A intencgéo € verificar como a RDPC instrumentaliza seu programa nuclear, de forma
a manter certa margem de autonomia politica, mesmo tendo de contar substancialmente com a

China para sustenta-la economicamente.

ANTECEDENTES, FORMACAO E CONSOLIDAGCAO DA RDPC (ATE 1953)

1.1. Antecedentes: Coreanos e Chineses

1.1.1. As dinastias coreanas e a China imperial

A peninsula coreana, de forma semelhante ao que ocorreu dentro do atual territério da
China, passou por distintos periodos de divisdo e unificacdo ao longo de sua historia. Desde a
era do bronze, uma série de reinos formaram-se na peninsula e na China continental, os quais
sempre compartilharam fortes lagos politicos, econdmicos e culturais entre si. O coreanista
Bruce Cumings (1997) ressalta que a Coreia jamais foi “sinizada”, mas que, pelo contrario,
teria “coreanizado” as influéncias chinesas, tal como o confucionismo. N&o obstante, é
inegavel que a China foi, historicamente, o pais que mais exerceu influéncia sobre a peninsula
desde seus primordios. Esta influéncia tradicional da China sobre a Coreia, ainda que
variando em grau e forma ao longo dos séculos, € central para explicar a RDPC atual e sua
relagdo com uma das maiores poténcias da atualidade.

A origem da nacgdo coreana remonta ao antigo reino de Choson (nome utilizado pela
RDPC até hoje), com capital cerca de Pyongyang®, que existiu na Era do Bronze. Tendo

prosperado consideravelmente, este reino chegou inclusive a expandir-se em direcdo ao atual

2 Em 1993, 0s norte-coreanos anunciaram terem descoberto a tumba de Tan’gun cerca de Pyongyang, ainda que
tal descoberta seja bastante desacreditada fora da RDPC.
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territorio chinés, onde foi barrado pelo reino Yen, e posteriormente conquistado pela dinastia
chinesa Han, do Império Qin, por volta de 108 a.C. Os primeiros contatos entre a China e a
peninsula, portanto, datam dessa época (NAHM, 1996).

Apds um breve periodo de dominacdo chinesa (dinastia Han), nos trés primeiros
séculos da era crista, formaram-se trés grandes reinos na peninsula: Koguryo (no norte),
Paekche (no sudoeste) e Silla (no sudeste). Conforme Lee (1984), a RDPC traca seu legado
histdrico ao reino Koguryo, tendo em vista a base geogréafica deste, que ia desde Vladivostok
até o paralelo 38°. Nesse sentido, o0 pais considera como parte central de seu mito fundador o
Monte Paektu - marco inicial do reino Koguryo -, onde teria nascido Kim Jong Il, e Kim Il
Sung se dizia herdeiro direto do fundador de Koguryo, o lendario semi-deus Chumong. Além
disso, o confucionismo, que posteriormente serd a base da doutrina Juche de Kim Il Sung,
passa a ser disseminado na peninsula justamente neste periodo, sendo que Koguryo era o
reino mais confucionista dentre os trés. Junto com o confucionismo, outras importantes
influéncias vém da China, como a escrita, 0 modo de governo e o budismo.

A primeira unificacdo da peninsula ocorre em 668 d. C., quando os reinos Koguryo e
Paekche s@o derrotados pelo reino Silla, gracas a uma alianca deste com a dinastia Tang da
China — a qual ter4 grande influéncia sobre a Coreia unificada. No entanto, apesar de haver
desenvolvido uma prospera e avancgada civilizagdo, que contava com alto nivel de
desenvolvimento técnico para a época, o reino Silla comecou a desintegrar-se no século 1X.
Seguiu-se um periodo de disputas internas e caos, do qual emergiu a dinastia Koryo para
reunificar a peninsula em 918. Segundo Nahm (1996), é nesse periodo que comecaram a se
formar muitas das instituicdes sociais, econémicas e politicas que sobreviveriam até a
primeira metade do século XX, colaborando com o imperialismo japonés, e que seriam alvo
central das criticas marxistas quando estes chegam ao poder no norte da peninsula. O
desenvolvimento dessa dinastia, portanto, explica as condi¢Ges sociais existentes que
permitiram uma “revolucdo” socialista no norte da peninsula.

Com sua capital em Kaesong, a dinastia Koryo era dominada por uma estrutura sécio-
politica que Cumings (1997) chama de “burocracia agraria”, ou aristocracia yangban, por
haver poderosa fusdo entre a aristocracia agraria e a burocracia confuncionista. Essa
aristocracia, que concentrava em suas maos praticamente todo o poder politico e econémico,
as custas de um campesinato explorado, manteria sua condic¢do social hegeménica no Norte,
em grande parte, até a reforma agraria promovida pelos socialistas em meados do século XX.
Nota-se, nesse sentido, que o sistema politico de Koryo assemelhava-se ao chinés, por sua

configuracdo centralizada de poder e por sua filosofia confucionista de administragéo, porém,
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tinha poderes locais mais fortes do que havia na China. Além disso, Koryo também mantinha
bons contatos com a dinastia Song (960-1260) da China, havendo intenso comércio entre as
elites dos dois Estados.

A queda de Koryo teve inicio com a invasdo dos mongdis, em 1254, e a posterior
derrota dos mongois pela dinastia Ming (1368-1644) da China, a qual passou a reclamar sua
soberania sobre todos os antigos dominios mongois na Coreia. Neste contexto, foi fundada a
dinastia Choson (1392-1910), a mais longa e mais gloriosa da historia da Coreia. Baseado no
neoconfucionismo - filosofia que prevalece até hoje -, estabelece-se uma sociedade patriarcal
e hierarquica, baseada nas concepcdes de “piedade filial” e hierarquia familiar, as quais séo
bastante utilizadas, ainda atualmente, para justificar a ideologia do regime norte-coreano, bem
como para legitimar a sucessdo hereditaria dos Kim. Contando com o equilibrio de poder
entre a monarquia e a aristocracia yangban, este sistema possibilitou a manutencdo da
estabilidade por mais de 500 anos (LEE, 1984).

Além disso, as doutrinas confucionistas ndo se limitaram aos assuntos internos da
Coreia, inspirando também a sua politica externa, com o conceito de “seguir o grande”, isto é,
buscar alianca com o pais maior e mais desenvolvido — outra concepc¢ao que ainda pode ser
identificada no comportamento atual da politica externa norte-coreana, ainda que de forma
adaptada a realidade corrente. Com base nesse conceito neoconfucionista, a dinastia Chonson
aliou-se a dinastia Ming, tornando-se Estado tributario da China, e vivendo dentro de sua
ordem mundial®. Isso ndo significa dizer, porém, que a China tivesse qualquer ingeréncia
interna na Coreia, ou que a peninsula fosse explorada economicamente pelo Império chinés.
Na verdade, os tributos pagos eram, em grande parte, simbdlicos e exprimiam a relacdo de
alianca que existia entre os dois vizinhos, bem como um reconhecimento tacito, por parte dos
reinos coreanos, da superioridade da China. Essa alianca era cultivada constantemente pela
Coreia, pois essa temia 0s japoneses, 0s manchus e os mongdis, povos que, de tempos em
tempos, ameacavam a estabilidade da peninsiula (LEE, 1996).

A dinastia Qing — que substituiu a Ming, na China, em fins do século XVI - manteve a
Coreia como Estado tributario chinés, mas era mais hostilizada pelos coreanos, que viam 0s
manchus como “barbaros do norte”, em contraste com 0s Ming, que representavam a
civilizagdo. Cumings (1997) destaca que a China, apesar de reconhecidamente superior,

continuava nao interferindo na politica interna ou externa da Coreia, exercendo uma soberania

® Para uma discussdo mais detalhada, ver: AMIN, Samir. O Desenvolvimento Desigual: Ensaio sobre as
Formag0es Sociais do Capitalismo Periférico. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1976.
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suave sobre o pais, 0 qual, por sua vez, mantinha sua autonomia nacional e venerava a
superioridade civilizacional chinesa.

Com excecdo das relagdes com a China, porém, a Coreia vinha adotando uma politica
de isolamento desde as invas6es mongois do século XIII e fechou-se, definitivamente, apds as
invases japonesas do século XVI. No século XIX, portanto, quando da chegada dos
ocidentais as costas do Japdo e da Coreia, a peninsula ostentava uma forte hostilidade perante
os estrangeiros. Ademais, quando da chegada dos ocidentais, a Coreia enfrentava a rapida
decadéncia politica da dinastia Chonson, combinada a uma conjuntura de més colheitas e
rebelides camponesas. A situacdo resolveu-se, temporariamente, quando a Coreia foi
controlada pelo regente Taewon’gun (1866-1873), o qual buscou centralizar o poder e reduzir
os privilégios dos yangban, bem como aumentar o isolamento da Coreia. Isso permitiu
retardar, até certo ponto, o imperialismo ocidental (NAHM, 1996).

A abertura forcada, ndo obstante, foi imposta em 1876, quando o Japdo — que vinha se
modernizando ao estilo ocidental com a Revolucdo Meiji - ocupou a ilha Kanghwa, impondo
os tratados desiguais de 1876* Um desses tratados reconhecia a Coreia como um Estado
“autdbnomo”, o que era extremamente emblematico, pois implicava que a Coreia ndo seria
mais Estado tributario da China. Neste sentido, Cumings (1997, p. 105) ressalta: “O sistema
tributario sino-coreano era de hierarquia inconsequente e de independéncia real, se ndo de
equidade. N&o obstante, o sistema ocidental com o qual a Coreia se deparou era de igualdade
ficticia e de subordinacédo real”. Assim, tanto mais dificil para a Coreia que fosse o Japéo,
nacao historicamente rival, que ndo estava mais em condicdo de igualdade consigo, fosse o
primeiro pais a forca-la a abertura, em nome de uma doutrina que era absolutamente exdgena
para ambos os paises.

A partir de entdo, a consolidacdo do imperialismo japonés na peninsula era apenas
questdo de tempo. Ao longo dos anos 1880, deu-se o escalonamento do movimento Tonghak,
que constituia-se de perigosas revoltas populares que protestavam contra a fome generalizada,
decorrente da exportacdo de grandes quantidades de arroz para o Japdo — a qual o pais era

obrigado pelos Tratados de 1876°. Ndo conseguindo sufocar a rebelido, e com os rebeldes

* Os tratados desiguais de 1876 concediam aos japoneses, entre outras coisas, o direito de abrir cinco portos
coreanos, de inspecionar as aguas coreanas, de conduzir negocios e comércio sem interferéncias e de proteger
seus comerciantes através de privilégios de extraterritorialidade.

> O movimento Tonghak (“estudos orientais”) surgiu na década de 1860, a partir das idéias de Ch’oe Che’u
(executado em 1864), o qual pregava, através de fortes elementos espirituais, a igualdade entre as pessoas e as
virtudes da nacdo coreana frente aos estrangeiros. O movimento aprazia aos camponeses, que viviam sob
regime semi-feudal, tendo de pagar altos impostos para manter o luxo da corte, sendo molestados por
funcionérios corruptos e passando por sérias fomes. Ao longo dos anos 1870 e 1880, o movimento fortaleceu-
se ainda mais, tendo em vista o aprofundamento da crise do campesinato, sobretudo pela abertura da década de
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tendo inclusive avangado até a capital, o rei Kojong pede a ajuda da China, a qual vai ao
socorro da peninsula, seguida de perto pelos japoneses. Assim, em 1894, a rebelido foi
sufocada, mas a Coreia encontrava-se ocupada por tropas chinesas e japonesas. O rei pediu
que as tropas se retirassem, mas um Japdo fotalecido tomou o palécio real e, provocando o
estalar da Primeira Guerra Sino-Japonesa (1894-1895) (LEE, 1984).

Com a derrota da China, os japoneses lograram impor-se, definitivamente, sobre os
camponeses, forcando a abertura de todos os portos da costa sudoeste coreana e promovendo
0 aumento das exportacfes de arroz para o Japdo. Nesse momento, a antiga relacdo sino-
coreana foi cortada pelos 50 anos seguintes, durante os quais a peninsula teve de submeter-se
ao imperialismo japonés.

Nesse sentido, encerrava-se o periodo de autonomia da histéria da Coreia, durante o
qual suas instituicdes e modo de vida haviam sido fundamentados nas influéncias recebidas da
China e na protecdo recebida do “irmdo maior” - uma vez que, durante a maior parte do
tempo, a China era vista mais como aliada do que como ameaca. Percebe-se, pela anélise da
histdria antiga da Coreia, que a influéncia recebida da China, nesse periodo, fora fundamental
em pelo menos duas esferas: (a) a criagdo de instituicbes socio-politicas proprias, cujos
principais legados foram a ideologia neoconfucionista e a formacdo da elite yangban; e (b) a
alianca contra outros povos da regido que representavam elementos de desestabilizagéo para
as dinastias coreanas, como 0S japoneses e 0s mongois. Esse padrdo, de ter a China como
modelo e como aliada, apesar de uns poucos interregnos de distanciamento, relacionados a
questdes conjunturais, serd uma constante importante para o Norte da peninsula ao longo de

toda a sua historia.

1.1.2. O imperialismo japonés e a resisténcia sino-coreana na Manchuria

H& muita controvérsia a respeito do colonialismo japonés na Coreia, 0 qual pode ser
encarado tanto como elemento modernizador e desenvolvimentista, como também como um
sistema bastante bruto e repressor. Por um lado, os grandes conglomerados industriais
japoneses (zaibatsu) construiam vias férreas, portos e fabricas modernas na Coreia; por outro,
estabeleciam um sistema “legalizado” de discriminagdo racial contra os coreanos, tornando-os

cidaddos de segunda classe em seu proprio pais. Ndo cabe aqui entrar na discussdo, mas

1770, que obrigava a Coreia a exportar uma grande quantidade de arroz para o Japdo, causando escassez e
inflacdo de alimentos no mercado doméstico.
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apenas entender a importancia da colonizagdo japonesa para a ascensdo do comunismo na
peninsula, para a modernizagdo da economia coreana e para 0 nacionalismo.

Nesse sentido, a analise da imposicdo e dos impactos do imperialismo japonés sobre a
peninsula coreana é fundamental para entender como a ideologia marxista infiltra-se na regiéo
e como ela € influenciada pelo movimento comunista e guerrilneiro que se iniciava,
concomitantemente, na China. Além disso, o estudo desse periodo permite entender como se
formaram as condicdes socioecondmicas propicias a opgao socialista, bem como a origem das
particularidades nacionalistas do regime marxista que serd fundado por Kim Il Sung com a
ajuda da URSS.

A colonizagdo japonesa s6 foi efetivamente imposta ap6s a vitoria na guerra contra a
Rassia, em 1905, tendo em vista que a peninsula coreana também chegou a ser area de disputa
entre as duas potenciais coloniais durante a década de 1890. A primeira medida, neste sentido,
foi o estabelecimento de um protetorado, passando a deter o controle sobre a diplomacia
coreana, bem como dissolvendo seu antigo exército e substituindo-o pela policia japonesa.
Houve tentativa de resisténcia dos coreanos, com 0s chamados “exércitos da virtude”
(uibyongs) - formados com a ajuda de intelectuais — e com a tentativa do proprio rei, Kojong,
de obter apoio internacional, enviando emissarios as Convengdes de Paz de Haia. N&o
obstante, 0s japoneses derrotaram os uibyongs e o rei®, em face da omissdo das demais
poténcias imperialistas. Assim, em agosto de 1910, os japoneses impuseram o Tratado de
Anexacdo a Coreia, destituindo-a formalmente de sua independéncia (CUMINGS, 1997).

O Japdo manteve um firme controle sobre a peninsula, de 1910 a 1945, exercendo um
colonialismo organizado com um Estado forte e centralizado - aos moldes do que fora feito no
préprio Japdo, durante a Restauracdo Meiji -, 0 qual intervinha na economia, criando
mercados e industrias, ao passo que reprimia violentamente a oposi¢do. Apesar do
autoritarismo e da violéncia social, em termos econdmicos, houve crescimento significativo —
por vezes, até maior do que o do proprio Japdo -, ainda que desigualmente distribuido. A
producdo agricola cresceu substancialmente, na década de 1920, gracas a técnicas de irrigacéo
implementadas pelos japoneses que visavam ao incremento da producdo de arroz. Seguiu-se

uma industrializacéo protegida, nos anos 1930, voltada, sobretudo, para a industria pesada, no

® Kojong foi forcado a abdicar, em nome de seu filho mentalmente retardado, Sunjong. Este, logo em seguida,
foi forcado a abdicar do trono pelos japoneses.



24

norte da peninsula, cujo objetivo era fornecer bens de capital para a industria de defesa
japonesa no esforco de guerra contra a China’ (LEE, 1984).

N&o obstante, Lee (1984) e Nahm (1996) lembram que esse desenvolvimento
econdmico tinha como destino final a metrépole, trazendo beneficios muito escassos para a
populacdo coreana em si. Nesse sentido, Schwekendiek (2011) explica que o papel
desempenhado pela heranca industrial e de infraestrutura deixada pelo Japdo para o

desenvolvimento econdmico posterior da Coreia ndo deve ser superestimado:

Porque a economia coreana fora otimizada para a exploracdo colonial, e ndo para a
eficiéncia econbmica ou para aumentar o nivel de vida da populacdo, ambas as
Coreias tiveram de enfrentar grandes problemas sistémicos ap6s a liberacdo. Por
exemplo, centros industriais foram frequentemente construidos perto de portos para
facilitar o escoamento da producdo para o Japdo, ao invés de serem construidos
diretamente nos locais onde eles seriam mais necessarios (...) Além disso, a
economia coreana era dependente do Japéo para o processamento final dos produtos,
tendo em vista que os japoneses utilizavam a peninsula como fornecedora de
matérias-primas para a sua industrializacdo e para a sua indistria de guerra.
Exemplo disso é que, de fato, o Japdo ndo estabeleceu fabricas de maquinario ou
ferramentas em sua coldnia.

Ademais, com a anexacao, o Japao ndo destruiu a elite proprietaria de terras yangban,
reconhecendo as vantagens de utilizar sua legitimidade aristocratica para disciplinar 0s
camponeses e, assim, garantir a exportacdo de arroz. Assim, 0s yangban apenas perderam o
poder politico - na medida em que seus burocratas foram substituidos pela elite burocrata
japonesa -, mas mantiveram parte de seu status sécio-econdmico®. Isso contribuiu para que,
em 1945, os yangban fossem fortemente hostilizados pela maioria da populagdo, sendo
considerados colaboracionistas dos japoneses. Os sentimentos de massa anti-yangban e anti-
japonés, que emergiam, interligados, com o ressurgimento do nacionalismo coreano, foram
forcas sociais de grande importancia para explicar porque as ideologias marxistas ganharam
tanta forca na peninsula - sobretudo quando estas eram associadas ao ideario anti-imperialista,
que tinha grande apelo perante a populagéo.

Os primeiros movimentos de independéncia surgiram em 1919, sob influéncia do
discurso do presidente norte-americano Woodrow Wilson, que pregava a autodeterminagéo

dos povos. Ainda que as manifestacfes pro-independéncia, conhecidas como “Movimento de

" A parcela representada pela indUstria na producéo total da Coreia cresceu de cerca de 17%, em 1925, para,
aproximadamente, 39% em 1939. Destacam-se, particularmente, o notavel crescimento das industrias quimica,
metallrgica e de maquinas e ferramentas, as quais, em conjunto, representavam cerca de 47% de toda a
producdo industrial da Coreia em 1939 (LEE, 1984).

® De fato, tal politica japonesa contribuiu ainda para fortalecer o poderio rural dos yangban, com a criagio de um
sistema de registros de terras que solidificava sua posse de terras, ao passo que despojava 0S camponeses
analfabetos — que ndo tinham condicdes de realizar qualquer registro -, de seus direitos tradicionais, ainda que
limitados, sobre a terra.
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1° de Margo”, tenham sido duramente reprimidas pelo Japdo, este, sofrendo pressao
internacional, acabou lancando a “politica cultural” (bunka seiji)®, a qual flexibilizava
relativamente o autoritarismo, de forma a preparar gradualmente 0s coreanos para uma

independéncia longinqua (NAHM, 1996). Conforme explica Cumings (1997, p. 170):

A nova politica inaugurou um periodo de resisténcia ‘gradual’ ao colonialismo, no
qual os coreanos aproveitaram o relaxamento das restricdes a sua liberdade de
opinido e de reunido para organizar uma variedade de grupos nacionalistas,
socialistas e comunistas, alguns abertamente e outros de modo clandestino.

Nesse momento, nota-se certa polarizacéo politico-ideoldgica entre 0os movimentos de
independéncia que emergiam no pais e que passaram a disputar adeptos. Os liberais
nacionalistas eram favorecidos por sua associacdo com os ideais de autodeterminacdo de
Wilson, mas tinham sua acao limitada por sua estreita base social dentro da Coreia e pela falta
de interesse dos EUA na independéncia coreana. J& os socialistas - que ndo deixavam de ser
também nacionalistas em sua vontade de expulsar aos japoneses -, tinham a desvantagem de
sofrerem forte perseguicdo da policia japonesa, e a vantagem de uma base de massas
potencialmente ampla. Armstrong (p. 13, 2003) nota que essa polarizagdo também se
estruturou geograficamente, sendo o norte da peninsula bem mais radical — e favoravel ao
comunismo - que o sul, por ser historicamente marginalizado dentro do sistema

socioecondmico coreano:

A parte Norte da peninsula foi uma parte marginalizada econdmica e politicamente
por séculos. Economicamente, por causa de seu terreno irregular e de sua curta
temporada de cultivo, o norte montanhoso desempenhava um papel muito menor na
producdo agricola coreana do que as planicies do sul da Coreia, especialmente se
comparado ao “cinturdo de arroz” da regido de Cholla no sudoeste. Politicamente, 0s
residentes das provincias nortenhas (Pyong’na e Hamgyong) foram virtualmente
excluidos de altos cargos na burocracia estatal durante a maior parte da dinastia
Choson.

Em ultima instancia, contudo, por conta de sua propria disciplina, da desintegracéo
dos demais grupos nacionalistas e da lideranca do Partido Comunista Chinés, foram o0s
comunistas que lograram liderar o movimento de resisténcia coreano. Eles estabeleceram um
nucleo profundo de influéncia comunista sobre o povo, sobretudo sobre os estudantes e sobre

0S Camponeses.

° A “politica cultural” ou “administracdo iluminada” que o Japdo implementou na Coreia, em 1919, previa uma
série de medidas liberalizantes na relacéo entre a metropole e a col6nia: (1) extinguia-se o requisito de que o
governador-geral da Coreia fosse, obrigatoriamente, um militar, de forma a permitir a nomeacdo de um
governo civil; (2) desmilitarizava-se o aparato policial coreano; (3) expandia-se o sistema educacional
disponivel para os coreanos; e (4) relaxava-se o controle metropolitano sobre a imprensa e permitia-se a
publicacdo de jornais de proprietarios coreanos. No entanto, questiona-se se, e até que ponto, essas medidas
teriam realmente sido implementadas pela administracdo colonial na pratica (LEE, 1984).
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E digno de nota o fato de que a polarizagio politica que ocorria na Coreia, nesse
momento, era bastante semelhante ao que acontecia na China, mais ou menos na mesma
época. Paralelamente a turbuléncia que vivia a Coreia sob a opressdo japonesa, a China
passara por uma revolugdo, em 1911-1912, conduzida por Sun Yat-sen, que havia levado a
derrubada do Império e a emergéncia de grande instabilidade no pais. Em 1912, Sun Yat-sen e
Chiang Kai-shek criam o Kuomitang, isto €, o partido nacionalista chinés; em 1921, é criado o
Partido Comunista da China (PCC). Esses partidos governam a China com base em uma fragil
alianca até 1925, quando, por ocasido da morte de Sun Yat-sen, a alianca é rompida,
irrompendo a guerra civil em 1927 (VISENTINI, 2013).

Nesse sentido, assim como os nacionalistas chineses tinham forte influéncia sobre os
nacionalistas coreanos, 0s comunistas chineses estdo fortemente atrelados a introducgéo e
propagacdo das ideologias marxistas na peninsula. Assim, em 1925, o Partido Comunista
Coreano (PCC)'° foi fundado por Pak Hon-yong e, na mesma época, 0s nacionalistas
fundaram o Governo Provisional Coreano (GPC), em Shanghai — o qual incluia, entre seus
membros, o futuro presidente da RAC, Syngman Rhee (CUMINGS, 1997).

Dessa forma, percebe-se que, apesar da inexisténcia de relacbes formais entre a China
— que vivia conturbada transi¢do politica — e a Coreia, colonizada pelo Japéo, as relagbes
interpessoais entre a populacdo — e, sobretudo, entre as elites ideoldgicas — chinesa e coreana
ainda era bastante forte nesse periodo. Assim, ainda que de forma indireta, a China continuava
influenciando a peninsula coreana em termos politicos e ideoldgicos, bem como continuava
auxiliando os coreanos contra os japoneses. Os padrdes identificados nas relagdes China-
RDPC no periodo pré-colonial, de influéncia sdcio-politica e de aliangca contra inimigos em
comum, portanto, podem ser novamente verificados nesse periodo do imperialismo japonés,
ainda que de forma indireta e informal.

Também na década de 1920, a “politica cultural” levou ao relaxamento do controle
japonés sobre a economia coreana, abrindo oportunidades para o desenvolvimento da
peninsula. Além disso, no mesmo periodo, 0 Japdo, comegou a promover uma nova estratégia
industrial nacional, o chamado “desenvolvimento orientado pelas exporta¢des”, que tinha por
base o crédito estatal barato e a formagao dos zaibatsus'. A insercdo da Coreia neste modelo

de desenvolvimento, ainda que subjugada aos interesses japoneses, foi importante para a

19 Sofrendo forte repressdo por parte dos japoneses, o Partido Comunista Coreano foi dissolvido definitivamente
em 1928, de forma que 0s comunistas tiveram de recorrer a clandestinidade ou ao exilio na China ou na URSS.

! Grandes conglomerados industriais financiados pelo Estado e que dominaram o crescimento industrial japonés
a partir dos anos 1920.
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criagdo da base industrial do pais, apesar da destruicdo parcial posteriormente infligida pela
guerra entre o Norte e o Sul (NAHM, 1996).

Ademais, 0s japoneses estabeleceram uma divisdo de trabalho entre o Norte e o Sul
que impactou fortemente o desenvolvimento das duas Coreias, quando estas foram divididas
pelo paralelo 38°. O Norte concentrava a industria pesada e as atividades de mineracéo,
enquanto que o Sul produzia os alimentos'? e os bens de consumo (sobretudo téxteis). Essa
divisdo de trabalho era fruto das diferencas geogréaficas e da disposi¢do de recursos naturais
no territorio coreano: o Norte era, predominantemente, uma zona de montanhas, rica em
recursos minerais e com grande potencial hidrelétrico, mas com apenas 16% de terras férteis;
o Sul era uma planicie, com grande quantidade de terras férteis e com uma populacdo bem
maior (LEE, 1984).

Por fim, o desenvolvimento coreano também passou a ser impulsionado pela
construcdo de uma rede de transportes maritimos, rodoviarios e, sobretudo, ferroviarios, que
tiveram efeito de penetracdo e integracdo, acelerando consideravelmente a comercializagdo
dos produtos agricolas e rompendo de vez com o isolamento tradicional da Coreia. Nesse
sentido, Cumings (1997, p. 182) afirma: “Em 1945, a Coreia tinha uma infraestrutura de
transportes e comunicacbes muito mais desenvolvida que qualquer outro pais da Asia
Oriental, exceto o Japao; isto separa a Coreia da China e do Vietnd, e nos ajuda a explicar o
diferente destino dos movimentos politicos rurais na Coreia pds-guerra”.

A industrializacdo da Coreia foi ainda mais favorecida na década de 1930, quando o
Japdo passou a utilizar politicas keynesianas para sair da depressdo econémica, incentivando o
desenvolvimento coreano. Segundo Cumings (1997, p. 182):

A Coreia era um ‘paraiso capitalista’, com impostos comerciais minimos e escassa
regulacdo sobre as condigdes de trabalho e as praticas comerciais. Os zaibatsus,
portanto, tiveram o melhor tratamento de todos; Mitsubishi, Mitsui, Nissan e
Sumitomo estiveram fortemente envolvidos na Coreia neste periodo, chegando a
serem mais importantes que as companhias estatais em 1940.

Segundo Lee (1984), a anexacdo da Mancharia pelo Japdo, em 1932, constituiu-se em

mais uma arena de oportunidades para oS coreanos, que passaram a ter grande presenca

13
I

populacional ™ e, inclusive, empresarial na regido. Contudo, a ocupacdo da Manchdria pelos

12 Em 1945, o Sul produzia cerca de 65% dos alimentos da peninsula (LEE, 1984).

3 Devido a um declinio geral do padréo de vida, no Norte da peninsula, desde fins do século XIX, houve intensa
migracdo de camponeses pobres de Hamgyong para a Manchiria, que era vista como uma terra de
oportunidades. Assim, em 1920, a populacdo coreana na Manchdria era de cerca de 400 mil pessoas, chegando
a mais de 900 mil em 1931. Apds a criagdo de Manchukuo, em 1932, os japoneses passaram a incentivar ainda
mais a migragdo coreana para a regido, de forma que o nimero de imigrantes chegou a, aproximadamente, dois
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japoneses também abre espago para o surgimento de uma guerrilha conjunta de chineses e
coreanos contra a poténcia imperialista. A China, fragilizada pela Guerra Civil, teve de
enfrentar ainda um violento conflito com os japoneses, que durou até 1945. Assim,
novamente os chineses e coreanos tinham uma causa comum contra 0s japoneses, ajudando a
fortalecer os lagos de solidariedade entre os dois povos. Nesse sentido, Armstrong (2003, p.
21) afirma: “A fronteira entre a Coreia e a Manchuria era extremamente porosa e, em muitos
sentidos, a comunidade coreana em Jiandao era simplesmente uma extensdo da propria
Coreia; as atividades anti-japonesas no sudeste da Manchdria e do nordeste da Coreia
estiveram intimamente ligados até o fim dos anos 1930”. Além disso, conforme aponta
Visentini (2013), muitos dos coreanos que lutaram ao lado dos chineses contra 0s japoneses
acabaram aderindo a causa comunista e, lutando ao lado de Mao Zedong quando da retomada
da guerra civil ap6s 1945. Mais uma vez percebe-se, portanto, a China como importante
aliada da Coreia contra o inimigo comum, o Japdo, mantendo o padréo até entdo identificado.

E nesse contexto que Kim Il Sung comeca a destacar-se como umas das mais
importantes liderancas do movimento. A real importancia de Kim Il Sung no movimento de
guerrilha nacionalista anti-japonesa é bastante exagerada pela historiografia norte-coreana,
bem como é contestada pela historiografia dos criticos do regime, sobretudo na RdC. A
dificuldade em determinar seu papel no movimento anti-japonés esta ligado a falta de
documentacdo genuina acerca do lider antes de 1945. Porém, juntando as evidéncias
encontradas nos arquivos da policia japonesa e do Partido Comunista Chinés (PCC) com as
histografias oficiais, Armstrong (2003, p. 26-27) afirma:

A evidéncia disponivel atualmente mostra claramente que Kim desempenhou um
papel importante na resisténcia armada anti-japonesa na Manchdria, tornando-se, até
o fim dos anos 1930, uma das principais figuras dentre os guerrilheiros coreanos e
chineses (...). Parcialmente por causa da proeminéncia de Kim no movimento de
guerrilha, foi seu grupo que, em Gltima instancia, ascendeu ao poder na RDPC.

Conforme assinala Cumings (1997, p. 175), esses eventos sdo fundamentais para o
entendimento da RDPC atual: “A resisténcia aos japoneses é a principal doutrina legitimadora
da RDPC; os coreanos associam a origem do exército, a lideranca e a sua ideologia a este
momento fundador. Atualmente, a lideranca principal norte-coreana ainda inclui lideres
importantes que lutaram contra 0s japoneses na Manchuria”. Nesse sentido, Armstrong (2003,
p. 13) destaca a importéncia da guerrilha na Manchdria para a formacdo da elite norte-

coreana:

milhdes de pessoas em 1945. Além de camponeses, dentre os imigrantes também havia muitos exilados
politicos e guerrilheiros nacionalistas anti-japoneses (ARMNSTRONG, 2003).
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Embora a lideranca da RDPC incluisse pessoas com histéricos geograficos diversos
(...), em Gltima instancia, foi o grupo associado com Kim Il Sung e com a luta anti-
japonesa na Manchuria que veio a dominar a politica norte-coreana. Assim, a visao
do socialismo formada durante o exilio, na Manchria, influenciou profundamente o
desenvolvimento do Estado norte-coreano.

N&o obstante, Cumings (1997) ressalta que, apesar da intensa cooperacdo entre 0sS
guerrilheiros coreanos e os lideres chineses, 0os primeiros ndo estavam sob o comando efetivo
nem da China nem da URSS, tendo como principal objetivo a libertacdo da peninsula. Os
guerrilheiros conseguiram, em grande parte, dominar a policia local, infligindo perdas
consideraveis as autoridades japonesas até 1937-1939, quando teve inicio as grandes
campanhas japonesas de contra insurgéncia (NAHM, 1996).

Paralelamente as guerrilhas, também houve a criacdo das “Unides Camponesas
Vermelhas” (Choksaek nongmin chohap), nas provincias nordestinas de Hamgyong. Essas
“unibes” consistiam em organizagfes camponesas locais que tinham como lemas a
“democracia proletaria” e a “frente de unidade contra 0s japoneses”. Nesse sentido,
Armstrong (2003, p. 23) afirma: “O legado do movimento camponés da era colonial na
fronteira sino-coreana ajudou a fazer com que a revolucao norte-coreana fosse mais populista-
campesina do que classicamente leninista”.

A importéncia do imperialismo japonés para a ascensdo do comunismo na peninsula e,
em ultima instancia, para a formagdo da RDPC atual, pode ser esquematizada, portanto, em
quatro esferas: (1) construgdo do nacionalismo coreano; (2) aumento da pobreza no campo;
(3) instalagdo das bases industriais na peninsula; e (4) interagdo politica e ideoldgica dos
movimentos de libertacdo com a China.

Com relacdo a primeira esfera, Schwekendiek (2011) explica que a formacdo do
nacionalismo coreano contribuiu grandemente para a ascensdo do comunismo durante o
dominio japonés, sobretudo porque o proprio Kim Il Sung foi, antes de mais nada, herdi
nacional na luta contra os japoneses. Nesse sentido, a propria legitimidade do Grande Lider
esteve, inicialmente, mais atrelada ao seu carisma nacionalista do que ao projeto socialista.
Lee (1984) lembra, nesse sentido, que o nacionalismo foi mantido e consolidado, na Coreia,
mesmo a revelia das tentativas japonesas de suprimir a identidade nacional coreana com uma
rigida “politica de assimilacdo”, estabelecida a partir de 1937, que tinha como slogan “o Japao
e a Coreia sdo uma Unica entidade” (Nai-Sem lIttai) e que obrigava os coreanos a adotarem a
lingua japonesa, bem como as tradi¢fes religiosas e culturais do Japédo. Efetivamente, esse
tipo de imposigdo cultural intransigente apenas serviu para inflamar ainda mais o senso de

nacionalidade da sociedade coreana.
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Cumings (1997) também vé uma forte relacdo entre o nacionalismo anti-japonés e o
comunismo coreano, tendo em vista que 0 comunismo teria sido implementado no pais como
uma forma de garantir a autossuficiéncia econdmica e, dessa forma, a independéncia perante o
Japdo e perante outras poténcias. Em consonancia com essa perspectiva, Armstrong (2003, p.
2) afirma: “O que era atrativo para os nacionalistas radicais era 0 modelo soviético de
industrializacdo independente bem-sucedida, combinada a uma distribuicdo mais justa e
equitativa dos beneficios econdmicos: uma modernidade controlada, racionalmente planejada,
anticapitalista e anticolonial”.

Assim, percebe-se j& nesse periodo, que o nacionalismo seria uma forga social
fundamental para explicar o regime que estava prestes a ser fundado no norte da peninsula
coreana. A relacdo entre o socialismo e o nacionalismo, que ja se fazia presente, pode ser
entendida pela tese de Brucan (1974, p. 84), que ressalta a prevaléncia do ideario nacionalista,
mesmo diante de uma ideologia presumivelmente universalista como 0 marxismo, sobretudo
em um contexto de luta pela independéncia: “Na verdade, a consciéncia nacional torna-se a
forca espiritual mais vigorosa de todas, quando a independéncia ou a existéncia de uma nacao
é ameacada ou posta em perigo”. ldentifica-se aqui, portanto, os chamados “fatores sociais” —
luta de classes e luta de nacGes -, 0s quais, segundo o autor, sdo determinantes das relacdes
entre os Estados. Esses fatores sociais, de forma concomitante, estavam, nesse momento,
agindo em conjunto para explicar o relacionamento dos coreanos, representados pelos
movimentos de libertag&o nacional e de guerrilha, com os chineses.

A pobreza no campo, na RDPC, ligada a énfase do colonialismo japonés para o
estabelecimento de industrias siderurgicas e atividades relacionadas a minera¢do no Norte do
pais, foi importante para a instauragdo do comunismo, segundo Schwekendiek (2011) por
duas razdes. Em primeiro lugar, os yangbans do Norte foram bastante enfraquecidos com a
decadéncia de seu sistema produtivo, tendo maior dificuldade para resistir a ideologia. Em
segundo lugar, os camponeses, empobrecidos e explorados pelos yangban e pelos japoneses,
foram facilmente atraidos pelo discurso de Kim Il Sung, quando de sua ascensao, fornecendo-
Ihe base de apoio.

N&o obstante, Armstrong (2003, p. 16) ressalva que as regifes coreanas mais afetadas
pelo comunismo foram as provincias de Hamgyong do Sul e Norte, no noroeste da peninsula,
as quais, diferentemente dos latifindios yangban do resto da Coreia, tinham a maior
proporcéo de agricultores independentes — donos de suas proprias terras. Nessa regido, onde a
guerrilha comunista e chinesa alcancou maiores proporcfes dentro do territério coreano, a

emergéncia do comunismo estaria mais relacionado a tradicdo de autonomia daquela regido,
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objeto de pouco controle do governo central, do que as mudancas na relacdo entre
camponeses e yangbans promovida pelos japoneses. Assim, quando 0s japoneses tentaram
ampliar o controle sobre aquela regido, que passou a ser o centro industrial do colonialismo
japonés na peninsula, nos anos 1930, essa passou a utilizar as ideologias socialistas como

forma de resisténcia.
Como foi observado por Eric Wolf, em seu classico estudo de rebelides camponesas,
ndo sdo os camponeses mais destituidos “com nada a perder” os mais provaveis a se
rebelarem, mas, ao invés disso, é o camponés médio conservador, ‘localizado em
areas periféricas além do controle do poder central’ que esta mais disposto & agéo
radical sob circunstancias de mudanca abrupta e deslocamento (ARMSTRONG,
2003, p. 16).

Ja a instalacdo das bases industriais na peninsula, sobretudo no Norte, também
atribuida ao imperialismo japonés, levaram a formacdo de uma classe operaria, super
explorada e desenraizada, por ter sido for¢ada a mover-se dentro da peninsula. Conforme Lee
(1984), em 1931, pouco antes da ocupacdo japonesa da Manchuria, havia pouco mais de 140
mil trabalhadores assalariados na Coreia, sendo que mais de 2/3 estavam empregados na
inddstria e o resto, em sua maioria, na mineracdo; em 1944, pouco antes da libertacdo da
peninsula, haviam mais de dois milhdes trabalhadores assalariados na Coreia, sendo que cerca
de 600 mil fariam parte do operariado industrial. Esse operariado nascente, que representava
uma porcao substancial da populacdo coreana, trabalhava cerca de 12 horas por dia e recebia
menos que a metade que um trabalhador japonés médio. Essa classe operaria, insatisfeita com
a situacdo, também se mostrara disposta a apoiar o comunismo, sobretudo, no Norte da
peninsula.

Por fim, percebe-se que a China, novamente, fornece os pilares ideoldgicos para o
Estado norte-coreano. Assim como o confucionismo e o neoconfucionismo foram exportados
da China para a Coreia, nos séculos V e XIV (respectivamente), tornando-se base ideoldgica
para o sistema socio-politico da peninsula, 0 comunismo, ainda que ndo originalmente chinés,
ingressou na peninsula por meio da interacdo entre os guerrilheiros coreanos e chineses, e ira
modificar o sistema sécio-politico da RDPC a partir de 1945. Nota-se, nesse sentido, que o
préoprio Kim 1l Sung tinha uma forte relagdo pessoal com a China, tendo vivido grande parte
de sua juventude no pais e tendo combatido ao lado dos chineses na Manchria™. Os lagos de

solidariedade entre os dois povos, forjados nesse periodo, sdo fortalecidos mais tarde, com a

% A populacdo coreana, em 1944, era de cerca de 25 milhdes de pessoas (NAHM, 1996).

15 Também é notavel a interacdo que os guerrilheiros tinham com a URSS, que também lhes provia certo apoio
logistico e serviu de reflgio a comunistas coreanos e chineses ao longo das décadas de 1920 e 1930. O préprio
Kim Il Sung refugiou-se na Sibéria soviética, durante a Segunda Guerra Mundial, onde, acredita-se, teria
nascido Kim Jong-IlI.
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continuacdo da Guerra Civil chinesa e com a Guerra da Coreia. Além disso, 0s contatos dos
guerrilheiros coreanos com o0s chineses nao s6 ajudou a propagar 0 comunismo na regido, mas
também teve um papel fundamental na formacéo da elite dirigente norte-coreana (CUMINGS,
1997).

Concluindo, percebe-se que ndo existia ainda um Estado norte-coreano, mas a questao
da autonomia nacional, que viria a ser tdo cara a politica externa norte-coreana, jA comecava a
despontar como objetivo primordial daqueles que lutavam pela liberdade da peninsula, tais
como Kim Il Sung. Esse desejo de autonomia nacional nascia, em ultima instancia, do
sentimento anti-imperialista e anti-japonés que fermentava na peninsula. O socialismo, que
comecava a ser difundido entre os coreanos pelo contato com a guerrilha chinesa, era visto
como um meio de obtencdo dessa desejada autonomia, e ndo como um fim em si mesmo.
Nesse sentido, esse periodo permite identificar o momento de fundacdo de um dos principais
eixos desse trabalho, tal como anunciado anteriormente: a autonomia nacional como objeto
primordial da Coreia.

A China, até aqui, desempenha os mesmos dois papeis fundamentais que representava
na época da Coreia pré-colonial: (1) introduz novas ideologias e modelos politico-sociais na
peninsula, tal como o socialismo e o liberalismo; e (2) auxilia 0os coreanos contra seus
inimigos, que na época eram, claramente, os japoneses. E importante fazer a ressalva, porém,
de que, até aqui, assim como ainda ndo existe um Estado norte-coreano, também ainda néo
existe a Republica Popular da China, fundada s6 em 1949. Logo, quando se fala da
cooperacdo sino-coreana para esse periodo, é feita referéncia, na verdade, a contatos
interpessoais, entre pessoas que viviam na Coreia e que viviam na China. A influéncia chinesa
sobre a peninsula, e, sobretudo sobre sua metade norte, é exercida, portanto, de forma mais
indireta e informal do que ocorrera no periodo pré-colonial, quando se tratava de Impérios
dinasticos em ambos os lados, ou do que ocorrera no periodo pés-colonial, quando ambos
serdo Estados modernos. Nao obstante, os efeitos desse contato no desenvolvimento da Coreia
parecem ser ainda mais fortes e determinantes do que havia sido durante o relacionamento

anterior.
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2.2. A fundacgdo da RDPC e a consolidagédo do regime de Kim Il Sung

2.2.1. Afundacdo da RDPC

Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, em 1945, j& comegava a emergir, no cenario
internacional, o clima de rivalidade entre as duas poténcias mundiais vencedoras, 0s Estados
Unidos e a Unido Soviética, que viria a caracterizar a Guerra Fria. Concomitantemente ao
ataque das bombas atbmicas americanas no Japao e a entrada do exército vermelho soviético
na Guerra do Pacifico, os EUA planejavam a melhor maneira de dividir a Coreia, ao que foi
decidido utilizar o paralelo 38° como linha demarcatdria, de forma a garantir que a capital,
Seul, ficasse na “zona estadounidense”. Tal decisdo de divisdo da Coreia foi divulgada, em 15
de agosto de 1945, quando o general norte-americano Douglas MacArthur lancou a Ordem
Geral Namero Um para a rendicéo do Japao.

Assim, em dezembro de 1945, os EUA e a URSS — ambos ja presentes na peninsula -
assinaram o Acordo de Moscou, o0 qual determinava o estabelecimento de uma administracéo
conjunta da peninsula que deveria ter duragdo maxima de cinco anos, durante 0s quais deveria
ser formado um governo coreano unificado. A essa altura, porém, as forcas de ocupacéo, tanto
de um lado quanto de outro, j& haviam identificado seus aliados politicos na peninsula. Os
soviéticos favoreciam Kim Il Sung e os “comités populares” que haviam se estabelecido nas
areas rurais da Coreia, logo apds a rendicdo japonesa, reivindicando reformas socio-
econémicas. Os americanos, por sua vez, opunham-se aos comités, apoiando um grupo de
politicos conservadores colaboracionistas — agrupados sob o Partido Democratico Coreano
(PDC) - e os nacionalistas exilados, liderados por Syngman Rhee (CUMINGS, 1997).

Uma nova correlacdo de forcas, portanto, instaurava-se na peninsula. O Japao,
derrotado, era terminantemente excluido da Coreia. A URSS e os EUA, as duas poténcias
vencedoras que emergiam da Segunda Guerra, € que até entdo tinham tido muito pouca
influéncia sobre a peninsula coreana, tornam-se determinantes para a reorganizacdo politica e
econémica do pais. Com a sua entrada em cena, a polarizacdo politica interna entre 0s grupos
de libertacdo, socialistas e liberais, que ja vinha ocorrendo desde a década de 1920,
aprofunda-se consideravelmente, uma vez que cada grupo alinhava-se a superpoténcia de
ideologia correspondente. A China, que retomava sua Guerra Civil entre comunistas e
nacionalistas, apés a expulsdo dos japoneses, tem, diretamente, papel marginal na formacéo

da RDPC; mas, indiretamente, continua sendo influéncia fundamental no norte da peninsula,
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na medida em que esta intimamente relacionada com a formacéo da elite dirigente norte-
coreana.

Syngman Rhee e Kim Il Sung logo se tornaram as figuras politicas dominantes nas
duas zonas. O primeiro havia vivido nos EUA por quase duas décadas, e tinha fortes
convicgles patridticas e anti-comunistas. O segundo havia sido o herdi da resisténcia armada
na Manchuria, tinha convicg¢fes nacionalistas e comunistas, e mostrava-se disposto a aliar-se
com 0s soviéticos. Ainda que ambos contassem com 0 apoio de uma superpoténcia, ndo eram
pessoas facilmente maleaveis, por vezes fazendo valer sua vontade sobre a da superpoténcia.
Ao contréario de Rhee, porém, que fora escolhido a dedo pelos EUA, Kim Il Sung foi eleito
como principal lideranca comunista pelos préprios guerrilheiros manchurianos, os quais se
converteriam no ndcleo da hierarquia norte-coreana, demonstrando-lhe extrema lealdade até o
fim de suas vidas (SCALAPINO & LEE, 1972).

Uma das discussdes centrais deste periodo diz respeito a real influéncia que tinha a
URSS sobre a Coreia. Cumings (1997, p. 249) é bastante reticente nesse sentido, ressaltando a
especificidade do modelo comunista estabelecido na RDPC e sua relativa autonomia desde a

sua fundacgdo. Assim, Cumings afirma:

A RDPC nédo foi simplesmente um satélite soviético nos anos 40, mas evoluiu de
um regime de coalizdo, baseado nos amplamente difundidos comités populares,
durante 1945-1946, para um regime de relativo dominio soviético durante 1947-
1948, mas desenvolvendo logo importantes lagcos com a China, em 1949, o que
permitiu @ RDPC manobrar, desde entdo, entre os dois gigantes comunistas.

Em primeiro lugar, ressalta-se que a experiéncia coreana é mais comparavel aos casos
da Roménia e da lugoslavia, onde o nacionalismo continuou tendo um papel fundamental
mesmo com a implementacdo de regimes socialistas, do que aos dos Estados sob certa
hegemonia soviética, como a Alemanha Oriental. Aplica-se, nesse sentido, a concepcdo de
Brucan (1974, p. 84) de que a necessidade de autonomia e identidade nacional dos povos

prevalece sobre o regime revolucionario:

A histdria revela que as revolugdes sociais violentas, que alteram a estrutura de
classes de uma sociedade, ndo tém como resultado, nem apds décadas, modificagdes
na conduta nacional tradicional de um pais em matéria de assuntos internacionais
(...). As pautas nacionais tradicionais persistiram, inclusive, quando os valores e as
pressdes da nova ideologia revolucionaria foram exercidos contra elas.

Em segundo lugar, na RDPC, a influéncia soviética competiu com a influéncia
chinesa, sendo que ambas tiveram de competir também com as formas e préaticas politicas

domésticas. Nesse sentido, Armstrong (2003, p. 2) ressalta que, apesar da influéncia soviética
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sobre a Coreia, a China foi particularmente significativa para a formacdo da elite governante

norte-coreana:

A URSS exerceu, é claro, uma grande influéncia sobre a RDPC, e muitos dos
primeiros lideres norte-coreanos passaram bastante tempo na URSS. Como a
Alemanha Oriental, a Pol6nia e outros paises do leste europeu, a RDPC foi ocupada
pelo exército soviético imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Mas a
lideranga norte-coreana também estava intimamente ligada a Revolucdo Chinesa, e
muitas das principais figuras politicas da RDPC, incluindo Kim Il Sung, foram
membros do Partido Comunista Chinés. O nucleo do exército da RDPC era
composto de veteranos coreanos da Revolucéo Chinesa.

Em terceiro lugar, mesmo que tenha existido, desde 1945, um grupo soviético-coreano
— Ccujo nucleo era composto por coreanos nascidos na URSS e afiliados ao Partido soviético -,
esse desempenhava apenas papel secundario na politica peninsular. Ademais, ainda que este
grupo tenha chegado ao poder por um curto periodo, no inicio dos anos 1950, foi praticamente
eliminado até 1956 (SCALAPINO & LEE, 1972).

Em quarto lugar, apesar de a Coreia ter sido importante para a Russia desde a época
dos czares, 0s sovieticos tinham uma profunda desconfianca para com 0s coreanos, mesmo
em relacdo aqueles que lutavam na Manchdria contra os japoneses, pois temiam que alguns
fossem agentes pro-japoneses. Assim, ndo existia, na Coreia, nem dentre 0s comunistas,
“homens de confianca” da URSS e, enfim, a URSS néo logrou acesso ao pacifico atraves de
sua influéncia sobre a peninsula, nem durante a ocupacdo. Por fim, em quinto lugar, ao
contrario dos demais satélites soviéticos, os quais recebiam grande quantidade de burocracia
soviética, havia pouquissimos assessores soviéticos na RDPC, o que lhe conferia grande
margem de autonomia (CUMINGS, 1997).

Nesse sentido, Kim (1976) ressalta que a Republica Democratica Popular da Coreia
(RDPC) representa um caso divergente dentre 0s modelos marxista-leninistas do pds-guerra.
Em ultima instancia, constituiu-se de uma profunda reestruturacdo das préticas politicas
coreanas tradicionais da época pré-colonial, reciclando desde o papel extraordinario do lider
até sua ideologia de autossuficiéncia e sua politica exterior de isolacionismo.

No breve espaco de tempo entre a libertacdo e a chegada das autoridades de ocupacao
estrangeira, 0s coreanos tentaram criar suas proprias organizacGes politicas, tanto no centro
como nas regides. No entanto, ndo tendo sido um esfor¢o coordenado, as organizagdes locais
gue emergiram tomaram uma variedade de formas e nomes, as quais ficaram conhecidas,
genericamente, como Comités Populares (inmin wiwonhoe). No Sul, esses comités foram
logo desmantelados pela ocupacgdo norte-americana; ao passo que, no Norte, 0s soviéticos

reconheceram a autoridade dos CPs, a0 mesmo tempo em que tentavam torna-los mais pro-
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soviéticos'®. Assim, Cumings (1997) assinala que, diferentemente da firme autoridade
exercida pelos EUA no Sul, de agosto de 1945 a janeiro de 1946, a URSS ndo chegou a
estabelecer qualquer tipo de administracdo central, mas sim um governo provisorio misto, no
qual a Administragdo Civil Soviética (ACS), criada em agosto de 1945, coordenava-se com 0s
CPs.

Além disso, em 1945, o Norte da peninsula estava dividido entre trés forgas politicas
predominantes, porém opostas: 0s comunistas, 0s cristdos nacionalistas e 0s seguidores da
religido nativa Ch’ondogyo. Os cristdos organizavam-se no ambito do Partido Democratico
Choson (PDC) e eram majoritarios na maioria dos CPs nos primeiros meses da libertagdo; ja
0s seguidores da religido Ch’ondogyo eram representados pelo “Partido dos Amigos”. O
movimento comunista, que tivera sua origem na guerrilha anti-japonesa, entretanto, estava
dividido, de modo geral, entre duas linhas principais: 0s ortodoxos leninistas e 0 maoistas
nacionalistas. Os primeiros enfatizavam a importancia do proletariado e da luta de classes
para a revolugdo, aos moldes da URSS; os ultimos substituiam o tradicional papel da luta de
classes na revolucgdo socialistas pelo nacionalismo e pelo apelo popular, buscando ampliar a
base social do movimento, sobretudo em direcdo ao campesinato (SCALAPINO & LEE,
1972).

O primeiro passo em direcdo a unificacdo dos partidos comunistas existentes foi dado
na Conferéncia dos Membros de Partidos Comunistas Coreanos e Entusiastas nas Cinco
Provincias do Noroeste, que ocorreu em Pyongyang, de 10 a 13 de outubro de 1945. A
Conferéncia resultou na criagdo do Partido Comunista Coreano (PCC). Além disso, a
Conferéncia contou com a destacada presenca de Kim Il Sung, o qual defendeu ativamente,
em oposicao aos leninistas ortodoxos, a formagdo de uma coalizdo politica, independente de
classe social, sob bases nacionalistas, formando uma Unica “frente unida nacional” para
reconstruir e reunificar o pais. Naquele momento, as propostas de Kim foram rejeitadas, em
prol da visdo mais ortodoxa, defendida por O Kisop, que queria estabelecer a revolugdo com
base na luta de classes, conforme pregava o leninismo classico. Nao obstante, a posi¢cdo mais
abrangente e nacionalista de Kim Il Sung passa a ganhar forca em fins de 1945. Com relacao

a essa mudanca, Armstrong (2003, p. 60) ressalta:

1 Os CPs do norte, criados independentemente dos soviéticos, eram dominados, no inicio, predominantemente
pelos nacionalistas conservadores, sobretudo cristdos. Havia comunistas inseridos em praticamente todos os
CPs, mas eles eram, normalmente, minoritarios, e muitas friccdes emergiam entre comunistas e nacionalistas
conservadores. Ndo obstante, em um segundo momento da ocupagdo, as autoridades soviéticas ajudaram a
instalar uma ndmero consideravel de comunistas nos CPs, fazendo com que esses se tornassem predominantes
(ARMSTRONG, 2003).
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Embora a libertacdo nacional e a revolucdo proletaria tenham estado entrelacadas
desde o inicio do movimento comunista na Coreia, agora o Partido comecava a
salientar a eliminacdo dos vestigios feudais e coloniais, bem como a unificacdo do
povo coreano, ao invés de concentrar-se na classe operaria. Ou melhor, no que viria
a se tornar uma das caracteristicas mais distintivas do socialismo norte-coreano, a
nacdo tornou-se uma espécie de substituto para a classe operaria como sujeito
primordial da revolugdo, um movimento que pode ser chamado de ‘nacionalismo
proletario’.

Ressalta-se, além disso, que o comunismo norte-coreano torna-se, a partir dai, mais
semelhante ao maoismo chinés do que ao leninismo soviético, sobretudo por ser mais voltado
a mobilizacdo das massas, 0 que é atribuido a influéncia chinesa sobre as liderancas
esquerdistas norte-coreanas durante a guerrilha da Mancharia: “Como foi o caso na China, ser
parte do proletariado era mais uma questdo de ideologia (sasang) ou atitude (taedo) do que de
histdrico socioecondmico por si s6” (ARMSTRONG, 2003, p. 62).

Né&o obstante, Lee (1996) ressalta que, apesar do apelo popular de Kim, ele ndo tinha a
crenga nas massas que tinha Mao ZeDong como fonte de mudancga politica. De forma que,
para Kim, ainda que as autoridades do partido devessem estar atentas as demandas das
massas, a lideranga deveria vir “de cima para baixo”. Conforme aponta Armstrong (2003, p.
65):

Se a maxima de Mao era ‘das massas, para as massas, das massas’, Kim cortou a
primeira parte, acreditando que a mudanca politica deve ser responsiva a sociedade,
mas deve ser iniciada a partir de cima (...). As experiéncias préprias de Kim, antes e
depois da libertacdo da Coreia, parecem ter o convencido da necessidade de manter-
se em contanto préximo com as massas € manter seus ouvidos abertos as opinides e
reclamacgdes populares, mas, a0 mesmo tempo, de manter um rigido controle sobre a
autoridade central. O comunismo coreano de Kim era populista, mas ndo continha os
exageros espontaneos, e mesmo anarquistas, do comunismo chinés de Mao. A
RDPC, para o bem ou para o mal, teria, no longo prazo, uma politica muito mais
disciplinada e estavel que a China comunista.

Como um dos principais fatores que teria pressionado o Partido Comunista Coreano
nesse direcdo, Scalapino & Lee (1972) apontam a influéncia da, e posterior fusdo com a,
chamada “faccdo de Yan’an”, isto é, os veteranos coreanos que haviam lutado na revolugdo
chinesa em si — ndo no movimento de resisténcia aos japoneses na Manchuria -, também
chamado de Exército Voluntario Coreano. Nesse sentido, Amstrong (2003, p. 65) afirma:
“Fortemente influenciados pelo populismo camponés de Mao e por sua experiéncia na
revolucdo chinesa, esse grupo, que se organizou como um partido politico sob o nome de
Novo Partido Popular Coreano (Choson Sinmindang), no fim de fevereiro de 1946, tinha uma
visdo politica bastante inclusiva, pela qual a revolucdo proletaria e a libertacdo nacional eram

inseparaveis”.
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Assim, a coincidéncia de ideias entre 0 Novo Partido Popular Coreano e o Partido
Comunista Coreano — agora sob as linhas ideoldgicas de Kim - permitiu que os dois se
fundissem para a formacdo do Partido dos Trabalhadores da RDPC, (PTCN) em agosto de
1946. Esse se fundiu com a sua contraparte sulina, em 1949, formando o Partido dos
Trabalhadores da Coreia (PTC). O PTCN, por sua vez, tinha sua base social na ampla massa
de camponeses, 0s quais se filiavam ao partido para obter uma posicdo social, prestigio, e uma
rudimentar forma de participacdo politica. Além disso, Kim Il Sung e o PTCN eram
respaldados pelo Exército Popular da Coreia (EPC), o qual, apesar de s constituir-se
oficialmente em fevereiro de 1948, j& se encontrava em processo de formacdo desde meados
de 1946 (KIM, 1976).

O regime que emergiu na RDPC, no inicio de 1946, era, basicamente, uma coalizdo do
PTCN, do Partido Democratico Coreano (de base cristd) e do Partido dos Amigos (de base
Chondogyo). Entretanto, essa coalizdo comegou a ruir, j& no inicio de 1946, quando a
implementacdo do Tratado de Moscou provocou a resisténcia dos nacionalistas
conservadores, 0s quais entraram em confrontacdo direta com 0s soviéticos, levando a priséo
do maior lider do movimento, Cho Mansik. Considerando 0 momento propicio, Kim
convocou a Conferéncia dos Lideres dos Partidos Norte Coreanos, a qual, por sua vez, votou
unanimemente pela criagdo de uma administragdo governamental central. Esse governo
central foi estabelecido em fevereiro de 1946, sob o nome de Comité Popular Provisério da
RDPC (CPPCN) e sob a lideranca de Kim Il Sung (SCALAPINO & LEE, 1972).

Neste contexto, em novembro de 1946 foram realizadas eleicbes para o Comité
Popular Nacional da RDPC — ndo mais “provisorio” -, nas quais o PTCN obteve a grande
maioria dos assentos, ao passo que o PDC e o Partido dos Amigos obtiveram apenas uma
pequena parcela de representacdo, diretamente subordinados a Kim Il Sung. A partir dai que
se inicia o processo de enrijecimento do regime, com a supressao da liberdade de imprensa e o
estabelecimento de uma sangrenta repressao aos cristdos e outras entidades que tivessem
algum envolvimento politico. Neste sentido, Cumings escreve (1997, p. 253):

Através destes meios, 0s norte-coreanos logo eliminaram toda a oposicdo politica
ndo esquerdista com uma minuciosidade draconiana. Se permitia a existéncia de um
par de partidos ndo-comunistas em uma frente Unica, porém estes ndo tinham poder
algum. A intencdo era a mesma que a da ala direita no Sul, a eliminag8o dos centros
alternativos de poder. Porém, os nortecoreanos a levaram adiante de uma maneira
muito mais extensa, devido a sua organizagdo superior e a debilidade generalizada
da oposicdo. Nem o Norte nem o Sul tiveram escripulos na hora de utilizar a
violéncia para fins politicos, mas o norte tendeu a ser mais seletivo, em parte, devido
a seus inimigos serem classes e grupos numericamente pequenos €, em parte, a sua
pratica politica, cultivada talvez na experiéncia politica da lideranca coreana junto
ao comunismo chinés, do qual aprendeu as técnicas de reeducacdo e reforma dos
dissidentes politicos.
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Kim (1976) nota que o estilo de repressdo norte-coreano assemelha-se muito com o
modelo que foi, posteriormente, adotado pela China maoista. Aqueles que ndo se submetiam a
vontade do regime, ou que ndo estavam ideologicamente alinhados a ele, eram forcados a
participar de sessdes de critica e autocritica. Desta forma, o regime conseguia que quase todos
se tornassem membros de alguma organizacao, que os ligasse a coletividade. N&o obstante, ao
contréario da China e de outros paises, que fizeram sangrentas reformas agrarias, na RDPC 0s
proprietarios de terra tiveram a opcao de fugir para o Sul ou explorar pequenas parcelas de
terra em outros distritos. Ademais, 0s expurgos na lideranca ndo foram nem tdo fatais, nem
tdo permanentes como o foram em outros paises.

A Republica Democratica Popular da Coreia (RDPC) foi proclamada em 9 de
setembro de 1948 — trés semanas antes da proclamacédo da Republica da Coreia (RdC), em
Seul -, e Kim Il Sung foi proclamado Primeiro Ministro — titulo que reteve até 1972, quando
uma mudanga constitucional o tornou Presidente. Os soviéticos retiraram suas forcas de
ocupacdo da peninsula em fins de 1948. A historiografia norte-coreana defende que a
proclamacdo da RDPC teria sido apenas uma reacdo a fundacdo da RdC, a qual teria sido
ilegitima e imposta pelos EUA, de forma que precisava ser contraposta pela criacdo de uma
Estado autdbnomo e legitimo no Norte. Essa visdo, contudo, € contestada por Armstrong
(2013), o qual ressalta que a grande maioria das instituicdes politicas, econdémicas e sociais do
novo Estado ja estavam praticamente formadas em fins de 1947, incluindo os simbolos
nacionais mais classicos - como o selo, a bandeira e 0 hino -, bem como as instituicdes mais
basicas, como o Exército.

Conforme apontam Suret-canale & Vidal (1977), o novo Estado nascia sob os
auspicios da ideologia comunista e anti-imperialista, bem como com o grande objetivo de
reunificar a peninsula coreana, “libertando” a metade sul do jugo norte-americano, e de
garantir a autonomia do povo coreano. N&o obstante, Armstrong (2003, p. 9) atenta para o
fato de que a propria lideranca do regime ndo era tdo coesa quanto se imagina quando da
fundacéo da RDPC:

A lideranca da RDPC era um grupo dindmico e diverso em fins dos anos 1940.
Havia consideravel disputa e conflito acerca de programas politicos, ideologia e
praticas politicas. Isso ndo era mero ‘faccionalismo’, tendo a ver também com visdes
diferentes de socialismo e como este deveria ser implementado na RDPC. Dentro do
movimento comunista coreano havia aqueles afiliados & URSS, outros com lagos
mais fortes com o comunismo chinés, e ainda outros que haviam passado o periodo
colonial trabalhando na clandestinidade no Jap&o ou na Coreia.
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Por isso, logo que ascendeu ao poder, Kim Il Sung comegou a promover execugdes
publicas e expurgos contra membros do PTNC acusados de serem prd-japoneses ou
simplesmente aliados de outras fac¢Ges. Conforme explica French (2005, p. 53): “Estes
julgamentos, que continuaram ao longo dos anos 1950, enquanto Kim assegurava sua posicao,
incluiam acusagdes contra todos aqueles no partido que tinham ligagdes proximas com
Moscou e Beijing, e mesmo contra alguns dos antigos camaradas de guerrilha de Kim”. Tais
expurgacdes periodicas de oficias de alto nivel duraram até meados de 1977, garantindo o
dominio de Kim e da 882 Brigada - fiel aliada do lider desde a Segunda Guerra. Foi assim que
Kim completou seu total dominio sobre a vida politica da RDPC, sobrepondo-se aos campos
politico, econémico, diplomatico e militar (FRENCH, 2005).

Mais ou menos no mesmo periodo em que Kim Il Sung fundava a RDPC, o
Kuomitang de Chiang Kai-Shek, na China, perdia territério, ao passo que triunfava a
revolugdo comunista liderada por Mao ZeDong. A vitoria final se deu em 1° de outubro de
1949, com a proclamagéo da Republica Popular da China e a fuga de Chiang Kai-Shek e seus
seguidores para a ilha de Taipei. Neste cenario, o equilibrio estratégico do nordeste asiatico se

encontrava bastante tencionado, conforme ressalta Visentini (2013, p. 135):

O estabelecimento de dois Estados coreanos, com regimes politicos opostos e
estreitamente ligados as poténcias lideres dos dois blocos, viria a se tornar ainda
mais complicado, com a criacdo de um regime socialista na China. A nova
configuracdo geopolitica da Asia oriental estabelecia, a partir de entdo, uma massa
continental sob controle comunista, e uma periferia oceanica insular (Japdo, Taiwan
e Filipinas) e peninsular (RdC e Indochina), sob dominio norte-americano.

E notavel, nesse sentido, a grande presenca de tropas coreanas voluntarias que
combateram na guerra civil chinesa ao lado dos comunistas. Kim Il Sung entendia o trunfo
estratégico que teria com uma potencial vitéria comunista na China e, portanto, ja no inicio de
1947, passou a enviar milhares de coreanos para combater no pais vizinho, formando um
verdadeiro “exército voluntario”. Assim, em abril de 1947, cerca de 30 mil coreanos foram
combater na Manchuria — onde o exeército nacionalista impunha pesadas baixas aos
comunistas -, de forma que, entre 15 e 20% das forgcas comunistas chinesas, naquele
momento, era composta por coreanos. Tais forgas coreanas deslocadas para a China tinham
sua origem, em grande parte, nas diversas unidades que haviam combatido ao lado dos
chineses na Manchuria japonesa, durante os anos 30. Além da ajuda em termos humanos, a
Coreia também proporcionava uma retaguarda confidvel as forgas maoistas, provendo

importante apoio logistico que se traduzia na utilizag&o da fronteira para o aquartelamento das
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tropas e no fornecimento de gréos e minerais coreanos — trocados por produtos manufaturados
chineses (CUMINGS, 1997) .

Logo em seguida & proclamacdo da RPC, em 1949, milhares de soldados coreanos —
muitos de tropas de elite - que estiveram lutando na guerra civil chinesa regressaram a RDPC
e foram incorporados no EPC. Ressaltando a profunda influéncia da China sobre o EPC que

ird lutar a Guerra da Coreia, Armstrong (2003, p. 234) afirma:

Se os soviéticos forneceram treinamento e equipamentos indispensaveis ao EPC, a
conexdo entre o exército comunista chinés e os coreanos veteranos da revolucao
chinesa representou uma influéncia chinesa sobre as forcas armadas norte-coreanas
mais intima, mais pessoal e menos material. Apds as forgas soviéticas se retirarem
da RDPC, tropas com experiéncia em batalha da revolucdo chinesa tomaram a
lideranga do EPC.

Este evento foi particularmente importante por inevitavelmente voltar a RDPC para a
China, situacdo que ampliou consideravelmente a capacidade de negociacdo de Kim Il Sung,
no pés-Guerra da Coreia, permitindo-o barganhar com os dois gigantes comunistas.

Percebe-se, portanto, que o processo de formacdo da RDPC ja se da com base na
necessidade de garantir a autonomia nacional do Estado recém-criado, face a ocupacéo
estrangeira dos EUA e da URSS na peninsula, bem como devido a ferida aberta do
colonialismo japonés. Apesar de dever sua ascensdo, em parte, a0 apoio soviético, a elite
dirigente que chega ao poder na RDPC, liderada por Kim Il Sung, tem vinculos interpessoais
muito fortes com a China, de forma que a influéncia indireta que esta ja vinha exercendo
sobre a metade norte da peninsula se perpetua e até, de certa forma, se acentua, devido ao
vinculo ideoldgico do socialismo. A China que influi sobre a RDPC, nesse momento, é a
China do Partido Comunista Chinés e de suas principais liderangas, o qual ird assumir o poder
pouco depois da fundacdo da Republica Popular da China.

A iniciativa da RDPC no sentido de prover auxilio, ainda que dentro de suas
possibilidades, para o sucesso da Revolugdo Comunista na China demonstra, por sua vez, que
as elites norte-coreanas ndo eram mero fantoche da URSS e que j& vislumbravam uma forma
de garantir a autonomia do pais. A China, portanto, continua mantendo, ainda que de forma
indireta — uma vez que estava em Guerra Civil -, seu duplo papel de modelo politico-social,
tendo em vista a crescente influéncia do maoismo no sistema socialista adotado pela RDPC, e

de importante aliada contra pressoes externas, tais como as advindas da URSS.

2.2.2. Socialismo e reforma agraria
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Para que seja possivel entender a consolidacdo do regime norte-coreano e a evolucao
de seu sistema econémico, politico é social, faz-se fundamental a analise de como se deu a
implementac&o do socialismo na RDPC. E preciso reconhecer que a segunda metade dos anos
1940 foi um momento revolucionario para a RDPC, em que todas as estruturas e instituicdes
existentes até entdo foram desmanteladas, em prol de novas concepcbes de Estado e de
sociedade. Esse processo econdémico - que serviu de pano de fundo as mudangas politicas que
vinham se processando com a ascensdo de Kim Il Sung -, faz parte do processo de formagao
do Estado norte-coreano atual e, por isso, ndo pode ficar de fora desse estudo, que busca
compreender, antes de tudo, como este funciona e quais sao seus objetivos.

O modelo socialista comegou a ser implementado, na RDPC, por meio de uma série de
reformas feitas pelo CPPCN, de marco a agosto de 1946. As chamadas *“reformas
democraticas” incluiam reforma agréria, novas regulamentacfes trabalhistas, legalizacdo da
igualdade de género e nacionalizacdo das maiores industrias. Ainda que todas tenham tido
grande significancia socioeconémica, dentre essas, a que pode ser considerada como mais
fundamental para a consolidagdo do novo regime que se iniciava e do socialismo como base
politico-econdbmica da RDPC, foi a reforma agréaria. 1sso, porque, além de fornecer as bases
para a economia planificada que se seguiria, também angariou 0 apoio das massas
camponesas para a causa comunista e, portanto, para o nascente regime (CUMINGS, 1997).

A RDPC realizou sua reforma agréria ja em marco de 1946, sob o comando de Kim Il
Sung, logrando destruir a base de poder da aristocracia yangban. Com relacdo as metas da
reforma agraria norte-coreana, Armstrong (2003, p. 75) afirma: “Negativamente, 0s objetivos
da reforma agraria eram romper o poder da classe proprietaria de terras e eliminar 0s
colaboradores japoneses, categorias frequentemente sobrepostas; positivamente, o objetivo
era incorporar um grande estrato de camponeses pobres e sem-terra ao sistema politico e
ganhar seu apoio para 0 novo regime”. Esses objetivos tornam-se mais evidentes se
consideradas a situacdo rural da Coreia em 1945, quando cerca de 75% da terra cultivavel do
pais era trabalhada por arrendatarios, sendo que metade das familias camponesas ndo tinham
nenhuma terra. Além disso, os latifundiarios extorquiam dos camponeses aluguéis abusivos,
cerca de 60% da colheita, sendo que a maior parte dos demais 40% tinha de ser usado para
cobrir despesas.

Kim (1976) enfatiza que tal reforma ndo fora mera imposi¢éo soviética — ainda que 0s
soviéticos tenham apoiado sua formulacdo e implementacédo -, mas também foi uma iniciativa
dos proprios camponeses norte-coreanos. Essa iniciativa pode ser ilustrada pelo fato de que,

conforme explica Armstrong (2003, p. 76), em algumas regifes da RDPC (sobretudo em
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Hamgyong), a reforma ja havia se iniciado em 1945: “Logo apds a libertacdo, Comités
Populares locais em varias areas do norte da Coreia instituiram um ‘Sistema 3-7’, pelo qual
70% da colheita era dada aos arrendatarios que a haviam produzido e 30% para 0s
proprietarios da terra. (...) Assim, em muitos lugares, a lei da reforma agraria simplesmente
legitimou as reformas existentes em nome do CPPCN”.

A lei da reforma agraria de margo de 1946 previa que a terra seria confiscada de
antigos ocupantes japoneses, de ‘traidores nacionais’ ou conhecidos colaboradores, de
latifundiarios com mais de cinco chongbo®’, de proprietarios ausentes e de organizacdes
religiosas. Logo depois, a terra confiscada deveria ser redistribuida para trabalhadores
agricolas, para arrendatarios sem terra e para camponeses com menos de cinco chongbo. As
familias receberiam a terra sobre a base da ‘capacidade de trabalho’ (nodongnyok), com
adultos recebendo um ‘ponto de trabalho’ inteiro e jovens criangas e idosos recebendo fragdes
menores de um ‘ponto’. Ao todo, pouco mais de um milhdo de chogbo foram confiscados, e
cerca de 700 mil familias camponesas receberam terras (SCALAPINO & LEE, 1972).

Segundo Cumings (1997), essa reforma ocorreu de forma rapida e, aparentemente,
menos violenta do que foi 0 caso na China, tendo em vista que, apesar de ndo haver oferecido
qualquer compensacdo pelas terras expropriadas aos proprietarios, esses ndo foram
executados e tiveram até mesmo permissdo para fugir para a RdC ou para realocar-se em
outras provincias - onde receberiam a mesma quantidade de terras que os demais agricultores
estavam recebendo. Os camponeses, por sua vez, obtiveram terras para transmitir
hereditariamente a seus filhos, porém esta estava “socializada”, no sentido de que ndo podia
ser vendida ou comprada no mercado.

A coletivizacdo da agricultura, todavia, sé teve inicio ap6s a Guerra da Coreia, com 0
surgimento de cooperativas, a partir de 1954. Nestas cooperativas, que tinham configuracéo
territorial praticamente igual a das antigas aldeias, 0s camponeses continuavam tendo o direito
de transferir as terras que habitavam por heranca, ainda que ndo sendo proprietarios das terras
em que trabalhavam, e eram recompensados economicamente de acordo com a produtividade
de seu trabalho. Nesse sentido, Suret-Canale & Vidal (1977, p. 41) afirmam:

Paradoxalmente, a transformacéo socialista da agricultura, dos vestigios da indUstria
privada e do artesanato foi facilitada pelas consequéncias da guerra (...). Em 1953, a
destruigdo generalizada do material e do gado reduzira quase todos a mesma miséria.
O desenvolvimento da cooperagéo agricola, para a utilizagdo coletiva dos meios de
trabalho disponiveis e para a utilizacdo dos meios fornecidos pelo Estado, respondia
a uma necessidade e foi favoravelmente acolhida.

171 chongbo é equivalente a 2,45 acres ou 0,99 hectares.
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Ressalta-se, nesse sentido, que a reforma agraria ndo foi apenas uma questéo de justica
social, estando fortemente ligada a necessidade que a RDPC tinha em aumentar sua eficiéncia
agricola de forma a superar a escassez de alimentos. Essa escassez, por sua vez, era
decorrente, em grande parte, das circunstancias geograficas do territorio norte-coreano, bem
como do rompimento da divisdo de trabalho instaurada pelo colonialismo japonés na
peninsula, conforme explica Schwekendiek (2011, p. 117): “Com a separacdo da peninsula no
paralelo 38° a tradicional divisdo de trabalho da peninsula foi anulada: o Norte, sendo o
produtor de energia e minerador da nacdo, ficou sem acesso aos alimentos; enquanto que o
Sul, sendo o centro agricola da nagéo, ficou sem acesso a energia e a matérias primas”.

A inddstria, assim como a agricultura, estava em estado cadtico logo apos a libertacéo,
0 que é atribuido tanto & sabotagem japonesa antes da rendi¢do, quanto a pilhagem soviética
nos primeiros meses da ocupacdo. Diante da necessidade de reconstruir a inddstria, em agosto
de 1946, o CPPCN passou uma lei nacionalizando as maiores e mais importantes industrias
do pais. Ndo obstante, esse processo foi relativamente facil na RDPC, visto que mais de 90%
das industrias estavam nas maos dos japoneses, de forma que a expropriacdo afetou poucos
nacionais. Ainda assim, a nacionalizacdo marcou o fim do controle dos CPs locais sobre
fabricas e o breve periodo de autonomia dos trabalhadores. Mais de mil empresas se tornaram
propriedade estatal, sendo que, em 1949, mais de 50% da renda estatal vinha das industrias
nacionalizadas (ARMSTRONG, 2013).

Além disso, a industrializacdo norte-coreana foi facilitada pelo grande volume de
assisténcia soviética durante a ocupagdo, tanto em termos de formacdo e importacdo de
técnicos — que eram escassos naquele momento -, quanto em termos de auxilio financeiro e
comercial. Desde 1946, a URSS forneceu a RDPC maquinario industrial, equipamentos,
matérias-primas e combustivel para a reconstru¢cdo econdmica do pais. De acordo com as
estatisticas da RDPC, a producéo industrial, em geral, mais que triplicou entre 1946 e 1949,
sendo os setores de crescimento mais rapido a construcdo civil, os téxteis, a metalurgia,
maquinario, mineracdo e carvao. Além disso, o desenvolvimento industrial norte-coreano foi
fortemente favorecido pela abundancia de recursos energéticos, tendo em vista o grande
potencial hidrelétrico do pais. Assim, quando do estalar da Guerra da Coreia, 0 pais ja havia
se recuperado da degradacdo provocada pelo colonialismo japonés e pela libertacdo, indo
rumo ao desenvolvimento econdémico muito mais rapido do que a economia da RdC
(CUMINGS, 1997).

Concomitantemente a reforma agréria e a nacionalizacdo das industrias, estabeleceu-

se, na RDPC, uma economia socialista, nos moldes soviéticos, dirigida pelo Estado, com base
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em planos de longo prazo e caracterizada pelo alto grau de centralizagdo da inddstria e da
agricultura. Assim, o governo estabelece metas de produgdo, bem como determina os precos,

redistribui renda e aloca investimentos. Nao obstante, Armstrong (2003, p. 3-4) ressalta:

Apesar do alto grau de influéncia e apoio soviético para a construcdo de um regime
de orientacdo comunista em sua zona de ocupagdo, 0 comunismo, na RDPC, tornou-
se ‘indiginizado’ quase imediatamente, e os elementos distintivamente coreanos do
sistema norte-coreano eram evidentes desde o inicio do regime.

Nesse sentido, a prépria tradicdo confucionista do pais, compartilhada com a China,
faziam com que o comunismo norte-coreano enfatizasse mais os ideias de valorizacdo da
vontade humana e da mobilizacdo de massas, em detrimento das condi¢Oes materiais e das
estruturas socioeconémicas, conforme priorizadas, em termos ideologicos, pelo modelo
marxista soviético. Os elementos herdados de cada corrente comunista — marxismo e
maoismo - sdo bastante visiveis ao longo dos planos econdmicos langados pelo governo
(KIM, 1976).

Os primeiros planos anunciados foram os planos anuais de 1947 e de 1948, os quais
definiram os primeiros passos em direcdo a nacionalizacdo da economia e a limitacdo da
atividade de mercado. Assim, a percentagem de mercadores do total da forca de trabalho do
pais caiu de 3,3%, em 1946, para 0,8%, em 1949, e para 0,3% em 1957 — praticamente
eliminando a profissdo. Além disso, esses dois planos geraram consideravel aumento da
producdo de bens basicos, tais como gréos, téxteis e eletricidade (SCHWEKENDIEK, 2011).

Segundo Cumings, (1997), com a economia impulsionada pela cooperacdo técnica
com a URSS e pela experiéncia industrial durante o colonialismo japonés, os planos de 1947 e
1948 destinavam cerca de 1/5 do orcamento para o desenvolvimento industrial e outro quinto
para a defesa. Os salérios variavam entre 950 e 3.500 won, de acordo com quatro categorias:
técnicos, gerentes, trabalhadores qualificados e trabalhadores ndo-qualificados. O suprimento
de bens para a populacdo era feito através de 1200 cooperativas, as quais compravam 100%
da producédo das fabricas estatais e 90% da producéo das empresas privadas — sendo a por¢éo
restante vendida no mercado livre.

Armstrong (2003) salienta que o Plano Anual de 1947 incorporava, também, a pratica
soviética de “acumulacdo socialista primitiva”, a qual pressupunha a exploracdo da
agricultura para um programa de industrializacdo rapida. Além disso, ja durante a sua
vigéncia, foram iniciadas campanhas propagandisticas de mobilizacdo da mao de obra com o
objetivo de glorificar o trabalho operario — que havia sido historicamente discriminado na

sociedade coreana — e de associar o esfor¢o de industrializacdo a defesa da nacdo coreana.
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Percebe-se, mais uma vez, a clara relacdo entre a implementagdo do socialismo com o
nacionalismo coreano, conforme a tese de Brucan (1974).

Em seguida, foi lancado o Plano Bianual para 1949-1950, o qual tinha como objetivo
central consolidar os fundamentos econémicos da nacdo através de uma maior coletivizacéo
da industria. O plano foi substancialmente bem sucedido em melhorar o nivel de vida da
populagdo e alavancar o crescimento do Norte até a eclosdo da guerra: em 1949, 72% das
criangas norte-coreanas assistiam a escola primaria, comparados aos 42% de 1947; a producgéo
de ferro gusa aumentou de 6 mil toneladas, em 1947, para 166 mil, em 1949; a producédo de
barras de aco subiu de 46 mil a 97 mil toneladas. Mais significativo ainda, em 1949, o volume
da produgéo industrial representava 3,4 vezes a de 1946, a producdo de bens de consumo
multiplicou-se por 2,9 e a colheita de cereais ultrapassou os 2,5 milhdes de toneladas. Além
disto, desenvolviam-se as primeiras cooperativas agricolas e artesanais, de forma que o
Estado e as cooperativas controlavam 56,5% do comeércio. Neste contexto, quando foi lancado
0 Segundo Plano Bienal, 1950-1951, as metas estabelecidas foram cumpridas e mesmo
superadas antes do fim do primeiro ano (SURET-CANALE, 1977, p.40).

Assim, Cumings (1997) argumenta que o regime logrou importantes éxitos iniciais
rumo a reestruturacdo socioecondmica do pais ao expulsar ou reprimir a antiga elite yangban
e estabelecer certo piso para a pobreza. N&do obstante, os antigos guerrilheiros que lutaram
contra os japoneses ao lado de Kim Il Sung tornaram-se uma espécie de nova classe yangban,
formando uma elite com direitos de nascimento e envolta em grande luxo, a0 mesmo tempo
em que se estabeleceu também um teto de riqueza aos camponeses, que tem sua mobilidade
social refreada. O resultado, é claro, foi novo aumento da desigualdade no pais, tendo uma
elite militar e burocratica (ligada ao partido) bastante rica, e uma classe camponesa que, ainda
que tenha supridas, em grande parte, suas caréncias basicas, mantém-se pobre. A formacéao
dessa nova elite dirigente, por sua vez, tambem esta intrinsecamente relacionada a Guerra

Civil Chinesa e a Guerra da Coreia.

2.2.3 A Guerra da Coreia e a divisao definitiva da peninsula coreana

A experiéncia traumatica da Guerra da Coreia foi 0 momento de consolidacdo do
Estado norte-coreano, marcando o0 momento da separacgao definitiva das duas Coreias. Apesar
de ter sido caracterizada por impasses militares e de ter tido um resultado pouco conclusivo, a
guerra criou as condigbes necessarias para que a RDPC se firmasse como um Estado

independente, cujo crescente nacionalismo — até entdo construido em oposicdo a dominagéo
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japonesa - passou a associar-se, predominantemente, com o antiamericanismo. A medida que
a RDPC consolidava-se como Estado independente, a questdo da autonomia nacional
divisava-se, cada vez mais, como objetivo primordial de sua politica externa. Se as relacdes
com o Partido Comunista Chinés ja vinham sendo importante nos anos 1940, desde a Guerra
da Coreia, essas relagdes tornar-se-iam essenciais para buscar a almejada autonomia. Afinal,
foi a China que defendeu essa autonomia norte-coreana em face da ameaca externa. Nesse
sentido, a andlise da Guerra da Coreia aqui realizada tera como objetivo identificar seus
impactos para a formacdo da RDPC, bem como identificar o papel desempenhado pela China
nesse processo.

N&o ha consenso entre os historiadores acerca de quem deu inicio a Guerra da Coreia e
quais foram suas causas. A historiografia norte-americana tradicional, com autores como
Kissinger (2011), Cha (2012) e Oberdorfer (1997), sustenta que a guerra teria sido
“deflagrada” por Kim Il Sung, com apoio da URSS, com o objetivo de dominar toda a
peninsula. A historiografia oficial norte-coreana, por sua vez, baseada na propaganda oficial
do partido e nos discursos de Kim Il Sung, defende que o Norte estava respondendo a
provocacOes sul-coreanas na fronteira e que o objetivo do ataque teria sido a “libertacdo” da
metade sul da peninsula. Ambas essas visdes parecem ainda impregnadas pelos antagonismos
ideoldgicos da Guerra Fria.

Em uma anélise menos politizada, autores como Cumings (2010), French (2005) e Lee
(1996) questionam ambas essas versdes, alegando que a guerra teria se originado de causas
multiplas, com responsabilidades imputaveis a todos os atores envolvidos. N&o apenas 0s
atores internos, Norte e Sul -, mas também os atores externos: EUA e URSS. Os EUA teriam
sido responsaveis por haverem dividido a peninsula de maneira artificial. J& a URSS seria
igualmente responsavel por haver fomentado a construgdo do socialismo na peninsula sem
levar em consideracdo a conservacdo da antiga integridade da Coreia. Todavia, conforme
Cumings (1997), nem os EUA nem a URSS tinham interesse de entrar em conflito direto pelo
paralelo 38° de forma que s6 passaram a apoiar o conflito ap0s a retirada de suas tropas da
peninsula.

Apesar de ja existirem provocacfes mutuas entre o Sul e o Norte desde 1948, os
primeiros combates fronteirigos significativos ocorreram em 4 de maio de 1949, quando o Sul
iniciou uma escaramuca em Kaesong. Combates ainda maiores foram travados em junho de
1949, na peninsula de Ongjin, dessa vez por iniciativa norte-coreana. O Sul reagiu enviando
guerrilheiros ao paralelo 38° mas esses foram exterminados pelas tropas do Norte. Neste

contexto, a Comissdo da ONU sobre a Coreia (CONUC) enviou uma delegacdo a zona de
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litigio para investigar a situacdo. Contudo, o relatério da CONUC - bastante influenciado
pelos EUA - responsabilizava o Norte inteiramente pelos conflitos, omitindo as provocacoes
geradas pela RdC (LEE, 1996).

Neste momento, a guerra ja parecia iminente, e tanto Rhee como Kim il Sung
passaram a buscar o apoio de suas respectivas poténcias. Entretanto, os EUA deixaram bem
claro que s6 apoiariam a RdC caso esta fosse atacada pelo Norte sem provocagdo prévia. A
URSS, por sua vez, também hesitava em apoiar um ataque do Norte sem que este houvesse
sido atacado primeiro. No inicio de 1950, porém, Kim Il Sung comecou a conversar também
com a China, dando a entender a URSS que, caso ndo lhe desse apoio, a RPC — fundada em
1949 - cumpriria esse papel. Assim, Kim realizou visitas secretas a Moscou a e Beijing, no
inicio de 1950, que lhe renderam, afinal, a aquiescéncia de Stalin a seus planos, bem como o
fornecimento de equipamentos militares novos por parte da URSS, e o apoio direto de Mao
ZeDong. Esse jogo politico demonstra a importancia da emergéncia da China comunista como
trunfo estratégico da RDPC, bem como o esboco de uma estratégia de barganhas trilaterais
que viria a ser aperfeicoada no periodo que se segue & Guerra (CUMINGS, 2010).

A guerra comecou oficialmente, na madrugada de 25 de junho, na remota peninsula de
Ongjin, a sudoeste do paralelo 38°. O assalto norte-coreano decisivo veio quando as tropas do
Exército Popular da Coreia (EPC) avancaram sobre o primeiro regimento da 172 divisdo do
Exército da Republica da Coreia (ERAC), causando numerosas baixas. A partir dai, um
corredor foi aberto, possibilitando que, em um momento posterior, a 32 e 42 divisdes da EPC,
junto a uma brigada de blindados, avancassem em direcdo a Seul (FRENCH, 2005).

Imediatamente, o Conselho de Seguranca da ONU, instigado pelos EUA, condenou a
invasdo, por meio da Resolucdo 82, de 25 de junho, e decidiu-se pelo envio de tropas a
peninsula, com a Resolucdo 84, de 7 de julho. Cumings (1997) argumenta, contudo, que a
ONU teve papel apenas de ratificar as decisdes ja tomadas pelos EUA, concedendo-lhes certa

legitimidade internacional*®

- missdo que foi bastante facilitada pelo boicote da URSS ao
Conselho de Seguranca®®. Os soviéticos, por sua vez, deixavam claro, desde o primeiro dia,
que sua intencdo era permanecer a margem do conflito, de forma que ordenou a seus navios
que se encontravam em frente da costa coreana que regressassem imediatamente a sua zona

defensiva.

18 Os estados membros da ONU, ndo obstante, foram bastante reticentes no envio de tropas. Os britanicos foram
0s que mais mandaram tropas, chegando a 12 mil soldados em 1951, seguidos por canadenses e filipinos. Os
EUA, por sua vez, cobriram a maior parte dos custos das tropas aliadas.

90 representante soviético, Jakob Malik, vinha boicotando ostensivamente o Conselho, desde fevereiro de
1950, devido ao fato de a ONU ter rechagado a entrada da Republica Popular da China na instituicéo.
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Visentini (2009) sugere, nesse sentido, que o grande interesse dos EUA em entrar no
conflito estava relacionado a vitéria da China comunista, em 1949. A “perda” da China para o
campo comunista representava o fracasso da politica de Contencdo dos democratas norte-
americanos, proposta pelo presidente Truman, excessivamente voltada para a Europa, de
forma que se fazia necessario agir para evitar que 0 comunismo continuasse a se espalhar pela
Asia, convertendo-se em area de influéncia da URSS.

O papel da Revolugdo Chinesa para a Guerra da Coreia, porém, parece ir além do fato
de poder ser entendida como causa da entrada dos EUA no conflito e do fato de servir como
objeto de barganha para que a RDPC obtivesse apoio soviético para o conflito — conforme
mencionado anteriormente. Houve, também, grande presencga de tropas coreanas voluntarias
lutando ao lado das tropas maoistas pela revolucdo comunista. Nesse sentido, além do
estabelecimento de um profundo laco de solidariedade entre os dois povos, a guerra civil
chinesa também ofereceu uma O6tima oportunidade para as tropas coreanas adquirirem
experiéncia de combate, de forma que, quando da Guerra da Coreia, tais tropas estavam mais
bem preparadas do que se imaginava. Pode-se dizer, nesse sentido, que a guerra civil chinesa
teve papel primordial para a formacdo do Exército Popular Coreano (EPC), sobretudo para a
formacdo de seus oficiais, 0s quais, por sua vez, consistiriam em grande parte da elite
dirigente do pais no pés-guerra (SCALAPINO & LEE, 1972).

Estima-se que mais de 80% dos oficiais do EPC eram veteranos da China, sendo que
muitos deles obtiveram proeminéncia politica no pds-guerra da Coreia, compondo a elite
governante do pais ao lado de Kim Il Sung. Dentre eles estavam Mu Chong — que teve papel
importante durante a Guerra -, Pak 1l-u — ministro do interior da RDPC e confidente de Kim Il
Sung -, e Ch’oe Kwang, que foi comandante em chefe do EPC nos anos 1990. Os oficiais que
ndo haviam lutado na Guerra Civil chinesa eram, no minimo, veteranos da guerrilha anti-
japonesa na Manchuria, os quais também haviam lutado em conjunto com os chineses. Dessa
forma, praticamente todo o alto comando do EPC, em 1950, tinha tido experiéncia de combate
com os chineses (CUMINGS, 1997).

Essa estreita relagdo com os comunistas chineses teria implicagdes bastante relevantes
na politica norte-coreana do pds-guerra, quando o EPC ganha proeminéncia dentro do regime.

A respeito da importancia politica do EPC, Scalapino & Lee (1972, p.496) afirmam:

O Exército Popular da Coreia, apesar das perdas massivas sofridas durante a Guerra
da Coreia, era a Unica organizacdo nacional significativa fora do Partido quando a
guerra terminou. Agora liderada por veteranos com experiéncia de guerra, cujas
principais figuras eram ex-guerrilheiros dos anos 1930, e com seus oficiais
recrutados da juventude camponesa, 0 exército era de importancia crucial para
aqueles que detinham o poder supremo.
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Ademais, essa experiéncia militar dos norte-coreanos, adquirida junto aos chineses,
surpreenderia os sul-coreanos e seria decisiva para explicar o grande sucesso do EPC na etapa
inicial da guerra. No verdo de 1950, o exército norte-coreano avangou em dire¢do ao sul com
extraordinario éxito, chegando a domina-lo em questdo de dois meses, quando tomou Seul e
encurralou as tropas da ONU no perimetro de Pusan. Grande vencedor da Segunda Guerra
Mundial, o exército norte-americano estava sendo derrotado por um exército bem mais mal
equipado e com uma consideravel inferioridade numérica. Neste sentido, Cumings (1997, p.
302) salienta o aspecto ilimitado que a guerra tinha para 0s norte-coreanos, em contraste a
guerra limitada que lutavam os EUA: “Os norte-coreanos lutavam em todas as frentes:
lutavam de maneira convencional, lutavam uma guerra de guerrilhas, lutavam uma guerra
politica através dos comités populares e lutavam pela reforma agraria. Dito em outros termos,
esta foi também uma guerra popular”.

N&o obstante, por volta de setembro de 1950, os fuzileiros navais norte-americanos
desembarcaram em Inchon (cidade proxima a Seul), revertendo o equilibrio de forcas na
peninsula e forgando as tropas norte-coreanas a recuarem a fim de evitar o cerco. A partir dai
0s norte-americanos e sul-coreanos passaram a avancar substancialmente, de forma que, apos
duas semanas, ja cruzavam o paralelo 38°, violando o mandato da ONU e dando inicio a um
grande massacre (CUMINGS, 2010).

Assim, a primeira etapa da Guerra da Coreia era encerrada e a nova etapa que se
iniciava, por sua vez, deslocava o conflito para a montanhosa fronteira sino-coreana no rio
Yalu. Os EUA abandonavam a logica de contencdo no paralelo 38°, defendida até entéo, e
passavam a ter como objetivo a conquista do Norte e a reunificacdo. Para justificar-se, 0s
EUA passaram a alegar, ironicamente, que o paralelo 38° era apenas uma linha imaginaria,
fixada apenas em virtude da rendicdo das tropas japonesas. Conforme ressalta Lee (1996), o
paralelo que cortava a Coreia em duas era um limite internacionalmente reconhecido se 0s
coreanos o cruzassem, mas néo o era se os estadunidenses o cruzassem.

Tendo em vista a retirada estratégica das tropas norte-coreanas, as forcas da ONU
encontraram muito pouca resisténcia em seus avancos acima do paralelo 38°, o que os levou a
crer que a RDPC estava praticamente derrotada. Assim, apds tomar toda a costa leste,
alcancando a cidade portuaria de Wonsan, as tropas onusianas invadiram e ocuparam a
capital, Pyongyang, onde a policia sul-coreana, encoberta pelas tropas norte-americanas,
promoveu um grande massacre de civis, buscando eliminar os comunistas, cujo numero de

mortes é estimado em cerca de 50 a 90 mil pessoas (KIM, 1976).
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Apds a conquista de Pyongyang, as tropas comandadas pelos EUA rapidamente
avancaram em direcdo ao Yalu. A retirada norte-coreana em dire¢do as montanhas na
fronteira chinesa, entretanto, havia sido bem planejada pelas liderangcas norte-coreanas,
arrastando MacArthur para uma guerra de guerrilhas. De fato, tal retirada era a aplicacdo de
estratégias dos comunistas chineses — aprendidas durante a guerra civil chinesa -, que visava
atrair as tropas da ONU ao Norte, enfraquecendo-a pelo grande esfor¢co de deslocamento
sobre uma vasta regido, e aniquila-las quando estas ja estivessem fragilizadas pelo avanco
(SCALAPINO & LEE, 1972).

A China, no entanto, s6 entrou no conflito em fins de outubro de 1950, quando
McArthur ocupou Pyongyang e aproximou-se do rio Yalu, o qual era de importancia vital
para os chineses, pois produzia a energia utilizada pelo principal nucleo industrial da RPC,
localizado na Manchudria. Além disto, as tropas norte-americanas aproximavam-se
alarmantemente da fronteira, passando a ameacar diretamente a seguranga do regime
comunista recém-estabelecido. Como afirma Oliveira (2002, p. 136):

A China retardou ao maximo, com efeito, sua entrada no conflito, decidida que
estava a dar prioridade & ocupacdo de Taiwan®. Mas, quando as tropas de
MacArthur comecaram a aproximar-se ameacadoramente da fronteira no Yalu,
combatentes ‘voluntarios’ chineses derramaram-se sobre a Coreia, em uma vaga que
se diz haver alcancado 400 mil homens e que levou as tropas das Nag¢des Unidas de
volta ao extremo sul da peninsula.

Cumings (1997), poréem, argumenta que a China ndo teria entrado na guerra apenas
como medida defensiva, a fim de proteger sua fronteira, mas também em decorréncia dos
fortes lacos de solidariedade que uniam as duas nagdes, tendo em vista a ampla participacéo
norte-coreana na resisténcia anti-japonesa e na guerra civil chinesa. Argumenta, dessa forma,
que a intervencdo chinesa teria sido motivada por trés questdes essenciais: (1) a solidariedade
entre os dois povos; (2) a defesa da fronteira; e (3) a possibilidade de a China substituir aos
soviéticos como fonte de influéncia sobre a peninsula. Este Gltimo motivo também ja antecipa
a disputa sino-soviética da Guerra Fria por influéncia sobre a RDPC, a qual viria a ser
instrumentalizada pelo regime de Kim Il Sung.

Assim, em 26 de outubro de 1950, as unidades combinadas sino-coreanas desceram as
montanhas de Unsan, golpeando gravemente as forcas onusianas e mudando novamente o

equilibrio de forcas da guerra. Dessa forma, em 6 de dezembro, as forgas comunistas

% Em 27 de junho, apenas dois dias apds a invasdo norte-coreana, os EUA despachou a sua Sétima Frota para o
estreito de Taiwan, de forma a proteger a Republica Nacional da China (Taiwan) da Republica Popular da
China. Assim, Mao ZeDong teve de abortar seu plano de invasdo a Taiwan, deixando a questdo pendente
(CUMINGS, 2010).
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retomaram Pyongyang, empurrando os norte-americanos de volta para o paralelo 38°. Nesse
momento da guerra, os EUA chegaram, inclusive, a cogitar a utilizacdo de armas nucleares®
para reverter o curso do conflito e evitar uma derrota. De fato, isso esteve bem perto de
acontecer, tendo em vista que o presidente Truman chegou até a assinar a ordem para 0
lancamento das bombas — as quais j& estavam preparadas na base de Okinawa -, em 6 de abril
de 1951. N&o obstante, com a destituicdo do Gal. MacArthur, anunciada em 11 de abril,
prevaleceu uma linha politica mais moderada que optou, ao invés das armas nucleares, pelo
bombardeio aéreo de Napalm e bombas incendiarias, com o objetivo de devastar toda a regido
e, assim, frear a acdo da guerrilha, privando-a de refligio nas montanhas e nas aldeias®. Além
disso, as tropas norte-americanas recorreram ao bombardeio das barragens, inundando as
plantacdes de arroz dos vales e matando de fome os norte-coreanos (CUMINGS, 2010).

A guerra chegou a uma situacdo de impasse, entre janeiro e junho de 1951, em um
contexto de intenso combate em torno do paralelo 38° que ndo permitia que nenhum dos
lados avangassem. Esta situacdo levou ao inicio das conversacfes de paz, em julho, ainda que
0s combates tenham continuado, fazendo com que as negociagdes fossem frequentemente
interrompidas e retomadas. A Guerra da Coreia, portanto, so teve trégua em 27 de julho de
1953, com a assinatura de um armisticio, pelo qual ambas as partes — EUA, representando a
ONU, de um lado, e a China e a RDPC do outro — se comprometiam a retroceder suas tropas
2 km da frente de combate, criando uma zona tampéo de 4 km entre elas, a chamada Zona

Desmilitarizada (Demilitarized Zone - DMZ) — ver llustracéo 1.

2! J4 se cogitava o uso de armas atdmicas na Coreia desde julho de 1950, porém a alternativa foi deixada de lado,
na primeira fase da guerra, pela crenca de que as for¢as convencionais onusianas seriam capazes de dar conta
da guerra sozinhas (CUMINGS, 2004).

2 Mesmo Pyongyang passou por este tipo de bombardeio, que além de causar alto nimero de baixas civis,
devastou a capital.
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ILUSTRACAO 1: Zona Desmilitarizada (DMZ)
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Fonte: BBC, 2008

Contudo, conforme ressalta Visentini (2009), tal armisticio apenas consolidava a
situacdo existente antes da guerra, ndo estabelecendo a paz definitiva, mas apenas um empate
militar. Neste sentido, Cumings (1997, p. 329) assinala: “A verdadeira tragédia ndo foi a
guerra em si mesma (...), a tragédia foi que a guerra ndo solucionou nada: simplesmente foi
restaurado o status quo anterior, e a paz foi lograda apenas por um armisticio. Hoje, 0s
problemas e as tensfes ainda permanecem”.

A China completou a ultima fase da retirada de suas tropas da peninsula em outubro
de 1958, mas ficava irremediavelmente envolvida com a peninsula, zelando pela seguranca do
regime de Pyongyang como um Estado-tampdo, que mantinha as for¢as americanas afastadas
de suas fronteiras. A URSS, por sua vez, consolidava sua area de influéncia na Asia e
permanecia como fornecedora de ajuda econémica a RDPC, cujo apoio militar mais imediato
cabia & China. Quanto aos EUA, além de manter alianca militar com a RdC, deixando tropas a
até mesmo ogivas nucleares na area desmilitarizada de fronteira, também passava a apoiar a
reconstrucdo do Japao — ainda que sob um regime de soberania limitada (VISENTINI, 2013).

Ja a peninsula coreana enfrentou duas consequéncias imediatas da Guerra. No Sul,
ocorreu a consolidacdo da ditadura policial e anticomunista de Rhee?, o qual foi proclamado
“Presidente Vitalicio”, com apoio das tropas norte-americanas ai aquarteladas. J4 no Norte,
Kim Il Sung se fortaleceria no poder, produzindo uma reconstrugdo econdémica bem mais
acelerada que no Sul. Além disso, a guerra, e o fato de ela nunca ter sido formalmente
encerrada, tiveram consequéncias de longo prazo bastante consideraveis, influindo até hoje na

organizacdo social, politica e econdmica do regime. Segundo Cumings (2004, p. 1-2), a

8 O governo autoritario de Syngman Rhee duraria até 1960, gracas, em grande parte, ao apoio dos EUA, sendo
substituido pelo governo ditatorial de Park Chung-Hee.
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Guerra da Coreia explica porque o pais €, até hoje, um pais altamente militarizado, que da
grande prioridade a seguranca nacional:

A Constituicdo da RDPC apela para ‘armar toda a populacédo e transformar o pais
inteiro em uma fortaleza’. Dentre 23 milhdes de cidaddos, um milhdo estdo no
Exército, seis milhdes na reserva, e quase todos os homens e mulheres adultos
tiveram experiéncia militar significativa. A CIA estimou, em 1978, que 12% dos
homens entre 17 e 49 anos estariam servindo regularmente, ‘nivel superado apenas
por lIsrael’, mas a percentagem da populacdo nas Forcas Armadas aumentou
firmemente dos anos 1980 para os anos 1990, indo de cerca de 30 por mil pessoas
para 48 por mil em 1991.

Isso sem contar os altissimos gastos com defesa feitos pelo pais, que chegaram a 2
bilhdes de ddlares em 1990, as, aproximadamente, 15 mil instalacbes subterraneas
relacionadas & seguranca nacional e os abrigos subterr@neos construidos nas bases das
montanhas para a sobrevivéncia da populacdo em caso de ataque nuclear. Toda essa
preocupacdo do regime com a seguranga sdo, em parte, frutos, ainda hoje, da Guerra da
Coreia. E a questdo da seguranga, por sua vez, remetia a questdo da autonomia do pais que
estava sendo fundado. Afinal, aquela altura, a Coreia (do Norte) ja havia sido ocupada, em sua
histdria recente, pelo Japdo, pela URSS e pelos EUA. Era natural, nesse sentido, que o0 regime
que se estava consolidando no poder buscasse, nos anos seguintes, elaborar uma politica
externa voltada para a obtencdo de garantias de independéncia nacional (SCALAPINO &
LEE, 1972).

Ressalta-se, além disso, que a Guerra da Coreia ndo era uma mera “guerra por
procuracdao” entre as duas poténcias ou uma “guerra limitada” — conforme afirmam alguns
analistas -, mas sim uma guerra civil entre dois sistemas socioeconémicos conflitantes, ainda
que fomentada pela divisdo unilateral e artificial da peninsula pelos EUA. Deve ser entendida,
portanto, ndo apenas como um episddio da recém-inaugurada Guerra Fria, mas como uma
guerra “lutada por coreanos, com objetivos coreanos” (CUMINGS. 2004, p. 6).

E nesse contexto de inseguranca do regime que se torna fundamental buscar a protegio
e apoio de seus dois grandes vizinhos comunistas: a China e a URSS. A China, que foi téo
fundamental para a defesa do regime do Norte na guerra, sera a aliada preferencial do regime,
com a qual serdo mantidos fortes lacos politicos nos anos 1950. Nao obstante, altera¢fes no
contexto da Guerra Fria abrirdo certo espaco de barganha para o regime norte-coreano, entre a
China e a URSS, de forma que o regime tem de adaptar-se, constantemente, as tendéncias
politicas da regido.

Da analise desse periodo, percebe-se, em primeiro lugar, que 0 regime norte-coreano

socialista de Kim Il Sung, que chega ao poder em fins dos anos 1940, consolida-se em meio
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ao conflito intercoreano, de forma que seu objetivo m&ximo passa a ser garantir sua propria
seguranga frente as poténcias, que ameagavam a autonomia nacional. Isso explica, em grande
parte, a ascensdo de uma elite dirigente composta de oficiais do EPC, a maioria dos quais
tinham fortes ligagdes com a China por terem lutado na Revolucdo Chinesa ou na guerrilha
anti-japonesa na Manchuria. Em segundo lugar, verifica-se que a Republica Popular da China,
recém inaugurada, torna-se aliada fundamental do regime de Kim Il Sung, reagindo a ofensiva
norte-americana e garantindo a existéncia do Estado norte-coreano. Em terceiro lugar, a
barganha de Kim pelo apoio da China e da URSS a Guerra da Coreia demonstra que a
estratégia norte-coreana de usar a rivalidade entre as poténcias para obter vantagens,
aperfeicoada posteriormente, ja comecava a se desenhar.

De forma geral, é possivel concluir, desse primeiro capitulo, que o objetivo histérico
da RDPC, desde sua fundacéo, era o de garantir a autonomia do regime, em face aos assédios
das grandes poténcias que cercam o pais. De fato, desde os periodos mais remotos de sua
histdria, a peninsula como um todo sofreu uma série de agressdes militares — dos mongois,
dos japoneses, dos soviéticos e americanos - que tornaram a preocupagao com a seguranca e
com a independéncia elementos centrais para a na¢éo coreana. O regime norte-coreano, nesse
sentido, ja nasce com a preocupacao de garantir sua existéncia autbnoma, a qual passa a ser
superdimensionada apds a experiéncia desgastante da Guerra da Coreia.

A estratégia para alcancar esse objetivo primeiro da politica externa norte-coreana ja
comeca a ser esbocado antes mesmo da Guerra da Coreia, quando Kim flerta com a China
Comunista — recém vitoriosa -, a fim de obter apoio soviético para o esfor¢co de reunificagéo.
O papel da China para a Coreia (e posteriormente para a RDPC), ao longo de todo esse
periodo, adquire duas formas: a de (1) influéncia politica, social e ideoldgica e a de (2) aliada
contra ameacas externas.

A influéncia historica da China sobre a peninsula - que pode ser tracada desde o
periodo da Antiguidade, pela “coreinizacdo” da sociedade neoconfucionista -, sofre um breve
momento de retrocesso, com a dominagao japonesa, mas € logo retomada, informalmente, por
meio dos contatos feitos entre os revolucionarios chineses e coreanos na Manchuria, que
permite a introducdo de influéncias marxistas e maoistas na peninsula. Essa influéncia
continua sendo exercida, de forma informal, na década de 1940, quando muitos norte-
coreanos lutam na Revolugdo Chinesa, ajudando a garantir a vitoria dos comunistas no pais
vizinho. Ndo obstante, a medida que a China supera seus problemas internos e consolida-se
como um pais socialista, a partir dos anos 1950, sua influéncia sobre a peninsula coreana,

além de tornar-se mais formal, cresce de forma exponencial. Ainda que, como visto no
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segundo capitulo, a RDPC nunca chegue a se tornar fantoche chinés nem soviético, devido ao
sucesso de sua politica de barganha trilateral.

Por outro lado, a alianca politico-militar com os chineses, que remonta a antiguidade,
continua, de forma informal, entre revolucionarios coreanos e chineses, na guerrilha da
Mancharia contra os japoneses e na Revolucdo Chinesa. E passa a ser formal, e decisiva,
durante a Guerra da Coreia, quando a seguranca de ambos os Estados esteve em risco. A
preocupacdo chinesa com sua fronteira nordeste e com a presenca militar norte-americana no
sul da peninsula coreana sera instrumentalizada, posteriormente, pelos norte-coreanos, para

obter vantagens econémicas e militares sem abrir mé&o de sua autonomia politica.
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3 A BARGANHA NACIONALISTA NA GUERRA FRIA (1953-1989)

Apds a Guerra da Coreia, a historia da RDPC separa-se definitivamente da historia da
RdC, uma vez que ambos adotam caminhos de desenvolvimento totalmente distintos. A partir
dos anos 1950, portanto, é possivel falar realmente em RDPC, como um Estado stricto sensu,
com objetivos e politicas proprias que ndo se confundem com aquilo que era feito no sul da
peninsula. A medida que se estabiliza o quadro interno da RDPC, a politica externa do regime
comeca a adquirir contornos mais bem definidos, tanto em termos de objetivos como em
termos de estratégia.

Nesse sentido, esse capitulo sera dividido em duas partes. A primeira busca analisar,
em primeiro lugar, como 0 sentimento nacionalista norte-coreano, emergente da Guerra da
Coreia, torna-se a base de seu sistema politico-econdmico, expresso na ideologia Juche, e
como a China influi sobre esse processo; em segundo lugar, e com base no Juche, qual é a
estratégia externa adotada pelo regime nas décadas de 1950 e 1960; e, em terceiro lugar, como
essa estratégia influiu sobre o desenvolvimento socioecondémico do pais nesse mesmo
periodo. Ja a segunda parte busca identificar como se da a aplicacdo dessa estratégia nos anos
1970 e 1980, diante das grandes alteracdes de conjuntura mundial e regional que se
desenrolam, sempre tentando examinar o papel da China para essa estratégia e suas
repercussoes para o desenvolvimento socioecondémico da RDPC.

Propde-se, portanto, uma periodizacdo da politica externa norte-coreana, durante a
Guerra Fria, em dois periodos: de 1953 a 1972; e de 1972 a 1989. O primeiro periodo é
marcado pela formacéo e auge da barganha nacionalista de Kim Il Sung, com base na posi¢éo
geopolitica estratégica da RDPC entre a China, a URSS, 0 Japdo e a presenca militar dos
EUA no sul da peninsula coreana. Inicia-se com o fim da Guerra da Coreia, quando ocorre a
formacdo da politica externa norte-coreana autbnoma e de base nacionalista, e encerra-se com
a viagem de Nixon a Beijing, momento em que a aproximagao sino-norte-americana comeca a
minar as bases da estratégia norte-coreana.

O segundo periodo é caracterizado pela crise da barganha nacionalista, diante de um
cendrio adverso para o regime da RDPC, que vé seu maior aliado, a China, acercar-se, em um
primeiro momento, de Washington e de Toquio; e, em um segundo momento, da URSS. Esse
periodo encerra-se definitivamente em 1989, data que marca, no plano internacional, a queda
do muro de Berlim, fim simbolico da Guerra Fria; e no plano regional, a reaproximacéo

oficial entre China e URSS, com a visita de Gorbatchov a Beijing. Momento, portanto, em
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que a barganha nacionalista, nos moldes utilizados até entdo, tornou-se inteiramente inviavel,
levando a sua completa reformulacgéo.

Ressalta-se que o objetivo desse capitulo, como um todo, é identificar trés eixos
basicos que guiam essa pesquisa. Em primeiro lugar, qual é o objetivo histérico da politica
externa norte-coreana; em segundo lugar, qual é a estratégia da qual o regime langa méo para
alcancar esse objetivo; e, em terceiro lugar, qual o papel desempenhado pela China em
relacdo ao regime e a sua estratégia de politica externa. De forma complementar, serdo
analisados tambeém, brevemente, os impactos que a politica do regime tem sobre o
desenvolvimento socioecondmico do pais, na medida em que tal processo serve como

indicador da implementacdo dessa estratégia.

3.1. Formulacédo e auge da barganha nacionalista (1953-1972)

3.1.1. A filosofia Juche e a consolidacéo do regime

Cumings (1997) define o sistema politico norte-coreano, com base em sua
singularidade histérica, como um regime corporativista neoconfucionista, no &mbito do qual,
0 papel revolucionario da classe operaria, pregado pelo marxismo, teria sido substituida pela
nacao. Ideia que se coaduna com a tese de Brucan (1974), a qual afirma que o nacionalismo
continua determinando o comportamento das nacdes, mesmo apds a implementacdo de
ideologias revolucionarias como o socialismo, para a constru¢do do Estado. A nacdo, por sua
vez, é um conceito derivado, na tradicdo confucionista, do papel da familia como ideal de
comunidade. A nacdo, portanto, é entendida como uma grande familia, que deve estar acima
de tudo. Essa énfase no papel da nacdo — associada a familia - justifica a existéncia de um
Estado forte e centralizador, que tenha controle sobre toda a sociedade e a economia.

Também considerando o nacionalismo como elemento central do sistema politico e

econémico norte-coreano, Schwekendiek (2011, p. 31) afirma:

O que fez o comunismo norte-coreano distinto do de Moscou e do de Beijing era
que Pyongyang incorporou profundamente sentimentos nacionais e elementos
macrohistéricos na ideologia socialista, assim optando por seu “préprio estilo de
socialismo”. Os maiores elementos coreanizantes sdo a énfase no confucionismo
tradicional e a memoria da experiéncia traumatica da invasao japonesa, bem como o
foco em caracteristicas autobiogréficas de Kim Il Sung como heroico guerrilheiro.

Armstrong (2003, p. 6) comenta essa perspectiva, enfatizando o papel da tradicédo

confucionista da Coreia para a formacao do sistema politico-econdmico norte-coreano:
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Elementos como a énfase ideolégica no humanismo - em detrimento do
materialismo - e no voluntarismo - em detrimento do determinismo histérico -, o
dominio hereditério, a recriagdo de hierarquias sociais rigidas e outras divergéncias
do comunismo soviético foram vistos por muitos observadores como fortes
remanescentes da politica e cultura coreana tradicional, especialmente das tradicdes
confucianas da dinastia Choson (1392-1910). Conscientemente ou ndo, o sistema
norte-coreano funcionou através de simbolos e estruturas de poder que combinaram
formas modernas e tradicionais de formas distintas. A reveréncia a familia, ao lider e
a distingdo social, por exemplo, ndo foram abolidas na RDPC, mas transferidas e
reformuladas (ARMSTRONG, 2003, p. 6).

Portanto, a consolidacdo do regime politico norte-coreano, apds a Guerra da Coreia, se
deu com base nesse corporativismo neoconfucionista, o qual teve como expressao maxima a
filosofia politica chamada de Juche (ou Zuche). Concebido pelo proprio Kim Il Sung, o termo
foi lancado publicamente em 1955, em meio a um discurso proferido pelo lider, no qual ele
criticava a obediéncia coreana aos soviéticos, buscando restringir a influéncia estrangeira e
promover a autonomia nacional, levando a “coreanizacdo” do socialismo (KIM, 1955).

Consolidada nos anos 1960, a doutrina Juche pregava, basicamente, a autossuficiéncia
e independéncia da nacdo em matéria de politica, economia, defesa e ideologia. Em termos
econémicos, o Juche justificava o desenvolvimento praticamente autarquico norte-coreano,
considerando que, uma vez alcancada a autossuficiéncia econdémica, o pais ficaria bem menos
suscetivel a influéncias externas. Em termos de defesa, o Juche servia para justificar o
desenvolvimento de tecnologia nuclear, que j& comeca a ser um objetivo desde o fim da
década de 1950, de forma a garantir a independéncia do pais (FRENCH, 2005).

Em termos politicos, ela teve implicacfes fundamentais tanto em termos do dominio
interno do regime, quanto em termos de seu posicionamento internacional, sendo fundamental
para que se possa analisar a RDPC atual. Para entender as ramifica¢cdes que a doutrina teve no
plano politico interno, ndo obstante, é preciso compreender o aspecto mais profundo e
filosofico que a ideologia Juche adquire no &mbito do neoconfucionismo. O
neocunfucionismo — que, como ja mencionado, chegou a peninsula, por influéncia da China,
durante a dinastia Choson -, prega a ideia de que a acdo humana ndo € produzida a partir das
circunstancias externas, mas sim pelo que se chama a “condicdo interna” do ser humano, ou
seja, sua consciéncia, sua capacidade de julgamento. Assim, o Juche implica a criacdo de uma
“consciéncia nacional” que condicione as ac¢des de toda a sociedade e justifique as agOes do
Estado. A Coreia, neste sentido, é vista como o centro do mundo e, por isto, deve ser a
medida de julgamento de toda e qualquer acdo de seus cidaddos. Esse pensamento é a base do
nacionalismo norte-coreano e, até hoje, ainda é fortemente explorado pelas autoridades como
meio de legitimar o regime (CUMINGS, 1997).
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Aqui é importante, porém, fazer certa ressalva acerca do que se entende como
nacionalismo norte-coreano, a partir desse momento histérico de estabelecimento do Estado e
de lancamento do Juche como sua base ideoldgica. O nacionalismo norte-coreano que emerge
nesse momento, relacionado ao regime que se instaura no poder, ndo pode ser confundido
com o nacionalismo coreano, relativo a etnia coreana como um todo e ao territorio peninsular
em sua integridade. E importante lembrar, nesse sentido, que até os dias de hoje, as duas
Coreias reivindicam, separadamente, 0 nacionalismo coreano, ou seja, apresentam-se interna e
externamente como a verdadeira patria do povo coreano e representante de seu passado.
Nesse sentido, Park (2010, p. 90) afirma:

Desde o estabelecimento dos respectivos governos (o do Norte e o do Sul), ambos
tém considerado e definido suas respectivas jurisdicOes territoriais, legalmente e
politicamente, como sendo a peninsula inteira, criando uma situacdo de confronto,
no ambito da qual cada lado reivindica legitimidade Unica sobre o territério dividido.
Por isso, cada sistema tem empregado teorias de legitimacdo para obter poder de
influéncia, de forma a reivindicar o direito de governar a peninsula inteira.

Nesse sentido, o nacionalismo que emerge na RDPC no pos-Guerra da Coreia, com a
divisdo definitiva das duas metades da peninsula, € um nacionalismo proprio do novo pais.
Um nacionalismo que se apropria do passado em comum com o Sul para a criagédo de seus
proprios mitos e simbolos, mas que também busca diferenciar-se desse passado, no sentido
em que exalta a lealdade ao regime e a revolucdo socialista e, sobretudo, rejeita qualquer tipo
de dominacéo estrangeira sobre o novo pais. Em relacdo a esse ultimo ponto, ressalta-se a
importancia que o antiniponismo — decorrente do colonialismo vivido anteriormente — e que 0
antiamericanismo - proveniente da traumatica experiéncia da Guerra da Coreia — tém para a
sustentacdo desse sentimento nacional norte-coreano. Assim, daqui em diante, sempre que for
mencionado o nacionalismo norte-coreano, a referéncia € sempre a este nacionalismo.

Além disso, 0 neoconfucionismo implicito no Juche também prega que a educacédo de
um individuo é a base do desenvolvimento de “consciéncia” e, a partir dai, que aqueles
individuos que possuem consciéncia sdo aqueles que constroem a sociedade e a governam.
Este pensamento legitima, portanto, a figura de um lider, rei ou ditador, como a “mente
suprema da nacgdo”, ou seja, aquele que tem mais consciéncia que o resto da sociedade e,
portanto, que ndo deve ser questionado. O “culto a personalidade” de Kim Il Sung e,
posteriormente, Kim Jong Il, estd fortemente associado a esta logica, pela qual o lider
constitui a encarnagdo da consciéncia nacional coreana e, portanto, seu representante legitimo
(CUMINGS, 1997).

De fato, o culto a personalidade de Kim Il Sung comecou desde sua chegada ao poder,

em 1946, quando passou a presidir o Comité Popular Provisional norte-coreano. Kim era
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exaltado como “sol da nagdo” e Ihe eram atribuidos todos os tipos de virtudes neoconfucianas,

tais como a inteligéncia, a sabedoria e o respeito. Conforme explica French (2005, p.49):

De um ponto de vista confuciano, o conceito de um lider todo poderoso com um
Mandato do Céu era legitimo. (...) As primeiras décadas de existéncia da RDPC
viram crescer o culto a personalidade de Kim Il Sung, primeiro para assegurar o
poder, depois para motivar a populacdo, e finalmente, para dominar o pais. O culto
ja estava entdo efetivamente consagrado no Juche.

Exemplo emblematico desse culto a personalidade do lider foi a reintroducéo, em
1949, por Kim Il Sung, do termo Suryong, que significa “Grande Lider”, o qual consistia no
titulo dos governantes da Coreia antiga, ou seja, dos reis das dinastias. Assim, a posi¢do de
Kim 1l Sung como ditador seria fortalecida, ja que o termo sugeria respeito e lealdade dos
cidaddos ao governante, corroborado pela aceitagdo confunciana da ordem social. Levando
isso em consideracdo, Schwekendiek (2011) aponta duas particularidades importantes do
regime comunista norte-coreano. Em primeiro lugar, a glorificacdo de Kim Il Sung era muito
mais intensa do que a de outros lideres comunistas, chegando a ser endeusado. Em segundo
lugar, a glorificacdo do lider, no caso norte-coreano, ia além de sua propria pessoa, sendo
estendida para o resto de sua familia. O proprio Mao Zedong, na China, ainda que exaltado
como lider da revolugdo comunista, era muito menos glorificado do que Kim Il Sung e, ainda
que sua esposa tenha assumido o poder por um curto lapso de tempo apds sua morte, sua
familia ndo partilhava de seus mitos triunfais.

Além disso, Armstrong (2003, p. 225) ressalta que o culto a personalidade, no caso da
RDPC, ndo ia contra o partido nem a burocracia estatal, tendo em vista a intrinseca relagéo do

socialismo coreano com o nacionalismo.

A principal diferenca entre o culto de Kim, na RDPC, e os cultos similares a Hitler,
Stalin e Mao é que o culto norte-coreano nao emergiu como um fendmeno em
separado da, ou em oposicdo a, autoridade burocratica do partido governante. (...)
Ao manter o culto de Kim Il Sung em tal nivel de intensidade por tanto tempo, sem
cair no terror destrutivo do stalinismo nem na anarquia da Revolugdo Cultural
chinesa, a RDPC conseguiu algo bastante notavel: um estado estavel de crise
permanente, uma emergéncia institucionalizada e continua.

Percebe-se, portanto, que o culto a personalidade, tdo explorado como elemento de
legitimacdo pelo regime, foi elaborado e consagrado no ambito do Juche e da tradigéo
neoconfucionista que ele incorporava. Nesse sentido, formava-se um modelo tipicamente
coreano — que remonta a histdria antiga da peninsula e as dinastias reais -, de “circulos
concéntricos”, formado por lagos pessoais, em torno da figura central do lider, isto é, Kim II
Sung. Assim, Cumings (1997, p. 466-467) afirma:

O sistema norte-coreano ndo é simplesmente uma estrutura hierarquica de partido,
exército e burocracia estatal (ainda que também seja isso), mas é também uma
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hierarquia de circulos concéntricos cada vez mais amplos. No centro estd Kim. O
circulo seguinte é sua familia, 0 seguinte sdo os guerrilheiros que lutaram com ele, e
depois vem a elite do partido. Este grupo forma o circulo central e controla tudo nas
clpulas dirigentes do regime. O centro, entdo, se move para fora e para baixo,
concentricamente, para abarcar a burocracia, os militares e outros elementos da
populagdo e prover a ligacdo pessoal que mantém unido ao sistema. Quando se
alcanca a penumbra de trabalhadores e camponeses, a confianga da lugar ao controle
sobre bases burocraticas e a uma mescla de incentivos normativos e remunerativos.
Ndo obstante, a familia permanece como modelo para toda a organizacdo social
norte-coreana e € a pedra angular do sistema (a constituicio da RDPC define a
familia como a unidade nuclear da sociedade).

Por fim, ainda em termos de politica interna, conforme apontam Scalapino & Lee
(1972), o Juche significou a reducdo da influéncia das chamadas facgOes de Yenan e
Soviética, as quais haviam tido significativa relevancia para as disputas de poder interno,
dentro do movimento comunista norte-coreano, desde os anos 1940. Tudo comeca com uma
crise politica intera desencadeada a partir de junho de 1956, no Plenario de Agosto do PTC,
quando Kim viajava com uma delegacdo & URSS e ao Leste Europeu. Na ocasido, Pak
Ch’ang-ok (coreano-soviético) e Ch’oe Ch’ang-ik (ligado a faccdo de Yenan) teriam liderado
uma faccdo anti-Kim em volta de trés questdes basicas: critica a ditadura de um homem so;
critica ao programa econémico do governo que, ao priorizar a industria pesada, voltava as
costas as necessidades do povo; e critica ao critério de selecdo dos oficiais do partido,
supostamente centrado no equilibrio faccional, o qual deveria ater-se a meritocracia. As
criticas abertas ao regime teriam causando o caos no Plenario e muitos lideres da oposi¢éo séo
expurgados e destituidos de suas funcbes no dia seguinte. Nesse ponto, a China e a URSS
interviram na questdo, forcando Kim Il Sung — ndo se sabe muito bem como — a restituir tais
figuras politicas a seus antigos postos (SCALAPINO & LEE, 1972).

Esse evento teria servido de alerta ao regime quanto aos perigos de manter qualquer
alinhamento com as poténcias da regido tendo em vista as grandes assimetrias existentes entre
eles. Naquele momento, Kim Il Sung teve de ceder temporariamente as poténcias, mas néo
por muito tempo. Em 1956-1958, Kim Il Sung promoveu uma série de expurgos nos mais
altos escal6es do PTC, rebaixando qualquer lideranga que tivesse ligacdes diretas com 0s
interesses da URSS e da China, isolando a oposicdo a partir de campanhas propagandisticas
anti-sectarias. O golpe final para as faccbes Soviética e de Yeannan ocorreu em 1958, por
ocasido da 12 Conferéncia dos Representantes do PTNC, com os expurgos de Ch’oe Ch’ang-
ik e de Kim Tu-bong, as maiores liderancas da faccdo de Yenan, e com a fuga do dltimo
membro da facgdo soviética que tinha algum destaque, Pak Ch’ang-ok, para a URSS
(SCALAPINO & LEE, 1972). Essa atitude do regime - que o permitiu consolidar seu poder

interno, rechacando qualquer resisténcia ao governo de Kim Il Sung - estava diretamente
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relacionada as implicacGes que o Juche tinha no @mbito de politica externa, uma vez que a
ideologia implicava a adogdo de uma postura independente tanto perante a URSS, quanto
perante a China, em um contexto de crescente desentendimento entre as duas poténcias.

Assim, em termos de politica externa, a RDPC expressava, por meio do Juche, sua
indisposicdo a ser manobrada pelas grandes poténcias conforme seus interesses, e que, ao
contrario, faria valer seus proprios interesses nacionais. Nesse sentido, o Juche é a formulagéo
explicita da autonomia como objetivo maximo da politica externa norte-coreana. De forma
mais pragmatica, essa disposi¢do em fazer valer os interesses nacionais norte-coreanos acima
dos interesses das poténcias aliadas ja era demonstrado pela recusa de Kim Il Sung em seguir
as diretrizes soviéticas em relagdo aos EUA, expressa nesse mesmo discurso que langava o
Juche. Na ocasido, em uma clara demonstragdo de autonomia politica, Kim (1955, p. 585)
reafirmava claramente o antiamericanismo norte-coreano, diante da reaproximacao promovida
entre EUA e URSS ap0s a morte de Stalin:

O camarada Pak Yong-bin, apds voltar da URSS, disse que, uma vez que a URSS
estava seguido uma linha de flexibilizar as tensdes internacionais nos, também,
deveriamos deixar de lado nossos slogans contra o imperialismo dos EUA (...). O
imperialismo norte-americano queimou nossas terras, massacrou n0SSO pPOVO
inocente e estdo ainda ocupando a parte sul do nosso pais. Eles sdo nossos inimigos
jurados, ndo séo?

De fato, além de servir como elemento de legitimagdo para sua politica interna, o
antiamericanismo se justificava pela propria situacdo ainda persistente de divisao da peninsula
coreana, a qual ndo agradava o Norte. Dessa forma, Kim reafirmava que ndo seria submisso
em relacdo as poténcias em detrimento dos interesses nacionais norte-coreanos. Faltava,
entdo, tracar a estratégia de politica externa que permitiria ao regime instrumentalizar esse
discurso, de forma a obter vantagens reais em defesa de seu nacionalismo. Estratégia que sera
explicada em maiores detalhes na proxima sesséo.

De forma geral, o saldo politico interno desse primeiro periodo ap6s a Guerra da
Coreia, o qual servira de pano de fundo para a estratégia da barganha nacionalista no ambito
externo, foi marcado pela consolidacdo do poderio de Kim Il Sung. Consolidacéo essa que se
deu gragas a trés fatores: (I) ao fortalecimento do PTC e do EPC; (Il) & derradeira eliminacéo
do faccionalismo ligado a China e a URSS; e (Il1) a emergéncia do culto a personalidade e a
ascensdo do nacionalismo e da ideologia Juche. Assim, Scalapino & Lee (1972, p. 525-526)
afirmam: “As antigas coalizGes faccionalistas estavam irreparavelmente destruidas. Kim Il
Sung emergiu como o Unico lider e, em sua volta, agrupou-se um circulo social de seguidores

fieis, a maioria deles ‘velhos guerrilheiros’”.
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A andlise da formacgédo do sistema politico norte-coreano, a partir do Juche, demonstra
que ndo ha como aplicar conceitos politicos modernos ao sistema politico norte-coreano, uma
vez que esse sistema jamais foi moderno. Muito pelo contrario, como apontado acima, a
I6gica politica que foi estabelecida por Kim Il Sung - e que prevalece, em grande medida, até
os dias de hoje -, ¢ a mesma légica de legitimagdo de poder empregada pelas antigas dinastias
que dominaram a peninsula até o século XI1X. Nesse sentido, conforme lembra Park (2010), o
mais perto que RDPC chegou de sistema politico minimamente democratico, ironicamente,
foi durante as eleicdes dos Comités Provisorios de 1946, promovida pelo CPPCN. Antes
disso, o pais havia ido da dinastia Choson para as maos do Império Japonés. Todos 0s mitos
em volta da figura de Kim Il Sung, exaltando-o como o grande lider da nacdo coreana — que
ndo fazem muito sentido em uma sociedade moderna -, portanto, sdo elementos de grande
importancia para a manutencdo do regime e que fazem pleno sentido para a sociedade norte-
coreana.

E interessante ressaltar, por fim, que mesmo no Juche, que é ideologia nacionalista de
autossuficiéncia, é possivel perceber certa influéncia chinesa. Essa influéncia pode ser
verificada de duas formas. A primeira e mais ¢bvia decorre do simples fato de que o proprio
neoconfucionismo, base filoséfica do Juche, € de origem chinesa. Dessa forma, percebe-se
qudo duradoura foi a influéncia sociocultural da China antiga sobre a peninsula coreana, tanto
que uma filosofia de origem chinesa, séculos mais tarde, ainda serve de respaldo ao
nacionalismo norte-coreano. A segunda forma de influéncia sobre o Juche diz respeito as
causas que levaram Kim Il Sung a criar a ideologia, na medida em que ndo era apenas a
influéncia soviética que o Grande Lider pretendia barrar, mas também a influéncia chinesa. O
Juche, nesse sentido, pode ser visto também como resposta a crescente rivalidade sino-
soviética, buscando tirar proveito maximo da situacdo para a conquista da autonomia,
conforme explicado a seguir.

Por um lado, o Juche permite entender como foi montado o sistema politico norte-
coreano, e como ele se justifica até hoje perante sua prépria sociedade, em termos
neoconfucionistas. Por outro lado, a filosofia Juche explica a base do nacionalismo norte-
coreano e sua instrumentalizacdo, no minimo no campo retorico, em termos de atuagdo no
cendrio internacional. A politica interna, nesse sentido, projeta-se no ambito externo por meio
do Juche. A forma como o Juche sera, de fato, aplicado a politica externa norte-coreana, deve
ser analisado sob a luz da barganha nacionalista realizada pela RDPC no periodo da Guerra
Fria, sobretudo nos anos 1950-1960.
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3.1.2. A rivalidade sino-soviética e a barganha da RDPC

Apds a Guerra da Coreia, tanto o Sul como o Norte ndo eram oficialmente
reconhecidos pela ONU, mas apenas pelos membros dos blocos em que se inseriam. Dessa
forma, era-lhes fundamental polarizar suas politicas internas em torno destes blocos, de
maneira a obter legitimidade internacional e ajuda externa. Isso passou a ser bastante
complexo para a RDPC ap0s a morte de Stalin, em 1953, quando a URSS e a China comegcam
a hostilizarem-se mutuamente. Hostilidade que se torna ainda mais pronunciada a partir de
1956, quando, por ocasido do XX Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, a
China e a URSS - seus dois principais aliados — comecaram a divergir de maneira cada vez
mais explicita (VISENTINI, 2013).

N&o obstante, é nesse momento que o regime norte-coreano, em vias de consolidagdo
e de reconstrucdo econdmica pos-guerra, comeca a formular sua politica externa de barganha
nacionalista. O regime busca, nesse sentido, aproveitar-se do contexto de rivalidades entre as
poténcias regionais, bem como da remanescente presenca militar norte-americana ao sul da
peninsula, para obter ganhos que Ihe ajudassem a garantir a seguranca e o desenvolvimento
nacional. Ao mesmo tempo, essa conjuntura regional também permitia ao regime garantir
certa margem de autonomia politica em relacdo as poténcias — engquanto buscava adquirir
autonomia em termos econdémicos e militares -, em conformidade com o nacionalismo
nascente norte-coreano. Para fazer isso, o regime oscila suas atitudes politicas, ora
aproximando-se da URSS, ora aproximando-se da China, sem jamais romper integralmente
com nenhum dos lados, nem nunca ceder totalmente a nenhum deles.

Por isso, muitos autores, como Park (2010) e Kim (1976) e Cumings (1997) — s6 para
citar alguns -, argumentam que nédo é possivel entender o jogo politico da RDPC com a China
durante os anos 1950 e 1960 sem levar em consideracdo a ideologia Juche, a qual serviu de
embasamento e justificativa da estratégia de barganha de Kim Il Sung no periodo. Nesse
sentido, Visentini (2009, p. 246) destaca:

Kim Il-sung foi suficientemente habil para criar um espago de independéncia entre
Moscou e Beijing, sem tomar partido na disputa, alterando a énfase de sua alianca
em cada conjuntura, e garantindo a maior autonomia possivel, o que implicava num
regime largamente fechado ao exterior (inclusive em relagdo aos aliados).

Para entender o jogo que a RDPC passa a articular com a China e com a URSS, ¢
preciso compreender a importancia geopolitica que o pais adquire no ambito da Guerra Fria,

especificamente para a China e para a URSS. Acerca dos interesses da China em relacéo a
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RDPC, no ambito dessa emergente disputa sino-soviética, conforme ressalta Ha (1983, p.
228-229):

Para a China, a predominancia soviética na RDPC apresentaria uma série de
problemas graves em potencial. O controle russo da RDPC iria, por exemplo,
aumentar enormemente a vulnerabilidade do nlcleo industrial vital da RPC na
Manchdria e daria aos soviéticos mais um link em seu sistema de seguranca coletivo
asiatico, elaborado para isolar e intimidar a RPC.

De forma semelhante, Choi (1983, p. 232) aponta:

Os chineses consideram a peninsula coreana como uma muralha que defende os
centros industriais e os recursos da Manchdria, o qual é o territério mais importante
e mais vulneravel da China em vista da ameaga soviética pelo Norte, e 0s centros
politicos ao redor de Beijing. Ao mesmo tempo, a Coreia é uma base de partida para
gue os chineses avancem em direcdo ao Pacifico e controlem todo o nordeste
asiatico. A China considera a manutencdo de uma posicdo dominante na Coreia vital
para seus interesses securitarios.

Além disso, Cumings (1997) também considera que o conflito sino-soviético ndo era,
pelo menos até meados dos anos 1970, o Unico motivo para que a China buscasse aproximar-
se da RDPC e garantir sua influéncia. A presenca militar norte-americana no sul da peninsula,
ainda remanescente da Guerra da Coreia, mantinha tensionado o sistema de seguranca
regional chinés, obrigando a China a buscar certa influéncia sobre a RDPC, de forma a
dissuadir os EUA. Essa tensdo da China em relacdo a metade sul da peninsula também
concedia a Kim Il Sung boas oportunidades de extrair vantagens de seu grande vizinho.
Apesar de esse temor securitario chinés ser complementar a rivalidade sino-soviética, ele era
fundamental para a estratégia de barganha nacionalista a ser implementado pelo regime, de
forma que ela comeca a ruir em meados dos anos 1970, quando esse pilar deixa de existir, no
ambito da diplomacia do ping-pong.

Acerca dos interesses soviéticos na RDPC, diante da rivalidade com a RPC, Choi
(1983, p. 233-234) afirma:

A Coreia ¢é adjacente as provincias maritimas da Sibéria, e esta localizada no Mar do
Japdo. Vladivostok, que ha muito tempo é o ancoradouro da Frota Soviética do
Pacifico, é tdo perto da Coreia que a marinha soviética tem que estar atenta ao que
estd acontecendo na peninsula coreana. Influéncia crescente sobre a peninsula
coreana daria a frota mais seguranca e a permitiria manobrar mais livremente. A
localizagdo da peninsula no Mar Amarelo, no lado oposto ao da China, significa que
as norgas navais, operando da Coreia, poderiam colocar a China taticamente em
cheque. A Manchdria pode ser ameagada a partir da Coreia. (...) A posicdo asiatica
dos soviéticos em relagdo a China seria imensuravelmente melhora, em termos
politicos e militares, se tivesse acesso aos portos coreanos e presenga nos estreitos
coreanos.

O autor também argumenta que, caso fosse deflagrado um conflito direto entre a China

e a URSS, a RDPC seria um trunfo estratégio extremamente importante para ambos, o que
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mais uma vez evidencia o peso geopolitico da peninsula nesse contexto de rivalidade entre as
duas poténcias comunistas. Para a URSS, controlar a RDPC em um cenério de guerra
significaria que: (I) a Manchuria estaria cercada pelos territérios soviéticos: RDPC, Mongdlia
e provincias maritimas; (Il) os soviéticos teriam vantagens decisivas para o controle do Mar
Amarelo; (111) os soviéticos conseguiriam facilmente garantir o controle sobre o Mar do
Japdo; (IV) os soviéticos poderiam evitar ataques chineses as provincias maritimas, pela
ameaca de atacar pelos flancos (Mongolia e RDPC) as tropas chinesas; e (V) 0s soviéticos
poderiam evitar que os EUA e suas forgas militares estacionadas na RdC se aproveitassem da
guerra sino-soviética.

Por outro lado, o autor ressalta também as vantagens que os chineses poderiam obter,
se lograssem controlar a RDPC em um possivel cenario de guerra contra os soviéticos: (I) os
chineses poderiam garantir facilmente a seguranca do Mar Amarelo e eliminar as amecas
soviéticas contra as zonas portuarias chinesas; (1) os chineses poderiam avancgar em direcéo
ao Mar do Japdo e ameacar diretamente a Frota Soviética do Pacifico; (Ill) os chineses
poderiam atacer areas das provincias maritimas soviéticas; e (IV) a China poderia usar a
RDPC como zona tampao, evitando confrontacdo direta com as forcas norte-americanas na
RdC.

ILUSTRACAO 2: Posicéo estratégica da peninsula coreana no nordeste asiéatico
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Fonte: FAS (2000).
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Conforme se pode perceber a partir da llustragdo 2, e do que foi dito acima, a RDPC
tem uma posicao geopolitica de grande relevancia para as relagdes internacionais do Nordeste
Asiatico, em termos politicos e militares. Por um lado, ela guarda o acesso do Mar Amarelo,
do Mar do Japdo e do proprio Pacifico. Por outro lado, ela esta préxima de uma regido
econdmica de grande importancia para a China, a Manchuria (no nordeste), rica em recursos
minerais e energéticos; bem como estd proxima de Vladvostok, regido estratégica para a
Unido Soviética, por servir de porto a sua Frota do Pacifico. Sem contar a importancia das
tropas norte-americanas estacionadas no sul da peninsula para os calculos securitarios da
URSS e, sobretudo, da China.

A RDPC aproveita-se dessa posicao geopolitica estratégia, instrumentalizando-a, uma
vez que, logo apds da Guerra da Coreia, 0 pais precisava ser reconstruido, e o regime
precisava consolidar-se definitivamente no poder, com base no sistema socialista. De fato, a
RDPC teve novo impulso ao desenvolvimento econdmico, apos a Guerra da Coreia, com 0
lancamento do Plano Trienal 1954-1956, que visavam a reconstrucdo e ao desenvolvimento
das industrias mais importantes que haviam sido devastadas pela Guerra. Essa reconstrucao,
por sua vez, foi fortemente favorecida pelo recebimento de massiva assisténcia da China e da
URSS, as quais, juntas, chegaram a enviar cerca de 13 milhdes de dolares a RDPC ao longo
da década de 1950 (SAVADA, 1994).

Pouco apds o fim da Guerra da Coreia, a URSS havia se comprometido a doar um
bilhdo de rublos, destinados a fomentar a industria pesada norte-coreana, bem como perdoou
grande parte da divida externa contraida pelo pais quando da Guerra. A ajuda prometida pela
China, em 1954, apesar de significativa, era mais modesta, até pelo mau desempenho

econdmico que 0 pais apresentava nesse momento:

A China cancelou toda a divida contraida entre 25 de junho de 1950 e 31 de
dezembro de 1953, e concordou em dar a RDPC uma ajuda que totalizava em 800
milhdes de Yuan entre 1954 e 1957 (..). Esses fundos seriam usados,
primordialmente, para o fornecimento de alimentos, téxteis, algod&o e carvdo, bem
como de materiais de construgdo e de maquinario. Durante 1954, Kim afirmou que a
China forneceria @ RDPC 100 mil toneladas de grdos, varios milhares de metro de
tecido, barcos pesqueiros, carvdo e outros equipamentos. Além disso, a China
assistiria na reabilitacdo do sistema ferroviario da RDPC (SCALAPINO & LEE, p.
529-530).

Assim, enquanto a Unido Soviética desempenharia o papel principal na construcdo do
complexo industrial basico, a China proveria os norte-coreanos com viveres suficientes e
também desempenharia um papel em areas como transporte até o ponto em que suas

capacidades permitissem. Neste sentido, Visentini (2013, p. 143) assinala:
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Se a ajuda econdmica da URSS era mais substancial, a postura diplomatica de
Moscou face ao Ocidente, desde a afirmacdo da Coexisténcia Pacifica, era percebida
como uma ameaca potencial. Assim, era preciso contar mais com a China no campo
estratégico, durante este periodo, e flanquear as divergéncias entre os dois aliados.

Kim (1976) estima que, durante o Plano Trienal de 1954-1956, a ajuda externa —
praticamente toda advinda da URSS e da China — correspondia a cerca de 60% do orcamento
norte-coreano. Como resultado da reimplementacdo do modelo socialista e desse auxilio
externo, a producdo aumentou drasticamente durante o Plano Trienal, alcancando o nivel
prévio a guerra, ja em 1956, para os principais produtos, tais como carvédo, cimento, téxteis e
outros bens de consumo. Dessa forma, o crescimento industrial durante o Plano Trienal
chegou a 41,7% (CUMINGS, 1997).

De fato, ja em agosto de 1956, 0 governo anunciava que todos os setores industriais
haviam alcangado suas metas, ainda que os maiores ganhos, de longe, tenham sido na
industria pesada, particularmente nos setores da metalurgia, maquinério, energia elétrica,
quimicos e mineragdo. Esses campos haviam sido prioridade em termos de investimento
estatal, uma vez que a inddstria pesada permitiria o alcance do Juche econémico, ou seja, a
autossuficiéncia. Conforme apontam Scalapino & Lee (1972, p. 531-532): “Cerca de 80% do
investimento estatal para a construcdo industrial havia sido alocada para o setor da indudstria
pesada, e essa soma representava aproximadamente 40% do investimento estatal total para o
periodo do Plano”.

Apesar de o foco primordial do Plano ter sido a indUstria pesada, a reforma agraria
também foi aprofundada com a coletivizagdo e centralizagdo do setor agricola. Nesse sentido,
em 1946, 74% das fazendas eram privadas, ao passo que, em 1954, 44% eram privadas e, em
1957, apenas 3% eram privadas. Em 1958, praticamente todas as fazendas haviam sido
substituidas por cooperativas, com exce¢do de minusculos pedacos de terra que eram
tolerados pelo governo (SCHWEKENDIEK, 2011).

Em seguida, o Plano Quinquenal de 1957-1961 estabeleceu as bases para a
industrializacdo pesada da RDPC, em consonancia com o Grande Salto Para a Frente lancado
por Mao Zedong, na China, mais ou menos no mesmo periodo. A ideia de ambos era
desenvolver a industria de base para garantir um desenvolvimento industrial auténomo,
construindo, dessa forma, a autossuficiéncia econdémica da nacdo — 0 que Se encaixava
perfeitamente dentro da logica Juche. Ademais, conforme afirma Cumings (1997), o Plano
Quinquenal partia da constatacdo de que o crescimento norte-coreano néo teria atingido toda a
sua potencialidade, no inicio dos anos 1950, pela relativa lentiddo de alguns setores
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estratégicos da industria, tais como a produgdo de carvao e a industria metaldrgica. Assim, em
1958, 85% do orcamento anual foi alocado para a industria pesada, ao passo que apenas 15%
foram destinados a industria leve.

Entretanto, quando do lancamento desse novo plano econdémico, a RDPC ja dava
claros sinais de autonomia politica em relacdo a URSS, apesar da dependéncia econémica que
tinha até entdo em relacdo a esta. Kim (1976) assinala que o Plano Quinquenal,
diferentemente dos planos anteriores, havia sido elaborado sem qualquer consulta — e muito
menos aprovacdo — em relacdo a URSS. Inclusive, Brezhnev expressou explicitamente sua
desaprovacao em relacdo ao plano econdmico, o qual ele considerava “irrealista”. Além disso,
0s sovieticos também criticaram a concentracdo de poder nas méos de Kim Il sung. Em
contraposi¢cdo, a delegacdo chinesa mostrou-se otimista acerca de realizagdo do plano,
demostrando pleno apoio politico a Kim. No fim das contas, apesar das criticas, a URSS
concordou em conceder assisténcia econdmica para que o Plano fosse executado, fornecendo,
de inicio, 75 milhdes de dblares em subsidios e 42,5 milhdes de dolares em empréstimos —
valores bastante consideraveis para a época.

Para compreender porque a URSS manteve o suporte econdmico ao regime, apesar das
divergéncias politicas, € preciso levar em consideragdo o contexto do nordeste asiatico
naquele momento. As relacdes entre Beijing e Mocou deterioraram-se de forma progressiva
em fins dos anos 1950, quando os soviéticos voltam atras no acordo militar que tinham com a
China, recusando-se a fornecer certos tipos de materiais atdmicos ao pais. Pouco depois,
quando a disputa indo-chinesa sobre a fronteira do Himalaia eclodiu, os soviéticos mostraram
certa simpatia a causa indiana, o que foi considerado como hostilidade pela China. Além
disso, a URSS se reaproximava dos EUA, o que era inadmissivel tanto para a China como
para a RDPC. Néo obstante, conforme argumentado anteriormente, a RDPC era uma regido
estratégica tanto para a URSS quanto para a China, de forma que nenhum deles estava
disposto a abrir mao de manter certa influéncia sobre o regime de Kim Il Sung.

Diante dessa situacdo de ruptura do bloco socialista, a RDPC, em um primeiro
momento, tenta articular uma posicdo de neutralidade com os demais paises comunistas
asiaticos, tais como o Vietnd. Porém, em um segundo momento, as posi¢fes da RDPC passam
a convergir com as da China, ainda que sem hostilizar diretamente a URSS, de forma a
manter o recebimento de auxilio econémico, politico e militar de ambas, em uma relacdo de

autonomia com os dois gigantes socialistas. Conforme afirma Park (2010, p. 92):

Pyongyang foi posta em uma posicao precéria entre as duas superpoténcias do bloco
comunista, de forma que ndo desejava antagonizar nenhum delas, por manter
relagdes intimas com uma em detrimento da outra. Isso forgou o governo de
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Pyongyang a declarar um caminho de equidistancia e, portanto, de autonomia. Mas
foi a Unido Soviética que se tornou o alvo mais conveniente das criticas norte-
coreanas, devido a politica expansionista de Moscou. Em contraste, a China fornecia
um modelo exemplar (...). Assim como Mao criticava Moscou por suas politicas
hegemdnicas, Kim expressava desgosto em relacdo as politicas intervencionistas da
URSS.

Para Scalapino e Lee (1972), efetivamente, € nesse momento que a RDPC afasta-se
consideravelmente da URSS, em termos politico-ideoldgicos, uma vez que as novas posi¢des
adotadas pela poténcia apds a ascensdo de Khrushchev - as quais incluiam a desestalinizacéo
com énfase na critica ao culto & personalidade de Stalin e certa acomodagdo com os EUA -,
ndo interessavam de forma alguma ao novo regime instituido por Kim, que elevava a novos
niveis o culto a personalidade do lider e utilizava a agressao e presenca norte-americana na
peninsula como base de legitimacéo interna. Assim, a RDPC passa a pender mais para o lado
da China, em termos politicos:

Kim e seus seguidores consideraram o Khruschevismo, a medida que esse se
revelava, basicamente incompativel com seus proprios desejos e necessidades. Eles
queriam uma politica que desafiasse os Estados Unidos, colocassem-nos na
defensiva, detivessem-nos. Sua principal preocupacdo em politica externa a esse
ponto, como a de seus camaradas chineses, era a unificacdo de seu pais — nos seus
termos —e a remocdo dos Estados Unidos da Asia. Esses desejos primordiais
estavam inter-relacionados e nenhum deles era satisfeito pela reaproximagdo
americano-soviética (SCALAPINO & LEE, 1972, p. 558).

Entretanto, Park (2010) ressalta que a aproximacdo com a China ndo deveria dar-se,
do ponto de vista norte-coreano, pela criacdo de uma nova relacdo de subordinacdo como a
que houve em relacdo & URSS nos primeiros anos da libertacdo. A énfase norte-coreana, a
partir dai, era, claramente, a busca pela autonomia. Ademais, apesar de a posi¢do politica
norte-coreana acerca do processo de desestalinizacdo da URSS e da reaproximacdo dessa
ultima com os EUA acabar convergindo mais com a da China, a ajuda sovietica ainda era
extremamente necessaria, sobretudo em um momento em que grandes recursos estavam sendo
mobilizados na busca da autosuficiéncia econémica do pais.

De acordo com Kim (1976), as relacbes da RDPC com a China continuaram em alta,
de forma que, em setembro de 1958, os norte-coreanos receberam um emprestimo de 52,5
milhdes de dolares dos chineses. No mesmo més, conforme explicam Scalapino & Lee
(1972), os norte-coreanos adotaram 0s preceitos maoistas - de estimular a producdo por meio
do trabalho junto ao povo, dos incentivos morais ou ideoldgicos e das campanhas de

retificacdo de massas — com a implementacdo do movimento Chollima®. Esse movimento

2 Chollima é uma criatura legendaria da mitologia coreana, cujo nome pode ser traduzido como “cavalo de mil
milhas” e que, portanto, simboliza avanco a grande velocidade.



72

consistia em uma campanha governamental de mobilizacdo de massas, destinada a aumentar a
producdo a partir de recursos limitados — o0 que também ¢ bastante semelhante ao que foi feito
na China no ambito do Grande Salto para Frente. A ideia era, basicamente, estabelecer
competicbes entre trabalhadores industriais e distribuir prémios simbodlicos - que
representassem prestigio social - aos trabalhadores que mais produzissem?. O resultado direto
de tal movimento sobre a produtividade do pais é questionavel, contudo, ressalta-se que,
durante o Plano, o crescimento da producdo industrial foi de 36,6% (SCHWEKENDIEK,
2011).
Né&o obstante, Kim (1976, p. 197) assinala:

Talvez um dos maiores resultados benéficos que a emulacdo das politicas chinesas
tenha sido a pressdo que colocou sobre a Unido Soviética para renovar seu apoio a
RDPC. Em 1959, a URSS concordou em conceder um empréstimo adicional de 125
milhdes de délares para assistir no crescimento da economia norte-coreana. A RDPC
havia alcancado seus objetivos sem ter de curvar-se as pressdes soviéticas.

Dessa forma, em sintonia com a conjuntura, Kim Il Sung usava a disputa sino-
soviética emergente para promover uma clara barganha nacionalista com ambos os paises,
aproveitando-se das rivalidades entre eles e de sua posi¢do estratégica na regido, sem ter de
abrir méo de sua autonomia politica externa nem interna. Em 1961, o PTC anunciava que 0
Plano Quinquenal havia superado suas metas no tempo recorde de dois anos e meio.

Conforme ressaltam Scalapino & Lee (1972, p. 572):

Nos quatro anos entre 1957 e 1960, a producdo industrial total aumentou 3.5 vezes e
0 aumento anual médio da producéo industrial foi de 36.6%. Na agricultura, as trés
principais tarefas - irrigacdo, eletrificacdo e mecanizagdo - avancaram
significativamente. Cerca de 800 mil chongbo estavam agora sob irrigagéo,
incluindo todos os campos de rizicultura. A eletrificacdo rural havia prosseguido ao
ponto de 92.1% de todas as aldeias e 62% de todos os lares camponeses terem
eletricidade. A mecanizagéo, apesar de prosseguir mais devagar, estava progredindo.

Além disso, a producdo de grdos também havia aumentado consideravelmente, de
forma que o PTC passou a incentivar mais a produgdo rural de matérias-primas para a
industria do que a de alimentos. Combinado a isso, o partido, com fins de eliminar possiveis
causas de instabilidade politica, também adotou uma série de medidas destinadas a melhorar o

nivel de vida dos norte-coreanos, reduzindo sua penuria. Assim, em 1959, o preco dos bens

®Em seguida ao Movimento Chollima, foram instaurados dois outros movimetnos econémicos que, apesar de
terem menos significAncia, seguiam bases maoistas: 0 movimento Chongsan-ni e o chamado “Sistema de
Trabalho Taean”. O primeiro sugeria que 0s burocratas do pais deveriam seguir o exemplo de Kim Il Sung — o
qual fazia visitas constantes as fabricas e fazendas do pais -, e realizar visitas de campo com certa frequéncia,
de forma a interagir com os agricultores locais €, assim, identificar ineficiéncias burocraticas, bem como evitar
problemas de coordenacdo. O Sistema de Trabalho Taean nada mais era do que a extensdo do Movimento
Chongsan-ni para o setor industrial (SCHWEKENDIEK, 2011).
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alimentares que estavam sob racionamento foram reduzidos, os impostos em espécie sobre a
agricultura também foram diminuidos e a média salarial foi consideravelmente ampliada. Isso
ndo eliminou a miséria cronica do pais, mas amenizou um pouco a situagdo, sobretudo para 0s
camponeses (SCHWEKENDIEK, 2011).

Esse crescimento foi mantido durante toda a década de 1960, com o langamento do
primeiro Plano de Sete Anos 1961-1967, o qual mantinha a énfase na construgdo de fundacdes
econémicas independentes para a RDPC, em conformidade com o Juche. O Plano era
dividido em duas etapas: nos trés primeiros anos (1961-1963), o objetivo seria melhorar o
nivel de vida da populagdo, aumentando os investimentos estatais na inddstria leve e na
agricultura, ao passo que 0s investimentos na industria pesada seriam restritos a expansao das
instalacdes ja construidas; nos quatro ultimos anos do Plano (1964-1967), a énfase recairia
novamente sobre a industria pesada, sobretudo nos setores de mineragdo, combustiveis,
eletricidade, quimico, siderdrgico e de transporte. Considerando o otimismo que se seguiu ao
sucesso do Plano Quinquenal, as metas quantitativas estabelecidas para o novo Plano eram
bastante ambiciosas. O Plano também reconhecia a necessidade de ampliar o numero de
técnicos e pessoal administrativo, de forma a tornar a industria mais eficiente. Nesse sentido,
previa-se investimentos significativos na educagdo técnica dos trabalhadores e dos jovens.
Além disso, a Campanha Chollima foi mantida como base de mobilizagcdo popular e aumento
da produtividade (CUMINGS, 1997).

Mais uma vez, a ajuda soviética e chinesa, obtida gracas a barganha nacionalista
promovida por Kim Il Sung, era de extrema importancia para que o Plano fosse colocado em
acdo. N@o obstante, conforme afirma Kim (1976, p. 295), a URSS mostrou-se novamente
critica as pretensbes de autonomia econémica norte-coreanas e, novamente, a RDPC nao

esteve disposta a abrir méo delas:

A Unido Soviética expressou objecdo a indisposicdo dos norte-coreanos em
concordarem com o planejamento coordenado com outros paises do bloco socialista,
que levaria a uma economia integrada entre todos os paises comunistas. (...) A
posicdo econbmica soviética era de que o planejamento integrado e a economia
integrada entre os paises do bloco traria a vantagem das economias de escala e de
alocar cada industria nas areas onde elas teriam as maiores vantagens comparativas
possiveis. A RDPC respondia que isso iria claramente prejudicar sua independéncia
politica. (...) Para um pais subdesenvolvido, concentrar-se em apenas umas poucas
indUstrias, nas quais ele teria vantagens comparativas, significaria sujeitar-se a
possibilidade de chantagem econémica.

Jeffries (2006) explica que a opgéo norte-coreana pela autarquia se explica, sobretudo,
pela preocupacdo do regime em garantir a sua seguranca alimentar, tendo em vista a

dependéncia historica da regido em termos de provisdo de alimentos e de bens de consumo.



74

Como mencionado anteriormente, durante o periodo colonial — e mesmo antes disso -, era 0
Sul que provinha os alimentos da regido, devido a escassez de terras férteis no Norte. Assim, a
autarquia alimentar e téxtil era fundamental para que o regime garantisse a sua autonomia
politica, 0 que condizia perfeitamente com a ideologia Juche de autossuficiéncia pregada por

Kim Il Sung a partir dos anos 1950. Conforme aponta Schwekendiek (2011, p. 117):
Apesar da RDPC ter logrado melhorar consideravelmente sua producdo agricola
(...), 0 governo nunca conseguiu alimentar todo o seu povo. Por causa de seu terreno
montanhoso, a RDPC tem apenas 16% de terra ardvel, o que consiste em um
obstaculo natural e insuperavel para a producéo suficiente de alimentos, mesmo sob
condicGes climaticas excelentes e sob 0 uso massivo de fertilizantes.

Nesse sentido, percebe-se que a agricultura é uma das principais fragilidades do
regime norte-coreano, apesar dos esforgos para soluciona-la. Era uma questdo fundamental
para a autonomia do regime, que precisava evitar, a0 maximo possivel, ficar a mercé de
importacdes. Dai a tentativa de implementar o Juche econdmico nesse momento e de utilizar-
se da barganha para esse fim.

De fato, novamente a RDPC conseguiu prosseguir com o Plano, obtendo
financiamentos da URSS e da China, gracas ao cenario regional, que Ihe permitia utilizar de
sua barganha. Naquele mesmo momento, a RDPC ganhava ainda maior importancia
estratégica, em decorréncia da crescente instabilidade no leste asiatico, com a escalada do
conflito sino-soviético e, sobretudo a partir de 1961, com o golpe militar que derrubou Rhee
na RdC. Assim, Choi (1983) assinala que a RDPC passa a ser cada vez mais cortejada tanto
pela China como pela URSS, apesar dos momentos de divergéncias politico-ideoldgicas.
Conforme afirma Ha (1983, p. 226):

A RDPC, temendo tornar-se demasiado dependente da Unido Soviética por
assisténcia econdmica e militar, articulou um habilidoso jogo de manobra entre a
URSS e a China. Essa tatica permitiu ao
Norte reter um nivel consideravel de independéncia politica (...). Apesar dos sinais
externos de relagBes proximas soviéticas-nortecoreanas, os lideres soviéticos ndo
confiam nos norte-coreanos, mas tem continuado a dar suporte a Pyongyang, de
forma a obter vantagens politicas e estratégicas em relagdo a China.

Nesse sentido, em dezembro de 1961, foi firmado um amplo acordo comercial entre a
URSS e a RDPC para os anos de 1961-1967 — exatamente o periodo do Plano Heptaanual -,
pelo qual se previa um aumento das trocas comerciais bilaterais em uma magnitude de cerca
de 80%. A Coreia exportaria metais, cimento, tabaco e bens alimenticios, ao passo que
receberia da URSS maquinario, outros metais, quimicos, petroleo e algoddo. Além disso, a
URSS também se comprometia a fornecer assisténcia técnica para uma serie de projetos
industriais norte-coreanos (SCALAPINO & LEE, 1972).
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Lee (1996, p. 134) explica que a China tambem buscava ganhar influéncia sobre o
regime norte-coreano por meio de assisténcia, de forma que os subsidios econémicos foram

elemento central da barganha nacionalista de Kim Il Sung:

Com a escalada do conflito sino-soviético apds 1960, os chineses utilizaram-se de
assisténcia financeira e comércio para afastar Kim Il Sung do campo soviético, mas
muitas vezes achou dificil competir com as capacidades financeiras e tecnolégicas
superiores da Unido Soviética. Kim, capitalizando a rivalidade sino-soviética,
extraiu 0 maximo possivel de beneficios econdmicos de ambos os aliados; até 1976,
estima-se que ele havia recebido cerca de 967 milhdes de dolares, entre subsidios e
empréstimos, da China, e cerca de 1,5 bilhdes de ddlares da Unido Soviética.

De fato, o Plano Heptanual também prosperou, levando a altos niveis de crescimento
econdmico e melhorias no nivel de vida da populacdo. Inclusive, conforme aponta Cumings
(1997), o crescimento da RDPC, neste periodo, superava em muito o crescimento da RdC,
que ainda enfrentava certa estagnacdo. Acerca do impeto de crescimento norte-coreano nos
anos 1950-1960 como um todo, Suret-Canale (1977, p.46) assinala:

Em 1960, apesar de dez em quinze anos terem sido consagrados a guerra e a
reconstrugdo, a producgdo industrial registrava um volume 7,6 vezes superior ao de
1944; em 1964, as indUstrias mecanicas forneciam 25,8% do conjunto da producéao
industrial e a Coreia podia cobrir as suas necessidades em maquinas e equipamentos
em cerca de 95%.

Além disso, a producgdo industrial norte-coreana que, em 1946, constituia apenas 28%
da producdo total do pais passou a representar 75% em 1970. A taxa de crescimento da
industria, que foi de 36,6% por ano, em média, no periodo 1956-1960, registrou ainda uma
média consideravel de 12,8% ao ano de 1961 a 1970. Essas mudancas refletiram-se também
na disposicdo da populagdo economicamente ativa, a qual era composta, em 1946, por 74,1%
de camponeses e apenas 18,7% de operarios e empregados urbanos, passando a ser 44,4% de
camponeses e 52% de operarios em 1960 (SURET-CANALE, 1977, p. 60-61).

Schwendiek (2011, p. 140), ao comparar os dados oficiais com o de pesquisadores
independentes e de érgdos oficiais da RdAC, conclui que a RDPC crescia a taxas de cerca de 25
a 35% na primeira metade da década de 1960, chegando ao pico de 37% em 1967 — ultimo
ano do Plano Heptanual. E claro que é preciso qualificar esse ritmo de crescimento,
considerando-se que o pais partia de uma base de desenvolvimento muito baixa ap6s a Guerra
da Coreia. Ndo obstante, o autor aponta como causas desse crescimento o cumprimento — e,
por vezes, até transbordamento -, das metas dos planos plurianuais das décadas de 1950 e
1960, bem como a enormidade dos gastos governamentais na economia, nesse periodo,

chegando a cerca de 70% do orgamento do pais.
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Ademais, a produtividade agricola também foi bastante ampliada durante o primeiro
Plano Septanual (1961-1967), a partir da realizacdo de esforgos de mecanizacdo do campo,
com a introducdo de tratores, colheitadeiras e maquinas automaticas para o transporte do
arroz, bem como com a aplicacdo extensiva de fertilizantes artificiais produzidos nas grandes
industrias quimicas do pais. A revolucdo técnica no campo promovida pelo governo se deu
em quatro partes: (a) irrigacdo; (b) eletricidade; (c) mecanizacdo; e (d) quimizagdo. Os
esforcos quanto a irrigagdo visavam a restaurar e expandir o sistema de irrigacdo herdado do
colonialismo japonés, espacialmente para possibilitar a expanséo da cultura de arroz — género
alimentar fundamental e em cuja producdo a RDPC era deficiente. Gracas a esses esforcos, a
superficie de arrozais passou de cerca de 388 mil hectares, em 1946, para cerca de 510 mil,
em 1960, e para cerca de 700 mil em 1970. Com isso, a producdo anual de arroz passou de um
milhdo de toneladas, em 1946, para cerca de 3 milhGes em 1970. Ademais, em 1967, o pais
contava com quase 40 mil km de canais de irrigagéo.

O estabelecimento de rede elétrica no campo foi a segunda parte da revolugéo técnica,
a qual foi relativamente facilitada pelo reagrupamento das cooperativas, e que ja estava
praticamente concluida em 1970. A terceira fase, a mecanizacdo do campo, comegou a ser
posta em pratica com a producéo de tratores em série que se iniciou em 1960, e prosseguiu
com a introdugdo massiva de debulhadoras e colheitadeiras no meio rural. A dltima fase, a
quimizacdo, visava a generalizacdo do emprego de adubos quimicos e dos produtos quimicos
de tratamento — tais como inseticidas, herbicidas, etc. De fato, a quantidade média de adubos
quimicos utilizados passou de 131 kg por hectare, em 1949, para 160 kg, em 1960 e 510 kg
em 1970. Estas condi¢cOes fizeram com que a RDPC tivesse mais desenvolvimento rural do
que a RdC até a década de 1970 (SURET-CANALE, 1977, p. 50-52).

Essa evolucdo econdmica da RDPC nesse periodo pds-Guerra da Coreia demonstra a
transposicéo da ideologia Juche para a esfera do desenvolvimento econdémico, o qual também
foi pautado por um projeto de médio e longo prazo que visava ao maior nivel de autonomia
possivel. Constatacdo que reitera a ideia da autonomia, em todas as esferas, como objetivo
primordial do regime norte-coreano. Ressalta-se, nesse sentido, que a industrializacdo e a
revolucdo tecnoldgica no campo, que permitiram que o pais alcancasse altos niveis de
crescimento econémico, foram possiveis, em grande parte, gracas a barganha nacionalista
promovida pelo regime, a qual, em Gltima instancia, representa a ideologia Juche no campo da
politica externa.

Estdo relacionados, portanto, o Juche que pregava a autonomia nas relagoes

internacionais com o Juche que pregava a autonomia econdmica - sendo um responsavel por
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viabilizar o outro. Dessa forma, percebe-se que a estratégia de politica externa utilizada para
garantir a autonomia do regime estava tendo resultados concretos. A China, uma vez mais,
desempenhava a funcdo de modelo socioecondmico - uma vez que muitas das praticas
econdmicas aplicadas pelo regime de Kim eram inspiradas na experiéncia comunista do pais
vizinho — e de aliada estratégica do regime — peca fundamental da barganha com a URSS.

N&o obstante, os ganhos provenientes da barganha ndo eram apenas econémicos, mas
também politicos e militares. Assim, um emblematico exemplo da nova politica externa norte-
coreana de jogar com as duas poténcias foi a assinatura dos Tratados de Amizade, Cooperac¢ao
e Assisténcia Mutua entre a RDPC e a URSS, em 6 de julho de 1961, e entre a RDPC e a
China em 11 de julho do mesmo ano. Ambos os tratados eram praticamente idénticos:
comprometia cada Estado a vir em defesa do outro em caso de ataque de terceiros?®, a néo
estabelecer aliancas hostis contra o outro, a fortalecer as relacdes bilaterais e a apoiar a
“unificacdo pacifica” da Coreia. Porém, enquanto a URSS preocupava-se em ressaltar o
carater exclusivamente defensivo do acordo, a China enfatizava, de forma mais belicosa, a
luta comum sino-coreana contra o imperialismo norte-americano.

Conforme explica Lee (1996), dentre as razdes que levaram 0s chineses a aceitar tal
acordo estavam: (1) em janeiro de 1960, os EUA e o Japdo expandiram o Tratado de
Seguranca e Cooperacdo Mdtua, que solidificava a alianca dos dois paises para a contencéo
militar do comunismo na regido do Pacifico, representando clara ameaca ao regime da RPC;
(2) a emergéncia de uma série de eventos turbulentos na RdC, especialmente os levantes
estudantil de 1960 e o golpe de Estado militar em maio de 1961, contribuiam para a atmosfera
de instabilidade que se formava sobre a peninsula coreana; e, ainda mais importante, (3)
ampliava-se o conflito sino-soviético. Desta forma, os chineses viam tal tratado como um
importante instrumento para contrabalancar ndo apenas a presenca assertiva dos EUA na RdC,
mas também as potenciais ambi¢Ges da URSS sobre a RDPC. Assim, Lee (1996, p. 60)

afirma:

No contexto do conflito sino-soviético, os chineses valorizaram particularmente a
importancia simbélica e substantiva da RDPC e ativamente acomodaram as
aspiracOes e pedidos norte-coreanos (...). No inicio dos anos 1960 os chineses bem-
sucedidamente implementaram o Tratado, evitando que a RDPC caisse nas médos de
Moscou e desenvolvendo uma ideologia e perspectiva estratégica comuns com a
RDPC.

% O Artigo 2 do Tratado sino-norte-coreano de 1961 dispunha: “As duas partes contratantes devem tomar todas
as medidas, coletivamente, para evitar que qualquer uma das partes contratantes sejam atacadas por qualquer
outro pais. Se qualquer uma das partes contratantes sofrer ataque armado de qualquer outro pais ou coalizdo de
paises e, portanto, se encontre em estado de guerra, a outra parte contratante deve imediatamente prestar
assisténcia militar ou de outros tipos com todos 0s meios a sua disposicéo”.
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O discurso de Kim Il Sung, no &mbito do 1\VV° Congresso do PTC, demonstrava essa
nova barganha da RDPC com as duas grandes poténcias comunistas, uma vez que ele buscava
exaltar a ambos na mesma medida. Acerca da URSS, Kim disse: “Inabalavel e eterna séo a
amizade e a solidariedade entre os povos da Coreia e da URSS, as quais foram firmemente
estabelecidas por meio das chamas da luta pela liberdade, e as quais foram desenvolvidas e
consolidadas sobre o caminho indicado pela Grande Lenin”. Acerca da China, o discurso é
semelhante: “A amizade militante e a solidariedade firmemente estabelecidas entre 0s povos
coreano e chinés por meio de sua luta conjunta contra o0 inimigo comum estdo sendo ainda
mais consolidadas com o passar de cada dia, e ndo ha forca que possa rompé-las” (in
SCALAPINO & LEE, 1972, p. 586-587).

Assim, em 1961, Kim logrou negociar tratados de amizade com ambos 0s paises,
utilizando-se de relagdes triangulares e mantendo-se oficialmente neutro. Segundo French
(2005), quando questionado acerca de sua posi¢do na rixa entre Moscou e Beijing, Kim
simplesmente declarava, sem se comprometer, que estava do lado do “campo socialista”. Kim
percebia a importancia de manter tanto a China como a URSS como aliadas, devido ao
fortalecimento dos lagos existentes entre os EUA e a RdC, a nova reaproximacéo de Seul com
0 Téquio e a instabilidade ainda vivida pelo Sul com a queda de Rhee.

De fato, conforme apontam Scalapino & Lee (1972), o regime norte-coreano via com
apreensdo essas mudancgas no cenario internacional. Respondendo a esse cenario, a RDPC
lanca, em 1962, no ambito do V° Plenéario do Quarto Comité Central, um ambicioso programa
de militarizagdo da sociedade norte-coreana, o qual colocava nova énfase sobre a preparacéo
militar do pais, mesmo que em detrimento de alguns investimentos econdmicos. Nesse
contexto, a militarizagé@o se via como elemento fundamental de reforco da ideologia Juche, de
forma a garantir a defesa nacional frente as adversidades. Também nesse sentido, fazia-se
premente reunificar a peninsula 0 mais rapido possivel, enquanto a RdC ainda enfrentava
certa instabilidade e a ameaca do Japédo nédo era tdo forte. Para justificar essa militarizacéo
internamente, a RDPC manteve as tensdes no paralelo 38° incorrendo em pequenas
escaramucas com os EUA ao longo da fronteira (FRENCH, 2005).

Além disso, novos eventos complicaram ainda mais as relacdes politicas entre os
Estados comunistas ao longo de 1962, tais como a reaproximagao entre a URSS e a lugoslavia,
a retomada de disputas na fronteira sino-indiana e a crise dos misseis de Cuba. Nesse sentido,
Scalapino & Lee (1972, p. 624) explicam que, apesar da ajuda econémica e militar recebida
da URSS, Kim mantinha posicdes de politica externa autbnomas, e mesmo bastante criticas,

em relacdo a URSS:
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Kim Il Sung e seus seguidores opunham-se a praticamente todas as principais a¢des
de Khrushschev na arena internacional durante esse periodo. Eles queriam uma linha
dura contra a lugoslavia, ndo reaproximacdo. A assisténcia soviética a India, sob
qualquer forma, era vista, a esse ponto, como uma afronta escandalosa a Beijing. E,
acima de tudo, eles queriam uma posicdo firme contra os Estados Unidos em uma
guestdo como a de Cuba, quaisquer que fossem os riscos.

O que lhe permitia essa margem de autonomia na politica internacional, sem deixar de
receber o auxilio soviético, era justamente a relacdo com Beijing, a qual se tornava cada vez
mais préxima no campo politico e ideoldgico nessa primeira metade da decada de 1960.
Assim, conforme Cumings (1997), a RDPC também criticava duramente o isolamento da
China dentro do bloco socialista, levado a cabo pela URSS e por alguns paises do Leste
Europeu. Ademais, se até entdo as criticas do regime norte-coreano as politicas soviéticas
haviam sido fortemente camufladas no discurso oficial, a partir de 1963, a critica passa a ser
praticamente direta, apesar de 0 nome do pais, do partido e do lider ainda serem omitidos em
prol de uma referéncia mais geral a “certas pessoas” e “certos partidos”, usando da mesma
técnica retorica chinesa. Isso pode ser visto claramente no artigo “Deixe-nos defender o
campo socialista”, publicado no Nodong Sinmung — principal jornal norte-coreano -, em 28 de
outubro de 1963, no ambito do qual se criticava 0 “revisionismo” soviético, o isolamento da

China e o unilateralismo soviético, bem como acusava a URSS de dividir o bloco comunista.

Hoje, certas pessoas estdo ativamente vindicando os ‘titistas’ e aumentando a
confusdo no campo socialista, seguindo, desse modo, no perigoso caminho dividi-lo.
Isso significa que elas estdo alinhando-se com os imperialistas e com os ‘titistas’ em
suas maquinacdes para arruinar 0 campo socialista.

()

Certas pessoas que chamam a si mesmos de comunistas deram as maos aos
imperialistas para proferir caltnias infundadas contra o Partido Comunista Chinés e
contra a Republica Popular da China, atacando-os ferozmente. Isso é um ato
vergonhoso e extremamente perigoso. Para ser franco, como alguém pode falar em
campo socialista se a China, que responde por dois ter¢os da popula¢do do campo
socialista, for excluida?

()

Apoiar e assistir a revolucdo mundial é o dever internacional dos comunistas e dos
paises socialistas. Recusar-se a apoiar as lutas revolucionarias da classe trabalhadora
e as lutas de libertagdo nacional dos povos da Asia, da Africa e da América Latina
de modo a ficar em bons termos com os imperialistas e ndo ofendé-los, bem como
opor-se a luta armada desses povos sob a justificativa de que essa estaria repleta de
perigos de guerra, tudo isso é traicdo da causa revolucionaria e capitulagdo aos
imperialistas (KIM, 1963, p. 30-31).

Esse artigo revela as posi¢des basicas de Pyongyang, as quais eram muito proximas
das de Beijing, expondo, de forma incisiva, praticamente todas as suas criticas a URSS. De
fato, as relagbes URSS-RDPC continuaram a deteriorarem-se em 1964, quando as criticas
oficiais norte-coreanas, por vezes, chegavam a citar nomes. Por exemplo, o Pravda foi

diretamente atacado por depreciar os resultados do Segundo Seminario Econdémico Asiatico
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realizado em Pyongyang em meados de 1964. Isso demonstra que a RDPC conseguia manter-
se politicamente independente de Moscou, em conformidade com a doutrina Juche, sem
deixar de receber consideravel volume de assisténcia econémica e militar dos soviéticos. Em
relacdo a essa independéncia norte-coreana, Hunter (1983, p. 197) afirmava: “Os esforcos de
Khruschev em melhorar a relacdo com os EUA tinha de enfrentar a obstinada posi¢céo ‘anti-
imperialista’ de Kim. O forte apoio deste a Cuba e a outros paises na linha de frente da “luta
contra o imperialismo” era politicamente embaragosa para Moscou”.

Ao mesmo tempo, a aproximacdo com a China era fortalecida, uma vez que suas
posicdes continuavam convergindo. Inclusive, também ¢é emblematico, em relacdo a
aproximacdo entre Beijing e Pyongyang, o acordo de fronteiras que foi negociado pelos
aliados, de forma secreta, em 1963, no @mbito do qual, conforme explica Lee (1996, p. 99-

100), os chineses fizeram generosas concessoes territoriais aos norte-coreanos:

Os negociadores chineses foram instruidos pelo primeiro-ministro Zhou Enlai, a
serem solidarios e diplomaticos em relacdo aos norte-coreanos, devido a crescente
importancia das disputas sino-soviéticas. O lago Tianchi foi facilmente dividido: trés
quintos ficaram com a RDPC e dois quintos com a China. Em relacdo aos rios
Tumen e Yalu, ambos os lados rejeitaram o método amplamente praticado de usar
uma linha hipotética mediana para demarcar rios internacionais, e adotou, ao invés
disso, o principio Santong: posse conjunta, administracdo conjunta, € uso conjunto
dos dois rios.(...) Além disso, os chineses também concordaram, relutantemente,
com o desejo norte-coreano de controlar 90% da entrada para o rio Yalu (...) De fato,
0s chineses ofereceram tantas concessbes a RDPC que os lideres locais das
provincias de Jilin e Liaoning protestaram. Um académico chinés opinou que, apesar
de qualquer erro que Kim Il Sung possa ter cometido, ele deveria receber crédito por
ter garantido definices territoriais favoraveis da China.

A barganha nacionalista de Kim, portanto, também trouxe significativos ganhos
territoriais a RDPC, colocando-a em uma posicéo de negociacdo muito mais favoravel do que
ela teria acesso se ndo fosse por sua posicdo geopolitica estratégica em uma conjuntura de
rivalidade sino-soviética e de presenca militar norte-americana no Sul.

Com relacdo a URSS, a politica norte-coreana oscila mais uma vez ap0s outubro de
1964, quando Khrushchev é deposto e substituido por Kosygin e Brezhnev, indicando a
possibilidade de mudancas nas relacbes com a RDPC. J& em fevereiro de 1965, Kosygin faz
uma visita a Pyongyang assinalando intencdes de reaproximacdo, a qual, naquele momento,
era desejada por ambos os lados. A RDPC estava necessitada de assisténcia técnica e
econdmica soviética, tanto no campo militar quanto no campo industrial, a fim de alavancar
seu plano Heptaanual e seu programa de militarizacdo. Para a URSS, também era interessante
reatar com a RDPC, tendo em vista a continuidade da rivalidade sino-soviética e a recente

aproximacdo politico-ideologica entre a China e a RDPC. Nesse sentido, Hunter (1983, p.
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197-198) afirma, em relacdo a barganha nacionalista de Kim, comparando esse momento de
aproximagdo com o momento de distanciamento politico anterior (1962-1965):

Sua estratégia foi bem sucedida quando, em menos de trés anos, 0s Soviéticos
bateram a porta de Kim, com uma disposicdo muito mais receptiva em relacdo aos
pedidos da RDPC por ajuda. O primeiro-ministro soviético, Kosygin, parando em
Pyongyang em seu caminho de volta de Hanoi, em fevereiro de 1965, estava ansioso
por obter a cooperacdo da RDPC em uma ‘frente unida’ de apoio a Hanoi. Kim 1l
Sung, temeroso dos bombardeios dos EUA no Vietnd, estava ansioso para obter os
equipamentos militares de Gltima geracdo da URSS, de forma a melhorar o sistema
de defesa aéreo norte-coreano. Pelos proximos quatro ou cinco anos, 0 envio
soviético de misseis, equipamentos eletrénicos avancados e aeronaves modernas
ajudaram a inflamar a confianca de Kim na capacidade norte-coreana de dissuadir,
ou pelo menos resistir efetivamente, a futuros ataques aéreos.

Assim, em maio de 1965, foi assinado um acordo de assisténcia militar entre Moscou e
Pyongyang e, em junho de 1966, os dois paises firmaram mais um acordo de cooperagdo
técnica e econdmica. N&o obstante, Scalapino & Lee (1972) ressaltam que ndo haveria
alinhamento da RDPC com a URSS. A nova relacdo bilateral estava baseada na
“independéncia completa” de ambas as partes e na “igualdade”, ainda que dubia, entre as

partes. Da mesma forma, Kim (1976, p. 299) assinala:

A conclusdo desses acordos ndo €, de forma alguma, indicacdo de que a RDPC
estivesse cedendo na questdo da ‘economia independente’. Pelo contréario, em 12 de
agosto de 1966, um longo editorial do Nodong Shinmun, reenfatizava fortemente a
necessidade de que a RDPC permanecesse economicamente, politicamente,
culturalmente, e mesmo ideologicamente, independente da Uni&o Soviética.

Mais uma vez, o que permitia @ RDPC manter essa postura de autonomia perante a
superpoténcia comunista era sua relagdo com a China, bastante proxima em termos politico-
ideol6gicos nesse momento. A barganha, portanto, dava mais uma vez resultados, permitindo
gue o regime obtivesse ganhos da URSS, aproximando-se politicamente de Beijing. Como
afirmado anteriormente, o pais era de grande relevancia geoestratégica tanto para a China
como para a URSS.

Além disso, havia outra razdo, talvez ainda mais importante, para que a RDPC se
reaproximasse da URSS. A RdC e o Japdo haviam finalmente estabelecido relagdes
diplomaticas, em 1965, ap6s muita pressdo dos EUA, ratificando, logo em seguida, um
tratado de cooperagdo econdmica. Tal tratado teria importantes implicagBes para o equilibrio
de poder no nordeste asiatico, uma vez que o investimento japonés comegaria a entrar com
forca na RdC, estimulando seu crescimento econdémico de forma sustentada. Essa alianca
trilateral RdC-Japdo-EUA assustava a RDPC que comecou a atacar fortemente a
remilitarizacdo do Japdo incentivada pelos EUA, conforme exposto no discurso de Kim Il
Sung perante a Conferéncia do PTC de outubro de 1966: “Os imperialistas norte-americanos
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reavivaram o militarismo japonés para utilizarem-se dele como ‘tropa de choque’ de
agressoes na Asia. Eles aliaram as forcas do militarismo japonés aos fantoches sul-coreanos e
estdo tramando para armar uma ‘Alianca Militar do Nordeste Asiatico’” (KIM, 1966, p. 36).
Ademais, 0s norte-coreanos temiam que o Japdo voltasse a ser uma grande poténcia
econdmica que servisse como modelo bem-sucedido do capitalismo, estimulando os paises da
regido a seguir seu exemplo.

Outro aspecto bastante relevante dessa busca norte-coreana por uma politica externa
autdbnoma, balizada pelo Juche, e complementar a barganha com a China e com a URSS,
vinha sendo a relacdo que o regime tentava construir com os movimentos de libertagdo na
Africa e na Asia. Ao apoia-los, Kim Il Sung, seguindo os passos de Mao ZeDong, tentava

romper o isolamento internacional, obtendo maior reconhecimento na esfera externa:
Enquanto Kim Il Sung e seus seguidores, bem como Mao Ze Dong, acreditavam que
ndo poderia haver neutralidade para os bons marxistas-leninistas, eles perceberam
grandes vantagens em cortejar 0s “neutros” africanos e asiaticos durante esse
periodo. Compreensivelmente, 0s norte-coreanos estavam ansiosos para obterem o
maximo de reconhecimento internacional possivel e, como seus camaradas chineses,
eles viam as melhores oportunidades no mundo afro-asiatico. Além disso, eles
consideravam que tal jogada contribuia para isolar os EUA da comunidade
internacional. Como resultado, lideres como Nehru, Sukarno e Nasser receberam
propaganda excessivamente favoravel (SCALAPINO & LEE, 1972, p. 552-553).
Essa diversificacdo de parcerias se mostrava particularmente importante, em meados
dos anos 1950 e 1960, perante a crescente ruptura do bloco comunista. De forma
complementar, a RDPC mostrava-se bastante interessada em participar do nascente
movimento ndo-alinhado, marcando presenca em todas as reunibes em que era convidada.
Assim, as autoridades norte-coreanas compareceram a Conferéncia Afro-Asiatica de Nova
Déli, em 1955, e louvaram a Conferéncia de Bandung, apesar de ndo terem sido convidados
para essa Ultima. Além disso, houve uma serie de trocas de visitas diplomaticas entre a RDPC
e paises terceiro mundistas. Em 1964, Modibo Keita, presidente do Mali, visitou Pyongyang,
seguido, logo em seguida, pela visita do presidente Sukarno da Indonésia. Delegagdes
parlamentares chegavam a Pyongyang do Congo Brazzaville, e foram estabelecidas relagdes
diplomaticas com uma série de paises africanos, tais como com a Mauritania. Do lado norte-
coreano, também nos anos 1960, uma delegacéo foi enviada em viagem a Algeéria, a Guinea e
ao Camboja (CUMINGS, 1997).
O governo de Kim Il Sung também buscou diversificar suas relacbes diplomaéticas
dentro do bloco socialista, estabelecendo lagos com Camboja, Indonésia e Burma, de forma a
reduzir sua dependéncia da URSS e da China. Também nesse sentido, tentou-se, no inicio dos

anos 1960, certa aproximacao entre da RDPC com Vietnd do Norte, a qual culminou com uma
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visita do Primeiro Ministro vietnamita, Pham Van Dong, a Pyongyang em junho de 1961. A
solidariedade entre os dois paises era estimulada pela situacdo semelhante que viviam, uma
vez que ambos estavam tentando unificar o pais sob a lideranga comunista e estavam lutando
contra o “imperialismo ocidental”. Scalapino & Lee (1972, p. 624) ressaltam, nesse sentido, a
posicdo comum que a RDPC estava tentando formular em coordenagdo com a dos demais
governos e partidos comunistas asiaticos da época:

Os lideres norte-coreanos vinham mantendo conversagGes substantivas, durante esse
periodo, com seus camaradas vietnamitas, indonesianos, japoneses e chineses, entre
outros. Vagarosamente, uma forma de alianca centrada nos pequenos comunistas da
Asia — com alguma ligacdo com Beijing — estava emergindo. Téticas e estratégias
comuns estavam sendo concebidas. Os principais propo6sitos por tras da alianca eram,
em primeiro lugar, pressionar o resto do mundo comunista, particularmente a
Moscou, de forma a alcancar um compromisso adequado acerca de diferentes
tendéncias, um compromisso que ndo enfraqueceria de forma alguma a posicdo
contra o ‘imperialismo internacional’ e, especialmente, contra os Estados Unidos; e,
em segundo lugar, insistir coletivamente pela independéncia dos pequenos Estados e
partidos comunistas.

N&o obstante, a Guerra do Vietnd, em 1965, novamente esfria as relagdes da RDPC
com seus grandes vizinhos comunistas. Era vergonhoso para a RDPC o fato de que a RdC
estava enviando cerca de 50 mil efetivos para combater no Vietnd do Sul, enquanto que o
regime ndo tinha condicbes de enviar mais do que uma ajuda simbdlica aos vietnamitas do
Norte. Ademais, a RDPC cobrava uma ajuda mais expressiva da URSS e da China, que
deveriam unir-se para enfrentar tal ameaca ao campo socialista, de forma a contrapor-se ao
envolvimento norte-americano no conflito. A China, porém, envolvida internamente com a
Revolucdo Cultural e se sentindo menos ameacada pela possibilidade de um ataque norte-
americano a seu territorio, ndo estava disposta a cooperar com a URSS em prol do Vietnd
(LEE, 1996).

Além disso, a queda de Sukarno, na Indonésia, e a virtual eliminacdo do Partido
Comunista Indonesiano (PCI) foi um grande golpe a tentativa norte-coreana de formar um
bloco ‘terceiro-mundista’ com os demais pequenos paises comunistas da Asia. Chama a
atencdo, nesse sentido, que Kim culpava tanto a China quanto a URSS pela queda do partido
comunista na Indonésia, jA que ambos teriam se descuidado da situacdo no pais. Assim,
Scalapino & Lee (1972, p. 641) afirmam: “O tom estridente de independéncia agora sendo
exprimido por Kim Il Sung parecia, em alguns momentos, envolver um equilibrio de
hostilidades, ao invés de amizade, em relacdo a Moscou e a Beijing”.

Em 1967, além de criticar a posi¢do chinesa de ndo envolvimento na Guerra do Vietn,
a RDPC também passa a sofrer criticas diretas, inclusive a pessoa de Kim Il Sung, por parte

da Guarda Vermelha chinesa, o que esfria o relacionamento entre os dois paises. Tais criticas,
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feitas no &mbito da Revolugdo Cultural chinesa, acusavam o Grande Lider norte-coreano de
ser um aristocrata, bem como um revisionista e um “discipulo de Khrushchev”. Além disso,
fontes oficias chinesas criticavam também a neutralidade adotada pela RDPC em relacdo a
disputa sino-soviética (FRENCH, 2005).

N&do obstante, a RDPC respondia de forma cautelosa a tais criticas, abstendo-se de
adotar posi¢cdes mais duras contra a URSS e a China, devido a situacdo da peninsula e de suas
intengdes no sentido de lancar uma nova campanha de “libertacdo” do Sul. Além disso, a
RDPC continuava recebendo muitos beneficios da relativa aproximagdo com a URSS, que
buscava se aproveitar da fraqueza chinesa, durante a Revolugdo Cultural, para ganhar

crescente ascendéncia sobre a RDPC. Conforme aponta Kim (1976, p. 324):

De 1967 a 1968, estima-se que a URSS tenha fornecido a RDPC 250 de suas 500
aeronaves militares; e entre 1965 e 1968, oito de suas dez bases missilisticas (...).
Por um momento, a relagdo com a URSS era claramente mais Util em termos de
fornecimento das ferramentas externas necessarias do que a relagdo com a China.

Os acordos de 1965-1966, portanto, vinham rendendo beneficios importantes a RDPC,
que oscilava em direcdo a URSS naquele momento. N&o obstante, Kim (1976, p. 324)
ressalva que a RDPC logo voltaria a aproximar-se de Beijing, mantendo a logica da barganha

nacionalista de pender ora para um lado, ora para o outro:

Em 1969, porém, uma reversdo na tendéncia (de aproximar-se da URSS) era
evidente, quando a China aprovou calorosamente a derrubada da EC-121 norte-
americana, enquanto que a Unido Soviética foi ao auxilio dos EUA no esforgo de
busca por sobreviventes, evidentemente determinada a demonstrar que a URSS ndo
tinha nenhuma participacdo no ataque a aeronave norte-americana em Aaguas
internacionais.

A melhora nas relagbes com a China, baseada na unido contra inimigos comuns na
Asia, foi ainda assinalada pela visita de Zhou Enlai a Pyongyang em abril de 1970. Para a
RDPC, a reaproximacdo com a China era importante para contrapor-se as ameacas da alianca
RdC-Japdo-EUA. Para a China, a reaproximacgdo era importante no ambito da continuidade
das disputas com a URSS, escalada a novos niveis ap0s os incidentes na fronteira sino-
soviética de 1969. Assim, Zhou ofereceu expandir o auxilio militar e econémico a Pyongyang,
de forma que, em 1973, a China chegou a figurar como maior fornecedor de auxilio militar a
RDPC, ultrapassando momentaneamente a URSS (HUNTER, 1983).

Segundo Lee (1996), a ansia chinesa por realimentar a alianca com a RDPC, sobretudo
em termos militares, justificava-se por duas preocupacgdes chinesas: (1) a instabilidade que se
perpetuava na peninsula coreana, sobretudo com os episodios envolvendo a captura do USS

Pueblo e a destruicdo do avido EC-121 pelos norte-coreanos, em 1968 e 1969; e (2) o
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comunicado conjunto emitido por Nixon e pelo Primeiro Ministro japonés, Sato Eisaku, em
novembro de 1969, pelo qual o Japdo considerava a RAC e Taiwan como paises essenciais
para a sua propria seguranca e declarava que iria se utilizar da cooperacao militar para ir em
defesa de qualquer um destes territorios em caso de ataques armados na regido. Assim, a
visita de Zhou a RDPC também rendeu um comunicado conjunto em resposta ao comunicado
nipo-americano que reafirmava a alianga militar sino-norte-coreana e denunciava o

imperialismo dos EUA, bem como o clientelismo sul-coreano.

No momento, o imperialismo norte-americano estd advogando, na Asia, uma
politica de expansdo bélica, fazendo asiaticos lutarem contra asiaticos. Estimulados
energicamente pelo imperialismo dos EUA, 0s reacionarios japoneses estdo
avancgando no reavivamento do militarismo, servindo de boa vontade como tropa de
choque aos norte-americanos. Conspirando entre si, 0s reacionarios dos EUA e do
Japdo estdo direcionando a ponta de lanca de sua agressdo diretamente contra 0s
povos da China, da Coreia, dos trés paises da Indochina, e de outros povos asiaticos.
Sob tais circunstancias, o maior fortalecimento da unido militante entre os povos da
China e a da Coreia é de grande significancia?’ (in SCALAPINO & LEE, 1972, p.
645).

Concomitantemente, Pyongyang aproveita-se do bom momento nas relacbes com a
China para negociar, com a URSS, a renovacéo do Tratado de Defesa Mtua de 1961%. De
fato, o acordo é renovado por um periodo de mais cinco anos, em 1971, o que permite a
Pyongyang continuar gozando da protecdo soviética, muito embora o relacionamento politico
bilateral estivesse novamente fragilizado pelo episddio envolvendo a derrubada do EC-121 e
pelas constantes criticas de Kim Il Sung ao “reviosionismo” soviético (KIM, 1976).

Assim, Scalapino & Lee ressaltam que, ao fim dos anos 1960, o regime demonstrava
grande otimismo no campo politico interno e externo. O otimismo no ambito politico interno
explicava-se pela estabilidade interna que havia sido lograda apds os expurgos de 1956-1958
e pela formacdo de toda uma nova geracdo de coreanos que haviam sido propriamente
doutrinados no nacionalismo militante propagado pelo PTC e que eram fiéis ao lider, ao
partido e ao Estado. J& no ambito politico externo, ainda que a reunificacdo parecesse cada
vez mais improvavel e a RDPC continuasse relativamente isolada do mundo néo socialista, a
euforia justificava-se pela relativa autonomia conquistada por Kim Il Sung em suas relagdes
com a URSS e com a China: “O pequeno Estado de Kim, imprensado entre dois briguentos

gigantes comunistas, logrou sobreviver sem ter de capitular-se a nenhum deles. De fato, por

2O Foreign Language Press de Beijing publicou um panfleto em inglés, o qual contém todos os discursos
oficiais e 0o comunicado conjunto. Este é intitulado “Premier Zhou Enlai visits the Democratic People’s
Republic of Korea”, Beijing, 1970.

%8 O Tratado de Defesa Mdtua entre a RDPC e a China de 1961 ndo precisava de renovagéo, pois tinha validade
por um periodo ilimitado.
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meio de um processo de barganha com um lado e com outro, Kim e seu partido estabeleceram
certa independéncia e ‘neutralidade™ (SCALAPINO & LEE, 1972, p. 559).

Portanto, o objetivo maximo de politica externa do regime da RDPC, conforme
expressado pelo Juche, era a autonomia nas relagfes internacionais. Essa autonomia, por sua
vez, estava sendo obtida por meio de uma estratégia de barganha nacionalista, a qual tinha
dois eixos basicos. Um dos eixos dizia respeito ao temor da China, ainda existente, da
deflagracdo de novo conflito com os EUA na peninsula - possivelmente com algum
envolvimento japonés - levando a uma retomada da Guerra da Coreia que poderia,
novamente, ameacar a fronteira nordeste da China. Por esse motivo, relacionado também a
crescente aproximagdo dos EUA com o Japdo, a China tendia a aproximar-se da RDPC,
disposta a garantir a manutenc¢do do pais como zona tampéo.

O outro eixo concernia a escalada das rivalidades entre a China e a URSS, ap0s a
morte de Stalin, situacdo que permitia a RDPC tirar vantagem das tensfes existentes entre as
duas grandes poténcias comunistas da Guerra Fria, sem ter de se submeter aos ditames de uma
ou de outra. Essas vantagens podem ser divididas em trés esferas: (1) vantagens econdmicas,
isto €, obtencdo de assisténcia técnica e subsidios para viabilizar os planos de
desenvolvimento do regime; (2) politica, substanciada em apoio ao regime na arena
internacional; e (3) militar, ou seja, protecdo perante a presenca dos EUA no Sul da peninsula
e perante a recente alianca da superpoténcia capitalista com o Japdo, bem como fornecimento
de equipamentos militares para a industria de defesa norte-coreana.

Isso ndo significou relacBes estaveis entre a RDPC e seus dois grandes aliados; pelo
contrario, representou constantes oscilacbes na relagio com um e com 0 outro em cada
momento. Em geral, pode-se dizer que, nesse periodo, a RDPC esteve mais associada a China
em termos politicos e estratégicos, e mais ligada a URSS no que concerne a ajuda econémica.
Nesse sentido, pode-se dizer que a RDPC, em grande medida, usou sua alianga politico-
estratégico com a China, fundamentada no temor de novo confronto com os EUA e com o
Japéo, para obter recursos econdémicos da URSS, sem ter de se submeter a suas diretrizes.

Assim, gracas ao papel desempenhado pela China, o regime obtinha condicGes
favoraveis para desenvolver-se e, a0 mesmo tempo, garantia a autonomia nas relacfes
internacionais. Ressalta-se que, nesse momento, havia um alinhamento pragmatico — focado
em consideracdes securitarias -, mas também ideoldgico entre o regime da RPC e da RDPC,
que tinham diretrizes de politica externa e interna bastante semelhantes. Nesse sentido, 0
papel da China, como aliada estratégica, mostra-se determinante para a viabilidade do regime

norte-coreano nos anos 1950-1960. A reestruturacdo e o crescimento econémico engendrados,
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nesse periodo, foram, em grande parte, possibilitados por essa estratégia de barganha

nacionalista.

3.2 Crise da barganha nacionalista (1972-1989)

O periodo de 1972 — ano da visita de Nixon a China — a 1989 — quando do fim da
Guerra Fria e da reconciliagdo sino-soviética - foi marcado por grandes mudancas na
conjuntura mundial e regional, as quais tiveram forte impacto sobre a estratégia de politica
externa que a RDPC vinha adotando até entdo. Pretende-se analisar, nessa secdo, quais foram
0s possiveis desdobramentos que essas mudancas conjunturais tiveram sobre a politica
externa da RDPC, bem como sobre o papel da China para o regime.

A decada de 1970 testemunhou uma série de mudancas nas relagdes internacionais, e
especialmente no cenario do Leste Asiatico, que influiram fortemente sobre a politica externa
da RDPC. Dentre tais mudangas, a que mais se destaca € a nova posi¢ao que a China passou a
ter no sistema internacional, tendo restabelecido, em 1972, o didlogo com os EUA — no
ambito da “diplomacia do ping-pong” voltada contra a URSS -, reatando relagdes
diplométicas com o Japdo (em 1972), passando a integrar o Conselho de Segurangca da ONU
no lugar de Taiwan (em 1972), e reformando sua economia a partir das “Quatro
Modernizag¢Bes”, que se iniciaram em 1978.

Conforme analisa Lee (1996, p. 65):

Apesar da promessa incondicional de Zhou Enlai de travar ‘luta intransigente e
resoluta’ contra o imperialismo dos EUA e contra o militarismo japonés, os chineses
estavam prontos para dar as boas vindas e corresponder a abertura pacifica de
Richard Nixon. Ap6s seus conflitos fronteiricos de larga escala com a URSS?, em
19609, eles estavam profundamente cientes da superioridade tecnoldgica e estratégica
das forcas soviéticas estacionadas na Sibéria e na Mong6lia. Os chineses sentiram
que qualquer cooperacdo com os EUA os ajudaria em seu dilema de seguranga com
a URSS. Como Nixon, eles praticavam a politica classica de contrabalancar uma
poténcia contra a outra.

Adicionadas a este progressivo relacionamento triangular estratégico com EUA e
URSS estava os demais objetivos politicos da China: melhorar seu status diplomatico apos a
desastrosa Revolugdo Cultural, conter o militarismo e o rearmamento japonés, incrementar o
comércio com os EUA, enfraquecer as capacidades diplomaticas e militares de Taiwan e
mitigar as tensdes na peninsula coreana. De fato, este Ultimo objetivo chinés também pode ser

visto como condi¢do fundamental para que essa aproximagdo com os EUA prosperasse, uma

# Ao longo de 1969, a China entrou em confrontagdes militares com a Russia acerca da posse das Ilhas Zhenbao
(ou Damansky), no Rio Ussuri, e por algumas partes da provincia chinesa de Xinjiang, no noroeste do pais.
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vez que os norte-americanos ainda detinham consideravel forga militar no sul da peninsula.
Até entdo, essa presenca norte-americana na RdC era vista como uma ameaga, como um dos
principais motivos que justificavam a protecdo e auxilio fornecido pelos chineses a RDPC,
praticamente tdo grave quanto a crescente tensdo com a URSS. A partir dos anos 1970, gracas
a esse novo e inusitado dialogo com os EUA, passa a interessar mais a China, em termos
politicos e econdmicos, conter o tom belicista da RDPC e garantir a estabilidade regional do
que manter a postura de hostilidade anti-EUA expressa até entdo (PARK, 1983).

Portanto, para a China, a peninsula coreana, que até entdo vinha desempenhando o
papel de zona tampdo para evitar um confronto direto com a URSS e com os EUA, mudava
de significado estratégico. Em termos securitéarios, a peninsula ainda funcionava como zona
tampdo em relacdo a URSS, de forma que era preciso conter a influéncia soviética sobre a
RDPC; em termos econdmicos e politicos, era necessario garantir a paz da regido para atrair
investimentos e para aumentar o poderio chinés na regido, em detrimento da URSS. Logo, 0
espaco de barganha da RDPC diminuia, mas ainda existia, gracas a rivalidade sino-soviética.
Antes, a amizade da RDPC representava um trunfo estratégico para a China perante a URSS,
perante 0s EUA e perante o Japdo; agora, a RDPC ainda era um trunfo contra a URSS, mas
tornava-se um incébmodo com relacdo aos EUA e ao Japdo — sobretudo pelo fato de que Kim
Il Sung ndo parecia disposto a refrear seu discurso anti-americanista, nem a abrir méo de sua
politica de reunificacdo da peninsula por meio da expulsdo dos “imperialistas”.

A primeira interpretacdo oficial norte-coreana sobre as novas circunstancias foi

lancada em agosto de 1972:

A viagem de Nixon a Beijing ‘ndo era a marcha de um vencedor, mas a viagem de
um derrotado’. O prolongado esforco de isolar e bloquear a Republica Popular da
China havia terminado em fracasso total, como mesmo o ‘lider do imperialismo
americano’ tinha de admitir agora. Com suas investidas na Indochina, na RdC e em
Taiwan também falidas, os EUA ndo tinham escolha a ndo ser reconhecer o poder da
grande Republica Popular da China. Nenhuma forca, contudo, poderia destruir a
amizade e a solidariedade ‘seladas em sangue’ entre os povos da Coreia e da China
(SCALAPINO & LEE, 1972, p. 669).

N&o obstante tal discurso norte-coreano, Scalapino & Lee (1972) atentam para o fato
de que Beijing teve bastante trabalho em convencer a RDPC de que seu apoio ao regime seria
mantido e que isso ndo significava qualquer alinhamento mais profundo com os EUA. Além
de ter o apoio politico e militar de Beijing ao regime reassegurado, a RDPC tambeém logrou
firmar novos acordos de cooperacdo econdmica com a China nesse contexto, obtendo
vantagens da nova situagdo. O fato de a RDPC ainda haver conseguido obter beneficios, nesse
momento, com a aproximacao de Beijing e Washington, mantendo a estratégia de barganha
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nacionalista, esta relacionado as consideracfes securitérias que Beijing ainda tinha em relagéo
a influéncia soviética sobre a peninsula em um momento de rivalidades crescentes com
Moscou. Provavelmente, esse esforco chinés de reassegurar 0s norte-coreanos de sua amizade
também ¢ justificado pelo fato de que o dialogo com Nixon, em 1972, ainda era muito
incipiente, de forma que a situacdo ainda podia ser revertida. Entretanto, a medida que a
aproximacdo sino-americana se consolida e que a URSS vai entrando em crise, 0 espaco de
manobra de Kim Il Sung se torna cada vez mais estreito.

Conforme descreve French (2005), porém, o dialogo firmado por Nixon e Mao,
quando este visitou a China, em fevereiro de 1972, e a aceitacdo de Beijing em servir de
baluarte contra os avangos soviéticos na Asia (diplomacia ping-pong) tiveram duas outras
ramificagcOes importantes para a RDPC. Em primeiro lugar, Kim Il Sung viu a atitude de
Beijing como uma clara trai¢do a luta comum travada contra o imperialismo norte-americano
e passou a ver a China com desconfianga. Isso significava, em ultima instancia, o inicio de
certo distanciamento ideoldgico entre os dois paises.

Em segundo lugar, devido a possibilidade de China ndo apoiar a RDPC em caso de
agressdo norte-americana, fazia-se imperioso buscar certa aproximacdo com a RdC. Muito
embora Kim Il Sung ndo tenha desistido da ideia de reunificar a peninsula sob a prevaléncia
de seu regime, e de manter ferrenho discurso anti-imperialista, 0 Grande Lider tinha plena
consciéncia de que a RDPC néo tinha condic¢des de enfrentar, sozinho, uma guerra contra 0s
EUA naquele momento. Por um lado, essa desconfianca de que a China pudesse ndo apoiar a
RDPC em um novo confronto, por si sO, parece demonstrar que a barganha nacionalista de
Kim comecava a enfraquecer-se. Por outro lado, responder positivamente ao pedido chinés de
estabilizacdo da peninsula, naquele momento, parecia abrir novas possibilidades de barganha
ao regime de Kim Il Sung, que esperava ser recompensado por essa atitude.

Neste sentido, em 1972, estabeleceram-se conversacdes de alto nivel entre Seul e
Pyongyang, que conduziram a uma relativa détente intercoreana. Em resposta a tais mudancas
de postura da RDPC, ainda em 1972, a China langcou um novo pacote de auxilio econémico e

militar para o pais vizinho. Como assinala Lee (1996, p. 67-68):

Os chineses acolhiam o dialogo entre Pyongyang e Seul (...). Ainda que reiterando
seu comprometimento para com a defesa norte-coreana e expressando preocupacao
acerca da modernizagdo militar sul-coreana, 0s chineses esperavam que 0
Comunicado Inter-Coreano servisse como quadro para a institucionalizacdo da
cooperacdo pacifica e da estabilidade militar na Peninsula Coreana. Eles estavam
receosos de que uma escalada das tensdes na Coreia poderia perturbar o fragil novo
relacionamento chinés com os EUA e com o Japdo, ou que a URSS poderia tirar
vantagem da situacdo instavel para avangar com seus interesses estratégicos de
longa-data na Coreia.
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Além do mais, desde o inicio dos anos 1970, estimulada pela industrializacdo japonesa
e pela “revoada dos gansos”, a RdC comecou a adotar seu ousado projeto de industrializacéo -
a Yushin, “Reforma Revitalizadora” —, e passou a promover a capacitacdo tecnoldgica,
fortemente coordenada pelo Estado, com vistas a incrementar o poder nacional. Tal processo,
por sua vez, levou a uma verdadeira arrancada sul-coreana, com a constituicdo dos
conglomerados empresariais conhecidos como Chaebol (VISENTINI, 2009).

A RDPC, por sua vez, ja havia claramente esgotado o potencial de desenvolvimento
extensivo de sua industria - com base em sua propria tecnologia, na tecnologia soviética e na
tecnologia japonesa da época colonial -, ja no inicio dos anos 1970. Por isso, a RDPC teve de
voltar-se ao Ocidente a ao Japdo para a compra de plantas industriais completas, reduzindo
parcialmente seu isolamento e aumentando sua divida externa. Mesmo assim, os planos de
sete anos lancados na década de 1970 ndo lograram atingir suas metas, reduzindo
substancialmente o ritmo de crescimento neste periodo (CUMINGS, 1997).

De fato, o plano de seis anos introduzido de 1971 a 1976 — mas estendido até 1978 -,
tinha como foco o avanco tecnologico da economia, de forma a substituir a maquinaria
obsoleta que havia sido importada ao longo da década de 1950. Reconhecendo o declinio
pronunciado de sua produtividade, bem como o fato de que o movimento Chollima e as
mobilizacbes de massas que se seguiram nao conseguiam substituir totalmente os
investimentos de capital, o governo foi forcado a importar novas maquinas, e mesmo fabricas
inteiras, da Franca, do Reino Unido e do Japdo — seus antigos inimigos capitalistas. Essas
importacGes, por sua vez, foram possiveis por dois fatores: no plano politico, pelo ambiente
de détente da Guerra Fria, que facilitava o intercdmbio comercial Leste-Oeste — ainda que
esse fosse contrario ao Juche; e, no plano econdémico, pela reducdo do orcamento militar, que
havia chegado a representar cerca de 30% do PIB norte-coreano, em 1967 (LEE, 2001).

Mesmo com a reducdo dos gastos militares, contudo, as importagdes feitas nesse
periodo significaram um grande aumento da divida pablica norte-coreana, a qual, a partir dai,
se tornaria um problema cada vez mais grave para a manutencdo da autonomia e para a
credibilidade internacional do pais. Assim, a divida externa da RDPC aumentou de 3 milhdes
de délares, em 1970, para 375 milhGes de dblares, em 1973, e para 1,2 bilhdes de dolares em
1975 (SCHWEKENDIEK, 2011).

Esse quadro econémico tem dois significados primordiais. Em primeiro lugar,
percebe-se que a ajuda econdmica proveniente da China e da URSS, obtida por meio da
barganha nacionalista, j& ndo estava mais sendo suficiente para suprir as necessidades de
desenvolvimento do regime. Em segundo lugar, a situacdo indicava que a transposicdo da



91

ideologia Juche para o campo econémico, a meta de obtencdo da autossuficiéncia, ndo estava
sendo bem sucedida. Pelo contrario, o aumento do endividamento externo e a necessidade de
importar dos paises capitalistas parecem indicar que a politica econébmica do governo, em
Gltima instancia, acabou aprofundando a dependéncia do pais em termos econdémicos. Quanto
maior fosse a dependéncia econdémica do regime, porém, maior a necessidade de uma
barganha politica bem-sucedida. Dai a necessidade de reformular a barganha nacionalista,
adaptando-a conforme as novas circunstancias. N&o obstante, o0 regime encontrara
dificuldades cada vez maiores de refazer sua estratégia de politica externa até os anos 1990.

Além disto, a China passa por grandes transformacdes politicas e econémicas, a partir
de 1976, com a morte de Mao ZeDong e de Zhou EnLai — os principais lideres do pais — e a
ascensao e queda da “gangue dos quatro”, liderada pela esposa de Mao, Jiang Qing. Quando a
ordem politica é restaurada e Deng XiaoPing se firma no governo, passa a prevalecer na
China uma visdo mais moderada de politica externa, a qual enfatiza ainda mais a prioridade
da estabilidade regional, de forma a impulsionar o desenvolvimento econémico interno. E
nesse contexto que, em 1978, é implementado o Programa das Quatro Modernizagtes*’,
visando a alavancar a economia chinesa, a0 mesmo tempo em que era assinado o Tratado de
Paz e Amizade com o Japdo e eram oficialmente restabelecidas as relacdes diplomaticas com
0s EUA. Frente a tudo isso, ndo era do interesse chinés envolver-se em qualquer confronto na
Coreia, de forma que a China continuou a pressionar o Norte para entender-se com o Sul.
Nesse contexto, a barganha nacionalista de Kim Il Sung fica ainda mais fragilizada, a medida
que se consolida o entendimento chinés com os EUA e que, na China, os interesses
econdmicos passam a prevalecer sobre a logica de rivalidade estratégica da Guerra Fria.
Assim, tornava-se mais dificil utilizar-se das relagdes politicas com a China para pressionar a
URSS (PARK, 1983).

N&o obstante todas essas mudancas conjunturais e o efeito delas para a politica externa
do regime, a barganha nacionalista ainda era possivel, em certa medida, uma vez que a China
continuava receando a possibilidade de conflito com a URSS e buscando evitar que esta
expandisse sua influéncia na Asia. Portanto, conforme aponta Lee (1996), a China continuava
dando certas concessdes a Pyongyang para evitar que essa recaisse sob influéncia soviética,
inclusive em termos econémicos — ainda que, como afirmado anteriormente, a assisténcia

econdmica soviética continuasse sendo mais robusta que a chinesa. Assim, em janeiro de

% As “Quatro Modernizacdes” referem-se a indGstria, agricultura, ciéncia e tecnologia e forcas armadas.
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1976, foi inaugurado o “Gasoduto da Amizade Sino-Coreana”, para o transporte de petréleo
de Daging, na China, para o territorio norte-coreano.

Ademais, ap0s a visita do Primeiro-Ministro chinés, Hua Guofeng, a Pyongyang, em
1978, a China concordou em ampliar o volume de suas exportacdes de petroleo a RDPC,
mantendo o “preco amigo” (subsidiado) de 4,5 ddlares por barril — bem abaixo do preco de
mercado. A China também enviou engenheiros e técnicos & RDPC para a construcdo de
refinarias de petréleo, plantas petroquimicas e outros tipos de industrias de base. Por fim,
Choo (2008) ressalta que houve aumento consideravel do comércio bilateral China-RDPC ao
longo de boa parte dos anos 1970, indo de cerca de 92 milhdes de dolares, em 1969, para 454
milhdes em 1978.

N&o obstante, a partir dos anos 1980, inverte-se drasticamente a situagdo econdmica
da peninsula coreana. A RdC aprofundava seu desenvolvimento econémico e sua insercao
asiatica - particularmente em direcdo a China e aos paises da Associacdo das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN) -, com uma ativa politica de investimentos, comércio e realocagdo
de industrias. Entretanto, ao mesmo tempo em que a sociedade sul-coreana passava por este
processo de modernizagédo e urbanizacao, acompanhado pela melhoria do nivel de vida - ainda
que sob um regime autoritério -, a RDPC sofria forte desaceleracdo econdmica, devido a crise
e estagnagdo soviética, e as reformas econdmicas chinesas, que acabaram por aproximar
Beijing de antigos “rivais”, levando a divergéncias com Pyongyang. Ademais, 0 proprio
modelo econémico utilizado pela RDPC - em conformidade com a ideologia Juche -, a
autarquia e o processo de industrializacdo com base na substituicdo de importacéo, passou a
barrar o crescimento econdmico norte-coreano, forcando o regime a buscar novas alternativas
(CUMINGS, 1997).

O Segundo Plano Septanual do regime, para o periodo 1978-1984 — tendo sido
estendido até 1986 -, estabelecia uma série de medidas que buscavam poupar 0 ja escasso
capital do pais. Em primeiro lugar, o plano tinha como objetivo a modernizacdo da economia
por meio da automatizacdo e por meio da melhoria de técnicas de gerenciamento e producéo,
bem como de procedimentos logisticos, tais como a centralizacdo e conteinerizacdo do
sistema de transportes. Em segundo lugar, visando a cientificacdo da economia, o plano
reformou o sistema educacional da RDPC, priorizando a formag&o de técnicos e engenheiros.
Em terceiro lugar, foram introduzidas as primeiras, ainda que timidas, tentativas de reformas
para a abertura do mercado interno, concedendo a gerentes industriais maior flexibilidade em

decisbes empreendedoras para alocar trabalho, matéria primas, equipamentos e



93

financiamentos de forma a alcancar as cotas determinadas pelo governo (SCHWENDIEK,
2011).

Um dos principais sintomas da crise econdémica norte-coreana que emergia era a

escassez de alimentos e bens de consumo basicos, cujos primeiros sinais datavam do inicio da
década de 1970, quando a quantidade de alimentos distribuida pelo SDP foi reduzida em 13%
- aproximando-se ao racionamento feito durante a Guerra. Essa situagdo se deteriorou
acentuadamente no inicio dos anos 1980, quando a distribui¢do de alimentos simplesmente foi
estancada por varios meses. Foi nesse contexto que o governo norte-coreano foi forcado a
relaxar um pouco seu rigido controle sobre a economia, estabelecendo as primeiras medidas
de abertura aos mercado, ainda que essas fossem bastante modestas (FRENCH, 2005).

Como aponta Schwekendiek (2011), em 1982, o governo teve de permitir que 0s
mercados agricolas existentes, que até entdo sO tinham permissdo para funcionar de trés a
quatro vezes por més, abrissem diariamente. E, em 1984, tendo dificuldades graves para
suprir também as necessidades ndo-alimenticias da populacdo — especialmente por téxteis -, 0
governo introduziu o Movimento para Bens de Consumo de Trés de Agosto, também no
ambito do Plano de Sete Anos. Esse movimento tinha como objetivo a utilizacdo de recursos
de fabricas e fazendas locais para produzir bens de consumo, 0s quais podiam ser vendidos,
de forma descentralizada, em mercados locais. Conforme ressalta o autor, esses mercados
representavam, portanto, os primeiros mercados privados, ainda que de pequena escala, da
economia socialista norte-coreana.

N&o obstante, até a primeira metade da década de 1980, o regime de Kim Il Sung
ainda tinha a ganhar com a rivalidade e competicdo ainda existente entre a China e a URSS.
De fato, conforma explica Park (1983), apesar da oscilacdo de atitudes ambivalentes em
relacdo a Moscou durante os anos 1960 e 1970, a RDPC voltou aos seus esforcos de flertar
com a Unido Soviética nos primeiros meses de 1979. Durante sua visita a Moscou, em
janeiro, o vice-presidente da RDPC, Park Sung-chul, anunciou a assinatura de um tratado
entre Pyongyang e Moscou que permitiria aos russos estabelecer uma base naval na costa
leste de Najin, perto da base soviética de Vladivostok. Em troca, a RDPC receberia uma frota
de MIG 23s, cacas soviéticos de tecnologia bastante avancada na época. Além disso, Jeffries
(2006) nota que houve grande aumento no comércio bilateral URSS-RDPC. Ele assinala que,
no inicios dos anos 1980, a URSS respondia por cerca de ¥ do comércio norte-coreano, ao
passo que, em 1985, 0 comercio com 0s soviéticos ja representava cerca de 55%.

Essa postura norte-coreana de buscar renovar a alianga com a URSS era uma clara

resposta a aproximacédo da China com os EUA e com o Japdo, e viabilizou, até certo ponto, a
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continuidade da barganha a partir da rivalidade sino-soviética no inicio dos anos 1980. Nesse
sentido, segundo Lee (1996, p. 70):

No inicio dos anos 1980, os chineses competiam vigorosamente com a URSS para
cortejar Pyongyang por meio de garantias de seguranca, patrocinio diplomatico, e
assisténcia econémica (...). Os chineses ndo podiam se dar ao luxo de perder a
RDPC como aliada militar ou de vé-la apoiar a estratégia soviética na regido do
Pacifico: se a RDPC permitisse que a URSS aquartelasse divisGes na peninsula ou
utilizasse Najin ou Nampo como bases navais, a seguranca da China estaria
ameacada. Como havia sido durante a Guerra da Coreia, 0s chineses acreditavam
que qualquer forca militar estrangeira na RDPC ameacaria seus interesses na regido
Nordeste e no Mar Amarelo. Dado a deterioracéo das relagcdes da China com outros
paises socialistas, tais como Vietnd, Cuba, Mongélia e Albania, a importancia
relativa da RDPC ampliou-se.

Lee (1996) acrescenta, porém, que isto ndo quer dizer que ndo houvesse sérias
divergéncias politicas entre Beijing e Pyongyang acerca de uma série de questbes cruciais
para ambos 0s Estados. Destacam-se duas questdes em especifico que vinham interferindo
substancialmente na alianca: a reunificacdo da peninsula coreana e as relagdes com os EUA e
0 Japdo. A reunificacdo coreana, sob os moldes norte-coreanos, era altamente prioritaria e
urgente para Kim Il Sung — o qual via a meta cada vez mais distante a medida que Seul se
desenvolvia -; mas ndo o era para Beijing, que preferia garantir a paz e estabilidade na
peninsula, de forma que esta ndo interferisse em seu proprio desenvolvimento econémico.
Conforme afirmava Choi (1983, p. 239):

A China ndo deseja alocar os grandes recursos que seriam necessarios para apoiar
um conflito na Coreia, dado que sua principal preocupacdo é com os programas de
modernizacdo. Os chineses ndo desejam minar seu programa de modernizacao e sua
necessaria relacdo de cooperacdo com os EUA, com o Japdo e com outros paises
ocidentais, a qual é essencial para fortalecer a posi¢do chinesa em relacdo a Unido
Soviética.

De forma complementar, Lee (1996, p. 78-79) explica que, ndo obstante, essa nova

postura diplomatica chinesa, Beijing ainda precisava de Pyongyang no plano estratégico:

Os chineses ndo desejavam ver outra Guerra da Coreia, pois, condicionados por suas
obrigacdes explicitas em tratado Ihes seriam dificil ndo oferecer ao menos
assisténcia indireta. Tal envolvimento poderia debilitar seus programas de
modernizacdo econdmica e tencionar seus lagos de cooperacdo com os EUA e com o
Japdo. Se, no entanto, eles decidissem ndo apoiar a RDPC, a URSS poderia colher
uma distinta vantagem na RDPC, as custas da China (...) Durante os anos 1980,
portanto, o objetivo imediato da politica chinesa na Coreia era reduzir as tensfes e
fomentar o didlogo, ao invés da confrontagdo entre as partes (LEE, p. 78-79).

Neste sentido, sempre que possivel as autoridades chinesas reafirmavam aos EUA e ao
Japdo que Kim Il Sung ndo possuia nem intencdo nem capacidade para atacar a RdC, bem

como que a China nao apoiaria uma invasdo norte-coreana ao Sul. Dai a segunda questao, isto
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é, a China vinha desde os anos 1970 aproximando-se dos EUA e do Japdo, de forma a
contrabalancar a influéncia e poderio soviéticos na Asia. Ademais, tal aproximagdo com estes
paises, e inclusive um inicio de interacdo com a RdC no plano econémico, era importante para
0s programas de modernizacdo que Deng XiaoPing vinha implementando na China. Como
afirma Lee (1996, p. 80): “Os chineses estavam preparados para adquirir armamentos
militares e plantas de energia nuclear dos EUA e para apoiarem-se na tecnologia e capital dos
americanos e japoneses para seu programa das quatro modernizacdes”.

Segundo Visentini (2009), essa nova politica externa chinesa foi fortemente ressentida
pelos norte-coreanos, enfraguecendo os lacos de solidariedade entre as nagdes. A RDPC
continuava vendo os EUA e o0 Japdo como principais inimigos da nacdo e ameacas ao regime,
tendo em vista que, com a ascensdo de Reagen a presidéncia norte-americana, em 1981, os
EUA incrementaram mais uma vez seu comprometimento militar com a peninsula, ampliando
a presenca militar para 43 mil homens e vendendo avides de guerra F-16 para a RdC!. Os
objetivos de Reagen eram conquistar o apoio das liderancas militares dos EUA, vender
armamentos e posicionar Washington contra Pyongyang, como parte de uma estratégia maior
para combater o comunismo e a URSS em uma ldgica de recrudescimento da Guerra Fria
(FRENCH, 2005).

A RDPC, em resposta a postura externa do novo presidente, e buscando atrair a
atencéo chinesa, voltou a chamar a atengéo internacional, em setembro de 1983, derrubando o
voo 007 da Korean Airlines (KAL 007), com a ajuda de soviéticos. O incidente com o KAL
007, por sua vez, foi sequido, em outubro, por um bombardeio em Rangoon que matou quatro
oficias sul-coreanos — dois conselheiros presidenciais e 0 embaixador de Burma. O presidente
Chun, objeto pretendido do ataque, salvou-se apenas por estar atrasado. Tais episodios
levaram ao aumento da presenca militar norte-americana na Coreia, com o envio de reforgos
adicionais ao longo da DMZ. Além disso, também demonstram como a RDPC, politicamente,
volta-se mais para a URSS e tenta chamar a atencdo da China por meio do recrudescimento
das tensoes regionais (HARRISON, 2002).

Além disto, a politica interna norte-coreana também passava por importantes
transformacdes nesta época. Apesar de reeleito presidente da RDPC, em 1982, pela 72
Assembleia Suprema do Povo, Kim Il Sung ja contava cerca de 70 anos e, devido a problemas
de saude, entrou em uma espécie de semi-aposentadoria, transferindo cada vez mais suas

tarefas de governo para o filho, Kim Jong Il. Na verdade, ja em 1980 Kim Sung-il decretou

® Logo depois que Reagen liberou a venda dos F-16 para Seul, Moscou resolveu retomar os carregamentos de
armamentos para a RDPC.
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oficialmente que seu filho o sucederia como lider da nagdo, promovendo-o na hierarquia do
Politburo do PTCN. Tinha inicio, portanto, a sucessdo dinastica de poder de pai para filho,
planejada com cuidado pelas liderancas norte-coreanas para evitar que o regime sofresse
qualquer problema de legitimidade. O neoconfucionismo, como visto anteriormente, foi a
base ideoldgica que fundamentou essa transi¢cdo (FRENCH, 2005).

A situagcdo norte-coreana agravou-se, na segunda metade dos anos 80, com a
reconciliacdo sino-soviética, que diminuia consideravelmente a margem de manobra norte-
coreana. O marco inicial dessa reaproximacao foi o discurso proferido pelo Secretario Geral
do Partido Comunista da URSS, Leonid Brezhnev, em Tashkent, em 1982, quando este
declarou que a Unido Soviética reconhecia a China como um pais socialista e ndo tinha
nenhuma pretensdo territorial para com ela. Ndo obstante, o reatamento sino-soviético
concretizou-se apenas com a visita de Gorbachev a Pequim, em 1989. Para culminar,
Gorbatchov normalizou também as relacdes com o Ocidente, passando a convergir com 0s
EUA, e inclusive passou a reconhecer a RdC, em 1990 — o que foi considerado, pela RDPC,
como uma grande traicdo. Da mesma forma, a China, em meio as mudancas estruturais na
economia, promovidas por Deng Xiaoping, e com um corolario de politica externa que
pregava, acima de tudo, a paz e o desenvolvimento socioecondmico, além de reatar as
relagbes com a URSS, passou a aproximar-se cada vez mais dos paises ocidentais -
promovendo a abertura econdémica do regime.

Visentini (2009, p. 251) ressalta, contudo, que isto ndo significou rompimento da

cooperacdo politico-militar sino-norte-coreana.

Quando o governo chinés reprimiu a manifestacdo de Tiananmen, ndo apenas a
RDPC, em nome da conservacao do sistema socialista, apoiou Beijing, como a RdC
evitou tomar posicdo ao lado do Ocidente, sendo dos primeiros paises a retomar a
cooperacdo econdmica com a China. Assim, a China obteve na peninsula coreana o
melhor dos cenérios (...). Com Pyongyang, Beijing estreitava os lagos politico-
militares, pois 0 socialismo ndo poderia sofrer outra derrota, que afetaria o equilibrio
interno da China, privando-a, simultaneamente, de um importante ponto de apoio
para sua defesa.

N&o obstante, as dificuldades de utilizar a posicdo geopolitica para barganhar
assisténcia econdmica, nesse novo contexto de esfriamento da Guerra Fria, combinadas ao
aprofundamento da crise soviética e as conseguintes reformas (Perestroika), afetaram
substancialmente a economia norte-coreana. Assim, o impacto foi grande quando, em 1987, a
URSS introduziu o comércio baseado em precos internacionais e moedas conversiveis, bem

como cortou grande parte da assisténcia econémica ao pais, levando o governo a reduzir ainda
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mais a quantidade de alimentos distribuidos pelo SDP em 10%, agravando a escassez de
alimentos que vivia o pais (SCHWEKENDIEK, 2011).

Nesse mesmo ano, o governo adotou o Terceiro Plano Septanual para o periodo de
1987 a 1993 (estendido até 1995), no qual repetia as metas dos planos anteriores, mas também
buscava atrair investimento externo direto e estabelecer joint ventures — ao que contou com

grande apoio chinés. Assim, Schwekendiek (2011, p. 129) afirma:

Com o colapso do bloco oriental e com a divida externa em cerca de 4 a 5 bilhdes de
dolares, no fim dos anos 1980, o governo tinha poucas opg¢fes econdmicas que nao
fosse a abertura econémica do pais para receber capital estrangeiro. J& no inicio dos
anos 1980, Kim Il Sung visitou a China para inspecionar sua Lei de Gerenciamento
de Empreendimentos de Joint Ventures. Beijing tentou convencer a RDPC a,
semelhantemente, estabelecer Zonas Econdmicas Especiais de forma a atrair
investimento externo direto e tecnologia, em troca de tarifas alfandegarias especiais
e mao de obra barata.

Nesse contexto, nota-se a presenca de Beijing pressionando para que a RDPC adote
reformas liberalizantes em consonancia com sua propria politica interna, marcada a época,
pelo impeto reformador e pelo desenvolvimento econdémico “a convite”, gragas ao grande
volume de investimento norte-americano. Assim, apesar da forte resisténcia de alguns setores
mais conservadores do regime norte-coreano, a China logrou que o pais lancasse uma
legislagdo de Joint Ventures, em 1984, e fundasse, em 1986, a Companhia Coreana de Joint
Ventures Internacionais, de forma a atrair capital estrangeiro. 1sso era mais um sintoma, no
entanto, que o Juche econdmico norte-coreano havia fracassado e que sua barganha
nacionalista estava bastante debilitada, 0 que restringia sua margem de negociacao e, mais
ainda, de autonomia em suas relacGes internacionais.

N4o obstante, apesar de obter um volume significativo de investimentos japoneses?, o
empreendimento norte-coreano fracassou, em grande parte, devido a escassez de
investimentos ocidentais. Segundo Schwekendiek (2011, p. 130), essa dificuldade em atrair

investimentos ocidentais deve-se, em grande parte, a falta de credibilidade do pais:

Além de considerar a falta de infraestrutura e a crise energética, os estrangeiros
tinham pouco interesse em enviar dinheiro a um pais notoriamente conhecido como
devedor. Ademais, varios outros incidentes politicos levantaram sérias preocupagdes
dentre os investidores estrangeiros (...): em 1983, a RDPC instalou uma bomba em
Burma e, em 1987, agentes norte-coreanos explodiram um avido sul-coreano.

Nesse contexto, o regime também buscou suavizar as tensdes na peninsula, o que foi

bastante facilitado pela ascensédo de Roh Tae-wo0 ao governo, na RdC, em 1988. Roh adotou

% Esses investimentos japoneses eram decorrentes, sobretudo, da grande comunidade de imigrantes norte-
coreanos residente no Japdo — muitos dos quais foram forcadamente conduzidos ao pais durante o imperialismo
(SCHWEKENDIEK, 2011).
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uma politica de engajamento — ao invés de hostilidade — para com a RDPC, a chamada
Nordpolitik. Neste contexto, Reagen flexibilizou sua postura perante o Norte e, em uma visita
a Seul em outubro, aprovou publicamente a Nordpolitik - ao que se seguiu a realizacdo de
trinta e quatro encontros entre oficiais dos EUA e da RDPC entre 1988 e 1993. Assim, 0S
EUA passaram a considerar menos provavel a irrupcdo de uma nova guerra na peninsula, a
qual deixou de ser prioridade na agenda de seguranca do pais®>. Mais um sintoma de que o
pais perdia relevancia geopolitica para as poténcias e, portanto, comecava a ser forcado a
flexibilizar sua doutrina de autonomia, tanto em termos econémicos — tentativa de abertura a
investimentos externos e aumento do endividamento — como em termos politicos — uma vez
que teve de ceder as pressdes de aproximacdo com a RdC e com os EUA (FRENCH, 2005).

Apesar de a RDPC continuar buscando a autonomia, sua estratégia de barganha
geopolitica, que era até entdo centrada, sobretudo, na rivalidade sino-soviética e nos temores
securitarios da China em relacdo a sua fronteira nordeste, teve de ser reestruturada diante da
nova conjuntura. A barganha nacionalista geopolitica continua sendo a principal ferramenta
de acdo do regime de Kim, mas ela fica cada vez mais enfraquecida a medida que 0s
interesses chineses para a regido séo alterados.

De 1972 a meados dos anos 1980, a China precisava, acima de tudo, garantir a
estabilidade da peninsula para ir adiante com sua alianca econdmica e politica com os EUA e
com o Japdo, a qual, por sua vez, era necessaria para fomentar o desenvolvimento econémico
chinés e contrabalancar a ameaca soviética. A RDPC, nesse sentido, deixa de ser vista pelos
chineses como um trunfo, e torna-se, cada vez mais, um aliado incomodo. O padrdo da
politica externa norte-coreana e de seu relacionamento com a China, portanto, é mantido. Ndo
obstante, nesse momento, essa nova barganha parece ter tido resultados bem mais modestos
do que a anterior, 0 que explica, em parte, 0 desaquecimento econdémico e a necessidade que o
regime passa a ter de endividamento externo — inclusive com paises capitalistas -, bem como a
dificuldade enfrentada para resistir as pressdes politicas chinesas visando a reaproximacdo das
duas Coreias. O governo era obrigado, portanto, a flexibilizar o Juche tanto em termos
econémicos, como em termos politicos.

Apesar desse cenario desfavoravel, a persisténcia de uma situacéo de rivalidade entre a
China e a URSS permitia certa continuidade da barganha nacionalista, que ainda renderam

certas concessdes e garantias de protecdo por parte da China @ RDPC até meados dos anos

% Neste contexto, em fevereiro de 1990, o secretario de defesa norte-americano, Dick Cheney, anunciou a
retirada de 5 mil homens da RdC, pressionando o pais a arcar com uma maior parte das despesas de defesa da
peninsula.
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1980. Em fins dessa década, contudo, a medida que a URSS entra em crise e a Guerra Fria
perde impeto, o regime norte-coreano passa a enfrentar dificuldades ainda maiores para
sustentar sua politica externa de Juche e para barganhar com as poténcias. O impeto chinés de
modernizacao e de cooperagdo econémica com 0s paises da regido passa a preponderar sobre
suas pendéncias securitarias, de forma que a RDPC perde importancia no calculo estratégico
da China.

A China, entretanto, continua sendo peca fundamental para o jogo politico norte-
coreano, uma vez que a estratégia norte-coreana tenta adaptar-se as alteracdes nos interesses
chineses para a obtencdo de vantagens do grande pais vizinho. N&o obstante, o alinhamento
ideoldgico existente entre os dois paises até os anos 1960 é substituido por crescentes
divergéncias acerca das relagfes internacionais do leste asidtico. O fato de a RDPC ter de
manter as relagdes com Beijing cordiais, de forma pragmatica, apesar do distanciamento
ideologico, tendo de ceder a algumas pressdes chinesas — como a relativa a reaproximacéo
entre as duas Coreias e de abertura econdbmica do regime norte-coreano — demonstram o
quanto a China era imprescindivel ao regime em termos econdémicos e securitarios.

Na virada dos anos 1990, a barganha nacionalista torna-se insustentavel, tendo de ser
emergencialmente reformulada em um contexto repleto de reveses para 0 regime: crise
alimentar, desastres naturais arrasando as colheitas e, por fim, a morte do Grande Lider. A
recuperacgao norte-coreana, e o relancamento da barganha nacionalista, a partir dos anos 1990,
estdo intrinsicamente ligados a maturacdo do projeto de desenvolvimento de tecnologia

nuclear que vinha sendo implementado pelo regime desde os anos 1950.

E possivel divisar, portanto, dois momentos distintos na evolucéo politico-econdmica
da RDPC, e no seu relacionamento com a China, ao longo da Guerra Fria. O primeiro
momento, de 1953 a 1972, é quando se da a consolidacdo do sistema politico e econémico do
regime, bem como a elaboracédo de sua politica externa. A autonomia, que ja vinha sendo uma
questdo fundamental para os norte-coreanos, pelo menos desde o imperialismo japonés, é
formalizada, no ambito da ideologia Juche, como objetivo e principio maximo da politica
externa e interna do regime norte-coreano.

A estratégia para alcancar o Juche, que pode ser entendida como uma barganha
nacionalista, também comeca a ser aplicada nesse momento. Sua logica baseava-se nas
consideracOes securitarias da China acerca de um possivel conflito com os EUA e com o
Japdo, de um lado, ou com a URSS, de outro. Nesse cenario geopolitico, a RDPC ocupava

posicdo de destaque no calculo estratégico chinés como zona tampdo, essencial para a
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protecdo da fronteira nordeste. A RDPC, portanto, beneficia-se com a disputa por influéncia
regional entre a China e a URSS, pendendo ora para um lado, ora para o outro, sem submeter-
se a nenhum deles. Essa estratégia tem substancial éxito, nesse momento, rendendo a RDPC
importantes recursos para fomentar o crescimento econémico e o projeto de autossuficiéncia
produtiva, bem como protecdo militar e apoio politico ao regime, contra seus inimigos. Em
outras palavras, rendendo ao regime da RDPC a almejada autonomia. A China, portanto,
mantém um papel fundamental como aliada do regime, havendo convergéncia ideoldgica e
pragmatica entre os dois paises socialistas.

O segundo momento, contudo, é marcado pelo enfraguecimento da barganha
nacionalista, devido as mudancas conjunturais do cendrio asiatico. A margem de negociacéao
da RDPC reduz-se substancialmente com a aproximacdo Beijing-Washington-Toquio, nos
anos 1970, e a barganha nacionalista torna-se cada vez mais insustentavel, na segunda metade
dos anos 1980, quando da reaproximacéo Beijing-Moscou e Moscou-Washiongton, somadas
ao processo de abertura econdmica levada a cabo tanto pela China como pela URSS. A China
passa a colocar suas necessidades econdémicas acima das velhas tensdes securitarias regionais,
preconizando a estabilidade da peninsula coreana, com a reconciliacdo entre o Norte e o Sul e
com a abertura econdmica da RDPC. Desprovida de seus trunfos geopoliticos, e fragilizada
economicamente, a RDPC acaba tendo de flexibilizar sua doutrina Juche, endividando-se e
reaproximando-se da RdC, ainda que a autonomia continuasse sendo o grande objetivo do
regime. A China continua sendo aliada importante para a seguranca do pais, bem como fonte
de subsidios, mas as relagdes bilaterais, agora, tem bases apenas pragmaticas, uma vez que as
divergéncias ideoldgicas sdo cada vez maiores.

Este altimo periodo, como se vera a seguir, foi um momento de transi¢cdo fundamental
da barganha nacionalista, a qual deixa de centrar-se nas tensdes sino-soviéticas do contexto da
Guerra Fria, como havia sido até entdo, e passa a ter como foco o programa nuclear norte-
coreano e 0 recrudescimento da instabilidade na peninsula coreana. A China, que era ja
fundamental para a segurangca da RDPC, torna-se a principal base de sustentacdo econémica

do regime apos a queda da URSS, de forma que sua importancia para o regime € crescente.
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4 A BARGANHA NACIONALISTA NO POS-GUERRA FRIA (1989-2011)

A intencdo desse capitulo é analisar como é feita a reformulacdo da barganha
nacionalista do periodo anterior, diante da nova conjuntura mundial e regional pdés-Guerra
Fria, bem como identificar a redefinicdo do papel da China no ambito da politica externa
norte-coreana. Nesse sentido, busca-se compreender como o regime recobra, ao longo das
décadas de 1990 e 2000, certa autonomia externa - a0 menos em termos politicos -, e mantém
0 Juche — posteriormente reeditado como Songun - como centro ideoldgico de sua politica
externa, apesar da crescente dependéncia econdmica. Paralelamente, sera feita uma breve
andlise das mudangas politicas e econémicas que se processam na RDPC nessa época mais
recente, de forma a averiguar como as condicdes internas influem sobre a politica externa do
regime e vice-versa.

O periodo em tela, que se estende de 1989 a 2011, pode ser dividido, de forma geral,
em dois momentos distintos. Como ja mencionado anteriormente, o primeiro momento inicia-
se com dois marcos emblematicos importantes: (1) a queda do Muro de Berlim, simbolo do
fim da Guerra Fria; e (2) a visita de Gorbatchov a Beijing, simbolo da reconciliacdo entre a
China e a URSS. Se a barganha nacionalista de Kim Il Sung j& vinha sendo problematica, em
certa medida, desde o estabelecimento da diplomacia do ping-pong, agora ela era totalmente
descartada e, por algum tempo, a politica externa do regime fica desnorteada, tentando reagir
a uma série de cendrios adversos. Nesse sentido, esse primeiro momento é marcado pela
reformulacdo da barganha nacionalista, em novos termos - e com novo enfoque -, que tem seu
primeiro ensaio na Primeira Crise Nuclear, e que vai sendo ajustada e maturada até 2002. Fato
que ocorre concomitantemente a reformulacdo do Juche em Songun, como base ideoldgica
oficial do regime, no @mbito da sucesséo politica deflagrado pela morte de Kim Il Sung.

O segundo momento inicia-se, em 2002, com a eclosdo da chamada Segunda Crise
Nuclear Norte-coreana - quando a barganha nacionalista nuclear de Kim Jong Il ja esta
consolidada e ganha crescente visibilidade nas relagbes internacionais. Encerra-se, em
dezembro de 2011, com a morte do “Querido Lider”. Caracteriza-se, portanto, pela ascenséao
da barganha nacionalista nuclear e pela recuperacdo de certa autonomia politica do regime,
acompanhada também de alguma melhora no quadro econémico. Paralelamente, esse periodo
final também é marcado pela preparacdo de sucessdo dinastica entre os Kim, o que também

afeta a politica externa do regime.

4.1. A reformulacdo da barganha nacionalista (1989-2002)
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4.1.1. Crise econémica, flexibilizacdo da autonomia e sucessao hereditaria

Para entender como se deu a reformulacdo da estratégia de politica externa norte-
coreana no cenario pos-Guerra Fria, é preciso analisar as consequéncias para o regime do
colapso da barganha nacionalista classica feita no periodo anterior, diante das mudancas
conjunturais. Além disso, é necessario contrastar a grave crise que atinge a RDPC, no inicio
dos anos 1990, com a ascensdo econdmica chinesa, de forma a entender quais sdo suas
implicacdes para as relagdes internacionais do leste asiatico e como a RDPC ira tentar tirar
proveito disso. Nesse sentido, 0 que se pretende é verificar como se da o colapso da estratégia
de barganha anterior, como isso impacta a busca pela autonomia - o0 Juche — do regime, e
como a China emergente influi sobre a RDPC decadente.

Os anos 1990 se iniciam com uma grande reviravolta nas relagdes internacionais, com
a queda do Muro de Berlim, em 1989, e o derradeiro colapso da Unido Soviética, em 1991,
pondo fim a ordem bipolar da Guerra Fria e marcando a vitdria do campo capitalista sob o
comunista. Os EUA, portanto, venciam a batalha pela hegemonia mundial e iniciavam a
década como lider incontestavel do sistema internacional. A China, por sua vez, acelerava o
processo de modernizacdo econdmica, ja registrando altos niveis de crescimento, e buscava
aproximar-se de seus vizinhos, tanto na Asia Central como no Leste Asiatico, mirando impor-
se como hegemonia regional.

N&o obstante, a ascensdo econdmica da China, possibilitando o incremento e
modernizagcdo de seu potencial militar e, consequentemente, ampliando sua autonomia
politico-diplomatica, passaram a preocupar particularmente os EUA. Neste sentido, Kim
(2001, p. 373) assinala:

Uma vez encerrada a simplicidade do conflito bipolar das superpoténcias,
emergiram varios padrdes triangulares de uma diversidade de dimensdes e tamanhos

— por exemplo, um triangulo China-Coreia-EUA, no qual uma Peninsula Coreana
geoestratégicamente pivotal se tornou um campo de batalha geoestratégico e
geoeconbmico para a rivalidade sino-americana.

Assim, no momento em que a barganha nacionalista classica esgotava suas
possibilidades, tendo em vista o fim da rivalidade sino-soviética e o fim da bipolaridade entre
os blocos socialista e capitalista, a nova conjuntura mundial abria novas margens de
negociacdo para a RDPC. Ndo obstante, ainda sob o choque de ter perdido o apoio econémico
soviético, de ter suas relagdes com a China abaladas, e do fracasso do Juche econémico, o
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regime da RDPC teve, inicialmente, certa dificuldade em instrumentalizar a nova rivalidade
emergente nas relacdes internacionais do leste asiatico em seu favor.

A RDPC, que ja ndo podia mais jogar com a rivalidade sino-soviética, ja nos primeiros
anos da década de 1990, sofreu uma série de golpes que debilitaram consideravelmente o
regime e seu poder de barganha internacional. Em primeiro lugar, o fim da Guerra Fria e a
queda da URSS - importante aliada de Pyongyang -, foram fortemente sentidos tanto no
ambito interno, como no ambito da estratégia externa de que se utilizava o pais. Em segundo
lugar, a morte de Kim Il Sung, lider supremo da RDPC, estremeceu 0 pais. E, como se ndo
fosse suficiente, o pais sofreu ainda com duas enchentes devastadoras, em 1995 e 1996, as
quais foram seguidas por um verdo de forte seca, em 1997. Tais calamidades, aliadas aos
problemas econdmicos, por sua vez, resultaram em uma terrivel fome que, estima-se, tirou a
vida de cerca de 2 milhdes de pessoas — aproximadamente 10% da populacdo norte-coreana a
época (FRENCH, 2005).

Conforme lembram Haggard e Noland (2007), a economia norte-corenana ja vinha
encontrando serias dificuldades econémicas desde os anos 1970, mesmo com a ajuda
financeira barganhada com a China e com a URSS. Schwekendiek (2011) argumenta, nesse
sentido, que a dificuldade que vinha encontrando o pais para atingir as metas estabelecidas em
seus planos plurianuais®*, mesmo com a prorrogagdo dos prazos para mais dois ou trés anos, é
um claro indicativo do problema. Verificava-se, portanto, que o pais tornava-se cada vez mais
dependente da ajuda financeira da China e, sobretudo, da URSS. Mikheev (1991) afirma que,
em 1989, a RDPC devia cerca de 22 bilhdes de rublos (aproximadamente 4 bilhdes de
dolares) a URSS, e ndo conseguia honrar nem 45% de suas obrigacdes comerciais para com a
superpoténcia europeia.

Nesse sentido, o colapso do bloco soviético foi catastréfico para a RDPC, tanto em
termos politicos como econdmicos. A Russia reduziu drasticamente sua presenca na Asia,
estabelecendo apenas relagdes distantes com Pyongyang. Em termos politicos, a convergéncia
da URSS com o Ocidente, acabando com a bipolaridade caracteristica da Guerra Fria, e 0
triunfo final do capitalismo geraram uma grave crise do socialismo como sistema politico.
Além disso, como ja foi dito, o fim das rivalidades sino-soviéticas retiravam do regime seu
principal meio de instrumentalizar sua posicdo geopolitica na regido para fins de barganha.

Em termos econdmicos, as consequéncias para a balanca comercial da RDPC foram nefastas,

% Os planos plurianuais tradicionais foram suspendidos aps 1993, nesse contexto de desintegracdo do mundo
socialista, de crise econdmica e de crise alimentar.
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tendo em vista que, previamente, bens norte-coreanos eram exportados a taxas favoraveis em
troca de petroleo, carvdo de coque, grdos e outros importados essenciais (CUMINGS, 1998).
Contando com o fluxo constante de petréleo bruto a baixo custo, Pyongyang havia se
tornado economicamente dependente do petréleo — ainda que o pais possuisse depositos
abundantes de carvdo. Assim, quando, a partir de 1990, Moscou comecgou a exigir pagamento
a taxas comerciais e em dinheiro, as importacfes norte-coreanas de petréleo despencaram em
85%, imobilizando grande parte da inddstria do pais, e especialmente as fabricas de
fertilizante - o que levou a consideravel reducdo da producdo agricola e que, por sua vez,
contribuiu para a eclosdo de grave crise alimentar no pais. Segundo Harrison (2003), foi a
partir dai que o pais passou a ter sérios déficits energéticos e a investir mais a sério em novas
formas de geracédo de energia alternativas ao petroleo, tal como a energia nuclear.
Schwekendiek (2011, p. 135-136) atenta, nesse sentido, para a conexdo existente entre
a queda do bloco soviético, as dificuldades econdmicas da RDPC e as enchentes de 1995-

1996, fatores que, conjugados e inter-relacionados, geraram a grave crise dos anos 1990:

Por causa da escassez de terras araveis, a RDPC era dependente de importacGes de
alimentos (doados, durante a Guerra Fria, com base na fraternidade socialista da
Russia e da China), de fertilizantes e pesticidas, e de energia para operar canais de
irrigacdo, tratores, etc. A reducdo de assisténcia alimenticia e energética de seus
antigos parceiros comunistas, em meados dos anos 1990, levou a escassez de
alimentos e de produtividade agricola, na medida em que ndo havia mais como
adquirir matérias primas necessarias, tais como pecas de reposicdo e combustivel,
com base nos precos do mercado internacional (...) No fim, eventos politicos e
deficiéncias cronicas no setor agricola norte-coreano gerou deflorestacao e eroséo do
solo. As enchentes de 1995 e 1996, oficialmente culpadas pela fome, sdo, portanto,
ndo apenas o resultado da anomalia do fendmeno climético El Nifio, mas também
uma manifestacdo da pobre performance agricola e econémica do governo.

Isso tudo ressalta o total fracasso da tentativa do regime em utilizar os beneficios
adquiridos com a barganha anterior para garantir a autossuficiéncia econdmica do regime,
seguindo os preceitos do Juche. Como j& mencionado anteriormente, a planificacdo
econdmica posta em préatica, desde os anos 1950, apesar de ter obtido importantes éxitos
iniciais, ndo s6 ndo conseguiu garantir crescimento econémico de longo prazo, como também
acabou aprofundando a dependéncia do pais em relacdo ao exterior. Quanto maior era a
dependéncia econémica do pais, porém, maior tornava-se a necessidade de reformular a
barganha nacionalista para manter certo nivel de autonomia em relacdo as poténcias, de forma
a evitar que estas impusessem reformas e aberturas que ndo eram do interesse do regime.

De fato, uma das principais mudancas nas rela¢gdes China-RDPC, na década de 1990,
se deu na esfera de cooperacdo econdmica, no &mbito da qual a China passaria a pressionar

ainda mais pelo estabelecimento de reformas. A RDPC, por sua vez, cujo regime ja se
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encontrava bastante vulneravel, ndo desejava implementar tais reformas, mesmo tendo
consciéncia da debilidade criada pela queda da URSS em sua balanga comercial. Conforme
afirma Lee (1996, p. 139):

Eles (os lideres norte-coreanos) estavam relutantes em adotar o modelo chinés como
um todo, porque suspeitavam que isso pudesse minar a ideologia Juche e criar
problemas politicos semelhantes aqueles evidenciados na Praga de Tiananmen. Eles
tinham consciéncia das consequéncias sociais adversas do sistema capitalista de
Shenzhen, e ndo tinham territério suficiente para insular as zonas econdmicas
especiais do resto da RDPC.

A questdo, porém, era bastante complicada, tendo em vista que, ja em 1991 — com a
decisdo soviética de cessar 0 comércio subsidiado com a RDPC -, a China havia ultrapassado
a URSS como principal parceiro comercial da RDPC, representando 25% do comércio
externo do pais, chegando a cerca de 30% em 1992-1993 e a 37% em 1994. Ademais, em
1994, as importacbes de petréleo da China ja representavam cerca de 60% do total das
importagcdes norte-coreanas; ao passo que as importacdes de gréos da China respondiam por
cerca de 80% do total de importac6es norte-coreanas (CUMINGS, 1998).

Conforme se percebe da Tabela 1, o volume de importacbes norte-coreanas
provenientes da URSS, nos setores de petroleo, carvdo e grdos — 0s mais estratégicos para a
sobrevivéncia do regime -, sofreu uma queda dramatica em 1991, passando de mais de um
bilhdo e meio de dblares para apenas 194 milhGes em apenas um ano. Coube entdo a China
compensar, ainda que apenas parcialmente, nesse primeiro momento, o déficit alimenticio e
energético deixado pela URSS, evitando o colapso do regime. Por isso, segundo Lee (1994) e
Han (1994), as importacOes provenientes da China aumentam de 394 milhGes para 577
milhdes, de 1990 a 1991, chegando a 595 milhGes de ddlares em 1992.

TABELA 1: Volume de importacdes norte-coreanas de petroleo, carvdo e grdos (em milhdes

de dolares)

1989 1990 1991 1992

Da URSS 1.641 1.669 194 264

Da China 371 394 577 595
Fonte: Lee (1994) e Han (1994).

Além disso, como se pode visualizar pela Tabela 2, o comércio bilateral China-RDPC
vinha em um movimento crescente de 1984 a 1993 — com pequenas quedas nos anos de 1985

e 1990, decorrentes da queda da capacidade de exportar norte-coreana. O aumento mais
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significativo se deu de 1991 a 1993, quando passou de 610 milhdes de dolares para 890
milhdes. Ndo por coincidéncia, 0 mesmo periodo em que o comércio RDPC-URSS sofria
guedas substanciais.

TABELA 2: Comércio da China com a RDPC (em milhdes de ddlares)

Ano Total Exportagdes Importacbes Balango
1984 498.2 226.2 272.0 -45.8
1985 488.3 2314 256.9 -25.5
1986 509.8 233.3 276.5 -43.2
1987 513.3 2771 236.2 40.9
1988 579.0 345.3 233.7 111.6
1989 562.7 377.4 185.3 192.1
1990 482.7 358.2 124.5 233.7
1991 610.4 524.7 85.7 439.0
1992 696.5 541.4 155.4 385.7
1993 890.0 600.0 290.0 310.0

Fonte: LEE (1996).

Lee (1996) chama a atencdo para 0 aumento do déficit comercial que a RDPC passa a
ter em relacdo a China na passagem dos anos 1980 para os anos 1990. Conforme se pode
verificar pela Tabela 2, a China vinha tendo déficits comerciais com a RDPC em 1984-1986,
mas passa a ter superavits cada vez mais expressivos entre 1987 e 1991. Em 1992-1993, esse
superdvit chinés diminui um pouco, gragas ao aumento da capacidade de exportar norte-
coreana, mas continua em um patamar bem acima do que se verificava no periodo da Guerra
Fria. Isso explica, segundo o autor, pelo drastico declinio no comércio norte-coreano-
soviético (ver Tabela 2), o qual obrigou a RDPC a aumentar consideravelmente o nivel de
importacGes da China, em um momento em que sua capacidade de exportar diminuia, devido
a forte crise econdémica que assolava o pais. Nesse sentido, Lee (1996, p. 140) ressalta:
“Porque a RDPC era incapaz de pagar seu deéficit comercial cumulativo, os chineses eram
obrigados a dar novos prazos as obrigacfes norte-coreanas e a perdoar algumas delas. Dessa
forma, o comércio assumiu a forma de caros programas de auxilio paraa RDPC”.

Né&o obstante, ainda que a China estivesse disposta a ajudar a RDPC, de forma a evitar
a instabilidade que seu colpaso poderia gerar, também estava disposta a pressiona-la por mais
abertura ao comércio e ao investimento externo. A ideia era fazer com que a RDPC aderrisse

ao modelo chinés de reformas — abrindo-se economicamente, mas evitando mudangas no
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regime politico -, de forma a tornar o rgime economicamente viavel no médio e longo prazo,

garantindo a estabilidade regional, e convertendo-o em um destino atrativo aos investimentos
chineses privados. Como elucida Lee (1996, p. 138-139), em novembro de 1990, quando da
visita do primeiro-ministro Yon Hyong Muk a Beijing e da assinatura de um acordo sobre a
assisténcia econdmica chinesa a RDPC, Jiang Zemin aproveitou a ocasido para lembrar as

liderancas norte-coreanas sobre 0 que esperava Beijing de Pyongyang:

Jiang Zemin explicou a Yon que o sucesso da Zona Econdmica Especial de
Shenzhen provava que a China conseguia adotar uma politica econémica de portas
abertas e preservar o caminho socialista ao mesmo tempo. Ele também disse que
reformas econbmicas e 0 pensamento socialista se apoiavam mutuamente, e que o
socialismo ndo poderia se desenvolver em um cendrio de dificuldades econémicas,
sugerindo que a RDPC ndo deveria ter medo de reformar seu sistema econémico e
de abrir suas portas ao exterior.

Assim, apesar da resisténcia do governo, a RDPC, que j& ndo tinha mais a rivalidade
sino-soviética como elemento de barganha, teve de reavaliar seu sistema autarquico, levando
a abertura parcial do pais ao investimento externo e ao estabelecimento de novas zonas de
livre-comércio em seu territério — com destaque para a ZEE de Rajin-Sonbong®, situada no
extremo nordeste do pais. Ademais, numerosas empresas de Hong Kong, Japéo, Fran¢a e RdC
abriram fabricas em Zonas Industriais Especiais da RDPC (CUMINGS, 1997).

Além da abertura de ZEEs, o governo norte-coreano também teve de recorrer a
liberalizagcbes econdmicas no campo, em meados dos anos 1990, tolerando ambulantes que
vendiam bens alimenticios nas ruas da capital e descentralizando as responsabilidades de
Pyongyang para administragcdes camponesas, como medidas de emergéncia para aliviar a crise
alimenticia no pais. E, por fim, também no sentido de modernizacdo do pais, foi
implementado um Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Técnico e Cientifico, em 1999,
que visava a avancar o setor de Tl do pais e estabelecia 0 Ministério da Indudstria Eletrdnica
(SCHWEKENDIEK, 2011).

Concomitantemente a esse processo de abertura, cedendo as pressdes chinesas e as
necessidades impostas pela crise econémica, a RDPC também teve de enfrentar uma forte
pressdo chinesa, no campo politico, para reconciliar-se com a RdC, de forma a garantir a
estabilidade da peninsula coreana, considerada fundamental para a continuidade do
crescimento acelerado da China. Conforme explica Oliveira (2002), tendo como pano de
fundo as reformas econdmicas modernizadoras langadas por Deng Xiao Ping, a China passou

a aproximar-se crescentemente da RdC - ainda que de maneira muito mais lenta e discreta do

% Conforme aponta Kang (2011), a ZEE de Rajin-Songbon ndo foi bem sucedida, tanto por estar localizada em
uma parte muito isolada da RDPC, como por carecer de uma base legal clara para os negdcios internacionais.
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que fizera a URSS, tendo em vista as relagdes muito estreitas de Pequim com Pyongyang e
também os possiveis reflexos sobre o problema de Taiwan. Dessa forma, com a mediagéo de
Beijing, foram iniciadas conversacdes de alto nivel entre as duas Coreias, culminando no
ingresso conjunto das duas Coreias na ONU, em 1991.

Nesse contexto de conciliagdo, um acordo mituo de desnuclearizacio da peninsula®
foi assinado, em dezembro de 1991, entre RdC e RDPC, pelo qual ambos os paises se
comprometiam a ndo possuir armas atémicas, a ndo manter bases de reprocessamento de
plutdnio ou de enriquecimento de uranio, e a negociar o estabelecimento de um sistema de
inspecdo nuclear matua entre as partes. Este acordo foi ainda complementado pelo
comprometimento norte-americano, entdo liderado por George Bush, de desnuclearizacdo da
peninsula, em junho de 1991 - o qual foi cumprido com a retirada total das ogivas nucleares
norte-americanas da RAC*. Na mesma ocasi&o, foi assinado, entre as duas Coreias, outro
documento fundamental para o estabelecimento do dialogo intercoreano, o Acordo de
Reconciliacdo, N&o-Agressdo, Intercdmbio e Cooperagdo - também chamado de “Acordo
Bésico” (CUMINGS, 2004).

A partir dai, portanto, a RDPC desistia, a0 menos temporariamente, de seus projetos
anteriores de reunificar o Sul, integrando-o ao regime pela forca. Isso significava que o
regime reconhecia suas limitagdes e que tinha de ceder aos anseios de Beijing pela
estabilidade na peninsula, flexibilizando a doutrina de autonomia nacional, em vista de suas
necessidades econdmicas e da auséncia de uma nova politica externa que substituisse aquela
levada a cabo durante a Guerra Fria.

Além disso, o apice da nova politica chinesa em rela¢do & peninsula coreana ocorreu
em 1992, quando, finalmente, a China estabeleceu relagdes diploméaticas com a RdC -
passando oficialmente de uma politica de “uma Coreia” para uma politica de “duas Coreias”.
Esta nova atitude chinesa perante a RdC, conforme explica Kim (2001), era resultado de trés
ponderacOes centrais: (1) a peninsula coreana era vista como um elemento significativo do
ambiente securitario chinés; (2) a RdC era vista como um modelo apropriado para a estratégia
chinesa de desenvolvimento orientada pelo Estado, bem como uma fonte de apoio a guinada

de modernizacdo da China, tendo em vista que, crescentemente, Seul era vista como um

* Em ingles: Joint Declaration on the Denuclearisation of the Korean Peninsula.

¥'Cumings (2004, p. 55) explica que tal comprometimento norte-americano com a desnuclearizagio da peninsula
coreana diz respeito a uma reavaliacdo do papel das armas nucleares feita ap6s a Guerra do Golfo. Com o
advento das smart bombs, as quais atingiam seus alvos com precisdo, armas convencionais com alto poder de
explosdo passaram a ser vistas como mais Uteis do que as imprevisiveis e pouco controlaveis armas nucleares.
Assim, “a politica norte-americana chegou a um ponto em que seus proprios interesses ditavam a retirada das
obsoletas armas nucleares da Coreia”.
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parceiro em potencial para conter as pressdes econdmicas norte-americanas e a hegemonia
econdmica do Japdo no leste asiatico; e (3) a China queria uma Coreia — dividida ou unida —
que ndo desafiasse a legitimidade da RPC como um Estado socialista e como um império
multinacional.

Kim (2001, p. 375) também ressalta que a propria reconfiguracdo da ordem
internacional que resultou da queda da URSS impactou profundamente a posicao chinesa a

respeito da peninsula coreana.

A politica externa de Gorbachev foi o principal fator na reformulagdo do contexto
estratégico chinés para as duas Coreias de, pelo menos, trés maneiras diferentes, mas
inter-relacionadas: por finalizar a bipolaridade da Guerra Fria, por efetuar a
normalizagdo das relagBes sino-soviéticas, e por estabelecer a normalizagdo das
relagBes soviéticas-sul-coreanas (...). Quando o conflito sino-soviético foi encerrado,
também se encerrou a competi¢cdo sino-soviética na RDPC. O rapido progresso e
melhora nas relagbes Moscou-Seul, acompanhado de uma igualmente répida
descompressdo das relacBes Moscou-Pyongyang, retirou o motivo da longa
rivalidade sino-soviética sobre a RDPC.

Ademais, esta nova postura de Beijing perante a peninsula coreana se inseria dentro de
um objetivo maior da politica externa chinesa de liderar a formacéo de uma nova ordem leste-
asiatica, substituindo aquela da Guerra Fria, em que a regido era dominada pelas disputas de
poder das grandes poténcias. Neste sentido, a politica externa chinesa, a partir dos anos 1990,
passou a focar-se muito mais na Asia. Enquanto era necessario manter um bom
relacionamento com a RDPC, que servia de zona-tampdo entre a China e as tropas norte-
americanas estacionadas na RdC, também se fazia indispensavel a Beijing estabelecer lagos
com Seul (LEE, 1996).

Tal aproximacdo entre a China e a RdC, contudo, implicou, diretamente, um
esfriamento da alianca politica com a RDPC, que ndo via com bons olhos a politica externa de
Beijing e até considerava-a como uma traicdo. O regime norte-coreano tentou resistir ao
estabelecimento de relacBes diplométicas entre os dois paises, limitando os programas de
intercambio cultural com a China e restringindo a mobilidade na fronteira bilateral
temporariamente; porém, sem a rivalidade sino-soviética e em meio de forte crise econémica,
Kim Il Sung néo tinha mais meios de barganhar concessdes. Conforme afirma Lee (1996, p.

128), acerca do estabelecimento das relages diplomaticas entre Beijing e Seul:

Os norte-coreanos ndo expressaram publicamente tanto desgosto perante a China
guanto haviam expressado em relagdo a URSS, sobretudo porque eles ndo podiam se
dar ao luxo de antagonizar a China, que era agora seu patrocinador e guardido
insubstituivel devido ao colapso da URSS. (...) Kim certamente sentia saudades dos
dias em que ele podia jogar a China contra a URSS, mas a RDPC tinha que superar
seu senso de isolamento e se adaptar a uma situacdo internacional que mudava
rapidamente.
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Por fim, paralelamente a essa ferrenha crise econémica e a flexibilizagdo da doutrina
de autonomia nacional, em decorréncia das necessidades do momento, mudancas
fundamentais ocorriam no campo da politica interna do regime, tendo em vista a morte de
Kim II Sung em julho de 1994. Ainda que ndo seja o foco desse estudo, é preciso analisar
aqui, brevemente, como se deu o processo de sucessdo politica, uma vez que esta ocorre em
meio ao contexto de crise e de reformulacdo da barganha nacionalista. Nota-se, nesse sentido,
que a sucessao de Kim Il Sung por seu filho mais velho, Kim Jong Il, ocorreu de forma
bastante suave e estavel, tendo em vista que ja vinha sendo preparada ha bastante tempo.

Efetivamente, desde o inicio da década de 1970, mitos ja eram produzidos acerca de
seu nascimento — que teria sido no sagrado monte Paektusan, ao invés de na Manchuria, como
registrado em 1941 -, de sua “piedade filial” e de sua moralidade. Além disso, Kim Jong Il
passou a envolver-se cada vez mais em importantes campanhas para as bases e a inserir-se na
organizacdo do PTCN, gradativamente, incumbindo-se de mais e maiores funcbes na
hierarquia do partido. Assim, nos anos 1970, Kim Jong Il ja tinha o apoio dos mais
importantes lideres nacionais, bem como da populacdo — a qual era convencida a adorar o
novo lider pela forte propaganda do partido. Assim, em 1985, por ocasido do 6° Congresso do
PTCN, Kim Jong Il foi anunciado oficialmente como futuro lider da nagdo, sucessor do
Grande Lider (CUMINGS, 1997).

A sucessdo hereditaria era justificada conforme a mesma ldgica neoconfucionista que
havia consolidado o dominio de Kim Il Sung sobre o pais. Conforme a propaganda oficial do
regime, tendo em vista que o Grande Lider, Kim Il Sung, seria a mente mais elevada da
nacdo, ndo poderia haver ninguém mais apto para assumir o governo que seu préprio filho, o
qual, supostamente, teria herdado geneticamente a sabedoria do pai. A hereditariedade era,
ademais, uma maneira de manter vivo o “espirito da revolucdo” e o reconhecimento a

“profunda benevoléncia” de Kim Il Sung. Nesse sentido, Lim e Yoo (p. 344) afirmam:

O Norte enfatizava que Kim Jong Il nasceu para liderar, porque era de uma familia
legitima, que havia se sacrificado pela libertagdo da patria e pela revolucdo. Sendo
descendente da familia mais patriota e revolucionaria do pais, ele teria adquirido
uma superioridade natural e merecia governar o Estado. Seu ‘ancestral divino’
caracterizava a sucessao politica.

Assim, em 1997, ap0s ter esperado o periodo tradicional de luto de trés anos apos a
morte do pai — bem utilizado para consolidar seu poder, assegurando o controle do estamento
militar -, Kim Jong Il se tornou, oficialmente, o lider maximo do pais, ao ser empossado como

Secretario Geral do PTCN e como Comandante em Chefe do Exército Popular da Coreia
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(EPC)*. E, em 1998, Kim Jong Il reformou a Constituigdo, reforcando o culto personalista
com a retencdo eterna do titulo de Presidente por Kim Il Sung, de forma a enfatizar seu papel
como lider fundador da nacdo e legitimar oficialmente a sucessdo dinastica (CUMINGS,
1997).

Além de ter sido longamente preparada, a sucessao também foi facilitada pelo apoio
chinés. Como afirmado anteriormente, a China tinha interesse em preservar 0 regime para
garantir a estabilidade regional, ainda que esperasse aumentar sua influéncia sobre ele dentro
do novo contexto regional e internacional, pressionando-o a reformar-se e a manter melhores

relagbes com a RAC. Nesse sentido, Lee (1996, p. 130) afirma:

Os chineses reconheceram prontamente Kim Jong Il como novo lider supremo na
RDPC, de forma a auxiliar a suave transicdo de poder em Pyongyang. Eles
concluiram que Kim Jong Il havia acumulado um nivel suficiente de apoio interno e
concordaram em doar 100 mil toneladas de grdos para a RDPC. (..) Uma vez
encerrado o governo de quarenta e quatro anos de Kim Il Sung, os chineses
esperavam que seu sucessor adotasse uma politica externa mais pragmatica de portas
abertas e melhorasse as relacdes intercoreanas.

Cumings (1997, p. 67-68), ressaltando a capacidade de sobrevivéncia do regime e a

solidez de sua liderancga, assim resume a organizacao interna da RDPC nos anos 1990:

No sistema administrativo da RDPC, linhagens burocréaticas e hierarquias
frequentemente existem como reinos independentes, e tem dificuldades para se
comunicarem umas com as outras. (...) A relativa autonomia burocrética, a pratica de
autossuficiéncia provincial, um vasto aparato partidario organizando de baixo para
cima e compreendendo cerca de um terco da populacdo adulta, a posicdo
privilegiada dos militares — obtendo, no minimo, 25% do or¢amento anual -, a morte
do Unico lider que o pais ja teve, intenso conflito entre geragGes, e o acimulo da
crise gerada externamente, tém resultado em um tipo de imobilismo nos anos 1990.
(...) Ainda assim, apesar de todas as dificuldades dos anos 1990, ha poucos sinais de
que qualquer uma destas dificuldades tenha ameagado a estabilidade da lideranca.

Isso demonstra, portanto, que a tradicdo politica e ideoldgica — de base
neoconfucionista e marxista - que fornecia as bases do governo de Kim Il Sung é, em sua
maior parte, mantida pelo novo governo. Dessa forma, e considerando que Kim Jong Il ja
vinha governando ao lado do pai nos dltimos anos, 0 novo governo pode ser entendido mais
como uma continuidade do que como uma mudanga politica - ainda que, questionavelmente, o

novo lider promova certas alteragdes na estrutura interna do sistema politico®®. Dai é possivel

*Em inglés: Korea People’s Army (KPA)

% N&o ha consenso entre os estudiosos acerca das mudangas de politica interna promovidas por Kim Jong Il
durante seu governo. Alguns estudiosos, como Choi (1999) e Schwendiek (2011), afirmam que o novo lider
teria promovido uma maior centralizagdo das administracdo publica, aumentando o papel do EPC na politica e
em todos os ambitos da sociedade, bem como reduzindo consideravelmente o papel do PTCN. O Songun
(Military First Politics), implementado, ja em 1994, seria 0 marco inicial dessa crescente centralizagdo. De
forma diametricamente oposta, outros académicos importantes, como McEachern (2010) e Kang (2010),
argumentam que, apesar do Songun, o governo de Kim Jong Il teria sido caracterizado pela descentralizagdo do
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inferir que, de forma geral, 0s objetivos basicos do regime continuavam 0s mesmos, ou seja,
sua prépria sobrevivéncia e autonomia nacional. Ndo obstante, o Juche, como ideologia
fundamentadora do regime e de suas politicas, passa por algumas alteracdes importantes ao
longo do governo de Kim Jong Il, que sédo de certa relevancia para justificar a barganha
nuclear do regime.

Ainda em 1994, pouco apos a morte de Kim Il Sung, o regime lanca o chamado

41 como nova doutrina

Songun*’, mais conhecida como “Forcas Armadas em Primeiro Lugar
fundamental da RDPC. A nova ideologia, na verdade, era bastante semelhante ao Juche, uma
vez que tinha grande conotacdo nacionalista, defendendo o fortalecimento da RDPC e
reforcando o desejo de autonomia nacional, bem como instrumentalizando o socialismo como
meio de fortalecer a nagcdo. N&o obstante, como explica Park (2010), diferentemente do Juche,
a nova doutrina deixava explicito o papel que as For¢cas Armadas — o setor militar, de forma
geral — teriam na busca da autonomia nacional. Em uma linguagem bastante tipica, ainda, dos
regimes socialistas, e associando o nacionalismo e o socialismo, 0 Rodong Sinmung, jornal
oficial do PTCN, caracterizava o Songun como uma ideologia “no ambito da qual o Exécito
Popular serve como principal forca da revolucdo e pela qual a unido do Exército com o povo
ajudava a garantir e a construir o socialismo” (in KOH, 2005).

Conforme Choi (1999) a nova doutrina significava a elevacdo do status das Forcas
Armadas, as quais passaram a ocupar 0 centro do sistema politico norte-coreano e a
influenciar amplamente todos os setores da sociedade. Ele ressalta que, neste periodo, a
RDPC nao teve Presidente, as funcdes e cargos do governo e do partido foram anormais, e até
mesmo o0s procedimentos legais minimos foram ignorados. J& Schwendiek (2011) ressalta
que, entre outras coisas, a Songun servia para justificar, em um contexto de grave crise
econdmica, os elevados gastos militares do regime, que chegaram a cerca de 20% do
orcamento anual norte-coreano, sobretudo com o programa de misseis e de ogivas nucleares.

Nesse sentido, 0 Songun seria um instrumento ideoldgico de grande importancia para
justificar, ainda em bases fortemente nacionalistas, a barganha nuclear promovida pelo regime

no pés-Guerra Fria. Esta, conforme sera posteriormente discutido, baseava-se na expansao das

poder, com 0 aumento da concorréncia entre os trés principais 6rgdos publicos: 0 EPC, 0 PTCN e o Gabinete
de Ministros. De uma forma ou de outra, ndo esta claro o papel que esses diferentes grupos possam ter exercido
sobre a politica externa do regime, a qual parece ter sido marcada por alto grau de coesdo e continuidade,
apesar das mudangas conjunturais, em relagdo ao governo anterior.

“Em inglés: “Military First Politics™.

* Inicialmente, essa politica estabeleceu, em um contexto de fome endémica, que os militares teriam prioridade
na distribuicdo de alimentos e outros bens escassos, em detrimento da populacdo civil. A justificativa, é claro,
era feita em termos de garantir a defesa nacional em um momento de grande fragilida

de do palis.
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capacidades militares do regime como meio de escalonar as tensdes regionais € como moeda
de barganha com as poténcias. Como afirma Park (2010, p. 103):

A noc¢do de que os armamentos nucleares sdo a Unica ‘garantia’ da seguranca
nacional, bem como sdo meios confiaveis de dissuasdo contra a provocagdo militar
de governos hostis ¢ um produto direto da politica Songun. As duas rodadas de
testes nucleares, em 2006 e em 2009, bem como uma série de langamento de
misseis, foram todos pensados e conduzidos pelos militares sob o principio da
politica Songun.

Assim, a medida que a barganha nacionalista vai passando por um processo de
reformulacdo, ao longo dos anos 1990, para chegar aos testes nucleares dos anos 2000, também a
ideologia do regime vai sendo reestruturada de forma a acomodar seus novos métodos dentro do
discurso nacionalista de busca de autonomia. E importante ressaltar, dessa forma, que o Songun
ndo representa o abandono do Juche, mas sim uma espécie de apéndice do Juche, ampliando seu
escopo explicativo.

Como consequéncia do colapso derradeiro da barganha nacionalista classica do regime,
portanto, a RDPC sofreu uma séria crise econdémica e alimentar, que ampliou enormemente sua
dependéncia econdmica em relacdo a China — para quem interessava mais a estabilidade da
peninsula do que o caos que poderia ser desencadeado caso o0 regime dos Kim ndo resistisse. Essa
dependéncia, por sua vez, obrigou o regime a flexibilizar ainda mais a doutrina Juche, cedendo as
exigéncias chinesas de abertura econdmica, entrando na ONU, tendo de amenizar o controle de
suas fronteiras e sendo impelido a reaproximar-se da RdC.

Isso indica uma clara mudanca no papel que a China passaria a desempenhar no jogo
politico norte-coreano. No p6s-Guerra da Coreia, a RDPC tinha forte dependéncia econémica em
relacdo & URSS, utilizando-se da China, como aliada politica e estratégica, para contrabalancar
essa situacdo. Dessa forma, obtinha ajuda econdmica de ambos, sem ter de se submeter
politicamente a suas diretrizes. No fim do periodo em tela, a RDPC tinha forte dependéncia
econbmica em relacdo a China, mas ndo tinha mais a URSS para sobrepor-se ao dominio chinés.
Precisava, portanto, de nova estratégia para contrabalancar as crescentes pressdes chinesas por
estabilidade, por reformas e por abertura.

A solucdo é ensaiada, pela primeira vez, na primeira crise nuclear norte-coreana, quando
0os EUA comegam a ser vistos como ator vidvel para assumir o papel que antes era da China na
politica externa norte-coreana. Ou seja, a RDPC passaria a aproveitar-se das tensdes com os EUA
para contrabalancar a dependéncia econébmica em relacdo a China. Obteria, assim, assisténcia
econdmica chinesa, sem ter de se submeter politicamente a suas pressdes. Nesse sentido,

processar-se-a uma redefinicdo gradual do papel que a China passaré a ter no jogo politico norte-
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coreano. Entretanto, essa mudanca da barganha nacionalista e do papel chinés nela ndo é imediata.
Processa-se, gradualmente, ao longo dos anos 1990, a medida que o regime vai aprendendo a lidar

com a nova conjuntura e a aproveitar-se das situacdes oportunas que lhe aparecem.

4.1.2. A primeira crise nuclear norte-coreana

A crise nuclear entre a RDPC e os EUA é um marco fundamental para a mudanca da
estratégia politica norte-coreana que é ensaiada nos anos 1990 e consolidada nos anos 2000.
Em um contexto de fim da Guerra Fria e de relativa abertura da China, ja estava claro ao
regime norte-coreano que era preciso uma reestruturacdo de sua politica externa. Tendo em
vista que a peninsula ja ndo tinha o peso geopolitico que tivera durante a Guerra Fria, em um
cendrio de tensdes Leste-Oeste e, a0 mesmo tempo, de rivalidade sino-sovietica. Logo, era
preciso encontrar novos instrumentos de barganha. A maturacdo do programa nuclear norte-
coreano, iniciado ainda na década de 1950, nesse sentido, demonstrou ser um importante
instrumento para atrair novamente a atencdo das grandes poténcias para a peninsula. Portanto,
0 que se procura examinar, nessa secao, é esse processo de reedi¢cdo da barganha nacionalista
como nova estratégia de politica externa do regime, bem como o papel que a China
desempenharia nesse jogo politico. Procurando entender, ainda, como o programa nuclear
insere-se na doutrina Juche-Songun.

Na literatura especifica, hd duas grandes versdes acerca do que teria motivado a
decisdo norte-coreana de investir em um programa nuclear. Uma centrada no argumento
securitario-estratégico, que entende a capacidade nuclear como ferramenta de dissuasao
contra possiveis ataques externos; e outra centrada no argumento energético, que vé a
producdo de energia nuclear como uma forma de livrar-se da dependéncia externa de
combustiveis fdsseis. Nesse sentido, antes de analisar como o0 programa nuclear é
instrumentalizado para fins de politica externa, encaixando-se na barganha nacionalista — que
é propriamente o objeto de estudo desse trabalho -, cabe expor, brevemente, o debate acerca
de quais seriam os reais objetivos do programa nuclear norte-coreano. Reconhece-se,
portanto, que, apesar de ele ter se tornado Util para a estratégia de politica externa do regime,
ele certamente ndo foi concebido apenas para esse proposito, estando associado, inclusive, a
importantes objetivos estratégicos nacionais de longo-prazo.

Segundo Zhang (2006), ndo se pode atribuir o programa nuclear norte-coreano como
um todo apenas a questdo energética, em uma peninsula que era constantemente ameacada

pela possibilidade de uso de armas nucleares, mesmo depois da Guerra da Coreia. Assim, 0
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grande “objetivo final” relacionado a resolucdo norte-coreana de possuir armas nucleares seria
0 de controlar um instrumento poderoso, de forma a constranger as grandes poténcias atuantes
na regido (EUA, China e Russia) e a modificar suas relagdes estratégicas com elas. Parte-se,
assim, de uma concepcao tipicamente norte-coreana e ja amplamente expressa por seus lideres
de que a RDPC foi historicamente vulneravel a invas@es e interferéncias das poténcias - o0 que
pode facilmente ser exemplificado pelo colonialismo japonés da peninsula coreana, no inicio
do seculo XX, e pelo papel dos EUA, respaldado pela ONU, na Guerra da Coreia (1951-
1953). Neste sentido, percebendo a grande lacuna de suas forgas comparadas com as das
grandes poténcias, o controle de armas nucleares seria visto pelo pais como uma decisdo vital
e um elemento indispensavel para restabelecer certo equilibrio estratégico no Nordeste
Asiético, especialmente com relacdo & RdC, e garantir-lhe certa autonomia securitaria.

Cumings (2004) destaca esse objetivo de defesa & luz da experiéncia traumatica que a
RDPC vivenciou ao longo da Guerra da Coreia, quando houve uma série de ameacas de uso
da bomba pelos EUA, tal como a chamada “Operacdo Hudson Harbor”, que simulava o uso
tatico de bombas atdmicas em plena batalha, lancando bombas atémicas falsas. Ressalta-se,
nesse sentido, que a memoria desses episodios pelas liderangas da Coreia teria criado uma
forte consciéncia no sentido de garantir a propria integridade fisica do Estado. Nesse sentido,
pode-se entender o investimento em um programa nuclear como parte da doutrina
Juche/Songun do regime, que tinha como fundamento a construcdo da autonomia nacional.
Assim como o regime buscava autonomia politica com a barganha nacionalista e autonomia
econdmica com o0 modelo socialista de planificacdo da producdo e de desenvolvimento da
industria pesada, buscava-se a autonomia securitaria por meio do programa nuclear.

N&o obstante, a justificativa norte-coreana para o desenvolvimento de seu programa
nuclear sempre foi a necessidade de substituir a matriz energetica, altamente dependente das
importacGes de petroleo — primeiro da URSS e depois da China -, por uma base energética
nuclear autbnoma, aproveitando as grandes reservas de uranio do pais. Nesse sentido, 0
préprio Cumings (2004, p. 57-60) considera que o objetivo original por trés de tal programa

nuclear estava mais ligado a seguranga energética do que a seguranca militar:

Aqui estava a justificativa norte-coreana por Yongbyon desde o inicio — substituir
um regime energético dependente de carvdo e hidroeletricidade domésticos e
petroleo importado, por energia nuclear. Nesse sentido, Pyongyang procurou fazer
aquilo que o Japdo e a RdC faziam ha décadas, com a diferenca que, tendo em vista
que as grandes poténcias recusavam-se a prover-lhe qualquer combustivel nuclear
potencialmente reprocessavel, foi construido um reator que utilizaria os substanciais
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depésitos de uranio da RDPC* (...) Yongbyon, em resumo, comegou com a busca
por autosuficiéncia energética e acabou como elemento de barganha para negociar
um novo relacionamento com os EUA.

De fato, ndo h& muita duvida de que essa pode ter sido uma importante motivagéo, tendo
em vista as reais deficiéncias energeticas do pais, a partir dos anos 1970, e considerando-se
também a constante busca pela autossuficiéncia, expressa no Juche e implicita na politica
econ6mica do pais desde a sua formagcéo.

Ambos os argumentos sdo importantes, independentemente de qual tenha predominado,
pois ambos devem ter pesado na decisdo das autoridades norte-coreanas quando do
estabelecimento do programa nuclear. Nesse sentido, para além da importancia de curto prazo que
esse programa nuclear terd como elemento de barganha do regime, é preciso ter em mente que ele
é 0 produto de um longo processo histdrico, visando a garantir também os interesses nacionais no
plano securitario e energético. Também é preciso lembrar que ele representava uma tentativa de
obtencdo de autonomia do regime nessas duas areas, encaixando-se, dessa forma, na doutrina
Juche-Songun.

A ambicédo norte-coreana de desenvolver armas nucleares data de 1958, quando os EUA
instalaram canhdes nucleares de 280 mm e misseis nucleares Honest John em territorio sul-
coreano®®, seguidos pelo deslocamento de um esquadrdo completo de misseis nucleares de
cruzeiro Matador para a regido, apontadas para a RDPC. No mesmo ano - como parte da
barganha nacionalista entdo formulada por Kim Il Sung no contexto das rivalidades sino-
sovieticas -, a RDPC assinou dois acordos com a URSS visando a cooperagdo em projetos de
pesquisa nuclear.

Segundo Mansourov (1995), a primeira instalacdo de pesquisa nuclear da RDPC, no
entanto, remonta a 1965, quando a URSS cedeu a RDPC um reator de pesquisa de 4 megawatts.
O reator foi instalado em Yongbyon, a 90 km de Pyongyang, onde foi construido um complexo de
P&D em tecnologia nuclear gerenciado pelos cientistas norte-coreanos que haviam recentemente
completado sua formacdo académica em fisica nuclear na URSS. Na mesma década, tambem
fruto da barganha nacionalista, teve inicio o programa norte-coreano de misseis balisticos,
novamente gracas a cooperacao da URSS, que forneceu a RDPC misseis Scud de curto alcance.

Tais misseis foram modificados e utilizados para pesquisas e experimentos, permitindo que os

“2 A RDPC tem abundancia de uranio 238, elemento radioativo encontrado na natureza, o qual, através de
reatores, produz plutbnio, o qual, por sua vez, quando refinado a um certo nivel, pode ser utilizado como
combustivel de armas nucleares (CUMINGS, 2004).

¥ Ao instalar armas nucleares na peninsula, os EUA violavam abertamente o artigo 13° do Armisticio de 1953, o
qual proibia a introducéo de novos armamentos com vantagens qualitativas.
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cientistas norte-coreanos desenvolvessem misseis de maior alcance, tais como a série Taepodong
(HARRISON, 2002).

Pyongyang anunciou pela primeira vez o estabelecimento de seu prdprio programa de
armas nucleares nos anos 1970, quando a RdC, liderada pelo presidente Park Chung Hee,
anunciou o programa sul-coreano™ -, alarmando ainda mais as autoridades norte-coreanas. Assim,
em fins dos anos 1970, um segundo reator, de 30 megawatts, foi construido em Yongbyon®,
dando inicio a um projeto de expansdo das instalagdes nucleares. Ainda assim, sob pressdo
soviética, em setembro de 1974, a RDPC ingressou na AIEA e, em julho de 1977, assinou um
acordo que estabelecia um mecanismo de monitoramento de seus reatores. A expansdo do
programa foi continuada, portanto, de forma secreta, nos anos 1980, quando a RDPC deu inicio a
construcdo de dois reatores nucleares - um de 50 megawatts e outro de 200 megawatts*®- e de
uma planta de reprocessamento de pluténio®’. O fato de a RDPC ter aderido ao TNP, em 1985, e
de ter firmado um Acordo de Garantias Nucleares (safeguards agreement) com a AIEA*, em
janeiro de 1992, ao que tudo indica, ndo significou o congelamento de seu programa nuclear, o
qual continuou em andamento (FRENCH, 2005).

A crise foi deflagrada, em fins de 1992, quando a AIEA encontrou evidéncias, ao longo
das inspecdes, de que a RDPC havia reprocessado mais pluténio do que as 80 gramas que haviam
sido reveladas. Visando a verificar tais evidéncias, em fevereiro de 1993, a AIEA, pressionada
pelos EUA, invocou uma provisdo especifica do Acordo de Garantias Nucleares de 1992, e
solicitou uma “inspecao especial” de dois depdsitos de residuos nucleares de Yongbyon. A
Agéncia acreditava encontrar, no local, informacOes encobertas pelo governo acerca da
quantidade de plutdnio que a RDPC vinha produzindo desde 1989 (NIKSCH, 2005).

Na verdade, alguns autores, como Beal (2005) e Cumings (2004), afirmam que tais
evidéncias teriam sido providas por inteligéncia norte-americana, coletada através de espionagem

e sob forte pressdo do governo dos EUA. Como j& mencionado anteriormente, com o fim da

* O programa nuclear sul-coreano de Park foi interrompido em 1979, quando o presidente foi assassinado, e sob
forte pressdo dos EUA — que receavam as consequencias securitarias da posse de armas nucleares sul-coreana
para a regido (FRENCH, 2005).

*Tal reator, contudo, s6 entrou em operacao, presumidamente, a partir de 1987 (CUMINGS, 2004).

“® Tais reatores, pelo que se sabe, nunca foram concluidos, tendo em vista que a sua construgdo foi interrompida
em 1994, por ocasido do Acordo Quadro entre RDPC e EUA. Especula-se que, se tais reatores fossem
concluidos, eles seriam capazes de produzir, anualmente, combustivel suficiente para a producdo de 200 kg de
pluténio, o que seria o suficiente para fabricar quase trinta bombas atémicas por ano (NIKSCH, 2005).

" A funco dessa planta seria separar o grau de armas, Plutonium-239, de barras de combustivel nuclear gastas
para a insercdo na estrutura das bombas atbmicas ou das ogivas. A estrutura foi ativada por volta de 1994
(NIKSCH, 2005).

* 0 Acordo de Garantias Nucleares (Safeguards Agreement) obrigava a RDPC a relatar todos os seus programas
nucleares para a Agéncia, bem como concedia a AIEA o direito de conduzir uma série de inspegdes nas
instalacbes nucleares do pais. Assim, a RDPC permitiu que a AIEA realizasse seis inspe¢des nucleares entre
junho de 1992 e fevereiro de 1993 (FRENCH, 2005).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anos_1970
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bipolaridade da Guerra Fria e da rivalidade sino-sovietica, a alianga informal entre China e EUA,
cujo maior objetivo era evitar o fortalecimento da URSS, deixa de ter razdo de ser. Isso marca o
fim do “desenvolvimento a convite”, bem como o recrudescimento das tensdes entre os EUA e
uma China que ja crescia a ritmo impressionante e buscava reestabelecer sua hegemonia regional.
Nesse novo contexto, interessava novamente aos EUA exercer pressdo sobre o regime norte-
coreano — um dos Unicos regimes socialistas fechados, no mundo, que resistia a queda da URSS -,
e tencionar o ambiente do nordeste asiatico, obrigando a China a manter-se em alerta em relagéo a
sua fronteira nordeste.

Nesse sentido, & importante ressaltar aqui que o nordeste chinés era uma regido
extremamente estratégica. Por um lado, é uma regido rica em minérios (ferro) e em combustiveis
fosseis — sobretudo o carvéo -, 0 que a torna particularmente importante para a geracdo de energia.
Por outro lado, é a regido que concentra boa parte da industria de base da China, sobretudo em
termos de siderurgia — como se pode ver pela llustracdo 3. Sem contar, é claro, que a capital do
pais, seu principal centro politico e econdmico, estd separada da peninsula coreana por apenas
alguns quilémetros de agua. Logo, qualquer instabilidade na RDPC seria um grande risco

estratégico para a China.

ILUSTRACAO 3: Distribuigio das indGstrias e dos recursos energéticos e minerais do
Nordeste da China
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Fonte: Elaboracédo propria. Dados: ALBERT (2011), China Briefing (2013), The Beijing Axis Analysis
(2013).

Além disso, o colapso do regime norte-coreano, diante das circunstancias, parecia um
cendrio bastante provavel. Nesse sentido, o calculo politico dos EUA, ao fomentar a Primeira
Crise Nuclear, deve ter incluido a ideia de catalisar as for¢as desintegradoras do regime, por
meio da pressdo internacional, sobretudo em formas de sanc¢des e embargos, no momento em
que o0 regime parecia mais desesperado pela obtencdo de ajuda internacional. Se essas
pressdes fossem decisivas para o fim do regime, conforme prediziam muitos analistas norte-
americanos a época, os EUA teriam um cenério ainda mais favoravel no Leste Asiatico
(BEAL, 2005).

Segundo Cumings (2004), o regime da RDPC, em parte por se sentir ameacado e, em
parte, por perceber a oportunidade que a ocasido lhe apresentava, em um momento de grave
crise, reage a ofensiva AIEA-EUA. Recusa o pedido por “inspecOes especiais” e ameaca
retirar-se do TNP, em marco de 1993. Essas acOes, além de demonstrarem que o regime nédo
estava disposto a ceder em um ponto tdo estratégico e sensivel, tinham como objetivo chamar
a atengdo dos EUA, em uma primeira tentativa de utilizar a questdo nuclear, bem como sua
permanéncia no TNP, como fonte de barganha. Percebe-se, nesse sentido, que a crise ndo fora
deflagrada pela RDPC, mas que seu regime aproveita-se das pressdes norte-americanas, de
forma reativa, para tentar obter vantagens da situacao.

De fato, a recusa da RDPC ao pedido da AIEA e a subsequente ameaca de retirar-se
do TNP levaram a uma intensificacdo do didlogo com a administracdo Clinton, a qual
pressionava o pais para permanecer no TNP e a voltar a permitir as inspecdes da AIEA, ao
mesmo tempo em que transferia misseis Patriot a Seul e levava o assunto a mesa de
discussbes no Conselho de Seguranga da ONU. Em resposta, o Ministro de RelagOes
Exteriores chinés, Qian Qichen, deixava claro que seu governo se oporia abertamente a
quaisquer sancdes econdmicas a serem impostas a RDPC — estando disposto a veta-las, se
necessario fosse -, bem como a propria discussdo da questdo no ambito do Conselho de
Seguranca. Dessa forma, o Conselho de Seguranga teve de modificar substancialmente a sua
proposta inicial, de forma que a Resolugdo 825, adotada em maio de 1993, apenas solicitava
que a RDPC reconsiderasse sua declaracdo de retirar-se do TNP. E, apesar do fato de a
resolucdo ter sido consideravelmente suavizada, a China absteve-se em sua votagdo (KIM,
2001).

Lee (1996, p. 94) explica que, quando a RDPC declarou sua intencao de retirar-se do

TNP, a China passou a enfrentar um grande dilema:
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A China favorecia uma Coreia desnuclearizada e uma resolucdo negociada da
questdo nuclear norte-coreana, mas se opunha a quaisquer sancdes econdmicas
patrocinadas pela ONU contra a RDPC ou a um ataque aéreo contra as instalaces
nucleares norte-coreanas, porque percebia que qualquer uma destas a¢Ges poderia
desencadear uma séria confrontacdo militar na peninsula coreana.

Nesse sentido, a China evita, em grande parte, que as pressdes internacionais regidas
pelos EUA funcionassem como elemento desestabilizador para o regime e para a peninsula
como um todo. Impedido de exercer maiores pressdes sobre a RDPC via Conselho de
Seguranca, os EUA tiveram de ceder as negociagdes diretas com a RDPC. Assim, a RDPC sé
aceitou suspender sua retirada do TNP quando o governo Clinton cessou 0 Team Spirit* e
concordou com uma reunido de alto escaldo entre os dois paises, em junho de 1993. Um
primeiro sinal de que a recém-testada estratégia norte-coreana, que se aproveitava da
cobertura chinesa para barganhar com os EUA, comecava a dar resultados. Ndo obstante, a
RDPC manteve a sua recusa com relagdo as inspecdes da AIEA, ao que os EUA reagiram
voltando a propor aos membros do Conselho de Seguranca da ONU uma rodada de sancfes
econdmicas a RDPC. Mais uma vez, poréem, a China veio em defesa do pais vizinho e logrou
evitar uma nova resolucdo, insistindo em uma mera declaragao presidencial.

Conforme aponta Kim (2001), ha duas raz6es principais que levaram Beijing a adotar
tal estratégia de oposicao a pressdes multilaterais ou a san¢des contra a RDPC. Em primeiro
lugar, naquele momento, o governo chinés enfrentava uma crise de legitimidade tanto no
plano doméstico — tendo-se passado pouco tempo do Massacre de Tiananmen -, cOmo NO
plano externo, devido ao também recente colapso do comunismo transnacional. Assim,
sancOes internacionais, sobretudo patrocinadas pelos EUA, a um outro regime comunista,
poderia enfraquecer ainda mais a posi¢cdo do regime chinés. Em segundo lugar, a China
parecia estar mais comprometida com a manutencdo do regime norte-coreano do que com a
desnuclearizacdo da peninsula. O maior perigo para Beijing, aquela altura, parecia ser que seu
aliado comunista se sentisse tdo encurralado que tentaria provocar um conflito armado, ou
ainda que o seu colapso trouxesse consequéncias politicas, sociais e econdémicas desastrosas

para a China. Neste sentido, segundo Oliveira (2002, p. 149):

A China tem evidente interesse na continuagdo do status quo na peninsula coreana,
sendo a Unica das grandes poténcias do Nordeste Asiatico a desfrutar estreitos lagos
politicos e econdmicos com as duas Coreias. (...) Gracas a sua condicdo de membro
permanente do Conselho de Seguranca, com direito a veto, a China tem sido o
principal obstaculo as tentativas de impor sangdes a RDPC, pelas alegadas
atividades proliferadoras de Pyongyang.

** Em portugués: Espirito de Time. Este é o nome dado aos exercicios militares realizados em conjunto pelos
EUA e pela Republica da Coreia.
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Aproveitando-se dessa protecdo chinesa no ambito do CSNU e buscando induzir os
EUA ao estabelecimento de negociagOes diretas - por meio das quais o regime acreditava
poder obter maiores vantagens -, em 1994, Kim Il Sung reafirmou o convite de longa data
feito ao ex-presidente norte-americano, Jimmy Carter, para visitar Pyongyang e negociar o
congelamento das operacOes nucleares norte-coreanas. O ex-presidente Carter era visto por
Kim Il Sung como alguém que havia tentado promover a paz, quando no poder, tendo em
vista que este havia tentado retirar as tropas norte-americanas de Seul nos anos 1970. Segundo
French (2005), para Kim, as demandas continuas por inspecdes da AIEA eram unilaterais e
ndo ofereciam nada em troca a RDPC; ao passo que Carter podia oferecer ajuda ao pais.

Além disto, a decadéncia econdmica que vivenciava o pais era fortemente agravada
pelas deficiéncias energéticas, especialmente desde que a URSS havia parado de fornecer
petréleo bruto ao pais a valores abaixo do mercado. Assim, uma das principais concessoes
que demandava a RDPC era a construcédo de reatores de agua-leve capaz de gerar energia para
manter o funcionamento da industria. A resposta da Administracdo Clinton foi positiva,
comparecendo Carter a negociagdes em Pyongyong. Como resultado, os EUA aceitaram
abandonar a proposta de sancdes no Conselho de Segurancga e iniciar novas rodadas de
negociacdo com a RDPC em Genebra (NIKSCH, 2005).

Foi neste contexto que, em outubro de 1994, foi assinado o Acordo de Genebra ou
Acordo Quadro entre a RDPC e os EUA. Por um lado, a RDPC aceitava a interrupgao
imediata de seu programa nuclear, o desmantelamento de suas instalagdes nucleares até 2003,
a sua permanéncia no TNP e a as inspecfes da AIEA, conforme originalmente prescrito no
Acordo de Salvaguardas de 1992. Por outro lado, os EUA, comprometiam-se em auxiliar a
RDPC na construcdo de dois reatores de agua-leve, até 2003*° - com capacidade de gerar
aproximadamente dois mil megawatts de energia - e de fornecer, anualmente, 500,000
toneladas de petroleo pesado como recurso energético alternativo até que o primeiro reator
estivesse ativado (CUMINGS, 2004).

Com este propdsito foi estabelecida a Organizacdo para o Desenvolvimento de
Energia da Peninsula Coreana (KEDO): um consorcio organizado pelos EUA e constituido
por RAC, Japdo e Unido Européia - que supervisionaria o projeto, financiando a construcdo

dos reatores e garantindo o suprimento de petréleo & RDPC. Além destas disposi¢des, 0

%0 A meta para a finalizagdo dos reatores foi modificada pela KEDO, em 1997, de 2003 para 0 ano de 2007,
devido a problemas burocraticos e a atitudes militares norte-coreanas consideradas provocativas em relacéo a
RdC. Especula-se, também, que uma das causas do atraso seria a falta de interesse do governo norte-americano
no projeto, o qual foi completamente abandonado em 2002, quando ressurgiu a questdo nuclear com o suposto
programa de enriquecimento de uranio (NIKSCH, 2005).



122

Acordo Quadro também expressava a intencdo muatua de estabelecer liaison offices em suas
respectivas capitais e, em ultima instancia, normalizar as rela¢fes diplomaticas, desde que
ambos os paises progredissem significativamente em “questdes de interesse para cada parte”
(HARRISON, 2002).

Conforme salienta French (2005, p. 201-202), os EUA estavam satisfeitos com o
acordo, especialmente tendo em vista que a RdC e o Japdo arcariam com 70% e 20%,
respectivamente, dos 4,5 bilhdes de dolares estimados para a construcdo dos dois reatores.
Assim, pelo menos em tese, os EUA logravam a desnuclearizacdo da RDPC, incorrendo,
relativamente, em poucos custos. Se 0 regime ndo colapsara e as san¢Ges ndo podiam ser
implementadas, devido a resisténcia chinesa no CSNU, entdo ao menos seria interessante
buscar certa acomodacéo politica momentanea com o pais, até que a conjuntura se alterasse.
Mesmo porque, a RDPC, no inicio dos anos 1990, muito debilitada pela crise, nédo
representava qualquer ameaca real aos EUA ou a seus interesses no nordeste asiatico. Como
mencionado anteriormente, o interesse dos EUA em deflagrar a crise parece estar muito mais
relacionado aos efeitos, de curto e de longo prazo, que um eventual colapso do regime teria
sobre a China.

A China, por sua vez, via o0 Acordo Quadro com bons olhos, uma vez que seu interesse
maximo em relacdo a peninsula, ja ha algum tempo, era a estabilidade. Como explica Kim
(2001, p. 394):

Do ponto de vista de Beijing, o Acordo Quadro era visto como a abertura de uma
janela de oportunidades para melhorar as condigdes econémicas da RDPC, para
sustentar a legitimidade do regime de Kim Jong Il, e para ampliar as perspectivas
para a estabilidade politica. Adicionalmente, o Acordo Quadro lograria certo
progresso no sentido de corrigir o perigoso desequilibrio de poder entre as duas
Coreias. Como tal, sua completa implementagdo era vista pela China como essencial
para a paz e a estabilidade na peninsula coreana e, portanto, vital para os interesses
securitarios nacionais chineses.

Ja pelo lado da RDPC, o conteldo do Acordo Quadro também parecia ser bastante
favoravel, tendo sido encarado, em um primeiro momento, como uma vitdria do regime. Nao
obstante, sua implementacédo foi bem aquém do esperado. Conforme destaca Harrison (2002),
durante os sete anos seguintes a sua assinatura, 0 progresso na construcdo dos dois reatores
prometidos havia sido infimo. Segundo French (2005), a KEDO, ao longo dos anos 1990,
transformou-se em um verdadeiro “futebol politico”. Os japoneses suspendiam fundos quando
se enrijeciam as tensdes com Pyongyang, ao passo que 0os EUA ndo mostravam praticamente

nenhum comprometimento com a construcdo dos reatores. Seul, por sua vez, fortemente
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afetada pela crise financeira asitica de 1997, recuou em sua promessa de arcar com 70% dos
custos — vacuo financeiro que nédo foi preenchido pelos EUA.

Além disto, os EUA também deixaram de cumprir duas outras provisdes chaves do
acordo, a saber: o artigo 2, que previa a normalizacao das relacfes politicas e econémicas com
a RDPC, e o artigo 3, que exigia “garantias formais” que descartassem “a ameacga ou uso de
armas nucleares pelos EUA” contra a RDPC. Segundo Niksch (2005), a aproximacéo
diplomatica ndo vingou, tendo em vista, por um lado, a relutancia norte-coreana, e por outro,
a insisténcia dos EUA na ideia de que a normalizacdo das relagdes entre os dois paises sO
seria possivel através de uma resolugdo conjunta, satisfatoria para ambos, a respeito da
desnuclearizacdo e desmilitarizagdo da RDPC.

N&o obstante, apesar dos parcos resultados praticos logrados com esse episodio, ele foi
importante como processo de teste e aprendizagem para 0 regime, que passou a vislumbrar
novas possibilidades de negociagdo com as poténcias. Da mesma forma, o episddio também
demonstrou que, mesmo em um momento de fraqueza interna e de crescente dependéncia
econémica em relacdo a China, o regime ainda tinha meios de agir de forma autdnoma em
suas relagdes internacionais. Em outras palavras, o Juche/Songun - doutrina que pregava a
autonomia nacional - ainda era valido e viavel como base ideoldgica para a politica externa do
regime, em um contexto em que as rivalidades entre China e EUA escalonavam-se uma vez
mais.

Isso abria a possibilidade, portanto, de reformular a barganha nacionalista, que agora
teria como atores centrais ndo mais a China e a URSS, mas sim a China e os EUA. Mais do
gue isso, em um contexto em que China e EUA passavam a competir cada vez mais por
influéncia politica e econdbmica no nordeste asidtico, o regime toma consciéncia de que
Washington estaria novamente disposto a envolver-se com a regido e a fazer parte de um jogo
estratégico que servisse para deixar Beijing em uma situacdo delicada em sua propria
vizinhanga. A RDPC podia tirar proveito disso, ndo apenas em termos materiais, mas também
em termos politicos, de forma a resistir as crescentes pressées chinesas por abertura e por
aproximacdo com a RdC. Cabe relembrar que a RDPC vivia a pior crise econdmica de sua
historia, a primeira sucessao politica de sua historia — com a morte de Kim Il Sung e ascensao
de Kim Jong Il — e uma situacdo de crescente dependéncia em relagdo a China que vinha lhe
estreitando cada vez mais sua margem de manobra.

Quanto maior se tornava a dependéncia econémica e politica do regime em relacéo a
China, mais urgente era sua necessidade de encontrar novas estratégias de politica externa que

garantissem sua sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, sua autonomia. Essa nova barganha
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nacionalista - que aqui serd chamada de “barganha nuclear”, simplesmente para diferencia-la
da “barganha nacionalista” do periodo da Guerra Fria -, vai sendo elaborada ao longo dos
anos 1990, chegando a um estagio de maior maturidade apenas no inicio dos anos 2000. O
papel da China dentro dessa reformulacdo também vai se alterando a medida que a barganha
nuclear vai tomando forma. Até 1994, durante a Guerra Fria e nesse primeiro momento de
negociacdo com os EUA, a RDPC havia se utilizado dos interesses securitarios da China na
regido para tentar obter recursos econdémicos, energéticos e mesmo militares da poténcia rival.
Esse papel chinés, dentro do jogo politico norte-coreano, estava prestes a ser alterado.

Se a barganha nuclear comecou, de forma reativa, em 1992, ela se torna cada vez mais
ativa na segunda metade dos anos 1990. Isto é, o regime norte-coreano passa a tomar para si a
iniciativa de escalonar as tensdes na regido, buscando chamar a atencdo dos EUA, sob o
pretexto de cobrar o cumprimento do Acordo Quadro. O objetivo era garantir a continuidade
do programa nuclear e certa margem de autonomia politica ao regime, mantendo a China,
permanentemente, em uma situacdo securitaria delicada, que a forgava a manter seu apoio a
Pyongyang em face das ameacas norte-americanas.

A aparente acomodacdo politica entre a RDPC e os EUA dura muito pouco. Em 1996,
vendo pouco progresso na implementacdo do Acordo Quadro, o regime norte-coreano busca
atrair novamente a atencdo de Washington para a peninsula, na tentativa de obter, no minimo,
os beneficios formalmente acordados em 1994. Adota, portanto, discurso hostil anti-
americanista e anuncia que nao iria mais respeitar o Armisticio que havia encerrado a Guerra
da Coreia. Em seguida, o regime envia tropas para a Zona Desmilitarizada, na fronteira com a
RdC. Além disso, o regime também ameacava romper o Acordo Quadro e retomar seu
programa nuclear se Washington seguisse desrespeitando-o. Conforme matéria publicada no
Rodong Sinmung, o jornal oficial do PTCN: “Se o Acordo Quadro EUA-RDPC for
descartado, nos podemos, confortavelmente, continuar a desenvolver nossa indastria de
energia nuclear independente, baseada em nossos proprios fundos, tecnologia e combustiveis
sem qualquer restricdo” (in YONHAP, 2003).

Os EUA, que continuavam tendo interesse em securitizar a agenda do nordeste
asiatico, de forma a pressionar a China, aceitou prontamente a provocagdo norte-coreana.
Nesse sentido, Bill Clinton prop6e, em conjunto com o presidente sul-coreano, Kim Young
Sam, o estabelecimento de dialogos multilaterais para a resolucdo das tensdes na peninsula
coreana, a partir de uma formula “dois mais dois” — isto €, EUA e RdC, de um lado, China e
RDPC de outro. Férmula que desagradou igualmente a RDPC e a China. Pyongyang via,

nesse sistema, menor margem de negociagdo, uma vez que mesmo a China era contra seu
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programa nuclear e que as relacOes bilaterais ndo viviam um bom momento em termos
politicos, devido a constante pressdo chinesa pela abertura e estabilizagdo da Coreia. Parecia-
Ihe mais interessante, portanto, negociar em separado com as duas poténcias, como havia feito
durante a Primeira Crise Nuclear (KWAK & JOO, 2003).

Beijing, por sua vez, também se mostrou bastante insatisfeita com a proposta das Four
Party Talks®', tendo em vista que tal didlogo a colocaria em posicdo delicada, tendo de
enfrentar o dilema de defender a desnuclearizacdo da peninsula e pressionar Pyongyang ou
defendé-la, correndo o risco de prejudicar suas relacdes com a RdC. Ademais, Beijing temia o
efeito que tais pressdes teriam sobre a RDPC, a qual, sentindo-se encurralada, poderia reagir
de maneira ainda mais hostil, escalonando as tensGes na regido. N&o obstante, sob as
constantes declaracdes norte-coreanas rejeitando a participacdo de Beijing em tais didlogos, a
China acabou aceitando participar das Four Party Talks de forma a ndo demonstrar seu déficit
de influéncia sobre a RDPC. As negociacOes tiveram trés rodadas: a primeira, em Nova York,
em agosto de 1997; a segunda em Genebra, em marco de 1998; e a terceira, também, em
Genebra, em outubro de 1998. Todavia, gracas a estratégia chinesa de neutralidade e
equilibrio, concordando um pouco com cada parte e advogando pela melhoria das relacdes
bilaterais entre os paises, nenhum progresso substantivo foi alcancado (KIM, 2001).

Em um claro exemplo de barganha norte-coreana, em agosto de 1998, visando
pressionar os EUA para o estabelecimento de novas negocia¢Ges, Kim Jong Il realizou seu
primeiro teste de misseis de longo-alcance (projétil de trés estagios), o Taepodong I, o qual, se
estima, teria capacidade de atingir toda a RdC e boa parte do Japdo °* Segundo Harrison (p.
227, 2002), o lancamento ndo veio sem aviso previo, tendo em vista que o0 ministro de
relages exteriores norte-coreano teria lhe dito, em maio de 1998: “Nos estamos perdendo a
paciéncia. Nossos generais e lideres da industria atbmica insistem que n6s devemos retomar
nosso programa nuclear... se vocés ndo agirem de boa fé, havera consequéncias”. Alem de
exigir o cumprimento do Acordo Quadro por parte dos EUA, com o fornecimento dos reatores
para suprir suas necessidades energéticas e com a normalizacdo das relacbes diplomaticas
entre os dois paises, a RDPC também tinha como metas declaradas a assinatura de um Acordo
de Paz com os EUA — que se sobrepusesse ao fragil Armisticio da Guerra da Coreia - e sua
completa retirada militar da regido. Isto é, além do auxilio energético, a RDPC também

buscava obter garantias securitarias.

5! Em portugués: Negociacdes Quadripartites Refere-se as negociagdes, realizadas entre 1997 e 1998, acerca do
programa nuclear norte-coreano, entre China, EUA, Republica da Coreia e Republica Democratica Popular da
Coreia.

%2 0 Acordo Quadro ndo abordava o programa de misseis norte-coreano, apenas seu programa nuclear.
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Os EUA responderam enviando o Secretéario de Defesa, William Perry, a Pyongyang,
em maio de 1999, para negociar tanto o programa nuclear como o programa de misseis norte-
coreanos, ainda que se negasse a discutir qualquer acordo de paz ou retirada militar. O
resultado foi a assinatura do Acordo de Berlim, em setembro de 1999, pelo qual os EUA
concordaram em extinguir uma gama mais ampla de san¢Ges econdmicas em troca de uma
moratoria norte-coreana acerca de futuros testes de misseis balisticos (NIKSCH, 2005). Néo
obstante, mais uma vez pressionada pelo Congresso, a Casa Branca ndo foi capaz de cumprir
com a sua parte do Acordo e, ao invés disto, voltou atrds em sua decisdo de aceitar a
moratOria norte-coreana, passando a exigir um acordo mais abrangente sobre misseis
balisticos que fosse além da questdo dos testes, banindo completamente o desenvolvimento,
producdo e utilizacdo de todos os misseis com alcance de mais de 180 milhas (HARRISON,
2002).

Esses acontecimentos tinham duas grandes implicagGes. Por um lado, a nova estratégia
de barganha ndo estava sendo bem sucedida em obter vantagens praticas de parte dos EUA, ja
que os acordos negociados ndo eram colocados em pratica. Por outro lado, esse estado de
permanente tensdo com os EUA - fomentada pela ameaca de retomada do programa nuclear,
pela exportacdo de misseis e pelo teste do Taepodong-I - pressionava Beijing a aumentar o
apoio politico e econdmico ao regime, de forma a evitar o aumento da instabilidade regional e
a afastar a presenca norte-americana da peninsula. O apoio politico chinés ao regime norte-
coreano, que ja havia sido reafirmado pela postura chinesa de barrar qualquer resolugcdo mais
dura contra a RDPC no CSNU, manifesta-se novamente no ambito das Four Party Talks,
quando a China adota uma atitude de pretensa neutralidade que, na pratica, acaba anulando as
pressdes norte-americanas sobre Pyongyang.

Ja em termos econdémicos, percebe-se que a disposi¢do chinesa a conceder auxilio e
subsidios ao regime aumenta, conforme sdo escalonadas as tensbes entre EUA e RDPC.
Conforme explica Kim (2001), tendo em vista que a RDPC se tornava cada vez mais um fardo
para a China, esta havia tentado minimizar os custos financeiros de seu auxilio no inicio dos
anos 1990. Nesse sentido, em 1993, Beijing chegou, inclusive, a exigir pagamentos em
dinheiro pelos recursos energéticos que exportava a RDPC. N&ao obstante, a medida que
aumentavam as tensées com os EUA na regido, os gastos de Beijing com a ajuda ao regime
voltam a subir, de forma a evitar uma instabilidade maior na peninsula, evitando os perigos de
um possivel colapso. Assim, em 1996 e 1997, o governo chinés forneceu ao pais vizinho
cerca de 590 milhdes de ddlares em ajuda material e 200 milhdes de dolares em empréstimos

sem juros por um periodo de dez anos, além de prover mais de 500 mil toneladas de gréos e
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mais de 1.3 milhGes de toneladas de petroleo de 1996 a 2000. Neste periodo, percebe-se,
portanto, que apesar de ser contra 0 programa nuclear e de misseis norte-coreano e contra essa
atitude hostil da RDPC, a China passou a desempenhar um papel cada vez mais ativo na
sobrevivéncia do regime.

Dai percebe-se nitidamente 0 momento em que se dd a mudanca do papel da China
dentro da estratégia politica de barganha da RDPC. Até entdo, o regime da RDPC usava a
protecdo da China — calcada nos célculos estratégicos e securitarios acerca de sua fronteira
nordeste e da estabilidade da regido —, predominentemente, para obter concessdes e beneficios
econdmicos e militares de seus rivais, sem ter de submeter-se a suas vontades politicas. Foi o
que aconteceu, durante a Guerra Fria, em relacdo a URSS e foi o que foi tentado pelo regime,
em 1992-1994, em relacdo aos EUA — ainda que sem grandes sucessos praticos, como visto.
A partir de agora, apesar de o regime continuar tentando utilizar-se da protecdo chinesa para
negociar concessdes com os EUA, ocorre certa inversdo de papéis. As tensbes com os EUA
que passam a render ao regime norte-coreano concessdes politicas e econémicas por parte da
China. Em outras palavras, se antes a China ajudava o regime a barganhar seu sustento com a
URSS e com os EUA, agora os EUA ajudavam o regime a negociar sua sobrevivéncia com a
China.

N&o obstante, ao que tudo indica, nesse momento, o alvo pretendido da barganha
norte-coreana ndo era necessariamente a China — ou ndo era apenas a China - mas sim, e
também, os EUA. Dessa forma, os parcos resultados concretos diretos obtidos da negociacao
com este dltimo frustravam o regime e forcavam-no a ceder a algumas das exigéncias
chinesas, sobretudo no que se refere a abertura econémica e a aproximacdo com a RdC. Até
porque, as liderancas norte-coreanas entendiam que a aproximacdo com a RdC, além de
agradar a China, também poderia ser vista como um gesto de boa vontade de parte da RDPC,
podendo favorecer a implementacdo do Acordo de Berlim pelos EUA. Dessa forma, tornava-
se oportuna, naquele momento, a adocéo de uma postura mais conciliatoria em relagdo ao Sul.

Nesse sentido, segundo Harrison (2002), foi apenas ap0s as negociacBes de
normalizagdo com os EUA terminarem em impasse, em 18 de marco de 2000, que Kim Jong
Il aceitou a proposta de Kim Dae Jung - pendente hd um bom tempo — para a realizacdo de
uma Cupula Intercoreana. De fato, apesar das amecas norte-coreanas de desrespeitar o
Armisticio de 1953, desde 1997, vinha ocorrendo uma substancial melhora no relacionamento
entre as duas Coreias. Pelo lado da RDPC, como ja mencionado anteriormente, a necessidade

de captar investimentos e obter recursos para amenizar a ferrenha crise econémica e alimentar
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— agravada pelas enchentes de 1996 e 1997 -, aliada as crescentes pressdes de Beijing pela
reconciliagéo, forcavam o regime a reaproximar-se do Sul.

Pelo lado da RdC, essa melhoria esta intimamente ligada a ascensdo a presidéncia de
Kim Dae Jung, lider que, quando empossado, jurou perseguir ativamente a reconciliagdo e a
cooperacdo com a RDPC, através da Sunshine Policy®®, e declarou seu apoio as tentativas de
Pyongyang de melhorar suas relagdes com Washington. Kim Dae Jung comecou a dar provas
de sua boa vontade para com a RDPC, ja em marco de 1998, ao aprovar o envio de um grande
carregamento de auxilio alimentar ao pais. Em abril do mesmo ano, o presidente levantou
limitacOes sobre acordos empresariais entre firmas do Sul e do Norte; e, em junho, pediu 0
fim do embargo econdmico dos EUA contra Pyongyang. Conforme afirma Cumings (1998, p.
66), “ele rejeitou explicitamente a ‘unificacdo pela absorcdo’ — que havia sido a politica de
facto de seus predecessores — e efetivamente comprometeu Seul a um periodo prolongado de
coexisténcia pacifica”.

Foi neste contexto que, em junho 2000, foi realizada, em Pyongyang, a Primeira
Cupula Intercoreana, que contava com a presenca tanto do lider da RDPC, Kim Jong Il, como
do presidente do Sul, Kim Dae Jung, e abria o processo de reconciliacdo entre os dois paises.
A Cdpula histdrica levantava esperangas de que, a partir dai, ocorreria uma guinada no
relacionamento entre as duas Coreias que, com o tempo, viriam a formar uma Confederacao e,
por fim, reunificar-se-iam. Além disto, estreitavam-se o0s incipientes lacos econémicos entre
0s dois paises com a instalacdo de mais de 200 empresas sul-coreanas no Norte — interessadas
na mao-de-obra barata -, que forneciam as matérias-primas e 0s equipamentos especializados,
pagando em dolar pelos produtos finais, os quais variavam desde bolsas até aparelhos de
televisdo (HARRISON, 2001).

Confrontado com o que considerava termos inaceitaveis dos EUA, o lider norte-
coreano utilizou-se da Cupula com o Sul - oscilando sua tatica de confrontacdo com a
superpoténcia -, para alavancar o intercambio econdmico com Seul e agradar a Beijing, de
forma a obter mais subsidios desta. Ndo obstante, a Clpula também permitiu o rompimento
do impasse com os EUA, na medida em que forneceu a Clinton o respaldo politico necessario,
no Congresso, para a reducdo das san¢des — conforme ja havia sido acordado anteriormente
(CUMINGS, 2004).

> Harrison (2001) ressalta que um dos principais propésitos da Sunshine Policy era o de mitigar os problemas
econdmicos do Norte através da cooperacdo com o Sul - de forma que, quando da reunificagdo se evitaria um
fluxo massivo de refugiados norte-coreanos indo em dire¢cdo a Seul em busca de sobrevivéncia. Neste sentido,
o argumento de Kim Dae Jung é que, com o tempo, os lagos econdmicos entre o Norte e 0 Sul iriam suavizar
0s antagonismos politicos e militares, acelerando a reforma econémica no Norte e conduzindo a reunificacdo
pacifica.
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Foi neste contexto que a Secretaria de Estado norte-americana, Madeleine Albright,
visitou Pyongyang, em outubro de 2000. Na ocasido, a RDPC ofereceu cessar os testes dos
misseis Taepodong |, negociar o congelamento imediato dos testes de misseis de longo-
alcance, bem como parar a exportacdo de misseis, sob a condicdo de os EUA fornecerem
auxilio suficiente para a sobrevivéncia do regime. Clinton, porém, estando no fim de seu
mandato presidencial e j& tendo sido bastante criticado por suas concessdes anteriores a
RDPC, recusou a oferta norte-coreana (FRENCH, 2005).

Durante o governo Clinton, porém, os EUA efetivamente abandonaram a opgao militar
contra Pyongyang e se conformou com uma estratégia de engajamento, baseada em uma
abordagem carrot and stick de negociacéo seletiva, concessdes e sancdes>*. A China, por sua
vez, que durante os anos 1990 vinha tentando estreitar lagos com os demais vizinhos asiaticos
e amenizar velhas inimizades regionais, teve uma posicdo discreta, porém importante, com
relacdo ao desenvolvimento do programa nuclear norte-coreano.

N&o interessava a China a emergéncia de uma RDPC nuclear que pudesse adicionar
mais tensdo a uma regido ja repleta de fatores de instabilidade. Ademais, o desenvolvimento
dessa tecnologia militar pelo regime norte-coreano abria riscos de intervengdo norte-
americana na peninsula, o que seria inadmissivel para a China, por pér em risco, mais uma
vez, sua fronteira nordeste. Ndo obstante, o pais certamente ndo tinha condi¢Ges, nem
intencdo, de confrontar-se diretamente com os EUA em defesa da RDPC, mas, a0 mesmo
tempo, precisava manter os subsidios a este pais de forma a evitar o seu colapso - 0 que
certamente levaria a uma escalada de tensdes indesejada na regido. Nesse sentido,
Schwekendiek (2011, p. 23) aponta a necessidade de Beijing em manter a estabilidade no

nordeste asiatico através do auxilio econémico:

De fato, a China ainda tem fortes interesses em que a RDPC ndo colapse. Néo
apenas porque a RDPC é uma de suas Ultimas aliancas ideoldgicas, como também
porque Beijing teme um efeito dominé revolucionario possivelmente espraiando-se
da RDPC para a China. Por isso, a RPC subsidiou substancialmente o regime falido
da RDPC em um momento em que uma Russia em reformas comegou a exigir
moeda forte de Pyongyang.

Assim, vendo-se pressionada, cabia a China tolerar e sustentar uma RDPC cada vez
mais incomoda e provocativa. No inicio dos anos 2000, a medida que a ascensao chinesa se

tornou mais pronunciada, a perspectiva de Beijing para a peninsula e, mais especificamente,

> Conforme ressalta French (2005, p. 198-201): “Esta onda de engajamento da administracdo Clinton foi
parcialmente viabilizada pela eleicdo de Kim Dae-jung em Seul e sua visita de junho de 2000 a Pyongyang
para a primeira Cdpula Norte-Sul, como parte de sua Sunshine Policy, bem como pela deterioragdo da situacao
doméstica na RDPC, a qual se tornou uma grave crise humanitaria”.
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para a questdo nuclear norte-coreana, € apenas aprofundada, mas segue sendo definida pelo
mesmo dilema. Nesse sentido, Oliveira (2002, p. 145) assinala: “Ao longo dos anos 90, gracas
ao habil jogo de brinckmanship®®, o regime norte-coreano conseguiu sobrenadar o colapso do
socialismo na Europa Oriental, URSS e Mongdlia; e transformar a relagdo adversarial com os
EUA na principal fonte de seu sustento”.

Assim, ao longo dos anos 1990, o regime norte-coreano vai reformulando sua
barganha nacionalista, em conformidade com as mudancgas conjunturais internacionais e
regionais. Concomitantemente, Kim Jong Il, o novo lider supremo norte-coreano, reformula
também o Juche como base ideoldgica de sua politica externa, mantendo o apelo nacionalista
e neoconfucionista anterior, mas dando claros indicativos do crescente papel que o setor
militar passaria a desempenhar na estratégia interna e externa do regime de forma a justificar
essa nova barganha nuclear. No inicio dos anos 1990, muitos politicos, tomadores de decisdo
e académicos davam como certo o colapso do regime, em decorréncia da grava crise que
assolava o pais. Em fins dos anos 1990, a possibilidade de colapso j& estava praticamente
descartada, gracas a retomada da barganha nacionalista e ao papel que a China passa a ter
nela, sobretudo a partir da segunda metade da década.

Apesar de, em decorréncia da crise econdémica e das pressdes chinesas, 0 regime ter de
flexibilizar sua autonomia em relacdo a alguns temas, cedendo a certa abertura econdmica
com a criagdo de ZEEs e melhorando relagdes com a RdC, o regime logrou manter certa
margem consideravel de autonomia em rela¢do a China. Prova disso é o fato de que a China
ndo conseguia exercer influéncia suficiente sobre Pyongyang para fazé-lo desistir de seu
programa nuclear e de misseis balisticos — frutos da barganha nacionalista da Guerra Fria -,
nem de sua estratégia de ameacas para com os EUA, responsavel por reescalonar as tensdes
na regido. A RDPC, portanto, apesar de obter poucas vantagens diretas das negocia¢des com
0s EUA, obtém da superpoténcia um poderoso meio de pressionar a China a garantir-lhe
protecdo e subsidios, bem como de resistir, @ medida do possivel, as diretrizes chinesas de
estabilidade regional. Esta € a nova barganha e este € 0 novo papel da China. O objetivo é o
mesmo, obter 0s recursos necessarios a sobrevivéncia do regime, garantindo certa margem de

autonomia nacional frente as poténcias.

% Brinkmanship é uma estratégia de barganha que consiste em forcar uma situagéo inerentemente perigosa,
com o objetivo de forcar o oponente a ceder e fazer concesses.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrat%C3%A9gia
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4.2. Auge da barganha nuclear: a segunda crise nuclear norte-coreana (2002-
2011)

Apesar de todo o cenario de crise da década de 1990, nos anos 2000, a RDPC
conseguiu amenizar a crise econdémica e garantir a continuacdo do regime. No plano interno,
isto se deu gragas a alianca tracada entre o novo lider, Kim Jong-Il, e o setor militar do pais,
bem como as tentativas de reformas de natureza econémica. Ja no plano externo, a melhora
deveu-se especialmente aos subsidios chineses, a aproximacdo econémica com a RdC — com
0 estabelecimento da Zona Industrial de Kaesong (ZIK), em 2002, e com a criagdo de Zonas
Econdmicas Especiais (ZEE) ao longo da fronteira - e, acima de tudo, a barganha politica com
os Estados Unidos acerca do programa nuclear e de misseis balisticos— especialmente ap6s o
estabelecimento das Six Party Talk®®s, em 2003.

O objetivo dessa se¢do € demonstrar como, ao longo dos anos 2000, a barganha
nacionalista nuclear da RDPC consolida-se como estratégia de politica externa do regime,
como ela se legitima dentro da nova ideologia oficial — o Songun —, bem como qual é papel
que a China passa a ter no ambito dessa estratégia. Além disso, pretende-se analisar como
essa nova barganha esta relacionada as tentativas de reforma econémica do regime — como
elas sdo influenciadas pela China — e ao processo de sucessdo politica preparada para Kim
Jong Un no fim da década. Essa analise é de grande relevancia para que se possa entender a
politica externa atual da RDPC e 0 que estd em jogo em cada manobra do regime

Em reacdo as pressdes para a liberalizacdo do regime, e como forma de barganhar
melhores termos para as reformas econémicas que comecam a ser introduzidas no pais, ao
longo da década de 2000, a RDPC incrementou sua politica externa de brickmanship,
barganhando com a China e com os EUA em torno do desenvolvimento de seu contestado
programa nuclear. Essa barganha, que se utiliza de constantes crises de tensdes securitarias na
regido, pode ser entendida como um aprofundamento da estratégia ja iniciada no inicio dos
anos 1990, com a primeira crise nuclear. Essa postura hostil da RDPC, que tem provocado
forte instabilidade na peninsula, teria como objetivo chamar a atengdo das grandes poténcias,
sobretudo da China, de forma a garantir a sobrevivéncia do regime, com o maximo de
autonomia possivel (JANES, 2009).

% Em portugués: Negociacdes Hexapartites. Refere-se as negociagdes, realizadas em Beijing, desde 2003, acerca
do programa nuclear norte-coreano, entre China, Russia, EUA, Japdo, Republica da Coreia e Republica
Democratica Popular da Coreia.
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Antes de expor os fatos sobre a Segunda Crise Nuclear norte-coreana, para que se
possa analisa-la, € preciso apresentar, brevemente, o debate acerca dos interesses chineses e
norte-americanos em relacdo ao programa nuclear da RDPC. Portanto, é preciso examinar o
que estava em jogo, para a China e para os EUA, no ambito da Segunda Crise Nuclear, de
forma a compreender a barganha nacionalista que ocorre ao longo dos anos 2000, isto é, como
a RDPC utiliza-se desses interesses para a obtencdo da autonomia politica.

Os EUA, ao longo dos anos 2000, sentiu sua posi¢cdo de poténcia hegemonica do
sistema internacional cada vez mais ameacada com o grande crescimento econémico da China
e com sua formidavel presenca internacional - inserindo-se politica e economicamente em
novas areas do globo, tal como na Africa e na América Latina, bem como fortalecendo sua
atracdo sobre os demais paises asiaticos. De fato, a China, com sua economia e influéncia
internacional em plena ascensdo, especialmente apds a eclosdo da crise financeira
internacional de 2008, tem exercido um poder de atracdo econdémico-comercial e politica
muito mais forte no nordeste asiatico do que tem logrado os EUA na Gltima década. Ainda
mais sobre 0s paises que sdo, historicamente, aliados dos EUA e inimigos chineses, tais como
Japdo, RdC e, até mesmo, Taiwan (KURLANTZICK, 2007).

Savage (2008, p. 54) enfatiza este ponto ao destacar a crescente aproximacao entre
Beijing e Seul:

As relagdes econdmicas entre a RdC e a China tem crescido em rapido ritmo. Na
Gltima década, a RPC tem emergido como o destino nimero um para 0 investimento
sul-coreano, enquanto também passando os Estados Unidos como principal parceiro
comercial de Seul. Um crescente numero de estudantes sul-coreanos tem favorecido
0 estudo do chinés em detrimento do inglés e tem enchido os programas linguisticos
nas melhores universidades chinesas. O presidente Kim Dae-jung falou em
reorientar a politica externa da RdC do Oceano Pacifico para a Asia continental,
enquanto seu sucessor, Roh Tae-Woo, advocou deslocar o pais de sua dependéncia
da alianca com os EUA em direcdo a um papel de um ‘balanceador’ regional. Téo
préximos tem estado os dois paises que, até a eleicdo do lider declaradamente pré-
americano Lee Myung-bak, muitos observadores em Washington expressavam o
receio de que Seul caisse sob a “‘Orbita’ chinesa.

N&o tendo mais o aporte econdmico que tinha no passado, sobretudo no nordeste
asiatico, os EUA vem buscado securitizar a agenda internacional, se torna essencial aos EUA
securitizar a agenda regional do nordeste asiatico, mantendo Pyongyang como foco
permanente de ameaca. Nesse sentido, a questdo nuclear norte-coreana é Gtil aos EUA para
manter a China sob pressao securitaria em sua propria regido, sobretudo porgue isso permite a
Washington recrudescer sua alianca com Toquio e com Seul, rebatendo a influéncia a

crescente influéncia econdmica chinesa.
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N&do obstante, Johnson (2000, p. 137) acrescenta outro importante beneficio que os
EUA obtém com a escalada das tensdes na regido decorrentes do programa nuclear: “Ainda
que permaneca um regime comunista pequeno e falido, cuja populacdo estd morrendo e nédo
tem petroleo, a RDPC ¢é um util bode expiatorio para uma série de interesses de Washington.
Se as for¢as armadas precisam um oponente pos-Guerra Fria para justificar a sua existéncia, a
RDPC é menos arriscada que a China”. Harrison (2001, p. 66) também chama a atengdo para
0s interesses acobertados por tras das justificativas norte-americanas para manter a presenca

militar na peninsula coreana:

Empreiteiros da area de defesa e lideres politicos, pressionando pela implementacéo
de um sistema de defesa antimisseis norte-americano, frequentemente exageram a
capacidade balistica presente e potencial da RDPC. A ameaga norte-coreana é a
principal justificativa para o tamanho da presenca militar norte-americana no
Pacifico, e se esta ameaca parecesse estar desaparecendo, seria dificil sustentar o
apoio politico por tdo custosa presenca (42 bilhdes de dolares por ano) em nome de
uma missdo de ‘estabilizacdo’ regional tdo vagamente definida.

French (2005, p. 207) concorda, ressaltando os ganhos econdmicos da industria bélica:
“As empresas com grandes contratos derivados do programa anti-misseis (Theatre Missile
Defense) e com outros contratos militares se beneficiam do aumento das tensdes”. A questéo
nuclear norte-coreana, neste sentido, também parece uma boa justificativa para as bases
militares norte-americanas no leste asiatico. Portanto, se a crise nuclear compreendia certos
riscos de médio e longo prazo para os EUA, com o potencial ingresso de um regime que lhe é
hostil ao clube nuclear; no curto prazo, pelo menos, as tensdes com a RDPC traziam boas
oportunidades estratégicas a superpoténcia.

Neste sentido, a superpoténcia tem tirado proveito da estratégia hostil utilizada por
Pyongyang, como meio de justificar sua presenca militar na regido e de estreitar a alianga com
0 Japdo e com a RdC, evitando que estes sejam seduzidos pela ascensdo chinesa. E assim que,
nos anos 2000, os EUA abandonam de vez a politica carrot and stick, colocando a RDPC no
“eixo do mal” e negando-se a estabelecer didlogo bilateral com o pais de modo a forcar o
engajamento com as demais poténcias da regido, ou seja, China, Russia e Japéo.

Ja a China, pelo contrério, ndo parece ter nada a ganhar com a crise, nem no curto nem
no longo prazo. Em primeiro lugar, conforme ressalta Wu (2005), certamente ndo interessa a
China ter um vizinho tdo proximo com capacidades nucleares, por mais que 0s dois paises
tenham sido, historicamente, aliados. Uma RDPC nuclear poderia ampliar 0s riscos
securitarios regionais chineses, sobretudo a médio e longo prazo, trazendo ainda mais
instabilidade a peninsula. Zhang (2006) argumenta que, ainda que, no curto prazo, as armas

nucleares norte-coreanas ndo visem ameacar a China — primordial fonte de sua subsisténcia
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politica e econdmica -, ndo ha como prever o que acontecerd em cerca de dez ou vinte anos.
Considerando-se que boa parte da industria de base e dos recursos energéticos da China estéo
localizados no nordeste do pais, bem como que seus principais centros econdmicos e politicos
estdo na costa leste, caso a RDPC, no futuro, se utilizasse de sua capacidade nuclear para
ameacar ou chantagear a China, as consequéncias poderiam ser desastrosas.

Nesse sentido, Shen (2009, p. 27) acrescenta que “se a China for algum dia percebida
como uma ameaca, as armas nucleares da RDPC poderiam complicar vastamente a maneira

como a China lida suas relagdes com o Norte”. E Zhu (2006, p. 46) destaca:

O interesse chinés em evitar que a RDPC desenvolva armas nucleares é
fundamentalmente igual ao (interesse) dos EUA e do Japdo. Embora Beijing néo
esteja disposta a falar em uma s6 voz com Tokyo e Washington em declaracfes
publicas — e, portanto, sua oposicdo e ameacas para com a RDPC sejam, até certo
ponto, diluidas -, uma RDPC com armas nucleares é inaceitavel para a China.

Zhang (2006) argumenta, em segundo lugar, que a China é a “maior perdedora” em
relacdo a crise nuclear norte-coreana, pois, tendo em vista que o pais esta em competicéo
estratégica com os EUA, os ganhos deste — acima analisados - constituem perdas para aquele.
Ademais, para piorar as coisas, algumas das perdas dos EUA seriam também perdas para a
China, tais como o descontrole acerca da proliferagdo nuclear e a consequente instabilidade
do Leste Asiatico. Neste sentido, aponta-se a possibilidade do estabelecimento de uma
perigosa corrida armamentista nuclear no Leste Asiatico, na medida em que o Japdo, a RdC, e
até mesmo Taiwan, poderiam ser compelidos a adquirir tecnologia para a producdo de
armamentos nucleares capazes de fazer frente a RDPC. Tal escalada armamentista,
principalmente se fosse adotada por Taiwan, elevaria a niveis extraordinarios 0s riscos
securitarios chineses.

Assim, para Zhu (2006, p. 42), outro grande risco que pode advir a China em
decorréncia da questdo nuclear norte-coreana € 0 estremecimento de suas relagdes bilaterais
com o Japdo: “A posicdo dura do Japdo frente a RDPC desestabiliza a China porque o Japéo
também tem forte sentimento nacionalista contra a China, os quais irdo inevitavelmente
instigar resposta nacionalista similar da China, engendrando ainda mais hostilidade de um
para o outro”. Nesse sentido, Shen (2009) afirma que, se por um lado, uma RDPC com armas
nucleares poderia deter agressfes militares no nordeste asiatico, por outro lado, também
poderia fomentar instabilidade na regido. Assim, ao mesmo tempo em que, para a China, a
RDPC funciona como importante zona tampéo — contendo a presenca militar norte-americana
na regido -, a instabilidade causada pela nuclearizacdo vai contra 0s interesses de

desenvolvimento econdmico chinés.
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Em terceiro lugar, segundo Shen (2009), um dos principais riscos da questdo nuclear
norte-coreana para a China diz respeito a possibilidade da RDPC provocar um conflito contra
0s EUA ou sofrer deste um ataque preemptivo. Tendo em vista a disparidade de recursos
militares entre os dois lados, 0 mais provavel € que tal conflito levaria a uma derrota da
RDPC que seria desastrosa para a posicao estratégica da China no nordeste asiatico, tendo as
duas Coreias, o Japdo e Taiwan como aliados dos EUA. Além disto, considerando a
importancia estratégica que a RDPC tem para a China com relacdo a Taiwan, uma “mudanca
de regime” na RDPC — a qual certamente seria imposta pelos EUA -, seria inaceitavel para a
China.

Além do mais, mesmo que a RDPC néo fosse derrotada pelos EUA, o préprio conflito
deixaria a China em uma situacdo delicada e desfavoravel, pois, teoricamente, 0 pais seria
obrigado a se posicionar de acordo com o Tratado Sino-Coreano de 1961, fornecendo
assisténcia militar a Pyongyang. Considerando que a China ainda estd em processo de
modernizagdo de suas Forcas Armadas e tem se focado centralmente no desenvolvimento
econémico, se utilizando de uma politica externa que evita a0 maximo a confrontacdo com
outras nacdes, parece pouco provavel que o pais estivesse realmente disposto a honrar o
compromisso. Contudo, caso a China se recusasse a cumprir o Tratado perderia
completamente a confianga das liderangas norte-coreanas e se arriscaria a ter de lidar com as
instabilidades que a possivel queda do regime dos Kim acarretaria.

N&o obstante, esse ultimo argumento, que diz respeito a possibilidade de um conflito
direto entre EUA e RDPC, é bastante questiondvel. Na verdade, a possibilidade de que os
EUA venham a atacar diretamente a Coreia, mesmo antes que essa tenha qualquer poder
nuclear consideravel, parece bastante improvavel, uma vez que uma nova Guerra da Coreia
traria mais riscos que beneficios a superpoténcia. Conforme explica Pecequilo (2005, p. 403):
“No caso da Coreia, além do pais ndo possuir petréleo, uma eventual intervengdo militar teria
que lidar com a presenca concreta de Russia, China, RdC e Japdo, e ndo somente com sua
oposicao retdrica”.

De qualquer forma, parece inegavel que a China se encontra em uma posicao bastante
delicada a respeito da questdo nuclear norte-coreana. Por um lado, como umas das grandes
poténcias do mundo, o pais teria a “responsabilidade” perante a comunidade internacional, de
opor-se a nuclearizacdo da RDPC, sob pena de prejudicar sua imagem, ja bastante
controversa. E, neste sentido, mesmo uma atitude ambigua por parte da China poderia resultar
em seu isolamento na comunidade internacional. Por outro lado, uma oposicdo real da China

ao programa nuclear norte-coreano, com corte de subsidios e embargos econdémicos ao
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regime, poderia ser fatal para a sobrevivéncia da RDPC, o que, por sua vez, traria uma onda
de instabilidade e incerteza ainda maior para a regiéo.

A medida que a China ascende cada vez mais nas relacdes internacionais ao longo dos
anos 2000, com um ritmo de crescimento econdmico inigualavel e expansdo de suas
atividades econémicas — investimento e comércio — em todo o mundo, sua preocupagado
securitaria com a paz regional aumenta cada vez mais. Nesse sentido, o principal objetivo de
Beijing, em relacdo a peninsula coreana, continuou a ser a promocéo da estabilidade, por meio
do fomento de uma reaproximacao entre as duas Coreias, com o fim de evitar uma crise
politico-militar. Desta forma, Zhang (2006, p. 14) afirma: “Em termos da Peninsula Coreana,
0 interesse central da China é duplo: realizar a desnuclearizacdo da Peninsula Coreana e
garantir que a RDPC permanega um vizinho amigavel”. De maneira semelhante, Glaser
(2009, p. 37) argumenta:

Os interesses essenciais da China na peninsula sdo: paz, estabilidade, nenhuma
presenca estrangeira hostil e nenhuma arma nuclear. A manutencdo da paz é a mais
alta prioridade. Os chineses lutaram uma sangrenta guerra ao lado da RDPC no
inicio dos anos 1950, a qual resultou em alto nimero de baixas e perdas estratégicas
para Beijing. Os lideres chineses estdo determinados a evitar envolver-se em outro
conflito militar na peninsula, o qual retrocederia o desenvolvimento econdmico da
China e arruinaria 0 ambiente estratégico relativamente favoravel que o governo tem
buscado fomentar ha décadas.

Da mesma forma, assim resume Xiong (2009, p. 201) a perspectiva chinesa a respeito
da questdo nuclear norte-coreana: “Ao tratar da questdo nuclear da RDPC, o ponto de partida
bésico da China é garantir a paz e a estabilidade na peninsula. Nossa proposi¢do basica é que
a RDPC abandone seu programa nuclear, ao passo que, a0 mesmo tempo, sejam atendidos
suas preocupac0es securitarias razoaveis”.

De forma emblematica, Shen (2009, p. 27) afirma: “Ainda que a RDPC tenha
conduzido testes nucleares, ainda € um parceiro securitario — apesar de dificil — da China. A
China precisa da RDPC, e a RDPC entende isto”. A RDPC entende muito bem o papel que
desempenha na regido e, a partir de sua posi¢do geopolitica, joga com o0s interesses da China e
dos EUA na regido, barganhando com ambos para garantir certa autonomia ao regime, tanto
em termos econdmicos como em termos securitarios. A RDPC precisa dos subsidios chineses
para a sobrevivéncia do regime, bem como de sua protecdo em termos securitarios; ndo
obstante, tem conseguido evitar a ingeréncia chinesa sobre 0 regime gracas as pressdes dos
EUA na regido por conta da crise nuclear. O regime, portanto, passa a utilizar seu programa
nuclear para chamar a atencdo dos EUA - em uma relacdo de tensdo mutuamente benéfica

para ambos -, de forma a manter a China permanentemente pressionada.
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A Segunda Crise Nuclear teve inicio em 16 de outubro de 2002, quando o governo
Bush afirmou que autoridades norte-coreanas teriam revelado ao Secretario de Estado
Assistente dos EUA, James Kelly*’, a existéncia de um programa nuclear secreto baseado no
enriquecimento de urédnio. Na ocasido, segundo os oficiais norte-americanos envolvidos,
Pyongyang teria oferecido encerrar seu programa de uranio, cumprir o Acordo Quadro acerca
do programa de plutbnio, e ainda negociar procedimentos de inspecdo aceitaveis para
Washington. A condicdo para tais ofertas, claro, seria que os EUA fizessem um
comprometimento formal de respeitar a soberania da RDPC, ndo a atacando com armas
convencionais ou nucleares, e ndo impedindo o seu progresso econémico (CUMINGS, 2004).

N&o h& como saber, ao certo, se a afirmacdo de James Kelly é verdadeira, e a proposta
norte-coreana realmente ocorreu, ou se a provocacdo da nova crise partiu inteiramente dos
EUA. Conforme aponta Beal (2005), em termos politicos, assim como ocorreu em boa parte
dos anos 1990, a deflagracdo de novas tensdes na regido parecia interessar, em certa medida, a
ambos os lados. No ambito do governo Bush, a crise parecia justificar a recém-lancada
Doutrina de Seguranca Nacional e atender ao interesse de pressionar a China, securitizando a
agenda politica do leste asiatico e amenizando a crescente influéncia econémica chinesa sobre
Japéo e RdC.

Em relacdo a RDPC, Zhang (2006) aponta que, além dos objetivos de longo prazo do
programa nuclear — relacionados a busca pela autonomia securitaria e energetica -, este
passava a ter, nesse momento, uma série de “objetivos processuais”, vinculados ao papel
central que ele desempenharia na barganha de politica externa. Nesse sentido, 0 programa
teria se tornado importante ferramenta para perseguir interesses praticos. Um desses objetivos
seria usar o programa nuclear para atender necessidades politicas domeésticas ligadas a
estagnacdo da economia e ao crescente empobrecimento da populacdo. Neste sentido, 0s
testes nucleares simbolizam forgca nacional e proeza cientifica e tecnoldgica, favorecendo o
controle politico do partido unico e “justificando” & populagdo a falta de desenvolvimento.
Assim, o programa nuclear, legitimado pela doutrina Songun de expansdo do setor militar
como meio de obter autonomia nacional, ajudaria a estabilizar a sociedade, eliminar
sentimentos de fracasso e reforgar a legitimidade do proprio regime. Shen (2006, p. 23) parece
concordar com esta percepcdo ao afirmar que “obter armas nucleares ajuda a elevar a moral

nacional e € bom para aumentar o prestigio do partido governante”.

> A visita de James Kelly a Pyongyang, em outubro de 2002, foi o primeiro diélogo politico de alto escaldo
entre a RDPC e o governo Bush.
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Outro objetivo seria utilizar o programa nuclear para chamar a atengdo dos EUA.
Assim, quando necessario, a RDPC poderia se valer do programa nuclear como moeda de
barganha, fazendo concessdes limitadas — tais como o abrandamento ou congelamento
temporario do programa -, de modo a obter substanciais beneficios econdmicos e/ou ganhos
diplomaticos (ZHANG, 2006). Neste sentido, Visentini (2009) explica que o programa
nuclear parecia ser a Unica moeda de troca do pais na tentativa de fazer com que os EUA
assinassem um tratado de paz que garantisse a cooperacdo econdmica e a soberania da nacao.
Cumings (2004, p. 48), por sua vez, acredita que este passou a ser 0 objetivo predominante do
pais ao retomar o desenvolvimento de seu programa nuclear: “A perspectiva da RDPC neste
confronto, sua posicao, era a de usar seu programa nuclear para moldar uma nova relagdo com
0s EUA (...) Ao perseguir uma perspicaz diplomacia de sobrevivéncia, Pyongyang usou blefe,
falsidade, e brickmanship para conseguir o que queria”.

N&o obstante, to importante quanto legitimar internamente o regime e redefinir suas
relagbes com os EUA, o programa nuclear também representava para 0 regime uma
oportunidade de redefinir suas relagdes com a China, como ja vinha ocorrendo desde fins dos
anos 1990. Conforme afirmado anteriormente, a medida que aumentava a relacdo de
dependéncia econbmica do regime com Beijing, mais este era for¢cado a sucumbir as pressdes
chinesas por reformas modernizadoras. Essas reformas também séo de grande relevancia para
entender o que estava em jogo para a RDPC enquanto esta utilizava seu programa nuclear
para recrudescer as tensdes regionais.

Uma série de medidas tomadas no fim dos anos 1990, como a negociacdo para a
abertura de ZEEs em areas de fronteira, pareciam assinalar certo comprometimento do regime
norte-coreano com 0 estabelecimento de reformas ao estilo chinés, as quais implicariam
abertura econdmica, mas retencdo do poder politico centralizado. N&o obstante, as primeiras
reformas econdmicas abrangentes, as “Reformas de Primeiro de Julho”, foram anunciadas em
meados de 2002, poucos meses antes de estourar a segunda crise nuclear, em um contexto de
grave crise econdmica - marcada pela estagnacdo industrial, pela grande escassez alimenticia
e pela necessidade de obter ajuda externa (EBERSTADT, 2007).

Conforme explica French (2005), as reformas visavam, primordialmente, a aumentar o
nivel de monetarizacdo da economia, o que foi feito, inicialmente, através de duas mudancas

bésicas: uma nos pregos, acabando com grande parte dos subsidios governamentais aos bens
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alimenticios basicos® e elevando seu custo consideravelmente; e uma nos salarios — que
também foram reajustados, ainda que a uma taxa bem mais baixa que a do aumento dos
precos>. Logo em seguida, foi encorajado certo empreendedorismo e foram oficializados os
Farmer’s Markets — pequenos mercados onde os agricultores vendiam sua producéo
excedente -, ainda que procurando manter certo controle sobre os bens vendidos e fixando
certos limites para as variaces de precos. Medida que foi complementada com a revisdo da
Lei Comercial, em 2004, favorecendo o aumento da autonomia das transacdes de mercado
internas e o crescimento do comércio exterior norte-coreano.

Além disso, também houve grandes avancos em direcdo a abertura do pais ao
investimento externo, com o estabelecimento da Zona Industrial de Kaesong (ZIK), com a
RdC, em 2002, e com a criacdo de outras duas ZEE’s no pais em 2004. A mais bem sucedida
destas ZEEs foi a de Kaesong, cujo objetivo era promover a industria leve do pais, a partir da
combinacdo entre o investimento de grandes empresas sul-coreanas e 0s baixos custos de
producdo propiciados pela RDPC. Inicialmente, 15 fabricas sul-coreanas fixaram-se na ZIK,
produzindo bens de consumo a partir da méo de obra barata do Norte (KANG, 2011).

Nesse sentido, ressalta-se, também, a importancia simbdlica que a ZEE e a ZI de
Kaesong teve — e ainda tem - para o relacionamento intercoreano, na tentativa de estabelecer
lacos de cooperagdo e, até mesmo, de certa interdependéncia econdémica entre os dois paises,
de forma a evitar a emergéncia de tensdes na peninsula. A RdC, fortemente estimulada pela
China, mostrou grande interesse pelo projeto e, de fato, grande parte do financiamento para o
estabelecimento da ZEE veio de um dos maiores conglomerados sul-coreanos, a Hyundai.
Nesse sentido, também foi significativa a conexao das redes ferroviarias de Kaesong a Seul,
feita em 2003 (JEFFRIES, 2006).

N&o ha duvidas de que a China, maior interessada na acomodacdo entre as duas
Coreias e na prosperidade regional, tenha influenciado fortemente a disposi¢cdo norte-coreana
a ir adiante com esses projetos. Ademais, conforme afirma Eberstadt (2007), essas reformas
demonstram que a grande fragilidade do sistema econémico norte-coreano persistia. Apesar
dos crescentes subsidios chineses e do recebimento de doacgdes internacionais, a economia
norte-coreana enfrentava dificuldades estruturais para reagir — como a desmonetarizagao

generalizada -, enfrentando certa necessidade de abandonar, ao menos parcialmente, 0 modelo

%% 0 governo havia banido todos os tipos de comercializacdo de graos e outros bens alimenticios em 1957 e
instaurou um sistema de distribuicéo puablica sob o pretexto politico de garantir a distribuicdo igualitaria dos
bens alimenticios.

%% Com a reforma, o preco do arroz chegou a subir em até 55%, enquanto que os salarios aumentaram, em média,
apenas 1,8%.
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planificado e fechado de desenvolvimento socialista. Conforme ressalta Choo (2008), quanto
mais grave se tornava a situagdo, mais a China se tornava fundamental para a sobrevivéncia
do regime. Portanto, maior era a necessidade de ceder as suas pressdes por reformas - as quais
eram, em grande medida, inspiradas pelo proprio modelo chinés de reforma das decadas
anteriores. Nesse sentido, a deflagracdo da segunda crise nuclear apresentava-se como uma
oportunidade para o regime de barganhar ainda mais auxilio, mais subsidios e mais apoio
politico de Beijing, diante da potencial ameaca dos EUA.

Para a RDPC, portanto, a revelacdo de Kelly representava uma nova possibilidade de
barganha com as poténcias, no ambito da qual se esperava obter vantagens tanto da China
como dos EUA. Em um contexto em que o regime rendia-se as pressdes por reformas
economicas - liberalizando o mercado interno e ampliando sua relagdo com o exterior por
meio das ZIEs e das ZEEs -, essa possibilidade de barganha tinha, pelo menos, dois
significados. Por um lado, era uma oportunidade de obter condigdes mais favoraveis das
poténcias para auxiliar seu esforco de abertura econdmica; por outro, era uma chance de
demonstrar a China que o regime ndo seria submisso as demandas de Beijing, mesmo diante
da maior dependéncia econémica. Ademais, como mencionado anteriormente, parecia pouco
provavel, no cenario de crescente interdependéncia econémica entre as poténcias do poés-
Guerra Fria, que os EUA estivesse disposto a arriscar um confronto direto com a China por
causa da RDPC.

Conforme afirma Cumings (2004, p. x):

No novo século, o Norte ndo quer os EUA fora da Coreia, apesar da propaganda do
regime, mas quer que nés (norte-americanos) continuemos envolvidos para lidar
com um novo e ameagador ambiente estratégico, emergente desde o colapso da
URSS (que abandonou o Norte abruptamente em 1991), para ajudar o pais ao longo
de sua dificil transigao atual.

A RDPC reagiu a acusacdo norte-americana, portanto, com pretensa indignag&o,
negando as afirmacoes de Kelly, bem como a retomada de seu programa nuclear. Ademais, as
autoridades norte-coreanas acusavam os EUA de ndo estarem cumprindo com a sua parte dos
acordos firmados anteriormente, tal como o Acordo Quadro de 1994, e reafirmavam as
ameacas de dar continuidade a seu programa caso a superpoténcia ndo estivesse disposta a
cumprir suas promessas (BEAL, 2005).

Em resposta a troca de ameacas entre os EUA e a RDPC, o Ministro de RelacGes
Exteriores chinés, Zhang Qiyue, afirmou: “Nos sustentamos que a questdo nuclear da RDPC
deve ser resolvida por meios pacificos, através de dialogo e consultacBes” (in FRENCH,

2005). Discurso que elucidava bem o interesse chinés em mediar a questao coreana, buscando
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utilizar-se de sua influéncia presumida sobre Pyongyang a fim de evitar qualquer conflito na
regido — o qual seria desastroso para as pretensdes internacionais chinesas. Conforme explica
Xiong (2009), sob a égide de uma politica externa que se pretendia, ao mesmo tempo, mais
moderada e mais engajada, condizente com a crescente integracdo chinesa na economia
internacional, a China adota uma postura mais ativa nessa Segunda Crise Nuclear do que a
que havia tido durante os anos 1990. Se antes ela havia se limitado a defender a RDPC no
ambito do CSNU, sem envolver-se em negociacdes diretas, nos anos 2000 ela mostrava-se
interessada em assumir papel mais central na resolucdo da crise, mostrando-se como ator
responsével das relacdes internacionais e provando ao mundo sua influéncia sobre o regime®.

Foi sob a égide desta nova politica externa que se desenhava que Jiang Zemin foi a
Washington, em 22 de outubro de 2002, para discutir, entre outras coisas, a questdo nuclear
norte-coreana com o presidente Bush. Tentando utilizar-se da questdo nuclear norte-coreana
como uma oportunidade de fortalecer os lagos com os EUA — em uma clara tentativa de evitar
que ela se tornasse motivo de discérdia entre os dois paises — Jiang esforcou-se para garantir
aos EUA que a China tinha influéncia sobre a RDPC e que, como grande poténcia, buscaria
utiliza-la para frear o desenvolvimento nuclear norte-coreano (WU, 2005).

Beijing continuava preconizando, acima de tudo, um ambiente regional pacifico, que
ndo ameagcasse seu desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, French (2005, p. 213) salienta
a posicédo delicada em que se encontrava Jiang Zemin:

Ao longo deste processo de tentar engajar os EUA e de ampliar os objetivos
politicos chineses, Jiang teve de sustentar um equilibrio entre reforcar o crescente
papel de Beijing na neutralizagdo da crise e manter Kim no poder. O receio de
Beijing tem sido, naturalmente, que qualquer implosdo levaria milhGes de norte-
coreanos desesperados a cruzarem a fronteira com a China; além disto, havia a
preocupacdo de que as tropas norte-americanas estacionadas na RdC se deslocassem
para a fronteira da China com a Coreia, caso o Norte colapsasse.

Apesar dos esfor¢os de Beijing, a crise foi agravada, em novembro de 2002, quando a
KEDO decidiu suspender todos os carregamentos de petréleo pesado para a RDPC, com base
na justificativa de que, ao desenvolver um novo programa nuclear, o pais estaria
desrespeitando o Acordo Quadro, no ambito do qual foi criada a KEDO e, portanto,

invalidando-o. A RDPC, por sua vez, negou mais uma vez a existéncia de tal programa

% para uma discussdo mais aprofundada acerca dessa nova postura de politica externa chinesa nos anos 2000, ver
Xiong (2009). O autor exemplifica essa nova postura chinesa, afirmando que Beijing vinha ampliando sua
participacdo em organizagdes multilaterais e em iniciativas regionais - tais como a Cooperacdo de Xangai -,
bem como vinha buscando demonstrar responsabilidade internacional, introduzindo novas leis para o controle
das exportacGes de tecnologia de misseis e de agentes quimicos e bioldgicos.
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nuclear, declarando-se ofendida pelas medidas dos EUA e da KEDO, e alegando néo ter
violado o Acordo Quadro.

Em dezembro de 2002, respondendo a tais eventos e buscando pressionar os EUA ao
didlogo, as autoridades norte-coreanas anunciaram sua decisdo de reativar as instalacdes
nucleares de reprocessamento de plutdénio de Yongbyon, as quais haviam sido formalmente
desativadas, em 1994, sob o Acordo Quadro. De forma complementar, os oficiais da Agéncia
Internacional de Energia Atdbmica (AIEA), que monitoravam o fechamento das instalagdes
nucleares desde 1995, foram expulsos do pais. As tenses escalonaram-se ainda mais, em
janeiro de 2003, quando a RDPC retirou-se oficialmente do Tratado de N&o Proliferacéo
Nuclear (TNP), utilizando como justificativa o corte no fornecimento de petroleo pesado pela
KEDO e a ameaca de um provavel “ataque nuclear” dos EUA - o qual estaria sendo
planejado pela administracdo Bush. Assim, em fevereiro e marco de 2003, como ja anunciado
pelas autoridades norte-coreanas, o programa nuclear de reprocessamento de pluténio foi
reativado e Pyongyang abandonou oficialmente a estratégia de negar a existéncia de seu
programa, passando a declarar abertamente suas intengfes de produzir armas atdbmicas e
passando a utiliza-las para barganhar sua propria autonomia.

Na sequencia, tiveram inicio, em Beijing, as Six Party Talks, em abril de 2003, apds
uma reunido entre EUA, RDPC e China, a qual acordou a realizagdo de negociacgdes
multilaterais entre as partes a respeito da questdo nuclear norte-coreana, incluindo ainda, nos
debates, o Japdo, a Russia e a RdC. O objetivo primordial seria convencer a RDPC a
abandonar o desenvolvimento de capacidades nucleares sob determinadas condigdes a serem
negociadas. Em seguida, trés rodadas de negociacdo foram realizadas na capital chinesa: a
primeira em agosto de 2003, a segunda em fevereiro de 2004 e a terceira em junho de 2004
(PARK, 2005).

A respeito da criacdo das Six Party Talks, Zhu (2006, p. 45) destaca a significancia da

posicao tomada por Hu Jintao, apenas dois meses apds assumir a presidéncia chinesa:

A decisdo do governo Hu®, em maio de 2003, de mediar a crise nuclear norte-
coreana foi um momento de definicdo para a diplomacia chinesa. Sinalizou que a
China se tornaria mais prd-ativa e autoconfiante em seus esforcos diplomaticos e
buscaria fazer uso inovativo de sua crescente influéncia internacional de forma a
desempenhar um papel positivo para manter a importante diplomacia periférica do
pais.

Como apontam Niksch (2010) e Lai (2009), a China pretendia ter papel primordial nas

negociacdes das Six Party Talks, pela crescente importancia que ela vinha tendo para a

¢ Hu Jintao e Wen Jiabao foram empossados como presidente e primeiro-ministro, respectivamente, em marco
de 2003.
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sobrevivéncia do regime em termos securitarios e econémicos. Cabe lembrar que, por um
lado, Beijing tinha, desde 1961, um acordo de defesa mitua com a RDPC; por outro, a China
era cada vez mais vital para o abastecimento da RDPC, fornecendo cerca de 70% de seu
petrdleo e cerca de 40% dos alimentos. Ademais, alem de a China ser a principal fornecedora
de auxilio & RDPC, a fronteira sino-coreana, de cerca de 500 milhas, era certamente a
fronteira mais porosa da RDPC — segundo Schwekendiek (2011), cerca de 100 mil pessoas
teriam fugido da RDPC pela fronteira chinesa até o inicio dos anos 2000. Nesse sentido,
French (2005, p. 214) reforca o papel da China como mediadora, afirmando que “nenhum
regime de sancdes ao estilo do Iraque poderia ser remotamente bem-sucedido na RDPC sem a
cooperagao chinesa”.

Conforme aponta Wu (2005), dessa vez, a mediacéo de Beijing foi, inicialmente, bem
acolhida pela RDPC, visto que lhe proporcionava a oportunidade de utilizar de sua estratégia
de barganha com os EUA e com a China a0 mesmo tempo e que as negociagdes bilaterais
com os EUA anteriores tinham tido poucos resultados préaticos diretos. Além disso, como dito,
a RDPC vinha tentando implementar reformas econdmicas, ainda que limitadas, de
liberalizacdo e abertura ao capital estrangeiro. Nesse contexto, as relacGes bilaterais com a
China, em termos politicos, estavam bem melhores do que haviam estado nos anos 1990,
quando esta recusou a mediacdo de Beijing nas negociag¢des quadripartites.

Assim, a RDPC néo tarda a lancar sua primeira proposta no foro de negociacgdes. Essa
proposta, conhecida como reward for freeze®, oferecia; uma garantia formal de néo agressdo
dos EUA; um congelamento de longo-prazo de seu programa nuclear de reprocessamento de
plutdnio; e a retencdo pelo pais de um programa nuclear com fins pacificos. Em contrapartida,
a proposta exigia amplas concessdes dos EUA e do Japéo, tais como: a exclusdo da RDPC do
“eixo do mal”; o fornecimento de eletricidade; alguns bilhdes de ddlares do Japdo como
“compensagdo”; a restauracdo dos carregamentos de petrdleo pesado para a RDPC e do
auxilio para a construcdo de dois reatores nucleares de agua-leve - tal como previsto no
Acordo Quadro de 1994 -; e o fim das sang0es econdmicas norte-americanas, bem como da
interferéncia dos EUA nas relacbes econdmicas norte-coreanas com outros paises
(PRITCHARD, 2005).

Ja os EUA lancaram sua primeira proposta no &mbito das Six Party Talks, apenas na
terceira rodada de negociagOes. Esta pregava o rdpido desmantelamento dos programas

nucleares de enriquecimento de uranio e plutbnio da RDPC, seguindo um periodo

%2 Em portugués: recompensa pelo congelamento (do programa nuclear).
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preparatorio de trés meses. Durante este periodo preparatério a RDPC relataria suas
instalacbes e materiais nucleares, congelaria suas operagdes, permitiria inspecgdes
internacionais efetivas — incluindo a volta dos oficiais da AIEA -, e negociaria 0s proximos
passos a serem tomados visando o desmantelamento definitivo do programa nuclear. Em
contrapartida, a RdC e o Japdo voltariam a fornecer petroleo pesado a RDPC. Ademais, 0 pais
receberia uma “garantia de seguranca multilateral provisoria” dos EUA e das demais partes do
acordo, seriam feitos estudos multilaterais a respeito das necessidades energéticas norte-
coreanas, e os EUA comecaria a renegociar suas san¢des econdémicas, bem como a possivel
exclusdo da RDPC do “eixo do mal” (PARK, 2005).

A RDPC, no entanto, denunciou a proposta dos EUA e passou, a partir de entdo, a
obstruir o andamento das negociagdes, reafirmando a posi¢do do pais no ambito das Six Party
Talks. No mesmo periodo, o isolamento dos EUA nas negociacdes parecia se ampliar, tendo
em vista que a China e a RdC passaram a criticar veementemente o trato da questdo pelo
governo Bush. A Rassia e a China expressaram apoio a alguns elementos do reward for freeze
e demonstraram certo ceticismo em relacdo as acusacGes da administracdo Bush de que a
RDPC estaria desenvolvendo um programa secreto de enriquecimento de uranio. Ja o
presidente sul-coreano, Roh Moo-hyun, em discursos nos EUA e na Europa, criticando
abertamente a posicdo dos EUA no leste asiatico, ndo s rejeitou qualquer pressdo sobre a
RDPC, mas até mesmo defendeu a alegagdo norte-coreana a respeito de sua pretensa
necessidade de um elemento de “dissuasdo nuclear” em vista da percep¢do de uma potencial
ameaca dos EUA, além de declarar positiva a proposta norte-coreana de recompensa pelo
congelamento do programa nuclear (reward for freeze). Portanto, apenas o Japdo manteve
intacto seu apoio aos EUA e até mesmo ameacou estabelecer san¢Bes contra a RDPC
(NIKSCH, 2005).

Novamente cabe lembrar que a RDPC vinha melhorando suas relagdes com a China e
com a RdC, gracas a promocdo das reformas econémicas de abertura. Além disso, nesse
momento, o tom de ameacas partia mais dos EUA do que da RDPC, que se mostrava, ao
menos em teoria, mais disposta ao didlogo com as poténcias e a negocia¢do do congelamento
de seu programa nuclear. Isso permitia @ RDPC obter o apoio politico-diplomatico das
poténcias, pressionando os EUA e, a0 mesmo tempo, exigindo mais apoio econdmico da
China como recompensa pelo seu bom comportamento.

N&do obstante, tendo em vista a falta de resultados praticos das Six Party Talks, a
RDPC declarou, em 10 de fevereiro de 2005, possuir armas nucleares, mudando radicalmente

seu posicionamento e passando de uma “estratégia defensiva” para uma “estratégia ofensiva”.
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Conforme explica Zhang (2006), a declaracdo de 2005 mostra uma guinada decisiva da
posicdo norte-coreana, que passa a tomar a iniciativa de usar seu programa nuclear para
atingir metas estratégicas. A RDPC, a partir de entdo, passa a pressionar 0s demais Estados a
reconhecé-la como uma “poténcia” nuclear, praticamente descartando a possibilidade de
desnuclearizacéo.

Essa mudanca de atitude norte-coreana, além de estar relacionada a falta de resultados
praticos em relacdo aos EUA, também parece estar intrinsecamente vinculada a situagdo
interna do pais. As reformas ndo vinham surtindo o efeito esperado e a disposicao do regime
de seguir adiante com elas is se desvanecendo. Conforme apontam Haggard & Noland (2007),
tais reformas acabaram levando a um empobrecimento ainda maior da populacdo, gerando
uma inflagdo da ordem de cerca de 1000%. Ademais, conforme apontam French (2005) e
Eberstadt (20007), elas se mostraram insuficientes para reativar a economia do pais — em
recessdo desde os anos 1990 -, que cresceu a uma taxa de apenas 1,2%, em 2002, e de 1,8%,
em 2003 — ritmo bastante inferior ao do crecimento sul-coreano, que foi, respectivamente, de
7,2% e de 2,8%.

Além disso, ndo obstante essa necessidade premente de se reformar para garantir a
viabilidade financeira do regime, conforme afirma McEachern (2010), muitos setores
influentes da RDPC - sobretudo no &mbito do EPC e do PTCN - receavam o alcance que
essas mudancgas poderiam ter em uma sociedade fechada como a norte-coreana. Segundo
Lankov (2008), as reformas poderiam significar um grande risco para o regime, na medida em
que poderiam trazer influéncias politicas exdgenas que ndo poderiam ser totalmente
controladas pelo governo. Essas influéncias, por sua vez, poderiam gerar o questionamento do
Songun, o que, em ultima instancia, poderia ruir um dos principais pilares de sustentacdo do
regime, isto é, sua legitimidade. Pode-se argumentar, nesse sentido, que a propria China,
quando comecou a implementar suas reformas, nos anos 1980, sofreu pressdes para a abertura
politica e teve de passar por certa renovacao de liderancas — as manifestacGes estudantis de
Tian’anmen, em 1989, sdo emblematicas nesse sentido.

Levando isso em consideracdo, esses setores pressionavam internamente para que Kim
Jong Il mantivesse 0 maximo de controle possivel sobre a economia nacional, fazendo-o
resistir as pressdes chinesas e oscilar entre momentos de maior ou menor disposicéo
reformista. Nesse sentido, a barganha nacionalista nuclear feita nesse periodo era o
instrumento de politica externa de que o regime dispunha para contar com essa margem de

autonomia, que lhe permitia retroceder e avancar nas reformas em um ritmo proprio.



146

Neste contexto, foi realizada a quarta rodada de negociagdes das Six Party Talks, a
qual foi dividida em duas fases: a primeira se deu de 26 de julho a 7 de agosto; ao passo que a
segunda ocorreu de 13 a 19 de setembro de 2005. Nesta segunda fase, de fato, as negociacdes
pareceram prosperar, resultando em wuma Declaracdo Conjunta que afirmava a
desnuclearizacdo da peninsula coreana e previa a volta da RDPC ao TNP, sob as condi¢fes de
que os demais Estados respeitariam o direito norte-coreano de uso pacifico da energia nuclear
e de que os EUA e a RdC forneceriam uma garantia formal de que ndo atacariam a RDPC
(PRITCHARD, 2007).

Em novembro de 2005, porém, na primeira fase da quinta rodada de negociacdes, as
Six Party Talks chegaram novamente a um impasse, devido, aparentemente, a imposicao
norte-americana de sang¢des financeiras a RDPC — atitude que, segundo as autoridades norte-
coreanas, teriam arruinado completamente a atmosfera de negociagdes. Segundo Zhang
(2006), dentre as principais causas do impasse estava a recusa dos EUA a renegociar a
concessdo de um reator de agua-leve e RDPC — como havia sido previamente acordado em
1994 -, e em reconhecer ao pais o direito ao uso pacifico da energia nuclear — apesar da
Declaragéo Conjunta da quarta rodada. Assim, a primeira fase da quinta rodada foi encerrada
sem que qualquer progresso substantivo tenha sido feito.

Segundo McEachern (2010), essa postura hostil dos EUA no ambito das Six Party
Talks, aliada ao fracasso das Reformas de Primeiro de Julho, favorecia, dentro do regime, a
posicdo anti-reformista que prevalecia no EPC e no PTCN. A partir desse momento, portanto,
0 regime teria mudado de atitude tanto no plano interno quanto no externo. Internamente, a
RDPC voltaria a fechar-se, promovendo medidas que buscavam reverter as reformas
anteriores e ampliar o controle estatal sobre a economia. Nesse sentido, conforme aponta
Yang (2010), em meados de 2005, foi anunciado o fechamento da maioria dos escritorios da
ONU no pais e, j& em outubro, o Sistema de Precos (SDP) voltou a vigorar, favorecendo a
quebra dos mercados privados.

Os efeitos negativos das Reformas de Primeiro de Julho foram parcialmente
compensados pela excelente colheita de 2004, que, gracas as 6timas condi¢Ges climaticas, foi
a melhor que o pais teve em mais de uma década. Ndo obstante, conforme aponta
Schwekendiek (2011) e Choo (2008), mesmo com a boa colheita e com a obtencgéo de certa
melhora econémica®, um quarto da populagdo norte-coreana ainda era dependente das

importacdes de alimento, sobretudo da China. Conforme se vé pela Tabela 3, apesar das

% Em 2005, a RDPC obteve um crescimento de 3,8%, maior nivel desde os anos 1980 (Banco da Coreia, 2011).
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tentativas de reformas liberalizantes, a China continua enviando uma quantidade de subsidios
alimentares muito significativa a RDPC, nos anos 2000, os quais chegaram ao apice de 510

mil toneladas em 2005.

TABELA 3: Subsidios alimentares enviados pela Chinaa RDPC - 2000-2005

Ano Toneladas de alimentos
2000 40.000

2001 200.000

2002 330.000

2003 220.000

2004 130.000

2005 510.000

Fonte: Choo (2008).

Isso reforca a ideia, ja mencionada, de que a agricultura é uma fragilidade constante da
RDPC - decorrente de sua propria geografia -, bem como enfatiza o qudo grave era a
dependéncia do regime em relacdo a Beijing. Novamente, quanto mais se aprofundava a
dependéncia em relagdo a China, mais 0 pais necessitava utilizar-se do jogo politico com o
programa nuclear para garantir a sobrevivéncia do regime e manter certo grau de
autonomia.Externamente, portanto, a RDPC, de forma geral, passaria a adotar postura mais
radical em relagdo a seu programa nuclear e a tomar a iniciativa pela escalada das tensoes,
langando testes de misseis e nuclear, bem como se mostrando mais rigido no ambito das
negociacdes multilaterais. Essa atitude lhe permitiria obter o grau de autonomia necessario
para retroceder em suas reformas, sem perder o auxilio econémico chinés, tdo fundamental a
sobrevivéncia do regime. Aumentava, assim, ndo so as pressdes em relagdo aos EUA, mas
também sobre a China, que ficaria em uma situacdo cada vez mais delicada.

Complementar ao desenvolvimento do programa nuclear, a RDPC anunciou, no inicio
de junho de 2006, que realizaria testes do Taepodong-Il, seu mais novo missil balistico de
longo-alcance, o qual, supostamente, era capaz de carregar ogivas nucleares que chegassem
até o Havai ou o Alaska® (ZHANG, 2007). O an(ncio do teste ja correspondia a essa postura

mais agressiva que a RDPC passaria a adotar em relagdo a seu programa nuclear, com o

% Na verdade, desde a irrupcdo da crise nuclear, em 2002, a RDPC j4 havia efetuado trés testes de misseis no
Mar do Japdo. Tais eventos, contudo, tiveram efeito diplomatico bastante limitado, tendo em vista que o0s
misseis testados, até aquele momento, eram todos de curto alcance, cuja tecnologia a RDPC ja havia acusado
possuir desde o teste do Taepodong-1 em 1998.



148

objetivo de escalonar tensdes com os EUA para pressionar a China por mais autonomia, em
um contexto de retrocesso das reformas e replanificagdo econémica interna.

Contudo, em contraste com 0s veementes protestos dos EUA e do Japdo, a resposta de
Beijing, em um primeiro momento, foi bem mais moderada, tendo em vista que a China
continuava enfrentando certo dilema em suas relagdes com o pais vizinho. Por um lado, era
preciso proteger a RDPC para evitar instabilidades regionais ainda maiores e ameagas mais
reais a sua fronteira nordeste - como 0 avanco das tropas norte-americanas estacionadas na
RdC em caso de colapso do regime ou a onda massiva de refugiados que viriam da RDPC.
Por outro lado, uma RDPC nuclear poderia ser um fator de longo prazo ainda mais
desestabilizador para a regido e uma ameaca adicional para a seguranga chinesa. Ademais,
ndo se sabia ao certo se o programa nuclear norte-coreano realmente estava em andamento e
se tinha condigdes reais de ir adiante. Cogitava-se que tudo ndo passasse apenas de mais uma
tatica de intimidacdo empregada pela RDPC — como as que esta vinha se utilizando
frequentemente quando as negociacdes no ambito das Six Party Talks estagnava — ou ainda
um blefe norte-coreano para pressionar os EUA (SHEN, 2009).

Porém, para o fim do més, a reacdo chinesa comec¢ou a mudar, sendo que no dia 28 de
junho, pela primeira vez na historia, o primeiro ministro Wen Jiabao solicitou abertamente
que a RDPC desistisse dos testes, em uma tentativa de evitar alarme doméstico na China
acerca das crescentes tensdes nas relagdes sino-norte-coreanas. Zhu (2006, p. 37) aponta que
“esta reacdo foi imprecedente, tendo em vista que os lideres chineses nunca haviam
demandado oficialmente nada da RDPC, mesmo quando esta se retirou do TNP, ou quando
reabriu seu reator de 5 megawatts de grafite, ou ainda quando declarou posse de armas
nucleares em fevereiro de 2005”.

Tal mudanca no discurso chinés pode ser explicada por diversos fatores. Em primeiro
lugar, a exigéncia da China para que a RDPC cessasse 0s testes veio logo apés o pedido
explicito da RAC, através de canais oficiais, para que a China tentasse dissuadir Pyongyang de
levar a cabo o langcamento dos misseis. Tal pedido se enquadra em um contexto de grande
aproximacdo diplomatica entre a China e a RdC, que vinha ocorrendo desde a segunda rodada
das Six Party Talks, em fevereiro de 2004. Em segundo lugar, Beijing foi aos poucos tomando
consciéncia de que o teste de um missil de longo alcance (Taepodong-2) pela RDPC
significava uma provocacdo aberta de Pyongyang, a qual deixaria @ China poucas desculpas
para continuar “protegendo” a RDPC das pressfes norte-americanas e japonesas e

“suavizando” a politica de “pressao e isolamento” que os EUA lideravam contra o pais.
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Na verdade, conforme aponta Zhang (2006), o teste do novo missel Taepodong-2
servira ainda de pretexto para que o Japdo acelerasse sua cooperacdo com os EUA para o
desenvolvimento de defesa antimisseis balisticos, fortalecendo a alianca militar nipo-norte-
americana e provendo o desenvolvimento militar japonés. Além de tais eventos serem
claramente contrarios aos interesses chineses, tendo em vista as tensfes historicas e atuais nas
relagbes sino-japonesas, em Ultima instdncia, tais alteracbes na dinamica securitaria do
nordeste asiatico poderiam levar a um aumento consideravel do orcamento militar chinés e de
uma escalada de suas forcas militares, produzindo uma “corrida armamentista” na regido que
seria pouco produtiva para o grande crescimento econdémico do pais.

Dai se percebe qudo incomoda a RDPC se tornava para Beijing. Além de representar
custos, devido aos subsidios enviados, sua atitude provocadora de barganha nuclear favorecia
ao objetivo norte-americano de securitizar as relagdes do Nordeste Asiatico, contrapondo-se,
até certo ponto, a crescente influéncia econémica chinesa na regido. Apesar da imensa
importancia da China para a sobrevivéncia do regime, devido as tensdes criadas em torno da
crise nuclear, era-lhe inviavel instrumentalizar esse auxilio econémico e securitario prestado
para impor a RDPC o fim de seu programa nuclear e a abertura econdmica. A China podia
mudar de discurso, tornando-se mais incisiva em relagdo ao pais vizinho, mas nao lhe
interessava, em termos securitarios, cessar seus subsidios a RDPC ou deixar de garantir a
seguranga do pais. A RDPC, portanto, era relativamente bem sucedida em sua barganha
nuclear, pois mantinha a China pressionada, mantendo certo margem de autonomia, ao
mesmo tempo em que obtinha os recursos necessarios a sua sobrevivéncia.

Elevando o nivel de sua barganha nuclear, a RDPC ndo deu ouvidos ao pedido da
China e levou a cabo os testes mesmo assim, em 5 de julho de 2006. Como era de se esperar,
0s testes provocaram reacGes bastante hostis por parte dos EUA, que além de anunciar que o
sistema de defesa antimisseis no Alaska entraria em seu maior nivel de alerta, enviou seu
unico Aegiscruiser equipado com um sistema de defesa antimisseis naval para as aguas norte-
coreanas e decidiu intensificar a implantacdo de defesas antimisseis em territorio japonés.
Ademais, o episddio também provocou danos significativos a credibilidade de Beijing como
mediadora, reduzindo consideravelmente a presumida influéncia chinesa sobre a RDPC.
Segundo Zhu (2006, p. 36), “todas estas movimentacGes apontam para uma marcada escalada
do confronto militar em torno do langcamento de misseis norte-coreanos — uma situagdo que a
China vinha buscando evitar com seus esfor¢os de mediacdo na crise nuclear norte-coreana e

ao sediar as Six Party Talks”.
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De fato, até os testes de 2006, a China ainda esperava influenciar a RDPC através de
um mecanismo multilateral que criasse um intercambio de termos aceitavel tanto para a
RDPC como para as demais partes — a partir de uma estratégia moderada, voltada para chegar
a uma solucdo diplomatica. Assim, inimeras vezes, a China havia rejeitado as demandas dos
EUA para aumentar as pressdes sobre Pyongyang, e havia até mesmo tomado uma série de
medidas para proteger a RDPC de um isolamento ainda maior. Portanto, a atitude norte-
coreana foi um grande golpe para a China, reduzindo a credibilidade de Beijing como
mediadora da questdo nuclear e favorecendo ainda mais a securitizacdo da agenda do nordeste
asiatico (ZHU, 2007).

Logo em seguida a realizacdo dos testes, 0 Conselho de Seguranca da ONU adotou a
Resolucdo 1695, a qual condenava os testes norte-coreanos e urgia a RDPC a suspender
quaisquer atividades relacionadas a misseis balisticos, ainda que impusesse apenas sangdes
consideradas leves®. Em seguida, em 5 de outubro de 2006, o Ministro das Relagtes
Exteriores da RDPC emitiu uma declaragdo avisando que o pais, em breve, realizaria testes
nucleares, e garantindo que “a RDPC nunca usara armas nucleares primeiro e ird proibir
estritamente a exportacdo de armas nucleares” (SHEN, 2006, p. 31).

No dia 9 de outubro de 2006, contudo, a crise nuclear norte coreana alcangou um novo
patamar, quando o pais anunciou oficialmente a realizacdo bem-sucedida de seu primeiro teste
nuclear, desafiando abertamente a comunidade internacional. Em 16 de outubro, o diretor de
Inteligéncia Nacional dos EUA afirmou que amostras de residuos radioativos coletadas
confirmavam o teste subterraneo de um dispositivo nuclear nas proximidades de P’unggye,
com rendimento de menos de 1 kiloton® (kt) (ZHANG, 2007).

De acordo com Zhu (2006, p. 40-41), os testes nucleares desmoralizaram ainda mais a
China como mediadora da questdo nuclear norte-coreana, aumentado as tensdes no Leste

Asiatico e prejudicando os interesses securitarios chineses:

Em Beijing, a ira transformou-se em furia. O teste nuclear de Pyongyang foi uma
temeraria violagdo da Declaragdo Conjunta de setembro de 2005 e dissipou a
politica de boa vontade de Beijing em acomodar Pyongyang em sua busca legitima

% As sancdes previstas na Resolucdo 1695 do CSNU incluiam: (1) a proibicdo do fluxo de exportacdes de
armamento pesado para a RDPC; (2) a proibicéo para as liderangas do programa norte-coreano de armas de
destruicdo em massa de viajar ao exterior; e a (3) exigéncia do congelamento da conta estrangeira do programa
norte-coreano de WMD (armas de destruicdo em massa).

% De acordo com Zhang (2007), a bomba testada foi uma Pu-bomb, ou seja, uma bomba de plutonio, e ndo de
uranio enriquecido. Ele argumenta que pouco se sabe sobre as atividades norte-coreanas para o enriquecimento
de uranio — nem sequer se existe tal programa. E estima-se que, mesmo que 0 programa de enriquecimento de
uranio realmente exista, ele se encontraria em um estagio de pesquisa e desenvolvimento ou, na melhor das
hipoteses, teria a capacidade para uma instalagao-piloto experimental. Além disso, o autor também questiona o
qudo bem sucedido teria realmente sido o teste, tendo em vista que 1 kt é uma poténcia explosiva muito
pequena se comparada aos 10kt obtidos nos primeiros testes nucleares dos demais Estados nucleares.
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por garantias de seguranca e por suas demandas de interesse nacional. Os testes
demonstram que Pyongyang tem sido genuinamente indiferente as continuas
oposicdes e avisos da China contra o desenvolvimento pela RDPC de armas
nucleares. (...) A resolucdo dos lideres chineses em desmantelar o programa nuclear
norte-coreano se intensificou. As duras palavras de protesto de Beijing acerca do
teste nuclear reinfor¢cam isto. A China chamou a acéo de Pyongyang de ‘flagrante’ (

15£4R), uma palavra que é normalmente empregada apenas para criticar agdes de um
adversario, um claro rompimento com a linguagem utilizada anteriormente pelas
liderangas chinesas, e uma llcida expressdo de insatisfagdo e mesmo ressentimento
para com Kim.

De fato, essa posicdo aparentemente mais dura da China em relacdo ao programa
nuclear norte-coreano ja vinha se desenhando desde julho de 2006, quando a China votou a
favor da Resolucdo 1695 no CSNU, apesar do fato de esta estabelecer san¢bes contra o
regime de Kim Jong Il. Nesse momento, portanto, a China deixava de se opor ao
estabelecimento de san¢des econdémicas multilaterais contra a RDPC, e chega até a participar,
ainda que timidamente, de algumas delas. Por isso, alguns analistas, como Shen (2009) e
Zhang (2006) argumentam que o voto favoravel da China para a Resolucdo 1695 indicava
uma guinada mais agressiva na posi¢do do pais perante a questao nuclear.

Nesse sentido, Zhu (2006) afirma que, de modo geral, ap6s os testes, a China comegou
a se utilizar de medidas diplométicas mais coercitivas para com Pyongyang. Um primeiro
sinal disso foi 0 congelamento temporario pela China de um acordo bilateral que compreendia
0 desenvolvimento em grande escala do comercio fronteirico entre os dois paises — o qual
havia sido fruto da visita de Kim a China, em janeiro de 2006. Além disso, a China também
cancelou a primeira cupula de comércio fronteirico que estava marcada para setembro de
2006, a qual teria contado com a participacdo de oficiais de alto escaldo de ambas as partes.

Savage (2008) argumenta que essa postura chinesa pode ser justificada por dois fatores
primordiais. Por um lado, a China estaria tentando intimidar Pyongyang e desencorajar o
regime de seguir praticando esse tipo de barganha, dando a entender que poderia retirar seu
apoio econdémico caso esse comportamento fosse mantido. Por outro lado, a China pretendia
mostrar-se como poténcia responsavel perante a comunidade internacional, buscando
desassociar sua imagem da do regime e reafirmando ser contréria a proliferacdo nuclear.

Além disto, os testes também abalavam a confianga chinesa na capacidade e vontade
de Kim Jong Il em efetuar as reformas econémicas necessarias — altamente preconizadas por
Beijing para abrir a economia norte-coreana nos mesmos moldes do que foi feito por Deng
Xiaoping na China. De fato, desde 2005, o governo norte-coreano vinha revertendo muitas
das medidas liberalizantes adotadas internamente em 2002 e buscando recuperar seu controle

sobre a economia nacional. Novamente, hd uma clara relag&o entre essa postura hostil externa
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de Pyongyang, com os testes de misseis e com o teste nuclear, e 0 movimento interno de
retomada do controle governamental sobre a economia. Seria dificil a RDPC, diante de sua
dependéncia econémica, resistir as pressdes chinesas pela reforma em um cenario de
estabilidade regional, em que a posi¢do geopolitica do pais deixasse de ser central para 0s
interesses securitarios da China. O regime precisava, portanto, instrumentalizar seu programa
nuclear para garantir essa margem de autonomia em relacdo a China, evitando que o0s
subsidios chineses se tornassem condicionados a certas atitudes internas.

Do ponto de vista norte-coreano, sob um discurso de dissuasdo em relacdo aos EUA e
de motivos de seguranca nacional, a realizacdo do teste nuclear era, portanto, uma
demonstracdo de que o regime ndo seria submisso as diretrizes de Beijing, mesmo que essa
Ihe garantisse a sobrevivéncia. Portanto, mais uma vez Pyongyang demonstrava sua
autonomia perante as poténcias, sem que isso levasse a China a retirar o apoio financeiro que
Ihe prestava.

Em resposta ao ocorrido, 0 Conselho de Seguranca da ONU adotou unanimemente a
Resolucdo 1718, a qual condenou o teste nuclear realizado pela RDPC e imp0s novas sangdes
econdmicas ao regime. Ndo obstante, a opcdo pelo estabelecimento de sancGes militares
contra a RDPC foi novamente descartada, tendo em vista que a China se mantinha contréria
ao recrudescimento de pressdes sobre a RDPC, as quais poderiam levar a uma escalada ainda
maior das tensdes (PRITCHARD, 2007).

Além da auséncia de san¢Bes militares, conforme argumenta Noland (2009), as
sancOes econdmicas impostas ao regime, a ndo ser que fossem cumpridas pela China — o que
ndo ocorreu -, teriam pouco efeito pratico para uma economia tdo fechada como a norte-
coreana, servindo, no méximo, como ameaca. Conforme se pode ver pelo Gréfico 1, exceto
pelas variagBes sazonais, 0 comércio entre a China e a RDPC ndo parece ter sido afetado pelas
sancOes; e, pelo contrario, j passa por certo crescimento, acima dos padrdes anteriores, nos

anos que se seguem ao teste nuclear.
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GRAFICO 1: Comércio China-RDPC - 2000-2008.
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Fonte: Noland (2009). Elaboracéo propria.

Além disso, Schwendiek (2011) aponta que a China continuou satisfazendo cerca de
80% da demanda norte-coreana por energia e cerca de 1/3 de sua demanda por alimentos.
Nesse sentido, pode-se dizer que as sangdes tiveram pouco impacto na estratégia do regime,
que continuou a pressionar as poténcias, por meio de seu programa nuclear. A China nédo
conseguiu intimidar Pyongyang e, pelo contrario, teve de continuar tolerando o jogo do
regime Prova disso é que, logo em seguida, em 16 de setembro de 2006, Kim Yong Nam — o
numero dois do regime norte-coreano —, expressou a determinagdo norte-coreana em
continuar desenvolvendo seu programa nuclear ao declarar que “as pré-condicdes para desistir
de suas armas nucleares sdo que 0s paises vizinhos interrompam seus programas nucleares e
que as grandes poténcias efetuem o desarmamento nuclear”. Condi¢Oes estas que seriam
sabidamente rechacadas pelas grandes poténcias. Neste sentido, Zhang (2006, p. 2) afirma: “O
teste revela que ha muito tempo os lideres da RDPC tomaram a decisdo de desenvolver e
possuir armas nucleares. Tendo atravessado o limiar nuclear, € improvavel que Pyongyang ira
desistir da posse de tais armas”.

Nado obstante, as Six Party Talks, que pareciam condenadas apOs o teste nuclear,

voltaram a se reunir, j& em dezembro de 2006, para a segunda fase da quinta rodada de
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negociacbes. Mais uma vez, porém, nenhum progresso foi obtido, tendo em vista que o
representante da RDPC, Kim Gye-gwan, recusou-se a tratar do programa de armas nucleares,
ao passo que insistia para que os EUA retirassem as sangdes financeiras impostas em 2005.
Assim, a viabilidade das Six Party Talks foi novamente questionada, dado que, desde 2003, as
negociacgdes haviam evoluido muito pouco.

Certa melhora no prospecto das Six Party Talks se deu no inicio de fevereiro de 2007,
por ocasido da terceira fase da quinta rodada de negociagdes, quando foi anunciado um novo
acordo multilateral entre as partes. Pyongyang se comprometia a desativar suas instalacdes
nucleares em Yongbyon e a permitir a volta dos inspetores da AIEA. Washington concordava
em iniciar negociagdes bilaterais com a RDPC, de forma a avancar em dire¢do a normalizacdo
das relacGes diplomaticas entre os dois paises, a comegar o processo de remog¢do da RDPC do
“eixo do mal” e a liquidar as sancdes impostas ao pais®’. J& as demais partes ficariam
encarregadas de fornecer a RDPC 50 mil toneladas de petréleo pesado no periodo de sessenta
dias.

A sexta rodada das Six Party Talks comecgou, em julho de 2007, apds a liberagéo, pelos
EUA, de fundos de 25 milhdes de délares pertencentes a norte-coreanos do Banco Delta Asia,
0s quais haviam sido congelados em 2005. Elas resultaram em uma Declaragdo Conjunta das
partes que reforcava o comprometimento com o acordo de fevereiro de 2007. A segunda fase
da rodada, realizada em setembro de 2007 confirmou a implementacdo dos primeiros passos
no sentido de cumprir o acordo de 2007 e, inclusive, agendou nova rodada de negociacdes
para o fim do ano (BLANK, 2007).

Esse breve momento de reconciliacdo e volta ao didlogo entre a RDPC e as poténcias
estd fortemente relacionada a dois fatores inter-relacionados. Em primeiro lugar, apds alguns
anos de baixo crescimento econdémico - no inicio dos anos 2000 -, em 2006 e 2007 a RDPC
havia entrado novamente em recessdo, obtendo taxas de crescimento negativas e
aprofundando sua dependéncia em relagdo a China. Nesse sentido, fazia-se necessario
amenizar as tensdes temporariamente em busca de mais investimentos externos nas ZEEs e de
mais subsidios. Em segundo lugar, em outubro de 2007 seria realizada a Segunda Cupula

Inter-Coreana, no ambito da qual o regime buscava obter maiores investimentos sul-coreanos,

%7 Pritchard (2007) assinala que, pelo lado norte-americano, tal acordo foi resultado de uma importante mudanca
de tendéncia da politica externa dos EUA, a qual se deu ap06s a vitéria democrata nas eleigdes para o Congresso
de novembro de 2006, diminuindo a influéncia da “linha dura” norte-americana para a RDPC, a qual vinha
prevalecendo durante todo o primeiro mandato de Bush. Assim, os EUA pareciam menos dispostos a
confrontacdo e mais abertos ao didlogo.
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sobretudo nas zonas econdmicas especiais e na ZIK de Kaesong, para aliviar a crise
econdmica e a dependéncia em relagéo a China.

Na ocasido, de fato, foi acordado o estabelecimento de mais trés ZEE’s na RDPC, as
quais seriam financiadas pelo capital privado da RdC: em Rajin-Sonbong (Rason) (na
fronteira com a China e com a Russia), em Sinuiju (na fronteira com a China), e em Kaesong
— proximo a fronteira com a RdC, onde ja havia a Zona Industrial de Kaesong (ZIK) — ver

llustragéo 4.

ILUSTRACAO 4: Disposicao territorial das Zonas Econdmicas Especiais da RDPC
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Cabe ressaltar, nesse sentido, que as zonas econdmicas e industriais, sobretudo a ZIK,
apesar de serem bem mais modestas que a ajuda chinesa, vinham sendo uma importante fonte
de recursos para o regime. Portanto, esse tipo de acordo era favoravel a Pyongyang, dando-lhe
folego para recuperar-se parcialmente, sem ter de comprometer o controle estatal sobre a
economia. De fato, até 2008, a ZIK gerou emprego para mais de 25.000 norte-coreanos, em
fabricas de propriedade de sul-coreanos, ao passo que o valor total dos bens produzidos, em
2007 chegou a 200 milhdes de ddlares (JANES, 2009).
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N&o obstante, o clima de cordialidade ndo dura muito tempo. A nova rodada de
negociagOes das Six Party Talks, marcada para o fim de 2007, ndo chega a ocorrer, tendo em
vista o recrudescimento das hostilidades entre as partes. A RDPC langou um relatério de seu
inventario nuclear, em novembro de 2007 e, tendo cumprido com a sua parte do acordo,
exigia receber a assisténcia que lhe havia sido prometida. Os EUA, porém, clamavam que o
inventario estava incompleto e suspendeu o fornecimento de auxilio até que uma nova lista
fosse entregue. Uma ultima rodada foi realizada ainda em dezembro de 2008, todavia, estas
também néo lograram avancar, terminando em fracasso (BLANK, 2007).

Conforme assinala Zhang (2006), as Six Party Talks, em ultima analise, estavam desde
0 inicio “fadadas ao fracasso”, tendo em vista as divergéncias substanciais de percep¢do dos
objetivos diplomaticos de cada ator, levando a uma série de contradi¢cdes. Os EUA e o Japéo
ndo pareciam acreditar — e nem ter interesse em acreditar - que a questdo nuclear pudesse ser
resolvida por meio do didlogo. A RdC, a China e a Russia, temendo o estalar de uma guerra
que poderia arruinar 0 progresso obtido ap6s anos de desenvolvimento econdmico, apostavam
nas negociacGes para amainar as tensdes regionais. A RDPC, por sua vez, conforme ja
exposto, utilizava-se das negociacdes, entre outras coisas, para barganhar autonomia nacional,
mostrando-se mais ou menos disposta ao dialogo dependendo da conjuntura.

As tensBes recomegaram na peninsula coreana em 5 de abril de 2009, quando a RDPC
anunciou ter lancado um satélite, apesar das pressdes internacionais contrarias. Especula-se
que o lancamento, na verdade, seria novo teste do Taepodong-1l, e ndo apenas um satélite.
Ainda que o lancamento tenha fracassado, caindo no Oceano Pacifico, em 13 de abril, o
Conselho de Seguranga concordou unanimamente com uma Declaracdo Presidencial que
condenava o lancamento norte-coreano e expressava a intencdo do Conselho em expandir as
sancOes contra a RDPC. A resposta da RDPC veio no dia seguinte, quando autoridades
declararam que o pais nunca mais tomaria parte em negocia¢des multilaterais, tal como as Six
Party Talks, e que ndo seria vinculada a nenhum acordo que tenha sido resultado destas
negociacles. Assim, a RDPC novamente expulsou os inspetores da AIEA do pais e informou
que retomaria seu programa de armamentos nucleares.

O apice, porém, ocorreu em 25 de maio de 2009, apenas alguns meses apds a ascensdo
de Barack Obama a Casa Branca, quando a RDPC anunciou a realizacdo de um segundo teste
nuclear na regido de Kilju, 375 km a nordeste de Pyongyang — como mostra a llustracdo 5. O
teste registrou magnitude sismica de cerca de 4.7 na escala Richter, indicando uma armas

nuclear com poder explosivo de 3 a 8 kilotoneladas, isto €, bem mais do que apenas 1


http://pt.wikipedia.org/wiki/Kilju
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pyongyang
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kilotonelada do teste de 2006. Assim, tal teste foi considerado mais bem sucedido que o
anterior (CHA, 2009).

ILUSTRACAO 5: Disposicao territorial do programa nuclear norte-coreano
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Fonte: The Guardian, 2009

A justificativa norte-coreana mantinha-se a mesma que vinha sendo difundida até
entdo. Ou seja, que o0 regime estaria dando continuidade ao programa nuclear como elemento
de dissuasdo contra as ameacas norte-americanas, de forma a desencorajar uma possivel
intervencdo armada contra o pais. Nesse sentido, Choe Thae-bok, secretdrio do Comité
Central do Partido dos Trabalhadores, declarou que a ameaca militar e as san¢des econdmicas
impostas pelos Estados Unidos eram as motivacdes que teriam levado seu pais a realizar seu
segundo teste nuclear. Choe assegurou que o0 objetivo era de "proteger os interesses supremos
da RDPC, assim como defender a dignidade e soberania do pais frente aos EUA".

Contudo, segundo Lai (2009), o objetivo do regime, por tras desses testes, continuava
sendo utilizar o programa nuclear para chamar a atencdo dos EUA, sobretudo diante do
contexto da troca de administracdo norte-americana e de ascensdo dos democratas, de forma a
manter as tensdes regionais e pressionar a China. O teste nuclear realizou-se apenas meses
apoOs a posse do novo presidente dos EUA, Barack Obama, o qual demonstrava ter maior
interesse na Guerra do Iraque e em questdes internas, deixando a questdo coreana em segundo
plano. Nesse sentido, o regime estaria testando a disposi¢do da nova administracao a engajar-
se na regiao.

Os testes, porem, ndo podem ser vistos apenas como uma reacao a falta de avangos nas
negociacdes com os EUA, no @mbito das Six Party Talks, nem esta apenas relacionado a troca

de mandatério da Casa Branca. Mais uma vez, a situacdo econémica interna explica, em
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grande parte, o porqué de o regime decidir reescalonar as tensées. Conforme aponta Yang
(2010), o governo continuou repelindo as reformas, temendo que fosse liberalizagédo demais.
Nesse sentido, em 2008, para tentar retomar o controle politico sobre os mercados, o regime
proibiu que pessoas de menos de 50 anos de idade se engajassem em atividades de mercado
informal, além de limitar a atuacdo dos pequenos mercados privados, que sO poderiam
funcionar uma vez a cada dez dias.

Além disso, o governo continuou buscando retomar seu controle sobre a economia
com a realizacdo de uma grande reforma monetaria, em 2009, a qual representava nova
demonstracdo de soberania sobre os assuntos internos. A reforma monetaria de 2009 visava,
sobretudo, captar a poupancga — que ainda era guardada primordialmente dentro das casas - dos
comerciantes, que haviam enriquecido com as medidas liberalizantes de 2002, e
principalmente dos militares, que desde o inicio dos anos 1990 vinham acumulando fortunas
com atividades de comércio exterior® e que, na maioria dos casos, estavam também por tras
dos mercados internos. Assim, foi efetuada a troca da moeda corrente®® estabelecendo-se um
valor maximo de conversdo de 500 mil wons velhos por pessoa — podendo chegar a 1 milhdo
de wons velhos, se depositados em banco -, e foi proibida a posse e a realizacdo de transagcdes
com moedas estrangeiras (LISTER, 2009).

O objetivo principal era remediar os problemas fiscais do governo e permiti-lo retomar
0 maximo de controle possivel sobre a economia, cessando as transacdes de mercado. Neste
sentido, junto a reforma monetaria também foram instauradas proibicGes sobre as transacdes
privadas e ordens de fechamento dos mercados. Essa atitude do governo norte-coreano levou
analistas como Frank (2010), a afirmarem que as tentativas de reforma levadas a cabo teriam
0 sentido de uma espécie de “aggiornamento”, ou seja, uma tentativa de fazer mudancas
limitadas e inevitaveis que permitiriam perpetuar o sistema como ele é, evitando mudancas
estruturais mais profundas que pudessem desestabilizar as elites, sobretudo militares, que
estdo no poder. Nesse sentido, a RDPC tenderia a uma politica de “neoconservadorismo
socialista”, o qual representaria uma tentativa de reversdo das reformas previamente efetuadas
e de replanificacdo da economia.

Portanto, mais uma vez a escalada de tens6es ocorre em um momento em que a RDPC

precisava reafirmar sua autonomia em relacdo a Beijing, para garantir seu auxilio econémico

% Com a deterioracdo da economia, no inicio dos anos 1990, e o substancial corte de subsidios da China e da
URSS, comecaram a emergir, na RDPC, companhias de comércio estatais, como meio alternativo de obter
renda para o Estado. Os militares — e alguns burocratas do partido — foram encarregados de gerenciar essas
companhias, o que os enriqueceu consideravelmente.

%100 won = 1 won novo.
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sem ter de submeter-se. Além disso, dessa vez 0 regime também precisava acomodar 0s
interesses dos militares, mesmo quando muitos deles eram afetados pelas medidas, e aumentar
sua legitimidade interna, com base na doutrina do Songun. Em suma, a barganha por
autonomia, legitimada pelo Songun, era claramente associada ao recrudescimento das tensdes
por meio da instrumentalizacdo do programa nuclear.

O acontecimento levou os membros do Conselho de Seguranga da ONU a convocarem
uma reunido de emergéncia, a qual resultou na aprovagéo por unanimidade, em 12 de junho,
da Resolucdo 1874, impondo novas san¢des a RDPC e autorizando os paises membros da
ONU a inspecionar carregamentos norte-coreanos transportados por terra, mar ou ar, bem
como destruir qualquer material suspeito de estar relacionado a armas de destruicdo em
massa. A medida também ampliava o embargo ao comércio de armas com a RDPC -
estabelecido na Resolucdo 1718, apds o primeiro teste nuclear norte-coreano -, de forma a
proibir que o pais vendesse tanto armamento pesado quanto armas leves.

A China ndo absteve-se ou criticou as sanc¢des, mas votou a favor delas. O embaixador
da China na ONU, Zhang Yesui, disse que a resolucdo demonstra a "firme oposi¢do” do
mundo as ambicOes nucleares da RDPC e que a resolucdo é "apropriada e equilibrada”.
Ressaltou, no entanto, que a autoriza¢do para que 0s paises inspecionem carregamentos norte-
coreanos deve ser utilizada com prudéncia e sem uso ou ameagca de forca. Além disso, a China
continuou se opondo a sanc¢des militares contra o regime, bem como continuou provendo seu
sustento, apesar do discurso condenatério. Portanto, a0 mesmo tempo em que mantinha o
discurso condenatorio a Pyongyang, a China buscou refrear a reacdo da comunidade
internacional ao segundo teste, temendo mais uma vez que um excesso de puni¢des levasse a
nova escalada de tensdes na peninsula. Mais uma vez, as sangdes nao parecem ter intimidado
0 regime ou inviabilizado sua barganha, uma vez que, novamente, este obteve importantes
ganhos de autonomia em relacdo a China, sem que esta deixasse de sustenta-lo (GLASER,
2009).

De fato, Kang (2011), ao comparar a evolucdo das relagbes comerciais da China e da
RdC com a RDPC ressalta que, apesar dos problemas que Pyongyang vinha causando a
Beijing, ao longo dos anos 2000, a importancia desta para 0 comércio norte-coreano tem sido
cada vez mais fundamental. Conforme mostra o Gréafico 2, o comércio com a China vem
numa grande crescente desde 2000 - tendo apenas um leve e momenténeo retrocesso, em
2009, que pode ser atribuido ao fracasso da reforma monetéria instaurada pelo governo norte-
coreano -, chegando a um patamar de 3,5 bilhdes de dolares em 2010 — montante bastante

considerdvel para um pais fechado ao comércio internacional como a RDPC. As relacGes


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Seguran%C3%A7a_da_ONU
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comerciais com a RdC, em contrapartida, tiveram um impeto de crescimento de 2004 a 2007

— 0 qual esta claramente ligado ao estabelecimento da ZIK e a politica externa conciliadora do
presidente sul-coreano Roh Moo-Hyun -, mas mantiveram-se relativamente estagnadas, desde
entdo, entre 1,5 e 2 bilhdes de ddlares — o que pode ser associado a mudanca politica ocorrida

na RAC com a ascensdo do conservador Lee Myung-bak.

GRAFICO 2: Volume de comércio total RDPC-RAC, RDPC-China e gerado pela Zona
Industrial de Kaesong — 2000-2010.
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Fonte: KANG, 2011. Elaboragao prépria.

Além disso, segundo Thompson (2011, p. 6), as empresas chinesas investiram cerca de
98 bilhGes de dolares na RDPC de 2003 a 2009, sobretudo em industria de extragcdo de
minérios e em manufatura bésica. Nesse sentido, o autor chama atencéo para a dificuldade
adicional que isso acarreta para que a China estabeleca qualquer tipo de pressdo sobre a
RDPC: “A existéncia de investimentos chineses afeta a capacidade de Beijing de endossar
sancOes, as quais prejudicariam as empresas chinesas, reduziria qualquer relagéo de confianca
que exista entre Beijing e Pyongyang, e seria uma contradi¢do ao argumento chinés acerca da
necessidade de reforma e abertura”.

Nesse sentido, esse pretensa mudanca de postura da China ndo deve ser

superestimadas. Tendo em vista que Beijing continuava representando, de longe, a maior
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parte do comércio com a RDPC e fornecendo a grande maioria dos subsidios energeéticos e
alimenticios que sustentavam o regime economicamente, essa aparente mudanca de posicao
chinesa nao parece ter ido além do campo do discurso. Por mais desgostosa que estivesse com
0 comportamento norte-coreano, a China ainda reconhecia em Pyongyang uma regido
estratégica para garantir a seguranca de sua fronteira nordeste, bem como entendia sua
importancia para garantir a tdo visada estabilidade regional, essencial para o desenvolvimento
econémico do pais. Portanto, apesar de adotar um discurso mais condenatério e hostil em
relacdo a RDPC, na préatica, a China continuava garantindo a sobrevivéncia do regime e
tolerando a barganha de Pyongyang. Assim, percebe-se, mais uma vez, que a mudanga de
postura chinesa deu-se muito mais no campo da retérica do que, de fato, no campo da agéo.
Conforme afirma Noland (2009, p. 62):

A RDPC parece ter calculado corretamente que as penalidades diretas para o seu
comércio exterior, por se estabelecer como poténcia nuclear, seriam modestas (...).
Apesar dos avisos diplomaticos pré-testes, 0 comportamento pds-testes dos setores
publico e privado da China e da RdC tem sido tolerante em relacdo ao status nuclear
norte-coreano.

Isso ndo quer dizer que a China seja favordvel & nuclearizagdo da peninsula — pelo
contrério, ter um vizinho com capacidades nucleares, no longo prazo, poderia ampliar ainda
mais a instabilidade regional e representar uma ameaca a seguranca chinesa -, mas apenas que
a importancia da RDPC como zona tampédo em relacdo a presenca politica e militar norte-
americana na regido ainda € um fator essencial a ser levado em conta. Glaser (2009, p. 33-34)
reconhece o dilema enfrentado pela China ao afirmar que o pais permanece firmemente
comprometido com a meta de uma peninsula desnuclearizada, mas, a0 mesmo tempo,
permanece ciente das potenciais consequéncias diretas e indiretas de pressionar a RDPC ao

extremo.

Os chineses receiam que exercer pressao demais poderia resultar na perda da ja
limitada influéncia que eles tem sobre Pyongyang e em uma relacdo de hostilidade
com um pais fronteirico. A China também esta temerosa de que pressdes excessivas
poderiam levar o Norte a empreender agdes ainda mais perigosas, ao invés de
reverter o curso e retomar seus compromissos de desnuclearizacdo. A China teme
instigar instabilidade na RDPC, a qual poderia levar uma enxurrada de refugiados as
provincias nordestinas da China e por em acdo um processo cadtico que levaria ao
desmantelamento da RDPC sem nenhuma garantia de que o0s interesses chineses
estariam protegidos sob um governo coreano reunificado.

Neste sentido, apesar de ter adotado uma politica mais coercitiva perante a questao
nuclear norte-coreana a partir de 2006, chegando até a aceitar san¢fes econémicas em dadas
situagdes, a China tem se mostrado bastante relutante em aceitar sangdes substantivas e

abrangentes contra a RDPC - as quais poderiam estrangular a economia norte-coreana -,
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tendo em vista que isto iria contra seus interesses fundamentais na regido. Isto é, a China nédo
almeja o colapso do regime de Kim Jong Il, o qual causaria ainda mais instabilidade na regido
e poderia levar a sérios problemas fronteiricos com o pais vizinho, com uma massa de
refugiados norte-coreanos se dirigindo a China (SHEN, 2009).

Ademais, como lembra Shen (2006, p. 20), a RDPC ainda serve de buffer zone

estratégica para a China no nordeste asiatico.

Com uma fronteira compartilhada de 1.400 km, a RDPC atua como um posto de
guarda para a China, mantendo a distancia as milhares de tropas norte-americanas
estacionados na RdC. Isto permite a China reduzir seu contingente militar no
nordeste asiatico e focar-se mais diretamente na questdo da independéncia
taiwanesa.

Nesse sentido, Shen (2006) afirma ainda que a China apenas provém os meios de
sobrevivéncia da RDPC, tendo em vista que a RDPC funciona como baluarte contra as forgas
norte-americanas. Ao ajudar a RDPC através de generosos subsidios, a China esta, na
verdade, defendendo seus préprios interesses securitarios.

Né&o obstante, favoravelmente aos interesses chineses, esse cenario de sucessivas crises
securitarias na peninsula coreana foi amainado a partir da segunda metade de 2009, quando
Kim Jong Il se mostrou disposto a voltar ao didlogo com a comunidade internacional. O
momento emblematico dessa virada conjuntural deu-se com a visita do ex-presidente norte-
americano, Bill Clinton, em agosto, a convite de Kim Jong Il, cujo objetivo era negociar a
libertacdo das duas jornalistas detidas pelo regime sob as acusacfes de entrada ilegal no pais e
“graves crimes contra a na¢do coreana”. Assim, em meados de 2009, Kim Jong Il passou de
uma estratégia de confrontacdo — ligada a insisténcia na manutencdo de seu programa de
misseis e nuclear -, a uma abordagem mais flexivel.

Em termos externos, a libertacdo das jornalistas norte-americanas, negociadas com
Bill Clinton, abriu caminho para a retomada do didlogo com os EUA. A esse evento
emblematico, seguiu-se a visita de Stephen Bosworth, enviado especial do presidente Obama,
a Pyongyang, em dezembro de 2009, marcando o primeiro contato de alto nivel entre o
regime norte-coreano e a nova administracdo norte-americana. O resultado parecia promissor,
pois, logo em seguida, Washington anunciava que havia chegado a um entendimento com a
RDPC acerca da necessidade de retomar as negociacdes sobre o programa nuclear no ambito
das Six-party Talks.

A abertura norte-coreana foi mantida, de modo geral, em 2010, quando o governo
expediu uma mensagem de ano novo que clamava pelo fim de uma relagcdo hostil com os

EUA, bem como pela reconciliacdo com a RdC, ao invés do usual discurso agressivo contra
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esses dois paises. A isso seguiu-se, também, uma postura de aproximacao com o presidente
sul-coreano, Lee Myung-bak (PARK, 2010).

Em 2010, houve ainda dois incidentes pontuais de tensdo entre o Norte e 0 Sul: o
afundamento do navio de guerra sul-coreano Cheonan, em margo, e uma pequena escaramuca
fronteirica na ilha de Yeonpyeong™ — que resultou na morte de dois soldados sul-coreanos -,
em novembro. N&o obstante, ambos 0s eventos ndo estavam diretamente relacionados a
questdo nuclear. Além disso, conforme aponta Yun (2010), diferentemente da postura que a
RDPC vinha adotando até entdo, de admitir o desenvolvimento de seu programa nuclear e
usa-lo como instrumento de barganha, o regime ndo assumiu a culpa por esses incidentes e
evitou polemiza-los. Indicativos de uma posicdo mais amena que 0 regime comecava a adotar,
parte das oscilagdes que marcaram a barganha nacionalista no pos-guerra fria.

De fato, em 2011, o regime voltou a adotar uma postura de maior disposi¢do ao
diadlogo, semelhante a que fora adotada em 2002, e reaproximando-se politicamente da China.
Ha importantes fatores internos que explicam essa decisdo do regime: um de cunho politico -
relacionado aos problemas de saide de Kim Jong Il e a provavel sucessdo - e outro de cunho
econémico, relativo as necessidades de reforma do sistema domeéstico.

Em primeiro lugar, conforme afirma Lister (2010), a reforma monetaria de 2009
fracassou totalmente, agravando a situagdo econdmica do pais. O governo norte-coreano
descobriu que ndo era mais possivel retornar as condi¢des anteriores a 2002, tendo em vista
que ndo tinha mais condi¢cBes de garantir a quantidade necesséria de suprimentos para
restaurar a economia planificada. Com o fracasso da reforma monetéria, portanto, todas as
demais medidas foram igualmente abandonadas j& em fevereiro de 2010. Estando sem saida,
no plano econémico, o regime volta a mostrar certa disposicdo em reformar-se aos moldes
chineses e conforme pregava o interesse chinés, ainda que sem abandonar o conceito de
autossuficiéncia legitimado na doutrina Songun.

Como aponta Lee (2010), uma primeira medida neste sentido foi o estimulo
governamental a restauracdo e fortalecimento da base industrial do pais, priorizando trés
setores basicos para a economia norte-coreana: o téxtil, o de fertilizantes e o de ferro.
Concomitantemente, as relagdes do pais com o ocidente também apresentaram uma sensivel

melhora, relacionada a reducdo das tenses concernentes ao programa nuclear. Nesse sentido,

" A ilha de Yeonpyeong a 3km da &rea disputada de fronteira entre as Coreias no Mar Amarelo e sediava
instalagBes militares sul-coreanas, abrigando apenas uma pequena populacdo de civis. Presume-se que o
incidente teria comecado quando a RdC realizava exercicios de artilharia em aguas disputadas do Mar
Amarelo, ainda que sem atirar na costa norte-coreana. O ataque norte-coreano, portanto, teria sido uma
retaliacdo a provocacdo sul-coreana (BBC, 2010).
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a Comissdo Européia voltou a fornecer ajuda alimenticia ao pais — a qual havia sido suspensa
h& cerca de trés anos -, e foi permitido o estabelecimento de um escritério das agéncias de
noticias Associated Press, dos EUA, e Reuters, do Reino Unido, simbolizando certa
disposicgdo a relativa abertura por parte da RDPC.

Essa disposicdo a abertura econbmica, porém, pressupunha novamente uma
necessidade de atrair capitais estrangeiros, sobretudo da China e da RdC. Até porque, o
regime considerava o apoio chinés fundamental para que as reformas prosperassem Portanto,
mais uma vez era interessante ao regime mostrar-se menos hostil e mais conciliatorio para
suprir suas necessidades do momento e manter-se economicamente viavel. A China responde
positivamente a mudanca de postura norte-coreana e recompensa o regime ampliando ainda
mais as relagcbes comerciais, bem como os investimentos.

Em termos comerciais, a importancia da China para a RDPC é cada vez mais
substancial. As exportacGes da RDPC para a China cresceram de U$ 685 milhdes, em 2008,
para U$ 1,08 bilhGes em 2010. De acordo com o Gréfico 3, as exportacdes para a China
representavam impressionantes 34% do total, em 2008, chegando a cerca de 50% em 2010.
Além disso, a RDPC importou da China um montante de U$ 2, 2 bilhdes, em 2008, e de U$
2,5 bilhdes, em 2010. Ainda que, em termos numericos, essa variacdo ndo seja tdo grande, em
termos percentuais, novamente houve substancial crescimento da importancia chinesa.
Segundo o Gréafico 3, em 2008, a China representava 33% das importacGes norte-coreanas,
passando, em 2010, a representar 41% das importacGes totais do pais (FMI, 2011). Isso
demonstra que a China é, de longe, a maior responsavel pela geracdo de divisas da RDPC, e
que sua importancia nesse sentido tem crescido ainda mais nos ultimos anos. Além disso,
ilustra mais uma vez a grande dependéncia que a RDPC tem em relacdo ao pais vizinho em

termos econdmicos e, mais uma vez, a necessidade de barganhar para obter autonomia.



GRAFICO 3: Exportacdes e Importacdes da RDPC - 2008 e 2010 (%)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional. Elaboracao prépria.
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Em termos de investimento, Lee (2011) atenta para a crescente dependéncia que a

RDPC vem tendo em relacdo aos investimentos chineses, sobretudo nos momentos de

deterioracdo das relacbes entre as duas Coreias, como ocorreu em 2010. Para ilustrar a

importancia chinesa, o autor chama a atencéo para a implementacdo do Plano Chang-Ji-Tu,

um dos principais impulsos que a RDPC tem para tentar novas reformas de abertura

econdmica atualmente. O projeto, endossado pelo governo central chinés, em 2009, prevé a

criacdo de ZEEs nas regides de Changchun, Jilin e Tumen, localizadas no nordeste chinés, nas

fronteiras com a Rdssia e a RDPC. O Plano inclui intensa cooperacdo com a RDPC,

sobretudo para a construcdo de infraestrutura e para o desenvolvimento industrial, tendo em

vista a intencdo chinesa de utilizar o porto de Rajin — localizado no nordeste do pais -, para
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escoar a producdo das provincias chinesas de Jilin e Heilongjiang "*. Portanto, se bem
sucedido, este plano ira gerar investimento externo em grande escala na RDPC, estimulando a
reforma econémica e uma maior abertura do pais. A China ja investiu cerca de 2 bilhdes de
dolares na ZEE de Rason para a construcdo de usinas e estradas; no porto de Rajin, visando
aumentar sua capacidade; bem como em projetos de desenvolvimento no estuario do Rio
Yalu, o qual marca a fronteira entre os dois Estados.

Em segundo lugar, além da questdo econdmica, a RDPC também precisava baixar o
tom da barganha nacionalista nuclear, momentaneamente, para reconquistar o apoio politico
da China ao regime. Isso porque, desde 2010, Kim Jong Il comecou a dar sinais de estar com
a saude debilitada, o que urgia o regime a preparar sua sucessao o mais rapido possivel. Nesse
cenario, era importante que o proximo lider pudesse contar com o suporte chinés para garantir
a continuidade do regime, sem ter de sofrer demasiada pressdo internacional, especialmente a
nivel regional.

Diferentemente da transicdo gradual e planejada de Kim Jong Il, seu filho, Kim Jong
Un, de apenas 28 anos, foi apressadamente designado como herdeiro por volta de 2009, logo
apos seu pai ter sofrido um derrame. O reconhecimento oficial, ndo obstante, s6 veio em
setembro de 2010, quando recebeu o titulo honorifico de “general de quatro estrelas” do
Exército e passou a ser “endeusado” internamente, de forma a legitimar mais uma sucessao
hereditaria. Para preparar a sucessdo, Kim Jong Il teve de tomar importantes medidas no
plano interno e no plano externo.

No plano interno, conforme explica Yun (2010), houve certa realocacdo das mais altas
posi¢des de lideranca dentro do Partido e do Exeército, de forma a criar um grupo de poder fiel
a Kim Jong Un. Isto foi feito, em grande parte, atraves de trés processos. Em primeiro lugar,
com a revisdo da Constituicdo de 1998, ainda na primeira metade de 2009, fortalecendo a
organizacdo da Comissdo de Defesa Nacional — principal 6rgdo decisério do pais -, e
promovendo o general Jang Song-thaek’® - tio de Kim Jong Un e um de seus principais
apoiadores - a vice-preidente; (2) a reforma monetaria de novembro de 2009, a qual, ainda
que um fracasso econdmico, serviu para enfraquecer a influéncia dos militares; (3) e o

controle total que Kim Jong Un passou a ter sobre todo o aparato de inteligéncia norte-

™ Tais provincias geralmente tem sua produgéo escoada pelo porto de Dalian. N&o obstante, tal porto j& esta com
capacidade quase saturada, além de ficar a uma distancia muito maior das provincias em questdo do que o
porto de Rajin.

"2 Jang Song-thaek basicamente controlou toda a administracdo norte-coreana até que Kim Jong 1l se recuperasse
do enfarte que sofreu no fim de 2008. Desde 2010, com a promogao hierarquica a presidencia da Comissao de
Defesa Nacional e com a morte de seus dois principais rivais, Ri Je-gang e Ri Yong-chol, ele tem sido o
segundo homem mais poderoso do pais, liderando tanto o Partido como o Exército e tendo a incumbéncia de
zelar pela transi¢éo de poder.
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coreano, ja no fim de 2010, permitindo-lhe examinar cuidadosamente a elite governante do
pais. Ademais, também era necessario recuperar a economia, de forma a evitar crises de maior
profundidade no momento da transi¢do. Dai o esforco feito por Kim Jong Il para restabelecer
a base industrial do pais e buscar aumentar a cooperagdo com a China.

Nesse sentido, McEachern (2010, p. 242) nota que houve, também, certo esfor¢o de
Kim Jong Il a fim de unir as trés mais importantes instituicdes do pais — o PTCN, o EPC e 0
Gabinete de Ministros -, de forma a garantir uma transicdo suave. O autor afirma: “Em fins de
2008 e inicio de 2009, as trés instituicdes da RDPC, imprecedentemente, comecaram a falar
em unissono acerca de todas as questdes estratégicas (...) o Gabinete, inclusive, comecou a
endossar fortemente as politicas que vinha rejeitando ha anos”.

No plano externo, era necessario reduzir as tensdes relativas ao programa nuclear para
angariar o apoio chinés ao processo. Assim, em 2011, Kim Jong Il fez viagens a China e a
Rassia, buscando estreitar relagdes com seus dois maiores vizinhos. Em resposta a nova
atitude norte-coreana, pro-reforma e pro-didlogo, a China saiu da posicdo ambigua em que
esteve nos ultimos anos — ora fornecendo subsidios, ora pressionando para a desnuclearizacéo
do pais -, e passou a estreitar lagcos com a RDPC. De fato, o0 apoio politico manifestado pela
China a sucessao dinéstica que se processou em Pyongyang ao novo lider, Kim Jong-Un, em
fins de 2011, parece ter facilitado a transi¢édo, conferindo certa estabilidade externa ao regime
em um momento delicado (VISENTINI & MELCHIONNA, 2011).

Ressalta-se, por fim, que o regime norte-coreano teve uma transicdo politica bastante
estavel e, apesar dos altos e baixos de sua economia, 0 regime continua mantendo um firme
controle sobre o pais. Nesse sentido, rechacando as previsfes pessimistas de muitos analistas
norte-americanos de que 0 regime possa nao resistir ou de que a politica externa norte-coreana
seja aleatoria, Visentini afirma (2009, p. 252):

O que uma analise mais acurada mostra ¢ que nao apenas 0S norte-coreanos
controlam solidamente o pais, como agem de forma calculada nas diversas
conjunturas diplomaticas. Assim, na defesa de seus interesses nacionais e politicos,
sdo capazes de convergir com os Estados Unidos, teoricamente seu maior inimigo.
Dai o estabelecimento de um didlogo permanente e até mesmo cordial, entre
Washington e Pyongyang.

Além disso, cabe assinalar que essa mudanga de posi¢do que ocorreu nos anos 2009-
2011 foi apenas uma resposta conjuntural a uma questdo de politica interna, ndo significando
um abandono da estratégia de barganha em busca de autonomia nacional. Ao contrério, a
reducdo momenténea de tensdes é parte dessa estratégia de politica externa, que se aproveita
dos interesses da China e dos EUA na regido, por meio da instrumentalizagéo de seu
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programa nuclear, oscilando entre momentos de maior tensdo e momentos de distenséo;
momentos de provocacdo norte-coreana e momentos de reacdo norte-coreana as pressdes
norte-americanas. O objetivo, como foi visto ao longo desse trabalho, € sempre o de
barganhar certa margem de autonomia nacional, mesmo diante de cenarios de grave
dependéncia econémica e securitaria em relacdo a China. Objetivo este que esteve legitimado
pela doutrina Songun — sucessora do Juche — durante todo o governo de Kim Jong Il, a qual
tem forte carater nacionalista.

O papel da China, durante os anos 2000, da mesma forma como foi em outros
momentos histéricos, foi duplo. Por um lado, a China serve de modelo para as tentativas de
reforma econdmica do governo, tanto no que diz respeito a gradual liberalizacdo do mercado
interno, quanto no que concerne a criacdo de ZEEs e ZIs em pontos estratégicos do pais para a
atracdo de comércios externo e investimento estrangeiro. Por outro lado, a China torna-se
cada vez mais fundamental para a sobrevivéncia do regime e, nesse sentido, continua
desempenhando papel central a estratégia de barganha nacionalista norte-coreana. O regime
de Kim Jong Il utiliza-se dos temores securitarios chineses na peninsula e das rivalidades
regionais da China com os EUA na regido, para obter certa margem de autonomia perante
Beijing, sem que essa deixe de prover-lhe os subsidios necessarios para sua sobrevivéncia.
Além disso, a protecdo chinesa garante a seguranca norte-coreana, ja que € muito pouco
provavel que os EUA estejam dispostos a entrar em um confronto direto que poderia ganhar

maiores proporc¢oes, e permite a RDPC negociar concessdes com os EUA.

De forma geral, é possivel concluir, desse periodo mais recente da RDPC, que a
estratégia de politica externa do regime continua sendo a barganha nacionalista com as
poténcias, uma vez que 0 regime continua jogando com as rivalidades regionais da China e
com sua posi¢édo geopolitica para obter 0s meios de sobrevivéncia do regime sem abrir méo da
autonomia nacional. N@o obstante, diferentemente da barganha nacionalista da Guerra Fria,
que tinha como epicentro a rivalidade sino-soviética, a nova barganha era instrumentada a
partir do programa nuclear do regime - o qual, por sua vez, pode ser compreendido como
fruto da primeira barganha nacionalista, uma vez que tal programa nasceu da parceria com a
URSS e com a China. Nesse sentido, o regime oscila entre momentos de disposi¢cdo ao
didlogo e momentos de crescentes ameacas e escalonamento das tensées.

O objetivo do regime, portanto, continua ser a obtencdo de certa margem de
autonomia, ainda que o cenario seja de crescente dependéncia em relacdo a China, a qual se

torna, de longe, a principal fonte de sustento do regime. Esse objetivo, que antes era
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justificado pelo Juche, é agora justificado pela Songgun, ideologia bastante semelhante que
continua pregando a necessidade de autonomia nacional, porém que da mais relevo ao papel
do setor militar. Ideologia que se mostra coerente, portanto, ndo apenas com 0 maior destagque
que os militares passam a ter internamente na gestdo de Kim Jong IlI, mas também com a
utilizacdo do programa nuclear como base da politica externa do regime e como simbolo de
forca nacional.

A China torna-se cada vez mais fundamental para o regime dos anos 1990 aos anos
2000. Por um lado, ela serve como modelo para as reformas de abertura tentadas pelo regime.
Por outro lado, ela provém os recursos energéticos e alimenticios de que o regime necessita
para manter sua viabilidade. Quanto mais dependente o regime se torna da China, mais ele se
utiliza do programa nuclear ndo apenas para barganhar com ela condi¢cBes mais propicias para
as reformas e apoio politico, mas também para reafirmar, diante dela, sua autonomia politica.
Nesse sentido, ora a RDPC se mostra agressiva, lancando testes e fazendo ameacas, ora se
mostra disposta ao dialogo e a abertura econdmica. O apoio politico da China ao regime
oscila, em resposta as atitudes de Pyongyang, mas seu apoio econdémico e securitario mantém-
se firme mesmo nos momentos mais tensos.

Em dezembro de 2011, o Querido Lider norte-coreano, Kim Jong IlI, morre de um
ataque cardiaco, colocando em marcha o processo de sucessdo do regime. Supervisionado
pelo general Jang Song-thaek e com o apoio de boa parte da elite dirigente norte-coreana, a
ascensdo de Kim Jong Un, terceiro filho de Kim Jong Il - processo que ja vinha sendo
preparado cuidadosamente no plano interno e externo -, parece ter ocorrido de forma pouco
conturbada e sem grandes contestacdes. Momento emblemético dessa transicdo de poder
ocorreu em fevereiro de 2012, quando o EPC jurou lealdade a Kim Jong Un, por ocasido de
uma grande parada militar realizada em honra ao 70° aniversario de nascimento de Kim Jong
Il. O regime conseguiu, dessa forma, manter um firme controle sobre o pais, renovando sua
principal lidranca politica, sem que isso desestabilizasse seu sistema politico interno.

Ainda é muito cedo para que se possa analisar em profundidade o governo de Kim
Jong Um, em termos internos e externos. N&o obstante, ja € possivel identificar alguns tragos
visiveis de continuidade na politica externa do regime, uma vez que este continua
demonstrado certa disposicdo em utilizar-se de seu programa nuclear para obter concessoes
das poténcias e, sobretudo, autonomia em relacdo a China. Mesmo porque, como foi visto, a
China, reagindo bem as iniciativas de aproximacao dos Ultimos anos de vida de Kim Jong |,
foi um dos poucos paises que deu suporte a essa transicdo de poder interna, tanto em termos

politicos como em termos econdémicos. Novamente, esse apoio explica-se, em grande parte,
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pela necessidade chinesa de assegurar a estabilidade regional e evitar a presenga norte-
americana na regiao.

No inicio de 2012, Kim Jong Un anunciava que suspenderia os testes nucleares e
permitiria que inspetores internacionais monitorassem seu programa nuclear em troca de
subsidios alimentares dos EUA. Em contrapartida, j& em abril, em comemoracdo ao
aniversario de Kim Il Sung, o regime tentava langar um satélite — que muitos consideravam
ser parte de um novo teste balistico. A tentativa de abril fracassou, mas foi bem sucedida
ainda em dezembro, quando o regime, de fato, conseguiu colocar o satélite em Orbita,
provocando reagdes da comunidade internacional. Ndo obstante, o auge das tensdes ocorreram
na primeira metade de 2013, quando a RDPC realizou seu terceiro teste nucler — ao qual
corresponderam novas sangdes da ONU -, anunciou que reiniciaria as atividades em seu
complexo nuclear de Yongbyon, e mesmo fechou, temporariamente, a Zona Industrial de
Kaesong.

N&o obstante, o regime novamente tem arrefecido as tensdes. Em setembro, a RDPC
reabriu a Zona Industrial de Kaesong e anunciou que estaria, mais uma vez, disposta a voltar
as Six Party Talks sem pré-condicdes, enviando, logo em seguida, o principal encarregado de
seu programa nuclear a Beijing. Além disso, ao longo de 2012, autoridades norte-coreanas
fizeram visitas & China, demonstrando intencdo de reiniciar reformas liberalizantes, ao estilo
chinés, no pais. A China, que vem tentando reabrir as Six Party Talks e reduzir as tensdes na
regido, continua sendo a maior fonte de sustento do regime, em termos de subsidios, de
investimentos e de comércio. Para se ter uma ideia, se em 2010 a China representava cerca de
50% do comércio total do regime, em 2012, Beijing passou a responder por cerca de 68% do
comeércio norte-coreano, chegando a um volume de mais de 5 bilhdes de ddlares (FMI, 2013).

Assim, o regime de Pyongyang continua oscilando entre momentos de maior e menor
tensdo, instrumentalizando seu programa nuclear para viabilizar a estratégia de barganha
nacionalista com as poténcias. Em um momento em que o novo lider busca firmar-se no
poder, garantindo sua legitimidade interna e, a0 mesmo tempo, buscando reafirmar sua
autonomia politica perante Beijing, no cendrio internacional, essa barganha parece ganhar
ainda mais importancia para o regime. Logo, os eventos recentes indicam que Pyongyang
continuara utilizando-se da mesma estratégia de politica externa, de forma a garantir sua
sobrevivéncia e autonomia. A China continuara sendo central para essa barganha, uma vez
que garante os meios de sobrevivéncia do regime em termos econdmicos, politicos e

securitarios.
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5 CONCLUSAO

Ao contrario do que muitos analistas argumentam, a politica externa norte-coreana
para a China ndo é aleatoria. Muito pelo contrério, segue uma ldgica bastante clara e bem
definida. O regime norte-coreano, historicamente, tem se utilizado dos interesses nacionais
chineses para alcangar seus proprios objetivos de autonomia e sobrevivéncia. Nesse sentido, a
China vem tendo papel bem definido para o regime, o qual passa por alguns ajustes de um
periodo ao outro, mas mantém-se fundamental. E claro que o relacionamento bilateral RPC-
RDPC tampouco foi constante ao longo da histdria, mas isso ndo significa que ndo tenha uma
I6gica implicita, apenas demonstra variagdes na conjuntura internacional a que os dois atores
tiveram de adaptar-se.

A partir da analise feita, € possivel dividir a histéria contemporanea da RDPC em trés
grandes fases, de acordo com a estratégia politica utilizada pelo regime em cada momento. A
primeira fase, abordada no primeiro capitulo, consiste no periodo formativo do regime, o qual
vai desde a antiguidade classica e do colonialismo japonés até a Guerra da Coreia (1950-
1953), e se caracteriza pela busca da soberania. Esse primeiro momento é marcado pela
revolugdo comunista, paralelamente ao processo de independéncia da peninsula frente ao
imperialismo japonés, pela divisdo definitiva da Coreia e pela ascensdo de Kim Il Sung. O
regime ainda ndo tinha, portanto, uma politica externa definida, mas ja se divisavam seus
objetivos e a formagdo de seu nacionalismo, relacionados a supera¢do do imperialismo
japonés e da libertacdo da peninsula de influéncias extrangeiras.

A segunda fase, explorada no segundo capitulo, € de barganha nacionalista em
contexto de Guerra Fria, que vai do fim da Guerra da Coreia e do lancamento da Juche até a
queda do muro de Berlim. Nesse momento, o0 regime norte-coreano, ja em vias de
consolidacdo, se aproveita da rivalidade sino-soviética, gracas a sua posicdo geopolitica
estratégica na regido, para perseguir seu desenvolvimento autbnomo. E 0 momento, portanto,
em que ocorre a definigdo dos objetivos do regime, colocando-se o desejo pela autonomia em
primeiro plano com a doutrina Juche, bem como da estratégia que seria utilizada para que esse
objetivo fosse alcangado.

E quando surge, portanto, a barganha nacionalista como estratégia. Esta tem seu auge
nos anos 1950 e 1960, quando a Republica Popular da China, recém-fundada, sofria certo
isolamento internacional e busca conquistar influéncia sob a RDPC por dois motivos: (1)
temor acerca das forcas norte-americanas estacionadas na RdC; e (2) crescente rivalidade com

a URSS. Nesse primeiro momento, a RDPC aproxima-se politica e ideologicamente da China,
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obtendo subsidios econémicos e militares — inclusive em termos de pesquisa nuclear e de
misseis - da URSS. Obtém, assim, crescimento econdmico, protecdo securitaria e apoio
politico sem ter de submeter-se a nenhum dos dois paises. O préprio programa nuclear, que
sera instrumento da barganha pos-Guerra Fria, foi concebido e viabilizado por meio dessa
barganha nacionalista.

N&o obstante, tal barganha torna-se cada vez mais problematica ao longo dos anos
1970 e 1980, devido a aproximacdo da China com os EUA, que leva ao esfriamento politico-
ideologico das relagdes entre Beijing e Pyongyang. Em paralelo, o crescimento econdmico
norte-coreano reduz seu ritmo e os primeiros problemas internos relacionados a economia
planificada comegam a aparecer. Ainda assim, a RDPC segue obtendo certos ganhos dessa
barganha até 1989, quando a reaproximacao sino-soviética e o fim da Guerra Fria forcam o
regime a repensar sua politica externa e a redefinir sua relagdo com a China.

A terceira fase, analisada no ambito do terceiro capitulo, é de barganha nacionalista
pela instrumentalizacdo do programa nuclear, que se inicia nos anos 1990 e vai até os dias de
hoje. Ela é caracterizada pelo jogo predominantemente trilateral da RDPC com a China e com
os EUA, visando a negociar concessdes com os EUA e, sobretudo, a garantir a maxima
margem de autonomia possivel da Coreia frente & China. No inicio dos anos 1990, quando da
Primeira Crise Nuclear, e em meio a uma grave crise econdémica, 0 regime teria tomado
consciéncia de que poderia usar seu programa nuclear como instrumento de barganha, uma
vez que mantinha a ameacga norte-americana pendente sobre o nordeste asiatico e, assim,
podia obter concessdes da China sem ter de curvar-se as pressdes por reforma econémica e
politica. Essa estratégia é aprimorada e consolidada ao longo dos anos 2000, quando a crise
nuclear ganha novas dimensfes, a medida que a dependéncia econémica do regime em
relacdo a China torna-se cada vez mais séria.

Nesse sentido, pode-se dizer que o regime norte-coreano mantém certa “alianca as
avessas” com os EUA: por um lado, os EUA utilizam a RDPC para manter sua presenga no
nordeste asiatico, mantendo a China em alerta e evitando a expanséo de sua influéncia sobre o
Japdo e a RdC; por outro lado, o regime norte-coreano usa a presenca norte-americana na
regido, atraida pela ameca de seu programa nuclear, para garantir certo grau de autonomia
politica perante a substancial ajuda econémica chinesa.

Além disso, percebe-se claramente, ao longo da andlise histérica, que o objetivo
central do regime norte-coreano foi desde o inicio, e continua sendo apesar das restricdes
internas e externas, a busca pela autonomia nacional frente as poténcias regionais, aos EUA e

a RdC. Esse objetivo esta relacionado a forma traumatica pela qual foi fundado o Estado
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norte-coreano, tendo a peninsula recém se libertado do imperialismo japonés, sendo ocupada
pelos soviéticos e, porteriormente, sendo a RDPC vitima da invasdo norte-americana, sob
mandato da ONU, no &mbito da Guerra da Coreia.

Esse objetivo é declarado expressamente no Juche de Kim Il Sung e no Songun de
Kim Jong Il, podendo ser também subentendido na adocdo do socialismo como sistema
econdmico do regime, na construgdo do programa nuclear norte-coreano, bem como na
resisténcia do regime & imposicdo de reformas pela China. De fato, em conformidade com a
analise de Brucan (1974), o nacionalismo norte-coreano, fundamentado no neoconfucionismo,
prevalesceu como forca maior, e determinante, de sua politica externa. O sistema socialista,
nesse sentido, foi sempre percebido pelas liderancas norte-coreanas como um meio de buscar
autonomia em relacdo as poténcias, e ndo como um fim em si mesmo.

Da mesma forma que a Roménia, durante a Guerra Fria, tentava afirmar sua
independéncia e soberania perante a influéncia soviética, a RDPC também tem, como meta
méaxima de sua politica externa, desde a sua consolidacdo como pais, nos anos 1950, a
independéncia e autonomia perante seus poderosos vizinhos. Isso se torna ainda mais
premente, tendo em vista que a RDPC comecou o século XX sob dominio japonés, foi
ocupada pelos soviéticos no imediato pos-guerra e €, atualmente, dependente da China em
termos econdmicos. Nesse sentido, sua estratégia de politica externa esteve sempre voltada
para a afirmacao da soberania nacional e da autonomia perante as poténcias do seu entorno.

Em relacdo a pergunta central que fundamenta esse trabalho, ou seja, o papel da China
para 0 regime norte-coreano, também € possivel analisa-la em fases. Na fase formativa, a
importancia da China para o norte da peninsula foi dupla. Por um lado, a China exerceu
importante influéncia ideoldgica sobre a peninsula, uma vez que foi a partir dela que o
confucionismo, na idade antiga, e comunismo, ja no século XX, adentraram a peninsula; e que
foi em seu territdrio, em grande parte, que 0s comunistas norte-coreanos se organizaram
politicamente. Por outro lado, a China também teve grande papel de protecdo securitaria em
diversos momentos: na antiguidade, a China protegera a peninsula dos ataques japoneses e
mongais; durante o imperialismo japonés, houve forte cooperagdo entre guerrilheiros chineses
e mongois na Manchdria; e, ainda mais relevante, na Guerra da Coreia, a China foi
responsavel por expulsar as tropas norte-americanas do Norte, ajudando a consolidar o
regime. Como visto, os lagos criados entre as liderangas comunistas norte-coreanas e
chinesas, nesse periodo mais recente de guerrilha anti-japonesa e de Guerra da Coreia, sdo

importantes para explicar a composicdo das liderancas do regime até hoje, uma vez que boa
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parte da elite dirigente norte-coreana é descendente desses guerrilheiros que lutaram junto aos
chineses contra 0s japoneses e contra 0S norte-americanos.

Na fase da barganha nacionalista durante a Guerra Fria, o papel da China para o
regime passou a ser predominantemente militar — protecdo contra RdC e EUA — e econémico
— subsidios e relagBes comerciais entre os dois paises. Como foi dito, nos anos 1950 e 1960,
houve grande convergéncia politica entre a RDPC e a China, de forma que esta permitia ao
regime norte-coreano barganhar subsidios da URSS, sem ter de submeter-se a suas diretrizes
nem sofrer ingeréncias internas. Nas décadas de 1960 e 1970, ha certo afastamento entre a
China e a RDPC em termos politico-ideologicos, mas a China continua sendo um trunfo
importante do regime para negociar com a URSS, além do fato de que a RDPC continua
obtendo subsidios de ambas as poténcias. De forma geral, a China insere-se na barganha
nacionalista norte-coreana da Guerra Fria no sentido de que o regime utiliza-se dela para
barganhar autonomia politica em relacdo a URSS, de quem o pais obtinha boa parte dos
subsidios necessarios a seu desenvolvimento econdmico. Além disso, a China também
representa um modelo importante para a forma de socialismo que serd implementada na
RDPC, a qual ira adotar uma série de preceitos do maoismo e instrumentos de mobilizacdo de
massas para a busca da autossuficiéncia econdmica que muito estdo influenciadas pelo
“Grande Salto para Frente” idealizado por Mao ZeDong.

Na fase da barganha nacionalista nuclear, nos anos 1990 e 2000, o regime passou a
depender da China: em termos militares, de forma a evitar intervengdes e san¢des militares;
politicos, pelo apoio no &mbito das Six Party Talks e a transi¢cdo de poder de Kim Jong Il para
Kim Jong Un; e, sobretudo, em termos econémicos, com o aumento exuberante dos subsidios,
do comercio bilateral e dos investimentos. Alem disso, a China pressiona a RDPC pela
realizacdo de reformas econdmicas de modernizacdo e abertura ao investimento externo.
Reformas estas que tem como modelo aquelas iniciadas por Deng Xiao Ping, na China, em
fins dos anos 1970, e o modelo chinés de desenvolvimento puxado pelo comércio
internacional e pelos investimentos externos em ZEEs. Novamente, portanto, a China
desempenha papel de modelo socioecondmico para a RDPC.

Assim, pode-se dizer que a dependéncia da RDPC com a China se aprofundou
consideravelmente da passagem do segundo periodo para o terceiro. Se no inicio do segundo
periodo a RDPC tinha condi¢cGes materiais e politicas para aspirar a plena autonomia, na
segunda fase, uma RDPC bem mais fragilizada pode apenas utilizar a barganha como uma
maneira de garantir uma margem minima de autonomia perante a China, evitando ingeréncia

externa. De forma geral, portanto, o regime utiliza-se das tensdes com o0s EUA,
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instrumentalizadas por meio da questdo nuclear, para barganhar autonomia com a China,
tendo em vista que, nesse NOvVo cenario, o0 regime se encontra extremamente dependente desta
para a obtencdo dos recursos alimenticios e energéticos necessarios a sua sobrevivéncia.
Nesse sentido, a China passa a desempenhar um papel cada vez mais essencial a
sobrevivéncia e a viabilidade do regime.

Retomando novamente a referéncia a Brucan (1974), feita na introducdo desse
trabalho, cabe salientar que varios elementos identificados pelo autor como definidores das
relacBes internacionais podem ser verificados no ambito das relacdes bilaterais China-RDPC.
Em termos de elementos naturais-materiais, a localizacdo geogréafica estratégica da RDPC —
entre a China, a URSS, 0 Japéo e a presenca militar dos EUA na RdC — aparece como
elemento fundamental para explicar a dindmica das relagdes bilaterais, considerando-se,
sobretudo, que a RDPC, desde a sua fundacdo, sempre buscou utilizar a localizacéo
geografica a seu favor. De fato, a posi¢cdo geopolitica, como afirmado, foi a base de sua
barganha nacionalista com a China.

Em termos de forgas sociais, a luta de classes e o nacionalismo também foram, ao
longo da historia, caracteristicas proeminentes nas relac@es bilaterais, inclusive devido ao fato
de que o socialismo e o nacionalismo sempre estiveram intrinsicamente relacionados na
estratégia de politica externa norte-coreana e na sua filosofia méxima, o Juche, criado por
Kim Il Sung no fim dos anos 1950 — e reformulado como Songun por Kim Jong Il. E, por fim,
em termos de fatores contingentes, cabe salientar a utilizacdo, pela RDPC, de fatores
militares, como o desenvolvimento de seu programa nuclear e missilistico, para compensar
pela dependéncia econdmica que o pais tem perante a China.

Assim, € possivel confirmar as hipdteses levantadas na introducdo desse trabalho. Em
primeiro lugar, pode-se dizer que a estratégia politica da RDPC consiste na conducdo de
barganha nacionalista com as poténcias, utilizando-se de sua posi¢do geopolitica na regido, de
forma a garantir certo nivel de autonomia politica ao regime. Essa estratégia pode ser
explicada pela necessidade que o regime tem de preservar sua autonomia politica em face das
grandes deficiécias existentes em termos econémicos e securitarios.

Em segundo lugar, e respondendo a pergunta central desse estudo, pode-se afirmar
que, desde a fundacdo da RDPC até os dias de hoje, a China tem sido, além de um modelo
econdmico e politico para o regime, uma peca fundamental da estratégia de barganha norte-
coreana, por ser diretamente vulneravel a instabilidade da peninsula coreana. Em outras
palavras, a RDPC se utiliza das rivalidades da China com outras poténcias para obter

beneficios, subsidios e concessdes, garantindo a autonomia e a sobrevivéncia do regime.
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Ademais, a partir de tal analise historica, é possivel demonstrar também que as
trajetdrias da China e da Coreia (do Norte) sempre foram bastante proximas, ainda que nem
sempre as relacBes bilaterais tenham sido cordiais. De fato, o relacionamento entre os dois
paises oscilou muitas vezes entre a cordialidade e a discordancia de posi¢fes, uma vez que a
RDPC buscava barganhar com a URSS e com os EUA, tornando-se, em varias ocasifes, um
grande incébmodo para a politica externa e securitaria chinesa. Nao obstante as diferencas
entre eles, a China teve, e continua tendo, que considerar a RDPC em seus calculos
securitarios e politicos para o Nordeste asidtico, ao passo que o regime dos Kim tem se
aproveitado de tal situacdo para obter certo grau de autonomia politica dentro da crescente
dependéncia econdmica.

Por fim, também se percebe que a RDPC, desde sua fundacgéo, sempre esteve obrigada
a levar em consideracdo a posicdo que a China ocupa, na regido e no mundo, para a
formulacdo de sua politica externa. Sempre que ha mudancas no posicionamento externo
chinés, a RDPC é levada a ajustar suas acOes de politica externa, aproximando-se ou
afastando-se, aumentando as tensdes ou mostrando-se mais disposta ao didlogo. Mais uma
vez, isso comprova que a China é o pais de maior importancia para a sobrevivéncia do
regime, base de sua politica externa e de seus anseios por autonomia.

Como consideracOes finais, é importante reconhecer que, por questdes de espacgo, 0
presente trabalho deixou de abordar questdes complementares, mas nem por isSO pouco
importantes, que favoreceriam uma melhor compreenséo sobre o objeto de estudo, qual seja, 0
papel da China para o regime norte-coreano. Seria interessante, neste sentido, a realizacdo de
um estudo mais aprofundado a respeito da influéncia que a RdC tem para as relages da China
com a RDPC - tratada apenas de forma marginal nesse estudo -, uma vez que ambos o0s atores
tem considerado a RAC em seus calculos de politica externa para a regido. O Japdo, outro ator
regional de grande importancia, também poderia ser mais estudado como elemento que influi
sobre as relacGes entre a China e a RDPC, afentando a tomada de decisdes de politica externa
do regime.

Reconhece-se, nesse sentido, que a politica externa norte-coreana ndo se limita a suas
relacbes com a China, com os EUA e com a URSS, uma vez que outros atores também
entram, de tempos em tempos, no calculo politico do regime. N&o obstante, cabe lembrar que
esse estudo optou por focar-se no eixo basico de politica externa do regime, o qual tem
relacdo direta com o papel desempenhado pela China para a sua sobrevivéncia. Por fim,

também € importante acompanhar o desenvolvimento do regime norte-coreano e de sua
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politica externa sob o governo de Kim Jong Un, o qual parece estar mantendo as mesmas

diretrizes gerais que seus antecessores.
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