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RESUMO

O trabalho de pesquisa teve como referéncia o ano de 2011 e foi realizado na
area da Barragem do Arroio Taquarembd, no Municipio de Dom Pedrito — RS.
Esta regido esté localizada na microrregido da Campanha Gaucha, inserida na
Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Maria. O problema de pesquisa refere-se a
possibilidade da cobranga pelo uso da agua provocar um aumento significativo
nos custos de producdo da lavoura de arroz, inviabilizando sistemas de
producdo. Neste sentido, buscou-se identificar as possiveis mudangas no
desempenho econémico dos sistemas de producdo, com a implantacao da
cobranca pelo uso da agua. A caracterizagdo dos sistemas de producao
agricola foi realizada utilizando-se questionario, aplicado em todas as unidades
de producéo agricola da area de estudo. Com as informagdes obtidas sobre a
estrutura de producao, recursos humanos, financeiros e dos gastos e receitas
na safra 2011, foram calculados indicadores de desempenho econémico. Para
cada unidade de producdo agricola, foi determinado o consumo de agua na
lavoura de Arroz. O preco do metro cubico de agua foi obtido a partir de valores
simulados por modelo matematico desenvolvido, especificamente, para a Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria. A partir do preco da agua, foi determinado o
custo de cada unidade de producao agricola, em funcado do volume de agua
consumido. Apoés a inclusdo deste novo custo de producgao, foram recalculados
todos os indicadores de desempenho econdmico. Na sequéncia, foram
realizadas analises estatisticas, visando identificar a existéncia de relagédo entre
o estabelecimento da cobrancga pelo uso da agua e variagdes nos indicadores
de desempenho econémico. As variagbes identificadas ndo foram
estatisticamente significativas. Esta condicao possibilitou concluir, para a regiao
analisada, que a cobranga pelo uso da agua pode néo ser eficiente como
desestimulo ao desperdicio, pois ndo gera significativos impactos negativos na
renda final dos produtores. Da mesma forma, também relativiza o argumento
que a cobranga pelo uso da agua inviabiliza a produgao orizicola, pelo aumento
excessivo dos custos de producao.

Palavras-chave: Sistemas de producdo. Usos da &gua. Instrumentos
econémicos. Cobranca.



ABSTRACT

The research happened in 2011 at the Dam Arroyo Taquarembd, in Dom
Pedrito - RS. This region is located in the micro Campaign Gaucha inserted into
the Santa Maria Basin River. The research problem concerns the possibility of
charging for the water use caused a significant increase in production of the
costs of the rice crop, preventing production systems. Therefore, to identify
possible changes in the economic performance of production systems, with the
deployment of charging for the water use. The characterization of agricultural
production systems was conducted using a questionnaire applied to all
agricultural production units of the researched area. With the information about
the structure of production, human resources, and financial costs and revenues
in 2011, it was calculated indicators of economic performance. For each unit of
agricultural production, was given water consumption in rice farming. The price
of a cubic meter of water was obtained from values simulated by a
mathematical model developed, specifically, for the Santa Maria Basin River.
From the price of water it was determined the cost of each unit of agricultural
production, due to the volume of consumed water. After the inclusion of this
new production costs it was recalculated all the indicators of economic
performance. Further, statistical analyzes were performed in order to identify
the existence of a relationship between the establishment of the charging for
water use and the variations in economic performance indicators. The identified
variations were not statistically significant. This condition allowed concluding, for
the analyzed region, that the charging for water use may not be as effective
disincentive to waste, because it does not generate significant negative impacts
on the final income of producers. In this way, it wasn’t significant that the
argument of the charging for water prevents the production of rice and the
excessive increase of production costs, wasn't significant.

Keywords: Production Systems. Water Uses. Economic Instruments. Charging.
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1 INTRODUCAO

A preservagao dos recursos hidricos tem se constituido num dos temas
de maior destague em conferéncias internacionais, que buscam encontrar
solucdes para problemas relacionados ao uso dos recursos naturais. A agua,
como fonte essencial a vida, mantém uma forte relacdo com a producao de
alimentos. Por isso, a preocupagdo com a manutengédo dos estoques mundiais

de agua tem ocupado local de destague no debate internacional.

Esta reflexdo expande-se pelos paises europeus, principalmente a partir
do final da Segunda Guerra Mundial, quando os niveis de degradacdo dos
recursos naturais atingiram niveis assustadores e a sua recuperagao, tornou-
se, de um lado uma necessidade para a sobrevivéncia das populacoes
humanas, de outro uma oportunidade de estabelecer um negécio rentavel.

A primeira reunidao de representantes de paises do mundo inteiro, para
debater os problemas causados pela interven¢cdo humana na natureza, ocorreu
em 1972. Neste ano realizou-se a Conferéncia Mundial sobre Meio ambiente
Humano, promovida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas(ONU), na cidade de
Estocolmo, na Suécia. Os problemas relacionados a agua foram colocados
num nivel secundario de importancia. Apds esta conferéncia, o debate acerca
dos recursos hidricos ficou restrito a reunides, simpdsios, congressos e

seminarios locais ou regionais.

Em 1977 a ONU decidiu convocar a | Conferéncia das Nacdes Unidas
Sobre a Agua, realizada em Mar del Plata, na Argentina, considerada a
primeira reunido internacional organizada, especificamente, para debater os
problemas relacionados a agua. O consumo de agua em franco crescimento
em nivel mundial, aliado a pressdo sobre o0s recursos hidricos, por parte de
alguns setores, vislumbravam um cenario de crise de abastecimento, num
cenario de médio prazo. Constituiu-se no primeiro evento multilateral,

genuinamente global a dedicar-se exclusivamente a problemética da agua.

O plano de agéo, construido na conferéncia, reconheceu a importancia

da elaboracdo de projetos de desenvolvimento de recursos hidricos e suas
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repercussoes fisicas, quimicas, bioldgicas e socioeconémicas. Declarou, ainda,
a década de 1980 como “Década Internacional de Fornecimento de Agua
Potavel e do Saneamento”, sob a alegagdo de que todos 0s povos,
independentemente de seu estagio de desenvolvimento, tem direito a

quantidades de agua para suprir suas necessidades.

Desde entdo, varios encontros foram realizados em nivel mundial,
visando definir um conjunto de agdes necessarias para a superagdo dos
problemas relacionados a agua. Entretanto a reunido, que mais resultados
apresentou, foi a realizada no Rio de Janeiro em 1992. J4 na reunido
preparatéria para a Rio 92, a Conferéncia sobre Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin-Irlanda, reconheceu a existéncia de usos multiplos da
agua e o papel da mulher na gestdo dos recursos hidricos. Também, na
mesma conferéncia, foi proposto, pela primeira vez, o principio de gestao
integrada e participativa dos recursos hidricos, envolvendo usuarios,
planejadores e politicos em todos os niveis. Neste mesmo ano, a ONU
estipulou o dia 22 de Margo como o Dia Mundial da Agua.

Em Junho de 1992, realizou-se, no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Neste mega
evento, os problemas relacionados aos recursos hidricos assumiram uma
posicdo de destaque, sendo contemplados no principal documento da
conferéncia: a Agenda 21. Neste, o0s paises representados assumem o
compromisso de empreender acdes no sentido de evitar o colapso no
abastecimento de agua de boa qualidade a todas as populacdées do planeta.
Ao mesmo tempo, garantir a manutencao das funcdes hidrolégicas, biolégicas
e quimicas dos ecossistemas. Para lograr éxito, nestes obijetivos,
comprometeram-se, também em adequar as atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza (BRASIL, 1995).

A Agenda 21 destaca a existéncia de escassez de agua em varias
nacbées no mundo, chegando, em alguns casos, ser considerada como fator
limitante ao desenvolvimento. Outrossim, identifica o crescimento das

populacées humanas, e das atividades econdmicas, como estreitamente
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relacionados com o processo de degradacdo dos recursos hidricos,
conformando a condicao de escassez.

Por outro lado, o aumento do consumo de agua ndo apresenta uma
distribuicdo homogénea, entre os multiplos usos. Cerca de 70 por cento da
agua consumida é destinada a irrigacao de lavouras, 20 por cento para a
industria e apenas 6 por cento para o consumo das populagbes humanas.
Portanto, os paises que assinaram o documento assumiram o compromisso de
implementar ferramentas de controle e gestdo dos recursos hidricos, visando
garantir a manutencao da vazao dos rios e o abastecimento das populacdes
humanas. Garantindo, também o0 acesso democratico dos demais usuarios,

através de um planejamento integrado e multisetorial( BRASIL,1995).

Nos anos subsequentes a realizacao da Conferéncia do Rio de Janeiro,
foram realizados féruns para avaliagado dos resultados alcangados, com relagao
aos compromissos assumidos em 1992 (Marrakech - Marrocos, 1997; Haia-
Holanda, 2000; Kyoto — Japé&o, 2003; Cidade do México, 2006; Istambul —
Turquia, 2009 e Marselha-Franga, 2012). No entanto, nenhum destes
encontros produziu um documento com repercussdo similar a Agenda 21.
Atribui-se este fato a diversidade de temas abordados, bem como o carater

inovador de suas proposicoes.

No texto do documento final a agua é considerada como um recurso
finito, vulneravel, que por ser migratério, de uso multiplo e de suma importancia
para o desenvolvimento de diferentes setores da sociedade, demanda por
planos de gestdo, que contemplem a diversidade de interesses. Assim, o
manejo integrado dos recursos hidricos estrutura-se a partir da percepcao de
que a agua € parte integrante do ecossistema, um recurso natural escasso,
portanto com valor econémico. Nesta perspectiva, é recomendado atencao
especial ao planejamento dos usos dos recursos hidricos, o qual deve priorizar
o atendimento das necessidades basicas das populagbes e a protegcdo dos

ecossistemas.

Todavia, apo6s atingir esta condicdo, os usuarios devem pagar tarifas
para obter concessdes para o uso do recurso. A utilizagdo da tarifa como
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ferramenta para induzir a adogdo de praticas menos impactantes, constitui-se
numa das importantes recomendagdes da agenda.

Outro aspecto, a destacar nas recomendagdes da Agenda 21, € o0 seu
carater inovador, com relacédo a adog¢ao da bacia hidrografica, como unidade de
planejamento e a concepcdo de um modelo de gestdo onde a comunidade
participa das decisdes relacionadas aos recursos hidricos. Esta participacao
ocorre pela eleicao de representantes, exclusivamente para a instancia
deliberativa — os Comités de Bacias Hidrogréaficas. Estas caracteristicas vieram
proporcionar as condicées necessarias para a elaboracao de planos de manejo
integrados, 0s quais buscaram contemplar os interesses da totalidade dos
usuarios da agua. Dentre as atividades propostas pela Agenda 21, para
promover melhorias no manejo dos recursos hidricos, destaca-se o

compromisso assumido pelos chefes de Estado em:

a) formular planos de ag¢ao nacional e programas de investimento com

custos calculados e metas fixadas;

b) otimizar a alocagcdo de recursos hidricos sob limitagdes fisicas e
socioecondmicas;

c) implementar as decisdes de alocagcdo por meio do manejo de

demandas, mecanismos de precos e medidas regulamentadoras;

d) promover planos de uso racional da agua por meio de
conscientizacao publica, programas educacionais e imposicao
de tarifas sobre o consumo de agua e outros instrumentos

economicos;

e) desenvolver técnicas de participacao do publico e implementa-las nas
tomadas de decisao, fortalecendo em particular o papel da mulher no

planejamento e manejo dos recursos hidricos.

Este documento, desde sua publicacdo tem se constituido numa
referéncia basica para ambientalistas, técnicos ambientais, instituicdes
governamentais e ndo governamentais, politicos e todos aqueles que tenham

alguma relagdo com o planejamento. Na década de 1990, o rol de
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compromissos da Agenda 21 influenciou a elaboracdo de legislacdes,
especificas para recursos hidricos, tanto estaduais quanto federal (BRASIL,
1995).

No Rio Grande do Sul, as a¢des do Estado no sentido de ordenar os
usos dos recursos hidricos culminaram em 30 de Dezembro de 1992, com a
promulgagéo da Lei 10.350, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Portanto, cinco anos antes da implementacéo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, com a promulgacao da Lei 9.433 em 8 de Janeiro de 1997.

Tanto a Lei 10.350, quanto a Lei 9.433 constituem-se em instrumentos
juridicos, que possuem mecanismos de controle e gestdo desenvolvidos na
concepgcao da economia ambiental. A partir de entdo, a politica ambiental
brasileira passou a se caracterizar pela integracdo do modelo fiscalizatério, de
comando e controle ambiental, com os instrumentos econémicos de tarifagéo
(poluidor/usuario pagador). Nesta perspectiva, tem buscado estabelecer
padroes de qualidade como metas a serem atingidas e langa mao de
instrumentos econdmicos, como “ferramentas” auxiliares no processo de
mudang¢a comportamental dos usuarios do recurso. A utilizacdo destes
instrumentos vem no sentido de pressionar o comportamento dos agentes na
direcdo do uso racional do recurso. Tanto pela atribuicio de um preco
suficientemente alto, que desestimule o uso predatério, quanto de um valor

suficientemente baixo que estimule o uso sem desperdicio.

A incorporacao destes principios tem por objetivo internalizar os custos
estimados para a degradacao proveniente da utilizacdo dos recursos hidricos.
Portanto, ao atribuir valor alto as atividades econémicas, que utilizam recursos
hidricos de forma predatoéria, vislumbra-se a geracao de um produto final com
maior custo de producéo. Este, por sua vez, ao concorrer com aqueles gerados
com menores gastos, apresenta desvantagens, pois devera ser comercializado
a precos maiores para alcangar o mesmo patamar de liquidez. Assim, a
atuagao exclusiva das leis de mercado seria capaz de excluir os usuarios
ineficientes ou induzi-los a adotar um padrédo de produgcdo mais adequado,
reduzindo significativamente, quantidades de agua utilizadas, reduzindo custos.
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Algumas tentativas de tarifagdo do uso dos recursos hidricos tem obtido
relativo sucesso em varias regides do pais, principalmente como mecanismo
para financiamento de melhoria na infraestrutura de bacias hidrograficas. No
entanto algumas criticas tem sido feitas a utilizacdo destas ferramentas, tanto
por algumas representacdes de usuarios da agua, principalmente aquelas
ligadas ao setor agropecuario, quanto por ambientalistas. Os agricultores
atribuem a cobranca pelo uso da agua o potencial de gerar custos para a
lavoura irrigada em niveis elevados a ponto de inviabilizar a atividade. Os
ambientalistas, por sua vez, questionam a necessidade de valorar recursos

naturais e danos ambientais.

No Rio Grande do Sul, estas criticas sao provenientes, principalmente
dos produtores de Arroz (Oryza sativa), ancorados no argumento de que nos
ultimos anos, os pregcos pagos ao produtor pela saca deste cereal ndo se
mantém estaveis. Outrossim, classificam os custos da atividade orizicula como
elevados, principalmente em funcdo do pre¢o dos insumos e da pesada carga
tributaria brasileira. Neste sentido, algumas liderangas do setor arrozeiro tem
defendido a impropriedade da cobranga pelo uso da agua, na medida em que
esta acdo vém penalizar aqueles que se dedicam a atividade, podendo chegar

ao cumulo de inviabilizar a manutencao de alguns produtores na atividade.

A concepgéo do principio usuario/poluidor pagador tem recebido criticas
de ambientalistas, que caracterizam a utilizagdo de instrumentos econémicos,
como ferramentas ineficazes no controle e gestdo de recursos hidricos. Esta
critica se fundamenta, principalmente em duas constatacdes: na dificuldade de
valorar os efeitos da degradacao de um recurso natural e na incapacidade do
recurso retornar ao seu estado original, através de medidas reparadoras,

quando a degradagao atingir niveis superiores a sua capacidade de suporte’.

No entanto, a tarifacdo dos usos da agua, tem sido defendida como
instrumento de suma importancia em politica ambiental, que tenha como
objetivo a prevencao de danos ambientais, e ndo apenas o reparo de danos ja

ocorridos. Neste sentido, as legislagdes estaduais brasileiras, tem incorporado

'Capacidade dos ecossistemas de manter os fluxos de matéria e energia, sob perturbacdes
externas.
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as recomendacdes da Agenda 21 na elaboragdo de suas politicas de gestéao
dos recursos hidricos. Passaram a adotar a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e preveem a tarifagdo dos usos. A fixacdo do nivel da
cobranga, nessas legislagdes, € baseada nos critérios de enquadramento,
disponibilidade e caracteristicas hidricas (incluindo vazao e capacidade de
assimilagdo) e no tipo de uso. No entanto, nenhuma lei estadual define com

clareza o processo de determinacao da cobranca (MOTA, 1998).

A cobranga pelo uso da agua, no Brasil, é um fato recente e, ainda
restrito a poucos Estados, onde este instrumento foi requlamentado. A primeira
experiéncia brasileira de cobranca pelo uso da agua foi na Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraiba do Sul, restrita as aguas de dominio da Unido. Em dezembro de
2005, através da resolugao n? 52 do CNRH — Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, foi aprovada a cobranga para as aguas de dominio da Unido nas
bacias do Rio Piracicaba, Capivari e Jundiai. Em aguas de dominio dos

Estados, o Ceara foi o pioneiro na implementagédo da cobranga, em 1996.

Em nivel estadual, o Rio de Janeiro implantou a cobranga da agua, no
inicio apenas para as aguas fluminenses da bacia do Paraiba do Sul e teve
inicio no ano de 2004, sendo posteriormente estendida a todas as bacias
fluminenses. No Estado de Sao Paulo o projeto de lei, que institui a cobranca
foi aprovado apenas no ano de 2005.

A Lei 10.350, do Estado do Rio Grande do Sul apresenta o diferencial de
estipular uma cobrangca minima, cujo valor pode ser modificado por critérios
definidos nos comités de bacias hidrografica. Outros Estados brasileiros tem
adotado este procedimento, fazendo crer que esta seja uma tendéncia a ser
seguida em futuras legislagdes. Apesar de ainda nao estar regulamentada a
cobranca pelo uso da agua, no Rio Grande do Sul, tem sido objeto de estudo
de trabalhos de pesquisa, principalmente voltados para simulacdo de preco
unitario da agua, através de modelagem matematica (JARDIM, 2003;
FORGIARINI, 2006; ABAD, 2007; STAMPE, 2007).

Por outro lado, estudos visando identificar possiveis impactos na

dindmica econbémica da producao agropecudria, ainda sdo em nuamero restrito
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no pais. Encontrou-se esta preocupacdo nos trabalhos realizados pela
Fundacado Getulio Vargas (FGV, 2003) e Mota (2004), que buscaram
determinar o impacto da cobranca da agua na lucratividade e nos custos do
setor industrial, agropecuario e hidroelétrico, na bacia hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. Por sua vez, Ridao (2010) realizou estudos na bacia do Rio
Tibagi — PR com horticultores, visando determinar o impacto mensal no custo

de producéao, da cobranca da agua.

E nesta perspectiva que foi construida esta proposta de pesquisa, ora
apresentada, que busca identificar as possiveis implicacées da cobranca pelo
uso da agua na dindmica econO6mica da producado orizicula. Tem como
caracteristica diferencial a abordagem sistémica, a qual busca analisar o
desempenho econdémico dos estabelecimentos agricolas, integrando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais na tipificagdo dos agricultores. O trabalho de
levantamento de dados foi realizado na area de abrangéncia da barragem do
Arroio Taquarembd, localizada no Municipio de Dom Pedrito, na regido da
Campanha Meridional, no Rio Grande do Sul.

O estudo partiu de uma caracterizagdo da ocupagao do espago agrario
regional, identificando os diferentes periodos histéricos, com destaque para a
ocupacao das terras mais baixas por agricultores advindos de outras regides
do Rio Grande do Sul, que buscavam terras aptas ao cultivo do arroz irrigado.
A sistematizacdo de informacdes de registros histéricos e de historia oral,
possibilitou determinar critérios para caracterizar a atividade agricola na regiao
de estudo, classificando os agricultores em dois grandes grupos (familiar e
patronal), identificando variagées internas, relacionadas as principais atividades
desenvolvidas, o que caracterizou a existéncia de quatro tipos de sistemas de

produgdo agricola na area de estudo.

Apb6s a aplicacdo de questionario em todas as unidades de producao
dedicadas a produgdo de arroz irrigado, foram calculados os indicadores
agroecondémicos, bem como o consumo de agua por hectare ano em todas as

unidades de producéo agricola.
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O preco da agua foi determinado a partir de valores simulados em
trabalho anterior, com modelo matematico ajustado especificamente para a
Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria, desenvolvido por Jardim (2003) e
atualizado para o ano de referéncia do presente trabalho (2011).

Na primeira secdo caracteriza-se a agua enquanto recurso comum e
objeto de conflitos de usos. Outrossim, apresenta-se a estrutura do trabalho

com a definicdo do problema, a justificativa, objetivos e a hipétese da pesquisa.

Na segunda secdo apresentam-se 0Ss conceitos operacionais, que
norteiam o trabalho, bem como a caracterizacdo de todos os procedimentos e

técnicas utilizadas para atingir os objetivos propostos.

Na terceira secao define-se os conceitos fundamentais da Economia
Ambiental, os quais se constituem na sustentacao tedrica dos instrumentos
econdmicos de gestdo de recursos naturais (principio do usudrio/poluidor
pagador).

Na quarta secao apresenta-se os resultados da caracterizacao historica
da ocupagéao do espago agrario na Regidao da Campanha, com destaque para a
conformacao da lavoura irrigada no Municipio de Dom Pedrito.

Na quinta secdo apresenta-se a caracterizagdo dos sistemas de
producdo, descrevendo a estrutura das unidades de producédo e forma de
organizacao do processo produtivo.

Na sexta secdo apresenta-se os resultados das analises estatisticas
utilizadas para identificar a existéncia de correlacdo entre a tarifacao pelo uso

da 4gua e o desempenho econémico dos sistemas de produgéo.

Finalmente, a sétima secao apresenta as conclusdes para os resultados
obtidos nas andlises quantitativas, nas quais nao foi possivel identificar
modifica¢des significativas nos indicadores agroeconémicos com a cobranca

pelo uso da agua.
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1.1 ASPECTOS RELACIONADOS AO USO DOS RECURSOS HIDRICOS: AS
CARACTERISTICAS DA AGUA ENQUANTO RECURSO DE
PROPRIEDADE COMUM

A construcdo de referenciais metodolégicos para compreensao das
relagbes sociedade natureza tem se constituido no foco de discussdo em
diversas areas do conhecimento. A nocdo de que se faz necessario superar a
dicotomia entre desenvolvimento e conservacao dos recursos naturais tem

ocupado posicdao hegemobnica no debate.

Estas construcbes metodolégicas buscam valorizar a participacao das
populacdes locais na definicdo das estratégias de desenvolvimento e vém se
constituindo em objeto de estudo de pesquisadores em diversas regides do
mundo, tais como Ignacy Sachs e Jaques Weber, Michel Jollivet e Olivier
Godard (Franga), Fikret Berkes (Canada), Ostrom, Daniel Bromley, C. Ford
Runges e Ronald J. Oakerson (E.U.A.), Antonio Carlos Diegues e Paulo Freire
Vieira (Brasil).

Dentre as inumeras experiéncias relatadas, tem-se dado maior énfase
aquelas relacionadas com modos de apropriagdo dos recursos naturais,
historicamente constituidos por populacdes tradicionais, principalmente na
América Latina, india e Africa. Nestes locais, foram identificadas formas de
exploracao coletivas dos recursos naturais, onde a inexisténcia de normas
legais que regulamentem os usos é compensada pela construgdo de acordos
coletivos socialmente institucionalizados, os quais possibilitam uma divisdao

equitativa dos recursos.

Estes exemplos de apropriacdo coletiva dos recursos tém sido referéncia
constante na bibliografia especializada, a qual se refere como sendo Recursos
de Propriedade Comum. Um recurso natural de propriedade comum nao pode
ser definido fora do seu contexto social, politico, cultural e econémico, pois ai
estdo definidas as bases de sustentacdo do conceito de propriedade. Portanto,
ndo se pode entender os recursos de propriedade comum como objetos com
vida prépria, transformando a propriedade comum numa caracteristica natural

do recurso, haja vista que propriedade é uma construgéo do sistema social.
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Neste sentido, a propriedade comum constitui-se numa das formas
possiveis de exploracdo dos recursos, que deve ser somada a outras
modalidades de propriedade: propriedade privada, propriedade estatal ou a
auséncia de direitos de propriedade.

Ja para Oakerson (1992) e Feeny et al. (2001), existem caracteristicas
comuns aos recursos naturais do tipo florestas, areas de pesca, pastos, aguas
subterraneas, parques e estradas publicas, na medida em que todos se
constituem em recursos cujas caracteristicas sao incompativeis com a
propriedade privada - sdo os recursos de propriedade comunitaria (propriedade
comum ou comuns). Segundo 0S mesmos autores, para que um recurso seja
considerado de propriedade comunitaria, deve apresentar algumas

caracteristicas especificas, tais como:

a) ter um lugar fixo (floresta) ou ser migratérios (agua, ar,

atmosfera);
b) ser renovados (pastagens) ou nao (pogo de petroleo);
C) ser indivisiveis em amplas areas (oceanos e mares);

d) ser organizado em parcelas separadas de propriedade privada, de
concessao social (dividem-se entre os pescadores os locais de

pesca sob direito de cada um).

Os comuns podem ser diferenciados em bens publicos e privados.
Entende-se por bens publicos todo aquele que puder ser usado por certo
namero de consumidores, tornando-se um bem de consumo coletivo, indivisivel
e nao individualizado (recursos hidricos). Por sua vez, os bens privados podem

ser consumidos individualmente, ficando, assim, ndo disponiveis aos demais.

A analise das relagdes homem/natureza, sob o enfoque da propriedade
comum, possibilita a compreensao das relagdes conformadas entre os atores
sociais e destes com o0s recursos naturais, constituindo-se num referencial
tedrico capaz de instrumentalizar a sociedade e seus representantes na
adocdo de estratégias que normatizem os usos dos recursos naturais,

mantendo-os acessivel a todos os que dele dependem.
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Por sua vez, a estratégia de conservagdo dos recursos naturais
vinculada a perspectiva de areas intocadas, ou seja, preservadas sem a
interferéncia humana, consolidou-se no interior de um referencial que recebeu
influéncias tanto das abordagens conservacionistas norte-americanas do
século XIX?, quanto do pensamento do economista liberal Garett Hardin, que
publicou sua tese no ano de 1968, intitulada A tragédia dos Commons. Nela, o
autor identifica uma caracteristica especifica de recursos explorados
comunitariamente, ou seja, 0os comuns: uma tendéncia inexoravel a
degradacao (NASH apud DIEGUES, 1994).

Na perspectiva do referido autor, na exploragdo coletiva dos recursos,
inexistem normas de controle dos usos, prevalecendo o0s interesses
individualistas de cada um dos usuarios. Estes tentardo sempre obter o
maximo de rendimento. Ao visar o aumento dos rendimentos, intensificando os

usos, cada usuario estara contribuindo para a destruicao do recurso.

Segundo Hardin, existem apenas dois caminhos possiveis para a
superacgao de tais condi¢gdes. O primeiro é a estatizagdo dos recursos, onde o
Estado assume o papel de gestor, excluindo usuarios, criando normas de
acesso e realizando o trabalho de fiscalizagdo. O segundo é a privatizacgéo,
onde o poder de excluir usuéarios é repassado a terceiros, 0s quais passam a

se constituir em proprietarios do recurso.

Estas afirmacdes tém sido duramente criticadas por pesquisadores que
encontram em seus trabalhos de pesquisa situacdes empiricas que comprovam
a ineficacia do enfoque e a consequente fragilidade de suas conclusoes.
Oakerson (1992), Bromeley (1992), Runge (1992), Berkes (1996, 2001) e
Feeny (2001) fazem referéncia a uma confusao conceitual que Hardin teria
cometido em suas andlises, ao atribuir o uso comunitario a caracteristica de

nao possuir normas reguladoras do uso.

2 NASH, Roderick Frazier. The Right of Nature: a Histrory of Environmental Etichs. Wisconzin:
University of Wisconzin Press, 1989.
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Esta afirmacdo ndo tem se confirmado em estudos realizados com
diferentes grupos humanos (india, Japdo, América Latina e Africa). Pelo
contrario, tem se constatado a institucionalizacdo de regras de convivio e
divisdo dos recursos de forma equitativa entre os usudrios, bem como o
controle do acesso a usuarios externos a comunidade, evitando assim, a

tragédia dos “comons”.

Pode-se dizer que Hardin confundiu recursos em regime de propriedade
comum com livre acesso, ou seja, inexisténcia total de normas que
regulamentam os usos, o que favorece a exploracdo do recurso em niveis
incompativeis com a sua capacidade de regeneracdo natural (capacidade de

carga).

No entanto, a tragédia dos comuns pode ocorrer em recursos que
estejam sendo explorado de forma comunitaria. Isto ocorrera quando individuos
particulares pegam “carona” do coletivo para obter vantagens para si, ou sob
situagdo de inexisténcia de uma organizagdo com regras legitimas de uso e

acesso aos recursos.

Sem coordenagdo, individuos privilegiados podem agregar um uso
predatério, levando a Tragédia do Livre Acesso, pois havera um rapido
esgotamento do recurso para beneficio de alguns (erosdes do solo,
sobrepastejo, diminuicdo de peixes, desaparecimento de espécies, reducao
das florestas, diminuicdo da vazao de rios, etc.).

Com relagao aos atributos fisicos e a tecnologia de apropriacao, estes
estdo intimamente relacionados a outros fatores. Em primeiro lugar, com a
capacidade de o recurso suportar usos multiplos ao mesmo tempo, diminuindo
o nivel agregado de beneficios ao grupo. Em segundo, com o grau de
capacidade de exclusdo de usos individuais, que 0 recurso permite e,
finalmente, com as fronteiras fisicas do recurso, as quais permitem a definicao
de escalas minimas para que possa ocorrer uma coordenagdo efetiva dos

usos.

Destaca-se a existéncia de outros dois conceitos essenciais para a

analise de recursos comuns: a nogao de bens puros e bens impuros. Nos bens



27

puros, os usos feitos por um individuo n&o impedem que outros o utilizem (ex.:
ouvir radio, respirar, tomar sol, etc.), isto é, mais de um consumidor pode fazer
uso de um mesmo bem ao mesmo tempo. Ja os bens impuros sdo aqueles
definidos pela constante ameaca de congestionamento (conflitos) de uso,
demandando pela agcdo controladora de um agente externo, designados pelo
termo jointness (gestores coletivos (OARKERSON, 1992).

Primeiramente, é necessario que os gestores definam uma margem
minima de representacdo, a qual € necessaria, para que possam diminuir
espacos em que se desenvolvam tentativas de busca de beneficios
particulares, por usuarios individuais ou pelos “caronas” (aqueles que tentam

se aproveitar do coletivo para tirar beneficio préprio).

Como exemplo desta situacao, € relatado o caso da pesca em lagoa
fechada, na qual o atributo fisico do recurso tem uma capacidade limitada de
reproducdo e desenvolvimento da populacdo de peixes. Aquele usuario que
primeiro pescar de forma predatéria, se apropriard de uma parcela significativa

do recurso, inviabilizando os demais.

Outras definicdes que contribuem para a caracterizagdo dos recursos
comuns sdo: a ideia da subtrabilidade e o principio da exclusdo. A ideia da

subtrabilidade apresenta-se nos recursos comuns em dois caminhos possiveis:

a) a restricdo de uso em recursos comuns possibilita acumulos de
beneficios, em que a quantidade que um se apropria, seja de um
balde d'agua ou um pedaco de grama, ndo permanece disponivel

para outros;

b) com a reducdo da capacidade de um recurso gerar um beneficio
aumenta o problema dos demais que se beneficiam do mesmo.
Quando um usuario utiliza o recurso, ele se apropria de uma parte,

reduzindo (subtracéo), a capacidade de uso de outrem.

A divisdo igualitaria e com bases em critérios de equidade social pode
ser uma forma de evitar a influéncia da diferenciacdo social, que tende a

manter privilégios de uso para uma parte da sociedade, nem sempre sendo 0s
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que mais necessitam. Tal situagdo se consubstancia a partir de diferencas de
poder de barganha, geradas no interior de organizagdes sociais, constituidas
sob forte influéncia de discriminagdo étnica, patronal, de género ou politica
(OAKERSON, 1992; BERKES, 2001).

A andlise de recursos naturais, sob o enfoque dos comuns, possibilita
identificar as condigdes limitantes, que permitam a renovag¢do natural ou a
manutengdo de um recurso. Os limites fisicos do recurso, determinados pela
natureza, assim como a tecnologia utilizada, produto do contexto social onde
se insere, gera informacdes capazes de subsidiar o planejamento das regras

de uso e a gestao da exploracao dos recursos.

A criacao de regras legais de uso permite a construcdo de uma situacao
diferenciada: um uso legalizado ndo fara a subtracdo do uso legalizado de
outros. Assim, compartilhar recurso pode ser eficiente mesmo com auséncia de
consumo coletivo (isso é, de nao subtratibilidade fisica) onde as regras sao

fundadas nas condi¢des limitantes inerentes a natureza do recurso.

O principio de exclusdo & usado pelos economistas para diferenciar
bens privados de bens publicos, e refere-se a habilidade dos vendedores de
excluir compradores potenciais de bens e servicos, a menos que eles paguem
pelos precos estipulados. O conceito € aqui ampliado para questdes do acesso

a um tipo de bem, incluindo os comuns.

O oposto a exclusdo é a abertura completa, isto é, a inexisténcia de
mecanismos de controle — o livre acesso. Segundo Bromley (1992) Runge
(1992) e Berkes (1996, 2001), aqui esta motivo de tantas controvérsias a

respeito da tragédia dos comuns.

Para Runge (1992), em recursos comuns sempre existirdo problemas,
de algum grau, no controle do acesso, mesmo que nem sempre isto acarrete a
objetivacao de exploracao pelo livre acesso. Neste sentido, o grau de exclusao
dependera diretamente, da forma como ocorre a ocupagao do espago regional.
O principio da exclusao pode se manifestar de duas formas diferenciadas:

a) o0 acesso pode ser regulado sob bases individuais;
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b) 0 acesso pode ser parcialmente regulado e aplicado para aqueles de
fora da comunidade imediata.

As regras definidas estruturam escolhas coletivas e individuais, com
respeito aos comuns. Esses arranjos podem ser pensados como uma
organizacao ou instituigdo. Bromley refere-se a eles como sendo os regimes de

apropriagdo comum dos recursos.

Cabe ressaltar a importancia do enfoque de Recursos de Propriedade
Comum para evidenciar os conflitos entre usuarios da agua, na medida em que
este recurso se encaixa perfeitamente na categoria de comum, sendo
migratério, de dificil exclusdo e apresente claramente a caracteristica de
subtrabilidade.

lgualmente, pode-se identificar a influéncia deste enfoque,
principalmente na Lei das Aguas, a qual atribui um papel de destaque aos
comités de bacias. Estes comités sao formados por representes das diferentes
categorias de usuarios, com o objetivo de construir acordos coletivos com
relacdo aos usos do recurso agua e, sendo responsavel pelo planejamento dos
usos e a definicdo dos critérios de cobranca.

1.2 A TARIFACAO COMO INSTRUMENTO DE ESTI'Ml~JLO AO USO
RACIONAL VERSUS IMPACTO NO CUSTO DE PRODUGCAO

A gravidade dos impactos gerados pelo estilo de desenvolvimento, que
priorizou o crescimento econdmico e desconsiderou a conservagao dos
recursos naturais, influenciou o surgimento de protestos no mundo inteiro. Este
movimento politico advertiu sobre a necessidade de implementacao imediata
de medidas capazes de conter 0 avango da destruicdo dos recursos naturais,
como forma de garantir as possibilidades de manutengao da vida.

No Brasil, estes movimentos ambientalistas incorporaram a pauta
politica de outros movimentos, que lutavam por mudangas radicais na

sociedade, e reivindicavam mais justica social no campo. No entanto, esta
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aproximac¢ao nao proporcionou a unificagdo das pautas de reivindicagdo dos

movimentos, os quais percorreram diferentes trajetérias até os dias atuais.

Se por um lado os movimentos sociais mais ligados as questbes
sindicais, estudantis e a luta pela terra ndo incorporaram em sua pauta as
questdes ambientais, por outro lado, algumas vertentes do movimento
ambientalista focam exclusivamente na conservagdo dos recursos naturais,
colocando num plano inferior a manutencao das condi¢cées de producao do

setor agricola.

A desvinculacdo do movimento ambientalista dos movimentos sociais
ligados a terra, aliada a uma pressdo de organismos internacionais ligados a
questdo ambiental, acarretou a criacdo de uma legislacdo ambiental descolada
da realidade dos agricultores, constituindo-se, muitas vezes, em mais um fator

limitante ao desenvolvimento da atividade agricola.

Este fato estabelece uma condicdo de conflito de interesses, no espago
rural. Se por um lado, os ambientalistas ndo medem esforgos para forgcar o
Estado a implementar uma legislagio cada vez mais restritiva
(desconsiderando as diferencas existentes entre os agricultores), por outro, a
reacdo dos agricultores busca flexibilizar a legislacdo ambiental
indiscriminadamente, possibilitando o aumento da pressao da agricultura sobre

0S recursos naturais.

Como consequéncia das reinvindicagbes em anos de lutas
ambientalistas, na década de 1990 é criado o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, érgado ligado ao Sistema Nacional de Meio Ambiente, que tem por

objetivo implementar a gestao dos recursos hidricos.

A promulgagdo da Lei Federal 9.433 em 1997 implementa a gestao
compartilhada dos recursos hidricos, a outorga e a cobrancga pelo uso da agua.
Este modelo de gestao centra-se no principio do usuario/poluidor pagador, no
qual o recurso hidrico possui valor econémico. Cria-se a figura do Comité de
Bacias como 6rgao responsavel pela gestao do recurso, com a participacao de

representantes de todos os usuarios da agua.
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Neste modelo, a utilizagdo do recurso hidrico é permitida apenas a
usuarios cadastrados. Estes, por sua vez, podem usufruir do recurso dentro de
um limite determinado, disciplinados por um conjunto de regras de uso,
definidos em comum acordo entre os usuarios, organizados em comités de

bacias hidrograficas.

A atribuicdo de um valor econbmico a &gua constitui-se num
instrumento de gestao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que impde
aos usuarios a cobranca pelo volume de agua utilizado. O preco unitario da
agua é definido em funcao dos critérios estabelecidos em comum acordo. Os
valores arrecadados sdo gerenciados pelo Comité de Bacias e investidos em
melhoramentos na bacia hidrografica, visando a manutencao da qualidade e do

volume disponivel do recurso.

No entanto, muitas reagdes contrarias a implementagéo deste modelo de
gestdo tém emergido, principalmente de instituicbes representativas dos
agricultores. Para estes, a atividade agricola ja& vem, de longa data, sofrendo
com a falta de incentivos, principalmente com relagdo aos elevados pregos dos
insumos agricolas e a falta de pregcos minimos que garantam um minimo de
lucratividade aos produtores - condigdo que tornaria incapaz de absorver um
custo adicional pelo uso da agua, podendo vir a se constituir numa atividade

impraticavel.

Pode-se identificar, neste contexto, a emergéncia de um conflito. Por um
lado, a crescente degradagao dos recursos hidricos demanda por agées que
regulamentem o seu uso. Por outro, a realidade financeira das unidades de
producao agricola exigem cautela com relacao a aplicagdo da cobranca pelo

uso de um recurso essencial, principalmente para a lavoura irrigada.

Neste sentido, o presente projeto de pesquisa, visa contribuir com o
debate acerca do conflito agricultura, desenvolvimento e conservacao de
recursos naturais, focalizando especificamente as implicacbes dos

instrumentos econdmicos presente na Lei das Aguas na rizicultura.
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1.3 O PROBLEMA DE PESQUISA

O presente trabalho pretende analisar as implicagbes resultantes das
exigéncias legais relativas da Lei das Aguas na dinamica de sistemas de
produgdo. Esta lei podera introduzir um custo adicional ao processo produtivo,
passivel de nao ser absorvido por uma parcela significativa das unidades de
producao agricola. Neste sentido, a implementacao da cobranca pelo uso da

agua tende a acirrar o conflito agricultura /conservagao de recursos naturais.

A agua, enquanto recurso escasso, requer normas de uso capazes de
proporcionar uma reducdo de volumes desperdicados. Neste contexto, a
atribuicdo de um valor econdmico pode se constituir num instrumento de

inibicao ao uso indiscriminado.

Por outro lado, ao n&o especificar as diferencas existentes entre os
agricultores com relacéo & utilizagdo do recurso, a aplicagdo da Lei das Aguas
pode constituir-se num importante fator de restricdo da atividade agricola. A
atribuicdo de valor a um recurso essencial na atividade da lavoura irrigada
podera vir a onerar os custos de producado, constituindo um fator limitante a
reproducdo econémica dos sistemas de producéo.

Outrossim, o conflito entre agricultura e legislacdo ambiental tem
proporcionado o surgimento de atores sociais, que se utilizam do argumento da
inviabilidade econdmica para forcar uma flexibilizacdo da legislacdo, com o

evidente objetivo de obter vantagens para seus empreendimentos.

A Lei das Aguas estabelece a criacdo de critérios de outorga e de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a cargo das camaras técnicas dos
Comités de Bacias. Porém, o desconhecimento da dindmica existente nos
diferentes sistemas de producao agricolas tem se constituido em conflito nas
negociacdes entre usuarios da agua e gestores das bacias hidrograficas. Os
ambientalistas e equipes técnicas defendem a cobranga como uma forma
eficiente de reducdo do desperdicio. Ja os representantes dos agricultores,
questionam a oneragao da atividade com o custo adicional gerado.
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Em ultima instancia, a nao resolucao dos conflitos tem sido a estratégia
preferida pelos usuarios que buscam tencionar os espagos publicos para a
priorizacdo de seus interesses econdmicos, flexibilizando a legislagdo em favor

da continuidade dos seus empreendimentos.

Identifica-se, nesta situacdao, um fator limitante do modelo de gestao
ambiental, na medida em que os critérios de cobranga ndo diferenciam os
agricultores, considerando-os como um grupo homogéneo, sob as mesmas
restricbes. Tal situagao possibilita evidenciar uma situacdo conflituosa: A
aplicacao nao diferenciada dos critérios de cobranga pelo uso da agua pode
limitar a manutencdo da atividade em sistemas de producédo agricolas, com
baixo desempenho econémico. No entanto, o discurso da inviabilidade
econbmica vem sendo utilizado como argumento contra a legislacdo por

grandes empreendimentos.

Varios trabalhos tém apontado a existéncia de distorcdes nos modelos,
pois ao nao ressaltar as diferencas existentes entre os usuarios, tratando-os
como se fossem iguais, pode-se gerar distor¢cdes graves na dinamica dos
sistemas de producao agricolas, influenciando ndo apenas na viabilidade dos
mesmos, mas também se expandindo ao longo da cadeia de produgéao.

Antes da aplicacdo dos critérios de cobranca, duvidas devem ser
esclarecidas com relagédo ao tipo de sistema de produgéao que devera realizar o
pagamento, a forma de cobranca e, principalmente, quais os impactos poderéao

ser gerados com a sua implementacgao.

Especificamente, o Comité de Bacias do Rio Santa Maria é referenciado,
como sendo a experiéncia de gestao de recursos hidricos que mais avangou no
Estado do Rio Grande do Sul, no sentido do cadastramento de usuérios e na

geracao de modelos para a definicao do valor da cobranca.

Neste sentido, o presente trabalho visa identificar os possiveis impactos
da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, na dindmica de unidades de
produgdo agricolas dedicadas a rizicultura, orientado pela pergunta:
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Quais implicagbes poderdo advir da cobranca pelo uso da agua na
orizicultura, praticada na area irrigada pela barragem do Arroio Taquarembd,
no Municipio de Dom Pedrito?

1.4 JUSTIFICATIVA

O arroz constitui-se num dos alimentos mais antigos produzidos no
mundo, constituindo-se na base da dieta alimentar de diferentes povos. Este
fato coloca a orizicultura entre as trés culturas agricolas de maior importancia
mundial. No Brasil, o arroz é considerado o alimento mais importante em
termos de aporte calorico, perdendo apenas para a farinha de mandioca em
alguns Estados da regido nordeste.

A producao de arroz, portanto, € fator primordial na garantia da
seguranca alimentar. Neste sentido, o acompanhamento dos fatores
intervenientes na producao deste cereal se constitui numa agdo de relevante

importancia para a garantia de sua produgcdo e consumo.

Outra caracteristica marcante da cultura do arroz é a sua
comercializagdo, a qual em torno de 4% a 5% é realizada em nivel
internacional. Esta caracteristica torna o mercado do cereal significativamente

sensivel a variacées do volume produzido em todas as regides do mundo.

O Rio Grande do Sul, ja no final do século XX, era responsavel por 40%
da produgéao total de arroz no Brasil e mais de 80% da produgao nacional de
arroz irrigado. Assim, tornou-se um dos principais fornecedores do cereal para
0s grandes centros urbanos da regido sudeste brasileira. A lavoura de arroz
irrigado no Rio Grande do Sul tem atingido niveis de produtividade superior a
cinco toneladas por hectare, em func¢édo do alto nivel tecnoldgico alocado nesta

cultura.

O cultivo do arroz irrigado desempenha um importante papel na
economia do Estado do Rio Grande do Sul, constituindo-se na maior fonte de

arrecadagao de impostos da maioria dos municipios da metade sul. No entanto,
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ressalta-se que a area plantada com a cultura de arroz oscilou ao longo das

décadas passadas, em fungao das politicas agricolas voltadas para o setor.

A lavoura orizicola manteve certo indice de expansdo ao longo do
tempo, tanto em relagdo a produtividade quanto em relagdo a area plantada.
Todavia, nos ultimos anos, em funcdo da entrada no mercado de arroz

produzido nos paises do MERCOSUL, a area com plantios de arroz estagnou.

O alto custo de producao tem sido considerado pelos agricultores como
o principal problema enfrentado pela lavoura orizicola. Neste sentido, a
producao de arroz em outras regides, onde o custo dos insumos e demais
fatores de producao estejam em niveis mais baixos, colocam o Estado do Rio

Grande do Sul em desvantagem.

Estas condicbes do mercado atribuem ao cereal uma significativa
sensibilidade ao comportamento dos precos. Ressalta-se que os produtores
gauchos de arroz obtém alta produtividade de suas lavouras, devido ao cultivo
do arroz irrigado. Este, por sua vez, exige maior utilizacdo de tecnologias
agricolas, seja em maquinarios, sistemas de irrigagéo e técnicas de controle de
pragas e doencgas. Consequentemente, demanda por uma maior quantidade de
mao de obra capacitada para o trabalho na lavoura.

Este conjunto de fatores gera custos elevados em comparacéo ao arroz
de sequeiro, produzido em outras regiées do pais. No entanto, € justamente o
emprego intensivo de capital e mao de obra que tem proporcionado um
rendimento médio elevado na lavoura gaucha, gerando uma renda aos

agricultores, mesmo em condi¢des adversas dos precos de mercado.

Os altos custos de producdo condicionam a producdo de arroz no Rio
Grande do Sul, tendo em vista que a disponibilidade dos agricultores em
produzir esta diretamente relacionada com o comportamento dos precos.
Somente havera estimulo a producdao quando o preco de mercado cobrir 0os

custos de producéo, e ainda garantir uma renda ao agricultor.

Outro fator a ressaltar é a existéncia de diferencas estruturais entre os

agricultores, o que os coloca em condi¢des diferenciadas com relacdo ao
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comportamento dos pregos de mercado. A existéncia de grandes lavouras com
alto nivel tecnoldgico compartilihando o mercado com pequenas propriedades,
com baixa capacidade de investimento em tecnologias.

As unidades de produgédo com capacidade de investimento conseguem
atingir niveis de produtividade capazes de absorver uma queda de pregos, sem
comprometer a obtencdo de renda. Ja unidades de produgdo com baixa
capacidade de investimentos ndo atingem niveis de produtividade suficiente
para gerar uma renda satisfatéria, com condicées de preco de mercado

desfavoravel.

Segundo os dados do CEPEA/ESALQ (2011), o comportamento do
preco do arroz no més de junho para os anos de 2008 e 2011 mostrou uma
oscilacdo de quase R$ 10,00 por saca de 50 Kg para baixo. Esta oscilagdo
provoca uma elevacado dos custos de produgdo, gerando uma condi¢cdo de
dificuldades econémicas para os agricultores.

Revela-se a sensibilidade da lavoura de arroz a variagao dos pregos de
mercado, em fungcdo de seus altos custos de producédo. Neste sentido, a
identificacdo de possiveis implicagdes da inclusdo de um custo adicional é de
significativa importéncia, pois oportuniza compreender o comportamento
econdmico de unidades de producédo agricola dedicadas a esta cultura, frente a
possibilidade de aumento do custo de produgéao.

Assim, ressalta-se a relevancia das analises propostas por este trabalho,
na medida em que visa identificar possiveis implicacdes da implementacao da
cobrancga pelo uso da agua, na dinamica econdémica de unidades de producao

agricola.
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1.5 HIPOTESE

A implementacao da cobranca pelo uso da agua na area irrigada pela
Barragem do Arroio Taquarembéd pode se constituir num fator de diferenciacao
dos sistemas de producao, pelo acréscimo de custo a sistemas de producao

agricola com baixo desempenho econémico.

1.5.1 Objetivo Geral

Caracterizar as implicacées agroeconémicas da cobranca pelo uso da
agua nas unidades de producgéo agricola com a atividade orizicola na area de
irrigacao da barragem do Arroio Taquarembd, no Municipio de Dom Pedrito.

1.5.1.1 Objetivos especificos

a) reconstruir a evolugdo do sistema agrério regional, identificando os

usos atribuidos aos recursos hidricos;

b) rescrever os diferentes sistemas de producdo, atualmente
implementados pelos agricultores, evidenciando cada um dos seus

usos dos recursos hidricos;

c) identificar as implicagées econémicas da cobranga pelo uso da agua
nos diferentes sistemas de producdo, através de simulacdes

matematicas;

d) contribuir para a reflexdo acerca da adequacdo da Lei das Aguas a
realidade da agricultura local.
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2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos da pesquisa foram utilizados procedimentos
quantitativos e qualitativos, o que possibilitou abarcar a complexidade das

informacdes necessarias para as analises do objeto de estudo.

2.1  CONTRIBUICOES DA PESQUISA QUALITATIVA  PARA O
LEVANTAMENTO HISTORICO

O trabalho realizado teve como um de seus objetivos a reconstrugéao
histérica do processo de ocupacgao da regido. Para isto, utilizou-se de técnicas
desenvolvidas para a pesquisa qualitativa, mesmo nao sendo este o enfoque
central do trabalho. Refere-se aqui as entrevistas do tipo semiestruturada, que
se diferenciam tanto dos levantamentos fortemente estruturados, quanto das
conversagbes continuadas da observacdo participante ou etnografia®
(GASKEL, 2003).

Para o referido autor, a pesquisa qualitativa constitui-se numa
metodologia de coleta de dados amplamente empregada, principalmente na
identificacdo de perspectivas ou pontos de vista diferenciados sobre os
acontecimentos, além daqueles ja concebidos pelo entrevistador. Portanto, a
entrevista constitui-se numa ferramenta de coleta de informagbes, com as
quais o pesquisador é capaz de criar esquemas interpretativos para

compreender as narrativas* em termos mais conceituais e abstratos.

A pesquisa qualitativa permite chegar a compreensdo das diferentes

visbes de mundo existentes no universo pesquisado. Tal compreensao pode

%Para George Gaskell, na observacdo participante a énfase maior estd em absorver o
conhecimento local e a cultura da populagao estudada. Para isto, &€ necessario dedicar um
tempo maior ao convivio e conversa com as pessoas selecionadas. Diferencia-se, portanto,
da busca de informagdes num intervalo de tempo relativamente limitado, como séo as
pesquisas de campo realizadas com o foco delimitado sobre um determinado tema.

*Narrativas, para Sandra Jovchelovitch e Martin W. Bauer, sdo encontradas em todo o lugar.
Em todas as formas de sociedades humanas ha uma necessidade de contar historias,
independentemente do desempenho da linguagem estratificada (p. 91).
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contribuir para a construgéo de um variado numero de utilizagbes deste modelo
de pesquisa. Pode ser empregada como um fim em si mesmo, como fonte de
informagdes detalhadas sobre um meio social especifico. Também pode ser
empregada como fonte de informagdes para a construcdo de uma base de

dados para pesquisas futuras.

Todavia, além dos objetivos amplos da descricao, a pesquisa qualitativa
pode desempenhar um importante papel na pesquisa, sendo utilizada em
conjunto com outros métodos. Informagdes provenientes das entrevistas
podem contribuir para aprimorar a qualidade e interpretacado de delineamentos

amostrais.

A preparacdo da pesquisa qualitativa demanda por um preparo anterior
do pesquisador. Antes de partir para o trabalho de campo, é necessario que ja
tenha desenvolvido um referencial tedrico ou conceitual, que servirq de guia
para a realizacdo do trabalho, a partir do qual devem ser definidos os temas a

serem investigados durante o trabalho.

Neste sentido, torna-se necessaria a elaboragdo de um esquema
contendo a totalidade dos temas a serem abordados durante o processo de
entrevista. Estes necessitam estar agrupados de forma logica, a fim de
possibilitar ao pesquisador manter o foco do entrevistado nos assuntos de
maior interesse, ao longo de toda a entrevista (GASKEL, 2003).

Esta ferramenta de trabalho de campo é denominada topico guia, e €
considerada de fundamental importancia. Num formato ideal, ndo deveria
ultrapassar uma pagina, tendo em vista que nao deve ser uma série extensa de
perguntas especificas, mas um conjunto de titulos gerais. Ele funciona como
um lembrete ao pesquisador.

[-..] um bom tépico guia ira criar um referencial facil e confortavel para
uma discussédo, fornecendo uma progressdo logica e plausivel,
através dos temas em foco. A medida que o tdpico guia €
desenvolvido, ele se torna um lembrete para o pesquisador de que
questdes sobre temas sociais cientificos devem ser apresentadas em
uma linguagem simples, empregando termos familiares adaptados ao
entrevistado. Finalmente, ele funciona como um esquema preliminar
para a analise das transcrigdes [...]. (p. 67)
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No entanto, o tépico guia deve servir como uma orientacdo para a
realizagdo do trabalho, mas n&o deve constituir-se em amarras, que aprisionem
o pesquisador aos temas elencados. A medida que o trabalho é realizado,
alguns temas considerados centrais podem se tornar desinteressantes, seja
pela irrelevancia para as analises teéricas que eles passam a representar, seja
pela falta de conhecimento dos entrevistados, sobre o assunto. Do mesmo
modo, outros temas, que nao tenham sido contemplados no planejamento,
podem surgir nas falas dos entrevistados. Esta condicdo deve levar o
pesquisador a inserir o tema em suas proximas entrevistas. Ressalta-se,
portanto, que o topico guia, mesmo sendo elaborado na etapa inicial do

trabalho, deve ser utilizado com muita flexibilidade.

Com relacao a delimitacdo do conjunto de pessoas com as quais sao
realizadas as entrevistas, Gaskel (2003) refere-se como selecado ao invés de
amostragem. A amostragem é utilizada em levantamentos, em que se analisa
um numero reduzido de individuos visando generalizar os resultados para a
populagdo total. Tais generalizagbes s@o construidas dentro de limites de
confiabilidade estatisticamente definidos.

Porém, na pesquisa qualitativa, a centralidade é outra. Busca-se
explorar o universo de opinides, isto &, identificar as diferentes representacdes
sobre o assunto em questdo, num determinado meio social. Portanto, o
interesse esta em descobrir a variedade de pontos de vista existentes, assim
como o que fundamenta a sua existéncia. Um ponto crucial a ser considerado
esta na construcdo coletiva das representacbes da realidade. Embora as

experiéncias possam parecer Unicas ao individuo, as representacées sociais®

®Para Moscovici, a representacdo social ¢ uma modalidade particular do conhecimento, cuja
fungdo é a elaboragdo dos comportamentos e a comunicagdo entre os individuos. A
representagdo é um corpus organizado de conhecimentos e uma das atividades psiquicas
gragas as quais os homens fazem inteligivel a realidade fisica e social, integram-se em um
grupo ou em uma relagédo cotidiana de intercambios, liberam os poderes de sua imaginacao.
(MOSCOVICI, 1979, p. 17 -18). Resumidamente, as representac¢des sociais sdo conformadas
durante o processo de interagdo entre os individuos, num determinado contexto social.
Quando os individuos debatem temas de interesse mutuo ou quando existe o0 eco dos
acontecimentos selecionados como significativos ou dignos de interesse por quem tem o
controle dos meios de comunicacao. Além disso, as representagdes sociais tém uma dupla
funcao: “fazer com que o estranho parega familiar e o invisivel, perceptivel”, ja que o insolito
ou o desconhecido sdo ameagadores, quando nao se tem nenhum conhecimento prévio para
classifica-los. Para o autor as representagdes sociais ndo representam apenas opinides a
respeito de ‘imagens de’, ou ‘atitudes para’, mas teorias ou ramos do conhecimento com
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destas experiéncias ndo surgem das mentes individuais, mas constituem-se em
construgdes sociais. Por isso, representagdes de um tema de interesse comum
ou de pessoas num contexto social especificam, s&o, em parte,
compartilihadas. Estas representagdes traduzem em diferentes visdes da

realidade ou pontos de vista.

Neste sentido, a delimitagdo do universo de entrevistados deve buscar
abranger a totalidade de representagcdes existentes, no meio social em estudo.
Para isto, necessita de uma etapa anterior, em que a populacao total é dividida
em segmentos. A fim de ter seguranca de que toda a variedade de pontos de
vista esteja contemplada na pesquisa, ndo é necessario entrevistar toda a
populacdo. Haja vista que a quantidade de pontos de vista possiveis numa

populacao é relativamente limitada, num meio dado social.

Neste sentido, o pesquisador pode utilizar-se de um levantamento prévio
de informacbes, a partir do qual divide a populacdo em grupos e realiza a
selecdo dos entrevistados (GASKELL, 2003). No entanto, tal condicdo nem
sempre € possivel, devido as dificuldades de acesso a informagdes ou mesmo

a inexisténcia de registros.

Outrossim, o numero de entrevistados, numa pesquisa qualitativa, deve
ser suficientemente representativo da populacdo total, a fim de permitir a
generalizagdo dos resultados. Todavia, ndo é possivel estabelecer, com
precisdo quais serao o0s entrevistados numa pesquisa deste género, muito
menos o0 numero exato de entrevistas necessarias para garantir a validade dos
resultados. E somente durante a realizagdo do trabalho e da produgdo do
material das entrevistas, que o numero de entrevistados necessario comeca a

ser delineado, como ressalta Alberti (2007):

status proprio para o descobrimento e a organizacao da realidade. Sao sistemas de valores,
ideias e praticas com uma dupla fungao: primeiro, estabelecer uma ordem que permita aos
individuos orientar-se em seu mundo material e social e domina-lo; segundo, possibilitar a
comunicagao entre os membros de uma comunidade, lhes proporcionando um cédigo para o
intercAmbio social e um coédigo para nomear e classificar os diversos aspectos de seu mundo
e de sua historia individual e grupal. (p. 45)
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[...] € conhecendo e produzindo as fontes de sua investigagdo que os
pesquisadores adquirem experiéncia e capacidade para avaliar o
grau de adequagado do material ja obtido aos objetivos do estudo.
Este processo ocorre em qualquer pesquisa: é o0 pesquisador
conhecendo progressivamente, seu objeto de estudo que pode
avaliar quando o resultado do seu trabalho junto as fontes ja fornece
instrumental suficiente para que possa construir uma interpretagao
bem fundamentada. Assim, a decisdo de quando encerrar a
realizagao de entrevistas s6 se configura a medida que a investigagéao
avanca (p. 37).

Em tais condi¢des, a selegcdo dos entrevistados pode lancar méo do
conceito de saturacdo, desenvolvido por Bertaux (1999), referenciado por
Gaskell (2003) e Alberti (2007). Esta perspectiva baseia-se na constatagéo de
repeticio de conteudo ou de construgbes narrativas nas falas dos
entrevistados, a partir de um determinado numero de entrevistas. Quando
entrevistas realizadas com objetivo de registrar a historia oral se tornam
repetitivas, a continuagdo do trabalho torna-se desnecesséria. Este é o
momento que o autor denomina “ponto de saturacdo”, que o trabalho de
investigacao atinge quando o pesquisador tem a impressdo de que nao ha

nada de novo a apreender sobre 0 objeto de estudo.

Entretanto, deve-se ressaltar que o conceito de saturacdo, pode ser
usado apenas quando os informantes forem diversificados ao maximo, com
relacdo ao tema em estudo. Evitando assim, a saturacédo das informacdes, em

decorréncia do conjunto de entrevistados ser, de antemao, muito homogéneo.

2.1.1. A Narrativa como Instrumento de Registro da Histéria Oral

A entrevista narrativa vem conquistando posi¢cao de destaque no campo
da pesquisa qualitativa, sendo discutida por tedricos ligados as areas da
literatura, sociologia, cultura, antropologia, linguistica, histéria e filosofia
principalmente. A entrevista narrativa fornece aos pesquisadores, pistas
importantes sobre o0 pesquisado, contribuindo para a reconstrucdo de
acontecimentos sociais e investiga representacdes a partir da otica dos
entrevistados (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2003). O debate sobre narrativas
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vai muito além de seu emprego como método de investigacdo. No entanto,

neste trabalho, a narrativa & concebida unicamente como uma técnica
especifica de coleta de dados.

A importancia da utilizagdo de narrativa esta na caracteristica das
sociedades humanas, que apresentam certa necessidade de contar historias.
Contar histérias se conforma como um tipo elementar de comunicagdo. E
através da narrativa que as pessoas lembram do que aconteceu, elencam os
fatos numa sequéncia légica e encontram possiveis explicacbes para os
desfechos das historias. As narracdes podem conter acontecimentos descritos,

tanto em termos gerais quanto em termos indexados®.

Os referidos autores ressaltam a semelhanga da estrutura de uma
narracao com a estrutura da orientacao para a agdo. Em ambas, um contexto é
dado, os acontecimentos sdo sequenciais e culminam em um determinado
ponto. A narracdo busca reconstruir as agbes humanas em diferentes
contextos, da maneira mais adequada. Ela evidencia o lugar, o tempo, a

motivacao e as orienta¢des do sistema simbolico do autor.

Contar histérias é relativamente simples e implica em duas dimensoes: a
cronoldgica e a nao cronolédgica. A primeira refere-se a narrativa como uma
sequéncia de episédios. Por sua vez, a dimensdo nao cronolégica implica na
reconstrugdo de um todo, a partir dos sucessivos acontecimentos, configurando
um enredo. Este enredo é de fundamental importancia para a conformacgao de
uma estrutura narrativa, pois €& através dele que as pequenas histérias
individuais adquirem sentido, no contexto de uma histéria maior
(JOVCHELOVITCH; BAUER, 2003). E o enredo que da coeréncia e sentido a
narrativa. Conforme o contexto para que se possa entender, individualmente
cada um dos fatos, os atores, as descricoes, os objetivos e as relacdes

estabelecidas entre todos estes elementos, constituindo a histéria.

A entrevista narrativa constitui-se num formato especifico de entrevista,
onde o entrevistador busca criar situagdes que estimulem o entrevistado a

contar histéria sobre algum acontecimento importante para o contexto

®Para Jovchelovitch; Bauer (2003), indexado significa que a referéncia é feita a
acontecimentos concretos, em um lugar e em um tempo.
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estudado. O ato de contar histérias, segundo os referidos autores, segue um

esquema com trés caracteristicas principais:

a) textura detalhada: refere-se ao grau de detalhamento a ser dado na
caracterizagdo dos acontecimentos, a fim de tornar possivel visualizar

a transicao entre eles;

b) fixacdo da relevancia: o narrador se dedica a fornecer maiores

detalhes sobre os fatos que considere ter maior importancia;

c) fechamento da Gestalt: um acontecimento central na narrativa deve
ser contado na sua totalidade, com comego, meio e fim. O final pode

ser o presente, se 0s acontecimentos ainda estiverem em andamento.

Neste sentido, a entrevista narrativa é considerada um tipo de entrevista
nao estruturada. Apresenta algumas caracteristicas especificas que permitem a
obtencdo de informagdes com profundidade. Conceitualmente, a entrevista
narrativa se constitui num contraponto ao esquema pergunta e resposta. Neste,
o entrevistador impdem e conduz o dialogo com o entrevistado. Na medida em
que seleciona o tema e os topicos, ordena as perguntas e verbaliza as

perguntas, com sua prépria linguagem.

A busca por uma versdo dos fatos, sob a otica do informante, requer
reduzir da influéncia do entrevistador, ao menor nivel possivel. Por isso, a
entrevista narrativa constitui-se num instrumento que reduz o espago de
intervencao do entrevistador, ao ndo se basear numa rigida estrutura
preestabelecida. O esquema da narrativa substitui, com vantagens, o sistema
pergunta e resposta. O pressuposto basico estd na condicdo em que o
entrevistado se revela melhor nas histérias que conta, pois usa sua prépria

linguagem espontanea.
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22 A CONSTRUCAO DE OPINIOES DE CONSENSO ENTRE
ESPECIALISTAS: AS CONTRIBUICOES DO METODO DELFOS

O método Delphi, ou em portugués Delfos, desenvolveu-se como uma
ferramenta de trabalho com opinibes de especialistas na construcdo de
cenarios. Assim, na metodologia original sdo estabelecidas trés condicoes
basicas: o anonimato dos respondentes, a representacdo estatistica da
distribuicdo dos resultados e a realimentacdo de respostas do grupo para
reavaliacdo nas etapas seguintes do trabalho (BUARQUE, 1999). Esta
ferramenta € considerada eficaz, como instrumento de planejamento e vem

sendo utilizada nas mais variadas areas do conhecimento.

Para o referido autor, o método tem se demonstrado util na elaboragéao
de levantamentos de informagdes e diagnédsticos socioecondmicos em nivel
localizado (instituicbes) ou em nivel regional, municipal ou estadual. Permite
realizar consultas a um grupo de especialistas, procurando estruturar as
convergéncias e as divergéncias identificadas na percepgao dos participantes.
Constitui-se, entdo, num processo de reflexdo coletiva, sem que o0s
participantes se encontrem ou dialoguem diretamente. O trabalho é dividido em
rodadas de questionamentos, quando todos os participantes sdo estimulados a
confrontar suas opinides individuais com a sintese que representa o

pensamento médio do grupo.

Neste sentido, pode-se afirmar que o Método Delfos busca, de forma
singular, obter a contribuicdo de especialistas em determinadas areas de pouco
ou nenhum conhecimento. A ferramenta facilita o trabalho, quando se necessita
tomar decisbes sobre eventos futuros ou analisar as tendéncias, em varios
campos do conhecimento. Com este intento, é solicitado a cada respondente
ou participante do painel que envie, separadamente, as suas contribuigdes, a
partir de um conjunto de perguntas previamente estabelecido.

A finalidade do método € a construcdo de um consenso acerca de
determinado tema. Ainda que o0 consenso ndo seja atingido, as opinides

divergentes ficam suficientemente claras, proporcionando maior clareza no
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estabelecimento do didlogo entre especialistas. Portanto, trata-se de um
dialogo controlado, por um ou véarios mediadores, com objetivos bem definidos
(BUARQUE, 1999). O método tem sido objeto de estudo e aperfeicoamento em
diferentes areas do conhecimento (GORDON,1994, LINSTONE; TUROFF,
2002, GRAEFE; ARMSTRONG, 2011).

A caracteristica marcante do método € a sua capacidade de trabalhar,
objetivamente, com questdes que envolvem julgamento. Constitui-se num
instrumento poderoso quando utilizado na procura de respostas para questdes
adequadas, mas é incapaz de trabalhar com questées que possam ter uma
resposta factual, tal como o numero de habitantes de um determinado local.
Portanto, questdes factuais ndo podem ser trabalhadas com o método Delfos
(GORDON, 1994). Outrossim, o autor ressalta a importancia do anonimato dos

especialistas, como uma caracteristica positiva do método Delfos.

O fato de nao haver um encontro fisico entre os participantes do painel
reduz a influéncia de fatores psicolégicos, tais como a capacidade de
persuasdo, a dificuldades de abandonar posicbes assumidas em ocasides
anteriores e, a dominancia de opinides majoritarias sobre opinides de grupos
minoritarios (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000).

Outro fator a ser considerado nesta perspectiva € a escolha dos
participantes. A obtencdo de resultados na aplicacdo do método depende,
diretamente, da participacdo e colaboracdo dos especialistas participantes.
Sendo imprescindivel a participacao de pessoas, que realmente sejam capazes
de contribuir com o tema pesquisado. O método Delfos, enfatiza a importancia
de se obter informagdes seguras, através da busca pelo consenso de um
grupo, e nao apenas da construcdo de um especialista em particular (WRIGTH;
GIOVINAZZO, 2000).

O método Delfos constitui-se numa ferramenta de relativa facilidade de
aplicacao, com relacdo ao numero de participantes necessarios para obtencéao
de informacdes confiaveis. Segundo Gordon (1994), o numero de participantes
necessarios varia entre quinze e trinta e cinco aproximadamente. No entanto,

em populagdes pequenas ou que apresentem pouca ou nenhuma variagao de
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opinido, dez participantes podem atender perfeitamente a necessidade de
entrevistas. Para o referido autor, Delfos € um método util para a previsao de
questdes do futuro e para obtencédo de consenso num grupo de especialistas.
Serve como ferramenta de apoio a tomada de decisdo, permitindo estruturar

uma grande quantidade de informacdes.

Este método pode ser utilizado tanto para trabalhar com questdes
numéricas quanto qualitativas, possibilitando realizar julgamentos de opinides.
Através da consulta a opinido de especialistas, possibilita trabalhar com
ambiguidades e multidimensionalidades, sendo muito utilizado em diversas

areas do conhecimento.

No meio académico, o Delfos tem sido um método amplamente
divulgado em utilizado na elaboracdo de trabalhos de mestrado e doutorado,
principalmente na Universidade de Calgary, na exploracdo de conceitos nas
areas de sistemas de informacéo e biblioteconomia. E considerado um método
maduro e de facil adaptacéo a diferentes objetivos (SKULMOSKI; HARTMAN;
KRAHN, 2007).

2.2.1 Etapas do Método Delfos

Conforme os principios do método relacionados pelos seus pioneiros no
inicio da década de 1960, a busca de uma opinido confiavel de um grupo de
especialistas deve ser obtida por meio de questionarios intercalados, e com
isso, evitando a confrontacdo direta entre os participantes. Assim, utilizando-se
de feedback de opinido controlado, tenta-se obter um consenso, computado a
partir das questées formuladas (HELMER; RESCHER, 1958, DALKEY;
HELMER, 1963, HELMER, 1963, HELMER, 1966, DALKEY, 1967, DALKEY;
BROWN; COCHRAN, 1969).

Mesmo que o0 consenso nao seja atingido ou se o processo seja
encerrado antes do tempo previsto, a utilizagdo do método Delfos € de grande
valia. A cristalizagdo do caminho seguido pelo raciocinio, proporcionando a
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construcdo de uma ou vdrias ideias sobre um determinado assunto,
comprovam a validade do método (HELMER, 1966, DALKEY; HELMER, 1963,
HELMER,1966).

Para os referidos autores, o método apresenta caracteristicas, que o
indicam para trabalhar com a diversidade de opinides:

a) o anonimato dos participantes permite trabalhar com opinides
divergentes e reduzir os efeitos das relagdes de poder entre os
individuos numa sociedade desigual;

b) a realimentacdo das informacdes para o conjunto dos participantes

(feedback) € um meio de reduzir possiveis distor¢oes;

c) a utilizacao da estatistica para relatar as respostas do grupo constitui-

se num fator importante para manutencao do anonimato;

d) a interagdo entre os participantes no decorre das rodadas de
questdes permite que o especialista reveja e mude a suas opinides,

sem estar face a face com aqueles de opinido contréria.

2.2.1.1 A definicdo do grupo dos especialistas

Recorrer aos especialistas é uma estratégia comum quando ndo se tem
informagdes confidveis a respeito de determinado assunto ou se necessita de
opiniao fundamentada em conhecimento ou experiéncia. Portanto, o sucesso
da aplicacdo do método esta, antes de tudo, na boa escolha dos especialistas
que comporao o painel, uma vez que o resultado depende do conhecimento e
cooperacao dos painelistas. Assim, o primeiro desafio é como definir os
possiveis participantes, e posteriormente, seleciona-los (BROW, 1968;
GORDON, 1994).

Para a identificagdo dos especialistas, € necessario verificar a existéncia
de publicagdes a respeito do tema em estudo. A literatura pode apresentar um
conjunto de pessoas que tenham publicado sobre o tema em questdo. Porém,
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este procedimento privilegia pessoas que tenham publicado sobre o assunto e
desconsidera aqueles que tém algo a contribuir, mas nunca publicaram sobre o
assunto. Recomendacgdes de instituicoes ligadas ao tema em estudo também
tendenciam a escolha, pois ficam limitadas a pessoas conhecidas pelas
instituicoes (GORDON, 1994).

O referido autor ressalta a necessidade da identificacdo de pessoas que
nao fazem parte das linhas normais de comunicacdo, mas que podem ter
contribuigdes significativas. Para isto, pode-se consultar fontes alternativas,
como boletins de comunicagao e profissionais que atuam na area. Entretanto, a
selecdo dos participantes necessita estar embasada em critérios claros, que

sejam de facil identificacao.

O especialista pode ser selecionado de diferentes formas: pelo status
que detém entre seus pares, pela sua propria avaliacdo de relativa
competéncia, nas areas em estudo - pela quantidade de informacgao relevante a
qual tem acesso, ou por outra forma de combinacao de indices desenvolvida
pelo pesquisador. Os principais critérios para sele¢cao dos especialistas podem
ser definidos como: conhecimento e experiéncia no assunto estudado,
capacidade e vontade de participar, tempo suficiente para participar, efetiva
capacidade de comunicacao (SKULMOSKI; HARTMAN; KRAHN, 2007).

Com relacdo ao numero de rodadas, ndo existe uma regra pré-
estabelecida. Para alguns estudos, o minimo de duas rodadas pode ser
suficiente. Para outros, um numero maior de rodadas pode ser necessario. No
entanto, sdo raros os estudos com mais de trés rodadas, pois a partir deste

namero aumenta a possibilidade de recusa em cooperar.

2.2.1.2 Etapas do método

Em linhas gerais, pode-se delimitar a estrutura do método Delfos em
dez (10) etapas basicas, sendo possivel apresentar adaptacdes nas diferentes
areas de aplicagdo (GORDON, 1994).
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a) entrevista com algumas pessoas para delimitar o estudo;

b) desenvolvimento do primeiro questionario para especialistas;
c) verificagdes do questionario com alguns especialistas;

d) selecao do painel de especialistas;

e) teste do primeiro questionario;

f) andlise das respostas do primeiro questionario;

g) desenvolvimento e teste do segundo questionario;

h) analise das respostas do segundo questionario;

i) interpretagdo dos resultados com representantes do publico de

interesse;

j) fechamento dos resultados e elaboragao das conclusoes.

2.3 AS CONTRIBUICOES DO ENFOQUE SISTEMICO PARA ANALISE DA
DINAMICA ECONOMICA DAS UNIDADES DE PRODUGAO AGRICOLA

Os projetos de desenvolvimento rural, fomentados por agéncias
governamentais, historicamente constituiram-se na difusdo de pacotes de
inovacoes tecnolégicas. Estas inovagdes foram desenvolvidas a partir de
pesquisas em outras regides, em condicdes ideais.

A histéria dos programas e projetos de desenvolvimento agricola
demonstrou, na pratica, que nao é possivel ter intervengdes eficazes quanto as
suas mudancgas, sem o conhecimento prévio da realidade. Tal condigcdo tem
condenado ao fracasso certos projetos centrados na difusdo de conjuntos de
normas técnicas, tais como densidade de semeadura, dosagem de fertilizantes,
etc. (DUFUMIER, 1996).
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Para o referido autor, o fato de n&o considerar a diversidade de
condicbes agroecolégicas e socioecondémicas, em que se inserem 0sS
agricultores, condiciona a uniformizagdo das proposi¢cbes. Tal caracteristica
revela a principal deficiéncia do modelo: a inadequacdo de solugdes

generalizadas devido a variabilidade das condi¢des reais.

Nessa perspectiva, o0s projetos de pesquisa e extensdo rural,
caracteristicos das décadas de 1960 e 1970, tinham como principio basico a
existéncia de uma baixa produtividade na agricultura, devido a falta de
conhecimento técnico dos agricultores. Portanto, para tira-los do “atraso”, era
necessario levar as mais modernas técnicas de cultivo (MARTINE; BESKOW,
1990).

O erro mais frequente era nao procurar conhecer as verdadeiras
necessidades dos agricultores, bem como os problemas apresentados na
forma de organizacao de seus processos produtivos. As solucdes propostas
advinham, mais frequentemente, de conclusdes, a priori, sem evidéncias
comprovadas na realidade, em detrimento de uma compreensao rigorosa da
realidade. Tornou-se frequente a utilizagdo de juizos de valor em
categorizagbes do tipo “melhorado, variado, bons rendimentos, técnicos,

racionais” em analises do processo de producao agricola (DUFUMIER, 1996).

O referido autor destaca a forma autoritdria com a qual os projetos de
desenvolvimento agricola, baseados na difusdo tecnolégica, foram
implementados. O conhecimento técnico foi concebido na nogéo de exceléncia,
ou superioridade do saber técnico/cientifico sobre os demais saberes.
Transmitido num Udnico sentido, dos centros de exceléncia para as

comunidades de agricultores.

Partia-se do principio de que os agricultores eram despossuidos de
qualquer saber e suas praticas agricolas, historicamente construidas, e
careciam de rigor cientifico. O saber técnico/cientifico e as solugdes técnicas
que dele se originaram eram frequentemente apresentados como resultado da
“racionalidade”. Nesta perspectiva, defende-se a racionalizagdo da totalidade
dos processos produtivos (inclusive os agricolas), os quais devem ser
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planejados passo a passo, visando sempre maximizar as receitas e reduzir 0s

custos de producao.

Foram classificadas como ineficazes as praticas produtivas
desenvolvidas historicamente pelos agricultores. O conhecimento, que fora
adquirido ao longo da histéria, adaptando o trabalho aos recursos disponiveis
nas unidades, nem sempre priorizava a maximizacdo dos lucros ou
implementava a tecnologia mais introduzidas modernas técnicas, como solucao

para todos os agricultores.

A validade de proposicoes geradas em condicdes ideais e generalizadas
para a totalidade das condicdes reais dos agricultores nao foram questionadas.
Por isso, as solucdes técnicas geradas pelo modelo ndo se confrontaram com
a realidade onde seriam aplicadas. Tal condicdo resultou em projetos com
proposicoes generalizadas para um publico que apresentava uma diversidade
de condicbes. Tais proposicdes, segundo Dufumier (1996), se tornavam
inconsistentes diante de simples questionamentos, tais como: qual o significado
de racionalidade? O que seria um bom rendimento? Quais critérios para

considerar uma variedade melhor que outra?

As inovagdes tecnoldgicas propostas nestes projetos de intervencao nao
incorporaram a complexidade da producdo. A distribuicdo dos cultivos,
realizada pelos agricultores, ndo era vista como parte de um conjunto maior de
variaveis. A facilidade de acesso, a escassez de mao de obra e a reducao do
esforco fisico definiram a forma de organizacao do trabalho, juntamente com os

objetivos econémicos dos agricultores.

A ndo compreensao por parte dos planejadores, destas caracteristicas
das unidades de producado agricola, constituiu-se num dos principais fatores
para o0 insucesso de tais acdes. Haja vista, algumas inovacdes podem se
confrontar, diretamente, com os objetivos definidos pelos agricultores e seu

grupo familiar, levando-os a ndo adoté-las ou a utilizagéo parcial.

Na perspectiva reducionista, as unidades de produgdo sao vistas como
um agrupamento de atividades agricolas que se desenvolveram isoladamente.

Por isso, as agbes planejadas propéem tecnologias por produto, visando
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aumentar a escala de producao, pela substituicdo de formas tradicionais de
producé@o, por modernas tecnologias, essas atingidas através da mecanizagéo
do trabalho e do aporte de insumos externos as unidades de produgao.

Em funcdo dos insucessos de projetos concebidos e elaborados nesta
perspectiva, de total ignorancia acerca da realidade, varias instituicbes tém
buscado realizar andlises e diagnosticos antes de qualquer intervengdo. O
objetivo é poder planejar as acdoes a serem implementadas, sobre uma
compreensao relativamente rigorosa da realidade, na qual deseja intervir.
Nesta perspectiva, Dufumier (1996) ressalta a necessidade do conhecimento
prévio da realidade onde se pretende intervir:

[..] Uma andlise e diagnéstico ocorre durante as fases de
identificagdo e de preparagao dos projetos, para ajudar na formulagao
de intervengdes adaptadas a realidade concreta. Mas a anélise pode
aparecer mais vezes durante o projeto, através do sistema de
autoavaliagéo rigorosa. A reagao dos agricultores e outras categorias
de agentes as diferentes intervengées do Estado, permite uma melhor
compreensdo das condi¢cdes reais do desenvolvimento agricola e
podem entdo ajudar a redefinicdo permanente das agbes a
empreender (p. 54).

Neste sentido, metodologias construidas sob o enfoque de sistemas
possibilitam a organizacao de informagdes originarias de diferentes campos do
conhecimento. O conjunto destes procedimentos possibilita tomar

conhecimento da realidade, com um nivel desejado de rigor das informagdes.

[...] A analise e diagnoéstico das realidades agrarias tem por objetivo
principal identificar e hierarquizar os elementos de todas as naturezas
(agroecoldgica, técnica, socioeconémicas, etc.) que condicionam a
maioria dos desenvolvimentos dos sistemas de produgao agricola e
de compreender eles interferem concretamente sobre as
transformagbes da agricultura. E importante saber como os diferentes
elementos (ecossistemas, relagdes sociais, acesso aos meios de
produgdo, etc.) sobre os quais, o Estado pode intervir para
implementar o desenvolvimento agricola, de acordo com o interesse
geral (p. 54).
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O objetivo principal reside em saber, com um nivel aceitavel de
seguranga, quem sdo os agricultores e conhecer as razdées que os levaram a
construir seus sistemas de producao atuais. Por outro lado, assume igual
importancia a possibilidade de identificar quais as condicbes que poderiam
modificar seus comportamentos. Portanto, a analise diagnostica deve ser
capaz de proporcionar previsdes sobre quais poderiam ser as transformacdes

que ocorreriam na realidade agraria, na qual se intervém.

Consequentemente, proporciona a elaboracdo de prognéstico acerca
das evolugdes futuras. Permite formular hipéteses, relativamente realistas
quanto a evolucdo de um grande numero de variaveis (superficie de
exploracdo, quantidade de animais, rendimento, preco, importacdes, etc.)
(DUFUMIER, 1996).

Nesta perspectiva, os projetos de intervengdo podem ter aumentadas as
suas chances de sucesso se partirem de um conhecimento prévio da realidade
- a caracterizagao do processo de desenvolvimento agricola das regides, onde
se pretende intervir. Outrossim, ndo basta identificar as potencialidades de
cada regido, mas principalmente, colocar em evidéncia as tendéncias atuais do
desenvolvimento agricola, bem como os problemas que poderdo ser
enfrentados pelos diferentes agentes econdmicos, direta ou indiretamente
ligados ao processo em andlise.

E necessaria a caracterizagao, tanto das técnicas agricolas quanto das
estratégias econ6micas e sociais utilizadas pelos agricultores ao longo da
histéria de ocupacdo, sendo também identificados os fatores com maior
influéncia sobre a evolucao das relagdes destes com outras categorias sociais
e profissionais. O essencial é poder identificar o conhecimento dos agricultores
sobre suas praticas e as razdes que lhes conduzem a implementar os seus
sistemas de producao atuais. A partir destas informacdes, tem-se condicdes de
inferir acerca das condigdes poderiam condicionar uma mudanga no

comportamento dos mesmos (DUFUMIER, 1996).

Dentre estas tentativas, ressalta-se o enfoque sistémico, em especial a
aplicacdo do mesmo para estudo da agricultura, em que se destaca o trabalho



55

de Mazoyer e Roudart (1998) Historia das agriculturas do mundo. Este
trabalho tem influenciado pesquisadores de diversas nagdes do mundo,
preocupados em entender a complexidade das relagdes estabelecidas entre as
caracteristicas do meio fisico e as técnicas de agricultura desenvolvidas pelas

organizagdes humanas, ao longo do seu processo histérico.

Tal perspectiva tem se constituido numa ferramenta de utilidade
reconhecida, na medida em que busca compreender as inter-relacdes entre
variaveis de diferentes naturezas, superando a reducdo do enfoque analitico.
Nesta perspectiva, foi utilizado o enfoque de sistemas agrarios no presente
trabalho, em que se buscou identificar as possiveis implicagdes da tarifacao do
uso da agua nos indicadores de desempenho econ6mico, de unidades de
producao dedicadas a rizicultura.

Parte-se do pressuposto que a introdu¢do de um custo adicional, pode
se constituir num fator limitante, para a reproducédo de sistemas de producéo,

gue se encontrem em processo de descapitalizagéo.

2.3.1 Conceitos Operacionais

O trabalho sera desenvolvido utilizando-se da ferramenta de diagnéstico
de sistemas agrarios. Esta ferramenta permite caracterizar compreender a
agricultura no contexto em que ela se desenvolve, partindo de uma
classificacdo dos agricultores de acordo com a racionalidade utilizada na
organizacao das atividades agricolas, na unidade de producdo. Estas analises
estdo embasadas em conceitos fundamentais definidos a seguir:

2.3.1.1 O Sistema Agrério

O sistema agrario é definido pelas inter-relagbes entre 0 meio fisico

(natureza) e as transformacdes provocadas no mesmo, ao longo do tempo, e
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pela apropriacdo humana. Entende-se apropriagdo humana, no caso particular
da agricultura, como sendo as transformagbes dos recursos naturais
provocadas pelo uso humano. Este uso pode se dar através das ferramentas
de trabalho, das variedades cultivadas e ou modificadas, dos animais
domeésticos, da forca de trabalho, da artificializagdo do meio, do resultado da
exploragdo dos ecossistemas, da divisdo do trabalho, dos excedentes
agricolas, das relacbes de forca entre os atores reguladores da divisdo dos
produtos do trabalho, dos bens de producao e consumo e as relacdes de troca
entre sistemas concorrentes (MAZOYER; ROUDART, 2009).

Um sistema agrario ndao € um objeto real passivel de ser observado
diretamente, mas sim um objeto cientificamente elaborado, cujo objetivo nao é
retratar a agricultura na sua totalidade, mas tornar inteligivel a complexidade
das relagdes entre as partes integrantes desta atividade (SILVA NETO;
BASSO, 2005).

Um sistema agrario, portanto, ndo se apresenta com uma dimensao
geografica rigidamente definida, pois esta depende diretamente da dimenséo
da analise a que se propbe. Portanto, o sistema sera determinado a partir de
um conjunto de critérios, ligados aos seus diferentes componentes, 0os quais
podem ser agrupados em dois conjuntos: o agroecossistema (0 meio fisico
modificado pela agdo humana) e o sistema social produtivo, definido como as
praticas sociais, as representacdes, as estratégias e 0s objetivos dos

agricultores e suas familias.

Para Mazoyer; Roudart (2009) a analise de sistemas agrarios constitui-
se num instrumento que possibilita ao observador entender o processo

dindmico de consolidacao de diferentes formas de agricultura:

[...] a teoria dos sistemas agrarios € um instrumento intelectual que
permite apreender a complexidade de cada forma de agricultura e de
perceber, em grandes linhas, as transformagbes histéricas e a
diferenciagdo geografica das agriculturas humanas. Para
compreender o que é um sistema agrario é preciso, em principio,
distinguir, de um lado, a agricultura tal qual ela é efetivamente
praticada, tal qual se pode observa-la, formando um objeto real de
conhecimento, e, por outro lado, o que o observador pensa desse
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objeto real, o que diz sobre ele, constituindo um conjunto de
conhecimentos abstratos, que podem ser metodicamente elaborados
para construir um verdadeiro objeto concebido, ou objeto tedrico de
conhecimento e de reflexdo. (p. 71)

O aspecto central da analise de sistemas agrarios é a concepg¢ao dos
sistemas como eventos que se consolidam ao longo dos periodos histéricos,
proveniente de uma intima relacdo entre o sistema social produtivo e os
ecossistemas o sistema social produtivo esta relacionado aos aspectos
técnicos, econdémicos e sociais de um sistema agrario. Este se constitui num
conjunto de unidades de producdo, gerenciadas pela categoria social dos
agricultores, os quais implementam atividades e diferentes formas de
organizacao da producao (SILVA NETO; BASSO, 2005).

A categoria agricultores € definida pelas relagées desenvolvidas durante
o processo de producado, envolvendo todos os aspectos relacionados com a
propriedade da terra, bem como as trocas com os demais agentes. Neste
sentido, a categoria a qual pertence um agricultor expressa o seu acesso aos
meios de produgdo disponiveis, bem como a forma de distribuicdo dos
produtos gerados.

O pertencimento ou ndo de um agricultor a uma determinada categoria
social é resultante de um processo histérico de acumulagdo, o qual se
desenvolve limitado por alguns fatores. Entre estes, se destacam o acesso a

terra e as fontes de mao de obra e capital.

Nesta perspectiva, a andlise da categoria social € realizada
considerando as diferentes etapas de acumulagdo, ao longo do periodo
histérico considerado. O desenvolvimento de um sistema agrario pode ocorrer
de forma desigual ou contraditéria. Entende-se como desenvolvimento desigual
quando alguns estabelecimentos se desenvolvem mais rapidamente que outros
e contraditério quando certos estabelecimentos progridem ao mesmo tempo
em que outros entram em decadéncia e regridem, podendo chegar ao
desaparecimento.
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Em muitos casos, os estabelecimentos que progridem passam a adotar
novos meios de produgdo, desenvolvendo novas praticas e/ou novos sistemas
de cultivo e de criagdo, proporcionando o surgimento de um novo sistema
agrario. Neste sentido, ao longo do tempo podem surgir, desenvolver e entrar
em declinio varios sistemas agrarios, constituindo uma série evolutiva

caracteristica de cada regiéo.

No contexto das Ciéncias Agrarias, a definicdo de sistema agrario
evidencia as combinagdes existentes entre um conjunto de variaveis essenciais
ao seu entendimento (MIGUEL, 2009):

a) o meio cultivado;

b) os instrumentos de producao (recursos e forca de trabalho);
c) o modo de artificializacdo do meio;

d) a divisdo do trabalho entre agricultura, artesanato e industria;

e) os excedentes agricolas e as relagcdes de troca com outros atores

sociais;

f) as relagdes de forca e de propriedade que regem a reparticdo do
produto do trabalho, dos fatores de producéo e dos bens de consumo;

g) o conjunto de ideias e instituicbes que permitem assegurar a

reproducao social.

Portanto, o conceito de sistema agrario possibilita a compreensédo da
dindmica em nivel macro da agricultura, necessitando de conceitos auxiliares

para o entendimento da dinamica interna das unidades de producgao.

2.3.1.2 A Conformacéao de Sistemas de Producao

Como conceitos sistémicos para caracterizar e avaliar as unidades de

producéo agricola, segundo metodologias utilizadas por Mazoyer e Roudart
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(2009); Miguel (2006); Calcanhotto (2001); Ferreira (2001) e INCRA; FAO
(1997) sado considerados: itinerario técnico, modo de condugdo (manejo),
sistema de cultivo, sistema de criagédo, sistema de producéo, sistema social e
unidade de producgao agricola.

2.3.1.2.1 ltinerario Técnico

E sucessao légica de operagdes técnicas elementares sobre cada um
dos subsistemas de cultivos e de criagdes (aracao, aplicacdo de agrotoxicos,

manejo de animais).

2.3.1.2.2 Modo de Conducao (Manejo de Criacao)

E a sucessdo légica e ordenada das técnicas de criagdo aplicadas a

uma categoria de espécie animal, domesticada ou nio.

2.3.1.2.3 Sistema de Cultivo

Por sistema de cultivo, segundo Capillon e Sebillote, 19907 (citados por
FERREIRA, 2001), entende-se o conjunto das praticas agricolas utilizadas
pelos sistemas de producao, sobre as glebas de terras cultivadas, de acordo
com as culturas utilizadas, sua ordem de sucessao e pelos itinerarios técnicos

utilizados nas diferentes culturas. O sistema de cultivo é caracterizado pelas

" CAPILLON, A.; SEBILLOTE, M. Etude des systémes de production des exploitations agricoles
- Typologie, In: SEMINAIRE INTER-CARAIBES SUR SYSTEMES DE PRODUCTION
AGRICOLE. Actes du... Paris: INRA/Pointe a Pitre, 1990. 18p.
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diferentes formas de cultivar as por¢des de terra e sua influéncia na obtengéao

das rendas agricolas e na transformacgao das caracteristicas do meio.

E a descricdo dos cultivos e de seus itinerarios técnicos especificos,
realizados em nivel de uma parcela e seguindo uma ordem de sucessao
conhecida e recorrente. Um sistema de cultivo pode ser definido pelos tipos de
cultivos, pela ordem de sucessdo dos cultivos em nivel de parcela, bem como

pelo itinerario técnico implementado em cada cultivo.

2.3.1.2.4 Sistema de Criacao

Segundo Wiinsch (1995), o sistema de criacdo é constituido por um
conjunto de elementos, organizados pelo agricultor, visando obter recursos
utilizando-se de animais domésticos e deles obtendo produtos diversos (carne,
leite, couro, ovos, dejetos, etc.) ou para atender necessidades por forga de
tracdo e/ou lazer. O sistema de criagdo é composto pelo agricultor e suas
praticas, os animais domésticos agrupados em lotes, tropas ou populagdes e
os recursos (alimentos, espaco fisico, trabalho e capital) transformados em
produtos (FERREIRA, 2001).

2.3.1.2.5 Sistema de Producéao

O sistema de produgéao é definido como uma combinagéo realizada pelo
agricultor, no tempo e no espaco dos recursos que ele dispde, com a finalidade
de producao (animal e vegetal). Neste sentido, pode-se dizer que o sistema de
produgdo pode ser compreendido como uma combinagdo coerente de varios
subsistemas (sistemas de cultura, sistemas de criagdo, sistemas de

processamento de produtos agricolas). Integra as atividades de transformacao
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e conservagao de produtos animais, vegetais e florestais realizados dentro dos
limites da unidade de producgao agricola.

Neste sentido, a analise dos sistemas de produgado em nivel da unidade
de producdo é definida como o exame da totalidade de seus elementos

constitutivos, bem como das relagdes entre os mesmos (DUFUMIER, 1995).

2.3.1.2.6 Sistema Social

Compreende as praticas e as representacdes sociais as estratégias e os
objetivos identificados, de maneira explicita ou nao, pelos agricultores
(produtores rurais) e suas familias. E o sistema social que, em fungdo de seus
objetivos, que organiza os meios disponiveis e conforma o sistema de

producéo.

2.3.1.2.7 Unidade de Produgéo Agricola (UPA)

E um sistema composto por um conjunto de elementos em interacdo
(sistemas de cultivo e/ou criagdo e/ou transformacao), influenciados pelos
objetivos do agricultor/produtor rural e sua familia (sistema social), aberta e em
interagcdo com o meio externo (econdmico, ambiental e humano). E concebida
como a unidade resultante da interacdo do sistema social com o sistema de

producao.
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2.3.1.3 As Racionalidades na Organizac¢ao das Unidades de Producéo Agricola

O enfoque sistémico tem se constituido numa das linhas de trabalho de
pesquisadores e planejadores, que buscam compreender o funcionamento das
unidades de producao, concebidas como um todo integrado. Essa perspectiva
ndo parte do pressuposto neoclassico de que todo o agricultor fundamenta a

sua acao na busca da maximizacao dos lucros.

As condicbes internas da unidade e as demandas externas fazem com
que os agricultores orientem-se por diferentes racionalidades, estas definidas
pela relacdo com a terra, a organizacao do trabalho e a légica da dependéncia
do mercado (LAMARCHE, 1998).

2.3.1.3.1 A Relagdo com a Terra

Com relagdo a terra, os agricultores diferenciam-se em duas

racionalidades extremas e antagénicas:

De um lado, os agricultores para os quais a terra € um simples
instrumento de trabalho, constituindo-se no substrato onde se desenvolve toda
a teia de relagdes familiares, tendo como objetivo principal a reproducado do
grupo familiar.

No outro extremo, encontram-se as unidades organizadas sob a légica
empresarial, para a qual a terra constitui-se num bem de produ¢ao ou mesmo
em capital especulativo, podendo ser adquirida, arrendada ou explorada em
parceria (exploracdo da terra de terceiros pagando em percentagem da
producao).
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2.3.1.3.2 A Organizacao do Trabalho

Analisa-se sobre este tema, a participagédo da forga de trabalho (familiar
ou contratada) na realizagcdo das atividades produtivas, separando os tipos
extremos em unidades estruturadas essencialmente sobre o trabalho familiar e
unidades de produgéo organizadas com base na for¢a de trabalho assalariada

(permanente ou temporario).

Estes tipos ideais configuram-se em posicdes extremas: de um lado, o
trabalho com uso exclusivo da méo de obra familiar; e de outro, a participacéao
familiar reduzida ao trabalho do responsavel pelo estabelecimento ou mesmo

inexistente.

2.3.1.3.3 A Logica da Dependéncia

A andlise da dependéncia nas unidades de producdo agricolas esta
centrada nas relagbes com os mercados, fornecendo informagdes importantes
acerca dos condicionantes externos as unidades que, de uma forma ou de
outra, interferem na dindmica das mesmas. Esta andlise esta baseada em dois

critérios:

2.3.1.3.4 Dependéncia Tecnoldgica

Este critério diferencia as unidades de producao agricola quanto ao grau
de dependéncia de insumos externos, para a realizacdo das atividades
produtivas. Tal dependéncia € mais acentuada em sistemas de producao

intensivos, os quais utilizam tecnologias modernas adquiridas fora da unidade
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de producgao tais como sementes selecionadas, adubos, fungicidas, herbicidas,

formicidas, hora maquina, etc.

Este critério pode ser definido matematicamente como o valor
percentual do produto bruto (total do valor monetéario obtido pela quantidade de
produtos vendidos no mercado somado ao valor monetario atribuido a
quantidade da produgdo consumida na unidade de producdo, seja para
alimentacao da familia, seja como insumo no processo de producao).

2.3.1.3.5 Dependéncia do Mercado

Quanto a este tipo de dependéncia, pode-se distinguir agricultores que
produzem essencialmente para o mercado, ou seja, toda ou a maior parte de
sua producdo € destinada a comercializagdo, visando obter o maximo de
lucratividade, n&o tendo o consumo familiar um peso significativo nas decisdes

sobre a producéo.

Outro tipo extremo de agricultor, € o que aloca parte de sua méo de obra
disponivel para culturas destinadas ao mercado e, parte para o consumo
familiar. No extremo oposto ao primeiro tipo de agricultor, pode-se encontrar
um tipo que prioriza o consumo familiar, esporadicamente efetua a venda de

sua producgao.

O indicador da condicdo de dependéncia relaciona o numero de
atividades desenvolvidas na unidade de producao, com o numero de atividades
voltadas preferencialmente para o mercado, isto é, evidencia percentualmente
o quanto a producdo total da unidade é voltada preferencialmente para o

mercado.

A analise da dinamica das unidades de producgao é desenvolvida a partir
do cruzamento dos critérios apresentados, podendo resultar em quatro tipos
sociais ideais: agricultura familiar de subsisténcia; agricultura familiar moderna;

empresa familiar e empresa. Entre estes tipos ideais, pode-se encontrar uma
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diversidade de comportamentos intermediarios. Reintera-se que os tipos puros
sdo apenas construgdes hipotéticas, que buscam identificar uma tendéncia de
comportamento da populagdo em estudo, ndo sendo possivel a comprovagao
empirica na sua forma pura.

Neste sentido, os tipos ideais resultantes da combinacao dos diferentes
critérios formam um conjunto de légicas diferenciadas de organizacado da
producdo, que vai desde o tipo mais préximo da producao para o autoconsumo,
portanto mais préximo da légica camponesa (agricultura familiar de
subsisténcia), até o extremo oposto: um tipo de agricultura mercantil, isto é,
voltada exclusivamente para o mercado (empresa). Cabe aqui um maior

detalhamento de cada um dos tipos:

a) agricultura de subsisténcia: neste tipo, ha a predominancia da légica
familiar e um baixo grau de dependéncia com relagdo ao meio externo
a unidade de producado, constituindo-se num estrato de produtores
que destinam a maior parte de sua produgdo para o0 autoconsumo,
utiizando-se dos meios tecnolégicos disponiveis na unidade de
produgdo. A producdo deste tipo ideal visa, primordialmente, o
suprimento das necessidades alimentares do grupo e a manutencao

das estruturas de producéo;

b) agricultura familiar moderna: neste estrato, encontram-se as unidades
de producdo as quais lhes sao atribuidas caracteristicas menos
relacionadas a familia e medianamente dependente de fatores
externos, apresentam uma tendéncia a diminuicao da participacao da
familia no trabalho, diferenciando-se da l6gica de funcionamento das
empresas, familiares ou ndo, pelo grau de integracdo aos mercados,
haja vista, que produzem poucas mercadorias destinadas
exclusivamente para a venda. Concomitantemente, a atividade
agricola assume a funcdo de subsisténcia, proporcionando uma
grande independéncia alimentar (poucas compras e autoconsumo
elevado). O tipo agricultura familiar moderna tende a medianizagéo
dos indicadores, principalmente no que se refere a mao de obra,
possibilitando uma maior intensificagdo do trabalho, sem perder as
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vantagens que a participagdo da mao de obra familiar proporciona a
atividade agricola;

c) empresa familiar: este tipo se diferencia dos anteriores pela presenca
marcante da produgdo para o mercado, o que lhe atribui uma grande
dependéncia de fatores externos a unidade de producgao, seja pelo
padrao tecnolégico utilizado, altamente exigente em insumos
modernos, seja pela dependéncia das variagbes nos precos de
mercado, na medida em que a producdo para o autoconsumo é
praticamente inexistente. Porém, apresenta uma similaridade com os
tipos anteriores na participacdo significativa da mao de obra familiar

na organizagao da producao;

d) empresa: este estrato de agricultores é caracterizado pela pouca ou
mesmo inexistente participagdo da familia, limitando-se a participacao
do responsavel pelo estabelecimento, baseando sua producao quase
exclusivamente na mao de obra contratada e, destinando a totalidade
do volume produzido ou a maior parte dele para a comercializagéo,
sendo irriséria a producdo para o consumo interno. Neste tipo,
aparece, nao raras vezes, 0 arrendamento como meio para a
obtencéo de terras para a producao, sendo esta concebida como um
bem de producdo, que pode ser adquirido ou negociado em funcao

das oportunidades existentes.

2.4 AVALIAGAO DO DESEMPENHO ECONOMICO DE UNIDADES DE
PRODUGCAO AGRICOLA

As informagbes obtidas junto aos produtores de Arroz, através de
questionarios, foram organizadas em planilhas eletrénicas para a determinacao
dos indicadores econdmicos em cada unidade de produgéo analisada.
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2.4.1 Indicadores de Desempenho Econémico

Os indicadores econémicos utilizados para avaliagdo do desempenho
dos sistemas de producdo foram definidos a partir das recomendagdes da
bibliografia especializada para o tipo de analise a que se propdéem o trabalho
(CADESCA, 1988, LIMA et al., 1995, DUFUMIER, 1996).

A primeira definicdo presente nas analises de sistemas de producao diz
respeito ao nivel de reproducao da unidade de producao. Parte do principio de
que o nivel de reproducao dos agricultores familiares esta diretamente ligado a
atividade agricola, portanto depende do desempenho econémico e financeiro

da unidade de producéo.

2.4.1.1 Nivel de Reproducgao Simples

E definido como a renda minima necessaria para a sobrevivéncia do
agricultor e sua familia, utilizando-se como referéncia o valor de um salario
minimo por unidade de trabalho por més. Este padrao de referéncia é expresso
pelo valor do Salario Minimo expresso em reais, multiplicado pela mao de obra,

expressa em Unidades de Trabalho Homem (UTH).

Como indicadores da eficiéncia econdmica e gerencial, sdo utilizados
UTH (unidade de trabalho humano®, Produto Bruto, Consumo Intermediario,
Nivel de Reproducdo Simples (NRS — estima-se atribuindo o valor de um
salario minimo por UTH), Valor Agregado Bruto, Depreciacéo, Valor Agregado
Liquido, Distribuicdo do Valor Agregado, Renda Agricola), onde:

8 UTH: 1 UTH equivale a um adulto entre 16 e 60 anos trabalhando 8 horas por dia durante 300
dias no ano.
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2.4.1.2 Produto Bruto (PB)

E o valor total da produgcdo de um ano, na unidade de producio,
expresso em valores monetarios. Inclui a produgcéo vendida, consumida pela
familia, pelos animais de trabalho, estocada, destinada a pagamentos de
terceiros, a remuneracao por servicos prestados a terceiros e qualquer outra
renda relacionada com a agricultura. E determinado pelo somatério de tudo o
que é produzido pela unidade de producao, multiplicado pelo valor unitario de

mercado.

2.4.1.3 Valor Agregado (VA)

E o resultado econdmico por atividade, obtido pelo agricultor, no
decorrer de um ano, independentemente de ser proprietario ou ndo dos meios
de producgao (terra, mao de obra, capital). Subdivide-se em Valor Agregado
Bruto - VAB (sem o desconto da depreciacao) e Valor Agregado Liquido - VAL

(descontada a depreciagao).
a) VAB = PB -ClI

b) VAL = VAB -D

2.4.1.4 Consumo Intermediario (Cl)

Representa o valor total dos gastos com insumos e servigos destinados
ao processo de producdo, adquiridos de outros agentes (sementes,
fertilizantes, corretivos, alimentagdo animal, energia, etc.), com excecao dos
gastos com mao de obra contratada, juros, empréstimos bancarios, impostos e
aluguel da terra (contados como distribuicdo do valor agregado). O Consumo

intermediario € igual ao somatério total dos custos de producao.
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2.4.1.5 Depreciacao (D)

Constitui-se na porcao do valor dos meios de produgdo consumida pela
obsolescéncia do material, representando um valor de reserva para a reposicao
futura dos meios de producao, a ser coberto pelo produtivo global da unidade
de producdo. E determinada pelo Valor Novo menos o Valor Residual dividido
pela Vida Util.

2.4.1.5 Distribui¢cdo do Valor Agregado (DVA)

Consiste na soma dos valores referentes a pagamentos diversos
(arrendamentos, impostos, encargos sociais, empréstimos e juros). E o

somatério de arrendamentos, impostos, encargos sociais, empréstimos e juros.

2.4.1.6 Renda Agricola (RA)

Representa a por¢édo do Valor Agregado que fica com o agricultor, apos

0 desconto de todos os custos.

RA = VAL - DVA

Observa-se que a ferramenta de anadlise valora a producdo total da

unidade de producao, incorporando como resultado econémico do sistema, nao



70

apenas a parcela da produgéao que é levada ao mercado, mas também aquela
que é destinada ao consumo interno da unidade de producéo.

A aplicagdo das equagdes matematicas para estimar o desempenho
econdmico, aliada a uma classificagdo dos sistemas de producédo, segundo as
racionalidades predominantes e as légicas produtivas, permite realizar
comparagoes mais proximas da realidade.

2.5 A OPERACIONALIZACAO DO TRABALHO

A seguir apresenta-se todos os procedimentos utilizados para na
obtencao, organizacao e andlise dos dados para a realizagao do trabalho.

2.5.1 A Delimitagdo da Area de Estudo e a Selecéo dos Entrevistados

A éarea de estudo corresponde a area de abrangéncia da Barragem do
Arroio Taquarembd, no municipio de Dom Pedrito — RS, estd situada na
direcdo nordeste da Estrada estadual, que liga o Municipio de Dom Pedrito ao

Municipio de Sao Gabriel.
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Figura 1 - Poligono de delimitacdo da area de abrangéncia da Barragem Arroio
Taquarembé sobre imagem Landsat 5 — composig¢ao falsa cor 345
LOCALZAGAO DA AREA DE ESTUDO
Y E 3 4-‘
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Fonte: Elaborado pelo autor sobre imagem do INPE (2013).

Na regido, foram encontrados 75 empreendimentos agricolas
cadastrados como usuarios potenciais de agua para irrigacdo, ocupando uma
area total de 52.022,5 hectares, com uma é&rea de irrigagdo totalizando
13.760,0 hectares. Ressalta-se a condicdo de area a ser ocupada, futuramente
com lavouras irrigadas. Na condicdo atual, o nimero se reduz a onze (11)
unidades de producdo agricola com lavoura irrigada. A irrigacdo é utilizada
especificamente para a produgao do Arroz (Oryza sativa), atingindo elevados
rendimentos por area, em plantios com alto nivel tecnolégico. Como plantios de
sequeiro, encontram-se lavouras de Milho (Zea mays) e Soja (Glycine max L.
Merrill).

A pecuaria constitui-se numa atividade marcante na regido, constituindo-
se num fator de diferenciacdo dos sistemas de producdo encontrados. A
integracdo lavoura e pecuaria é favorecida em unidades de producao que
detém a propriedade da terra. No entanto, ndo se constitui de forma
homogénea, havendo diferencas significativas no manejo do rebanho. Em

unidades de producdo com menor capacidade de investimento, desenvolve-se
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uma pecudria extensiva, predominantemente sobre campos nativos. Em
unidades de produgdo com maior capacidade de investimento, desenvolve-se
uma pecuéria de ponta, com alto padrdao genético, rastreabilidade e utilizacao

de sistema de criacao semi-intensivo.

Com relacdo a area total, notou-se a existéncia de significativa
discrepancia entre as unidades de producao agricola. A menor area total (173
hectares) esta presente numa unidade de producao dedicada exclusivamente a
lavoura, e tem no arrendamento a Unica forma de acesso a terra. Enquanto a
maior area (2350 hectares) foi encontrada no empreendimento agricola, que se
dedica a produgao agricola e a pecuaria, com alto nivel tecnolégico em ambas

as atividades.

As demais unidades de producdo apresentam uma area total média
(utilizando-se a média interna, que exclui os valores extremos) de 561 hectares
e 208,5 hectares como média da superficie de area util.

Em onze (11) unidades de produgédo encontradas, dez (10) podem ser
classificadas como Empresas familiares, pois tem a sua producao voltada para
o mercado e praticam uma agricultura altamente dependente de insumos
externos. No entanto, mantém participagao significativa de membros da familia
no processo produtivo, bem como destinam parte do produto bruto para o

consumo do grupo familiar.

Por outro lado, foram classificados estabelecimentos, que
substancialmente se diferenciam dos demais, constituindo um tipo
caracterizado como Empresa (agricultura patronal ou agronegécio). Possui alta
capacidade de investimento e nivel tecnol6gico. Tem no trabalho assalariado
sua fonte de mao de obra para as tarefas de plantio, colheita e manejo do

gado. O grupo familiar nao reside na unidade de producao.

O levantamento do histérico de ocupacao da regido de Dom Pedrito foi
realizado a partir de consulta ao material no Museu Historico Municipal Paulo
Firpo e de entrevistas com informantes qualificados. Partiu-se, num primeiro
momento, de consulta ao material histérico, no museu e de uma entrevista com

o historiador responsavel. Buscou-se selecionar os entrevistados, levando-se
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em consideracao os diferentes setores da sociedade, diretamente relacionados
com a agricultura. Com isso, se procurou obter uma visdo aproximada da

realidade, contemplando a diversidade de opinides.

Foram entrevistados agricultores ancidos, representagdo sindical dos
agricultores, representantes da administragdo municipal e representantes de
partidos politicos. A técnica de coleta das informagdes utilizada nesta fase foi a
Historia Oral, especificamente a construcdo de narrativas, conforme
especificagbes anteriores. Os entrevistados foram estimulados e contar a
histéria da sua familia, desde o municipio de origem até a transferéncia para o
Municipio de Dom Pedrito.

A delimitacdo destes periodos no tempo teve por objetivo dar condi¢cdes
para o entrevistado contar a histéria de sua vida - em que condicbées deixaram
a terra natal e, com quais objetivos migraram para Dom Pedrito. A partir desta
informacéo inicial, passou-se a formular questées gerais acerca do processo de
producdo agricola, fazendo com que o entrevistado relatasse suas
experiéncias. Com questbes relacionadas ao tipo de atividade, aos
equipamentos utilizados na lavoura, as técnicas de plantio, a disponibilidade e
origem da mao de obra, ao comércio de insumos e a venda da produgdo. A
confrontacdo das informacgdes provenientes das entrevistas, aliada a consulta a
dados secundarios permitiu delimitar periodos, pelos quais passou a ocupagao
agricola da regiao em estudo.

A caracterizacdo dos periodos de ocupacao agricola da regidao esta
descrita na secao, que trata da conformacado do sistema agrario regional e
serviu de base para a delimitagdao da pesquisa. Tendo em vista que o presente
trabalho busca avaliar as implicacbes agroeconémicas da cobranca pelo uso
da agua, o foco sao as unidades de producao que possuem agricultura irrigada.
Partindo desta premissa, buscou-se, primeiramente, delimitar a area de maior
interesse, em que fosse viavel a realizagdo do trabalho de pesquisa. Para isto,
tentou-se uma aproximagao com o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Santa
Maria, viabilizando a participagcao em reunides realizadas na regido. Outrossim,

realizou-se entrevista com os presidentes do Comité de Bacia Hidrografica, da
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Associacao dos Usuérios da Agua do Rio Santa Maria e com representantes do
poder.

Com a delimitagao da area, partiu-se para identificagdo das unidades de
producdo dedicadas a agricultura irrigada, localizadas no perimetro de
influéncia da Barragem do Arroio Taquarembé. Para isto, utilizou-se dados
sistematizados pela Associacdo dos Usuarios da Agua (AUSM), onde foram
encontradas setenta e cinco (75) unidades de producdo cadastradas, com suas
respectivas areas potenciais de lavoura e demanda hidrica. Com base nestes
dados, partiu-se para a selecao dos entrevistados, que num primeiro momento
foram definidos como a totalidade das unidades de producéo, relacionadas no
projeto da AUSM (2010). Com a participacdo de todas as unidades de
produgdo, se eliminaria problemas estatisticos relacionados com a

amostragem.

Conforme a metodologia do trabalho, ap6s o levantamento da populagéao
total, as unidades de producédo seriam tipificadas em funcdo dos critérios
identificados na etapa de caracterizacdo geral do sistema agrario regional
(condicdo de ocupagdo da terra, participagdo mao de obra familiar,
diversificacdo das atividades, nivel tecnoldgico, area disponivel, sistema de
cultivo).

Todavia, a dificuldade de localizar os proprietarios, aliada a uma
consideravel resisténcia em fornecer as informacgbes, se constituiram nos
principais entraves para o andamento do trabalho. Neste contexto, identificou-
se a limitacdo que o trabalho teria para continuar com seu objetivo inicial de
abranger a totalidade das unidades de producdo agricolas. Haja vista a
exiguidade do tempo disponivel para a realizacdo de todas as entrevistas,
aliada a indisponibilidade dos agricultores em participar do trabalho. Buscou-se,
entdo, um método que proporcionasse realizar o trabalho de avaliagdo nas

unidades de produgéo agricola, com um numero viavel de entrevistas.

Entretanto, a validade dos resultados do trabalho condicionou o
estabelecimento de critérios, que possibilitassem a redugdo do numero de

entrevistas necessarias, sem a redugao de rigor cientifico. Para atender a estas
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condicoes, seria necessaria a utilizagdo de uma representacdo da populagéao
total, para coleta de informagdes. Portanto, planejou-se a realizagdo de uma
pré-tipificacdo das unidades de produgédo, para em seguida selecionar
representantes de cada um dos tipos para a realizacdo de Estudos de Caso,
conforme recomendagdes da bibliografia. O estudo de obras relacionadas ao
tema planejamento identificou o método Delfos como sendo o mais indicado
para mediar as opinides dos especialistas e construir a caracterizagdo das
unidades de produgdo agricola. Esta ferramenta poderia facilitar a realizagao
do trabalho, caracterizando as unidades de producdo agricolas, a partir da

visdo de um pequeno grupo de especialistas.

Buscou-se, assim, delimitar um grupo de especialistas, com notavel
conhecimento da regido. Nesse grupo, através de entrevistas, um conjunto de
questdes relativas as caracteristicas das unidades de produgdo agricola foram
apresentadas aos participantes, individualmente, conforme recomendacoes
metodologicas (GORDON, 1994, LINSTONE; TUROFF, 2002, GRAEFE;
ARMSTRONG, 2011).

Com isto, buscou-se construir uma caracterizagdo das unidades de
producdo que representasse o0 consenso das opinides do grupo de
especialistas que participou do trabalho. Para isto, se contou com a
participacéo de dois (2) representantes do sindicato trabalhadores rurais, dois
(2) do sindicato patronal dos agricultores, um (1) ambientalista, dois (2)
representantes do poder executivo municipal, um (1) técnico da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), um (1) técnico do Instituto
Riograndense do Arroz (IRGA), um (1) técnico da Cooperativa Cotrijui e um (1)

historiador, atingindo um total de onze (11) especialistas.

Conforme sugere Gordon (1994), planejou-se a realizacdo de varias
rodadas questionamentos. Na primeira rodada, os especialistas responderam a
dez questdes referentes as caracteristicas das unidades de produgdo. Esta
primeira rodada de perguntas permitiria obter informacdes para uma primeira
aproximacao acerca dos tipos de unidades de producdo. Também serviria
como teste do questionario. A cada questdao fechada de mudltipla escolha,
deixou-se um espago para comentarios, onde o participante poderia
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acrescentar as informagdes que julgasse validas para caracterizar os tipos
existentes (apéndice). As informagbes coletadas, depois de sistematizadas,
voltariam a ser apresentadas aos especialistas, conforme definido na

metodologia.

No entanto, na primeira rodada de entrevistas, identificou-se uma
defasagem nas informagdes, com relagdo a populagao total. Ao responder as
questodes, alguns painelistas suspeitaram do elevado numero de lavouras na
regiao de abrangéncia da Barragem do Arroio Taquarembd. Por sugestao de
um dos painelistas, procurou-se obter o registro de todos os agricultores, nas
instituicbes de assisténcia técnica e extensao rural. Obteve-se, assim, um
cadastro atualizado, no Instituto Riograndense do Arroz, de todas as lavouras

localizadas na regido de estudo, na safra 2011.

De posse deste material, foi possivel confirmar a suspeita de que o
namero de lavouras estava superestimado. Encontrou-se nos registros o
namero total de onze (11) estabelecimentos agricolas que se dedicavam ao
cultivo do arroz. Portanto, no numero total de 75 estabelecimentos, citados
anteriormente, estariam incluidas as é&reas potenciais de lavoura (AUSM,
2010). Ou seja, os estabelecimentos teriam cadastrado &reas de lavoura
irrigada, ainda ndo implantadas, com o intuito de postular, futuramente, licenca
para implantagcdo e recebimento de agua proveniente da barragem. Estas
lavouras somente passarao a existir quando a Barragem do Arroio Taquarembo

estiver em pleno funcionamento.

Neste ponto, decidiu-se por realizar modificagdes significativas nos
procedimentos metodolégicos, em face do redimensionamento da populacao
total. A reducao do numero total de unidades de producdo de setenta e cinco
para onze, tornou possivel o contato com a totalidade dos proprietarios e
gerentes dos estabelecimentos agricolas. O primeiro passo no sentido de obter
as informacgdes necessarias foi manter contato com a Associagdo dos
Agricultores de Dom Pedrito, instituicdo representativa dos agricultores, filiada
a FEDERARROZ.
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A direcdo da associagdo convidou 0s responsaveis pelos
estabelecimentos agricolas para uma reunido em sua sede municipal, onde foi
apresentado o resumo do projeto de pesquisa. Nesta ocasido, buscou-se
sensibilizar a plenaria para a participagdo no trabalho, ressaltando a
importancia de avaliar o impacto no custo de producédo da cobranca pelo uso
da agua. Aproveitou-se para agendar entrevistas para coleta das informagdes
relativas ao processo produtivo do arroz. Aqueles estabelecimentos, cujos
proprietarios ou responsaveis, ndo compareceram a reuniao foram contatados

via telefone.

As entrevistas foram realizadas de forma individual com aplicacdo de
questionario adaptado para a realizagao desta pesquisa (apéndice) em todos
os estabelecimentos agricolas com lavoura irrigada, na regidao de abrangéncia
da Barragem do Arroio Taquarembdé. Com base nestas informagdes, realizou-
se a tipificacdo das unidades de producdo, utilizando-se critérios de
diferenciagdo: condicdo de ocupagado da terra, participagdo da mao de obra
familiar, diversificacdo das atividades, nivel tecnoldgico, area disponivel,
sistema de cultivo.

2.5.2 A Determinagéo do Total de Consumo de Agua e Simulacéo da Tarifacéo
pelo Preco Unitario da Agua

Para a realizacdo desta etapa, foram utilizadas planilhas eletrénicas do
software Excel 2010, com os valores de consumo de agua por hectare/ano,
informados pelos agricultores, através de questionario individual. A partir
destas informacoes, foi possivel estimar o consumo para das areas irrigadas na

safra 2011, por tipo de unidade de producéo.

Portanto, buscou-se identificar as implicagbes agroeconémicas da
cobranca pelo uso da agua, objeto do presente estudo. O ponto de partida para
este procedimento sdo as simulagées de precos da agua realizadas na Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria. Estas, por sua vez, foram o resultado de
trabalhos de pesquisa realizados na regido desde o ano de 1998, com o titulo
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de Projeto Rio Santa Maria®. O referido trabalho foi realizado por grupo
multidisciplinar, que contou com a participacdo de renomadas instituicées de
ensino e pesquisa e uma Organizacdo Nao Governamental (ONG), sob a
Coordenacao da Pontifice Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS), através da Faculdade de Administracao, Contabilidade e Economia e
da Faculdade de Engenharia (Departamento de Engenharia Civil), contanto
ainda com a participagcéo de especialistas na area de hidraulica, vinculados ao
Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e ao Instituto Anthropos (Organizagdo Nao Governamental —
ONG).

Em decorréncia do estado avangado em que se encontrava o programa
de recuperacao e desenvolvimento da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria,
esta foi escolhida para a realizagdo de estudos pioneiros na regido sul. O
trabalho de pesquisa teve como um de seus objetivos testar a implantacdo de

instrumentos financeiros de incentivo ao uso racional do recurso agua.

Por outro lado, a escolha da Bacia do Rio Santa Maria, também foi
devido a deteccao de problemas tipicos em regides de conflitos: reducéo da
oferta e 0 aumento da demanda por agua; reducao da capacidade natural de
preservacao da bacia, provocada pela drenagem de banhados e matas ciliares;
existéncia de periodos criticos no abastecimento de agua, principalmente nos
Municipios de Dom Pedrito e Rosério do Sul e; finalmente, as restricbes ao
desenvolvimento regional existentes em funcao das limitagdes impostas pela
baixa disponibilidade de agua, numa regiao onde a lavoura de arroz irrigado é a
principal atividade (BALARINE, 2000).

Apb6s dois anos de trabalho junto ao Comité de Bacia Hidrografica, o
grupo de estudos vinculado ao Projeto Rio Santa Maria optou pela utilizagéo de
um modelo de cobranca pelo uso da agua. O modelo postula pela distribuicao
dos custos de intervengdes entre usuarios, como instrumento de fomento a

mudancas no comportamento. Ao atribuir um valor a ser pago pelo usuario, em

°0 projeto Rio Santa Maria originou-se no convénio n? 142/1998 entre os Ministérios do Meio
Ambiente, Integragéo Nacional (Secretaria de infraestrutura hidrica) e Governo do Estado do
Rio Grande do Sul (Secretaria de Obras Publicas e Saneamento), contando com recursos
estaduais e de instituicdo privada (Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul).
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funcdo do uso atribuido ao recurso, busca induzir a adogado de praticas que
possibilitem a manutencdo do recurso ao longo do tempo (BALARINE, 2000;
JARDIM, 2003).

A evolucdo do Projeto Rio Santa Maria levou a equipe de técnicos a
focalizar os estudos e avaliaces na tarifacao, tanto pela retirada de agua como
pelo despejo de efluentes, que se constituem em usos da agua presentes na
bacia em estudo. O modelo metodoldgico para determinacao do preco da agua,
resultante do trabalho, foi denominado Sistema de Tarifacdo da Agua
(STagua). Este se conformou como um sistema alimentado por informacoes
sobre a bacia hidrografica (FINEP, 2008).

A bacia foi caracterizada utilizando-se de variaveis mensuraveis e
condensando as informagdes em forma de modelo matematico. Com base
neste modelo, puderam ser distribuidos os custos das acbes a serem
implementadas na bacia. Nele, cada usuario participa proporcionalmente a
seus consumos e aos possiveis efeitos de suas agdes nos corpos d’agua, em

forma de cotas.

Visando possibilitar um melhor entendimento do processo de cobranga
pelo uso da agua desenvolvido, Balardine (2000) utiliza-se de analogia com um
condominio residencial. O autor propde que se imagine um condominio
residencial, onde se busca administrar os custos com melhorias e manutencao
da estrutura fisica composta por apenas quatro apartamentos, num prédio sem
elevador. A estrutura do prédio pode ser relacionada com a bacia hidrografica,
assim como os apartamentos teriam como seus correspondentes 0s usuarios

da agua.

Portanto, deve-se imaginar que, em assembleia geral, com a
participacdo de todos os condbminos, fosse definida a instalacdo de um
elevador no prédio (analogia ao programa de intervencdes e planos de
recursos hidricos definidos pelo comité de bacias). A distribuicdo dos custos
das melhorias, para seguir critérios justos deveria levar em consideracdo o

grau de utilizagdo do recurso pelos usuarios, individualmente:
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Para distribuicdo dos custos com investimento no elevador, é racional
supor que os conddéminos decidam por seu pagamento proporcional:
(1) a area de cada apartamento (quanto maior a area, maior a
participagao do condémino nos custos); e (2) a posigao vertical dos
apartamentos na edificacdo (quanto mais alta a localizagdo do
apartamento na edificacdo, maior o uso do elevador e, portanto,
maior a participagdo nos custos do investimento e de manutengao).
(BALARDINE, 2000, p. 23)

Neste sentido, tal como na analogia com o condominio, o modelo
STéagua utiliza-se de percentuais de participagdo para cada usudrio (cotas),
rateando os custos dos investimentos. Esse rateio é distribuido na forma de
participacdes proporcionais, determinadas em funcdo de variaveis definidas
para o modelo. As variaveis podem ser representadas pelo consumo de agua
ou por outra medida que possibilite referenciar a divisdo dos custos dos
investimentos e de manutencdo do sistema, desde que sejam passiveis de
medicao e aprovadas pelo conjunto dos usudrios da agua, representados no

comité de bacias.

O modelo STagua tem por objetivo se constituir num instrumento de
cobrancga pelo uso da agua no ambiente, que considera o contexto regional da
bacia hidrografica e estd centrado nos pressupostos da Lei Estadual
10.350/1994 e Federal 9.433/1997, que trata do gerenciamento de recursos
hidricos. Por isso, demanda pela pré-existéncia do Plano de Bacias
Hidrograficas e da Outorga dos direitos de uso da agua, na bacia hidrografica,
objeto de estudo.

E no plano de bacias que os usudrios da &agua, a partir de um
diagnéstico qualitativo e quantitativo da situacao atual, definem as intervencoes
e os investimentos necessarios para a manutencao do recurso, num horizonte
de longo prazo. E neste contexto que é realizado o rateio dos investimentos,
definindo as cotas por usuarios. No entanto, a premissa sobre a qual esta
centrado o instrumento visa punir os usuarios que desperdicam, com preco
maior, forcando a adocdo de usos mais adequados. Portanto, ndo se

constituindo, num mero instrumento arrecadatério.

As cotas definidas para cada usuario identificam a participacao relativa
na absorcdo dos custos dos investimentos previstos no plano de bacias.
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Realimentando o modelo e, com isto, proporcionando a emergéncia de uma
competicdo entre os usuarios, que tendem a atingir posicionamentos mais
vantajosos, com relagdo a participagdo nos custos, isto é, ao melhorar o
desempenho visam reduzir o valor a ser pago no rateio. Assim, todos os
usuarios colaboram para a realizagao dos objetivos de longo prazo do sistema,
através do abastecimento e da manutengdo da qualidade dos recursos

hidricos.

No entanto, a construgdo do modelo STagua'®, por se constituir numa
experiéncia piloto, ndo partiu de um plano de bacias nos moldes preconizados
pelas lei federal e estadual. A experiéncia partiu da definicdo de um conjunto
de investimentos necessarios na bacia hidrografica, aprovado pelos usuarios
da agua, representados no comité de bacias (tabela 2 - intervengdes e acoes
priorizadas para a bacia hidrografica). As acdes foram definidas em
conformidade com o enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos,
definidos em trabalho coordenado pela Fundagdo Estadual de Protecéo
Ambiental (FEPAM), finalizado em 2001.

Para as simulagdes pelo modelo STagua, foram fixadas algumas

caracteristicas:

Considerou-se 1.200 usuarios da agua para a orizicultura, sendo que
80% captam em agude privado, 20% captam direto do curso d’agua. A metade

do numero total de usuarios usa energia elétrica para bombeamento.

a) o consumo de agua por hectare por safra foi definido como sendo de

10.000 m?3 e o periodo de irrigacdo de 100 dias (nov. - mar.);

b) o valor total dos investimentos necessarios na bacia hidrogréfica foi
determinado em R$ 101.143.701,00 (ver tabela de intervengdes e

acoes priorizadas) no ano de 2004.

10Se-gundo Jardim (2000, 2004), o modelo STagua é uma aplicagdo particular para a bacia
hidrografica do Rio Santa Maria do modelo genérico MODCOTA®, concebido para o apoio a
tomada de decisdo em situagdes complexas, quando ha muitos concorrentes com objetivos e
interesses conflitantes, na presenga de variados critérios de avaliagao.
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Partindo do total dos investimentos na bacia hidrogréfica, foram
realizadas simulagdes para o preco da agua utilizando-se do modelo STagua.
O modelo utiliza um conjunto de variaveis pré-definidas, com o qual caracteriza
e classifica, individualmente, todos os usudrios. As informagdes sobre estes
usuarios foram fornecidas ao sistema através de um banco de dados
cadastrais.

As variaveis definidas para a bacia foram: derivacdo em cursos d’agua,
captacdao em aquifero, derivacao a partir de corpo d’agua em periodo de baixa
demanda para reserva e uso posterior, derivacao a partir de acude publico e
derivacao a partir de acude privado. Cada uma das variaveis recebeu um peso,
atribuido pelos usuarios da bacia hidrografica, através de metodologia
adaptada para esta finalidade (JARDIM, 2003, 2004).

Tabela 1: Variaveis definidas para caracterizagdo dos usuérios e simulagao do prego da
agua na Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria.

Varidveis Pesos
Vi Derivacéo direta em cursos de agua 1,0
Vo Captagdo em aquifero 0,5
V3 Derivagéo a partir de curso de dgua em época de baixa demanda para 0,3

reserva e uso posterior

V4 Derivagéo a partir de agude publico 0,2
Vs Derivagao a partir de agude privado 0,1
Ve Taxa de irrigacao 0,1

Fonte: Jardim (2004).

Com as informacdes da base de dados cadastrais, foi realizada uma
avaliagdo de todos os usuarios. Para isto, foi utilizada a metodologia
multicritério para avaliar a eficiéncia no uso da agua de cada usuario,
comparando com o desempenho dos demais. Este procedimento possibilitou a
realizacao de uma classificacao geral dos usuarios, onde o posicionamento de
cada um é definido por uma avaliagéo global. Esta, por sua vez, constitui-se no
resultado das medidas simultdneas de todas as variaveis adotadas para a
bacia (JARDIM, 2004).
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Portanto, a avaliagéo individual da eficiéncia no uso da agua é obtida por
meio de medidas das variaveis controladas, estruturadas e ponderadas no
contexto de decisbes do comité de bacias. Como resultante deste processo, foi
construida uma caracterizacdo geral dos usuarios, identificando os mais

eficientes e os menos eficientes, por tipo de uso.

Sabendo-se que as variaveis utilizadas s&o mensuraveis, por isso
permitem caracterizar, individualmente, o desempenho de cada usuario, a partir
desta caracterizacdo, é possivel dar um tratamento desigual aos diferentes
usos. De acordo com a eficiéncia na forma como utiliza o recurso hidrico, o
modelo gera pregos diferenciados. Portanto, usuarios mais eficientes sao
beneficiados com prego unitario menor, por usudrio ou classe de usuario. Ja os

menos eficientes, sdo punidos com preg¢o unitario maior.

Assim, o modelo pressupde que o uso da agua, sendo mais eficiente
em alguns usudrios, induz os demais a usos que proporcionem resultados
similares, no afa obter reducao do gasto com o pagamento pelo uso do recurso
hidrico (JARDIM, 2003).

Em sintese, o modelo STagua foi desenvolvido sobre uma base
conceitual centrada no principio do poluidor-pagador e usuario-pagador. Busca
partir da utilizacao da distribuicdo dos custos sociais, reduzir as distorcdes
existentes com relagéo ao uso da dgua. Assim, a cobrancga pelo uso da agua &
concebida como uma garantia, tanto para a disponibilidade hidrica, quanto do

uso da agua.

Para a realizacao de analises, acerca do comportamento econémico de
unidades de producdo dedicadas a orizicultura, na area de abrangéncia da
Barragem do Arroio Taquarembd, utilizou-se das simulacbes de precos

realizadas por Jardim (2004), com base no critério eficiéncia.
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Tabela 2- Intervenges e agdes priorizadas na Bacia do Rio Santa Maria — Valores
determinados para o0 ano de 2004 e atualizados para o0 ano de 2011.

INTERVENCOES E ACOES PRIORIZADAS VALOR (R$) VALOR ATUALIZADO
ANO 2004 PARA O ANO 2011
(IPCA)

Rede de monitoramento qualitativo e quantitativo

da agua (9 pontos) 3.025.650,00 43.337.234,17
Implantagdo de Escola Agricola no Municipio de

Dom Pedrito 531.000,00 761.182,34
Projeto do sistema de protegcao contra enchentes

no Municipio de Dom Pedrito ano (ano 1) 150.000,00 215.023,26

Quarenta por cento do sistema de tratamento de

esgotos para Santana do Livramento

13.681.872,00

19.612.804,77

Manejo intermunicipal de gerenciamento de

residuos sélidos 1.200.000,00 1.720.186,08
Projeto de reconversao agricola (usos do solo e
capacitagao) 96.000,00 137.614,89
Educagao ambiental

1.440.655,84

1.005.000,00
Monitoramento de Mata Ciliar
64.800,00 92.890,05

Investimento em armazenamento de agua
(amortizagdo em 20 anos)

- Barragem Taquarembé

- Barragem Arroio Silva

63.089.379,00

90.437.892,79

18.300.000,00

26.232.837,67

TOTAL

101.143.701,00

144.988.321,85

Fonte: Jardim (2004), atualizado pelo autor.

Cabe ressaltar que os valores do preco da agua, simulados pelo modelo

STagua, sao relativos aos custos das intervencdes determinados para o ano de

2004. Portanto, para que fosse possivel a utilizacdo destes precos nas analises
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com os custos de produgao da lavoura orizicola, na safra 2011, foi necessaria a
atualizagdo dos valores''. Tanto do custo total das intervencgdes (tabela 2),
quanto do prego por metro cubico determinado pela simulagéo (tabela 3).

Tabela 3 — Valores obtidos por simulagdo com MODCQOTA para o critério Eficiéncia com
atualizagbes dos valores para 0 ano 2011.

Valores minimo e maximo do metro cubico de agua

Minimo e Maximo (Ano Minimo e Maximo (Ano
2004) 2011)

Captagao direta no R$ 0,014/m3 a R$ R$ 0,021/m3 a R$ 0,036/m?3
curso d’agua

0,025/m3
Captagao em agude R$ 0,002/m3 a R$ R$ 0,003/m3 a R$ 0,007/m3
privado

0,005/m3

Fonte: Jardim (2004), atualizado pelo autor.

A partir da definicdo do preco unitario da agua para cada classe de
usuario, em fungdo da sua eficiéncia no uso do recurso hidrico, determinou-se
o total da despesa gerada pelo preco a ser pago pelo uso da agua. Este valor
foi determinado multiplicando o volume total de agua consumido na irrigacao
expresso em metro cubico (m3) pelo preco unitario em reais (R$).

, . 5 . (R$
preco uso da dgua = volume total consumido (m?). preco unitario oo

3
O montante em moeda, determinado como valor a ser pago pelo uso da
agua foi somado ao valor da distribuicao do valor agregado (DVA). Realizou-se
este procedimento, por ser este valor uma taxa e ndo um insumo. A partir desta
estimativa, foi possivel dar inicio a comparacées entre os valores dos
indicadores econdmicos, tentando identificar a existéncia de efeitos, sobre

estes, do valor cobrado pelo uso da agua.

"' Os valores foram corrigidos utilizando o indice de Pregos ao Consumidor Amplo, publicado
pelo IBGE.
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Com o software EXCEL 2010, utilizando-se o pacote de estatistica
descritiva, obteve-se o quadro resumo das estimativas para todas variaveis
(tabelas 7 e 8).

2.5.3 Identificagdo de Correlagdo entre Cobranca pelo Uso da Agua e
Variagbes nos Indicadores de Desempenho Econémico

A andlise de correlacdo visa avaliar a existéncia de associagao entre o
comportamento do conjunto das medidas de uma determinada variavel com as

variagdes no conjunto de outra variavel qualquer.

Sendo x1,x2, ...xn 0 conjunto de medidas da variavel “A”, y1,y2,..yn o
conjunto de medidas da variavel “B”, para conhecer o grau de associacao linear

entre as variaveis, é necessario determinar o valor de “r". O coeficiente de

= .9 4 Y S
correlacdo de Pearson ‘" é definido como: r= =% , onde:

Sx.Sy
i=n . = P 2
Sxy = W Sx=J(xi—%) ;Sy=i-y>

Os intervalos de resultados para “r’ possibilitam classificar o grau de
associagao entre variaveis (MEDEIROS, 2008).

[T}

Para a interpretagdo correta dos valores determinados para “r’, €
necessario ter clareza com relagdo a duas caracteristicas dos dados,
evidenciada pelo coeficiente de correlagdo: associacdo e linearidade. Em
estatistica, pode-se dizer que existe associagdo entre duas variaveis quando

ambas apresentam aspectos similares na distribuicdo dos seus escores.

A linearidade, por sua vez, supde que a existéncia de um aumento ou
decréscimo de uma unidade na variavel A, implica em mudanga de mesma

grandeza na variavel B.

O coeficiente de Correlagdo de Pearson pode assumir valores no
intervalo de -1 a 1. O sinal indica a direcao positiva ou negativa da associacao

7

entre as variaveis e o valor a forga desta associacao. Se “r’ é igual a 1, existe
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uma correlacdo positiva perfeita entre; se “r’ for igual a -1, existe uma
correlagcdo negativa perfeita entre as variaveis. O coeficiente de correlagdo com
valor igual ou préximo de zero indica a ndo existéncia de relagdo linear entre as
variaveis (DANCEY; REIDY, 2006).

Tabela 4 - Intervalos dos valores do Coeficiente de Correlagéo e sua interpretagao

Valor de r (+ ou -) Interpretacao
0.00a0.19 Correlagao muito fraca
0.20 2 0.39 Correlagao fraca
0.40 a2 0.69 Correlagdo moderada
0.70a0.89 Correlagéao forte
0.90 a 1.00 Correlagao muito forte

Fonte: Medeiros, 2008.

Apds esta primeira avaliagdo do comportamento das variaveis, realizou-
se teste de comparacdo entre médias para a taxa de lucro, com e sem a
inclusdo da tarifa pelo uso da agua. Este procedimento de andlise foi realizado
utilizando-se o Teste “t” de Student para amostras dependentes. Segundo
Medeiros (2008), duas amostras sado consideradas dependentes (ou se
constituem em dados emparelhados) se os elementos de uma amostra
puderem ser usados para determinar componentes de outra amostra, tais como

avaliacéo teste-reteste.

Para o referido autor, para a aplicacdo correta do teste “t” os dados

devem obedecer a um conjunto de requisitos:
a) as informacgodes se constituem em dados emparelhados;
b) as amostras séo aleatorias simples;

c) o numero de pares de dados é grande (com n > 30) e/ou os pares tem
diferengcas  provenientes de  populacdo com  distribuicao

aproximadamente normal.

A Taxa de Lucro Agricola foi a Unica variavel com comportamento que

atende aos requisitos para aplicagdo do teste “t” (distribuicdo se aproxima de
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uma distribuicdo normal'®). Portanto, o teste “t” de Student foi utilizado como
teste de hipbteses para médias com duas populagdes pareadas (dependentes).
Buscou-se identificar a existéncia de diferenga significativa entre as médias da
Taxa de Lucro Agricola sem a cobranga da dgua (antes) e média da Taxa de
Lucro Agricola com a cobranga pelo uso da agua (depois), utilizando-se a
ferramenta de anélise de dados do EXCEL 2010.

2.5.4 Analise de Regressao Linear entre Variaveis Determinadas com e sem a
Inclusdo da Tarifa pelo Uso da Agua

Segundo Medeiros (2008), modelos de regressao linear constituem-se
em modelos matematicos, que visam relacionar o comportamento de uma

6y,

variavel “y” com outra “x”. Quando a func¢ao “f” relaciona duas variaveis, é do
tipo simples, onde “x” é a variavel independente, e “y” é a variavel dependente
das variacdes de “x”. E denominado de modelo linear simples quando envolver,
numa relagdo causal, apenas duas variaveis (X, y). Quando o comportamento
de “y” for explicado por mais de uma variavel independente, diz-se que o

modelo é multivariado.

Quanto ao tipo de relacdo entre variaveis, explicada pelo modelo
matematico, este pode ser linear (equacao da reta) e nao linear (exponencial,
geomeétrica, etc.). Portanto, a andlise de regressao € composta por quatro tipos
béasicos: linear simples, linear multivariada, ndo linear simples e nao linear

multivariada.

O uso de modelos matematicos para relacionar variaveis pode ser
atribuido a dois objetivos, principalmente:

a) realizar previsbes sobre o comportamento futuro de alguns

fendbmenos da realidade, extrapolando para o tempo a frente, as

'2Segundo Medeiros (2008), os valores da Assimetria sdo classificados como: Assimetria <0,15
indica distribuigao simétrica (normal); O,15 < assimetria < 1 — indica distribuicao assimétrica
moderada (préximo da normal); Assimetria > 1 — indica distribuigdo assimétrica.
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relagdes de causa e efeito encontradas no passado e presente entre

as variaveis analisadas;

b) quando se busca simular os efeitos de altera¢des introduzidas nos

valores de uma variavel “x” sobre o0 comportamento de outra variavel

y.

A construgao do grafico com a plotagem dos pares ordenados (x, y) para
cada observacao permite observar a “nuvem de pontos”. Esta nuvem produz o
formato do eixo ou direcdo que caracteriza o padrado de relacionamento entre

as variaveis “x” e “y”.

A regressao é linear quando for observada uma tendéncia ou
conformacao de eixo linear na nuvem de pontos plotados. A relagao entre as
variaveis € dita direta ou positiva quando os valores de “y” aumentarem em
funcdo da elevagéo dos valores de “x”. Sera considerada inversa ou negativa
quando os valores de “y” modificarem inversamente ao sentido das variagcoes

nos valores de “x”.

6y 0

A plotagem de “x” e “y” conforma diagramas de dispersdo dos valores
observados, que permitem visualizar o comportamento das variaveis. Ao
analisar a reta da regresséo linear, observa-se a existéncia de pontos situados

acima e abaixo do tragado.

A distancia de cada ponto observado até o valor médio de y (reta
paralela ao eixo “x”) é denominado desvio total do ponto até a sua média. A
soma dos desvios quadrados de todos os pontos é definida como Variacao
Total. O Coeficiente de Determinacao deve ser interpretado como a proporcao
da variacdo da variavel dependente “y”, que € explicada pelas variagcbes na

variavel independente “x”.

Segundo Medeiros (2008), o Coeficiente de Determinacdo (R2) é
diretamente relacionado com o Coeficiente de Correlacdo (r). Enquanto esse
mede o0 grau de associagao entre as variaveis, o coeficiente de determinacao
mede o ajustamento do modelo estatistico linear generalizado, em relacdo aos

dados observados. O R2 varia entre 0 e 1, indicando em percentagem, quanto
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dos dados observados € explicado pelo modelo. Quanto mais préoximo de 1
(100%), melhor ajustado aos dados estd o modelo e, consequentemente, maior
a percentagem explicada.

Portanto, o coeficiente de determinacéo (R?) indica o quanto a equagéao
da reta utilizada explica o comportamento dos dados, enquanto o coeficiente de

correlagao evidencia a intensidade da associagao de entre variaveis.

Nas andlises realizadas para os indicadores econémicos das unidades
de producao agricola, realizou-se Analise de Regressao Linear para a variavel
Renda Agricola com e sem tarifacao (variavel dependente), relacionando-a
com as variaveis Produto Bruto Vegetal, Consumo de agua e Produto Bruto

Animal (variavel independente).

Também foram relacionadas as variaveis Consumo de Agua (variavel
independente) e Distribuicdo do Valor Agregado (DVA) com e sem tarifacéo
(variavel dependente). Com estas analises, procurou-se identificar as variaveis,
cujo comportamento exerce maior influéncia sobre os valores da Renda
Agricola calculada com a da tarifa pelo uso da agua. Da mesma forma, a
regressao linear foi utilizada para quantificar, a influéncia de cada variavel

independente na variavel dependente.



91

3 0OS CONCEIIOS‘BASICOS DA ECONOMIA AMBIENTAL E SUAS
CONTRIBUICOES A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Na perspectiva da Economia, os recursos naturais e ambientais s&o
vistos meramente como insumos (recursos) utilizados no processo de producao
de bens, isto €, sdo considerados fatores de producao de bens e servicos.
Considerando-se a natureza como fonte inesgotavel de recursos, pode-se
conceber o aumento constante da producdo de bens, para a satisfacdo das

necessidades das organiza¢gées humanas.

No entanto, ao longo da histéria das sociedades humanas, surgiram
evidéncias que permitiram visualizar os impactos causados a natureza, bem
como a finitude dos recursos naturais. Estes problemas surgem de forma mais
incisiva ja nos primérdios da estruturacao do sistema capitalista de producao. O
crescimento econbémico, principalmente observado a partir da Revolugéao
Industrial, demandou por um crescente uso dos recursos naturais, trazendo a

tona, condicdes de escassez (RIERA et al., 2008).

Pode-se dizer que é central para a economia ambiental a no¢ao de que
os impactos do sistema econémico no meio ambiente ndo sdo levados em
conta pela formacao dos precos no mercado. Esta constatagdo remonta aos
anos 1920, na Inglaterra, aos trabalhos realizados pelo economista Arthur C.
Pigou, que identificou a existéncia de diferencas nos custos da lavagdo de
roupas na cidade de Manchester com relagdo a outras cidades. A causa da
diferenca foi atribuida ao elevado nivel de poluicdo atmosférica em que
Manchester se encontrava. Os estudos do referido economista determinaram
que o custo da lavagédo de roupa na cidade mais poluida foi 290.000 £ maior
que em lugares livres de polui¢ao.

Estes custos adicionais ndo eram pagos pelos proprietarios de
empreendimentos emissores de poluicdo. Representa o que na Economia se
conhece como externalidade negativa ou custo externo. Outro exemplo é a
relacdo entre os residuos quimicos langcados nos cursos d’agua por uma

fabrica de papel e 0 modo de vida dos pescadores ribeirinhos. Ao langar suas
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aguas residuais nos cursos d’agua, esta empresa compromete a sobrevivéncia

dos cardumes de peixes.

Consequentemente, os pescadores sdo obrigados a se deslocar para
locais mais distantes da fabrica para poder desenvolver a sua principal
atividade econbémica — a pesca. Portanto, os custos dispendidos pelos
pescadores aumentam consideravelmente em fungdo dos residuos gerados
pela empresa fabricante de papel. Considera-se que a atividade de fabricacao
do papel faz aumentar os custos de producdo das empresas ou pessoas
dedicadas a pesca, ao gerar uma externalidade negativa. Neste sentido, pode-
se dizer que a producdo de papel mantém uma relacdo negativa com a

disponibilidade de recursos pesqueiros.

Aumentar a producdo do papel implica gerar maior volume de agua
residual a ser langada nos recursos hidricos, aumentando o potencial de
contaminacgao e, consequentemente, reduzindo a disponibilidade de peixes.

Deve-se distinguir custo privado de custos sociais. Baseando-se no
exemplo anterior, 0 custo privado esta relacionado ao custo de produgéo que
tem a fabrica de papel, no seu processo de produgédo. Os custos sociais, por
sua vez, contabilizam este mesmo custo, porém somado aos custos
suportados pelos pescadores em consequéncia da contaminacao da agua, que
reduz a capacidade de captura de peixes, com o mesmo esfor¢o despendido. A
diferenca entre o custo social e o custo privado é a externalidade (RIERA et al.,
2008).

Outra referéncia que tem exercido influéncia sobre externalidades, é o
artigo publicado por Ronald Coase: The problem of the social cost. Neste, o
autor apresenta uma argumentacdo acerca de situagdes de conflito com
relacdo a prejuizos causados por um empreendimento a outrem, ao
compartilhar um recurso natural. O exemplo classico a que se refere o autor é
de uma industria de fumo localizada num bairro residencial, a qual causaria

serios danos aos seus vizinhos pela emissao de fumaca téxica.

Na analise do autor, os instrumentos convencionalmente utilizados para

contornar este tipo de situacdo restringem-se a atuagdo de fiscais que
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monitoram a quantidade de fumaga emitida pelo empreendimento e aplica as
penalidades previstas em funcao dos danos causados ou do potencial de dano
a populacdo ou, ainda, a completa eliminacdo do empreendimento de areas

residenciais.

Segundo Coase (1960), ambos os caminhos constituem-se em saidas
equivocadas para o problema, pois nao conduzem necessariamente a solugoes
desejadas, pois se trata de problemas reciprocos, isto é, a acdo de um
influencia necessariamente na acao do outro. A reducao dos danos sofridos por
um, nao se dara, necessariamente, ao atribuir penalidades ao agente
causador, mas sim, ao encontrar-se um ponto de equilibrio através de um
processo negociado, onde se busca definir o quanto um determinado ator
social aceita ser prejudicado e/ou qual o preco exigido para se submeter a tal

situagao.

Evidencia-se, na argumentacdo do autor, o pressuposto de que em
mercados em que as trocas fossem permitidas, ndo haveria necessidade de
intervencdes externas, a prépria dindmica do mercado levaria a um resultado
eficiente. Isto significa dizer que a livre negociagéo entre o agente causador do
dano e o agente que sofre o dano tende a buscar uma posi¢céo de equilibrio,

pela acao das préprias leis de mercado.

Nesta concepc¢ao, o valor perdido por quem sofre o dano e o valor que
perderia o causador do dano, se fosse impedido de exercer a sua atividade,
poderiam encontrar um ponto de equilibrio. Neste ponto, o receptor do dano
seria ressarcido, no minimo, do valor do seu prejuizo pela acao do outro e

inferior ao custo do abandono da atividade por parte do causador do dano.

Em sintese, pode-se definir externalidade como sendo um custo ou
beneficio, dependendo da condigdo de ser positiva ou negativa, medida em
unidades monetarias. Corresponde a variagdo do bem-estar que sentem
terceiras pessoas, devido a atividade econdmica de outrem. A origem da
externalidade é caracterizada como sendo uma atividade econémica, seja de
producdo ou de consumo. Quem suporta o impacto € uma terceira pessoa,

nem sempre considerada completamente por quem provoca o dano. As
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externalidades sdo subjetivas a cada pessoa, constituem-se na percepcao
individual dos impactos. Estes causam varia¢gdes no bem-estar de terceiros, ao
modificar as condi¢gdes do meio ambiente.

Uma externalidade pode ser considerada positiva, quando o impacto
causado proporcionar o aumento de bem-estar a terceiras pessoas e, negativa,
quando diminuir. Outrossim, uma atividade econdmica pode ser considerada
uma externalidade positiva para parte da populacdo e negativa para outra.
Outra condicao que pode ocorrer € uma externalidade mudar de sentido ao
longo de um periodo de tempo. Portanto, trata-se de percepgcdes extremamente
subjetivas das pessoas (RIERA et al. 2008).

3.1 OS PRESSUPOSTOS DA TEORIA NEOCLASSICA

Os conceitos desenvolvidos pela economia neoclassica estao
assentados sobre alguns pressupostos. Dentre estes, destaca-se a
racionalidade, a qual se supde que os atores ou agentes econdémicos,
exercendo a acado de produzir ou consumir mercadorias e/ou servigcos, se
comportam racionalmente. Em outras palavras, quando os agentes tomam
decisdes sobre a producao e/ou consumo, agem de acordo com 0s principios

da teoria econdbmica.

Cada agente conhece, mais que ninguém, o que traz mais vantagens
para si e, portanto, orienta suas acdes sempre neste sentido, buscando a
melhor condicdo de bem-estar. Os consumidores adquirem a quantidade de
cada bem que maior satisfacdo possa lhes proporcionar. Os produtores, por
sua vez, levam para o mercado as quantidades de produtos que acreditam que
mais beneficios serdo capazes de proporcionar.

Em outras palavras, os agentes econémicos sabem diferenciar a gama
de opgdes que possuem, em cada contexto e decidem sobre o que tera o maior
beneficio. Agem de acordo com sua orientacdo. Com esta premissa, é possivel
admitir, se proporcionar satisfagdo garantir que outras pessoas, do tempo
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presente ou futuro, tenham acesso a um determinado bem ambiental - esta
consciéncia pode condicionar todos a tomarem uma decisdo racional de

contribuir financeiramente para a conservagao deste bem.

O ponto de partida das anélises da economia ambiental € a economia
de livre mercado, perfeitamente competitivo, e que geralmente se dirige ao

estudo dos problemas relacionados com o bom funcionamento dos mercados.

A teoria econdmica neoclassica estd assentada sobre a premissa da
existéncia de mercado perfeitamente competitivo. Nesta categoria, o proprio
mercado é capaz de resolver de maneira mais eficiente’ os problemas

relacionados com a alocacgao de recursos.

O modelo de mercado perfeitamente competitivo supde a existéncia de
muitos compradores e vendedores, dispersos de tal forma que torna impossivel
a acgao individual na determinag¢ao dos prec¢os. Esta condi¢cao esta diretamente
relacionada com a premissa que compradores e consumidores reagem em seu
proprio interesse, sempre procurando obter o maximo de beneficios, tendo
como base os pregos que observam.

O mercado desenvolve-se na interagdo de interesses divergentes entre
compradores e produtores. Enquanto os produtores buscam maximizar o lucro,
elevando os precos, os compradores buscam suprir suas necessidades,
desembolsando menores precos. Ao manterem-se as condigcbes de mercado
perfeitamente competitivo (nos moldes da economia neoclassica), os pre¢os
tendem a se manter em patamares de lucratividade, sem comprometer a

capacidade de aquisicao do produto por parte dos compradores.

A prépria relacado entre oferta de produtos e a demanda pelo consumo,
forca os pregos a se manterem estaveis. A ocorréncia de oscilagées, tanto na
oferta quanto na procura, desencadearao mecanismos que forcardo a volta a
um nivel de estabilidade. A diminuicdo da oferta de produtos produz de

imediato, um aumento no precgo, pela reduzida disponibilidade de produtos

30 termo Eficiéncia esta relacionado com a utilizagdo dos recursos da melhor forma possivel,
isto é, ndo existe nenhuma forma alternativa de uso dos recursos capaz de gerar uma
condicdo de maior bem-estar ao conjunto das pessoas que dele se utilizam (RIERA et al.,
2008).
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competindo com os mesmos compradores. No entanto, esta condigdo pode

atingir um nivel de prego tao elevado, que desestimule o consumo.

Com a redugédo do consumo, mantendo-se as mesmas condi¢cdes de
producdo, aumentara a oferta pela disponibilizacdo no mercado dos produtos
excedentes. Assim, 0s precos sao mantidos em patamares estabilizados pela
acao de mecanismos do proprio mercado.

No entanto, quando o mercado deixa de se comportar como
perfeitamente competitivo, podem ocorrer situagcdes onde os produtores
reunidos podem forgar os precos para cima (monopdlio ou oligopdlios). De
maneira analoga, outra imperfeicdo do mercado é caracterizada quando o
comprador pode forcar o preco para baixo. Encontra-se esta condicdo no

mercado denominado monopso6nico ou Compradores Unicos.

A construgao tedrica que da sustentagdo aos instrumentos econémicos
de gestdao ambiental esta centrada nas premissas da economia neoclassica, ou
seja, supde a existéncia de um mercado onde os precos se modificam sem a

pressao de consumidores, produtores ou pela agdo do Estado.

Também supde que os envolvidos no processo tenham acesso a toda a
informagao disponivel sobre precos e qualidades de cada produto. Considera
que os produtos de um mesmo tipo sdo equiparaveis em todos os produtores.
Em outras palavras, considera os produtos como homogéneos. E ainda, que os
recursos necessarios para a producdo sao altamente moveis, isto é, sao

facilmente deslocados de uma atividade para outra.

Outra suposicao é que os agentes sempre buscam maximizar o seu
bem-estar, tomando decisbes econbémicas. Assim, os produtores agem em
busca do maximo beneficio, € os consumidores adquirem os bens visando
obter o maximo de bem-estar ou utilidade. Finalmente, supbe que cada
consumidor possui conhecimento suficiente para comparar e ordenar qualquer
combinacdo de consumo, de acordo com suas preferéncias. Estas sdo as
condicbes preestabelecidas para que haja racionalidade, segundo a
perspectiva da economia neoclassica, consequentemente estdo subjacentes

aos conceitos fundamentais da Economia Ambiental.



97

A existéncia de um mercado perfeitamente competitivo se caracteriza

pela presencga de alguns aspectos, que devem ser destacados:

a) muitos compradores que representam uma pequena porgao do
mercado;

b) muitos produtores representando uma porgcao pequena do mercado;
C) ndo existe cooperacao entre os consumidores;

d) ndo existe cooperacao entre os produtores;

e) os bens sdo homogéneos;

f) existe informacao perfeita, ou seja, todos tém acesso a todas as

informagdes sobre a circulagdo do mercado;
g) existe perfeita mobilidade dos recursos produtivos.

Para melhor compreensdo do funcionamento dos mecanismos
econdmicos, na gestdo os recursos naturais, € necessario o entendimento
prévio de mais trés conceitos auxiliares, além do conceito de mercado
perfeitamente competitivo. Refere-se aos conceitos de funcdo de demanda,
funcéo de oferta e os teoremas de bem-estar.

A funcdo de demanda indica a quantidade que cada consumidor ou
conjunto de consumidores deseja e podera consumir, ao longo da variacao nos
precos de compra. Quando se fala em demanda relacionada a um consumidor
isolado, trata-se de demanda individual. Porém, quando se trata do conjunto
dos consumidores, refere-se a funcdo de demanda agregada ou de mercado. A
funcdo de demanda de mercado é obtida pelo somatério das quantidades
demandadas pelos consumidores individuais, a cada pre¢co estimado
(MONTORO FILHO, 1996, RIERA et al., 2008).

A quantidade de determinado bem que se deseja ou se tenha
capacidade de consumir, depende basicamente de nossas preferéncias ou
necessidades por este e os demais bens; do preco relativo do bem com relacao

aos demais e dos limites dos recursos financeiros disponiveis. Parte-se da
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premissa que existem limites financeiros e, ao destinar recursos para aquisi¢cao

de um determinado bem, inviabiliza-se sua destinagéo para outros.

Da mesma forma, pode-se concluir que ao adquirir muitas unidades de
um unico bem, torna-se impossivel adquirir tantas de outro, devido as
limitagbes impostas pela disponibilidade de recursos. Outrossim, se as
unidades de um determinado bem sao relativamente caras, aumentar o
consumo em uma unidade podera implicar na necessidade de abandonar o

consumo dos demais bens.

Por outro lado, ao aumentar a disponibilidade de recursos, pode-se
aumentar a quantidade consumida de todos os bens desejados ou necessarios.
Em sintese, a funcdo de demanda visa explicar o processo de escolha do
consumidor perante uma diversidade de alternativas. Com um orgamento
limitado (renda), o consumidor tendera a distribuir seus recursos entre os
diversos bens e servicos, buscando atingir a melhor combinacao possivel, ou

seja, aquela que Ihe proporcione a obtengcao do maior nivel de satisfagéo.

A quantidade demandada para cada produto ou servico é aquela
quantidade que os consumidores podem ou querem consumir, dado um
determinado preco. Portanto, a funcdo de demanda relaciona pregos com
quantidades demandadas. Um ponto sobre a funcdo de demanda representa o
namero de unidades do bem, que dado um determinado prego, 0s
consumidores podem ou desejam consumir. A0 mesmo tempo, o valor da
ordenada é interpretado como a quantidade maxima de dinheiro, que o0s
consumidores se dispdem a pagar por unidade do bem. A diferenca entre o

valor e preco de aquisigao € denominada excedente do consumidor.

A funcéo de oferta representa a quantidade de produto que o produtor
deseja ou consegue colocar a venda a cada valor assumido pelo preco.
Quando a fungcao de oferta esta relacionada a um produtor isoladamente, é
denominada individual. J& quando se refere a um conjunto de produtores,
denomina-se funcdo de oferta de mercado ou agregada. A diferenca entre o

custo e o preco de venda denomina-se excedente do produtor.
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A fungéo oferta depende da tecnologia disponivel para a produg¢do do
bem, da combinacdo dos fatores de producdo (trabalho, capital e recursos
naturais) e do custo destes fatores, isto €, depende do valor gasto pelos
produtores para produzir cada unidade do bem em questdo. Admitindo a
existéncia da condicdo em que nenhum componente do mercado sofra
variagdes, a oferta de um bem depende do seu préprio pego. Quanto maior o
preco de um determinado bem, mais interessante se torna a sua producao e,

consequentemente a oferta tende a se tornar maior.

Por outro lado, a oferta do bem depende dos precos de mercado que
atingem os fatores de producdo, os quais, juntamente com a tecnologia
utilizada, determinam os custos. Ao aumentar o preco de um determinado fator,
tende a aumentar o custo de producao dos bens que utilizam este fator. Os que
utilizam grandes quantidades sofrerdo significativos aumentos no custo de
producdo, enquanto aqueles que utilizam quantidades menores, sofrerao

menos impactos.

Aqui, na teoria da oferta, encontra-se um conceito central no
desenvolvimento dos instrumentos econ6micos de gestdo dos recursos
naturais, mais especificamente a tarifagdo, pois esta visa coibir 0 uso abusivo
dos recursos internalizando os custos ambientais no mercado. Ao impor uma
tarifa aos usuarios dos recursos, provoca aumento do custo de produgéo.
Aqueles que utilizam o recurso com menor intensidade, terdo menores
aumentos nos custos, concorrendo em vantagem com aqueles que utilizam
grandes quantidades. Dessa forma, se presume que os usuarios tendem a

buscar menores custos com a reducao do uso dos recursos.

O prego, numa economia de mercado, é determinado tanto pela oferta
quanto pela procura. Admite-se a existéncia de um ponto de interseccao das
fungcdes demanda e oferta, onde a quantidade que os consumidores desejam
comprar € exatamente igual a quantidade que os produtores desejam vender,
isto &, existe uma coincidéncia de desejos. Neste ponto, diz-se que se encontra
o equilibrio do mercado, onde nao existem pressdes para alteragdes nos
precos.
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Entre os conceitos de economia neoclassica fundamentais, ressaltam-se
os teoremas do bem-estar. Pressupdem-se que sob certas condi¢oes, a
concorréncia em mercados perfeitamente competitivos leva a conformagao de
situagbes Otimas ou eficientes. Em economia, estas situagbes sao
denominadas Pareto Otimo ou Pareto Eficiente. De forma simplificada, pode-se
definir como sendo uma forma técnica de afirmar que a economia de mercado
competitiva é eficiente, portanto, nestas condicdes, e sempre proporcionara a

melhor alocacao de recursos possivel.

Uma situacdo é denominada Pareto Otimo quando nada ou nenhum
produtor ou consumidor pode melhorar a sua situagao (seu excedente) sem

que alguém piore.

As duas propriedades centrais de um mercado perfeitamente competitivo
séo resumidas com os chamados primeiro e segundo teoremas do bem-estar.
No primeiro teorema, é afirmado que qualquer equilibrio de mercado é Pareto
Eficiente, ou seja, ndo existe nenhuma troca de bens possivel que proporcione
o aumento do bem-estar de alguém sem prejudicar o bem-estar de outra

pessoa.

Portanto, ao deixar o mercado atuar livremente, o proprio sistema de
precos (oferta x demanda) garante um uso Pareto Otimo dos recursos na
economia (RIERA et al., 2008). No entanto, o referido autor ressalta que estas
condicdes de mercado constituem-se em construgdes ideais, que dificilmente

podem ser observadas na realidade.

O segundo teorema do bem-estar é construido de forma inversa ao
primeiro. Encontra-se a afirmagdo de que a toda situagdo Pareto Otimo se
pode chegar repartindo a renda de diferentes formas e, deixando o mercado
livre e competitivo chegar a uma quantidade de equilibrio. Este segundo
teorema, sugere que se pode desconectar a parte da eficiéncia da distribuicao

da renda na sociedade.

A aplicagdo dos conceitos neoclassicos na elaboragdo de politicas
publicas de gestdo dos recursos naturais tem se constituido em objeto de
estudo em diferentes abordagens. A preocupagdo central da abordagem
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neoclassica é desenvolver instrumentos econémicos capazes de incentivar
consumidores e produtores passar a produzir e consumir da quantidade de
equilibrio de mercado a quantidade socialmente étima. Uma das formas
difundidas nesta perspectiva é baseada na modificacdo dos pregos mediante
impostos e subvencgdes unitarias. Integra um conjunto de acdes

governamentais, as vezes denominadas impostos verdes.

Os impostos tém a propriedade de influenciar a utilizagdo dos recursos
na medida em que encarece o preco de compra, a0 aumentar os custos de
producao, ao cobrar pelo uso dos recursos. Por outro lado, diminui 0 preco de
venda, pois se constitui num custo adicional embutido no preco de mercado.
Por proporcionar tal condigdo, se capacita a ser utilizado como instrumento de
correcao das externalidades negativas. As preocupacdes se direcionam, entao,
para determinar o valor que deveria ter o imposto por unidade do bem, para
que produtores e consumidores, interagindo no mercado, por sua prépria conta

tendam a consumir e produzir a quantidade socialmente 6tima.

Nos ultimos anos, a politica ambiental brasileira, influenciada pelo
debate internacional, tem incorporado instrumentos desenvolvidos na
abordagem da Economia Ambiental, principalmente a partir da Lei Estadual
10.350 e da Lei Federal 9.433, que instituem os sistemas Estadual e Federal
de recursos hidricos, respectivamente. Nestas legislagbes, aparecem de forma
explicita instrumentos econémicos de gestao de recursos, concebidos dentro

da abordagem da Economia Ambiental.

A Economia Ambiental constitui-se numa linha da Economia que busca
introduzir os custos ambientais na determinacdo dos precos de mercado. Em
sintese, se pode dizer que tem como base a economia neoclassica, mas
reconhece a existéncia de imperfeicées no mercado e que é necessario corrigi-
las. As receitas desta abordagem estdo baseadas na eficiéncia alocativa do

mercado e nas possibilidades de mudancga tecnoldgica.
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3.2 REGULAMENTAQAO DO USO DOS RECURSOS I-jiDRICOS NO BRASIL:
A INCORPORAGCAOQO DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A primeira tentativa de regulamentar os usos dos recursos hidricos no
Brasil ocorreu em 1934, com a criagcdo do Cédigo das Aguas. Este se constituia
num conjunto de normas que norteavam as agdes relacionadas aos recursos
hidricos no pais. A conjuntura politica do momento histérico em que foi
concebido atribuiu ao Cédigo das Aguas um enfoque que privilegiou a
producao de energia através da agua e a irrigacao, negligenciando os aspectos

ecolégicos.

No entanto, a partir de meados da década de 1990, com o desmonte do
Estado centralizador e desenvolvimentista, comecga a ser desenhado o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Este ja estava previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e se concretiza com a promulgacéo da Lei 9.433
de 1997. Esta lei geral foi construida tomando por base o modelo de gestéao de
recursos hidricos francés e algumas experiéncias ja implementadas na época
em S&o Paulo, Ceara e Rio Grande do Sul. Os principios centrais desta lei sédo

resumidos por Hartmann (2010):
a) a agua é um recurso natural limitado dotado de um valor econémico;

b) quanto a sua utilizacdo, o bem econémico agua esta sujeito a

multiplas exigéncias de uso e a usos multiplos;

c) esta prevista uma descentralizagdo da politica e da gestdo de
recursos hidricos: cada bacia hidrografica deve ser vista como uma
unidade hidrologica coesa e por este mesmo motivo, € colocada, de
modo racional, como o nivel-meta para a realizagdo de um sistema

integrado de gestao e politica de recursos hidricos;

d) o gerenciamento de recursos hidricos devera acontecer com a
participacdo ativa de todos os atores envolvidos (sobretudo os

usuarios, o setor publico e a sociedade civil).
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Observa-se aqui uma mudanga radical na forma de gerir 0s recursos
hidricos no Brasil. Abanda-se o modelo centralizador, em que o Estado definia
sozinho a forma de utilizacdo dos recursos. Em seu lugar, adota-se um modelo
participativo, em que os usuarios decidem sobre a utilizagdo dos recursos. Ao
Estado, cabe o papel de agéncia reguladora e o gerenciamento do sistema de
informagoes.

3.2.1 Os Instrumentos da Legislagdo dos Recursos Hidricos

Os principais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos estao
previstos no capitulo 5 da Lei 9.433 e estdo constituidos por: Planos de Bacias
Hidrograficas, Outorga de direito de uso dos recursos hidricos, Enquadramento
de corpos d’agua, Cobranga de uso dos recursos hidricos e Sistema de
Informacao sobre Recursos Hidricos.

3.2.1.1 Planos de Bacias Hidrogréficas

Visam orientar a implementacao da politica de recursos hidricos e o seu
gerenciamento, sendo elaborados por bacia hidrografica e posteriormente
estabelecidos os paradmetros a serem alcangados em nivel estadual e federal.
Nestes planos, deverdo ser consideradas as variagoes demogréaficas e
econbmicas futuras, estimando a demanda por agua. Assim, possibilitando a
identificacdo de conflitos que possam se estabelecer nas regides. Para a
execugcdo deste planejamento, é necessario, em primeiro lugar, realizar o

enquadramento dos corpos d’agua em classes de qualidade.
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3.2.1.2 Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes Segundo os Usos
Preponderantes

Visa garantir os niveis de qualidade da agua compativeis com os usos
mais exigentes a que forem destinados e a diminuir os custos de combate a
poluicdo. As classes de qualidade da agua estdo definidas em lei (Resolucao
n® 20 do Conselho Nacional de Meio Ambiente). O enquadramento é definido
pelo Comité de Bacia com a participacao de representantes da totalidade dos

usuarios.

3.2.1.3 Outorga de Direito de Uso

E o ato administrativo através do qual o poder publico outorgante faculta
ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
nas condi¢des expressas no ato. A outorga confere o direito de uso do recurso
hidrico, em consonancia com a disponibilidade hidrica. E através da outorga
que se tem a garantia da manutengédo da qualidade dos recursos, dentro dos
padroes definidos pelo enquadramento dos corpos de agua.

E passivel de outorga toda e qualquer forma de uso que venha a
transformar o volume ou as propriedades da agua. Apenas pequenas
quantidades de 4&gua captadas por moradores ou pequenos nucleos
populacionais em areas rurais ou usos de agua considerados insignificantes
sao liberados da obtencao obrigatéria de outorga. Cabe aos érgaos ambientais
de cada estado o cadastro dos usuarios e a emissao de outorgas de uso da
agua.

3.2.1.4 Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

Constitui-se num instrumento econémico que tem trés objetivos basicos:
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a) reconhecer a agua como um bem econémico;

b) obter recursos financeiros para o financiamento de programas e

intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos;

c) inibir o desperdicio pela adicdo de custos. Cabe ao comité de bacia a
definicdo dos critérios de cobranga, sendo os recursos arrecadados
gerenciados por uma instituicdo vinculada ao comité — a Agéncia de

Bacia.

3.2.1.5 Sistema de Informacao Sobre Recursos Hidricos

E um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagio de
informacdes acerca dos recursos hidricos e os fatores que interferem na sua

gestao.

3.3 A LEI DAS AGUAS NO RIO GRANDE DO SUL: A CONFORMAGAO DO
SISTEMA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

A Lei das Aguas do Estado do rio Grande do Sul foi instituida no ano de
1994 e tem como seu fundamento basico o Principio do Poluidor Pagador
(PUP). Segundo Cénepa e Grassi (2000), este principio implica na existéncia
de quatro precos diferenciados do recurso agua. O primeiro refere-se ao custo
da captacdo, potabilizacdo e distribuicAdo da &agua tratada; o segundo
corresponde ao transporte da agua, apos receber todos os dejetos, de volta ao
curso d’agua. Neste esquema simplificado, os autores ressaltam o carater do
recurso hidrico apropriado como livre acesso.

Sem coordenagdo, individuos privilegiados podem agregar um uso
predatério, levando a Tragédia do Livre Acesso, pois havera um rapido

esgotamento do recurso para beneficio de alguns (erosées do solo, sobre
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pastoreio, diminuicdo de peixes, desaparecimento de espécies, reducdo das
florestas, diminuicdo da vazao e poluicdo dos rios). A criagdo de regras legais
de uso permite a construcdo de uma situagdo diferenciada, onde o uso
legalizado nao fara a subtragcédo do uso legalizado de outros.

O livre acesso ao recurso hidrico, evidenciado na gratuidade de seu uso,
€ considerado aceitavel até o momento em que o recurso mantém-se
abundante sendo capaz de absorver os diferentes usos sem prejuizo de
nenhum usuario (provimento de agua potavel, diluicdo de esgoto sanitario,

balneario, pesca, navegacao, geracao de energia, etc.).

No entanto, na medida em que ha um crescimento populacional no
entorno do recurso e, consequentemente, um aumento exacerbado dos usos,
tende a aumentar a quantidade de esgoto a ser diluido, excedendo a
capacidade de autodepuragao do recurso, inviabilizando os demais usos. Num
estagio mais avancado do uso do recurso, se a retirada de volume de agua for
excessiva, problemas relacionados com a capacidade de abastecimento

poderao também ocorrer.

Nestas condigdes, a disponibilidade da 4gua em livre acesso com preco
zero torna-se inviavel, necessitando que medidas de controle de acesso de
usuarios sejam tomadas, com o objetivo de reduzir desperdicios. E nesta
perspectiva que se fundamenta a lei dos recursos hidricos no Estado do Rio
Grande do Sul. A intervencao do Poder Publico como gerenciador dos usos do
recurso. Portanto, este deixa de ser de livre acesso e se estabelece a
propriedade estatal. Nesta condicdo, sdo criadas regras de uso. Nesta
perspectiva, se evidencia na lei o PUP, o que implica em dois precos adicionais
para a 4gua (CANEPA; GRASSI, 2000):

[...] Um terceiro prego correspondente a retirada, que sera acrescido
a conta de 4gua tratada, no sentido de frear o consumo, viabilizando
inclusive o investimento em dispositivos poupadores de agua. Um
quarto prego correspondente ao despejo de esgotos no rio (o velho
Principio do Poluidor Pagador — PPP), e que acompanhara a tarifa de
esgoto, no sentido, também, de refrear o seu langamento (se a tarifa,
por unidade de despejo, for suficientemente alta custara menos ao
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municipe tratar ponderavel parcela do esgoto e pagar pela poluicdo
residual, do que pagar pelo despejo total do esgoto gerado) (p. 137).

Estes pregos adicionais, na realidade, sdo conformadores do principio
do poluidor pagador na medida em que busca estabelecer, via mercado, um
mecanismo de controle do recurso. Conforme ja abordado anteriormente, é
subjacente ao modelo, a intencao de regular o estoque disponivel do recurso
via mecanismos de precos, na medida em que proporciona a internalizagao do
dano ambiental, ao aferir um preco a quantidade retirada e/ou a qualidade do

recurso.

A incorporagdo de um prego adicional busca retardar a escassez do
recurso, na medida em que o custo adicional torna o recurso mais caro e,
conseguentemente 0 seu uso, no presente se torna menos atraente, tornando

possivel a sua manutengao para as geragoes futuras.

Conforme Mendes e Motta (1997), varios paises da Europa tém adotado
mecanismos desta natureza para incentivar o controle tanto da apropriagéo de
volume de recursos hidricos, quanto de controle da poluicdo. Além destas,
outras medidas sdo utilizadas, como incentivo a conformacdo de novos
padroes de utilizagdo dos recursos. Paises como Australia, Bélgica, Japao e
Noruega concedem dedugdes sobre impostos para despesas com prevengao e
controle da poluicdo. Por sua vez, Portugal prevé a reducao de aliquotas dos
impostos sobre 0 consumo para maquinas e equipamentos destinados ao

monitoramento e controle da poluicéo.

Quanto a tributacado da agua, visando obter garantias de abastecimento
numa eventual escassez de agua de boa qualidade para consumo, tem-se 0s
exemplos de paises como Franga, Holanda e Colémbia. Na Franca, a cobranca
se da em funcdo do volume extraido e consumido e é cobrado pelas
autoridades de bacias hidrograficas (fonte de inspiragdo para o modelo
brasileiro) desde 1996. A tarifagdo depende da origem da agua (superficial ou
subterranea) e das caracteristicas de cada regido. E cobrada também uma taxa
relativa ao uso e contaminagdo. Todo o montante de capital arrecadado pela
tarifacdo do recurso € aplicado na propria bacia.
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Na Holanda, é cobrada a tarifagdo desde 1983, uma taxa por volume de
aguas subterréneas utilizadas. Esta taxa, segundo relatam Mendes e Motta
(1997), alcanga o valor de US$ 0,54/100 m?3 e é utilizada na pesquisa para a
conservacgao de Recursos Hidricos subterraneos.

Ja na Colébmbia, a regulamentacdo do uso da dgua se deu no ano de
1940, com a criacdo da taxa de servigo de vigilancia e, a partir de 1974, as
taxas sobre o uso da agua ficaram a cargo do Instituto de Recursos Naturais
Renovaveis e das agéncias ambientais regionais, que definem os niveis de

taxacéo a serem aplicados.

Os referidos autores referem-se ainda a Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Jamaica e Venezuela como as principais experiéncias de taxagdo da agua,
ressaltando que nesses paises existe ainda outros dois principais tipos de

taxagao:

a) pela contaminacéo, isto é, para obter permissao para lancar efluentes
nos recursos hidricos. Esta taxa varia de pais para pais e depende da
autorizacado de autoridades locais. No caso do poluidor atender a
padroes especificados (que s&o constantemente revistos em virtude
dos avangos tecnoldgicos), sdo concedidos descontos na taxa a ser

cobrada;

b) tributagcdo sobre fertilizantes e pesticidas: este tipo de tarifacdo é
adotado em paises como a Austrdlia, Austria, Bélgica, Holanda,
Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia. Esta tarifacdo também varia
de pais para pais, porém, em todos o objetivo principal é reduzir o uso

de produtos quimicos na agricultura.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a propriedade
estatal das 4guas nos seus artigos 20 e 26, onde estabelece como bens da

Uniao:

[...] os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
(Artigo 20 — ).
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Ja a Constituicao Estadual, no seu artigo 171, institui o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos, esta integrado ao sistema nacional de gerenciamento
deste recurso e adota a bacia hidrografica como unidade de gestdao e
planejamento. Conforme ressaltam Canepa e Grassi (2000), este dispositivo

incorpora quatro grandes principios para a gestao estadual das aguas:

a) criacao de um o6rgao centralizado de gestao (Sistema Estadual de

Recursos Hidricos);

b) adocao da bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e

intervencao;

c) estabelecimento da outorga e tarifagdo dos recursos hidricos

(cobrancga pela retirada e pelo despejo de efluentes);
d) reversao para a bacia de todos os recursos arrecadados.

Outra caracteristica marcante presente tanto na Lei Federal 9.433
quanto na Lei Estadual € ter como principio a participagdo da populagdo no
processo de gestado, através de representacdo nos Comités de Gerenciamento
de Bacia Hidrografica. Estes tém como finalidade a definicdo dos padrdes de
qualidade dos corpos de agua da bacia, bem como o estabelecimento do valor

a ser cobrado pelo recurso em seus diversos usos.

Os comités de bacias, no Rio Grande do Sul sdo compostos por
representantes dos usuarios da agua (40%), representantes da populacao da
bacia (40%) e representantes de dérgaos publicos da administracdo direta
estadual e federal ligados aos recursos hidricos (20%). Como ligagao entre
estes dois niveis, encontram-se as Agéncias de Regiao Hidrografica (ARH),
orgaos técnicos a servico do sistema, em geral, e dos Comités de Bacia, que
contribuem com a tomada de decisdo sobre as intervencdes e os precos da

agua, com base em alternativas técnicas.

Para atingir os objetivos definidos pelo comité, & determinado o valor a

ser cobrado, visando induzir determinados niveis de abatimento e de
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intervencao, adequados aos recursos financeiros da comunidade. A tarifagéo &
calculada via curva de custo marginal de controle, visando atingir as metas de
abatimentos acordados. O total arrecadado € destinado ao fundo para financiar

os investimentos.

Segundo relatério do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
Secretaria de Obras Publicas e Saneamento (2003), a bacia do Rio Santa
Maria encontra-se numa situacao privilegiada no que se refere ao estagio de
implementacao dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos. Esta bacia
foi definida como uma bacia piloto, onde deverao ser testados a definicao de
critérios e a implementacao da cobranca. Este comité ja conta com uma série
de estudos e levantamento de informacdes suficientes para subsidiar o debate

publico sobre a gestao dos recursos hidricos

Como primeiro passo, o comité da Bacia do Rio Santa Maria ja definiu o
enquadramento dos recursos hidricos e obteve aprovacdo do Conselho de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul pela Resolugdo N° 15/2005. Por sua
vez, o Departamento de Recursos Hidricos (DRH), vinculado a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, formalizou convénio com a Universidade Federal
de Santa Maria, para o desenvolvimento de projeto piloto para a implantagéo

da outorga pelo uso da agua.
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4 A CONFORMAQAO DO SISTEMA AGRARIO REGIONAL NA CAMPANHA
GAUCHA

Buscou-se caracterizar as relagdes entre os diferentes agentes sociais,
ligados ao setor agricola, buscando identificar as mudangas significativas na

organizagao do espago agrario regional ao longo de sua histéria de ocupagao.

4.1 CARACTERIZACAO DAS UNIDADES DE PAISAGEM

De modo geral, a Campanha Gaucha compreende uma regido que vai
das fontes do Rio Negro a vertente brasileira do Quarai, toda a bacia sul do
Ibicui até o pé da Serra Geral. Assim, os limites sdo a grandes tracos,
conforme Rambo (1994): a leste, o divisor de aguas entre a Bacia Atlantica e o
Rio Uruguai; ao norte, o talude de Planalto Sul-Brasileiro; ao oeste, o Rio
Uruguai; ao sul, a fronteira com a Republica do Uruguai. Politicamente,
abrange os municipios de Quarai, Alegrete, Rosario do Sul e Sado Gabriel, bem
como parte dos municipios de Bagé, Dom Pedrito, Lavras, Santa Maria, Sao

Pedro, Sao Vicente, Sao Francisco de Assis e Itaqui (figura 2).

Figura 2- Mapa do Rio Grande do Sul - Localizagdo da Regido da Campanha
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Conforme descrito por Lindmann (1972) e Rambo (1994), a paisagem da
campanha riograndense apresenta-se formada por quatro elementos
essenciais: as elevagdes, a planicie, a agua corrente e a vegetagao.

Quanto as elevagdes, consistem em grupos mais ou menos uniformes
de chapadas e tabuleiros, restos tabulares e coxilhas baixas do campo. As
chapadas e tabuleiros encontram-se, principalmente entre os municipios de
Santana do Livramento, Rosario e Alegrete. As coxilhas ao nivel do campo nao

mostram os contornos do arenito, a ndo ser ao longo de alguns corregos.

As planicies ndo se apresentam como uma superficie inteiramente rasa
e uniforme. Elas s6 se apresentam ao longo das zonas de inundac¢ao dos rios,
ao longo do Rio Ibicui, por exemplo, onde a agem simultaneamente a eroséo e
a deposicao, tornando semelhantes todos os acidentes do terreno. No interior,
os trechos inteiramente nivelados sdo raros, encontrando-se, principalmente
nas proximidades do Rio Uruguai; todo o restante da regido é ocupado pelas
coxilhas, interrompidas por grandes extensdes de baixadas fluviais brejosas,
marcando a ultima fase de rebaixamento, ao qual tende toda a campanha.

Com relagcdo a vegetagéo, a planicie e o leito dos rios é de tal forma
ocupado pelo tapete multiforme de vegetagéo rasteira (gramineas), arbustiva,
arborescente e de galeria (margens de rios), que a planura natural é fortemente
exagerada, enquanto as formagbes abruptas de arenito, desprovidos de
vegetacdo ressaltam mais em contraste com os campos. Da composicao
destes elementos, resulta uma paisagem com espacos muito extensos e
abertos, destituidos de vegetacao arbérea; linhas do horizonte uniformes, as
vezes quebradas por algum tabuleiro. Na impressao total da paisagem, a
horizontalidade aparece exagerada pela vastiddo dos campos baixos; a
verticalidade aparece encurtada pela extensdao dos tabuleiros, as vezes

quebrada pelo surgimento de cursos d’agua.

A inter-relagdo entre estes componentes formam trés unidades de

paisagem caracteristicas da Campanha Gaucha (figura 3), que foram
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diferentemente utilizadas ao longo do processo histérico de ocupacdo da
regido.

Figura 3 - Perfil Topografico/Vegetagao/Solos/Unidades de Paisagem
FLORESTA ESTAC. DECIDUAL

ESTEPE GRAMINED LENHOSA
S/FLOR.GALERIA
ESTEPE GRAM.LENHOSA
C/FLOR.GALERIA
S0LD ARENDSO S0L0S MISTOS S0L0 ARGILOSO
UNIDADE DE UHIDADE DE UNIDADE DE
PAISAGEM 1 PAISAGEM 2 PAISAGEM 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Cada unidade de paisagem é composta pelo perfil topografico e a
vegetacdo. Segundo IBGE (1992), a vegetacdo da Regido da Campanha
Gaucha é resumida a trés tipos principais: Estepe Gramineo-lenhosa com
Floresta de Galeria, Estepe Gramineo-lenhosa sem Floresta de Galeria e
Floresta Estacional Decidual.

4.1.1 Estepe Gramineo-Lenhosa

E uma formacdo vegetal que se desenvolve em regides de clima
subtropical, onde as plantas sdo submetidas a uma dupla estacionalidade. Uma
fisiolégica provocada pelo frio dos ventos polares e outra mais curta provocada
pelo déficit hidrico. Neste subgrupo, observam-se as florestas de galeria, de
porte baixo flanqueando algumas drenagens. O estrato herbaceo é constituido
por duas sinusias graminoides, a dos hemicriptéfitos e a dos gedfitos, ambas

apresentando pilosidade nas folhas e colmos, o que sugere uma adaptacao ao
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ambiente relativamente seco. Sao dominados por ecotipos dos géneros Stipa,
Andropogon, Aristida e Eriathus.

4.1.2 Floresta Estacional Decidual

Este tipo de vegetacdo € caracterizado por possuir duas estacoes
climaticas bem demarcadas, uma chuvosa, seguida de um longo periodo
biologicamente seco; ocorre na forma de disjungdes florestais, apresentando o
estrato dominante predominantemente caducifélio, com mais de 50% dos
individuos despidos de folhagem no periodo desfavoravel. Estas disjun¢des
florestais deciduais sdo dominadas tanto nas dareas tropicais como nas
subtropicais, pelos mesmos géneros de origem afro-amazénicas, tais como:
Peltophorum, Anadenathera, Apuleia, embora suas espécies sejam diferentes,

o demarca um dominio floristico.

4 1.3 Floresta de Galeria

Floresta que se desenvolve ao longo das margens dos rios, servindo-se
de sua umidade. E caracterizada por vegetacdo florestal ndo continua. Na
figura 4, apresenta-se uma imagem de satélite, identificando-se a distribuicao
das formagbes vegetais e o perfil topografico com as elevagdes maxima e

minima.
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Figura 4 - Perfil topografico - Altitudes maxima e minima - Campanha Gaulcha — sobre
Imagem da area de estudo, indicando as unidades de paisagem (estepe e floresta de galeria).
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Fonte: Elaborado pelo autor(2013).

Nos periodos de ocupacao do territorio, estas unidades de paisagem
foram utilizadas de acordo com os recursos técnicos e do conhecimento,
disponiveis. Das relagdes conformadas entre as caracteristicas do meio fisico
com as formas de apropriagdo dos recursos naturais, por parte das
organizagdées humanas, emerge a organizagao espacial da producao.

4.2 EVOLUGAO HISTORICA DOS SISTEMAS AGRARIOS REGIONAIS

Nesta secdo apresenta-se uma descricdo do processo histérico de
ocupacao do espaco agrario do Municipio de Dom Pedrito, com énfase para a

formacao da lavoura arrozeira.
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4.2.1 Primeiro Periodo - A Ocupacao Indigena — até 1600

Para Barbosa (1995), a regidao da campanha foi inicialmente habitada
por um povo indigena genericamente denominado pampeano, caracterizado
como sendo cacgador/coletor. No entanto, Lovois (2009) distingue dois grupos
diferenciados: o0 Gés (cacadores e coletores) e os Tupis-Guaranis (agricultores,

cacgadores e coletores).

Ja Christensen (2001), utilizando de uma caracterizagdo mais detalhada,
diferencia dois povos indigenas denominados Charruas e Minuanos. Os
Charruas eram individuos nbmades que se deslocavam constantemente em
busca de alimentos. Eram coletores de raizes e frutos, também eximios
cacadores, e desenvolveram instrumentos para a caca, como a boleadeira,
arco, flechas e arcos; porém, ndo desenvolveram a agricultura. Com a
penetracdo da cultura europeia, modificou-se a sua cultura original,

transformando-os em cavaleiros.

Para Christensen (2001), as caracteristicas que diferenciam os dois
grupos de habitantes originais sdao o territério que ocupavam e o
desenvolvimento de técnicas para o cultivo da terra. Os Charruas habitavam as
duas margens do Rio Uruguai. J& os Minuanos, ocupavam o Litoral Atlantico,
desde a Lagoa Mirim até as proximidades de Montevidéu e aprenderam com os

Guaranis a cultivar a mandioca.

4.2.2 Segundo Periodo — O Sistema Agrario das Reducoes Jesuiticas —
1600 — 1700

A disputa entre Portugal e Espanha pelo dominio da fronteira sul-
riograndense condicionou a existéncia de tentativas de povoar a regido,
consolidando a posse do territério. Com este objetivo, em torno do ano de 1626
chegaram ao sul do Brasil os padres jesuitas espanhdis para catequizar os
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indios e garantir o dominio na regido, formando comunidades organizadas,

baseadas na criagdo de gado e na agricultura.

Segundo Marques (1987), a histéria da ocupacéao do espago agrario da
Campanha Gaucha inicia-se com a formagéo da Esténcia do Japeju, conhecida
como a maior das estancias jesuiticas. Esta estancia ocupava o territério
cercado pelos rios Uruguai, Ibicui, Ibirapuitd e Quarai, tendo mais tarde
avancado em direcao ao sul do Estado do Rio Grande do Sul, até o limite do rio
Quenguai, aproximadamente onde hoje se situa a cidade uruguaia de

Paissandu.

A area ocupada pela referida estancia era superior a 10.000 kmz,
abrangendo a area dos atuais municipios de Uruguaiana, Alegrete e Quarai,
bem como dos departamentos uruguaios de Artigas, Salto e uma porcao

significativa de Paissandu.

A época de fundacdo da estancia remonta ao ano de 1660, segundo
Marques (1987), e contava com um plantel de aproximadamente 40.000
cabecas de gado, destinadas a alimentacdo da redugdo jesuitica, com o
mesmo nome, situada na porgcdo ocidental do Rio Uruguai. Os jesuitas
consideravam Japeju como um ponto chave na regido do Alto Uruguai, pois a
existéncia de areas com baixa profundidade no rio possibilitava a sua travessia,
penetrando no territério das Missdes Orientais e transpondo o gado necessario

as povoacodes no lado ocidental.

Até o ano de 1701, a estancia permaneceu incélume ao ataque dos
indigenas que habitavam a regido, quanto foi atacada pelos indios Glenoas,
que roubaram o gado e levaram-no para vender na Colénia de Sacramento.
Segundo relatos encontrados por Marques (1987), a estancia de Japeju era tao
grande que muitos a denominavam de Vacaria do Uruguai - o gado criado
nesta estancia foi de grande importancia para a formacao do rebanho de gado

chucro que povoou a regido de Campanha Gaucha.

O referido autor ressalta a existéncia de uma grande diferenca de
significado da palavra “Estancia” nos relatos histéricos da ocupagéo do
territério riograndense. No inicio da ocupacao dos campos, a estancia consistia
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em lugares encontrados pelos primeiros habitantes, que lhes permitiam fixar-se
permanentemente para poder cuidar das criacoes e defendé-las.

Eram apenas paradas para repouso € recuperagao, ao longo do
caminho das tropas. Destes simples lugares de repouso, em fungdo das
necessidades, iam surgindo instalacées mais definitivas, tais como currais para
encerra do gado e outras dependéncias necessarias ao abrigo de pessoas e,
que resultaram na formacdo de estancias. Neste sentido, existiram no Rio
Grande do Sul dois tipos de estancias primitivas: a estancia jesuitica e a

estancia luso-brasileira.

As primeiras estancias a existir no Rio Grande do Sul foram fundadas
pelos jesuitas, que introduziram o gado da Banda Oriental do Uruguai, a partir
do ano de 1635, portanto, antes da formacao das vacarias. Nelas, os jesuitas
dedicaram-se a criagdo de gado de forma racional, segundo as condi¢cdes do
meio e 0s conhecimentos disponiveis na época, visando assegurar O
fornecimento de carne, leite e da for¢ca de tracdo necessarias as comunidades
indigenas, organizadas por eles em redugdes. Encontram-se relatos em
pesquisas, como a de Wolfgang H. Harmisch (citado por MARQUES, 1987),
que os jesuitas mantinham cerca de um milhdo de cabegas de gado em suas

estancias.

Pelos relatos encontrados por Marques (1987), existiram estancias
jesuiticas distribuidas em toda a porcéao sul do Estado do Rio Grande do Sul,
incluindo toda a regidao da Campanha, o Litoral, a regido Lagunar, Missbes e
porcdes do Planalto e da Depressao Central. Tais evidéncias, encontram-se na
distribuicdo das estancias mantidas pelos jesuitas, anos depois de afastada a

ameaca das bandeiras, conforme relata o autor:

[...] A Estancia de La Cruz ou de N. S? da Assungao, que abrangia
toda a extensdo do atual municipio de Itaqui e pertencia a Redugao
de La Cruz, situada na margem ocidental do Rio Uruguai;

A Estancia de Sao Tomé, que ocupava o municipio atual de Sao
Francisco de Assis;

A Estancia de Santo Angelo, que ficava onde esta hoje o municipio
de Alegrete, encaixada entre Japeju e Sao Borja;

A Estancia de Conceicdo, que abrangia parte dos municipios de
Cacequi e Rosério do Sul (p. 17).
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O autor ainda faz referéncias a existéncia de Estancias, onde hoje se
situam os municipios de Camaqud, Rio Pardo, Butig, Cachoeira do sul, Séo
Sepé, General Camara, Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Candeléria.
Nestas estancias jesuiticas, eram criados, além de bovinos, ovinos e equinos,

em separado, conforme o conhecimento da época.

Os limites das estancias eram sempre naturais (rios, morros, paredoes
do planalto ou matos fechados). As poucas passagens restantes eram
fechadas com artefatos rudimentares como valetbes, cercas de pedra ou

mesmo as préprias casas de moradia.

A producao de carne bovina destinava-se a alimentagdo das familias
indigenas, que recebiam em média dois quilos por dia, podendo ser aumentada
esta quantidade em periodos de escassez nas colheitas agricolas. Constituia-
se numa forma de manter os indigenas nas redugdes, pois 0s mesmos tendiam
a fugir das redugdes, quando a alimentagéo se tornava escassa e voltar ao seu
modo de vida nébmade de cagadores/coletores.

Com o fim das redugbes jesuiticas, ap0s sucessivos ataques de
bandeirantes, vindos, principalmente do Estado de S&o Paulo, visando
aprisionar de mao de obra escrava (indigenas) e assegurar o dominio
portugués sobre o territério, os indigenas se dispersam. Muitos migram,
juntamente com os missiondarios, para a por¢do sul do Rio Grande do Sul,

deixando abandonado o gado que tinham domesticado nas redugdes.

A reproducédo natural dos animais abandonados povoou 0S campos com
grandes rebanhos de gado xucro ou chimarrdo, o qual se tornaria um recurso
de grande importancia na economia riograndense no periodo seguinte, com o

surgimento do comércio do couro.
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4.2.3 Terceiro Periodo - O Sistema Agrario das Vacarias — 1700 -1800

Segundo Zarth (2002) e Oso6rio (2007), a conformacao da fronteira sul do
Brasil ndo se delineou de forma pacifica, nem conformou os seus contornos
unicamente em funcdo de acordos burocraticos entre as duas coroas
envolvidas (Portugal e Espanha). Pelo contrario, constituiu-se num processo
de construgao historica, com inimeros relatos de relagdes conflituosas entre os

habitantes que ocupavam este territorio.

Para a referida autora, ainda que Portugal e Espanha tivessem a
pretensdo de tragar uma linha diviséria para demarcar os seus dominios,
esbarraram em varias limitagbes: primeiro, ndo tinham o completo
conhecimento sobre a geografia do territério, pois ndo o conheciam com
maiores detalhes, 0 que s6 passou a acontecer a partir dos tratados de 1750 e
1777.

Até entdo, se tratava de uma fronteira de dificil materializag@o, delimitar
a area de acao dos habitantes, tanto de um lado como de outro, se constituiu
em tarefa quase impossivel, devido a similaridade nos padrdes
comportamentais e nos usos dos recursos disponiveis. Tratava-se de uma
fronteira recente, que formava um continuum com a Banda Oriental do Uruguai

(atual Uruguai).

As similaridades existentes na regido estavam relacionadas com as
caracteristicas geograficas, tanto com relacdo ao relevo quanto a fertilidade
das terras e a baixa densidade demografica. Aliado a estas caracteristicas
comuns, soma-se a forma de organizacao da producao. Esta era centrada em
pequenas propriedades, no entorno de pequenos nucleos urbanos, dedicando-
se simultaneamente a agricultura e a pecuéaria. Em areas mais distantes,
localizavam-se grandes unidades dedicadas exclusivamente a criacao do gado.

Essa condigdo da regido proporcionou a conformacao de uma dinamica
social de dificil coordenagéo por parte das autoridades, na medida em que se
constituia numa verdadeira terra de ninguém. A incipiente delimitagdo das
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propriedades, a falta de um poder local capacitado para manter a ordem, as
constantes guerras, aliado a abundancia de gado xucro favorecia a
permanéncia de muitos militares desertores, bem como contrabandistas e

aventureiros, além daqueles que ndo tiveram acesso a porgoes de terra.

Nesse contexto regional, deve ser ressaltada a emergéncia de um tipo
social resultante da miscigenacdo de indigenas com europeus, denominado
gaudérios, gauchos ou vagabundos. Tratava-se, na realidade, de pessoas
desprovidas de qualquer recurso. Nao tinham morada certa, profissao definida,

nem mesmo roupas, vestiam-se com 0s parcos recursos que possuiam:

[...] A gente que se ocupava da caga ao gado xucro era formada de
aventureiros e elementos foragidos da lei, das mais diversas
procedéncias: espanhbis ou seus descendentes, portugueses ou
brasileiros e indios charruas ou minuanos. Eram homens ‘sem lei
nem rei, que ‘moravam na sua camisa ou debaixo do seu chapéu’.
Arranchavam-se quase sempre a barranca dos rios e viviam em
condigbes selvagens, seminus, cobertos de couros sovados,
barbudos e melenudos (MARQUES, 1987, p. 31).

Este tipo social iria se constituir num dos elementos centrais no sistema
agrario, baseado na preagdo do gado chimarrdo, aproveitando-se da
abundancia de animais livres e do conhecimento em manejo bovino, adquirido

dos indigenas das reducdes jesuiticas, conforme relata Marques (1987):

[...] Desses acampamentos provisérios, partiam para a cagada as
pontas de gado xucro que pastavam livremente nos campos. Sempre
a cavalo e acompanhados de matilhas de caes, cercavam as reses
maiores e mais gordas. Munidos de uma longa haste, uma espécie de
langa comprida e leve, feita de taquara forte, tendo na extremidade
um ferro afiado, em formato de crescente — o desjarretador —
carregavam sobre a rés escolhida e, em plena corrida, seccionavam-
Ilhe os tenddes do jarrete, ou garrdo, de uma das patas traseiras. O
animal caia sentado e ficava impedido de fugir. Os cavaleiros iam
adiante, na perseguigao de outras vitimas, até imobilizarem o nimero
desejado de cabegas. Voltavam entdo, ou eram seguidos por
companheiros a pé que, calmamente iam sangrando cada uma das
reses caidas e tirando o couro e a gordura. Aproveitavam para o
proprio consumo uma parte muito reduzida da carne; o restante era
abandonado aos caes, aos corvos e aos animais selvagens (p. 31).
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Este sistema de preagdo de animais xucros prevaleceu na regiao por
mais de um século e forneceu as bases para a formacao da estrutura agraria
do Rio Grande do Sul.

E nesse periodo, segundo Lopes (1972), que Dom Pedro de Ansoategui,
apelidado no diminutivo de Dom Pedrito, desertor do exército espanhol,
juntamente com outros doze abnegados, erguem seus ranchos a margem
esquerda do Rio Santa Maria. Era o inicio da formagcao de um povoado que

levaria o seu nome, atual municipio de Dom Pedrito.

As atividades desenvolvidas pelos fundadores do povoado eram ligadas
ao contrabando de couro, perfeitamente ajustadas a realidade da época,
periodo em que o gado bovino e equino estava sendo introduzido na América

Latina pelos europeus que aqui chegavam.

A presenca de desertores do exército espanhol no Rio Grande do Sul,
em especial na regido da Campanha era muito comum, devido as precarias
condicbes a que eram submetidos os soldados. A ardua tarefa de conter os
avangos das tropas portuguesas, aliada a extensos periodos sem receber
salarios, proporcionaram a desercao de um contingente significativo, que fixaria

moradia na regido.

A atividade econbmica a que se dedicava esta populacdo na regido de
Dom Pedrito estava relacionada com a preagdo, muitas vezes feita sem o
pagamento de impostos (contrabando), desrespeitando as exigéncias do
governo espanhol. A venda do couro era realizada para navios Ingleses, que
recebiam o produto ancorados no Rio da Prata ou, como fazia Ansoategui,
negociava com os portugueses do Brasil. Lopes (1972) refere-se ao fundador

do povoado de Dom Pedrito como um negociador que trocava couro por fumo.

A condicdo de terra sem lei, onde o roubo e o contrabando eram
atividades comuns, incomodava a coroa portuguesa, que via nela um fator
limitante a manutenc&o de seu dominio, evidenciando a necessidade de povoa-

la de forma mais acentuada.
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E neste contexto que se inicia de forma mais incisiva a distribuicdo de
sesmarias, inicialmente para militares de alta patente, seus amigos e familiares,
que daria inicio a um novo periodo de ocupagdo do territério com a
predominancia das grandes propriedades voltadas a criagdo de gado — as

estancias luso-brasileiras.

4.2.4 Quarto Periodo — Sistema Agrario Tropeirismo / Sesmarias 1700 - 1800

Segundo Miguel (2009), este sistema implantou-se no Rio Grande do Sul
no inicio do Século XVIIlI e teve como caracteristica central o aprisionamento
de bovinos e muares xucros, ainda em abundancia nos campos e sua
condugdo a pé para as regides centrais do Brasil. Para o referido autor, esta
dinamica foi implementada sob a influéncia da demanda por alimentos e
animais de carga, em funcdo da descoberta do ouro no Estado de Minas
Gerais. Este movimento dos tropeiros proporcionou o surgimento de
instalagdes ao longo dos caminhos, com o objetivo de proporcionar condigdes
ao descanso dos viajantes, bem como organizar a captura dos animais e
proteger a fronteira. Estas instalagdes, em muitos lugares, estavam inseridas

em sesmarias sobre o dominio de alguns poucos proprietarios.

A captura de animais constituiu-se numa atividade de transicao,
presente tanto no periodo de preacdo do gado xucro (Vacarias), quanto no
periodo de formacao das estancias (MERTZ; GRANDO; TARGA [19847]).

O transporte do gado aos poucos foi incorporando o uso do charque
como fonte de proteina para a alimentacdo dos tropeiros, passando a

predominar, apds a consolidagdo das estancias e das charqueadas:

[...] Desde os tempos dos jesuitas, criaram-se mulas no Rio Grande
do Sul, utilizadas especialmente no transporte do principal produto de
exportagdo da economia missioneira, a erva-mate. Mesmo durante o
periodo de exploracdo predatdria das vacarias, sobretudo da ‘Vacaria
do Mar’, comegaram a subir para o Brasil Central as tropas de muares
e equinos. Mais tarde, quando surgiram as estancias, as tropas



124

passaram a incluir bovinos. Havia grande empenho oficial para a
obtengao de gado vacum e de bestas muares, destinados a Minas
Gerais. O proprio governador de Sao Paulo, Rodrigo Cesar de
Menezes, fez recomendagdes por escrito ao Capitdo-Mor de Laguna
no sentido da obtencdo de gado e também de carnes-secas nos
campos do sul, para serem embarcados nos portos de Santa
Catarina. A exportagdo de gado a pé para Minas foi pouco a pouco
sendo substituida pelo charque, cujo consumo aumentava, com o
desenvolvimento da lavoura de café no centro, a de aglcar no
Nordeste e a de fumo em Cuba (MARQUES, 1987, p. 52).

No entanto, nas regides mais afastadas das charqueadas, que surgiram
no préximo periodo histérico — o periodo das Estancias manteve a criagcao de
mulas. Neste caso, o autor esta se referindo a fazendas localizadas em Cruz
Alta, Passo Fundo e na regido das Missdes, onde tal situagdo s6 comegou a
mudar nas primeiras décadas do século XIX, com o transporte de boi gordo do
Planalto para as charqueadas. Esta dindmica proporcionou ao Rio Grande do
Sul se manter como o maior fornecedor de mulas, para todo o Brasil até o ano
de 1880.

Com a manutengdo dos modelos de ocupagdo do territério gaucho
anteriormente descritos, ainda embasado na disponibilidade de animais xucros,
proporcionou a diminuicdo da disponibilidade deste recurso, fato que ira se
impor como um condicionante a forma de apropriacdo do territério no periodo

subsequente.

4.2.5 Quinto Periodo — Sistema Agrario das Estancias, Charqueadas e
Implantagéo Pioneira da Lavoura de Arroz — 1800 — 1915

Este periodo teve como caracteristica do seu inicio a consolidagcado do
modelo de ocupacao e defesa do territério rio-grandense. A estratégia utilizada
foi a distribuicdo de grandes extensfes de terra a um pequeno numero de
proprietarios, que se dedicavam a criagdo bovina e uma pequena agricultura.
Esta realidade ja se fazia presente nos periodos anteriores, sendo criadas

7

estancias em varias regides do Estado, porém é neste periodo que este
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modelo de ocupagéo se torna mais importante. Todavia, ressalta-se que estes
periodos coincidem com os primérdios da producdo saladeira no Rio Grande
do Sul.

A necessidade de garantir a posse do territorio para a coroa portuguesa,
dentro do modelo de ocupacao territorial concebido na época, constituiu-se no
argumento para a concessao das sesmarias. A pecuaria extensiva que comecga
a se desenvolver no periodo, alia-se a emergente industria do charque,
tornando-se o principal produto de comercializacdo da economia riograndense
(MERTZ; GRANDO; TARGA [19847]).

Segundo Fragoso et al. (citado por Engelmann, 2009), o processo de
formacao das estancias no Rio Grande do Sul foi caracterizado pelos seguintes

aspectos:
a) a consolidagdo de uma estrutura fundiaria concentradora de terras;

b) a mao de obra é constituida, em grande parte pelo pedo-gaucho

desprovido de terras;
C) o uso da terra se desenvolveu baseado na Pecuaria Extensiva;

d) as terras utilizadas sdo de baixa fertilidade, porém com baixa
exigéncia tecnologica para a criagdo bovina (pastagens naturais com

baixa declividade, solos rasos com abundancia de agua.

Com tais caracteristicas, a atividade pecudria emergente neste periodo
caracterizou-se por manter-se num baixissimo nivel tecnolégico, influenciada
pelas condigbes que o momento histérico proporcionou. As técnicas de
trabalho, bem como os instrumentos utilizados no trabalho com o gado,
mantiveram-se 0s mesmos desenvolvidos pelos indigenas e transmitidos aos
brancos ou mesticos que adentravam a Campanha Gaucha, para a preacao do
gado xucro. A técnica de manejo de pastagens era rudimentar, resumindo-se a
queima dos campos no final do inverno, na lua minguante (MERTZ; GRANDO;
TARGA, [19847]).
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As condi¢cbes impostas por um mercado comprador pouco exigente e
com pregos baixos, como o praticado pelas charqueadas e 0s pequenos
matadouros, condicionaram a manutencdo de uma pecuaria com baixos
indices de produtividade. A falta de cuidados sanitarios, o pouco investimento,
em melhoramento genético, aliados a uma pratica de abates indiscriminados
condicionavam os rebanhos a um crescimento lento e, consequentemente uma

crescente demanda por aquisicao de areas disponiveis para a atividade.

Na regiao da Campanha Gaucha, segundo Engelmann (2009), o inicio
das charqueadas como atividade econémica foi registrado no ano de 1903,
com a transferéncia de um Saladeiro, de propriedade dos empresarios
uruguaios Pedro Irigoyen e Francisco Anaya, do Uruguai para Santana do

Livramento, constituindo a Charqueada Livramento.

O cercamento dos campos neste periodo ndo foi acompanhado de
mudancas na base técnica da producdo pecuaria, pois a0 mesmo tempo em
que o mercado comprador pagava baixos precos, aceitava gado de qualidade
inferior. Esta condicao explica porque os pecuaristas ndo canalizaram o capital
acumulado em melhorias no processo produtivo, tais como qualidade genética
ou pastagens melhoradas, mas sim na compra de mais terras. No entanto, a
concorréncia pelo mercado europeu com o charque proveniente da Argentina e
Uruguai, produzido com uma carne de melhor qualidade, proporcionou a
decadéncia das charqueadas gauchas (MERTZ; GRANDO; TARGA, [19847],
PESAVENTO,1980).

Mudangas significativas na atividade pecuaria riograndense somente
irdo aparecer no periodo subsequente com o surgimento dos frigorificos, os
quais irdo determinar o preco da carne através do mercado exportador e,
consequentemente, exigir uma melhor qualidade, forcando os pecuaristas a
reduzir o tempo de abate dos animais. Tais modificagbes s6 se tornariam
possiveis com a introducdo de novas técnicas de manejo do gado, tanto as
relacionadas ao controle sanitario (banheiros carrapaticidas), quanto ao

melhoramento genético (ragas melhoradas).
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A forma de ocupagéo do territério neste periodo restringiu-se a areas
com relevo plano, com certa proximidade dos cursos d’agua, mas que nao se
mantinham encharcadas. Tal caracteristica foi marcante na regidao de campos
nativos, mais especificamente na Campanha Gaucha, ao longo de toda historia
da ocupagdo. Somente com a expansdo da lavoura colonial e do inicio da
mecanizagao da lavoura é que as areas de charco passaram a ser ocupadas,

principalmente com a lavoura de arroz.

A insergao da agropecuaria do Rio Grande do Sul na economia do pais
sempre se deu de forma diferenciada dos demais estados brasileiros, que
possuiam um produto de grande valor no mercado internacional. Na regiao
Norte do pais, a borracha constituiu-se no produto de exportacdo, cujas
receitas proporcionaram a expansao da economia. J& na regido Nordeste, a
economia se desenvolveu centrada na exportagcao do agucar, algodao e cacau.
Por sua vez, em Minas Gerais a economia exportadora esteve centrada na
exploragéo do ouro e pedras preciosas e, no sudeste, foi o café a cultura de

alto valor de mercado, que dinamizou a economia regional.

No periodo de 1898 a 1913, o transporte ferroviario no Rio Grande do
Sul foi explorado por companhia estrangeira, cabendo ao poder publico gerir
somente alguns entroncamentos-ramais de pequena extensdo e expressao.
Por longo periodo, o questionamento dos altos custos do transporte no Rio

Grande do Sul foi levantado pelos agricultores gauchos.

Em 1913, estas reinvindicacdes tomaram forma de um Plano de Viagao
Geral do Estado. Este tinha por objetivo o barateamento dos custos de
transporte, e se materializou quando se iniciaram as obras de modernizacéao do

porto de Porto Alegre e a reforma do porto de Pelotas (BECKER, 1992).

A partir de 1907, a lista de produtos adquiridos no comércio exterior
reduziu-se de 36,9 % do valor das importacdées em 1901-1907 para 19,9% no
periodo de 1919 - 1923, enquanto os bens de capital elevaram-se de 7,1 % do
valor das importacdes para 11,5 % no mesmo periodo.

Com relagéo ao abastecimento com produtos agricolas, as importagoes
reduziram-se de 12,7 em 1907 para apenas 5,5% do valor consumido
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internamente. Com relagdo ao arroz, o Brasil passa da condicdo de grande
importador, no periodo de 1901-1907, invertendo a posi¢édo e iria se tornar um
exportador no periodo que vai de 1917 a 1923 (BESKOW, 1984, BECKER,
1992).

A intervengao do Estado através de tarifas alfandegérias diferenciadas,
conduziu o processo de implementacdo da lavoura orizicola no Rio Grande do
Sul. Por um lado, as tarifas elevadas para a importacao do cereal desestimulou
a entrada do arroz do mercado externo, possibilitando a obtencdo de precos
que garantiram o retorno do capital investido. Por outro, a isencéo para bens de
produgdo possibilitou que os agricultores tivessem acesso a tecnologia

necessaria para proporcionar aumentos na produtividade.

A partir de 1908 até 1913, s6 no municipio de Cachoeira do Sul,
instalam-se noventa e duas lavouras de arroz, todas com alto nivel tecnolégico,
obtido com a utilizacdo de maquinas e equipamentos importados. O elevado
nivel tecnolégico das lavouras de arroz foi o fator que sempre diferenciou a
rizicultura gaucha daquela praticada em outros centros produtores brasileiros.
Tais equipamentos consistiam de motores a vapor e demais equipamentos

utilizados para bombeamento e transporte da agua até a lavoura.

As atividades econdbmicas desenvolvidas no territorio rio-grandense, ao
longo de sua histéria de ocupagao, inseriram-se de forma marginal a economia
nacional. O Estado caracterizou-se pela produgdo de meios de transportes,
matérias-primas e alimentos para o mercado interno, em especial para aquelas
regidbes que produziam para a exportacdo (FRAQUELLI, 1979, BESKOW,
1984, BECKER, 1992). Esta condicao foi evidenciada nos periodos anteriores
da ocupacdo do territério, pelo direcionamento dos produtos da pecuaria
gaucha: o couro e, posteriormente o charque, para atender o mercado

consumidor dos Estados do Nordeste brasileiro.

Segundo os referidos autores esta configuracdo dependente da
economia gaucha nao apresentou uma ruptura com a introdugdo e expansao
da lavoura de arroz, mas um continuo, tendo em vista que as terras utilizadas

para plantio do arroz ndo se prestavam a produgédo pecuaria. Outrossim, a
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lavoura de arroz, desde o inicio, constituiu-se em empreendimento altamente

demandante em insumos.

Estes insumos constituem-se em requisitos necessarios tanto na
mecanizagdo das etapas de plantio e colheita, quanto no incremento da
fertilidade natural dos solos. Portanto, os pioneiros na atividade arrozeira,
seriam investidores com reservas de capital suficientes para os pesados
investimentos da nova atividade. Esta capacidade de investimento fora
desenvolvida em periodos anteriores, por alguns estancieiros com elevados
indices de produtividade animal, bem como por outras atividades nao ligadas a

agropecuaria (médicos, comerciantes, advogados, etc.).

Portanto, a lavoura de arroz, encontrou no Rio Grande do Sul as
condicdes ideais dos fatores de producao (terra, capital e trabalho), que

possibilitaram sua ampla difuséo sobre as terras aptas ao plantio:

a) fartura de agua pela exuberancia dos recursos hidricos distribuidos

por todo o territério no Estado;

b) abundéancia de terras para a lavoura arrozeira, principalmente nas
regibes onde predominara a pecuaria, ja em franca decadéncia

econbmica;

c) existéncia de uma classe capitalizada, constituida por profissionais
liberais (médicos e advogados, principalmente comerciantes) e
agricultores capitalizados provenientes das é&reas de colonizagéo

europeia.

Para Beskow (1984), ja na primeira década do século XX a producéao de
arroz no Rio Grande do Sul era caracterizada como o modelo capitalista de
agricultura. Neste, ha o predominio do trabalho assalariado, a separagdo do
proprietario das terras do arrendatario capitalista na conducdo do processo

produtivo, a formagdo de renda fundiaria capitalista’, a utilizacdo de

"“Na obra Principios de Economia Politica e Tributacdo do economista David Ricardo,
encontrou-se uma definicdo de renda da terra como sendo o excedente apropriado pelo
proprietario da terra, por meio do monopdlio da propriedade fundidria. Representa um prego
pago pela existéncia da propriedade fundiaria.
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equipamentos modernos produzidos industrialmente e pela produgéao

destinada, basicamente aos mercados consumidores urbanos.

Estas caracteristicas da lavoura capitalista reforcaram a divisdo social do
trabalho a nivel regional, formando-se uma teia complexa de relagdes entre
diferentes setores: o setor industrial produtor dos meios de producgao utilizados
na lavoura de arroz, o de beneficiamento e transporte de grédos, maquinas e

equipamentos agricolas e o setor produtor de fertilizantes industriais.

Acrescenta-se ainda, que no plano regional da articulacdo entre
agricultura e industria, verificou-se grande integracdo entre capitais aplicados
na producdo agricola, no beneficiamento e na comercializacdo do arroz.
Desta articulagdo, resultou um processo de crescimento econbmico das
regides que se dedicam ao cultivo do arroz, o que condicionou a expansao do

cultivo para outras areas ainda nao cultivadas.

Portanto, o desenvolvimento da lavoura orizicola no Rio Grande do Sul
no inicio do século XX foi influenciado pelo processo de urbanizagdo da
populacdo brasileira, principalmente do Estado do Rio de Janeiro. O
crescimento da populagcdo urbana se deu em funcdo de dois movimentos
principais: a chegada de imigrantes estrangeiros, promovido pelo governo
central, e pelo afluxo de escravos libertos. Este fendmeno contribuiu para o
aumento do mercado consumidor de produtos alimenticios, principalmente o
arroz. Este cereal constitui-se num alimento essencial na dieta da cultura

portuguesa, cuja influéncia € marcante no Estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, as caracteristicas da ocupacao das terras no Estado de
Sao Paulo por colonos de origem italiana nao contribuiram significativamente
com a demanda do arroz produzido no Rio Grande do Sul. Haja vista, havia o
modelo de colonizagcao das terras produtoras de café, onde lhes era concedido
o direito de realizar cultivos para subsisténcia entre as fileiras do plantio. Outro
fator que merece ser ressaltado é o habito alimentar da populacdo de
trabalhadores, que aportou no Estado de Sao Paulo — os italianos.

Esta etnia ndo tinha o habito de utilizar o arroz de maneira téao
significativa quanto os agorianos. Neste sentido, o crescimento da populagéao
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no Estado de S&o Paulo, ndo contribuiu para a conformagéo do amplo mercado
consumidor de alimentos, que influenciou, positivamente, a formacao da
lavoura arrozeira no Rio Grande do Sul.

As caracteristicas fazendas produtoras de café proporcionaram, ao
Estado de Sao Paulo, a capacidade de reduzir as suas importacoes de arroz e
de outros produtos alimenticios, tornando-se um Estado com uma crescente

autossuficiéncia em alimentos.

Outro fator considerado nas andlises sobre a expansao da lavoura
arrozeira no Rio Grande do Sul é a politica tarifaria sobre as importacdes de
arroz adotadas a partir de 1896. Segundo Beskow (1984) e Becker (1992), o
peso da tarifacdo foi uma estratégia do Estado para desestimular as

importacoes.

Tabela 5- Comparativo Politica Tarifaria e importagées de Arroz

ANO TARIFA (Réis) IMPORTACOES DE PRECO DO
ARROZ (Ton.) ARROZ(Réis)

1901 60 80.375 *
1902 60 100.934 *
1903 120 78.588 *
1904 120 60.801 *
1905 120 58.708 *
1906 215 40.288 *
1907 287 11.581 1,117
1908 287 6.746 1,23
1909 287 10.801 1,17
1910 287 17.320 1,555
1911 287 16.532 1,366
1912 287 7.777 1,266
1913 287 * 1,29

Fonte: Extraido de Dinizar F. Becker (1992).

Acompanhando os valores na Tabela 5, observa-se que as pesadas
tarifas de importacao do arroz constituiram-se em importantes ferramentas
para desestimular as importagbes de arroz, o que contribuiu para o
fortalecimento da lavoura arrozeira nacional. A tarifa de importacao, que era de

30 réis em 1896, passa a 120 réis em 1903 e a 160 em 1906. Esta era
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acrescida de uma sobretaxa em ouro atingiria 215 réis por quilo, no mesmo

ano.

De 1906 a 1907, é identificada uma queda acentuada no total de
importagbes feitas pelo Distrito Federal, que caiu de 63,7% para 15%,
enquanto que as importacdes provenientes de outras regides do pais,
originarias, predominantemente, do Rio Grande do Sul, cresceram de 34,6%
para 77,3 %.

A producao de arroz para o mercado nacional converteria em importante
fonte de renda agricola, surgindo, a partir da introducao desta atividade, um
grupo de fazendeiros especializados no seu cultivo, ligados a comerciantes,
intermediarios e atacadistas (BESKOW, 1984).

O referido autor ressalta a importancia das politicas publicas da unido
como promovedoras da expansao da lavoura arrozeira no Rio Grande do Sul
através de medidas de protecdo tipo alfandegarias. Anteriormente a essa
politica, a escassa producdo de arroz nao possuia relevancia econémica e,
praticamente ndo promovia a atracdo de capital, apenas absorvendo uma

pequena parcela da mao de obra disponivel nas areas rurais.

Como se pode acompanhar pelos volumes de importagdes apresentados
na Tabela 6, a politica de tarifacdo resultou numa queda acentuada nas
importacdes. Destacando-se o arroz, no periodo de 1901 a 1915, ha uma
reducdo no volume de importacdo na ordem de oito vezes. Esta foi uma

condicao alcangcada com o objetivo de incentivar a producgao interna.

A medida que reduziu as importagdes, aumentou a producdo nacional.
Neste contexto, a lavoura de arroz expandiu-se pelo territorio rio-grandense

sob influéncia das politicas governamentais de tarifagdo das importacoes.
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Tabela 6- Volumes de importagédo de produtos alimenticios no Brasil entre 1901 e 1915

1901-1905 1906-1910 19011- 1915
Produto | Importagdo | Exportagdo | Importacdo | Exportagdo | Importacdo | Exportagd
(ton.) (ton.) (ton.) (ton.) (ton.) o (ton.)
Arroz 383.451 220 86.760 181 48.019 144
Feijao 34.301 144 38.165 282 32.698 360
Milho 38.696 9748 46.798 21 22.625 488
Charque 260.778 338 169.96 2060 70.075 1.061
9
Batata 107.913 0 103.88 3 104.35 9
5 5
Trigo 840.862 0 1.314.056 0 1.905.898 0

Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda, Servigo de Estatistica Economia e Financeira,
Comércio Exterior do Brasil (1940).

No Rio Grande do Sul, a partir de 1900, a populagdo dos aglomerados
urbanos passou a aumentar em média 1,4 a 1,7 vezes mais depressa que a
populacao total dos municipios aos quais pertenciam. Segundo Becker (1992),
em algumas cidades o aumento populacional da area urbana chegou atingir 3
vezes 0 aumento do total da populacdo. As mais importantes cidades do
Estado apresentaram aumentos significativos na populagdo urbana: Rio
Grande, 4,5 vezes, Pelotas, 3,6 vezes e Porto Alegre, 7,3 vezes entre 1890 e
1950.

O centro comercial e industrial se desloca do polo Pelotas - Rio Grande
para Porto Alegre e o seu entorno. Ocorre uma mudancga radical na economia
do Estado, que deixa de ser exclusivamente criacao-charqueada e passa para
uma economia com um intenso processo de diversificacdo. Comeca a ser
organizada uma agricultura mercantil de alimentos e matérias-primas,
impulsionando o crescimento da producao industrial de bens de consumo. Ao
mesmo tempo em que surge uma massa de trabalhadores despossuidos,
vendedores de sua forga de trabalho e consumidores de bens industrializados

(muitos descendentes de escravos libertos).
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Para Pesavento (1993), foi a dinamizagdo da sociedade que
proporcionou a diversificagdo em segmentos sociais: funcionarios publicos,
industriarios, comerciarios € pequenos comerciantes e principalmente
elementos da base. Neste contexto social, o Partido Republicano assume o

governo do Estado do Rio Grande do Sul, representando a oligarquia rural.

O Partido Republicano adota como referencial a doutrina positivista, para
a qual o governo deve ser exercido por uma elite politica, excluindo-se os
demais setores da sociedade. A parcela de pecuarista que chega ao poder
assume a orientagdo de excluir politicamente a outra parcela de pecuarista.
Esta contradicdo dentro da prépria oligarquia rural caracterizou o inicio da
republica. Este conflito desembocou na revolugéo de 1893 e 1895 e concluiu-
se em 1898.

E somente a partir do governo de Carlos Gongalves Barbosa - 1908 a
1912 - é abandonado o principio comteano de um Estado independente,
distante da economia. Passou-se a ideia de um Estado enquanto agente ativo
na regulagdo da vida econémica e social. Mesmo permanecendo a fé no
principio da livre concorréncia, passou-se a considerar que a administracao
direta ou intervengédo do Estado na economia poderia se tornar legitima, desde
que se restringisse a servigos publicos, relacionados com o0s interesses da

coletividade.

A acdo do Estado estava atrelada a intencionalidade de favorecer o
desenvolvimento de todos os setores de producdo, ndo favorecendo um
determinado setor especifico. Em 25 de novembro de 1902, é promulgada a Lei
n° 42, que institui o Imposto Territorial. Este imposto, com o passar dos anos,
deveria substituir o imposto de exportagdo, ao qual se constituia na principal

fonte tributaria de receita da fazenda estadual.

No entanto, a premissa de construgcao de um Estado interventor que nao
beneficiasse nenhum setor em especial, comega a cair por terra ja em 1903.
Nesta data, inicia-se a pratica de isencao do imposto de exportacao, sendo os
primeiros favorecidos os produtores de arroz, milho e farinha de mandioca.

Gradualmente, os produtos gauchos comercializados com o exterior e com



135

outros Estados passaram a ser liberados do tributo, obtendo, assim, vantagens

comparativas com relagédo aos demais produtos.

Por outro lado, a perda de poder politico dos pecuaristas condicionou a
perda de barganha na definicdo da legislacao tarifaria do Rio Grande do Sul.
Tal condicao favoreceu a conformacado de uma politica tarifaria diferenciada
para a agricultura e pecuéria, com fortes beneficios para a primeira. A isengéo
de impostos colocou o arroz em condi¢des favoraveis em compara¢cao com 0s

demais produtos.

A pauta das exportacdes fora ampliada, incentivando-se a diversificacao
da producado agricola, o que proporcionou 0 crescimento e estruturacao da
economia gaucha de forma subsidiaria. Centrada na produgcdo de alimentos
voltada para fora dos limites do Estado, fortemente vinculada ao mercado

interno brasileiro.

A diversificacdo da producao visando atender ao mercado interno foi a
orientacdo da administracdo publica neste periodo. Ocorreu o que Becker
(1992) chamou de socializagdo dos servigos publicos: além de aperfeicoar a
tributacdo, coube ao Estado interferir sobre os correios, telégrafos, viagéo
férrea, portos e canais, investindo na criagdo da infraestrutura de escoamento
para a producdo. Portanto, foi em nome do interesse coletivo que a pratica da
intervencdo na sociedade gaucha era justificada pelo pode publico, durante a
Republica Velha (PESAVENTO, 1993).

No periodo de 1898 a 1913, o transporte ferroviario no Rio Grande do
Sul foi explorado por companhia estrangeira, ficando a cargo do poder publico
gerir somente alguns entroncamentos-ramais de pequena extensdo e
expressdo. Por longo periodo, o questionamento dos altos custos do
transporte, no Rio Grande do Sul foi levantado pelos agricultores gaiuchos. Em
1913, tomou forma no Plano de Viagéao Geral do Estado. Este Plano, que tinha
por objetivo o barateamento dos custos de transporte, se materializou no inicio
das obras modernizacao do porto de Porto Alegre, finalizada apenas em 1921
e a reforma do porto de Pelotas (BECKER, 1992).
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A partir de 1907, a lista de produtos adquiridos no comércio exterior se
reduziu de 36,9% do valor das importagées em 1901-1907 para 19,9% no
periodo de 1919 - 1923, enquanto os bens de capital se elevaram de 7,1% do
valor das importac¢des para 11,5 % no mesmo periodo.

Com relacado ao abastecimento com produtos agricolas, as importacoes
foram reduzidas de 12,7 em 1907 para apenas 5,5% do valor consumido
internamente. Com relacdo ao arroz, o Brasil passa da condicdo de grande
importador, no periodo de 1901-1907, invertendo a posi¢do e iria se tornar um

exportador no periodo que vai de 1917 a 1923.

A intervencado do Estado através de tarifas alfandegarias diferenciadas
conduziu o processo de implementacado da lavoura orizicola no Rio Grande do
Sul. Por um lado, as tarifas elevadas para a importacao do cereal desestimulou
a entrada do arroz do mercado externo, possibilitando a obtengcédo de pregos
que garantiram o retorno do capital investido. Por outro, a isencéo para bens de
producé@o possibilitou que os agricultores tivessem acesso a toda a tecnologia

necessaria para proporcionar aumentos na produtividade.

A partir de 1908 até 1913, s6é no municipio de Cachoeira do Sul
instalaram-se noventa e duas lavouras de arroz, todas com alto nivel
tecnolégico, obtido com a utilizacdo de maquinas e equipamentos importados.
O elevado nivel tecnoldgico das lavouras de arroz foi o fator que sempre
diferenciou a orizicultura gaucha, daquela praticada em outros centros
produtores brasileiros. Tais equipamentos consistiam de motores a vapor e
demais equipamentos utilizados para bombeamento e transporte da agua até a

lavoura.

4.2.6 Sexto Periodo — Sistema Agrario da Pecuaria Melhorada / Frigorificos /
Consolidagéao da Lavoura de Arroz - 1915 — 1970

A participacdo do Estado na modernizacdo da pecuéria gaucha se
materializou na importagdo de animais reprodutores de ragas melhoradas de
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bovinos (Hareford, Durham, Holandesa, Polled-Angus e Devon) e ovinos
(Rambouillet, Romney-Marsch, Lincoln e Cara-Negra), que sédo colocadas a
disposi¢do dos pecuaristas, principalmente os pequenos produtores (MERTZ;
GRANDO; TARGA, [19847], PESAVENTO, 1980). Segundo os autores, além
dessa agao, o governo criou o posto zootécnico de Sdo Jerbnimo, ajudou a
promover exposicdes agropecuarias e criou um sistema de fiscalizacao

sanitaria do rebanho.

No entanto, modificacbes no processo produtivo da pecudria
riograndense somente foram difundidas a partir da década de 1920, com o
surgimento das cabanhas, que se constituiam em unidades de producao
especializadas em fornecer gado mais selecionado, dedicando-se a criacdo de

animais de racas puras, em especial as racas inglesas.

Na regido da Campanha Gaucha, mais especificamente no municipio de
Santana do Livramento, em 1917 o frigorifico Swift-Armour comprou a
Charqueada Livramento e, em conjunto com a Companhia Wilson, instalada no
municipio em 1918, passa a industrializar parte consideravel da producao de
carne da regidao da Campanha (RODRIGUES; BEZZI, 2000, ENGELMANN,
2009). Segundo os referidos autores, inicialmente este frigorifico realizava
abates para a producdo de charque, com o qual se destacou no mercado
nacional. Posteriormente, passou a industrializagdo da carne, com a producao

de carnes enlatadas, visando principalmente o mercado europeu.

No municipio de Dom Pedrito, formou-se a industria Pedritense de
Carnes — Sociedade Cooperativa LTDA, que surgiu em novembro de 1936. Foi
o resultado da dissidéncia de alguns fazendeiros, que faziam parte da
“Sociedade de Fazendeiros”, fundada em Bagé em 1932. Desde entéo,
enfrentaram dificuldades financeiras, o que ocasionou demora no inicio das
atividades. Os primeiros abates s6 vieram a ocorrer quase no final do periodo
de safra de 1938 (MARQUES,1987).

Com a persisténcia das dificuldades financeiras, a cooperativa foi
condicionada a aceitar a incorporacdo pelo Instituto Sul Riograndense de
Carnes, o que proporcionaria a transformac¢ao da charqueada em frigorifico e
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fabrica de conservas. Ja como Instituto, em 1938, as instala¢gdes foram
modernizadas, com a construgdo de uma cozinha industrial. A Cooperativa
Pedritense continuou dedicando-se a produgédo do charque, sofrendo baixas
constantes nas exportagdes, sendo atingida por uma profunda crise no periodo
de 1942 a 1943.

Mesmo assim, a cooperativa sobreviveu as dificuldades, instalando em
1952 o setor de las e em 1968 inaugurou uma secc¢ao de conservas e uma
fabrica de sabdo. No entanto, a sabotagem dos préprios cooperativados, que

nao entregavam seus gados para o abate, comprometeu sua sobrevivéncia.

A perda de poder politico dos pecuaristas levou a perda de barganha na
definicdo da legislagéo tarifaria do Rio Grande do Sul. Tal condi¢ao favoreceu a
conformacao de uma politica diferenciada para a agricultura e pecuaria, com
fortes beneficios para a primeira. A isengdo de impostos colocou o arroz em
condicoes favoraveis em comparacao com os demais produtos (PESAVENTO,
1993).

A pauta das exportac¢des fora ampliada, incentivando-se a diversificagcao
da produgdo agricola, o que proporcionou 0 crescimento e estruturacao da
economia gaucha de forma subsidiaria, centrada na produgdo de alimentos,
voltada para fora dos limites do Estado, fortemente vinculada ao mercado

interno brasileiro.

A primeira Guerra Mundial (1914-1918) proporcionou condicdes de
mercado que favorecem ainda mais os produtores de arroz do Rio Grande do
Sul. A Europa em guerra ficou impossibilitada de exportar sua producao de
cereais. Consequentemente, Argentina e Uruguai, histéricos compradores de
arroz da ltalia, passam a demandar pelo cereal produzido no Rio Grande do
Sul. No entanto, em 1924, ja terminada a guerra, a ltalia recupera-se enquanto

produtora de cereal e retoma o mercado com os paises da América Latina.

A entrada em atividade dos frigorificos no Rio Grande do Sul impds
novas demandas a producdo pecudria do Estado. A partir do final do século
XIX, por iniciativas de alguns pecuaristas, tendo como modelo a Argentina e o
Uruguai, inicia-se a introdugéo de ragas bovinas melhoradas no Rio Grande do
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Sul. Esta estratégia se intensifica na pecuaria gaucha, com a implementacéo
de politicas publicas de incentivo por parte do governo do Estado.

No periodo de 1919 a 1921, ocorre o processo de modernizagdo da
industria de beneficiamento do arroz, instalando-se no rio Grande do Sul varias
unidades novas de beneficiamento, com maquinas e equipamentos importados.
A politica de sustentagao dos pregos do café, implementada pela unido, formou
condicbes para acumulacdo do capital necessario ao desenvolvimento
econdmico do pais. Este se originou a partir de um processo de diversificacao
econbmica, protegida da concorréncia externa por uma politica tarifaria,

conforme afirma Furtado (1953).

Em todo o territério nacional, as regidées nao produtoras de café estavam
desprovidas de recursos no final da década de 1920, devido a grande crise
econdmica de proporgcdes mundiais, que desestruturou a agricultura. As
reivindicacées dos agricultores deram origem a formacdo do Sindicato dos
Arrozeiros, que lutou essencialmente pela garantia de precos minimos para o
arroz, a regulamentacdo da comercializacdo, a formagdo de um fundo

destinado a subsidiar a exportagdes em periodos de oferta.

A pressdo politica realizada pelo setor arrozeiro acaba resultando no
apoio dos governos estadual e federal ao Sindicato dos Arrozeiros, culminando
em 1940 com a transformacao do sindicato em autarquia gerida pelo executivo
do Rio Grande do Sul, sob a denominacao de Instituto Riograndense do Arroz
(Irga). Este 6rgdo assumiu o papel de difusdo de um pacote tecnoldgico
moderno, atendendo aos interesses dos empresarios rurais ligados ao setor
arrozeiro (FRANTZ; SILVA NETO, 2005).

A producdo de arroz se tornou parte das pré-condicbes do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, que mais tarde possibilitaria a
mudanca no padrdo de acumulacdo de capital. Becker (1992) ressalta as

condi¢oes necessaria para o pleno desenvolvimento da lavoura de arroz:
a) forca de trabalho;

b) tecnologia;
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c) arrendamento;
d) financiamento e beneficiamento.

O atendimento da demanda por forga de trabalho humano foi
possibilitado por quatro movimentos diferenciados:

a) a incapacidade de uma significativa parcela das pequenas
propriedades familiares de gerar a sobrevivéncia do nucleo familiar.
Como estratégia de superacao desta situacao faz com que muitos
agricultores busquem trabalho em outras unidades de producao e

assim obtenham uma renda complementar;

b) na geracao de um excedente populacional sem ocupacéo nas regidoes
de pecuaria extensiva, provocada pela crise e estagnacdo na

producado pecuaria;

c) pela imigragdo europeia, promovida pelas politicas publicas no
territério gaucho;

d) a demanda por tecnologia foi atendida de trés formas diferenciadas -
o conhecimento de irrigagdo trazido por alguns imigrantes, pela
importagcdo de maquinas e equipamentos e pelo aparecimento nas

regides produtoras de arroz, de oficinas de manutencao.

Ja a necessidade de terras abastecidas por agua, para o cultivo do arroz
irrigado, o acesso inicial foi proporcionado pelo arrendamento. O capital
necessario pra financiar a lavoura arrozeira veio do capital comercial. E foi a
cumulacao deste excedente monetario pelos comerciantes que possibilitou o
investimento em outras atividades, desencadeando a diversificacao da lavoura

gaucha.

A partir do ano de 1943, o frigorifico Swift-Armour passa a dispender
investimentos na industrializacao de frutas e legumes e, em 1962 passa a
dedicar-se a producao de carne cozida e congelada. Neste periodo, iniciam-se

investimentos e incentivos a plantios de frutas e legumes na regido da
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Campanha, culminando no ano de 1943 com Rosario do Sul, obtendo o titulo
de maior produtor de ervilhas do Brasil e da América Latina.

A disputa de mercado com os frigorificos instalados no Uruguai e na
Argentina ndo foi vantajosa para os frigorificos gauchos. A carne produzida
pelos paises do Prata era proveniente de uma pecuaria modernizada. O
melhoramento genético e a utilizagdo de pastagens era uma pratica comum na
pecuaria daqueles paises. Esta condicdo trouxe sérias dificuldades aos
frigorificos da Campanha Gaucha. Segundo Rodrigues e Bezzi (2000) e
Engelmann (2009), a retracdo do mercado europeu apés o final dos periodos
de guerra e a desvantagem em qualidade dos produtos, proporcionaram a

decadéncia econ6mica do frigorifico Swift-Armour.

No final deste periodo, passa a se formar um novo arranjo produtivo na
regido da Campanha, com a consolidagdo da agricultura irrigada no ano de
1940 (FEE, 1978 apud RODRIGUES; BEZZI, 2000). A atividade da lavoura
irrigada proporciona uma situagéo inusitada até entdo: ao desenvolver-se sobre
terras de charco, utiliza-se de parte das terras ndo utilizaveis para a atividade

pecuaria.

Esta caracteristica proporcionou aos pecuaristas, arrendarem parte de
suas terras aos descendentes de imigrantes, advindos das colbnias velhas
para se dedicar a lavoura do arroz, sem comprometer as areas destinadas a
criacdo animal. Para Mertz, Grando e Targa ([19847]), este fato possibilitou o
desenvolvimento da agricultura empresarial, sem a concorréncia com a
pecuaria, pelo contrario, constituindo-se numa forma de viabilizar esta

atividade, em constante crise, com a incorporagao de uma renda adicional.

> FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (FEE). 25 anos de economia gatcha. Porto
Alegre, FEE, v. 3, 1978.
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4.2.7 Sétimo Periodo — Sistema Agrario da Lavoura Empresarial — 1970 até os
Dias Atuais

O processo de modernizagao da agricultura, que se acentua a partir da
década de 1970 com a introducdo de técnicas modernas de producgéo,
condiciona o incremento da producdo agricola por hectare, nas terras ja
utilizadas para esta atividade, bem como possibilita a incorporagdo de novas

areas até entao inutilizadas.

A politica de fomento a modernizagdo da agricultura brasileira se
consolida na década de 1970, tendo como ponto central o aumento da
produtividade agricola pela intensificagdo do uso de insumos e equipamentos
de origem industrial. Como instrumento de incentivo a produgdo, foi
implementada no estado uma politica de crédito. Esta se constituiu na base de
apoio que garantiu aos agricultores o acesso ao uso de calcario, adubos,
defensivos agricolas, bem como as praticas de conservagao dos solos.

Neste contexto, foram os cultivos da soja e do arroz os maiores
beneficiados pelas linhas de crédito, constituindo-se nos dois tipos principais de
cultivos realizados no modelo de lavoura capitalista. As tabelas 3 e 4 permitem
visualizar a evolugédo da estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul, bem como
realizar inferéncias acerca da expansdo da lavoura capitalista no territorio

riograndense.

Observa-se pelos valores apresentados na tabela 7 que a redivisao das
propriedades foi uma constante no Rio Grande do Sul até o ano de 1975: em
1920, havia 124.990 propriedades, que se transformaram em 512.303 em
1970. No entanto, ja em 1975 ha uma ligeira reconcentracao da terra, que se
acentua nas proximas décadas, culminando em 441.467 propriedades em
2006.

Observa-se 0 aumento constante do numero de estabelecimentos,
principalmente no estrato de 100 ha a 1000 ha. Tambara (1985) atribui este
crescimento ao processo de expansao da lavoura irrigada, por ser este grupo
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de area estreitamente relacionado com o tamanho médio das areas adquiridas
para o plantio do arroz.

Tabela 7- Evolugdo do nimero de estabelecimentos por grupo de area no RGS 1920-2006

Grupos
de area Numero de estabelecimentos
(ha)
1920 1940 1950 1960 1970 1975 1996 2006

Totais | 124.990 | 230.722 | 286.733 | 380.201 | 512.303 | 471.622 | 429.382 441467
Menos 104.529 | 37.457 147.724 | 100.132 | 177.519 | 153.735 | 150.678 171.578
de 10

10 a 166.420 | 211.274 | 252.465 | 301.069 | 283.774 | 244.305 232.609

100

100 a 16.982 23.315 24147 24.480 29.827 30.437 39.727 27.597
1.000
Mais de 3479 3520 3586 3122 3235 3381 3.056 2826
1000

FONTE: IBGE (2007).

Analisando-se as informacdes das tabelas 7 e 8, observa-se que no

periodo de 1970 a 1996 ocorreu um aumento acentuado do numero de
estabelecimentos no estrato de 100 ha a 1000 ha. Este crescimento coincide

com o0 aumento do numero de estabelecimentos gerenciados por arrendatarios,
no mesmo estrato de area.

Tabela 8- Evolugao do nimero de estabelecimentos por condi¢géo do proprietario 1920 a

2006
Discriminagcao Numero de Estabelecimentos
1920 1940 1950 1960 1970 1975 1996 2006
Totais 124.990 | 230.772 | 286.733 | 330.20 | 512.303 | 471.622 | 429.958 | 3434.610
1
Proprietario 110.028 174.663 229.138 | 287.05 366.864 363.658 357.333 370.827
7
Arrendatario 7.341 26.699 16.010 | 46.098 85.730 63.837 49405 36.240
Ocupante* 15.352 34.349 | 40.157 44.375 36.296 23.220 27543
Administrador 7.621 12.831 7.233 6.889 15.334 7.831

FONTE: IBGE,2007.
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Observa-se que as grandes propriedades perdem constantemente area,
fato que revela uma tendéncia a desconcentracéo da terra. Isto ndo significa
afirmar que ndo ha concentragdo da terra, pois os dados evidenciam
exatamente o contrario. No entanto, pode-se visualizar no comportamento dos
dados dos estratos de 10 ha a 100 ha e 100 ha a 1.000 ha, uma tendéncia

momentanea de aumento.

Observando os valores da tabela 8, identifica-se o aumento constante no
namero de estabelecimentos gerenciados por arrendatarios. Este aumento
inicia-se na década de 1940, atinge o valor maximo em 1970 e sofre uma
queda em seguida no ano de 1975, continuando a cair nos anos subsequentes,
porém de forma lenta. Pode-se inferir que estas variacbes estariam
relacionadas com a expansdo da lavoura capitalista, principalmente dos

cultivos da Soja e do Arroz, este ultimo alicercado no arrendamento de terras.

O magquinario desenvolvido para o trabalho agricola, aliado ao conjunto
de insumos quimicos destinados ao controle de doencas e a fertilizagdo dos
solos, proporcionou o crescimento acentuado da lavoura empresarial no Rio
Grande do Sul, gerando um novo processo de reorganizagdo espacial das

areas rurais — a despecuarizagao.

O rebanho bovino que apresentou um aumento significativo entre os
anos de 1940 e 1980 na regido da Campanha, decresce vertiginosamente a
partir deste periodo pelo acirramento da concorréncia com outras regides
produtoras, nacionais e internacionais. Ja o rebanho bovino, que proporcionava
a regido ser um polo produtor de 13, sofre um sério impacto com a decadéncia

do mercado para la natural, com a entrada no mercado dos produtos sintéticos.

Rodrigues e Bezzi (2000) ressaltam que esta mudanca na base
produtiva da regido nao proporciona mudangas significativas na estrutura
fundiaria, mantendo-se a propriedade da terra nas maos de grandes e médios

proprietarios.

No entanto, sdo evidentes nos dados referentes aos municipios as
mudanc¢as implementadas pela lavoura empresarial na dindmica econdmica.

Especificamente na lavoura de arroz a mao de obra caracteristica é a
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assalariada temporaria, a qual é absorvida para as atividades de plantio e
colheita.

Tal modificacdo na base produtiva da regidao tem proporcionado, nos
ultimos anos, a emergéncia do setor de servigos, na regido da Campanha
Gaucha, conforme relata Rodrigues (2006). O crescimento identificado pela
autora estd relacionado com o crescente numero de estabelecimentos de

comercializagdo de insumos agricolas.

Outro aspecto ressaltado é implementagcdo de projetos inovadores com
relacdo a agricultura da regiao. Estes projetos vao desde a introducédo de uma
pecuaria leiteira nas pequenas propriedades até a introducédo da fruticultura.
Dentre os projetos de fruticultura, destacam-se a producado de citricos e
péssego no municipio de Rosario do Sul e a Vitivinicultura em Santana do

Livramento.

Segundo Engelmann (2009), existem registros de producédo de uva na
regido da Campanha Gaucha desde a década de 1930. No entanto, o
fortalecimento e a formacao das bases tecnoldgicas para a implementacao da
vitivinicultura na regido ocorreu concomitantemente com o processo de
modernizagdo do processo produtivo na Serra Gaucha, ocorrido na década de
1970.

No ano de 1976, o grupo norte-americano National Destiller investiu 30
milhdes de dblares num projeto vinicola na localidade denominada Cerro
Palomas em Santana do Livramento. Tal empreendimento foi implementado
apds anos de estudos realizados por pesquisadores da UFPEL e da
Universidade de Davis (Califérnia), que identificou a regido da Campanha
Gaucha como uma das duas melhores areas para o plantio de variedades

viniferas nobres europeias.

Ao contrario da producao vinicola da Serra Gaucha, a producédo na
regido da Campanha estd baseada na produgdo em grande escala, em
grandes extensdes de terra, com alto nivel tecnolégico e de capital investido.

Constituindo-se, portanto, em mais uma forma de ocupacao do territério da



146

Campanha, que ndo se contrapde a estrutura fundiéria concentradora da terra,

historicamente predominante.

Outra atividade, outrora inexistente na regido da Campanha Gaucha, é a
lavoura de soja, a qual passa a configurar na paisagem regional nas ultimas
décadas do século XX, na esteira da implementagdo da lavoura de arroz,
juntamente com a lavoura de milho. Um dos principais obstaculos impostos a
expansao da lavoura de soja até o inicio do século XXI foi a utilizacao de
sementes transgénicas, proibidas até entdo (RODRIGUES; BEZZI, 2000).

Apesar de estarem se constituindo mudancas na base produtiva da
regido da Campanha Gadcha, isto nao significa o desaparecimento da
atividade da pecuaria extensiva, caracteristica marcante da regiao durante o

seu processo historico evolutivo.

Observa-se que a expansdao da lavoura de arroz se d4 em areas
periféricas as areas destinadas a atividade pecuaria. Por outro lado, a atividade
arrozeira também possui limitagbes a seu processo de expansdo. Além do
mercado altamente concorrencial, a exigéncia de areas proximas a cursos de

agua constitui-se num fator limitante.

Em 1977, foi incorporada a Cooperativa Regional Triticola Serrana
(COTRIJUI), a qual faz parte até os dias atuais. Estes fatos estdo ainda

presentes na memoria dos agricultores:

Esses engenhos que tem aqui em D. Pedrito, inclusive a nossa
Cotrijui que recebe muito arroz, ela veio para ca em 1977 em diante.
A cooperativa que existia aqui era de carnes, nem era frigorifico,
chamava charqueada na época, e de recebimento de 1a; havia muita
produgéo de Ia no municipio. Entdo em 1977 que a Cotrijui, 14 de ljui,
encampou a nossa cooperativa. Entdo ai fizeram esses grandes
depdsitos pra receber o arroz. Em ljui onde era a matriz, e por la era
trigo, soja, la, ndo tem arroz; ai, veio pra cd, e nessa época
desenvolveu todos esses engenhos forte que tem aqui. Dois tergos
do arroz “é industrializado” aqui no municipio e ¢é essa
industrializacdo que veio la de19 70 em diante. (I.K., agricultor)
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Juntamente com a entrada em cena da Cotrijui, vieram outros engenhos
de beneficiamento de arroz para Dom Pedrito. Todos se encontram em
atividade até os dias atuais. A atuacao destes engenhos vem, historicamente,
conformando um mercado imperfeito, com sérias desvantagens para o0s

produtores de arroz, conforme relata uma lideranga sindical:

[...] N6s temos a questao de concentragdo da industria do arroz aqui
em Dom Pedrito, de trés industrias grandes, isso é extremamente
danoso para setor se for associado, como é a descapitalizagdo do
produtor e a falta do produtor ter armazenagem propria. Hoje, 20% a
25% da producao do municipio € armazenada em armazém proprio,
esteja fora da propriedade ou armazém do proprio produtor situado
na cidade, entdao 80% tem que vir para industria na hora da colheita,
isso vem como depdsito, na modalidade de depésito, nao vem como
venda. Embora ndo venha como venda, entrou no portdo da industria
€ deles, ndo tem como tirar, porque as taxas que seriam cobradas se
o produtor quisesse tirar, inviabilizariam qualquer retirada, entende,
porque ai eles teriam que cobrar descarga, armazenagem, cobrar
secagem, tudo, secagem cobre, ndao tem problema, mas as taxas
dobrariam de tamanho. (J.C., Agricultor)

A deficiéncia de infraestrutura de armazenagem de cereal, disponivel
para os agricultores, aliada a formagdo de mercado oligops6nico'® por parte
dos engenhos beneficiadores, € considerada pelos agricultores como sério
problema a ser superado:

[...] Entdo, o produtor, no momento que entrou naquela indistria ali,
vai ser dela, e ela sabendo disso e ela tendo o produto na méao dela,
estocado numa estrutura dela, é ela que determina o prego. Outra:
sao trés que determinam o prego, eles nao sao concorrentes jamais,
sao parceiros, entdo, tanto que para determinar o prego, eles tém
conferéncia, tem contato um com o outro. Isso fica ruim para o
produtor, porque nado existe a livre concorréncia, ou um numero
maior. O que acontece, vez por outra, esse produtor que tem
armazenagem prépria, ele se beneficia de um comprador de fora, que
vem, e que mesmo tendo que levar esse produto com custo um
pouco maior, ele consegue pagar um pouco mais, ele diminui a
margem dele e paga um pouco mais, principalmente por um produto
diferenciado [...]. (M.K., agrénomo, sindicalista)

"®Mercado oligopsonico constitui-se num tipo de mercado imperfeito, formado por poucos
compradores, denominados oligopsonistas e muitos vendedores. Os oligopsonistas tém poder
de mercado, isto é, sdo capazes de influenciar o prego variando apenas a quantidade
comprada.
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A superacao desta condicao desvantajosa para os produtores apenas €
vislumbrada com a criacdo de uma infraestrutura propria por parte da Cotrijui,

realidade ainda longe de ser alcangada nos dias atuais.

Por outro lado, a premissa de constru¢cao de um Estado interventor, que
nao beneficiasse nenhum setor em especial, comecara a se dissolver ja em
1903, quando se inicia a pratica de isencdo do imposto de exportagdo, sendo
os primeiros favorecidos os produtores de arroz, milho e farinha de mandioca.
Gradualmente, estes produtos galuchos, comercializados com o exterior e com
outros estados, passaram a ser liberados do tributo, obtendo vantagens
comparativas com relacdao aos demais produtos.

No municipio de Dom Pedrito, a lavoura de arroz possui vantagens
comparativas em fungdo de sua maior produtividade com relagdo a média do
Rio Grande do Sul. O municipio possui 180.00 ha de varzeas proprias para o
cultivo do arroz, mas em 1995 produziu em 19% desta area, em 2012 a area se
restringiu a 27% (SOUZA, 1995, EMATER, 2010, IBGE, 2011). Os graficos 1 e
2 demonstram alguns aspectos caracteristicos da lavoura arrozeira de Dom
Pedrito. Em funcao da aptidao das terras para o cultivo do arroz irrigado, a area
cultivada tem apresentado aumentos frequentes, mas ainda longe da totalidade

das areas proprias ao plantio.

Grafico 1 - Evolucdo da area cultivada com arroz irrigado no Municipio de Dom Pedrito
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Fonte: EMATER (2010), IBGE (2011).
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Observa-se que na safra 2010/2011, ha um sensivel aumento na area
cultivada no Municipio de Dom Pedrito, porém apresentando uma queda
significativa na safra seguinte. A baixa disponibilidade de agua para irrigacao
tem se constituido num dos fatores que condicionam a reducdo da area
plantada no municipio.

Graéfico 2 - Evolucao da produtividade do arroz irrigado no Municipio de Dom Pedrito
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Fonte: EMATER (2010), IBGE (2011).

Os valores da produgao por hectare do grafico 2 séo relativos a lavouras
no Municipio de Dom Pedrito. Pode-se observar que os indices de
produtividade vém num crescente nos ultimos anos, atingindo o patamar de
8.000 Kg por hectare.

Entretanto, segundo informacbes obtidas com técnicos do Irga, os
indices de exceléncia ndo sdo alcangados pela totalidade das lavouras, mas
naquelas em que e possivel a utilizagcdo de intensiva de maquinarios e
insumos, isto é, nas médias e grandes lavouras. Nestas, a utilizagdo de
maquinarios € intensa, obtida com altos custos de investimento em

equipamentos, maquinas, sementes melhoradas e demais insumos industriais.
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4.3 O CONTEXTO ATUAL NA BACIA HIDRNOGRAFICA DO RIO SANTA
MARIA: A POLEMICA DA CONSTRUGCAO DE BARRAGENS PARA
ACUMULAGCAO DE AGUA

Devido as caracteristicas climaticas da regido, com o verao
apresentando baixa ocorréncia de precipitagdo, a Bacia Hidrografica do Rio
Santa Maria possui periodos de escassez de agua pela diminuicdo acentuada
da vazao do rio. Esta condigdo tem caracterizado esta bacia hidrografica como
sendo de elevado potencial para emergéncia de conflitos entre usuarios da
agua (MADEIRA, 2003, CBHSM, 2012).

A condicdo de fonte geradora de conflitos entre usuarios da agua
acentuou-se, principalmente, a partir da década de 1960, com a migracao para
o local de agricultores da regiao central do Rio Grande do Sul. Estes vieram em
busca de areas préprias para o cultivo do arroz irrigado. Esta cultura demanda
por grandes volumes de agua, principalmente quando se utiliza de sistema de
irrigacao por inundagéo, ainda hoje o mais utilizado na regiao.

No periodo inicial de implantacdo da lavoura, como ja descrito nos
periodos anteriores, foram ocupadas as areas de varzea proximas a Cursos
d’agua, as quais nao apresentavam regularidade com relacao a disponibilidade
hidrica. A solucao encontrada pelos lavoureiros foi a construcdo de acudes e

barragens para acumulacao de agua para a irrigacao.

No entanto, o aumento da area de plantio se deu de forma mais
intensiva do que o acumulo de agua obtido pelas barragens e agudes,
condicionando os agricultores a utilizar agua proveniente de rios e arroios. Tal
condicdo provocou a ocorréncia de episédios de escassez de agua, onde
afloraram mais intensamente os conflitos quantitativos entre o uso para
irrigacao e o abastecimento publico. Esta realidade se fez presente com maior
intensidade nos municipios de Dom Pedrito e Rosario do Sul, cujas captacoes
sao realizadas ao longo do curso do Rio Santa Maria.

As caracteristicas de fertilidade das terras em Dom Pedrito, as
facilidades de arrendamento, proporcionadas pelos pecuaristas e aliadas a
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incentivos governamentais para o aumento da produg¢ao, condicionaram uma
expansdo acentuada dos plantios de arroz irrigado, principalmente entre as
décadas de 1960 e 1980. Esta nova condicdo da regido trouxe como

consequéncia o acirramento dos conflitos pelo uso da agua.

As tentativas de superacéo desta condi¢cdo de conflito culminaram no
ano de 1983 com os produtores de arroz decidindo pela construgdo de uma
barragem para servir ao abastecimento publico do municipio de Dom Pedrito.
Com recursos préprios, construiram uma barragem e doaram para a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), concessionéria

responsavel pelo abastecimento de agua no municipio.

Este empreendimento tinha capacidade de acumulacdo de &gua
suficiente para abastecer toda a populagdo urbana da época, por um intervalo
de tempo de cento e vinte dias, sem necessidade de retirar 4gua do rio. Este
seria 0 espaco de tempo mais critico para os produtores de arroz, que assim
poderiam dispor da vazao do rio para atender sua demanda por irrigacao
(CBHSM, 2012).

Segundo historico de fundagédo do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria, disponibilizado no site do comité, o fato de os
produtores de arroz aceitarem custear a constru¢cao de uma barragem para o
atendimento do abastecimento urbano revela um comportamento até entéo
inovador na resolugcao de conflitos pelo uso da agua. De fato, a busca por
solugdes negociadas entre usuarios, tais como a implementagao na bacia, se
tornaria um compromisso de todos, principalmente a partir da promulgacao da
Lei Estadual 10.350 de dezembro de 1994 e, posteriormente, da Lei Federal
9.433 de Janeiro de 1997.

Estes episédios marcaram um periodo que pode ser considerado como
0 grande propulsor do movimento, que iria culminar no ano de 1994 com a
criagdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Maria. A medida que o
grupo de articulacao foi se ampliando e aparecendo os primeiros resultados, o
Estado passou a ser solicitado a ajudar no processo, criando parcerias para a
realizagédo de estudos.
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Foram os conflitos decorrentes da baixa disponibilidade de agua para a
principal atividade econémica do municipio — o arroz irrigado -, o principal
condicionante para o processo de criacdo do comité de bacias hidrograficas.
Paralelamente a criagdo do Comité de Bacias, a situagao criada pela existéncia
de conflito pelo uso da agua levou o governo do Estado do Rio Grande do Sul a
encomendar estudos e levantamentos sobre a bacia, que culminaram em 1997
com o lancamento do programa de recuperacado e desenvolvimento da Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria (RIO GRANDE DO SUL, 2003).

Entre as medidas propostas por este programa, destacam-se a
construcao de dezoito (18) barragens de acumulagcado de agua, o aumento da
area de plantio de arroz, o tratamento de esgoto nos municipios da bacia e o
reflorestamento de areas criticas. Em um trabalho de pesquisa realizado
posteriormente, foi identificada forte influéncia do setor orizicola na atuagéo do
comité de bacias, na medida em que identificou a existéncia de uma estreita

relacéo entre este setor e a diregdo do comité (MADEIRA, 2003).

O referido autor ressalta outras evidéncias encontradas no estudo
realizado com representacdes presentes no comité. Uma delas, refere-se a
definicdo do aumento da area com plantio de arroz irrigado como sendo o
objetivo principal do programa. Outra, refere-se a condigdo de, mesmo sem a
existéncia de um Plano de Bacia Hidrogréfica, ja em 2003 haver a obtencao
recursos financeiros para a construcdo de barragens para irrigagao, enquanto
os beneficiados com a obra ainda apresentavam resisténcia a implementacao

de instrumentos econémicos de gestdo dos recursos.

Por ultimo, o autor ressalta a influéncia do setor arrozeiro, inclusive no
Legislativo Municipal de Dom Pedrito, que em ato do poder publico municipal
em 23/11/1989, editou a Lei Municipal nimero 74, no seu artigo 7°, que
implanta a regulamentacdo do uso das aguas do Rio Santa Maria e seus
afluentes para quaisquer fins. Define que o Poder Executivo Municipal fara
cumprir os dispositivos das Leis Federal e Estadual pertinentes a matéria.

Porém, em paragrafo Unico, ressalta que os efeitos do artigo 7° nao se aplicam
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a construgdo das barragens previstas no Plano Bourscheid'’, bem como as ja
existentes.

Portanto, a histéria de formagéo do Comité de Bacia do Rio Santa Maria
caracterizou-se pela presengca marcante de interesses antagdnicos disputando
em seu interior, o poder de influéncia na definicdo de estratégias e acoes
(SILVEIRA, 1995, MADEIRA; LANNA, 2000, MADEIRA, 2003). Para os
referidos autores, no Comité de Bacia, a preocupacdao ambiental se confunde
com interesses econbmicos, a0 mesmo tempo que algumas liderancas
apregoam a necessidade da construcdo de barragens para promover a
regularizacdo da vazao do rio. Por outro lado, criticas sdo dirigidas a esta
avaliacdo, alegando ser apenas um artificio dos produtores de arroz para
legitimar seu real objetivo: o aumento da disponibilidade hidrica para o plantio
irrigado.

A construcdo de barragens no Rio Santa Maria tem sido objeto de
severas criticas, por parte de especialistas na darea de construcdo de
barragens. Estes alegam que as constru¢des foram iniciadas sem a realizacao
de estudos aprofundados sobre as reais necessidades da regido, assim como
os impactos ambientais da obra ndo foram adequadamente, analisados. S&o
visiveis as pressdes politicas no sentido, unicamente, de atender os interesses
dos arrozeiros (ALMEIDA, 2013).

A barragem localizada no arroio Taquarembd apresenta-se até o
momento com 86% da sua estrutura construida, totalizando um gasto de 71,92
milhdes de reais, com a solicitacao de mais 82 milhées para a sua conclusao.
As obras paralisaram em marco de 2011 pela falta de recursos, sendo
encerrado o contrato com a empresa Odebrech, responsavel pela construgao.
Na atualidade, a obra estd sendo objeto de investigacdo, sob suspeita de
fraude nas licitacdes (TIPA JUNIOR, 2013).

""Segundo Madeira (2003), foi a denominacdo dada ao estudo realizado por Fredolino
Bourscheid e apresentado no ano de 1967, e previa a construgdo de varias barragens no
municipio de Dom Pedrito.
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5 CARACTERIZAGAO DOS SISTEMAS DE PRODUCAO IMPLEMENTADOS
PELOS AGRICULTORES E PRODUTORES RURAIS NA REGIAO DA
BARRAGEM DO TAQUAREMBO

Pode-se dizer que existe certa homogeneidade com relacdo as
caracteristicas fisicas da regiao de estudo, por tratar-se de uma area cujo
relevo apresenta poucas variagdbes com relacdo a geomorfologia e a
distribuicdo dos recursos hidricos. Compde uma paisagem tipica de areas
alagaveis rica em solos médios, com boa estrutura e fertilidade, que se
caracterizam como sendo de grande potencial para a pratica do cultivo

arrozeiro.

O histérico de ocupacgdo da regiao, principalmente no periodo mais
recente (década de 1980), se caracterizou pela chegada de inumeras familias
advindas, principalmente, da regido central do Rio Grande do Sul. Esta regido
se caracterizou, historicamente, como produtora de arroz. Esta cultura tem
como o grande fator limitante da expansao do plantio, a disponibilidade de
agua. O incentivo a produgao proporcionado pelo governo federal, aliado ao
sucesso alcangado na produgao, levou a um avango rapido da lavoura orizicola
sobre as areas disponiveis na regiao central do Rio Grande do Sul.

Neste periodo, na Campanha Gaucha, mais especificamente no
municipio de Dom Pedrito, desenvolvia-se uma pecuaria extensiva, com baixa
produtividade, que vinha historicamente encontrando dificuldades para
competir com a producdo de carne de outras regides do pais. A situagdo em
que se encontrava a pecuaria acabou influenciando, significativamente, a
descapitalizacdo dos produtores rurais (ANDREATA, 2009).

A dificuldade em melhorar os resultados na producédo animal, aliada a
restricdes financeiras e de conhecimento necessarios para a implementacao de
outras atividades, criaram condicbes para a entrada de produtores rurais,
advindos da regido central, na medida em que o arrendamento das terras
proximas aos cursos d’agua (nao utilizadas para a criacao animal) se constituiu

numa alternativa aos proprietarios pecuaristas.
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O acumulo de capital financeiro obtido na agricultura em outras regides
do Estado favoreceu aos recém-chegados a aquisicido de terras e
equipamentos necessarios para atividade orizicola, fato que veio a influenciar o
surgimento de um padrdo de agricultura moderna, baseada no uso intensivo de
maquinas e insumos modernos, com extrema dependéncia do mercado para

venda do seu produto principal — o arroz.

Com o passar dos anos, se consolida a producao orizicola e a pecuaria
de corte, sendo estas as principais atividades desenvolvidas em tipos
diferenciados agricultura na regido: agricultura patronal (Empresa) e agricultura
familiar (Empresa Familiar) - a primeira, baseada predominantemente em méo

de obra contratada e com o total da produgao destinado a comercializagao.

A agricultura familiar, por sua vez, apresenta uma significativa
participagdo da méo de obra familiar nas atividades produtivas e destina parte
do Produto Bruto para o consumo do grupo familiar. Ressalta-se que o tipo
Empresa Familiar constitui-se em empreendimentos que vém, historicamente,
diferenciando-se do tipo familiar e aproximando-se do tipo empresarial, mas
que todavia ainda mantém uma forte presenga da méo de obra familiar, tanto
nas atividades de campo, quanto gerenciais (LAMARCHE, 1992).

Deve-se ressaltar que tanto a produgédo pecuaria quanto a lavoura de
arroz estao presentes em ambos os tipos sociais, diferenciando-se com relagéao

aos sistemas de producéo utilizados.

Portanto, num primeiro nivel de tipificacdo, as unidades de producao
agricola foram classificadas em patronal ou familiar. Num segundo nivel de
analise, pode-se avancgar na caracterizacao, delimitando os diferentes sistemas
de producdo. Estes foram diferenciados em funcao da organizacdo dos
elementos internos, com relagdo a especializacdo ou diversificacdo das

atividades desenvolvidas, bem como do sistema de criagao.

Classificados como Agricultura Familiar (Empresa Familiar), distinguem-
se dois sistemas distintos: especializado em lavoura e o diversificado com
lavoura e pecuaria. O sistema de producdo especializado em lavoura
caracteriza as unidades de produgéo, onde 0 acesso a terra se da por meio de
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arrendamento. Esta limitacdo condiciona os agricultores a restringir suas
atividades a producéo agricola, em lavouras de soja (Glycine max L. Merrill) e
arroz (Oryza sativa). A totalidade dos agricultores que adotam os sistema de
producé@o Tipo 1 é de arrendatarios e dedicam-se exclusivamente ao trabalho

na lavoura.

O sistema de producgéo familiar diversificado é adotado por agricultores
proprietario das terras, que dispde de areas de campo e lavoura. Estas
caracteristicas favorecem a organizacdao de um sistema de producdo que
integra as lavouras de soja (Glycine max L. Merrilll em rotacdo com o arroz
(Oryza sativa) e com a criagdo animal. Neste sistema de producdo, o
arrendamento de terras existe de forma muito restrita, isto &, presente em
algumas unidades de producao, como estratégia de ampliacdo das areas de

cultivo e criagéo.

O desenvolvimento de uma pecuaria com tecnologia de ponta € uma
caracteristica marcante do Municipio de Dom Pedrito. O rebanho de ragas
melhoradas € destaque no cenario nacional, principalmente com desempenho
das racas originarias da Europa e Estados Unidos, puras e cruzadas,
adaptadas a regido. Neste contexto, destacam-se as racas: Nelore, Angus,
Hereford, Braford e Brangus - encontradas constituindo os rebanhos de todas
as unidades de producdo agricola, dedicadas a pecuaria. No entanto, foi em
unidades de producédo, classificadas como patronais, que se identificou a

utilizacao de sistema de criagdo semi-intensivo.

As unidades de producao classificadas como Agricultura Patronal,
implementam sistemas de producédo diversificados, integrando lavoura e
pecuaria. Predomina o sistema de criacdo extensiva, com pastejo continuo
sobre campos nativos e pastagens plantadas. Todavia, num pequeno numero
de unidades de producdo agricola é praticado uma pecudaria com alto nivel
tecnolégico, com sistema de criacdo semi-intensivo e rastreabilidade, obtendo

os melhores resultados econdémicos.
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Tabela 9 - Quadro com a Classificagdo das Unidades de Produgéo agricola e o nimero de
casos encontrados (Area de abrangéncia barragem Taquaremb6 — Dom Pedrito, 2012).

TIPO SOCIAL SISTEMA DE PRODUGAO PRINCIPAIS ATIVIDADES OCORRENCIA NA
PRODUTIVAS REGIAO DE ESTUDO
AGRICULTURA FAMILIAR 1-ESPECIALIZADO ARROZ 3
EMPRESA FAMILIAR LAVOURA +
SOJA

2 — DIVERSIFICADO ARROZ + SOJA +

LAVOURA/PECUARIA PECUARIA EXTENSIVA 2
EXTENSIVA
AGRICULTURA PATRONAL 3 — DIVERSIFICADO LAVOURA ARROZ + SOJA + 3
EMPRESA PECUARIA EXTENSIVA PECUARIA EXTENSIVA

4 — DIVERSIFICADO LAVOURA ARROZ + SOJA+ 2

PECUARIA SEMI-INTENSIVA PECUARIA SEMI-

INTENSIVA

TOTAL 10

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

A tabela 9 apresenta esquematicamente os critérios utilizados, os tipos
resultantes da classificagdo e o numero de ocorréncias encontradas na regiao
de estudo. Do total de onze (11) unidades de produgédo encontradas na regiao
de estudo, uma foi desconsiderada nas analises por se encontrar em fase
inicial de transic&o entre a especializagdo em lavoura e a diversificagdo lavoura

e pecuaria, com poucos registros na safra 2011.

Nas tabelas 10 e 11, sdo apresentados os resultados determinados
para os principais indicadores agroeconémicos dos sistemas de producéo,

delimitados conforme caracterizagé@o anterior.
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Tabela 10— Indicadores agroeconémicos dos Sistemas de Producao

Tipo Social Sistema de UTH® | UTHF % PB. PB. c” D* TOTAL
= 19 Familiar ANIM. VEGETAL
Produgdo RS RS RS
Tipo 1 - Espec. 1,6 1,0
F Lavoura 62,50 403.584 129.101,48 | 24.805,36
A Tipol - Espec. 2,8 1,8
M .
Lavoura 64,29 617.672,98 135.061,63 | 47.941,08
! Tipo 1 - Espec. 6,6
L Lavoura 4.2 .
\ vou 63,63 698.940 237.837,03 | 3.308,04
Tipo 2 - Divers. 1,32 1,2
A
Lavoura + Pec.
Extensiva 44.000 537.646 149.700,85 28.979,61
90,91
Tipo 2 - Divers. 12 6

Lavoura + Pec.

Extensiva
50,00 255.300 1.844.040 737.187,80 213.649,53

Tipo 3 6,6 1,2
Divers. Lavoura

+Pec. Extensiva
18,18 19.800 906.797 445.916,23 101.345,77

Tipo 3 6 2
Divers. Lavoura

+Pec. Extensiva
33,33 324.000 1.200.000 773.329,52 154.678,33

Tipo 3 10,8 4,8
Divers. Lavoura

+Pec. Extensiva
44,44 198.900 1.552.500 1.036.698,26 218.678,65

Tipo 4 36 4,8
Divers. Lavoura +

Pecuaria

r »>» 2 0 ™ 4 » v

Semi-intensiva 13,33 | 2.538.41 | 4.769.0753 | 4.236.017,75 | 115.161,36

0
Tipo 4 3,6 1,2
Divers. Lavoura +
Pecudria
Semi-intensiva 3333 | 178311 | 2.212.320 611.677,67 | 156.929,18

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

'® UTH: Unidade de Trabalho Homem
' UTHf: Unidade de Trabalho Familiar
20 ¢l: Consumo Intermediério

2 Dtotal: Depreciacdo Total
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Tipo Sistema de sau? DVAZ RA™ RAZ/ RA%/ RA/
Social Produgio RS RS UTH UTHF SAU
R$/UTH R$/UTHF R$/ha
Tipo 1 - Espec. 173,00 82.878,8 166.798,36 104.248,98 166.798,36 964,15
Lavoura
F Tipo 1 228,00 164.880,01 292.914,92 44.381,05 133.143,14  1.284,7
A Espec. Lavoura !
M Tipo1l - Espec. 250,00 235.751,7 198.918,58 71.042,35 69.741,64 795,67
| Lavoura
L Tipo 2 - Divers. 220,00 35.520 367.445,54 278.367,83 306.204,61 1.670,2
| Lavoura + Pec. !
A Extensiva
Tipo 2 - Divers. 961,00 211.295,16 937.207,51 78.100,63 156.201,25 975,24
Lavoura + Pec.
Extensiva
Tipo 3 360,00 308.808,45 70.526,55 10.685,84 58.772,12 195,77
Divers. Lavoura
+Pec. Extensiva
Tipo 3 687,56 95.113,46 500.878,69 83.479,78 250.439,34 728,49
P Divers. Lavoura
A
+ Pec. Extensiva
: Tipo 3 501,00 269.226,1 226.796,99 20.999,72 47.249,37 452,69
o Divers. Lavoura
N +Pec. Extensiva
A Tipo 4-Divers. 2.350,0 568.505,12 2.387.800,62 66.327,8 497.458,46  1.016,0
L Lavoura+ Pec. 0 2
Semi-intensiva
Tipo 4-Divers. 915,00 84.733,2 1.537.290,95  427.025,26  1.281.075,7 1.680,1
9

Lavoura+ Pec.
Semi-intensiva

Semi-intensiva

Fonte: Elaborado pelo autor(2013).

22 SAU: Superficie de Area Agricola Util
28 DVA: Distribuicdo do Valor Agregado
4 RA: Renda Agricola
%5 RA/UTH: Renda Agricola por UTH
%6 RA/UTHf: Renda Agricola por UTH Familiar (remuneragao do trabalho familiar)
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Pode-se visualizar a importédncia da mao de obra familiar nos sistemas
de producéo classificados como familiar, aonde esta modalidade de trabalho
chega a mais de 90% da m&o de obra total, em uma unidade de producédo. Da
mesma forma, observa-se os baixos valores determinados para a depreciacao
total nos tipos familiares, com excecdo de um representante do tipo 2
(diversificado lavoura e pecuaria).

Nos sistemas de producdo classificados como patronais, o trabalho
assalariado é a principal fonte de mao de obra. Estes sistemas de produgao
apresentam resultados que os diferenciam dos demais. Neste tipo, foram
encontrados os maiores valores absolutos de Renda Agricola, principalmente
no sistema de producéo Tipo 4. Este tipo também obtém os melhores indices
de rendimento para o fator terra (RA/SAU), com os maiores retornos
financeiros por hectare. No entanto, os sistemas de produgéo familiar tipo 2 e
patronal tipo 3 obtiveram resultados muito préximos para este indicador.

51 TIPO 1 — EMPRESA FAMILIAR - SISTEMA DE PRODUGAO
ESPECIALIZADO LAVOURA (ARROZ E SOJA)

Este tipo de sistema de producgdo restringe-se a atividade agricola,
dedicando-se ao plantio de lavouras de arroz e soja. A totalidade das unidades
de producdo onde € praticado dedica-se exclusivamente ao cultivo do arroz,
em areas Umidas e a soja, nas terras altas, indisponiveis para irrigagao.
Apresenta como maior fator limitante ao pleno desenvolvimento da atividade
agricola, o acesso a terras aptas aos cultivos de interesse. Trata-se de
agricultores provenientes da regiao central do Rio Grande do Sul, que
chegaram a regido no final da década de 1990 e inicio de 2000, quando a
disponibilidade de terras aptas a rizicultura ja havia reduzido acentuadamente,
restando poucas areas disponibilizadas mediante pagamento ao proprietario.

As unidades de produgéo caracterizadas com o sistema de producao
Tipo 1 utilizam maquinarios e equipamentos modernos, tanto quanto as

unidades de producdo, com sistemas de producdo mais tecnificados. No
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entanto, a quantidade de maquinario disponivel nem sempre é suficiente para a
realizagdo de todas as tarefas em tempo habil, condicionando, algumas vezes,
0 pagamento de servigos para terceiros.

Estas limitagbes estruturais tém contribuido para aumentar as
dificuldades dos agricultores na busca por maior eficiéncia econémica do
sistema de produgdo. Estas influenciam negativamente os indices de
produtividade do sistema, principalmente no cultivo do arroz. Apesar dos
valores da producao terem atingido a faixa de 120 a 178 sacas por hectare,
estes valores ficam bem abaixo dos alcangados por sistemas de producao mais

tecnificados, como o tipo 4, por exemplo.

Figura 5- Tipo 1 - Especializado Lavoura - Maquinario - Colheitadeira. (Rincao Barreto — D.
Pedrito, 2012)

. B e =
B o gy N ]

Fonte: Acervo do autor (2013).

As figuras 5 e 6 revelam a disponibilidade de maquinas e equipamentos
no sistema de producdo Tipo 1, bem como as condi¢ées inadequadas de

acondicionamento.
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Figura 6 - Tipo 1 - Especializado Lavoura - Grade. Especializado Lavoura (Rincéo Barreto -

|

D. Pedrito, 2012)

(2013

Font: Acervo do autor )
A concorréncia por terras proprias para o plantio condicionou a elevagao
dos precos, transformando a compra, quase que um sonho impossivel. Aliado a
este fator, as unidades de producao com o sistema de produgao Tipo 1 ndo séo
exploradas por agricultores, com disponibilidade de capital, acumulado em
outras atividades ou regides. Nestas condigdes, a Unica alternativa para a
manutengéo da atividade agricola é o arrendamento de terras para o plantio.

Na regido, coexistem duas formas distintas de arrendamento:
pagamento em espécie de um valor fixo e em percentagem da producao
(parceria). O valor fixo é indexado ao preco da saca de arroz e gira em torno de
50 sacas por hectare. Quando realizado em percentual, chega a 23% do total
produzido para a lavoura de arroz (terra e agua). A superficie de area Uutil
trabalhadas pelo sistema Tipo 1 varia de 173 a 250 hectares.
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Figura 7- Tipo 1 - Especializado Lavoura - Preparo do solo plantio da soja - Sistema de
Cultivo Tradicional. (Rincdo Barreto - D. Pedrito, 2012)

P

F - -
.

Fonte: Acervo do autor (2013).

Em toda regido de estudo, o cultivo minimo esté presente na maioria das
unidades de producao. Este sistema tem sido impulsionado pelo avanco da
lavoura de soja na regido. A adogao desta cultura em unidades de producao
dedicadas a orizicultura tem facilitado o trabalho de preparo do solo. A palhada
da lavoura da soja, ao permanecer sobre o solo, facilita o trabalho de
sistematizacdo, eliminando a necessidade de operagbes como a aragao e
gradagem. Basta a realizagdo do nivelamento da &rea e, posteriormente o

entaipamento e a lavoura esta pronta para o cultivo do arroz.

Por outro lado, a presenca marcante do arrendamento nao disponibiliza
as terras durante todo o ano agricola, pois os proprietarios utilizam as terras
durante um periodo do ano, disponibilizando-as aos arrendatarios apenas apos
a colheita. Esta condicao inviabiliza a pratica do preparo antecipado do solo.
Como estratégia de superagédo desta dificuldade, desenvolve-se na regidao um
tipo de variagdo do sistema de cultivo minimo entre os agricultores

exclusivamente arrendatarios: o sistema de cultivo convencional em linhas.
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Figura 8- Tipo 1 - Especializado Lavoura. Aplicacéo de dissecante — Lavoura de Arroz -
Sistema Convencional em Linhas. (Rincao Barreto — D. Pedrito, 2012).

Fonte: Acervo do autor(2013).

Trata-se de um sistema similar ao cultivo minimo, com o diferencial de
preparar o solo no momento do plantio. O agricultor recebe a terra em agosto e
trabalha intensivamente para realizar o plantio dentro do periodo preferencial
para o plantio do arroz, que é entre 0os meses de outubro e novembro.
Agricultores proprietarios ou arrendatarios por ano podem iniciar o preparo do
solo antecipadamente. Esta condicdo nao ocorre com aqueles que sé recebem

as terras meses antes do periodo indicado para inicio do plantio.

Portanto, o preparo do solo é realizado somente no periodo,
imediatamente anterior a época indicada para o plantio do arroz. Por este
motivo, a utilizagdo do sistema de cultivo convencional em linhas caracteriza a
totalidade das unidades de producédo com Sistema de Producao Especializado

em Lavoura (Tipo 1).

Com relacdo a quantidade de capital imobilizado (Ki total) na
infraestrutura de producédo, o Sistema de Producdo Tipo 1 apresenta os
menores valores. Pode-se atribuir este fato a condicdo de arrendatarios, pois
assim nao possuem valores elevados de capital investido, principalmente em
terras. Os valores de capital imobilizado estao relacionados unicamente com a

aquisicao de maquinas e equipamentos para o trabalho na lavoura de arroz.
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Outro fator que diferencia o Sistema de Produgéo Tipo 1 € a deficiéncia
em estrutura de armazenamento. Nenhum dos estabelecimentos agricolas,
classificados como Tipo 1 possui estrutura para armazenamento da safra.
Portanto, sem capacidade de estocagem da producao, estes agricultores ficam
extremamente expostos as variagdes do preco de mercado. Estas condi¢cdes

contribuem para o enfraquecimento econémico destes agricultores.

A mao de obra familiar exerce um importante papel na gestdo das
unidades de producéo agricola, caracterizadas com o Sistema Tipo 1. Isto pode
ser evidenciado nos valores encontrados para UTH total e UTHf, onde o grupo

familiar chega a representar mais de 60% do total da mao de obra utilizada.

A restricao da receita, exclusivamente a produgéo agricola, € a principal
caracteristica do Sistema de Producao Tipo 1, podendo-se atribuir a esta e as
reduzidas dimensdes da superficie de area util, os baixos resultados obtidos
para Renda Agricola. Por outro lado, a conformacdo de um mercado
comprador imperfeito na regido tem limitado, ainda mais, o espago de
negociacdo destes agricultores. Estas condicbes tendem a conformar um
processo inicial de descapitalizacdo, na medida em que cerceiam as
possibilidades de aumento das receitas.

No entanto, na determinacdo do indicador Valor Agregado Liquido por
hectare (VAL/SAU) obteve os valores de R$ 1.443,22, R$ 1.738,68 e R$
2.007,87 por hectare nas trés unidades de producao representantes deste tipo,
sendo que o maior valor ndo encontrou similar em nenhum outro tipo e, os dois
valores menores, somente foram alcancados por um representante do Tipo 2 e
outro do Tipo 4, sendo que ambos constituem-se em sistemas de producéo
tecnificados, que integram lavoura e pecuaria. Portanto, as analises dos
indicadores econémicos demonstram que o Sistema de Producédo Tipo 1,
apesar de todas limitacoes, consegue atingir niveis de desempenho econdémico

similar aos demais sistemas.

A taxa de lucro determinada para as trés unidades de producao
representantes do Sistema de Producéo Tipo 1 varia de 23% a 34% ficou entre
os quatro maiores resultados encontrados para este indicador, entre todas as
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unidades de producdo analisadas. Este indicador revela que o sistema de
producé@o Tipo 1 apresenta-se como um dos mais eficientes com relagcdo ao

recursos financeiros investidos na atividade agricola.

Tendo em vista que a taxa de lucro € definida como a razdo entre a
Renda Agricola e o total de capital imobilizado (KI total) expresso em
percentagem, pode-se identificar que este desempenho € alcangado devido
inexisténcia de capital imobilizado em terras. Haja vista que todas as unidades
de producao agricola, caracterizadas com o Sistema de Producdo Tipo 1,

exercem suas atividades, exclusivamente, em terras arrendadas.

Por outro lado, a producao por hectare de arroz € de 149 sc/ha num
representante e 126 sc/ ha e 178 sc/ha nos demais. Para a soja, foi de 38
sc/ha, 35 sc/ha e 39 sc/ha, enquanto o melhor resultado encontrado na regiao

de estudo foi de 192 sc/ha para o arroz e 51 sc/ha para a soja.

A determinacdo do Nivel de Reproducao Simples, utilizando a UTH
familiar, resultou nos valores de R$ 2.928,00; R$ 8.784,00 e R$ 30.744,00 para
os trés representantes. Os valores encontrados para o indicador da
remuneracdo do trabalho familiar (RA/UTHf) foram de R$ 166.798,36; R$
165.765,48, e R$ 69.741,65, respectivamente. A remuneracdo do trabalho
familiar se mantém bem acima do valor minimo para reproducao do sistema,
principalmente. Portanto, estes resultados demonstram que Sistema de
Producéo Tipo 1 alcanga um desempenho econémico capaz de garantir a sua

reproducdo ampliada, isto é, manutengdo no processo produtivo, com acumulo

de capital.

52 TIPO 2 - EMPRESA FAMILIAR -  SISTEMA DE PRODUQAO
DIVERSIFICADO LAVOURA (ARROzZ E SOJA) E PECUARIA
EXTENSIVA

Neste sistema de producdo, o titulo de propriedade da terra aparece
como uma caracteristica marcante, em todos os estabelecimentos, apesar de o

arrendamento se manter como estratégia para aumento da area de plantio,
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principalmente do arroz irrigado. A condicdo de proprietdrio das terras
proporciona a adogdo de técnicas mais eficientes com relagdo ao uso dos
recursos naturais, tais como o cultivo minimo. Este, por possibilitar o plantio
com menor revolvimento do solo, favorece a manutengdo da estrutura e
fertilidade natural. Também requer menor uso de maquinarios, reduzindo,

significativamente, o custo de preparo da lavoura.

A pratica do cultivo minimo apresenta-se associada ao preparo
antecipado do solo, bem como a rotacao de culturas com as lavouras de arroz
e soja. Implica na realizacao de operagoes para sistematizacdo do solo, ainda
no periodo de verao, logo apds a colheita da soja. Durante o inverno, o solo é
utilizado para o plantio de pastagens de inverno, utilizando-se de espécies

forrageiras como o azevém (Lolium multiflorum) e aveia (Avena strigosa).

Um dos representantes do Sistema de Produgédo Tipo 2 utiliza 80
hectares dos 200 hectares da éarea cultivada com soja para o plantio de
azevém (Lolium multiflorum), que se somam a 500 hectares de campo nativo
utilizados para a criagdo animal. J& o outro representante dos 34 hectares
utilizados com a soja, 26 hectares sao destinados ao plantio de pastagens no
inverno, somando-se aos 85 hectares de campo nativo destinado a produgao

pecuaria.

Estas areas sédo colocadas sob pastejo animal de abril a meados de
setembro, quando sdo iniciadas as atividades de preparo da lavoura para o
plantio do arroz (Oryza sativa). Fechando-se o ciclo de rotacdo de culturas
(soja — azevém /aveia — arroz irrigado). Esta pratica é identificada em todas as
unidades de producdo que apresentam a integracdo da lavoura com a

pecuaria, sendo o plantio do arroz realizado no sistema de plantio direto.
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Figura 9 — Arroz em plantio direto na palha da Soja - Sistema de Produgao
Tipo 2 - Divesificado Lavoura e Pecudria Extensiva (Rincao Barreto — D. Pedrito, 2012)

Fonte: Acervo do autor(2013).

Com relagéo a produgéo, as duas unidades de producdo que adotam o
sistema de producao Tipo 2 obtiveram na safra 2011 175 sc/ha a 176 sc/ha na
lavoura de arroz, e 42 sc/ha a 52 sc/ha para a lavoura da soja. Ressalta-se que
0 segundo representante deste tipo possui dois silos de armazenamento, um
com capacidade para 15.000 sacas e outro para 235.000 sacas, 0 que implica
num elevado volume de capital imobilizado, assim como um alto valor para a
depreciagdo de maquinas e equipamentos. Pode-se atribuir a este fator a baixa
de lucro agricola obtida pelo Tipo 2, com valores de 7 % a 5%, bem abaixo do
tipo 1 e do tipo 4.

A producao pecudria, no sistema de produgédo Tipo 2 constitui-se na
engorda de animais (terminacdo), sendo utilizados animais originarios de
cruzamentos com as racas Hareford e Braford, em funcdo de suas
caracteristicas de precocidade, volume e qualidade da carne, bem como da
resisténcia e rusticidade. Sao adquiridos terneiros com aproximadamente 300
Kg de criadores da regiao e colocados em pastejo até atingir o ponto de abate.
O sistema de criacao utilizado é extensivo, onde 0s animais permanecem sob

pastejo continuo, em campo nativo e pastagens de inverno.
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Figura 10 — Pecudria Extensiva-Sistema de Produgao Tipo 2 — Diversificado — Lavoura e
Pecuaria (Rincéo Barreto — D. Pedrito, 2012).

Fonte: Acervo do autor (2013).

A quantidade de animais comercializados tem se apresentado baixa nas
unidades de producao com o sistema de producado Tipo 2, em funcédo da
restricdo de areas préprias para alimentacdo do rebanho. Um dos
representantes do Tipo 2 comercializou 150 bovinos ao preco de R$ 1.500,00 e
100 ovinos a R$ 200,00, devendo ser somados a este total produzido 50 ovinos
consumidos na unidade de producdo. O outro representante comercializou 55
bovinos ao preco de R$ 800,00 por animal. Apesar do importante papel
exercido pela pecuaria, enquanto diversificacdo da producdo e melhor
aproveitamento da area, o Produto Bruto Animal contribui significativamente na
conformacao da Renda Agricola em apenas um dos representantes, atingindo
o montante de R$ 255.000,00.

A determinagdo do Valor Agregado Liquido por hectare (VAL/SAU)
revelou um desempenho por hectare, que ndo se distancia dos demais tipos.
Sendo obtido, em um dos representantes o valor de R$ 1.831,66/ ha e, no
outro, R$ 1.195,11/ha.

Determinando-se o Nivel de Reproducdo Simples do sistema de
producao, utilizando-se como referéncia a mao de obra familiar, chegou-se aos
valores de R$ 8.784,00 e R$ 17.568,00. Por sua vez, os valores obtidos para a
remuneragdo do trabalho familiar (RA/UTHf) foram R$ 306.204,61 e R$
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390,503, o que permite afirmar que este sistema de produgdo, também se
encontra em processo de reprodu¢do ampliada.

5.3 TIPO 3 - PATRONAL (EMPRESA) - SISTEMA DE PRODUGCAO
DIVERSIFICADO LAVOURA (ARROZ, SOJA) E PECUARIA EXTENSIVA

Esse sistema de producdo é implementado em trés unidades de
producao que possuem investimentos altos em estrutura de producao para as
lavouras de arroz e soja. A participacdo do Produto Bruto Animal na
conformacgao do Produto Bruto Total chega a 21% numa unidade de produgéo,
nas demais representantes alcangou 2% e 11%. Apesar da baixa participacao
no Produto Bruto Total, a criagdo animal adquire importancia para o sistema de
producéo Tipo 3, na medida em que, além de proporcionar 0 uso mais intensivo
da area disponivel, tem obtido maior estabilidade no preco de mercado para o

quilo vivo. Portanto, constitui-se numa garantia de receita para o produtor rural.

A produgéo pecuaria, no sistema de produgéo Tipo 3, tem por objetivo a
terminacdo animal, com a utilizagdo das ragas Hareford e Braford, pelas suas
caracteristicas de rusticidade e precocidade em ganho de peso. Os animais
sé&o adquiridos com peso em torno de 150 kg a 200 kg. O sistema de criagao &
extensivo, portanto os animais colocados em pastejo continuo nas areas com
pastagem plantadas e/ou campo nativo até atingir o peso de abate, em torno
de 400 kg. Este ganho de peso é obtido num intervalo de tempo de
aproximadamente de 400 dias, isto é, 13 meses. ApOs este periodo, sao

vendidos para os frigorificos da regido.

A totalidade das unidades de producédo que implementam o sistema de
producao Tipo 3, possuem o titulo de propriedade, o que Ihes permite ter
acesso as terras durante todo o ano agricola. Esta condicdo possibilita a
utilizacado das areas agricolas disponiveis em processo de rotacao de culturas,
similar ao desenvolvido pelo sistema de producao Tipo 2. Duas das unidades
de producgdo representantes deste tipo integram a producéo agricola com a
pecuaria, utilizando parte das glebas destinadas a lavoura da soja com plantio
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de pastagens no periodo do inverno; outra, utiliza exclusivamente campo nativo

para a produgao pecuaria.

Na unidade de producdo agricola, que utiliza exclusivamente campo
nativo, a comercializagao da producéo animal, na safra 2010/2011 reduziu-se a
30 animais, a um preco de R$ 600,00 por animal. A area destinada a produgéo
pecudria foi de 100 hectares, com sistema de criagdo extensivo para engorda
de terneiros. Nesta unidade de producao, nao foram realizados investimentos
em melhorias de pastagens. Assim, os resultados da producao animal nao

foram significativos no desempenho econémico do sistema de producao.

Figura 11 - Pecuaria extensiva em campo nativo — Tipo 3 (Rincao Barreto — D. Pedrito,
2012)

Fonte: Acervo do autor (2013).

Com relagéo a producéao agricola, esta unidade de produgéao utilizou 317
hectares para a producao agricola, sendo 180 hectares com o plantio da soja e
137 com arroz irrigado, utilizando o sistema de cultivo minimo. A maior parte
das terras € proépria, todavia, o arrendamento € utilizado como estratégia para
ampliacdo da area de lavoura. Na safra 2010/2011, foram utilizados 130
hectares arrendados para a producdao de arroz irrigado. Esta unidade de
producao possui alto valor investido em maquinarios e equipamentos agricolas,

que somados ao valor da terra, conformam um volume significativo de capital
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imobilizado. O Ki total ultrapassa o valor de 2 milhdes de reais, e
consequentemente, obtém reduzida taxa de lucro agricola (em torno de 3%).

Nas demais unidades de produgéao representantes do Tipo 3, os valores
obtidos com a produgdo animal podem ser considerados significativos com
relacdo aos demais tipos. A unidade de producdao com maior investimento em
pastagens dispée de uma superficie de area util de 501 hectares. A é&rea
utilizada para a criagdo animal foi de 200 hectares. Estes, por sua vez, estdo
divididos em 50 hectares com plantio de milheto (Pennisetum americanum L.

Reeke) e 150 hectares ocupados com azevém (Lolium multiflorum)?’.

O produto da pecuaria foi obtido com a comercializagdo de 150 animais
ao preco de R$ 1.300,00 a unidade, na safra 2010/2011. A utilizacdo de
alimentagdo animal se reflete diretamente no desempenho econémico das
unidades de produc¢éo agricola. O Produto Bruto Animal, onde ha a introducéo
de pastagens plantadas, chega a ser dez (10) vezes o valor do Produto Bruto
da producdo animal exclusivamente em campo nativo. A introducdo de
pastagens plantadas proporciona maior capacidade para terminagdo animal,
principalmente no periodo de maior escassez alimentar - o inverno.

7 0 azevém (Lolium multiflorium), utilizado como uma pastagem e inverno é uma graminea
anual, com alta qualidade de forragem. Extremamente resistente ao pastejo e a excessos
de umidade. Outra caracteristica desta graminea é sua capacidade de suportar um nimero
elevado de animais sob pastejo continuo. Por se tratar de uma forrageira de inverno, o
plantio é realizado entre os meses de abril e junho, em parte das areas também utilizadas
para o plantio da Soja. Ja o milheto (Pennisetum americanum L. Reeke) é uma graminea
forrageira anual de alto valor nutritivo, com o plantio realizado a partir do més de outubro,
quando aumenta a temperatura do solo. As pastagens sao implantadas nas porgbes de
terras mais elevadas, com solos bem drenados, pois esta espécie ndo se adapta a solos
umidos e pesados.
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Figura 12- Pecudria extensiva em pastagem plantada. Tipo 3 Rincao Barreto — D.
Pedrito, 2012)

Fonte: Acervo do autor(2013).

Na mesma unidade de producgéo, a soja plantada na safra 2010/2011
ocupou uma area de 150 hectares, e o arroz, 300 hectares. Do total de area
utilizada, o arroz irrigado foi produzido em 150 hectares de terras arrendadas
de terceiros. O sistema de cultivo utilizado é o cultivo minimo na lavoura do
arroz, com preparo antecipado do solo. A area com lavoura de soja € utilizada
em sistema de rotagdo com as pastagens de inverno. Portanto, a area utilizada

para o plantio € a mesma utilizada para o azevém (Lolium multiflorum).

Figura 13 - Maquinario moderno para utilizagéo na lavoura. Tipo 3 Diversificado lavoura
Pecuaria Extensiva. (Taquarembé — D. Pedrito, 2012).

Fonte: Acervo do autor (2013).
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Nesta unidade de producgao agricola, foram utilizados os mais modernos
maquinarios agricolas para preparo do solo, plantio e colheita das lavouras de

soja e arroz.

Figura 14- Preparo do solo - Sistema de Cultivo Minimo - sobre resteva da Soja. Tipo 3.
(Rincao Barreto - D. Pedrito, 2012)

Fonte: Acervo do autor (2013).

Finalmente, na ultima unidade de producao agricola caracterizada com o
sistema de producdo Tipo 3, a producado pecuaria também é realizada com
sistema extensivo, em campo nativo, complementada com pastagens
plantadas. O campo nativo ocupa uma area de 300 ha, que somados a 185 ha
de area de pastagem, totalizam 485 hectares disponiveis para a producao
animal. O sistema de criagdo é similar a unidade de producdo descrita
anteriormente. A producdo pecuaria comercializada na safra 2010/2011 foi de

268 animais ao preco de R$ 1.200,00 a unidade.

Com relacdo a producgao agricola, esta unidade de producéo agricola, a
safra 2010/2011 foi obtida exclusivamente da lavoura de arroz, com uma area
plantada de 270 hectares em terras proprias, com sistema de cultivo minimo.
Esta unidade de producgao nao utiliza o arrendamento de terras de terceiros em
nenhuma das atividades a que se dedica.
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Figura 15- Germinagao lavoura de arroz. Sistema de Cultivo Minimo Tipo 3. (22 Subdistrito-
D. Pedrito, 2012).

Fonte: Acervo do autor (2013).

Com relacdo ao capital imobilizado no processo produtivo, o Tipo 3
apresenta altos valores de investimento em maquinarios agricolas e terras, por
outro lado, baixos valores de capital sdo investidos em animais reprodutores e
plantel, em funcdo da baixa participacdo da pecuaria na formacao do Produto
Bruto total. No entanto, a relacao capital investido por superficie de area util
(Ki/SAU) apresenta valores elevados em todas as unidades de producao
agricola, variando de R$ 5.000,00 a R$ 17.000,00 por hectare. A existéncia de
elevados investimentos em maquinas e equipamentos, somados ao
investimento em terras, atribui a este tipo elevados valores de capital
imobilizado (Ki) e, consequentemente uma baixa taxa de lucro agricola, que
varia de 3% a 5%.

O rendimento da lavoura apresenta variagdo de 30 a 38 sacas por
hectare na lavoura da soja e de 164 a 180 sacas por hectare, na lavoura do
arroz - indices de produtividade, que revelam o alto padrdo de producédo da
lavoura nestas unidades de producdo agricola. Esta condicdo alcancada é
consequéncia de diversos fatores: da qualidade das terras utilizadas, da
utilizacao de técnicas eficientes de plantio e da disponibilidade de maquinarios
e equipamentos em quantidade suficiente para a realizacao dos tratos culturais,

no periodo recomendado.

Em valores absolutos, o Tipo 3 apresentou uma variacdo da Renda
Agricola de R$ 70.000,00 a R$ 500.000,00, sendo que os maiores valores

foram alcancados nas unidades de producdo agricola, com investimentos em
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pastagem plantadas e em estrutura de armazenamento da safra (silos com
capacidade para 235.000 sc). O investimento em pastagens favoreceu a
conquista de significativos resultados na comercializagdo da produgéao
pecudria, obtendo valores entre R$ 198.000,00 e R$ 324.000,00 para o

Produto Bruto animal.

Figura 16- Estrutura de armazenamento - Silo. Tipo 3 (2°Subdistrito — D. Pedrito, 2012).

Fonte: Acervo do autor(2013).

Por sua vez, com relacdo ao Produto Bruto Vegetal, o sistema de
producao tipo 3 alcancou valores entre R$ 907.000,00 e R$ 1.552.500,00, com
destaque para as unidades de producao com estrutura de armazenamento, que

obtiveram uma valorizacdo em torno de 50% no preco da saca de arroz.

Os valores absolutos de Renda Agricola ficaram abaixo dos valores
atingidos pelos demais sistemas de producéao. Igualmente, quando comparados
os valores de produtividade por hectare (VAL/SAU) o Tipo 3 obteve R$
1.052,98,00; R$ 866,829 e R$ 990,07 nas trés unidades de produgéo, valores

considerados baixos se comparados aos alcangados pelos demais tipos.
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5.4 TIPO 4 — PATRONAL - SISTEMA DE PRODUGCAO DIVERSIFICADO
LAVOURA E PECUARIA SEMI-INTENSIVA

Este sistema de producdo é implementado em unidades producao
agricola que possuem maior infraestrutura, tanto para a produgédo agricola
quanto para a pecuaria. Com relacado a superficie de area disponivel para as
atividades agropecuarias, estas unidades de producao apresentam as maiores
areas de terras, superando a faixa de 1.000 hectares. O titulo de propriedade
da terra também caracteriza os estabelecimentos com o sistema de producao
Tipo 4. No entanto, o arrendamento também se faz presente como estratégia
para obtencdo de areas adicionais, tanto para plantio, quanto para criacao

animal.

A condigao privilegiada de acesso a terra, proporcionada pelo titulo de
propriedade ou pelo arrendamento anual, torna possivel o preparo antecipado
da lavoura. Aliado a isto, 0 maquinério disponivel nas unidades de producéo
agricola possibilita a utilizagdo do sistema de cultivo minimo na totalidade dos
estabelecimentos classificados neste tipo. Com relacdo a for¢ca de trabalho
utilizada, o Tipo 4 possui a unidade de producao agricola com o maior valor
absoluto de méo de obra utilizada, 36 UTH; destas, 31 sdo obtidas via
pagamento de salario. Por outro lado, este tipo possui também uma unidade de

producao que dispoe de 4,8 UTH, sendo que 3,6 sao assalariadas.

A disponibilidade de grandes areas aliada a capacidade de investimento
e a condicdo de proprietarios proporcionam as condi¢cdes necessarias para a
assimilagdo de inovagbes tecnoldgicas, tais como a adocdo do sistema de
cultivo minimo. Acrescenta-se que uma das unidades de produgdo agricola
com o sistema Tipo 4, possui estrutura com capacidade para armazenar 35.000
sacas. Resultando em condigdes vantajosas com relagdo ao mercado, na
medida em que permite aos agricultores armazenar o produto da lavoura para

negocia-lo em periodos com precos mais favoraveis.



178

Figura 17- Estrutura de Armazenagem - Silo. Tipo 4 (Rincao Barreto — D. Pedrito, 2012)

Silo de armazenamento

Fonte: Acervo do autor (2013).

Com relacdo a atividade agricola, a unidade de producao agricola, com
menor disponibilidade de mao de obra, dispde de 957 hectares para o
desempenho de suas atividades agropecuarias. Destes, destinou na safra
2010/2011 175 hectares para o cultivo do arroz e 320 hectares para a cultura
da soja. A condigédo de proprietario das areas utilizadas no processo produtivo,
aliada a disponibilidade de maquinario e mao de obra necesséaria para a
realizagdo do trabalho, possibilitou o preparo antecipado da lavoura para o
plantio com o sistema de cultivo minimo. Esta unidade de producao agricola
obteve um rendimento de 192 sc por hectare, na lavoura de arroz e de 51 sc
por hectare na lavoura da soja. Sendo estes os melhores resultados entre

todas as unidades de producao agricolas estudadas.

Nesta mesma unidade de produgéo agricola, representante do Tipo 4, foi
encontrado o pastoreio racional Voisin?®, como sistema de criacdo. Neste,
foram utilizadas as espécies forrageiras aveia preta (Avena strigosa) e azevém
(Lolium multiflorum), formando pastagens com uma éarea total em torno de 200

hectares, dividida em parcelas menores (piquetes), ao longo das quais 0s

80 Pastoreio Racional Voisin constitui-se num sistema racional de manejo de pastagem, que
preconiza a divisdo da area de pasto em varias parcelas. Em cada por¢ao da pastagem, sao
fornecidos agua e sal mineral. O gado é deslocado nas parcelas de pastagem, ficando em
pastejo por um periodo de tempo determinado. O nome Voisin se deve a uma homenagem ao
pesquisador francés André Voisin, criador do sistema, falecido em 1965. (CASTANHA;
ARONOVICH; RODRIGUES, 2008).
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animais sao deslocados, para receber alimentagcdo e agua. Os piquetes sao
delimitados com a utilizagéo de cercas eletrificadas, uma estratégia de menor
custo e de grande utilidade no manejo dos animais. Além das areas de
pastagens, esta unidade de producdo agricola dispée de 350 hectares de

campo nativo, também utilizados na produgao pecuéria.

Figura 18 - Sistema de criagdo em rotagao de pastagens - Voisin. Tipo 4. (Rincao Barreto -
D. Pedrito, 2012).

Pecudria semi-intensiva(piquetes)

Fonte: Acervo do autor (2013).

Na safra 2010/2011, foram adquiridos para a terminacao o total de 141
animais, permanecendo em pastejo continuo, por um periodo aproximado de
400 dias, até atingirem o peso de abate (em torno de 400 kg), sendo
destinados para comercializacdo. Cada animal foi comercializado ao preco de
R$ 1.213,00, totalizando R$ 178.000,00 de Produto Bruto Animal.

Por sua vez, a unidade de producdo com maior disponibilidade de mao
de obra dispbe de 2.350 hectares de superficie de area utilizavel para as
atividades agropecuarias, sendo proprietario de 200 hectares, explorando o
restante da area na forma de parcerias, tanto em lavouras quanto na producao
pecuaria. Na lavoura, o arrendamento foi realizado em percentagem da
producédo e acordado com o0s proprietarios o pagamento de 25% do total da
produgao.

Esta unidade de producao agricola destinou 1.136,19 hectares para o

cultivo do arroz, ndo produzindo soja na safra 2010/2011. O preparo do solo e
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o plantio da lavoura foram realizados de forma similar a outra unidade de
produgcdo — com sistema de cultivo minimo, facilitado pela condigcdo de
proprietario e arrendatario anual. O rendimento da lavoura de arroz nesta

unidade de producao agricola foi de 182 sc/ha.

Nesta unidade de producado agricola, foi identificada a presenca de um
tipo de parceria tradicional na regido - a hospedagem?®, onde o arrendatario
paga uma percentagem do ganho de peso animal. O sistema de criacao

utilizado foi semiconfinamento, com suplementagao alimentar.

O sistema de semiconfinamento constitui-se numa estratégia
encontrada, pelos criadores, para suprir as necessidades nutricionais dos
animais em periodos de estiagem. Nas estacbes secas as pastagens reduzem
drasticamente a producéao, tornando-se necessaria a suplementacao alimentar.
Esta acdo deve ser realizada para que ndo seja necessario reduzir o numero

de animais, nem ocorra reducao do peso neste periodo.

A utilizagdo do semiconfinamento tem por objetivo suprir as
necessidades nutricionais, principalmente dos animais em fase de terminacao.
Trata-se de uma complementacdo da pastagem com o fornecimento de parte
da dieta alimentar em cochos. A vantagem deste sistema esta no seu baixo
custo de investimento em instalacbes em comparacdo com o confinamento.
Haja vista que os animais ficam a totalidade do tempo na pastagem, sendo
necessdaria apenas uma pequena estrutura para o fornecimento de parte da
dieta. Esta estrutura resume-se a cercas de arame eletrificadas e cochos para

disponibilizagao do alimento e agua.

®Nesta modalidade, o arrendatario se compromete em povoar 0 campo com animais jovens
para engorda. Estes animais sdo adquiridos com até 200 kg, ficando em pastejo continuo até
atingir o peso em torno de 400 kg, com o qual sdo comercializados para frigorificos da regiao.
O arrendamento é pago em kg de boi, ou seja 3,20 kg de boi’ha/més, o que
aproximadamente resulta em 65% do valor obtido com a venda.
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Figura 19- Semiconfinamento - Suplementagao alimentar (silagem). Tipo 4
(Forquilhinha — D. Pedrito, 2012)

Fonte: Acervo do autor (2013).

Figura 20- Semiconfinamento. Suplementagao alimentar em cochos. Tipo 4.
(Forquilhinha —D. Pedrito, 2012)

Fonte: Acervo particular do proprietario (2013).

A alta digestibilidade das fibras, o elevado valor nutritivo, a boa
fermentacdo, alta producdo de grdaos e a existéncia de cultivares que
apresentam elevada sanidade, associadas ao baixo custo de produgéo, fizeram
do sorgo forrageiro (Sorghum vulgaris) a espécie escolhida para utilizacdo
como silagem em conjunto com o milho (Zea mays) na unidade de produgao
agricola com maior disponibilidade de mao de obra. Esta espécie apresenta
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alto potencial de produgdo de grdos e matéria seca, além de possuir uma
extraordinaria capacidade para suportar estresses ambientais, tais como
periodos com déficit hidrico, tdo comuns na regido de Dom Pedrito.

Figura 21- Elaboragéo de Silagem de Milho. Tipo 4. (Forquilhinha — D. Pedrito, 2012)

Fonte: Acervo particular do proprietario (2013).

Uma moderna técnica foi identificada na criagdo animal nesta unidade
de produgdo agricola. Trata-se da utilizacdo de enzimas fibroliticas na
alimentagcédo de ruminantes. Este procedimento visa aumentar a digestibilidade
da matéria seca e da fibra vegetal. Os produtos utilizados constituem-se
basicamente em extratos de fermentacao de bactérias (Bacillus sp) e fungos
(Trichoderma e Aspergillus), que séo adicionados em quantidades que variam
de 0,001 a 1% da dieta alimentar.

Com a utilizagéo dos alimentos com maior teor nutritivo e digestibilidade
que as pastagens, tem sido possivel promover um ganho de peso mais
acentuado, em menos tempo. Por isso, a utilizacdo do sistema de
semiconfinamento torna possivel reduzir o tempo de engorda animal para até
273 dias. O semiconfinamento €, portanto, uma alternativa simples e
econbmica para a terminagdo animal, na medida em que dispensa o
investimento em grandes estruturas para o confinamento dos animais. No
entanto, demanda por maiores investimentos em maquinarios e mao de obra,
além da disponibilizagcado de grandes areas para pastejo.
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Figura 22— Estocagem de Silagem de Sorgo. Tipo 4. (Forquilhinha — D. Pedrito, 2012)

Fonte: Acervo do autor (2013).

Na safra 2010/2011, foram comprados 1.843 terneiros, sendo 1.500
adquiridos ao pregco de R$ 715,00 e R$ 890,00 a R$ 343,00. Ao final do
processo de terminacdo animal, foram comercializados para frigorificos ao
preco de R$ 1.370,00 a unidade, totalizando o valor de R$ 2.524.910,00. A este
valor, soma-se R$ 13.500,00 obtidos pela producdo de ovinos. Estes animais
foram criados em areas periféricas a producdo, destinados ao consumo

alimentar dos trabalhadores, sendo eventualmente comercializados.

Nas unidades de producdo agricola que implementam o sistema de
producdo do Tipo 4, os valores de capital imobilizado chega ultrapassar R$
11.000.000,00. No entanto, quando se relaciona os valores de capital
imobilizado com a superficie de area util (SAU), obtém-se valores muito

préximos daqueles que caracterizam as unidades de producéao do Tipo 3.

Pode-se inferir que esta condi¢cao ocorra devido a utilizagdo de grandes
areas de terras neste sistema de producdo. Consequentemente, mesmo
apresentando os mais altos valores de capital imobilizado entre todos os
estabelecimentos agricolas, ao relacionar com a area utilizada, esta diferenca &
reduzida vertiginosamente. A abundancia de recursos financeiros para

investimento na produgao agropecuaria, caracteristica marcante do Tipo 4 tem
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favorecido a obtencdo de valores elevados nos indicadores de desempenho

econdmico.

Com relagédo a constituicdo do Produto Bruto Total, as unidades de
produgéo com sistema de produgéo Tipo 4 possuem uma maior participagéo do
produto bruto vegetal na conformacao do Produto Bruto Total. No entanto, €
destacada a participagdo do produto animal, na unidade de producdo que
utiliza o sistema de semiconfinamento com suplementagao alimentar, no qual

chega atingir o percentual de 34%.

A tabela 12 apresenta um quadro sintese do desempenho econémico de

todas as unidades de producdo com seus respectivos sistemas de producao.

Tabela 12 - Quadro sintese do rendimento da lavoura e do VAL/SAU, Ki total e Tx de Lucro

SISTEMA DE Lavoura Lavoura VAL/SAU RA Ki total Tx.
PRODUGAO/UNIDADE DE Arroz Soja RS RS RS Lucro

PRODUGAO (UPA) (sc/ha) (sc/ha) (%)

Tipo1- UPA1 178 38 1.443,22 166.798,36 504.141,08 33
Empresa

Familiar UPA2 149,21 35 1.738,68 198.918,58 859.045,61 23
Esp. Lavoura UPA3 126,28 39 2.007,87 292.914,92 856.958,24 34
Tipo 2. UPA1 175 52 1.831,66 367.445,54 2.733.109,25 13
Empresa UPA2 176,19 42 1.195,11 937207,51 3.586.968,81 07

Familiar
Divers. Lavoura
e Pec. Extensiva.

Tlpo 3 - Patronal UPA1 166 38 1.052,98 70.526,55 1.982.774,96 04
Divers. Lavoura UPA2 164 - 866,829 500.878,69 9.660.290,06 05
Pec. Extensiva C/SILO
UPA3 180 30 990,07 226.796,99 2.733.109,25 03
C/SILO
Tipo 4 - Patronal UPA1 182,5 - 1.772,70 2.387.800,62 9.704.746,88 25
Divers. Lavoura | C/SILO
e Pec. Semi-intensiva UPA2 192 51 1.258,00 1.537.290,95 11.734.286,19 13
C/SILO

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Observa-se que os sistemas de produgéo do tipo familiar apresentaram
desempenho econdmico, similar e em alguns casos superior aos sistemas de
producao patronais. Destaca-se o sistema de producédo Tipo 1 com o maior
valor de VAL/SAU.
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6 DETERMINAGAO DAS IMPLICACOES DO CUSTO PELO USO DA AGUA
NOS INDICADORES DE DESEMPENHO ECONOMICO DOS SISTEMAS
DE PRODUCAO

Observou-se, na regido de estudo, a existéncia de certa
homogeneidade, com relacdo ao uso dos recursos hidricos, pelas unidades de
producé@o agricolas estudadas. A existéncia de um padrdo de comportamento
com relacdo ao uso da agua pode ser atribuida a pouca diferenciacao dos
sistemas de cultivo do arroz irrigado, caracteristicos da area de estudo. Ha o
predominio do sistema de cultivo minimo, com plantio sobre a palhada da

lavoura anterior com sistema de irrigacdo por inundacao.

Com relagédo a fonte de captagdo do recurso, nenhuma unidade de
produgdo agricola capta diretamente em cursos d’dgua. Todas possuem
reserva de agua ou adquirem de propriedades vizinhas, que a estocam em
lagoas e agudes. O exercicio de simulagdo realizado por Jardim (2004) gerou
precos diferenciados por critério e usos da agua. No entanto, as analises do
trabalho ora apresentado, ficaram restritas a simulagcao do preco para o critério
eficiéncia, com captagdo agua em agude privado (tabela 13). Os valores foram
atualizados para 2011 utilizando-se, como fator de correcdo, o indicador oficial
da inflagdo no Brasil — o indice de Pregos ao Consumidor (IPCA)*°.

Ao focar o critério eficiéncia, buscou-se ressaltar as diferengcas com
relacdo ao uso do recurso agua, evidenciando os usos mais adequados e com
menor desperdicio. O modelo de tarifagdo utilizado pressupde a existéncia de
competicdo entre os usuarios da agua. Todos competem para alcancar uma
melhor condigdo que lhe proporcione reduzir a contribuicdo financeira,
diminuindo a intensidade de uso do recurso (eficiéncia). Neste contexto,
buscou-se identificar se as variacbes no consumo de agua se refletem nos
resultados econbémicos das unidades de producdo agricola, gerando um

impacto financeiro que estimule a redug¢ao do uso do recurso agua.

®indice de Precos ao Consumidor Amplo: Publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) desde 1980, reflete o custo de vida. Apdés 30 de Junho de 1999, o
Conselho Monetario Nacional (CMN) instituiu o IPCA como indice oficial da inflagao no Brasil.
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A tabela 13 apresenta as estimativas de custo do uso da agua na
lavoura irrigada, para a safra 2011, em cada unidade de producdo agricola
analisada. Identifica-se que os sistemas de producgéo tipo 4 e 5 foram os que
utilizaram maiores volumes de agua, o que se refletiu em maiores valores a

serem pagos pelo uso do recurso.

Tabela 13 - Valores simulados para prego da agua, critério eficiéncia com captagao em
acude privado e estimativas de custo total.

Area Consumo/  Total Consumido Preco atualizado Preco pelo
Sistemas de irrigada ha/ano (m?3) Safra 2011 uso da agua
Produgio (ha) (m3/h)a/ano (R$/m?3) (R$)
Tipo 1 - Espec. 38 10.000 380.000 0,0045 1.710,00
Lavoura
Tipo 1 - Espec. 50 15.000 750.000 0,0070 5.250,00
Lavoura
Tipo 1 48,78 10.000 487.800 0,0045 2.195,10
Espec. Lavoura
Tipo 2 - Divers. 93 10.000 930.000 0,0045 4.185,00
Lavoura + Pec.
Extensiva
Tipo 2 - Divers. 261 10.000 2.610.000 0,0045 11.745,00
Lavoura + Pec.
Extensiva
Tipo 3 136,99 7.000 958.930 0,0030 2.876,79
Divers. Lavoura
+Pec. Extensiva
Tipo 3 270 11.000 2.970.000 0.0050 14.850,00
Divers. Lavoura
+Pec. Extensiva
Tipo 3 300 10.000 3.000.000 0,0045 13.500.00
Divers. Lavoura
+Pec. Extensiva
Tipo 4 900 11.000 9.900.000 0,0050 49.500,00
Divers. Lavoura +
Pecudria
Semi-intensiva
Tipo 4 175 10.000 1.750.000 0,0045 7.875,00

Divers. Lavoura +
Pecuaria

Semi-intensiva

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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Pode-se observar que o usuario com o desempenho menos eficiente,
isto €, o maior consumo de agua por hectare ano™ € de 15.000 m3 em um
representante do Tipo 1 (Especializado Lavoura). Conforme a concepgéo do
modelo adotado, este usuéario esta na condigdo de receber punicdo com o
maior valor unitario da agua, obtido na simulacao para o critério eficiéncia com

captacao em agude privado (R$ 0,007/m83).

Na condicdo oposta, encontra-se uma unidade de produgdo agricola
caracterizada com o Tipo 3 (Diversificado Lavoura/Pecuaria extensiva), que
consumiu 7.000 m3 por hectare ano, sendo o menor consumo encontrado
entre todas as unidades de producado, portanto, recebendo o incentivo do
menor valor simulado para o preco unitario da agua (R$ 0,0030/m3). Atribui-se
esta diferenca, o consumo de agua por hectare, a variacbes no

dimensionamento e implementacéo dos sistemas de cultivo.

Entre estes dois casos extremos, foram identificados duas outras
condi¢oes de usuarios, com relagdo ao volume de agua consumido na lavoura
irrigada. O volume de 10.000 m? foi identificado em dois representantes do Tipo
1, trés do Tipo 3 e um do Tipo 4.

Por sua vez, o consumo de 11.000 m? foi identificado em trés unidades
de producao agricola: uma do Tipo 3 (Diversificado-Lavoura/Pec. extensiva) e
uma do Tipo 4 (Diversificado-Lavoura/Pec. Semi-intensiva).

Os precos unitarios para os consumos de agua intermediarios entre o
maior € o menor valor (menos e mais eficiente, respectivamente) foram
determinados por interpolacdo. Portanto, para o consumo de 10.000 m? por
hectare ano™, obteve-se o valor de R$ 0,0045/m3 e, finalmente para o consumo
de 11.000 m? por hectare ano-, o valor de R$ 0,0050/m3.

Visando inferir acerca das mudancas que possam ocorrer na dindmica
econdbmica das unidades de producdo, com a inclusdo da tarifa pelo uso da
agua, foram determinados os valores para os indicadores econémicos, com e

sem tarifacao (tabelas 14,15, 16 e 17).
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Tabela 14 - Quadro comparativo dos indicadores econdmicos RA e DVA com e sem
incorporagao da tarifa pelo uso da agua, com respectivas percentagens de variagao.

Sistemas de
Producéo
(Tipo)

RA
s/
tarifacao

(R$)

RA

c/
Tarifagao

(R$)

%
Variacao

DVA
s/
tarifacao

(R$)

DVA
c/
Tarifacéo

(R$)

%
Variacao

Tipo 1 - Espec.

Lavoura

166.798,36

165.088,36

-1,03

82.878,80

84.588,80

2,06

Tipo1l - Espec.

Lavoura

198.918,58

193.668,58

-2,64

235.751,70

241.001,70

2,23

Tipo 1

Espec. Lavoura

292.914,92

290.719,82

164.880,01

167.075,11

Tipo 2 - Divers.
Lavoura + Pec.

Extensiva

367.445,54

355.700,54

35.520,00

47.265,00

Tipo 2 - Divers.
Lavoura + Pec.

Extensiva

937.207,51

925.462,51

-1,25

211.295,16

223.040,16

5,26

Tipo 3
Divers.
Lavoura +Pec.

Extensiva

70.526,55

67.776,55

308.808,45

311.558,45

0,89

Tipo 3
Divers.
Lavoura +Pec.

Extensiva

500.878,69

486.028,69

95.113,46

109.963,46

Tipo 3
Divers.
Lavoura +Pec.

Extensiva

226.796,99

213.296,99

269.226,10

282.726,10

5,01

Tipo 4
Divers.
Lavoura +
Pecuaria

Semi-intensiva

2.387.800,62

2.338.300,62

568.505,12

618.005,12

8,71

Tipo 4
Divers.
Lavoura +
Pecuaria

Semi-intensiva

1.537.290,95

1.529.415,95

-0,51

84.733,20

92.608,20

9,29

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Observa-se uma reduc¢do minima nos valores de Renda Agricola em
todos os sistemas de produgéo analisados, pois a maior redugao ocorreu numa
unidade de produgdo com sistema de produgéo tipo 3, que teve uma reducao

de 5,95%. Chama atencao pelo fato de nao ter sido esta unidade de producao
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que teve o maior aumento na Distribuicdo do Valor Agregado, com a cobranga
pelo uso da agua. Pode-se identificar que esta variagcdo em percentual esta
relaciona com a obtengao de baixo valor para a Renda Agricola, nesta unidade
de produgéo. Portanto, o pequeno aumento em valores percentuais tornou-se

maior.

Tabela 15 - Quadro comparativo dos indicadores econdmicos RA /UTH com e sem
incorporagao da tarifa pelo uso da 4gua com respectiva percentagem de variagao.

Sistemas de /RA/_lfJT"[ /RA/_#JT*;' v %

PrOdugaO S ta(g;;gao C ta(r;‘;)gao ariacao
Tipo 1 - Espec. Lavoura 104.248,98 103.180,23 -1,03
Tipo1l - Espec. Lavoura 71.042,35 69.167,35 -2,64
Tipo 1 44.381,05 44.048,46 -0,75
Espec. Lavoura
Tipo 2 - Divers. Lavoura + 278.367,83 296.417,11 6,48
Pec. Extensiva
Tipo 2 - Divers. Lavoura + 78.100,63 77.121,88 1,25
Pec. Extensiva
Tipo 3 10.685,84 10.269,17 -3,90
Divers. Lavoura +Pec.
Extensiva
Tipo 3 83479,78 81.004,78 2,96
Divers. Lavoura +Pec.
Extensiva
Tipo3 20.999,72 19.749,72 -5,95
Divers. Lavoura +Pec.
Extensiva
Tipo 4 66.327,80 64.952,80 2,07
Divers. Lavoura +
Pecudria
Semi-intensiva
Tipo 4 427.025,26 424.837,76 -0,51
Divers. Lavoura +
Pecudria
Semi-intensiva

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

No geral, o comportamento dos indicadores econdmico ndo apresentou
variacbes expressivas, todavia, pequenas modificacbes nos resultados foram
observadas, a partir da incorporagao do valor da tarifa. Como era esperado, o
indicador que apresentou variagdes mais sensiveis a cobranca pelo uso da
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agua foi a Distribuicdo do Valor Agregado (DVA). Este, por sua vez, influencia

diretamente a determinacado Renda Agricola, por ser o valor subtraido do valor

agregado liquido para sua determinacao.

Tabela 16- Quadro comparativo indicadores econdémicos RA/UTHf e Taxa de Lucro
agricola, com e sem incorporagao da tarifa pelo uso agua com respectivas porcentagem de

variacao
RA/UTHf RA/UTHf % Lucro Lucro %
Sistemas e s/tarifagao c/ tarifacao Variagao Agricola Agricola Variagao
Producéo (R$) (R$) s/ tarifacdo | c/ Tarifacéo
(%) (%)
Tipo 1 - Espec. Lavoura 166.798,36 165088,36 -1,03 33 33 0,00
Tipol - Espec. Lavoura 110.510,32 107.593,65 -2,64 23 22 -4,35
Tipo 1 69.741,64 69.219,00 -0,75 34 34 0,00
Espec. Lavoura
Tipo 2 - Divers. Lavoura 306.204,61 296.417,11 -3,20 53 51 -3,77
+ Pec. Extensiva
Tipo 2 - Divers. Lavoura 156.201,25 154243,75 -1,25 7 7 0,00
+ Pec. Extensiva
Tipo 3 58.772,12 56.480,46 -3,90 4 3 -25,00
Divers. Lavoura +Pec.
Extensiva
Tipo 3 250.439,345 243014,34 -2,96 5 5 0,00
Divers. Lavoura +Pec.
Extensiva
Tipo 3 47.249,37 44.436,87 -5,95 3 2 -33,33
Divers. Lavoura +Pec.
Extensiva
Tipo 4 497.458,46 487.145,96 -2,07 25 24 -4,00
Divers. lavoura +
Pecuaria
Semi-intensiva
Tipo 4 1.281.075,70 1.274.513,29 -0,51 13 13 0,00
Divers. lavoura +
Pecudria
Semi-intensiva

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Com relagcédo aos indicadores RA/UTHf e Taxa de Lucro Agricola, o

sistema de producao Tipo 4 foi o que sofreu 0 menor impacto com a cobranca

pelo uso da agua,

tendo seus valores

reduzidos em 0,51%

e 0%,

respectivamente. Nos demais sistemas de produgdo, estas variagcoes se

mantiveram no intervalo de -1,03 a -5,95 %, respectivamente, sendo a maior
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reducdo encontrada numa unidade de producdo com o sistema de producao
Tipo 3, comportamento justificadvel em funcdo da mesma unidade de produgéo
ter apresentado a maior reducdo do valor absoluto de Renda Agricola. Esta
mesma unidade de produgédo também apresentou a maior reducao na taxa de
lucro agricola, também justificada pelo baixo valor obtido neste indicador sem a
tarifacéo.

Tabela 17- Quadro comparativo indicadores econémicos RA/SAU, com e sem incorporagao
da tarifa pelo uso agua com respectiva percentual de variagao.

Sistemas de Produgéao s/ﬁ::i“-f;zﬁ;léo c/BI"a\ll"iS;:;ao % Variagao
(R$) (R$)

Tipo 1 - Espec. Lavoura 964,15 954,27 ﬂ
Tipo1l - Espec. Lavoura 795,67 774,67 -2,64
Tipo 1 1.284,71 1.275,09 -0,75
Espec. Lavoura
Tipo 2 - Divers. Lavoura + Pec. Extensiva 1.670,21 1.616,82 -3,20
Tipo 2 - Divers. Lavoura + Pec. Extensiva 975,24 963,02 _1,25
Tipo 3 195,77 188,14 -3,90
Divers. Lavoura +Pec. Extensiva
Tipo 3 728,49 706,89 _2’97
Divers. Lavoura +Pec. Extensiva
Tipo 3 452,69 425,74 -5,95
Divers. Lavoura +Pec. Extensiva
Tipo 4 1.016,09 995,02 -2,07
Divers. Lavoura + Pecuaria
Semi-intensiva
Tipo 4 1.680,10 1.671,49 _0,51

Divers. Lavoura + Pecudria

Semi-intensiva

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Com relacao aos valores de Renda Agricola por Hectare, as menores
taxas de reducdo foram obtidas pelos sistemas de producéo familiar Tipo 1 e
pelo sistema de producao patronal Tipo 4. Pode-se identificar que esta variacao
percentual estd relacionada diretamente aos resultados de rendimento por
hectare obtidos sem a tarifagdo, isto é, para os sistemas de producdo que

geram maior valor por hectare, a diminuicdo do valor da Renda Agricola



192

representa um percentual mais baixo. Portando, os valores da reducéo
expressos em percentual, apresentam-se mais baixos nos sistemas de
producdo mais eficientes com relagdo ao uso do fator terra. Isto é, produzem
maior valor agregado por hectare.

6.1 ANALISE DA CORRELAGAO ENTRE DESEMPENHO ECONOMICO DOS
SISTEMAS DE PRODUGAO E COBRANGA PELO USO DA AGUA

Utilizando-se das ferramentas estatisticas coeficiente de correlagdo de
Pearson e Andlise de regresséo, buscou-se identificar a existéncia de relagao
entre o aumento provocado nos gastos, com a introducdo de um valor cobrado
pelo uso da 4gua, com variagdes nos indicadores de desempenho econémico
dos sistemas de producgéo.

Numa primeira observagdo dos valores, pode-se visualizar a existéncia
de sensiveis modificagdes nos valores absolutos e relativos, especialmente da
Renda Agricola, como um indicador do desempenho econémico de unidades
de produgéao agricolas (Gréfico 3).

Gréfico 3— Comparagao dos valores absolutos de Renda Agricola (RA) e Distribuigao do
Valor Agregado (DVA) com e sem tarifagao

RENDA AGRICOLA E DVA SEM E COM TARIFACAO

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00 “ |
0,00 III III III II- I III |I| III | |

Tipo TripolTipo 1 Tipo Zipo Zlipo 3 Tipo 3 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 4

W RA_s/tarifagdo B RA_c/tarifagdo DVA_s/tarifagdo M DVA_c/tarifagdo

Fonte: Elaborado pelo autor(2013).
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Em valores absolutos, Renda Agricola e DVA apresentaram
comportamento similar em todas as unidades de produgédo estudadas. Esta
condi¢cao era esperada, pois a cobranca pelo uso da agua constitui-se num
acréscimo de valor no DVA e, uma redugdo de igual grandeza na Renda
Agricola. Os indicadores que relacionam Renda Agricola com m&o de obra
(RA/UTH) e superficie de area utlizada (RA/SAU) apresentaram
comportamento similar. Em todas unidades de producao agricola foi
idendificada uma sensivel queda nos indicadores determinados com a inclusao

da tarifacao pelo uso da agua.

Gréfico 4 - Comparacéo dos valores de Renda Agricola /Unidade de Trabalho com e sem
tarifacdo pelo uso da agua

RENDA AGRICOLA / UTH SEM E COM
TARIFACAO(RS)

450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000
0Ill m_n.i

Tipol Tipol Tipol Tipo2 Tipo2 Tipo3 Tipo3 Tipo3 Tipo4 Tipo4
W RA/UTH_s/ tarifagdo RA/UTH_c/tarifagdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

A utilizagédo de ferramentas de estatistica descritiva, como os diagramas
de blocos apresentados anteriormente, possibilitou uma visdo geral acerca do
comportamento dos indicadores econémicos. Todavia, estas ferramentas
isoladas n&o possibilitam identificar a existéncia ou ndo de relagdes entre as

variaveis, muito menos a intensidade com a qual se relacionam.

Com os valores estimados para a média, comparados aos valores

obtidos para a média interna, observou-se a existéncia de grande discrepancia
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na maioria das variaveis analisadas. A grande diferenga entre 0 maior e o
menor valor implica na existéncia de desvio padréo alto, indicando uma grande

variacao entre os dados.

Esta situacdo de exirema variabilidade foi encontrada em todas as
variaveis, exceto nos indicadores de mao de obra (UTH e UTHIf). Estes
apresentaram baixos valores de desvio padrao (7,6; 1,67), respectivamente.
Para estas variaveis, o valor da média aritmética ficou proximo ao valor da
média interna, calculada excluindo 20 dos valores extremos. Esta condicao
apenas confirmou a importancia da participacdo da mao de obra familiar em
todas as unidades de produgdo analisadas, isto &, a baixa variabilidade entre
os valores caracteriza a existéncia de um padrao familiar na totalidade dos

estabelecimentos.

Com relacdo a média interna nas demais variaveis, foram observadas
variacdes entre indicadores determinados com e sem a tarifagdo pelo uso da
agua. Outrossim, a média interna, para os valores absolutos da Renda Agricola
e Distribuicdo do Valor Agregado (DVA), apresentaram-se distantes da média

aritmética.

Os indicadores que relacionam a Renda Agricola com a mao de obra
(RA/UTH) e a superficie de area util (RA/SAU) apresentaram diferencas
moderadas entre a média interna e a média aritmética. Com relacdo a
tarifacdo, observou-se a existéncia de consideravel reducdo dos valores da
média interna nos indicadores calculados com a inclusdo do preco pelo uso da
agua, principalmente naqueles relacionados com a remuneragdo do trabalho
(RA/UTH e RA/UTHY).

Com relagédo a variavel Taxa de Lucro Agricola, a média interna, dos
valores com e sem a tarifacdo apresentaram uma variacdo de magnitude

extremamente reduzida, quase imperceptivel em nimeros absolutos.
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Tabela 18— Resumo estatistico descritiva das variaveis UTH; UTHT; Area Irrigada; Consumo de agua; Produto Bruto Animal, Produto Bruto Vegetal, Renda agricola e DVA
com e sem tarifagao.

UTH UTHF AREA IRR. CONS. AGUA PBANIM. RA_C/TF. RA_S/TF. DVA_C/TF. DVA_S/TF.
PBVEGET.
Média 6,75 2,18 211,16 2.270.152,727 327.724,6 1.373.325,025 612.020,4791 623.281,397 | 199.307,938 188.047,02
36
Erro padrdo 2,29799769 0,505572256 74,91853295 819.259,9922 223.770,6 386.354,7356 216015,8013 219382,778 | 51166,84056 48050,26394
767 4
Mediana 5 2 136,99 1.643.880 46250 906797 290719,82 292914,92 | 167075,11 164880,01
Modo 2 1 50 - 0 - - - - -
Desvio padrdo 7,62159611 1,676793477 248,4766636 2.717.178 742.163,3 1.281.393,694 716.443,3618 727.610,361 | 169.701,2118 159.364,6966
737 3
Variancia da 58,0887273 2,811636364 61740,65237 7,38306E+12 5,50806E+ 1,64197E+12 5,13291E+11 5,29417E+1 | 28798501303 25397106509
amostra 11 1
Curtose 7,07424801 2,054579513 6,818229338 7,369130953 10,300688 5,115610568 2,678171022 2,80241637 | 3,130446363 2,37943351
71 1
Assimetria 2,52691291 1,711998166 2,453284788 2,565724876 3,1746746 2,11963437 1,801343128 1,82046175 1,555284504 1,370496519
92 9
Intervalo 27 5 862 9520000 2538410 4405075,3 2270524,07 2317274,07 603449,9 556699,9
Minimo 1 1 38 380000 0 364000 67776,55 70526,55 14555,22 11805,22
Maximo 28 6 900 9900000 2538410 4769075,3 2338300,62 2387800,62 618005,12 568505,12
Soma 74,2 24 2322,77 24971680 3604971 15106575,28 6732225,27 6856095,37 2192387,32 2068517,22
Contagem 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Maior(1) 28 6 900 9900000 2538410 4769075,3 2338300,62 2387800,62 618005,12 568505,12
Menor(1) 1 1 38 380.000 0 364.000 67.776,55 70.526,55 14.555,22 11.805,22
Nivel de 5,12025794 1,126485186 166,928894 1.825.425,019 498.592,1 860.851,997 481.313,1996 488.815,292 114.006,8254 107062,6599
confianca 387
(95,0%)
Média interna 5,022 1,889 153,863 | 1.632.408,889 118.506,778 1.108.166,664 480.683,122 488.640,911 173.314,109 165.356,320

(20 %)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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Tabela 19 - Resumo Estatistico Descritivo para a variavel Renda Agricola/UTH; Renda
Agricola/UTHf; Renda Agricola/SAU; Taxa de Lucro Agricola(TX.LC.).

RA/UTH_C RA/UTH_ RA/UTHF_C/TF | RA/UTHF_S- |RA/SAU_C_TF. RA/SAU_S/T TX_LC. TX_LC._S/
SUTF. SITF®, . TF. F. C/TF. TF.
Média 112.997,37 129.998,2 326.992,8736 332.117,8482 919,6490909 937,9181818 0,18 0,1863636
27 536 36
Erro 37414,0112 39010,503 105341,3731 105780,6863 140,5223123 141,8473934 0,04874796 0,0493645
padréo 8 46 5
Mediana 69486,11 78100,63 270015,94 278265,94 954,27 964,15 0,13 0,13
Modo - - - - - - - 0,05
Desvio 124088,237 129383,20 349377,8096 350834,8466 466,0597846 470,4545814 0,161678694 0,1637237
padrao 3 29 14
Variancia 153978906 16740013 1,22065E+11 1,23085E+11 217211,7228 221327,5131 0,02614 0,0268054
da 45 183 5
amostra
Curtose 3,79050278 1,6158082 5,983434338 5,886549808 -0,514811475 -0,467702641 3 0,1425090
2 31 0,136609671 85
Assimetri | 2,02435348 1,4899969 2,248985614 2,226235654 0,280237207 0,295914251 0,862381517 | 0,9392134
a 9 45 0
Intervalo 414568,59 416339,42 1230076,42 1233826,42 1483,35 1484,33 0,49 0,5
Minimo 10269,17 10685,84 44436,87 47249,37 188,14 195,77 0,02 0,03
Maximo 424837,76 427025,26 1274513,29 1281075,79 1671,49 1680,1 0,51 0,53
Soma 1242971,1 1429980,7 3596921,61 3653296,33 10116,14 10317,1 1,98 2,05
9
Contage 11 11 11 11 11 11 11 11
m
Maior(1) 424837,76 427025,26 1274513,29 1281075,79 1671,49 1680,1 0,51 0,53
Menor(1) 10269,17 10685,84 44436,87 47249,37 188,14 195,77 0,02 0,03
Nivel de 83363,6121 86920,818 234715,2062 235694,057 313,1032236 316,0556883 0,108617224 0,1099910
confianca 5 4 8
(95,0%)
MEDIA 89.762,686 110.252,1 253.107,939 258.330,130 917,390 937,914 0,161 0,166
INTERNA 88

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Considerando-se as caracteristicas da variavel Taxa de Lucro Agricola

como uma variavel dependente, realizou-se o teste de comparagéo entre as

médias dos valores sem tarifacdo e com tarifacdo, visando identificar a

existéncia de diferencas estatisticamente significativas entre as médias. O teste

utilizado foi o teste “t” de Student (tabela 20).

Teste de Hipéteses:

HO: A diferengca entre as médias € igual a zero. Nao existe diferenca

significativa entre a média da Taxa de Lucro Agricola com tarifacdo e a média

da Taxa de Lucro Agricola sem tarifagéo.

H1 alternativa: Rejeita-se HO. Existe diferenca significativa as médias.

%1 C/TF — Com tarifacdo
% S/TF — Sem tarifagao
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Tabela 20- Resultado teste "t" student amostras pareadas - Taxa de lucro com e sem
cobrancga pelo uso da agua

0,33 0,33
Média 0,165 0,172
Variancia 0,026294444 0,027262222
Observacgdes 10 10
Correlagdo de Pearson 0,999312562
Hipdtese da diferenca de 0
média
Gl 9
Stat t -3,279649
P(T<=t) uni-caudal 0,004767307
t critico uni-caudal 1,833112933
P(T<=t) bi-caudal 0,009534613
t critico bi-caudal 2,262157163

Fonte: elaborado pelo autor (2013).

Stat t (-3,279649) < t critico (1,833112933): Aceita-se HO. Nao ha
diferenca significativa entre a média dos valores da Taxa de Lucro Agricola
com tarifacdo e a média da Taxa de Lucro Agricola sem tarifacdo. Portanto, é
possivel afirmar que a cobranga pelo uso da agua nas condi¢goes simuladas
para a Bacia do Rio Santa Maria ndo provocou diferenga significativa na taxa
de lucro dos sistemas de produgéo analisados.

A tabela 21 apresenta os valores determinados para o Coeficiente de
Correlacdo do conjunto de todas as variaveis utilizadas neste trabalho,
utilizando-se das ferramentas estatisticas do software. As “interseccdes entre

33»

variaveis (uma horizontal; uma vertical) contém os valores de ‘r*”” para as duas

variaveis em questao.

Estas informagdes possibilitaram a classificacdo dos valores de “r’ de
acordo com a tabela de interpretacdo para o Coeficiente de Pearson. Como
resultado deste procedimento, pode-se identificar a existéncia de associacao
forte entre as variaveis: Produto Bruto Animal (PB anim.) e Renda Agricola
com tarifa (RA_C/TF); Consumo de Agua (Cons. Agua) e Renda Agricola com
tarifa (RA_C/TF); Unidade de Trabalho Homem (UTH) e Renda Agricola com

% Coeficiente de Correlagdo de Pearson: varia de -1 a 1 e mede o grau de correlacdo entre as
variaveis. Quanto mais préximo de 1, correlagcao forte e positiva. Mais préximo de -1,
correlagao forte e negativa.
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tarifa (RA_C/TF); Consumo de Agua (Cons. Agua) e Distribuicio do Valor
Agregado (DVA).

Associagao caracterizada como muito forte foi encontrada entre as
variaveis: Unidade de Trabalho Homem (UTH) e Produto Bruto Vegetal (PB
veg.); Unidade de Trabalho Homem familiar (UTHf) e Produto Bruto Vegetal
(PB veg.), Area Irrigada (Area Irr.) e Produto Bruto Vegetal (PB veg.); Produto
Bruto Vegetal (PB veg.) e Renda Agricola com tarifa (RA_C/TF). Ressalta-se
que a identificacdo de correlagdo forte entre estas variaveis era esperada,

devido a condi¢do de estarem diretamente relacionadas por definigéo.

A capacidade de trabalho expressa em UTH estad diretamente
relacionada com a capacidade de geracdo de produtos, tanto vegetal quando
animal. Por sua vez, o Produto Bruto Vegetal e Animal compdéem o célculo da
Renda Agricola.

Apbs a identificacdo de associacao entre as referidas variaveis (tabela
21), foi possivel analisar o comportamento destas, identificando o grau de
associagcao entre as variaveis, isto é, qual a grandeza da relagcdo entre as

variaveis. Para este procedimento, foi utilizada a ferramenta Regressao Linear.



Tabela 21- Valores para o Coeficiente de Correlagdo entre as variaveis
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RA/ RA/ RA/ RA/ TX_LC.
CONS. PB PB RA_ RA_S/TF DVA_ DVA_ UTH_C_ | RA/UTH | UTHF_C | RA/UTHF_ | SAU_C/ | SAU_S/T | AG._c/T TX_LC.
UTH UTHF AREA IRR. AGUA ANIM. VEG. C/TF C/TF. S/TF TF. _S/TF. JTE. S/TF. TF F. F. AG._S_TF.
CONSUMO
AGUA 0,9781 0,965 0,9984 1
PBANIMAL 0,9529 0,985 0,9638 0,971 1
PBVEGETAL 0,9299 0,928 0,9526 0,947 0,922 1
RA_ 0,
C/TF 0,7738 0,825 0,8247 0,818 0,839 938 1
RA_
S/TF 0,7796 0,830 0,8302 0,823 0,844 0,940 0,999 1
DVA_
CTF 0,8870 0,850 0,8381 0,850 0,813 0,798 0,587 0,593 1
DVA_
S/TF 0,8640 0,824 0,8092 0,822 0,783 0,772 0,556 0,561 0,998 1
RA/UTH_C/TF | -0,241 -0,166 -0,1289 0,145 0,107 0,074 0,351 0,344 0,407 0,429 1
0,
RA/UTH_S/TF | -0,314 -0,221 -0,2082 0,212 -0,160 -0,006 0,261 0,255 -0,365 -0,380 924 1
RA/UTHF_C/TF | 0,0732 0,148 0,1822 0,167 0,192 0,420 0,654 0,647 -0,085 0,106 0,850 0,757 1
RA/UTHF_S/TF. | 0,0769 0,152 0,1867 0,171 0,197 0,423 0,657 0,650 0,082 0,104 0,852 0,758 0,999 1
RA/SAU_C/TF | 0,0784 0,030 0,0324 -0,0490 0,048 0,138 0,412 0,406 -0,265 -0,290 0,800 0,737 0,651 0,6530 1
RA/SAU_S/TF | -0,0762 0,032 0,0292 -0,0458 0,050 0,136 0,406 0,402 -0,264 -0,289 0,799 0,738 0,641 0,6428 0,999 1
TX_LUCRO. - -
AG._C/TF -0,1058 0,025 0,1193 -0,1134 0,039 0,118 0,023 0,024 -0,130 -0,143 0,311 0,341 0,053 0,0562 0,687 0,695 1
TX_LUCRO. - - -
AG._S/TF 0,1005 0,029 0,1142 -0,1079 0,043 0,117 0,018 0,019 0,122 0,135 0,307 0,339 0,039 0,0416 0,674 0,684 0,999 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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6.2 ANALISE DE REGRESSAO LINEAR ENTRE VARIAVEIS COM E SEM A
INCLUSAO DA TARIFA PELO USO DA AGUA

Com o uso da ferramenta estatistica de Regressao Linear, buscou-se
identificar o grau de influéncia de um indicador agroeconémico no outro,

utilizando-se os valores com e sem a inclusao da tarifa pelo uso da agua.

6.2.1 Regressao Linear entre Produto Bruto Vegetal / Renda Agricola

Buscou-se identificar a influéncia das variagdes nos valores do Produto
Bruto Vegetal nos valores da Renda agricola.

6.2.1.1 Com Tarifacao

Os valores da Renda Agricola com tarifacdo apresentaram relagéao
linear com os valores do Produto Bruto Vegetal, como pode ser observado no
comportamento do gréafico e no valor do coeficiente de determinacgao (R?) ( ver

gréafico 5) .
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Grafico 5- Dispersao dos valores de Renda Agricola com tarifagdo em fungao dos valores
do Produto Bruto Vegetal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Utilizando-se da ferramenta de analise de regresséo, foi possivel avaliar
a intensidade da relagao linear existente entre as duas variaveis. A tabela 22

contém o resumo dos resultados.

O coeficiente de determinagcdo “R®” = 0,88 indica que 88% da
variabilidade da variavel Renda Agricola com tarifacdo é decorrente da
variagao na variavel Produto Bruto Vegetal. Também ¢é verdadeiro afirmar que
12% da variabilidade nos dados da variavel dependente (Renda Agricola) nao

pode ser atribuida as diferencas na variavel independente (PB vegetal).

O valor do coeficiente de determinacao permite uma analise preliminar
da adequacdao do modelo matematico, ao possibilitar identificar que, quase
90% (88) da variagdo dos dados é explicado pelo modelo. No entanto, para
testar a adequagao do modelo, utilizando o teste “F”, tem-se:

HO: hipdtese nula — o modelo ndo é adequado
H1: Hipotese alternativa — o modelo é adequado

F teste (56,43) > F critico (6,85) — Rejeita-se HO — O modelo matematico
€ adequado para explicar o conjunto dos dados analisados, admitindo-se um
nivel de significancia de 5%.
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6y 0

Analisando-se o coeficiente (ponto em que a reta corta o eixo “y”,
quando “x = 0), identifica-se o valor do incremento na variavel dependente com
a variacdo de uma unidade na variavel independente. Portanto, identifica-se
que o aumento de R$ 1,00 no Produto Bruto Vegetal, proporciona um

acréscimo de R$ 0,53 no valor da Renda Agricola com tarifagao.

6.2.1.2 Sem Tarifagao

O grafico da dispersao dos valores da Renda Agricola sem tarifagdo em
funcdo do Produto Bruto Vegetal, e apresenta uma distribuicdo similar ao
anterior, aproximando-se mais da distribuicdo linear, conforme indica o

coeficiente de determinacéo R? = 0,89.

Grafico 6— Dispersao dos valores de Renda Agricola sem tarifagdo em fung¢édo do Produto
Bruto Vegetal

Relagao PB vegetal e RA_s/tarifacdo
3.000.000,00 -
2.500.000,00 - y=0,5343x - 110438
R?=0,89
S 2.000.000,00 -
?(—: 1.500.000,00
-~ - . )y T
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g 1.000.000,00 -
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Com o teste “F” para as hipéteses, obteve-se:
HO: hipdtese nula — 0 modelo ndo é adequado

H1: Hipo6tese alternativa — o modelo é adequado
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F teste (69,45) > F critico (0,00) — Rejeita-se HO — O modelo matematico
€ adequado para explicar o conjunto dos dados analisados, admitindo-se um
nivel de significancia de 5%.

Analisando o coeficiente, encontrou-se o valor de 0,53. Portanto, nédo

difere do coeficiente encontrado para a variavel Renda Agricola com tarifagao.

Comparando-se os valores encontrados na analise de Regressao Linear
para a Renda Agricola com e sem tarifagdo, pode-se concluir que o valor da
tarifacdo ndo implica em diferenga significativa no comportamento da Renda
Agricola, quando se analisa o volume da producdo vegetal. Em outras
palavras, o gasto adicional com a tarifa pelo uso da agua nado produz
diferencgas significativas na renda gerada pela producao vegetal (tabelas 22 e
23).

A seguir, apresenta-se os resultados das analises de regressao linear
para as variaveis: Consumo de agua e Renda Agricola com tarifacao (tabela
24); Consumo de agua e Renda Agricola sem tarifacdo (tabela 25); Consumo
de agua e DVA com tarifagcdo (tabela 26); Consumo de agua e DVA sem
tarifacao (tabela 27).
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Tabela 22- Resumo dos resultados para Andlise de Regressao Linear entre Produto Bruto Vegetal e Renda Agricola com tarifagéo.

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,94
R-Quadrado 0,88
R-quadrado
ajustado 0,86
Erro padréo 276.148,81
Observagoes 10
ANOVA
F de
gl 5Q MQ F significagdo
4,3031E+1
Regressao 1 2 4.303.122.447.461,820000 56,43 6,8503E-05
6,1007E+1
Residuo 8 1 76.258.163.491,501000
4,9132E+1
Total 9 2
valor- 95% 95% Inferior Superior
Coeficientes Erro padréao Stat t P inferiores superiores 95,0% 95,0%
Intersecé@o 120.866,38 135.428,33 -0,89 0,40 433.164,68 191.431,92 433.164,68 191.431,92
PBvegetal 0,53 0,07 7,51 0,00 0,37 0,69 0,37 0,69

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).



Tabela 23 - Resumo dos resultados Andlise de Regressao Linear - Produto Bruto Vegetal e Renda Agricola sem tarifagao

Estatistica de regressao

R mudltiplo 0,94
R-Quadrado 0,89
R-quadrado
ajustado 0,87
259.775,6
Erro padrdao 1
Observagdes 11,00
ANOVA
F de
gl SQ MQ F significagdo
4.686.818.054.749, 4.686.818.054.749,
Regressao 1,00 70 70 69,45 0,00
607.350.324.460,3
Residuo 9,00 5 67.483.369.384,48
5.294.168.379.210,
Total 10,00 05
Coeficient valor- 95% 95% Inferior Superior
es Erro padrao Stat t P inferiores superiores 95,0% 95,0%
- 156.134,4 - 156.134,4
Intersegdo 110.437,66 117.839,80 -0,94 0,37 -377.009,80 8 377.009,80 8
PBVEGETAL 0,53 0,06 8,33 0,00 0,39 0,68 0,39 0,68

Fonte: Elaborado pelo autor(2013).
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Tabela 24 - Resumo resultados Analise de Regressao Linear para a variavel Consumo de dgua e Renda Agricola com tarifacéo

Estatistica de regressao

R mudltiplo 0,82
R-
Quadrado 0,67
R-quadrado
ajustado 0,63
434.346,8
Erro padréo 3
Observagoe
S 11,00
ANOVA
Fde
gl Se) MQ F significagdo
3.434.996.375.641, 3.434.996.375.641,
Regressao 1,00 84 84 18,21 0,00
1.697.914.530.734, 188.657.170.081,6
Residuo 9,00 59 2
5.132.910.906.376,
Total 10,00 43
Coeficient 95% 95% Inferior Superior
es Erro padrao Stat t valor-P inferiores superiores 95,0% 95,0%
122.354,2 - -
Intersecao 8 174.124,91 0,70 0,50 271.543,64 516.252,19 271.543,64 516.252,19
TOTAL
CONSUMIDO 0,22 0,05 4,27 0,00 0,10 0,33 0,10 0,33

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).



Tabela 25 - Resumo resultados Analise de Regressao Linear para a variavel Consumo de dgua e Renda Agricola sem tarifacéo

Estatistica de regressao

0,8237319
R multiplo 1
R-Quadrado 0,68
R-quadrado 0,6428158
ajustado 4
434855,50
Erro padrdao 2
Observagoe
S 11
ANOVA
F de
gl SQ MQ F significagdo
3,569227E+ 3,569227E+ 18,996762 0,00182738
Regressao 1 12 12 4 4
1,70189E+ 1,89099E+
Residuo 9 12 11
5,29417E+
Total 10 12
Coeficient 95% 95% Inferior Superior
es Erro padrao Stat t valor-P inferiores superiores 95,0% 95,0%
122530,48 174328,831 0,4999122 - -
Intersecdo 3 9 0,70286987 3 271828,7323 516889,699 271828,7323 516889,699
TOTAL 0,05060889 4,35852754 0,0018273 0,10609499 0,33506555 0,10609499 0,33506555
CONSUMIDO 0,22 8 4 8 5 6 5 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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Tabela 26 - Resumo dos resultados Andlise de Regresséo Linear para a variavel Consumo de agua e DVA com tarifacéo

Estatistica de regressao

R multiplo 0,85
R-Quadrado 0,72
R-quadrado
ajustado 0,69
Erro padrao 94.277,29
Observacdes 11,00
ANOVA
Fde
gl SQ MQ F significagdo
207.991.138.217, 207.991.138.217,
Regressao 1,00 38 38 23,40 0,00
79.993.874.810,6
Residuo 9,00 1 8.888.208.312,29
287.985.013.027,
Total 10,00 99
Coeficient valor- 95% 95% Inferior Superior
es Erro padrao Stat t P inferiores superiores 95,0% 95,0%
- 164.313,2
Intersecdo 78.815,61 37.794,74 2,09 0,07 6.682,03 5 -6.682,03 164.313,25
TOTAL
CONSUMIDO 0,05 0,01 4,84 0,00 0,03 0,08 0,03 0,08

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).



Tabela 27 - Resumo resultados andlise de Regresséo Linear entre a variavel Consumo de agua e DVA sem tarifagao

Estatistica de regressao
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R mudltiplo 0,82
R-Quadrado 0,68
R-quadrado ajustado 0,64
Erro padrao 95735,77
Observacdes 11,00
ANOVA
F de
gl sSQ MQ F significacao
171483027584, 171483027584,
Regressao 1,00 71 71 18,71 0,00
82488037508,4
Residuo 9,00 4 9165337500,94
253971065093,
Total 10,00 16
Coeficient valor- 95% 95% Inferior Superior
es Erro padrao Stat t P inferiores superiores 95,0% 95,0%
165459,7 165459,7
Intersegdo 78639,40 38379,43 2,05 0,07 -8180,89 0 -8180,89 0
TOTAL
CONSUMIDO 0,05 0,01 4,33 0,00 0,02 0,07 0,02 0,07

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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6.2.2 Regressao Linear entre a Variavel Consumo de Agua e Renda Agricola

Buscou-se identificar o grau de influéncia do Consumo de &gua na
variacao dos valores da Renda agricola, utilizando-se os valores com e sem a

inclusao da tarifa pelo uso da agua.

6.2.2.1 Com Tarifagéao

O gréfico da dispersdo dos valores apresenta uma distribuicdo dos
dados muito préxima da reta. Esta condicao pode ser comprovada pela analise
do Coeficiente de Determinagédo (R?= 0,67). Este valor indica que o modelo
matematico linear, e explica 67% da variacdo dos dados observados. Da
mesma forma, pode-se dizer que 33% das variagdes observadas na variavel
dependente (Renda Agricola) ndo podem ser atribuidas as variagdes ocorridas
na variavel independente (consumo de agua).

Grafico 7— Regressao linear entre as variaveis Consumo de agua e RA_ com tarifagéo

Relag¢ao Consumo de agua e
RA_c/tarifagdo
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Fonte: Elaborado pelo autor(2013).
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Aplicando o teste “F” para testar a adequagdao do modelo matematico,
obteve-se o0 seguinte resultado para o teste de hipéteses:

HO: o modelo ndo é adequado.
H1: Rejeita-se HO
F teste (18,21) > F critico (0,002) — Rejeita-se HO 0 modelo é adequado.

Analisando o valor do coeficiente « , encontrou-se o valor de 0,22, o
que representa o valor da variagdo na variavel dependente, com o aumento de
uma unidade na variavel independente. Portanto, aumentando o consumo em 1

m3, aumenta em R$ 0,22 Renda Agricola com tarifacéo.

6.2.2.2 Sem Tarifacao

O gréfico da dispersao € similar ao que representa os valores da Renda
Agricola com tarifagao. O valor do Coeficiente de Determinacao difere apenas
na segunda casa decimal. Indica que 68% das variacdes existentes nos valores
da variavel dependente sdo decorrentes de variagcbes na variavel

independente.
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Grafico 8 - Regresséo linear entre as varidveis Consumo de dgua e RA_com tarifagdo

Relagao Consumo de agua e
RA_s/tarifagao
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Fonte: Elaborado pelo autor(2013).
Hipéteses:

HO : o modelo nao é adequado.

H:1 rejeita-se HO - o modelo é adequado.

F teste (18,99) > F critico (0,002) — Rejeita-se HO.

O valor de «< = 0,22 indica que uma variagdo de 1 m® no consumo de

agua provoca um aumento na ordem de R$ 0,22 na Renda Agricola sem

tarifacéo.

Estes resultados nos testes permitem concluir que a cobranca de um

preco pelo consumo de agua nao implica em reducao significativa na Renda

Agricola. Foi possivel comprovar esta condicdo na medida em que a regressao

linear ndo apresentou diferengas para o coeficiente « quando se analisou

Consumo de agua e Renda Agricola com e sem tarifacao.
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6.2.3 Consumo de Agua e DVA
Com o ajuste da equagao da reta buscou-se caracterizar a influéncia da

variagdo do consumo de agua nas variagdes da distribuicdo do valor agregado
(DVA).

6.2.3.1 Com Tarifagéao

O grafico da dispersdao mostra que o comportamento dos dados, mesmo
nao apresentando uma linearidade perfeita, tem o formato que o aproxima da
reta. O valor de R? indica que 72 % das variagdes no valor do DVA com

tarifacdo séo atribuidas a oscilagées na quantidade de agua consumida.

Gréfico 9 — Regressao linear entre as variaveis Consumo de agua e DVA c/ tarifagao

Relagdao consumo de agua e
DVA_c/tarifagdo

700.000,00 -

y =0,0531x + 78816
600.000,00 R2=0,72
500.000,00

(=]
w
O
£
& 400.000,00
S

§ 300.000,00
s

2 200.000,00

100.000,00

0,00

0 5000000 10000000 15000000

Consumo de agua (m3)

Fonte: Elaborado pelo autor(2013).
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Hipdteses:
HO: O modelo linear ndo é adequado.

H1: Rejeita-se HO — O modelo linear é adequado admitindo-se um nivel
de significancia de 5%.

F teste (23,4) > F critico (0,0009)
Rejeita-se HO — 0 modelo linear é adequado para os dados analisados.

Analisando o valor encontrado para o coeficiente « = 0,05 implica em
dizer que aumentando em 1 m3 o consumo de agua, valor da Distribuicao do
Valor Agregado (DVA) aumenta em R$ 0,05, valor muito pré6ximo ao simulado
para o preco do m? de agua.

6.2.3.2 Sem Tarifacao

O comportamento do grafico da dispersdao mostra-se menos proximo da
linearidade que o anterior. O valor de R? indica que 68 % das variacées no
valor do DVA sem tarifacdo sao atribuidas a oscilagcdes na quantidade de agua
consumida.
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Grafico 10- Regresséo linear entre as varidveis Consumo de agua e DVA s/tarifacdo

Relagao Consumo de agua e
DVA_s/tarifagdo
600.000,00 -
y = 0,0482x + 78639
500.000,00
£ 400.000,00
o
<
£ 300.000,00
wl
<
2 200.000,00
100.000,00
0,00 . .
0 5000000 10000000 15000000
TOTAL CONSUMIDO
Fonte: Elaborado pelo autor(2013).
Hipdteses:

HO: O modelo linear ndo é adequado

H1: Rejeita-se HO — o modelo linear é adequado, admitindo-se um nivel
de significancia de 5%.

F teste (18,71) > F critico (0,00192).
Rejeita-se HO — 0 modelo linear é adequado.

Analisando o valor encontrado para o coeficiente « = 0,05, nota-se que é
exatamente 0 mesmo valor da analise anterior com o valor do preco pelo uso
da agua incorporado ao valor do DVA. Consequentemente, a variacao no valor
do DVA sem tarifacdo em decorréncia do aumento do volume de &gua
consumido, ndo difere do variagao encontrada para o DVA com a tarifacao,
evidenciando a inexisténcia de influéncia significativa do valor cobrado pelo uso

da 4gua na conformagao do valor agregado.
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7 CONCLUSOES

No debate acerca das restricoes impostas pela legislacdo ambiental
brasileira, a atividade agricola tem se apresentado muitas vezes de forma
bastante distorcida. A estratégia de denuncias e geracdo de polémicas que
chamam a atencao da opinido publica tem caracterizado as agdes de grupos
que buscam, desta forma, conquistar espago midiatico para difundir posi¢coes

nem sempre esclarecedoras a respeito do assunto.

Por um lado, ecoam vozes de militantes ambientalistas e especialistas
na area de meio ambiente, que vém de longa data demonstrando preocupacao
com o futuro dos recursos naturais, a manter-se 0 mesmo padrdao de
desenvolvimento da agricultura. Denunciam os efeitos da conformagdo de um
modelo de agricultura, cada vez mais integrado ao processo de producao
industrial, afastando-se dos ciclos naturais, num processo de permanente
artificializagcdo do meio.

O processo de modernizagdo da agricultura, intensificado a partir da
década de 1970, trouxe na esteira do aumento dos rendimentos lavoura, um
processo de degradacdo dos recursos naturais, em niveis nunca observados
na historia. A poluicdo do ar e das aguas, bem como extingdo de espécies

animais e vegetais, constitui-se em evidéncias dos problemas denunciados.

A necessidade de reverter o quadro devastador, imposto pelo modelo ou
pelo menos atenuar seus efeitos, tem balizado as agbes de diferentes grupos:
politicos, académicos, movimentos sociais que mantém algum tipo de
preocupacdo com o debate sobre a conservacdo dos recursos naturais. A
presenca do debate na pauta de discussdes politicas e reivindicatéria dos
movimentos sociais levou esta preocupacao para o interior da representacao

parlamentar, que por sua vez a internalizou na conformacéao das leis.

De fato, a sociedade brasileira tem acompanhado nos ultimos anos um
processo de acirramento da legislagdo ambiental, com a inclusdo de medidas
punitivas e a caracterizacao de crimes ambientais, que tem sido objeto de

muitas contestagbes, principalmente por parte de algumas liderangas dos
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agricultores, que passaram a considerar a legislacdo ambiental como mais um
obstaculo ao pleno desenvolvimento de suas atividades. A partir de 1965, com
a promulgacdo do Cédigo Florestal Brasileiro pelos governos militares, um
conjunto de regras disciplinou o uso das terras agricolas, criando mecanismos
de restricdo ao uso agricola em areas declivosas, localizadas nas encostas de
morros, bem como das margens de rios e lagos. Estas medidas, ja naquela
época, colocaram um numero significativo de empreendimentos agricolas na

contramao da legislagao.

A agricultura familiar, que se conformou no pais pela fixagdo de
posseiros e lavradores ndbmades, sempre ocupou areas desprezadas pela
ocupacao latifundiaria, que aqui se desenvolvia. Posteriormente, com o
estimulo governamental para vinda de imigrantes europeus, a ocupacao das
areas periféricas se deu de forma mais incisiva. Ressalta-se que as areas,
entdo desocupadas e passiveis de colonizacdo, localizavam-se,
prioritariamente, nas areas de florestas de encosta, bem como nos vales
encharcados com mata ciliar. Portanto, a ocupacédo agricola do territério foi
condicionada desde sua origem a ocupar os locais mais improprios para o

desenvolvimento de suas atividades.

E neste contexto da ocupacao territorial que é implementado na década
de 1960 o processo de modernizagdo conservadora da agricultura, que
promoveu a absor¢gdo de um conjunto de modificagcdes tecnoldgicas, sem antes
promover uma melhor distribuicdo das terras. Este fato condicionou a expansao
da lavoura moderna, da forma desastrosa, tanto social, quanto
ambientalmente, na medida em que excluiu do processo produtivo 0s
desprovidos dos recursos necessarios para aquisicao do aparato tecnoldgico,

bem como avangou sem o0 menor cuidado sobre ecossistemas frageis.

Por outro lado, os reflexos do debate internacional sobre conservacao da
natureza refletiram-se na legislacdo ambiental brasileira, principalmente,
quando, em meados da década de 1990 esta é incorpora uma série de
principios, que até entdo haviam sido desconsiderados. Destaca-se,
primeiramente, a internalizagdo da visdo de natureza enquanto recurso comum,

isto &, propriedade de todos.
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Em segundo lugar, promoveu o afastamento do Estado, enquanto
agente direto de fiscalizagcdo e gerenciamento, criando espagos democraticos
de decisdo, onde representantes da comunidade criam regras de usos para 0s
recursos comuns. E por dltimo, a internalizacdo do enfoque que considera os
recursos naturais, como bens comuns, raros e, portanto com valor econémico.
Da mesma forma foi incorporada a legislagdo ambiental brasileira a nogéao
neoclassica de internalizagdo, nos mercados, dos custos ambientais, como

instrumento de gestao e promogéo do uso racional dos recursos naturais.

Segundo a visdo da Economia Neocléssica, base tedrica sobre a qual se
desenvolve a Economia Ambiental, a determinagdo de prego para 0s recursos
naturais, promove a internalizacdo nos mercados dos custos ambientais
provenientes de atividades impactantes. Neste enfoque, a determinacédo de um
preco de uso do recurso, promove a reducdao do seu uso indiscriminado (livre
acesso), na medida em que penaliza o desperdicio, atribuindo um maior valor
na cobranga e estimula o uso racional com o menor valor. Parte do principio
que todos os usudrios orientam-se pela l6gica neoclassica e sempre buscarao

a posicao mais eficiente, reduzindo a utilizagao do recurso.

E nesta perspectiva que se da a inclusdo na Lei Federal 9.433 de 1997,
da definicdo da agua como um bem publico, raro e, consequentemente com
valor econdmico. Por outro lado, a determinagdo do prego a ser atribuido ao
recurso hidrico € incumbéncia dos proprios usudrios organizados em comités

de bacias.

A organizagao dos Comités de Bacias e definicdo dos planos de bacias
hidrograficas, conforme prevé a lei, ainda esta longe de se consolidar.
Todavia, em alguns casos, como no Comité de Bacias do Rio Santa Maria, a
organizacao do trabalho avancou significativamente nos ultimos anos e, apesar
ainda necessitar de maiores avancos para definir o plano de bacias e, para
entdo, implementar a cobrancga pelo uso da agua. No entanto, contestagdes ja
se fazem presente nos debates internos do comité, principalmente por
liderancas ligadas ao setor arrozeiro, que vém na cobranca pelo uso da agua o
fantasma de uma possivel sobrecarga nos custos de producdo da lavoura

arrozeira.
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Ao contabilizar o volume de capital utilizado no processo produtivo da
lavoura arrozeira, chega-se a valores elevados para o custo de producao.
Este, se comparado a instabilidade dos precos de mercado para o arroz,
promovem certa inquietagdo com relagdo a capacidade destes
empreendimentos absorver um custo adicional, que ainda ndo se tem clara a

capacidade de influenciar nos custos de produgéo.

Visando proporcionar uma visdo antecipada das provaveis
consequéncias da cobranca pelo uso da agua, realizou-se um exercicio de
simulagdo, partindo de um trabalho anterior, realizado junto ao Comité de
Bacias do Rio Santa Maria. Este trabalho gerou valores para o preco da agua
para diferentes cenarios, na perspectiva do principio usuario—pagador, no qual

a atribuicao de um preco estimularia o uso racional do recurso.

Buscou-se, a partir dos valores atualizados para o preco unitario da
agua, identificar possiveis variacbes nos indicadores de desempenho

econdmico dos sistemas de produgao.

As constatagbes encontradas nas analises realizadas com dados
econdmicos dos sistemas de produgcado agricola possibilitou inferir acerca da
influéncia da introdugcédo dos instrumentos econdmicos na gestdo de recursos

hidricos, na area de estudo, na barragem do Arroio Taquarembd.

Observou-se com relagdo ao desempenho econémico dos sistemas de
producé@o que valores insignificantes foram acrescidos ao custo de produgéo da
lavoura orizicola, decorrente da tarifacdo pelo uso da agua. Nenhum dos
indicadores agroecondmicos apresentou diferenga estatisticamente significativa
com a introducdo da tarifacdo nas condicbes encontradas na area de

abrangéncia da Barragem do Arroio Taquarembd.

A andlise do desempenho econémico dos sistemas de producdo nao
evidenciou variacdes significativas entre as unidades de producédo. Pode-se
inferir que os sistemas de producdo apresentam pouca diferenciagdo com
relacdo a forma de utilizacdo dos recursos hidricos. Esta pequena
diferenciacdo nao é suficiente para caracterizar um desempenho econdémico

diferenciado dos sistemas de produgédo. O consumo de agua por hectare/ano
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variou de 7000 m® a 15.000 ms. Atribui-se esta pequena diferenca a
predominancia do sistema de cultivo minimo, utilizado na maioria das lavouras,
assim como o sistema de irrigagcao por inundacao, presente em todos 0s

sistemas de produgéo.

O valor a ser pago pelo uso da agua variou de R$ 1.700,00 para o
usuario mais eficiente a R$ 49.500,00 para o menos eficiente, com relagdo ao
volume de agua utilizado. No entanto, o sistema de produ¢cdo com o maior valor
a ser pago pelo uso da agua, por se tratar de um grande empreendimento, com
alto rendimento, também nao apresentou diferengas significativas com relagéao

aos indicadores de desempenho econdmico.

Neste sentido, é passivel de questionamento, no minimo duas posi¢coes

predominantes no debate acerca da tarifacao da agua:

a) com relagcdo a pressao que a tarifacdo exerceria sobre o
comportamento dos usuarios, ao impor uma penalizacdo aos
usuarios menos eficientes, e premiar os mais eficientes. Com
relacdo a esta assertiva, pode-se questionar o resultado pratico, na
medida em que mesmo o usuario menos eficiente ndo apresenta
variagdes significativas em seu desempenho econémico com a
cobrancga pelo uso da agua - que efeitos poderia uma tarifagao, nos
moldes da simulagéo, gerar sobre os demais usuarios;

b) com relagcdo ao argumento de algumas liderangas dos produtores de
arroz, que a tarifacdo da agua inviabiliza a producgéo orizicola, pois
aumentaria o custo de producdo de uma lavoura, com a capacidade
de geracao de renda, muito suscetivel a variacado dos precos de

mercado.

N&o tendo a pretensdo de ser conclusivo, com relacdo a um tema
complexo, que ainda € motivo de polémica e debates acalorados, pode-se
vislumbrar que a cobranga pelo uso da agua aos poucos sera incorporada a
realidade da agricultura, sem causar impactos maiores ao desempenho

econdmico dos sistemas de produgao.
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Por outro lado, se a atuacao dos usuarios nos comités de bacias nao se
mantiverem atentos, as reais necessidades da bacia hidrografica, a cobranca
pelo uso da agua pode se transformar num valor insignificante, pago sem
causar maiores impactos no bolso dos produtores rurais, mas de poucos
resultados praticos para a solugdo de problemas na bacia hidrografica. Ou
ainda pior, servindo aos interesses de grupos com maior influéncia no processo

decisério dos comités.

Os resultados do trabalho ora apresentado, permitem concluir acerca
das implicag6es da cobranga da agua na dindmica econémica dos sistemas de
producdo. Revelam que os valores estimados para a cobranca da agua,
mantendo-se 0os mesmos investimentos previstos no periodo da simulagéo pelo
ST-agua, diluem-se nos altos rendimentos e custos de producao da lavoura
arrozeira, resultando num baixo impacto nos indicadores agroeconémicos. No
entanto, esta condicdo podera nao se confirmar em outras atividades agricolas,
que venham a ser implantadas na regido de estudo. Afirmacdées mais
conclusivas acerca do impacto as ser causado na economia da regido,

demanda por ampliacdo do universo analisado.

Todavia, estes resultados encontrados para a regidao estudo, ndo diferem
de resultados encontrados para outras regides do Brasil (bacia do Rio Paraiba
do Sul e do rio Tibagi), os quais, também encontraram valores muito baixos
para o impacto da insercdo do pagamento pelo uso da agua nos custos de
producdo da lavoura irrigada. Esta condicao permite inferir que os principios
que nortearam a metodologia para simulagédo do prego da agua , pelo modelo
ST-agua, garantem a manutencdo da atividade arrozeira, sem maiores

impactos em seus custos de producao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO - PAINEL DE ESPECIALISTA

Primeira aproximacao da Tipificagdo geral das unidades de producao.

1 — Em sua opini&o, o principal problema enfrentado pelos produtores de arroz
na regido da Barragem do Arroio Taquarembé € a disponibilidade de agua?

A - concordo totalmente,

B - concordo parcialmente,

C- nem concordo nem discordo,

D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente.

Comente:

2 — Especificamente com relagcao ao cultivo do arroz, a principal diferenca entre
as unidades de produgao agricola esta relacionada ao nivel tecnoldgico?

A - concordo totalmente,

B - concordo parcialmente,

C- nem concordo nem discordo,

D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente.

Comente:

3 — Especificamente com relagcao ao cultivo do arroz, a principal diferenca entre
as unidades de producdo agricola esta relacionada ao tamanho da area
plantada?

A - concordo totalmente,



237

B - concordo parcialmente,

C- nem concordo nem discordo,
D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente.
Comente:

4— Especificamente com relacédo ao cultivo do arroz, a principal diferenca entre
as unidades de producgao agricola esta relacionada ao sistema de cultivo?

A - concordo totalmente,

B - concordo parcialmente,

C- nem concordo nem discordo,

D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente.

Comente:

5 — Especificamente com relagcéo ao cultivo do arroz, a principal diferenca entre
as unidades de producgao agricola estéa relacionada a propriedade da terra?

A - concordo totalmente,

B - concordo parcialmente,

C- nem concordo nem discordo,

D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente.

Comente:
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6 — A totalidade das 75 unidades de producdo da regiao em estudo apresenta
mé&o de obra familiar no processo produtivo do arroz?

A - concordo totalmente,

B - concordo parcialmente,

C- nem concordo nem discordo,

D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente

Comente:

7 - Especificamente com relagdo ao cultivo do arroz, a principal diferenca entre
as unidades de producao agricola esta relacionada a participacdo de mao de
obra contratada?

A - concordo totalmente,

B - concordo parcialmente,

C- nem concordo nem discordo,

D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente.

Comente:

8 - As unidades de producao que integram lavoura arrozeira e pecuaria
apresentam um rendimento diferenciado?
A - concordo totalmente,
B - concordo parcialmente,
C- nem concordo nem discordo,
D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente
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Comente:

9 - Os produtores de arroz que detém a propriedade das terras possuem
sistema produtivo diferenciado?
A - concordo totalmente,
B - concordo parcialmente,
C- nem concordo nem discordo,
D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente

Comente:

10 — Unidades de producao dedicadas exclusivamente ao plantio do
arroz irrigado estéo restritas aquelas desenvolvidas em terras arrendadas?
A - concordo totalmente,
B - concordo parcialmente,
C- nem concordo nem discordo,
D - discordo parcialmente,

E- discordo totalmente

Comente:
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS HISTORICAS/
CARACTERIZACAO SISTEMA AGRARIO

1 — IDENTIFICACAO:

1.1.Nome:

1.2.Profissao:

1.3.Endereco:

Parte 1 — Periodos passados

1 — Em que época a sua familia chegou a regiao de Dom Pedrito?
2 — Provenientes de onde?

3 —Qual a atividade a que se dedicavam no local de origem?

4 — Por que decidiram vir para a regiao de Dom Pedrito?

5 — Fale um pouco sobre suas lembrangas da infancia na regido: a que
atividade seu pai se dedicava?

6- Possuia terras? Qual a area?

7- Qual a forma de aquisi¢éo da terra (compra, heranga, posse, meacao, etc.)?
8 — O que era produzido na regido neste periodo?

9 — Como era feita a comercializagdo dos produtos?

() cooperativa, () comerciantes locais, () comerciantes regionais, ( )
feiras livres, () outros

10 — E o transporte da mercadoria, era realizado de que forma?
() ferrovia, ( ) rodovia, ( ) outros. Quais?

11 - Como era realizado o trabalho da lavoura? () manual ( ) mecanizado
12 - Quais os equipamentos utilizados no preparo da terra?

12 - Onde eram comprados?

13 - Todos os agricultores possuiam os mesmos equipamentos de preparo da
terra?

14 — Aqueles que ndo possuiam todos os equipamentos como faziam para
executar os trabalhos agricolas
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15 — Existia mao de obra disponivel para o trabalho na lavoura? Era
proveniente da regido ou de outras partes do estado?

16 — A lavoura de arroz ja existia na regiao?

17 — Que tipos de maquinarios eram utilizados no preparo da lavoura de arroz?

18 — De onde era retirada a agua para o abastecimento das lavouras?

20— Havia alguma industria ligada a lavoura do arroz na regiao?

21— Havia alguma industria na regido? Qual a atividade?

22— Lembra neste periodo de ter ocorrido algum periodo de seca muito
intenso? Como fizeram para conseguir superar o problema?

23 — Lembra-se de ter ocorrido alguma perda da lavoura em consequéncia de
ataque de pragas ou doencas? Qual?

24 — Lembra-se de alguma enchente neste periodo? Em que regiao ocorreu?
25 — Neste periodo, qual a lembranga com relagdo ao preco dos produtos
agricolas da regiao?

26 — Lembra-se de algum comentario sobre politicas do governo que tenham
beneficiado a agricultura?

PARTE Il — Periodos recentes

27 - Apbs o seu casamento, vocé foi residir em que regido do municipio? Quais
as atividades a que se dedicava?

28- Qual a area de terra?

29- Qual a forma de aquisi¢cdo (compra, heranga, posse, meacao, etc.)?

30 — A produgéo agricola mudou neste periodo? ( ) sim ( ) ndo . Qual o
motivo?

31 — Como era feita a comercializacao dos produtos, neste periodo?

( ) cooperativa, ( ) comerciantes locais, ( ) comerciantes regionais, ( ) feiras
livres, () outros

32 — E transporte da mercadoria, era realizado de que forma?
() ferrovia, ( ) rodovia, ( ) outros. Quais?

33 - Como era realizado o trabalho da lavoura? ( ) manual ( ) mecanizado
34 - Quais os equipamentos utilizados no preparo da terra neste periodo?
Houve alguma mudancga na forma de preparo da terra pra o plantio em relagdo
ao periodo anterior?

35 - Onde eram comprados os equipamentos?
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36- Todos os agricultores possuiam os mesmos equipamentos de preparo da
terra?

37— Aqueles que ndo possuiam todos os equipamentos como faziam para
executar os trabalhos agricolas?

38 — Como era realizado o preparo da terra para a lavoura de arroz? Alguma
diferenca do periodo anterior?

39 — Lembra como era levada a agua para a lavoura? De onde era retirada a
agua? E a mao de obra para este trabalho era da regiao?

40- Havia alguma industria ligada a lavoura do arroz na regiao?

41 — Lembra neste periodo de ter ocorrido alguma seca muito intensa? Como
as pessoas fizeram para conseguir superar o problema?

42 — Lembra-se de algum agricultor que tenha desistido da atividade agricola
em consequéncia da seca?

42— Lembra-se de ter ocorrido alguma perda da lavoura em consequéncia do
ataque de pragas ou doengas? Qual?

43 - Lembra-se de alguma enchente neste periodo? Em que regido ocorreu?
Aproximadamente em que ano? Alguém abandonou a agricultura em
consequéncia desta enchente?

38- Neste periodo, qual a lembranca com relacdo ao preco dos produtos
agricolas da regiao?

44- Lembra-se de alguma politica do governo que tenham beneficiado a
agricultura? Em sua opinidao qual a principal contribuicdo desta politica de
governo para a agricultura da regiao?

45 — Com o passar do tempo ocorreram mudangcas nas espécies agricolas
cultivadas na regiao? Quais?

46 — Houve alguma mudanca com relacdo a fonte de agua para a agricultura,
com o passar do tempo?

47 — Nos dias atuais ocorrem periodos de falta de agua? Quais os principais
causadores do problema? Em sua opinido, qual é o principal problema com
relacdo ao uso da agua na regiao na atualidade?
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APENDICE C - QUESTIONARIO PARA DIAGNOSTICO AGROECONOMICO
DE SISTEMAS DE PRODUGCAO

NOME:
CODIGO DA AREA

IDENTIFICACAO DA UNIDADE DE PRODUGAO

ENTREVISTADO: () PROPRIETARIO ( ) OUTRO (M ()F
LOCALIDADE: DISTRITO/MUNICIPIO

TELEFONE:

DISTANCIA DA SEDE DO MUNICIPIO:

SITUAGAO DAS VIAS DE ACESSO:

CIDADE QUE VAI COM MAIOR FREQUENCIA:

UNIDADE DE PAISAGEM (TIPO/CARACTERISTICAS DO
RELEVO/SOLO):

DATA DA ENTREVISTA: / /
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1 - ORIGEM DA UNIDADE

1.1 Forma de aquisi¢ao das terras

Tipo Area (hectares)

) heranga

) compra

) doagdo

) posse

) arrendamento de pecuaristas

) arrendamento de outros rizicultores

) colonizagdo

—_f— || | —

) outras

1.2 Qual a regido de origem da familia?

1.3 Sempre se dedicou a rizicultura? () sim ( ) ndo. Qual a atividade
anterior?

1.4 Em que ano chegou a regido?

1.4 Ha quanto tempo esta na rizicultura?

2 COMPOSICAO DA MAO-DE-OBRA

2.1 COMPOSIGAO DA FAMILIA

Nome |Relagdo de | Idade Horas de Trabalho Escolaridade
parentesco

UPA Externo

2.2 - MAO DE OBRA EXTERNA

MAO DE OBRA CONTRATADA FIXA
CARGA HORARIA SALARIO/DESPEZAS
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MAO DE OBRA CONTRATADA EVENTUAL

ATIVIDADE

SALARIO /DESPEZAS

TROCA DE SERVICOS

3 — CONDICOES DE VIDA

3.1 Fontes de renda familiar
( ) agricultura ( ) pecudria ( ) agroindustria ( ) aposentadoria ( ) outras fontes

3.2 Acesso a saude

( )SUS ( )planode saude

3.3 Fonte de agua potavel

() Rede publica (

Acudes

) Pogo artesiano

3.4 Destino do lixo doméstico

() serv. publico (

3.5 Destino dos dejetos

) enterra (

( ) fossasimples ( ) fossa séptica (

( )ndotem

)queima ( ) outras

) direto no solo (

) Vertentes (

) Corregos  ( )

3.6 Principal tipo de abastecimento de energia elétrica

( ) rede geral ( ) gerador proprio ( ) ndo possui ( ) outro

3.7 Equipamentos eletro/eletrénicos

) direto nos curso d’agua

Especificacbes Quantid Especificagbes Quantidade
ade
Fogdo ( )gas () Celular
lenha
Freezer Internet

Forno elétrico/micro-
ondas

Linha de telefone

Maquina de lavar

Parabdlica

Geladeira

Televisor




4 - ESTRUTURA

4.1 Terra—Uso
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Descri¢do Area (ha)
Lavoura de sequeiro
Lavoura irrigada
Pastagem permanente
Pastagem anual de verao
Pastagem anual de inverno
Campo nativo
Campo nativo melhorado
Hortas e pomares
Floresta plantada
Floresta nativa e capoeiras
Caminhos, acudes e terras inaproveitaveis
Superficie Total
Superficie de Area Util
4.2 Terra — Caracteristicas
Relevo caracteristico ( )plano
( ) ondulado
( ) fortemente ondulado
Tipo de Solo / Textura ( ) Arenoso
( ) Arenoso, Argiloso
( ) Argiloso
Profundidade ( ) Profundo
( ) Médio
( )Raso
4.3 Terra — Estrutura fundiaria
Situagdo Area (ha)
fundiaria
Area Prépria Arrendamento Parceri Outros
total a
De Para

terceiros terceiros
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4.3.1 Qual o valor médio do hectare de terras aptas para a lavoura do arroz na
regido(abastecidas com agua)? RS/ha.

4.3.2 Existe a pratica de venda de dgua para lavoura? ( )sim ( ) ndo. Qual aforma
de pagamento?

4.3.3 A unidade de produg¢do compra agua de propriedade dos vizinhos? Qual a
guantidade aproximada?

4.4 Benfeitorias e instalagOes

EspecificacOes Quantidade Area construida 1-alvenaria Idade do bem
2 — madeira ou ano de
3 - mista construgao
Casa de

moradia/familia

Outras casas

Galpdes

Mangueiras

Banheiro

Cercas

Outros

Especificar

4.5 Maquinas e equipamentos

Especificacdo Quantidade Idade (ano Preco pago (RS)
aquisicdo)

Veiculo

Trator

Reboque

Rogadeira

Carroga

Implementos

Arado

Sulcador

Grade

Plantadeira

Colheitadeira

Pulverizador




4.6 CAPITAL FINANCEIRO

46.1

Acesso ao crédito
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Banco

Destino

Tipo de
Crédito

Valor

Juros

Outros
acessos

4.7 ATIVIDADES AGROPECUARIAS

4.7.1 PRODUGAO DAS LAVOURAS

Cultura

Area

Producdo

Autoconsumo

Vendas

4.8 CUSTO DE PRODUGAO DAS LAVOURAS

4.8.1 Lavoura de ARROZ

Componentes do
Custo

Especificagao

Unidade

Quantidade

Pregco
Unitdrio

Subtotal

A - Custo fixo

Remuneragdo da Terra

B - Custos Varidveis

B1- Insumos

Calcério

Semente de arroz

Kg

Fungicida
1(tratamento de semente)

Lt

Fertilizante (
manutengdo)

sc

Fertilizante (
cobertura)

Herbicida dissecante 1

Herbicida dissecante 2

Herbicida pds-
emergente 1

Herbicida pos-
emergente 2

Herbicida pds-
emergente 3

Inseticida 1

Inseticida 2

Fungicida 1

Fungicida 2

Fungicida 3

Oleo mineral

Operag0es agricolas

Gradagem aradora

hm

Gradagem niveladora

hm
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Continuagdo

Aplanamento do solo Trator hm
Distribui¢do de calcério Trator hm
Rolagem Trator hm
Locagdo de taipas Trator hm
Construgdo de taipas Trator hm
Compactagdo das taipas Trator hm
Irrigagdo/drenagem Trator hm
Aplicagdo de herbicidas Trator
Semeadura/adubag&o Trator
Adubacdo de cobertura (aéreo) avido

Aplicagdo aérea de herbicidas avido hA
Aplicagdo aérea de inseticidas avido hA
Aplicagdo aérea de fungicidas avido hA
Transporte interno hm
Adubacdo de cobertura trator hm
Aplicagdo de herbicidas trator hm
Aplicagdo de inseticidas trator hm
Aplicagdo de fungicidas trator hm
Colheita colheitadeira hm
Transporte interno hm
Outros custos

Transporte externo

Mdo de obra irrigante dh
Secagem e armazenamento hm
Assisténcia técnica dh

4.8.1.1 Caracterizacao do sistema de cultivo arroz irrigado

Sistema

Descrigao

Epoca de plantio

1

Em nivel, semeadura em solo inundado, ciclo
precoce

Em nivel, semeadura em solo inundado, ciclo
médio

Em nivel, semeadura em solo inundado, ciclo
longo

Em nivel, semeadura em solo seco, ciclo precoce

Em nivel, semeadura em solo seco, ciclo médio

Em nivel, semeadura em solo seco, ciclo longo

Noju|bs

N3o sistematizado, semeadura em solo seco, ciclo
precoce

N3o sistematizado, semeadura em solo seco, ciclo
médio

N3o sistematizado, semeadura em solo seco, ciclo
longo

A)

Quando iniciou a utilizagao do sistema de cultivo?

B) Quais os sistemas eram utilizados anteriormente? Qual (is) os motivos para a

modificagdo?
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Q) Quanto a agua, como esta provida a unidade de produgao?
Tipo Area
Agudes
Barragens
Sangas
Arroios
D) Qual a quantidade aproximada de 4d4gua utilizada na lavoura?
(m3/It)/ha/ano
E) Quando ouve falar da cobranga pelo uso da 4gua, qual a primeira ideia que
vem a sua mente? E certo, é errado? Por qué?
F) A cobranca pelo uso da dgua pode prejudicar a sua lavoura? Quais os maiores
prejuizos que vocé identifica?
G)  Vocé participa das reunides do Comité de Bacia do Rio Santa Maria?
H) O que conheces do trabalho do comité de bacias?
4.8.2 Outras Lavouras
Componentes do Custo Unidade | Quantidade Preco Unitario Subtotal

A - Custo fixo

Remuneragdo da Terra

B - Custos Variaveis

B1- Insumos

Sementes

SC

Fungicida

It

Fertilizantes

Herbicida

inseticida

Operagoes agricolas

aragdo

gradagem

pulverizagdescolheit

Outros custos

Transporte

hm

a

M3ao de obra

Secagem e armazenamento

Assisténcia técnica

4.9 CRIAGOES ANIMAIS
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4.9.2 Produc¢do Animal

Discriminagdo | Quantidade Quantidade Valor Subtotal
Vendida Consumida na UPA Unitario

Bovinos

Ovinos

Caprinos

Cavalos

Outros

4.9.2.1 Para quem vende?

4.9.2.2 Os compradores sao da regidao?

4.9.3 COMPRA DE ANIMAIS

VALOR UNITARIO QUANTIDADE SUBTOTAL
(R$)

REPRODUTORES

ANIMAS DE PLANTEL

ANIMAIS PARA TERMINACAO

4.9.3.1 De quem compra?
4.9.3.2 Os animais sdo rastreados? ( ) sim ( ) ndo

4.9.3.3 Quais técnicas de manejo do gado sdo utilizadas na UPA?
() criagdo extensiva ( ) Confinamento ( ) Pastoreio Voisan




4.9.4 Manejo Sanitario do Rebanho
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Tratamentos N2/ano Valor Unitario
Vacinas Aftosa
Brucelose
Carbunculo
Hematico
Carbtinculo
Sintomatico
Outras
Banho
carrapaticida
Vermifugos
Outros
4,10 OUTRAS RECEITAS
4,10.1 Receita da agroindustria
4,10.2
Discriminagao Valor Quantidade Quantidade Subtotal
Unitdrio Vendida Consumida na UPA
(Autoconsumo)
Queijos
Manteiga
P3o
Vinho
Sucos
Geleias
Outros

4.10.2. Recebimento de trabalhos fora da unidade de produgao

Atividades

Periodicidade

Valores recebidos

Recebimento em produto

Ne de dias

Localizagdo

Més Ano Més

Ano




4.10.3 Receitas ndo agricolas
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BENEFiCIOS Periodo Valor (RS)
Itens Més Ano
Aposentadoria
Pensdes
Bolsa Familia
Pronaf
Outros
Aluguel
OUTRAS RENDAS | Arrendamento
Juros
Doagdes
Herangas
4.11 Outros Gastos fixos
Descricdo Valor (RS)
ITR
FUNRURAL
SINDICATO
LUz
AGUA
GAs
TELEFONE
GASOLINA
SEGURO AGRICOLA
ARENDAMENTO (PGOS)

Impostos veiculos

4.12 Em sua opinido, qual a atividade recompensa mais a pecudria ou a lavoura de

arroz

12.1 Se sobrassem recursos financeiros onde vocé investiria?

) na pecuéria

) em outras lavouras

) em atividades fora da agropecuaria

) ndo sabe

4.
(
() nalavourairrigada
(
(
(
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4.12.2 O objetivo de sua familia é permanecer na agricultura/pecuaria?

()sim ( )ndo ( )ndosabe

4.12.3 Se houver uma piora nos rendimento obtido na atividade agropecudria nos
préximos anos o que faria?

) continuar na atividade

) abandonar a atividade agropecuaria e arrendar/vender as terras

) investir em tecnologia para melhorar a produgio

) procurar emprego em atividades n3o agricolas

) ndo sabe, ndo respondeu

— p— p— p— p—

4.12.4 A drea da propriedade nos ultimos anos?
( )Aumentou ( )Eestavel ( )Diminuiu

4.12.5 No seu entendimento, o que deveria ser feito para melhorar a situagdo dos
agricultores da regidao?




