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RESUMO

Este estudo de tese propde uma discussdo sobre as conexdes existentes entre os cursos de
qualificacdo profissional, gestados pelos programas governamentais PLANFOR e PNQ, e a
formacdo da identidade profissional dos agricultores familiares na regido de Janudria - MG.
Estes programas, gestados no inicio dos anos de 1990, num contexto de profundas mudancas
no mundo do trabalho, foram implantados, também no meio rural, na busca por uma
profissionalizacdo do agricultor, capaz de conceber-lhes uma identidade profissional e
integra-los ao novo modelo de desenvolvimento. A disseminacdo dos novos padrdes
relacionados com a produtividade fez com que se tornassem mais complexas as relacdes com
o mundo do trabalho e, por consequéncia, uma maior exigéncia de especializacdo dos
trabalhadores. Pelo menos teoricamente, o acesso a tecnologia através da qualificacdo tende
a proporcionar aumento da producdo e da produtividade, o que geraria excedentes que
levassem o agricultor a comercializar e se inserir nos mercados consumidores. Esse modelo
de desenvolvimento para o campo se desenvolve a partir das politicas ptblicas de
qualificacdo, mas nem todos os agricultores familiares assimilam essa receita e constroem
estratégias de manutenc¢do das suas condi¢des de agricultura de tradi¢do camponesa. A
construcdo de identidades profissionais de agricultores se consolida naturalmente pelos
processos sociais, mas também por mudangas nas estruturas produtivas e nas formas
organizativas de sociedade. Dessa forma, a identidade profissional dos agricultores estd
relacionada com a qualificagdo e ao acesso a tecnologia de producdo, com o uso da terra,
com o crédito, ao mercado e, principalmente, ao reconhecimento social da profissdo de
agricultor. A qualificac@o profissional tem contribuido para o processo de profissionalizagao,
mas, infelizmente, depende de outros elementos importantes de natureza econdmica,
institucional e social para a sua concretizagao.

Palavras-chave: Qualificacdo profissional. Agricultura familiar. Identidade profissional.
Regido de Janudria (MGQG).



ABSTRACT

This study thesis proposes a discussion on the connections between the professional
qualification courses, gestated by government programs PLANFOR and PNQ, and the
formation of professional identity of the farmers in the region Janudria - MG. These
programs, gestated in the early 1990s, in a context of profound changes in the world of work
were deployed also in rural areas, in search for a professional farmer, able to design them a
professional identity and integrate it into new development model. The spread of new
standards related to productivity made them become more complex relations with the world of
work and, therefore, require more specialized workers. At least in theory, access to
technology through training tend to provide increased production and productivity which
would generate surpluses that led farmers to enter the market and consumer markets. This
model of development for the field develops from public policy qualification, but not all
farmers assimilate this recipe and build strategies to maintain their conditions of peasant
farming tradition. The construction of professional identities of farmers established itself
naturally by social processes, but also by changes in production structures and the
organizational forms of society. Thus the professional identity of farmers is related to the
qualifications and access to production technology, with land use, with credit, market, and
especially to social recognition of the farming profession. The qualification has contributed to
the process of professionalization, but unfortunately, depends on other important elements of
economic, institutional and social for their achievement.

Keywords: Professional qualification. Family farming. Professional identity. Region
Janudria.
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1 INTRODUCAO

A grande generosidade estd em lutar para que, cada
vez mais, estas maos, sejam de homens ou de povos,
se estendam menos, em gestos de siplica. Siplica de
humildes a poderosos. E se vdo fazendo, cada vez
mais, mdos humanas, que trabalhem e transformem
o mundo... Lutando pela restauracdo de sua
humanidade estardo, sejam homens ou povos,
tentando a restauragdo da generosidade verdadeira.

Paulo Freire

Em ambito nacional, a dissemina¢do de emergentes padrdes relacionados com a
producdo no mercado tornou mais complexas as relacdes de trabalho e,
consequentemente, passou a exigir maior especializacdo dos trabalhadores. Tal
especializacdo passou a ser condicdo imprescindivel para que o trabalhador se mantenha
empregado ou apto a mudar de emprego, considerando esse modelo de desenvolvimento.

Nesse contexto, muito se tem discutido acerca da importancia da qualificacio
profissional dos trabalhadores dentro dos “novos conceitos” de empregabilidade e de
ocupacgdo no mundo do trabalho, seja este urbano ou rural. Entretanto, cumpre ressaltar
que o tema “qualificacio no meio rural” ainda € pouco abordado academicamente,
ficando os estudos restritos as andlises de politica publica, tais como o Programa Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) e Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ),
respectivamente, cuja implantacdo ocorreu em um contexto de transformag¢des no mundo
do trabalho. Os estudos realizados até entdo, geralmente, ndo abordam os impactos dessas
politicas na vida dos seus beneficidrios, tampouco sobre as influéncias desses programas
na organizagdo produtiva e social de seu publico-alvo.

A realizag@o de estudos na referida 4drea € importante na medida em que possibilita
o apontamento de possiveis falhas na conducdo das politicas de qualificagdo até entdo
realizadas no Brasil, especificamente para o meio rural, possuidor dessa particularidade
nos agricultores de tradi¢do camponesa. Teoricamente, as qualifica¢des profissionais no
ambito rural, por meio da tecnificagdo e modernizacdo de processos produtivos, tendem a
ocasionar aumento de produtividade e, consequentemente, produgdo de excedentes que o
agricultor pode comercializar, gerando renda e ocupacéo na propriedade.

Nesse modelo de desenvolvimento, a cadeia produtiva: qualificacdo, tecnificacio,

produtividade, comercializa¢do, mercado e renda, de forma consolidada, proporcionaria
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uma identidade ao agricultor ai inserido, bem como seria responsdvel por melhores
condicdes de vida e trabalho, para ele e sua familia. Essa equacdo, no ambito da cadeia
produtiva, que vai da qualificagcdo a geragdo de renda, muitas vezes ndo produz resultados
esperados por conta de uma série de fatores alheios aos processos econdmicos. Talvez
seja dificil categorizar o motivo pelo qual isso aconteca, uma vez que existem VvAarios
condicionantes, aparentes ou ndo, que influenciam de sobremaneira os objetivos
propostos nesta tese.

A experiéncia como professor do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, hoje,
IFNMG - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais -
Campus Janudria, e também como Secretdrio Executivo' da Fundagdo de Desenvolvimento
do Ensino e Pesquisa de Januaria (FUNDEP), responsavel pelos convénios assinados entre
a Secretaria do Trabalho e Acdo Social da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais
(SETASCAD) e as Comissdes Municipais de emprego e renda para execucdo dos
convénios de qualificacdo e requalificagdo profissional nas comunidades rurais da regido
de Janudria — MG, proporcionaram uma proximidade com o tema. Dessa forma, foi
possivel vivenciar a conducdo de vérias acdes de qualificacdo e programas de geracdo de
cooperativas e associagdes comunitarias.

Assim, diante da referida experi€ncia enquanto gestor de politicas de qualificagao,
emergiram a instigacdo e a curiosidade de conhecer os resultados desse processo, bem
como saber quais as contribui¢des que o trabalho realizado proporcionou para as
comunidades atendidas. Surge, dessa maneira, a inquietacdo de se averiguar os resultados
das referidas agdes para o conjunto dos beneficidrios do programa, bem como de verificar
quais seriam as influéncias da qualificagdo profissional na formagdo da identidade
profissional dos agricultores familiares. Intenta-se, ainda, compreender quais mudancas
ocorreram, se é que ocorreram, a partir da qualificacao.

Cumpre ressaltar que a andlise aqui proposta sera feita diferentemente da realizada
no contexto anterior de coordenacio e execucdo dos cursos, uma vez que, agora, se estd
munido de novas lentes, criticas e reflexivas, buscando racionalidades antes encobertas

pelo processo, pela acdo pratica da execugdo que o trabalho exigia.

' Como Secretdrio Executivo, ligado ao Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Janudria (CEFET-
Janudria), Transformado em Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) — Campus Janudria e na
qualidade de docente, pude vivenciar, a partir de 1998, o inicio da aplicacdo dessa politica ptiblica de
qualificag¢@o nas comunidades rurais da regido de Janudria, juntamente com outras entidades executoras.
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Nessa perspectiva, a presente tese analisa se houve processo de constru¢do da
identidade profissional dos agricultores familiares que foram beneficiarios dos planos
Institucionais de qualificacio PLANFOR e PNQ, bem como as possiveis transformagoes
produtivas e sociais ocorridas apds os cursos. Estes programas, gestados no inicio dos
anos de 1990, em um contexto de profundas mudangas no mundo do trabalho, foram
implantados, também no meio rural, na busca por uma profissionaliza¢do do agricultor,
capaz de conceber-lhes uma identidade profissional e integrd-lo aos mercados.

Mesmo frente a essa busca pela profissionalizacdo, o agricultor familiar, ao se
apresentar sem uma identidade profissional, pela sua tradicio camponesa, € sem possuir o
reconhecimento social das suas atividades agricolas, necessita de formas de reestruturagao
produtiva e de organizagdo social, tanto institucionalmente como culturalmente. A
qualificacdo profissional se insere nessa realidade como ponto de partida para a formagao
dessa identidade, como um dos elementos condicionantes para o desenvolvimento local.

Os beneficidrios das referidas politicas publicas - os agricultores familiares da
regido de Janudria — MG - na maioria de tradi¢do camponesa, participaram de uma grande
quantidade cursos de qualificacdo, nas mais diversas areas, com o objetivo de se
qualificarem para a elaboracdo e execucdo de projetos de crédito sustentaveis e o
planejamento do crédito rural de custeio, investimento e de comercializagcdo. A inclusio
desses programas de qualificacdo profissional nas comunidades e assentamentos rurais
visava, além de estimular a economia, a geracdo de renda, a produtividade e a
empregabilidade, reduzir o deslocamento dessas familias para as cidades devido as
condicdes precérias, em todos os aspectos, das condi¢gdes de vida no campo.

Diante do exposto, esta tese busca entender as formas materiais e simbdlicas de
construcdo da identidade profissional dos agricultores, a partir da qualificagdo, e suas
conexdes com a dindmica produtiva e social. Essa busca resultou na escolha dos temas a
serem abordados para explicar o problema da pesquisa, os objetivos e serem alcangados e
as hipéteses a serem comprovadas.

No que se refere a problematizagdo proposta nesta tese, é valido informar que antes
das politicas de qualificacio do PLANFOR e do PNQ, concebidas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luis Inacio Lula da Silva, respectivamente, poucas
acdes institucionais haviam sido realizadas no Brasil, no que diz respeito a um projeto
nacional de qualificagc@o. A partir de 1990, com a globalizacdo econdmica e o acirramento

da competitividade entre as industrias, emerge entre setores do governo uma proposta de
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reorganizacdo produtiva e de mudanga de padrdes de organizacdo do trabalho. Esse
realinhamento produtivo, juntamente com a realizagdo de politicas publicas de incentivo,
seria indispensdvel a modernizacdo das empresas, a produtividade e ao processo e
desenvolvimento do pais.

A ordem do dia era adequar a sociedade a essas novas realidades e procurar adaptar
as transformacdes que as relagdes de mercado e producio apresentavam, seguindo as
recomendacdes de que somente a educagdo levaria ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento. Tais recomendagdes vieram através de organismos internacionais como
o Banco Mundial, do Fundo Monetdrio Internacional, (FMI), da Comissdo Econdmica para
a América Latina e Caribe (CEPAL), da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como receita pronta para que paises emergentes
pudessem trilhar o caminho do desenvolvimento. O governo FHC, nesse contexto, cria o
PLANFOR para corrigir as graves distor¢des entre a empregabilidade e as necessidades de
mercado. Dessa maneira, o referido programa orientava para uma nova organizacio
produtiva e mudancas nas relacdes de trabalho, difundido a ideia de que a falta de emprego
estava ligada a falta de qualificacao.

Dando continuidade ao PLANFOR, a partir de 2003, com criticas as diretrizes de
qualificacdo vigente, foi criado o PNQ, com a miss@o de conduzir as politicas de
qualificacdo e de promover estratégias de integracdo de acdes das politicas publicas de
emprego, trabalho e renda, educacédo e desenvolvimento. Segundo Peixoto (2008, p. 76), o
desafio do PNQ seria criar espacos de empoderamento e gestdo participativa para o
controle social, através do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabalhador
(CODEFAT), num trabalho articulado entre as comissdes estaduais e municipais de
emprego e renda.

Outra prioridade do PNQ seria a qualificagdo profissional articulada com a
elevacdo do nivel de escolaridade dos beneficidrios do programa. E, conforme o Ministério
do Trabalho, a qualificacdo deve ser vista como uma “[...] constru¢do social associada a
cidadania como forma de contribuir para a democratizacdo das relacdes de trabalho...”
(PEIXOTO 2008, p.80). Esse debate sobre qualificacdo como construcio social e sobre o
regime de competéncias profissionais serd abordado mais detalhadamente no capitulo
seguinte desta tese.

Teoricamente, os dois planos, PLANFOR e PNQ, diferenciam-se por razdes

ideoldgicas, segundo Peixoto; mas, na pratica, como serd abordado posteriormente nesta



21

tese, possuem caracteristicas que os aproximam como politica estratégica de Estado, “[...]
pelas condi¢des do contexto brasileiro do idedrio neoliberal.” (PEIXOTO, 2008, p.125).

Diante dessa nova realidade de transformagdes, o meio rural ndo poderia ficar
excluido do projeto globalizado, por conta das mudangas produtivas na agricultura com
novos padrdes tecnoldgicos e abertura dos mercados internacionais. Também porque os
limites territoriais entre o urbano e o rural passavam a ndo existir frente a expansdo
capitalista e a moderniza¢do dos meios de produgdo. E, além disso, existia uma situagdo de
pobreza e desigualdade social crescente no meio rural das populagdes alijadas do processo
de desenvolvimento, e seria necessdrio reverter essa situacdo. Dai a necessidade de
estruturar um modelo de desenvolvimento com novas formas de producdo e ocupacio para
essas populagdes. A qualificacdo entra como componente desse processo, como
disseminador de tecnologias adaptaveis ao pequeno produtor, capazes de fazer com que ele
se integrasse aos mercados e fizesse parte do processo globalizado.

A qualificagdo profissional no meio rural, diferentemente da qualificacdo no meio
urbano, que muitas vezes qualifica “apertadores de parafuso” que se apresentam a servico
de empresarios, ao contrario, leva a tecnologia ao dono da terra que acumula as funcdes de
trabalhador e produtor rural. Dessa forma, essa tecnologia vai gerar aumento de
produtividade e producdo para o préprio agricultor/produtor. Assim, e consequentemente,
induz aos pequenos agricultores a gerar excessos de produgdo e insercdo ou nio aos
mercados. Ademais, a modernizacdo da agricultura, face aos avancos tecnoldgicos,
pressupde uma profissionalizacdo do agricultor e sua inser¢do nos mercados como
estratégia de sobrevivéncia e gera¢do de renda no campo.

Dessa forma, o processo de profissionalizagio no meio rural ndo ocorre
naturalmente como no urbano, e isso se deve a falta de condi¢des bdsicas para o exercicio
da profissdo; ou seja, obten¢do de crédito, investimentos, terra, capacitagdo continuada
para acesso as novas tecnologias, elevacdo do nivel de escolaridade, acessibilidade e
manuten¢do nos mercados.

No processo de profissionalizagdo, a construcdo da identidade profissional dos
agricultores familiares ndo depende apenas dos aspectos econdmicos, e sim do
reconhecimento social da profissdo. Esta tese assumird a qualificacdo profissional como
pressuposto basico para a construgdo da identidade, a qual ndo se constr6i naturalmente a
partir do desenvolvimento e da modernizagdo da agricultura, mas sim por meio de varios

ajustes na organizacdo produtiva e social, passando pela realizacdo pessoal desses
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agricultores. Ademais, a qualificacdo endossa um problema crénico no campo quanto ao
acesso a educacdo, devido ao baixo nivel de escolaridade dos agricultores.

Diante dessa realidade, seria preciso criar estratégias nas politicas publicas que
garantam a qualifica¢do profissional no meio rural e o acesso a novas tecnologias, em
paralelo com a elevag@o no nivel de escolaridade das pessoas como requisito indispensavel
a construgdo de identidades profissionais e consolidacdo do aprendizado. E preciso um
novo olhar para o rural, de modo que ele deixe de ser apenas uma passagem para o urbano:
o espaco rural deve ser visto em consideracdo as suas nuances, caracteristicas proprias, que
pode ter acesso as conquistas tecnoldgicas e cientificas da qualificacdo, capazes de
impulsionar um desenvolvimento sustentavel para o campo.

Assim, neste trabalho é apresentada a pergunta “Qual seria a contribuicdo das
politicas de qualificagdo na vida das pessoas que dela participaram, considerando a
formacdo da sua identidade profissional e sua eficicia na transformacdo ou reproducio
social?”. Com o intuito de identificar as referidas contribui¢des, foi necessario analisar, na
fala dos entrevistados, as representacdes que eles fazem sobre suas realidades, suas
percepcdes de mundo, suas estratégias de sobrevivéncia diante do trabalho, da produgio,
comercializacdo e das relacdes pessoais e institucionais.

Diante do exposto, foram construidos os seguintes objetivos que norteiam o
caminho de construcio da presente tese:

a) analisar as possiveis transformacdes na organizacdo produtiva,
decorrentes dos cursos de qualificacio profissional;

b) identificar mudancas na organiza¢do social a partir da qualificacio
profissional dos agricultores familiares e seus desdobramentos;

c) analisar se a apropriacdo dos conhecimentos adquiridos apds os cursos de
qualificacdo levaram a uma busca por mais informacgdo e/ou formacao,
visando um aprofundamento das técnicas aprofundamento das técnicas;

d) identificar as possiveis estratégias de reprodugdo ou ndo dos agricultores
familiares diante do modelo de desenvolvimento.

Os objetivos propostos no projeto desta tese permitiram a elaborag¢@o das seguintes
hipéteses:

a) os cursos de qualificacdo profissional construidos como proposta imposta

pelo modelo de desenvolvimento, e ndo a partir da demanda, provocaram
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transformagdes na organizacdo produtiva e social dos agricultores
familiares;

b) os cursos de qualificag@o profissional proporcionaram a formagdo de uma
identidade profissional dos agricultores familiares e consequentemente,
melhoria nas condi¢des de vida e de trabalho.

As conexdes entre qualificagdo profissional e formagdo da identidade constituem
objeto desta tese. E entre essas conexdes, foram analisadas se houve ou ndo mudangas na
organizagdo produtiva e social dos beneficidrios dos programas de qualificagdo, bem como
foram investigados seus desdobramentos como forma de constru¢@o dessa identidade. Para
tanto, além dos aportes tedricos e do empirico, foi necessdria a escolha dos recursos
metodolégicos para reafirmar as hip6teses formuladas a partir do objeto de estudo.

No que se refere ao método utilizado nesta pesquisa, cumpre ressaltar que as
ciéncias humanas, ao buscarem a compreensdo e a explicagdo dos fendmenos sociais,
requerem um olhar diferenciado das ciéncias naturais, as quais se nutrem da explicagio
causal dos fendmenos e das generalidades dos fatos. A compreensdo, como procedimento
das ciéncias humanas, estuda os processos da existéncia humana e procura extrair deles um
sentido, conforme Weber (2006). Para tal autor, o objeto da Sociologia seria a captagéo da
relacdo de sentido da acdo humana. Na sua sociologia compreensiva, busca-se o sentido de
toda acdo social e a extracdo do seu contetido simbdlico.

Ao extrair sentido da acdo, o referido autor recorre a instrumentos de anélise, “os
tipos ideais”, para compreensdo da realidade. Esses “tipos ideais” seriam construgcdes
subjetivas que serviriam para compreender a realidade empirica no processo de
racionalizacdo do mundo ocidental. Ao identificar esses tipos ideais, Weber conseguiu
identificar os aparatos ideoldgicos que dao sustentacdo ao capitalismo e as suas mais
variadas formas de ocultagdo das relacdes de poder no interior das organizacoes.

Essa racionalidade foi de grande relevancia na tese, no que se refere a identificagao
das formas de agdo das politicas publicas j4 mencionadas, dos individuos diante delas e de
sua influéncia na organizacdo social e produtiva no interior das comunidades.

Estabelecendo o método da interpretacio da realidade social dos agricultores
familiares, pode-se unir, como Max Weber, a compreensdo e a explicacio, para se chegar
no sentido da acdo desses agricultores familiares frente a apropriagdo das tecnologias da

qualificacdo profissional na construcdo de identidades profissionais. E, como o individuo
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se apresenta como uma unidade explicativa, partiu-se da visdo dos atores a abordagem do
estudo, numa composi¢do empirica sustentada pelos conceitos socioldgicos elaborados.

Nas ultimas décadas, a pesquisa no campo social tem se utilizado da metodologia
qualitativa nas suas investigacdes, por ndo seguir um rigor de um planejamento
previamente estabelecido. Assim, a intencdo seria a de reconstruir a realidade, tal como é
observada pelos atores de um sistema social predefinido. Dessa forma, para realizar este
trabalho, foi utilizada uma abordagem qualitativa como opcdo metodoldgica, pela sua
tradi¢do compreensiva e interpretativa do tema em estudo.

Cumpre ressaltar que a escolha dessa abordagem se deveu pela necessidade de
compreensdo do objeto de estudo como um fendmeno social mais complexo. Nio se
intentou meramente aferir as varidveis envolvidas nesse fenomeno; parti-se do pressuposto
de que € necessdrio entender o fendmeno segundo a perspectiva dos participantes e, a partir
dai, realizar e formalizar a sua interpretacdo. Para Weber (1983), ndo € preciso que o
pesquisador defina de forma clara seu método de estudo com rigor metodolégico apurado
muito antes da pesquisa. Para ele, seria mais importante dar consisténcia a ciéncia social
sem se apegar a pressupostos ou leis gerais na investigacdo. Nesse sentido, nesta pesquisa,
foi preciso considerar determinadas caracteristicas do objeto de estudo no campo social e
desconsiderar outras, definindo o estudo do fendmeno como uma compreensio
interpretativa da acdo social, na qual se obtém uma racionalidade das causas, dos
procedimentos e dos efeitos.

Para a realizacio do presente estudo foram utilizados trés procedimentos
metodoldgicos de coleta de dados: a andlise documental, a revisdo bibliogréfica e a
aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas, que serdo expostas acompanhadas de reflexdes
tedricas sobre sua utilizagao.

No que se refere a andlise documental desenvolvida nesta pesquisa, em um
primeiro momento, foi realizado um estudo dos planos de qualificagio PLANFOR e PNQ,
no contexto das transformagdes do processo de globalizacdo econdomico-financeira iniciado
na década de 1990. A andlise dos planos de qualificacéo, de suas concepgdes, do publico a
ser atendido e finalidades nortear@o as contribui¢des para o entendimento dos resultados da
pesquisa com os agricultores beneficidrios dos programas, bem como para a compreensio
das possiveis influéncias que estes exerceram sobre o modo de vida dos referidos

agricultores.
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Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental nos relatérios de avaliagdo e
resolucdes do Conselho de Desenvolvimento do Fundo de Amparo do Trabalhador —
CODEFAT, no ambito da vigéncia dos dois planos, com focos nos resultados obtidos em
nivel de Brasil. A ideia inicial seria obter dados em niveis estaduais e municipais, mas por
conta da indisponibilidade de dados e da inconsisténcia destes em relagdo aos apresentados
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ndo foi possivel. O objetivo dessa
andlise documental foi o de identificar informacdes contextualizadas com o empirico e que
sirvam de fonte para entender o contexto e o universo a serem estudados.

Os dois planos de qualificacdo gestados nos governos FHC e Lula,
respectivamente, em contextos diferentes, apresentam concepgdes politico-ideoldgicas de
estrutura e aplicacdo que, ora se assemelham, ora se diferenciam. Por isso,
preliminarmente, foi feita uma andlise dos dois documentos para identificar os nexos
existentes entre eles e suas implicagdes nas comunidades atendidas, procurando ressaltar o
contexto na qual foram concebidos. Dessa forma, serd possivel entender o contexto, suas
concepgdes, a organizagio e as estratégias de implementacdo, seus resultados, as possiveis
alteracdes nas estruturas sociais e produtivas, de modo a aproximi-lo da realidade dos
beneficidrios.

Vale ressaltar que os documentos constituem uma fonte importante de onde o
pesquisador pode retirar evidéncias que confirmam e fundamentam proposicdes
representando, ainda, uma fonte natural de informacdo. Esses documentos, além de ser
uma fonte de informagdes contextualizada, surgem no decorrer da pesquisa e fornecem
informacdes sobre esse mesmo contexto estudado. (LUDKE; ANDRE, 1986, p- 39).

Para a escolha do referencial utilizado nesta tese, foi realizada uma pesquisa
bibliogrifica para sustentacdo tedrica do estudo, em que discutiremos o0s temas
qualificacdo, profissionalizacdo rural, conceitos de identidade, identidade profissional,
educagdo e transformacdo social, e formacdo de mercados. Na revisao de literatura, foi
tracado, mais detalhadamente, um quadro tedrico para uma estruturacdo conceitual que
sustentard a andlise da investigacdo do objeto de estudo. A sustentacdo do trabalho, por
meio da revisdo bibliogréfica, foi feita durante todo o trabalho de pesquisa como fonte para
fundamentar as andlises do tema em foco.

E vilido mencionar que a pesquisa bibliografica é importante, pois “[...] aprofunda
o modo de contextualizar o problema da pesquisa cientifica elaborado, integrando um

marco tedrico ou de referéncia” (SAMPIERI er al. 2006, p.51). Portanto, ¢ um processo
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interativo que ndo se esgota e que acompanha o pesquisador durante o desenvolvimento de
todo o trabalho de pesquisa, proporcionando a ele identificar o que ja se sabe sobre o tema,
quais as lacunas existentes e onde se encontram o0s principais entraves tedricos ou
metodolégicos.

Nesta tese, foram realizadas entrevistas com roteiro semi-estruturado, no qual a
elaboracdo da maioria das perguntas foi feita antecipadamente, com sua localizacdo pré-
determinada, constando de perguntas discursivas e objetivas, a fim de obter dados cuja
inten¢do foi a de qualificar as relacdes, as condi¢des de vida e de trabalho e as possiveis
manifestagdes que a qualificacdo profissional foi capaz de empreender nas formas de agir e
pensar dos beneficiarios.

Segundo Alves-Mazzotti “[...] a entrevista, por possuir uma natureza interativa,
proporciona ao pesquisador o tratamento de temas complexos que dificilmente poderiam
ser investigados adequadamente através de questiondrios, explorando-os em
profundidade.” (ALVES-MAZZOTTI 1999, p.168) A entrevista semi-estruturada é o
instrumento mais flexivel e mais adequado, pois o entrevistado discorre sobre o tema em
questdo com base nas informacdes que ele detém. E, na medida em que se estabelece um
clima de respeito e aceitagdo mutua, as informacdes se apresentardo de forma clara e
sincera entre o entrevistado e o entrevistador, permitindo a captagdo rapida e coerente da
informag@o a que se pretende.

Diante dessas consideracdes, foram entrevistados os agricultores familiares que
participaram de cursos de qualificacdo profissional em 13 comunidades rurais dos trés
municipios que compdem a microrregido de Janudria (Janudria, Bonito de Minas e Conego
Marinho). A escolha dos sujeitos seguiu pressupostos da prépria pesquisa qualitativa e o
tamanho da amostra foi definido pelo tamanho da comunidade.

Para Duarte (2002):

Numa metodologia de base qualitativa, o nimero de sujeitos que virdo a
compor o quadro das entrevistas dificilmente pode ser determinado a priori tudo
depende da qualidade das informagdes obtidas em cada depoimento, assim como
da profundidade e do grau de recorréncia e divergéncia destas informagdes.
Enquanto estiverem aparecendo “dados” originais ou pistas que possam indicar
novas perspectivas a investigagdo em curso as entrevistas precisam continuar
sendo feitas. (DUARTE, 2002, p.143-144).

Segundo essa autora, no decorrer da pesquisa, quando for possivel identificar “[...]

padrdes simbdlicos, praticas, sistemas classificatdrios, categorias de andlise da realidade e
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visdes de mundo” (DUARTE, 2002, p.144) as ocorréncias vao se saturando e ja € possivel
delinear os contornos da andlise.

A elaboragdo do roteiro foi pautada nos objetivos da pesquisa, definindo
previamente as dimensdes a serem estudadas, as varidveis, juntamente com os indicadores
e subindicadores. Nesta tese, foram utilizadas as seguintes referéncias para a coleta dos

dados:

Quadro 1 - Referéncias para Organizacio da Coleta de Dados e do Plano de Analise

DIMENSAO
ESTUDADA VARIAVEIS INDICADORES SUBINDICADORES
Aumento de Comparacdo de Safras
Produgdo e
Produtividade
Comercializagdo de
Excedentes
Insercao No Pessoa Fisica e
Organizacio Mercado Juridica
Produtiva Agregagdo de Valor
ao Produto
Acesso a bens e Bens
Servicos Renda
Tecnologia
Crédito
Mudancga nos Emprego de
Modos de Tecnologias
Produgdo Emprego de
Equipamentos
Acesso a Informagao
Sociabilidade Relacionamento Vinculos e relagoes
Interpessoal
Associativismo
Direitos e Deveres Consciéncia de Agdo e
Participagdo
Organizagao Auto-Estima Iniciativa e Confianca
Social
Educagao Nivel de instrucio
Bem Estar/lazer
Acesso a comunicagio e
a Informacdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Dessa forma, a conjugacdo dos referidos modos de andlise proporcionou o
entendimento das racionalidades e das dindmicas da organizacdo desses agricultores
familiares nos contextos cultural, politico, social e econdmico, bem como as influéncias

dos cursos de capacitacio na construgio de identidades profissionais.
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A escolha do universo da pesquisa se deu pela afinidade do pesquisador com o tema
e pelo trabalho realizado como Secretdrio Executivo da FUNDEP - Janudria, na regido de
Januaria, no inicio do PLANFOR.

Foram selecionados 20 agricultores familiares beneficidrios dos programas de
qualificacdo de 13 comunidades: no municipio de Janudria, nas comunidades de Alegre,
Barreiro do Alegre, Riacho da Cruz, Sdo Bento, Tejuco, Barreiro do Tejuco, Brejo do
Amparo e Comunidade do Sitio; no municipio de Conego Marinho, nas comunidades de
Candealzinho e Cachoeirinha; e no municipio de Bonito de Minas, nas comunidades de
Raizama, Capim Pubo e Santo Antonio do Borrachudo. Participaram das indicacdes dos
agricultores que foram entrevistados, o sindicato rural de Januaria, a EMATER dos
municipios citados, o sindicato dos trabalhadores rurais de Bonito de Minas. A quantidade
de entrevistas foi definida de acordo com a necessidade de se apurar a diversidade de
realidades. Entretanto, na medida em que houve repeticbes e homogeneizacdes de
respostas, usou-se o critério da constatagdo para definir seu nimero em cada municipio.

Os dados desta pesquisa foram obtidos por meio de entrevistas gravadas, com
roteiro semi- estruturado e observacdes, em visitas in loco, nas unidades de producio
familiar dos agricultores indicados pelas entidades citadas anteriormente. Para o
desenvolvimento desta tese, foi necessario sistematizar tais dados e trati-los de forma a
prepara-los para uma andlise confidvel dos resultados e verificacdo das hipdteses.

Vale mencionar que a andlise dos dados € uma etapa importante em qualquer
pesquisa cientifica e, dependendo dos procedimentos adotados, ela permite uma correta
interpretacdo dos resultados apurados do objeto de estudo.

Nas pesquisas qualitativas, geralmente, o volume dos dados é muito grande,
fazendo com que seja necessdrios uma sistematiza¢do dos procedimentos, sendo que “[...] é
preciso ser organizados e compreendidos e isto se faz através de um processo continuado
em que se procura identificar dimensdes, categorias, tendéncias, padrdes, relacdes,
desvendando-lhes o significado” (ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER 1999,
p-170). E, por se tratar de processo complexo e nao-linear, muitas vezes a definicdo dos
procedimentos fica comprometida e segundo, os autores, “ [...] o processo pode ser
desenvolvido durante toda a investigacdo, através de teorizacOes progressivas em um
processo interativo de coleta dos dados.” (ALVES-MAZZOTTI e GEWADSZNAJDER,
1999, p.171).
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Para proceder a andlise do conteddo, foram usados os estudos de Maria Laura P. B.

Franco, a qual enfatiza que:

A anilise de contelidos assenta-se nos pressupostos de uma concepgao critica e
dindmica da linguagem. Linguagem aqui entendida como uma construgao real de
toda a sociedade e como expressdo da exist€ncia humana que, em diferentes
momentos histéricos, elabora e desenvolve representacdes sociais no dinamismo
interacional que se estabelece entre linguagem, pensamento e ac¢do. (FRANCO,
2003, p.14).

Ao se analisar o conteddo, foram-se produzindo inferéncias, que é a razdo de

existéncia da propria andlise e, segundo Maria Laura P. B. Franco:

E ela que confere a esse procedimento relevancia histérica, uma vez que implica,
pelo menos, uma comparagdo, ja que a informag@o puramente descritiva, sobre o
conteido de uma mensagem( escrita, falada e/ ou figurativa) é sem sentido até
que seja relacionado com outros dados. O vinculo entre eles é representado por
alguma forma de teoria. Assim, a andlise de contetido implica em comparagdes;
o tipo de comparagdo € ditado pela competéncia do investigador no que diz
respeito a seu maior ou menor conhecimento acerca de diferentes abordagens
tedricas. (FRANCO, 2003, p.25).

Nas questdes objetivas, foram definidas as unidades analiticas pelo grau de
repeticdo nas respostas dos entrevistados e, em seguida, foram categorizadas. Dessa forma
“A categorizacdo ¢ uma operagdo de classificacio de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a partir
de critérios definidos. (FRANCO, 2003, p.51).

Ap6s a definicdo das categorias, foi realizada uma andlise preliminar, a partir dos

referenciais tedricos como procedimento:

[...] para auxiliar em uma posterior andlise contextualizada e para uma efetiva
interpretacio dos dados, bem como para uma redac¢do de uma sintese conclusiva,
com vistas a compatibilizag@o intra e entre os dados e sua necessaria adequagio
em relacdo aos objetivos propostos pela pesquisa e pelo pesquisador. (FRANCO,
2003, p.65).

Dessa forma, numa concep¢do weberiana, fez-se o uso das interpretagdes da
representacdo social como estratégia para entender o contexto social, material e ideativo
dos atores estudados, buscando a contribuicdo para a constru¢ido de uma realidade comum.

Os resultados encontrados na pesquisa se sustentam nos seis capitulos que

estruturam e compdem esta tese. O primeiro capitulo tem como objetivo principal revisitar
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alguns trabalhos ja produzidos que tenham por centralidade as discussdes sobre os planos
de qualificacdo profissional no Brasil e suas concepgdes na dimensao politico-ideoldgica,
seus resultados e sua avaliacdo enquanto politicas publicas, conforme os postulados
tedricos de Castioni (2002), Peixoto (2008), Souza (2004) dentre outros.

Além desses, foram utilizados os documentos das diretrizes dos Planos de
qualificacio PLANFOR e PNQ, do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como as
publicacdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do Ministério da Educacio
(MEC) que resgata a memoria da qualificag@o profissional no Brasil.

O segundo capitulo desta tese aborda a educagdo como elemento de transformacao
social e como componente do modelo de desenvolvimento, buscando no pensamento de
autores como Luckesi (1994), Emediato (1978), Saviani (1994, 2004), Arroyo (1999,
2004), Mészaros (2005), dentre outros, as bases tedricas para pesquisa de tese. Na
sequéncia, trata, ainda, da agricultura familiar e sua condicdo enquanto segmento das
populacdes do campo, nas questdes de producdo, acesso a mercados e situagdo social.
Foram utilizados como sustentagdo tedrica autores consagrados sobre o tema, tais como
Graziano da Silva (1994, 1997 1999, 2001, 2002, 2006 e 2008), Wanderley (2008),
Navarro e Pedroso (2011), Abramovay (1992), Maluf (2004), dentre outros.

O terceiro capitulo trata da identidade profissional, seus conceitos e concepgdes
tedricas, contextualizadas com a situagdo dos agricultores familiares entrevistados. Para
tanto, utilizou-se das concepg¢des de autores como Hall (2002), Giulianni (1997), Bourdieu,
(1999), Veiga Neto (2004), Castells (1999, 2000, 2005), dentre outros.

O quarto capitulo teve como propdsito a identificagdo da realidade do universo
pesquisado, com um histérico da ocupacdo da regido de Janudria - MG, conforme os
estudos de Pereira (2004), Mata-Machado (1991), a partir de dados socioecondmicos
atualizados dos municipios. No referido capitulo, foram apresentados a tabulacdo dos
resultados das entrevistas e breves comentdrios sobre 0s mesmos.

No quinto e ultimo capitulo, foram analisados os dados empiricos da pesquisa,
confrontando-os com as discussdes tedricas tratadas nos capitulos anteriores, os quais
deram sustentacdo as hipéteses desenvolvidas nesta tese sobre a qualifica¢do e a formagao
da identidade profissional dos agricultores familiares da regido de Januéria - MG. E por
fim, foram tecidas algumas breves consideracdes sobre os resultados da pesquisa, de modo

a instigar futuras investigagcdes sobre o tema diante da realidade encontrada.
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2 A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

“Todo sistema de educacdo é uma maneira
politica de manter ou de modificar a
apropriagdo dos discursos, com os saberes e 0s
poderes que eles trazem consigo.”

Michel Foucault(2004)

Como determinacio constitucional, a qualificacdo profissional no Brasil teve sua
origem na Constituicdo de 1937, cujo objetivo era atender as demandas do setor produtivo
(CASTIONI, 2002, p.171). A partir dos anos de 1990, a tematica da qualificacdo foi
inserida na agenda governamental frente as constantes crises de emprego, numa proposta
de ser empregada como forma de amenizar as crises no mundo do trabalho.

Considerando o processo crescente de industrializagdo, globalizagdo e
disseminagdo de novos padrdes de producdo, tornam-se mais complexas as relagdes de
trabalho; a especializagdo das tarefas requer uma maior qualificacdo por parte dos
trabalhadores, a qual passou a ser condi¢do bésica para que os individuos se mantenham
empregados. Desde entfo, a qualificagdo profissional tem sido considerada de grande
influéncia para as crises do emprego, bem como objeto de acdes governamentais por meio
de politicas publicas, tais como os planos de qualificacio PLANFOR, PNQ e, atualmente,
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. (PRONATEC)?

O entendimento do processo de constru¢do dos planos de qualificagdo e a andlise
do contexto no qual os referidos programas foram gestados serdo de grande relevancia para
esta pesquisa, pois auxiliardo na compreensdo do modelo de desenvolvimento proposto
para o meio rural e suas relagdes com as politicas publicas em ambitos nacional e regional.

Nessa perspectiva, o objetivo principal deste capitulo € revisitar e estabelecer um
didlogo com alguns trabalhos que apresentam como centralidade as discussdes sobre os
planos de qualificacdo profissional no Brasil e suas concepgdes na dimensdo politica e
ideoldgica.

Com o intuito de fundamentar e sustentar as andlises propostas, bem como de

atingir os objetivos desta pesquisa, o presente capitulo estd dividido em oito sessdes, que se

2 . - .. . .. .
Em fase de implantagdo pelo governo federal, tem como objetivo expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos técnicos e profissionais de nivel médio e cursos de formacdo inicial e continuada para
trabalhadores em todo Brasil.



32

compdem de duas partes: a primeira resgata a trajetéria da formagéo profissional no Brasil
e trabalha as nocdes de competéncia e qualificacdo. A segunda parte trata dos planos de
Qualificagdo no Brasil, com o PLANFOR e o PNQ, a partir da década de 1990, periodo
em que os entrevistados nessa pesquisa participaram de capacitacdes especificas para o
meio rural, nas dreas de producdo animal e vegetal, associativismo, cooperativismo e
administracio, bem como de processamento de produtos oriundos do campo.

Cumpre ressaltar que a qualificacdo e a capacitacdo dos agricultores familiares
figuram como estratégia nos referidos planos, a fim de proporcionar melhoria na
capacidade produtiva, geracdo de renda, acesso a outras tecnologias, interven¢do no
mercado e desenvolvimento de cadeias produtivas. Ambos os planos foram gestados em
contextos diferentes - nos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inicio Lula
da Silva, respectivamente — e apresentam concepgdes politico-ideoldgicas de estrutura e
aplicac@o que, ora se assemelham, ora se diferenciam.

Preliminarmente, far-se-a uma analise dos dois documentos, a fim de identificar os
nexos existentes entre eles e suas implicagdes nas comunidades atendidas. Para tanto,
torna-se imprescindivel elucidar aspectos inerentes ao contexto e as condi¢des de
producdo, bem como as concepgdes, a organizacgdo, as estratégias de implementacdo e os
resultados que envolvem ambos os planos, no intuito de aproxima-los da realidade dos

beneficidrios e de analisar as possiveis alteragdes nas estruturas sociais e produtivas.

2.1 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

Na época do Brasil colonia, as relagdes escravagistas de producdo separavam o
trabalho bracal do artesanato e da manufatura. Existia, assim, uma “divisdo social do
trabalho que é, aparentemente, inerente caracteristica do trabalho humano tao logo ele se
converte em trabalho social, isto é, trabalho executado na sociedade e através dela.”
(BRAVERMAN, 1981, p. 71-72).

Utilizar escravos nessas dreas profissionais afugentava os homens livres, pois estes

queriam se diferenciar dos escravos diante dos empregadores. Para Manfredi,

O sistema escravocrata que sobreviveu a mais de trés séculos deixou marcas
profundas na construgdo das representagdes sobre o trabalho como atividade
social e humana. [...] o emprego da mio de obra escrava para execugdo de
atividades artesanais e de manufaturas acabou criando a representacdo de que
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todo e qualquer trabalho que exigisse esforco fisico e manual, consistiria em um
trabalho desqualificado. (MANFREDI, 2002, p. 71). Grifos do autor.

Nesse contexto estaria a origem do preconceito em relacio ao trabalho manual, que
€ desqualificado enquanto atividade laboral e, consequentemente, o preconceito viria a
envolver também o ensino profissionalizante, responsdvel por preparar mao de obra para as
exigéncias dos mercados.

De acordo com informagdes veiculadas no sitio do MEC (BRASIL, 2010) em
comemoracdo aos 100 anos da Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a formacio
do trabalhador no Brasil comegou a ser feita desde os tempos da colonizagdo, tendo como
os primeiros aprendizes de oficios os indios e 0s escravos.

Conforme tais informacdes, foram criadas as Casas de Fundi¢do e de Moedas, com
o inicio da corrida do ouro em Minas Gerais e, a partir dai, passou a ser necessario um
trabalho mais especializado e destinado a filhos de homens brancos empregados da prépria
casa. Esses aprendizes executavam suas atividades por um periodo de cinco ou seis anos e
passavam por uma banca de avaliacdo para, posteriormente, receberem uma certiddo de
aprovagao.

Ainda, nesse periodo, foram criados os centros de aprendizagens e oficios nos
Arsenais da Marinha do Brasil, que recrutavam presos e desocupados que tivessem
condicdes de produzir. Essas pessoas eram entregues aos operdrios especializados, trazidos
de Portugal, a fim de aprenderem um oficio.

Apés a proibicdo da existéncia de fabricas no Brasil, em 1785, o ensino e o
desenvolvimento tecnoldgico no Brasil deixaram de se desenvolver por um longo periodo.
Isso se deveu ao receio dos portugueses de que, se o pais se industrializasse aliado a todas
as vantagens de estrutura existentes, ele se transformaria facilmente em um pais
independente da metrépole.

As primeiras iniciativas de regulamentagdo das atividades de formagéo profissional
tém inicio ap6s a vinda da familia real para o Brasil, com a criagdo do Colégio das Fabricas
em 1809, ap6s o decreto do principe regente, futuro D. Jodo VI, logo apds a suspensio da
proibicao do funcionamento de Indudstrias Manufatureiras no Brasil. Em 1816, foi criada
uma Escola de Belas Artes, na tentativa de articular o ensino das ciéncias e do desenho
para os oficios mecanicos. Em 1861, ou seja, 45 anos depois, foi criado por decreto real o
Instituto Comercial do Rio de Janeiro, em que os diplomados tinham preferéncia na

ocupacdo de cargos publicos. (BRASIL, Parecer CNE 16/99).
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A partir da década de 40 do século XIX, foram construidas, segundo esse mesmo
parecer, dez “Casas de Educando e Artifices” nas capitais das provincias, com o objetivo
de diminuir a “criminalidade e a vagabundagem”. Posteriormente, foram criados
estabelecimentos especiais para menores abandonados com o nome de “Asilos da Infancia
dos Meninos Desvalidos” onde os menores aprendiam as primeiras letras e eram
encaminhados, em seguida, as oficinas com a fiscalizac¢@o do Juizado de Orfios.

Nesse contexto, pode-se dizer que a educagdo profissionalizante no Brasil surge
revestida de assistencialismo para dar conta dos pobres e 6rfdos “desprovidos da sorte”,
como eram designados os que ndo tinham condi¢des sociais e econdmicas satisfatorias.

Em meados do século passado, também foram criadas, segundo esse mesmo
parecer do CNE, vdrias sociedades civis com a mesma finalidade de assisténcia, ofertando
ensino tedrico e pritico com inicia¢do ao ensino industrial. As mais importantes foram os
“’Liceus de Artes e Oficios’, dentre os quais os do Rio de Janeiro (1858), Salvador (1872),
Recife (1880), Sdao Paulo (1882), Maceid (1884) e Ouro Preto (1886)”. (BRASIL, Parecer
CNE/CEB N° 16/99, p. 05-06. grifo nosso).

Os primeiros anos do século XX nao trouxeram novidades quanto ao ensino
profissional na sua forma estrutural, mantendo o mesmo assistencialismo e voltado sempre
para os “pobres e Orfios desvalidos da sorte”. O Estado comecou a organizar uma
formacgdo profissional para esse publico, atribuindo, em 1906, a responsabilidade pelo
ensino profissional para o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, apresentando,
assim, certa preocupagdo com a formacgao de operdrios para as fabricas.

Iniciou-se, desde entdo, uma politica nacional de incentivo ao ensino industrial,
comercial e agricola, com a instalacdo de escolas comerciais e escolas de aprendizes e
artifices, no ano de 1910, em diversas unidades da federacdo. Nesse mesmo ano, foi
reorganizado o ensino agricola, buscando a formacdo de profissionais no setor
(administradores de fazenda, capatazes e chefes de cultura). Posteriormente, foram criadas
diversas escolas oficina, de formacdo de ferrovidrios, sendo que essas escolas “[...]
desempenharam importante papel na histéria da educacio profissional brasileira, ao se
tornarem os embrides da organizacdo do ensino profissional técnico na década seguinte.”
(BRASIL 2010, Parecer CNE/CEB N° 16/99, p.06).

Segundo o MEC, 1909 é o ano em que se inicia a criacdo da rede Federal de
Educacio Profissional e Tecnoldgica, tendo como marco o Decreto n® 7.566, assinado por

Nilo Pecanha em 23 de setembro do mesmo ano, criando as dezenove “Escolas de
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Aprendizes Artifices”, destinadas ao ensino profissional, primdrio e gratuito. A
distribuicdo dessas escolas se deu por estado. Atualmente, elas configuram os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETSs), que posteriormente, foram transformados

em Institutos Federais.

Figura 1 - Centenario da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica — 1909-2009
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Fonte: Brasil (2009).

Seguindo o percurso histérico da educacio profissional, somente a Constituicdo de
1937 vai tratar especificamente do ensino profissionalizante, técnico e industrial no Brasil,
dispondo no seu artigo 129 o ensino pré-vocacional e profissional, para as classes menos
favorecidas, como dever do Estado, delegando obrigacdes de fundacdo de institutos de
ensino profissional e subsidiando os que forem iniciativa dos Estados, da Federacdo e dos
Municipios, dos individuos e das associa¢des particulares e profissionais. E ainda, segundo

o referido artigo constitucional:
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E dever das inddstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que
caberao ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico. (BRASIL, 2010, p. 04).

Esse contexto se deve a demanda do processo de industrializacdo que se iniciava na
década de 1930, o qual impulsionou a ampliagdo e extens@o da industria nacional, que
passou por um processo constante de diversificacdo, iniciando com mais efetividade o
chamado Processo de Substitui¢do de Importagdes (PSI). Com esse processo, a industria
comecgou a produzir internamente o que antes importava, o que veio atender aos anseios
dos setores industriais, comerciais e de servigos, cada vez mais dvidos por um contingente
de profissionais especializados nessas dreas.

A partir de 1940, mais precisamente em 1942, € assinado o Decreto 4.127, de 25 de
fevereiro, que transforma as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e
Técnicas. Essa transformacio visa a oferta de formagao profissional com nivel equivalente
ao ensino secunddrio. Aos egressos desse sistema, era permitido ingressar nos cursos de
nivel superior apenas na drea de formagio em que estudara o técnico. (BRASIL 2010,
Parecer CNE/CEB N° 16/99, p. 07).

Segundo o CNE, a partir das leis organicas denominadas “Leis Organicas da
Educacdo Nacional", Leis Organicas do Ensino Secundério (Decreto-Lei n°4. 244/42) e do
Ensino Industrial (Decreto-Lei n® 4.073/42)"; Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-
Lei n°6. 141/43); Leis Organicas do Ensino Priméario (Decreto-Lei n® 8.529/46), do Ensino
Normal (Decreto-Lei n°® 8.530/46) e do Ensino Agricola (Decreto-Lei n° 9.613/46),
proporcionou-se a criacdo de entidades especializadas em formacdo profissionalizante
como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946. (Parecer CNE/CEB N° 16/99,
p-07). Ainda, segundo a CNE:

No conjunto das Leis Organicas da Educagdo Nacional, o objetivo do ensino
secunddrio e normal era o de "formar as elites condutoras do pais” e o objetivo
do ensino profissional era o de oferecer “formagdo adequada aos filhos dos
operdrios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que
necessitam ingressar precocemente na forca de trabalho”. A heranca dualista ndo

s6 perdurava como era explicitada. (Parecer CNE/CEB N° 16/99, p. 08).

A relagdo entre trabalho e educagdo no Brasil se estabelece impregnada de

dualidades entre o sistema regular de ensino e a educagdo articulada para o trabalho, ou
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seja, aqueles que tém as condi¢des de ingresso nos cursos de nivel superior e aqueles de
niveis profissionalizantes, para atender as demandas do mercado de trabalho.

O Plano de Metas do entdo presidente Juscelino Kubitschek, em 1956, previa
investimentos nas areas de infraestrutura da ordem de 73 % do total, e, pela primeira vez,
sao destinados 3,4 % desse total para a educagdo, com o objetivo de se formar técnicos e
profissionais orientados para essas metas de desenvolvimento. (BRASIL, 2009, p.4).

Vale ressaltar que apenas na década de 1950 foi que se passou a permitir a
equivaléncia entre os estudos regulares e profissionalizantes, desde que os alunos
prestassem exames das disciplinas nd3o estudadas e provassem possuir nivel de
conhecimento relativo aos cursos de sua escolha. Cumpre mencionar que, em 1959, as
escolas profissionalizantes foram transformadas em autarquias denominadas Escolas
Técnicas Federais, e recebem autonomia diddtica e de gestdo. A plena equivaléncia entre
os estudos regulares e profissionalizantes somente veio a acontecer em 1961, com a
promulgacdo da lei federal n® 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, classificada por Anisio Teixeira como “meia vitéria, mas vitoria”. (BRASIL
2010, parecer CNE/CEB N° 16/99, p. 08).

Com o inicio do governo militar de 1964, acontece a reformulacdo da Lei federal n°
4.024/61, uma vez que o governo necessitava de uma readequagdo, em todos os niveis da
vida social, politica e econdmica do pais, dando origem a Lei 5.692/71 de 11 de agosto de
1971, a qual obriga as escolas de todo pais, de maneira compulséria, a oferecer formacdo
técnico-profissional em todo o curriculo do segundo grau, pois era necessirio formar

técnicos em regime de urgéncia para o mercado.

Grande parte do quadro atual da educacio profissional pode ser explicada pelos
efeitos dessa Lei. Desse quadro ndo podem ser ignoradas as centenas e centenas
de cursos ou classes profissionalizantes sem investimentos apropriados e
perdidos dentro de um segundo grau supostamente dnico. Dentre seus efeitos
vale destacar: a introducdo generalizada do ensino profissional no segundo grau
se fez sem a preocupacdo de se preservar a carga hordria destinada a formagdo
de base; o desmantelamento, em grande parte, das redes ptiblicas de ensino
técnico entdo existentes, assim como a descaracterizacdo das redes do ensino
secunddrio e normal mantidas por estados e municipios; a criagdo de uma falsa
imagem da formag@o profissional como solu¢do para os problemas de emprego,
possibilitando a criacdo de muitos cursos mais por imposicdo legal e motivacdo
politico-eleitoral que por demandas reais da sociedade. (Brasil 2010, parecer
CNE/CEB N° 16/99, p. 09).

O fim da dualidade entre o ensino profissionalizante e propedéutico, substituidos por

um sistema tnico de ensino, na verdade ndo se consolidou. Para Nunes (1999), uma série



38

de fatores contribuiu para que isso ndo ocorresse: as condicdes desiguais de acesso, a falta
de vontade politica e de estrutura das escolas, escassez de professores qualificados para
atender essa nova modalidade que exigia uma articulagdo diferenciada entre a pratica e a
teoria, dentre outras. Para o autor, as escolas particulares elitizadas usavam de artificios
para esconder o cardter propedéutico da formagdo dos alunos, enquanto que as escolas
publicas com carater profissionalizante explicito ndo possuiam qualidade, pois acabavam
por ndo atender nem a profissionalizacdo nem a parte propedéutica, ou seja, ndo atendiam
nem a demanda social e nem a demanda legal (NUNES, 1999, p. 4).

O Ministério da Educacio acabou por admitir a limitagdo da referida lei e propos a
generalidade da habilitacdo profissional em nivel médio técnico. Na tentativa de amenizar
o impasse, decreta o Parecer 76/75 do Conselho Federal de Educacdo. Para Nunes (1999),
esse parecer “[...] visava a recolocacdo tedrica do sentido da escolarizacdo em nivel de 2°
grau, deslocando-o do dualismo entre educacdo geral e formacgao especial e reafirmando o
seu carater complementar [...]” (NUNES, 1999, p. 05).

As escolas, nesse contexto, além de ndo estarem preparadas para ministrar o ensino
profissionalizante, também nio o estavam para proporcionar acesso aos cursos superiores,
fato que descaracterizou o ensino de segundo grau.

O inicio do processo de universalizacio do ensino médio acontece com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e logo apds, em substituicdo a Lei 5692/71, é
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) com a Lei 9304/96,
que dispde sobre novas diretrizes e bases para a educacdo nacional e estabelece o ensino
médio como etapa necessdria do ensino bésico no Brasil, que passa a ser um direito do
cidaddo e de oferta obrigatoria por parte do Estado.

Quanto a questdo da educagdo profissional, a Lei 9394/96 dispde que "[...] a
educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacio, ao trabalho, a ci€ncia e
a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.
(BRASIL 2010, Lei n® 9394/96, art. 39).

Essa concepcio, diferente do que dispunha a Lei 5692/71, avanca na universalizacio
do ensino e supera a visdo assistencialista e com base na economia da educagdo
profissional. Isso porque ampliou o ensino bdsico para nove anos visando garantir um
maior tempo de escolarizagdo obrigatdria e gratuita no pais. Vale ressaltar, ainda, a busca

pela ruptura do dualismo entre educagdo profissional e o ensino médio, cuja caracteristica
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de educacgdo voltada para a demanda de mercado e do capital, construida historicamente, é
questionada, objetivando a ampliacdo de oportunidades educacionais.

Em 1994, a Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro, dispde sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educagdo
Tecnologica (CEFETS).

Posteriormente, com o Decreto 2208/97, visando regulamentar o ensino
profissionalizante e colocar em pritica a chamada Reforma da Educag@o Profissional, o
governo separa o ensino médio do profissional e cria o Programa de Expansdo da
Educacio Profissional, o PROEP.

Por meio de convénios com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
governo angariou recursos para as instituicdes de ensino profissionalizante e iniciou uma
reforma que fazia parte do seu projeto maior, que era a diminui¢do da intervengdo do
Estado. Essa politica era articulada com as privatizagdes, no ambito de uma politica
neoliberal vigente na época, pelos paises financiadores. Na constancia do PROEP, cuja
duracdo foi de cinco anos, as instituicdes deveriam obter recursos por meio do
oferecimento de cursos pagos e prestacdo de servicos & comunidade.

Dessa maneira, a modelo e o sistema de ensino articulados com os financiadores
dos organismos internacionais possui cardter economicista e nio critica em relagdo as
questdes sociais. E isso acontece por estarem articulados aos interesses economicos e sob
otica do capital e da globalizagdo. Nessa fase, com a regulamentacdo do artigo 41 da LDB,
o cidaddo poderia ter reconhecidos seus conhecimentos adquiridos ao longo da vida,
através da experiéncia e da prética, apds serem avaliados, reconhecidos e certificados, para
fins de continuidade dos estudos.

O Decreto 5.154/2004, que revogou o Decreto 2.208/97, permitiu, de forma mais
flexibilizada, a articulac@o entre o ensino profissionalizante e o ensino médio, utilizando-se
de uma concomitéincia interna ou externa as Institui¢des Federais de Ensino.

Em 2008, € publicada a Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro, que institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, criando em todo o territério nacional os
Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia. A expansdo da rede de escolas da
rede Federal de Educagdo Tecnoldgica cria uma descentralizagdo dos antigos CEFETS e

abrem Campus Avangados em 366 cidades, espalhando-se por todas as regides do pais.
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Os Institutos Federais, juntamente com os Campi a que pertencem, podem ofertar
desde cursos de qualificacdo de curta duragdo, educagdo de jovens e adultos - buscando
elevacdo da escolaridade -, cursos técnicos dos mais variados tipos de acordo com o0s
arranjos produtivos locais (APLs), até cursos superiores e pos-graduacdo. Dentre os cursos
superiores, preferencialmente, estd a oferta de cursos de tecnologia (Engenharias,
Informatica suas tecnologias) e licenciaturas em Matematica, Fisica, Quimica e Biologia.
(BRASIL, 2008, Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008).

Assim, os Institutos Federais nascem, segundo a referida lei, como concepc¢ao de
educacdo profissional e tecnoldgica, orientando os processos formacdo com base nas
premissas da integrag@o e da articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos e do desenvolvimento da capacidade de investigacéo cientifica. Como agentes
disseminadores de tecnologia, os Institutos atuam a favor dos arranjos produtivos sociais e
culturais locais.

Conforme dados de documentos oficiais, os Institutos Federais surgem como “uma
autarquia de regime especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica”,
articulados com a educagdo em todos os niveis, sendo pluricurriculares e multicampi,
destinados a ofertar educagfo profissional e tecnoldgica de diferentes niveis e modalidades
de ensino. Esses institutos e suas estruturas multicampi deverdo assumir o “[...] papel de
agentes colaboradores na estruturagio das politicas publicas para a regido que polarizam,
estabelecendo uma interag@o mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais.”
(BRASIL, Lei 11.892, p. 22).

Cumpre enfatizar que, com a criagdo dos Institutos, expande-se também a drea de
abrangéncia da rede de Educagdo Profissional do Ministério da Educacdo, como politica
publica e com atuagdo permanente, articulada e contextualizada com a regido sob sua
influéncia. A figura que se segue mostra a distribuicdo das escolas apds a criagdo dos

Institutos Federais e o plano de expansdo do Governo Federal.
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Figura 2 - Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnologica

INSTITUTC:E FEDERAIS

UNIVERSIDADE TECMOLOGICA

CEFETS

ESCOLAS TECMICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES

Fonte: BRASIL/MEC (2010).
Disponivel em http://redefederal.mec.gov.br/, Acessado em 22/07/2013
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Do ponto de vista quantitativo, houve um aumento expressivo do nimero de
escolas profissionalizantes, descentralizando a oferta antes restrita a poucos centros
urbanos, com um aumento de mais de 250% em oito anos. O grafico que se segue ilustra

essa expansao.

Griéfico I - Evoluciao do Nimero de Escolas da Rede Federal de Educacao Profissional

Cendro da Rede Federal até 2010

215 escolas

Fonte: BRASIL (2008)

Existem poucos estudos, ainda, sobre os resultados da criacdo dos Institutos
Federais e da eficiéncia de suas diretrizes, em nivel local, visto que a fase de implantacao
ainda ndo se consolidou totalmente. Entretanto, uma auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), realizada entre agosto de 2011 e abril de 2012, ja encontrou problemas nos
varios Institutos Federais pelo Brasil. Esses problemas vao desde evasdo alta, baixo indice
de conclusdo, falta de professores em diversas dreas e, em muitos casos, nos campi recém-
instalados, falta de estrutura minima para funcionar. (TC 026.062/2011-9).

Na referida auditoria, o TCU apurou que, no PROEJA (Programa de Educacgio de
Jovens e Adultos), destinado a adultos que ndo concluiram os estudos em tempo adequado,
0 abandono chegou a 24% e nos cursos de nivel médio e a evasdo chegou a 19%. O estudo
ainda mostra que o nimero de professores € 20% inferior ao do quadro previsto e a
deficiéncia em técnicos de laboratérios chega a 25 %. Diante dessas constatacdes, o
Tribunal de Contas recomendou ao Ministério da Educacdo (MEC) a elaboracdo de um
plano, com urgéncia, para sanar os problemas.

Em suma, os Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica necessitam
ainda consolidar a sua identidade, sua miss@o e o seu papel de garantir continuidade nas
acoes de incorporacdo, em nivel local, de setores que ficaram excluidos dos processos de

modernizacdo e de desenvolvimento do pais.
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2.2 A QUALIFICACAO E A COMPETENCIA

A partir do final dos anos de 1980, com os processos de globalizagdo,
reestruturacdo produtiva e o avanco do liberalismo econdmico, iniciam-se novas formas de
relacdo entre capital e trabalho, articuladas aos interesses econdmicos. Essa relagcdo passa a
fazer parte do debate sobre as mudancas nas estruturas dos sistemas de formacdo
profissional e, por consequéncia, no ensino regular. As no¢des de competéncia surgem, em
contraponto as nog¢des de qualificagdo, inaugurando o debate sobre a formagdo para o
processo produtivo e o ensino nas escolas. (CASTIONI, 2002 p. 35).

Atualmente, as nocgdes de qualificagdo, enquanto relacdes sociais construidas
historicamente, e as no¢des de competéncia - nessas novas relacdes - sdo concorrentes e
interdependentes. Elas serdo abordadas nesta secdo para que se possa situar no contexto
dos Planos de Qualificacdo Profissional, bem como nas ag¢des e desdobramentos do

empirico em estudo.

2.2.1 A qualificacao

O modo de producido capitalista passou por profundas mudangas no final do século
XX, como a integracdo dos mercados entre os paises, a formacdo de grandes blocos
econdmicos com o crescimento do papel das empresas transnacionais nos setores
financeiros, aliados a revolucdo tecnoldgica propiciada pela informética, o que permitiu
um fluxo e uma rotatividade de capital nos mercados sem precedentes na historia.

O avango tecnoldgico, juntamente com o processo produtivo global, passou a
alterar as relacdes que envolvem os mercados globalizados, inaugurando novas formas de
administracdo, de produg¢do e de trabalho: a producdo em escala comega a dar lugar a uma
producdo com mais qualidade, com custos menores e com crescente capacidade de
inovacdo e diferenciacio; a realidade emergente levou as empresas a uma corrida constante
pelo investimento na pesquisa e no desenvolvimento de alternativas sempre mais rentaveis,
proporcionando aos setores detentores do conhecimento tecnolégico uma ascensdo nunca
antes vista na economia mundial. (CASTIONI 2002).

Nesse contexto, a qualificacdo profissional dos trabalhadores surge como elemento
importante no cendrio da reformulagdo das relagcdes de producgdo e de trabalho, baseado no

desenvolvimento das competéncias profissionais. A incorporacdo do capital a ciéncia e a
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tecnologia exigiu novos atributos, atitudes e habilidades dos trabalhadores, fazendo com
que se reformulasse a qualificacdo para forca de trabalho. Essas recentes demandas e
exigéncias deveriam proporcionar trabalhadores aptos e em condi¢des de empregabilidade,
pois a ordem do dia era capacitar individuos para conviver com 0s novos avangos
tecnoldgicos e prepard-los para o mercado de trabalho e/ou colocd-lo a disposi¢do do
mercado, caso seja necessario.

O termo competéncia passou a ganhar espaco em discussdes nos espagos
educacionais e nas ciéncias sociais, influenciando as formula¢des dos sistemas de ensino e
nas estruturas de formacado profissional como “discurso da modernidade”. O conceito de
competéncia aparece para disputar espaco com as nog¢Oes de qualificacdo em dois
ambientes presentes na vida do ser humano, no trabalho e na formagéo educacional.

Os estudos de Castioni (2002) em seu trabalho Da Qualificacdo a Competéncia:
dos Fundamentos aos Usos, realiza uma discussio sobre o tema, reportando aos classicos
Adam Smith (1723 — 1790) e Karl Marx (1818 — 1883), com A riqueza das Nacdes e O
capital, respectivamente. Segundo o autor, Adam Smith evidencia que a divisdo social do
trabalho proporciona maior progresso social, existindo sempre a necessidade de
aprimoramento das forgas produtivas (qualificagdo). Para Castioni, a desqualificacdo do
trabalhador € um processo que n@o pode ser evitado no capitalismo com divisdo social do
trabalho, cabendo aos governos os gastos com a educagdo/qualificagdo para amenizar o
problema.

Em contraponto, Karl Marx 19713 apud CASTIONI, 2002, p. 77), ressalta que “[...]
a fim de evitar a degeneragdo completa da massa do povo, originada pela divisdo do
trabalho, A. Smith recomenda o ensino popular pelo Estado, embora em doses
prudentemente homeopdticas"”, completando ainda que, essa divisdo social do trabalho
“[...] é apenas um método especial de produzir mais-valia relativa ou aumentar a
autovalorizacdo do capital - o que se denomina riqueza social -, a custa dos trabalhadores”.
(CASTIONTI, 2002, p. 77).

Apesar de ndo possuirem escritos especificamente sobre a qualificacio e a
educacdo profissional, Marx e A. Smith iniciaram um debate presente nos dias de hoje e

que servird de base para a discussdo que serd tratado na presente pesquisa.

3 MARX, K. O Capital (Critica da Economia Politica). Livro Primeiro: O Processo de Producdo do
Capital. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2* edicdo. Livro Primeiro. Volume I (caps. I a XIII).
Colecdo Perspectivas do Homem (vol. 38 — Série Economia). (1971)
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Castioni, em seus estudos, revisita os trabalhos de Georges Friedman, Pierre
Naville sobre qualificacdo, escritos na década de 1950, e Alain Touraine com textos da
obra Tratado da Sociologia do Trabalho. Segundo o autor, com a fragmentacdo do
trabalho em tarefas, o especialista poderd ir perdendo a relacdo com o conjunto de todo o
processo de trabalho, enquanto que o trabalho especializado existe numa relagdo com a
tarefa. Recorrendo as ideias de Friedman (1972) Castioni ressalta que “[...] o trabalho
qualificado é aquele onde o trabalhador, operdrio, tem a visdo por inteiro do trabalho
realizado.” Essa qualificacdo, bem como seus resultados, vdo depender da duragdo da
formacao, da estrutura da qualificacdo, da mecanizacdo do processo e da fragmentacido do
que foi aprendido ou, em outras palavras, o “esmigalhamento dos saberes.” (CASTIONI,
2002, p. 85-89).

As reflexdes de Friedman, segundo Castioni, proporcionam as andlises da técnica
sobre o homem, e trazem a “[...] preocupagio de criticar o mito de que o novo meio® é que
ird condicionar os trabalhadores.” (CASTIONI, 2002, p. 93). Isso se deve a capacidade do
homem de transformar o seu meio, mesmo que seja preciso uma transformagio de si
mesmo. A critica se estende ao debate de atribuir ao individuo a responsabilidade pela sua
condicdo e pela sua trajetoria no mercado de trabalho.

Friedman, de certa forma, profetizou, na década de 1950, que a automacio seria
uma forma de rompimento com a Administracdo Cientifica do trabalho, ou seja, o
Taylorismo, inaugurando a discussio sobre as competéncias. O pensamento de Friedman
se preocupava com a formagdo integral do individuo, e a presenca do Estado “[...] através
do ensino e da formacdo, como forma de garantir iguais oportunidades a todos e ndo
aqueles que por hereditariedade tém lugar assegurado no mercado de trabalho.”
(CASTIONI, 2002, p.104). Sua preocupacdo seguia mais adiante: a necessidade de se
pensar sobre o que poderia ser feito com a parte da vida ocupada pelo nao-trabalho.

No ambito desse debate, Castioni recorre as contribui¢des sobre o tema, nas ideias

de Alain Touraine (1973):

Em especial, suas pesquisas sistemdticas na Renault permitiram que ele
construisse um referencial sobre sistema de trabalho, que para ele significava um
conceito destinado a dar conta do conjunto de relagdes sociais do trabalho em
uma fase de evolugdo técnica e social de uma sociedade. (CASTIONI, 2002, p.
105).

* Seria o espacgo, segundo o Taylorismo, onde existe a racionalizacio do trabalho, que envolve a divisdo de
fungdes dos trabalhadores.
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Para o autor, Touraine evidencia as dificuldades de definir a qualificagdo e o
trabalho qualificado, e este, recorrendo a Marx, afirma que “[...] o trabalho qualificado é
um trabalho complexo, que ndo difere, por sua natureza, do trabalho elementar realizado
pelo trabalhador manual [...]” (CASTIONI, 2002, p.106). Dessa forma, ao definir e
valorizar o trabalho qualificado, acaba-se por expor o trabalho ndo qualificado,
fragilizando-o e reduzindo-o, uma vez que o seu custo se torna muito alto para sua
manutengao.

Pierre Naville (1956), conforme Castioni, na tentativa de definir o conceito de
qualificacdo, acaba, na realidade, aprofundando na discussio sobre o trabalho qualificado,
propondo-se a desenvolver o seguinte roteiro: “[...] primeiro, o trabalho qualificado
propriamente dito; segundo, habilidade ou conhecimento e terceiro, a eficiéncia
econdmica” (CASTIONI, 2002, p.109).

Ao analisar esse percurso, o referido autor afirma que a qualificacdo € o resultado

de uma construcao social. E, como tal,

[...] ela se explica pela estrutura social e suas formas hierdrquicas
socioecondmicas e politicas, ai compreendidos os valores sociais. Decorre dessa
constru¢do a imprecisdo no entendimento todo que seja trabalho qualificado,
apresentando-se quer como qualificagdo, quer como habilidade. De qualquer
modo, como o trabalho se desenvolve na esfera produtiva, definindo-se, de modo
especifico ou ndo o que seja qualificacéo e trabalho qualificado, ambos caem no
dominio da avaliagdo econdmica, ou seja, o que se considera € a sua eficiéncia
técnica. (CASTIONI, 2002, p. 111).

Dessa forma, a qualificacdo, ou pelo menos a nocdo de qualificagdo, € relativa, pois
depende das formas das forcas produtivas e das estruturas econdmicas da sociedade.
Castioni, reportando-se a Naville, afirma que o desenvolvimento das forcas produtivas é
que vai nortear as formas de apropriagdo das capacidades para esse tipo de
desenvolvimento, ou o modelo dele. Sua critica aparece exatamente nesse ponto: uma vez
afirmando que a qualificagdio é uma construgdo social, e que jamais ela poderd ser
apreendida por si mesma, ndo seria o mercado que deveria regular o seu valor.
(CASTIONI, 2002, p.109-110).

A eficiéncia produtiva, iniciada pelos mercados e pelo capital, no inicio da década
de 1990, a partir da globalizacdo, inaugura uma fase de individualiza¢do do trabalhador,
colocando-o como responsdvel pelo seu destino no mercado de trabalho, diminuindo

assim, a dimensao social da qualificagdo. Essa no¢do de eficiéncia desviou o discurso da

qualificacdo para a no¢do de competéncia, conforme trataremos na se¢do seguinte.
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2.2.2 A competéncia

Nos debates sobre competéncia, parece nao haver, ainda, um consenso no que se refere
a seu conceito, que seja, de certo modo, conclusivo. O tema em questdo ainda é alvo de
estudos e disputa lugar nas discussdes sobre qualificacdo profissional e educagdo formal
nas escolas.

O modelo de competéncias profissionais ganhou forca a partir dos anos 80 e vem
influenciando os processos de formacao profissional, e por consequéncia, os sistemas de
ensino formal. Esse modelo, segundo Deluiz (1995), aparece pelo esgotamento do padrao
taylorista/fordista e pelas diversas mudangas econdmicas, politicas e sociais ocorridas nos
anos finais do século XX, dentre as quais € possivel citar os processos de globalizacdo do
capital, concorréncia entre as empresas transnacionais, as inovagdes tecnoldgicas, as
mudangas nas relacdes de trabalho e a desconstru¢do dos mercados mundiais. (DELUIZ,
1995, p.02).

Nesse contexto, seria necessario um realinhamento dos processos produtivos e novas
formas de gerenciamento das relagdes de trabalho, principalmente na formacdo do
trabalhador com o intuito de “ [...] racionalizar, otimizar e adequar a forca de trabalho face
as demandas do sistema produtivo.” (DELUIZ, 1995, p.2).

Castioni (2002) tomou como referéncia dois autores franceses, Yves Schwartz (1998) e
Philippe Zarifian (2001), para abordar a temética da competéncia. Serdo usadas nesta secio
as suas inferéncias de forma introdutéria, uma vez que essa temdtica é explicativa para
analisarmos, nas sessdes seguintes, os planos de qualificacdo pretendidos, bem como o0s
contextos em que foram criados. Para Castioni,

Os autores apresentam enfoques diferentes sobre a questdo da competéncia.
Zarifian toma a definicdo como algo em si mesmo e tenta fazer mediagdes da sua
aplicabilidade a partir das grandes empresas francesas. Ja Schwartz, ao contrério,
como filésofo de formacgdo e professor do Departamento de Ergologia - APST,

problematiza o que seja competéncia e aponta como ela vem sendo posta como
absoluta nos dias de hoje. (CASTIONI, 2002, p. 129).

A nogdo de competéncia e o seu conceito, segundo o autor, sempre estiveram
ligados a organizagdo da empresa, ao cargo e ao posto de ocupag@o. Dessa forma, somente
se define competéncia se subordinada a organizacdo do trabalho.

Para muitos autores, a nocdo de competéncia nasce dos estudos de Touraine,

quando este definiu, a sua maneira, qualificacdo social. Entretanto, Zarafian considera o
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termo “organizacgdo qualificante”, pois ela seria qualificante em relacdo ao trabalhador. Na
sua visdo “a organizacdo qualificante pode ser definida, da forma mais simples, como uma
organizagdo que favorece, por construgéo, as aprendizagens de indole profissional, isto é,
uma organizagdo que permite aprender” (CASTIONI, 2002, p. 133). Por consequéncia, a
organizagdo, por razdes econdmicas, espera que se produza os efeitos da aprendizagem.
Essas organizacdes se utilizam da nocdo de competéncia, levando em conta as seguintes

questoes:

O saber-fazer que recobre dimensdes praticas, técnicas e cientificas, adquirido
formalmente em cursos ou treinamentos ou por meio da experiéncia profissional;
saber-ser, que incluiria tragos de personalidade e de cardter que ditam os
comportamentos nas relagdes sociais de trabalho; saber-agir, que é provocado
pela necessidade de intervir nos eventos que ocorrem em situacdes de trabalho.
(CASTIONI, 2002, p. 134).

Em contrapartida, Castioni utiliza-se da idéias de Schwartz, para afirmar que esta
havendo “[...] um deslizamento seméantico da palavra qualificagdo em direcdo a
competéncia”. E nesse sentido, esse deslizamento ndo aparece com as “novas formas de
organizacdo da producdo, embora delas faca parte” (CASTIONI, 2002, p.136). Isso porque
as identificou no TaylorismoS, fase anterior aos Toyotismoﬁ, apesar de modestamente.
Segundo ele, para sabermos se alguém € ou ndao competente, seria preciso emitir juizo de
valor, confrontando pessoas e tarefas, separando sujeito do objeto. Esse processo seria de
extrema complexidade, pois o confronto seria de “[...] fluxos vidas humanas e segmentos
codificados de atividade” (CASTIONI, 2002, p. 137). Ja no conceito de qualificacdo, os
elementos que o limitam ndo sdo da mesma natureza.

Trabalhar com competéncias seria, entfo, listar aptidoes do trabalhador e encaixa-
las nos padrdes de “saber-ser”, “saber-fazer”, “saber-agir”, “saber-pensar” de acordo com a
empresa, reduzindo uma trajetéria de vida no trabalho, e fora dele, a uma simples escala de

valores. E, ao afirmar que ocorre um deslizamento semantico da qualificacdo para a

competéncia, o autor expde o que seria a mesma coisa de deslocar

> Também chamado de administragdo cientifica, ¢ um modelo de administrativo desenvolvido por Frederick
Taylor (1856-1915), e caracteriza-se pela énfase nas tarefas objetivando o aumento da eficiéncia com a
maxima economia de esforco e a racionalizacdo do trabalho envolvendo a divisdo de funcdes dos
trabalhadores.

% £ um modo de organizacdo da producdo capitalista origindrio do Japdo, mais precisamente nas fabricas da
Toyota no pos-guerra. Esse modelo caracterizava-se pela mecanizacdo flexivel, pelo processo de
multifuncionalizagdo da mao de obra, implantacdo de sistemas de controle de qualidade total, sistema “Just
in time” que consistia em produzir o necessirio, na quantidade necessdria € no momento necessario,
personalizacdo dos produtos e controle visual das etapas produtivas.
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qualificacdo/competéncia para, estruturalmente, deslocar trabalhar/gerir, pois esses seriam
os novos atributos e funcdes designados ao trabalhador, antes operadas apenas pelas
geréncias das empresas. (CASTIONI, 2002, p. 139).

Dessa forma, ao se tentar enquadrar as competéncias humanas em modelos e
esquemas, esquece-se de que o ser humano € portador de “habilidade e comportamentos”
que, ao materializar o objeto e o valor de uso, disponibiliza ao capital.

Entretanto, o que ele oferece, na condi¢do de trabalhador, é a sua forca de
trabalho como mercadoria ao capital, que comprando-a utilizard esse valor de
uso para a criagdo de mais-valor. Assim, o modelo das competéncias ao centrar-

se no individuo abstrai essa relagéo social, a relagdo da troca e a naturaliza, com
isso, neutraliza a sua historicidade. (CASTIONI, 2002, p. 140).

Ademais, proceder de modo a reduzir as competéncias em modelos significa
desconsiderar os limites impostos pelo capital a forma¢do do ser humano, como se nio
houvesse outra aprendizagem, e os trabalhadores ndo soubessem aprender, fazer, ser e
viver em harmonia com os outros, ou seja, viver juntos.

A qualificacdo como uma constru¢do social, pelo contrério, refere-se e considera as
competéncias que os seres humanos adquirem durante a sua existéncia, na sua trajetria de
vida, e ndo somente exercendo suas atividades profissionais como trabalhador. Esse
modelo experimental - utilizado somente nas situacdes de trabalho - acaba por esvaziar, ou
relegar a segundo plano, outras dimensdes da trajetéria da vida humana provocando, assim,
um deslocamento do conceito de qualificacdo para as no¢des de competéncia.

Incorporada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) através da Organizagio
das Nacgdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), essa ideologia das
competéncias se iniciou no Brasil, nos anos de 1990, apds ser apropriada pelo Ministério
da Educacdo e do Trabalho, primeiro no governo Collor e, em seguida, nos dois governos
de Fernando Henrique Cardoso. Nessa época, a qualificacdo profissional e os modelos de
ensino formal sofreram alteracdes estruturais para implementacdo desses conceitos,
financiados pelo BID e Banco mundial, ancorados nas propostas reforma do Estado. Vale
ressaltar que todos os discursos sobre competéncias foram construidos, depois de
elaborados pela psicologia cognitiva, nos meios produtivos e econdmicos, para que,
posteriormente, fossem transferidos para as politicas publicas de formacao profissional e
educacdo formal.

Esse panorama favorece uma sintonia entre o discurso governamental, que se afina

com o empresarial, de que € necessdria uma educacdo que mantenha uma intima relacio
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com a produtividade, competitividade e globalizacdo. Esse discurso se ancora no
pensamento hegemdnico de que o crescimento econdmico s6 serd possivel se resolver a

defasagem educacional dos trabalhadores. Reiterando esse pensamento, Batista afirma que:

O fato é que a realidade, construida pela reestrutura¢do produtiva, estd exigindo
um trabalhador de novo tipo. Segundo a literatura hegemonica, a nova base
técnica e as novas formas de gestdo exigem que o trabalhador seja capaz de aliar
qualificacdo (saber-fazer) a um conjunto de atributos pessoais (saber ser). A
l6gica que impera é o pressuposto ideolégico da pedagogia do “aprender a

aprender”, da dita  “sociedade do  conhecimento” fundado na
pedagogia/ideologia do modelo das competéncias. (BATISTA, 2010, p. 8, grifos
do autor).

No debate sobre o conceito de competéncias, Castioni (2002) alerta para a
possibilidade de que ocorra aquilo que muitos autores destacavam: a tendéncia de que a
formagdo profissional com conhecimento adquiridos as pressas produza “trabalhadores
descartaveis”. Isso se deve a definicdo de empregos e perfis de qualificacdo, abandonando
a nocdo de qualificacdio para a de competéncia “[...] numa tentativa de legitimar as
qualificacdes profissionais para além das relagcdes sociais, ou seja, naturalizar as
hierarquias que delas emergem.” (CASTIONI, 2002, p.152).

E possivel afirmar, conforme a perspectiva apresentada, que as competéncias
somente serdo validadas quando se isola o emprego ou a execucdo do trabalho,
desconsiderando todas as outras experiéncias do trabalhador fora do trabalho, tais como
sua escolarizacdo e formacao familiar.

Na tentativa de racionalizar o trabalho, o movimento das competéncias, segundo
Castioni, esvazia e empobrece a abordagem e o conteido operado por ela, e em sentido
contrdrio “[...] o cardter enriquecido e socialmente construido pela qualificagdo.”
(CASTIONI, 2002, p. 153). Dessa forma, a no¢do de competéncia € uma readequagao do
termo qualificagdo, que organiza uma ruptura entre o que € exigido nela, as profissdes e os
postos de trabalho, com um aprendizado profissional lento e consolidado para a vida do
trabalhador.

Sob essa ideologia das competéncias, o trabalhador é convidado a aceitar as novas
exigéncias do mercado profissional, de ter a capacidade de mudar vérias vezes de trabalho
ao longo da vida, com a chamada empregabilidade, segundo a qual o individuo deve cuidar
de si mesmo, sendo ele responsavel por estar ou ndo empregado.

Tal ideologia, presente nas instituicdes empresariais e industriais, como a

Confederagcdo Nacional da Inddstria (CNI), a Federacdo das Industrias do Estado de Sao
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Paulo (FIESP), juntamente com seu sistema de formacfo profissional, subsidiado pelo
Governo Federal, Servico Nacional da Industria, (SENAI), Servico Nacional do Comércio
(SENAC), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), dentre outros, estabelece
um novo paradigma para essa reestruturagdo produtiva, estando presentes nas Politicas de

Qualificacdo Profissional, com o PLANFOR e PNQ, conforme sera discutido a seguir.

2.3 0S PLANOS DE QUALIFICACAO NO BRASIL

As politicas de qualificacdo profissional no Brasil, com o PLANFOR e o PNQ,
foram gestadas a partir dos anos 90. Antes disso, ndo houve nenhuma acio governamental
substancial que preocupasse com o tema, apesar de que o sistema “S” ter sido criado nos
anos de 1940, e mantido com recursos publicos do Governo Federal.

Antes desses dois planos de qualifica¢do, o primeiro programa criado com projetos
semelhantes foi o PIPMO, Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra, em
dezembro de 1963, com o Decreto-lei 53.324, no dmbito do Ministério da Educacdo e
Cultura. Esse programa atingiu seu auge em 1980, com o treinamento de 2,5 milhdes de
trabalhadores, na sua maioria pelo SENAI e SENAC. Criado para durar 20 meses, durou
19 anos, com ag¢des de qualificacdo pontuais. (CASTIONI, 2002, p. 183).

Para disseminar os emergentes conceitos da nova ordem do sistema, no contexto da
politica brasileira de reorganizacdo administrativa sustentada por determinantes politicos
ideoldgicos, o PIPMO foi substituido pelo PLANFOR, no inicio dos anos de 1990. Essas
politicas publicas de qualificagdo seriam indispensdveis a modernizacdo das empresas, a
produtividade e ao processo e desenvolvimento nacional.

Assim, seria preciso se adequar a essas novas realidades e adaptar as
transformagdes que as relacdes de mercado e produgdo apresentavam. Estava iniciando,
nos mesmos moldes, também, e na mesma época, uma reforma na educacio
profissionalizante conduzida pelo MEC, tendo como causa a chamada revolucdo
tecnoldgica e organizacional, bem como a necessidade de qualificagdo como solugdo para
o desemprego.

Diante dessas transformacdes, o meio rural ndo poderia ficar de fora desse projeto
globalizado, mesmo porque os limites territoriais entre o urbano e o rural passavam a ndo
existir frente a expansdo e ao redesenho das estruturas econdmicas e sociais que se

apresentavam. Dai a exigéncia da figura de um novo produtor, especializado em
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determinada 4rea ou produto, voltado para o mercado, conhecedor de técnicas produtivas
mais modernas e responsavel pelo desenvolvimento do campo.

No inicio dos anos de 1990, a qualificacdo profissional se consolida como politica
publica de emprego dentro de um contexto histdrico de reformulacdo do papel do Estado,
em nivel mundial, de modernizagdo e liberalismo econdmico. Essa proposta de
estabilizacdo econdmica e a integragdo aos mercados internacionais necessitavam de um
ajuste na organizagdo do mercado de trabalho e nas relacdes com o0s organismos
financiadores internacionais. Ademais, o incentivo a competitividade empresarial e a
concorréncia internacional for¢caram as empresas a reformular os processos produtivos para

baixar os custos e aumentar a participacdo no mercado. Para Peixoto,

E nesse contexto que ganha destaque a criagdo e a implementacdo de diversos
sistemas de formagdo profissional em todo o mundo. Logo, a qualifica¢io
tornou-se uma estratégia de elevacdo da competividade empresarial no processo
da globalizacdo econdmico-financeira, de abertura comercial e de acirramento da
concorréncia intercapitalista. A qualificagdo enquanto preparacdo de mdao-de-
obra especializada (ou semi-especializada) configura-se como uma forma de
fazer frente as demandas técnico-organizativas exigidas pelo mercado de
trabalho. (PEIXOTO, 2008, p.21).

O Estado, no caso brasileiro, seria o responsdvel por gerir e definir os mecanismos
necessdrios para conducdo do processo de globalizacdo, uma vez que a educacdo e o
trabalho sdo importantes e imprescindiveis nesse contexto. Para entender a relagdo entre
educacdo, qualificacdo e reestruturagdo produtiva, conforme Castioni (2002), ¢ preciso,
segundo uma perspectiva histdrica, considerar esse movimento como reflexo do processo
de acumulagdo capitalista. E as dindmicas desse movimento nas relagdes entre capital e
trabalho € que proporciona as modificacdes como condi¢do para “participar do novo
mundo e disputar espaco no mercado de trabalho” (CASTIONI, 2002, p.56). Nessa fase, o
Estado na figura do presidente FHC, cria o termo inimpregavéis’, para justificar a falta de
qualificacdo e pela condi¢do do desempregado frente ao setor produtivo.

O autor em questdo reafirma a “incoeréncia do principio alocativo” para explicar o
sucesso ou ndo de estar empregado. Ou seja, “[...] a reposta para a auséncia de emprego
deve ser buscada no modelo econémico e nao nos individuos”. (CASTIONI 2002, p. 73) O

processo de globalizagdo econdmico-financeira e a elevacdo da competitividade

’ Abertura do Semindrio internacional sobre Emprego e Relagdes do Trabalho, em 07 de abril de 1997, Sdo
Paulo, em que FHC usa o termo para designar aqueles trabalhadores que foram ‘“engolidos” pelo
desenvolvimento tecnoldgico e ndo tém mais lugar natural na economia e enaltece a globalizacdo e sua
necessidade de se curvar a ela. (CASTIONI, 2002, p. 56-57).
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empresarial formalizam a relagdo entre educacdo, qualificagdo e reestruturacdo produtiva,
numa dindmica apresentada como condi¢do ao trabalhador de poder fazer parte da nova
realidade do mercado de trabalho. O Estado entra na condugdo do processo, no caso
brasileiro, disseminando a ideologia da competéncia, qual seja a de que as desigualdades
de inteligéncia geram desigualdades sociais.

Dessa forma, a Qualificacdo Profissional ganhou um destaque especial e necessario
para, segundo o discurso do governo FHC, corrigir o atraso técnico das ocupagdes diante
das indmeras inovacdes tecnoldgicas ocorridas. E nesse contexto, o Estado formaliza,
através de politicas publicas de qualificagdo, que os individuos devem adquirir essas
competéncias geradoras de habilidades para se tornarem competitivos e empregdveis para
o mercado.

Corroborando com as diretrizes do Banco Mundial contidas nos documentos: El
financiamiento de la educacion en los paises en desarrollo: opciones de politica (1986);
Educacion primaria (1992); Lo que el trabajo requiere de las escuelas (1992);
Prioridades y estrategias para la educacion — estudo sectorial del Banco Mundial (1995);
La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia (1995); El Estado en un
mundo en transformacion (1997), novos conhecimentos produzem novas tecnologias e a

possibilidade de crescimento econdmico com sustentabilidade:

Essas circunstncias determinam duas prioridades fundamentais para a
educacdo; atender a crescente demanda por parte de economias de trabalhadores
adaptdveis capazes de construir conhecimentos sem dificuldades, e, contribuir
para a constante expansio do saber.

(BANCO MUNDIAL, 1995, p.7).

Entdo, foi necessdrio um planejamento para contrapor as altera¢des na organizagio
produtiva com a introducdo de novas tecnologias de producdo na busca por uma
profissionalizacdo do agricultor, capaz de conceber-lhes qualificacio profissional e
proporcionar geragao de emprego e renda no meio rural.

Conforme mencionado anteriormente, antes da criacio do PLANFOR e do PNQ,
ndo havia nenhuma acio governamental de grande envergadura, em nivel nacional, para a
qualificacdo e requalificacio de trabalhadores. Nessa perspectiva, os dois planos se
apresentam como uma politica puiblica de qualificacdo, com um volume de recursos nunca
antes alocados para este tipo de ag@o e oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT). Outra caracteristica é a organizacdo descentralizada das ac¢Oes e os sistemas de
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parceria construidos com a sociedade. No estado de Minas Gerais, o gerenciamento € 0
acompanhamento dessa politica publica estavam a cargo da Secretaria de Estado de Ag¢ao
Social, Crianca e Adolescente (SETASCAD-MG) através do Plano Estadual de
Qualificacdo (PEQ-MG).

Considerando o ambito local, o PLANFOR e o PNQ proporcionaram, de forma
intensiva, um grande ndmero de acdes de qualificacio nas mais diversas dreas nas
comunidades da regido pesquisada, a de Janudria - MG, local onde foram realizados
estudos de campo como proposta desta pesquisa.

Cumpre ressaltar que, durante os governos de FHC e Lula, as politicas de
qualificacdo tiveram grande visibilidade dentro das a¢des governamentais, visto o grande
nimero de projetos, de treinados e de recursos aportados para esse fim. A seguir,
apresentaremos um estudo das a¢des dos dois planos e seus respectivos resultados em nivel

nacional.

2.3.1 O PLANFOR e os caminhos da qualificacao no Governo FHC

O PLANFOR foi instituido, criado e gestado no Ministério do Trabalho e Emprego,
no inicio dos anos de 1990, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
gerido pelo CODEFAT, como parte de uma série de empreendimentos do Estado, da
iniciativa privada e dos sindicatos de trabalhadores. Essa politica ptiblica de qualificacio
inaugurou uma nova relacido entre o Estado e a sociedade Civil, pois descentralizava as
acdes com parcerias entre os Estados, Municipios e as entidades executoras, a fim de
fomentar a produtividade e o processo de desenvolvimento nacional.

O CODEFAT ¢ um 6rgdo tripartite® que conta com a participacio do governo,
empresarios e sindicato de trabalhadores, responsaveis por gerir os recursos do FAT e das
acdes que este se propde e financiar. Segundo Castioni (2002, p. 187), “Os representantes
do CODEFAT elaboram as diretrizes de aplica¢do dos recursos do FAT e disciplinam a
distribuicio dos mesmos no ambito do sistema publico de emprego com base em

resolugdes”.

8 Havia um desejo do CODEFAT de contemplar os segmentos ligados a agricultura. A participagdo do
governo, dos empresdrios ocorreu apds 4 anos da criagdo do PLANFOR. Os sindicatos e movimentos
ligados aos trabalhadores rurais ficaram de fora.
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Virias ag¢des dos empresarios e do governo estiveram presentes até a criacdo do
PLANFOR: pelo governo, como forma de assumir a qualificagdo como politica publica e
pelos empresarios “[...] uma proposta global sobre a nossa visdo de empresarios da relacio
do sistema educacional e da formacao profissional com a produtividade e competitividade
requeridas das empresas nos dias atuais’.”(CASTIONI 2002, p- 194. Grifos nossos)

Assim, o PLANFOR foi criado no intuito de atender as demandas e as
recomendacdes do Banco Mundial, FMI, CEPAL e da UNESCO, e na difusdo das ideias
da educacdo como forma de redugdo da pobreza, crescimento econdmico e maior
participa¢@o dos paises em desenvolvimento na nova ordem econdmica mundial. Cumpre
mencionar que suas agdes duraram de 1995 a 2002, cuja vigéncia ocorreu nos dois
mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Com a determinagdo da Constitui¢do de 1988, nos seus artigos 201 e 209, é criado
o FAT, para tratar do seguro desemprego, principalmente, apds regulamentacdo em 1990.
Em linhas gerais, a qualificacdo aparece no inciso II dessa regulamentacdo e dispde sobre
as finalidades do programa: “Auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo
para tanto, acdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificagdo profissional”.
(CASTIONI, 2002, p. 184).

O FAT, portanto, poderia financiar e sustentar a implantacdo de programas que
visem assegurar direitos sociais quando da perda do emprego, como abertura de
possibilidades para o fomento de projetos de qualificacdo profissional que seriam o marco
da criagio do PLANFOR/FAT. As a¢des e programas desenvolvidos com recursos desse
Fundo dependem da aprovacdo do CODEFAT.

Vale ressaltar que, quando da criagio do CODEFAT, este ndo possuia
representantes dos segmentos ligados a agricultura. Somente quatro anos mais tarde, em
1999, com a ampliacdo do nimero de membros, de nove para doze, foram criadas vagas
para o Ministério da Agricultura e para a Confederacdo Nacional da Agricultura. Segundo

Castioni,

Essa modificag@o foi motivada para acomodar a SDS, central sindical do PSDB,
cujo presidente, Enilsom Simdes de Moura, o Alemdo, é tido como amigo do
presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC. E interessante notar que sempre
houve um desejo do CODEFAT contemplar os segmentos ligados a agricultura.
No novo arranjo institucional foram criadas vagas para o Ministério da
Agricultura, para a confederacdo patronal da agricultura, mas os trabalhadores

’ Documento apresentado na VI reunido de Presidentes de organizagdes empresariais ibero-americano, em
1993 e mais tarde incorporado nas resolucdes do CODEFAT, 126/96 e 194/98.
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ndo tiveram assento. O governo preferiu um aliado ante entregar a vaga para a
Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG ou o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST. Registre-se que a SDS foi utilizada
pelo governo para criar o Movimento dos Agricultores Sem-Terra — MAST, para
contrapor-se a0 MST e a CONTAG, particularmente quando a luta pela terra
gerou conflitos no Pontal do Paranapanema em S3o Paulo e no sul do Pard.
(CASTIONI, 2002, p.186 -187).

A institucionaliza¢do da formagdo profissional se deu com a reedi¢do da lei de
criacdo do FAT em 1994 e da resolugio do CODEFAT N°. 96, de 18 de outubro de 1995,
que institui a execugdo, a coordenacdo e a supervisdo das acdes de qualificagdo a
Secretaria de formacdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR) do Ministério do
Trabalho (MTb).

A estruturagdo do PLANFOR foi iniciada em 1995, mas somente passou a vigorar a
partir de 1996, com a finalidade de conduzir as a¢des da qualificacdo profissional como
politica publica integrada aos projetos de geracdo de emprego e renda. Esses projetos
poderiam ser executados pelos governos Federais, Estaduais e Municipais e suas
instancias, além da iniciativa privada, através de ONGs, Fundacdes e Instituicdes de
Ensino particulares.

A implantagdo do PLANFOR se deu de forma gradativa e sua consolidacio seguiu
o mesmo caminho, gracas as parcerias com os Governos Estaduais através dos Planos
Estaduais de Qualificacdo (PEQs) e das parcerias nacionais e regionais com as entidades
ndo governamentais. Tais parcerias estdo dispostas numa estrutura em cadeia que possui
funcdes estratégicas e de operacdo, visando garantir a execugdo de dos projetos de
qualificacio de forma coordenada e acompanhada, cujas ac¢des seriam coordenadas e
fiscalizadas pelas PEQs.

A integracdo com essas duas parcerias iriam garantir a efetiva articulagdo dos
projetos e a sua execugdo. Tal articulacdo, segundo o MTb', comeca com Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da
Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego (SPPE), as Secretarias Estaduais do Trabalho
(STbs), os Conselhos Estaduais do Trabalho (CETs), as Comissdes Municipais do
Trabalho (CMTs), Entidades Parceiras e toda a Rede de Educacao Profissional (Sistema S,

L, . .11 . T .
Escolas Técnicas Federais e Estaduais, Escolas Sindicais, dentre outros). Essas entidades

' A partir de 1999, o Ministério do Trabalho (MTb) passou a se chamar Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

i Posteriormente, Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETSs) e, depois, Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, os IFs.



57

parceiras executavam os projetos dessas politicas publicas mediante convénios com MTE,
e funcionavam na ponta, em todos os municipios do pais.

De acordo com dados de BRASIL/MTE (2001), a rede de educagdo profissional
chegou a contar com mais de trinta mil entidades executoras parceiras em todo o pais. Para
tanto, essa rede profissional procurou se estruturar em trés eixos fundamentais: primeiro
com a articulacdo institucional, por meio de estruturas de parcerias, conforme a
articulacdo coordenada mencionada anteriormente; segundo, com o chamado avangco
conceitual, cuja pretensdo foi de construir referenciais tedricos e metodoldgicos para a
educacdo profissional no Brasil, com base em algumas dimensdes, conforme descritas nos
objetivos e questdes metodoldgicas desta pesquisa. E, por fim, o terceiro: apoio a
sociedade civil, procurando desenvolver projetos de apoio a grupos socialmente
vulnerdveis, que possuem, relativamente, maiores dificuldades para se inserirem no
mercado de trabalho. A vulnerabilidade, neste caso, é a conjugacdo de vdarios fatores:
pobreza, género, cor/raga, escolaridade e necessidades especiais. (CARVALHAL, 2004, p.
192. Grifos nossos)

O CODEFAT, em sua Resolugdo 126/96, estabelece os setores e o publico do
PLANFOR para execu¢do de suas atividades de qualificacdo. Estes seriam os setores
econdmicos em expansdo, com maiores potenciais em geracdo de emprego e renda, e 0s
grupos vulnerdveis da PEA, ou seja, aqueles trabalhadores “[...] sujeitos a maior
seletividade e desigualdade no mercado de trabalho.” (BRASIL, 1999, p.11).

Tal foco nos “grupos que tradicionalmente possuem menos chance de acesso a
qualificacdes e requalificacdes” seria os trabalhadores desocupados urbanos e rurais,
pequenos e micro produtores urbanos e rurais, principalmente os beneficiarios do
PROGER e PRONAF, trabalhadores em risco de desocupacdo por fatores econdmicos e
sociais, e trabalhadores autdnomos, cooperados, especialmente aqueles afetados pelos
fatores da sazonalidade. (SOUSA, 2004, p.54).

Em linhas gerais, o PLANFOR, segundo o Ministério do Trabalho, possui os
seguintes objetivos:

. A qualificacdo ou requalificac¢@o de trabalhadores, a partir do desenvolvimento
de habilidades bésicas, especificas e de gestdo, propiciando assim, a insercdo ou
reinser¢do no mercado de trabalho, melhoria da produtividade, bem como
elevacdo da renda pessoal e familiar e melhoria geral na qualidade de vida das
comunidades a que pertengam;

. Elevagdo do nivel de escolaridade, tendo em vista a erradicagdo do

analfabetismo e a ampliagdo do nimero de pessoas com, pelo menos, o nivel
basico de escolaridade;
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. Contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como para
a preservagdo da natureza e a construcdo da solidariedade e cidadania;

. Combate a todas as formas de discriminag¢@o, com &énfase para a discriminag@o
de género, idade, raga e cor, buscando assim, a garantia do respeito a
diversidade;

. Estimulo a ampliacdo da oferta de empregos e oportunidades de geracdo de
renda, assim como a busca por alternativas de trabalho autogestionado,
associativo ou micro e pequenos empreendimentos.

(JORGE, 2009, p. 25).

Como se nota, o PLANFOR tem como objetivo principal o desenvolvimento de
acoes de educacdo profissional, buscando contribuir para a reducdo do desemprego e
subemprego da Populacio Economicamente Ativa (PEA), com o intuito de combater a
pobreza e a desigualdade social, bem como elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo.

Quanto as questdes metodoldgicas, segundo a SEFOR/MTE, a qualificacdo
profissional figura como uma revitalizagcdo das habilidades e competéncias, ja comentadas
na sessdo anterior, e agora articuladas com a educagfo basica ou ensino formal. As nogdes
de competéncia e a ideologia da empregabilidade, diante do contexto, sdo utilizadas para
justificar o desemprego e a exclusio dos individuos no mercado de trabalho,
desconsiderando os fatores macroecondmicos € sociais.

Para Carvalhal (2004), essa perspectiva de articulacdo ndo se confirmou pelas
condicdes de deterioragcdo do ensino bdsico, e de se manter a educacdo profissional voltada
para apenas para atender as necessidades do mercado. E mais, ao propor essa submissao, o
PLANFOR “[...] alimenta a ilusdo de que a formacdo profissional é determinante para a
criacdo de empregos e aumento de saldrios, funcionando como valvula de escape das reais
determinagdes do desemprego e das situagdes de trabalho” (CARVALHAL, 2004, p.166).

Outra questdo levantada por Carvalhal (2004) € sobre o fato de as cargas hordrias
médias dos cursos serem insuficientes para habilitar tecnicamente o aluno/trabalhador.
Ademais, segundo o autor, elas s@o divididas entre habilidades bdsicas genéricas e
especificas de gestdo, dando énfase a o gerenciamento do préprio negdcio, incentivando a

informalizagd@o. Nesse caso, seriam assim estruturadas:

Habilidades bdsicas - competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para o
mercado de trabalho e para a construgdo da cidadania, como comunicagdo verbal
e escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio, saide e seguranca no
trabalho, preservagcdo ambiental, direitos humanos, informagdo e orientacio
profissional e outros eventuais requisitos para as demais habilidades.
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Habilidades especificas - competéncias e conhecimentos relativos a processos,
métodos, técnicas, normas, regulamentacdes, materiais, equipamentos e outros
contetdos proprios das ocupacdes.

Habilidades de gestdo - competéncias e conhecimentos relativos a atividades de
gestdo, autogestdo, melhoria da qualidade e da produtividade de micro e
pequenos estabelecimentos, do trabalho autdnomo ou do préprio trabalhador
individual, no processo produtivo. (BRASIL, 1999, p. 41).

O modelo de competéncias, bem como a ideologia da empregabilidade, “[...] se
constituem como mecanismos de indugdo, conformacao e internalizacdo que podem levar o
sujeito a sentir-se culpado pela sua baixa escolaridade e desqualificacdo, a se
autorresponsabilizar e sentir-se fracassado diante do desemprego e da exclusdo.”
(BATISTA 2010, p. 22). Tais modelos seriam “instrumentos ideoldgicos” que manipulam
a identidade subjetiva do trabalhador, tornando-os culpados pela situacdo de desemprego
ou subemprego que se encontram, esquecendo que a culpa real é da estrutura
macroecondmica em que se encontram. Para o autor esse processo transforma “a vitima
em vildo” e acaba por fazer com que esses trabalhadores passem a “[...] julgarem-se
derrotados e condenados por sua prépria ‘incompeténcia’”. (BATISTA 2010 p.22)

E inegdvel que o PLANFOR, como politica piiblica de Estado, trouxe indmeras
novidades, tanto na sua estruturagdo com as parcerias com a sociedade civil organizada,
nos recursos vultosos aplicados e nas referéncias metodoldgicas. No entanto, durante a sua
vigéncia, houve fragilidades apontadas pela sociedade em vérios aspectos, tornando a sua
avaliacdo um elemento técnico e burocratico, desviando das suas referéncias politicas e das
andlises mais criticas das suas concepcoes.

No que se refere aos resultados obtidos com o PLANFOR, é imprescindivel
ressaltar que essa politica piblica inaugurou um novo periodo para a educacio profissional
no Brasil, devido ao desencadeamento de outros processos demandados pelos setores
produtivos. Castioni (2002, p. 239) denominou esses processos de “dissimula¢ido de novos
conceitos”, que passaram a estar presentes em todos os niveis educacionais, abrangendo a
politica educacional de maneira geral e por consequéncia, a educacdo.

A estratégia de se apoiar na sociedade civil por meio de parcerias, com a
participacdo dos atores sociais na gestdo da politica, inicialmente, foi bem recebida e
considerada um progresso inovador nas politicas publicas. Possivelmente, isso se deveu a
tradi¢do no pais de imposi¢do de normas e atos autoritdrios, de maneira verticalizada, de
cima para baixo. Porém, essa pritica, segundo Castioni (2002), nunca foi abandonada,

pois, “[...] todo o processo de regulamentacdo das leis no campo da educagdo a partir da
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LDB usou do expediente de Decretos e Medidas Provisdrias e ainda os atos do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE.” (CASTIONI, 2002, p. 239).

Um avango considerdvel foi a abrangéncia do programa, que atingiu cidades do
interior e dreas agricolas onde esse tipo de politica nunca havia chegado. Entre os anos de
1997 e 2001, o nimero de municipios atendidos pelo programa passou de 2.487 para
4.442, dentro de um total de 5. 547 municipios emancipados em 2001. (Brasil, 2007a).

Essas acdes de qualificagdo, atreladas a outros programas, segundo o Brasil
(2007a), proporcionaram importantes contribuicdes para o desenvolvimento dessas
populacdes na busca de alternativas para o seu crescimento. Isso se concretizou com a
criacdo das Comissdes Municipais de Emprego e Renda que estabeleciam demandas de
cursos de acordo com os arranjos produtivos locais (APL), e em articulacdo com as
Comissoes Estaduais de Emprego, que designava as entidades executoras para ministrar os
cursos de qualificagéo in loco.

Como essas iniciativas eram novidade nunca antes experimentada nesses
municipios e nas dreas rurais, e devido a dissimulacdo massiva pelos meios de propaganda
da ideologia da empregabilidade, ndo era dificil “cooptar as demandas para o leque de
cursos apresentados” (BRASIL 2007b, p.240).

Nesse contexto, segundo dados do Ministério do Trabalho (2007), entre os anos de
1995 e 2001, o programa atendeu mais de 15,3 milhdes de trabalhadores, ampliando o
nimero de treinandos de 153 mil, em 1995, para algo proximo de quatro milhdes, em
2001. Quanto ao volume de recursos aportados para esse fim, foram disponibilizados pelo
FAT, em 1995, cerca de 28 milhdes de reais, alcancando um total de 493 milhdes de reais
em 2001. No entanto, as cargas horarias médias dos cursos passaram de 150 para 60 horas,
0 que, provavelmente, tenha afetado a qualidade dos cursos. (BRASIL 2007b)

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, em 2002, no guia do Plano Nacional
de Qualificacdo, o volume de recursos que foram destinados ao PLANFOR e previstos no
orcamento era de R$ 302 milhdes, mas que, por motivos de contingenciamento, foram
reduzidos para apenas R$ 153 milhdes. O Or¢amento da Unido para 2003, ainda definido
no governo anterior, destinou R$ 186 milhdes para a qualificagdo profissional (BRASIL,
2007b, p.74-75).

O PLANFOR teve sua vigéncia encerrada em 2002, que reuniu varios fatores e
acontecimentos que reclamaram a necessidade de reformulacdes e de mudangas na sua

concepgdo. Dentncias apontadas nos relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
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(TC 026.062/2011-9) provocaram um intenso desgaste institucional, aliado a baixa
qualidade dos cursos e a diminuicdo da efetividade social das acdes do programa, que
levaram o novo ministro e a equipe técnica do MTE a substituir o PLANFOR pelo Plano

Nacional de Qualificagdo (PNQ).

2.3.2 O PNQ e suas acoes no Governo Lula

Politicamente, no Brasil, a mudanca de governo e de gestores no trato da coisa
ptblica se traduz em mudangas ou interrupg¢ao de politicas e programas. Em julho de 2003,
a Resolugao do CODEFAT n. 333 extingue o PLANFOR e cria o PNQ. O governo Lula
lanca o PNQ com criticas ao modelo de qualificacdo vigente, com a missdo de conduzir a
politicas de qualificacdo e tracar diretrizes visando a integracdo de politicas puiblicas de
geracdo de emprego e renda, educagdo e desenvolvimento. (BRASIL 2010)

A estruturacdo das acdes de qualificacdo social e profissional foram implementadas
de forma descentralizada, por meio de Planos Territoriais de Qualificacdo (em parceria
com estados, municipios e entidades sem fins lucrativos), de Projetos Especiais de
Qualificacdo (em parceria com entidades do movimento social e organizagdes nao-
governamentais) e de Planos Setoriais de Qualificagdo (em parceria com sindicatos,
empresas, movimentos sociais, governos municipais e estaduais). O objetivo dos Planos
Territoriais € atender demandas por qualificacdo identificadas com base na territorialidade.
Os Projetos Especiais, por sua vez, destinam-se ao desenvolvimento de metodologias e
tecnologias de qualificacdo social e profissional e os Planos Setoriais buscam o
atendimento de demandas emergenciais, estruturantes ou setorializadas de qualificacao.
Juntos, os Planos Territoriais, os Projetos Especiais e os Planos Setoriais constituem o
PNQ.

Para Peixoto, o PNQ se estrutura “[...] para propiciar empoderamento dos espacos
publicos de gestdo participativa e de controle social, a partir do fortalecimento do
CODEFAT e das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego e Renda”. (PEIXOTO,
2008, p.76)

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, a qualificagdo € vista como uma
“[...] construcdo social associada a cidadania como forma de contribuir para a
democratizagd@o das relagdes de trabalho [...]” (BRASIL 2007b, p.80). Desse modo, o PNQ
amplia a concepcdo do PLANFOR do ponto de vista da classe trabalhadora e dos

sindicatos, uma vez que utiliza o termo “empoderamento da sociedade civil” para propor
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uma gestao mais participativa nas acdes governamentais. E uma das estratégias seria uma
maior participagdo das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego como uma forma de
construcdo social da qualificacdo e das relagdes de trabalho.
Nesse contexto, a qualificagdo vem acompanhada da palavra “social” e passa a ser
definida como qualificag@o social e profissional:
Uma Politica Pablica de Qualificacio, que venha a se afirmar como um fator de
inclus@o social, de desenvolvimento econdmico, com geracdo de trabalho e
distribui¢do de renda, deve nortear-se por uma concepcdo de qualificacio
entendida como uma constru¢do social, de maneira a fazer um contraponto
aquelas que se fundamentam na aquisi¢do de conhecimentos como processos

estritamente individuais e como uma derivacdo das exigéncias dos postos de
trabalho. (BRASIL, 2007b, p. 23. Grifos do autor)

Baseado no principio da qualificagdo como construgdo social, ganha destaque a
dimensdo cidada que sustenta a qualificacio como direito de todos na sociedade. O
conceito de “constru¢do social”, segundo o governo, pode ser analisado sob trés
dimensoes: epistemoldgica, social e pedagdgica. Epistemoldgica, “realga o papel do
trabalho na constru¢cdo de conhecimento (ndo s6 técnico, mas também social)”, social e
politica “pdem em evidéncia os processos e mecanismos, marcados por relagdes
conflituosas, que sdo responsaveis pela produgédo e apropriagdo de tais conhecimentos” e
finalmente, pedagogicas, ‘“‘se refere mais diretamente ao processo de construgdo,
transmissdo e acesso de conhecimentos, quer estes se efetivem por procedimentos formais
ou informais.” (BRASIL 2007b, p. 23).

A preocupagdo maior do PNQ, de acordo com a resolugdo que a criou, seria a de
integracdo das politicas de qualificagdo com as demais politicas, principalmente educacio
e emprego. Dessa forma, pressupde uma articulacio alicer¢ada por um sistema publico de
trabalho emprego e geracdo de renda, devendo promover gradativamente “a
universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificacdo.” (BRASIL, 2007, p. 24).

Para tanto, reforgca-se a condicdo de politica publica planejada e integrada a um
planejamento de governo, de cardter sustentdvel e centrado em objetivos sociais. Uma
“Qualificacdo Social e Profissional como aquela que permite a insercéo e atuacdo cidada
no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a vida e o trabalho das pessoas.”
(BEASIL 2007b, p. 24).

Assim como o PLANFOR, o PNQ apresenta-se como um desafio e com metas
ousadas, conforme seus objetivos elencados no Art. 2° da Resolu¢do n°® 333/2003 do

CODEFAT:
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I — A formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as;

II — Aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e da
participagdo em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de renda,
reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

IIT — Elevagdo da escolaridade dos trabalhadores/as, por meio da articulacido com
as Politicas Puablicas de Educagdo, em particular com a Educagdo de jovens e
adultos;

IV — Inclusdo social, redugdo da pobreza, combate a discriminagdo e diminui¢ao
da vulnerabilidade das populacdes;

V — Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI - Elevagdo da produtividade, melhoria dos servicos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevagdo do saldrio ou da renda;

VII — Efetiva contribui¢@o para articulacdo e consolidacdo do Sistema Nacional
de Formacdo Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego e ao
Sistema Nacional de Educagdo. (BRASIL, 2007b, p. 26).

As principais mudancas em relacio ao PLANFOR, de acordo com a resolugdo,
foram:

Os Planos Territoriais de Qualificagdo (PlanTeQs) que substituem os PEQs, em
que as acdes podem ser desenvolvidas por “arranjos institucionais Municipais”
da forma I- Todos ou parte dos municipios de uma mesorregido - municipios
localizados em dois ou mais estados; II - Todos ou parte dos municipios de uma
microrregido - municipios localizados em um estado; III - municipios com mais
de um milhdo de habitantes apurados pelo Censo IBGE 2000. (BRASIL 2007b,
Resolugdo 133, Art. 2°, § 3).

Essa resolucao foi posteriormente revogada pela Resolugao n° 478 de 28/03/2006/
CODEFAT (BRASIL, Didrio Oficial da Unido (D.O.U.) de 29/03/2006). A alteragdo
diminuiu de 1 milhdo para 300 mil o nimero de habitantes por municipio, e alteram
algumas datas para entrega do plano de transi¢do para que os municipios executores
assumam integralmente a gestdo em seus territérios de atuacao.

Em segundo lugar, sobre as mudangas em relagdo ao PLANFOR, situa os Projetos
Especiais de Qualificacdo (ProEsQs), que substituem as parcerias, visando melhorar a
qualidade da politica puiblica e “[...] evitar sobreposicdo de agdes e otimizar recursos”.
(SOUZA 2004, p.100) Esses projetos contam com 20% dos recursos para serem
implementados em escala regional ou nacional e devem buscar, segundo o Ministério do

Trabalho:

a) A concretizacio dos propdsitos do PNQ, particularmente quanto ao
atendimento das demandas das populagdes prioritarias;

b) A potencializacio das politicas publicas de qualificacio social e profissional,
em particular no que se refere a suas possibilidades de articulacio e integracdo
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com as demais politicas de emprego e renda, com as politicas de educagdo e com
as politicas de desenvolvimento;

c¢) A identificacdo e desenvolvimento de metodologias e tecnologias de
qualificacdo social e profissional, de modo a favorecer uma melhoria continua da
qualidade pedagégica do PNQ;

d) Abordagens inovadoras e formulagdo de solugdes criativas para os problemas
préticos da qualificacdo social e profissional;

e) O desenvolvimento de experiéncias que favorecam a democratizagdo e
ampliacdo do controle social sobre as Politicas Publicas de Qualificacio.
(BRASIL, 2003a, p.16).

Em terceiro lugar, Souza aponta a insercdo das Delegacias Regionais do Trabalho
como participantes dos conselhos e Comissdes Estaduais de emprego com a missdo de
fiscalizar os projetos em execugdo. E finalmente, a redefinicdo das cargas hordrias minimas
dos cursos, com considerdvel aumento das mesmas e uma prioridade de articulagdo com a
educacdo basica e a educacio de jovens e adultos. (SOUSA, 2004, p.100).

Ainda sobre essas alteracdes na carga horaria minima dos cursos, Peixoto (2008),
salienta que

[...] a proposicdio é de aumento da carga hordria média dos cursos, a
uniformizagdo da nomenclatura dos cursos, a prioridade na articulagdo da
educacdo bdsica — ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e
adultos —, a exigéncia de formulacdo e implementaciio de projetos pedagdgicos
para as institui¢des contratadas para a realizacdo dos Planos Territoriais e
Projetos Especiais. Além disso, investimentos na formacdo de gestores e
formadores, a configuracdo de laboratdrios para discuss@o de referenciais para o
campo metodolégico das Politicas Publicas de Qualificacdo, o investimento na
sistematizag@o de experiéncias e conhecimentos, o desenvolvimento de sistemas

de certificagdo e orientagdo profissional e o apoio a realizagdo do censo da
educacio profissional. (PEIXOTO, 2008, p.79).

A qualificacdo, nessa perspectiva, passa a ser articulada com os sistemas formais de
ensino. Dessa forma, nota-se a preocupacdo de, paralelamente, elevar o nivel de
escolaridade dos beneficidrios do programa através de projetos especiais formatados pelos
municipios nas comissdes municipais de emprego e renda.

De acordo com o art. 8° da Resolugcdo n® 333 do CODEFAT (BRASIL 2007a), a
referéncia estruturante da Politica Publica de Qualificacdo é a da garantia de acesso
universal, como direito social, aos beneficios que se proponha a gerar. Mas, ao mesmo
tempo, admitird a priorizagdo do atendimento dos segmentos que tenham sido alvo de
processos de exclusdo e discriminagcdo social. Esse publico alvo, a que se refere a

resolugdo, prioritariamente, seria:
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1. Os trabalhadores sem ocupac¢do cadastrada no SINE (Sistema Nacional de
Emprego) ou beneficidria das politicas publicas de trabalho e renda, como a¢des
do primeiro emprego, seguro desemprego, intermediagdo de mdo de obra,
microcrédito e agdes de economia solidaria.

2. Os trabalhadores/as rurais: agricultores familiares e outras formas de producdo
familiar; assalariados empregados ou desempregados; assentados ou em
processo de assentamento; populagdes tradicionais; trabalhadores/as em
atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de restri¢dao legal, clima, ciclo
econdmico e outros fatores que possam gerar instabilidade na ocupacéo e fluxo
de renda;

3. pessoas que trabalham em condicdo autdbnoma, por conta prépria,
cooperativada, associativa ou autogestionada;

4. trabalhadoras/es domésticos;

5. trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de modernizagdo
tecnoldgica, privatizacdo, redefini¢des de politica econdmica e outras formas de
reestruturacdo produtiva;

6. pessoas beneficidrias de politicas de inclusdo social; de agdes afirmativas de
combate a discriminagdo; de acdes envolvendo seguranca alimentar e de
politicas de integrac@o e desenvolvimento regional e local;

7. trabalhadores/as egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas
socioeducativas, trabalhadores/as libertados/as de regime de trabalho degradante
andlogo a escraviddo e de familiares de egressos do trabalho infantil;

8. trabalhadores e trabalhadoras do Sistema Unico de Sadde, Educacdo, Meio
Ambiente e Seguranga e Administragdo Publica;

9. trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos locais, de
setores exportadores, setores considerados estratégicos da economia, segundo a
perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e da geragdo de emprego e renda e
de setores econdomicos beneficiados por investimentos estatais;

10. gestore(a)s em Politicas Publicas e representantes em féruns, comissdes e
conselhos de formulagdo e implementacdo de Politicas Publicas e Sociais.
(BRASIL 2007a, p. 34).

A prioridade no atendimento seriam as pessoas mais vulnerdveis social e
economicamente, como os desempregados de longa duracdo, negros/as e afro-
descendentes, indio-descendentes, mulheres, jovens, portadores de necessidades especiais,
em particular os portadores de deficiéncia, pessoas com mais de 40 anos, dentre outros.
(BRASIL 2007a, p. 34).

Para acompanhar e fiscalizar o cumprimento das metas do PNQ, o Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT), através da Resolucdo n° 333 no seu artigo 17, cria o
Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo do PNQ cujo objetivo era de
construir um Sistema Nacional de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo — SPMA das
Acdes de Qualificacdo, realizadas no ambito do PNQ/MTE, contribuindo para aumentar a
efetividade social dessas agOes e sua integracdo as Politicas Publicas de Educacgio e
Desenvolvimento Econdmico e Social.

O PNQ vigorou no periodo de 2004 a 2007 e foi reeditado apds a elei¢do do
segundo mandato do presidente Lula em 2008, para durar a até 2011. Sua estrutura, por ser

descentralizada, delegou aos estados e municipios acdes de gestdo que dificultaram a
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obtencdo de resultados precisos, principalmente nos programas especiais de qualificagdo.
Ademais, os trabalhos e as pesquisas sobre a totalidade do PNQ sdo incipientes na
academia e ainda estdo em fase de realizacdo, o que serd posteriormente tratada com mais
detalhes nesta pesquisa.

No que se refere aos resultados obtidos com o PNQ, vale ressaltar que seu periodo
de vigéncia seria de 2003 a 2007, mas, diante das mudancas de governo, o ano de 2003
serviu melhor para o seu planejamento, muito embora algumas acdes de continuidade do
PLANFOR tenham sido mantidas. A justificativa do governo foi o pouco tempo de
divulgagdo das novas diretrizes que continham o PNQ e a falta de informacdes seguras
sobre as demandas a serem trabalhadas.

Com a condugdo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva para seu segundo
mandato, o PNQ foi reeditado, cuja vigéncia passaria a ser no periodo 2008/2011. Cumpre
ressaltar que algumas das acdes do PNQ estdo presentes até os dias de hoje, apesar da
criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
pela entéo presidente Dilma Roussef no segundo ano do seu mandato.

Diante dos primeiros dados apresentados pelos orgdos de monitoramento, a
diminuicdo dos custos e o aumento das cargas hordrias dos cursos de capacitacio
representam avangos significativos. As cargas horarias médias dos cursos passaram para
minimo de 200 horas, com 75 % do tempo com a¢des formativas e 25 % com a “acdes
formativas denominadas seminarios, oficinas, laboratérios e outras modalidades”.
(BRASIL 2003b, p. 32). Mas, aparentemente, o governo continua a utilizar a qualificagdo
como alternativa ao emprego, numa légica, muitas vezes, quantitativa.

O PNQ se estruturou, segundo suas diretrizes, em agdes territoriais (PlanTeQ) e
demandas setoriais (PlanSeq) voltados diretamente para a Popula¢do Economicamente
Ativa (PEA). Isso se comprovou nos anudrios publicados pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Econdmicos (DIEESE) nos seus anudrios sobre qualificacao social
e profissional dos anos de 2005 a 2008. Os trabalhadores desempregados ou autdnomos
seriam encaminhados pelo SINE para organizar a demanda e, posteriormente, encaminhar
para qualificacdo e mercado de trabalho.

A meta inicial do PNQ era de atingir cerca de 20% da PEA ao final da execucdo da
primeira fase 2003/2007. Com uma média anual de 100 mil trabalhadores qualificados,
essa meta ficou longe de ser atingida, segundo dados do proprio governo, divulgados pelo

MTE em 2007. Ainda, segundo dados do DIEESE, publicados no site do MTE/Sigae/Base
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de Gestdo da Qualificacdo, entre os anos 2003 e 2010, o PNQ treinou mais de 1019.872
trabalhadores, divididos entre varias entidades executoras publicas e privadas.

Entretanto, o PNQ continua a se utilizar, de forma bastante expressiva, do setor
privado para cumprir as suas metas de qualificacdo social e profissional, afirmando-se
como um programa que transfere fundo puiblico para execucdo de politicas publicas para
setores privados. Isso se deveu a pouca articulagdo com os segmentos que integravam a
rede ptblica de ensino profissional (escolas técnicas publicas, universidades, institutos,
faculdades e fundacdes de ensino profissionalizantes), contrariando as diretrizes do PNQ,
como o proprio governo relatou nos relatérios de monitoramento dos programas
apresentados no MTE/Sigae/Base de Gestdo da Qualificacdo. Tais informagdes ficam
evidenciadas no quadro a seguir, com a distribui¢do do nimero de treinandos por tipo de

entidades executoras dos projetos de qualificacao.

Quadro 2 - Evolucao do Nimero de Educandos Inscritos nos Cursos do PNQ, por Tipo de Instituicao
Executora - Brasil 2003-2010 (niimero de alunos)

Periodo
Instituicao executora 2003/2010

Associacdo comunitdria/religiosa/grupos de afinidade 62779
Associagdo de produtores/cooperativa 24 830
Empresariais 48 064
Emp. Pub./6rgdos da Adm. Pub. de Ens. Pesq. e Ext. ou QSP 600
Escolas técnicas publicas 25313
Fundacdes/institutos/escolas/outras Ent. Espec. na Qualificagio 93 060
ONGs 246 224
Outras 138 554
Sistema “S” 247 501
Sindicais 89 725
Universidades/institutos/faculdades/fundag¢des/ensino superior 47212

Fonte: Adaptag@o do autor a partir de dados do MTE/Sigae.
Nota: Base de Gestdo da Qualificag@o. Elaboracao: DIEESE. Obs.: a) O universo considerado foi o de turmas
iniciadas em cada ano; b) Data de acesso: 19/06/2013.

Os resultados do monitoramento do PNQ no referido periodo (2003-2010), de
forma mais detalhada, ainda sdo escassos e carecem de pesquisas que levem a uma
apuracdo mais pormenorizada dos resultados. Pouco se encontra, hoje, sobre relatérios de
andlises da segunda etapa do PNQ, ficando os resultados globais ainda por serem

pesquisados. Uma das explicacdes possiveis dessa falta de informacdo seria o fato de o
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PNQ ser um plano cuja vigéncia ainda ndo tenha se encerrado, existindo algumas acdes de
longo prazo em andamento.

Em 28 de julho de 2012, através da Resolu¢do do CODEFAT n° 696/2012, o
Termo de Referéncia do PNQ foi reeditado, apenas com algumas alteragdes de prazos, ndo
havendo mudancgas significativas na sua estrutura. E como o tema em questdo ndo € o
objeto de estudo desse trabalho, ndo se fard um estudo mais criterioso por causa da falta de

informacgdes.

2.3.3 PLANFOR e PNQ: divergéncias e convergéncias

Desenvolvido para ocupar o lugar anteriormente destinado ao PLANFOR, o PNQ
deu continuidade as politicas de formagdo, com a finalidade de ampliar o conceito de
qualificacdo profissional, ganhando, em suas diretrizes, o cardter de qualificacdo social
vinculada a cidadania. Além disso, € compreendido como uma relagdo social, em um
campo de disputa onde os envolvidos (governo, empresarios e trabalhadores) estdo
presentes e representados.

Nesse contexto, o PNQ continua com o projeto de sociabilidade, quando convoca a
sociedade civil organizada para executar politicas publicas com dinheiro publico,
ampliando a nog¢do de politicas piblicas ndo-estatais, e mantém uma estreita relacdo com o
mercado de trabalho, atendendo a uma demanda produtivista e mercantilista.

Entretanto, o PNQ surge sem alteracdes significativas em sua concep¢do, dando
continuidade as reformas neoliberais do seu antecessor, o PLANFOR. Em outras palavras,
o PNQ se mantém sem alteracdes como politica de Estado, e segue mediando as relagcdes
entre capital e trabalho, como instrumento de regulacio social. Cumpre enfatizar que a
empregabilidade e o empreendedorismo também estdo presentes nas concepgdes de
formagdo dessa politica piblica e, no ambito das reformas iniciadas nas diretrizes do
PLANFOR, o intuito era capacitar individuos para conviver com OS NOvOs avangos
tecnoldgicos e prepara-los para o mercado de trabalho e/ou colocd-lo a disposi¢do do
mercado, caso este necessite.

Peixoto (2008), em comparagdo entre os dois planos, PLANFOR e PNQ, estabelece

uma relacdo entre as resolu¢cdes do CODEFAT que originaram as suas diretrizes:
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Quadro 3 — Comparacio Entre PLANFOR e PNQ a Partir das Resolucdes em que Foram Criados.

Resolucio n° 258/2000 - PLANFOR

Resolucao n° 333/2003 - PNQ

I — Aumento da probabilidade de obtencdo de
trabalho e de geragdo ou elevagdo de renda,
tendo por objetivo reduzir os niveis de
desemprego e subemprego;

II — Aumento da probabilidade de obtencdo de
emprego e trabalho decente e da participacao
em processo de geracdo de oportunidades de
trabalho e renda, reduzindo os niveis de
desemprego e subemprego; [...]

II — Redugdo da pobreza;

IV - Inclusio social, redu¢do da pobreza,

combate a discriminagdo e diminui¢do da
vulnerabilidade das populacdes;

V — Aumento da probabilidade de permanéncia
permanéncia no mercado de trabalho, | no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de | demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento
rotatividade; da probabilidade de sobrevivéncia do
empreendimento individual e coletivo;

VI — Elevagdo da produtividade, melhoria dos
servicos prestados, aumento da competitividade
e das possibilidades de elevacdo do saldrio ou
da renda.

I - Aumento da probabilidade de

IV - Elevagio da
competitividade e renda.

produtividade, da

Fonte: Peixoto (2008. p. 95).

Conforme € possivel observar, as alteragcdes, nos dois planos, foram de adequacio
de linguagem ou de semantica, bem como de mudangas conceituais, fazendo com que se
expandisse o universo a ser atendido. Mas, segundo a autora, € importante destacar duas
transformacgdes importantes que fazem com que tais planos se diferenciem. A primeira
seria a universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificacdo, o que seria implantado
de forma gradativa, segundo a resolu¢io do CODEFAT/2007 que criou o PNQ, através dos
projetos e convénios firmados com a sociedade civil organizada e institui¢des publicas de
ensino profissional.

Essa universalizacdo do direito a qualificagdo, segundo Peixoto, exclui o foco da
“demanda social e do mercado de trabalho” termos presentes no texto da resolugdo que
criou e regulamentou o PLANFOR. A segunda seria a inclusdo de um inciso dentro da
normatizagdo do PNQ, que a autora considera elemento diferenciador em relagdo ao
programa anterior, que seria “[...] a formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e
cidadd) dos/as trabalhadores/as brasileiros/as” (PEIXOTO, 2008, p.96).

E interessante notar que, nos dois planos, segundo a autora, a palavra
“flexibilidade” esta presente como componente das estruturas curriculares dos cursos,
devido as constantes transformacdes dos mercados face as novas tecnologias exigirem
trabalhadores adaptados a essas mudancas. Mas, segundo ela, ao “ [...] ao vincularem a
possibilidade de emprego a melhor qualificagdo, obscurecem o fato de que o modelo

econdmico vigente € altamente redutor de postos de trabalho (PEIXOTO, 2008, p. 99).
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Quanto a aplicacdo de recursos oriundos do FAT/CODEFAT, houve uma queda
acentuada entre os dois planos. De acordo com dados do DIEESE, no Anudrio da
qualificacdo social e profissional de 2007, houve um decréscimo significativo desses
recursos e, por consequéncia, nas acoes de qualificacdo. Durante a vigéncia do PLANFOR,
de 1996 a 2002, o gasto médio com a qualificagdo em relacdo as despesas anuais do FAT
foi de 4,3 %, enquanto no PNQ o gasto médio, no periodo de 2003 a 2006, foi dez vezes
menos, ou seja 0,4% (PEIXOTO, 2008, p. 155).

No que se refere a estruturacdo das acdes, no PLANFOR, os Conselhos Estaduais
de Trabalho, Emprego e Geracdo de Renda e das Comissdes/Conselhos Municipais de
Trabalho apenas aprovavam e encaminhavam os planos elaborados no ambito das
Secretarias Estaduais de Trabalho. J4 no PNQ, essas entidades passam a ter um papel
relevante no sentido de garantir uma participagdo mais efetiva e um controle social na
elaboracdo, conducdo e avaliagdo da Politica Pablica de Qualificagdo. A maior critica,
segundo os relatérios de avaliagdo elaborados pelo préprio governo, seria a falta de
integracdo e articulacdo das acdes, culminando com o monitoramento precirio e escassez
de pessoal.

Segundo Peixoto (2008), os dois planos tém a mesma concepcio de educacdo, a
qual ndo € encarada como processo, e os alunos sdo encarados como “treinando” e
“treinado”, conforme as necessidades econdmicas de mercado. A educag@o profissional,
nos dois planos, possui a racionalidade de que aumenta a probabilidade de novas
oportunidades, mas, além disso, segundo a autora, é necessdria a criacdo de mecanismos de
incentivo a geracdo de atividades produtivas, orientagdo e apoio ao trabalhador na sua
formagéo como cidadio.

Além disso, a logica da empregabilidade dos dois planos “mascara as verdadeiras
causas politicas e econdmicas da exclusdo social de uma grande parcela da populacdo, em
que impde um processo de individualizagdo e competitividade entre os trabalhadores
(PEIXOTO, 2008, p.118).” Assim, as logicas dos planos PLANFOR e PNQ possuem mais
convergéncias do que divergéncias, nas suas verdadeiras concep¢des, como forma de
disciplinar e controlar as relagdes de trabalho para atender as demandas do setor produtivo.

Acirrar a concorréncia entre os trabalhadores, privilegiando o individualismo e a
meritocracia e, transferindo a responsabilidade de estar ou ni3o empregado para os
individuos, sdo racionalidades de uma politica que encobre as discrepancias dos modelos

econdmicos gestados pelos governos. Dessa forma, se propagava a ideia de que individuos
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capazes de adquirir competéncias possuem mais chances de se inserirem nesse novo
mercado de trabalho.

De maneira geral, os dois planos - PLANFOR e PNQ, segundo a autora, possuem
caracteristicas que os aproximam e diferencas pontuais na concepcao, colocando-se como
politica estratégica de Estado, mas possuindo “[...] alcances e eficicia limitados pelas
préprias condi¢des do contexto brasileiro do ideario neoliberal.” (PEIXOTO, 2008, p.125).

Ambos os planos de qualificagdo, em suas concepgdes, deixam transparecer a ideia
de que o maior culpado pela situacdo de desemprego é o préprio trabalhador, que € a sua
maior vitima. Isso exime de responsabilidades o mercado e o governo pelo contexto
apresentado a sociedade e, de certa forma, mascara o problema do desemprego ao
simplificd-lo. Mas, esse mesmo mercado, juntamente com o governo, se apresenta para
solucionar o problema do desemprego, propondo solugdes, estruturando politicas ptblicas
através de a¢des de qualificacdo e suas metodologias. Assim, a formagdo do trabalhador e
os processos de qualificag@o profissional sdo administrados pelo mercado e pelo governo
para atender as demandas do capital, embora o financiamento dessa estrutura seja provido,
direta ou indiretamente, com recursos publicos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

As acdes de qualificacdo executadas nos dois planos estudados servem para o
desenvolvimento do trabalho no processo de producdo, orientado pelo capital e pelo
mercado, que, ao se utilizar do custeio publico, desenvolve acdes de formagao profissional
em massa, a fim de servir aos seus interesses por meio da for¢a de trabalho agora
qualificado. E essas a¢Oes de qualificacdo profissional em massa, sem sintonia com as
demandas de mercado, acirram a disputa pelo emprego e provocam reducdo de saldrios e,
consequentemente, mais lucro e um exército de desempregados sempre a disposi¢cdo do
capital.

A qualificacdo profissional no meio rural, foco deste trabalho, apresenta-se de
forma igual para todos os habitantes do campo, ndo fazendo diferenciacdo entre
camponeses, segmentos representativos da agricultura familiar inseridos nos mercados e
integrados aos complexos agroindustriais nos mais variados niveis, e grandes produtores
rurais voltados para o agronegdcio. Ademais, o modelo de produgido agricola no Brasil
sempre esteve voltado para a produgdo em larga escala, com as monoculturas de cana,
café, soja, milho, dentre outros, através dos processos historicos de exploracdo da terra dos

latifindios. Esse processo, bem como as tecnologias empregadas e disseminadas nos



72

cursos de qualificagdo, comprometem os pequenos agricultores que ndo possuem estrutura

para esse tipo de producéo.
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3 EDUCACAO E TRANSFORMACAO SOCIAL

“A escola necessdria em tempos de exclusdo, numa
perspectiva emancipadora, é aquela que 1é o mundo
e elege o ser humano como projeto, que contribui
para criar condigdes locais, nacionais e planetdrias
para a globalizagdo dos direitos, da integragdo
cultural, da democratizagdo do acesso as
conquistas da humanidade, da cidadania.”

Angela Antunes™

Como foi visto no capitulo anterior, o modo de produgdo capitalista passou por
profundas transformagdes a partir dos anos de 1980, com os processos de abertura dos
mercados e de reestruturacdo produtiva, o que levou a novas relagdes entre o capital e o
trabalho e, consequentemente, a mudangas no papel do Estado em trabalhar com esse novo
contexto. A imposi¢do dessa nova realidade econdmica fez com que organismos
multilaterais, a partir do Consenso de Washington13 redefinissem as politicas econdmicas
para a América latina e elaborassem diretrizes para abertura dos mercados, sob o rétulo da
globalizacdo econdmica (CASTIONI 2002, p.21). Esses organismos internacionais, no
entanto, para eximir-se das consequéncias dessas orientacdes, apregoavam que os possiveis
desajustes ndo seriam provocados por esse movimento - a globalizagdo - e sim pelas
incapacidades de os individuos identificarem nele as novas oportunidades abertas no
mercado de trabalho, dado o conhecimento exigido para se operar as novas tecnologias do
mundo moderno. (CASTIONI 2002, p.21).

Virios paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, tém seguido as
recomendacdes de organismos internacionais e passaram a reconhecer a educagdo como
elemento essencial para alavancar o desenvolvimento econdmico. Esse modelo de
desenvolvimento segue a cartilha do Banco Mundial, FMI, CEPAL, UNESCO, que devem

servir de diretrizes e serem apreendidas dentro do processo globalizacdo econOmica.

"2 Angela Antunes é mestre e doutora em Educagio pela Faculdade de Educacio da USP e diretora
pedagdgica do Instituto Paulo Freire.

16 Expressdo criada por John Williamson em 1990, originalmente para significar: "o minimo denominador
comum de recomendagdes de politicas econdmicas que estavam sendo cogitadas pelas instituigdes
financeiras baseadas em Washington D.C. e que deveriam ser aplicadas nos paises da América Latina, tais
como eram suas economias em 1989.
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Segundo a concepgdo desses organismos, somente a educacdo levaria ao crescimento
econdomico e ao desenvolvimento. (CASTIONI 2002) Dessa forma, a educacdo tem
presenca garantida nos debates sobre desenvolvimento e em toda projecdo futura dos
governos. E ao apropriar desse discurso firmou-se o consenso de que o desenvolvimento e
0 crescimento econdmico e social estdo condicionados a qualidade da educacdo que €
proporcionada aos individuos. Mas a grande questdo €, de qual o tipo de educagdo se estd
falando?

Atualmente, os valores e as transformacdes, sob o rétulo da “globalizacdo”,
abrangem tanto a vida cotidiana como o pensamento reflexivo, nas suas dimensdes
cientifica, estética, ética e filoséfica. A educacdo apreende esse conjunto de elementos,
sendo posta a prova no que se refere a sua racionalidade, suas fun¢des e seus fundamentos,
diante de sua relagdo com os processos da economia de mercado na vida das pessoas.
Dessa forma, no ambito da sociedade, ela — a educag@o - ndo se manifesta como um fim
em si mesma, mas sim como instrumento de manutengdo ou de transformagdo social.
(LUCKES]I, 1994, p. 30).

Os aspectos culturais, tecnolégicos, politicos, sociais e econdmicos que habitam a
existéncia do ser humano como ser social impdem uma anélise de padrdes diferentes dos
considerados padrdes modernos. Isso devido a crise de identidade em que vive o sujeito
p6s-moderno, o qual, sob a influéncia dos padrdes ocidentais, apresenta-se como difusor de
valores e principios, ao tentar eliminar as diferengas e evidenciar os padrdes tidos como
universais.

A existéncia de comportamentos, escolhas, julgamentos e valores universais para
todos os homens mostraram-se questiondveis diante da diversidade cultural dos novos
atores sociais emergentes. Varios autores como Castells (2000), Negri (1998, 2002), Hall
(2002) e Gilddens (1991) escreveram sobre a crise de identidade do sujeito pés-moderno,
cujas reflexdes serdo detalhadas em capitulo especifico nesta pesquisa.

A educacio, nas suas mais variadas formas, incluindo af a qualificag@o profissional,
como forma de insercdo na escala social e produtiva, é incentivada e intensamente
estimulada pela sociedade e pelo governo com forma de empregabilidade e mobilidade
social, como foi visto no capitulo anterior. Esse modelo de desenvolvimento apresenta-se a
servigo da producdo e do mercado, com cardter puramente econdmico, € N0 como acesso
a realizacdo pessoal e profissional, e formacdo para a cidadania, capaz de superar e

transformar as desigualdades sociais.
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Nesse contexto, a educagdo defendida por educadores brasileiros como Paulo
Freire, Moacir Gadotti, Miguel Arroyo, Cipriano Luckesi, dentre outros, € colocada como
forma de emancipacdo humana, que leva a autonomia e a cidadania, e ndo possui apenas
um viés econdmico de preparagdo para o mercado de trabalho. Assim, ela se apresenta nio
como forma de mobilidade social, mas como forma de emancipacao, realizacdo e formacgao

humana.

3.1 A EDUCACAO COMO COMPONENTE DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A partir dos anos de 1960, o tema da educacdo fez-se presente na pauta das
discussoes sobre desenvolvimento e nas teorias sobre crescimento econdmico, que antes se
utilizavam quase que exclusivamente do fator quantidade de capital fisico de producio.
Assim, a tematica passa a ser tratada como instrumento de transformacgdo social, e a
validag@o da economia da educagdo como importante area de pesquisa, passando a ser vista
como fator imprescindivel para explicar o indice de desenvolvimento econdmico.
(EMEDIATO, 1978, 207).

Nesse contexto, a produtividade passou a ser entdo reconhecida como reflexo da
educacdo, compondo as chamadas “[...] ideias liberais sobre o papel da educacido na
sociedade”. (EMEDIATO, 1978, p. 208), a0 mesmo tempo em que a educagcdo comega a se
caracterizar como um dos fatores responsdveis pelo crescimento econdmico e pela
mobilidade individual, que poderia ser apropriada pelos individuos para tirar proveito, nas
palavras de Emediato, das “dinadmicas da sociedade industrial”’. Nessa perspectiva, o maior
acesso a educacdo levaria a uma melhor produtividade, e consequentemente, maior salario

e mobilidade social, conforme preconiza o autor:

A ideia de mérito estd implicita quer no sistema educacional quer no sistema
profissional. Aquele que executa melhor atinge os niveis educacionais maximos
e mais pericia e mais conhecimentos representam melhores empregos. Esta
fundamentacdo légica de igualdade social é tida como democratica, segundo a
teoria liberal, que sustenta que a educacdo universal proporciona as mesmas
condigdes a todos. O éxito da sociedade em prover a educacgio bdsica garante a
condi¢do fundamental a competi¢do democrética.

(EMEDIATO, 1978, p. 209).

Os argumentos mencionados pelo autor passam a ser usados e legitimados diante da
racionalidade dos mercados capitalistas, e colocados em paises subdesenvolvidos e em

desenvolvimento, como forma de reducdo da pobreza e de crescimento econdmico.
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No Brasil, o processo de industrializacio e abertura para o capital estrangeiro, nos
anos de 1960, trouxe desenvolvimento para as cidades, provocando a migracdo de
camponés na busca pelas comodidades urbanas como sadde, educacdo e emprego. O
trabalho assalariado passa a ser ambicdo do trabalhador rural e, juntamente com a
educacdo, uma forma de mobilidade social e acesso as comodidades da vida urbana, uma
vez que, nessa década no Brasil, se produzia em condi¢des semifeudais. (EMEDIATO,
1978, p. 210). A educacdo passa a representar um importante instrumento de
transformacdo, pelo fato de os avangos tecnoldgicos exigirem uma demanda crescente de
trabalhadores com qualificacdes sempre mais elevadas. Ademais, segundo essa ldgica
liberal, ela passa a ser o principal elemento para se conseguir acesso a melhores condi¢des
de renda, de posic¢do social e poder.

Dessa forma, a educag@o passa a justificar as reformas no ensino e provocar as
mudangas nos sistemas educacionais de cada pais. A aplicabilidade de cada teoria
educacional estd intimamente ligada as teorias econdmicas vigentes e ao modelo politico-
econdmico dos grupos que detém o poder na sociedade, conforme ressalta Emediato
(1978). A educacdo, numa concep¢ao moderna, estd associada a ideia de progresso, pois
ela passou a ser fator imprescindivel para o avanco das ciéncias, para a diminuicdo dos
problemas sociais e para a manutengado e funcionamento das estruturas institucionais.

A nocdo de educagdo como politica social e econdmica se apresenta numa divisdo
apenas formal dentro do contexto dos modelos de desenvolvimento. Em seu livro Politica
Educacional e Indiistria Cultural, Barbara Freitag (1989) corrobora com essa afirmacio,

ressaltando que

A politica educacional ndo € senfio um caso particular das politicas sociais; ela
assume, portanto, todas as caracteristicas da politica social global: dirige-se a
populacdes que abrangem todas as classes sociais e ndo somente aos carentes, €
um instrumento politico-econdmico que visa disciplinar, ideologizar,
instrumentar e profissionalizar a futura for¢a de trabalho, voltando-se
essencialmente para popula¢des ainda nao absorvidas pelo mercado de trabalho.
(FREITAG, 1989, p. 32).

Assim, as politicas educacionais se apresentam como politicas sociais com o intuito
de homogeneizar, uma vez que ela é a mesma para todas as classes sociais, sob o
argumento da igualdade de oportunidade a todos.

Entretanto, as estratégias governamentais de interesse e preservagdo das hierarquias

permitem o surgimento de resisténcias, por parte das classes trabalhadoras urbanas e rurais,
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e a formulacdo de estratégias de enfrentamento, de forma néo programavel. Nesse contexto
de modelo de desenvolvimento, as questdes sociais, a educacdo e a qualificacdo af
inseridas se apresentam como desafios aos atores e aos formuladores de politicas publicas.
A previsibilidade do homem dentro da sociedade deixa de ser um ‘“ciclo ocupacional”
devido a reorganizagéo tecnoldgica e econdmica, que segmenta os postos de trabalho e os

polariza entre qualificados e ndo-qualificados, conforme Stein (2010):

Ha, de um lado, uma transformag@o da estrutura ocupacional provocada pela
polarizagdo entre trabalhos altamente qualificados e trabalhos sem qualificag@o.
De outro, a acelerada mudanca tecnoldgica e o surgimento de redes de empresas
como estratégias mais dindmica de organizagdo econdmica tém provocado uma
mudanca continua de atividade profissional, cuja marca € a imprevisibilidade e a
industrializacdo. (STEIN, 2010, p. 146).

Diante das atividades laborais, a referida previsibilidade humana, antes estatica,
passou a se apresentar em constante transformagdo por conta das dinamicas provocadas
pelo avango tecnoldgico. A necessidade crescente de mao de obra especializada, de certa
forma, cria, no &mbito do conceito da empregabilidade, os “empregiveis” (qualificados) e
os “inimpregdveis” (sem qualificacdo). Estes ultimos seriam alvos dos programas de
qualificacdo, por estarem em situacdo de risco social dentro do modelo de
desenvolvimento e da nova organizacdo econdmica.

A educacdo e a qualificacdo profissional se inserem nesse contexto como
pressuposto de mudanga, e se “[...] constitui como elemento do movimento cultural
destinado a revolucionar as relagcdes sociais, tomando por base as novas formas de
producdo social.” (EMEDIATO, 1978, p. 211). Dessa forma, o processo de globalizagao,
nos moldes atuais, intensifica e formaliza a relacdo entre a educagdo, a qualificacdo e a
reestruturacdo produtiva. A educacdo e a qualificacdo s@o apresentadas ao trabalhador
como condi¢des indispensdveis para que este possa fazer parte da nova estrutura do
mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, o papel do Estado, além de conduzir o processo e financiar a
educacdo, seria o de propagar a ideia de que desigualdades de inteligéncia geram
desigualdades sociais. Demerval Saviani (2004), ao criticar essa perspectiva, afirma que
nés vivemos numa sociedade que possui um projeto de desenvolvimento baseado numa
légica capitalista, que influencia, de sobremaneira, as estruturas de ensino, nos mais

variados niveis, assumindo uma concepg¢do produtivista da teoria pedagdgica tecnicista.
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Nessa logica, o mercado se exime de responsabilidades, quanto aos desarranjos e
desajustes, provocados por ele e pela sua globalizacdo. A culpa recai sobre o Estado e,
principalmente sobre os individuos, pelas suas incapacidades de ndo se adaptarem as novas
realidades tecnoldgicas do mundo moderno.

Vale mencionar que, historicamente, as relacdes de produgdo fizeram com que as
sociedades colocassem em pritica projetos educativos adequados as ideologias
dominantes, visando moldar os individuos e capacitd-los para inser¢do no sistema vigente.

Essa l6gica, segundo Peixoto (2008) é consolidada pela

[...] afirmac@o do idedrio neoliberal marcado pela regulacio do mercado como
forma de sociabilidade humana, e exclusdo e a desigualdade sdo postos como
elementos necessdrios a competitividade. Busca-se com isso difundir a ideia de
que a responsabilidade pela oposi¢do que ocupam no sistema € fruto da
incompeténcia e das escolhas erroneas dos individuos. (PEIXOTO, 2008, p. 14).

A competitividade, como forma de incentivo, além de servir para o crescimento e
modernizacdo das empresas, posto que acirra a disputa pela qualidade e diminui¢do dos
custos da producdo, também ¢ incentivada nas escolas e nos programas de capacitacdo
através dos processos de individualiza¢do e da disputa. E esse incentivo faz com que a
escola, ao invés de gerar lacos solidariedade, gere individuos competitivos, cujos interesses
individuais e coletivos passam a ser conflitantes.

Nos livros de Theodore Schultz, O valor econémico da educacdo (1967) e O
capital humano - Investimentos em educagdo e pesquisa (1973), a teoria do capital humano
aparece como pensamento dominante nas relagdes entre educag@o, produtividade e
competitividade. Assim, o discurso governamental e empresarial seria de que o déficit
educacional e a qualificagdo sdo os pontos principais de estrangulamento de crescimento
econdmico. Nesse panorama, e segundo o autor, a concepg¢do da qualificacdo do trabalho
mediante a educacdo formal e a qualificacdo seria uma importante estratégia para o
aumento da produtividade econdmica e, consequentemente, aumento dos ganhos de
capital.

Além disso, a referida teoria do capital humano passou a legitimar a relag@o entre
educacdo e crescimento econdOmico e a interferir nos investimentos e nos projetos
educacionais formais e na qualificacio do trabalhador. O mais importante para o
trabalhador seria se integrar e, nessa nova realidade, de reestruturacao produtiva, exige-se

um trabalhador qualificado capaz de saber fazer com competéncia e possuir qualidades
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pessoais para saber ser nas suas relagdes dentro do ambiente produtivo. A escola, nesse
sentido, passa a acentuar os novos saberes, suprimindo as experiéncias adquiridas ao longo
da vida e do trabalho, o pluralismo cultural, as identidades e relagdes sociais construidas
fora do ambiente de escolar.

Numa visao filoséfica da educagdo, Luckesi (1994), elenca tré€s tendéncias que
interpretam o papel da educagéo na sociedade: a educa¢do como redengdo, educacdo como
reproducdo e educacdo como transformacdo da sociedade. Ainda, segundo o autor, é
evidente que tanto as tendéncias quanto suas manifestagdes ndo sdo puras nem mutuamente
exclusivas, o que, alids, € a limitac@o principal de qualquer tentativa de classificacdo. Isso
porque ndo existe concep¢do de educacdo em seu estado “puro”; em alguns casos, as
tendéncias se completam, em outros, se divergem. A educagdo, como transformacio da
sociedade, parte da compreensdo da realidade, e, por isso mesmo, tende a uma
aproximacdo critica dessa mesma realidade.

Em seu livro A educacdo para além do capital, Istvan Mészaros (2005) propde uma
alternativa educacional transformadora e que seja possivel, dentro das limitagdes, a
emancipacdo humana. Segundo esse autor, a producgdo de ideias é limitada dentro da escola

pelas relacdes econdmicas do capital, e continua:

Nao surpreende, portanto, que mesmo as mais nobres utopias educacionais,
anteriormente formuladas do ponto de vista do capital, tivessem de permanecer
estritamente dentro dos limites da perpetuacio do dominio do capital como modo
de reproducdo sécio-metabdlica (MESZAROS, 2003, p. 26).

Esses argumentos afirmam a referida limitagdo realizada pelas relagdes com o
capital. Mesmo assim, para o autor, € possivel que formas alternativas de pensamentos
sejam incorporadas a discussdo, ainda que o sistema imposto ndo permita essas
alternativas. Isso porque as estratégias de rejei¢do, negacdo e negociagdo, presentes na
consciéncia humana, ndo podem ser determinadas de forma automdtica por interesses
presentes em cada momento histérico. Sendo, para Mészdros, a educag@o institucional
estaria sempre a favor do capital. E, as alternativas de saida da manutencdo da ordem
social legitimada pela “internalizagdo” dos valores do capital ndo seriam um ponto de
partida para se repensar estratégias de mudanca para outra forma de relagdo
educacdo/trabalho, que direcione para além do capital.

A educacio, entdo, possui um papel estratégico e vital, segundo o referido autor,

por possuir um leque de possibilidades de superacdo no processo de mudancga social rumo
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a emancipagdo das pessoas, ao contrario da sociedade determinada pela exploracdo do
trabalho, devido a necessidade de produgdo e lucro desenfreado, responsaveis pela
acumulagdo do capital. Dessa forma, Mészaros (2005) propde a construcdo de uma nova
ordem social, em que a universalizacio da educacio e do trabalho sejam atividades
humanas auto-realizadoras e passe a ser propria da vida dos homens. E tais atividades s6
podem ser apreendidas, e racionalmente compreendidas, como prética transformadora, uma

vez que a educagdo deve contestar a validade da propria ordem econdmica e politica.

3.2 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

No curso das transformacdes sociais ocorridas no século XX, a escola se tornou
realidade para a populacdo, na sua proposta de universalizacdo. Mas isso ndo significou
que a educagdo escolar fosse isonomicamente socializada, uma vez que ela ndao garantiu o
acesso ao conhecimento produzido e acumulado historicamente pela humanidade de forma
igualitaria. As politicas educacionais para os trabalhadores do campo, por exemplo, “[...]
tendem a ser organizadas numa perspectiva da educacdo para o capital, distante da
realidade cultural, social e econdmica existentes nas propriedades de producdo da
agricultura familiar.” (NEVES 2000, p.188).

Ainda, segundo Neves (2000), nessa perspectiva do capital, a educagdo ndo
oportuniza a esses individuos reais oportunidades de mudanca, mas solidifica, na maioria
deles, a aceitagcdo e a submissdo a l6gica da exclusdo, embora vao existir, em menor escala,
espacos para resisténcia, segundo as estratégias de cada individuo.

A histéria da educacdo brasileira retrata que a educacdo era, desde o inicio,
totalmente desvinculada da realidade colonial, fazendo da elite brasileira a imitacdo da

nobreza lusitana e a servico dos grupos detentores do poder. Para Romanelli (2004),

[...] o que se tem em vista na cultura transplantada € a imposi¢do e a
preservacdo de modelos culturais importados, sendo, pois, diminuta a
possibilidade de criagcdo e inovagdo culturais. A escola, neste caso, € utilizada
muito mais para fazer comunicados... Na fase colonial, este tipo de acdo escolar
€ o instrumento do qual vai servir-se a sociedade nascente para impor e
preservar a cultura transplantada. A forma como foi feita a colonizagdo das
terras brasileiras e, mais, a evolu¢do da distribuicdo do solo, a estratificacdo
social, aliados a modelos importados de cultura letrada, condicionaram a
evolucdo da educacio escolar brasileira. (ROMANELLI, 2004, p. 97).
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A educacio rural, nesse contexto, tem sido criticamente analisada como principal
instrumento de reproducio e expansdo da estrutura agraria. Argumenta-se que a educacio
oferecida a populagdo do meio rural é uma educacdo em que predomina uma concepcio
‘urbana’ de vida e desenvolvimento, em que nao hd uma valorizac¢do da cultura, do modo
de vida, dos valores e concep¢cdes do homem e mulher do campo, como se a vida e a
cultura do rural estivessem condenadas a extingdo ou fosse de inferior qualidade. Segundo

Arroyo et al (2004),

A cultura hegemonica trata os valores, as crencas, os saberes do campo de maneira
romantica ou de maneira depreciativa, como valores ultrapassados, como saberes
tradicionais, pré-cientificos, pré-modernos. Dai que o modelo de educagdo basica
queira impor para o campo curriculos da escola urbana, saberes e valores urbanos,
como se o campo e sua cultura pertencessem a um passado a ser esquecido e

superado. (ARROYO et al, 2004, p.79).

Tal perspectiva de andlise, com base no comentdrio do autor, pode e deve ser
ancorada na Sociologia Critica, a qual possui mecanismos e dispositivos que permitem
determinar as condicdes sociais, recontextualiza-las nas suas vérias dimensdes, observar e
descobrir contradicdes nos discursos e nas acdes. Para isso, seria preciso romper com o
senso comum e proporcionar um novo olhar para o rural, uma vez que ele deve ser visto
ndo apenas como um espaco para producdo agricola, mas sim como um meio de
possibilidades ndo-agricolas sustentdveis, sendo ponte entre o conhecimento operativo € o
conhecimento cientifico. Dessa maneira, o campo deixaria de ser meramente uma
passagem para o urbano e assumiria identidade prépria, com suas especificidades enquanto
espaco de andlise e de formulagdo de politicas para seu desenvolvimento.

O descaso com a educag@o no meio rural tem levado a uma compreensio, por parte
da sociedade, segundo o GPT" - Grupo Permanente de Trabalho em Educagdao do Campo -
que o lugar de quem estuda é na cidade e que, para continuar residindo no campo, 0s
trabalhadores ndo precisam estudar. A educacdo que as criangas e jovens (filhos de
agricultores) t€m acesso ndo valoriza suas qualidades e particularidades. Estes, ao entrarem

na escola, se véem diante de cendrios contidos nos livros escolares que ndo condizem com

“ogpr- Grupo Permanente de Trabalho em Educacdo do Campo foi instituido através da Portaria n°®
1.374, de 3 de junho de 2003, com a atribui¢do de com a atribuicdo de articular as agdes do Ministério da
Educacao pertinentes a educagdo do campo, divulgar, debater e esclarecer as Diretrizes Operacionais Para a
Educacgao Basica nas Escolas do Campo.
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a sua realidade e, muitas vezes, idealizam o meio urbano como ambiente de vida boa e

estimada. Conforme Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2008:

A melhoria da educacdo bdsica na zona rural tem sido mais lenta do que nas
dreas urbanas. Nos locais onde a demanda por educagdo estd relativamente
atrasada dentro dos domicilios rurais, € possivel melhora-la por intermédio do
condicionamento das transferéncias de dinheiro a frequéncia escolar. Entretanto,
cada vez mais, € a qualidade do ensino rural que exige o maior avango com a
educacdo planejada principalmente para incluir o treinamento vocacional que
pode fornecer competéncias técnicas de negdcios que sejam tuteis na nova
agricultura e na economia rural ndo-agricola. (Relatério Sobre o
Desenvolvimento Mundial, 2008, p.9).

Nessa perspectiva, ha uma forte desigualdade de oportunidade educacional no meio
rural, que se caracteriza pela evasdo escolar significativa logo nas primeiras séries, por
uma grande heterogeneidade educacional gerada pela dificuldade de acesso da populagio
mais pobre a escola e pela baixa escolaridade dos pais, o que limita a capacidade de
desempenhar atividades ndo-agricolas e mesmo uma agricultura mais moderna e lucrativa

Conforme censo demogrifico realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE, o produtor rural ainda possui alta taxa de analfabetismo
em comparagdo com o urbano, chegando a uma taxa média para o Brasil de 23,2 % para a
populacdo rural contra 7,3 para a populacdo urbana. Essa situacdo se agrava quando
consideramos apenas o norte de Minas Gerais, 16cus de andlise proposto por esta pesquisa,
apresentando nimeros superiores a2 média nacional, situando em valores acima de 30%,

como se pode perceber no mapa a seguir:

Figura 3 - Taxa de Analfabetismo por Municipio — Norte de Minas Gerais

Taxa de Analfabetismo
B Acima de 40%

B De 30 a 39,99%

E De 20 a29,99%
]

Abaixo de 20% Fonte: FJP

Fonte: Fundagao Jodao Pinheiro/IDENE (2010)
Disponivel em http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/biblioteca-digital-do-estado-de-mg
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Diante dos dados apresentados, a regido norte-mineira, ai inserida a regido de
Janudria - MG, possui o problema cronico do analfabetismo, principalmente no meio rural,
com indices que superam em muito a média nacional e do préprio estado de Minas Gerais.
Esses valores chamam a aten¢do como um dos fatores responsaveis pelo baixo valor do
Produto Interno Bruto (PIB) per capta e do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) na
regido. E preciso que o acesso i educaciio nio seja preocupacio somente por causa dos
vinculos existentes com o desenvolvimento econdmico, mas como um direito universal e
um principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

A luta pela educacdo no campo passou a fazer parte da agenda dos movimentos
sociais do campo no Brasil na medida em que os trabalhadores rurais compreenderam que
todas as suas bandeiras de luta ndo poderiam se desvinculadas do acesso a educag@o.

A educacdo no campo e a urbana ndo podem ser concebidas uniformemente, pois o
projeto hegemdnico da educagdo nido contempla as necessidades e o0 modo de vida rural e
suas especificidades. No campo, se permite uma escola vinculada ao trabalho e aos
afazeres didrios dos agricultores, a sua cultura, suas necessidades humanas e sociais. Isso é
possivel pela oportunidade real de se trabalhar as praticas educativas vinculadas ao local
dos povos do campo. E necessario compreender que, a educagio do campo nio emerge no
vazio, e nem é exclusivamente iniciativa das politicas puiblicas, mas desponta de um
movimento social, da mobilizacio e da organizacdo coletiva dos trabalhadores do campo
diante do desemprego e da precarizagdo do trabalho.

Geralmente, os jovens que ndo alcangcam bom desempenho escolar tendem a ficar
na atividade agricola. Nesse sentido, permanecer no meio rural associa-se a uma espécie de
incapacidade pessoal de trilhar o “caminho do sucesso” que € a migracdo. Assim, as
regides interioranas sio identificadas, cada vez mais, como um reduto dos mais idosos e
dos que nido tiveram acesso a melhores opcdes de vida. Politicas ptiblicas que valorizem a
op¢do dos jovens pelo meio rural podem servir de instrumentos imprescindiveis para
mudar a concepgdo tdo difundida de que o meio rural ndo € um ambiente em que se deva
ampliar a capacidade de se fazer escolhas.

E importante ressaltar que uma das fungdes da escola é fazer com que os individuos
se constituam como sujeitos e “[...] individuos s6 serdo capazes de se constituirem em
sujeitos, na medida em que esses se percebem como parte de um coletivo, porque o sentido

se concretiza no outro”. (MARQUES, 2003, p. 58).
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Segundo Veiga Neto (2004), para as correntes pedagdgicas modernas, o sujeito é
uma matéria prima a ser moldada pela educacdo e sé ela serd capaz de libertd-lo da sua
ignorancia e coloca-lo a disposicdo da sociedade. Em contrapartida, esse sujeito desde
sempre af, assim denominado pelo autor, ndo vai ser um sujeito desde sempre ai soberano,
pois ele sofrerd influéncias do cendrio externo; social, cultural, politico, econdmico e
educacional, o que tornard esse sujeito facilmente manipuldvel. Para o autor, essas

manipulagdes do sujeito,

[...] s@o consideradas a fonte dos maiores problemas sociais, na medida em que
elas trabalhariam encobrindo e naturalizando o seu proprio cardter manipulador,
arbitrdrio e quase sempre opressor. Tal encobrimento se daria no mundo das
ideias, gragas a um processo de representacdes distorcidas, cujo objetivo seria,
justamente, fazer o sujeito acreditar que a opressao, a exclusdo e a incapacitagao
s30 naturais ou designios divinos, e ndo algo constituido socialmente. (VEIGA
NETO, 2004, p. 135).

O maior problema reside na aceitacio e no conformismo da condi¢@o pré-existente
por parte do individuo. A educacdo, nessa relacdo, passa de responsdvel pela libertacdo e
emancipacdo humana, para forma de producdo de homens como méo de obra, produgdo de
conhecimento para a tecnologia industrial e produgdo de processos de internalizacdo de
valores e conformismos responsdveis pela reprodugdo.

Discutir a mobilizacdo, a participacdo e a autonomias das pessoas na construgio da
cidadania implica considerar alguns aspectos, tais como o papel e a fungdo da escola frente
as relacdes sociais, especialmente no tocante a formagéo de cidaddos e as contradi¢des que
existem no ambiente escolar.

O socidlogo Francés Pierre Bourdieu (1975, 1984, 1999) realizou um estudo de
forma abrangente e fundamentada sobre as desigualdades escolares. Segundo ele, os
conteidos ministrados nas escolas sempre tiveram uma forte aproximac¢ao com os valores,
costumes e as tradicdes culturais das classes médias e altas da sociedade. Esses conteudos
enfocam a realidade do branco e do urbano, o bem-sucedido na vida, como exemplo
natural de esforco e sucesso. As tradicdes culturais regionais e populares nido sdo
transmitidas, mas tratadas a titulo de curiosidades: a cultura do indio e do negro e suas
manifestacdes, do homem do campo e suas festas regionais.

Até meados do século XX, predominava, na légica da Sociologia da Educacao,

[...] uma visdo extremamente otimista, de inspiracdo funcionalista, que atribuia a
escolarizacdio um papel central no duplo processo de superacdo do atraso
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econdmico, do autoritarismo e dos privilégios adscritos, associados as
sociedades tradicionais, e de constru¢do de uma nova sociedade, justa
(meritocratica), moderna (centrada na razio e nos conhecimentos cientificos) e
democrdtica (fundamentada na autonomia individual). Supunha-se que por meio
da escola publica e gratuita seria resolvido o problema do acesso a educacdo e,
assim,garantida, em principio, a igualdade de oportunidades entre todos os
cidaddos. Os individuos competiriam dentro do sistema de ensino, em condi¢des
iguais, e aqueles que se destacassem por seus dons individuais seriam levados,
por uma questdo de justica, a avancar em suas carreiras escolares e,
posteriormente, a ocupar as posi¢des superiores na hierarquia social. A escola
seria, nessa perspectiva, uma instituicdo neutra, que difundiria um conhecimento
racional e objetivo e que selecionaria seus alunos com base em critérios
racionais. (NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2002, p. 16).

A relacdo entre o desempenho escolar e a origem social, que era negado no
paradigma funcionalista, passa a ser as bases de sustentacdo da teoria de Bourdieu.

Na medida em que ensinam esses conteidos que estdo nos livros diddticos, os
educadores nao percebem que ha riscos de discriminar boa parte dos alunos de sua turma.
Trata-se de conteidos tidos como universais e neutros, por serem reconhecidos
institucionalmente pelas universidades, livros didaticos e programas de ensino que, ao
serem definidos como neutros, ndo privilegiariam nem essa nem aquela camada social e
assumiriam uma pratica inclusiva e ndo excludente na escola.

O que realmente acontece é que os conteidos geralmente veiculados nos livros
didéticos fazem parte de uma cultura escolar tida como legitima, que pouco ou quase nada
se aproxima da cultura familiar trazida de casa por um grande nimero de alunos. E, para
desenvolver esses contetidos, os educadores se utilizam da linguagem como ponte para
chegar até o aluno. Ao trabalhar com o instrumento da linguagem, preferencialmente
escrita, na cultura escolar e usd-la como principal veiculo transmissor de conteddos, essa

mesma linguagem, para Gongalves et al (2001),

Deixa de ser um evento histérico e cultural, para ser concebida como algo fixo.
Dada a expressiva predominancia da escrita na cultura escolar, poucos
conseguem compreender que, quando ela foi inventada pelos seres humanos,
vérios povos ja haviam construido civilizagdes, tendo como suporte a oralidade.
Para esses povos, a auséncia da linguagem escrita ndo impediu a criagdo de
culturas pujantes. [...] Nao haveria qualquer problema em colocar a linguagem
escrita no centro das atividades educacionais, nao fosse a tendéncia de os
processos escolares hierarquizarem as formas de linguagem.

(GONCALVES et al 2001, p. 94).

Ao hierarquizarem esse processo, a linguagem oral é colocada num plano bem mais

inferior e a linguagem escrita € submetida quase sempre as regras de gramatica. Assim,
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uma das formas de se utilizar a violéncia simbdlica’ seria a imposi¢do de um modelo de
linguagem dominante, com suas regras gramaticais, sobre outras formas de linguagem,
culminando com a eliminacdo das marcas da oralidade ndo-letrada na escrita dos alunos.

Essa imposicdo da escrita sobre a oralidade, para Gongalves et al (2001), ndo é
porque ela seja superior, mas porque ¢ sempre veiculada na escola por intermédio de
mecanismos de dominacdo e discriminagdo nas mais variadas formas. A linguagem escrita
e suas regras gramaticais expressam preconceitos de género, e, por meio do livro didatico,
transmitem preconceitos que sdo praticados de modo tdo sutil que quase nunca sdo
notados, por parte da grande maioria dos educadores, como forma de discriminacdo e
violéncia simbdlica.

Cumpre ressaltar que a forma de propagagdo da violéncia simbdlica ndo é feita
através de métodos racionais e controlados, mas através de costumes e hébitos, que sao
mecanismos inconscientes sob a forma de rituais que se realizam no cotidiano escolar.
Com o passar dos anos, porque as vitimas da violéncia simbdlica ndo aparecem de
imediato, os seus efeitos sdo devastadores e produzem nos individuos danos irreparaveis:
medo, inseguranga, diminui¢do da auto-estima, sentimentos de humilhacdo e vergonha,
aniquilacio das identidades culturais e étnicas, o que ocasionam dificuldades de inser¢ao
social e falta de autonomia e, consequentemente as perda da capacidade de governar-se a si
mesmo.

Tal situacdo pode ser verificada quando se analisa os projetos e programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos que desconsideram completamente a contextualizacio da
educacdo e a realidade do homem e da mulher do campo. Pois, o que se observa ainda hoje
€ que grande parte dos educadores ndo conseguem elaborar o distanciamento necessario e
desejavel do paradigma urbano. A educacdo urbana, através dos textos didaticos,
recomenda uma adaptacdo, para tornar acessivel e ajustar a educagdo urbana as condi¢des
de vida do campo.

Assim, seria necessdrio assumir que o campo ¢ um espacgo culturalmente préprio,
com suas tradicdes, costumes, culturas e que, o homem e a mulher camponesa sdo sujeitos

historicamente construidos a partir de singularidades especificas e dimensdes diferentes

'S Conceito elaborado pelo soci6logo Pierre Bourdieu. Forma de coagdo que se ap6ia no reconhecimento de
uma imposicdo determinada, seja esta econdmica, social ou simbdlica. A violéncia simbdlica se baseia na
fabricag¢do de crencas no processo de socializagcdo, que induzem o individuo a se enxergar e a avaliar o
mundo de acordo com critérios e padrdes definidos por alguém. Trata-se da construcio de crencas coletivas
e faz parte do discurso dominante.
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das urbanas. E, ao assumir essa premissa, concordaremos com a afirmacio de que nio se
pode estender a escola urbana para o campo. Exigir que as escolas rurais adaptem
seus contetidos educativos a realidade local e que proporcionem aos seus alunos uma
educacdo que desenvolva as suas potencialidades, e que, proporcione uma educagdo que 0s
incentive e "empodere", permitindo assumir, com eficiéncia, € com autonomia, o
desenvolvimento local.

A legislagdo brasileira, nas suas Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bdésica
nas Escolas do Campo, artigo 2°, pardgrafo tnico, corrobora com essa afirmativa e aponta

diretrizes que irdo definir a identidades e especificidades da educagdo no campo:

A identidade da escola do campo € definida pela sua vinculacdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pafs. (BRASIL, 2001a, artigo 2°, pardgrafo tnico).

Ainda que tardiamente, a Caimara da Educag@o Basica do Conselho Nacional de
Educacdo nesse pardgrafo tnico, oficializa os anseios dos movimentos populares pela
educacdo do campo, reafirmando a singularidade dos modos de vida e a convivéncia com o
espaco rural. Ao reconhecer essa identidade da escola do campo e trati-la dessa forma,
assegura a unidade das praticas, dos valores e dos discursos. Assim, ao reconhecer essa
diversidade se avanca na questdo do direito a condicdo de igualdade de tratamento
humanizado.

Considerando o ambito local, o Projeto de Combate a Pobreza Rural do Estado de
Minas Gerais (PCPR/MG) possui o objetivo de desenvolver acdes para aliviar a pobreza e
buscar solugdes para desenvolver as comunidades onde atua, financiando projetos
comunitdrios que podem ser produtivos, sociais ou de infraestrutura.

Ao analisar os problemas, as causas e consequéncias do éxito de suas acdes desde a
implantacdo, o PCPR/MG aponta como fator do insucesso o baixo nivel educativo dos
beneficidrios. Aponta, também, que a falta de programas de alfabetizacio e de qualificagio
dos beneficidrios dificulta o desenvolvimento do associativismo, o aproveitamento do
saber comunitario e tradi¢io cultural, necessdrios para desenvolvimento sustentavel. Além
disso, a adogdo de mecanismos e processos administrativos/comunitarios também fica
comprometida, bem como a gestdo de subprojetos produtivos e manutengdo dos

subprojetos comunitarios (MINAS GERAIS, 2012). A inclusdo social e os niveis de
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participacdo nos conselhos sdo, consequentemente, enfraquecidos, o que impede a
formacdo acelerada de capital social na comunidade.

Diante desse contexto, € urgente criar possibilidades e mecanismos que possam
retirar o homem e mulher do campo desse estidgio de letargia e fortalecer as culturas e
diversidades locais, de modo a proporcionar a criacdo de lagos de pertencimento e de
identidade sociocultural nos seus territorios.

E imprescindivel reivindicar projetos de educacio do campo, no 4mbito das
politicas publicas locais, que pressuponham sustentabilidade em termos econdmicos,
sociais e culturais, uma vez que a educagdo funciona como mecanismo de fortalecimento
da emancipacdo do homem e da mulher camponesa. E essa emancipacdo proporciona a
participac@o dos atores sociais rurais nas tomadas de decisdo, as quais podem levar a
elaboracdo de uma diversidade de agdes de gestdo nas propriedades de produgdo familiar.
Nio apenas a reivindicacdo é necessdria, mas também a participagc@o na construcdo dessas
politicas, com vistas a coibir o oportunismo e solucionar problemas que envolvem a agéo

coletiva.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO NO CAMPO

Com o estabelecimento da sociedade dita “moderna”, que acabou por subordinar o
campo a cidade e o modo de vida urbano ao rural, “[...]o camponés brasileiro foi
estereotipado como o fraco e atrasado.” (ARROYO e FERNANDES, 1999, p. 29). Isso
provocou um desarranjo nas populagdes do campo, por atuarem nos postos mais simples e
frageis no mundo do trabalho. Carente de acesso a tecnologia e, portanto, vulneravel
socialmente, a populagdo camponesa nio possuia, na prética, a garantia de permanéncia e
acesso ao trabalho e renda.

A educacdo se insere nesse contexto de vulnerabilidade, por se tratar de um
processo de formacdo que “[...] busca a complexidade e a integralidade do ser humano,
oferecendo-lhe instrumentos para a leitura do mundo, intervencdo sobre o mesmo,
exercicio de uma atividade produtiva e dominio dos principios cientificos contidos na
mesma.” (SAVIANI, 1994, p. 56).

As questdes ligadas a educacdo das populacdes do campo o Brasil, historicamente,
sempre foram relegadas e sequer mencionadas nos projetos de desenvolvimento rural até

meados do século XX. Essa constatacio é do préprio governo ao publicar através do INEP
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o livro Educagdo no Brasil Rural em 2006. O livro é uma publicacdo que faz parte do

Programa de Estudos sobre a Educacdo no meio rural do Brasil que tem como objetivo

[...] analisar a situag@o, as condi¢des de funcionamento e o desempenho
da educacdo no meio rural brasileiro, buscando subsidiar e apoiar a
formulagdo de politicas publicas, bem como a¢des governamentais e ndo-
governamentais, visando a promoc¢do da equidade e qualidade da
educagdo no meio rural. O Programa estabeleceu um processo
participativo por meio da Constitui¢do do Grupo do Didlogo, um grupo
consultivo composto por pesquisadores, dirigentes de d6rgdos publicos,
representantes de agéncias de desenvolvimento, organizagdes ndo-
governamentais e movimentos sociais vinculados a educacio,
principalmente nas diversas zonas rurais do Pais. (BOF, 2006, p. 01).

E de se questionar que, se as classes populares de trabalhadores ndo tinham acesso
a educacdo de qualidade no meio urbano, qual seria a realidade do campo nesses nos
ultimos cinco séculos?

Essa realidade somente comegou a ser mudada, ainda que timidamente, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que consolida o compromisso do Estado em
promover educacdo para todos, garantindo o direito a adequagcdo da educagdo as
particularidades culturais e regionais e também autorizando a reforma da lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional, que de forma inédita, abordou o tema ‘“educacgfo rural” mais
especificamente.

As lutas dos movimentos sociais pela reforma agraria, intensificadas na década de
1980 iniciaram, também, reivindicacdes no campo da educacio no meio rural. Conforme
Nascimento (2009), as populacdes do campo compreenderam que as lutas pela terra, o
debate politico sobre melhores condicdes de vida no campo, ndo poderiam estar
desvinculadas do processo educativo. Desse modo, a educacdo no campo no Brasil passa a
ser, segundo ele, um marco na histéria da educagdo brasileira, pois passa a reivindicar um
projeto de educacao a partir dos préprios sujeitos do campo, e suas organizagdes sociais.

No decorrer do processo de industrializagdo no Brasil, o campo se viu distante das
politicas publicas e sofreu, segundo o autor, um silenciamento: “Houve durante muito
tempo certo menosprezo aos povos do campo o que determinou a tese de extingdo do
mundo rural e a hegemonia do urbano, da cidade.” (NASCIMENTO, 2009, p.159).
Consequentemente, o direito a educagdo passou a ser negado e excluido das politicas

publicas para as populacdes do campo:
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[...] Na grande maioria dos municipios do Brasil a educagdo do campo € tratada
com descaso e ampliam-se cada vez mais os problemas, tais como:
analfabetismo, evasdo escolar das criangas, adolescentes e jovens; escolas que
nio existem, defasagem idade série, repeténcia e reprovagdo, contetidos
inadequados reveladores de curriculos ocultos discriminatdrios com os povos do
campo, titulagcdo, saldrios e carreiras de professores ndo existem, professores
leigos que atuam com contratos tempordrios, e cultura politico-pedagdgica de
que a escola rural deve estar isolada das classes multisseriadas (NASCIMENTO,
2009, p. 159).

Atualmente, os estudos e diagndsticos sobre educacdo no campo, ao longo do
tempo, tém mostrado a situacdo que se encontra a sua estrutura. Esses estudos tém
sensibilizado a sociedade e as instituicdes governamentais em elaborar um projeto de
resgate da divida histérica acumulada com essas populacdes. E, através dos movimentos
sociais de luta pela terra e reforma agriria tem conseguindo inserir discussdes sobre o
tema. Vale ressaltar que o debate sobre o processo de desenvolvimento rural nasce atrelado
ao debate sobre educacdo no campo. O encaminhamento das discussdes sobre o tema
ganhou relevincia com os movimentos sociais e passou a fazer parte da pauta de
reivindicagdes e, consequentemente, das agendas governamentais.

Nesse contexto, as populacdes organizadas do campo, através de entidades como o
Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
e do Movimento Eclesial de Base (MEB) conseguem visibilidade e iniciam o debate na
esfera publica em relagdo a educagdo do campo como uma questio de interesse nacional.

Em 1988, ¢é criada a “Articulacdo Nacional por uma Educa¢do do Campo”, com a
finalidade de articular, nacionalmente, o debate sobre a gestdo de agdes conjuntas pela
escolarizagdo das populacdes do campo. Essa iniciativa realizou duas conferéncias
nacionais por uma Educacdo Basica do Campo, em 1998 e 2004, bem como realizou a
instituicdo pelo Conselho Nacional de Educacido (CNE) das Diretrizes Operacionais para a
Educacio Basica nas Escolas do Campo, em 2002; e a instituicdo do Grupo Permanente de
Trabalho de Educagdo do Campo (GPT), em 2003, através da Portaria n® 1.374, de 3 de
junho de 2003, com a atribuicdo de articular as acdes do Ministério da Educacio
pertinentes a educacdo do campo, divulgar, debater e esclarecer as Diretrizes Operacionais
para a Educacg@o Basica nas Escolas do Campo. (BRASILa, 2007)

Em 2004, é criada a Coordenagdo Geral de Educagio no Campo, dentro da
Secretaria de Educacdo continuada do Ministério da Educacg@o, iniciando a inclusdo na

estrutura estatal Federal de um 6rgéo que trata especificamente das demandas da educagdo
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no campo a partir das diretrizes elaboradas pelo Grupo Permanente de Educacdo no
Campo. (BRASIL, 2007a). Em 2007, foi instituida a Comissdo Nacional de Educacio do
Campo, 6rgdo colegiado de cariter consultivo, que substituiu 0 GPT — Grupo Permanente
de Trabalho em Educacdo do Campo, com o objetivo de assessorar o Ministério da
Educacdo na formulag@o de politicas publicas para a Educac¢do do Campo.

Essa estrutura e a visibilidade do tema se devem a luta dos movimentos sociais pela
educacdo no campo, ao inserir na Constitui¢do Federal, em complemento a LDB (Lei n°
9.394/96) seu artigo 1°, a determina¢do de que a educacdo é o conjunto de processos
formadores que passa pelo trabalho, pela familia, pela escola, pelo movimento social. Toda
educacio escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social. E mais, “[...]
estabelece uma base comum a todas as regides do pais, a ser complementada pelos
sistemas Federal, Estadual e Municipal de ensino e determina a adequacdo da educacio e
do calenddrio escolar as peculiaridades da vida rural e de cada regido.” (BRASIL, 2007a,
p-12).

A nomenclatura, antes “escola rural”, passa a ser “escola do campo” empregada
pelo movimento de educacdo no campo. Essa nova terminologia, segundo os intelectuais
desses movimentos sociais, dos povos que habitam o campo sejam eles, trabalhadores
rurais, quilombolas, indigenas e todas as populacdes com terminologias regionais proprias,
que se encontrassem em convivéncia com o campo e o trabalho, nele inserido.
(NASCIMENTO, 2010, p. 170). Assim, abre-se uma perspectiva de inclusdo das
populacdes camponesas, por meio da educagdo, em paralelo com os processos e estratégias
de desenvolvimento rural.

No campo, a “unido” da escola com a vida se torna possivel, e de maneira mais
intensa pela efetivacdo de préticas educativas vinculadas ao local dos povos do campo, a
sua cultura, suas necessidades humanas e sociais. Essa contextualizacao ¢ facilitada porque
a pratica educativa se realiza e se desenvolve especificamente no local, ndo ocultando,
assim, a realidade da prética cotidiana do campo.

Essa reflexdo sobre o sistema de ensino para o campo, qualificacdo para a vida
produtiva e para a formacdo humana, passou a ser o desafio dos debatedores sobre
educacdo no campo. Segundo Arroyo e Fernandes (1999), o desafio seria tracar estratégias
de como vincular o cotidiano da escola, o curriculo, a pratica escolar com essas matrizes

culturais a essa dindmica do campo:
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A cultura hegemonica trata os valores, as crengas, os saberes do campo ou de
maneira romantica ou de maneira depreciativa, como valores ultrapassados,
como saberes tradicionais, pré-cientificos, pré-modernos. Dai que o modelo de
educacdo bésica queira impor para o campo curriculos da escola urbana, saberes
e valores urbanos como se o campo € sua cultura pertencessem a um passado a
ser esquecido e superado. Como se os valores, a cultura, o modo de vida, o
homem e mulher do campo fossem uma espécie em extincdo. Uma experiéncia
humana sem mais sentido a ser superada pela experiéncia urbano-industrial
moderna. Dai que as politicas educacionais, os curriculos sdo pensados para
cidade, para a producdo industrial urbana, e apenas lembram do campo quando
lembram de situagdes "anormais", das minorias, e recomendam adaptar as
propostas, a escola, os curriculos, os calenddrios a essas "anormalidades”.
(ARROYO e FERNANDES 1999, p. 15).

Para esse autor, pensar numa proposta de educagdo para o campo significa ja ter
superado a ‘“visdo homogeneizadora e depreciativa” da sociedade e dos préprios
educadores. Assim, € preciso “[...] superar a visdo de que a cultura do campo € estdtica e
paralisante, voltada para a manutencdo de formas e valores arcaicos. O movimento social
do campo mostra como incomoda pelo que traz de avancgado, de dindmico.” (ARROYO e
FERNANDES, 1999 p. 16).

Diante dessas consideracdes, o que se constata € a preocupacdo com um ensino
adaptado as caracteristicas do espacgo rural. As reivindicagdes dos movimentos politicos
por uma educa¢do no campo no Brasil, aliados aos movimentos sindicais e sociais
conseguiram, em 2002, a aprovacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica
nas Escolas do Campo (Resolugdo CNE/CER n.t 1, de 3 de abril de 2002). Trata-se de uma
reivindicagdo histérica dos povos do campo, sendo que a partir dela inicia-se a criagdo de
uma infraestrutura para responder as demandas histdricas das populagdes camponesas.

As discussdes sobre campo brasileiro sdo retomadas com vigor em 2003, com o
inicio da elaboracdo do Plano Plurianual para implementacdo de politicas voltadas para a
reforma agraria e a agricultura familiar como formas de inclusio social dessa parcela da
populacdo. Arroyo e Fernandes (1999), defendem que a “[...] formulagio de uma
tecnologia voltada para a agricultura familiar é uma realidade em construcdo e seu
desenvolvimento carece de uma educacdo de qualidade no meio rural.” (ARROYO E
FERNANDES 1999, p.30) E, ainda, pontua que esse projeto de educacio deve contribuir
para a realidade da agricultura familiar camponesa, para sua modernizagdo com vistas a
produtividade, hoje tdo defendida pelos organismos internacionais, como exemplo de
sustentabilidade e harmonia com o meio ambiente.

A partir desse contexto, o governo assimila os discursos dos movimentos sociais e

dos grupos debatedores da educa¢do do campo, de modo a propor politicas publicas para o
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setor. A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, ligada ao MEC,
lanca, em 2007, a sintese dos estudos em educacdo rural denominado “Educagdo do
Campo: diferengas mudando paradigmas” que tem a funcdo de documentar as politicas
publicas dessa secretaria. O conteido, além de ser informativo, é formativo quanto a
compreensdo das bases — histdricas, conceituais organizacionais e legais — que
fundamentam, explicam e justificam os programas, projetos e atividades das politicas em
andamento pela SECAD/MEC, a partir de 2004. Nos conceitos e principios envolvidos, o

documento reconhece que

Para se conceber uma educacgdo a partir do campo e para o campo, € necessario
mobilizar e colocar em cheque ideias e conceitos hd muito estabelecidos pelo
senso comum. Mais do que isso, € preciso desconstruir paradigmas, preconceitos
e injusticas, a fim de reverter as desigualdades educacionais, historicamente
construidas, entre campo e cidade. A visdo urbanocéntrica, na qual o campo é
encarado como lugar de atraso, meio secundério e provisério, vem direcionando
as politicas publicas de educagdo do Estado brasileiro. Pensadas para suprir as
demandas das cidades e das classes dominantes, geralmente instaladas nas dreas
urbanas, essas politicas t€m se baseado em conceitos pedagdgicos que colocam a
educacdo do campo prioritariamente a servico do desenvolvimento urbano-
industrial. (BRASIL, 2007b, p. 13).

Nesse discurso governamental, fala-se em quebra de paradigmas para se superar o
antagonismo entre campo e cidade que passam a ser vistos, pelo menos teoricamente,
como complementares, em que se considera e se respeita a existéncia de “[...] diferentes
tempos e modos diferentes de ser, viver e produzir.” (BRASIL, 2007b, p. 13). Assim, o
reconhecimento dessa diversidade propde novas relacdes entre as pessoas € a natureza.

Os conceitos de sustentabilidade mencionados no discurso em questdo levam em
consideracdo os fatores “ambiental, agricola, agraria, econdmica, social, politica e cultural,
bem como a equidade de género, étnico-racial, intergeracional e a diversidade sexual.”
(BRASIL, 2007b, p. 13). Abre-se, entdo, um leque de possibilidades e perspectivas futuras
para uma educacdo no campo que contemple as demandas da politica, da cultura e da
economia da agricultura camponesa, e que também construa conhecimentos e tecnologias
na direcdo do desenvolvimento social e econdmico dessa populacdo, resgatando a divida
histérica acumulada pela sociedade dita moderna.

Em sua tese de doutorado, Educagdo no Campo e Politicas Piiblicas para além do
Capital: hegemonias em disputa, Claudemiro Godoy do Nascimento (2009), realiza uma
série de questionarios com os debatedores e pesquisadores da educacdo do campo e seus

desdobramentos a partir dessas novas relacdes inauguradas no Brasil nos primeiros anos do
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século XXI. Uma das questdes abordadas refere-se aos avancos e retrocessos das politicas
publicas para o campo na area educacional. Os resultados apontam avangos significativos
que foram demandados a partir dos movimentos sociais organizados e acolhidos pela
esfera publica. Porém, a burocracia, os convénios com as universidades, a politica
educacional compensatoria, falta de estrutura e de financiamento publico deixam a desejar
em muitos casos.

Segundo Nascimento (2009, p. 189), a educacdo no campo vive um processo de
indefinicdo por ndo ser totalmente efetivada como politica publica. Os avangos estio
relativamente consolidados como construcio politica e pedagdgica de educacido de forma
institucionalizada. Na sua andlise, a educag¢do no campo se encontra em processo posterior
de gestacdo, ou seja, em consolidagdo.

Em meio a esse processo de consolidacdo, conforme o autor, o primeiro passo ja foi
dado, com o atendimento das reivindicagdes dos movimentos populares organizados em
conseguir institucionalizacdo das demandas. Resta, agora, uma cobrancas mais efetiva do
poder publico Federal, Estadual e Municipal na implementacdo dos projetos e o seu
financiamento e acompanhamento. Espera-se que as politicas publicas ndo se resumam em
apenas programas governamentais, e sejam ‘“politicas publicas emancipatérias que
estabelecam o contetido da politizacdo” e crie possibilidades de “[...] inventarmos uma
sociedade possivel para além do capital.” (NASCIMENTO, 2009, p. 287).

Assim, o discurso sobre o trabalho no campo deve, prioritariamente, preceder o
debate sobre educacdo do campo. Somente assim se poderd intervir no contexto do
trabalho, da produgao, da familia, promovendo da emancipacdo, nas necessidades humanas
e ndo apenas nas necessidades do mercado.

As politicas publicas para a educacdo no campo precisam deixar de ter apenas
cardter compensatorio, para tentar amenizar a divida historicamente acumulada com essas
populacdes. As reivindicacdes por uma educacdo no campo pelos movimentos sociais
devem extrapolar a sua necessidade apenas como um direito constitucional e universal do
ser humano.

A educagdo no campo e urbana ndo podem ser concebidas da mesma forma, pois o
projeto universalizante da educago ndo acolhe as realidades e o modo de vida rural e suas
particularidades. No campo, a contextualizagdo dos saberes com a vida do agricultor e seu
trabalho se torna uma ferramenta pedagdgica das praticas educativas, estas vinculadas ao

local, a cultura e as necessidades humanas e sociais.
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3.4 AGRICULTURA FAMILIAR E MUDANCA SOCIAL

Nas dltimas décadas, a gradativa urbanizacdo no meio rural brasileiro tem ocorrido
como consequéncia da industrializacdo da agricultura, desencadeando uma nova dinadmica
com os complexos agroindustriais. Esse processo de desenvolvimento ndo tende a
homogeneizar a sociedade, pelo contrdrio, a tendéncia € de pluralizar os grupos sociais,

conforme enuncia Wanderley (2008):

[...] diversificar o tecido social e a tornar cada vez mais complexa a teia de
referéncias em que se situam os individuos e os grupos sociais, no meio rural,
como na cidade, na agricultura como na inddstria. Desta forma, ndo é absurdo
admitir que existem, vivendo no meio rural e/ou trabalhando na agricultura,
categorias sociais que sdo diferentes entre si, no que se refere ao modo de vida, a
forma de produzir, a visdo do mundo etc. (WANDERLEY, 2008, p. 05).

A referida diversidade seria uma caracteristica crescente das sociedades modernas,
a qual estd presente, no meio rural, por meio de formas sociais de resisténcia, que escapam
as dinamicas dos pesquisadores de tentar reduzi-las, homogeneiza-las e, posteriormente,
classificd-las. Para Wanderley (2008, p. 05), a compreensdo dessa diversidade supde,
fundamentalmente, desvendar os seus caminhos, de modo a compreender os processos
sociais que a engendram, de modo a pressentir a tendéncia geral.

Tal estudo da diferenciacdo social, segundo a autora, remete-nos a compreensdo das
razdes pelas quais os grupos sociais constroem sua trajetéria, suas ramificacdes, e suas
estratégias de sobrevivéncia com o restante da sociedade. E possivel que esse processo leve
a entender que “[...] ndo s6 o esfor¢o de adequacdo a exigéncias impostas, mas igualmente,
a busca de concretizagdo de concep¢des de familia, de trabalho, de bem estar, de
sociabilidade etc, que precisam ser apreendidas e compreendidas.” (WANDERLEY, 2008,
p-05).

As mudancgas na sociedade, ou mais precisamente a mudanga social, se d4 quando
se alteram as estruturas basicas de uma sociedade. Tais mudancas, segundo Antony
Giddens (1991), acontecem a partir de como os seres humanos se relacionam com o meio
ambiente material. Essas novas formas de organiza¢do t€ém alterado profundamente as
relacdes sociais no meio rural e, consequentemente, as relacdes econOmicas que
proporcionam a quebra de alguns paradigmas existentes e uma nova forma de fazer a

leitura dos meios de reprodugdo presentes no meio rural.
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Nesse contexto de transformagdes sociais, a preocupagcdo com a entrada do
capitalismo no campo surge com Lénin (1870-1924), afirmando que o processo levaria ao
surgimento de classes antagdnicas no meio rural, em que uma pequena parcela dos
camponeses iriam se capitalizar e se integrar, e a outra, a grande maioria, seria convertida

em proletariado. Assim, Wanderley (2008) enuncia:

Segundo a perspectiva da decomposi¢do, no sentido que Lenine atribuiu a este
processo, a dominagdo crescente do capital sobre a forma de produzir na
agricultura estaria “desqualificando” duplamente o campesinato: por um lado, na
medida mesma em que o campesinato tradicional tenderia a desaparecer e ja ndo
se perpetuaria na atualidade, a ndo ser em sua condi¢@o de semiproletarios; e por
outro lado, no que se refere a chamada producdo familiar “tecnificada”, na
medida em que ela seria considerada como uma pequena burguesia, isto é,
representante do pequeno capital na agricultura. (WANDERLEY, 2008, p. 4).

Segundo a autora, nessa andlise, as mudangas ocorridas nas relagdes sociais e nas
condicdes de vida dos agricultores camponeses no Brasil precisariam ser
(re)caracterizadas, pois o perfil dessa parcela da populacido do campo teria se alterado de
tal maneira que ndo haveria por que estudd-los nessa perspectiva, por se tratar de
“categorias extintas”. Dessa forma, no Brasil, as diversas formas sociais presentes no
campo, com o decorrer dos anos, levaram muitos pesquisadores a questionar a natureza
econdmica e social, bem como a sobrevivéncia dos grupos sociais presentes nesse meio.

Outra corrente de pensamento, como os postulados de Kautsky (1980), em seu livro
“La Cuestion agraria: andlisis de las tendencias de la agricultura moderna”, retoma essa
discussdo, afirmando que ocorreria uma superioridade técnica na explorag@o capitalista no
campo, se comparada com a agricultura familiar. Como consequéncia desse fato, surgiria
um trabalhador camponés disfarcado para o capital, devido a sua falta de capacidade de
incorporar os avangos € a estrutura capitalista na sua producdo e ao acesso aos mercados.
Essa situacdo, com o passar dos anos, faria com que o agricultor camponés que nio se
enquadrasse nesses moldes fosse uma espécie em extingao no meio rural.

Diferentemente de Lénin e Kautsky, Chayanov (1985), no seu livro La
organisacion de la unidad economica campesina, promoveu estudos sobre a organizacio
social e economica dos camponeses, e afirma que ela permitiu, de certa maneira,
compreender teoricamente os processos internos de funcionamento das unidades de
produgdo familiar, bem como explicitar as potencialidades da agricultura camponesa nas

“ditas” sociedades modernas.
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Nessa perspectiva, os estudos de Chayanov (1985) se concentravam em descobrir
quais eram as estratégias de sobrevivéncia do agricultor camponés dentro das unidades de
producgdo. Ao invés de levar em consideracdo a logica capitalista como instrumento de
andlise, o autor parte da légica da familia do agricultor; estuda a unidade econdmica
camponesa, argumentando que os agricultores vivem no dmbito de uma racionalidade
propria (relagdes entre trabalho e consumo), estabelecendo estratégias de reproducdo da
sua condicdo. Nessa linha de andlise, os agricultores passam a ndo ser simplesmente
“vitimas” do modelo capitalista imposto; ao contrério, eles reagem ao processo e buscam
alternativas de reprodugao.

Prosseguindo com o pensamento desenvolvido, segundo Chayanov (1985), havia
uma particularidade cognitiva que afastava o agricultor camponés da natureza mercantil
das relagdes capitalistas introduzidas no meio rural. Os trabalhos camponeses para alcangar
os meios de producdo e a produtividade estavam relacionados em primeiro lugar, com as
necessidades de sobrevivéncia da sua familia. Apesar dos seus estudos terem sido
realizados no inicio do século XX para o campesinato russo, eles possuem uma ldgica
tedrica ainda pertinente, que permite entender esse processo de resisténcia dos camponeses
de continuar existindo no meio rural.

Conforme defende Wanderley (2008, p. 4) “outros pesquisadores, no entanto,
propunham uma percepcao distinta, que apontava para a diversidade e para a complexidade
e ndo para a decomposi¢do do campesinato.” Ainda segundo essa autora, ndo se pode
conceber o camponés como um trabalhador para o capital, como dizia Kautsky (1980),

para negar a sua condi¢do. Ao contrdrio, essa concep¢do remete a duas ideias centrais:

Em primeiro lugar, a conviccdo de que seria necessdrio compreender o
campesinato no interior das sociedades capitalistas e ndo fora delas, como
resultante das proprias contradi¢des destas sociedades e da heterogeneidade das
formas que elas assumem. Em segundo lugar, inspirada na afirmacdo de Marx,
segundo a qual, o camponés dd de graga a sociedade uma parte do seu trabalho,
defendi que a contribui¢do do campesinato a sociedade se expressa ndo apenas
pela sua condicdo de (pequeno) proprietdrio da terra - quando isso ocorre — nem
de (pequeno) “empresario”, mas, sobretudo, pela sua condicdo de trabalhador.
(WANDERLEY, 2008, p. 06).

No entanto, a autora ressalta a relagdo indireta (capital/trabalho) dos camponeses
nas sociedades capitalistas, pois estas aparecem polarizadas entre a autonomia e a

subordinacdo do capital, uma vez que esse camponés é um produtor de mercadorias - o que
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lhe confere ser um agente da reproducdo do campesinato, nas suas relacdes com sociedade
capitalista.

As novas formas de organizacdo produtiva e social tém alterado profundamente as
relacdes no meio rural e, consequentemente, proporcionam a quebra de paradigmas ja

existentes. Segundo Graziano da Silva (1997),

A utilizagdo que os autores classicos (como por exemplo, Marx e Weber) davam
ao corte urbano/rural relacionava-se ao conflito entre duas realidades sociais
diferentes (uma em declinio, outra em ascensdo) em funcdo do progresso das
forcas capitalistas que minavam a velha ordem feudal. A dicotomia urbano-rural
procurava representar, portanto, as classes sociais que contribuiram para o
aparecimento do capitalismo ou a ele se opunham na Europa do século XVII e
ndo propriamente um corte geografico. E a partir dai que o “urbano” passou a ser
identificado com o "novo", com o "progresso" capitalista das fabricas; e os rurais
- ou a "classe dos proprietdrios rurais", com o "velho" (ou seja, a velha ordem
social vigente) e com o "atraso" no sentido de que procuravam impedir o
progresso das forgas sociais [...] (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 2).

Essas transformacdes surgidas com o aparecimento do capitalismo, e que
colocaram essas duas realidades em evidéncia, tem a ver com a ideia do homem de viver
sempre na busca de (re)criar e produzir seus espacos de vida. E isso baseado nas suas
necessidades de sobrevivéncia. A dicotomia entre o urbano e o rural expressa os interesses
de cada um em seus espacos para se reproduzir e existir.

As razdes econdmicas apresentadas por Graziano da Silva, sobre essa dicotomia
dentro de um contexto historico, viao se acentuar com a divisao social do trabalho. Essa
facilidade de mobilidade entre o campo e a cidade e a perspectiva de sobrevivéncia de
forma mais “confortivel” v@o acentuar o processo migratério campo-cidade. Os que
resistiram e ficaram no meio rural criaram estratégias de sobrevivéncia, e diante dos novos
modelos de desenvolvimento, foram chamados de agricultores familiares, por sua maneira
de viver e produzir dentro das unidades de producio.

O termo “agricultura familiar” surgiu no inicio dos anos de 1990, com Ricardo
Abromovay (2000) e, posteriormente, com José Eli da VEIGA (2000), institucionalizando-
se, segundo Navarro (2011), apds a criacdo e formalizacio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do crescimento dessa politica publica
nos anos seguintes. Muitos autores consideram o uso do referido termo como uma
invencdo do Estado brasileiro, em um processo de institucionalizagdo, com vistas a

promover a diferenciacdo entre a agricultura patronal, desenvolvida tecnologicamente e
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integrada aos mercados, e os pequenos agricultores, excluidos das politicas ptiblicas de
financiamento.

Vale lembrar que, até o ano de 1993, ndo havia nenhuma politica piblica com
recursos especificos para a agricultura familiar no Brasil, e nem mesmo a defini¢do do
termo “agricultura familiar”. Dessa forma, o produtor familiar disputava o crédito bancario
com os demais, cujo perfil era destinado aos grandes produtores.

Em 1994, é criado Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural —
PROVAP, que em 1996 passaria se chamar PRONAF. Exatamente a partir desse marco de
criacio € que se elaboraram os critérios “[...] para delimitar o conjunto social de
estabelecimentos rurais que apresentam gestdo familiar — quase sempre subentendendo que
sejam pequenos em termos de sua drea.” (NAVARRO, 2011, p. 12).

Como se convencionou chamar o rural de “atrasado” e o urbano como “lugar do
progresso”, seria preciso criar condi¢cdes de modernizag@o dos fatores de producdo a fim de
proporcionar uma transformagao na agricultura tradicional. Para tanto, essa modernizagio
envolvia desde sementes geneticamente modificadas até maquinas e defensivos quimicos.

Além disso, era preciso qualificacdo técnica para alavancar essas possibilidades de
aumento de producio e geracdo de riqueza no campo. A tecnologia e a qualificacdo podem,
segundo Navarro, contribuir para as alteracdes nos modos de producdo e nas relacdes
sociais no campo. Assim, nas ultimas décadas, tem-se percebido um processo de
urbanizag¢do do campo que passa a ser um espaco de atividades agrarias e ndo agrarias.

Para Graziano da Silva (1997):

[...] o espago rural ndo mais pode ser pensado apenas como um lugar produtor de
mercadorias agrdrias e ofertador de mao-de-obra. Além dele poder oferecer ar,
dgua, turismo, lazer, bens de sadde, possibilitando uma gestao multipropdsito do
espaco rural, oferece a possibilidade de, no espaco local-regional, combinar
postos de trabalho com pequenas e médias empresas. “A integracdo da producio
agraria nas relagdes socio-econdmicas do complexo agroindustrial de um lado e
nas relacdes comunitdrias locais-regionais de outro, abre oportunidades de
encaminhar - ndo resolve de uma vez - os problemas existentes pelos processos
herdados e pelos problemas potenciais oriundos da nova e mais radical
modernizagdo do agribusiness. (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p.25).

Para o autor, € preciso um esforco permanente dos governos e das politicas publicas
para que os pequenos produtores ndo vivam um processo de proletarizacdo, pois essa
pequena produgdo, determinada pela dinamica capitalista, pode reduzir as oportunidades e

a perda da condic¢do de unidade produtora autdnoma. E necessdrio que haja a apropriacdo
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dos beneficios do progresso técnico sustentdvel por essas populagdes para se chegar a um
melhor desempenho produtivo e, consequentemente, contribuir com a seguranca alimentar,
reducdo da pobreza, geracdo de renda e desenvolvimento.

O desempenho produtivo estd intimamente ligado ao acesso a tecnologia por parte
dos agricultores familiares no ambito das unidades de producgdo. Para Graziano da Silva
(1990), ndo se pode dissociar a tecnologia da forma de sociedade que a gerou nem das
relacdes de producdo onde ela € aplicada. Para ele “[...] a tecnologia depende da forma de
poder existente na sociedade onde e para a qual os conhecimentos foram gerados”
(GRAZIANO DA SILVA 1990, p.18). Assim, 0 acesso as tecnologias e aos seus tipos
depende de decisdes politico-ideoldgicas, e essa decisdo se subordina a relacio de poder do
sistema onde essa tecnologia podera ser utilizada. A tecnologia passa a ser um elemento
essencial para se aumentar a produtividade do trabalho rural e acaba fazendo parte da

l6gica da agricultura familiar quando apropriada pelos trabalhadores.

3.5 AGRICULTURA FAMILIAR E ACESSO AOS MERCADOS

A transicdo para uma economia urbana e industrial iniciou uma crescente
subordinacdo do setor agropecudrio ao setor industrial: o capitalismo chegava ao campo.
Entre os anos de 1950 e 1970, houve um processo de modernizac¢do do setor agricola com
a chamada “Revolu¢do Verde”, cuja finalidade era aumentar a produtividade com o uso
intensivo de fertilizantes agrotoxicos, sementes melhoradas e mecanizacio agricola através
do crédito agricola, conforme preconiza Elesbdo (2007).

A chamada “revolucdo conservadora” ndo alterou as relagdes de poder e a estrutura
da propriedade da terra e segundo o referido autor, “[...] o grande proprietdrio aprofunda e
intensifica a sua condi¢do de produtor de acordo com as ‘novas regras de mercado’ e
amparado pelo setor publico e privado”. (ELESBAO 2007, p. 51). Aliado a isso, afirma

que

Essa concentragdo e a centralizacio de capital, que sdo acompanhadas por igual
concentracdo da terra implicam, segundo Moreira (1999: 122), efeitos sobre a
pequena propriedade e a produgdo familiar como: “(1) a perda da propriedade
familiar pela impossibilidade de reproduzir-se enquanto proprietarios; (2) a
tecnificacdo da pequena producdo subordinada a agroindustria, com liberacao de
forca de trabalho familiar que emigra; e (3) a queda do excedente de valor retido
pelo produtor familiar — apds a reposi¢do dos custos de materiais, for¢a de
trabalho de terceiros e juros — inviabiliza a reproducdo familiar, for¢cando a



101

redugdo do tamanho da familia pela migracdo seletiva de seus membros”
(ELESBAO 2007, p. 53).

Dessa forma, o espaco rural ficou dividido entre os grandes produtores, que
conseguiram acompanhar o processo, € os outros, que ficaram a margem do sistema.
Dentre esses “outros”, uns migraram para as cidades e outros resistiram e permaneceram
nos locais de origem, acentuando as desigualdades regionais. As politicas agricolas para o
setor continuaram a realgar essas desigualdades, uma vez que priorizavam a produgdo de
produtos para exportacdo. Graziano da Silva (1994) elenca duas -caracteristicas

fundamentais para esse tipo de desenvolvimento:

Esse processo foi profundamente desigual, eu diria até mesmo parcial; seja por
regido, produto, tipo de lavoura, tipo de -cultura, tipo de produtor,
principalmente; ou seja, aqueles produtores menos favorecidos tiveram menos
acesso a facilidades de crédito, aquisicdo de insumos, mdquinas, equipamentos,
etc. e apresentam graus menores de evolucdo, especialmente da sua
produtividade. Ficaram, portanto para trds, perderam o bonde. Uma segunda
caracteristica desse processo € que ele foi profundamente excludente, quer dizer,
ele ndo s6 foi desigual como também excludente. Ele atingiu uns poucos e fez
com que alguns poucos chegassem ao final do processo. (GRAZIANO DA
SILVA, 1994, p. 138-139).

O referido contexto foi propicio para reivindicagdes, por parte da sociedade, através
de movimentos sociais em favor da reforma agréaria em todo o pafs. Para Graziano da Silva
(1994), a reforma agraria passou a ser uma necessidade dos trabalhadores rurais que
ficaram alijados do processo, € ndo mais do patronato e do desenvolvimento capitalista. O
principal articulador desse movimento, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
inspirados nas ligas camponesas, foi fundado em meados dos anos de 1980, e desempenha
importante papel no enfrentamento como forma de pressdo para a realizacio de reformas.

Atualmente, o quadro que se configura € o reconhecimento da agricultura familiar
como importante componente no desenvolvimento e na formagdo do setor rural brasileiro.
Ela tem se consolidado como uma estrutura dentro dos sistemas agrarios e, segundo

Abramovay:

[...] a importancia que a producdo familiar desempenha na agricultura faz com
que ela seja um setor Unico no capitalismo contemporaneo. [...] ndo hd atividade
econdmica em que o trabalho e a gestdo estrutura-se tdo fortemente em torno de
vinculos de parentesco e onde a participagdo de mdo-de-obra ndo contratada seja
tdo importante. (ABRAMOVAY 1992, p. 209).



102

A agricultura familiar tem desempenhado um importante papel na esfera das
politicas de desenvolvimento rural, passando a ser um indicativo de mudanga de orientagéo
nos dltimos anos por parte das politicas piblicas através do Programa Nacional Agricultura
Familiar (PRONAF) que “[...] amplia o conceito de desenvolvimento e noc¢do de
sustentabilidade incorporando em outras esferas da sociedade, além da estritamente
econdmica, tais como: a educacdo, a satide e a protecdo ambiental” (BRASIL 1996, p. 6-
7).

Um mecanismo complementar ao PRONAF foi o0 PAA (Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos), que é considerado como uma das principais acdes estruturantes do Programa
Fome Zero. O referido programa apoia a comercializacdo dos produtos alimenticios da
agricultura familiar, por meio do qual o governo adquire alimentos dos agricultores
familiares e doa parte dele para pessoas em risco alimentar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi instituido pela Lei 10.696, de
02/07/2003, regulamentada pelo decreto n°5873 de 15/08/2006. Tem como finalidade o
incentivo a produgdo agropecudria e a sustentacdo de pregos, adquirindo alimentos
produzidos por produtores familiares enquadrados nos grupos A ao E do PRONAF,
inclusive agroextrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens, pescadores
artesanais, aquiculturas familiares, trabalhadores rurais sem terra acampados, e
comunidades indigenas, por meio de suas associacdes ou cooperativas. Os alimentos sdo
comprados pela CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), por prefeituras e por
alguns estados, a um preco de referéncia, equivalente ao preco de atacado do produto
pesquisado no mercado regional. Ha outros objetivos do PAA, tais como a distribuir renda,
assegurar a circulacdo do dinheiro na economia do municipio, a exploracdo mais racional
do espaco rural, o incentivo a agrobiodiversidade e a preservagdo da cultura alimentar
regional (BRASIL 1996).

Os trés ultimos dados do Censo Agropecuario (1996, 2000 e 2006) divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), confirmam a agricultura familiar
como sendo o principal responsdvel por mais de 40% da produgdo agricola brasileira.
Entretanto, esse percentual de participacdo na producdo agricola responde pela a maior
parte dos alimentos que abastecem a mesa dos brasileiros. Esses dados confirmam a
consisténcia e a relevancia social e econdomica desse segmento da agricultura no Brasil,

sendo responsavel por mais de 80% da ocupacdo do setor rural, respondendo por 70% dos
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empregos. Ademais, a agricultura familiar favorece emprego de praticas produtivas
ecologicamente mais equilibradas, como a diversificacdo de cultivo, o menor uso de
insumos industriais e a preservac¢do do patrimdnio genético.

Segundo esses mesmos dados do Censo Agropecudrio (2006), a agricultura familiar
é responsdvel pela producdo de 87% da produgdo nacional de mandioca, 70% da produgédo
de feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e, na pecudria, 60% do
leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos. Ainda, conforme os
referidos dados, 84,4% do total de propriedades rurais do pais pertencem a grupos
familiares. Sdo aproximadamente 4,4 milhdes de unidades produtivas, sendo que a metade
delas estd na Regido Nordeste. Esses estabelecimentos representavam 84,4% do total, mas
ocupavam apenas 24,3% (ou 80,25 milhdes de hectares) da area dos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2006).

Tais informagdes situam a agricultura familiar em posicdo de destaque quanto a sua
importancia social e econdmica no cendrio brasileiro, embora ela seja geralmente lembrada
pela sua importincia na geracio de emprego, na producdo de alimentos para o
autoconsumo, como fator redutor do éxodo rural, fonte de diminui¢do da a pobreza rural.
Ou seja, a agricultura familiar € frequentemente analisada mais pela sua importancia social
e menos pela sua importincia econdmica. Ainda assim, os nimeros desse setor passou a
representar, também, um fator gerador de riqueza, considerando a economia nio s do
setor agropecudrio, mas do préprio pais. Nesse ponto, € licito o questionamento sobre
quem seriam esses atores no ambito das organizacdes familiares, e de que modo eles
passaram a ser protagonistas de um novo cendrio econdmico e social.

Ao reportar sobre as nogdes de Porto e Siqueira (1994) de "pequena produgdo” na
agricultura, Chalita (2004) relembra que esse termo se apresenta com a tentativa do Estado
de integrar os pequenos produtores ao processo de desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, face as demandas apresentadas. Essa “pequena produgdo” representada pelos
agricultores familiares, dentro do modelo de desenvolvimento, passou a ser um modo
operacional, a fim de “[...] criar uma conota¢do menos politizada e estigmatizada, porém
operacional, em contraposi¢do ao sentido tedrico da nogdo de campesinato.” (CHALITA,

1994, p. 04). Ainda, segundo ela,

[...] a0 mesmo tempo em que se superavam as questdes tedricas sobre a
reproducdo e a funcionalidade da agricultura familiar no capitalismo, os projetos
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imediatos dos atores foram analisados como resposta as estruturas de producao
dominantes, o que os levou a se tornarem referéncias empiricas para categorizar
as préprias lutas e os tipos sociais envolvidos (lutas pela reforma agraria, lutas
contra a expropriacdo, lutas contra a exploragio dos assalariados, lutas contra a
subordina¢do do trabalho ao capital agroindustrial, lutas em torno do valor do
produto). (CHALITA, 1994, p. 4).

Diante do exposto, a importancia da agricultura familiar no cendrio econdmico
extrapolou os processos historicos e as lutas sociais. A sua reproducdo e funcionalidade
dentro do capitalismo passou a ser entendidas com estratégias de sobrevivéncia e
institucionalizadas ao serem reconhecidas e apoiadas no sentido de integracdo com os
mercados e a0 modelo de desenvolvimento capitalista.

Apesar de se apresentar sob diversas formas de organizacio, a agricultura familiar
conserva sua principal caracteristica que € o seu “[...] cariter familiar no préprio seio das
economias capitalistas mais avancadas” e também “[...] a propriedade das exploracdes
agricolas e a maior parte do trabalho agricola sdo do produtor e dos membros da sua
familia.” (JEAN, 1994, p.52-53). Segundo o autor, o agricultor se apresenta como
personagem hibrido e possuidor de uma triplice identidade: proprietdrio fundidrio,

empresario privado e trabalhador. Como proprietario fundiério:

[...] deveria receber rendas fundidrias ligadas a posse do solo, sendo a renda
fundidria a forma mais especifica de renda ligada a propriedade de uma area de
terra. Mas hd muito tempo ele teve que renunciar a isso para manter o seu
préprio modo de produzir, para ser competitivo em relacdo a outras formas
produtivas; por outro lado as coisas foram feitas de tal forma, que unicamente o
solo urbano e sua periferia proxima proporcionaram uma renda a uma pequena
fracdo de homens de negdcios que especulam sobre a expansdo e concentracio
de renda. JEAN, 1994, p. 53).

J4 como empresdrio privado “[...] possui seus meios de produgdo (apesar de alguns
observadores pretenderem que, devido ao seu endividamento na compra desses
instrumentos de trabalho, ele seja apenas um usudrio ‘formal’ financiado pela agricultura
familiar.” (JEAN, 1994, p.53). E, finalmente, como trabalhador, por atuar por conta
propria, com sua familia. Conforme o autor, € necessario que o agricultor como trabalhador
“[...] atribua a ele mesmo o equivalente de um saldrio para continuar a sobreviver, sendo
uma extraordindria superexploracdo de si mesmo que nenhum assalariado consentiria [...]”
(JEAN, 1994, p.55).

Assim, esse “personagem hibrido” seria o agricultor familiar moderno que, para o

autor, deveria acumular trés tipos de renda para sobreviver; no entanto, ele acaba doando
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parte dessa renda para a sociedade, nas relacdes que mantém com ela para garantir a sua
sobrevivéncia. Daf a importancia histérica desse segmento na vida das sociedades.

Em sua tese de doutorado intitulada Paradigmas do Capitalismo Agrdrio em
Questdo, Ricardo Abramovay (1992) da a sua contribuicdo sobre o tema ao afirmar que o
produtor familiar, na sociedade moderna, representa uma forma de produgdo eficiente e
[...] altamente integrada com o mercado, capaz de incorporar os principais avangos
técnicos e de responder as politicas governamentais. E mais [...] Aquilo que era antes de
tudo um modo de vida, converteu-se numa profissdo, numa forma de trabalho.
(ABRAMOVAY, 1992, p. 22; p. 127).

Em contrapartida, o autor ressalta também que existem formas de agricultura
familiar que ainda n@o conseguiram chegar a esse estagio de relacio com o mercado. A
teoria econdmica, em geral, possui uma dificuldade em analisar e entender de que modo se
realizam e se processam alguns tipos de trocas sociais que ndo envolvem essencialmente
intercdmbio de produtos agropecudrios desenvolvido por individuos interessados em obter
lucro nessas relacdes.

A teoria econdmica tem recebido constantes criticas exatamente por ndo dar
atencdo merecida a essas questdes e, principalmente, aos micro e pequenos
empreendedores rurais. Segundo, Wilkinson, isso acontece “[...] sobretudo quando estes
deixam de ser simples fornecedores dos atores dominantes das cadeias agroindustriais e
buscam uma inser¢do autdnoma nos mercados (WILKINSON 2002, p. 805).

Quanto a comercializacdo da producio, os micro e pequenos empreendedores rurais
e produtores familiares caracterizam-se pela familiaridade com o seu cliente e constréi
estratégias que dinamizam as atividades produtivas, sua comercializacdo e consumo de
produtos processados na prépria unidade familiar. Esses produtos fazem parte de redes
agroalimentares alternativas que possuem a principal caracteristica que é a proximidade

entre o agricultor familiar e os produtos. Segundo esse autor,

~ 16 .
A nocdo de embeddedness'” fornece elementos importantes para entender a forca
de mercados de proximidade, mesmo ndo regulados, bem como as suas

16 Um dos conceitos fundadores da nova sociologia econdmica é o de enraizamento (embeddedness). O
conceito expressa 0 modo como a agdo econdmica estd imersa em relagdes sociais que condicionam o
comportamento dos atores econOmicos. Para Granovetter, o conceito refere-se especificamente ao
enraizamento das agdes econdmicas em redes sociais, o que ficou conhecido como “enraizamento
estrutural” Disponivel em http://www.sober.org.br/palestra/13/603.pdf no artigo As redes e as institui¢des
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): uma andlise a partir do enraizamento estrutural e politico
de Catia Grisa.
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condigdes de expansdo e difusdo. O produto acompanha a expansio e o grau de
“transito” da rede social, mas as condi¢des de difusdo além dessas fronteiras
exigem mecanismos e formas de sinalizagdo de qualidade que substituem a falta
dos conhecimentos tdcitos da rede de origem. (WILKINSON 2002, p. 43).

Essas novas formas pelas quais os referidos atores sociais desenvolvem recentes
alternativas de comercializacdo, tendo em vista a sua autoinclusio social e econOmica,
seriam os enraizamentos das acdes econdmicas em redes sociais. Para Wilkinson (2002),
essa economia informal e os mercados de proximidade t€ém sido persistentes dentro das
relacdes econdmicas e possuem uma vitalidade que “[...] identifica bases distintas de
confianga coletiva e, portanto, de coordenagcdo nas redes sociais que modelam as
transacOes nesses mercados  agroalimentares.” (WILKINSON, 2002, p.44).

Considerando a importancia da agricultura familiar na formagdo dos mercados
agroalimentares, a grande dificuldade seria a forma como inserir essa modalidade de
producdo agricola na priatica e como criar possibilidades para a sua promocdo e
desenvolvimento. A andlise da questdo, segundo Maluf (2004) passa por trés objetivos
considerados principais: por ser uma atividade promotora da equidade e de inclusdo social
com sustentabilidade, por ampliar a oferta de alimentos e diversificar os hébitos de
consumo e, finalmente, por induzir a concorréncia e a diversidade de mercado marcado
pelas grandes corporacdes.

Conforme Maluf (2004), apesar de haver oferta suficiente de alimentos para
abastecer o mercado mundial, a sua produg@o passa a ser vista e considerada sob aspectos
socioecondmicos, culturais, espaciais e ambientais, envolvidos no processo produtivo,
determinando assim, o modo de como estes alimentos sdo ofertados a populacdo em termos
de disponibilidade, qualidade e preco. A restricdo de renda dessas familias de agricultores
familiares, provocada pela modernizag@o e concorréncia, resulta na exclusdo dos mesmos
desse mercado de produtos agroalimentares e, consequentemente, na sua limitacao.

Seguindo esse raciocinio, para o autor, ao trabalhar em desigualdade, em termos
de concorréncia, com as grandes corporacdes, seria necessirio que os produtores
agregassem valores a seus produtos de forma individual ou associativa, visando preservar
vinculos estreitos entre a producido de matéria prima e essa atividade, gerando maior ganho
e dando origem a processos de diferenciacdo econdmica entre eles.

Assim, as questdes de mercado, aliadas ao acesso ao crédito, seriam determinantes
para os programas de producdo agroalimentar lograrem €xito e, consequentemente, ampliar

os vinculos mercantis, permitindo valorizar a relacdo entre a producdo e o consumo de
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alimentos. Aliada a isso, conforme Maluf (2004), é necessdria a implementacdo de
mecanismos de protecdo e de politicas publicas nesse sentido, uma vez que a concorréncia
e a liberalizacdo generalizada geram impactos negativos nos pregos e, por consequéncia, na
diminuicdo da participacdo dessa produgdo agroalimentar no mercado.

Diante de tais consideracdes, faz-se necessdrio um equilibrio entre a oferta e
procura de alimentos. Nesse aspecto, a agricultura familiar pode contribuir de
sobremaneira para esse equilibrio, uma vez que existe um espago nesse mercado para a
producdo diversificada de alimentos e cabe a agricultura familiar ocupd-los. Seria preciso,
para tanto, a implementacdo de politicas publicas diretamente voltadas para producdo e
comercializacdo, objetivando integrar esses agricultores familiares ao sistema produtivo e
aos mercados, uma vez que grande parte deles foram e estdo sendo excluidos dos processos
de modernizac¢do da agricultura.

Os processos de padronizagdo e diferenciacdo de alimentos processados, segundo
Maluf (2004), criam novas oportunidades de mercado para os produtores familiares de
médio e pequeno porte. Essas novas oportunidades podem inserir esses agricultores em
mercados de nicho nacional e internacional (produtos artesanais) e os de origem (com
denominacdo de organicos) nos circuitos regionais de producio.

Para que isso ocorra, é necessario que se trabalhe com uma 6tica de “construgédo de
mercados”’, adequada a esses produtores e ndo de “insercdo de mercados”, como se
costuma conceber convencionalmente. A constru¢io de caminhos alternativos de
comercializacdo frente as formas tradicionais de varejo possibilitaria a entrada nesses
nichos de mercado especificos. Para tanto, conforme o autor, faz-se necessdria a
capacitacdo dos pequenos produtores empreendedores como forma de enxergar os
mercados como resultados de construgdes sociais, em que se considerem a constru¢dao do
valor do produto e as relagdes, muitas vezes personalizadas, entre os agentes economicos
envolvidos nos processos de negociagao.

Além dessa visdo de construcao de mercados, Maluf (2004, p. 305) argumenta que
seria imprescindivel analisar o conjunto de atividades produtivas nas unidades familiares
numa dimensdo espacial-territorial da atividade, e das relacdes mercantis dela derivadas,
que considerem os agentes econdmicos e seus ambientes. Assim, ao examinar a unidade
familiar rural como um conjunto composto de atividades complementares, ao invés de
analisar apenas as possibilidades oferecidas por um produto individualmente, evita-se

segmentar as atividade desenvolvidas pelos produtores familiares.
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Quanto ao aspecto territorial, segundo ele, a construcdo de uma identidade
territorial aos produtos deriva uma boa parte do seu valor na negociacdo, permitindo
introduzir a perspectiva de aproximar as relacdes entre producdo e o consumo dos
alimentos (seguranga alimentar). Tudo isso pode levar a uma criacdo de micro e pequenas
empresas, que podem originar efeitos benéficos na geracdo e na difusdo de inovagdes
adequadas, a ganhos de escala e a apropriagdo de competéncias regionais. (p.306)

A reestruturacdo dos sistemas agroalimentares nas sociedades, em decorréncia da
busca por alimentos mais seguros e sauddveis e produzidos de maneira sustentdvel,
segundo Maluf (2004) abrem para agricultura familiar, um espago de insercdo nos
mercados tradicionais de alimentos devido a sua capacidade de diferenciacdo no
processamento das matérias primas agroalimentares. A diferenciacdo e a segmentagédo dos
mercados possibilitam a constru¢do de canais alternativos de comercializagdo para esses
pequenos agricultores familiares, uma vez que a sua produgéo se baseia na mao de obra
familiar e podem gerar produtos diferenciados de melhor qualidade.

A agricultura familiar, para Maluf (2004, p.307), mantém dois tipos de vinculos
simultaneos com os mercados de seus produtos: um deles, com cadeias integradas nacional
e internacionalmente e outro, segundo denominagdo do autor, de circuitos regionais de
produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos. Dessas cadeias integradas participam as
cooperativas de grande porte, corporagdes agroindustriais, a industria alimentar, a
intermediacdo mercantil e as redes de supermercados. Os circuitos regionais de produgéo,
distribuicdo e consumo de alimentos se estruturam em regides do interior do pais em
ndcleos urbanos médios e pequenos. Nesses circuitos regionais, também estd inserida a
venda direta aos consumidores pelos agricultores.

Ainda nessa perspectiva, o desenvolvimento dos circuitos comerciais € resultante
de processos sdcio-espaciais. Sendo assim, a proximidade fisica ndo se apresenta como
fator determinante para as relacdes sistemadticas e sinérgicas entre os agentes econdmicos.
Para se configurar como circuito regional, ¢ necessdria a criagdo de relacdes que
estabelecam vinculos produtivos e comerciais voltados para a producdo, distribuicio e
consumo de alimentos diferenciados. Podem-se considerar, diante disso, as possibilidades
de criacdo de “espacos sociais de alimentacdo”, uma vez que os mercados sdo socialmente
construidos e existe no seu interior um conjunto de relacdes que articulam lugares

dispersos geograficamente. (MALUF 2004, p. 308).
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Prosseguindo nessa ldégica, a producdo em unidades agricolas familiares se
caracteriza pela diversificacdo e vinculos com os distintos tipos de mercado e pela
producdo para o autoconsumo. Essa diversificacio que a caracteriza se vale da
complementaridade existente em suas atividades, como a elaboracdo de derivados, que, em
muitos casos, se constitui em subprodutos da atividade mercantil principal. A agregacio de
valor e renda aos produtos oriundos da agricultura familiar seria socialmente negociada
dentro do espaco que ela participa. Seriam muitos os beneficios obtidos pelos agricultores
familiares que estariam condicionados a sua forma de construcdo nesses mercados de
alimentos. (MALUF 2004, p.310).

A estratégia sugerida seria a combinagdo das atividades desenvolvidas nas unidades
familiares rurais e a agregacdo de valores aos produtos primarios em forma individual ou
associativa. A grande vantagem, segundo Maluf (2004), seria a apropria¢do, por parte
desses agricultores, de uma parcela maior do valor do produto final de consumo. Esse
processo, nas palavras do referido autor, deve ser feito de forma gradativa, sem romper
com as relacdes comerciais ja existentes.

Essa estratégia pode evitar a especializacdo produtiva do agricultor familiar e suas
formas mais danosas, buscando a diferenciacdo de produtos finais ou a amplia¢do do leque
de seus derivados, levando a constru¢do de novos mercados. Dessa forma, a proposicio
final seria a implementacdo de ac¢des de estimulos a elaboracdo, ou ao processamento de
alimentos em unidades de tipo artesanal ou em agroindustrias de pequenas e médias
escalas, incorporando qualidade e regularidade na produgéo.

A insercdo mercantil da agricultura familiar depende, fundamentalmente, conforme
Maluf (2004), da distribuicio de renda e, aliado a isso, do papel determinante
desempenhado pela demanda na defini¢do das principais tendéncias técnico-produtivas do
sistema agroalimentar. Essas duas premissas devem considerar a evolugdo do perfil de
consumo e do varejo de alimentos que se configuram em um padrdo de alimentagdo do
brasileiro.

O principal determinante das escolhas s@o as restricdes econdmicas, mas quando
existe espago de abundincia alimentar, a escolha passa a ser determinada pelos fatores
culturais, sociais e, até mesmo, psicoldgicos. Nesse sentido, é indispensavel para o
agricultor familiar ter conhecimento sobre os hdbitos alimentares dos consumidores e
descobrir as tendéncias de comportamento de consumo de alimentos. Dessa forma, os

pequenos de médios produtores rurais familiares podem contribuir para a equidade social,
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pela geracdo de emprego e renda, pela diversificagdo dos hédbitos alimentares, distribui¢io
e consumo de alimentos.

O autor chama a atengfo para as dificuldades de inserc¢do da agricultura familiar na
criacdo de unidades artesanais de processamento de matérias primas agroalimentares.
Diante dessas dificuldades, o autor enfatiza que € preciso: organizagdo, visando estimular o
associativismo; aprimoramento das técnicas de produgdo; gestdo administrativa das
unidades, visando os componentes administrativo-contdbil, mercadoldgico e financeiro; e
finalmente, estimulo a implementagdo de estratégias autbnomas de agregacao de valor aos
produtos agroalimentares. (MALUF 2004, p. 319-320).

O referido autor ressalta, ainda, que a reformulacdo de politicas ptblicas seria
essencial para capacitar esses agentes, a fim de atenderem as novas exigéncias de
comercializacdo de alimentos, em termos de qualidade e dos direitos do consumidor, de
modo a explorarem as possibilidades da diferenciacdo do consumo, procurando criar
mercados e ndo inserir-se neles, com se é colocado tradicionalmente.

A partir dessa andlise, é preciso identificar os pontos de estrangulamento de cada
realidade de agricultores nos seus espacos de vida e de trabalho, bem como definir
estratégias comuns de fortalecimento e de organizacdo por meio de espagos permanentes
de discussdo e articulagdio. A questdo do acesso e/ou da construgdo social dos mercados vai
depender do tipo de organizacdo e amadurecimento politico e social que o grupo ou o
individuo possui. Uma das estratégias seriam as feiras livres que aproximam o produtor do
consumidor, devido a cultura alimentar regionalizada. A valorizacdo dos mercados
tradicionais € importante como estratégia de comercializagdo por ser uma cadeia curta de
relacdo préxima com o cliente/comprador.

A qualificacdo se insere nesse contexto como importante ferramenta de inovagdo
tecnoldgica em toda cadeia produtiva. Sua importincia € estratégica como forma de
garantir a apropriacdo do progresso técnico pelos agricultores. Progresso técnico ndo nos
moldes da industrializacdo, mas da inovagdo trabalhada com extensdo rural. Isso aliado a
melhoria das condi¢des de vida e diminui¢cdo das privacdes dos agricultores familiares,

numa compreensao dos seus anseios e aspiracoes.
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4 O SUJEITO E A IDENTIDADE PROFISSIONAL

“Eu ndo sou nada. Eu nunca serei nada. Ndo posso
querer ser nada. A parte isso, tenho em mim todos
o0s sonhos do mundo.”

Fernando Pessoa'”

As questdes relativas a identidade, no ambito dos estudos das teorias sociais,
encontram-se na pauta das discussdes socioldgicas, pois, conforme Stuart Hall, “[...] as
velhas identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio,
fazendo surgir novas identidades e fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como
um sujeito unificado.” (HALL 2002, p.10-13), Segundo ele, a chamada “crise da
identidade”, estaria deslocando as estruturas e processos no interior das sociedades
modernas e provocando abalos nas referéncias que amparam, de forma estivel, os
individuos no mundo social. A identidade, entendida sob essa perspectiva, serd aquela
construida ao longo da vida do individuo, por meio de suas experiéncias e relagdes com o
mundo das coisas e das ideias.

Neste capitulo, realizar-se-4 um estudo tedrico sobre a questdo da identidade e sua
evolucdo conceitual no ambito da sociologia das profissdes. A esse respeito, €
imprescindivel discorrer sobre as abordagens que, porventura, relacionam-se a tematica da
identidade, como suporte para entendimento e explicacdo do objeto de pesquisa desta tese.
Trataremos da identidade profissional e suas concepgdes tedricas, especificamente sobre a
identidade dos agricultores familiares beneficidrios dos programas de qualificacao

profissional, da regido de Janudria — MG.

4.1 CONCEPCOES TEORICAS

O tema identidades vem sendo objeto de estudo de vérias dreas do conhecimento, e
vai desde a Filosofia, Religido, Historia, Psicologia, até as Ciéncias Sociais, no ambito da
teoria social, inserido no campo dos estudos organizacionais. O argumento tedrico para

seu estudo na esfera das Ciéncias Sociais seria a necessidade de desconstrucdo das

17 Poesias de Alvaro Campos - um dos heteronimos de Fernando Pessoa - (15.01.1928), em Tabacaria.
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identidades que, por muito tempo, estabilizaram o mundo social com a chamada “crise do
pertencimento” ou “crise da modernidade”.

Segundo Hall (2002), com o advento da chamada pés-modernidade, a questdo da
identidade € vista como elemento de um processo mais amplo de mudanga, devido a
inseguranca e instabilidade no local de trabalho, a privatizagdo e demais alteragdes
acentuadas nas relagdes no mundo globalizado, expondo a fragilidade e a condigdo
provisdria desse conceito.

Essas alteracdes nas estruturas e processos centrais das sociedades modernas, para
Hall (2002, p. 10-13), abalaram os quadros de referéncia que davam aos individuos uma
ancoragem estdvel no mundo social. Ainda, segundo ele, “a identidade somente se torna
uma questio quando estd em crise, quando algo que se supde como fixo, coerente e estavel
¢ deslocado pela experiéncia da divida e da incerteza” (HALL, 2002, p. 9). No seu livro A
identidade cultural na pos-modernidade, Hall aborda trés concepgdes de identidade para o
sujeito, a saber: o sujeito do iluminismo, sujeito socioldgico e o sujeito pds-moderno. A
questdo histdrica levada sem conta pelo autor e as transformacdes presentes nessas trés
concep¢des sdo de grande relevancia para se pensar a construcdo de identidades
profissionais. De certa forma, a situagdo do sujeito pés moderno, na sua concepgio,
poderia caracterizar o individuo fragmentado e desprovido de uma identidade, mas que
segue na busca pela sua consolidacdo. A seguir as tr€s concepgdes de identidade e sua

localizacgdo histérica.

4.1.1 O sujeito do iluminismo

O syjeito do iluminismo, numa visdo individualista de pessoa humana, é dotado das
capacidades de razdo, de consciéncia e a¢do, inatas, que se desenvolvem com o tempo, mas
permanecendo, na sua esséncia, sempre 0 mesmo, em que “[...] o centro essencial do eu
era a identidade de uma pessoa”(HALL, 2002, p.10). Isso dando a idéia de que o sujeito no
seu interior ndo tinha autonomia e ndo era autosuficiente, mas que se construia com o

passar dos anos nas relagdes com outras pessoas. E ainda, segundo, que

Nos dias atuais pode parecer natural a idéia de que todo individuo dispde de uma
certa autonomia, sendo portador de uma trajetéria de reflexdes e experi€ncias
que lhe pertence e singulariza. A liberdade individual e de escolha é um dos
principios mais defendidos entre as sociedades ditas democréticas. No entanto, o
surgimento desse individuo autbnomo e soberano e, conseqiientemente, da idéia
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de identidade, esta situado entre o Humanismo Renascentista do século XVI e o
Tluminismo do século XVIII, diretamente associado as transformagdes histéricas
e sociais ocorridas com o final da Idade Média. ( BATISTELLA, 2009, p. 25).

Esse enfoque se deveu as estruturas das sociedades medievais baseadas na tradigao,
valores e costumes, envolvendo uma intensa relacdo comunitdria que podava qualquer
manifestacdo da individualidade. Dessa forma, tanto o status quanto a possibilidade de
mobilidade social era considerados como designios divinos. Com o advento do
Iluminismo, no século XVIII, o sujeito individuo passa a ser “ [...] origem e razdo dos
conhecimentos e das praticas [...]”, estando o mesmo sujeitado a elas. (BATISTELLA,
2009, p.26).

Por outro lado, ao definir, localizar e caracterizar, ao longo da histdria, o conceito
de “sujeito moderno”, Michael Foucault (1977, p.231) o chama de “sujeito (assujeitado) a
alguém que pelo controle e dependéncia, € preso a sua prépria identidade por consciéncia e
autoconhecimento”. Para Foucault, o importante nfo era estudar apenas o sujeito em si e
suas relacdes com o mundo, mas sim “criar uma histéria dos diferentes modos pelos quais,
em nossa cultura, os seres humanos se tornam sujeitos”. E, nesse contexto, acrescenta que
€ preciso

[...] mostrar as pessoas que elas sdo muito mais livres do que pensam ser; que
elas t€m por verdadeiros, por evidentes, alguns temas que foram fabricados num
momento particular da Histdria e que essa suposta evidéncia pode ser criticada e
destruida”. (FOUCAULT, 2002 p. 190).

Assim, esse sujeito ao sofrer influéncias do mundo que o cerca podem torna-lo
facilmente manipuldvel, principalmente se este mundo o transforma em sujeito passivel e
apenas receptor de mensagens. Essas manipulacGes, seriam responsdveis pelos maiores
problemas sociais que afligem a humanidade, pois acabam por naturalizar e encobrir
através de “[...] processo de representagdes distorcidas cujo objetivo seria, justamente,
fazer o sujeito acreditar que a opressdo, a exclusdo e a incapacitagdo s@o naturais ou
designios divinos, e ndo algo constituido socialmente.” (VEIGA NETO, 2004 p. 22).

Foucault abandona essa concep¢do iluminista do sujeito desde sempre ai e
denomina, “os trés modos de subjetivagdo que transforma os seres humanos em sujeitos”: a
objetivacdo no caminho dos saberes, na pritica do poder que divide e classifica, e de um
individuo que trabalha e pensa sobre si mesmo. Esses modos de subjetivacdo, levaram
Foucault a identificar os trés tipos de lutas sociais que estardo sempre em agfo: as lutas

contra a dominagdo (religiosa, gé€nero, racial, etc.); as lutas contra a exploragdo do
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trabalho; e, finalmente as lutas contra as amarras do individuo a si préprio e aos outros.
(VEIGA NETO 2004, p. 136).

Nessa visdo mais aprofundada de “sujeito moderno” sob a ética “foucaultiana”,
pode-se afirmar que, apesar desse sujeito torna-se um ser soberano, autdbnomo, fixo,
estdvel, compreendendo que é um ser que pensa, sente, reflete, age e interage com o
mundo objetivo; ele estd preso as amarras das leis, costumes, tradi¢des, regras e,
consequentemente, sujeitado a elas.

Retornando a abordagem acerca do aparecimento do sujeito moderno do
Iluminismo, pode-se dizer que ele passa ser o centro da estrutura social, uma entidade
soberana, de onde se originavam as leis e as formas de organizagdo social. Esse sujeito do
Iluminismo é baseado num modelo de ser humano “[...] centrado, unificado, dotado das
capacidades de razdo, de consciéncia e de acdo.” Esse “centro” nasceria com o individuo e
com ele se desenvolvia de modo “continuo ou ‘idéntico’ a ele” durante a vida do individuo.
“O centro essencial do eu era a identidade de uma pessoa” (HALL, 2002, p.10. Grifos
Nnossos.)

Em resumo, o ser humano do iluminismo, dotado de razdo seria parte da natureza e
estaria sujeito a leis e regras. Esse racionalismo iluminista passa a ser util para explicar
cientificamente os processos presentes na natureza ao desvincular-se das questdes

religiosas e subjetivas do ser humano.

4.1.2 Sujeito sociolégico

Apb6s o processo da Revolugdo Industrial, as sociedades modernas se viram
envoltas em uma grande complexidade de institui¢des e leis que se tornaram necessdrias
para gerir as crescentes demandas dos paises industrializados. Com o desenvolvimento
desses instrumentos de regulacdo, suportes da administracdo e do seu desenvolvimento,

surge uma nova concepgao de sujeito e de identidade. Nesse sentido,

O nucleo interior, antes visto como autdnomo e auto-suficiente, passa a ser
concebido como resultante das relacdes que este estabelece com outras pessoas
consideradas importantes para ele, que realizam a media¢do dos valores, sentidos
e simbolos — a cultura — dos mundos que eles habitam. (HALL, 2002, p. 26).

Frente a essa nova concepcdo, segundo o autor, a identidade é construida na

"interagc@o" entre o eu e a sociedade. “O sujeito ainda tem um nucleo ou esséncia interior
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que é o ‘eu real’, mas este € formado e modificado num didlogo continuo com os mundos
culturais ‘exteriores’ e as identidades que esses mundos oferecem” (HALL, 2002, p.27).
Tais mundos, por sua vez, sdo formados e modificados pelos sujeitos. Para o autor, a
identidade se insere no espago entre o "interior" e o "exterior”, entre 0 mundo pessoal e o
mundo publico. Além disso, “o fato de que projetamos a ‘nds proprios’ nessas identidades
culturais, a0 mesmo tempo em que internalizamos seus significados e valores, tornando-os
‘parte de nods’, contribui para alinhar nossos sentimentos subjetivos com os lugares
objetivos” (HALL 2002, p. 28). E passamos a ocupar nossos lugares no “mundo social e
cultural”. A identidade, entdo, vai unir o sujeito a estrutura, estabilizando os sujeitos e os
mundos culturais que eles habitam.

Segundo Hall (2002, p.11), a emergéncia desse ‘“‘sujeito socioldgico” foi
impulsionada pela influéncia do pensamento darwiniano e pelo préprio surgimento das
ciéncias sociais e humanas. O pensamento cartesiano considerava o ser humano centrado
em si mesmo, ndo dependendo do meio para constituir-se. Seu centro (sua identidade) era
inato e, embora se desenvolvesse ao longo da vida, permanecia essencialmente o mesmo,
sem alteracdes. Ao contrdrio, Darwin afirmava que a mente possuia um fundamento no
desenvolvimento fisico do cérebro humano, estando, portanto, associada aos processos
bioldgicos e sociais.

Conforme Laplantine (1996, p.11), o olhar antropolégico diferenciou-se do olhar
sociolégico ou histérico por destacar “[...] aqueles aspectos da realidade social que
possuem natureza simbdlica, fixada como significados, crencas, valores, conhecimentos,
técnicas.” Ou seja, os referidos olhares diferenciaram-se por destacar qualidade subjetivas
compartilhadas pelos grupos de individuos sociais estudados, proporcionando-lhes uma
identidade frente aos outros.

Esse sujeito sociologico é o resultado da interacdo entre ele e as pessoas
importantes para ele, ou outros significados. Assim, apesar de possuir ainda uma esséncia
interior, este pode ser formado e resignificado e formado com um didlogo continuo com os
mundos culturais exteriores, bem como as identidades que esses mundos oferecem.
(HALL, 2002, p 11). Segundo o autor, o sujeito ndo teria uma identidade fixa, mas seria
possuidor de multiplas identidades que podem ser, muitas vezes, contraditorias, e podem
ser transformadas e representadas nos sistemas culturais que estdo ao seu redor.

Assim, a sociologia atua, na qualidade de campo cientifico, investigando os

processos de constituicdo das sociedades, procurando pistas de como os individuos sdo
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formados, subjetivamente, através da sua participag@o nas relagdes sociais, e de maneira
inversa, como as estruturas € 0os processos se sustentam através dos papéis que esses

individuos desempenham nessa sociedade. (HALL, 2002, p.31).

4.1.3 O sujeito pos-moderno

No grande projeto da modernidade, a identidade preencheria o espago entre o
mundo pessoal e o0 mundo puiblico. Segundo Hall (2002), uma das verdades desse projeto
de modernidade seria a constante troca entre os sentimentos subjetivos e o mundo social e
cultural, que resultaria numa estabilidade dos sujeitos e da cultura, tornando-os cada vez
mais unificados e previsiveis. Além disso, o referido projeto seria uma oposicao a tradicio
e a disseminacgdo de valores tidos como superiores seria responsavel pela universalizacio e
a disseminagd@o coletiva. A certeza e uma entusidstica confianca na ordem dominavam a
época moderna, na qual tudo era passivel de controle e regulamentac@o.

Conforme Hall (2002), o que se argumenta agora € que esse sujeito, previamente
vivido como tendo uma identidade unificada e estdvel, estd se tornando fragmentado. Ele
seria composto de vdrias identidades, muitas vezes contraditérias ou nado-resolvidas. As
identidades, que compunham os processos sociais externos e proporcionavam segurancga
ante a conformidade das relagdes subjetivas com as "necessidades" objetivas da cultura,
estdo entrando em colapso, devido a mudancas sociais, culturais, institucionais e
estruturais. O préprio processo de identificagdo, através do qual nos projetamos em nossas
identidades culturais, tornou-se mais provisorio, variavel e problematico.

Todo esse processo € que faz nascer o sujeito pésmoderno, sem identidade fixa,
essencial ou permanente, mas possuidor de identidades mdveis. A identidade unificada,
completa, segura e coerente ¢ uma fantasia. Ao contrdrio, o sujeito pds-moderno é
constantemente confrontado com os sistemas de significacdo e representacdo cultural que
se multiplicam e se espalham no tecido social com os quais poderia se identificar, mesmo
que por tempo limitado.

Hall (2002) divide a modernidade em trés momentos na construcdo das identidades
dos sujeitos, passando pelo sujeito e sua individualidade, pela desconstrugdo desse sujeito
diante dos discursos modernos, e do terceiro sujeito, fragmentado e sem uma identidade

fixa ou essencial.
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Assim, esse conceito de identidade permite tratid-la de maneira relacional, como
algo ndo acabado e num processo continuo de construcéo, nas relacdes, nos discursos e nas
praticas e segundo ele, “[...] deslocando as estruturas e os processos centrais das
sociedades modernas e abalando os quadros de referéncia que davam aos individuos uma
ancoragem estdvel no mundo social”. (HALL, 2002, p. 8-10).

Essa ancoragem estdvel, na pods-modernidade, estaria gerando uma crise
permanente nos individuos, pois estes estariam permanentemente sendo obrigados a tomar
decisdes, planejar suas vidas e entender as dinamicas do mundo a seu redor e suas relagdes
com ele. Nesse contexto, a pds-modernidade se caracteriza pela individualizacdo do
sujeito, mas com liberdades, direitos e autonomias, garantidos institucionalmente.

Para Arteaga (2000, p.41), a identidade moderna pode materializar-se a partir de
uma identidade profissional que lhe permite, entre outras coisas, controlar recursos,
planejar, construir a prépria vida de maneira mais racionalizada, o que torna possivel
organizar o tempo e 0 espaco nos quais universalizam riscos institucionais e transformam o
conteudo e a natureza da vida social cotidiana. Essa individualizacdo do sujeito seria "[...]
primeiro, a desincorporacdo, e segundo, a reincorporacido dos modos de vida da sociedade
industrial por outros novos, em que os individuos devem produzir, representar e acomodar
suas proprias biografias" (BECK et al, 1997, p. 24).

Castells (2000), socidlogo espanhol, apresenta no livro O Poder da Identidade um
estudo das identidades construidas no contexto de tensdo e conflito da era da globalizagéo.
O autor define identidade como fonte de significado e experiéncias de um povo. Esse
significado se constréi com base em atributos culturais que se inter-relacionam, sendo,
portanto, um a identidade construida coletivamente marcado pelo contexto das relagcdes de
poder.

Dessa forma, Castells propde trés formas e origens de constru¢ao de identidades:

[...] identidade legitimadora; introduzida pelas instituicdes da sociedade no
intuito de expandir e racionalizar sua dominac¢do em relagdo aos atores sociais;
identidade de resisténcia; criado por atores que se encontram em
posi¢des/condicdes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela ldgica da
dominacgio: e por fim a Identidade de projeto: quando os atores, utilizando- se de
qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constroem uma nova
identidade capaz de redefinir sua posi¢do na sociedade. (CASTELLS, 2000,
p-24).

Cada tipo de processo de construgdo de identidades pode levar a um resultado

diferenciado na constituicio de uma sociedade, conforme Castells (2000). O sujeito
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organiza-se em torno de uma identidade primdria e auto-sustentdvel e a identidade coletiva,
construida socialmente, sempre no contexto das relagdes de poder, que dependendo da
forma (uma das trés), conduzem a resultados diferenciados.

Segundo esse raciocinio, a identidade legitimadora daria origem a sociedade civil,
suas organizacdes e instituicdes e suas formas estruturantes de racionalizacio e dominacao,
enquanto que na identidade de resisténcia se encontram os atores excluidos desses
processos. Mas, por serem excluidos do processo, podem se organizar e redefinir suas
posicdes, construindo novas identidades de transformacgdo das estruturas sociais vigentes,
originando, dessa maneira, as identidades de projeto.

Castells (2000) considera que o surgimento da sociedade de rede nasce nesse
contexto de mudanga social, no qual a tecnologia da informacio interfere nas relagdes
sociais, na reestruturag¢@o do capital financeiro, na nova sociedade organizada em rede em
relacdo ao trabalho. O autor argumenta, ainda, que existe um processo de dualidade nas
relacdes de trabalho, em que o aumento da massa de trabalhadores qualificados de alto e de
baixo nivel proporciona um achatamento dos trabalhadores de padrio mediano de
conhecimento e rendimento.

O referido autor, em Sociedade de rede: do conhecimento a ac¢do politica (2005)

organizado por ele e Gustavo Cardoso, desmitifica os criticos da globalizag3o:

Aquilo a que chamamos globalizagdo é outra maneira de nos referirmos a
sociedade em rede, ainda que de forma mais descritiva e menos analitica do que
o conceito de sociedade em rede implica. Porém, como as redes sdo selectivas de
acordo com os seus programas especificos, e porque conseguem,
simultaneamente, comunicar € ndo comunicar, a sociedade em rede difunde-se
por todo o mundo, mas ndo inclui todas as pessoas. De facto, neste inicio de
século, ela exclui a maior parte da humanidade, embora toda a humanidade seja
afectada pela sua légica, e pelas relagdes de poder que interagem nas redes
globais da organizacdo social. (CASTELLS, 2005, p. 18).

Conforme o autor é preciso compreender a transformacgdo estrutural na sua
morfologia. Isso significa que o “[...] aparecimento da sociedade de rede como um tipo
especifico de estrutura social, liberta a andlise da sua estrutura de Prometiana'®, e deixa em
aberto o julgamento valorativo do significado da sociedade em rede para o bem estar da
humanidade.” (CASTELLS, 2005, p. 18) Para ele, nés estamos mentalmente formatados

para o futuro, numa visdo evolucionista de progresso da humanidade. Essa humanidade se

18 . L. . .
*Prometiano: préoprio de Prometeu, personagem da mitologia grega que roubou o fogo aos deuses e o
entregou aos homens, dando-lhes a possibilidade do conhecimento e do progresso. Zeus o puniu,
acorrentando-o numa rocha para que uma aguia lhe devorasse o figado eternamente.
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move “[...] comandada pela razio e equipada pela tecnologia desde sobrevivéncia das
sociedades rurais, passando pelas sociedades industriais, até chegar numa sociedade pds-
industrial/da informag¢@o/do conhecimento” (CASTELLS, 2005, p. 18), em que o homem
vai realizar seu sonho e viver num estado dignificante.

Entretanto, Castells alerta para o desafio de olhar para trds e ver o que a
humanidade foi capaz de realizar de forma destrutiva; e que essa humanidade seria capaz
de fazer no futuro. Segundo ele “[...] a questdo ndo é como chegar a sociedade em rede, um
auto-proclamado estddio superior do desenvolvimento humano. A questio € reconhecer os
contornos do nosso novo terreno histérico, ou seja, o mundo em que vivemos.”
(CASTELLS, 2005, p.19). Somente assim haverd a possibilidade de identificar os meios
através das quais as sociedades, dentro dos seus contextos, atinjam seus objetivos, fazendo
uso das novas oportunidades geradas pela revolucdo tecnoldgica.

A preocupacdo em entender os novos espagos de atuacdo dos sujeitos que fazem
com que a sociedade seja dindmica em relacdo a suas mudangas, se remete a dois conceitos
presentes nos estudos sociais: a ideia de ator social e de sujeito.

A abertura desse “paréntese” aqui, sem pretensdo de um aprofundamento, se deve
ao emprego dos dois conceitos que, ora se aproximam e ora se distanciam dentro do
discurso sociolégico. No entanto, eles sdo usados na tese e € preciso situd-los
conceitualmente de acordo com a percepgio escolhida pelo pesquisador.

Dentro do debate acerca das representagdes entre os conceitos de sujeito e Ator
social nas relacdes entre esses individuos e a sociedade, é importante destacar as
contribuicdes de socidlogo francés Alain Touraine que aproximou desse debate no
contexto da America latina. Para tanto, ele apresenta uma modernidade carregada de
subjetivacdes e de reconhecimento da cultura e da identidade pessoal e social. E a grande
caracteristica seria a “[...] sua continua tensdo entre um universo instrumental (sob os
contornos racionalizadores da sociedade) e um universo simbdlico (caracterizado pelas
experiéncias de produgdo e afirmacdo dos sujeitos sociais).” (GADEA e WARREN, 2005,
p- 03). Os movimentos sociais, segundo eles, estariam direcionados a aliviar a tensdo
através da subjetivagdo e se apresentar “[...] como um sujeito com vontade de ser
reconhecido como ator.” (p.03). Assim, a modernidade segundo ele, que se apresenta
diante do individuo nio reflete uma tunica imagem. Mas duas, que representam a
“racionalizagcdo e subjetivacdo” com o objetivo de reconhecimento politico e social do

individuo, presentes na ideia de sujeito e ator social (p.03).
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Dentro do debate da relacdo desse individuo pés moderno e a sociedade, e as
tramas existentes nessas relagdes, a posi¢cdo de resisténcia, segundo Touraine, sinaliza uma
afirmacio de si enquanto sujeito pessoal, e ndo apenas como ator social. Dessa forma, e
segundo ele “[...] a crise da sociedade pode nos salvar de uma catastrofe se esta levar a
construcdo da idéia de sujeito, a busca de uma acdo, que ndo procure nem o lucro, nem o
poder, nem a gléria, mas que afirme a dignidade de cada ser humano” (TOURAINE, 2006,
p- 102). Para tanto, ele apresenta o sujeito como ator social, também enquanto coletivo e
individual, nas suas relacdes subjetivas. Mas esse individuo, enquanto sujeito, se apresenta
em permanente contestacio, dispostos escapar das amarras da dominacdo e do controle
social. Assim, se assumird nessa tese a ideia do sujeito que quer se reconhecido como ator
na busca pelo reconhecimento social e politico dentro da sociedade na busca pela

autoafirmacio.

4.4.4 A formaciao da identidade profissional

Diante dos modelos tedricos abordados, se sustentard que a Identidade Profissional,
no contexto da pés-modernidade, desenvolve-se como mecanismos de autoidentidade que
sdo construidos pelas institui¢des nas suas estruturas de relagdes sociais. Giddens (2003),
em seu livto Modernidade e Identidade, afirma que diante da globalizacdo e da
modernidade, das incertezas e riscos, na sua complexidade, e da forma como se
apresentam, “[...] impde aos individuos perturbacdes e ansiedades generalizadas, exigindo
a criacdo de novas formas de identidade para lidar com essas perspectivas” (GIDDENS
2003, p.198).

A identidade profissional, nesse contexto, constréi-se a partir das racionalidades da
qualificacdo social e da constru¢do social dos mercados. Para Pereira (2004, p. 47), “A
identidade profissional ja ndo estd definida pela internaliza¢do de normas e regras, mas sim
pela capacidade estratégica de se alcancgar certos fins, com que se transforma, entdo, num
recurso para a acdo”. A mobilidade das identidades profissionais e suas (re)construcdes
partem de mudancas macroestruturais e podem levar individuos a novas identidades nas
suas relagdes e interacdes sociais.

Ao retomar as ideias de Berger e Luckmann, Pereira (2004, p. 42) ressalta que a
identidade profissional se constrdi a partir da trajetdria de uma atividade, que pode ser

socialmente valorizada, sendo que, nas sociedades modernas, as atividades econdmicas
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conferirdo prestigio social e proporcionar privilégios. Assim, segundo ele, a construgio de
uma identidade profissional estd relacionada com os processos de qualificagdo profissional
e as habilidades para dominar as técnicas e o conhecimento, as relagdes sociais através de
redes e grupos que reconhecem a atividade e, por fim, as relagdes institucionais as quais
estdo vinculados.

A profissionalizacdo, ou a construcdo da identidade profissional do agricultor, passa
pela qualificacdo e apropriacdo das tecnologias adquiridas juntamente com as experiéncias
de vida e de trabalho. Entretanto, essa identidade profissional estd em constante pressdo
pelas transformag¢des no mundo do trabalho, acesso a técnica, a terra e aos mercados.
Assim, diante desse contexto e das concep¢des modernas de organizacdo social, para é
preciso construir, “[...] cada vez mais uma identidade profissional em todas as esferas da
vida produtiva, incentivando os produtores rurais a reivindicarem condicdes para que sua
atividade possa se tornar profissdo”, (GIULIANI 1997, p.109), apesar de ndo se possuir
um modelo definido de agricultor profissional como as profissdes socialmente e

institucionalmente reconhecidas.

4.2 A FORMACAO DA IDENTIDADE DOS AGRICULTORES FAMILIARES

Na dltima década, a inclusdo da agricultura familiar nas agendas governamentais e
nos debates sobre desenvolvimento rural tem sido de grande importancia para fomentar
politicas publicas e projetos de melhoria do nivel de renda, bem como para contribuir com
o provimento do abastecimento alimentar das dreas urbanas com produtos produzidos de
forma sustentdvel. No entanto, a formagdo de uma identidade profissional para os
agricultores familiares ndo acontece naturalmente pelos processos sociais, € sim por
mudangas nas estruturas produtivas e nas formas organizativas da sociedade. (GIULIANI
1997, p.102). A identidade profissional dos agricultores estd, dessa forma, relacionada com
a qualificacdo e ao acesso a tecnologia de producdo, com o uso da terra, com o crédito, ao
mercado e, principalmente, ao reconhecimento social da profissdo de agricultor.

Tal reconhecimento da profissdo se remete ao estudo da sociologia das profissdes,
que vislumbra a identidade profissional de forma alternativa: ora como sendo um conjunto
de formas funcionais que adéquam os individuos a estrutura social, ora por ser
reconhecidamente um conjunto de habilidades socialmente tuteis. No livro A condi¢do Pds-

moderna, Harvey (1992), ao fazer uma andlise da literatura produzida sobre a sociologia
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das profissdes, encontrou mudancgas estruturais que alteraram o contetido relativo aos
grupos profissionais, eliminando parte da sua dimensio ideoldgica. Isso apds as mudancas
ocorridas na década de 1960, com a reestruturacdo produtiva do capital e o advento da
acumulacdo flexivel. As profissdes passam a ser vistas como modelos e formas de controle
e de poder, ao invés de simples relagdo entre profissional e cliente.

A partir de uma vis@o organicista, sdo nessas formas funcionais, segundo Giuliani
(1997) ao revisitar os estudos de Durkeinm, “[...] que através da especializacdo os
individuos diminuem o desconforto da competi¢do”, proporcionando regras que orientam
suas condutas, ao gerar “[...] sentimentos de auto-estima e confianca na organizacao social,
que passa a ser vista como uma entidade que progressivamente pode melhorar as condigdes
de vida.” (GIULIANI 1997, p.103) Assim, os grupos profissionais aprenderiam com as
organizagdes profissionais, por causa da sua integracdo decorrente da sua especializagdo.
E, desse modo, teriam um papel ndo apenas econdmico, mas também um papel moral a
desempenhar.

As profissdes, por outro lado, ao serem reconhecidas como habilidades socialmente
uteis dentro da estrutura social, sdo citadas por Weber (1968), o qual enfatiza que hd uma
hierarquia com base no prestigio social, em que essas profissdes sdo reconhecidas,
principalmente, as do tipo intelectual. Dai a necessidade de se discutir o poder das
profissdes na estrutura social, utilizando-se da divisdo social do trabalho, conforme o
referido autor.

A profissionalizag@o, portanto, significa alcancar o monopoélio do saber, o qual
representa, consequentemente, um campo de luta entre os atores sociais. Essa
profissionalizacdo seria o controle sobre determinada drea do saber, o que pode ser
realizada por um grupo social. Tal controle representaria uma autonomia, mesmo que
relativa, dentro de determinado campo. E, atuando nesse campo determinado, os
individuos sdo agentes que atuam e possuem consciéncia de que sdo dotados de um senso
pratico, um sistema de preferéncias e classificacdes, considerando o pensamento de
Bourdieu (1996).

Conforme abordagem realizada no Capitulo 2 deste estudo, a competéncia
profissional se apresenta como elemento da profissionalizacdo, sendo esta classificada
como uma ideologia burguesa que promove a ideia egoista das profissdes. Isso pelo fato de
as referidas competéncias estarem relacionadas a interesses especificos que disputam uma

hegemonia no dominio de dreas de conhecimento e mercados. Nesse contexto, as
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profissdes passariam a ser elementos das sociedades modernas, susceptiveis aos mercados
e as necessidades da producdo CASTIONI (2002).

Segundo Rodrigues (1997, p. 4), as profissdes passaram a desempenhar um
importante papel no desenvolvimento das sociedades modernas como forma de
organizagdo social, contribuindo para a regulacdo e equilibrio entre patronato e
trabalhadores. Para esse autor, a realidade das profissdes ndo estd dissociada das
transformagdes econdmicas, politicas e ao alargamento dos mercados, 0 que permite a
discussdo e diferenciagd@o entre profissdo e ocupagdo, por parte da teoria cldssica.

Essa abordagem tem como base os principios econdmicos, j4 que os individuos
detentores de uma atividade ocupacional estdo a servico de um empresdrio, sao
assalariados, enquanto que individuo com uma profissdo, reconhecido socialmente, recebe
um honorério que seria cobrado diretamente dos que receberam pela prestacdo de servigos
- profissionais liberais. Para o referido autor, as profissdes se diferem das ocupagdes pelas
relacdes de forca sobre o mercado econdmico, sendo elas detentoras de prestigio, de
monopodlio e de exclusividade. Portanto, elas sdo sustentadas pelas instituicdes e suas
credenciais, pelas associacdes e comunidades unidas pelos valores morais e éticos para
servir a comunidade.

Em contrapartida, somente o reconhecimento e a construcio social, bem como as
mudangas de interesse - muitas vezes econdmicos-, fario com que uma ocupacio seja
reconhecida e tenha o status de profissdo. Caberia a sociologia das profissdes, segundo
Rodrigues (1997), estudar essas relagdes, interagdes, produzidas e reproduzidas pelos
atores.

Completando esse argumento, Giuliani (1997, p.105), ressalta que o fator
determinante para a profissionalizacio seria a capacidade de os profissionais exercerem o
controle sobre as necessidades dos clientes e encontrar maneiras de satisfazé-las. Os
clientes passam a avaliar a qualidade do servi¢o ou produto e comegam a reivindicar maior
espaco nas relacoes. Entretanto, para o autor, a habilidade especifica continuard sendo o
destaque sobre o grande contingente de produtores, em que se adquire autoridade e certo
grau de autonomia na gestdo de sua atividade.

Com base no exposto, Giuliani (1997) faz a seguinte indagacdo “serd que a
ocupagdo de produtor rural poderia se tornar uma profissdo?” Segundo ele, apesar de o

exercicio da atividade requerer conhecimentos e habilidades especificas, fornecer produtos
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a sociedade e possuirem associacdes, as caracteristicas que identificam empirica e
historicamente ndo possuem reconhecimento social para a profissionalizaco.

Na pratica, para o autor, as habilidades dos agricultores sempre foram depreciadas
e, muitas vezes, ignoradas por completo. E essa situacio € transmitida para a maioria dos
filhos de agricultores que, seduzidos pelo prestigio das ocupagdes urbanas, deixam o
campo pela falta de prestigio profissional, quase nunca reconhecido socialmente. Além
disso, os produtos agricolas aparecem para os consumidores, na grande maioria das vezes,
“como resultado de um servico prestado pelos comerciantes” deixando a figura do
agricultor oculta, como elo mais importante na cadeia produtiva.

Outro dado importante a se considerar, conforme ressalta o autor, seria o fato de
que os agricultores ndo possuem codigos de conduta que regulam as relagdes com os
clientes além daquelas impostas pelos organismos puiblicos. Além do mais, as associagdes
de produtores seriam uma mistura de sindicato com cooperativa, incapazes de produzir
simbolos e valores especificos de uma cultura profissional (GIULIANI, 1997, p.107).

Desse modo, o processo de profissionalizacdo estd relacionado com o controle dos
profissionais sobre as necessidades dos clientes, bem como com a descoberta de como
satisfazé-las, por meio da especializacio e da construcio de habilidades, que
proporcionardo um diferencial entre os outros produtores e autonomia na condugdo do
processo produtivo.

A identidade profissional se apresenta, entdo, como resultado da profissionalizacio
do produtor rural, e a sua constru¢do como pratica social, se consolida nas relagdes
econdmicas, sociais e culturais. Essa questdo serd de grande relevancia para o estudo de
tese, uma vez que ela abre possibilidades para o reconhecimento social das atividades dos

produtores familiares e sua afirmacéo profissional.
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5 CARACTERIZACAO DA REGIAO E DOS SUJEITOS ESTUDADOS

“O mais importante e bonito, do mundo, é isto: que
as pessoas ndo estdo sempre iguais, ainda ndo
foram terminadas — mas que elas vdo sempre
mudando.”

“A gente quer passar um rio a nado, e passa; mas
vai dar na outra banda é num ponto muito mais
embaixo, bem diverso do em que primeiro se
pensou. Viver nem ndo é muito perigoso?”

Jod@o Guimardes Rosa'®

Neste capitulo, sera apresentado um breve histérico sobre a ocupagdo da regido de
Janudria, Minas Gerais, por meio de um resgate do contexto da organizagdo social das
populacdes que habitam a regido, bem como das atividades de produgdo agricola e
pecudria af realizadas. Logo apds, se fard a caracterizagdo dos municipios que compdem a
regido de Janudria, de modo a contextualizar a apresentac¢do dos resultados obtidos quando
da realizacdo desta pesquisa.

A apresentacdo do diagndstico desse contexto serd importante para a interpretagdo e
a identificacdo da realidade presentes nos discursos dos entrevistados na pesquisa desta
tese. Essa interface entre os processos histéricos de formacdo da regido e as dinadmicas da
realidade das suas populacdes, expressas na fala dos atores nas entrevistas, serdo de grande

valia para a interpretacdo dos resultados alcancados.

5.1 A OCUPACAO DA REGIAO DE JANUARIA - BREVE HISTORICO

A presenca do ser humano na regido de Januaria, segundo o escritor e historiador
januarense Antonio Emilio Pereira (2004), em seu livro Memorial Janudria, Terra, Rios e
Gente, data de um periodo compreendido entre 8000 e 9000 anos a.c., identificado por
pinturas rupestres nas cavernas da regido. Entretanto, a grande concentracdo de tribos
indigenas no litoral, segundo ele, sugere “tribos esparsas” no interior do estado de Minas
Gerais apds esse periodo. Intimeros sdo os indicios arqueoldgicos que apontam uma
correlacdo dos povos indigenas do tronco linguistico Macro-J€ e os grupos que habitaram o

cerrado durante a Pré-Historia.

19 1 .~ N ) . . . . ~
Joao Guimardes Rosa é um dos maiores escritores brasileiros, autor do livro Grande Sertdo: Veredas
escrito em 1956. A obra se passa no sertdo brasileiro, nos gerais de Minas e Bahia.
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Em achados arqueoldgicos na regido de Janudria, foram encontrados vestigios de
“silos”, que s@o buracos profundos coberto por camadas de folhas de palmeiras e armacdes
de bambu atadas por cordas. Comprovando a existéncia de praticas agricolas dos povos da
regido. Alguns desses silos eram construidos com varios compartimentos “[...] separados
por leitos de capim, contendo mandioca intacta ou ralada, feijao, diversos tipos de milho,
urucum, cabagas, elementos de arte plumdria, coquinhos de licuri e folhas de tabaco
cuidadosamente empilhadas” (PROUS, 1992 apud NOGUEIRA, 2009, p.176).

A regido de Janudria, descoberta pelo bandeirante Espinosa em 1554, segundo
relatos histéricos, estava povoada de tribos indigenas, sendo que os Tapuias habitavam a
margem direita do rio Sao Francisco. Esses indios, conforme Pereira (2004), foram
escorragados pelos guaranis do litoral e embrenharam no interior, vindo instalar-se as
margens do rio Sdo Francisco. Ja as tribos dos Caiapds, nagdo guerreira e bravia,
instalaram-se & margem esquerda do rio. Essas tribos, expulsas dos seus territdrios, viviam
errantes pelas florestas e “ora combatiam entre si e mais tarde se aliaram contra os
conquistadores” (PEREIRA, 2004, p. 47).

A alimentagio bésica dessas tribos eram os peixes do rio Opard™ e suas lagoas e da
caca. Os indigenas usavam a técnica de toldar as dguas com raizes e atordoar os peixes

para captura-los. Segundo Pereira, citando a carta de Navarro (1554):

[...] o pescado ndo tem conto, assim neste rio, como noutros mais pequenos e
lagoas. Quando o indio tem necessidade de (sic), juntam-se uma ou duas aldeias
e vao embebedd-lo: e assim tomam tanto que vem depois feder-lhe em casa e
desta maneira tem pouca necessidade de anzéis. (PEREIRA, 2004, p. 48-49).

O rio Sao Francisco, conforme o referido autor, tornou-se abrigo nao s6 de tribos
mais remotas, mas também estabeleceram tribos selvagens que evitavam contato com o
homem branco. Conforme Pereira (2004), os Caiapds eram a mais poderosa nacdo que se
radicou na regido, os quais provinham de dois ramos: um deles veio expulso do Maranhdo
e adentrou pelo sertdo, apavorado pelas guerras entre franceses e paulistas, estabeleceu-se
na regido, cuja maior aldeia era a Itapiragcaba. E o outro, da mesma geracdo, veio do
Tocantins e se coligou com o primeiro grupo, formando a grande aldeia dos Guaibas.

Segundo achados de Proust21(2002), ha aproximadamente dois mil anos, os

agrupamentos humanos da regido do norte de Minas Gerais, especificamente na regido de

20 p . o s .
O nome Opard, na linguagem indigena, refere-se ao Rio Sdo Francisco.
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Janudria, passaram a depender da agricultura para sobreviver. Objetos polidos eram
utilizados para se trabalhar vegetais, como pildo para socar milho e mandioca, surgindo,
assim, novos tipos de machado para cortar arvores. Para ele, achados como cachimbo
atestavam o uso de fumo e fusos eram usados para tecer algodao.

Na referida regido, foram encontrados vestigios vegetais como castanhas de
palmeiras, as quais eram consumidas, bem como espécies do cerrado ou de matas. Com a
horticultura, a dieta passou a ser reforcada com mandioca, feijio, milho, abdbora,
amendoim, pimentdo e batata.

A divisdo das terras pela Coroa Portuguesa em capitanias, segundo Pereira (2004),
apesar de ter sido feito em linhas retas, ndo funcionou na prética, pois a colonizacdo da
regido se deu com o rio Sdo Francisco delimitando capitanias de Pernambuco e Bahia.

Assim, fora iniciada a ocupagio da regido, nos dizeres de Pereira (2004), de Sdo
Paulo para o rio Sdo Francisco, por meio da rota intitulada “Caminho Geral do Sertdo”,
com Matias Cardoso, que possibilitou a fundacdo de vérias fazendas. E a margem direita,
ocuparam os vindos da Bahia, com Antonio de Guedes Brito, herdeiro da chamada Casa da
Ponte.

Com essa ocupacio, era inevitdvel o encontro entre os indios, que preenchiam toda
e extensdo do rio S@o Francisco, e os colonizadores. Os povos Jé, classificados
genericamente como Tapuias, pelos jesuitas e primeiros viajantes, ofereceram resisténcia
constante as frentes de colonizacdo, fosse pelo embate frontal ou pelo recuo no territério.
Segundo Pereira (2004), relatos da carta de Padre Navarro afirmavam que havia indios

doéceis e também populagdes de indigenas muito ferozes e guerreiras. Segundo ele:

Naquele momento, os indios da regido jia se relacionavam com os brancos.
Contudo, antes dos bandeirantes, muitos brancos foragidos da justica, até
degredados vindos da corte, ciganos e negros se imiscufam nas tribos ribeirinhas,
entdo miscigenadas com levas de indios que chegavam do litoral, fugitivo do
convivio escravizante dos brancos. (PEREIRA, 2004, p. 53).
Nesse tipo de organizacdo, os indios aceitavam a presenca de renegados e até
mesmo a sua lideranca, despertando, assim, para o banditismo, ocasido em que safam para
roubar e matar por todo sertdo baiano. Diante dessa situaciao, a Coroa Portuguesa interveio,

enviando o capitdo Matias Cardoso para desenvolver a pacificacio do médio Sdo

*! Prof. André Proust, pesquisador do Museu de Histéria Natural/UFMG. A fascinante pré-histéria de Minas
Gerais - Revista Minas Faz Ciéncia N° 11 (jun a ago de 2002).
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Francisco. N@o conseguindo pacificar, essa tarefa coube, posteriormente, a seu filho
Janudrio Cardoso, que usou a titica de manter uma aproximagao com as tribos mais doceis,
alinhando-se a elas, a fim de combater as tribos mais guerreiras e agressivas.

Tal tatica logrou éxito e as aldeias foram convertidas em arraiais, que
estabeleceram propriedades privadas, com aproveitamento da mio de obra indigena. As
outras que se opuseram foram dizimadas e expulsas para outras terras mais distantes,
chegando a se estabelecer ao norte do pais.

Nesse processo de ocupacdo da regidao de Janudria, a populagdo indigena sofreu
importantes baixas. Muitos indigenas foram escravizados juntamente com os negros, sendo
também utilizados nas lavouras de cana e mineracdo. Essas atividades nos engenhos
precisavam, além de muita mao de obra, de terras para os canaviais e pasto, mantimentos,
utensilios, ferro, cobre, animais para tracdo e outras atividades

Assim, com a expulsio dos grupos rebelados e das tribos que se opuseram a
ocupagdo, foram introduzidos na regido o gado, bem como a producio de cana de acticar
para fabricagdo de cachaga e rapadura. Inicia-se, portanto, uma nova fase nas atividades

agricolas na regido que, segundo Mata-Machado®™ (1991), passou por algumas etapas:

[...] A expansido pastoril atravessou trés fases: a da vizinhanga das lavouras de
cana, a da coexisténcia, e a da separag@o entre as atividades agricolas e pastoris.
Nesta terceira fase, a pecudria alcangou o sertdo, sendo beneficiado pela
presenga de dgua, pastagens naturais e terrenos salinos. (MATA-MACHADO,
1991, p.29).

Ap6s todo esse processo e a decorrente expulsdo dos indigenas da regido, Janudrio
Cardoso e seu filho comegaram a estabelecer um novo tipo de comando baseado nos lagos
familiares. Segundo Pereira (2004, p.83), pode-se, “[...] sem receio historico, denominar
este quase feudo de Regido de Januario Cardoso”. Nessa fase, a pecudria alcanga o sertdo,
beneficiada pela presenga de dgua, muitas pastagens naturais e terrenos salinos.

Mata-Machado (1991) assevera que, na impossibilidade de ocupar tdo vastas areas,
os proprietdrios arrendavam parte das terras, recebendo dez mil réis de foro por ano, e apds
quatro ou cinco anos passavam a ser proprietdrios de uma a cada cinco crias nascidas.

Dessa forma, a pecudria alastrou-se rapidamente na regido e, em 1711, calculavam-se

quinhentas mil cabegas na parte da Bahia e oitocentas mil cabegas na parte de Pernambuco.

22 Bernardo Mata Machado é historiador e mestre em Ciéncia Politica autor da tese “histéria do sertdo
Noroeste de Minas 1991.
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Além da producido de carne, o gado era responsavel pelo transporte de tracdo nos
engenhos da regido e seu couro possuia grande utilidade na fabricag@o de cordas, portas de
casebres, camas, alforje para transporte de comida, bainhas de faca, dentre outras. Segundo
Mata-Machado (1991), o couro ainda era exportado para outras regides em bruacas que
serviam para embalar algoddo, tabaco e sal e sola de sapato. Além dos bovinos, havia
criacdo de cavalos para transportar as boiadas até o litoral e as minas de ouro.

Conforme o autor, a pecudria era extensiva e o gado vacum® repousava em lugares
fixos, escolhendo sempre a borda dos pantanos e lugares imidos durante todo o ano. A
existéncia do sal da terra, nos chamados barreiros* nas propriedades, fazia com que seu
valor fosse multiplicado por cem, pois o sal assegurava a satide dos animais do rebanho e
proporcionava uma economia ao proprietario, que ndo precisava importar o produto de
longas distancias.

A mio de obra escrava, tanto indigena como negra, foi pouco empregada na
pecudria e, de conformidade com Mata-Machado (1991), a regido do noroeste de Minas
possuia apenas 3% da populacdo escrava de todo o estado de Minas Gerais. O regime de
trabalho dos currais, assim, ndo se fundou na méo de obra escrava, pois sendo o gado
criado a solta, o sistema exigia pouca mao de obra, ndo confiando o trabalho aos escravos,
que ndo poderiam ser perdidos de vista, mas sim atribuido aos homens livres.

A ocupacdo da regido pelos baianos e pernambucanos, como correntes de
povoamento, resultaram na instalacdo de indmeras fazendas de criacdo e que as mesmas se
firmaram mesmo antes dos descobrimentos do ouro. Nogueira (2009) aponta que essas
fazendas se constituiram, com o passar do tempo, “em unidades econdmicas autdrquicas”,
onde se produzia quase tudo que se consumia. Da cana se fazia a rapadura e, do
algoddozinho trigueiro, fiado nas rocas e tecido nos velhos teares de pau, a vestimenta.
Somente as ferramentas de metal e a polvora eram adquiridas fora dos seus limites.

Com descoberta do ouro, no final do século XVII, um grande nimero de pessoas
migrou para a regido central de Minas Gerais, sendo que a agricultura ficou relegada em
segundo plano, sendo necessdrio o estabelecimento de relagcdes comerciais com outras
regides do estado. Para o referido historiador, o sertdo do Sdo Francisco, incluindo af a
regido de Janudria, acabou sendo o principal fornecedor de géneros alimenticios, como

farinha, carne, peixe seco e rapadura. E, paralelo a isso, a regido passou a ser o caminho

23 - . . . . P . ~
Termo que, em sentido amplo, d4 nome ao animal mamifero, ruminante, artiodatilo, com par de chifres ndo
ramificados, ocos e permanentes, do género Bos, em que se incluem as espécies domesticadas pelo homem.

24 . . .

Lugares em que floresce o sal da terra, com dez a vinte passos de extensdo, onde o gado se alimentava.
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para comboios de escravos e escoamento de produtos vindos de Salvador até as minas, na
regido central do estado. Esse comércio proporcionou um grande “progresso” a regido de
Janudria, uma vez que a cidade era um porto de escoamento de produtos da regido.

Esse contexto permitiu que o ouro das minas fosse desviado, sem a taxacdo de
impostos, para o interior, onde a Coroa Portuguesa ndo tinha controle fiscal nem tributério.

Nogueira (2009) pontua que, para a Coroa Portuguesa, as Minas correspondiam a
porcdo habitada, sob controle colonial e, portanto, espaco de dominio da cultura e
civilizacdo, enquanto os Gerais eram referidos e percebidos como espacos isolados,
perigosos, dominados pela natureza bruta e habitados por bandidos e infiéis, sem religido
ou cultura.

A Coroa Portuguesa tentou, sem sucesso, proibir a comunicagdo por via terrestre
entre o sertdo mineiro e as minas, abrindo excecdo apenas para o gado. A revolta dos
fazendeiros contra a Coroa e a cobranga de impostos resultaram em revoltas e a sedi¢cdo do
Séo Francisco. A regido perdeu intimeros fazendeiros, que foram presos tiveram seus bens
sequestrados. A sedicdo foi o marco final do dominio econdmico do sertio do Sado
Francisco nas trocas com as regides mineradoras. Foi decretado o isolamento da regido,
que perdurou até a primeira metade do século XX.

Com o isolamento, a economia regional voltou-se para dentro e passou a ser
predominantemente de subsisténcia, com pouca circulacdo de moeda e fraco intercambio
de mercados interno e externo. Em conformidade com o que afirma Mata-Machado
(1991), outro fator que contribuiu efetivamente para o isolamento foi a descoberta de
“outros caminhos” para escoamento de produtos, uma vez que a capital do Vice-Reino do
Brasil é transferida da cidade de Salvador para a do Rio de Janeiro em 31 de agosto,
prejudicando assim, o intercAmbio da Bahia com os Gerais.

Para sair dessa situacdo, o comércio desenvolveu-se regionalmente, com boa
produtividade agricola e utilizacdo das riquezas naturais, como frutos silvestres, ervas
medicinais, madeiras de lei como cedro, jacarandd, o vinhatico, o tamboril, o balsamo e
palmeiras como o buriti. Outras espécies de plantas tteis, segundo Mata-Machado (1991),
como carnaiba, macatdba, e pau pobre para fabrico de dleo, cera e sabdo também eram
exploradas.

A agricultura na regido, predominantemente de subsisténcia, comercializava os

excedentes e, segundo Mata-Machado,
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A agricultura, a semelhanga com a pecudria, era ndmade: na época das cheias, o
sertanejo se instalava no cerrado e, derrubando a mata ali fazia sua roga; na
estiagem ele se mudava para a s regides ribeirinhas, onde a vazante das dguas
deixava os terrenos semi-alagados e ilhas (dreas extremamente férteis) e
cultivavam sua plantacdo até que as chuvas reiniciassem, obrigando-o a retornar
aos gerais” (MATA-MACHADO, 1991, p. 71).

Outros lugares cultivados pelos sertanejos eram os brejos e as veredas, locais de
alta fertilidade, sendo verdadeiros odsis, mas que ocorriam de forma esparsa na regiao. O
lavrador de vazante, ou barranqueiro, era agregado de um grande proprietirio ou
arrendatdrio do municipio e geralmente acumulava as atividades de agricultor e vaqueiro.

A producdo de milho e feijdo eram as predominantes nas dreas de cultivo e, nas
vazantes, destacavam a producdo de melancia, abébora e meldo. J4 no cerrado, havia a
producdo de mandioca, que era a base da alimentacdo do sertanejo, bem como de algoddo e
mamona para produgio de 6leo. Nos brejos, a producio era mais diversificada com a cana
de agucar, o arroz, uvas e o tabaco. A produ¢do de rapadura e cachaca fizeram do
municipio um sinénimo de uma boa cachaca e reconhecida, ainda hoje, nacionalmente. O
algoddo era nativo e nascia sem maiores cuidados, adaptando facilmente ao clima e solo da
regido e, além de aproveitamento doméstico, também foi produto de exportacdo ao final do
século XIX.

Apesar de isolado comercialmente do litoral, segundo Mata-Machado (1991), o
municipio de Janudria e a regido ndo deixaram de realizar intercambio com o interior do
pais, sendo que esse comércio era a base de trocas, pois a circulacio de moeda era
praticamente nula. Tal comércio inter-regional tinha como principal rota a via navegavel
do Sdo Francisco, entre Guaicui e Juazeiro, na Bahia. Nessa fase, a cidade de Januaria
apresentava altos indices de exportacdo e importagdo de produtos, sendo polo comercial na
regido.

Na regido de Janudria, a estrutura fundidria e sua organizacdo social baseavam-se
em duas classes que eram os proprietdrios e os agregados ou moradores que constituiam
em 80% da populagdo do sertdo. Para Mata-Machado (1991), a miséria praticamente
inexistia e a pobreza era relativa, pois ndo havia luxo nem ostentacéo entre os habitantes,
mesmo entre os proprietdrios de terras. Nogueira (2009 afirma que, além dos homens
brancos e pardos, negros alforriados e indios, também compunham as fileiras de homens
livres pobres que se dispersaram pelos Gerais. Isso porque muitos senhores de escravos,
com a escassez do ouro, viram-se impossibilitados de arcar com as despesas de seus

escravos e langaram mao das alforrias, para se isentarem de responsabilidades.
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A regido pesquisada teve, no inicio do século XX, um ciclo econdmico de
exploracdo de mangabeira e manigoba para produgdo de latex, chegando a produzir e
comercializar um quarto da produgéo brasileira do produto. Mata-Machado (1991) atribui
ao curto periodo de exploracdo do latex correspondente ao tempo de declinio da cidade e
regido, sofrendo um corte de mais de 60% de suas atividades comerciais e de producao
agricola. Essa situacdo perdura, para mais ou para menos, até os dias de hoje.

Com base nas analises desse autor,

Desde o império, a politica econdmica dos governos tem tido uma tnica meta:
integrar o vale do Sdo Francisco as economias desenvolvidas do Pais, para
unificar o mercado interno e garantir a integridade nacional. Esse conceito
integracionista supde que a nacdo brasileira esta locada nas regides
desenvolvidas e que essa mesma nagdo se verd fortalecida quando for o vale do
Sdo Francisco Integrado a ela. (MATA-MACHADO, 1991, p. 159. Grifo do
autor)

Ao investigar a historia do vale, que se sobrepde a histéria do municipio, Mata-
Machado (1991) considera que a regido praticamente viveu dos seus proprios recursos no
periodo de 1750 a 1947. Os habitantes padeciam com as enchentes, que eram as mesmas
que davam fertilidades as vazantes, exploradas pelos latifundidrios. Com a instituicdo do
compadrio, deixavam amenizadas as desigualdades sociais, estabelecendo relacdes de
fidelidade entre os proprietdrios, agregados, camaradas, vaqueiros e moradores. Para o
referido autor, os habitantes “sofriam com os coronéis e jagungos, mas tinha no municipio
uma entidade forte e que estimulava a participacdo politica pela proximidade que
estabelecia as relacdes de poder” (MATA-MACHADO 1991, p.160).

Apesar da importancia dos Gerais na manuten¢do da regido das Minas, Nogueira
(2009, p.54) ressalta que, “[...] essa regido norte do estado foi sempre depreciada em favor
das Minas que, por sua vez, manteve proeminéncia politica e social ao longo dos dois
séculos que se seguiram a decadéncia do ouro”.

Mata-Machado (1991), na sua avaliacdo histdrica do planejamento governamental
para a regido, apés 1947, e especialmente nos ultimos vinte anos, informa que esse

processo

[...] mostrard que a politica econdmica tem beneficiado mais o governo e as
empresas privadas, nacionais e estrangeiras que a populagdo mesma do lugar [...]
O capital de empresas do centro-sul e de grupos multinacionais explora a mao-
de-obra barata do sertanejo e o expulsa de suas terras. Na regido s6 foram
beneficiadas as elites locais e, mesmo essas, perderam muito no campo da
manobra politica que tinham no passado. (MATA-MACHADO, 1991, p.161).
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Ribeiro, (2010, p. 55-57) mostra, em depoimentos, que nas décadas de 1970 e 1980
ocorreu uma desenfreada busca pelas terras da regido para empresas de reflorestamento,
fato inédito na regifio que criava gado a solta nos gerais. Esse empreendimento comegou,
segundo o referido autor, com incentivos financeiros e fiscais da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da qual a regido de Janudria faz parte. Essas
empresas, que correspondem a mais de trinta, adquiriram o direito de posse, grilaram
outras e se estabeleceram na regido. Desmataram, acabaram com 0s pastos nativos e
comecaram a plantar eucalipto.

Conforme Ribeiro (2010), entre os anos de 1985 e 1990, os empreendimentos
foram abandonados e, muitas vezes, sem nem mesmo ser extraido o eucalipto. Esse modelo
de exploragdo acarretou o fim de muitas nascentes de veredas da regido, fazendo com que
secassem rios, antes perenes, afluentes do Sao Francisco. Nesse periodo, foram
emancipados os distritos de Conego Marinho e Bonito de Minas, que ganharam a condicdo
de cidades.

As atividades agricolas e a pecudria pouco se alteraram no referido periodo, pois,
apesar de haverem algumas situacdes isoladas acerca da artificializardo do solo, ainda
persiste, em muitas comunidades rurais, a agricultura de queimada e de vazantes, bem
como da pratica de pecudria semi-extensiva; os instrumentos de producdo, apesar de
acompanharem a evolucdo das técnicas, de forma ainda timida, continuam os mesmos; a
forca de trabalho se mantém praticamente inalterada com meeiros, arrendatarios, grandes
proprietarios com terras improdutivas e agricultores familiares.

Desse modo, a transformacdo do espaco de acordo com as necessidades e
disponibilidades de recursos sdo timidamente empregados, salvo em situacdes pontuais de
degradac@o ambiental cuja intensidade pode estar condicionada a necessidade econdmica
das populacdes que fazem esse tipo de exploragdo. Pode-se citar como exemplo a
exploragdo de carvdo vegetal nas matas nativas para abastecimento das siderurgias de
Minas e outros estados, apesar do aperto na fiscalizagdo dos orgdos governamentais de
meio ambiente.

A divisdo social do trabalho, de acordo com os processos produtivos, praticamente
ndo se alterou com o passar dos anos, frente as caracteristicas do inicio do século XX. Os

grupos sociais pouco se diferenciaram diante do processo produtivo, conforme assinala
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Ribeiro (2010). Portanto, ndo se pode afirmar que houve variacdes significativas de
natureza social nesse periodo histdrico.

Também a comercializacio dos excedentes agricolas e as relagdes de troca
permanecem inalterados, salvo algumas situacdes entre agricultores familiares que se
organizaram em associac¢des e, por meio da produgdo agropecudria familiar, exercem um
importante papel na economia da regido, gerando, sobretudo, alimentos a baixos precos.
Tais produtores familiares, donos dos meios de produgdo, e normalmente com baixo nivel
tecnolégico, ttm uma logica predominantemente de subsisténcia da familia. E na
circulagdo simples de mercadorias que sdo sujeitados e estabelecem distintas redes
geograficas, interligando-se ao urbano e a cidade. (RIBEIRO, 2010, p. 57).

O acesso a terra e a estrutura fundidria da regido de Janudria continuam igual e
praticamente inalteradas. De acordo com dados da EMATER-MG (ver tabela no apéndice),
existem grandes dreas de latifiindios onde cerca de 1% das propriedades, que possuem
mais de 1000 ha, representam 75 % da area do municipio. Essas areas, na sua maioria, sdo
heranca do periodo colonial e da apropriacdo de terras do Estado. A maior parte das
propriedades rurais é composta por um grande nimero de pequenos produtores familiares,
mais de 60% do total de propriedades, com areas menores de 10 hectares, situacio
comprovada pelos dados das entrevistas realizadas quando da execugfo desta pesquisa.

A seguir, o mapa do estado de Minas Gerais e sua divisdo por regides, e em
seguida, destacando a regido norte - mineira e sua divisdo em microrregides com destaque
para a regido de Janudria. Nessa microrregido, estd destacado na cor bege os municipios de

Cdnego Marinho, Bonito de Minas e Janudria.



Figura 4 - Mapa do Estado de Minas Gerais e suas Macrorregioes
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Figura 5 - Microrregioes do Norte de Minas Gerais
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O municipio de Conego Marinho comecou a se formar em 1800, com a chegada das
familias Mota, Lisboa e Rodrigues. A regido chamava-se, inicialmente, Saco dos Bois,
devido a sua formagado geografica para criagdo de animais com a pecudria de extensao. Em
07 de setembro de 1923, passa a ser distrito de Janudria e muda o nome para Conego
Marinho, em homenagem ao Padre José Antonio Marinho, seu primeiro padre, conforme
dados do IBGE (2013).

Decorridos 72 anos na condi¢do de distrito do municipio de Janudria, Conego
Marinho é promovido e emancipado por meio de plebiscito aprovado em 21 de dezembro
de 1995. O municipio possui uma drea de 1642 quildmetros quadrados e, com base em
informacgdes do IBGE (2013), possui uma populagdo de 7101 habitantes, segundo censo de
2010. A seguir, serd apresentada a localizacdo do municipio em relagdo ao estado de Minas
Gerais, e este em relag@o ao Brasil.

O municipio de Cdénego Marinho possui um bioma de cerrado, com aparecimento
das chamadas veredas, onde aparecem as nascentes de varios corregos da regido. A
densidade populacional é de 4,32 habitantes por Km2. A cidade possui atualmente
dezenove escolas de ensino fundamental, seis pré-escolas, quatro escolas de ensino médio
e nenhuma de ensino superior. A taxa de analfabetismo entre a populacdo de quinze anos
ou mais chega a 28,3 %, sendo uma das maiores do Estado.

Ainda, segundo dados do IBGE (2013), a urbanizacio chega a 27%, IDH (fndice
de Desenvolvimento Humano) 0, 639 e indice de Gini®® (2010) 52,94. O municipio ocupa
no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) 2.654.% posicdo, entre os 5.565
do Brasil, quando avaliados os alunos da 4.* série , e na 3.379.%, no caso dos alunos da 8.*
série.

Quanto ao municipio de Bonito de Minas, este, ainda como povoado, foi fundado
por Joao Gasparino Pimenta em 1937, e chamava-se Lagoa do Barro, sendo, na época,
ponto de tropeiros vindos de Goids. Comerciante de gado, Gasparino usava o local para
fazer seu primeiro pouso ap6s sair de Goids rumo a Montes Claros. Entretanto, a povoacio
do municipio somente se inicia em 1939, com a construcido da Igreja de Bom Jesus, por

iniciativa de Saulo Pimenta de Carvalho (IBGE (2013).

% 0 Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero
representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos t€m a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo
oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
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O povoado de Bonito de Minas € elevado ao status de distrito somente em 13 de
maio de 1976, pela lei n° 6.769. Porém, a instalacdo do Distrito de Bonito se deu um ano
mais tarde, quando da inauguracdo do Cartério de Registro Civil e do posto de saude
Bernardo Gomes Pimenta, conforme informagdes do sitio do IBGE (2013).

Em 1995, foi realizado um plebiscito, a fim de consultar a populagdo local sobre o
desejo de emancipacao do Distrito de Bonito. Os votos favoraveis foram maioria e, no dia
21 de dezembro do mesmo ano, € sancionada a lei n° 12.030/95 elevando o Distrito de
Bonito a condi¢do de Municipio de Bonito de Minas.

A vegetacdo predominante no municipio de Bonito de Minas € o cerrado, formado
essencialmente por arvores tortuosas, de cascas grossas e de pequeno porte. A regido
também ¢é agraciada com inumeras veredas, verdadeiros odsis em meio ao cerrado
semidrido. A drea do municipio é de 3.904,911 quilometros quadrados, com populacdo de
9673 habitantes, segundo censo IBGE (2010), com densidade demogrifica de 2,48
hab/Km?2.

O municipio possui vinte e trés escolas de ensino fundamental, duas escolas de
ensino médio e quatro escolas de pré-escolar. A porcentagem de analfabetos com quinze
anos ou mais € de 37,7%, nivel muito alto se comparando a do Estado, que € de 7,9%. A
taxa de urbanizacdo é uma das menores de Minas Gerais, estando, segundo dados do
Ministério da Satdde, em 18,06 %. O IDH do municipio de Bonito de Minas figura entre os
mais baixos do Brasil, com 0,58 e indice de Gini de 57,08. IBGE (2013).

Prosseguindo na identificacdo da regido estudada, cuampre ressaltar que o municipio
de Janudria teve como rota as entradas e bandeiras na regido do Sdo Francisco. Ao fugir de
uma acdo na justica de Portugal, o bandeirante Borba Gato atinge a regido e algumas de
suas pousadas transformam-se em niucleos de futuras cidades. O bandeirante, com seus
homens, chega ao atual Brejo do Amparo e funda uma aldeia onde hoje se localiza a Igreja
de Nossa Senhora do Amparo. Ao expulsar os indios Caiapds da regido, o povoado se
transfere, com o passar dos anos, para as margens do Rio Sdo Francisco. Assim, aos
poucos, foi surgindo a cidade de Januaria IBGE (2013).

Conforme dados histdricos disponiveis no sitio do IBGE, o casamento da india
Catarina com um dos antigos expediciondrios teria feito surgir as primeiras familias da
regido. Originalmente com o nome de Porto do Salgado, o municipio tinha povoag@o no

Brejo do Amparo. Com a existéncia de um porto fluvial e a facilidade de comércio, o
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lugarejo se desenvolveu e passou a condi¢do de municipio, segundo alguns historiadores,
em 20 de junho de 1833.

Por um longo periodo, o municipio teve a sua sede constantemente mudada, ora
Brejo do Amparo, ora Porto Salgado. Segundo o IBGE (2013), o lugar que, por efeito da
Lei provincial n.° 3.194, de 13 de setembro de 1884, passou a chamar-se Janudria, teve sua
sede revertida a Porto do Salgado, e, em cumprimento a de n° 3.297, de 27 de agosto de
1885. A Lei n° 2, de 14 de setembro de 1891, manteve o distrito de Janudria.

A drea total do referido municipio € de 6.662 de quildometros quadrados e,
geograficamente, estd localizado na regido norte de Minas Gerais, a margem esquerda do
Rio Séo Francisco. A populacio atual do municipio, segundo dados oficiais do IBGE, € de
65463 habitantes, sendo a 4° maior em populagdo urbana e 3° em populacdo do Norte de
Minas, configurando-se como cidade-polo da microrregido do alto médio Sao Francisco. O
bioma da regido é composto pelo cerrado, matas secas, caatinga e veredas cobertas de
buritis.

A densidade demografica do municipio de Januéria é de 9,83 hab./Km?, estando,
portanto, bem superior a dos municipios de Bonito de Minas e Conego Marinho. A cidade
possui 15 escolas Estaduais, 08 Municipais e 01 Federal, bem como 03 escolas particulares
e 06 institui¢des de ensino superior. O indice de analfabetismo entre criancas, e adultos
com mais de 15 anos é de 19,4% da populacdo, indice elevado se comparado aos dados do
estado de Minas Gerais. A taxa de urbanizagcdo do municipio € de 63,13%, segundo dados

do IBGE/2010, e o IDH estd em 0,669 e o indice de Gini em 56,63. (IBGE (2013)

5.2 TRAJETORIAS DOS ENTREVISTADOS

Depois de caracterizada a regido de Janudria, cumpre ressaltar que a presente
pesquisa teve como entrevistados os agricultores familiares, beneficidrios dos programas
de qualificag@o profissional, dos municipios de Janudria, Minas Gerais, nas comunidades
de Alegre, Barreiro do Alegre, Riacho da Cruz, Sdo Bento, Tejuco, Barreiro do Tejuco,
Brejo do Amparo e Comunidade do Sitio; no municipio de Conego Marinho, nas
comunidades de Candealzinho e Cachoeirinha; e, finalmente, no municipio de Bonito de
Minas, nas comunidades de Raizama, Capim Pubo e Santo Antonio do Borrachudo,

denominada aqui como regido de Janudria.
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Essa denominacdo se deve ao fato de que os municipios de Bonito de Minas e
Coénego Marinho ja foram distritos de Janudria, tendo sido emancipados nos anos de 1990,
apos os inicio dos Planos de Qualificagdo, ja mencionados em no primeiro capitulo dessa
tese. Outro fundamento que justifica tal denominacgéo é o fato de os referidos municipios
possuirem praticamente as mesmas caracteristicas culturais, politicas e econdmicas.

Outra informacdo relevante € a de que os dados que constam nesta pesquisa foram
obtidos por meio de entrevistas e observagdes, em visitas in loco, nas unidades de
producdo familiar dos agricultores familiares da regido de Janudria. Nas entrevistas
realizadas com os moradores das comunidades, fica evidente que uma das caracteristicas
dessas unidades de producdo familiar é o sentimento de “pertencimento” que os individuos
possuem, pelo tempo e pela relagdo com a terra. Nesta pesquisa, foi verificado que mais de
90% dos entrevistados possuem essa relagdo desde que nasceram; ou seja, numa média de
mais de 40 anos, esses individuos construiram esse sentimento de pertencimento e, quando
sdo perguntados hd quanto tempo moram na propriedade, a resposta € quase instantinea:
“desde que nasci”.

Essa relagdo entre o nascimento, o uso da terra e o trabalho, faz com que os
individuos entrevistados acreditem na possibilidade de interferéncia na rotina e no
desenvolvimento desses lugares que, de maneira particular, certo ou errado, buscam com
esperanca, dias melhores.

As propriedades sdo pequenas e tém menos de 10 ha, sendo que as maiores sdo
utilizadas por grupos familiares para criagdo de animais e ainda ndo foram divididas ou
inventariadas. Vale ressaltar que essa estrutura fundidria permanece inalterada por vérias
geragdes, conforme os entrevistados, e que sio resultados de processos sécio-histéricos da
regido.

As familias residentes nas referidas unidades de producdo familiar, de acordo com
os dados obtidos, sdo compostas de menos de cinco pessoas, cerca de 80%, sendo que 65%
sdo compostos pelos casais e dois ou menos filhos. Isso ndo se deve a nenhum controle de
natalidade, e sim pelo éxodo dos filhos em busca de trabalho e estudos em centros urbanos
da regido e de outros estados. Como nao era de interesse da pesquisa aprofundar nesse fato,
ndo foi apurado, numericamente, o percentual de filhos dos casais e nem dos que deixaram

a propriedade.



Tabela 1 — Caracterizacao da Unidade Familiar — Quantidade

NUMERO DE

MEMBROS FREQUENCIA PERCENTUAL
1 0 0
2 2 10
3 3 15
4 8 40
5 3 15
6 2 10
7 0 0
3 2 10
20 100 %

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas
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Quanto as atividades desenvolvidas pelos membros da unidade familiar - UF -

estudada, foi constatado que os responsaveis pela familia, mais de 70%, trabalham em

tempo integral na propriedade, sendo que o restante possui trabalho apenas parcial ou ndo

trabalha ativamente por ter idade maior de 65 anos. J4 os cOnjuges, na sua maioria, se

dividlem em trabalhos em tempo integral e parcial na unidade familiar.

Os filhos

desenvolvem alguma atividade na propriedade, apesar de ser de forma parcial, pois, ou

estdo estudando ou realizando trabalhos fora da propriedade, conforme dados constantes no

gréfico:

Grifico 2 — Componentes da Unidade Familiar e Atividades Desenvolvidas
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L. Trab. Tempo integral na UF; 2. Trab. tempo-parcial na UF; 3. Trab. na propriedade e estuda; 4. Trab.
tempo integral fora UF; 5. Somente estuda; 6. Crianca menor de 8 anos; 7. Idoso maior de 65 anos; 8. Nao

trabalha - deficiente ou invélido; 9. Trab. doméstico — tempo integral.

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.
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A escolaridade dos componentes da unidade familiar — UF - apresenta resultados
em que o marido, ou chefe de familia, tem um nivel de escolarizac¢do, na maioria das vezes,
bem menor que os outros membros: 70 % deles possuem quatro anos ou menos de estudos.
Os filhos possuem um nivel de escolarizacdo melhor e, na sua maioria, ainda estdo
estudando, fato que permite prever uma melhora substancial no nivel de escolarizacio das
familias pesquisadas, embora esse aumento na escolarizagdo ndo garanta a permanéncia

destes na unidade familiar.

Grafico 3 - Escolaridade dos Componentes das Unidades Familiares
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LEGENDA: ESCOLARIDADE DOS MEMBROS DA FAMILIA:

1. analfabeto — nunca estudou; 3. 1* a 4* série completo; 4. 1% a 4* série incompleto; 5. 5* a 8" série completo;
6. 5% a 8" série incompleto; 7. 2° grau completo; 8. 2° grau incompleto; 9. nivel técnico; 10. superior
completo; 11. superior incompleto; 12. Mestrado;13. Doutorado.

FONTE: Dados obtidos pelo autor através das entrevistas.
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Grafico 4 - Escolaridade dos Entrevistados - em %

30 @ 12 a 42 série completo
H 12 a 42 série incompleto
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20 (152 a 82 série incompleto
W 22 grau completo
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0,

FONTE: Dados obtidos pelo autor a partir da entrevistas.

Apesar das transformagdes econdmicas ocorridas nos tltimos anos na economia
brasileira, a renda das familias entrevistadas ndo tem seguido a mesma propor¢do, uma vez
que cerca de 90% dos entrevistados possui renda familiar entre zero e trés saldrios
minimos. A renda dessas familias é fruto do trabalho realizado basicamente pelo marido e
a esposa. Vale ressaltar que, nos referidos valores, estdo inseridos os beneficios concedidos
pelos programas de transferéncia de renda implementados pelo Governo Federal, como o
Bolsa Familia.

Ao serem indagados sobre a renda familiar e as despesas, os entrevistados
declararam, em sua grande maioria, que fazem a maior economia possivel para ndo faltar
recursos para o custeio das despesas basicas, como alimentag@o. Segundo a maior parte dos
entrevistados, a renda € insuficiente para as despesas e declaram que, quando existe
produgdo, ha certo alivio por causa da melhoria na renda. Declaram, entretanto, que, nos
dois ultimos anos, a regido tém sofrido com a estiagem e seus efeitos devastadores nas
lavouras de feijao, milho e mandioca, que compdem a alimentagdo bdsica das familias.

Sendo assim, fica evidente que a renda obtida pelas familias entrevistadas com
outras atividades precisa ser desviada para comprar géneros alimenticios que antes eram
produzidos na propriedade. Cabe ressaltar que a renda situada entre um a trés saldrios
somente acontece quando existe a producdo. Assim, diante da situagdo encontrada no
momento das entrevistas, a maioria das lavouras estava perdida e essa renda declarada,
certamente, seria menor.

No que diz respeito ao fato de a renda familiar ser suficiente ou nédo para custear as
despesas bdsicas das familias entrevistadas, relacionam-se a seguir algumas das respostas

dos entrevistados quando indagados sobre o referido assunto.
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Tem hora que falta. Agora mesmo eu pretendia ter terminado a casa de fazer
biscoitos, mas as condi¢oes ainda ndo deram. (Alvina, Alegre).

Olha ndo dd ndo. Nao dd porque aqui em casa tem que comprar remédios para
pressdo, remédio controlado pelo esposo. Mas dd para ir vivendo. (Itanézia,
Alegre).
Na verdade, as vezes sim e as vezes ndo. Porque tem época que quando produz
mais, alivia, quando ndo produz, aperta. A questdo é a chuva estd trazendo falta
na produgdo.(Jodo Evangelista, Raizama,).
“Tem que ser. De acordo que a gente ganha que a gente gasta.” (Pedro,
Tejuco).

A seguir, serd apresentado o grafico resumo das entrevistas quanto a renda

familiar dos entrevistados:

Grafico 5 - Renda Familiar dos Entrevistados - Base Salario Minimo*
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3 5 10 de 10

*Base: saldrio minimo vigente em janeiro 2013, no valor de R$ 678,00.

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.

Com relacdo aos bens materiais encontrados na propriedade durante a realizagio
das entrevistas, vale destacar que a totalidade dos entrevistados possui fogio a gés,
geladeira e liquidificador, e que 80% das casas possuem maquina de lavar roupas. O uso de
computador e forno de micro-ondas e/ou elétrico é realizado por 25 % e 15%,
respectivamente, das familias. Somente uma das propriedades possuia ar condicionado e
telefone fixo. Outro fato a considerar é o nimero de aparelhos celulares: 75 % dos
entrevistados o possuem, que, apesar de ndo haver sinal de qualquer operadora na maioria
dos locais. Os entrevistados argumentaram que possuem os referidos aparelhos a fim de
utilizd-los quando se deslocarem para a cidade. A tabela a seguir evidencia tais

informacdes.
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Tabela 2 — Bens Materiais
Encontrados nas Unidades de Producao Familiar

BENS MATERIAIS SIM NAO
Aparelho de som 12 08
Automoével 06 14
Batedeira 09 11
Moto 11 09
Maquina de Lavar Roupa 15 05
Bicicleta 15 05
Parabodlica 12 08
Ferro Elétrico 16 04
Radio 16 04
Fogdo a gas 20 00
Televisor 17 03
Fogdo a lenha 17 03
Computador 05 15
DVD 14 06
Micro-ondas/forno elétrico 03 17
Linha telefone fixo 01 19
Geladeira 20 00
Liquidificador 20 00
Ar condicionado 01 19

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.

Em resumo, pode-se observar que além dos entrevistados, a grande maioria do
entorno também € composta de agricultores familiares, geralmente parentes de primeiro e
segundo graus, e que estdo na “lida” com a terra desde que nasceram, os quais carregam as
tradicdes e os costumes herdados dos seus antepassados. A quase totalidade das
propriedades sdo iméveis passados por heranca de pais a filhos através de
desmembramento de propriedades maiores e transformadas em minifiindios.

Esses agricultores trabalham quase que em tempo integral na propriedade, sendo
que alguns deles possuem outra atividade ndo agricola que compde a renda familiar. Essa
renda € relativamente baixa, devido a pouca produtividade por conta da falta de d4gua nas
propriedades e sdo completadas por aposentadorias e programas de distribuicdo de renda
do governo federal. A escolaridade dos membros mais velhos da familia € baixa,
entretanto. Os filhos, além de possuirem uma escolaridade maior, na maioria, continuam
estudando e garantido aumento dessa escolaridade por meio dos incentivos do governo.
Dessa forma, o trabalho que eles executam na propriedade se realiza em tempo parcial. De
uma maneira geral, esse agricultor familiar possui uma vida relativamente simples, muita
esperanca em dias melhores, mas apesar dos avangos na qualidade de vida nos ultimos

anos, ainda sofrem privagdes e acesso a bens e servigos do mundo urbano.
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5.3 ORGANIZACAO DA PRODUCAO

Nas unidades de producdo familiar da regido estudada, as atividades predominantes
sdo lavoura e pecudria de corte ou de leite, e criagcdo de animais de pequeno porte, tais
como aves e suinos, em pequena quantidade. Dentre os cultivos, predominam o milho, o
feijdo, a cana, a mandioca e hortalicas. O plantio de arroz é esporddico devido a escassez
de 4gua, uma vez que ndo existem terras apropriadas e nem irrigacdo para esse cultivo.

A érea destinada para plantio, geralmente, é pequena variando de meio a dois
hectares. Somente um produtor de cana utiliza sete hectares de plantio. J4 a area para pasto,
para quem cria animais de maior porte (bovinos e caprinos), possui média de vinte e cinco
hectares. Os criadores de suinos e galinhas utilizam para tal fim os fundos de quintais, com
areas de meio a dois hectares. A comercializacdo desses produtos s6 ocorre quando se
produz excedente, sendo que quase a totalidade é para consumo de subsisténcia, conforme

se verifica nas seguintes falas dos entrevistados:

Quando sobra, vende farinha e tapioca. S6 para consumo da familia. (Maria
Cecilia, Riacho da Cruz).

Vendia para as escolas, quando a escola compra. Ano passado perdi muita
coisa. (Gercina, Candealzinho).

Vendo para o mercado de Janudria e cidades vizinhas e Uberaba. Para as
escolas, através da CONAB.” (Vicente, Comunidade de Sitio).

Quando tem excedente vende, mas é s6 para comer. (Nildete, Riacho da Cruz).

Nessa perspectiva, quando a produgdo tem excedentes, os entrevistados ndo
possuem escolhas em selecionar para quem vender. Uma das dificuldades € o transporte, e,
devido a pouca produgdo, os produtos sdo comercializados na propria propriedade e nos
lugares mais préximos, como as feiras do municipio. Financeiramente, para os
entrevistados, é mais compensador, pois evita despesas e € venda certa.

Quando questionados se eles mudam de produto dependendo do pre¢o de mercado,
os agricultores entrevistados responderam que sim - 15% (3), ndo - 60% (12) e 25% (5)
ndo se aplica porque ainda ndo comercializa produ¢do. Dentre os pesquisados, 85% (17)
relataram que ndo contratam servicos de fora da propriedade, e somente 15% (3) disseram

que sim, ou esporadicamente.
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Ao serem perguntados sobre a opinido a respeito da atividade agricola nos dias de
hoje, os entrevistados relataram que estd dificil produzir na regido - 75%, (15) e outros

25% (5) disseram que a atividade compensa, conforme os seguintes relatos:

Sacrificada, e dura. Na atividade agricola so entra nela quem gosta. Tem que
ter paixdo. Quem ndo gosta ndo enfrenta a barra ndo. (Chiquito, Cochos -
Janudria).

Na verdade ndo estd compensando ndo. Mas a gente ndo tem outra solugdo. Se
todos sairem da roga e vir para a cidade ndo dd, fica pior. A gente fica ld
mesmo criando um porquinho, uma galinha, uma vaquinha. Antigamente, o
gado era dinheiro em caixa, hoje ndo. A gente tem o gado gordo ndo vende, o
gado magro ndo vende, tem o bezerro e ndo vende. Entdo, formou um caso
sério. Entdo, o gado ndo é a solugdo. A gente tem por que gosta, acostumou,
nasceu e criou mexendo com aquilo e ndo quer acabar. (Jodo Evangelista,
Raizama — Bonito de Minas).

Pra mim estd bom. O que produz vende. Quem reclama da situagdo é porque
quer. A coisa melhorou 100%. Hoje, tem tanta coisa para ajudar, bolsa renda,
bolsa escola, bolsa familia. Hoje, se o governo estd ajudando, nds temos que
fazer por onde e ajudar também. (Valdomiro, S. A. Borrachudo — Bonito de
Minas).

Em resumo, dentre as principais queixas a respeito da atividade agricola, nos dias
atuais, estdo as condicdes climadticas, o acesso aos mercados e a falta de uma agricultura

mecanizada, apesar de que, em alguns casos, ela exista em poucas propriedades.

5.4 QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS SUJEITOS

Como foi discutido anteriormente nesta pesquisa, as politicas de qualificagdo e
requalificacdo profissional possuem como objetivos principais, segundo o Governo
Federal, a inclus@o social com reducdo das desigualdades sociais; o crescimento
profissional com geracdo de trabalho, emprego e renda, bem como o aumento de renda,
producgdo ambientalmente sustentdvel e reducio das desigualdades regionais; a promogao e
expansdo da cidadania e o fortalecimento da democracia. Assim, o agricultor familiar
estaria sendo chamado a colocar em pratica o “saber-fazer” apropriado durante a sua
histéria de vida e sua qualificacdo, bem como a exercitar tais saberes nas atividades rurais.

Em conformidade com os dados obtidos a partir das entrevistas realizadas na regiao
de Januadria, os agricultores familiares participaram de uma grande quantidade de cursos de

qualificacdo, nas mais diversas dreas, com o objetivo de qualificar para a elaboracdo e
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execucdo de projetos de crédito sustentaveis, bem como para o planejamento do crédito
rural de custeio, investimento e de comercializa¢do, na maioria das vezes, contemplando os
arranjos produtivos locais.

Metodologicamente, o pré- requisito para o entrevistado seria “ter participado de
curso de qualificacdo”. Dentre os entrevistados, esse fato se confirmou. O que causou
surpresa foi o nimero de cursos que cada um participou: houve casos de participagdo de
quinze a vinte cursos nas mais diversas dreas. Foi constatada uma média de sete cursos
para cada entrevistado, nas areas de Horticultura, Fabricacdo de Biscoitos, Apicultura,
Artesanato com Sementes do Cerrado, Fruticultura, Criacdo de Pequenos Animais,
Producdo e Armazenamento de Poupa de Frutas, Plantas Medicinais, Artesanato com
Fibras Naturais, Produ¢@o de defumados, Cooperativismo e Associativismo, Produgdo de
Cachaca, Saneamento Bdsico, Doces Cristalizados, Ovino Caprino, Cultivo de Milho e
Feijao, Reaproveitamento de Alimentos, dentre outros.

A estrutura dos projetos de qualificagdo prevé uma descentralizagdo das agdes e
parcerias com Institui¢des Publicas e privadas. Dessa forma, as entidades executoras sdo as
mais diversas e a atuacdo das mesmas segue, na maioria das vezes, orientacdes das
Comissdes Municipais de Emprego e Renda. Outras vezes, se apresentam por meio de
sindicatos, que recrutam pessoas das comunidades e formam as turmas via liderancas
Comunitarias e Diretores de Escolas, que repassam as informagdes por meio de amizades.

Dentre as entidades executoras, os entrevistados citaram o Instituto Federal do
Norte Minas, Campus de Janudria, o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
por meio do Sindicato dos Produtores Rurais, EMATER, a Céritas Diocesana e algumas
Fundacdes Educacionais.

Além disso, foi perguntado aos entrevistados se algum membro da unidade familiar
participou de cursos de capacita¢do de gerenciamento. 45% (9) disseram que sim e 55%
(11) disseram que ndo. Essa pergunta foi incluida no roteiro de entrevista porque, nos
cursos especificos oferecidos, ndo se aprende a calcular os custos de produgdo, nem a
elaborar um plano de negdcios, 0s quais consistem em assuntos imprescindiveis para quem
quer comercializar a producdo e administrar os recursos disponibilizados para tal.

Para se ter uma ideia da influéncia dos referidos cursos para os entrevistados,
perguntou-se quais as contribui¢des destes em suas vidas profissionais, na geracdo de
emprego e renda e na vida pessoal e familiar. Estes aspectos sdo de grande relevancia na

transformag@o produtiva e na organizacdo do trabalho dos agricultores. Na vida
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profissional, constatou-se que 60% (12) dos entrevistados afirmaram que o curso trouxe
uma nova atividade profissional que ndo conheciam e 40% (8) disseram que o curso
contribuiu de forma significativa para o aprimoramento das técnicas nas atividades que ja
realizavam. Dessa forma, os cursos de qualificacdo se associaram a saberes profissionais,
ora iniciando atividades antes desconhecidas, ora aprimorando técnicas das atividades que
vinham sendo realizadas pelos agricultores familiares.

Quanto a geracdo de emprego e renda, 75% (15) dos entrevistados disseram que
houve aumento da producédo e da renda depois dos cursos e 25% (5) somente disseram que
houve aumento da producdo, pois ndo comercializam, ainda, os excedentes. Nesse sentido,
as agdes governamentais de geracio de emprego e renda constituem um importante campo
das politicas publicas para viabilizar desenvolvimento local. Outra reclamagdo por parte
dos entrevistados, quando da realizacdo da pesquisa, é a falta de acdes e estratégias de
fortalecimento das cadeias produtivas, principalmente no que se refere ao acesso aos
mercados e a capacitacio para gerenciamento.

No que diz respeito as contribui¢cdes dos cursos de qualificacdo na vida pessoal e
familiar, quase a totalidade dos entrevistados reconhecem a contribui¢do dos cursos para
melhoramento da vida pessoal e familiar, principalmente as mulheres, as quais passaram a
desempenhar atividades no contexto do trabalho, além do doméstico.

A formacgdo do trabalhador nas unidades de producdo familiar se completa quando
este se considera um profissional na atividade que desenvolve. Indagados sobre o tema, foi
perguntado: “Vocé se considera um profissional na atividade que exerce hoje?”, 85% (17)
disseram que sim, s@o profissionais e sabem fazer bem feito, e outros 15% (3) ainda
possuem divida e acham que precisam aprender mais.

Em resumo, a qualificacdo Profissional possui relevancia na produgéo e na vida dos
agricultores entrevistados. Pode afirmar que o acesso a qualificacdo tem proporcionado
diversificacdo e inaugurado outras formas de produ¢do nessas unidades familiares, além de

aprimorar as técnicas ja existentes.

5.5 ORGANIZACAO SOCIAL: AS PRATICAS DE CONVIVENCIA DOS ATORES

Nesta secdo, analisam-se a participacdo dos entrevistados nas organizacdes sociais
e sua convivéncia com os vizinhos de propriedade, a fim de se verificar em que grau eles

se encontram nos atos de reciprocidade nas suas comunidades.
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A cultura comunitiria iniciada nos anos de 1980, com o incentivo a criacdo das
associacdes e a valorizacdo do campo, contribuiram para a formagdo de uma identidade,
muitas vezes, institucional de organizacgdo, ndo contemplando os aspectos de sociabilidade
e reciprocidade. Ademais, a exigéncia de se estar associado para obtencgéo de crédito e para
fins de comprovacgdo de tempo para aposentadoria em documentos como registro sindical
ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais, coldnia ou associacdo de
pescadores, produtores ou outras entidades cong€neres, contribui para o aumento das
filiagdes.

Dentre os entrevistados, 95% (19) afirmam fazerem parte de uma associa¢do ou
cooperativa e somente 5% (1) dizem ndo serem associados, apesar de ja terem feito parte
de uma associacdo. Dos que ndo participam, a justificativa de saida foi por divergéncias
internas com o grupo. Além de participarem de associacdes, 70% (14) dos entrevistados
disseram participar de outros grupos como de artesanato, igreja, fundacdes de apoio,
Comissdes Municipais de Desenvolvimento Rural, dentre outros. J4 com relagdo ao tempo
de participagdo dos entrevistados nessas associagdes, pode-se apurar uma média de 10 anos
ou mais.

As relagdes com os vizinhos também foram mencionadas na pesquisa. Os
entrevistados declararam, em geral, possuir boas relacdes. Alguns trocam dia de servigo na
época de plantio ou colheita, bem como trocam mercadorias quando falta dinheiro. Pode-se
apurar que, em muitos casos, existe grau de parentesco entre eles e a convivéncia torna-se
mais facil e solidaria. Os desentendimentos acontecem, uma vez por outra, relacionados ao
consumo de bebida alcodlica e questdes familiares. Apesar de existirem poucos momentos
de lazer nas comunidades, pois os entrevistados alegam que quase ndo existem, essas
relacdes se fortalecem em momentos como as folias de reis, os jogos de truco e domind, os
grupos de oragdo e artesanato, o encontro nos bares da comunidade e o jogo de futebol do
fim de semana.

As relagdes dos agricultores familiares com o0s outros no seu entorno,
aparentemente, sdo boas e se configuram em processos de solidariedade e de ajuda mutua.
Mas em algumas situagdes se percebe resquicios de individualizacgdo, principalmente por
aqueles que se sobressaem melhor nas atividades de producdo e comercializacdo. Far-se-a

um aprofundamento dessa questdo no capitulo seguinte.
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5.6 PERSPECTIVAS E PROJETOS DOS ATORES: VINCULOS COM O MERCADO,
PRODUCAO, RENDA, VIDA COMUNITARIA

A pesquisa realizada mostrou que quase a totalidade dos entrevistados mora nas
propriedades desde que nasceram, ou seja, adquiriram uma identidade e uma relagdo de
pertenca com o local. Na entrevista, quando foram perguntados sobre o que achavam da
vida na propriedade, a resposta, na sua grande maioria, foi instantdnea “é boa”, ou “é
otima”. Eles citam o sossego, a tranquilidade, a liberdade de escolher a atividade que
desejam trabalhar, a cultura, o apego pela terra e o que estd sobre ela: plantas e animais.

No que diz respeito as dificuldades encontradas no dia-a-dia da propriedade, os
entrevistados ressaltam a falta de 4gua como um dos principais problemas nas unidades de
producio, seguido da deficiéncia no acesso a essas unidades, devido a estradas ruins e falta
de incentivo financeiro. A falta de chuva, realmente, € um grande problema na agricultura
ndo irrigada, mas existem comunidades em que essa privacao existe para consumo humano
e animal, o que mina todo o esforco de tentativa de desenvolvimento nas formas
tradicionais.

Como o aumento da renda é considerado um dos requisitos para melhoria da
qualidade de vida, foi perguntado aos entrevistados sobre o que deveria ser feito, na
opinido deles, para melhorar a renda na propriedade. A grande totalidade dos entrevistados
volta a citar a falta de dgua e os recursos para investimento para minimizar o problema.
Entre os entrevistados, o Sr. Faustino Rodrigues, da comunidade de Capim Pubo,
Municipio de Bonito de Minas, demonstra uma possivel solu¢do para o problema: “Acho
que hoje € preciso voltar alguns incentivos que tivemos antes. Mas cursos que fagam com
que a gente aprenda a viver com a seca. O semidrido é muito seco. A gente tem que
aprender a conviver.” Dessa forma, conviver com o semidrido passaria a ser um modo de
viver e produzir no campo, respeitando a cultura, construindo processos e criando
possibilidades de convivéncia com as adversidades climaticas.

Quanto a questio dos investimentos financeiros, os entrevistados relataram que néo
seria problema conseguir recurso junto ao Banco do Nordeste e Banco do Brasil, através
do PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, mas o
problema relatado por eles é que seria necessdrio pagar empréstimos anteriores para se

obter crédito. Esses empréstimos feitos ndo foram quitados, na sua maioria, por perda da

producdo de dois anos anteriores. Os agricultores familiares que tiveram essas perdas em
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2011 e 2012 estavam esperando aceno do governo para perddo ou a renegociagdo dos
empréstimos de operacdes de custeio e investimento, contratadas no dmbito do PRONAF,
executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

No que se refere ao acesso dos servicos de assisténcia técnica nas unidades de
producao familiar, os entrevistados disseram que possuem acesso quando necessario - 45%
(9) ; que ndo possuem acesso - 30% (6) e que, esporadicamente, isso acontece na
propriedade - 25% (5). Segundo eles, a EMATER seria a principal parceira nas suas
atividades de producdo, seguidas pela Cdritas Diocesana, SENAR e IFNMG-Campus
Janudria.

Diante dos relatos obtidos, o referido servico de assisténcia técnica ainda € muito
precario na regido, ndo sendo disponibilizado sempre que o agricultor necessita, salvo
algumas iniciativas e projetos recebidos de fora. Os entrevistados reconhecem a
importancia dessa assisténcia técnica como instrumento de suporte produtivo para
agricultura, uma vez que, sendo uma atividade de alto risco, toda a tecnologia empregada
seria bem vinda. Perguntados se essa assisténcia tem contribuido para aumento da
producdo e da renda, 60% disseram que sim, 30% disseram que ndo e 10% disseram que
contribui mais ou menos. Os que responderam negativamente s30 0S mesmos que nio
possuem acesso a assisténcia nenhuma, conforme a pergunta anterior.

Consideradas as dificuldades relatadas pelos agricultores familiares, foi feita uma
pergunta sobre qual seria a motivacao de continuar morando e trabalhando na propriedade.

Novamente foi verificado um sentimento de pertenga nas respostas:

Paixdo. Chiquito (Riacho dos Cochos).

O que motiva porque é o lugar da gente, o lugar é tranquilo, se faz uma horta,
mexe com um croché. Faz outra coisa. Vocé ndo fica parado sé naquilo. O
motivo maior é a tranquilidade. Itanézia (Alegre).

Ave Maria de cidade. Aqui é o sossego. Aqui nos ndo temos condigdes
financeiras, mas tem a paz. Aqui somos todos parentes. Maria das Gragas (B.
Tejuco).

Quando vocé tem filhos e constréi uma familia, entdo, vocé tem que ter essa
estrutura, essa for¢a para poder estar dando continuidade na vida. Aqui é muito
bom, pra mim é mais prazeroso do que sair daqui e morar na cidade grande.”
Neusa (Riacho da Cruz).

Eu acho que nasci com natureza de povo da ro¢a. Eu amo a natureza, eu amo a
terra... Eu ndo volto para a cidade por dinheiro nenhum. Nildete (Riacho da
Cruz)
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Para se ter uma nogdo do grau de otimismo desses agricultores familiares
entrevistados, bem como para verificar se houve ou ndo alguma melhora da qualidade de
vida, na vida comunitaria, na renda familiar, nas atividades de trabalho e no acesso aos
mercados, foi fracionado os questionamento em trés fases: ha cinco anos, hoje e daqui a

cinco anos. Os relatos constam nas tabelas que se seguem:

Tabela 3 - Mudancas Na Qualidade de Vida Na Perspectiva Dos Entrevistados

Qualidade de vida Melhorou/acha que Plorou/a.cha que vai Nao mudou/ nio vai
melhora piorar mudar
De cinco anos para cd 85% 10% 5%
Daqui a cinco anos 90% 10% 0%

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.

Tabela 4 - Mudancas na Renda Familiar na Perspectiva dos Entrevistados

- Melhorou/acha que Piorou/acha que vai Nao mudou/ nao vai
Renda familiar .
melhora piorar mudar
De cinco anos para ca 90% 0% 10%
Dagqui a cinco anos 90% 0% 10%

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.

Tabela 5 - Mudancas na Vida Comunitaria na Perspectiva dos Entrevistados

. PN Melhorou/acha que Piorou/acha que vai Nao mudou/ nao vai
Vida comunitaria

melhora piorar mudar
De cinco anos para cé 85% 5% 10%
Dagqui a cinco anos 85% 10% 5%

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.

Tabela 6- Mudancas nas Atividades de Trabalho na Perspectiva dos Entrevistados

Melhorou/acha que Piorou/acha que vai Niao mudou/ nao vai

Atividades trabalho .
melhora piorar mudar
De cinco anos para cé 90% 0% 10%
Daqui a cinco anos 95% 5% 0%

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.

Tabela 7 - Mudancas no Acesso aos Mercados na Perspectiva Dos Entrevistados

Melhorou/acha que Piorou/acha que vai Nao mudou/ nao vai
Acesso aos mercados .
melhora piorar mudar
De cinco anos para cd 55% 35% 10%
Daqui a cinco anos 95% 5% 0%

Fonte: Dados obtidos pelo autor a partir das entrevistas.
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De acordo com os dados apresentados, a qualidade de vida, renda, atividades de
trabalho e a vida comunitdria tem melhorado, para a maioria dos entrevistados (de 85 a
90%), nos tltimos cinco anos. Somente o quesito “acesso aos mercados” ndo acompanhou
os outros resultados, ficando com 55%. No que diz respeito aos mesmos quesitos, agora
com a perspectiva de futuro, nota-se otimismo pela maioria dos entrevistados, ao
afirmarem que a tendéncia € melhorar nos préximos cinco anos, ou pelo menos esperanca
de melhora.

Perguntados sobre como estaria a vida deles naquele momento da entrevista, 10%
dos entrevistados responderam que estava ruim, 20% disseram que estava mais ou menos e
o restante, 70%, disseram que estava boa. Dos que responderam “boa”, notou-se certo
otimismo por parte dos entrevistados, o que pode ser verificado na fala de alguns deles,

que retrata esse contexto:

Na verdade, eu sempre acostumo de dizer que estd bem. Porque a gente agradece
a Deus a satide. Sempre eu e a familia estamos bem. Divida a gente nunca livra
dela, tem que colocar o chapéu aonde o braco alcanga. Eu costumo dizer que eu
gosto de dever para o banco, porque, na verdade, a gente faz um PRONAF e
paga uma vez por ano. E a gente faz uma compra numa loja e todo més tem que
pagar. Eu gosto muito de envolver nessas coisas af, pois a gente faz uns calculos.
E é como eu disse, s6 ndo pode colocar o chapéu aonde o brago alcanca. Jodo
Evangelista (Rancharia).

Estd muito boa, porque eu estou trabalhando. Estou com esperanca de que agora
para frente possa estar surgindo varia mudancas. Estou ajudando mais a
comunidade. Neusa (Riacho da Cruz).

Endividado até o eixo, mas estou satisfeito que eu estou produzindo e
conseguindo pagar. Eu tenho perspectiva de melhora. Vicente (Com. do
Sitio).

Diante desses relatos, pode dizer que existe certo grau de otimismo e esperanca dos
entrevistados, apesar das adversidades, na melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.

No que diz respeito ao processo sucessorio na agricultura familiar, a continuidade do
trabalho dos pais nesse contexto € muito importante para a manutencdo das unidades de
producdo pelos filhos. Esse processo vai depender de alternativas concretas de sucesso do
empreendimento familiar e das relagcdes com o trabalho e a familia dos mais jovens.

Nessa perspectiva, perguntou-se aos entrevistados “O que vocé espera do futuro para
seus filhos em relacdo a propriedade?”, a fim de investigar como estaria esse processo nas

realidades locais. Os resultados obtidos foram os seguintes: 40% tém certeza que os filhos
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ndo dardo continuidade ao trabalho na propriedade, outros 40% ainda t€m esperancga
que algum filho continue, 15 % disseram que os filhos vao continuar o trabalho, e 5% nao
possui filhos herdeiros. Nota-se que, no futuro, vai existir uma descontinuidade no trabalho

dessas unidades de produgao se os resultados se confirmarem.
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6 A QUALIFICACAO E A FORMACAO DA IDENTIDADE PROFISSIONAL DOS
AGRICULTORES FAMILIARES

“[...] quando se trata de historia recente, feliz o
pesquisador que se pode amparar em testemunhos
vivos e reconstituir comportamentos, sensibilidades
de uma épocal!” [...] os registros nao refletem a
micro sociologia do poder e ndo captam a
atmosfera do grupo, os sorrisos, os olhares, a forma
como as palavras sdo colocadas”.

Alfredo Bosi26

Neste capitulo, busca-se realizar a andlise dos relatos dos entrevistados — o0s
agricultores familiares da regido de Janudria — MG, beneficidrios dos programas de
qualificacdo profissional descritos no Capitulo V desta pesquisa, a fim de identificar, na
fala desses atores, as singularidades e demais aspectos inerentes a suas dindmicas de acao.

Assim, objetiva-se realizar uma interpretacdo dos discursos presentes nessas falas,
como estratégias de rejeicdo, negociacdo ou de subordinacdo as estruturas de reproducio
das suas condigcdes econdmicas e sociais. Em suma, o presente capitulo pretende
estabelecer conexdes entre o empirico e o tedrico discutidos até aqui nessa tese.

Vale ressaltar que serd considerada a heterogeneidade das referidas agdes e falas,
mas sempre buscando destacar as aproximacdes e convergéncias que se apresentarem nas
andlises, a fim de verificar se os atores estabelecem ou ndo, a partir das qualificagdes,
mudangas nas relacdes com a terra, com o trabalho, com a produgdo e o mercado. Em
outras palavras, intenta-se investigar se houve ou ndo influéncia dos modelos de
qualificacdo profissional em suas trajetdrias e, caso isso se confirme, serdo analisados os
impactos dessas influéncias na vida dos agricultores familiares entrevistados.

Os programas de capacitacdo profissional, responsdveis pela qualificacdo dos
entrevistados, conforme descritos no Capitulo 1 desta tese, inserem-se como agdes
importantes no desenvolvimento das capacidades produtivas, ou inser¢do de novas

capacidades, no Ambito do universo rural.

26 Alfredo Bosi, Critico e historiador literdrio, ensaista e professor. Autor do livro O Tempo Vivo da
Memodria: Ensaios de Psicologia Social.
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Na pesquisa qualitativa, adotou-se o instrumento da entrevista, a qual proporciona
maior interagdo com os atores, de modo a se compreender suas experiéncias, opinides e
ideias sobre o tema proposto para, dessa forma, obter um melhor acesso aos entendimentos
e interpretagcdes dos eventos pesquisados.

Para efetivar tais andlises, proceder-se-4 a retomada dos conceitos explorados na
investigacdo desta tese, tais como os de qualificacdo profissional, transformacgéo produtiva
e social, e identidade sécio-profissional, no intuito de investigar, a partir da capacidade
reflexiva dos referidos atores, o modo como tais processos interferem na realidade em que
os entrevistados vivem, ao percebé-los e representd-los, ou ndo, por meio de suas
identidades profissionais.

Diante desse cendrio, questiona-se: em que medida a apropriacdo dos
conhecimentos e das tecnologias difundidas na qualificacdo seria responsdvel para a
construcdo das identidades profissionais? Essas identidades, no contexto das realidades dos
agricultores familiares da regido de Janudria, bem como no das transformagdes econdmicas
globalizadas, anteriormente descritas nos capitulos 3 e 4, serdo revisitadas como estratégias
de organizacdo produtiva e social e entendidas, aqui, como responsdveis pela
sobrevivéncia da agricultura familiar, no novo contexto, bem como pela geracdo de
emprego e renda e melhores condi¢gdes de vida no campo.

Considerando a estrutura produtiva, o acesso aos recursos para colocar em pratica a
qualificacdo depende das estratégias que cada entrevistado usa ao lidar com os recursos
naturais e culturais no seu campo de acdo. As relacdes sociais aparecem em paralelo como
dimensao essencial na vida pessoal e coletiva dos entrevistados, que podem, ou nao, se
apresentar como elementos de mudanga e transformacao social.

Quanto a estruturagdo do presente capitulo, cumpre ressaltar que os aspectos a
serem abordados dividir-se-do em quatro sec¢des, sendo estas relacionadas aos objetivos e
hipdteses formuladas no projeto desta tese. A primeira das se¢des ampliard o que se
afirmou em uma das hipdteses, bem como apresentard o processo de qualificacdo como
proposta construida a partir de uma determinada demanda, ou imposta pelo modelo de
desenvolvimento. Assim, serd possivel considerar, numa visdo macro, a qualificacdo
profissional como componente de um modelo de desenvolvimento para o campo.

Em seguida, na segunda secdo, considerando o universo dos entrevistados, serdo
abordadas as influéncias ou ndo das politicas publicas de qualificacdo, no caso o

PLANFOR e o PNQ, na construcio das identidades profissionais dos referidos atores.
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Ja na terceira secdo, e a partir das abordagens desenvolvidas na seco anterior sobre
as identidades, serdo investigadas as mudancas, ou ndo, na condugdo das atividades
produtivas, na sua organizag@o e no acesso aos mercados e a renda.

Por fim, na quarta se¢do, analisar-se-4, com base nos relatos dos entrevistados, se
houve ou ndo mudancas em préticas sociais, bem como quais as influéncias das

qualificacdes profissionais no referido processo.

6.1 A QUALIFICACAO PROFISSIONAL CONSTRUIDA: DEMANDA DOS
SUJEITOS, OU IMPOSICAO CONVENCIONAL DE DESENVOLVIMENTO

A aplicag@o da ciéncia no processo produtivo, principalmente no campo, permitiu
um aumento significativo na producio e produtividade e, consequentemente, uma queda
considerdvel nos custos de producdo capitalista. Esse modelo de desenvolvimento rural,
bem como a intensificagdo do capitalismo no campo, acarretaram problemas de ordem
social, que foram objeto de estudo de vérias correntes de pensamento. Um marco histérico
dessa preocupacdo surge com Lénin (1985), o qual afirma que o referido processo levaria
ao surgimento de classes antagdnicas no meio rural, onde uma pequena parcela dos
camponeses iriam se capitalizar e se integrar, e, a outra, a grande maioria, seria convertida
em proletariado.

Outra corrente de pensamento, como a de Kautsky (1980), retoma tal discussao,
afirmando que ocorreria uma superioridade técnica na exploragdo capitalista no campo, em
se comparando com a agricultura familiar. Esse fato seria responsavel pela formagédo de um
trabalhador camponés disfarcado para o capital, devido a sua falta de capacidade de
incorporar os avangos e a estrutura capitalista em sua produgfo e ao acesso aos mercados.
Essa situacdo, com o passar dos anos, faria com que o agricultor camponés que nao se
enquadrasse nesses moldes fosse uma espécie em extingao no meio rural.

Diferentemente de Lénin e Kautsky, Chayanov (1985) permitiu, de certa maneira e
teoricamente, a compreensdo dos processos internos de funcionamento das unidades de
producdo familiar, bem como o entendimento das potencialidades da agricultura
camponesa nas “ditas” sociedades modernas. Os estudos de Chayanov se concentravam em
descobrir quais eram as estratégias de sobrevivéncia do agricultor camponés nas unidades

de produgdo. Segundo tal autor, havia uma particularidade cognitiva que o afastava da
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natureza mercantil das relacdes capitalistas introduzidas no meio rural. Os trabalhos que o
individuo desempenhava para alcangar os meios de producdo e a produtividade estariam
relacionados, em primeiro lugar, com as necessidades de sobrevivéncia da sua familia.

Conforme ja foi ressaltado, apesar dos estudos de Chayanov terem sido realizados
no inicio do século XX para o campesinato russo, eles possuem uma légica tedrica que
permite entender esse processo de “teimosia” dos camponeses de continuar existindo no
meio rural. No Brasil, as diversas formas sociais presentes no campo, com o decorrer dos
anos, levaram muitos pesquisadores a questionarem sobre a natureza econémica e social e
a sobrevivéncia dos grupos sociais presentes no campo.

A qualificagdo profissional se insere nesse universo com a finalidade de levar
tecnologia a essa parcela da populagdo rural, reformular os meios de produgdo e tornar
possivel o seu encaixe na estrutura capitalista. Como se viu no primeiro capitulo desta
tese, o avango tecnoldgico, aliado aos processos de producdo global, passaram a alterar as
relacdes de produgdo e de trabalho. Esse processo tem criado uma série de situagdes que
interferem nas conquistas dos trabalhadores, na individualizacio das relacdes e
maximizacdo da exploracdo da forca de trabalho. Diante desse novo contexto, a
qualificacdo surge como elemento importante no cendrio da reformulacdo das relagdes de
produgéo e de trabalho, baseado no desenvolvimento das competéncias profissionais.

Ainda no Capitulo 1, foi exposto que a divisdo social do trabalho acarreta um
processo de desqualificagdo do trabalhador, e, segundo Castioni (2002), utilizando-se das
ideias de Smith (1985), cabe aos governos realizar gastos com a educagdo/qualificacio
para amenizar o problema apresentado. E exatamente este o ponto que se pretende discutir:
os cursos de qualificacdo profissional propostos nos planos PLANFOR e PNQ, como
politica publica, sdo estruturados como elementos de um modelo de desenvolvimento. Esse
modelo, formatado pelos grandes grupos econdmicos globalizados e gestados pelos
mecanismos de acumulagdo de capital, reformula as estruturas e as relacdes sociais.

Segundo Castioni (2002), o referido modelo acaba por urbanizar o setor rural e
uniformizar o setor urbano, intensificando o individualismo e massificando a cultura. A
mais importante consequéncia disso € o fato de, esse modelo modificar os padrdes sociais
para reproduzi-lo e adequé-lo, acentuando a sociedade de consumo e acarretando uma
fragmentacdo de valores, de cultura, da politica e das economias. A qualificacdo se insere

nesse contexto de reestruturacio capitalista de producdo, como responsdvel em levar aos
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trabalhadores rurais e urbanos a ferramenta principal, capaz de alavancar o sucesso em
suas trajetdrias de vida e de trabalho.

No entanto, o agricultor familiar, ao se apresentar sem uma identidade profissional,
e sem possuir o devido reconhecimento social das suas atividades agricolas, necessita de
formas de transformacgdo produtiva e de organizacdo social, tanto institucional como
culturalmente. Diante disso, a qualificacdo profissional funciona como ponto de partida
para que se iniciem essas transformagdes, tanto produtivas como sociais, ambas
condicionantes imprescindiveis para formacgdo da referida identidade.

Por meio dos programas governamentais desenvolvidos, conforme ja resssaltado, os
agricultores familiares receberam uma grande quantidade de cursos de qualificacdo, nas
mais diversas dreas, com o objetivo de capacitarem-se para a elaboracdo e execucdo de
projetos de crédito sustentdveis, bem como para o planejamento do crédito rural de custeio,
investimento e de comercializacdo, na maioria das vezes contemplando os APL’S (arranjos
produtivos locais). A inclus@o desses programas de qualificacdo profissional nas
comunidades rurais e nos assentamento da reforma agraria visa, também, estimular a
economia, a geracdo de renda, a produtividade e a empregabilidade, reduzindo, assim, o
deslocamento dessas familias para as cidades.

Para Castioni (2002), o governo, por meio do Ministério do Trabalho, acabou por
difundir e dissimular, via PLANFOR, e posteriormente o PNQ, noc¢des ideoldgicas que
vieram do setor produtivo, da geréncia e de seus representantes dentro do Conselho do
FAT, apresentando o discurso da competéncia. A educacdo passa a ser ndo um problema
social, mas sim econdmico. Uma vez que, a falta dela e da competéncia profissional,
passam a ser problemas potenciais que prejudicam a competitividade das empresas no
cendrio globalizado.

As nogdes de qualificacdo, expressas nas dimensdes conceitual, cultural e
experimental, no Capitulo 2 desta tese, apontam para uma diminuicdo do sentido dessas
nogdes, de modo que a qualificacdo cede lugar a no¢do de competéncia, carregando apenas
a dimensao experimental e o carater técnico do trabalho. Assim, os cursos de qualificacio,
bem como o cardter pedagdgico da competéncia, desvincularam da qualificagdo seus
aspectos politicos e sociais do mundo do trabalho.

No cendrio politico, a transicdo entre os governos FHC e LULA, por razdes
ideoldgicas, prometia uma mudanca de paradigma em relacdo a qualificacio e sua

estrutura. O PNQ foi gestado reconhecendo os avangos do PLANFOR, mas dentro de um
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novo contexto: o referido programa se propde a introduzir mudangas pontuais visando uma
reorientacdo do modelo de desenvolvimento. A qualificagdo por demanda do mercado de
trabalho ndo seria mais o foco principal. O foco passou a ser a expansdo do mercado de
consumo por meio da incorporacio de mais familias ao mercado consumidor.

Ainda, conforme Peixoto (2008), houve um aumento das cargas hordrias médias
dos cursos oferecidos, bem como uma prioridade de articulacdo com a educagéo basica e a
educacdo de jovens e adultos e, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a
qualificacdo € vista como uma “[...] constru¢ao social associada a cidadania como forma de
contribuir para a democratizagdo das relagdes de trabalho.” (PEIXOTO 2008, p. 80).

Desse modo, o PNQ amplia a concepcdo do PLANFOR do ponto de vista da classe
trabalhadora e dos sindicatos. Segundo Peixoto (2008), as inten¢des das diretrizes do PNQ,
como a educacgdo integral buscando o “empoderamento” dos beneficidrios do programa,
ndo atingiram o propdsito esperado, esbarrando sempre nas limitagdes estruturais do
Estado brasileiro. Dentre essas limitacdes pode-se citar a falta de a¢des coordenadas em
niveis federal, estadual e municipal, nos aspectos que envolvem os beneficidrios dos
referidos programas, além da escassez de politicas que visem uma melhor distribuicdo de
renda.

Ao contrdario, a maioria das acdes, e salvo situacdes pontuais e programas
especificos, continuam sendo de formagdo profissional em massa e o custeio permanece
sendo publico para reproducdo dessa forca de trabalho. Assim, a no¢do de empregabilidade
se mantém, e o sistema produtivo transfere ao trabalhador a responsabilidade de estar
empregado ou integrado, devendo este se adequar as exigéncias de qualificagdo.

Como foi discutido anteriormente no mesmo capitulo, existem mais convergéncias
do que divergéncias nos dois planos de qualificagio — PLANFOR E PNQ. As diferencas
entre ambos sdo pontuais e de semantica. Constatou-se que tais programas carregaram a
mesma ideologia e possuiam igual concepcio de educagdo, a qual ndo foi encarada como
um processo. Para as referidas politicas, o aluno é visto como “treinando”, e apds o curso,
“treinado”, conforme as necessidades econdmicas de mercado.

Nesse contexto, a demanda, sedenta por qualificagdo, volta a sala de aula, uma vez
que os individuos que a compdem ndo tiveram acesso a educagdo formal em tempo habil.
Além disso, justificam também o retorno a sala de aula por questdes de sobrevivéncia e de
subsisténcia. Ademais, com o acesso a informacao cada vez mais facil, ndo se poderia ficar

de fora dessa nova realidade; seria preciso conhecer para integrar. Portanto, a



161

responsabilidade de estar ou ndo integrado e gerando producdo de renda € transferida aos
produtores rurais familiares, os quais, muitas vezes possuidores de tradi¢do cultural e
estrutura camponesa, acabam sendo seduzidos pela ideia propagada pelo governo de que
apenas individuos capazes de adquirir competéncias possuem mais chances de se inserirem
numa nova realidade rural.

Todo esse cendrio se reproduz na fala dos entrevistados, quando estes tratam da
quantidade de cursos que cada um realizou nas mais diversas dreas, bem como quando
tratam da importancia que foi dada a cada um deles, mesmo ndo sendo apropriados nem
aplicados na producdo. Durante a pesquisa, foi constatado que muitos dos entrevistados
chegaram a fazer até vinte e trés cursos nas mais diversas areas. Em geral, pode-se calcular
uma média de sete cursos realizados para cada entrevistado. Os cursos variavam, na sua
maioria, entre agricultura e pecudria, sendo outros nas dreas de extrativismo,
associativismo e processamentos de produtos agropecudrios.

Os cursos de qualificagdo profissional, em sua estrutura curricular, nem sempre
estavam preocupados com o contexto do publico alvo. A busca da convivéncia dessas
populacdes com as condicdes adversas do semiarido pode ser uma das saidas para
incrementar e diversificar a producio na regido pesquisada, a de Januaria, MG.

A sustentacdo da agricultura familiar, em termos sociais e econdmicos, diante desse
modelo de desenvolvimento, somente se dard se houver praticas tecnoldgicas e ambientais
que combinem com os saberes tradicionais. E somente se estas forem ressignificadas e
apropriadas pelos atores, num processo de resisténcia e convivéncia e inseridas no contexto
do semidrido. Um dos entrevistados, o Senhor Faustino Rodrigues, da comunidade de
Capim Pubo, Municipio de Bonito de Minas, em seus anos de experiéncia, ressaltou essa
preocupacao, afirmando que é necessdria a volta dos cursos de qualificagdo com uma nova
roupagem. Para ele, os cursos precisam trabalhar com as questdes do contexto do clima da
regido: “Mas cursos que facam com que a gente aprenda a viver (sic) com a seca. O
semidrido é muito seco. A gente tem que aprender a conviver”.

Assim, conviver com o semidrido passaria a ser um modo de viver e produzir no
campo, respeitando a cultura, construindo processos e criando possibilidades de interacdo
com as adversidades climaticas. Algumas a¢des nesse sentido t€m sido aplicadas na regido,
por parte de organizagGes ndo governamentais como a Caritas Diocesana de Janudria,
ligada a Caritas Brasileira. Essa entidade, como parte da Igreja Catdlica, desenvolve

trabalhos na regido de Janudria e cidades circunvizinhas. Em sua missdo, faz-se presente o
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compromisso explicito, por meio de seus estatutos, de promover e animar o servico da
solidariedade e participar da defesa da vida, bem como de trabalhar com a organizagdo
popular a partir dos excluidos e excluidas, e também de trabalhar para a conquista da
cidadania das populacdes que habitam o semidrido brasileiro. Uma das suas acdes na
regido € a construcdo de cisternas para captacdo de dgua das chuvas em comunidades onde
existe a falta de dgua potavel para consumo humano e animal.

Assim, se pode afirmar que as qualificagdes profissionais dos agricultores
familiares nos programas governamentais atendem ao modelo de desenvolvimento
proposto, ndo se preocupando com o cendrio e a compreensao dos processos que ocorrem
com as familias rurais e suas especificidades. Esse agricultor familiar demanda de outras
politicas, que nio considerem o seu espaco apenas como de produgdo agricola, mas
também como local de possibilidades ndo agricolas. E, ainda, é necessério considerar a
qualificacio como ponte entre o conhecimento operativo e o conhecimento cientifico,
capaz de fazer com que se estabeleca a convivéncia com as adversidades climéticas e o
contexto social, cultural e econdmico no qual estdo inseridos. Dessa forma, o campo
assumiria identidade prépria enquanto objeto de andlise das politicas ptiblicas, e ndo como

passagem para o urbano e seu modelo de desenvolvimento.

62 A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE PROFISSIONAL ATRAVES DAS
QUALIFICACOES TECNICAS: VALORIZACAO E APROPRIACAO DO
CONHECIMENTO

O processo de construcdo da identidade profissional dos beneficidrios dos
programas de qualificacdo se inicia a partir do momento em que eles se apropriam dos
conhecimentos tecnoldgicos apreendidos nos cursos realizados, de modo a colocd-los em
prética nas unidades de producgdo familiar. Posteriormente, esse processo se consolida com
a validac@o pelo mercado e pelos ganhos econdmicos gerados na comercializagdo. Mas tal
identidade somente se efetivara, de fato, apds esta dindmica: apropriacdo, producio,
mercado e geracao de renda, se forem construidas as relagdes sociais dentro da organizacio
produtiva, ou seja, se houver aquisi¢do de um significado social que vai além dos aspectos
econdmicos.

No livro As consequéncias da modernidade, de Giddens (1991), é estabelecida uma

relacdo entre “politica emancipatéria e politica de vida”, ressaltando as conexdes entre o
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local e o global como formas de andlises e abordagens. E mais, “[...] tanto a politica
emancipatéria como a da vida tém que ser vinculadas a essas conexdes, dada a influéncia
germinante das a¢cdes globalizadas.” (GIDDENS, 1991, p. 137). Ainda, segundo o autor, a
auto-realizagdo € indispensdavel e torna-se fundamental para a auto-indentidade.

Como o reconhecimento da profissdo remete-nos ao estudo da sociologia das
profissdes, que trata a identidade profissional, ora como formas funcionais que adequam os
individuos a estrutura social, ora por serem reconhecidamente como habilidades
socialmente tteis, como foi ressaltado no Capitulo 3. Assim, sdo essas formas funcionais
que, através da especializacdo, diminuem o desconforto da competicdo por parte dos
individuos, proporcionando regras que orientam suas condutas.

Dessa forma, segundo Giuliani (1997, p.102-103), somente o reconhecimento
profissional, a constru¢do social e as mudancgas de interesse, muitas vezes econdmicos,
fardo com que uma ocupagio seja reconhecida e tenha o sratus de profissdo. Caberia a
sociologia das profissdes, segundo ele, estudar essas relagdes, interacdes, produzidas e
reproduzidas pelos atores.

O referido autor ressalta que o fator determinante para a profissionalizacdo seria a
capacidade de os profissionais exercerem o controle sobre as necessidades dos clientes e
encontrar maneiras de satisfazé-las. Os clientes passam a avaliar a qualidade do servigo ou
produto e a reivindicar maior espaco nas relagdes. Entretanto, a habilidade especifica
continuard sendo o destaque sobre o grande contingente de produtores, por meio da qual se
adquire autoridade e certo grau de autonomia na gestdo das atividades.

A qualificag@o, nessa perspectiva, pode ser considerada uma construg¢do social,
conforme analisado no Capitulo 1. Em condicdes pedagodgicas especificas, ela seria um
elemento importante para gerar oportunidades de transformagdes produtivas e sociais no
meio rural. Além disso, assume outras estratégias de enfrentamento e/ou convivéncia com
modelo de desenvolvimento vigente.

Esse modelo de desenvolvimento no campo pressupde um agricultor
profissionalizado, dindmico e responsavel pela condugédo desse desenvolvimento. Imagina-
se um agricultor, principalmente o agricultor familiar, inserido nos mercados, mesmo que
apenas em nivel local, e também possuidor de técnicas e tecnologias que acompanham toda
a cadeia produtiva. No entanto, o que se constata na agricultura brasileira €, salvo algumas

iniciativas isoladas e pontuais, uma realidade bastante diferente, que convive com
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problemas de falta de especializacdo/qualificacdo, crédito, mercado e terras suficientes,
condicdes basicas para formagdo de uma identidade profissional para exercer a “profissdo”.

A inclusdo da agricultura familiar no ambito das discussdes governamentais € nos
debates sobre desenvolvimento rural, na ultima década, tem sido de grande importancia
para fomentar politicas publicas e projetos de melhoria do nivel de renda, bem como para
contribuir com o provimento do abastecimento alimentar das dreas urbanas com produtos
produzidos de forma sustentdvel. No entanto, a forma¢do de uma identidade profissional
para os agricultores familiares ndo acontece naturalmente pelos processos sociais, € sim
por mudangas nas estruturas produtivas e nas formas organizativas da sociedade. Assim, a
identidade profissional dos agricultores estd relacionada com a qualificagdo e ao acesso a
tecnologia de produgdo, com o uso da terra, com o crédito, ao mercado e, principalmente,
ao reconhecimento social da profissdo de agricultor.

O agricultor familiar e beneficidrio dos programas de qualificacdo, participante
desta pesquisa como entrevistado, mostrou-se intimamente ligado a terra. Uma das
caracteristicas dessas unidades de producdo familiar é o sentimento de “pertencimento”
que os individuos possuem, pelo tempo e pela relacio com o lugar. Foi verificado que
quase a totalidade dos entrevistados possuem, desde que nasceram, essa intimidade com o
lugar. Essa relacdo entre nascimento, o uso da terra e o trabalho faz com que esses
individuos acreditem em suas identidades enquanto agricultores tradicionais.

E notério que o respeito ao conhecimento do senso comum local contribui para o
entrelacamento dos saberes técnicos e cientificos essenciais para que se atinjam novos
patamares de qualidade de vida e de uma identidade profissional que seja reconhecida

socialmente. Conforme o Grupo Permanente de Trabalho em Educagdo no Campo®':

[...] Relagdes de pertenca diferenciados e abertos para o mundo — O sentimento
de pertenca € o que vai criar o mundo para que os sujeitos possam existir, se 0s
sujeitos ndo se sentirem pertencentes ao campo ou a cidade ndo podem
desenvolver suas competéncias, seus valores. Pertencer significa se reconhecer
como integrante de uma comunidade e € este sentimento que faz com que
possam defender as suas idéias, recriar formas de convivéncia e transmitir
valores de gerag@o a geragdo. Sdo esses sentimentos fundamentais na formagao
da identidade com o campo ou com a cidade. Ao lutar pelo direito a terra e pela
educacdo, os sujeitos vdo recriando as suas pertengas, reconstruindo a sua
identidade com a terra e com a sua comunidade. Isso é um demarcador de
diferenca entre campo e cidade, sem serem excludentes, porque os sentimentos

20 GPT - Grupo Permanente de Trabalho em Educacdo do Campo foi instituido através da Portaria n°
1.374, de 3 de junho de 2003, com a atribuicdo de articular as a¢cdes do Ministério da Educag@o pertinentes
a educagdo do campo, divulgar, debater e esclarecer as Diretrizes Operacionais Para a Educacio Bésica nas
Escolas do Campo.
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dos que vivem na e da terra com todo o ecossistema ndo sdo 0s mesmos para 0s
que vivem na cidade.” (Brasil, 2003, p. 32. Grifos dos autores)

Nessa perspectiva, abre-se a possibilidade de aceitag@o de interferéncia nas relacdes
de trabalho e produgdo, na rotina e no processo de desenvolvimento desses lugares. Cada
um, a sua maneira, usando suas estratégias, busca com esperanca dias melhores. Essa
identidade sociocultural, segundo Gehlen (1994, p. 58), remete ao reconhecimento, pelos
proprios agricultores, dos elementos constituintes dos modos de vida e dos valores
culturais de cada um. A valorizacdo da experiéncia acumulada, desde o nascimento, ¢ uma
forma de afirmacdo dessa identidade.

A aceitag@o dessas interferéncias de tecnificacdo do trabalho com a especializagio
na producdo de determinados produtos e atividades realizadas nas propriedades de
familiares podem levar, conforme Gehlen (2002), a constru¢do de novas referéncias
identitarias diante das transformac¢des no mundo rural. Recria-se, entdo, a identidade
tradicional adaptada a novas préticas, segundo as estratégias de sobrevivéncia de cada um.
A profissionalizacdo dos agricultores familiares, em determinado ramo ou atividade, pode
ser construida a partir do resgate do “fazer tradicional” aliado as inovagdes tecnoldgicas
das qualifica¢des, validadas e testadas pelos atores.

Essas inovagdes tecnoldgicas ndo seriam, necessariamente, de negacdo do saber
tradicional e do historicamente construido pelos agricultores, mas de resignificacdo dos
modos de produgdo, que foram perdidos no decorrer dos processos de modernizagdo da
agricultura. Ademais, o ‘“saber fazer” diferente e técnico, aliado ao “saber fazer”
tradicional, proporciona ao agricultor um controle maior de todo o processo de producio
na propriedade e amplia a sua capacidade de testé-los.

Conforme jé ressaltado no capitulo anterior, os agricultores familiares participantes
desta pesquisa participaram de varios cursos de qualificacdo em diversas dreas especificas
de produgdo, manejo e processamento de produtos de origem rural. No entanto, pouco
menos da metade participou de cursos especificos de empreendedorismo e administragéo.
Essa preocupacio foi inserida no roteiro das entrevistas aqui realizadas, pois, no dmbito do
processo de profissionalizacdo dos agricultores, um dos elementos importantes seria a
comercializacdo da producdo. E, nos cursos especificos, ndo se aprende a calcular os custos
de produgdo, nem a elaborar um plano de negdcios, assuntos imprescindiveis para quem
quer comercializar a produgdo e administrar os recursos disponibilizados para se enquadrar

no modelo de desenvolvimento rural. Os resultados apontaram a necessidade no aumento
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na demanda de cursos com essa finalidade, uma vez que a maioria dos produtores
familiares tem tradicdo camponesa em relacdo a produgéo.

Entretanto, como foi analisado no capitulo 2, o modelo de modernizagdo da
agricultura, nos moldes de exploracdo do capital, tende a beneficiar apenas alguns produtos
e produtores, devido a aceitacdo do mercado e ao maior poder econdmico e politico,
respectivamente. Esse modelo, ainda, leva os agricultores a trabalhar com a monocultura,
direcionando suas atividades para o mercado de consumo de insumos e maquina agricolas,
tornando-os dependentes de fatores externos a producao.

Outra questdo importante a ser considerada é perda de espago da agricultura
tradicional para agricultura modernizada, quanto ao espaco fisico. Esse fato é gerador de
concentragdo de terras e problemas fundidrios. As questdes suscitadas anteriormente sobre
a modernizacdo da agricultura e suas consequéncias sdo situacdes que influenciam, mesmo
que de maneira inconsciente, os pequenos produtores da regido pesquisada. Esse cendrio s6
ndo é mais acentuado devido as poucas extensdes de terra aproveitaveis para a agricultura
empresarial e a vocacao histérica para o setor pecudrio.

A questdo agrdria, quanto a concentracio de terra, como foi apresentada no capitulo
anterior, € um problema a ser enfrentado, mas ndo se apresenta como consequéncia do
modelo de modernizacdo da agricultura, mas sim por conta de processos histéricos que,
por ndo serem nosso objeto de andlise, ndo serdo discutidos nesta tese.

Os cursos de qualificagdo apresentados pelos programas analisados no Capitulo 1
provocaram, na vida profissional dos entrevistados, uma readequacdo dos modos de
producdo. Ficou demonstrado claramente na pesquisa que, associados aos saberes
tradicionais, esses cursos fizeram com que se iniciassem outras atividades antes
desconhecidas, ou mesmo aprimoraram técnicas referentes as atividades que vinham sendo
realizadas pelos entrevistados. Dessa forma, os agricultores familiares da regido pesquisada
reconhecem as contribui¢des dos cursos de qualificagdo também na vida pessoal e familiar,
o que ficou evidente principalmente na vida das mulheres participantes das entrevistas, as
quais passaram a desempenhar outras atividades dentro da propriedade, além do trabalho
doméstico.

Merece destaque também a conex@o entre educacdo formal e apropriacdo dos
conhecimentos técnicos da qualificacdo, no que diz respeito a pesquisa realizada. Essa
l6gica se confirma nos resultados obtidos com a entrevista, apontando que a elevacio do

nivel de escolaridade dos individuos contribui efetivamente para se alcangar os objetivos
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da qualificacdo. Kageyama (2008) mostrou que, apesar do forte efeito positivo da riqueza
medida pela posse de terra sobre o rendimento das pessoas ocupadas na agricultura, a
educacdo é um dos determinantes fundamentais da renda. Uma reflexdo amadurecida sobre
este tema supde que a educacdo para a promocao do desenvolvimento € tarefa da qual as
pessoas efetivamente comprometidas com a melhoria das condi¢des de vida da populagio
rural ndo podem se escusar.

O desempenho das atividades produtivas, juntamente com o aumento da auto-
estima, sinaliza mudancas de comportamento, uma vez que esse processo possibilita aos
individuos uma participacdo mais ativa na composi¢cdo da renda familiar. Os cursos de
qualificacdo, de alguma forma, contribuiram para satisfacdo e realizacdo pessoal dos
entrevistados, na mudanga da forma de pensar, no ritmo da vida do campo e no nivel de
relacdes com a terra. Diante das respostas sobre esse tema, nota-se uma abertura dos
agricultores para as inovagdes, pois os produtores, por serem portadores de saber préprio
que orienta suas atividades de trabalho, mostram-se receptivos as novidades que podem
acarretar na apropriacdo e na transformacgao do processo produtivo.

Como foi debatido no Capitulo 4, essa formagdo da identidade profissional do
agricultor ndo acontece somente pelos processos sociais e formas organizativas de
sociedades, também, ha de considerar e proporcionar mudancas nas estruturas produtivas.
E para tanto, a qualificacdo profissional se insere como elemento constituinte desse
processo. A identidade profissional dos agricultores estd relacionada com a qualificagdo,
e esta é responsavel pelo acesso a tecnologia de produgdo, pelas formas de uso da terra,
pelo uso do crédito, pelo acesso ou constru¢do de mercados. Ela seria, entdo, um elemento
desencadeante do processo de reconhecimento social da profissdo de agricultor.

A profissionalizacdo, ou a construcdo da identidade profissional do agricultor, passa
pela qualificag@o e apropriacdo das competéncias e habilidades adquiridas, juntamente com
as experiéncias de vida e de trabalho, apesar dessa identidade profissional se manter em
constante pressdo pelas transformagdes no mundo do trabalho, acesso a terra e aos

mercados.
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6.3 A QUALIFICACAO E TRANSFORMACAO DOS PROCESSOS PRODUTIVOS

As mudancas ocorridas no modelo de desenvolvimento rural surgem em resposta a
necessidade de adequacdo da nova estrutura produtiva, aos padrdes internacionais de
produtividade e qualidade. Conforme ja explicitadas, essas mudangas surgem com as
criticas as diretrizes Fordistas/Tayloristas as novas realidades dos mercados globais.

A qualificagdo aparece, nesse contexto, como uma proposta global de se capacitar
os trabalhadores visando a produtividade e a competitividade das empresas urbanas e
rurais. Essa qualificagdo viria para dar conhecimento e, posteriormente, a oportunidade de
mobilidade do individuo no ambito do modelo de desenvolvimento vigente. Ou seja,
permitir que esse individuo se integre ao sistema e as exigéncias dos mercados. E ¢ isso
que motiva muitos desses agricultores familiares a adotar a linha da tecnificacio
relacionada a esse modelo de desenvolvimento.

Ademais, ser agricultor familiar, a partir dos anos de 1990, passou a ser uma forma
de diferenciacdo entre a agricultura patronal e essa imensa maioria de agricultores de
tradi¢do camponesa, mas com grande potencial para mobilidade social. Segundo Graziano
da Silva (1990), ndo se pode dissociar a tecnologia da forma de sociedade que a gerou nem
das relagcdes de producdo onde ela € aplicada. Segundo ele “[...] a tecnologia depende da
forma de poder existente na sociedade onde e para a qual os conhecimento foram gerados.”
(GRAZIANO DA SILVA, 1990, p.18). Assim, o acesso as tecnologias e aos seus tipos
depende de decisdes politico-ideoldgicas, e essa decisdo subordina-se a relacdo de poder
do sistema no qual essa tecnologia podera ser utilizada.

No entanto, como foi visto anteriormente, considerando o contexto social, esse
modelo trdz armadilhas e efeitos danosos a grande maioria dos agricultores de tradi¢do
camponesa. Atraidos pelo “romantismo” da tecnificagdo, muitos deles ndo conseguem
acompanhar o processo, tornando-se apenas trabalhadores rurais ou migrando para as
cidades.

A agricultura moderna, com os novos processos produtivos que alteraram as formas
de tempo e produ¢@o no campo, privilegia somente os mercados e os modos de produgdo,
curvando-se ante as exigéncias desse mercado. Portanto, tal modelo de moderniza¢do no

campo somente se tornard possivel se houver um desenvolvimento com mais equidade,
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respeitando as estratégias e as formas de enfrentamento dos atores principais nesse
processo.

Como foi visto no capitulo anterior, as atividades predominantes nas unidades de
producdo, vao da lavoura e seus cultivos tradicionais, a pecudria de corte ou de leite, com
criacdo em pequena escala de pequenos animais, aves e suinos. As atividades de cultivo
sdo realizadas em pequenas dreas que possuem em média trés hectares. J4 a drea para
pasto, para quem cria animais de maior porte, ¢ bem maior, seguindo uma tradi¢do dos
tempos da colonizagdo. Os criadores de pequenos animais utilizam os fundos de quintais,
com dreas nunca superiores a dois hectares. Esses tipos de cultura sdo tradicionais nos
sistemas de passagem entre a paisagem do cerrado e o clima semidrido, com sua estiagem
tipica, e sempre preocupante, entre os meses de abril a outubro. A comercializacdo desses
produtos sé ocorre quando se produz excedente, dependendo da distribui¢do das chuvas,
sendo que quase a totalidade da produgdo € para consumo de subsisténcia. A producio,
ocorrendo excedente, quando ndo é comercializada na prdpria propriedade, é vendida em
lugares mais préximos, como nas feiras dos municipios, devido a dificuldade de transporte.

O aumento da produtividade e a geracdo de renda se evidenciaram apds os cursos
de qualificacdo, segundo os entrevistados. Pode-se afirmar que todos os beneficidrios dos
programas de qualificagdo, entrevistados na pesquisa, fazem uso, de alguma forma, dos
saberes técnicos aprendidos nos cursos, nas atividades de trabalho da propriedade, ora
aprimorando, ora inaugurando outras formas de atividades produtivas.

Embora esses entrevistados, beneficidrios dos programas de qualificagao,
aproximem-se entre si pelo fato de terem a familia associada ao processo produtivo,
caracteristica de toda unidade familiar, eles se diferem na forma e nas estratégias de
apropriarem-se desse processo e de desenvolvé-lo. Isso fica evidente nos relatos quanto ao
acesso aos mercados e nas atividades desenvolvidas na propriedade, apesar de todos, em
maior ou menor escala, possuirem dificuldades de acesso para comercializar, de forma
segura, a producao.

Um problema enfrentado por esses agricultores, conforme se constata nos
resultados das entrevistas, ¢ a falta de acOes e estratégias de fortalecimento das cadeias
produtivas, principalmente no que se refere ao acesso aos mercados e a capacitacdo para
gerenciamento. Isso se deve a dificuldade de organizacdo das politicas publicas em criar
estratégias de integracdo entre os 6rgdos municipais, estaduais e federais na regido de

Janudria — MG, responsaveis pelas acdes de desenvolvimento.
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O contexto exposto reforca a necessidade de haver uma maior integracdo e
organizagdo de uma cadeia produtiva que contemple os arranjos produtivos desses
agricultores. Para Graziano da Silva (1997), essa integracdo das relagdes socioecondmicas
de produgdo e as relacdes comunitarias locais podem promover espacos e oportunidades
de integracdo dos pequenos agricultores a nova ordem dos mercados frente ao
agronegdcio. E mais: “[...] a realizacdo dessas oportunidades requer incentivos econdomicos
e culturais e politicas inovadoras, que busquem novas formas de gestdo politica e publica.
(GRAZIANO DA SILVA, 1997, p.25).

Dessa forma, € preciso um esforco permanente dos governos e das politicas
publicas para que os pequenos produtores ndo vivam um processo de proletarizacdo, pois
essa pequena producdo, determinada pela dindmica capitalista, pode reduzir as
oportunidades e a perda da condicao de unidade produtora autdbnoma. Para tanto, €
necessdrio apropriagdo dos beneficios do progresso técnico sustentdvel por essas
populacdes para se chegar a um melhor desempenho produtivo e, consequentemente,
contribuir com a seguranca alimentar, reducdo da pobreza, geracio de renda e
desenvolvimento.

Seria preciso um maior protagonismo dos agricultores, por meio de suas
associacdes, para estabelecer acdes de controle social, a fim de um melhor
acompanhamento de programas como o Programa de Aquisicio de Alimentos da
Companhia Nacional de Abastecimento (PAA/Conab), PAA municipal e PAA estadual e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. No entanto, sabe-se que esses
programas s6 s@o acessiveis aos grupos de agricultores familiares que estiverem
organizados, articulados e legalizados. O acesso aos mercados na esfera das cadeias
produtivas representa, portanto, uma estratégia fundamental para os processos identidade
socio-profissional dos referidos agricultores.

O modelo de desenvolvimento rural, nessa perspectiva, segundo Ploeg (1992),
implica num processo de externalizacdo, ou seja, a cadeia produtiva se completa com o
acesso aos mercados e relagcdes com outras etapas do processo de producdo (servigos,
maquinas e equipamentos), que se posicionam fora da unidade produtiva. Para tal autor, as
relacdes mercantis, antes coordenadas apenas pelo produtor, passam a ser controladas por
processos mais amplos de relacdes de intercambio com o sistema técnico administrativo,
criado dentro da cadeia produtiva. Além do mais, nas palavras do autor, “esta

externalizacdo crescente, ndo somente afeta as atividades de produgdo, mas resulta também
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numa transformacg@o completa do processo de reprodugdo.” (PLOEG, 1992, p. 169-70), o
que se deve a utilizacdo de intimeros insumos e tecnologias externos a propriedade.

O processo produtivo, antes de tradicdo camponesa e autdbnoma, passa a ser
controlado pelos mercados e os fatores geradores de producio precisam ser adquiridos fora
da propriedade. Mas, de qualquer forma, os mercados se constituem numa maneira de
interacdo entres produtores rurais familiares e a sociedade. E esse mercado pode ser
analisado como uma construcdo social. O mercado nessa perspectiva, para Weber (1991) é
o “arquétipo de toda agdo social” racional. Seria o lugar onde age o ator racional, € onde o
ator social, no caso o agricultor familiar organizado, busca a satisfacdo de seus interesses.
E esses “[...] interesses racionais ligados a um fim determinam em grau muito alto os
processos de mercado.” (WEBER, 1991, p. 419).

Seria necessdrio pensar sob a Otica de construgdo de mercados, diferentemente de
insercdo de mercados. Esse pensamento poderia resultar, para o conjunto dos produtores
familiares, uma maneira de enxergar o mercado como resultado de uma construcio social,
e levar em consideragdo as relacdes entre os agentes econdmicos, a qualidade e o preco do
produto de forma negociada e personalizada.

Pode-se afirmar que, mesmo em diferentes estidgios, o acesso, ou a construcio de
mercados, dos agricultores familiares entrevistados, no ambito de suas unidades de
produgdo, é resultante, em boa medida, dos cursos de qualificagdo. De certo modo, tais
cursos acabaram por difundir a técnica e o modelo de desenvolvimento vigente. Isso fica
evidenciado na fala dos produtores quanto a pratica produtiva e a relacdo com o curso
realizado, pelo acesso ao crédito de custeio nas instituicdes bancérias. Na pesquisa, todos
os entrevistados participam ou ja participaram de algum programa de alternativa de crédito
do governo. Dentre eles estdo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF e o Programa de Gerac¢do de Emprego e Renda- PROGER Rural.

A geracdo de renda, juntamente com a comercializacio dos produtos pelos
agricultores, seria o fechamento da cadeia e um importante componente na consolidagdo da
identidade profissional. E ela o fator compensatério de todo o esfor¢o produtivo da
agricultura familiar. Na propria definicdo, ou melhor, conceituacio oficial de agricultura
familiar estabelecida na Lei n°® 11.326, de julho de 2006 e alterada pela Lei n® 12.512 de
2011, que reconhece o valor econdmico dessa parcela de produtores rurais, um dos quatro
elementos de classificacdo € a renda oriunda dos esfor¢cos produtivos. E dispde, no seu

paragrafo terceiro, inciso III: “Tenha percentual minimo da renda familiar originada de
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atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo.” (BRASIL, 2011, paragrafo 3)

Dessa forma, a geracio de renda se apresenta como elemento que desafia a
composicdo da estrutura de uma cadeia produtiva. Sem ela, ndo se justifica a producdo de
excedente na propriedade familiar e ndo se consolida uma identidade de produtor
profissional. Como foi visto no capitulo anterior, a renda média dos trabalhadores
entrevistados ainda é baixa, consistindo de um a trés saldrios minimos. Apesar da elevacao
do nivel de renda da populacdo, nos tltimos anos, a renda das familias entrevistadas néo
tem aumentado na mesma proporcdo. Essa renda, como se constatou na pesquisa, é
composta pelo trabalho do marido e da esposa, no ambito das unidades familiares, sendo
que a maioria desses agricultores estdo inseridos nos programas de transferéncia de renda
implementados pelo Governo Federal, como o Bolsa Familia; outros agricultores
participam de ocupagdes ndo-agricolas fora da propriedade.

Essa complementagdo de renda pelos programas do governo tem ajudado de forma
significativa na composi¢ao da renda familiar para compor as despesas. Vale ressaltar que,
na época da entrevista, os agricultores participantes estavam passando por sérios problemas
de falta de dgua e uma estiagem que comprometeu a producdo e a perda quase total da
producdo por dois anos seguidos, apesar de que, segundo eles, houve uma melhora
significativa nos dltimos cinco anos.

Nos relatos obtidos, constatou-se que existe uma perspectiva de melhoria na
composicdo da renda familiar para os préximos cinco anos, o que se comprova pela
aquisi¢do de bens materiais encontrados nas propriedades nos udltimos anos, mas, vale
ressaltar, ainda longe de se equiparar com a média urbana.

Virios autores do pensamento critico para o semidrido, nos dizeres de Silva (2010)
“[...] ressaltam a importancia da dimensao cultural, enfatizando, sobretudo, a formacgao de
uma consciéncia sobre a realidade local e sobre as formas de apropriadas de intervengdo”.
E mais: “[...] a formagdo contextualizada deve servir de instrumento de mudanca de
atitudes e valores, a partir de um conhecimento aprofundado da realidade local”. (SILVA
2010 p. 213)

Diante do exposto, cumpre ressaltar que os desafios da geracdo de renda e as
dificuldades para a transformagdo social e econdmica dos pequenos produtores rurais na

regido de Janudria — MG ainda persistem. Aliadas aos problemas estruturais das politicas
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publicas, as questdes ligadas a falta de dgua no semiarido requerem estratégias de

convivéncia e alternativas ao modelo atual.

6.4 TRANSFORMACOES DAS PRATICAS SOCIAIS COMO RESULTADOS DA
QUALIFICACAO

Nesta se¢do, analisa-se a participagcdo dos agricultores familiares entrevistados nas
organizagdes sociais e sua convivéncia com os vizinhos de propriedade, a fim de se
verificar as influéncias da qualificacdo profissional nessas relagdes sociais.

A cultura comunitaria, iniciada nos anos de 1980, com o incentivo a criagdo das
associacdes e a valorizacdo do campo, contribuiu para a formagdo de uma identidade,
muitas vezes, institucional de organizacdo, ndo contemplando os aspectos de sociabilidade
e reciprocidade.

Ademais, ressalte-se a exigéncia de se estar associado para obtencdo de crédito e
para fins de comprovacdo de tempo para aposentadoria por meio de documentos como
registro sindical ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais, colonia ou
associacdo de pescadores, produtores ou outras entidades congéneres, o que contribui para
o aumento das filiacdes. Dentre os entrevistados, a quase totalidade deles fazem parte de
uma associac¢do ou cooperativa e somente um deles ndo é associado, apesar de j4 ter feito
parte de uma associagao.

Esse contexto, presente no idedrio dos beneficidrios dos programas de qualificagao,
apesar de fazerem parte de associagdes e de outros grupos dentro da comunidade, pouco
desenvolveram o espirito associativista. Embora tenha sido possivel perceber, conforme ja
mencionado, as boas relacdes existentes entre eles, sejam por grau de parentesco, seja por
afinidade. Assim, essas relagdes coletivas ndo se transferem para as relacdes econdmicas e
projetos associativos.

Além dessa participacdo em entidades associativas, grande partes dos entrevistados
participam de outros grupos, como fundacdes de apoio, grupos de oragdo, grupos de
artesanato, comissdes municipais de desenvolvimento rural, e os chamados grupos de roga.
Estes sdo mutirdes entre os pequenos proprietdrios que doam dias de servigo aos vizinhos

quando a demanda pela produ¢do aumenta (plantio e colheita). J4 com relagdo ao tempo de
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participacdo dos entrevistados nas referidas associagdes, pdde-se apurar uma média de 10
anos ou mais.

As relacdes com os vizinhos também foram mencionadas na pesquisa e os
entrevistados responderam, em geral, ter boas relacdes. Na maioria dos casos, existe certo
grau de parentesco entre eles e a convivéncia torna-se mais facil e solidéria. Apesar de
existirem poucos momentos de lazer nas comunidades, essas relagdes se fortalecem em
situacdes como as folias de reis, os jogos de truco e domind, os grupos de oragdo e
artesanato, o encontro nos bares da comunidade e o jogo de futebol do fim de semana. De
modo geral, os entrevistados se mostram satisfeitos com a vida na propriedade e, apesar
das dificuldades, demonstram otimismo em relacdo a melhorias nas condi¢des de vida e
projetos para o futuro.

Pode-se notar, também, uma desinibicdo desses agricultores nas suas relagdes com
as agéncias de desenvolvimento, tanto para busca de crédito, quanto para acesso a
assisténcia técnica. Mesmo com as dificuldades de assisténcia técnica para
acompanhamento dos projetos, devido ao numero de pessoas credenciadas para
atendimento das demandas, existe a procura e a cobranga por parte dos entrevistados.

O contexto apresentado representa uma situacdo média de treze comunidades
trabalhadas na pesquisa, sendo que elementos dessa realidade apresentada, podem variar,
para mais ou para menos, no ambito de cada realidade. De uma maneira geral, porém,
nota-se um processo de construcdo de identidades nessas comunidades, tanto individual
como coletiva. Mas nesse primeiro momento, ousa-se dizer que, apesar das relacdes de
parentesco e de amizade, que constituem um capital social considerdvel, existe uma
construcdo mais individual do que coletiva nos projetos de desenvolvimento e de geracio
de renda.

A competitividade, em mercados ainda frigeis e em fase de consolida¢do, colabora
para esse diagnéstico. A globalizagdo provoca um confronto direto entre a procura e a
oferta de produtos e servicos. A competitividade e o individualismo, reflexos dessa
globalizacdo, ainda estdo presentes nos individuos que sairam na frente do processo de
criacdo da sua cadeia produtiva, minando os esfor¢os para a construgdo coletiva de uma
identidade organizacional.

Como foi visto com Castells (2000b) que realizou um estudo das identidades
construidas no contexto de tensdo e conflito da era da globalizacdo, define-se identidade

como fonte de significado e experiéncias de um povo. Esse significado se constréi com
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base em atributos culturais que se inter-relacionam, sendo, portanto, uma identidade
construida coletivamente, marcada pelo contexto das relacdes de poder. Ao propor as trés
formas de origem de construcdo de identidades (legitimadora, de resisténcia e de projeto)
ele evidencia que cada tipo de processo de construgdo de identidades pode levar a um
resultado diferenciado na constitui¢do de uma sociedade.

A identidade legitimadora; “introduzida pelas institui¢des da sociedade no intuito
de expandir e racionalizar sua dominacdo em relagdo aos atores sociais”; seria aquela
disseminada pelo modelo de desenvolvimento a que se quer chegar. Entretanto, existe a
identidade de resisténcia contra esse modelo que, uma vez criada por atores que se
encontram em posi¢des/condi¢cdes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela logica da
dominagdo, desenvolvem estratégias de resisténcia e de reproducdo. E finalmente a
identidade de projeto, que ocorre quando os atores, “[...] utilizando- se de qualquer tipo de
material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua
posicao na sociedade”(CASTELLS, 2000b, p. 24).

Segundo ele, sujeito organiza-se em torno de uma identidade priméria e auto-
sustentdvel e a identidade coletiva, construida socialmente, sempre no contexto das
relacdes de poder, que dependendo da forma (uma das trés) conduzem a resultados
diferenciados. Assim, a identidade legitimadora daria origem a sociedade civil, suas
organizagdes e instituicdes e suas formas estruturantes de racionalizacdo e dominagdo,
enquanto que na identidade de resisténcia se encontram os atores excluidos desses
processos. Mas, por serem excluidos do processo, podem se organizar e redefinir suas
posicdes, construindo novas identidades de transformacdo das estruturas sociais vigentes
originando, dessa maneira, as identidades de projeto.

Castells (2000b) considera que o surgimento da sociedade de rede nasce nesse
contexto, de mudancga social, em que a tecnologia da informagdo interfere nas relagdes
sociais, na reestruturag¢do do capital financeiro, na nova sociedade organizada em rede em
relacdo ao trabalho. A identidade de projeto seria uma construgcdo a ser realizada pelos
agricultores familiares, os atores sociais, valendo-se dos seus atributos culturais comuns,
na busca pela redefinicdo das suas posicdes dentro do contexto social, e na transformacio
das estruturas sociais na qual fazem parte.

Nesse panorama de estudo, ousou-se dizer que existe uma construgdo mais
individual do que coletiva nos projetos de desenvolvimento e de geracdo de renda

relacionados aos agricultores familiares da regido de Janudria. A consolidacdo dos



176

mercados, enquanto construgdes sociais e coletivas e como fechamento das cadeias
produtivas, ainda emperra a constru¢do de uma identidade coletiva. Isso se dd, conforme
preceitua Revel (2002), pela propagacdo do discurso politico que [...] constrdi a realidade
do novo tipo ideal de trabalhador, o de trabalhador flexivel, autbnomo e responsavel,
criador do seu proprio trabalho, capaz a0 mesmo tempo de gerar crescimento econdmico
pelo pais, e renda pela reproducéo da unidade doméstica. (REVEL, 2002, p. 4).

A qualifica¢do profissional, apesar de representar um importante instrumento de
promog¢do do ideal associativista/cooperativista, tem conseguido apenas contribuir no
aumento do nimero de associacdes, salvo raras situacdes de projetos coletivos que
lograram éxito. Assim, diante dos resultados, pode-se afirmar que a contribuicdo da
qualificacdo profissional para transformacdes nessas organizacdes ainda néo se consolidou,
apesar do voluntarismo de seus associados. Entende-se essa situagdo como um processo a
ser consolidado, ainda dentro dos programas de qualificag@o profissional juntamente com
politicas publicas e acdes para desenvolvimento do espirito associativista/cooperativista,
que tanto atrapalha os aspectos econdmicos dentro do grupo, devido as diferenciagdes

internas e aos interesses individuais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

“Entdo, para que a pena nos seja leve, precisamos
assumir nossos limites, amarras e impossibilidades
que ndo sdo como problemas mas como condigies
necessdrias aos estudos ‘com” os cotidianos. Ainda
aqui precisamos assumir nossos textos em sua
permanente condigdo de ‘discursos inacabados.’”

CarlosEduardo Ferrago (2007)

Esta tese se propds, como objetivo geral, a analisar os impactos e as influéncias da
qualificacido na formacdo da identidade profissional dos agricultores familiares
beneficidrios dos programas de qualificacdo, da regido de Janudria - MG. Sendo assim, a
qualificacdo proposta pelas politicas publicas a esse publico foi analisada nos moldes dos
dois programas de qualificacdo, PLANFOR e PNQ, de modo a contextualizar os processos
de implanta¢do de ambos com o momento das transformagdes econdmicas, sob o rétulo da
globalizacao.

Conforme ressaltado, nos ultimos dezesseis anos, as referidas politicas
institucionais gestadas em dois governos, apesar de divergéncias ideoldgicas, na pratica,
resultaram em pouquissimas alteracdes no modelo de desenvolvimento estabelecido pelo
idedrio neoliberal do contexto brasileiro. Ainda assim, s3o inegdveis 0s avangos
conceituais das diretrizes dos planos, tais como as formas de participacdo social e gestao
publica, o empoderamento dos atores sociais, o exercicio da cidadania plena, o retorno da
abordagem da qualificagdo como construgdo social, o desenvolvimento local de forma
articulada no territério nacional e o reconhecimento dos saberes socialmente produzidos
pelos trabalhadores.

Entretanto, apesar dos avangos dos discursos, salvo em algumas situacdes
pontuais, tanto as praticas como o modelo de desenvolvimento continuaram nos mesmos
moldes de antes, com a massificacdo da qualificacdo e a preocupagdo em apresentar
resultados numéricos em relagdo ao nimero de “treinandos” e “treinados” durante e apds
os cursos. A qualifica¢do, da forma como € apresentada, na pritica, ndo se preocupa com a
escolarizagdo formal do homem do campo, que ndo teve acesso aos estudos em idade
escolar. A educacdo, nesse processo, deve ser conectada a qualificacdo para que se possa

conseguir a elevacdo do nivel de escolaridade, juntamente com a profissionalizagdo. A



178

educacdo aqui € enxergada como instrumento essencial de acesso aos direitos basicos do
individuo. E essa elevacio da escolaridade, paralela com os processos de
profissionalizacdo, através da qualificacdo, é de extrema importancia para a inclusdo
social, como forma de fortalecimentos da agricultura familiar e sua efici€ncia.

Diante do exposto, ndo se pretende afirmar, aqui, que a educagdo seja responsavel
pela constru¢do de uma sociedade diferente da que estd posta, mas entende-se que ela
funciona como elemento imprescindivel e responsavel pela emancipacao do sujeito e pela
formacao de sua consciéncia transformadora.

Como se apresenta na pratica nesses programas, a qualificacdo profissional possui a
preocupacao maior de atender a um modelo pré-concebido de desenvolvimento, e ndo a de
atender a demanda de agricultores familiares que, possuidores de tradi¢do camponesa, sdo
desconsiderados em sua pluralidade cultural e em suas particularidades enquanto segmento
dentro da prépria nomenclatura “agricultor familiar”. Como foi visto, ndo se pode refutar
que uma imensa maioria de agricultores familiares se mantém afastados das relacdes de
natureza mercantil e do modelo de desenvolvimento, por estratégia prépria. E esta seria a
necessidade de alcangar os meios de producdo e a produtividade necessarios apenas para
sobrevivéncia da prépria familia. Essa particularidade, presente numa massa consideravel
de agricultores familiares, ao alterar a sua ldgica de produgéo, se mune de estratégias de
reproducdo da sua condi¢do com a manuten¢do das suas caracteristicas de exploragdo
familiar. Dessa forma, pode-se considerar dentro dessa diversidade, muitas possibilidades
de organizacdes produtivas que se encontram em diversos estidgios quanto ao
acesso/construcao ou nao, de mercados.

Esse modo de vida dos agricultores familiares, nesse contexto, foi constatado, a
partir de algumas falas dos entrevistados nesta pesquisa, quando afirmam que ndo
comercializam a produg@o e que somente produzem para o consumo da familia. Mesmo
havendo excedentes, o comércio € realizado na propria comunidade, muitas vezes, a base
de troca. Entretanto, na maioria das situacdes, os cursos de qualificacio fizeram a diferenga
no aprimoramento das relacdes de producdo e manejo. Dai a importancia dos referidos
cursos de capacitagdo para esses agricultores, mesmo ndo sendo destinados ao aumento da
produgdo e a produtividade com destino as relacdes mercantis.

Mesmo assim, verificou-se, com base nos dados obtidos por meio das entrevistas
realizadas nesta pesquisa, que existem agricultores que se adaptam as condi¢cdes impostas

pelo modelo de desenvolvimento e seguem em busca da constru¢do de mercados para a



179

comercializacdo dos seus excedentes. Foi possivel perceber que a qualificagdo profissional
desses agricultores familiares também tem sido importante e contribuiu essencialmente
para a formacdo de uma identidade profissional. Na medida em que eles aceitam essas
interferéncias técnicas, conseguem reconstruir novas referéncias a partir da sua validacdo
para, a partir dai, cada um a sua maneira, e usando estratégias proprias, validarem a
conexdo saber acumulado e o saber técnico. (GEHLEN, 2002).

Na fase final da pesquisa realizada, pdde-se confirmar que todos os entrevistados
beneficidrios dos programas de qualificacdo da regido de Janudria, MG, fazem uso, de
alguma forma, dos saberes técnicos que foram apropriados nos cursos de qualificagdo, seja
aprimorando as formas tradicionais de manejo e produgdo, seja apresentando novas
alternativas de cultivares e criagdes. O aumento da produtividade e da renda ficou
evidenciado nos relatos dos atores, o que reforca as contribui¢des da qualificagdo para o
trabalho, para a producgéo e para a vida dessas pessoas.

Nas entrevistas, ficou evidente que, apesar de fazer parte do segmento “agricultura
familiar”, a grande maioria dos entrevistados possui estratégias diferenciadas nas suas
relacdes com a produgdo. Apesar de muitos deles participarem de associagdes e grupos na
regido, outros, na maioria das vezes, ndo usam os processos coletivos para se fortalecerem
enquanto produtores no dmbito do mercado.

Como existe uma dificuldade visivel em relacdo a falta de agdes e estratégias de
fortalecimento dessas cadeias produtivas, hd uma necessidade de se formular politicas
publicas nesse sentido, visando garantir o escoamento da producdo. Apesar de serem
executadas algumas agdes, tais como a compra da producdo pela CONAB, e a Lei n°
11.947/2009, da Presidéncia da Republica, a qual determina a utilizacdo de, no minimo,
30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) na
compra de produtos da gerados pela agricultura familiar, elas ainda ndo se consolidaram de
forma efetiva. Essas acOes esbarram na burocracia, na falta de informagdo e organizacdo
associativa por parte dos agricultores.

Assim, o modelo de desenvolvimento vigente discrimina o agricultor mais
vulnerdvel, pelo fato de este ndo possuir condicdes de acesso as informagdes necessarias, e
também por atuarem de forma individual, na maioria das vezes, e sem o auxilio das
associacdes, apesar de fazer parte delas.

De uma maneira geral, os resultados encontrados e percebidos na anélise

documental, nos relatos dos atores e nas observacdes durante as entrevistas comprovam,
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em parte, as hipoteses formuladas e os objetivos propostos previamente no projeto desta
tese. Cumpre ressaltar que a qualificagdo profissional foi inserida como um modelo de
desenvolvimento, e ndo a partir da demanda necessdria aos agricultores. Essa demanda
clama por acdes de qualificacdo que proporcionem convivéncia com o semidrido a partir
das tradicdes dos atores e dos saberes historicamente acumulados. Nessa perspectiva, a
qualificacdo precisa ser redirecionada para as realidades e vocagdes regionais, bem como
para as potencialidades naturais com sustentabilidade.

Os resultados da qualificacdo e seus impactos na vida dos entrevistados nesta
pesquisa fizeram com que houvesse a integracdo de segmentos de agricultores familiares
aos mercados em diferentes estdgios. E possivel afirmar que a maioria deles se encontra
em processos de construgdo e formatagdo de cadeias produtivas, devido a estratégias
individuais, recursos escassos e falta de assisténcia técnica de acompanhamento.

A consolidagdo da identidade profissional, conforme ja ressaltado anteriormente
nesta pesquisa, ndo se resume apenas a qualificacdo e ao acesso a tecnologia; ela passa
pelo acesso a terra, ao crédito, ao mercado e a geracdo de renda, bem como ao
reconhecimento social da profissdo. Tais elementos devem fazer parte do processo de
construcdo identitaria, de modo a serem trabalhados na formulagdo de politicas publicas
para o campo.

As relacdes entre esses elementos e as relacdes comunitarias locais podem
promover espagos e oportunidades de integracdo desses agricultores. Entretanto, concorda-
se que a realizacdo de tais oportunidades ndo ocorrera se continuar se configurando como
enfrentamento ao modelo de desenvolvimento e atrelada ao capital, mas sim na busca pelo
reconhecimento das singularidades de cada grupo social.

Nessa perspectiva, a realizacdo das referidas oportunidades somente se concretizara
com incentivos econdmicos e culturais aliados a estratégias inovadoras pelo poder publico,
inclusive com a formulacdo de politicas publicas localizadas e gestadas a partir dos atores,
com o devido respeito a sua cultura, suas tradi¢des e, principalmente, a seus anseios.

Acredita-se, portanto, que as andlises desenvolvidas nesta tese possam auxiliar no
aprofundamento das discussdes sobre o desenvolvimento rural na regido de Janudria,
envolvendo esses segmentos de agricultores familiares. Entretanto, o desenvolvimento de
politicas publicas e a¢Oes estruturadas junto aos 6rgios que trabalham com essa finalidade
sO surtirdo efeito se forem trabalhadas de forma integrada. O que se vé€, hoje, sdo acdes

pontuais, em que varias entidades, institucionais e privadas, ddo a sua contribui¢do,
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financiadas, na maioria das vezes com dinheiro publico, mas que trabalham de forma
isolada. A integracdo dessas politicas, cuja coordenagio poderia ficar a cargo da Comissdo
Municipal de Desenvolvimento Rural, até como forma de empodera-la, pois € ela que esta
préoxima desses agricultores, poderia render resultados em médio prazo. Para tanto, seria
necessdrio desconstruir a hierarquizacdo dessas politicas, sempre verticalizadas de baixo
para cima. E preciso definir o que se pode fazer de imediato e propor um aprofundamento
das formas de como essas politicas podem ser apresentadas a esse publico, sem querer
homogeneizar essas acdes, de forma a respeitar as estratégias que cada um tem de

conduzir, sua existéncia e da sua familia, dentro da comunidade em que vivem.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

ROTEIRO DA ENTREVISTA / NUMERO

Data da entrevista / / 2013
Cidade:

Localidade:

Nome Idade:

Estado Civil: ( ) CASADO ( ) SOLTEIRO ( )

1. Ha quantos anos mora na propriedade?
2. Atividade predominante na propriedade?
3. Qual o tamanho da propriedade?

4, O que vocé acha da vida na propriedade? Quais as coisas boas? Quais as

dificuldades? Quais atividades de lazer?

5. CARACTERIZAGCAO DA UNIDADE FAMILIAR

Composicao do grupo familiar:

MEMBRO QUANTIDADE | ATIVIDADE ESCOLARIDADE

Resp/chefe

Conjuge
Filho
Filha

Genro

Nora

Netos

AvO

Avo

Irmao

Irma

LEGENDA ATIVIDADE1l Trab tempo integral na UF; 2 Trab tempo-parcial na UF; 3
Trab na propriedade e estuda; 4 Trab tempo integral fora UF; 5 Somente estuda; 6

Crianca menor de 8 anos; 7 Idoso maior de 65 anos; 8 Nao trabalha pq deficiente ou
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invalido; 9 Trab doméstico - tempo integral; 10 Trab doméstico - tempo parcial; 11

Desempregado.

LEGENDA ESCOLARIDADE DOS MEMBROS DA FAMILIA: 1. analfabeto - nunca
estudou; 2, apenas |é e escreve; 3. 12 a 43 série completo; 4. 12 a 43 série
incompleto; 5. 52 a 82 série completo; 6. 52 a 82 série incompleto; 7. 2° grau
completo; 8. 20 grau incompleto; 9. nivel técnico; 10. superior completo; 11.

superior incompleto; 12. Mestrado;13. Doutorado.

6. Algum membro da unidade familiar participou de alguma capacitagdo para melhorar

a forma de plantar ou cuidar dos animais?

7. Como vocé ficou sabendo do curso de capacitagao?

8. Algum membro da unidade familiar participou de alguma capacitacao para

gerenciar a unidade?

9.Quantos cursos de qualificacdo ja participou?

Quais?

10. Quais contribuicdes que esse curso provocou:

a) Em sua vida profissional

Curso

Antes do curso Depois do curso

b) Na produgado e na geragao de renda da propriedade

Curso

Antes do curso Depois do curso
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c) Na sua vida pessoal e familiar (o que esse curso teve de bom?)

Curso :

Antes do curso Depois do curso

11. Vocé participa de alguma associacao de produtores ou cooperativa?

a) Se sim “a quanto tempo”

b) Se ndo por qué?

12. Além dos citados acima vocé participava de algum outro grupo?

13. Como sdo os vizinhos aqui ?

14. A renda familiar é composta por:

15. O valor total da renda estd entre:

( )deOalsalario minimo ( ) deum a 3 salarios minimos

( ) de 3 a5 salarios minimos ( ) de 5 a 10 saldrios minimos

() mais de 10 salarios minimos.

16. A renda familiar é suficiente para as despesas?

17. O que falta na propriedade para melhorar a renda?

18. Vocé tem sempre acesso a crédito para financiamento da producgdo?
19. Vocé tem acesso a assisténcia técnica?

20. Essa assisténcia tem contribuido para aumento da producdo e da renda?

21. Quais os bens que existentes dentro da sua propriedade:

1 2 3 4 5
6 7 8 9 10
11 12 13 14 15
16 17 18 19 20
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LEGENDA: 1. Aparelho de Som, 2. Automodvel; 3. Batedeira; 4. Moto; 5. Maquina
de Lavar Roupa; 6. Bicicleta; 7. Parabdlica; 8. Ferro Elétrico; 9. Radio; 10. Fogao
a gas; 11. Televisor; 12. Fogdo a lenha; 13. Computador; 14. DVD; 15. Micro-
ondas/forno elétrico; 16. Linha telefone fixo; 17. Celular; 18. Geladeira; 19.
Liquidificador; 20.Ar condicionado 21. Outro/qual:

22. O que vocé faz com a producado agricola e pecuaria:

23. Por que vendia nesse lugar e para essas pessoas:
24. Quanto da sua area vocé destina ao plantio?

25. Quanto de sua area vocé destina para criagdo de animais?

26. Quais os tipos de cultivo vocé planta?

27. Vocé muda de plantio dependendo do preco estabelecido no mercado?
28. Contrata servicos fora da propriedade:

29. Contrata mao de obra fora da propriedade :
30. O que acha da atividade agricola nos dias atuais?

31. Qual a sua principal motivagdo continuar para trabalhando e morando na
propriedade?

32. De cinco anos para ca, o que melhorou na sua vida em relagdo a:
a) Qualidade de Vida

b) Renda Familiar

c) Vida comunitaria

d) Atividade/trabalho

e) Acesso aos Mercados

33. Daqui a cinco anos, o que vocé espera na sua vida em relagdo a:
a) Qualidade de Vida

b) Renda Familiar

c) Vida comunitaria

d) Atividade/trabalho

e) Acesso aos Mercados

34. Como estd a sua vida agora?

35. O que vocé espera do futuro para seus filhos em relagdo a propriedade?
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34. Quais sao as suas maiores dificuldades na condugcao da sua atividade hoje, e

quais as solugdes, em sua opinido, para resolvé-las?

DIFICULDADES SOLUCAO

35. Vocé se considera um profissional na atividade que exerce?



APENDICE B - RESUMO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTAS - RESUMO

1. Ha quantos anos mora na propriedade? A maioria mora desde que nasceu.
ENTREVISTA 01 - 37 anos
ENTREVISTA 02 - 48 anos
ENTREVISTA 03 - 36 anos
ENTREVISTA 04 - 37 anos
ENTREVISTA 05 - 36 anos
ENTREVISTA 06 - 25 anos
ENTREVISTA 07 - 26 anos
ENTREVISTA 08 - 15 anos
ENTREVISTA 09 - 46 anos
ENTREVISTA 10 - 39 anos
ENTREVISTA 11 - 42 anos
ENTREVISTA 12 - 40 anos
ENTREVISTA 13 - 54 anos
ENTREVISTA 14 - 46 anos
ENTREVISTA 15 - 34 anos
ENTREVISTA 16 - 51 anos
ENTREVISTA 17 - 56 anos
ENTREVISTA 18 - 46 anos
ENTREVISTA 19 - 57 anos
ENTREVISTA 20 - 50 anos

Nota resumo: A maioria dos entrevistados mora na propriedade desde que nasceram.

2. Atividade predominante na propriedade?

ENTREVISTA 01 — Criagao de animais para leite, lavoura

ENTREVISTA 02 - Plantamos vazante, pesca. Mandioca, abdbora, milho e feijao.
ENTREVISTA 03 — Cana e Feijéo.

ENTREVISTA 04 - Plantagédo de Roga, criagcdo de galinhas.

196
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ENTREVISTA 05 - Duas atividades, ovinos e horta orgéanica.

ENTREVISTA 06 - Lavoura e pequena pecuaria

ENTREVISTA 07 - Cria gado porco galinha, planta horta

ENTREVISTA 08 - Planta horta, mandioca milho

ENTREVISTA 09 - Criagao de gado, galinhas, lavouras, fabricagao de rapadura.
ENTREVISTA 10 - Milho e feijao e cria caprinos

ENTREVISTA 11 - Lavoura de mandioca, feijao, milho e hortalicas e criagdo de animais.
ENTREVISTA 12 - Hortaligas, pouco de gado, cana feijao

ENTREVISTA 13 - Milho, feijao mandioca

ENTREVISTA 14 - Plantacao e criagao de galinha

ENTREVISTA 15 - Plantagdo de milho, feijao, mandioca e horta

ENTREVISTA 16 — Mandioca e milho

ENTREVISTA 17 - Lavoura de feijao, abobra, milho e mandioca

ENTREVISTA 18 - Lavoura de roga, criacdo de animal

ENTREVISTA 19 - Cultura de cana, fabricagao de cachaga e rapadura e feijao
ENTREVISTA 20 - Milho, feijao mandioca e horta

3. Qual o tamanho da propriedade?

ENTREVISTA 01 - 25 hectares

ENTREVISTA 02 - Dois alqueires

ENTREVISTA 03 - DOIS HECTARES

ENTREVISTA 04 - Um hectare e outra area maior (ndo sabe o tamanho)
ENTREVISTA 05 - 75 hectares

ENTREVISTA 06 - 25 hectares

ENTREVISTA 07 - Heranga de dois hectares. Mas uso mais que isso.
ENTREVISTA 08 - Dois lotes, 2 hectares

ENTREVISTA 09 - 29 hectares

ENTREVISTA 10 - 5 hectares

ENTREVISTA 11 - 1,5 ha

ENTREVISTA12-10a12 ha

ENTREVISTA 13 - Nao sabe pois, € da sogra
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ENTREVISTA 14 - Ndo declarou o total
ENTREVISTA 15 - 3 ha

ENTREVISTA 16 - Trabalha na terra da mae (3ha)
ENTREVISTA 17 - 12 alqueires para doze irmaos
ENTREVISTA 18 -5 ha

ENTREVISTA 19 - 37 ha

ENTREVISTA 20 - Mais ou menos uns sete a oito alqueires (para todos os irmaos, pai e os tios)

4. O que vocé acha da vida na propriedade? Quais as coisas boas? Quais as dificuldades?

Quais atividades de lazer?

ENTREVISTA 01 -

Boas: Sossego, vida da roga tranquila.

Dificuldades: falta de chuva e as dificuldades financeiras.

Lazer: freqlentar os barzinhos

ENTREVISTA 02 - 48 anos

Otima, melhor que na cidade, nao troco pela cidade de jeito nenhum.

Quais as coisas boas? Varias coisas, pois na cidade nos encontramos o banco, o hospital.(ndo
entendeu)

Quais as dificuldades? Muito quente e tumulto na cidade. Tem hora que planta e cultiva a lavoura,
vem o sol e mata tudo. Agora mesmo, quando a chuva choveu nossa a roga perdeu tudo. Milho
perdeu tudo. Agora, esta catando feijao de corda.

Quais atividades de lazer? Ninguém t& trabalhando, vamos para a igreja, num vamos trabalhar
agora? Vamos para a igreja, vamos buscar Deus em oragao, visitar um doente ou no asilo.

ENTREVISTA 03

Eu gosto de mexer com a terra. Mas falta recursos financeiros. Meu lazer é mais esporte, gosto de
futebol.

ENTREVISTA 04

O que vocé acha da vida na propriedade? Acho 6tima
Quais as coisas boas? Espago, a tranquilidade

Quais as dificuldades? A falta de emprego, falta de agua.
Quais atividades de lazer? Fazer artesanato
ENTREVISTA 05

O que vocé acha da vida na propriedade? Quais as coisas boas? Fazendo a quilo que gosta.
Trabalhando com produto que adora, ovinos, meu filho que € técnico agricola adora mexer com
horta orgénica. E a vida que eu gosto. Quais as dificuldades? Sao muitas. Primeiro, estrada. Falta
politica agricola a nivel municipal. Ndo existe uma politica voltada para o produtor rural. A
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comercializagédo também € complicada, pois concorremos com os grandes centros. Quais
atividades de lazer? Nao tem ndo. E s6 servigo. Lazer, e quando os netos vao passar final de
semana, ficam la e a av6 faz uma galinha...

ENTREVISTA 06

Quais as coisas boas? Agente trabalha para gente mesmo, nao tem empregado, néo trabalho com
mao de obra terceirizada, é s6 nds da familia. A gente tem assim, aquela liberdade em casa,
melhor do que na cidade. E tem muitas coisas de bom, aonde a gente pode criar galinhas, criar
porco, pode criar uma vaca. Eu acho muito bom 14 na roga.

Quais as dificuldades? Tamanha, essa tem. Muitas vezes tem uma produgéo bastante, o preco cai
la em baixo. Ultimamente, nos demos para perder muito por causa da chuva. A gente tem um rio
que agora deu para secar. Hoje esta tudo seco, se ndo chover agora o rio vai secar agora de
novo.

Quais atividades de lazer? Ja joguei bola hoje eu parei de jogar , jogo de truco, mas eu larguei
comegou a dar umas confusao.

ENTREVISTA 07

O que vocé acha da vida na propriedade? Tem tudo de bom.

Quais as coisas boas? Vida tranquila

Quais as dificuldades? Falta de chuva e agua de boa qualidade. Falta de compradores (mercado)
Quais atividades de lazer? Ir & igreja, passear longe.

ENTREVISTA 08

O que vocé acha da vida na propriedade? A zona rural é diferente, ndo trocaria pela cidade, tem
liberdade

Quais as coisas boas? Tranqilidade, porque na cidade é mais agitado e mais perigoso também.

Quais as dificuldades? Falta de chuva, pois quem vive dessa atividade ndo produz. O ruim é sé
chuva. Porque nao tendo a chuva vocé nao vai colher o que vocé plantar e ndo vai ter o dinheiro.

Quais atividades de lazer? Eu, ultimamente, s6 trabalho em casa com os netos. Porque sou
evangélica. Temos um culto em que reunimos e esse é o0 nosso lazer.

ENTREVISTA 09
O que vocé acha da vida na propriedade? Para mim é étima, nasci criei ali, acostumei ali.
Quais as coisas boas? Gosto de mexer com criagdo de animais.

Quais as dificuldades? Pouca agua, pois o riacho secou e usa cisterna de captagdo de agua de
chuva e um pogo artesiano.

Quais atividades de lazer? Participagao de reunides de associagao, caritas etc.

ENTREVISTA 10

O que vocé acha da vida na propriedade? Dificil, pois as condigbes financeiras que a gente
precisa para melhorar e é dificil acessar. Agora mesmo nos pagamos, em dezembro, e renovamos
e até agora... Ja fui e ja liguei. Até agora... N6s fazemos os cursos e falta material e nos nao
temos acesso.
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Quais as coisas boas? E um sossego, tem a terra para trabalhar.
Quais as dificuldades? Acesso aos materiais para colocarem o que foi aprendido nos cursos.

Quais atividades de lazer? Aqui é s6 servigo. Tem uma turma da terceira idade que esta
esquecida. S6 mesmo rezar e trabalhar.

ENTREVISTA 11

O que vocé acha da vida na propriedade? A vida é boa, sossegada.

Quais as coisas boas? As plantagbes de frutas, as criagdes e os filhos.

Quais as dificuldades? Falta de 4gua, produgao pouca.

Quais atividades de lazer? Sé trabalho

ENTREVISTA 12

O que vocé acha da vida na propriedade? Eu acho boa

Quais as coisas boas? Nasci e criei 14 daquele jeito. Eu acho boa. Acostumei com a vida la

Quais as dificuldades? Queria ter 4gua na propriedade, um pogo. A agua é da comunidade e néao
posso aumentar a producdo por causa da agua. Queria ter uma cobertura para a horta.

Quais atividades de lazer? S6 trabalho, gosto de estar em atividade.
ENTREVISTA 13

O que vocé acha da vida na propriedade? E boa

Quais as coisas boas? Agente trabalha no dia a dia, trabalha pra gente mesmo.

Quais as dificuldades? Emprego (renda), falta chuva, a gente planta e as vezes nao da. Da mal
para o consumo. Para a gente plantar, colher e vender para se manter, ndo da mais.

Quais atividades de lazer? As vezes tem jogo, festa familiar, passar as tardes no grupo de
artesanato..

ENTREVISTA 14

O que vocé acha da vida na propriedade? Aqui € um lugar abengoado, falta incentivo.
Quais as coisas boas? Uma € que é a violéncia 14 fora. Aqui € muito sossegado, tranquilo.
Quais as dificuldades? As dificuldades tém e ja sabemos se virar com ela. (Nao declarou)

Quais atividades de lazer? Aqui ndo tem muitas néo, nos somos evangélicos, vamos para a igreja,
bater papo com os amigos.

ENTREVISTA 15

O que vocé acha da vida na propriedade? A vida, como se diz, se tivesse emprego mesmo, Deus
mandasse a chuva pra n6s aqui seria 0 melhor lugar.

Quais as coisas boas? No6s fazemos muito cursos e ndés acabamos por aproveitar 0s curso.
Também tem cultura do lugar. Temos uma cultura muito boa.

Quais as dificuldades? Condig¢ao para produzir, falta de agua.

Quais atividades de lazer? Grupo de artesanato, encontro da familia, festas resgatando a cultura.
A danga, o reisado.
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ENTREVISTA 16
O que vocé acha da vida na propriedade? E boa, gostosa, eu gosto da roga.

Quais as coisas boas? A gente planta, a gente colhe. Ali 0 que € seu, vocé plantou e colheu, néo
precisa pedir para os outros e nem comprar. E prazeroso.

Quais as dificuldades? A dificuldade maior que eu sinto aqui € a agua. A gente gosta de canteiro,
essas coisas, e tao gostoso. Inclusive teve alguns curds para aprender a plantar, usar a terra
como se deve, e ter mais técnica, mas a agua impede de crescer.

ENTREVISTA 17
O que vocé acha da vida na propriedade? Nao é facil ndo.

Quais as coisas boas? De bom ¢ a liberdade. Porque vc pode deitar debaixo de pau daquele e
dormir sossegado.

Quais as dificuldades? Muito trabalho

Quais atividades de lazer? ndo tem lazer

ENTREVISTA 18

O que vocé acha da vida na propriedade? Bom demais. Nao tem coisa melhor do que a roga néao.

Quais as coisas boas? Pra mim é tudo. Na roga vocé anda para aqui, anda para l4. Sempre tem
coisa para fazer.

Quais as dificuldades? Vocé tenta fazer uma coisa e nao da conta de fazer.

Quais atividades de lazer? Ficar em casa mesmo. Uma hora agente sai, vai na casa de um
vizinho, assiste um jogo.

ENTREVISTA 19
O que vocé acha da vida na propriedade? Boa demais

Quais as coisas boas? O clima, o sossego, a paz de espirito, o terreno muito bom para cultura, sé
depende da gente produzir ou ndo.

Quais as dificuldades? Acesso de estrada e os impostos caros
Quais atividades de lazer? Jogar um dominé e jogar um truco com 0s amigos.
ENTREVISTA 20

Quais as coisas boas? Quando tem a roca, vocé cria uma galinha, cria um porco, um bezerro.
Nao tendo a roga, nao tem nada.

Quais as dificuldades? Quando a gente planta e € um ano bom de chuva a gente colhe, mas
quando nao Chove nao da nada. Ninguém tem nada, de milho de feijao. A dificuldade € agua. Nao
tem posto de saude, uma quadra.

Quais atividades de lazer? Ultimamente, ndo tem nada de lazer. Nao tem uma quadra. O Unico
jogo que tem aqui é sé truco no domingo.



QUESTAO CINCO

5. CARACTERIZAGAO DA UNIDADE FAMILIAR -

Composicao do

grupo familiar: QUANTIDADE
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Memb

Quant.

E1

E
2

E
3

E
4

E
5

o m

E7

© m

©om

Marido

1

Esposa

—t

Filho

Filha

— N | b | -t

N[N b | =k

—t | —h

—h (| —h

—t | —h

N[W|=|1!

- N | k| b

—t | —h

—t | —h

Genro

Nora

Netos

Avo

Avo

Irmao

Irma

Total

Tabela XX - Caracterizacio da Unidade Familiar - Quantidade

NUMERO DE | FREQUENCIA PERCENTUAL

MEMBROS
1 0 0
2 2 10
3 3 15
4 8 40
5 3 15
6 2 10
7 0 0
s 2 10

20 100 %
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Composicao do grupo familiar: ATIVIDADE

Memb
E1 |E |[E |[E |E |E |E7|E |E |E |E E E |E |[E |[E |E |E |E
2 |3 |4 |5 |6 8 |9 (10 (11 |12 (13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20
Quant.
Marido |1 |1 1 (1 |7 |1 |1 |1 |2 |- |1 |1 |1 |1 |1 |1 ]2 |1 |7
Cénjuge |2 |1 1 7 |2 |1 |1 |1 |1 ]2 [1 |1 [1 |4 |2 |1 |9 [1
Filho |3 1|5 |1 |2 |3 |5 |3 |1 |2 |3 6 | |2 |1 |2
Filha 1 5 2 |3 |5 |3 2 |3 5 |5 |3 1 3
Genro 4
Nora
Netos 6 2 8 6
Avd
Avo
Irmao
Irma
LEGENDA ATIVIDADE1 Trab. tempo integral na UF; 2 Trab. tempo-parcial na UF; 3 Trab. na
propriedade e estuda; 4 Trab. tempo integral fora UF; 5 Somente estuda; 6 Crianga menor de 8
anos; 7 ldoso maior de 65 anos; 8 Nao trabalha pq deficiente ou invalido; 9 Trab. doméstico —
tempo integral; 10 Trab. doméstico — tempo parcial; 11 Desempregado.
Memb
/ o [1 [2 |3 |4 |5 |6 [7 |8 |9
| Legenda
Marido 2 14 | 2 2
Conjuge |1 11 |5 1 1 1
Filho 5 4 4 |4 2 |1
Filha 7 2 4 |4 2 |1
Genro 19 1
Netos 16 1 2 1
1 Trab. tempo integral na UF; 2 Trab. tempo-parcial na UF; 3 Trab. na propriedade e estuda; 4
Trab. tempo integral fora UF; 5 Somente estuda; 6 Crianga menor de 8 anos; 7 Idoso maior de
65 anos; 8 Nao trabalha pq deficiente ou invalido; 9 Trab. doméstico — tempo integral
Composicao do grupo familiar: ESCOLARIDADE
Memb
E1 |E |E |[E |[E |E |E7|E |E |E |E E |[E |E |E |E E |E
2 (3 |4 |5 |6 8 (9 |10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 | 20
Quant.
Marido |3 |3 8 |5 |3 |1 |8 |4 [3 |- |4 |3 |4 |3 |2 (4 |4 |7 |4
Cénjuge |8 |6 |3 |11 4 |5 |8 |4 |3 |4 |7 |7 |4 |7 |7 |4 |4 |7 |5
Filho |6 7 |5 /9 |3 |8 |6 |7 |3 |8 |6 1 8 |7 |10
Filha 7 6 7 |9 |8 |8 11 | 11 8 |6 |8 7 8
Genro 5
Nora
Netos 1 8 2 4
Avo
Avo
Irmao
Irma
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LEGENDA ESCOLARIDADE DOS MEMBROS DA FAMILIA: 1. Analfabeto — nunca estudou; 2,
apenas |é e escreve; 3. 12 a 42 série completo; 4. 12 a 42 série incompleto; 5. 52 a 82 série
completo; 6. 5% a 82 série incompleto; 7. 2° grau completo; 8. 2° grau incompleto; 9. nivel
técnico; 10. Superior completo; 11. Superior incompleto; 12. Mestrado;13. Doutorado.

Memb
1 |2 |3 (4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |11 |12 |13

Escolari
dade

Marido 1 1 6 6
Conjuge 3 |6 |2
Filho 1 2
Filha 2
Genro 1

—t

—t

-
w

W W |-

AWINN
-
-

Netos 1 1 1 1

LEGENDA ESCOLARIDADE DOS MEMBROS DA FAMILIA: 1. Analfabeto — nunca estudou; 2,
Apenas |é e escreve; 3. 12 a 42 série completo; 4. 12 a 42 série incompleto; 5. 52 a 82 série
completo; 6. 5% a 82 série incompleto; 7. 2° grau completo; 8. 2° grau incompleto; 9. nivel
técnico; 10. Superior completo; 11. Superior incompleto; 12. Mestrado; 13. Doutorado.

6. Algum membro da unidade familiar participou de alguma capacitagéo para melhorar a forma de
plantar ou cuidar dos animais? Todos os entrevistados responderam sim.
7. Como vocé ficou sabendo do curso de capacitagdo?

ENTREVISTA 01 - Emater, Caritas e SENAR

ENTREVISTA 02 - A escola da comunidade

ENTREVISTA 03 - Nao respondeu

ENTREVISTA 04 - Pelas amigas

ENTREVISTA 05 - SEBRAE, Colégio Agricola (IFNMG)
ENTREVISTA 06 - Emater, Sindicato dos Trabalhadores rurais.
ENTREVISTA 07 - Através das amigas

ENTREVISTA 08 - Pela escola, através do diretor que se esforga muito pelo lugar.
ENTREVISTA 09 - Através da Céritas Diocesana
ENTREVISTA 10 - Através da Céritas, do sindicato
ENTREVISTA 11 - Foram as colegas que avisaram do curso
ENTREVISTA 12 - Através de Valdivino do Sindicato
ENTREVISTA 13 - Através da lider comunitério, Neuza
ENTREVISTA 14 - Através do vereador

ENTREVISTA 15 - Através do sindicato

ENTREVISTA 16 - Pelo sindicato
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ENTREVISTA 17 - Através de Caritas e do sindicato
ENTREVISTA 18 - Através dos contatos dos companheiros
ENTREVISTA 19 - Através do sindicato, da Emater, e o IFNMG

ENTREVISTA 20 - Através da escola, pelo Diretor.

8. Algum membro da unidade familiar participou de alguma capacitagao para gerenciar a
unidade?
RESUMO DAS RESPOSTAS : 45% SIM e 55% NAO

9.Quantos cursos de qualificacao ja participou?

ENTREVISTA 01 - Mais de cinco. Quais? Fibras naturais, artesanato horticultura, defumados etc
ENTREVISTA 02 - 04 cursos. Quais? Atendimento, artesanato, biscoito, horticultura
ENTREVISTA 03 - Seis ou sete. Quais? Cooperativismo, Producao de cachaga.

ENTREVISTA 04 - Uns 6 cursos. Quais? Olericultura, polpa de frutas, saneamento basico
artesanato, reaproveitamento de alimentos.

ENTREVISTA 05 - Uns oito. Quais? Nao declarou

ENTREVISTA 06 - Uns trés mais ou menos. Quais? Orientacdo de como plantar, selecionar
sementes, horticultura, tragao animal.

ENTREVISTA 07- Tenho varios certificados. Quais? Pintura, hortaligas, artesanato, polpa de fruta.
ENTREVISTA 08 - Seis cursos. Quais? Horticultura, artesanato, polpa de frutas, biscoito
fruticultura e Plano de negocios.

ENTREVISTA 09 — Dois. Quais? Fruticultura e horticultura

ENTREVISTA 10 - 5 cursos. Quais? Apicultura, plantas medicinais, horticultura, apicultura etc
ENTREVISTA 11 — Dois. Quais? Horticultura e extra¢do de polpa de frutas.

ENTREVISTA 12 - Uns cinco. Quais? Horticultura, polpa de frutas, produg¢édo de rapadura, pintura
ENTREVISTA 13 - Quatro cursos. Quais? Polpa de fruta, culinaria, artesanato de flores cem
sementes do cerrado e doces.

ENTREVISTA 14 - Quatro cursos. Quais? Horticultura, polpa de fruta, panificagdo e criagéo de
pequenos animais.

ENTREVISTA 15 - Uns 15 cursos. Quais? Doces cristalizados, corte e costura, olericultura, polpa
de frutas, artesanato com sementes do cerrado. Higiene bucal, reaproveitamento de alimentos.
ENTREVISTA 16 - Uns 20 cursos. Quais? Horticultura, polpa de frutas, cultivo do pepino,
artesanato etc.

ENTREVISTA 17 — cinco. Quais? Criagdo de chéacara, Apicultura, avicultura, abelha sem Ferrao e
producao de ragao.

ENTREVISTA 18 - Uns 15 ou mais. Quais? Hortaligas, ovino e caprino, lavoura de feijao.
ENTREVISTA 19 - Uns 12 ou 13 mais ou menos. Quais? EMPRETEC, fabricagdo de aguardente
de qualidade, Administracao etc.

ENTREVISTA 20 - Muitos. Quais? me lembro do de biscoito, hortalicas

MEDIA DE CURSOS POR ENTREVISTADO: MAIS OU MENOS 7 CURSOS



10. Quais contribuicoes que esse curso provocou:

a) Em sua vida profissional
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Entrevistas

Antes do curso

Depois do curso

01 Nao sabia aproveitar as fibras Sabe e comegou a trabalhar
02 Sabia fazer muitos tipos Agora saber fazer mais variedades
03 Produzia sem tecnologia apropriada | Aprendeu sobre fermentacao,
higienizagao
04 Nao sabia aproveitar os materiais | Aprendeu a manipular os materiais
para montar o artesanato
05 Nao tinha conhecimento  de | Tornou-se um profissional na area
pecuarista
06 Antes ndo sabia, ndo aproveitava Passou a saber das coisas
Nao tinha mutirdo para trabalhar | Passou a fazer mutirdo e trabalhar com
com tragao animal tracdo em grupo
07 Plantava horta de modo diferente Planta com técnica e faz diferente
Nao sabia extrair polpa
08 Sabia pouco de artesanato Aperfeicoou mais e usa mais materiais do
Sabia o tradicional sobre hortas. cerrado.
Aperfeicoou e passou a plantar
09 Plantava de forma como aprendeu | Aprendeu outras tecnologias
com os pais
10 Nao sabia mexer na atividade | Passou a entender e a trabalhar na aérea
(apicultura)
11 Plantava horta e perdia, produzia | Aprendeu a produzir
pouco
12 Nao sabia as técnicas Aprendeu a forma correta de plantar a
adubar
13 Nao aproveitava as sementes do | Aprendeu a aproveitar as sementes e
cerrado. fazer o artesanato.
14 Nao produzia nada porque nado | Passou a produzir
sabia
15 Nao tinha ocupagao e nao sabia Passou a ter uma atividade aprendeu
sobre aproveitamento da polpa de frutas e
sementes do cerrado
16 Sabia, mas ndo tinha tanta técnica | Aprimorou as técnicas de cultivo e
de plantio trabalho na terra
17 Nao sabia de nada, tinha vontade | Aprendeu as técnicas de manejo com
nao sabia mexer. abelhas.
18 Plantava de um jeito Aprendeu novas técnicas, coisas que nao
Nao produzia adubo sabia fazer.
Aprendeu a fazer compostagem e produzir
0 adubo
19 Nao fazia calculo dos custos Ajudou no gerenciamento da empresa
20 N&o sabia Passou a produzir
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d) Na producao e na geracao de renda da propriedade

Entrevistas

Antes do curso

Depois do curso

01 Nao trabalhava com fibras Trabalha, mas ainda n&o vende
02 Produzia menos e ganhava menos | Passou a Ganhar mais dinheiro
dinheiro
03 Produgéao artesanal Produgao comercial e criagdo cooperativa
04 Nao comercializava Passou a vender e gerar renda
05 Vivia da aposentadoria e o filho | Passou a ganhar mais e o filho sustenta a
estudava familia com a produgao
06 Era pior Melhorou a produgéo e a renda
07 N&o tinha produgéo e nem renda Passou a vender nas escolas e ganhou
dinheiro
08 N&o gerava renda Passou a gerar renda
09 N&o se aplica - ndo vende N&ao se aplica — continua do mesmo jeito
10 Nao sabia mexer na atividade | Passou a entender e a trabalhar na area e
(apicultura) comercializar.
11 Produgao pequena Aumentou a produgao
Gerava renda Continua com a mesma renda
12 N&o tinha produgéo e nao vendia Passou a produzir mais e a vender na rua,
nas escolas e, depois na CONAB
13 N&o tinha atividade Passou a ter outra atividade e a produzir,
mas ndo vende ainda.
14 Avicultura: ndo criava para vender Passou a criar para comercializar. Mas
Horticultura: ndo comercializava nao vende ainda.
Passou a plantar mais e comegou a
vender
15 N&o tinha renda Passou a vender e ter renda
16 Plantava para consumo e n&o | Produziu mais e comegou a vender
vendia Aprendeu a aproveitar
Desperdicava
17 Nao tinha produgédo e nem gerava | Comegou a gerar renda e produgao
renda
18 Plantava de um jeito tradicional Aprendeu novas técnicas, coisas que nao
Nao produzia adubo sabia fazer.
Aprendeu a fazer compostagem e produzir
0 adubo.
19 Nao sabia se dava prejuizo Aprendeu a calcular os custos
20 Aumentou a produgéo Passou a vender, esporadicamente
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e) Na sua vida pessoal e familiar (0 que esse curso teve de bom?)

Entrevistas Antes do curso Depois do curso
01 N&o tinha ocupagéo, aprendizado Tem ocupacgéo, mas...
02 Usava veneno no cultivo, era | Ajuda no trabalho, as técnicas.
prejudicial.

03 Pensava de uma forma errada Passou a pensar diferente e melhorou

04 Nao tinha atividade Passou a ter e ocupou o tempo ocioso
(descontrai)

05 Nao conhecia do ramo. Realizagao pessoal

06 N&o conhecia Passou a conhecer

07 Plantava para consumo Melhorou, pois agora possui uma
atividade que gera renda.

08 Nao tinha essas ocupagodes Vida melhorou, ficou satisfeita

09 Continua do mesmo jeito Continua do mesmo jeito

10 Nao tinha Mudou o ritmo de vida, pois com o mel
além de comercializar ela usa para fazer o
xarope com as plantas medicinais.

11 Tinha pouca atividade Melhorou depois do curso

12 Nao tinha essas ocupagétes Aprendeu novas ocupagbes e comprou
um carro (uma realizagao)

13 Nao tinha ocupagéao Passou a ter outra atividade e pertencer
ao grupo de artesanato

14 Nao tinha ocupagdo nem técnica Aprendeu coisas que ndo sabia

15 Nao tinha uma ocupagéo Passou a ter uma atividade diaria

16 Tinha uma visdo Melhorou

17 Nao tinha ocupagéo Passou a ter

18 Gostava da ocupagdo mas nao | Passou a ser mais profissional e com a

tenha técnica melhoria da renda...

19 N&o tinha conhecimento Passou a entender sobre o tema melhorou

20 Era pior Melhorou um pouco. Falta
comercializagdo CONAB

11. Vocé participa de alguma associagao de produtores ou cooperativa?

RESUMO: 95 % SIM e 5% NAO

MEDIA DE ANOS DE PARTICIPAGAO: 10 ANOS

a) Se sim “a quanto tempo”

b) Se nao por qué? Nao respondeu

12. Além dos citados acima vocé participava de algum outro grupo?

RESUMO: 79 % SIM e 30% NAO

13. Como é sao os vizinhos aqui?

ENTREVISTA 01 - relagbes boas, de familia

ENTREVISTA 02 - sdo étimos. Um ajuda os outros. De um lado familia, de outro familia. No fundo

de casa pessoas evangélicas.

ENTREVISTA 03 - Todos daqui e parentes. E uma familia. Tudo com parentesco.
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ENTREVISTA 04 - Bons, todo mundo acolhedor e amigo
ENTREVISTA 05 - S&o vizinhos comuns, normais, relagdo boa.

ENTREVISTA 06 - Da bem com todos. As vezes, tem desentendimentos por causa da bebida.
Participo da folia de reis com os amigos.

ENTREVISTA 07 — E boa a relagdo com os vizinhos

ENTREVISTA 08 - Nao tenho o que falar dos vizinhos

ENTREVISTA 09 - Sao 6timos, eu nao tenho que reclamar dos vizinhos.
ENTREVISTA 10 - Muito bons

ENTREVISTA 11 - Pra mim é bom. As relag6es sao boas

ENTREVISTA 12 - Sdo bons, me dou bem com todos

ENTREVISTA 13 - Sao bons, pois sdo tudo parentes. Sao 6timos.

ENTREVISTA 14 - Todos se dao bem.

ENTREVISTA 15 - Sdo maravilhosos, no meu quintal somos todos da mesma familia.

ENTREVISTA 16 - a maioria sdo todos parentes e convive bem. As vezes troca dia de servigo, um
ajuda o outro para o crescimento. As vezes falta dinheiro para pagar, ai € uma troca.

ENTREVISTA 17 - Sao todos parentes e nao tém desavengas, as relagdes sao boas.
ENTREVISTA 18 - Sdo todos parentes e ndao tém desavengas, as relagdes sdo boas.
ENTREVISTA 19 - S3o quase tudo parentes. As vezes tem uma ovelha negra.

ENTREVISTA 20 - Uma parte boa e uma parte ruim. Para mexer com gente hoje em dia...

14. A renda familiar € composta por: somente o entrevistado 20%, o entrevistado e o filho 5%,
o entrevistado a mae e o irmao 5%, marido e esposa (ela com bolsa familia) 70%.

15. O valor total da renda esta entre:

( )de0a1salario minimo ........ccccueee... 35 %
( ) de um a 3 salarios minimos .............. 55% (valores inclusos Bolsa Familia)
( ) de 3 a5 salarios minimos ................. 5%
( ) de 5 a 10 salarios minimos............... 5%
() mais de 10 salarios minimos. ........... 0%

16. A renda familiar é suficiente para as despesas?

ENTREVISTA 01 - Agente economiza para dar.

ENTREVISTA 02 - Tem hora que falta. Agora mesmo eu pretendia ter terminado o comodo de
fazer biscoitos, mas as condi¢des ainda ndo deram.

ENTREVISTA 03 - Nao. Bom, estad dando para viver, mas, nao é o suficiente.
ENTREVISTA 04 - Olha, pra gente esta sendo, esta dando para manter.
ENTREVISTA 05 - E, gracas a Deus sim.

ENTREVISTA 06 - Agente faz algumas economias, que da para ajudar, tem que pagar contas das
duas casas. Tem mais despesas que receitas.

ENTREVISTA 07 - Nao é, mas nao tem outro jeito
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ENTREVISTA 08 — Olha nao da ndo. Nao da porque aqui em casa tem que comprar remédios
para pressao, remédio controlado pelo esposo. Mas dé para ir vivendo.

ENTREVISTA 09 - Na verdade, as vezes sim e as vezes nao. Porque, tem época que quando
produz mais alivia, quando ndo produz, aperta. A questao é a chuva estéa trazendo falta na
producao.

ENTREVISTA 10 - As vezes ndo. Para as despesas sim, mas, muitas vezes, quando aperta com
os remédios muito caro, eu apelo para os filhos que estao fora.

ENTREVISTA 11 - Nao € n&o. Tem que ser bem regradinho para dar.

ENTREVISTA 12 - E suficiente.

ENTREVISTA 13 - Suficiente ndo. Mas a gente tem que saber usar para da.

ENTREVISTA 14 - Ndo é nao.

ENTREVISTA 15 - Sempre acaba faltando porque nao tem jeito.

ENTREVISTA 16 - Sempre tem que compor com alguma coisa. Nunca é suficiente.
ENTREVISTA 17 - Tem que ser. De acordo que a gente ganha que a gente gasta.
ENTREVISTA 18 - Mogo, sabendo dividir ela, ndo da ndo, mas da para passar o dia, né?
ENTREVISTA 19 - Para mim nao é porque eu sou muito empreendedor.

ENTREVISTA 20 - Deixa eu te falar, hoje eu posso dizer que é suficiente. Nao é assim, se for
comprar além do que ganha ai ndo d4 mesmo.

17. O que falta na propriedade para melhorar a renda?

ENTREVISTA 01 - Tempo de chuva, estrada boa, estrutura de associagao. Existe um éxodo de
familias, pois falta servigo.

ENTREVISTA 02 - Falta apoio do banco no caso. Eu no meu caso, se eu ja tivesse conseguido,
eu ja estaria com minha casa pronta. Seria um trabalho pra mim e mais alguém que necessitasse
desse trabalho.

ENTREVISTA 03 - Na propriedade, falta recurso para aplicar. Nao s6 mexer com cachaga, cana,
mexer com horticultura, implantar uma irrigagao, falta dinheiro.

ENTREVISTA 04 - Terminar a minha casa para mudar e ter um servigo fixo. Precisa estar
mobilizando mais, esforgando mais, para montar um espago para ter a nossa renda melhorada.

ENTREVISTA 05 - Falta chuva, incentivo dos érgaos municipais, estrada, assisténcia técnica mais
assidua.

ENTREVISTA 06 - Acho que hoje precisa voltar alguns incentivos que antes teve. Igual a esses
cursinhos que agente fez pra ver o que nés faz para a gente aprender a viver com a seca. O semi-
arido e muito seco. A gente tem que aprender a conviver.

ENTREVISTA 07 - Acesso ao mercado (CONAB) pois fez PRONAF para plantar hortaligas.
ENTREVISTA 08 - Emprego. A gente fez o curso de biscoito, mas ndo tem um lugar adequado
para poder produzir assim, ndo é. Se agente vai produzir, por no saquinho. Tem que ter um lugar
apropriado para poder dar renda e gerar renda mesmo. O curso foi somente o basico
ENTREVISTA 09 - Nos precisamos da chuva. Essa dificuldade s6 Deus para resolver a situagao.
ENTREVISTA 10 - Financiamento. Se fosse mais facil, com certeza. Tenho uma cerca para
reformar, se melhorasse o financiamento. Se facilitasse mais pra gente.

ENTREVISTA 11 - Onde vender as coisas. Tem a CONAB, nos vendemos por trés anos, mas
agora esté parado. Esse ano, disseram que ia comegar de novo. Estamos esperando.
ENTREVISTA 12 - Um pogo na propriedade e as estufas para produzir mais.

ENTREVISTA 13 - Trabalho. (emprego). Tem reunir direitinho para fazer mais, produzir mais.
(colocar o curso em pratica)

ENTREVISTA 14 - Era, se tivesse a chance de pegar um empréstimo a gente, com isso ai, tocar
uma atividade. Se ndo acabasse com a CONAB a renda ia melhorar muito. Eu ndo acredito que
volta ndo.

ENTREVISTA 15 - Eu acho que falta emprego, a chuva também. Se tivesse agua, eu acho que
seria 6timo, maravilhoso, porque vem a época do feijao, do arroz, da mandioca, mas ai nao tem
agua. Se tivesse a agua isso acabava melhorando muito.

ENTREVISTA 16 - Acho que, no meu entender, seria a agua. Se tiver agua eu acho que
conseguimos conseguir melhor. Esse ano mesmo a gente plantou e ndo deu nada. Sé fiquei com
a mandioca por ser mais resistente
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ENTREVISTA 17 - Se tivesse financiamento para investir melhorava.

ENTREVISTA 18 - Pra mim falta mais um pouco de tempo para poder dedicar mais e ter mais
producao.

ENTREVISTA 19 - Produzir mais. Ainda produz no modelo velho. Uma parte é falta de empregado
qualificado. Falta de administragao

ENTREVISTA 20 - Se tivesse um meio de trabalho, para as pessoas, uma indUstria para o pessoall
trabalhar. Agua também, nessas torneiras nao tem uma gota de 4gua. Estamos esperando as
cisternas de placa da Caritas. Se tivesse agua poderia estar irrigando para produzir mais.

18. Vocé tem sempre acesso a credito para financiamento da producao?

ENTREVISTA 01 - Sim, mas néo é tao facil ndo. O meu marido fez, o de combate a seca e nao foi
liberado.

ENTREVISTA 02 - Estou esperando que Deus va abengoar que um dia... nem sempre tem.
ENTREVISTA 03 - A fabrica da cooperativa foi financiada. Individualmente, para pegar mais
credito precisa pagar o anterior. Eu mesmo tenho um Pronaf, de dois mil e pouco, no Banco do
Brasil e falta pagar. Nao porque eu nao quis € porque esta faltando dinheiro.

ENTREVISTA 04 - Acho que sim. Inclusive agente esta atras, buscando o Agroamigo e o
Crediamigo para renovar. O Pessoal do banco vir para fazer a reuniao.

ENTREVISTA 05 - Sempre que procurou foi atendido.

ENTREVISTA 06 - Eu nunca pedi. Eu oriento, mas eu mesmo nunca pedi.

ENTREVISTA 07 - Sim, mas precisa pagar um empréstimo para conseguir outro. Se nao vender...
ENTREVISTA 08 - Acho que sim. Acho que teria. Mas fica com medo de nao dar certo e depois
prejudicar a gente. Acho que mais por medo. Se tivesse a unido seria diferente. Porque, todas que
fizeram o curso se uniam e ia gerar. O que falta é a uniao.

ENTREVISTA 09 - sim

ENTREVISTA 10 - Tem, mas é dificil. O pessoal fala agora esta facil. Eu escuto na televisdo, no
radio, A voz do Brasil. La em cima libera, mas, ndo chega na mao certa. Igual tem pessoas que
estdo precisando trabalhar e ndo consegue. O porqué é mais facil chegar nas mao de outras
pessoas eu

ENTREVISTA 11 - Sim, consegue
ENTREVISTA 12 - Acho que sim

ENTREVISTA 13 - Pode ser que consegue.
ENTREVISTA 14 - Tem esses créditos de PRONAF. A gente fez. Dizem que agora aumentou.
Tem até que ver isso ai.

ENTREVISTA 15 - Sim, tenho.
ENTREVISTA 16 - Sim, o PRONAF

ENTREVISTA 17 - Ja fiz PRONAF. Mas n&o paguei, pois o gerente falou para esperar que o
governo prometeu uma anistia. Se ndo pagar esse eu nao posso fazer outro. Ai, eu estou
esperando sair.

ENTREVISTA 18 - Tenho.

ENTREVISTA 19 - Sim eu tenho. Tenho que pagar o que eu devo para pegar mais.
ENTREVISTA 20 - O pessoal tem, mas eu nado tenho néo.

19. Vocé tem acesso a assisténcia técnica?

ENTREVISTA 01 - E muito fraca, e muito pouca.

ENTREVISTA 02 - Nao tem assisténcia. Quando tem duvida revisa nas apostilas.

ENTREVISTA 03 - Assisténcia aqui foi com a EMATER, tem o IFNMG etc.

ENTREVISTA 04 - Nem sempre, as vezes a gente fica com medo de ir buscar. Agora, as coisas
estao mais faceis com SENAR, com os cursos de capacitagdo. Antes, uma vez, nos fizemos uma
horta comunitaria, sé do grupo de jovens, a EMATER ajudou. Mas, ultimamente s6 o SENAR tem
dado cursos de qualificagdo. Mas falta o suporte para continuar, seguir em frente.
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ENTREVISTA 05 - Esporadicamente sim, mas precisa ser mais assidua.
ENTREVISTA 06 - Se precisar tem. A Emater tem ajudado

ENTREVISTA 07 - Estava tendo o Serginho da Emater, hoje eu nao sei.

ENTREVISTA 08 - Sim, individualmente.

ENTREVISTA 09 - Tem a EMATER, na verdade é uma parceira da gente, em parceria com a
prefeitura e sindicato.

ENTREVISTA 10 - Emater ndo, o Unico apoio é da Caritas

ENTREVISTA 11 - A EMATER ajudou por trés anos.

ENTREVISTA 12 - Sim, ligo para a Emater e para Valdivino do sindicato

ENTREVISTA 13 - Tem, na EMATER a gente consegue.

ENTREVISTA 14 - Nao tem.

ENTREVISTA 15 - Estamos precisando de assisténcia técnica. Nao adianta dar o curso e ndo da
assisténcia depois.

ENTREVISTA 16 - E mais dificil, mas a EMATER ela participou bastante doando semente,
ensinou como deveria fazer para plantar. Eu aprendi a plantar com meu pai, para mim era o certo.
Mas depois que eu aprendi a plantar com o curso, e intercalar as fileiras ,nossa, o milho deu tao
bom que eu fiquei encantada..

ENTREVISTA 17 - S6 quando o pessoal da Céritas vem. Assisténcia mesmo, nao.
ENTREVISTA 18 - Tenho, a EMATER.

ENTREVISTA 19 - Tenho

ENTREVISTA 20 - Deixa eu te falar, nao é muito facil ndo. Nao tem esse apoio nao.

RESUMO: SIM 45%, NAO 30% E MAIS OU MENOS ESPORADICAMENTE 25%

20. Essa assisténcia tem contribuido para aumento da producéao e da renda?

ENTREVISTA 01 — A Emater quando contribui aqui € com poucas orientagdes. Nao da para seguir
por falta  de investimentos.

ENTREVISTA 02 — Nao tem

ENTREVISTA 03 — Com certeza

ENTREVISTA 04 — Geralmente.

ENTREVISTA 05 — Para mim nao. Ultima vez que tiveram I&, ha uns trés anos atras, fizeram umas
curvas de nivel e ndo voltaram para saber do resultado, se funcionou ou néo.

ENTREVISTA 06 — Tem, o governo Lula deu muita condi¢do para o homem do campo trabalhar.
Se ele tivesse aproveitado mais tinha melhorado muito. Mas hoje o que a gente vé é muita gente
cruzando os bracos e esperando beneficios do governo. Isso ai € uma das coisas que € meio
dificil de conviver com esse povo e controlar eles.

ENTREVISTA 07 — Sim, ajudava alguma planta que estava adoecendo.

ENTREVISTA 08 — Tem contribuido individualmente.

ENTREVISTA 09 - Sim, porque quando existe ataque de insetos no caso, e as vezes a gente tem
algum didlogo com a EMATER e eles passam dados para a gente e aprendemos a combater. No
curso de pomar eles falaram sobre o combate com orgénicos, com inseticida natural.
ENTREVISTA 10 — Sim

ENTREVISTA 11 - Sim, ajudou

ENTREVISTA 12 — Sim
ENTREVISTA 13 — Acho que néo.

ENTREVISTA 14 — Se tivesse teria.
ENTREVISTA 15 — Se tivesse

ENTREVISTA 16 — Ajuda demais.

ENTREVISTA 17 — Ajuda demais. E o braco direito nosso...
ENTREVISTA 18 — Tem sim.

ENTREVISTA 19 — Tem sim.

ENTREVISTA 20 — Nao tem



RESUMO: SIM 60%, NAO 30% MAIS OU MENOS 10%

21. Quais os bens que existentes dentro da sua propriedade:

BENS MATERIAIS SIM NAO TOTAL

Aparelho de som freq. 12 08 20
% 60 40 100

Automovel freq. 06 14 20
% 30 70 100

Batedeira freq. 09 11 20
% 45 55 100

Moto freq. 11 09 20
% 55 45 100

Magquina de Lavar Roupa | freq. 15 05 20
% 75 25 100

Bicicleta freq. 15 05 20
% 75 25 100

Parabdlica freq. 12 08 20
% 60 40 100

Ferro Elétrico freq. 16 04 20
% 80 20 100

Rddio freq. 16 04 20
% 80 20 100

Fogdo a gds freq. 20 00 20
% 100 00 100

Televisor freq. 17 03 20
% 85 15 100

Fogado a lenha freq. 17 03 20
% 85 15 100

Computador freq. 05 15 20
% 25 75 100

DVD freq. 14 06 20
% 70 30 100

Micro-ondas/ freq. 03 17 20
forno elétrico % 15 85 100

Linha telefone fixo freq. 01 19 20
% 5 05 100

Celular freq. 15 05 20
% 75 25 100

Geladeira freq. 20 00 20
% 100 00 100

Liquidificador freq. 20 00 20
% 100 00 100

Ar condicionado Jreq. 01 19 20
% 5 95 100

22. O que vocé faz com a produgéo agricola e pecuaria:
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ENTREVISTA 01 — Vende para a associagao da roda d'agua.

ENTREVISTA 02 - Nao vende, é para a despesa mesmo. Subsisténcia. Quando sobra
comercializa milho verde, feijao verde e cachi.

ENTREVISTA 03 - Entrega na cooperativa
ENTREVISTA 04 - Quando sobra vende, farinha e tapioca. S6 para consumo da familia.
ENTREVISTA 05 - Vende toda ela no mercado municipal

ENTREVISTA 06 - Quando sobra vende. Hoje eu trabalho mais pouco. Quando sobra agente
troca no mercado.

ENTREVISTA 07 - Vendia para as escolas, mas interrompeu. Ano passado perdi muita coisa.

ENTREVISTA 08 - Quando estava plantando, ai sim vendia. Saia para vender nas ruas, vinha aqui
em casa. Ja foi na feira em Januéria vender

ENTREVISTA 09 — Vende.

ENTREVISTA 10 - Aqui tém uma feirinha na comunidade onde eu vendo e tem pessoas que vem
na propriedade e compra.

ENTREVISTA 11 - Vende para CONAB, para escolas. Nao vende na rua por falta de transporte.
ENTREVISTA 12 - Vende na rua, para as escolas e na CONAB.

ENTREVISTA 13 - Quando precisa vende um gado, para aqui na regiado mesmo (agougue).
ENTREVISTA 14 — Quando sobra vende para a comunidade

ENTREVISTA 15 - Quando produz comercializa na comunidade

ENTREVISTA 16 — Quando tem excedente vende, mas na maioria das vezes é sé para comer.

ENTREVISTA 17 - E pouco porque ndo sobra. E coisa minima, de saco, ndo chega para vender
ndo. S6 mesmo pra consumo.

ENTREVISTA 18 - Vendo na feira e quando sobra vendo por fora.

ENTREVISTA 19 - Vendo para o mercado de Januaria e cidades vizinhas e Uberaba. Para as
escolas através da CONAB.

ENTREVISTA 20 - S¢é para o consumo. Nao da para vender.

RESUMO: COMERCIALIZA 45%, NAO COMERCIALIZA 15% e COMERCIALIZA QUANDO
SOBRA 40%

23. Por que vendia nesse lugar e para essas pessoas:
ENTREVISTA 01 — € o0 mais préximo

ENTREVISTA 02 - néo se aplica
ENTREVISTA 03 - cooperado
ENTREVISTA 04 - Vende s6 na comunidade por falta de transporte e pouca produgao

ENTREVISTA 05 - Produgao é ainda pouca e vende toda no mercado.
ENTREVISTA 06 - Convivéncia
ENTREVISTA 07 - Era o unico lugar



ENTREVISTA 08 - Nao respondeu

ENTREVISTA 09 - Sempre vendia no Bonito de Minas. Hoje o pessoal procura a gente l1a. A

produgao é pouca e a cana nem cresce direito. A produgéo diminuiu muito.
ENTREVISTA 10 - Porque falta de transporte.

ENTREVISTA 11 - Preco € bom e a venda é certa.

ENTREVISTA 12 - Pela procura das pessoas.

ENTREVISTA 13 - Quase n&o se aplica
ENTREVISTA 14 - Producgao é pouca. Vende s6 na comunidade.

ENTREVISTA 15 - A produgéo é pouca a comunidade consome tudo.
ENTREVISTA 16 - Nao se aplica

ENTREVISTA 17 - Quase ndo vende

ENTREVISTA 18 - O que eu planto da vender na feira e quando sobra vendo por fora.

ENTREVISTA 19 - E 0 que da mais renda e compensa financeiramente.

ENTREVISTA 20 - Ndo vende.
24. Quanto da sua area vocé destina ao plantio?

ENTREVISTA 01 — Pouca area.
ENTREVISTA 02 - Quase toda, 2 ha

ENTREVISTA 03 - 2 ha
ENTREVISTA 04 - 1 ha
ENTREVISTA 05 -2 ha
ENTREVISTA 06 - 1,5 ha
ENTREVISTA 07 — 1 ha
ENTREVISTA 08 — 0,5 ha
ENTREVISTA 09 - 3 ha
ENTREVISTA10-5 ha
ENTREVISTA 11-0,5 ha
ENTREVISTA 12 - Menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 13 - Menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 14 -2 ha
ENTREVISTA 15 - Menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 16 — 1 ha
ENTREVISTA 17 -2 ha
ENTREVISTA 18 -1 ha
ENTREVISTA 19 -7 ha
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ENTREVISTA 20 - Menos de 0,5 ha

25. Quanto de sua area vocé destina para criagao de animais?
ENTREVISTA 01 - 15 ha
ENTREVISTA 02 — menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 03 — n&o cria
ENTREVISTA 04 - menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 05 - 50 ha
ENTREVISTA 06 — 20 ha
ENTREVISTA 07 - 2 ha
ENTREVISTA 08 - néo cria
ENTREVISTA 09 — 25 ha
ENTREVISTA 10 - nado sabe
ENTREVISTA 11 -1 ha
ENTREVISTA 12-10 ha
ENTREVISTA 13 - ndo sabe
ENTREVISTA 14 - menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 15 - menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 16 - menos de 0,5 ha
ENTREVISTA 17 - 4 ha
ENTREVISTA 18 - 4 ha
ENTREVISTA 19 — 30 ha
ENTREVISTA 20 — n&o sabe

26. Quais os tipos de cultivo vocé planta?

ENTREVISTA 01 — Mandioca, milho para silagem, pois é mais resistente a seca.
ENTREVISTA 02 - Mandioca, feijao, milho, abobora, caxixe.

ENTREVISTA 03 - Cana e feijao consorciado com a cana.

ENTREVISTA 04 - Mandioca, feijao, milho e hortalicas

ENTREVISTA 05 - Hortaligas em geral, milho, feijao

ENTREVISTA 06 - Feijao, milho, mandioca e arroz quando tem condigédo de agua.
ENTREVISTA 07 - Hortalicas em geral

ENTREVISTA 08 - Hortalicas em geral, cenoura e beterraba
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ENTREVISTA 09 - Cana, milho feijao

ENTREVISTA 10 - Milho, mandioca, feijao e cana para ragdo. Plantas medicinais.
ENTREVISTA 11 - Milho, feijao e mandioca além das hortaligas

ENTREVISTA 12 - Horta, feijao e pouco milho

ENTREVISTA 13 - Milho, mandioca feijao

ENTREVISTA 14 - Feijao e mandioca. Mas nao esta produzindo nao
ENTREVISTA 15 - Horta, feijao, milho e mandioca

ENTREVISTA 16 - Milho, feijao, mandioca e horta. Nao planta mais arroz por falta de agua.
ENTREVISTA 17 - Ab6bora, milho, feijao e mandioca.

ENTREVISTA 18 - Milho, mandioca, feijao e horta.

ENTREVISTA 19 - Cana e feijao.

ENTREVISTA 20 - Feijdo, milho e mandioca

27. Vocé muda de plantio dependendo do prego estabelecido no mercado?

RESUMO: SIM 15 %, NAO 60 %, NAO SE APLICA 25%

28. Contrata servigos fora da propriedade:

RESUMO: SIM 10 %, NAO 85 % E AS VEZES 5%

29. O que acha da atividade agricola nos dias atuais?

ENTREVISTA 01 — Esta um pouco dificil. O custo fica muito caro

ENTREVISTA 02 - Esta 6tima

ENTREVISTA 03 - Para falar a verdade na regido nossa, com a falta de chuva, entéo esta dificil
saber se compensa ou ndo. Precisa de recurso. De diversificar.

ENTREVISTA 04 - Esta um pouco dificil pela falta de chuva, primeiramente. Esta dificil, meu
marido achou que daria para plantar feijao, no brejo esse ano, mas o riacho secou e como que
planta sem chuva?

ENTREVISTA 05 - Sacrificada, € dura. A atividade agricola s6 entra nela quem gosta. Tem que
ter paixdo. Quem nao gosta nao enfrenta a barra nao.

ENTREVISTA 06 - Eu acho que tem que compensar. Eu acho que a agricultura familiar ela é uma
das grandes coisas melhor que a gente tem, mas, sé que tem a perda pela falta de chuva.
ENTREVISTA 07 - Estd compensando

ENTREVISTA 08 - Ultimamente podia até compensar, mas hoje, tem muita gente mexendo com
essa atividade. Muita gente mesmo. Tem muita concorréncia. O que for melhor, livre de
agrotéxicos é o sai mais. E o organico.

ENTREVISTA 09 - Na verdade nao esta compensando ndo. Mas a gente nao tem outra solugao.
Se todos sair da roga e vir para a cidade nao da, fica pior. A gente fica |4 mesmo criando um
porquinho, uma galinha, uma vaquinha. Hoje, antigamente o gado era dinheiro em caixa, hoje néo.
A gente tem o gado gordo ndo vende, o gado magro ndo vende, tem o bezerro e ndo vende.
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Entdo, formou um caso sério. Entdo, o gado nao é a solugdo. A gente tem por que gosta.
Acostumou, nasceu e criou mexendo com aquilo e ndo quer acabar com aquilo.

ENTREVISTA 10 - Melhorou muito. Aqui na regiao nossa era so6 bragal mesmo. Hoje muitas
pessoas podem pagar uma hora de trator para estar melhorando a terra. Pelo menos o
conhecimento.

ENTREVISTA 11 - Nao esta ruim ndo. Eu nem sei agente vai trabalhando, vai movimentando, leva
a vida sempre fazendo aquilo. Acostuma.

ENTREVISTA 12 - Compensa, melhor do que ficar parado.

ENTREVISTA 13 - Estéa ruim né, falta muita chuva.

ENTREVISTA 14 - Nao est4 compensando néao
ENTREVISTA 15 - No meu modo de pensar, nao estd bom, pelo menos na nossa regiao, por
causa da agua. Nés néo temos agua suficiente para produzir.

ENTREVISTA 16 - A tendéncia é dificultar mais. Se ndo houver um trabalho mais compensativo
que instrui o trabalhador para ele poder... Igual o engenheiro falou no curso... “o que enriquece o
pais sdo as pequenas produgoes”

ENTREVISTA 17 - Quando fica sem a chuva é dificil

ENTREVISTA 18 - Pra mim esta bom. O que produz vende. Quem reclama da situagao é porque
quer. A coisa melhorou 100%. Hoje, tem tanta coisa para ajudar, bolsa renda, bolsa escola, bolsa
familia. Hoje, se 0 governo esta ajudando nds temos que fazer por onde e ajudar também ele.
ENTREVISTA 19 - Se for mecanizada ela compensa. Bragal como a gente vem fazendo aqui néo
compensa nao.

ENTREVISTA 20 - Por uma parte sim e por outra ndo. As maquinas estao tirando a mao de obra
do campo... Tira 0 emprego das pessoas. (ndo entendeu). Para ganhar um dia de servigo.

30. Qual a sua principal motivagao continuar trabalhando e morando na propriedade?
ENTREVISTA 01 — Gostar né. Se todo mundo for saindo a comunidade acaba.

ENTREVISTA 02 - Trabalhar. Na idade de oito anos ja comecei ir para a roga com meu pai e
estamos até hoje.

ENTREVISTA 03 - Primeiro, agente ndo estd ganhando bem, mas pelo menos estamos
trabalhando pra nés mesmos. No interior, pelo menos paz de espirito agente tem. A violéncia hoje
é cruel.

ENTREVISTA 04 - Meus filhos, eu nunca gostei de cidade grande, porque eu sou criada aqui,
gosto muito daqui, e o que motiva, primeiramente, € meus filhos, ver eles crescerem, estudarem.
ENTREVISTA 05 - Paixao

ENTREVISTA 06 - Eu acho muito sem jeito eu ficar aqui na cidade. Eu gosto mesmo é da roga. O
dia-a-dia da roga é muito bom. Se eu pudesse voltar naquele tempo, eu nem estaria aqui.
ENTREVISTA 07 - Eu gosto daqui, lidar com minhas cria¢des, minha horta.

ENTREVISTA 08 - O que motiva porque é o lugar da gente, o lugar é tranquilo, se faz uma horta,
mexe com um croché. Faz outra coisa. Vocé nao fica parado s6 naquilo. O motivo maior é a
tranquilidade.

ENTREVISTA 09 - Na idade que eu estou, com 45 anos, eu ndo pretendo sair de 14 para outra
atividade. Sim, no que eu puder correr atrds para melhorar para os meus filhos. Hoje, eu sei que
para eles viverem |4 igual eu vivi, ndo da. Porque eu naquele tempo eu sai para cidade grande,
trabalhei para arrumar o comego da vida e hoje estou com os filhos criados. Um j& saiu, o segundo
e o terceiro estdao comigo.

ENTREVISTA 10 - Ave Maria de cidade. Aqui é o sossego. Aqui nos ndo temos condigdes
financeiras mas tem a paz. Aqui todos somo parentes.

ENTREVISTA 11 - Minhas plantas, meus filhos e minhas cria¢des

ENTREVISTA 12 - Costume de gostar de lugar. Eu estou com 40 anos, fui nascida e criada la.
ENTREVISTA 13 - A gente tem aquele pedacinho de terra, tem que cuidar né. Tem que ficar aqui
mesmo. Ja moramos em S&o Paulo e tem 30 anos que a gente veio para ca. E n&o volta mais.
ENTREVISTA 14 - E nascido e criado aqui. Nao tem jeito de viver na cidade nao.
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ENTREVISTA 15 - Quando vocé tem filhos e constr6i uma familia, entdo, vocé tem que ter essa
estrutura, essa forga para poder estar dando continuidade na vida. Aqui € muito bom, pra mim é
mais prazeroso do que sair daqui e morar na cidade grande.

ENTREVISTA 16 - Eu acho que nasci com natureza de povo da roga. Eu amo a natureza, eu amo
a terra. O incentivo do governo tem sido muito grande. Atualmente, as instituigdes tém vindo trazer
e buscar informagao para melhorar. Isso nos da um pouco de conforto. A gente ficar aqui isolado é
ruim. E isso motiva mais. Eu nédo volto para a cidade por dinheiro nenhum.

ENTREVISTA 17 - A gente nasceu e criou na roga. A pessoa que passa um tempo fora, ele nao
esquece daqui onde ele foi criado ndo. O pai nosso foi criado na roga ele ensinou pra gente.
ENTREVISTA 18 - Morar na cidade nao.

ENTREVISTA 19 - Eu gosto do que eu fago e tenho uma certa experiéncia com administragao.
ENTREVISTA 20 - Porque a gente ja ndo tem outro lugar para agente ir. Nasceu e criou aqui.
Entao a gente quer trazer os outros da gente que estdo de fora. Arrumar um meio de servigo para
0s outros de estao de fora vir para ca.

31. De cinco anos para ca, houve melhora na sua vida em relacao a:
a) Qualidade de Vida
ENTREVISTA 01 — Melhorou

ENTREVISTA 02 - Melhorou
ENTREVISTA 03 - continua do mesmo jeito

ENTREVISTA 04 - minha auto-estima melhorou, voltei a estudar
ENTREVISTA 05 - ndo mudou nada

ENTREVISTA 06 — Com aposentadoria melhorou muito
ENTREVISTA 07 - melhorou

ENTREVISTA 08 - melhorou

ENTREVISTA 09 - Eu sinto que piorou. Antes, a gente plantava e produzia bastante. Hoje a gente
planta e ndo colhe. Hoje por falta da chuva....
ENTREVISTA 10 - melhorou, com certeza

ENTREVISTA 11 - melhorou

ENTREVISTA 12 - melhorou

ENTREVISTA 13 - mesma coisa

ENTREVISTA 14 - melhorou

ENTREVISTA 15 - acho que melhorou bastante, comecei a ter atividades

ENTREVISTA 16 - melhorou bastante
ENTREVISTA 17 - Melhorou, a gente ndo tinha conhecimento nenhum.

ENTREVISTA 18 - melhorou sim.
ENTREVISTA 19 - melhorou bastante

ENTREVISTA 20 - melhorou, com o bolsa familia e as aposentadorias.

b) Renda Familiar

ENTREVISTA 01 — Comegamos a vender o leite para o laticinio e comercializar o urucum
ENTREVISTA 02 - melhorou, o salario aumentou mais

ENTREVISTA 03 - continua do mesmo jeito

ENTREVISTA 04 - melhorou, trabalho de contrato todo ano



ENTREVISTA 05 - ndo mudou nada

ENTREVISTA 06 - a renda melhorou

ENTREVISTA 07 - melhora quando a gente consegue vender as coisas
ENTREVISTA 08 - melhorou um pouco depois que comecei a fazer isso dai
ENTREVISTA 09 - diminuiu muito

ENTREVISTA 10 - melhorou
ENTREVISTA 11 - melhorou

ENTREVISTA 12 - melhorou
ENTREVISTA 13 - mesma coisa
ENTREVISTA 14 - melhorou

ENTREVISTA 15 - melhorou
ENTREVISTA 16 - melhorou

ENTREVISTA 17 - melhorou
ENTREVISTA 18 - melhorou um pouco
ENTREVISTA 19 - aumentou bastante
ENTREVISTA 20 - melhorou bastante
c¢) Vida comunitaria

ENTREVISTA 01 — Sim

ENTREVISTA 02 - melhorou
ENTREVISTA 03 - continua do mesmo jeito

ENTREVISTA 04 - melhorou, esté boa
ENTREVISTA 05 - a minha relagdo sempre foi boa, com feirantes etc
ENTREVISTA 06 - melhorou

ENTREVISTA 07 - melhorou
ENTREVISTA 08 - melhorou
ENTREVISTA 09 — sempre no mesmo
ENTREVISTA 10 - melhorou

ENTREVISTA 11 - melhorou

ENTREVISTA 12 - melhorou

ENTREVISTA 13 - melhorou por causa dos cursos, dos grupos de artesanato
ENTREVISTA 14 - melhorou

ENTREVISTA 15 - melhorou mais ainda

ENTREVISTA 16 - ela é boa e melhorou bastante

ENTREVISTA 17 - melhorou

ENTREVISTA 18 - Com certeza melhorou

ENTREVISTA 19 - No geral parece que piorou. O pessoal ndo tem espirito empreendedor.
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ENTREVISTA 20 — O pessoal une mais, melhorou.

d) Atividade/trabalho
ENTREVISTA 01 - Sim

ENTREVISTA 02 - melhorou, porque surgiu o crediamigo do banco do nordeste que ajudou
ENTREVISTA 03 - continua do mesmo jeito

ENTREVISTA 04 - melhorou
ENTREVISTA 05 - continua no mesmo ritmo

ENTREVISTA 06 - o fato desses projetos do governo melhorou um pouco

ENTREVISTA 07 - melhorou

ENTREVISTA 08 - melhorou

ENTREVISTA 09 - as vezes melhora. Se na roga nao esta dando a gente pega outro servigo.
Trabalho de marceneiro

ENTREVISTA 10 - melhorou

ENTREVISTA 11 - melhorou
ENTREVISTA 12 - melhorou

ENTREVISTA 13 - mesma coisa
ENTREVISTA 14 - melhorou

ENTREVISTA 15 - melhorou

ENTREVISTA 16 - melhorou
ENTREVISTA 17 - melhorou

ENTREVISTA 18 - apertou mais, mas melhorou
ENTREVISTA 19 - ficou mais facil.

ENTREVISTA 20 — No trabalho, ndo esta ruim. Esta mais ou menos.

f)  Acesso aos Mercados
ENTREVISTA 01 - Sim.

ENTREVISTA 02 - Melhorou bastante.
ENTREVISTA 03 - Continua do mesmo jeito.

ENTREVISTA 04 - Melhorou bastante. Pela experiéncia que tive este ano. Muita gente procurou o
artesanato.
ENTREVISTA 05 - a clientela de hortalicas é fixa a mais de cinco anos

ENTREVISTA 06 - ndo melhorou

ENTREVISTA 07 - melhorou por causa do asfalto e acesso a cidade

ENTREVISTA 08 - melhorou apesar da concorréncia.

ENTREVISTA 09 - Pior. Hoje se vende mais na comunidade 14 do que na cidade.

ENTREVISTA 10 - J4 é dificil. Se a gente produzir, ai ndo tem como vender. Pra vender tem que

ter nota. Se a escola pudesse estar comprando melhoria muito para os trabalhadores.
ENTREVISTA 11 - melhorou

ENTREVISTA 12 — melhorou, eu ndo vendia nada e agora...
ENTREVISTA 13 - ndo se aplica, ndo vende
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ENTREVISTA 14 - melhorou
ENTREVISTA 15 - Aqui para nés, ndo temos acesso.

ENTREVISTA 16 - Quase nao vende, pois nao temos quantidade.
ENTREVISTA 17 - Melhorou, com a criagédo da feira na comunidade.

ENTREVISTA 18 - Antes era melhor. Hoje vem muita coisa de fora.
ENTREVISTA 19 - Esta melhor, esta mais facil.

ENTREVISTA 20 - Nao melhorou. Estamos esperando liberar a compra pela CONAB.

32. Daqui a cinco anos, o que vocé espera ha sua vida em relagao a:

a) Qualidade de Vida

ENTREVISTA 01 — Esperanga é que melhore.

ENTREVISTA 02 - Melhorar cada vez mais

ENTREVISTA 03 - Acredito que vai melhorar, a esperanga € a ultima que morre
ENTREVISTA 04 - esperanca em estar formada e melhorar a cada dia.
ENTREVISTA 05 - S6 Deus pertence

ENTREVISTA 06 - A gente espera que esses trabalhos sejam uma luz para clarear e melhorar.
ENTREVISTA 07 - Acho que melhora

ENTREVISTA 08 - Eu espero que melhore

ENTREVISTA 09 - Se Deus nao por a mao na frente vai piorar
ENTREVISTA 10 - eu espero que melhore, mas tem que ter mais apoio
ENTREVISTA 11 - esperanca que melhore

ENTREVISTA 12 - tem esperanca que melhora

ENTREVISTA 13 - deve melhorar

ENTREVISTA 14 - S6 Deus sabe. Espero que melhore

ENTREVISTA 15 - se Deus me permitir que melhore muito mais
ENTREVISTA 16 - eu espero que melhore e muito

ENTREVISTA 17 - eu espero que melhore. A juventude precisa de mais avango porque nés nao
estudamos e eles que estudaram precisa de melhora.

ENTREVISTA 18 - Tenho esperanga que melhore
ENTREVISTA 19 - Espero que seja bom, pois ai eu ja paguei minha divida toda

ENTREVISTA 20 - Espero que melhore

b) Renda Familiar
ENTREVISTA 01 — melhore

ENTREVISTA 02 - melhorar cada vez mais
ENTREVISTA 03 - acredito que vai melhorar
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ENTREVISTA 04 - renda cresga e melhore.
ENTREVISTA 05 - S6 Deus pertence
ENTREVISTA 06 - vai melhorar
ENTREVISTA 07 - tendéncia é melhorar

ENTREVISTA 08 - melhorar

ENTREVISTA 09 - a mesma resposta. Se Deus n&o por a mao na frente vai piorar. A gente tem
esperanca que melhora, mas depende.

ENTREVISTA 10 - espero que melhore

ENTREVISTA 11 - esperanca que melhore
ENTREVISTA 12 - melhorar

ENTREVISTA 13 - deve melhorar, eu me aposento, meu marido também

ENTREVISTA 14 - deve piorar
ENTREVISTA 15 - melhore muito mais
ENTREVISTA 16 - espero que melhore

ENTREVISTA 17 - que melhore
ENTREVISTA 18 - esperanca que sempre melhore

ENTREVISTA 19 - tudo que eu estou ganhando é para pagar o empréstimo
ENTREVISTA 20 - melhorar a rendas

c¢) Vida comunitaria
ENTREVISTA 01 — melhore

ENTREVISTA 02 - melhorar cada vez mais
ENTREVISTA 03 - acredito que vai melhorar

ENTREVISTA 04 - melhore mais
ENTREVISTA 05 - a mesma coisa
ENTREVISTA 06 - vai melhorar

ENTREVISTA 07 - tendéncia é melhorar

ENTREVISTA 08 - melhorar
ENTREVISTA 09 - continua o mesmo
ENTREVISTA 10 - melhorar

ENTREVISTA 11 - esperanca que melhore
ENTREVISTA 12 - melhorar
ENTREVISTA 13 - espero que melhore
ENTREVISTA 14 - deve piorar
ENTREVISTA 15 - melhore muito mais

ENTREVISTA 16 - melhore, pois agora somos reconhecidos como comunidade quilombola
ENTREVISTA 17 - que melhore



224

ENTREVISTA 18 - que melhore
ENTREVISTA 19 - 0 pessoal anda muito desunido. Acho que nao
ENTREVISTA 20 - espero que melhore. Tenha agua

d) Atividade/trabalho
ENTREVISTA 01 — melhore

ENTREVISTA 02 - melhorar cada vez mais

ENTREVISTA 03 - acredito que vai melhorar

ENTREVISTA 04 - melhore

ENTREVISTA 05 - o trabalho vai sempre continuar, se tiver saude
ENTREVISTA 06 - vai melhorar

ENTREVISTA 07 - vai melhorar, apesar dos jovens sair para outros lugares

ENTREVISTA 08 - melhorar
ENTREVISTA 09 - continua o mesmo
ENTREVISTA 10 - melhorar

ENTREVISTA 11 - esperanca que melhore

ENTREVISTA 12 - melhorar

ENTREVISTA 13 - melhorar

ENTREVISTA 14 - deve piorar

ENTREVISTA 15 - melhore muito mais, bem evoluido mesmo

ENTREVISTA 16 - as manifesta¢oes, ndo s6 nas reunides tem que ser trabalhando e produzindo.
ENTREVISTA 17 - que melhore
ENTREVISTA 18 - que melhore

ENTREVISTA 19 - espero que melhore.
ENTREVISTA 20 - melhorar

e) Acesso aos Mercados

ENTREVISTA 01 - Sim, com o laticinio e uma indUstria de corante.

ENTREVISTA 02 - Se eu tivesse terminado a casa de biscoito estaria cadastrada para entregar
nas escolas.

ENTREVISTA 03 - Acredito que vai melhorar

ENTREVISTA 04 - melhore

ENTREVISTA 05 - Januaria precisa de um pdlo produtivo. O mercado é abastecido pelo Jaiba
E?\ﬁREVISTA 06 - Se conseguir na CONAB vai melhorar.

ENTREVISTA 07 - melhorar

ENTREVISTA 08 - melhorar
ENTREVISTA 09 - continua o mesmo
ENTREVISTA 10 - esperanca que melhore

ENTREVISTA 11 - melhorar, mas depende da CONAB para comprar a produgao.



225

ENTREVISTA 12 - melhorar
ENTREVISTA 13 - melhorar
ENTREVISTA 14 - deve piorar, ninguém esta plantando

ENTREVISTA 15 - melhore muito mais e tenha todo esse acesso.
ENTREVISTA 16 - creio que sim, que melhore.

ENTREVISTA 17 - que melhore
ENTREVISTA 18 - que melhore

ENTREVISTA 19 - acho que sim. Eu vou atras de projetos
ENTREVISTA 20 - Espero que melhore para poder levar a produgao.

33. Como esta a sua vida agora?

ENTREVISTA 01 — Eu me sinto bem. Minha esposa conseguiu servico, tem a produgao, faco um
frete, pego um leite. Sinto como uma melhora.

ENTREVISTA 02 - Esta boa, ndo da para reclamar nao. Quero crescer e trabalhar de acordo, com
a forma adequada.

ENTREVISTA 03 - Esta do jeito que estava, eu estou tocando, mexendo com a cana e mexendo
aqui na cooperativa.

ENTREVISTA 04 - Esta boa. Ruim esta nao.

ENTREVISTA 05 - Normal, trabalhando, satde controlada
ENTREVISTA 06 - Hoje esta boa, minha pessoa, minha vida esta equilibrada.

ENTREVISTA 07 - Estd média.
ENTREVISTA 08 - Agora, para mim esta bom.

ENTREVISTA 09 - Na verdade, eu sempre acostumo de dizer que esta bem. Porque a gente
agradece a Deus a saude. Sempre eu e a familia estamos bem. Divida a gente nunca livra dela,
tem que colocar o chapéu aonde o brago alcanga. Eu costumo dizer que eu gosto de dever para o
banco, porque, na verdade, a gente faz um PRONAF e paga uma vez por ano. E a gente faz uma
compra numa loja e todo més tem que pagar. Eu gosto muito de envolver nessas coisas ai, pois
agente faz uns célculos. E € como eu disse, s6 ndo pode colocar o chapéu aonde o brago alcanga.
ENTREVISTA 10 - Esta mais ou menos, mas pode melhorar. A gente estando com saude. A gente
tem fé de melhorar

ENTREVISTA 11 - Agora néo esta ruim e nem estd bom. Esta na balanca.

ENTREVISTA 12 - Est4 boa, mas espera melhorar mais.
ENTREVISTA 13 - Agora, esta bom né?

ENTREVISTA 14 - Nao esta bom ndo. Deu uma arruinada. Até o ano passado estava bom.
ENTREVISTA 15 - Estd muito boa, porque eu estou trabalhando. Estou com esperanca de agora
para frente possa estar surgindo varia mudancgas. Estou ajudando mais a comunidade.
ENTREVISTA 16 - Esta um pouco dificil por causa da chuva. Nés dependemos da chuva. O
pessoal aqui tentou fazer uma barragem, veio uma arvore e caiu em cima, quebrou e a agua
escoou. O pessoal desanimou e ndo consertou. A agua ficava mais tempo no leito. Por isso que a
gente nao plantou. Nao tem agua.

ENTREVISTA 17 - Pra mim, estd bom.

ENTREVISTA 18 - N&o ta ruim nao. Esta melhor do que antes.

ENTREVISTA 19 - Endividado até o eixo, mas estou satisfeito que eu estou produzindo e
conseguindo pagar. Eu tenho perspectiva de melhora.

ENTREVISTA 20 - Em termos de salde, de familia, comunidade. Eu me sinto muito bem.
34. O que vocé espera do futuro para seus filhos em relacédo a propriedade?



226

ENTREVISTA 01 - Na propriedade acho um pouco dificil, eu ndo incentivo a ficar, pois a produgao
é dificil. Entao, agente incentiva a estudar, fazer um curso, para conseguir um servigo melhor. Ela:
quer que fique, mas a propriedade vai ser um lazer.

ENTREVISTA 02 - Eu espero que eles continuem.

ENTREVISTA 03 - Nao se aplica

ENTREVISTA 04 - Eu n&o quero que eles vao embora ndo. Quero que continue. Hoje em dia a
qualidade do emprego estd melhorando aos poucos aqui. O salério esta praticamente 0 mesmo |4
fora. E eles, estando estudando, eles vao conseguir trabalhar aqui mesmo e néo precisa viajar
para longe.

ENTREVISTA 05 - Meu filho vive daquilo. O futuro dele é Ia.

ENTREVISTA 06 - Acho que ndo. Eles possuem outras atividades. O estudo faz com que o jovem
enxergue mais a cidade do que o campo.

ENTREVISTA 07 - Acho que eles vao embora. Ja tém um fora, e acho que os outros vao .Pode
nao vender, mas fica ali, deixa ai. Aqui ndo tem o recurso, aqui ndo tem onde ganhar renda.
ENTREVISTA 08 - Para os meus filhos, no futuro, eu espero que eles estudem para que tenham
uma vida melhor. Para melhorar 100%, nao ficar na vida como a gente,mas melhora mais. Minha
vida nao é ruim, mas melhorar.

ENTREVISTA 09 - Como no meu caso, eu moro préximo a cidade, 14 km, e 0 acesso e muito
bom. Eles vao arrumar um emprego e trabalhar. Mas, no momento que eu néo tiver condicoes,
acredito eu, eles vao tomar de conta. Eu penso que eles nao vao abandonar.

ENTREVISTA 10 - O pensamento deles esta |a, mas eles ndo esquecem disso aqui néo. Eu
espero que eles cuidem.

ENTREVISTA 11 - Acho que eles vao crescendo eles vao deixando mais né? No futuro acha que
eles vao tomar conta da propriedade.

ENTREVISTA 12 - Acho que eles ndo vao continuar ndo. Eles me ajudam |4 mas é preciso pegar
no pé. Eles vao estudar e vao pra fora.

ENTREVISTA 13 - Nenhum mexe com atividade rural. Espero que no futuro eles venham e
assumam a propriedade.

ENTREVISTA 14 - Acho que néo, a propriedade vai servir de lazer. Para eles ndo compensa néo.
Vai servir para mostrar pros netos.

ENTREVISTA 15 - Eu espero que de agora para frente, possa estar surgindo varias
oportunidades, que possa estar melhorando a qualidade de vida mais ainda para que eles possam
continuar aqui e nao precise sair.

ENTREVISTA 16 - Aqui nao ofereceu oportunidade, e os filhos sairam todos. Tem apenas duas,
dos sete que estdo aqui, mas moram em Janudria.

ENTREVISTA 17 - Eu acredito que sim. Porque os filhos nao sao iguais ndo. Eles tem diferenca
uns pelos outro. Ele esta estudando na escola agricola e o pensamento dele é voltar para
agricultura.

ENTREVISTA 18 - Eu espero que sim. Que eles continuem junto comigo e tocando o que eu
venho sempre fazendo na lavoura. Por que, a gente espera isso. Mas ninguém sabe. Porque hoje,
sabe como é que é né, o filho forma, faz uma faculdade, as vezes arruma um servigo na cidade,
Outros as vezes nao quer enfrentar a roga, nao quer pegar no pesado. Mas agente espera que
eles continuem comigo.

ENTREVISTA 19 - Eu estou tentando conscientizar ele que aqui € bem melhor, ao invés de
quebrar a cabeca fora. Um lugar tao bom como esse aqui. Ja que eu fiz um investimento lucrativo.
Coloca a cabecga no lugar e pde o corpo para trabalhar.

ENTREVISTA 20 - Eu quero que aqueles que foram embora voltem. Se educar para que no dia de
amanha agente consiga deixar alguma coisa para eles.

35. Vocé se considera um profissional na atividade que exerce?

ENTREVISTA 01 — Eu sim, pelo que eu mexo, eu considero, resolvo tudo. Nao precisa chamar
ninguém. Somente as coisas que nao da para fazer sozinho.

ENTREVISTA 02 - Vocé se considera um profissional na atividade que exerce? Me considero,
faco, em nome de Jesus Cristo. Se eu pegar na massa, Deus da condicao de fazer.
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ENTREVISTA 03 - Sim. Eu considero, adquiri conhecimento. E sei fazer.

ENTREVISTA 04 - Me considero, pois quando nos fazemos um trabalho de artesanato, quando a
gente termina, a gente vé o resultado e ai a gente quer a cada dia crescer. A gente sente
realizada.

ENTREVISTA 05 - Sim, me considero, conhego a fundo. Todos os tipos de doengas dos meus
animais. Poderia dar cursos. Ja dei palestra...

ENTREVISTA 06 - Eu sou um lavrador. Eu tenho certeza que na roga eu sei fazer.

ENTREVISTA 07 - Sei fazer, antes estava insegura. Sei mexer com horta.

ENTREVISTA 08 — Eu posso ser amadora, mas fago bem aperfeigoado. Sou profissional. Depois
que eu aprendi eu posso falar que sou profissional. Nessa parte aqui entao, no artesanato, nossa.

ENTREVISTA 09 - Considero. Entendo. De tudo eu fago um pouquinho. Na produgéo de rapadura
eu aprendi com meu pai. SO se aparecer uma técnica nova.

ENTREVISTA 10 - Todos os cursos que eu fiz eu aprendi e coloco em pratica e passo para os
outros. Qualquer duvida pode procurar.

ENTREVISTA 11 - Sim, considero.
ENTREVISTA 12 - Profissional, ndo sou. Eu sei fazer. (duvida)

ENTREVISTA 13 - A gente aprendeu né. Acho que sim né, da para fazer.
ENTREVISTA 14 - Sim, 0 engenheiro pegou pesado com a gente.

ENTREVISTA 15 - Com certeza

ENTREVISTA 16 - Eu achava que o que eu sabia era o suficiente. De repente vem um curso e
fala: vocé ndo esta fazendo errado, mas vocé pode melhorar, pode crescer. Pode plantar o seu
milho e pode dar muito mais. Eu achei que aprendi bastante.

ENTREVISTA 17 - Sim, eu sou bom para mexer com abelha. Quando eu fiz o curso de abelha eu
ja tinha duas caixas e aprendi na “tora”.

ENTREVISTA 18 - Com certeza, antes eu ndo sabia se dar com a produgao. Hoje eu sei.
ENTREVISTA 19 - Meio profissional. Tenho que aprender muito ainda. A cada dia nés
aprendemos novas coisas

ENTREVISTA 20 - Sim. Porque nos cursos, a gente fica muito voltado para aquilo, com bastante
atencao para depois, mesmo que eles néo volte para dar um retorno, a gente faca direito.
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Projeto de Tese de Doutorado
INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME:

RG/CPF:

Este Consentimento Informado explica a Tese de Doutorado “A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E
A FORMACAO DA IDENTIDADE SOCIOPROFISSIONAL DOS AGRICULTORES FAMILIARES
NO ESPACO RURAL DE JANUARIA-MG” para o qual vocé estd sendo convidado a participar. Por
favor, leia atentamente o texto abaixo e esclarega todas as suas dividas antes de assinar.

Afirmo que aceitei participar, por minha prépria vontade do projeto de pesquisa de doutorado “A
QUALIFICACAO PROFISSIONAL E A FORMACAO DA IDENTIDADE SOCIOPROFISSIONAL
DOS AGRICULTORES FAMILIARES NO ESPACO RURAL DE JANUARIA-MG” sem receber
qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso
da pesquisa. Fui informado (a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais é
analisar as influéncias da qualificacdo profissional na formacdo da identidade sécio profissional dos
agricultores familiares, beneficiarios dos programas de qualificacio.

A minha participagdo consiste na recep¢do do doutorando Ronaldo Mauricio Sampaio para a realizag¢ao de
entrevista.

Fui orientado de que as informacdes obtidas neste Projeto de pesquisa serdo arquivadas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e que este projeto/pesquisa resultard em uma Tese de Doutorado
escrito pelo doutorando.

Para isso, ( ) AUTORIZO/ ( ) NAO AUTORIZO a minha identificacio.
Declaro ter lido as informagdes acima e estou ciente dos procedimentos para a realizacdo do Projeto de

Pesquisa, estando de acordo. Atesto, ainda, o recebimento de uma cdpia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido

Assinatura do entrevistado (a)

Assinatura do entrevistador (a)

Comunidade de , / /2012

UFRGS: Av. Jodo Pessoa, 31 — 90040.000 — Porto Alegre — RS — Brasil - Fone: (51) 3308.3884 - Fax:
3308.32 81Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural - PGDR
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APENDICE D - ESTRUTURA FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE JANUARIA - MG

Tamanho da Propriedade IN® de Proprietarios Yo Area (ha) %%
Menos de 1 ha 269 & 54 1]
lamencs de 2 ha 237 ) 292 0
2 amenos de 5 ha 221 18 2465 [
o amenos de 10 ha 630 15 4580 ]
10 a menos de 10 ha 608 13 3.235 1
20 a menos de 50 ha T3 17 2.361 ]
20 a menos de 100 ha a1z 11 35,042 a
100 a menes de 200 ha 243 s} 31.638 3
200 a menos de 500 ha 112 2 22826 5
300 a menos de 1000 ha 37 ] 24 486 4
Arima de 1000 ha 57 1 445 076 75

Total 4.359 100 S87.065 100

Fonte: adaptado Do autor a partir de EMATER/ IBGE
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E;:lr:]‘:rs:a Nome do entrevistado Comunidade/ Municipio Data Sia

entrevista
01 ADENIR L. VIANA BORGES SAO BENTO/JANUARIA 13/03/ 2013
02 ALVINA RODRIGUES N. DE MATOS ALEGRE/JANUARIA 01/ 03/ 2013
03 BENEDITO LOPES FILHO BREJO DO AMPARO/JANUARIA 31/03/ 2013
04 CECILIA ADRIANA DA SILVA RIACHO DA CRUZ/JANUARIA 13/02/ 2013
05 FRANCISCO A. DE PAULA SOBRINHO | RIO DOS COCHOS/JANUARIA 12/03/ 2013
06 FAUSTINO RODRIGUES DA SILVA CAPIM PUBO/BONITO DE MINAS 15/03/ 2013
07 GERCINA DE OLIVEIRA SANTOS CANDEALZINHO/CONEGO MARINHO 26/03/ 2013
08 ITANEZIA SILVA DOS SANTOS ALEGRE/JANUARIA 01/03/ 2013
09 JOAO EVANGELISTA A. DE OLIVEIRA | RANCHARIA/BONITO DE MINAS 15/03/ 2013
10 MARIA DAS GRACAS DE A. BORGES BARREIRO DO TEJUCO/JANUARIA 23/03/ 2013
11 M. DO SOCORRO B. A. DE OLIVEIRA | CANDEALZINHO/CONEGO MARINHO 29/03/ 2013
12 MARLENE SANTOS NASCIMENTO CANDEALZINHO/CONEGO MARINHO 20/03/ 2013
13 MARIA DO SOCORRO A. MORENO RIACHO DA CRUZ/JANUARIA 13/03/ 2013
14 MARTA XAVIER CARNEIRO CACHOEIRINHA/CONEGO MARINHO 26/03/ 2013
15 NEUZA NERYS SANTOS RIACHO DA CRUZ/JANUARIA 12/03/ 2013
16 NILDETE JOAQUINA DOS SANTOS RIACHO DA CRUZ/JANUARIA 13/03/ 2013
17 PEDRO DE ALMEIDA SALES TEJUCO/JANUARIA 23/03/ 2013
18 VALDOMIRO FRANCISCO DA SILVA S. A. DO BORRACHUDO/BONITO 15/03/ 2013
19 VICENTE DE PAULA L. CARNEIRO COMUNIDADE DO SITIO/JANUARIA 05/03/ 2013
20 ZILDA SOARES DOS SANTOS BARREIRO DO ALEGRE/JANUARIA 07/03/ 2013
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ANEXO A - REPORTAGEM FOLHA DE SAO PAULO “DESERTIFICACAO DO
NORTE DE MINAS GERAIS

REPORTAGEM FOLHA DE SAO PAULO em 09/05/2011 - 10h43

Norte de MG pode virar deserto dentro de 20 anos

RAPHAEL VELEDA
DE BELO HORIZONTE

Um terco do territério de Minas Gerais pode virar "deserto” em 20 anos. A conclusdo é de um estudo
encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente ao governo mineiro e concluido em margo.

O desmatamento, a monocultura e a pecudria intensiva, somados a condi¢des climdticas adversas,
empobreceram o solo de 142 municipios do Estado.

Extracdo agressiva deve continuar na regido mineira

Se nada for feito para reverter o processo, de acordo com o estudo, essas terras ndo terdo mais uso economico
ou social, o que vai afetar 20% da populacdo mineira.

Isso obrigaria 2,2 milhdes de pessoas a deixar a regido norte do Estado e os vales do Mucuri e do
Jequitinhonha.

"A terra perde os nutrientes e fica estéril, ndo serve para a agricultura nem consegue sustentar a vegetacao
nativa", afirma Rubio de Andrade, presidente do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas, responsavel pelo estudo. A regido engloba cerrado, caatinga e mata atlantica.

Segundo o governo do Estado, é preciso investir R$ 1,3 bilhdo nas préximas décadas para frear o processo,
que ja causa danos no semidrido mineiro. L4 estdo 88 das 142 cidades consideradas suscetiveis a
desertificacdo.

Vladia Oliveira, professora do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceard, disse que dreas
desertificadas sdo diferentes de desertos naturais porque passam por um acentuado declinio de biodiversidade
até se tornarem estéreis.

"J4 os desertos sdo ecossistemas com sustentabilidade, ainda que com baixa diversidade. Eles estéo vivos."
PROGRAMA NACIONAL

O estudo foi encomendado para o Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacéo, que terd R$ 6
milhSes neste ano para combater a desertificag@o no pais.

Andrade diz que, para reduzir o fendmeno, € preciso aumentar as reservas naturais de vegetacao e recuperar
os recursos hidricos.

O agricultor Geraldo Moreno, 50, dono de trés hectares em Espinosa (700 km de BH), j4 sente as mudancas
em sua pequena lavoura de feijao.

"Se der para [alimentar] a familia dd para comemorar”, diz ele, que sustenta mulher e quatro filhos com a
terra.

"Aqui niio chove quase nada e niio tenho dinheiro para adubar a terra. O que salva sdo as cabras, mas
estdo magras", diz o mineiro, que recebe verba do Bolsa Familia para complementar a renda.
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O governo pretende reduzir o espago destinado ao gado nas dreas de caatinga e restringir atividades
prejudiciais ao meio ambiente, como a extra¢do de carvao.

"A populagdo tem de se conscientizar de que, se essas a¢cdes ndo forem tomadas, nada mais poderd ser
produzido", diz Andrade.

Estudo encomendado
pelo Ministério do
Meio Ambiente diz
que norte de MG pode
se tornar deserto em
20 anos

DESERTO MINEIRO
BAHIA

o Uberlindia MINAS GERAIS

SAD PAULD

Causas da desertificagdo
» Baixa quantidade de chuva
» Desmatamento

» Monocultura e pecudria intensiva RIO DE JANEIRO
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