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tijolo por tijolo o edificio de seu mundo anterior.”

Georg Wilhelm Friedrich Hegel — Fenomenologia do Espirito (1807)



RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar como, desde a fundacdo do Reino da Arabia
Saudita em 1932, seu regime conseguiu evitar instabilidades que o levassem no mesmo rumo
de muitas outras monarquias do Oriente Médio que durante o século XX acabaram por serem
derrubadas, garantindo a manutencdo de sua monarquia conservadora e 0 aumento de sua
influéncia na regido. Para isso, se apresenta alguns paradigmas tedricos sobre a relagédo entre
regime e estabilidade no Oriente Médio, visando encontrar uma delimitacdo tedrica que ajude
a melhor realizar o objetivo. Entdo, a partir da visdo de Fred Halliday (2000) e de Sean L
Yom e Gregory Gause Ill (2012), utilizam-se os trés fatores apontados pelos autores: aliados
externos, renda de hidrocarbonetos e coaliz6es internas, para realizar uma analise histérica do
caso da Arébia Saudita e descobrir como eles ofereceram o suporte necessario. Por fim,
busca-se também identificar quais sdo as limitacGes atuais desse processo que podem, no
longo prazo, serem fontes de instabilidade.

Palavras-chave: Arabia Saudita. Oriente Médio.Monarquia. Petroleo.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate how, since the foundation of the Kingdom of
Saudi Arabia, the regime has been able to avoid instabilities that could take it in the same
direction as many other monarchies of the Middle East which during the 20" century have
ended up being overthrown, guarantying the maintenance of its conservative monarchy and
the growth of its influence in the region. For this purpose, it is presented some theoretical
paradigms over the relation between regime and stability in the Middle East, aiming to find a
theoretical delimitation which may help to better accomplish this goal. Then, accepting the
proposition of Fred Halliday (2000), and of Sean L. Yom and Gregory Gause 11l (2012), three
factors pointed out by the authors: foreign allies, oil rents and domestic coalitions, are used to
develop a historical analysis of the case of Saudi Arabia and to find out how they offered the
necessary support. At last, it is also made an effort to identify which are the present
limitations of this process that might be, in the long term, sources of instabilities.

Keywords: Saudi Arabia. Middle East. Monarchy. Oil.
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1 INTRODUCAO

Desde o ano de 2011 e a ocorréncia, em diversos paises arabes, de revoltas
posteriormente chamadas de “Primavera Arabe”, percebeu-se um aumento na contestacio a
alguns regimes no Oriente Médio por parte da populacdo. Paises como Tunisia, Egito, Libia,
Siria e Bahrain foram ocupados por movimentos populares que pediam uma mudanc¢a nas
constituicbes de seus regimes. Alguns deles, como Siria e Egito, ainda, depois de dois anos,
ndo foram capazes de resolver por completo sua crise, e no primeiro a quantidade de mortos
no conflito, que ja ultrapassou as dezenas de milhares, continuacrescendo. Além disso, no
Bahrain, a minoria xiita s6 foi controlada através da intervencgdo direta do regime saudita no
seu territorio.

A Arébia Saudita, curiosamente umdos mais conservadores e autoritarios, se ndo o
mais, dos regimes politicos do Oriente Médio, ndo s6 foi um dos Estados que menos sofreu
com revoltas, como também foi capaz de impedir a queda de uma monarquia aliada na ilha
vizinha. Um Estado que mantém um grande controlesobre todos os aspectos da sociedade, que
ndo permite que mulheres mostrem o rosto em publico ou mesmo frequentem espacos
publicos desacompanhadas, que proibe bebidas alcodlicas e qualquer outro entorpecente, que
tem dominio sobre todos os meios de comunicacdo, foi também um que sofreu com
manifestacdes de porte pequeno que foram facilmente controladas. Certamente, ndo € somente
a doutrina wahhabita do isld, dominante em todos os aspectos da vida social saudita, que foi
capaz de manter o pais estdvel. Como aponta Fred Halliday, religido e tradi¢do, apesar de
aspectos importantes nas monarquias arabes do Oriente Médio, sdo insuficientes para explicar
como Estados com fundacdo tdo recente sofram relativamente menos com instabilidades
politicas quando comparados com outros regimes de sua regido (2000).

O interior da Peninsula Ardbia é formado por extensivas terras aridas, onde
historicamente muito pouca riqueza foi produzida. I1sso fez com que a regido estivesse isolada
do resto do mundo &rabe até o inicio do século XX. Seu imenso deserto era ocupado por
tribos beduinas némades e alguns assentamentos populacionais proximos a o04sis, que
sobreviviam da criacdo de rebanhos de camelos, cabras, e outros; e do comércio de
mercadorias com 0s grandes centros nos limites da peninsula no Mar Vermelho, no Golfo
Pérsico e no Crescente Fertil. Dentre essas tribos, certamente ndo havia nenhum tipo de
sentimento de pertencimento a uma nagéo, tanto que batalhas entre tribos rivais fazia parte do

costume da regiéo.
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A familia real saudita faz parte da historia da Peninsula Arabica desde meados do século
XVIII, porém a unificagdo da Arébia Saudita sob a bandeira saudita foi concluida somente em
1932. Sua origem era a pequena cidade de Dariyah, proximo a Riad, que hoje é a atual capital
do pais. O processo de unificacdo certamente ndo foi pacifico. Longe disso, houve muitas
disputas internas durante dois séculos entre as mais diversas forcas politicas: tribos rivais,
liderancas das Cidades Sagradas de Meca e Medina, egipcios, otomanos e outros. Contudo, 0s
sauditas foram capazes de belicamente controlar o pais, aproveitando-se do enfraquecimento
do decadente Império Otomano, que dominava o Oriente Médio, e da crescente presenca dos
rivais britdnicos na regido, com 0s quais os sauditas conseguiram apoio e financiamento,
principalmente ap6s o inicio da | Guerra Mundial. Através da imposicdo da doutrina religiosa
e do uso de guerreiros religiosos fundamentalistas chamados Ikhwans, os sauditas foram
capazes de oprimir seus opositores e manter seu controle sobre o territério nas primeiras
décadas do século XX. Contudo, a expansdo do processo de consolidacdo do Estado Saudita
ndo foi possivel somente com estes meios.

Neste trabalho, buscar-se-a explicar através de que mecanismos a Familia Real Saudita
foi capaz de sustentar o processo de consolidacdo do Estado e a busca por modernizacdo da
infraestrutura e da economia, sem que sua histdria repetisse a de tantos outros monarcas que
se consolidaram em condi¢fes semelhantes no Oriente Médio no inicio do século XX.
Durante a primeira metade do século, quase metade dos paises da regido eram monarquias:
Arabia Saudita, Ird, Marrocos, Tunisia, Egito, Arabia Saudita, 1émen do Norte, Om4, os
Estados Trucios (Emirados Arabes), Kuwait, Iraque, Jordania e Libia(ANDERSON, 1991).
Destas, somente Oma e Marrocos possuiam uma monarquia cuja histéria de dominio real
antecedia em muito o inicio do Século XX. As outras todas se consolidaram no poder ao
longo do dominio colonial britanico e francés sobre o Oriente Médio. Desde o fim do dominio
colonial, Ird, Tunisia, Egito, 1émen do Norte, Iraque e Libia todos derrubaram suas
monarquias e instauraram outros tipos de regimes.

A compreensdo do regime saudita € muito relevante para a compreensdo das relagdes
internacionais no geral, pois 0 pais representa hoje uma das maiores forgas presentes no
Oriente Médio, um espaco extremamente importante tanto estratégica, quanto
economicamente. Na regido, se encontram cerca de 60% das reservas mundiais de petrdleo,
que € um dos mais importantes recursos para o funcionamento da economia mundial. Além
disso, a Arabia Saudita sozinha possui as maiores reservas mundiais de petrdleo e é a maior
exportadora mundial do produto, o que a torna imprescindivel na manutencdo da estabilidade

de sua oferta mundial. Tanto durante a | Guerra do Golfo, quanto durante a invasdo do Iraque
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em 2001 e da Libia em 2011, os conflitos levaram a uma interrupgdo parcial da producgéo
petrolifera destes paises, portanto qualquer conflito na Arabia Saudita teria consequéncias
desastrosas na economia mundial.

A fungao de “policia” do Oriente Médio que a Arabia Saudita assumiu desde os anos 70
e 80, e principalmente apds a Revolugdo Iraniana de 1979 também a coloca no foco das
relagbes do Oriente medio. Juntamente com Israel, o pais se tornou o maior aliado dos
Estados Unidos na regido e o garantidor dos interesses estratégicos desse pais. Em troca, seu
regime sofre pouca pressao por reforma e recebe apoio militar, o que fortalece sua capacidade
de atuacdo e busca impedir que outras poténcias regionais, em especial o Ird, consiga atingir
uma maior influéncia em paises vizinhos.

Também como centro geografico da religido islamica, lugar onde o isla “nasceu”
(Maomé¢ teve sua origem e sua “revelacdo” na Peninsula) e detentora das duas cidades
sagradas de Meca e Medina, a Arébia Saudita exerce uma influéncia muito grande sobre o
mundo islamico, que abrange desde o Norte da Africa, até a Indonésia. Lembrando que um
das cinco obrigac6es de todo o mugulmano é ir a Meca ao menos uma vez na vida para provar
sua devocéo a deus. Ademais, sua versdo conservadora moralista do Isla, além de ter a funcédo
de controle de seus préprios cidaddos, também tem como resultado um aumento
dofundamentalismo islamico, como fica claro no caso da lideranca da Al Qaeda por
umcidaddo saudita, Osama Bin Laden, que coordenou o episddio mais marcante do inicio do
século XXI, os ataques ao World Trade Center e ao Pentagono nos Estados Unidos em 11 de
setembro de 2001. E curioso que, num mundo em constanteaumento nas liberdades sociais,
coexista um Estado tdo conservador, onde nem mesmo andarde bicicleta é permitido a uma
mulher sem a companhia de um homem. Porém,existem forgcas politicas que assim
conseguem manté-lo. Portanto, é central para o desenvolvimento do conhecimento produzido
no Brasil sobre o0 mundo islamico que se estude com profundidade um pais tdo conservador e
influente.

No entanto, é importante destacar que a producéo intelectual relativa ao pais é limitada
ndo somente no Brasil, como no mundo. Se por um lado, é possivel perceber que o assunto
recebeu historicamente pouco interesse dentro dos meios académicos (mesmo com um
aumento relativo de produgdo nos ultimos anos), por outro, nota-se que existe uma grande
dificuldade dos pesquisadores em acessar informagdes ndo manipuladas ou seguras sobre a
realidade do pais e sua populacdo (PEREIRA, 2003). Além disso, a barreira linguistica
funciona como uma limitacdo ao processo de produgdo cientifica sobre suas praticas sociais e

politicas. Desse modo, embora seja dificil determinar fortes conclusdes sobre o processo
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historico e a dire¢do que o pais segue, nesse trabalho se buscaré apresentar da melhor maneira
possivel os mecanismos de suporte do regime monarquico saudita e, apds, diagnosticar
problemas de longo prazo a serem enfrentados pela familia real, visando compreender como
se realizam a manutencdo de seu regime mondarquico conservador e o aumento de sua
influéncia regional, e quais séo suas limitagdes.

Este trabalho esté dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, faz-se uma retomada
do debate teorico classico e atual sobre a relacdo entre regime e estabilidade no Oriente
Médio. Inicialmente se apresenta o paradigma entre modernidade e estabilidade de regimes
monarquicos, cristalizado na ideia do “Dilema do Rei” de Samuel P. Huntington, que defende
que o processo de modernizacdo do Estado é incompativel com regimes monarquicos e que,
portanto, todos os reis estdo fadados a desaparecer. Apos se apresenta o conceito classico de
“Estado Rentista” e o debate entre a relagdo do carater rentista (ou também “distributivo”),
com estabilidade, como defendem alguns especialistas, por um lado; e instabilidade, como
outros defendem, por outro. Por fim, apresenta-se a teoria de Fred Halliday (2000) e de Sean
L. Yom e Gregory Gause Il (2012) que buscam superar estes paradigmas conceituais
fechados identificar fatores especificos que garantam o fortalecimento das monarquias do
Oriente Médio.

No segundo capitulo, tomando como base os trés fatores destacados por ambos 0s
trabalhos teoricos, é desenvolvido separadamente uma andlise do papel estratégico de cada
um deles, desde a fundacdo do Estado Saudita até hoje, para demonstrar como historicamente
os fatores contribuiram para a manutencdo do controle do Estado pelo Familia Real Saudita.
Primeiro, se mostrara como a presenca de um aliado externo poderoso foi essencial para 0s
sauditas, inicialmente o Reino Unido e, desde a Il Guerra Mundial até hoje, o0s
estadunidenses. Segundo, argumenta-se sobre como o petréleo teve um papel importante tanto
estrategicamente para garantir seus aliados, quanto economicamente para modernizar o
Estado e criar um modelo de “clientelismo” entre elite a detentora do controle dos recursos e
0 resto da populagdo. Terceiro, apresenta-se como foram formadas as coalizdes internas do
pais, presentes ja na alianca entre os sauditas e os clérigos wahhabitas no século XVIII, e
amplificadas em todas as direcGes apos a unificagdo do Estado, a descoberta do petroleo e o
aumento dos precos deste durante as crises do petréleo na década de 70. Finalmente,
mostram-se como esses fatores contribuiram para que a Arabia Saudita se tornasse mais
influente na sua regido e como ela alcangou o potencial para tentar garantir que nenhuma

outra das monarquias dentro de sua esfera de influéncia seja derrubada.
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O terceiro e ultimo capitulo busca apresentar os maiores desafios que o pais enfrenta no
longo prazo relacionados aos trés fatores e que podem vir a influenciar na estabilidade e no
rumo que o regime vai tomar. S&o abordados temascomo: a dependéncia econémica do
petréleo, o crescimento demogréafico, a falta de formacdo qualificativa dos jovens e a
necessidade de empregar trabalhadores estrangeiros; o excesso de conservadorismo religioso
em todos os ambitos da sociedade: o conflito nas coalizOes entre os defensores da
modernizacdo econdmica e as liderancas religiosas, em relacdo ao papel da mulher e a
educacdo religiosa; o modelo horizontal de sucesséo real, as fac¢bes dentro da familia real e o
engessamento na segunda geragdo saudita. Por fim, mas ndo menos importante, as mudancas
geopoliticas na regido e a aproximacao entre seu maior parceiro estratégico e seu maior

concorrente, os EUA e o Ira.
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2MONARQUIAE ESTABILIDADE NO ORIENTE MEDIO

I had seen enough of Europe, even at seventeen, to know that its playgrounds were
filled with ex-kings, some of whom had lost their thrones because they did not
realize that the duties of the monarch are all-embracing. | was not going to become a
permanent member of their swimming parties in the South of France.

(Rei Hussein da Jordania [1962]apud HERB, 1999, p. 18)

No Oriente Médio® é onde se encontram o maior niimero de monarquias®absolutas do
mundo, ou seja, as quais ndo s6 reinam, mas também governam seus territorios. S&o elas:
Arébia Saudita, Barein, Emirados Arabes, Jordania, Kuwait, Marrocos, Oma e Qatar®. Estas
juntamente representam mais de um terco de todos os paises de sua regido. Considerando-se
mais alguns casos isolados em outras partes do mundo, 0 grupo de monarquias representa um
nimero bem pequeno em relacdo ao restante dos paises do planeta, o que torna ainda mais
impressionante que a grande maioria delas esteja concentrada somente ali.

O fato de esses regimes monarquicos atualmente conseguirem manter-se de maneira
estavel, mesmo ap0Os 0s imensos protestos que assolaram o Oriente Médio desde a chamada
“Primavera Arabe”, levantou ainda mais o debate sobre a manutencio desses regimes no
longo prazo. Nesse capitulo, se fara um breve relato do debate tedrico classico sobre o
assunto. Inicialmente, € necessario compreender a origem dessas monarquias € suas
caracteristicas em comum. Logo apds se retomardo alguns debates “classicos” sobre as
monarquias arabes O primeiro ¢ o debate relativo ao “Dilema do Rei” de Samuel P.
Huntington que vé a incompatibilidade das monarquias com a modernidade. O segundo € 0
debate sobre a relagdo entre o “Estado Rentista” e a estabilidade dos regimes. Por fim, se
apresentard os referenciais tedricos de Fred Halliday, e de Sean L. Yom e Gregory Gause 11
por sua consisténcia explicativa, pois buscam superar esses paradigmas afirmando que as

monarquias da regido devem garantir a estabilidade se puderem continuar contando com esses

! Toma-se consciéncia aqui da controversa definicdo dos limites do Oriente Médio, mas, a fim da realizacéo da
analise desse trabalho, se incluird também os paises de maioria islamica do Norte da Africa como pertencentes
ao Oriente Médio pela heranca histérico-cultural que tém em comum e também pelo recente dominio colonial
europeu sobre 0s mesmos. Portanto, incluem-se 21 paises: Argélia, Barein, Egito, Ird, Iraque, Israel, Jordania,
Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Marrocos, Oma, Qatar, Arabia Saudita, Suddo, Siria, Tunisia, Turquia,
Emirados Arabes e Iémen.

2 Monarquia de acordo com Yom e Gause ¢ “um regime liderado por soberanos hereditarios que podem
assegurar graus diferentes de poder” (YOM; GAUSE, 2012, p. 76).

*No restante do planeta, somente alguns outros casos poderiam ser incluidos nesse pequeno grupo, como Butéo,
Brunei, Suazilandia, Tonga e o Vaticano. Contudo, outros regimes monarquicos como: Camboja, Liechtenstein,
Malésia, Ménaco e Tailandia dificilmente se encaixariam, pois hd ddvidas quanto a seu status ou como
monarquias, ou como regimes autoritarios (BANK et al., 2013).



16

trés, ou a0 menos dois, fatores: coalizGes domésticas, rendas de hidrocarbonetos e aliados
estrangeiros.

2.10s oito regimes monarquicos arabes

Um retorno a origem destas monarquias € o primeiro passo a ser tomado para a
compreensdo do porqué desses regimes serem tdo resistentes. Fred Halliday constata que
poucas dessas monarquias tém realmente uma historia nacional antiga. Havia trés grandes
regimes monarquicos no Oriente Médio no inicio do século XX: o Sultanato Otomano na
Turquia, o X& Qajar no Ird e o Sultdo Alaoui do Marrocos. Destes, somente o ultimo ainda
sobrevive hoje, somando-se ao pequeno Sultanato de Al Bu Said em Oma. Com excecao
dessas duas monarquias, todas as outras tiveram sua origem durante o século passado
(HALLIDAY, 2000).

No século XIX os britdnicos e os franceses disputavam influéncia na periferia do
decadente Império Otomano. Enquanto os franceses ocupavam a Argélia e a Tunisia, 0s
britdnicos ocupavam o Egito e buscavam assegurar seu acesso a rica col6nia indiana, e, para
isso, aliaram-se a algumas poderosas familias dosEmirados Arabes e em Oma. Estas familias
estiveram sob o dominio otomano e muitas delas tinham fungfes oficiais delegadas pelos
otomanos como representantes ou governantes locais.Estas dinastias locais tornaram-se
protegidos pelas poténcias estrangeiras. Com o fim do Império Otomano, apds a | Guerra
Mundial, enquanto a Turquia e o Ird mantiveram-se independente, a Libia foi ocupada pelos
italianos, e o resto das provincias arabes foi dividido pela Franca e o Reino Unido. Os
franceses assumiram o protetorado do Marrocos e o mandato da Siria e do Libano, e os
Britanicos ficaram com a Palestina, a Transjordania e o lraque, enquanto exerciam sua
influéncia sobre os xeiques do Golfo e o virtualmente independente Najd*, ou seja, o interior
da Peninsula Arabica (ANDERSON, 1991).

Enquanto aparentemente os franceses nunca consideraram instalar monarquias nas suas
colbnias (com excecdo da monarquia Alaouita do Marrocos) - Siria e Libano viraram
republicas, os britanicos favoreciam esse tipo de modelo, o que demonstrava um claro
paralelo entre as instituicbes da metropole com suas respectivas colénias (HALLIDAY,

2000). Na Peninsula Arabica, a familia al Saud da regido arida do centro da peninsula

* Najd é a regifio central do pais, caracterizada por ser uma planicie extremamente arida e com variacdes
extremas de temperatura. O sul da regifo é conhecido no oeste da peninsula como Rub al-Khali ou o “Grande
Deserto” por essas caracteristicas (PEREIRA, 2003).
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expulsava a familia Hachemita® de Meca e Medina em 1920 e em pouco tempo consolidava-
se 0 Reino Saudita. Os dois Hachemitas herdeiros das cidades sagradas e, entdo, aliados
britanicos, Abdallah e Faisal, foram colocados no controle de duas novas monarquias na
Transjordania e no Iraque. Em 1926, quando Reza Khan se declarou Xa do Ird, monarquias
somavam a quase totalidade dos paises independentes da regido, com a excecao da Turquia, e
quase metade do resto dos territorios: Marrocos, Tunisia, Egito, Arabia Saudita, 1émen do
Norte, Oma, os Estados Trucios, Kuwait, Iraque e Jordania. Em 1952, somou-se a esse
numero também a Libia, quando o Rei Idris, lider da oposicdo religiosa aos italianos,
retornava do exilio no Egito e era colocado no trono pelos britanicos (ANDERSON, 1991).
Contudo, muitas dessas monarquias, uma a uma, comegaram a cair. No Egito em 1952,
no Iraque em 1958, na Libia em 1969, no Ird em 1979. A época, a impressdo era que o
republicanismo, como na Europa, seria a tendéncia dominante no Oriente Médio a partir do
século XX (HALLIDAY, 2000). Monarquias estrangeiras estabelecidas hd muito tempo, que
governavam Estados com grande importancia e influéncia na regido também caiam. Os
Romanovs da Russia cairam com a Revolugdo Socialista em 1917, os Marajas indianos
também foram derrubados a partir de 1948, a monarquia grega em 1967, os Mohamadzai do
Afeganistdo em 1973, a dinastia Salomonica na Etidpia em 1974. Halliday afirma que
monarquia, como revolucBes, democracia, ou fundamentalismo, €é legitimada ou
deslegitimada por efeito de demonstracéo, ou seja, 0 que ocorre com 0s Vvizinhos importa. Em
1981, buscando evitar tal problema, seis monarquias do golfo, estremecidas pela Revolugédo
Iraniana e outros desenvolvimentos democraticos e conflitos, formaram o Conselho de
Cooperacédo do Golfo para cooperar e tentar garantir sua seguranca (HALLIDAY, 2000).
Desde entdo, somente oito monarquias ainda persistem no Oriente Médio. Seus
monarcas foram capazes de utilizar os recursos financeiros e politicos fornecidos a eles para
consolidar sua posicédo interna (HALLIDAY, 2000). Como ja mencionado, as monarquias do
Marrocos e de Omé& possuem uma origem mais longa, mas, ainda assim, ambas somente
conseguiram perpetuar seu dominio com o apoio externo de Paris e Londres. A monarquia
hachemita da atual Jordania foi capaz de canalizar o apoio externo do Reino Unido para
fortalecer seu controle sobre seu novo reino. A familia Al Sabah do Kuwait ocupou o
territorio do pais, no seculo XVIII, juntamente com outros grupos de mercadores, e se

consolidou apos tornar-se protetorado britdnico em 1899 para ter sua independéncia apenas

> A familia Hachemita tem sua origem na Peninsula Arabica. Antes da fundagdo de ambos os reinos da
Transjordania e do Iraque com Abdullah e Faisal, seu patriarca Hussein Ibn Ali Al Hashimi (1853 — 1931) era
Emir de Meca e sua familia detinha a custodia hereditaria das cidades sagradas. A familia afirma possuir
descendéncia direta do profeta Maomé (LIBRARY OF CONGRESS, 2006a).
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em 1961. As monarquias do Qatar e do Barein receberam ambas suas independéncias dos
britdnicos em 1971, havendo estado sob sua influéncia desde meados do século XIX. Da
mesma forma, os Emirados Arabes Unidos, que sd0 uma confederacdo de sete emirados —
Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ra’s al-Khayma, Fujayra, Um al-Qaywayn e Ajman, estiveram
sob controle britanico de facto desde a década de 1830 e também tornaram-se independentes
somente em 1971 (GAUSE Il1, 1994).

Uma caracteristica interessante desses regimes monarquicos é sua diferenca em relacao
aos modelos de regime originais do Oriente Médio, pois varias caracteristicas da teoria
politica islamica cl&ssica sugerem que essas monarquias sdo uma novidade no cenario da
regido. Em primeiro lugar, enquanto na Europa capitalista, monarquia esta intimamente ligada
a propriedade e a familia, no Oriente medio, desde o inicio do Isld no século VII, a autoridade
politica é exercida e justificada através da religido, através da sancdo das autoridades
religiosas ao governante, que, por sua vez, se comprometia com o bem da comunidade
islamica. Em segundo lugar, a palavra utilizada hoje pra se referir a “rei” em arabe é “malik”,
que, além de se referir governo, também faz referéncia a propriedade. Esse termo usualmente
se referia a governantes da era pré-islamica, e, apds a revelagdo de Maomé, era utilizada
somente em referéncia a Deus, “o malik (possessor) do Céu e da Terra”. Lideres islamicos
eram tradicionalmente chamados de “Califa” (sucessor ou herdeiro do profeta Maomé),
“Imam” (lider de oragdo), ou “Sultdao” (lider secular, mas sem poder de posse), dando ao
termo “malik” uma conotagdo negativa. Ap0s o fim da era colonial, essas republicas
adaptaram a ideia de realeza europeia para a sua realidade e, para isso, resgataram o termo
renegado: esses lideres seriam entdo o “Malik da Arabia Saudita”, o “Malik do Marrocos”, o
“Malik da Jordania” (ANDERSON, 1991). Por ultimo, a ideia de sucessdo hereditaria ¢ algo
gue néo é tradicional aos modelos politicos do Oriente Médio (talvez seja mais comum entre
xiitas). Apesar de ndo serem raros 0s casos de sucessdes familiares na histéria do isld, ndo
significa que havia uma lei religiosa que sancionasse uma familia no poder, e sim, o0 que
teoricamente sancionava seu poder era seu comprometimento com sua comunidade.

Apesar de tudo isso, estes regimes monarquicos modernos possuem um grande peso
nessa regido em muitos quesitos, como tamanho do territorio, importancia estratégica,
recursos naturais, etc. Ainda assim, poucos especialistas colocaram muito esforco em estuda-
los até a década de 1990. Isso se da principalmente pelo fato de que havia certo consenso
tacito dentro da academia de que monarquia € um tipo de regime ultrapassado (ANDERSON,
1991). Os protestos da chamada “Primavera Arabe” iniciados em 2011 na Tunisia, os quais se

expandiram por quase a totalidade do Oriente Médio e demonstraram certa insatisfagdo com
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regimes autoritarios da regido, instigaram o nascente debate sobre a “excepcionalidade”
destes regimes. Havia uma diferenca Obvia, até mesmo para o observador casual, o que
constantemente foi abordada pela midia no Ocidente: a instabilidade politica foi muito maior
nas republicas (Egito, Libia, Siria, Tunisia) do que nas monarquias da regiado (MENALDO,
2012).

Em comparacdo com outros paises da regido, na Ardbia Saudita e em Oma, houve
apenas protestos isolados. No Qatar e nos Emirados Arabes ndo ocorreram protestos
significativos. Movimentos coordenados por jovens ndo conseguiram mobilizar a populacgéo e
conseguiram apenas encher algumas ruas no Marrocos e na Jordania. Retornaram algumas
velhas tensdes entre fragdes do congresso com a familia real do Kuwait®, mas a populagdo ndo
foi as ruas com novas demandas. O Unico caso relevante dentre as monarquias é o do Barein,
onde uma grande parte da populacdo da ilha de maioria xiita tomou as ruas em contestacéo’.
Contudo, a familia reinante sunita, al Khalifa, auxiliada pela intervengdo militar de forcas do
Conselho de Cooperacdo do Golfo, liderados pela Arébia Saudita, conseguiram manter-se no
poder (YOM; GAUSE, 2012).

Tomando consciéncia do contraste entre os dois tipos de regime, faz-se necessario
analisar as grandes propostas tedricas que estudam a queda dessas monarquias ou a sua
estabilidade para que se possa desconstruir algumas ideias do senso comum e selecionar um

aparato tedrico mais relevante.
2.2 Dilema do Rei (King’s Dilemma) em cheque

Alguns poucos estudos relacionados a sobrevivéncia e a queda de monarquias pos-
coloniais remontam as decadas de 1950 e 1960. Partindo da perspectiva da “teoria da
moderniza¢do”, que estudava os paises recém independentes e seus regimes através da
dicotomia “tradigdao” versos ‘“modernidade”, estudiosos ocidentais relacionavam as
monarquias autoritarias como uma maneira tradicional de dominio politico. Portanto,
monarquias ndo teriam uma grande capacidade de se adaptar as demandas relativas a um
regime moderno®, como liberdade politica, pluralismo partidario e a inclusdo de diferentes

camadas sociais, principalmente a classe média urbana. Este modelo previa entdo o réapido

® A monarquia do Kuwait possui uma tradicdo de di4logo politico mais consistente que paises como Arabia
Saudita, Emirados Arabes, Barein, Qatar e Oma.

’ O Barein é a (inica monarquia arabe cuja maior parte da populagio ndo é sunita como sua familia real.

8 “Regime moderno”, nesse contexto, ¢ relacionado ao modelo democratico representativo ocidental, o que
revela uma visdo bastante etnocéntrica da analise.
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desaparecimento das monarquias autoritarias, a0 mesmo tempo em que seriam substituidas
por modernas republicas democraticas (BANK et al., 2013).

Samuel P. Huntington demonstrou esse ceticismo dominante em relacdo a
incompatibilidade do regime monarquico com o mundo moderno (ANDERSON, 1991). Para
ele, o Estado moderno deveria ser capaz de abarcar uma multiplicidade de novos grupos e
interesses, 0 que exigiria maiores abertura politica e institucionalizagdo. O “Dilema do Rei”
(King’s Dilemma) a que ele se referiu em seu livro“Political Order in Changing Societies” de
1968¢é que pequenas reformas institucionais e modernizantes feitas do topo levariam a um
aumento ainda maiorde demandas vindas da base por mudancas. Dessa forma, uma cautelosa
modernizacdo politica, institucional ou social poderia virar uma total mudanca de regime
capaz de extinguir a elite tradicional dominante (HUNTINGTON, 1968).

Essa proposicdo indicava que esses regimes sdo naturalmente fracos e frageis. Um
anacronismo em um mundo que passava por muitas mudangas (ANDERSON, 1991). A
tendéncia de longo prazo parecia ir de encontro as monarquias do Oriente Médio, e a queda
do Xa durante a Revolucdo Iraniana iria fortalecer ainda mais essa visdo comum no Ocidente.
Os altos precos do petroleo, durante o boom dos anos 70, pareciam ter alterado a ordem
politica “tradicional”, colocando em duvida a possibilidade de sobrevivéncia das formas
“antigas” de governo. Além do mais, havia uma impressdo de que as monarquias da regido
ndo teriam a capacidade de se defender de inimigos mais fortes e maiores em um eventual
confronto (GAUSE 11, 1994).

Lisa Anderson, em artigo publicado em 1991, concorda parcialmente com Huntington,
afirmando, porém, que monarquias podem ser eficientes para a constru¢do dos Estados.
Segundo ela:

Huntington pode até estar certo de que monarquia é, em ultima instancia, um regime
fragil e restritivo demais para acomodar as demandas politicas de novos grupos
sociais. Num prazo ndo tdo longo, contudo, monarquia € particularmente bem
adaptada para as exigéncias da construgdo de um Estado, especialmente na sua fase
inicial. Como Perry Anderson demonstrou, centralizacdo de autoridade, destruicdo
de antigos grupos intermediarios, estabelecimento de capacidade nacional de
recrutamento, taxacao e relacfes de mercado podem ser efetivamente alcancados por

monarcas absolutistas agindo para preservar as prerrogativas histéricas dos ricos e
poderosos. (1991, p. 4, traduco nossa).’

Tradugio nossa de “Huntington may be right that monarchy is ultimately too brittle and restrictive a regime
to accommodate the political demands of new social groups. In the less than long run, however, monarchy is
particularly well suited to the requirements of state formation, especially in its early stages. As Perry
Anderson has shown, centralization of authority, destruction of old intermediate groups, establishment of
nationwide conscription, taxation, and market relations can be effectively accomplished by absolutist
monarchs ostensibly acting to preserve the historical prerogatives of the wealthy and powerful”
(ANDERSON, 1991, p. 4).
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Na mesma diregéo, alguns autores afirmaram que regimes neopatrimonialistas (sejam
eles monarquias, ou ndo), ou mesmo “Sultanistas”, sdo facilmente abatidos por revolugdes,
exatamente porque estes ndo conseguem se reformar. Estados neopatrimonialista séo aqueles
em que 0 governante organiza o regime ao redor de sua propria pessoa, criando uma relacao
de dependéncia entre outros membros da elite e ele. Dessa maneira, a elite oferece sua
lealdade em troca da “bondade” e do “favor” do rei e, enquanto isso, a populagdo que ndo faz
parte da elite € mantida alienada dos processos politicos (HERB, 1999).

Essa ldgica diz que reformas em regimes neopatrimonialistas de uma forma que evite
revolugdes sdo complicadas exatamente pelo fato de que elas acarretariam mudangas nas
relagdes “patrdo-cliente” que sustentam esses regimes. Assim, ao ver-se de frente a uma
pressdo revolucionaria, 0s governantes encontram duas opcdes: ou abdicar, ou reprimir; e eles
escolhem geralmente a segunda. Quando finalmente sua manutencdo se torna insustentavel e
o lider acaba derrubado, o regime acaba se desestruturando, pois a elite se torna incapaz de se
manter coesa nha escolha de um substituto. A queda do regime neopatrimonialista do Xa do Ira
em 1979 poderia ser dado como um claro exemplo desse colapso (HERB, 1999).

Até os anos 1990, o ponto de vista de Huntington contribuiu para a visdo de que
monarquias estavam fadadas a desaparecer. Contudo, os desenvolvimentos recentes ocorridos
no Oriente Médio, demonstram a limitacdo explicativa da sua teoria de modernizacdo do
Estado. Enquanto seu foco nas limitagdes institucionais pode contribuir para a explicacdo da
gueda de monarquias como a do Egito em 1952 e do Irague em 1958, ela subestima a
capacidade das outras monarquias da regido para inovar suas politicas e flexibilizar suas
instituices quando necessario (BANK et al., 2013).

Desde os anos 1970, visto que nenhuma outra monarquia foi derrubada, notou-se uma
mudanca nesse grande paradigma sobre o futuro das monarquias do Oriente Médio:
aparentemente os reis e principes arabes estdo “sentados em seus tronos confortaveis” a salvo
dos ventos da mudanca (HALLIDAY, 2000). Na tentativa de explicar a relagdo entre os tipos
de regimes e sua resiliéncia, alguns especialistas se voltaram para explicacfes culturais e
institucionais. Os primeiros dizem que as familias reais gozam de legitimidade tradicional,
religiosa e tribal, que garantem um excepcional apoio de seus cidaddos. A perspectiva
institucional diz que, como os reis estdo acima da politica cotidiana, eles podem intervir no
sistema, introduzindo reformas controladas que diminuem o descontentamento popular
(YOM; GAUSE IlI, 2012).

Essas perspectivas “tradicionalistas” normalmente argumentam que as estruturas tribais

e o0 Isld sdo bases de seu sistema politico. Portanto, tribalismo e religido teriam diversas
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consequéncias para 0 processo politico: as instituicdes ndo tém sentido, ja que todas as
relacfes politicas sdo pessoais; as formas de governo que existem hoje ja existiriam ha muito
tempo, talvez desde tempos imemoraveis; participacdo politica ndo seria uma questdo de
grande importancia; critérios religiosos fundamentariam a existéncia de lealdade politica; e
governos personalistas por elites familiares com bases tribais seriam culturalmente naturais a
regido (GAUSE, 1994).

Contudo, estas novas visdes também ndo conseguem se sustentar por completo. Quando
confrontadas com o caso do Barein, por exemplo, onde uma revolugédo social quase ocorreu,
estas teorias ndo oferecem uma explicacdo. Além do mais, a “realeza” ndo garante a
continuidade de regimes autoritéarios, visto que, desde 1950, uma quantidade tdo grande de
monarquias foi derrubada, quanto de republicas. O que se percebe € que grande parte das
monarquias do Oriente Médio deve muito mais ao periodo de dominacdo colonial europeia,

do que a alguma forca tradicional intrinseca a regido (YOM; GAUSE, 2012).
2.3 O Estado Rentista

A principio, o termo “Estado Rentista” foi utilizado no inicio do século XX para se
referir aos Estados europeus que ofereciam empréstimos para paises ndo europeus (ROSS,
2001). Contudo, foi 0 economista Hosseim Mahdavy, em 1970, quem propds seu significado
moderno pela primeira vez. Para Mahdavy, Estados Rentistas sdo “aqueles Estados que
recebem, de maneira regular, quantias substanciais de renda estrangeira. Rendas estrangeiras
sdo definidas como rendas pagas por individuos, empresas e governos estrangeiros para
individuos, empresas ou governos de um dado pais” (MAHDAVY™ [1970] apudQASEN,
2010, p. 25).

Quem também ajudou a refinar o termo foi Hazem Beblawi na década de 1980, que
definiu que quatro condicbes basicas para que um Estado seja considerado rentista. A
primeira é que a renda deve ser dominante na economia, mesmo que ndo Seja uma economia
puramente rentista. Segundo, ndo somente a renda deve ser predominante, como também deve
ter uma origem externa. Terceiro, somente uma pequena parte da sociedade deve fazer parte
da criacé@o da riqueza, ja o resto somente tem participacdo na utilizacdo e na distribuicdo da
riqueza. Por ultimo, num Estado Rentista, 0 governo € quem recebe as rendas externas, e

assim o controle da renda esta nas médos de poucos. O Estado deve distribuir uma parcela da

Y MAHDAVY, Hossein. The Pattern and Problems of Economic Development in Rentier States: The Case of
Iran. Studies in the Economic History of the Middle East. COOK, M.A. (Ed.). Oxford: 1970, p. 428.
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renda com a populagdo, se tornando, portanto o mais importante ator da economia. Dessa
maneira, ele ndo somente oferece bens publicos e servicos, como também se torna um
distribuidor de favores e beneficios (QASEN, 2010).

O debate sobre a relacdo entre este Estado Rentista, e estabilidade tem recebido grande
atencdo de estudiosos desde a década de 1990. Enquanto alguns especialistas afirmam que a
disponibilidade de renda advinda da exportacdo de hidrocarbonetos aumenta as chances de
que paises sofram instabilidades, outros dizem que paises que possuem uma grande
quantidade de petréleo e gas natural possuem maior estabilidade interna e menor chance de
mudanca de regime.

No grupo que acredita que renda leva a instabilidade, alguns intelectuais notam que um
aumento na renda proveniente de petroleo, ao ponto em que essa renda domina a maior parte
das fontes do governo, faz com que o Estado mude de um modelo “extrativista” para um

»11 Este ponto de vista est4 baseado na ideia de que, comparando com o0s

“distributivo
primérdios dos Estados tributarios da Europa, um governo que nao necessita de arrecadagdo
de tributos internamente como fonte de renda ndo possui todas suas capacidades essenciais.
Em estados extrativistas, a capacidade de tributacdo requer a existéncia de uma burocracia
estatal, 0 que é depende da propria viabilidade do Estado. JA num Estado distributivo de renda
advinda do exterior, ndo ha necessidade de extrair renda da populacao, logo, é possivel que se
escolha grupos sociais que serdo mais favorecidos. Nesse segundo modelo, ndo ha um nivel
alto de interacdo entre os governantes e os governados, formando-se ligaces fracas entre
Estado e sociedade. Nesses Paises, Enquanto em momentos de aumento dos precos do
petroleo, os lideres tendem a gastar muito na economia nacional, se torna impossivel manter
0s mesmos niveis em momentos de baixa, produzindo instabilidade e maior chance de queda
de regime (SMITH, 2004).

Outra ideia que relaciona instabilidade a renda do petroleo ¢ a “Teoria da Repressao” de
Michael L. Ross. Para ele, o efeito do recurso pode levar regimes autoritarios a aumentar o
gasto com seguranca interna e forcas militares, ou seja, repressao. A primeira razao para isso
pode ser por autointeresse da elite, pois, dada a possibilidade de haver pressdes por parte da
populacdo, ela teria interesse em estar melhor protegida. J& a segunda razdo seria que a
existéncia da riqueza natural pode causar conflitos regionais e étnicos. A concentragdo

geografica dos recursos pode coincidir com a existéncia de diferencas étnicas e religiosas,

H«Extrativista” seria o Estado que tem como maior fonte de renda a arrecadagdo de tributos. Ja o termo
“distributivo” (ou rentista) se refere aos Estados cuja renda advém da exportagdo de recursos naturais
abundantes, havendo somente a distribuicdo de parcelas dessa renda para grupos sociais, mas ndo alocacéo
através de tributos.
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exacerbando tensdes e competigdes. O autor identifica dois outros trabalhos que védo de
encontro a essa visdo: Collier e Hoeffler, e de Soysa. Ambos creem que a riqueza de recursos
naturais aumenta a probabilidade de ocorrer guerra civil (ROSS, 2001).

Halliday nota a importancia da repressdo nos Estados Monarquicos, que utilizaram
extensivamente dela para manter seu poder, como o rei Fahd no Iraque, rei Fatemi no Ir4,
Nasir Said na Arabia Saudita e diversos monarcas do Barein (HALLIDAY, 2000). Todos
estes monarcas possuiam reservas gigantescas de petréleo a sua disposicdo, e nao hesitaram
em utiliza-las para conseguirem a manutencdo de seu poder. Assim, fica claro que isso ndo
exerce nenhum tipo de determinismo quanto & resisténcia desses regimes. Destes, nem o Ir§,
nem o Iraque possuem um Estado monarquico até hoje. Contudo, a Arébia Saudita e o Barein
lograram manter seu Estado monarquico apesar de continuos casos de contestacdo politica e
econémica ao longo do século XX.

A segunda perspectiva do Estado rentista é a de que as rendas garantem uma maior
estabilidade para os regimes. Buscando negar essas perspectivas de que instabilidade politica
é um resultado quase natural do petroleo, Benjamin Smith utiliza de pesquisas quantitativas —
107 paises em desenvolvimento durante 39 anos — para relacionar a existéncia ou ndo de
reservas de petroleo e a ocorréncia de derrubadas de regimes politicos, protestos sociais ou
conflitos armados domésticos. Seus resultados foram que: os Estados Rentistas tém regimes
mais durdveis e menor nivel de protestos e guerras civis, e que repressao ndo necessariamente
tem relacdo que essa estabilidade. Contudo, ele aceita que sua pesquisa tem uma utilidade
maior para fazer predi¢cGes do que para explicar qualquer caso em particular e que petréleo
também pode perpetuar institui¢des fracas e reformas pouco ousadas e, até mesmo, prejudicar
estabilidade politica em diferentes contextos e periodos (SMITH, 2004).

Giacomo Luciani também tenta explicar a continuidade das monarquias do Oriente
Médio pela légica do Estado Rentista através da manutencdo de uma continua entrada de altas
rendas de hidrocarbonetos. Havendo os Estados comecado a receber dinheiro da producgéo do
petréleo, suas elites promovem uma consolidagdo dos modelos politicos que dominam no
periodo, impedindo que se crie outra ordem(LUCIANI, 2009). Nesse sentido, para Luciani, 0s
Estados rentistas tendem a ndo criar novas ordens. Além, das monarquias do Golfo os casos
da Jordania e do Marrocos, 0s quais ndao possuem grandes reservas de petréleo, também
poderiam ser explicados dessa forma, ja que estes receberiam rendas de fora, visto serem
parceiros estratégicos importantes. Dessa forma, seria possivel manter uma rede constante de
cooptacdo de grupos pelo Estado, ao mesmo tempo em que é possivel manter um fluxo de

beneficios constantes a populacéo, evitando a ocorréncia de protestos e revoltas
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Enquanto esse segundo modelo ajudaria a explicar a consolidagdo das monarquias do
Golfo ap6s a crise do petréleo de 1973, o primeiro se aplicaria a Revolucdo Islamica no Ird
em 1979, onde, até entdo, o regime mantinha altos niveis de fluxo de renda externa, além da
queda das monarquias iraquianas, na década de 1950, e da Libia, na década de 1960.1sso
demonstra que de nenhum modo o debate sobre a relagdo entre o Estado Rentista e
estabilidade foi capaz de oferecer alguma explicagdo suficientemente convincente para
sobrevivéncia dos regimes autoritarios monarquicos do Oriente Médio. Essa perspectiva tem
uma caracteristica unidimensional muito forte que ndo se sustenta numa analise mais

complexa de cada caso.

2.4 Outras propostas teoricas

Uma primeira critica a todos esses modelos anteriores é relativa a existéncia de
legitimidade nesses regimes. Hossein Razi, ao estudar o papel do nacionalismo e da religido
no Oriente Médio, notou que, quanto a manutencdo da legitimidade de um regime, quando 0s
membros de uma populacdo estdo satisfeitos com as acGes de seu governo nas areas de
identidade, participacdo, distribuicdo, igualdade e soberania, ndo ha crise. Dessa maneira, a
existéncia de desigualdades, repressdo de liberdades individuais, o uso da forca ou mesmo o
nivel de representacdo politica em um regime estdo longe de ser um problema central,
enquanto isto estiver de acordo com o que os valores compartilhados pela populacdo desse
pais (RAZI, 1990, p. 70). Portanto, seguindo sua légica, ndo poderia haver determinismo em
relacdo ao destino de qualquer regime no Oriente Médio.

Para ele é claro que quanto mais legitimidade existe num governo, torna-se mais
provavel que suas decisdes sejam seguidas. Contrariamente, se um governo ndo possui ou
perde sua legitimidade, maior resisténcia ha por parte da populacdo, podendo mesmo oferecer
grandes desafios a sobrevivéncia de um regime a fins de corrigir as injusticas percebidas. As
normas da legitimidade sdo “irracionais” e produtos da histéria, tradicao e ideologias e sdo
inculcadas através de um processo de socializagdo politica. Dessa forma, nas sociedades
islamicas, as elites tendem a professar a religido mesmo que ndo acreditem nelas
fervorosamente, pois quando sua crenca se difere da crenga popular existe uma maior chance
de instabilidade e revolucdo (RAZI, 1990). Contudo, o préprio autor limita esse ponto de vista
ao afirmar que existem muitas versdes do isld, havendo diferentes variagcbes e grupos que
possuem uma diversidade de instituicbes e praticas (xiitas, sunitas, kharijitas). Da mesma

forma, funciona a varidvel nacionalista, havendo grupos que professam o “nacionalismo
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islamico”, o “nacionalismo arabe”, o “nacionalismo de cada Estado”, etc. Para ele, também
mudangas nos regimes podem vir através de liderancas carismaticas, de processos reformistas,
de fundamentalismo religioso(RAZI, 1990). Uma outra limitacdo de sua visdo, quando
aplicada as monarquias, é que, sendo elas uma construcdo do século XX, dificilmente historia
e cultura poderiam ser fontes de legitimidade inabalaveis™.

Uma segunda perspectiva comum € a geoestratégica. Esta coloca as monarquias arabes
no centro do cenario estratégico global, recebendo apoio internacional de atores estrangeiros
como os Estados Unidos e, historicamente a Unido Soviética, 0 Reino Unido e a Franca. Em
alguns destes trabalhos, como o de Laurie Brand em 1995 e Sean Yom em 2009, se expressa a
importancia do apoio externo para o financiamento dos mecanismos de repressdo e de
cooptacdo da oposicdo ao Estado, além de fornecerem apoio militar. Nessa perspectiva as
forcas armadas tém um papel principal, pois ele pode tanto ajudar a desenvolver redes de
clientelismo domésticas, quanto fortalecer as conexdes entre 0s regimes monarquicos e seus
apoiadores no regime internacional (BANK et al., 2013).

A inovadora terceira perspectiva é a de Michael Herb em seu livro “All in the Family”
de 1999. De acordo com Herb, partindo de um estudo comparativo entre as monarquias
sobreviventes e as que ja cairam na regiao, o que melhor explicaria o padrdo de sobrevivéncia
das monarquias € sua caracteristica dinastica. Assim, o segredo para sua sobrevivéncia reside
nas relacBes politicas da familia real. Escolhem-se membros leais da familia real para
colonizar instituicdes de importancia chave dentro do Estado (HERB, 1999). Contudo, seu
foco ndo é suficientemente convincente quando considerado que na Jordania e no Marrocos, a
familia divide poder com outras instituicbes como, por exemplo, as forcas armadas e, mesmo,
um restringido parlamento. Além disso, as outras monarquias, mesmo que a familia conserve

postos chaves, sdo todas exportadoras de petroleo também (BANK et al, 2013).

2.5 Trés fatores que fortalecem as monarquias: Yom e Gause (2012), e Halliday (2000)

Todas essas teorias explicativas apresentadas tém contribuido para uma crescente

diferenciacdo entre os fatores explicativos para a estabilidade dos regimes monarquicos no

12 Nesse sentido, 0 uso das categorias weberianas de legitimidade — tradicional, carismatica e racional-
legal — também seriam insuficientes para essa analise. Weber mesmo colocava o “sultanismo” arabe como caso
de legitimidade tradicional; ea tradicdo ndo pode oferecer uma variavel explicativa suficientemente firme para
uma monarquia fundada neste século. Ao mesmo tempo, e mesmo reconhecendo a possibilidade de regimes com
legitimidade mista, 0 petréleo e a distribuicdo de renda claramente utilizados como meio de “compra” de apoio
politico na maioria dos casos de resisténcia da monarquia ndo podem ser encaixadas em nenhuma categoria de
legitimidade weberiana.
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Oriente Médio (BANK et al, 2013). Contudo, faltava uma teoria que buscasse explicar a
existéncia de todas elas e, ainda assim, fosse capaz de aglutinar toda essa multiplicidade de
fatores que compdem a complexa realidade dessas monarquias e de sua regido.

No capitulo “The Fates of Monarchies in the Middle East” do livro “Nation and
Religion in the Middle East”, Fred Halliday diz que as monarquias sdo e podem continuar
sendo uma significativa parte da realidade do Oriente Médio indefinidamente. Para ele, 0s
monarcas consolidam sua posicao no pais através do uso de recursos econdémicos e politicos
oferecidos a eles, sendo religido e cultura relativizadas frente as decisdes politicas. Para
comprovar isso, ele destacou, pela primeira vez, trés fatores fundamentais para a manutengéo
de qualquer uma das oito monarquias. Para ele, monarquias sobrevivem através de
“[...]Jmobilizacdo de recursos econdémicos, manutencdo de coalizGes domésticas de apoio e
administracdo de aliancas internacionais.” (HALLIDAY, 2000, p. 104).

Doze anos depois,em artigo publicado no Journal of Democracy em outubro de 2012,
Sean L. Yom e Gregory Gause Ill, buscando definir novos parametros para compreender a
resiliéncia dos monarcas do Oriente Médio, chegam aos mesmos trés fatores. Eles, como
grande parte do publico se impressionaram com o fato de que as monarquias autoritarias
haviam passado tranquilamente pelos protestos da “Primavera Arabe”, enquanto se produziam
mudancas espetaculares nas republicas autoritéarias da regido.

Seu trabalho buscou inicialmente desconstruir as perspectivas tradicionais ja
explicitadas anteriormente. Longe de concordar com Huntington quanto a queda das
monarquias, eles ndo veem nenhuma fatalidade inerente ao processo de modernizacdo, visto
que no Marrocos e na Jordania os reis foram capazes de evitar protestos através de pequenas
reformas politicas. Para eles, ndo sdo nem a tradicdo e a cultura politica, nem mesmo a
presenca de membros da familia real nas estruturas institucionais, que oferecem explicacfes
suficientes para a resisténcia dos regimes, visto a queda de outras monarquias em décadas
anteriores. Quanto a legitimidade, eles também argumentam que ndo se pode relacionar a
presenca de legitimidade a auséncia de revolugdes, pois, “através dessas medidas, todo e
qualquer regime deve ser legitimo a menos que seja derrubado” (YOM; GAUSE II1, 2012, p.
78). Sua conclusdo, como a de Halliday € que a resposta se encontra naqueles mesmos trés
fatores, porém afirmam que, para garantir a manutencdo dos regimes monarquicos, a0 menos
dois dos trés fatores devem estar presentes.

O primeiro fator entdo ¢ a existéncia de “Coalizdes Transversais Domésticas”, ou seja,
ligagBes historicas que conectem diferentes grupos sociais & familia real. Coaliz6es amplas

sdo a marca de qualquer regime autoritario bem-sucedido. Independentemente de sua
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natureza, sejam aqueles que governam a partir de um trono, ou que comandam partidos
politicos de massas, ou que sentam entre comandantes militares, lideres autoritarios né&o
podem governar somente atraves de repressdo. Obter apoiadores que validem as politicas do
regime e que o protejam dos oponentes € um imperativo. Contudo, as coalizdes ndo séo
autossustentaveis, é necesséario que se reproduza um esquema de clientelismo®® entre os que
governam e os que lhes apoiam. Essas coalizbes ajudam a explicar por que razdo as
manifestacdes de 2011 ndo tenham disparado nas monarquias do golfo em 2011 e aquelas que
ocorreram no Marrocos e na Jordania ndo tenham conseguido angariar maior apoio (YOM,;
GAUSE lll, 2012). Halliday cita o caso do X4 Reza Pahlevi do Ird como um caso de fracasso
do uso de coalizbes. A ocorréncia da revolucdo foi uma decorréncia clara de ele ter
dispensado a manutencdo de coalizdes em funcdo de pensar serem o suficiente as rendas do
petréleo recebidas. Assim, sdo necessarias aliangas com as forcas armadas, a classe média,
com as instituicbes religiosas, e mudangas de aliangas quando alguma oferecer ameaca
(HALLIDAY, 2000).

Em segundo lugar, a “Renda dos Hidrocarbonetos” tem como fungdo oferecer
recompensas materiais. A maioria das monarquias arabes possuem grandes reservas de
petroleo e gas natural que garantem um fluxo constante de dinheiro que cobre o pagamento de
funcionarios publicos e os custos dos contratos publicos que prendem a populacdo em uma
dependéncia em relagdo ao Estado. Essa “logica rentista” ndo prende o Estado ao regime
monarquico, ela sé oferece os meios para que 0s regimes consigam manter seu sistema de
Estado patrimonialista (YOM; GAUSE, 2012). Mesmo assim, a Jordania e o Marrocos nao
possuem reservas de petréleo e tém grandes dividas externas, e o Barein tem reservas
esgotantes. Contudo, estes recebem, quando necessario, grandes financiamentos dos outros
Estados monarquicos, que possuem grandes reservas naturais, e doacdes de outras poténcias
globais.

Por fim, sua ultima arma quando as outras duas ndo sdo o suficiente, a existéncia de
“apoio estrangeiro” garante apoio diplomatico, econdmico e militar durante crises. Os Estados
Unidos tém defendido a monarquia jordaniana desde o inicio da Guerra Fria, quando esta se
alinhou a politica ocidental, e ainda a tém como uma de suas maiores aliadas regionais. A

monarquia alaouita do Marrocos tem frequentemente recebido apoio estadunidense e,

13 Clientelismo para Jean-Frangois Médard: “La relacion de clientela es una relacion de dependencia personal
que no esta vinculada al parentesco, que se asienta en intercambios reciprocos de favores entre dos personas, el
patron y el cliente, los cuales controlan recursos desiguales. [...] Se trata de una relacion bilateral, particularista y
borrosa [...], de una relacién de reciprocidad [...] que supone un intercambio de beneficio mutuo entre socios
desiguales” (MEDARD apud COMBES, 2011, p. 15). MEDARD, Jean-Francois, "Le rapport de clientéle: Du
phénomeéne social a I'analyse politique”, en Revue Francgaise de Science Politique, v. 26, n. 1, p. 103-131, 1976.
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principalmente, francés, com o qual tem lagos culturais, linguisticos e histéricos muito fortes.
Os Estados Unidos se tornou o maior apoiador da monarquia saudita desde a saida dos

>4 (Fifth Fleet) da marinha estadunidense tém seu centro de

britanicos. A “Quinta Frota
operacdes no Barein e outras bases militares estadunidenses existem no Kuwait, no Qatar, nos
Emirados Arabes e em Oma. Além do mais, para os autores, a Arabia Saudita tem sido capaz,
nos ultimos anos, de substituir essas poténcias estrangeiras como fiador dos outros regimes
monarquicos menores (YOM; GAUSE I11, 2012). Isso pode se dar gragas a uma consolidacéo
de suas capacidades domeésticas e sua grande disponibilidade de recursos.

A partir da defini¢do destes trés fatores (detalhados cada um dos casos na “Tabela 17), ¢
possivel compreender as estratégias perseguidas pelos paises para manter a estabilidade de
seus regimes. De acordo com os autores, esses sdo a real origem do “excepcionalismo” das
monarquias arabes. Para que, elas continuem se mantendo, é necessario gque elas sejam
capazes de manter ao menos dois desses trés fatores intactos (YOM; GAUSE 11, 2012).

Quadro 1 — Coalizd@es, Petrdleo e Geopolitica

Coalizdes Internas Renda do Petréleo | Aliados Externos
Sim (empresariado autoridades NEIME (D
Marrocos religiosas eligesa ricolés) econdmico oferecido | Sim (Franca, EUA)
g ' g pelo GCC)
o Sim (mmorlas _da C|SJor_dan|a, Nenhﬁuma (aux!llo Sim (EUA, Ardbia
Jordania | empresariado palestino, comunidades | econdmico oferecido \
L Saudita)
tribais) pelo GCC)
Arab!a Slr_n_ (Fam_llla Rgalj |nst_|tU|g_oes Alta Sim (EUA)
Saudita religiosas, elites econdmicas regionais)
Kuwait Slm (I_:am[lla Real, r_nercador_es .sunltas, Alta Sim (EUA)
minoria Xiita, comunidades tribais)
Moderada  (auxilio | . -~
Barein N&o (Familia Real, minoria sunita) econémico oferecido Sl . (el
Saudita)
pelo GCC)
Qatar Né&o (nap h& necessidade dgwdo asua| o Sim (EUA)
populagcdo pequena e homogénea)
Emirados | .. - . Sim (EUA, Arébia
Arabes Sim (sete Familias Reais) Alta Saudita)
i Sim (Fam_|I|a _Real, elltes, regionais de Modgrat_ja (aux[llo Sim (EUA, Arébia
oméa Muscat, interior do pais e Dhufar, | econdmico oferecido Saudita)
comunidades tribais) pelo GCC)

Fonte: YOM; GAUSE Ill, 2012, p. 86.7

Halliday afirma que, enquanto eles conseguirem atingir essa meta, ndo havera

necessariamente uma mudanca de regime. Contrariamente, se houver um colapso econémico,

1> Tradugio nossa a partir do “Anexo A”.
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antagonismo das forcas armadas ou de algum outro grupo doméstico forte, ou uma
confrontagdo com poténcias internacionais ou regionais, poderd haver consequéncias
desastrosas (HALLIDAY, 2000).

Utilizando esse referencial tedrico, nos préximos capitulos, analisar-se-4 0 caso da
Arébia Saudita, por ser a maior dessas monarquias e por ter alcancado a referida capacidade
de ser fiador internacional dos outros regimes. No capitulo 2, o objetivo serd apresentar o
processo de consolidacdo desses trés fatores, ou seja, compreender a formacdo de suas
aliancas internas, a manutencéo da renda do petréleo e de sua distribuicdo, e a forca de suas
aliangas internacionais. No capitulo 3, utilizando-se da analise dos fatores do proximo
capitulo, serdo analisados alguns desafios que se apresentam para 0 regime monarquico
saudita, visando compreender a ddvida colocada por Mohammed El-Katiri:

Uma visdo mais aproximada na regido, no entanto, sugere que a sua percebida

estabilidade pode muito bem estar ameacada num prazo mais longo. (EL-KATIRI,
p. 1, 2013)
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3 —-ARABIA SAUDITA: ALIADOS EXTERNOS, PETROLEO E COALIZOES
INTERNAS

Since 1943 | have considered the interests of my country and community to be
the same as those of the United States we differ in nothing basic...after Allah we
trust in America. (Rei Faisal ibn Saud ao embaixador estadunidense Hart em
1962 apudHART, 1998)
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Fonte: COMMINS, 2006.

3.1 A Origem do Estado Saudita Moderno

A Arabia Saudita ainda € um dos paises mais intrigantes do mundo. Nela se encontram
as maiores reservas de petréleo comprovadas do mundo, se prega 0 Wahhabismo que é uma
versdo extremamente restrita da religido muculmana (essa mesma que também teve sua
origem em seu territdrio), existe uma cultura politica de conservadorismo e clientelismo, e,
mais recentemente, se originaram quinze dos dezenove terroristas responsaveis pelo mais
marcante evento do inicio do século XXI: os atentados de 11 de setembro de 2001 aos EUA
(MENER; AARTS, 2012).

O interior de seu territorio é tdo seco que ndo ha nem lagos, nem rios permanentes
(JONES, 2010). Por séculos antes do aparecimento da familia al Saud, essa regido deseértica,

chamada de Najd, foi uma regido absolutamente esquecida, considerada uma terra de
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ndmades desordeiros e irreligiosos. Nos grande centros islamicos de Istambul, Damasco e
Cairo, os quais floresceram durante grande parte das Idades Média e Moderna ocidentais, nem
mesmo se imaginava o0 que se passava por la. Ela estava além do horizonte cultural da
civilizacdo islamica, mesmo tendo em seu litoral ocidental as cidades sagradas de Meca e
Medina, onde ocorreu a revelagdo mugulmana. Mesmo as caravanas de peregrinos que as
visitavam, vindas do Egito da Turquia e da Africa, ndo precisavam pelo Najd passar, pois era
muito mais seguro viajar pela costa do Mar Vermelho (COMMINS, 2006).

A falta de recursos econdmicos fez com que nenhum império, desde o decadente
Califado Abéssida no século X, tivesse interesse em manter um dominio constante sobre esse
territério. Mesmo o Império Otomano manteve controle somente em suas duas extremidades,
como dois bracos: um que controlava as cidades sagradas no Mar Vermelho e o outro nas
cidades portuarias do Golfo Pérsico para impedir a expansdo das forcas estrangeiras, como 0s
comerciantes portugueses e 0s persas independentes. Para os otomanos, a peninsula era como
uma fronteira primitiva. Enquanto seus habitantes ndo interferissem com a peregrinacéo, o
sultdo otomano estaria contente com os arranjos entre os “Sharifs” hachemitas de Mecca
(leais suditos otomanos a época) e seus lideres, e, portanto, ndo se preocuparia com esta parte
marginal de seus dominios (COMMINS, 2006).

A populacdo que ocupava esta area era composta por tribos ndémades de beduinos que
levavam seus rebanhos pelo deserto e trocavam por produtos agricolas e manufaturados em
grandes centros no litoral ou em pequenas cidades formadas em oasis por toda a peninsula. De
acordo com o académico saudita Al-Safi, as tribos que ali habitavam precisavam se mudar a
cada quatro ou cinco dias, porque 0s pastos encontrados eram logo consumidos pelos
rebanhos e era necessério ir em busca de novos pastos ou agua (AL-SAFI, 1993). Havia
diferencas sociais entre tribos, sendo as mais nobres aquelas que viviam no mais vasto interior
da peninsula e criavam camelos e dromedarios, enquanto as mais pobres criavam outros
rebanhos. Cada tribo tinha um territério demarcado, oasis ou po¢o de agua X pertence a tribo
Y, e ultrapassar tais limites era invadir o territorio de outra tribo, resultando entdo em guerras.
Para ele, essa natureza determinou os costumes da populagdo local: guerras entre tribos
ndmades eram constantes e seu codigo de honra permitia apoderar-se dos despojos de guerra.
A tomada de escravos também era uma pratica comum entre estas tribos. Dessa maneira,
certamente ndo havia entre esses povos nenhum sentido de pertencimento a uma nacgao, uma
lei ou um Estado (AL-SAFI, 1993).

A familia al Saud fazia parte de uma de muitas tribos da peninsula, tendo sua origem no

povoado de al-Dariyah, proximo a Riad, no centro do Najd (AL-SAFI, 1993). Até meados do
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século XVIII, sua importancia ndo era muito grande, ja que muitas outras familias dividiam o
dominio das imensas regifes desérticas. Contudo, sua forca comegou a aumentar com a
chegada do clérigo conservador Muhammad Abd Al-Wahhab e a alianca formada entre os
dois.

Abd al-Wahhab nasceu em 1703 no Najd. Ele pertencia a linhagem dos Al-Musharraf
que historicamente haviam exercido um papel de lideranca religiosa como professores e juizes
em diversos o0asis na regido. Como era de costume entre os clérigos, Muhammad realizou
viagens por centros islamicos com o objetivo de adquirir conhecimento para continuar o
trabalno de sua familia (COMMINS, 2006). Durante estas viagens, ele estudou o
conhecimento de outros pensadores da jurisprudéncia islamica como Ibn Hanbal, fundador da
escola conservadora hanbali de direito islamico, e seu seguidor Ibn Tamiyya®®. A partir de
entdo desenvolveu uma doutrina extremamente conservadora do isla, resumida em seu livro
“Pelo culto do Deus Uno”. Nele, ele foi muito além de seus antecessores e suprime de seus
ensinamentos qualquer nuance de interpretacdo de simbolos e metaforas contidas no Alcor&o.
Ligando diretamente religido, politica e sociedade a lei coranica, ou seja, a Sharia, assim ele
também justificava a autoridade politica e social do soberano em nome da religido (ROCHE,
2012).

Apos tentar pregar seus ensinamentos para diversas liderancas regionais da peninsula,
ele acabou criando conflitos e sendo expulso de sua propria terra natal, o povoado de al-
Uyayna. Em sua fuga, foi para a terra dos al Saud, al-Dariyah, onde ele formou o pacto com o
patriarca da familia saudita Mohammed Ibn Saud (AL-SAFI,1993). A tribo guerreira dos Al
Saud entdo se aliou ideologicamente com os ensinamentos de al-Wahhab e formou uma
alianca que perpassaria as geracfes das duas familias (ROCHE, 2012). A partir dali, eles
juntos buscaram expandir seus dominios, utilizando de guerras, como era costume dentre as
tribos da peninsula, para dominar outras areas e, por consequéncia, expandir a ideologia
wahhabita. Enquanto ela justificava a lideranca politica saudita, os al Saud garantiam a
ortodoxia religiosa dentro dos territorios dominados em suas batalhas.

A primeira expansao dos dominios sauditas ocorreu a partir 1754 com o0s patriarcas das
duas familias. O que veio a ser chamado de Primeiro Estado Saudita foi uma expansao dos
dominios da tribo saudita por uma grande parte do Najd, derrotando belicamente outras fortes

tribos, como, por exemplo, os al Khaledi de Ehsaa. Até 1798, suas expedicOes tiveram muitas

16 “Ibn Taymiyya quis reformar o pensamento sunita arabe, a fim de evitar qualquer polémica sobre o texto do
Alcordo ou sobre os textos aceitos pela tradi¢do, limitando a discussdo a uma interpretacdo dos termos. Seu
objetivo foi o de formar a unidade em torno do Alcordo, a umma, rejeitando opinides pessoais e aceitando
apenas a aplicagdo estrita do livro sagrado.” (ROCHE, 2012, p. 7).
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vitdrias, chegando a derrotar, neste mesmo ano, o poderoso Sharrif de Meca. Enquanto isso,
Al Saud impunha a doutrina wahhabitas aos territérios conquistados, tanto que em 1807
foram proibidas as peregrinacfes de egipcios e sirios, pois normalmente realizavam
manifestacbes musicais e carregavam bandeiras, o que Abd al-Wahhab via como
incompativel com o isla “correto” que proibia 0 culto a imagens e simbolos. Contrério a essas
praticas ortodoxas, em 1812, com a autoriza¢do do Sultdo otomano, Mohamed Ali do Egito
invadiu a peninsula Ardbica com seus exércitos e acabou com a primeira experiéncia de
dominio saudita, capturando seu lider Abdullah, neto do falecido Ibn Saud (AL-SAFI, 1993).

O chamado Segundo Estado Saudita foi fundado por um outro membro da familia
saudita de nome Turqui Bin Abdullah em 1820, apds retornar de seu exilio durante a
ocupacdo egipcio-turca. Ele juntou seu exército e controlou Riad e o centro do Najd, porém
ndo foi sem resisténcia de outras liderancas tribais, que acabaram por assassina-lo. Contudo,
seu filho Faical Bin Turqui foi capaz de retomé-lo (AL-SAFI, 1993). Durante o periodo de
controle saudita, os wahhabitas conseguiram expulsar quase a totalidade dos ulemas (clérigos
muculmanos) opostos a sua doutrina ultraconservadora do Najd (JONES, 2010). Contudo,
novamente houve uma intervencdo egipcio-turca, porém, dessa vez, foi enviado um membro
da familia saudita que havia tomado seu lado durante o periodo que esteve capturado no
Egito. O resultado da batalha foi que Faical manteve seu controle sobre o Najd, porém
reconhecendo a soberania otomana sobre parte da peninsula. No entanto, novas disputas
internas entre membros da familia, dessa vez entre os filhos de Faical, Abdullah e Saud,
somando-se a oposi¢ao de outras tribos, principalmente os Al Rashid da cidade de H&’il, ao
norte de Riad, levaram ao fim do Segundo Estado Saudita. A tribo dos Al Rashid, apoiada
pelos otomanos tomou entdo o controle do Najd, tornando-se a tribo mais poderosa da regido
(AL-SAFI, 1993; COMMINS, 2006).

Abdul Rahman, terceiro filho de Faical fugiu para o Kuwait com o resto da tribo, onde
encontrou exilio com a familia dominante Al Sabbah.Dentre seus filhos encontrava-se o
futuro rei saudita Abdul Aziz. Em 1898 os Al Rashid planejaram um ataque ao Kuwait, que
estava sob protecdo inglesa desde 1725, com o apoio dos turcos, pois estes viam seu controle
sobre seus territorios se enfraquecer. Os britdnicos ja haviam iniciado a ocupar
estrategicamente as cidades portuarias do golfo pérsico a espera do desmoronamento do
Impeério Otomano. Isso fez com que o Kuwait fosse declarado um protetorado britanico em
1899, impedindo sua invasdo. Foi ali que Abdul Aziz teve um primeiro contato com poténcias

ocidentais. Ele aprendeu bastante sobre a realidade da politica internacional, tendo contato
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com ingleses, franceses, russos e turcos, o que influenciou muito sua maneira de perceber a
realidade de sua regido (AL-SAFI, 1993; COMMINS, 2006).

Abdul Aziz Ibn Saud*’, aos vinte anos, partiu do Kuwait para reconquistar as terras do
Najd, enquanto seus pai, tios e primos esperavam no exilio (COMMINS, 2006). Com um
grupo de guerreiros ndo muito grande, provavelmente de cerca de trinta homens, ele juntou os
recursos necessarios para a guerra, assaltando caravanas e pequenos povoados (AL-SAFI,
1993). Em 1902, Abdul Aziz reconquistou a cidade de Riad, que na época ndo possuia mais
que alguns milhares de habitantes, do controle dos Al Rashid. Na década de 20, ele aniquilou
as forgas dos hachemitas, tomando as cidades de Meca e Medina (ROCHE, 2012). Até, 1932,
ele se engajou em uma campanha militar e diplomatica que o levaria a conquistar 80% da
Peninsula Arabica, demarcando, enfim, o territorio da atual Ardbia Saudita. Por consequéncia,
a retomada do poder saudita também confirmaria a supremacia da doutrina wahhabita e dos
descendentes de al-Wahhab, os al-Sheikh, como importantes liderancas religiosas
(COMMINS, 2006).

Diferentemente das outras experiéncias sauditas, a construcdo do Terceiro Estado
ocorreu de maneira diferente. Marcado por suas experiéncias, acredita-se que Abdul Aziz via
que seria necessario superar as adversidades do deserto para poder manter o controle do
recém-formado Estado Saudita. Ulémas wahhabitas de Riad foram enviados para ensinar sua
doutrina as tribos nébmades do deserto para livra-los de outras crencas e angariar soldados para
as conquistas de seu Estado, estes formaram um grupo chamado Ikhwan (Irmandade),
guerreiros religiosos ultra-conservadores ligados mais por ideologia do que por lideranca aos
al Saud, que ajudaram durante as guerras de conquista. Isso se justificava pelos ensinamentos
de al Wahhab que via beduinos como infiéis a serem conquistados e convertidos (COMMINS,
2006). Algumas estimativas, talvez exageradas, apontam que até 400 mil pessoas podem ter
sido mortas durante essas conquistas sauditas. Algo é certo, atrocidades foram cometidas
contra a populagédo do Hijaz (Meca e Medina, cidades tradicionalmente cosmopolitas), o0s
Asiris da fronteira com o 1émen, e os xiitas do leste da peninsula. Todos passaram por
massacres, seus monumentos foram destruidos e suas crencas proibidas, gragas a imposi¢do
da nova doutrina religiosa wahhabita (BRADLEY, 2005).

Para pacificar definitivamente a populacdo dos territorios conquistados, lbn Saud

iniciou uma campanha para criar assentamentos agricolas para as populacdes n6mades. Dessa

7 Abdul Aziz Ibn Saud foi o fundador da Arabia Saudita moderna. Nascido em 1876, conseguiu retomar Riad
dos Al Rashid em 1902 e expandiu seus dominios até 1932, quando fundou-se oficialmente o Reino da Arabia
Saudita. Reinou sobre o0 pais até 1953, quando foi substituido por seu filho Saud Bin Abdul Aziz al Saud.
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maneira talvez fosse possivel garantir a seguranca das cidades sauditas atraves da remoc¢éo da
constante instabilidade e das guerras em que vivia a populacdo do Najd (COMMINS, 2006).
Para isso, seria necessario que se desenvolvesse agricultura e se garantisse a oferta de agua.
Como em qualquer outro Estado moderno, o lider saudita percebeu que, para centralizar o
controle sobre sua populagdo, seria necessario ter poder sobre seu instavel meio-ambiente. De
acordo com Toby C. Jones, controlar, administrar e organizar a natureza € um elemento
basico para a construcdo de um Estado. A definitiva emergéncia da monarquia saudita no
inicio do século XX foi consistente com o surgimento de autoridade politica por todo o
mundo em desenvolvimento. O poder sobre a terra, a propriedade e 0s recursos naturais era
importante para determinar, governar e policiar a totalidade do territério do novo Estado
(JONES, 2010).

Portanto nas primeiras trés décadas do século XX, os principais objetivos do novo
Estado Saudita foi conquistar violentamente o territdrio, estabilizar definitivamente a
populacdo, garantir a independéncia de seu Estado e criar assentamentos agricolas. Apés esse

periodo, em 1932, foi declarado formalmente Reino da Arabia Saudita.

3.2 Apoio Externo: a protecdo britanica e a alianga com os EUA

Como ja apontado, apds seu retorno do Kuwait, onde estavam sob protecdo do xeique
local, os Al Saud reconquistaram o Najd, fundaram o Reino da Arébia Saudita, e buscaram
fortalecer-se através de uma reforma interna. Contudo, suas conquistas também foram uma
conquista de sua politica externa. Em primeiro lugar, lbn Saud precisava lidar
cuidadosamente com as forgas externas exatamente pelo fato de que elas garantiriam o
sucesso desse processo de construgédo de Estado. Em segundo lugar, ele somente foi capaz de,
cada vez mais, conseguir a ajuda e a tolerancia necessaria pelo fato de ser reconhecido como
um crescente poder regional a ser considerado. Portanto, o relacionamento dos sauditas com
as poténcias externas permitiu que se realiza-se, com sucesso, a construcdo do Estado Saudita
e principalmente garantiram a lideranca da familia al Saud nesse processo (NONNEMAN,
2001).

Até o final do século XIX, as principais influéncias no interior da Peninsula Arabica
eram 0s turcos, 0s egipcios e as forcas tribais internas, tanto que os dois primeiros Estados
Sauditas foram derrubados, em parte, gracas a intervencgédo turco-egipcia e sua alianga com
outras liderancas tribais. Contudo, Abdul Aziz percebia de maneira pragmaética a realidade da

politica regional e internacional no inicio do século XX, e também a crescente presenca de
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outras poténcias internacionais na regido, principalmente Reino Unido, Franca, Russia e
Alemanha (AL-SAFI, 1993; NONNEMAN, 2001). Aparentemente, era claro, para Abdul
Aziz, que havia uma hegemonia inconteste do Reino Unido, portanto desde os primeiros anos
do século XX ele buscou aproximar-se desse pais como uma maneira de combater a alianca
dos Otomanos com os Al Rashid (NONNEMAN, 2001).

A primeira oferta de alianca foi enviado por seu pai, Abdul Rahman, aos britanicos,
oferecendo o status de protetorado britanico, logo que Abdul Aziz conquistou Riad em 1902,
porém ndo houve resposta destes. ApOs essa, outras treze correspondéncias foram trocadas
entre os sauditas e os britanicos, mas nenhum acordo foi fechado, j& que os britanicos ndo
queriam piorar as relagcbes com os otomanos. No entanto, a | Guerra Mundial estourou em
1914, conferindo um aumento de importancia a oposicdo aos otomanos na regido. Para 0s
britdnicos a primeira opc¢do de alianca era com os Hachemitas das cidades sagradas, porém a
expansao dos dominios sauditas até o Golfo Pérsico (onde havia muitos interesses britanicos)
e a assinatura de um pacto entre os sauditas e 0os otomanos fizeram com que 0s britanicos
percebessem a verdadeira forgca que os sauditas haviam adquirido com suas conquistas bélicas
em menos de 15 anos. Dessa forma, em dezembro de 1915, foi assinado o Tratado Anglo-
Saudita de Darin, no qual os britanicos reconheciam o controle saudita sobre o Najd e
conferiam a dependéncia saudita sob protecéo britanica. A partir de entdo, Ibn Saud comecgou
a receber armas, empréstimos e uma quantia anual de 60 mil libras esterlinas dos britanicos
com 0s quais ele promovia a consolidacdo do Estado Saudita, através de meios militares e de
praticas clientelistas com seus aliados internos (NONNEMAN, 2001).

De acordo com Askar H. Enazy (confirmando o que ja foi mencionado no capitulo 1),
ndo foi, portanto, unicamente a ortodoxia wahhabita que garantiu a fundacdo do Reino
Saudita, mas também uma intensa expanséao saudita ocorrida entre 1914 e 1927, resultando da
implementacdo da politica imperial britanica para atingir seus objetivos militares e politicos
no Oriente Médio sem o0s quais possivelmente os sauditas ndo teriam alcangado seu sucesso
(ENAZY, 2009).

Acabada a | Guerra Mundial, as doac6es britanicas foram interrompidas em meados da
década de 20, pois ndo havia mais um forte inimigo na regido que competisse com o poderio
britanico. Ibn Saud precisava outra fonte de renda e, decidiu empreender uma campanha
contra os Hachemitas do Hijaz que controlavam o fluxo de peregrinos as cidades sagradas.
Apbs algum tempo de conflitos em 1926 ele expulsa-os, integrando a regido do litoral do Mar
Vermelho aos seus dominios (DELANEY, 2009). Contudo com o aumento do tamanho de seu

dominio territorial, um conflito bélico com o Iémen no inicio da década de 30, a crise
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financeira econdmica que assolou a regido e o0 mundo no inicio da mesma década, o Reino
Saudita comecou a criar grandes dividas, o que so se resolveria com a descoberta do petroleo.
Ainda assim, mesmo que as concessdes de exploracdo ndo tenham sido dadas a empresas
briténicas, sua influéncia continuou extremamente importante na regido até a Il Guerra
Mundial (NONNEMAN, 2001).

O Reino Unido teve sua economia arrasada durante a | Guerra Mundial, enquanto os
EUA sairam com muitos ganhos econémicos do conflito. Assim, a nova poténcia norte-
americana apareceu com total félego no Oriente Medio. Além da presenca fisica de suas
tropas, também seus interesses econdmicos acabaram se tornando importantes. Desse
momento em diante os estadunidenses concorreriam diretamente com os britanicos como
maior forca na regido. Um dos ocorridos mais ilustrativos dessa alteracdo nas forcas regionais
foi o encontro entre o Rei Abdul Aziz e o presidente Roosevelt (Figura 2) a bordo do USS
Quincy em 1945 (NONNEMAN, 2001), ilustrado pela imagem abaixo. Nesse encontro,
ambos selaram um acordo histérico, Abdul Aziz garantiria 0 acesso dos recursos petroliferos
sauditas, descobertos durante a década de 1930, aos Estados Unidos, e Roosevelt
comprometeu-se a garantir a seguranca da familia real saudita, tomando o papel dos britanicos
(RATO; SOLLER, 2008).

Figura 2

Fonte: EMBAIXADA SAUDITA, 2013

O processo de independéncia de todas as col6nias europeias iniciou-se apds o fim da Il
Guerra, ja que a devastacdo da Europa impossibilitava a manutencéo desses territorios sob seu

dominio. Somando-se a isso, 0 inicio da Guerra Fria e 0 medo da expansdo do comunismo
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pelos novos territorios independentes e pela Europa destruida levaram os Estados Unidos a
iniciar uma politica de contencdo da Unido soviética nestas regifes. Nesse sentido, eles
esperavam mostrar para o rei Ibn Saud que a presenca politica estadunidense na regido e a
relacdo entre os dois paises ocorreriam diferentemente da pratica mais assertivas das
poténcias coloniais europeias, ou seja, uma parceria menos incisiva. Assim, os EUA
esperavam impedir um alinhamento entre Ardbia Saudita e Unido Soviética
(DELANEY,2009). De acordo com Al-Safi, isso certamente ndo aconteceria, pois o “Rei
Abdul Aziz considerava a Unido Soviética um pais ateu... contrario aos valores islamicos”
(AL-SAFI, 1993,p. 62). Contudo, o encontro entre os dois lideres foi decisivo para a defini¢do
da nova alianca estratégica entre os dois paises.

Os novos interesses dos EUA na Arabia Saudita o levaram a perceber o qudo importante
seria manter a integridade territorial e a independéncia saudita, e dessa maneira garantir um
importante aliado no Oriente Médio. Foi com esse objetivo que os EUA empreenderam uma
grande obra de construcdo no pais: a base aérea de Dharan. Essa obra comecou ainda durante
a Il Guerra, porém pelos préximos quinze anos sua construcdo representou um simbolo do
comprometimento estadunidense com o pais. Dessa maneira, a monarquia saudita viu que um
aliado e investidor muito poderoso estava interessado na seguranca de seu Reino. lbn Saud
chegou a ser chamado pelo Secretario de Estado dos EUA, em um comunicado ao presidente
Truman em 1953, como “o melhor amigo que os EUA tém no Oriente Médio” (DELANEY,
2009).

Enquanto as principais preocupacdes da Ardbia Saudita ainda eram as monarquias
hachemitas do Iraque e da Jordania, as quais ela temia que quisessem retomar seu controle
sobre seus territorios de Meca e Medina, que haviam sido usurpados pelos sauditas, subiu ao
poder, no Egito, Gamal Abdel Nasser, 0 maior expoente do nacionalismo arabe. Nasser
controlava o mais populoso e poderoso pais arabe e se tornou o homem mais influente da
regido. Ele acusava as monarquias sauditas de perpetuarem o colonialismo ocidental por sua
estreita ligagdo as “poténciais imperialista™®. Nasser se aproximou da URSS, aceitando ajuda
financeira e militar. Formou-se entdo uma “Guerra Fria” no Oriente Médio com o Egito de
Nasser de um lado, e os antigos inimigos sauditas, iraquianos e jordanianos no outro. Nasser
queria formar uma nacédo arabe unificada livre das divisdes nacionais criadas no inicio do

século XX, incluindo as monarquias arabes.

'8 Segundo Delaney, “Nasser‘s open opposition to Arab monarchies threatened the House of Saud and was
causing Saudi citizens to question King Saud‘s legitimacy.” (DELANEY, 2009, p. 33).
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O presidente americano Eisenhower, buscando diminuir a influéncia de Nasser,
decidiu promover o rei Saud, filho mais velho do falecido Ibn Saud, como um “Papa
islamico” que iria superar Nasser como maior lider arabe. Esse objetivo comum de combater
ambas as influéncias do Egito e do comunismo ateu fortaleceu as bases da uma alianga que
seria muito importante nas décadas subsequentes (DELANEY, 2009).

Houve um temporario esfriamento das relacdes entre os dois paises com o afastamento
de Saud e o coroamento de seu irmdo Faisal, concomitantemente com a presidéncia
Kennedy™®, enquanto os Estados Unidos retomavam conversas com o presidente Nasser. No
entanto, a expanséo da influencia soviética, no final da década de 60, em paises como 1émen,
Siria e Iraque, levou os Estados Unidos a declarar a doutrina dos “Twin Pillars”. Esta
consistia no fortalecimento militar e apoio tanto a Arabia Saudita, quanto ao Ird do X& Reza
Pahlevi, atribuindo o papel de policia do Oriente Médio aos dois (DELANEY, 2009 e RATO;
SOLLER, 2008).

A lideranca saudita durante a crise do petrdleo de 1973 demonstrou ainda mais a
importancia do pais para a estratégia estadunidense, principalmente quanto a manutencéo dos
precos do petroleo. Nesta década também, os soviéticos apoiaram a invasdo etiope sobre a
aliada saudita Somalia e do I1émen do sul frente aos também aliados do 1émen do Norte. Mais
importante ainda foi a ocorréncia da queda do Xa durante a Revolucdo Iraniana em 1979 e o
nascimento da hostil Republica Islamica do Ird liderada pelo Aiatolda Khomeini, o que
fortaleceu a importancia do apoio americano ao regime saudita (RATO; SOLLER, 2008). Os
EUA percebiam que o papel da Arabia Saudita no mundo islamico sunita poderia representar
uma importante arma ideolégica contra a euforia revolucionaria desestabilizadora que
representava o Ird, ainda mais apds a invasdo soviética ao Afeganistdo no mesmo ano. Seu
apoio aos saudita seria indispensavel para desafiar o apelo iraniano pela lideranca do mundo
islamico (GAUSE IIl, 2009).

A Guerra do Golfo®, ocorrida em 1990 — 1991 foi o ponto mais alto do apoio
americano ao regime saudita. O presidente do Iraque, Saddam Hussein, constantemente dizia
que as monarquias arabes eram “reliquias do passado” e que os EUA apoiavam monarquias
feudais e reacionarias. Para ele, estas monarquias haviam se tornado ricas demais e deveriam

distribuir suas riquezas com todos os arabes. Foi com esse objetivo que ele invadiu o Kuwait

9 Kennedy tomou posse em 1961 com uma visdo diferente do Oriente Médio. Para ele, as monarquias
conservadoras, como a Aréabia Saudita, que ndo sdo abertas a modernizacdo, somente levariam a instabilidade
social e a penetracdo ideoldgica soviética. Isso o levou a uma aproximacao ao Egito de Nasser. (DELANEY,
2009).

2 Al Guerra do Golfo ocorreu em 1990-1991, quando o Iraque governado por Saddam Hussein invadiu o
Kuwait.
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em 1990. Havia 0 medo de que a invasdo se expandisse ao territorio saudita, dando acesso de
todos seus recursos a um novo lider regional hostil aos interesses estadunidenses na regido.
Utilizando da infraestrutura militar e civil que petroddlares sauditas e empresas de construcéo
dos EUA haviam construido na Arabia Saudita, os EUA colocaram uma forca de cerca de
meio milhdo de homens no territorio saudita para defendé-lo e expulsar os iraquianos do
Kuwait, o que de fato ocorreu impedindo que Saddam Hussein atingisse seus objetivos
estratégicos (GAUSE 111, 1994; 2009).

Com o fim da unido soviética em 1991, os ataques terroristas de 11 de setembro aos
EUA perpetrados por cidaddos sauditas em 2001, a hesitagdo da Arabia Saudita em adotar
medidas antiterroristas e a derrubada do Iraque de Saddam em 2003, a Arébia Saudita perdeu
em parte o papel estratégico que tinha durante o periodo anterior. No entanto, isso ndo muda o
fato de que ela é, juntamente com lIsrael, 0 mais constante aliado do EUA no Oriente Médio e
possui uma capacidade reserva de producdo de petrdleo capaz de garantir a constante oferta
de petréleo ou cobrir a queda na producdo de petrdleo de outros paises. Isso € determinante

para o continuo apoio estratégico e militar deles ao seu regime.

3.3 Petrdleo:“compra” de legitimidade

Todo o desenvolvimento ocorrido na Arabia Saudita desde o Reinado de Abdul Aziz
esteve ligado a industria do petréleo. O petr6leo garantiu a estabilidade e prosperidade
econbmica do reino desde a presenca politica dos britanicos (AL-SAFI, 1993). Tanto que até
hoje boa parte da economia saudita depende do fluxo continuo de renda advinda da
exportacdo de petroleo de seus derivados.

Para Gause, isto seria uma ironia do destino, jA que desde sempre essa area foi
extremamente pobre, se comparada com regifes de agricultura fértii como o Egito, a
Mesopotamia e a Pérsia. A producdo econdmica era tdo pequena que nenhum regime, desde
de Maomé até o Terceiro Estado Saudita foi capaz de manter o controle da regido por
periodos muito longos. Mesmo com o advento do Estado Saudita, no inicio, o governo
dependia fortemente do apoio financeiro britanico e, posteriormente, de taxas cobradas sobre
a peregrinacdo as cidades sagradas de Meca e Medina. Contudo a crise dos anos 1930 fez
diminuir em muito o nimero de peregrinos e, por consequéncia, a renda do governo saudita
(GAUSE 11, 1994). Além disso, a crescente necessidade de modernizacdo do Estado Saudita,
a fim de superar definitivamente o modo de vida da populacdo beduina implicaria

necessariamente num aumento nas fontes de renda (DELANEY, 2009). O ent&o conselheiro
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britanico do rei saudita, John Philby afirmava que o rei lIhe dissera nessa época: “Se qualquer
um me oferecer um milhdo de libras agora, ele seria bem-vindo a todas as concessdes que ele
quiser em meu pais”?* (GAUSE II1, 1994).

Em 1930, ap06s ndo conseguir apoio dos europeus nesse sentido, Abdul Aziz requisitou
uma reunido com o ex-representante dos EUA na China, filantropo envolvido em mudangas
politicas na regido, Charles Crane, que o visitou em Jida. Crane ja havia realizado uma
viagem ao Iémen quatro anos antes e |4 ajudou a financiar pesquisas sobre 0s recursos
minerais do pais. Karl Twitchell, que havia sido ge6logo e engenheiro chefe de seu projeto no
Iémen, foi enviado entdo para a Arabia Saudita a seu servico, onde realizou uma expedicao de
estudo. Nela, suas conclusdes ndo foram muito promissoras em relagdo a agua, indispensavel
em seu pais desértico e uma das principais preocupacfes do rei, porém ele acreditava que
haveria indicios de riquezas minerais em seu territorio. Apds uma viagem ao Barein, onde
prospectivas de petrdleo estavam ocorrendo, ele chegou a concluséo de que haveria grandes
possibilidades de se encontrar petroleo também na Arébia Saudita (JONES, 2010).

Em 1932, ele retornou aos Estados Unidos e la, ja ndo mais a servico do filantropo, ele
viu a possibilidade de grandes negdcios. Twitchell comecou a procurar investidores dispostos
a empreender um projeto de prospeccdo de petréleo na Ardbia Saudita, 0 que ndo era uma
tarefa facil durante a grande depressdo econémica dos anos 1930 (JONES, 2010; DELANEY,
2009) . Ele finalmente chegou as portas da Standard Oil Company of California (SOCAL) em
maio de 1933, com a qual ele conseguiu apoio. No mesmo ano, foi assinado um contrato com
0 governo saudita que garantia a SOCAL a concessdo da regido de Al-Haza para prospec¢édo
por 60 anos em troca dos royalties da producdo de petroleo (JONES, 2010; AL-SAFI, 1993).
Logo foram enviados os primeiros times de geologistas, que, ap6s alguns anos de
desapontamentos, finalmente, em 1938, encontraram as primeiras reservas comerciaveis e
lucrativas do pafis em Dharan no leste da peninsula. O Campo de Ghawar® (Figura 3), até
hoje a maior reserva de petr6leo do mundo, seria descoberto apds poucas décadas e isso
levaria a Arabia Saudita ao topo da lista de paises com maiores reservas de petroleo do mundo
(JONES, 2010).

Em relagdo ao controle da producdo do petréleo, o Estado saudita foi paulatinamente
aumentando sua presenca no processo. Em 1940, a chamada California Arabian Oil
Company, formada em um acordo entre a SOCAL e a Texas Oil Company, mudou seu nome

2! Tradugéo nossa.

220 campo de Ghawar foi uma descoberta de cerca de 60 bilhdes de barris de petréleo. Representa, ainda hoje, a
maior reserva de petréleo mundial e cerca de metade da producéo diaria da Arabia Saudita. (SAUDI ARAMCO,
2013).
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para Arabian American Oil Company ou ARAMCO. O governo comegou a aumentar sua
presenca na empresa € no processo de extracdo de petrdleo. Em 1950, os sauditas
promulgaram o primeiro decreto estabelecendo o imposto de renda no Pais, incluindo ambas
pessoas fisicas e juridicas. A partir de entdo, aléem de pagar royalties, todas as empresas
petroliferas presentes no pais, incluindo a ARAMCO deveriam pagar 50% de imposto sobre
seus lucros liquidos, aumentando assim a fatia do Estado na exploragdo. Dois anos depois, foi
acordado também que o governo deveria participar com representantes das reunifes da

empresa, 0 que a obrigou a fixar um escritério central no pais, mais especificamente em
Dharan (AL-SAFI, 1993).
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Fonte: MIDDLE EAST INSTITUTE, 2009

Em 1973, a Arébia Saudita e mais alguns paises exportadores de petrdleo, reunidos na
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)?, impuseram um embargo a alguns

2 A Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo foi fundada em 1960, em Bagda no Iraque, com o objetivo
de unificar as politicas dos paises exportadores de petréleo e regular o mercado. Sua fundacao foi contemporanea
da conclusédo do processo de independéncia das coldnias europeias na Asia, na Africa e no Oriente Médio. Teve
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paises como resultado da Guerra do Yom Kipur e seu apoio a Israel, incluindo aos EUA. A
tentativa de recuperacéo dos territorios perdidos para Israel na Guerra dos Seis Dias em 1967
tomada pela Siria e pelo Egito foi frustrada pela intervencdo da alguns paises aliados de
Israel, incluindo os EUA. O resultado do embargo foi um aumento generalizado dos precos
de petrdleo que subiram quatro vezes em trés meses, subindo de 2,90 ddlares para cerca de
11,60 ddlares. Certamente havia um objetivo econémico em aumentar o valor arrecadado com
a exportacdo do petréleo. Para os paises exportadores de petréleo parecia injusto manter
artificialmente o preco do petréleo a um patamar muito abaixo do valor real do produto. O
aumento da demanda constante pelo produto ndo era acompanhado por um aumento de precos
compativel. No ano seguinte, o embargo foi retirado, porém o pre¢o nunca mais voltou a seu
patamar anterior.

Simultaneamente, a Arabia Saudita continuou com o processo de nacionalizacdo da
ARAMCO. Em 1973, o Estado saudita tomou posse de cerca de 25% da companhia. No Ano
seguinte, esta porcentagem subiu para quase 60% do controle da empresa e, finalmente, em
1980, chegou-se a um acordo em que a ARAMCO se tornaria propriedade total do Reino da
Arabia Saudita. Desse modo, a monarquia saudita tomava o controle da administracdo e da
producdo do petroleo que existia no seu territorio (AL-SAFI, 1993).

Foi a partir dessa mesma década, 1970, que se iniciaram os Planos Quinquenais de
Desenvolvimento da Arabia Saudita. A partir do aumento da renda do petréleo ocorrida com a
nacionalizacdo da sua producao e com o aumento dos precos apés a crise, a Arabia Saudita foi
capaz de promover diversos projetos de desenvolvimento essenciais para a estabilidade do
regime. Eles abrangiam as mais diferentes areas: dessalinizacdo de agua, estradas, telefonia,
agricultura, construcdo civil, educacdo, salde e outros. Al-Safi acredita que esses projetos
buscaram transformar, e de certa forma obtiveram éxito, o Estado saudita em um Estado
moderno (AL-SAFI, 1993).

Desde os anos 1990, de acordo com o Fundo Monetério Internacional, a Ardbia Saudita
tem sido capaz de estabilizar o mercado mundial de petréleo com sua capacidade reserva de
producdo. Respectivamente durante a Primeira Guerra do Golfo em 1990-91, a Segunda
Guerra do Golfo e as greves venezuelanas em 2002-03, e o0 ataque a Libia em 2011, a Arabia
Saudita foi capaz de substituir a queda da oferta resultante dos conflitos. No primeiro caso,
quando a producéo do Iraque e do Kuwait teve uma queda de producdo de 4,4 milhdes de

barris diérios, 0 aumento de producdo saudita foi de 2,8 milhGes de barris no mesmo periodo.

em sua fundagdo 5 membros: Ird, Iraque, Kuwait: Arabia Saudita e Venezuela. Até 1973, se incorporaram Qatar,
Indonésia, Libia, Emirados Arabes Unidos, Algéria, Nigéria e Equador (OPEP, 2013).
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No segundo, as greves venezuelanas levaram a uma diminuicao 1,2 milhdo de barris diarios, o
que foi rapidamente coberto pelo aumento de 1,1 milhdo de barris diérios sauditas, que se
mantiveram mesmo apos a recuperacdo venezuelana gracas a ocorréncia da Il Guerra do
Golfo e a respectiva perda de parte da producéo iraquiana. Por fim, o mais recente caso de
intervencdo saudita no mercado de petréleo foi durante o ataque a Libia de Muammar
Ghadaffi em 2011, cuja perda de producdo foi de cerca de 1,5 milhdo de barris de petréleo, o
que a Arabia Saudita respondeu com um aumento de 1 milhdo de barris diarios de producéo
(INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF, 2013).

Internamente, a importancia da industria do petroleo para o regime saudita fica muito
mais evidente quando se analisam os dados de sua economia. O controle do setor do petroleo
garante a Arabia Saudita uma renda per capita muito alta, que em 2010 representava 23,826
ddlares, 0 que a colocou, nesse mesmo ano, na colocacdo de numero 39 entre 133 paises. A
representatividade do petréleo nessa alta renda fica muito claro quando se analisam os dados
de sua pauta de exportacdo. Em 2010, cerca de 74,8% das exportacdes sauditas eram de
petréleo e gas natural e 7,3% eram derivados de petrdleo, ou seja, mais de 80% de suas
exportacGes dependem da industria de petréleo. Essa valor somado fica no patamar de 148,7
bilhdes de dolares. Sabendo que seu PIB foi de cerca de 622 bilhdes de ddlares neste mesmo
ano, esse valor representa um numero bem representativo (APEX-BRASIL, 2012). Além do
mais, o0 setor do petréleo, se considerado em sua totalidade e ndo somente a exportacéo,
representa cerca de 45% do total do produto interno bruto (PIB) saudita e 80% da or¢camento
de seu Estado (CENTRAL INTELIGENCY AGENCY - CIA, 2013).

Se depender das reservas e da producdo de petréleo, essa alta renda pode continuar a
existir. De acordo, com a Agencia Estadunidense de Energia (U.S.EIA), em 2012, sua
producdo de petroleo foi de 11,7 milhdes de barris diarios, também a maior do mundo, das
quais cerca de 8,8 milhGes eram exportados (U.S.EIA, 2013). Ja o tamanho das reservas
confimadas varia, enquanto a U.S. EIA indica que suas reservas sdo ainda as maiores do
mundo com 267 bilhdes de barris, frente a 211 bilhdes de barris da segunda colocada, a
Venezuela; o FMI afirma que suas reservas ja foram ultrapassadas pelas venezuelanas que
hoje representam o nimero de 297 bilhdes de barris. (U.S.EIA, 2013; FMI, 2013)

Como os dados demonstram, & inegavel que a Arabia Saudita possui um recurso
econémico gigantesco ao seu dispor e que esse recurso influenciou determinantemente o
desenvolvimento de sua economia e de seu Estado. A natureza da inddstria do petroleo é que
ela concentra muito riqueza e poder nas méo do governo. Assim, a economia é mediada pelo

governo e é sua a decisdo de onde alocar os recursos (GAUSE I, 1994). Como ja
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mencionado no Capitulo 1, ndo h& necessidade de arrecadar impostos em Estados
distributivos, e a Arabia Saudita, desde os anos 1970, é um desses casos. Isso diminui a
capacidade de barganha da populacdo, ou seja, a familia real saudita tem a liberdade de
privilegiar seus aliados internos e punir seus inimigos. Da mesma maneira, as obras realizadas
desde os anos 1970, além de possuir um carater modernizante, também tem a fungdo de
garantir a lealdade da populag&o, garantindo ou negando tais beneficios e isso certamente tem
favorecido a manutencao do regime saudita. a anterior realidade da peninsula representa um
salto qualitativo imenso (AL-SAFI, 1993). Portanto, 0 que existe na Arabia Saudita
contemporanea, de acordo com Mohammed El-Katiri, ¢ uma “compra de legitimidade”,
usando dinheiro do petroleo, através do emprego da populacdo adulta saudita em instituicGes
publicas, empréstimos, aumentos de salario, e muitas outras ferramentas de distribuicdo de

renda que garantem o apoio da populacdo no curto prazo (EL-KATIRI, 2013).

3.4 As coalizdes internas

Desde o século XVIII, fica claro que as coalizdes foram fundamentais para a construcdo
e manutencdo do regime saudita. Como ja mencionado, a primeira coalizdo foi a realizada
entre as tribos Al Saud e Al Sheikh, com a chegada do clérigo al-Wahhab a Dariyah. Desde
entdo a alianga entre a familia real saudita e de seus sucessores foi essencial para a construcao
do Estado saudita. Nesse sentido, era comum haver casamentos entre 0s membros das duas
familias como uma maneira de cristalizar a alianca (GAUSE, 1994). Mantinha-se assim o
primeiro mecanismo clientelista criado pelo regime saudita, que garantia o0 apoio ao seu
dominio em troca da disseminacdo da doutrina religiosa. Enquanto com o tempo, 0s
casamentos entre as duas familias foram se dissipando, a ligacdo entre o poder da familia real
e a visdo puritana da doutrina wahhabita se manteve.

Um importante resultado dessa alianca foi a criacdo dos grupos militares religiosos
conhecidos como lkhwans(Irmandade). Estes eram beduinos ndmades, Recrutados dentre as
tribos para se fixarem em assentamentos agricolas. Eles eram educados na doutrina islamica
por uleméas (clérigos) sauditas que introduziam os ensinamentos de Al-Wahhab aos novos
habitantes. Seu poder se tornou tdo grande que, nas décadas de 1910 e 1920, tiveram grande
importancia nas conquistas da familia Al-Saud nas extremidades da peninsula. Contudo, sua

exagerada ortodoxia acabou por obrigar Ibn Saud a persegui-los, pois sua jihad®* contra os

% Guerra Santa (Pereira, 2003).
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muculmanos moderados e os “infiéis” ocidentais acabaria por leva-lo a um confronto direto
com os britanicos em seus outros protetorados no golfo Pérsico e no Iraque e na Jordania
(GAUSE, 1994). Ainda assim, seu apoio nos primeiros anos foi essencial para a familia
saudita, garantindo o dominio sob o atual territorio saudita.

Com a descoberta do petrdleo, novas possibilidades de garantir um governo de
coalizdes foram criadas. Primeiramente, os ulemas, que haviam perdido influéncia sobre o
poder militar do pais, continuaram sendo parte importante da estrutura social saudita. Na
realidade, de acordo com Gregory Gause Il1, 0s grupos religiosos ainda continuaram sendo 0s
mais importantes clientes do regime saudita (GAUSE Ill, 2011). Para manter um controle
sobre eles, a familia real iniciou um processo de incorporacdo do clero nas instituicdes do
Estado principalmente ap6s o inicio da burocratizacdo do Estado nos anos 1950 e 1960. Estas
liderancas vieram a ocupar diferentes cargos publicos, o que dava um papel oficial as
liderangas religiosas, mantendo seu poder e status. Através desse meio, a familia real saudita
buscava ganhar sua lealdade, reduzindo as chances dos mesmos fazerem parte de alguma
oposicdo politica. Assim os ulemas se tornaram parte da estratégia politica da familia real,
pois eles garantiam uma sancdo religiosa a ordem politica do regime. Desde entdo, a maior
parte dos clérigos religiosos tém sido empregada pelo Estado Saudita, independentemente da
funcdo que ocupem: juizes, professores, académicos ou pregadores, e ali também sdo mais
facilmente controlados pela familia real (ANDERSON, 1991; GAUSE III, 1994).

Existe também no pais uma forca exclusivamente voltada para o controle da ordem
religiosa, formada em sua maioria por clérigos religiosos. A chamada Mutawwa é a policia
religiosa responsavel por fiscalizar o seguimento das préaticas religiosas da populacdo de
acordo com a doutrina wahhabita. Temas como o jejum durante 0 Ramadan, a obrigacéo de
realizar cinco preces didrias, a proibicdo ao consumo de alcool e a “modéstia” das mulheres
sdo de sua responsabilidade. Durante os anos 90, estimava-se que seus membros chegassem a
20 mil homens, dos quais a maioria era de empregados publicos. A Mutawwa é controlada
pelo Comité para a Propaganda da Virtude e Prevencdo do Vicio sob a autoridade do rei
(JANES, 2009).

A familia real saudita foi adquirindo um tamanho muito grande e se dividindo em
diferentes ramos ao longo do tempo. Essa divisdo ja havia aparecido como desafio no inicio
do reinado de Abdul Aziz, quando um outro ramo conhecido como Saud al-Khabir, ou Araif,
realizou uma reivindicacdo ao trono. Isto foi resolvido com um casamento entre o
descendente mais velho deste ramo com a filha do rei Abdul Aziz. Contudo, esse mecanismo

ndo foi o suficiente para impedir a reivindicacdo de um outro ramo da familia, o Jiluwi. Para
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resolver os problemas de contestagdo interna da familia real, foram dados cargos chaves a
membros importantes de suas diferentes ramificagdes. Por exemplo, o lider dos Jiluwi tem
tradicionalmente governado a importante provincia oriental de Al-Hasa, onde fica grande
parte das reservas de petréleo sauditas. Mesmo quando em 1985, o filho do rei Fahd foi
delegado para este cargo, o Principe Muhamad Bin Fahd Bin Jiluwi ficou com o controle das
suas duas maiores cidades Hofuf e Ahsa. O ramo dos Thunayan também representa outro caso
de cooptacdo dos diferentes ramos da familia. Eles tém ocupado cargos de vice-ministros em
diversos ministérios ha decadas (KECHICHIAN, 2001). Portanto, o apontamento de cargos
politicos para membros importantes da familia real também tem favorecido as necessidades
do regime e a coesao da familia.

Também relativamente a familia real, Fred Halliday cita outros instrumentos de
manutencdo da coesdo da familia real. A khususia é algo como uma penséo recebida por todos
os principes da familia real saudita e que pode chegar hoje a casa de centenas de milhares de
dolares. Eles também tém direito a benesses como, por exemplo, passagens aereas grétis.
Além disso, seu acesso indiscriminado ao poder, permite-lhes alcancar seus interesses com
muito mais facilidade. O autor menciona casos de principes que conseguiram: se apropriar de
terras de maneira duvidosa, obter uso preferencial de meios de transporte de carga, controlar
empresas de correios, construir riquezas empresariais (HALLIDAY, 2000).

As forcas armadas tém grande importancia nesse processo de delegacdo de cargos,
principalmente na alta cUpula da familia al Saud. Desde sua criacdo, as forcas armadas
sofreram diversas divisdes: Guarda Real, Guarda Nacional, forcas armadas regulares,
Inteligéncia Real, etc. Elas também vém sendo confiadas aos membros importante da familia
real e tradicionalmente de faccGes opostas da familia. Enquanto um numero amplo de
membros tém acesso ao uso da forca, essa multiplicidade de atores funciona como um
impeditivo as rivalidades internas (KECHICHIAN, 2001). Os ministérios também tém essa
funcdo, sendo ocupados tradicionalmente pelos membros seniores da familia real e
importantes membros de outras tribos do pais. O Ministério da Defesa e da Aviacdo, 0
Ministério do Interior e o Ministério das Relagdes Exteriores sdo tradicionalmente ocupados
por membros importantes da familia real e possiveis herdeiros ao trono dentre 0s principes.
Outros ministérios sdo controlados pelos membros da familia al Sheikh e outros membros
importantes da sociedade saudita (JANES, 2009).

Em relacdo & populacdo saudita em geral, para Al Safi, é inegavel que houve um salto
na qualidade dos servigos publicos oferecidos pelo Estado Saudita, principalmente apds o

inicio dos Planos Quinquenais na década de 70. A garantia de oferta de agua atraves do
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processo de dessalinizacdo foi uma das primeiras politicas implementadas pelo Estado
Saudita, garantindo um acesso quase universal a toda a populagdo. A infraestrutura do pais €
hoje moderna e o sistema de salde e educacao abrange a grande maioria da populagéo, o que
comparado com a anterior realidade da peninsula representa um salto qualitativo imenso (AL-
SAFI, 1993). Contudo, como ja dito, essas reformas também tem a funcdo de garantir a
legitimidade da familia real través do emprego da populagdo adulta saudita (EL-KATIRI,
2013). Dessa forma, fica claro que os mecanismos de distribui¢éo de cargos e renda garantem
que boa parte da populacdo mantenha seu apoio a familia real saudita, confirmando a
necessidade, indicada por Halliday, de manter a classe média incluida nos mecanismos
clientelistas das coaliz0es internas.

Nesse sentido, também o grande empresariado saudita exerce um importante papel. Da
mesma maneira como o governo saudita pode mobilizar suas redes de clientelismo com a
populacdo para manter a estabilidade do regime, a comunidade empresarial saudita age em
consonancia com a familia real, quando existe alguma necessidade. Por exemplo, 0s mesmos
aumentos salariais que recebem os cidaddos empregados pelo setor publico do Estado saudita
podem ser dados aos funcionarios das empresas privadas a fim de garantir a manutencéo do
apoio popular as politicas do regime saudita. Isso ocorreu durante o ano de 2011, enquanto
ocorria a “Primavera Arabe” no Oriente Médio, quando pacotes de incentivo foram dados
pelo Estado saudita, a0 mesmo tempo em que aumentos salariais ocorriam no setor privado
(GAUSE 11, 2011). Também as tribos tradicionais que, mesmo tendo mudado parcialmente
de configuracdo apds o processo de urbanizacdo e sedentarizacdo do reino, ainda fazem parte
do esquema de aliangas do reino. O que ilustra essa realidade é que com grande frequéncia
membros importantes da familia real devem realizar viagens pelo interior da peninsula, por
pequenas vilas para apertar as maos das liderancas tribais e se reunir para escutar suas
demandas e reclamacdes (GAUSE I11, 1993).

Por fim, é importante notar que o pais, apesar do esforco realizado desde o inicio de sua
formagé@o em eliminar as divergéncias ideologicas internas, ainda é bastante heterogéneo. A
familia real mantém uma forte alianca com as liderancas do Najd e parte das liderancas do
Hijaz, porém as tribos xiitas do leste e os asiris do sul do pais tém uma influéncia muito
pequena no regime. Essa relativa exclusdo dos segundos grupos do processo de coalizdo é
possibilitado pela grande quantidade de divergéncias que existem entre eles mesmos, nao
havendo na classe média dessas populagdes uma unidade capaz de desafiar a coalizdo
dominante da familia saudita (YAMANI, 2009).
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3.5 A Arébia Saudita e as outras monarquias arabes

George Joffé diz que é inegavel que o apoio britanico, mesmo que relutante, permitiu a
formacdo do Estado Saudita como ente politico, porém foi somente com o interesse
econdmico dos Estados Unidos, a partir da década de 30, que a Arabia Saudita apareceu como
uma lideranga regional significante. Ele cita um memorando do Departamento de Estado dos
EUA de 1945, no qual os EUA percebia que a alianca entre os dois paises garantiria uma
“estupenda fonte de poder estratégico e um dos maiores prémios materiais da historia

mundial”?®

, que seria exclusivamente estadunidense (2009,p. 59). Para os Estados Unidos
garantir o apoio ao conservador regime saudita poderia garantir a manutencdo de uma grande
forca contrarrevolucionaria numa regidao em constante ebulicdo em meados do século XX.

De fato, a Arabia Saudita foi uma das principais responsaveis para o desmantelamento
do poderio estratégico adquirido pelo regime nasserista do Egito, como jA mencionado
anteriormente. Num Oriente Médio recém descolonizado e com uma heterogeneidade de
forcas desafiando a ordem politica estabelecida durante esse processo, 0 regime saudita
representava uma forca ortodoxa tanto religiosa, como politica que representava exatamente o
contrario dos movimentos desestabilizadores que tanto ofereciam riscos aos interesses
estadunidenses (JOFFE, 2009). Contudo, durante as décadas de 70 e 80, o regime saudita foi
alcancando certo nivel de autonomia relativo ao seu parceiro estratégico estadunidense, tanto
que a crise do petrdleo de 1973, apesar de resultar numa reafirmacéo da parceria estratégica, a
teve como uma das principais liderancas frente aos paises ocidentais, dentre eles os EUA.

A derrubada da monarquia iraquiana e a respectiva chegada ao poder do Partido
Baathde Saddam Hussein foi seguida pela subida ao poder do Aiatola Khomeini em 1979 no
Ird. A necessidade garantir sua seguranca e impedir o aumento de influéncia de ambos, Iraque
e Ird, nos parceiros estratégicos sauditas e estadunidenses do golfo levou a fundagdo, em maio
de 1981, do Conselho de Cooperacdo do Golfo® (GCC) (JOFFE, 2009; GCC, 2013). A
Arabia Saudita visualizou na organizacdo uma maneira de expandir sua prépria zona de
influéncia numa regido ideologicamente dividida. Ndo é por acaso que os membros do GCC
sdo seis das monarquias arabes, ou todas as monarquias arabes da regido do Golfo Pérsico.
Sdo eles Arabia Saudita, Barein, EAU, Kuwait, Oma e Qatar. Na capital da Arabia Saudita
fica sua sede e todas as reunides do grupo sao realizadas ali, 0 que demonstra o0 peso do pais

dentro da organizagdo. Nesse sentido, Silvia Colombo afirma que

% Tradug&o nossa.
% Gulf Cooperation Council.



51

0 GCC tem agido como uma organizacao constituida com o principal objetivo de
ajudar os xeiques desses regimes a manter seu poder através de medidas econdmicas
e de seguranca. Este objetivo tem sido alcancado principalmente através da exclusao
de outras entidade, sejam elas possiveis poténcias regionais como o lIraque e,
principalmente, o Ird, ou vizinhos pobres e instaveis como o 1émen.?’ (2012,p. 5)

Durante os anos 1980, o Ird e o Iraque estavam em uma guerra sangrenta e a Arabia
Saudita, juntamente com seus aliados do Golfo financiavam a guerra iraquiana contra os xiitas
iranianos com 0 objetivo de manté-los ocupados em uma guerra de destruicdo mutua.
Contudo, o fim da guerra levou Saddam Hussein a buscar em seus antigos financiadores uma
solucdo para o caos interno resultante da guerra. Apds a invasdo iraquiana do Kuwait na
chamada Primeira Guerra do Golfo, houve uma defesa saudita ativa da monarquia do Kuwait.
O regime saudita permitiu a entrada de tropas estadunidenses em seu territorio com o Unico
objetivo de impedir que outra monarquia arabe fosse derrubada. Dessa forma, a defesa de um
outro membro do GCC tinha como objetivo principal a devolucéo do trono a familia real Al
Sabah. Desde entdo, o0 GCC tem funcionado como um organismo de dialogo entre estas
monarquias, buscando garantir a estabilidade de todos seus regimes e a manutencdo do poder
real.

O caso do Barein no ano de 2011, durante a “Primavera Arabe” representou um outro
nivel de comprometimento da monarquia Saudita e de suas aliadas em alcancar esses
objetivos. De acordo com Yom e Gause, ndo ha uma forte coalizdo interna no Barein, dessa
forma somente com o auxilio de um forte aliado externo seu regime pode se manter (YOM,
GAUSE I11, 2012). Em maio de 2011, soldados sauditas, auxiliados por tropas policiais dos
EAU, invadiram a ilha para proteger a familia real Al Khalifa. A familia real sunita estava
sendo ameacada pela maioria xiita da populacdo pré-democracia. A ofensiva saudita foi
justificada como uma defesa de um Estado membro do GCC contra a influéncia estrangeira
do Ird. A ilha do Barein tem sido reclamada como iraniana desde sua independéncia, tendo em
vista a proximidade cultural entre as duas populacbes. Cerca de 1,5 mil soldados, na sua
maioria sauditas, foram colocados na ilha e garantiram a sobrevivéncia do regime monarquico
do Barein. Temia-se que houvesse um efeito “bola de neve” nas outras monarquias, ou seja,
que os protestos iniciados no Barein se expandissem para as outras monarquias da regido
(NYTIMES, 2011; COLOMBO, 2012).

2" Traducdo de “Since its formation in May 1981, the GCC has acted as an organization constituted chiefly to
help shaikhly regimes maintain their grip on power through security and economic means. This objective has
been mainly achieved by excluding other entities, be they would-be regional powers such as Iraq and, even more
so, Iran, or poor and unstable neighbours such as Yemen.” (COLOMBO, 2012, p. 5).
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O aumento da influéncia regional saudita também se da através de auxilio financeiro.
Quando dado a governos, pode se encontrar rastros dessas doagdes. Contudo, muitas vezes o
auxilio financeiro saudita se direciona a grupos ndo-governamentais, que dificilmente séo
rastreados. Gause afirma que possivelmente dinheiro saudita financiou parte da oposicao siria
ao regime de Assad, da oposicéo libia durante a derrubada do governo de Muammar Ghadaffi
e para grupos politicos que competiram nas elei¢bes egipcias apds a derrubada do governo de
Mubarak em 2011. Também através da promocéo ideoldgica da doutrina wahhabita ao redor
do Oriente Médio, os sauditas buscam aumentar sua influéncia na regido. Desde os anos 70,
0s sauditas estabeleceram diversas instituicdes governamentais e ndo-governamentais para
propagar sua versdo do Isla. Como resultado, houve um aumento da importancia politica de
grupos ligados a sua doutrina no cenario politico de diversos pais, especialmente no Egito
(GAUSE, 2011).

Em 2011, os protestos na Jordania e no Marrocos contra suas monarquias também se
depararam com um novo fator externo. Os ricos paises do golfo, liderados pela Arabia
Saudita, promoveram um “Plano Marshall” do Golfo no valor de 20 bilhdes de dolares com o
objetivo de apoiar as monarquias menos ricas do Oriente Médio, o que, de fato, ajudaria, ndo
sO as duas monarquias que nao fazem parte do GCC, mas também as monarquias menos ricas
em petroleo do Barein e de Oma (YOM; GAUSE IIl, 2012). Isso comprova a disposi¢do da
familia real saudita em garantir através do poder financeiro, militar e ideoldgico, angariado
nos Gltimos anos com o aval dos EUA, que nenhuma outra monarquia do Oriente Médio seja
derrubada, buscando garantir que sua prépria populacdo ndo visualize uma mudanca de
regime em algum momento de dificuldade e garantindo uma maior zona sobre seu campo de

influéncia.
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4 DESAFIOS A ESTABILIDADE DO REGIME SAUDITA NO LONGO PRAZO

N&o ha nenhum problema que, no curto prazo, pareca comprometer a estabilidade
politica da Arabia Saudita, visto que todos os trés fatores continuam a existir e dificilmente
devem sofrer alguma mudanca imediata. Como j& demonstrado, apoio externo o pais teve
desde sua fundacgdo, suas coalizdes continuaram bastante firmes atraveés da manutencgéo de seu
esquema clientelista e suas reservas e rendas do petréleo ainda parecem garantidas.
Juntamente esses trés fatores ajudam a explicar por que a Arabia Saudita nunca teve que
confrontar protestos generalizados em seu territdrio, e por que, quando houve protestos, eles
em ultima instancia foram moderados ou acabaram por se dissipar (YOM; GAUSE ll1, 2012).

Contudo, é importante notar que, no longo prazo, pouco se pode afirmar sobre a
estabilidade de seu regime. Nao ha, como ja mencionado, nenhuma qualidade essencial ou
tradicional das monarquias arabes que garantam sua sobrevivéncia no Oriente Médio, mas sim
elas foram um resultado de escolhas politicas histéricas e da disponibilidade de recursos
materiais que puderam ser mobilizados para estes fins politicos. N&o significa que cultura e
tradicdo ndo sejam importantes, porém quer dizer que elas ndo necessariamente conseguem
explicar por si s6 o fato de uma monarquia fundada somente no inicio do século XX ainda se
manter no poder, sabendo-se que muitas outras monarquias da regido foram
derrubadascondic¢des semelhantes.

Destacando estas trés bases que proporcionaram a manutencdo de um regime tao
conservador, o capitulo anterior buscou explicar como a familia saudita conseguiu manter o
controle sobre seu Estado, ao mesmo tempo em que ampliou seu poder de influéncia em sua
regido até o inicio do século XXI. Porém, no longo prazo, existem grandes desafios que se
impbem frente em todos os niveis e provavelmente s6 com a superacdo deles serd possivel

garantir que o apoio externo, a renda do petréleo e as coalizbes internas sejam mantidas.

4.1 A economia dependente e mao de obra estrangeira

Como anteriormente dito, 0 Reino da Arabia Saudita, que um dia ja foi extremamente
pobre e dependeu de doagOes externas dos britanicos, taxas sobre a peregrinacdo a Meca e
Medina, e contratos com empresas estadunidenses, hoje € ironicamente um pais extremamente
rico gracas a suas grandes reservas de petroleo (GAUSE, 1994). Principalmente a partir do
aumento de seu valor na década de 70, o Estado saudita foi capaz de canalizar parte de sua

renda no desenvolvimento de sua economia, 0 que se concretizou na realizacdo de seus
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diversos Planos Quinquenais que buscaram desenvolver, inicialmente, sua infraestrutura e
educacdo, depois seu sistema produtivo agricola e industrial, e a atividade do setor privado
(JANES, 2009).

Contudo, o Estado Saudita ainda entrou nos anos 2000 com imensas barreiras a sua
autonomia econdmica, e esses desafios podem comprometer a forga de suas coalizOes
internas. Em 1999, foi criado o Supremo Conselho Econdmico, sob lideranga do principe
herdeiro, com a meta de trazer a economia saudita ao século XXI, buscando um processo de
maior modernizacdo e diversificacdo, porém a economia continua dependendo dos interesses
da familia real e os incentivos ao desenvolvimento de setores ndo ligados ao petréleo ndo
foram capazes de diminuir a dependéncia do pais (LIBRARY OF CONGRESS, 2006).

Gréafico 1 — Producdo Total de Petréleo 1980- 2012 (milhares de barris/dia)
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Fonte: U.S. Energy Information Administration (U.S.EIA, 2013)

Assim a dependéncia econdmica no setor petrolifero continua a ser uma inegavel
realidade, como também foi demonstrado na se¢do 2.3. Contudo, de acordo com o World
Energy Outlook, a producdo saudita de petroleo estd para atingir seu pico. Alguns
especialistas até mesmo acreditam que ela ja tenha chegado a esse patamar. Como mostra o
“Grafico 1” acima, entre 2004 e 2005, pela primeira vez a média anual de producdo superou o
patamar de producéo do final da década de 1970. Ainda assim, nota-se que, sendo a producao
média de 2012, 11,7 mil barris por dia, esse valor ndo demonstra um aumento significativo se
comparado com 11,1 produzidos em 2005. Além disso, esse aumento em 2011 também foi

contemporaneo a compensag¢ao da produgdo da Libia durante a “Primavera Arabe”, o que foi
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feito com a capacidade extra de producgdo saudita.Por enquanto, porém, os altos precos do
petroleo tem sido capazes de manter uma alta renda, e o continuo aumento internacional de
demanda por energia deve manter estes altos precos (YAMANI. 2009). Ainda assim, uma
diminuicdo relativa dos precos pode possivelmente ocorrer e seus efeitos sobre a economia
saudita devem ser bem negativos, pois pode comprometer fortemente a base clientelista de
seu Estado (HALLIDAY, 2000; GAUSE, 2011).

Nesse mesmo sentido, ainda que ndo haja uma diminuicdo nos precos do petréleo, um
outro problema que o regime saudita tende a enfrentar séo as tendéncias demogréaficas de sua
populagdo. De acordo com os dados do World Population Prospects 2012 da ONU, a
populacdo da Arabia Saudita, que em 1980 era cerca de 9,8 milhGes de habitantes, chegara a
32,3 milhdes em 2020 (ONU, 2012). Isso indica que ha cada vez mais cidaddos que precisam
de empregos, educacdo e subsidios. Enquanto parte do orcamento saudita estd comprometida
com outras espécies de gastos, dificilmente as demandas de sua populacdo doméstica devem
diminuir com o tempo. Do mesmo modo, sendo que a maioria da renda do Estado saudita vem
da renda da exportacdo de petrdleo, um continuo aumento de consumo interno de petréleo
pela populacdo, se ndo acompanhado por um aumento da producdo, pode comprometer boa
parte da renda saudita. Ainda mais, sendo o consumo de petréleo interno subsidiado pelo
governo, 0 que encoraja o grande consumo de sua populacdo. Estimativas apontam para um
déficit fiscal ja em 2014, e este mesmo pode se tornar bastante substancial até 2020. No curto
prazo, os saudita possuem reservas monetarias o suficiente para cobrir tais despesas, mas nao
se pode afirmar que elas podem se manter no longo prazo (GAUSE, 2011).

Outro grande problema enfrentado relativo a economia pela monarquia saudita é o
excesso de corrupcdo e desvio de dinheiro por parte da prdpria familia real, o que também
pode oferecer riscos a estabilidade de suas coaliz6es internas, principalmente com uma classe
média em expansdo. A ja referida khususia é dada a todos os principes da familia real e, sendo
0 numero total de principes intitulados a esse direito totalmente indefinido, a quantidade de
dinheiro revertida do Estado para membros da familia real é dificilmente mensuravel
(HALLIDAY, 2000).

Em relagdo a parcela menos abastada da populacdo saudita, 0 maior problema que se
coloca na frente do regime monarquico € o continuo aumento do desemprego da populacao
mais jovem. Em artigo publicado no jornal saudita “Arab News” em 22 de agosto de 2013,
afirma-se que cerca de 50% da populacdo saudita esta abaixo dos 25 anos de idade e que, na
faixa etéria entre 15 e 25 anos, cerca de 30% das pessoas estdo desempregadas. 1sso € muito

representativo quando levado em conta que a taxa de desemprego total € de cerca de 12%.
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Contudo, esse numero ndo inclui pessoas que ndo trabalham e nem estdo procurando por
trabalho, o que o elevaria bastante. Contribuindo ainda mais para esse valor expressivo, entre
2008 e 2012, cerca de dois milhdes de postos de emprego foram criados no pais, mas trés
quartos destes foram ocupados por cidadaos estrangeiros (ARAB NEWS, 2013; REUTERS,
2013).

Da populacéo residente na Arabia Saudita hoje, que deve estar proxima a 27 milhdes de
habitantes, cerca de 5,6 milhGes sdo estrangeiros que vivem na Arabia saudita (CIA, 2013).
Boa parte dos empregos especializados na Arabia Saudita ¢ ocupada por mdo de obra
estrangeira bem preparada e barata. Em outubro de 2013, o governo saudita anunciou uma
perseguicdo aos estrangeiros que residiam ilegalmente na Arédbia Saudita como uma maneira
de liberar postos de trabalho que de outra maneira poderiam ser ocupados por cidadaos
sauditas desempregados. Cidaddos sauditas continuam sendo empregados publicos em sua
maioria, enquanto as empresas privadas e os trabalhos domésticos sdo normalmente ocupados
por imigrantes (REUTERS, 2013).

A grande maioria dos estrangeiros que trabalham no pais vem de outros paises do
Oriente Médio ou do sul da Asia. Os mais comuns s&o 0s iemenitas, egipcios, libaneses,
etiopes, indianos, paquistaneses, bengalis, indonésios e filipinos. Ao contrario da maioria dos
sauditas, a maior parte deles possui habilidades com a lingua inglesa e graus de escolaridade
de sistemas educacionais reconhecidos em suas terras natais. Enquanto os jovens sauditas
estdo, muitas vezes, dispostos a ficarem anos sem trabalhar a espera de um bom posto de
trabalho em instituicGes publicas e com um alto salario, esses trabalhadores estrangeiros sdo
contratados pelo ramo privado por salarios menores e sdo facilmente controlados por seus
patrées (GAUSE, 2011, REUTERS, 2013).

4.2 - O conservadorismo religioso, as mulheres e as novas geracdes sauditas

Através dos mecanismos de distribuicdo de renda ja destacados, a Aradbia Saudita foi
capaz de incorporar a religido e as tribos num esquema clientelista que garante a continuidade
de uma forte coalizdo interna, porém este esquema também enfrenta alguns problemas de
longo prazo.O maior dos problemas é relativo & manutencdo de uma rigorosidade extrema da
doutrina wahhabita que se espalha por todos os nichos da sociedade saudita. Isto fica muito
claro ao analisar os padrfes de vestimentas femininas e a proibicdo ao direito de dirigir

automaveis por mulheres, a auséncia das mesmas nos espacos publicos, a educagdo bésica e
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superior excessivamente religiosa e pouco profissionalizante, a restricdo ao uso de bebidas
alcodlicas e outras drogas e a repressdo aos direitos das minorias religiosas (xiitas).

A especial localizacdo saudita como controladora das cidades sagradas, o papel de
controle social que possui 0 isla e as vastas reservas de petroleo permitiram que ocorresse
uma ampla burocratizagdo das instituicdes religiosas no Estado, o que garante que Seus
membros tenham grande controle e influéncia na delimitacdo das regras sociais. Existe um
complexo sistema de tribunais religiosos no pais para lidar com temas como casamento,
divorcio e heranca. Universidade islamicas foram criadas em Riad, Meca e Medina para
formar académicos religiosos. A midia estatal pode facilmente ser acessada pelos mais
influentes ulemés para realizarem instrucdes religiosas e proselitismo, e eles também inferem
em programas nao religiosos e publicacfes. Alguns deles tém, até mesmo, acesso direto ao rei
para discutir assuntos que Ihe concernem (GAUSE, 1994).

Nesse sentido, processo de modernizagdo estatal tem sido impedido por problemas
dentro da prépria coalizdo interna gracas as liderancas religiosas do pais. O antagonismo entre
os ulemas, por um lado, e a familia real e a tecnocracia estatal (formada no Ocidente), por
outro, no sentido de barrar o processo de inovacdo de diversos tipos, como difusao de radio,
televisdo, educacao superior feminina, etc. A posicéo dos ulemas é a de manutencédo do status
quo no pais, ja a familia real se vé cada vez mais pressionada no sentido contrario pelas
grandes mudancgas no a@mbito global das relagdes internacionais, principalmente desde a |
Guerra do Golfo. O maior receio do grupo religioso € que se desenvolva, na Ardbia Saudita,
uma classe de lideres sem origem religiosa que diminua sua importancia, e, por isso, eles
buscam evitar perder terreno frente aos novos mecanismos juridicos, administrativos e
econémicos do Estado. Havendo uma constante necessidade de criar novos mecanismos que
permitam o exercicio do poder sem perder a base religiosa e sociocultural do Estado, esse
embate continua a gerar grandes impedimentos a modernizacdo (PEREIRA, 2003).

Por esses mesmos motivos, o Estado Saudita estd longe de buscar uma ideia de
igualdade entre os sexos. Nas palavras de Eleanor A. Daumato,

Ao contrario, a desigualdade entre géneros estd enraizada nas estruturas
governamentais e sociais da Arabia Saudita [...]. Ao publicar opinibes religiosas 0s
ulemas financiados pelo Estado geralmente evitam consideracfes de precendentes

judiciais e de contextos sociais em evolugdo, para que sua postura oficial resista a
pressdo por mudanga [...]%(2010, p. 1)

%8 Tradugao nossa de “To the contrary, gender inequality is built into Saudi Arabia’s governmental and social
structures [...] In issuing religious opinions, state-funded ulema(religious scholars) generally avoid consideration
of judicial precedent and evolving social contexts, so that their official posture resists pressure for change [...]”
(DOUMATO, 2010, p. 1).
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Ainda grande parte da sociedade saudita apoia as politicas discriminatdrias do Estado, e
diriam que esta é uma realidade de equilibrio entre os deveres e direitos dos homens e
mulheres como descrito pelo Alcordo para garantir a honra e os valores da familia
(DOUMATO, 2010). Na realidade, quando se analisam os fatos, se percebe que pouco existe
de igualdade entre os sexos: mulheres precisam da autorizacdo de algum familiar homem para
viajar e estudar, homens podem ter até quatro esposas por lei, as mulheres aparecem em
publico somente em lugares como shopping centers e no trabalho, etc. Mesmo a maioria das
mulheres ainda aceita o papel central do homem na familia saudita. Porém uma crescente
parte progressiva da sociedade esta pressionando por mudancas, visando aumentar o poder de
barganha das mulheres e criar uma paridade de direitos com os homens em rela¢do a voto,
dirigir veiculos, trabalho, saide publica e educacdo. Estes pensamentos progressistas sdo
impedidos pelas forcas do reino através da proibicdo a protestos publicos e pela negacdo a
qualquer reforma por parte dos mais conservadores ulemés (HALLIDAY, 2000; DOUMATO,
2010; VAN GEEL, 2012). Contudo, protestos esporadicos tém ocorrido por parte de grupos
feministas que defendem, principalmente o direito de mulheres a dirigir, 0 que tem recebido
uma constante atencdo da midia internacional. O Gltimo ocorrido foi em outubro de 2013,
quando dezenas de ativistas mulheres se organizaram pela internet, sairam de casa no volante
e circularam pelas ruas do pais em protesto, publicando seus feitos na internet ao fim (THE
GUARDIAN, 2013).

A doutrina religiosa também esta presente no sistema educacional saudita. Em todos os
niveis de educacdo, existe a necessidade de se criar um senso de lealdade e obediéncia em
relacdo ao regime. Além disso, € muito comum que se defenda o dever de disseminar a
mensagem religiosa e defendé-la dos “inimigos” do isla. Para esse fim sdo feitos
ensinamentos em relacdo ao Alcordo, ao Tawhid (declaragdo do Deus unico), Tajwid
(recitacdo religiosa), Tafsir (comentarios e interpretacdes do Alcordo), Hadith (registros das
palavras e feitos do profeta Maomé e de seus companheiros) e Figh (jurisprudéncia islamica).
Até mesmo em cursos universitarios, grande parte desses assuntos recebe atencdo. No ensino
basico e médio, a carga horaria dedicada ao ensino religioso varia entre 24% e 35%. J& no
ensino superior, essa carga varia entre as areas de estudo e entre as universidades, mas a rigor
a grande maioria dos cursos recebe ensinamento religioso (PROKOP, 2003). Essa educagéo
religiosa € um dos principais motivos para o grande desemprego da juventude saudita. Até
pouco tempo, 0os ulemas nem mesmo permitiam que lingua estrangeira fosse ensinada nas

escolas com o intuito de diminuir a influéncia de ideias progressistas na cabeca dos jovens.
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. Até 1993, os livros educativos citavam os mugulmanos xiitas de maneira pejorativa.
Xiitas frequentemente eram referidos como politeistas ou ndo crentes, contra 0s quais ha o
dever de se realizar a Jihad. Isto certamente tem uma importancia muito grande, ndo s6 numa
disputa entre diferentes grupos religiosos, mas também numa ldgica de disputa regional por
lideranga politica. O Ird é retratado da mesma maneira nesses livros educativos. Enquanto
isso, nenhuma outra minoria religiosa tem o direito de pregar seus ensinamentos em escolas
sauditas (PROKOP, 2003). Isso certamente contribui para o status de cidaddos de segunda-
classe que a minoria xiita tem no pais. Segundo El-Katiri, “as autoridades sauditas negam a
seus cidaddos xiitas a liberdade de praticar muitas de suas cerimonias religiosas” e eles
permitem que “clérigos sunitas incitem abertamente discriminacdo e intolerdncia contra
xiitas” (pag 15, 2013). Possivelmente isso explique a diferenca na reagdo das minorias xiitas
aos movimentos da “Primavera Arabe”. Enquanto a maioria sunita da populagio foi
facilmente comprada com um plano de aproximadamente 130 bilhGes de ddlares em
investimento, a populagdo xiita saudita continuou por um ano e meio nas ruas protestando
contra o governo central do pais (EL-KATIRI, 2013).

Por fim, em 2013, foi publicado por Caryle Murphy, que indica que as novas geracoes
sauditas tém outras prioridades que ndo a rigorosidade da doutrina religiosa. Principalmente a
geracdo que hoje possui cerca de 20 anos e que representa uma grande parcela da sociedade
saudita, indica ela, deseja uma mudanca na maneira como o reino é gerido. Com algumas
excecdes, boa parte da juventude saudita desconfia dos lideres religiosos empregados pelo
Estado saudita, deseja maior tolerancia religiosa e menos separacdo entre géneros, quer menos
controle sobre a vida diaria e mais oportunidades recreativas, espera uma maior participacao
politica por parte da populacdo e desejam mais liberdade pessoal e, por fim, quer que os
lideres politicos e religiosos idosos do pais déem espaco para uma nova geracdo mais
progressista. Essa juventude estuda fora do pais, tem acesso a internet, vive em um mundo
mais cosmopolita, porém ainda ndo demonstra publicamente seus interesses. Sua conclusdo é
que ha duas Arabias Sauditas — uma conservadora, religiosa e voltada para dentro do pais; e

outra progressiva e tranquila com as interagdes com o resto do mundo (MURPHY, 2013)
4.3 - O problema da sucessdo monarquica
A sucessdo ao trono da Arabia Saudita tem sido um dos mais discutidos assuntos

relativos a estabilidade do reino. Desde a morte de Abdul Aziz, fundador do Il Estado

Saudita, em 1953, ndo houve mais nenhuma transferéncia do trono de uma geracdo de
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principes para outra consecutiva. Todos os reis e principes-herdeiros foram seus filhos e o
debate, desde entdo, tem sido o principal tema de conflito dentro da familia real. Autores como
Halliday (2000), Gause (2011), El Katiri (2013), dentre outros, todos apontam este como um
dos maiores desafios, se ndo 0 maior, que a monarquia saudita enfrentara no futuro.

Nabil Mouline busca na experiéncia do Il Estado Saudita um exemplo para o problema
da transicdo pelo qual passa o pais na atualidade. Durante aquele periodo, o sistema de

29 que representa um modelo horizontal de transicdo. Nesse

sucessao era o “modelo adélfico

modelo, somente os mais poderosos membros da familia real sucedem ao trono, portanto

todos os membros poderosos da linhagem séo elegiveis. Para ele, portanto,
Este modelo de sucessdo tende a fazer, dos periodos de transi¢do geracional,
momentos de crise, nos quais linhagens especificas tentam monopolizar o poder, o
que frequentemente leva a confrontagbes. Conflitos também aparecem na propria
linhagem vencedora. Repetidos periodos de crise geram fraquezas dentro do grupo
dominante, o que as vezes enfraquece as estruturas politicas como um todo,
facilitando a intervencéo externa e enfraquecendo o edificio do Estado. Em outras

palavras. O Estado patrimonialista € um Estado cuja coeréncia e existéncia séo
colocados em questdo a cada geracdo. (MOULINE, 2009, p. 54)%.

Durante 0 |l Estado Saudita, ocorreram assassinatos (Principe Turki e Principe Mishari),
lutas entre irmdos (guerras entre o Principe Faisal e seus parentes, e também entre seus dois
filhos,Abdullah e Saud) e também intervenc6es externas (egipcios, otomanos). Tal foi a crise
que, de fato, a principal causa para o fim do Il Estado foi a disputa pelo trono (MOULINE
2009; AL SAFI, 1993).

A formacdo do Ill Estado ndo ocorreu com um novo modelo de sucessdo. Enquanto
Abdul Aziz defendia seus filhos de disputas com seus proprios irmaos e primos, ele ndo fez
nada para garantir que ndo houvesse uma crise entre seus proprios descendentes. Abdul Aziz
criou um modelo que mouline chama de “multidominagdo” que significa que ele deu a todos
seus filhos uma posicao de poder dentro do aparato do Estado. Contudo, ja com sua morte 0
problema da sucessao apareceu, pois o rei deixou 34 filhos, todos possiveis herdeiros ao trono
(MOULINE, 2009).

Quando o principe Saud sucedeu seu pai em 1953, ele teve que dividir boa parte de seu
poder com seus irmao, ainda assim ele iniciou um processo de afastamento dos outros ramos

da familia do poder. Seu irméo Faisal, contudo conseguiu afasta-lo com o apoio da maior

% Tradugdo nossa de “adelphic mode”.

% Tradugdo nossa de “This mode of succession is prone to making periods of generational transition a time of
crisis, where specific lineages try to monopolize power, which often leads to confrontations. Conflict also takes
place within the triumphant lineage itself. Repeated periods of crisis engender weakness inside the dominant
group, which in turn weakens the political structure as a whole, facilitating foreign meddling and undermining
the edifice of the state. In other words, the patrimonial state is a state whose coherence and very existence are
brought into question with each generation.” (MOULINE, 2009, p. 54).
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parte dos grupos de ulemds em 1964. Seu governo, entdo, cristalizou o sistema de
“multidominacdo”, cujos diferentes espagos eram controlados por diferentes membros da
familia real. Esse sistema facilitou o aparecimento de diferentes fac¢fes dentro da familia
real, cada uma representando um diferente locus de poder, dentre elas os “Sete Sudayri”31,
seus principais apoiadores e principal grupo politico. Além disso, esse sistema fez com que o
principal centro de decisdes politicas se tornasse o conselho da familia real (MOULINE,
2009).

Assim, seu principal aliado na politica da familia acabou por se tornar também o
proximo rei. Fahd, outro filho de Abdul Aziz, foi coroado principe-herdeiro ainda em 1975, e
ascendeu ao trono em 1982, onde ficou até 2005. Em 1992, ocorreu a primeira tentativa de
regulamentacdo do processo sucessorio. Contudo, ao inves de resolver o problema, o que
ocorreu foi mais confusdo, pois uma das clausulas garantia que, ndo somente os filhos de
Abdul Aziz poderiam se tornar reis, mas também seus netos (MOULINE, 2009). Sabendo-se
que Abdul Aziz havia tido 34, e estes também tiveram muitos filhos, isto ndo tornou o
processo de escolha de um novo rei muito mais facil. Principalmente quando cada linhagem
da familia ocupa uma posicao de importancia dentro do aparato do Estado, governos locais ou
forgas armadas.

O reinado do Rei Abdullah, iniciado em 2005, p6s um fim ao dominio dos Sudayri,
abrindo espaco para outras linhagens da familia real. Isso forgou-o a garantir que seu proximo
sucessor fosse algum deles para evitar um conflito maior e, como possiveis sucessores, foram
apontados Sultan, Nayef e Salman, limitando o poder do rei de apontar um sucessor de seu
desejo (MOULINE, 2012). Contudo, em 2006, o rei criou a “Comissdo da Fidelidade™ que
visa institucionalizar o processo de decisdo principalmente do principe herdeiro e é formada
por membros de todas as linhagens da familia real saudita. Dessa maneira, o rei tentou evitar
gue alguma linhagem monopolizasse a transicdo do poder e garantir uma transicdo pacifica
para a terceira geragdo de principes.

Mais uma vez, em outubro 2011, o problema da sucessdo se tornou critico, pois o
Principe-Herdeiro e Ministro da Defesa Sultan faleceu. Rei Abdullah, aos 88 anos de idade
estava se recuperando de uma cirurgia nas costas, enquanto a “Primavera Arabe” estourava

pelo Oriente Médio. Principe Nayef, Ministro do Interior aos 78 anos, foi apontado Principe-

31 Os “Sete Sudayri” sio um grupo de sete irméos filhos do Rei fundador Abdul Aziz com Hassa Bin Ahmad al
Sudayri, pertencente a uma outra poderosa tribo originaria do Najd, os al Sudayri. Eles formaram desde a morte
de seu pai, e durante o reinado do mais velho deles, Fahd (1982-2005), a linhagem mais poderosa dentro da
Familia Real Saudita. Seus membros sdo: Fahd (1921 — 2005), Sultan (1929 — 2011), Abdul Rahman (1931-),
Nayef (1934 — 2012), Turki (1934 - ), Salman (1935 - ) e Ahmed (1942 -).

%2Allegiance Comitee em inglés ou kay at al bay'a em arabe.
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Herdeiro (GAUSE, 2011). Porém, em menos de um ano, este também veio a falecer, fazendo
com que se o Principe Salman, com 77 anos, viesse a ocupar o0 posto de herdeiro ao trono.
Essa rapida sequéncia de mortes de membros, todos idosos, da segunda geracdo saudita
colocou mais uma vez em duvida a possibilidade de uma sucesséo pacifica do trono para a
terceira geragdo de Principes, que terd que ocorrer em alguns anos. Existem dlzias de
possiveis candidatos ao trono e a possibilidade de disputas entre diferentes facgdes.
Dificilmente algum ocupara o trono em uma situacdo de unanimidade dentre os membros da

familia real e, lembrando do exemplo do Il Estado Saudita, muitos cenarios séo possiveis.

4.4 - As mudancas geopoliticas na regido

As fontes de inseguranca relativas as relacBes externas do reino saudita sdo
principalmente duas: o recente esfriamento das relagfes dos sauditas com os EUA e a disputa
regional com os iranianos. Como ja notado, os EUA foram, desde o fim da Il Guerra Mundial,
a principal fonte de apoio externo que garantiu a estabilidade do regime saudita até a
atualidade. Porém recentemente, alguns fatos trouxeram alguns atritos entre os dois paises que
colocam em duvida a longevidade da relagdo especial entre os dois paises.

Enguanto nos anos 90, os dois paises viveram o mais intenso periodo de cooperagdo
geopolitica, os atentados de 11 de setembro de 2001 causaram uma reviravolta. Para Gause, a
principal razdo dessas instabilidades, é o apoio de ambos 0s paises a movimentos islamistas,
principalmente durante a jihad salafita, no Afeganistao, contra a URSS nos anos 80 a fim de
fortalecer a posicdo de ambos os paises frente a essa e ao Ira revolucionario. Ambos os paises
viram o que era uma ferramenta Util de sua politica externa durante a Guerra Fria virar uma
ameaca. Acabado o conflito com os soviéticos, 0s mesmos grupos radicais que realizaram sua
politica, a partir dali, se virariam contra a alianga dos sauditas com os “infiéis” estadunidenses
(GAUSE, 2009).

Principalmente apos a | Guerra do Golfo (1990 - 1991) e a ocupacdo do golfo pelos
EUA, a figura de Osama Bin Laden, nascido na Arabia Saudita, apareceu como opositor a
alianca estratégica entre os dois paises. Enquanto os sauditas foram capazes de reprimir as
opositores internos salafitas, externamente o movimento conseguia facilmente fontes de
financiamento no reino, pois até o final da década ele ndo parecia oferecer uma causa
significativa de preocupacdes. A partir dos atentados as embaixadas americanas no Quénia e

na Tanzania em 1998 pela Al-Qaeda iniciaram-se algumas tensdes. Entdo ocorreram 0s
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atentados de 11 de setembro, dos quais 15 dos 19 terroristas eram sauditas e iSSo causou uma
instabilidade que n&o via precedentes desde a Crise do Petrdleo de 1973 (GAUSE, 2009).

Enquanto a Arabia Saudita negava qualquer relacdo entre ela, Osama Bin Laden e a
ideologia da Al-Qaeda, os EUA esperavam que os sauditas realizassem uma reflexao sobre
seu papel ideoldgico, organizacional e financeiro na forma¢do do “jihadismo”. A opinido
publica estadunidense e a midia espalhavam criticas ao regime saudita, enquanto do lado da
opinido publica saudita ndo havia grandes paixdes pelos interesses dos EUA. Contudo, com o
inicio de uma forte campanha interna na Arabia Saudita por parte da Al-Qaeda fez com que a
Monarquia Saudita decidisse tomar uma atitude ativa contra as ideologias defendidas pelos
salafitas. Essa ofensiva acabou por ser muito eficiente em combater a Al-Qaeda e relancar a
alianca entre os dois paises (GAUSE, 2009; DELANEY, 2009).

Outra razdo para a continua cooperacdo foi a Il Guerra do Golfo em 2003 e o caos
criado no Iraque. A queda de Saddam permitiu que politicos xiitas se tornassem influentes e,
portanto criou uma nova dindmica na regido. 1sso abriu espaco para um aumento do poder
politico do regime iraniano. Essa mudanca geopolitica poderia contribuir para o aumento da
presenca xiita na regido do Golfo. Nesse sentido, ambos os paises tinham como objetivo
impedir esse aumento da influéncia iraniana na regido e, de fato, isso contribuiu para a
normalizacdo das relacfes entre os dois (PROKOP, 2003; GAUSE, 2009). Também a uma
crescente participacdo de paises como China e India na regido, visto sua crescente demanda
por fontes de energia, e isso assusta os EUA que o Golfo Pérsico como seu dominio
estratégico. Além do mais, a Arédbia Saudita continuou com seu papel de fiador da
manutencdo da estabilidade dos precos do petréleo. Tanto durante a guerra no Iraque, quanto
durante a invaséo da Libia, como ja descrito (FMI, 2013).

Em relacdo ao Ird, inicialmente é necessario notar sua configuragdo como uma nacao
majoritariamente xiita e com um regime de cunho Xxiita no poder desde 1979. Enquanto para
0s iranianos o ramo Xxiita representa uma forma de manutencdo de uma identidade antagonica
a arabe, afinal eles sdo persas, para os sauditas sunitas, xiitas sdo considerados infiéis hereges.
Essa disputa tem séculos, porém ela toma uma dimensdo ainda maior quando pensados hum
contexto de disputa geopolitica. Ambos os paises buscam aumentar sua influéncia na regido e,
portanto, tém uma estratégia antagbnica. Khomeini ja nos anos 80, chamava os sauditas de
“marionetes do Ocidente”, enquanto os sauditas os chamavam de “ladrdes corruptos” e
“agentes do demonio” apoiavam os iraquian0S numa guerra contra os iranianos (AARTS,
VAN DUJINE, 2009). As relacdes, por certo tempo, tornaram-se pragmaticas entre os dois,

principalmente apos a expansdo de Saddam sobre o Kuwait. Contudo, elas nunca passaram de
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pragméticas. A queda de Saddam alterou diametralmente a balanca de poder na regido.
Enquanto o Ird buscou relativizar sua imagem sectaria, principalmente durante o governo
Mahmoud Ahmadinejad, apagando as menc¢des quanto a divisdo xiita-sunita, a fim de
aumentar sua atratividade aos outros paises da regido, sua politica externa se focava em dois
pontos: a causa palestina e a confrontacédo a influéncia hegemonica dos EUA. Nesse ultimo, o
conflito estratégico com os sauditas era certo (AARTS; VAN DUJINE, 2009).

O objetivo de conter a influéncia iraniana, portanto se tornou o principal objetivo
politico tanto da Arabia Saudita, quanto dos EUA. O “temido” projeto nuclear iraniano ¢ a
maior fonte de medo do regime saudita, j& que ambos os paises compartilham uma grande
fronteira maritima. Como a Arabia Saudita ndo possui armas nucleares, um Ird nuclearizado
representaria uma disparidade gigantesca na balanca de poder regional. O desfecho légico
seria que a Arabia Saudita buscasse desenvolver também uma capacidade nuclear, 0 que 0s
estadunidenses estdo longe de desejar (RATO; SOLLER, 2008).

Até o inicio de 2013, o programa nuclear iraniano recebeu muita atencdo internacional.
Ameacas constantes de um ataque israelense aos iranianos eram acompanhados por continuos
avisos dos EUA para que o Ird interrompesse totalmente seus programas de enriquecimento
de uranio e plutonio a fim de desenvolver o que os iranianos dizem ser um programa com fins
pacificos. Na mesma direcdo, a Aradbia Saudita fazia pressdo sobre seus aliados
estadunidenses, buscando garantir um ataque que neutralizasse seus inimigos iranianos.
Enquanto o governo Barack Obama nos EUA busca evitar uma politica externa tao invasiva
guanto a de seu antecessor George W. Bush, essa garantia nunca veio.

Ao contrario, o que tem ocorrido € uma reviravolta gigantesca na politica regional do
Oriente Médio. Esforcos conjuntos internacionais tém buscado garantir que o programa
nuclear iraniano seja pacifico, e a aparente disponibilidade do novo governo iraniano do
moderado Hassan Rouhani em negociar os termos de seu programa nuclear levaram a uma
historica aproximacdo entre os governos dos EUA e do Ird que desde 1979 haviam
interrompido suas relagfes. Para os sauditas isso pode significar uma grande perda em ambos
os lados, 0 que pode comprometer o apoio externo estadunidense no longo prazo. Enquanto os
EUA podem dessa forma diminuir sua dependéncia da posicdo estratégica e do petroleo
saudita, os iranianos podem restabelecer suas relagbes com um inimigo histérico. A grande
maioria dos especialista, no entanto, cré que dificilmente a alianca entre os EUA e a Arabia

Saudita se interrompera num futuro préximo.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou mostrar como a monarquia saudita conseguiu garantir,
desde a fundacdo do Estado em 1932 até hoje, a manutencdo de seu regime e 0 aumento de
sua influéncia regional. Através da analise dos trés fatores em contexto histérico, buscou-se
mostrar como a monarquia saudita, que teve sua chegada definitiva ao poder por suas
conquistas bélicas, pelo apoio externo e pela utilizacdo de mecanismos de natureza
clientelista, conseguiu garantir que seu destino nao fosse 0 mesmo de diversas outras
monarquias criadas de maneira semelhante e que acabaram sendo derrubadas por conflitos ou
revolugdes.

Para isso, foi necessario retomar o debate sobre monarquia e estabilidade, buscando
provar a insuficiéncia argumentativa de conceitos classicos originarios do paradigma entre
modernidade e estabilidade — o “Dilema do Rei” — ¢ da relagdo entre “Estado Rentista”,
estabilidade e instabilidade — rendas de recursos naturais causariam maior estabilidade, rendas
de recursos naturais causariam maior instabilidade e Teoria da Repressdo. Além desses,
tambeém foram abordadas brevemente as teorias de Razi sobre “legitimidade”, de Herb sobre
“monarquias dinasticas”. Fica claro, que todas as teorias tém algumas inconsisténcias
argumentativas ou falhas que impedem que se analise o caso da Arébia Saudita da maneira
necessaria. Cada teoria demonstra uma maior aplicabilidade em um caso de regime
monarguico ou outro por seu carater generalizante, como foi buscado demonstrar.

Portanto, a escolha pelas teorias de Halliday (2000) e de Yom e Gause |11 (2012), foi
uma maneira de procurar um paradigma explicativo mais amplo e menos fatalista. A
multiplicidade de fatores que formam a complexa realidade de uma andlise de caso especifico
n&o pode se ater a teorias que buscam generalizar casos por suas semelhancas ou diferencas. E
importante que uma teoria seja capaz de se aplicar ao maior nimero possivel de casos. Nesse
sentido, aparentemente a teoria escolhida ndo limitou totalmente o poder da argumentacao
explicativa, mas sim ela ofereceu um instrumento metodologico e analitico para o estudo da
Monarquia Saudita. Além disso, tal escolha ndo impediu que outros termos conceituais, como
“Estado Rentista”, “legitimidade”, “modernizacdo”, e outros, fossem utilizados para
complementar a compreensdo do caso saudita.

A partir das trés categorias definidas — apoio externo, renda de hidrocarbonetos e
coalizdes internas — buscou-se demonstrar como a Arabia Saudita fortaleceu-se e evitou que
seu regime sofresse fortes oposi¢des. Foi explicado como, desde o processo de conquista da

Peninsula Arabica, o pais possuiu constante apoio de uma ou mais poténcias externas,
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primeiramente através da protecéo e do auxilio financeiro britanicos e depois através de uma
forte alianca estratégica com os EUA. Desde o inicio de sua formagdo como Estado, 0 apoio
externo garantiu a integridade do territério saudita, o financiamento de obras publicas e o
apoio de carater militar. Inicialmente os britanicos apoiaram que se concretizasse a conquista
do territorio, assim como possibilitaram dar inicio a constru¢do do modelo clientelista saudita.
Apos a descoberta do petrdleo e principalmente a Il Guerra Mundial, quem substituiu os
britanicos foram os estadunidenses, que assinaram uma alianca que duraria mais de 60 anos.
Em troca da garantia da oferta de petroleo e do apoio a estratégia estadunidense no Oriente
Médio, os EUA garantiram um apoio quase inquestionavel Familia Real Saudita,
principalmente durante a Guerra Fria e a Revolugéo Iraniana.

Do mesmo modo, foram interesses estadunidenses que primeiro investiram no petréleo
saudita e que proporcionaram o desenvolvimento, no Reino, da exploracdo das maiores
reservas petroliferas do mundo. Desde a o fim da década de 30, o petr6leo tem sido
fundamental no processo de modernizagdo estrutural e econdmica saudita. Sua renda
proporcionou um suporte para 0 modelo clientelista necessaria para comprar 0 apoio ao
modelo politico saudita, evitando que se formasse no pais um oposicédo forte o suficiente para
derrubar a monarquia saudita. Sabendo da origem recente do regime e do carater
tradicionalmente tribal de sua populagéo, certamente haveria aqueles que gostariam de ter tido
a oportunidade. Entdo veio a Crise do Petrdleo que, mesmo tendo esfriado brevemente as
relacBes com seus parceiros estadunidenses, aumentou ainda mais a fluxo de dinheiro do
petréleo. Até hoje, como demonstrado, a quase totalidade da renda do Estado Saudita tem sua
origem neste recurso, 0 que possibilita que haja uma distribuicdo dessa renda através de
empregos, empréstimos e servicos publicos, enquanto ndo é necessario arrecadar impostos.

As coalizBes internas comecaram a ser formadas ainda antes da formacéo oficial do
reino. Desde o acordo entre Ibn Saud e al-Wahhab em meados do século XVIII, a alianca
entre a Familia Real Saudita e os clérigos wahhabitas tem sido um forte instrumento de
consolidacdo do Estado. Os ulemaés tiveram o papel fundamental de doutrinar a populacédo de
uma maneira muito conservadora, a0 mesmo tempo em que legitimavam o dominio
monarquico através da religido. Até hoje, esses grupos religiosos ocupam muitos postos
importantes dentro da estrutura estatal, como: pregador, religioso, policia religiosa, académico
universitario, membro do sistema judicial baseado no Alcordo, fiscal dos meios de
comunicacgdo, etc. A distribuicdo de altos cargos para diferentes ramos da familia real saudita
e a khususia funcionam como instrumentos para evitar conflitos dentro do préprio grupo

dominante. Outro grupos foram incluidos no sistema de coalizOes através dos instrumentos
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clientelistas proporcionados pelo petréleo, como empresarios, outras importantes tribos e, até
mesmo, 0s membros da classe média que se beneficiam de uma infinidade de beneficios
sociais e econdmicos. Mesmo durante os protestos da “Primavera Arabe”, os instrumentos
clientelistas vieram a calhar para impedir um aumento dos descontentamentos sociais. O
anancio de um gigantesco programa de investimento puablico no valor de 130 bilhdes de
dolares pelo Governo Saudita pode ter sido um dos motivos para que as instabilidades da
regido ndo se expandissem amplamente para dentro do territdrio saudita.

O Terceiro capitulo entdo apresentou os desafios que podem gerar instabilidades no
longo prazo para o regime saudita. O primeiro € o problema da economia dependente do
petroleo. Apesar de o pais apresentar um alto nivel de renda per capita, boa parte desta renda
advém do petréleo e a superacdo deste cendario é o que tem ganhado grande esforgco do Estado
Saudita desde o langamento dos Planos Quinquenais de Desenvolvimento em 1970. Apesar de
haver avancos em muitos sentidos, como infraestrutura, producgdo agricola, dessalinizacdo da
agua, universalizacdo do sistema educativo, etc., ainda ndo se formou uma clara
independéncia econdmica no pais. O aumento demografico, o excesso de trabalhadores
estrangeiros, a educacdo pouco profissionalizante e o desemprego dos jovens sdo problemas
que no longo prazo podem levar comprometer o0 modelo saudita. Uma alta queda dos precos
do petroleo podem oferecer altos riscos para a estabilidade adquirida pelo regime.

A rigorosidade da doutrina religiosa tem impedido que o processo de modernizagao
econbmica se desenvolva ainda mais, como deseja boa parte da populacdo saudita.
Aparentemente existe uma mudancga ocorrendo no pais na dire¢cdo de uma maior tolerancia,
como Caryle Murphy indica. Contudo, fortes grupos conservadores ainda buscam impedir que
se abram espacos para ideias mais progressistas no pais. Nesse sentido, a desigualdade entre
0S sexos continua um grande problema, pois existem crescentes demandas pela participacédo
das mulheres no sistema educativo, no mercado de trabalho e na participacao civil como um
todo. Além do mais, o sistema educativo continua extremamente baseado na religido. O que
deve funcionar como um doutrinamento religioso, também impede que o pais avance no
processo de modernizagdo que tanto deseja.

A coesdo da propria Familia Real também pode estar em risco num longo prazo, pois
visto o grande numero de principes e 0 modelo horizontal de sucessdo monarquica, 0 processo
de transferéncia do poder da segunda geracao da familia, todos idosos, para a terceira geracao
pode gerar um grande risco & instabilidade e disputas entre diferentes faccGes da familia.
Alguns mecanismos, como a Comissdo da Fidelidade, foram criados para garantir que a

sucessdo ocorra de maneira pacifica, porém, com um grupo tdo grande de potenciais
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candidatos, o processo pode ser bem conflituoso, talvez até destrutivo, como apontado por
alguns especialistas.

Por fim, e talvez o maior dos desafios,sdo as recentes mudancas estratégicas no
Oriente Médio. Enquanto até o fim da Guerra Fria a alianca saudita-estadunidense era
extremamente forte, apOs esse periodo ocorreu certa distensdo visto um cenario
aparentemente menos competitivo na regido. Contudo, o petréleo e o Ird, e mesmo uma maior
presenca de paises em desenvolvimento na regido, como China e india garantiram a
continuidade dessa alianca duradoura. Porém, a recente aproximacéo entre EUA e Ird deixou
um pouco assustada a monarquia saudita, pois fica um pouco em divida o comprometimento
de longo prazo dos EUA com o projeto estratégico saudita e seu excessivo conservadorismo.

Quanto a duvida de Mohammed EI-Katiri de que a estabilidade das monarquias arabes
pode esta comprometida no longo prazo, ndo se pode ter certeza. E importante relembrar que,
como Halliday afirma, ndo existe nenhum determinismo quanto ao futuro das monarquias.
Enguanto houver interesse politico e econdmico, independentemente da tradicdo e da religido,
todos os regimes tendem a se manter. O futuro da Arabia Saudita depende da capacidade do
préprio Estado de continuar com o processo de modernizacdo sem perder 0 apoio de sua
coaliz&o, garantindo apoio externo e uma capacidade financeira de manter seus mecanismos
de distribuicdo de renda. Enquanto houver, o pais deve continuar a ser uma das maiores forcas
na sua regidao e buscara também manter e aumentar sua zona de influéncia, inclusive
garantindo a manutenc¢do das outras monarquias arabes.

Por fim, € necessario deixar em aberto alguns tdpicos a serem estudados em futuros
estudos desenvolvidos em relacdo a Aradbia Saudita. Inicialmente seria importante notar que
de maneira nenhuma o conceito de legitimidade é irrelevante na analise dos regimes
monarquicos arabes, porém é necessario desenvolver um amplo estudo sobre cultura politica
regional e construcdo de consciéncia nacional que vao muito além do escopo desse trabalho.
Também poderia ser desenvolvida uma pesquisa ampla sobre a profundidade das relacGes
estratégicas, politicas, econdmicas e também financeiras entre EUA e Arabia Saudita para
compreender qual o nivel real de ligagdo entre os dois paises e se existe uma possibilidade de
haver um rompimento no futuro. Ao mesmo tempo em que a Arabia Saudita depende do
apoio dos EUA, os estadunidenses estdo presos a grandes investimentos dos petrodolares
sauditas em seu territério e um forte lobby saudita sobre suas instituigdes domesticas. Por fim,
um outro estudo a ser realizado é o da grande disputa estratégica entre a Arabia Saudita e o

Ird, dois paises que se tornaram diametralmente opostos desde a queda do Xa em 1979.
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ANEXO A - Coalitions, Oil, and Geopolitics

CoavrTions, (1L, AND GEOPOLITICS

Cross-cutting Hydrocarbon Rents | Foreign
Coalition Patron

Morocco Yes (business class, MNone (but offered Yes (L5,
religious authoritics, agri- GOC economic aid) France)
cultural elites)

Jordan Yes (East Bank minorities, | None (but offered Yes (U5, Sandi
Palestinian business, ribal | GOC economic aid) Arahbia)
Ccommunitics)

Saudi Arabia | Yes {ruling family, region- | High Yes (L5
al business elites. religious
establishment)

Kuwait Yes (ruling family, Sunni High Yes (L5,
merchants, Shi*a minority.
tribal communitics)

Bahrain No (ruling family, Sunni Moderate (but offered | Yes (Saodi
minority } GOC economic aid) Arabia)

Qatar Mo (not necessary due to High Yes (LL5.)
small homogenous popula-
tion)

UAE Yes (seven ruling families) | High Yes (U5, Sandi

Arabia)
Oman Yes {ruling family, re- Moderate {but offered | Yes (U.5., Saudi

gional elites from Muscat,
Inner (dman. and Dhufar;
tribal communities)

GOC economic aid)

Arahia)

Fonte: YOM; GAUSE, 2012, p. 86.
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