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RESUMO

A presente monografia trabalhara dois casos emblematicos da dinamica internacional do
Oriente Médio: Arabia Saudita e Ird. Os dois paises do Golfo Pérsico apresentam diversas
semelhancgas, mas sdo suas diferengas que tém um grande peso na distingdo de seu espago no
sistema internacional, em especial sua relacdo com os Estados Unidos. Enquanto o Ird sofre
severas criticas ocidentais, seja por seu regime politico, seja por seu programa nuclear, a
Arébia Saudita é pouco comentada, preservando um regime autoritario fora do centro das
andlises. Os motivos para essas diferentes situaces internacionais é o objeto desse trabalho,
que estudara aspectos da politica interna e externa dos dois paises, principais representantes
do Golfo Pérsico. Tal estudo sera realizado atraves da apresentacdo da historia, do sistema

politico e da insercdo internacional dos dois paises e de uma posterior comparagao dos casos.

Palavras-chave: Oriente Médio. Golfo Pérsico. Arabia Saudita. Ird. Politica externa.



ABSTRACT

This monographic work will deal with two cases that are representative of the Middle Eastern
international integration: Saudi Arabia and Iran. The two Persian Gulf countries show many
similarities, but their differences have a major role in distinguishing their spaces in the
international system, especially their relations with the United States. While Iran suffers
intense Western criticism, either for its political system, or for its nuclear program, Saudi
Arabia keeps a lower profile, avoiding criticism to its authoritarian regime. The reasons for
such differences are the object of this work, which will study internal and foreign policy
aspects of the two countries, which are the main Persian Gulf representatives. Such study will
be conducted through presenting the Saudi and Iranian history, political system and foreign

policy and through a subsequent comparison of the two cases.

Keywords: Middle East. Persian Gulf. Saudi Arabia. Iran. Foreign policy.
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1 INTRODUCAO

O Oriente Meédio, desde a cria¢do de seus Estados nacionais e da descoberta de petroleo,
merece especial atencdo de estudantes de relagcdes internacionais devido as implicacdes de
eventos presenciados na regido para o sistema internacional. A presente monografia versara
sobre dois importantes paises da regido, Arébia Saudita e Ird, em especial sua politica externa
e sua insercdo regional e internacional. A regido do Golfo Pérsico detém as maiores reservas
de petroleo do mundo, sendo extremamente importante analisar a atuacdo dos paises da regido.
Os dois casos escolhidos sdo os dois maiores produtores de petroleo do Oriente Médio e,
consequentemente do mundo (HALLIDAY, 2005b). Além disso, sua atuacdo internacional
também é de grande importancia para um maior entendimento da realidade regional e de seus
efeitos sobre o sistema internacional.

A regido do Oriente Médio presenciou diversos eventos significativos para o sistema
internacional. Contudo, a analise desses eventos e da realidade da regido revela uma variedade
consideravel de opinibes e interpretacdes, vislumbrando-se a repeticdo de preconceitos e
visdes pouco ou mal informadas. Esse fenbmeno se deve a diversos fatores, dentre os quais se
destacam o0s interesses externos, que desempenham um papel muito importante na
manipulacdo das informacdes sobre a regido de forma a manter condi¢des desfavoraveis a
autodeterminacdo dos habitantes do Oriente Médio. Esse fendmeno pode ser facilmente
percebido ao analisarem-se 0s casos do Reino da Arabia Saudita e da Republica Islamica do
Iré.

Arébia Saudita e Ird possuem inimeras semelhancgas, mas sao suas diferencas que sao
expostas quando se analisam suas politicas externas. Ambos sdo regimes declaradamente
islamicos, produtores de petréleo, membros da OPEP, pertencentes a mesma sub-regido do
Oriente Médio, entre outros. A principal diferenca que leva os dois paises a serem
enquadrados internacionalmente de formas distintas é sua posicdo com relagdo a principal
poténcia internacional, os Estados Unidos. Contudo, essa analise é precipitada e se abstém de
considerar aspectos préaticos da organizacdo politica e social dos dois paises que apontam em
uma diregéo bastante distinta da imagem difundida pelos principais meios de comunicacao.

A Arabia Saudita possui uma histdrica alianga com os Estados Unidos, que foi muito
importante para a construcdo do Estado saudita e para a manutencdo de suas estruturas de
poder. Essa alianca pautou muito de sua inser¢do regional, principalmente no que se refere a
sua relagdo com os demais paises arabes e a sua participagdo na Segunda Guerra do Golfo, na

Operacdo Tempestade do Deserto. O regime politico saudita estd longe de ser aquele
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defendido pelos EUA como ideal. A monarquia saudita possui elei¢cbes populares apenas para
metade dos assentos dos conselhos locais, que ndo gozam de grande poder de mudanga na
politica do pais (BRADLEY, 2005, LONG; MAISEL, 2010).

Enquanto isso, o Ird passou por uma drastica mudanca em todos os aspectos de sua
organizacao estatal em 1979, apds a sua Revolugdo Islamica. A politica externa foi, sem
duvidas, um dos aspectos mais alterados por esse evento, passando de um alinhamento aos
Estados Unidos a uma situacdo de independéncia e antagonismo as intervencdes externas na
regido. Contudo, o regime politico iraniano apresentou alguns avangos no sentido de maior
democratizagdo do processo de tomada de decisdo. Embora um complexo sistema politico
tenha sido criado, com postos eleitos indiretamente com grandes poderes, a presidéncia,
segundo maior cargo executivo, é eleito por sufragio popular, controlando muitas das pautas
do governo (ARJOMAND, 2009, THS JANE’S, 2009a).

Um estudo aprofundado dos dois paises, especificamente de sua insercao internacional e
dos elementos que a influenciam, pode nos permitir um maior entendimento das dinamicas
que afetam a regido. Arabia Saudita e Ird desempenham sem duvidas um importante papel
para a situacdo da regido, seja para sua estabilizacdo ou para sua desestabilizacdo, possuindo
relacfes intensas com os demais paises do Oriente Médio, sejam elas marcadas por atritos ou
cooperacdo. Para que parte dos mitos a respeito da regido, e especificamente sobre os dois
paises em questdo, possa ser estudada de forma embasada, o presente trabalho se propde a
analisar os dois paises em termos de sua realidade interna e de sua insercdo externa. Dessa
forma, pretende-se ndo s6 desmistificar a situacdo dos dois regimes, como também estudar os
processos que levaram os dois paises a receber tratamentos internacionais tao distintos.

O trabalho se valera de analises de outros pesquisadores e de documentos legais dos
paises em questdo para realizar o estudo proposto. O primeiro conjunto de fontes se tratara de
uma revisdo bibliografica de pesquisadores reconhecidos do tema e de centros de pesquisa
dedicados a estudar o Oriente Médio ou temas relacionados. Tendo em vista a inexisténcia de
uma constituicdo formal saudita, que € substituida pela utilizacdo dos documentos religiosos
Corédo e Suna, os principais documentos legais a serem analisados devem ser a Lei Basica de
Governanca saudita e a Constituicdo Iraniana. O trabalho se desenvolverd a partir da
utilizacdo das fontes acima citadas de forma a estudar os diferentes aspectos que influenciam
na adogdo de determinadas posturas em termos de politica externa.

A presente monografia se dividird em trés capitulos. O primeiro trard um breve historico
dos dois paises, apresentando os principais eventos no processo de criagdo e consolidagdo dos

dois Estados e nas suas historias recentes. O segundo capitulo abordara os sistemas politicos
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saudita e iraniano, analisando seus principais corpos juridicos, e 0s meios de participacdo e
contestacao disponiveis a populacéo dos paises. O terceiro capitulo discorrera sobre a insercao
internacional e regional de Riad e Teerd, tratando das principais dindmicas em que 0s paises
estdo envolvidos, abordando suas relacfes com as grandes poténcias e com seus vizinhos e a
interacdo entre os dois. A conclusdo propora elementos de comparacdo entre 0s dois casos
analisados, trabalhando os principais aspectos que geraram imagens internacionais distintas

para os dois paises e as incongruéncias dessas imagens.
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2 ANALISE HISTORICA

Para uma maior compreensao da atual organizacdo politica e da formulacdo da politica
externa de Arabia Saudita e Ird, um breve estudo da historia dos dois paises se faz necessaria.
Um estudo dos marcos fundadores dos atuais regimes politicos, das principais variagdes de
governo desde a criacdo do atual sistema e dos eventos que causaram mudanca ou
intensificacdo de processos ja presentes permite um entendimento mais completo da atual
situacdo de ambos os paises. Assim, 0 presente capitulo dedicar-se-a a estudar a historia de
Arébia Saudita e Ird, apontando elementos cujo entendimento serd necessario para uma maior
compreensdo dos préximos capitulos.

O Reino da Arabia Saudita teve seu nome oficialmente adotado no ano de 1932 a partir
da estratégia de expansdo do emirado de Najd por Abdul Aziz bin Saud. A monarquia se
estruturou, se fortaleceu e criou formas de insercdo internacional desde entdo, apresentando
uma estabilidade e a manutencdo de estruturas politicas e de posturas em politica externa.
Enquanto isso, o Ird, que também havia passado por mudancas no sentido de fortalecimento
de um regime monarquico em 1921, quando da criacdo da dinastia Pahlavi, ultima dinastia
iraniana, sofreu uma forte alteragdo em suas politicas interna e externa em 1979, quando de
sua Revolucdo Islamica. Diversos posicionamentos em termos de politica externa foram
alterados e uma nova estrutura para o processo de tomada de decisdo foi criada, representando

uma forte descentralizacdo desse processo se comparada ao seu periodo monarquico.

2.1 O Reino da Arabia Saudita

O Reino da Arébia Saudita teve como sua origem a alianca estabelecida no século
XVIII entre Muhammad bin Saud, criador da Casa dos Saud, e Muhammad Abd bin al-
Wahhab, fundador do movimento wahabita’, isto &, da alianca do poder temporal e espiritual,
respectivamente. O acordo entre os dois permitiu a expansao do emirado de Saud para uma
expressiva parcela da Peninsula Arabica, a partir de seu centro, Najd, conquistando os chefes
tribais através de seu exército e de sua ideologia islamica. O Estado da familia Saud

conquistou as cidades sagradas do mundo islamico, Meca e Medina, e chegou ao extremo sul

! O wahabismo é uma escola de pensamento dentro do sunismo islamico que tem como base a lei de Hanbali e é
a mais conservadora das quatro escolas sunitas reconhecidas em termos de lei pessoal e familiar (LONG;
MAISEL, 2010). Essa escola clamava pela purificagdo do islamismo e defendia a “pratica de punicOes legais
islamicas, que incluiam o apedrejamento de mulheres adllteras, decapitacfes e amputagBes publicas”
(HALLIDAY, 2002, p. 48, traducdo nossa do original em inglés).
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da peninsula. Contudo, essa expansdo nao foi bem recebida por outros Estados, especialmente
pelo Império Turco-Otomano e pela Inglaterra, que logo atacaram os Saud. Assim, o Estado
dos Saud foi sendo reduzido até retornar ao Najd e posteriormente ser derrotado por forcas
egipcias de Muhammad Ali em 1818, sendo subjugados a esses (LACEY, 2009).

Em 1843, um novo Estado dos Saud foi criado, acabando com o dominio egipcio sobre
0 Najd. Faisal, bisneto de Muhammad bin Saud, expandiu seu reino pela peninsula, sem,
contudo, atingir a extensdo do Estado de seus antepassados. Disputas entre 0s irmaos
sucessores, Abdullah e Saud, tios do rei patriarca do atual Reino da Arabia Saudita, Abd al-
Aziz, levaram ao enfraquecimento do novo Estado. Em 1889, o pai de Abd al-Aziz, Abd al-
Rahman, assumiu o poder, mas teve seu Estado reduzido pelo Império Turco-Otomano e foi
destituido por Muhammad bin Rashid, tendo de fugir para o Kuwait em 1891 (LONG,;
MAISEL, 2010).

Abd al-Aziz empreendeu uma grande estratégia para reconstruir o Estado saudita,
contando como apoio de seu pai, que abdicou do trono em seu favor, mantendo apenas o titulo
religioso. Em 1902, Abd al- Aziz retomou Riad e, a partir dai, criou gradualmente aliancas
com os chefes das tribos do Najd, "se valendo de seu carisma pessoal, casamentos politicos
[...] e do crescente descontentamento com o novo brutal emir Rashidi"? (LONG; MAISEL,
2010, p. 34, traducdo nossa). O novo emirado do Najd se expandiu, utilizando os preceitos
wahabitas para garantir a adesdo dos demais lideres tribais, além de criar um grupo de
guerreiros defensores dessa ideologia islamica, os lkhwan (LACEY, 2009). O emirado foi
declarado um sultanato em 1912, e, devido ao interesse britanico em enfraquecer o Império
Turco-Otomano, desenvolveu-se uma relagdo de cooperacdo entre o Sultanato do Najd e a
Inglaterra (LONG; MAISEL, 2010). Contudo, também com o intuito de enfraquecer os
otomanos, os britanicos se aliaram aos hashemitas, que governavam a regido do Hijaz, onde
se localizam as cidades de Meca e Medina, que estavam sob o controle do Império Turco-
Otomano. Em 1918, Abd al-Aziz decidiu ir contra seus aliados britanicos e entrar em conflito
com Sharif Hussein, lider hashemita, Guardido das Duas Cidades Sagradas, pelo controle do
Hijaz (HALLIDAY, 2002).

Em 1921, os sauditas derrotaram os Rashidi, garantindo seu controle sobre o Najd e, em
1926, os hashemitas, dominando o Hijaz. Apos negociacdes com a Inglaterra, Abd al-Aziz
obteve o0 reconhecimento britanico para o Estado saudita através do Tratado de Jiddah,

renomeando o Estado como Reino do Hijaz e do Najd e Suas Dependéncias (LONG;

2 Do original em inglés.
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MAISEL, 2010). Em 1930, foi conquistado o territorio mais ao sul da atual Arabia Saudita, o
Asir, permanecendo disputas territoriais com o 1émen. Tensdes fronteiricas com as pequenas
monarquias do Golfo persistiram até os anos 1980, mas o Reino da Arabia Saudita, que
passou a se chamar assim em 1932, j& detinha a maior parte do seu atual territorio
(HALLIDAY, 2002). A expansdo territorial e as vitorias militares foram possiveis devido ao
grupo de guerreiros Ikhwan, criado por Abd al-Aziz. Contudo, apds o fim do expansionismo
saudita, seu militarismo se tornou um desafio para 0 monarca, que teve de conter uma parte
do grupo que se rebelou. A batalha de Sibilla, como ficou conhecida, ocorreu em 1929 e
resultou na eliminacgdo dos rebeldes pelas tropas leais ao rei (LACEY, 2009).

Apos seu sucesso militar, o rei Abd al-Aziz enfrentou uma grave situacdo econdmica,
além de uma incipiente organizacao politica. A Arabia Saudita era, quando da criacdo de seu
Estado, um dos paises mais pobres do mundo, tendo ainda de lidar com a complexa funcéo de
protetora das cidades sagradas, o que envolvia um intenso trabalho para garantir o direito dos
muculmanos de realizarem sua peregrinacdo. A descoberta de petr6leo em quantidades
exploraveis s6 ocorreu em 1938, mas o advento da Segunda Guerra Mundial impediu a
exploracdo desse recurso até o fim do conflito. A sobrevivéncia econémica da monarquia sé
foi possivel devido ao auxilio concedido pelo governo dos Estados Unidos, o que deu inicio a
uma importante parceria estratégica da monarquia saudita que perdura até os dias de hoje
(HALLIDAY, 2002, LONG; MAISEL, 2010).

A exploracdo do petroleo saudita envolveu um complexo esquema de empresas
petroliferas estadunidenses. A descoberta de petréleo no Bahrein em 1932 pela SOCAL
(Standard Oil of California, atualmente Chevron) levou a empresa a procurd-lo também na
Arédbia Saudita. Assim, obteve em 1933 uma concessdo do governo saudita, que resistia a
entrada de estrangeiros, mas concordou devido a sua escassez de dinheiro e a uma maior
receptividade saudita com relacdo aos estadunidenses, que ndo eram vistos como imperialistas
como 0s europeus 0 eram. Apesar da descrenca do rei de que o recurso seria ali encontrado e
da necessidade de um periodo de dois anos para o feito, em 1938 a SOCAL encontrou
petroleo na Provincia Oriental da Arabia Saudita. A administracdo da exploracdo do petréleo
na Arabia Saudita era feita por uma subsidiaria da SOCAL, a Arabian Standard Oil Company
(CASOC). Apos a descoberta do petroleo saudita, a SOCAL se viu incapacitada de aproveitar
todos 0s recursos potenciais de Bahrain e Arabia Saudita sem criar problemas para 0s precos
internacionais do recurso, optando por vender parte da CASOC para a Texaco para atingir
mais mercados consumidores (LONG; MAISEL, 2010).
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Quando a Arébia Saudita entrou em crise econdmica durante a Segunda Guerra Mundial,
as empresas petroliferas estadunidenses (Texaco e SOCAL) se viram em uma situacdo de
risco de perder sua concessdo no pais. Assim, intervieram junto ao governo dos Estados
Unidos para que se auxiliasse a Arabia Saudita a manter sua estabilidade econdmica. A
estratégia adotada pelos EUA foi fazer tal transferéncia de recursos através da Inglaterra.
Contudo, as empresas petroliferas estadunidenses acabaram por temer que tal estratégia
levasse a um aumento da influéncia britanica sobre o pais, e em 1943 os Estados Unidos
passaram a conceder empréstimos diretamente para a Arabia Saudita, quando reconheceram a
importancia do pais para a manutencdo de seus interesses (HALLIDAY, 2002). Em 1944, a
CASOC foi transformada em ARAMCO (Arabian American Oil Company), e em 1948 mais
duas empresas petroliferas se juntaram ao grupo, adquirindo parcelas da ARAMCO: a Jersey
Standard (atual Exxon) e a Standard of Nova lorque (atual Mobil). Enquanto isso, o rei ainda
concedeu uma concessao de exploragdo de petréleo a também estadunidense Pacific Western
Oil Corporation na Zona Neutra entre Arabia Saudita e Kuwait® (LONG; MAISEL, 2010).

A organizacdo politica da monarquia saudita era extremamente rudimentar quando da
ocupacdo do Hijaz, sendo notavel o avanco das estruturas burocraticas dessa regido, que
acabou por concentrar por um periodo a administracdo de todo o reino, sem que issoO
impedisse o processo decisorio de ocorrer na capital, Riad. Os primeiros ministérios a serem
criados foram o de Negdcios Exteriores (1930) e de Financ¢as (1932). Com a criacdo de mais
ministérios, o rei Abd al-Aziz criou o Conselho dos Ministérios em 1953, que inicialmente
agia pouco como um corpo unificado. No mesmo ano, 0 monarca faleceu, deixando um
grande Estado, detentor de grandes reservas de petrdleo, das quais boa parte do mundo ja
dependia, e uma consideravelmente complexa estrutura governamental (LONG; MAISEL,
2010).

Abd al-Aziz foi sucedido por seu filho vivo mais velho, Saud, que teve dificuldades
para lidar com todos os desafios da administracdo do pais, sendo amparado por seu meio-
irmdo Faisal, que assumiu por determinados periodos o cargo de primeiro-ministro. Além dos
desafios administrativos internos, a Arédbia Saudita teve de lidar com a ascensdo do
nasserismo, que representava um desafio as monarquias do Golfo, especialmente com a
ascensdo de regimes republicanos no Oriente Médio. Um claro exemplo do conflito entre
monarquistas sauditas e nasseristas foi a Guerra Civil lemenita (1962-1970), em que Arabia

® A regido foi criada pelos britanicos e era administrada conjuntamente por sauditas e kuaitianos, havendo uma
divisdo da renda obtida do petroleo ali extraido. A Zona foi dissolvida a partir de um acordo negociado na
década de 1960 e finalizado em 1970 (US, 1970).
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Saudita e Egito se colocaram em lados opostos. Contudo, a reacéo inicial de Saud & expanséao
do nasserismo foi a busca por uma maior independéncia na sua politica externa, adotando
politicas anti-imperialistas, o que acabou por gerar tensGes com os Estados Unidos. Tais
politicas foram logo abandonadas, e as relacbes com os EUA, normalizadas (HALLIDAY,
2002). A falta de aptiddo de Saud para governar coforme o esperado pela familia Saud e pela
lideranca religiosa e sua fraca sadde levaram os lideres religiosos a forca-lo a abdicar em
favor de seu irmdo Faisal em 1964 (IHS JANE’S, 2009b). Contudo, essa decisdo foi
decorrente de uma intensa disputa entre os dois irmdos que formaram aliancas dentro da
familia Saud para garantir seu pleito sobre o trono (HERB, 1999).

Faisal fora governador do Hijaz e ministro de Neg6cios Exteriores durante o governo de
seu pai e primeiro-ministro durante o governo de seu meio-irmédo, assumindo as rédeas da
administracdo do pais em momentos de crise. Faisal foi responsavel por modernizar a
estrutura governamental saudita, adaptando o sistema a economia petrolifera. Além disso,
Faisal iniciou uma ampliagdo da politica externa saudita, fazendo visitas a diversos paises e
fortalecendo suas relacbes com os demais paises arabes. Segundo Long e Maisel (2010, p. 41,
tradug¢@o nossa), “se o rei Abd al-Aziz foi o criador do Estado saudita moderno, o rei Faisal

% 0 assassinato de Faisal por um sobrinho levou

foi o arquiteto do reino petrolifero moderno
seu meio-irmao, Khalid, ao trono em 1975. Esse manteve o padrdo de governo de seu meio-
irmao antecessor. Embora tenha delegado boa parte de suas atividades a seu meio-irméo, Fahd,
ele ainda detinha o controle do pais. Em 1979, as agitacdes religiosas que se espalharam do
Ird para o resto do Oriente Médio atingiram a Arabia Saudita, que presenciou revoltas sunitas
em Meca e xiitas na Provincia Oriental (IHS JANE’S, 2009b). A saude fragil de Khalid
resultou em seu falecimento em 1982 e na sua sucesséo por Fahd.

O rei Fahd foi responsavel pela intensificacdo da institucionalizacdo da monarquia
saudita, uma vez que criou a Lei Saudita Basica de Governanca em 1992, principal
documento legal de organizacdo da monarquia, buscando modernizar o pais sem afetar as
estruturas de poder nem ameacar a estabilidade politica. A partir desse documento, criou-se 0
Majlis saudita, que, embora tenha um nome e uma composicdo semelhante a de um
parlamento, ndo possui as funcOes legislativas esperadas de um, mas apenas a fungdo de um
orgdo consultivo do monarca. De forma geral, as politicas de Fahd seguiram a linha de Faisal,
adquirindo um carater mais islamico, nomeando-se “Guardido dos Dois Lugares Sagrados’™

em 1986 (LONG; MAISEL, 2010, p. 3, traducéo nossa).

* Do original em inglés.
® Do original em inglés.
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A politica externa desenvolvida por Khalid e Fahd aprofundou as linhas de Faisal, com
um aumento da importancia da Arébia Saudita na dindmica das relag¢fes interarabes. A Arabia
Saudita participou das negociac@es para buscar solucbes para o conflito palestino-israelense,
além de intensificar sua lideranca na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), criada em 1960. A monarquia saudita contribuiu com combatentes para as forcas
islamicas do Afeganistdo que se opunham as forgcas comunistas, apoiadas pela Unido
Soviética. Em 1990, com a invasdo do Kuwait pelo Iraque, deu-se inicio a Guerra do Golfo. A
Arabia Saudita, apesar de inicial resisténcia, foi vital para a resisténcia do regime kuaitiano e
para o desenvolvimento da Operagdo Tempestade no Deserto, que resultou na derrota
iraquiana, contribuindo ndo s6 com bases militares, mas também com recursos e combatentes
(IHS JANE’S, 2009b).

Segundo Long e Maisel (2010), um importante resultado da participacdo de
combatentes sauditas tanto na Guerra Civil Afegd quanto na Guerra do Golfo foi a
militarizacdo de um grande grupo de jovens sauditas que se sentiram marginalizados ap6s
retornarem das guerras, principalmente devido a falta de emprego. Esses jovens foram em
grande parte cooptados pelos grupos terroristas. Um importante saudita responsavel pela
expansdo de correntes terroristas foi Osama Bin Laden®, um lider de tropas mujahidins’ que
criou a organizacdo al-Qaeda®. Bin Laden desempenhou um importante papel na guerrilha
islamica afegd que combateu os soviéticos. Contudo, sua oferta de ajuda contra o Iraque em
prol do Kuwait foi rejeitada pelo governo saudita, que adotou a estratégia estadunidense, o
que desagradou profundamente Bin Laden. Esse tornou a Arabia Saudita e os Estados Unidos
seus principais inimigos a partir de entdo, tendo sua cidadania revogada em 1994, quando
também foi para o exilio, expandindo sua organizacdo, que se tornou uma das principais
organizac0es terroristas no mundo.

Em 1996, devido a ataques cardiacos, o rei Fahd se tornou incapacitado de governar,
sendo substituido por seu meio-irmdo Abdullah, que s6 se tornou rei efetivamente apds o
falecimento de Fahd em 2005. Abdullah enfrenta dois grandes desafios em seu governo. O
primeiro diz respeito ao terrorismo, que se fortaleceu no Oriente Médio e no mundo, se

tornando um importante objeto da agenda internacional ap6s os ataques do dia 11 de setembro

® Osama Bin Laden (10/3/1957 — 2/5/2011) nasceu em uma familia rica e prestigiada em Jiddah. Ele ganhou
bastante prestigio durante a Guerra Civil Afegd, quando comandou um grupo de mujahidins. Ele foi
responsabilizado pelo atentado de 11 de setembro de 2011 contra as Torres Gémeas de Nova lorque e, desde
entdo, era perseguido pelo governo estadunidense. Em 2011 o governo estadunidense anunciou té-lo encontrado
no Paquistdo e executado.

 Mujahidins sdo aqueles combatentes que seguem o caminho de Allah, empreendendo a Jihad.

® A al-Qaeda é um grupo terrorista com diversas 4reas de atuacio e sem um lider geral, possuindo células na
Arabia Saudita (IHS JANE’S, 2009b).
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de 2011 as Torres Gémeas em Nova lorque, Estados Unidos. A Aréabia Saudita também
enfrentou ataques, ndo s6 da al-Qaeda, mas também de outras organiza¢fes contrarias a
alianca saudita-estadunidense e as politicas sauditas. Assim, Abdullah aderiu a Guerra ao
Terror estadunidense e desenvolveu uma estratégia contraterrorista propria (LONG; MAISEL,
2010).

O segundo desafio ao governo de Abdullah é a modernizagdo de seu regime politico,
principalmente frente ao descontentamento de parte da populacdo devido a sua
marginalizacdo e as suas aspiracfes por maior participacdo no processo politico. Essas
aspiracdes foram respondidas em parte por um aumento do nimero de integrantes da Majlis;
contudo, o poder desse 6rgdo permaneceu 0 mesmo. Outra mudanga promovida por Abdullah
foi a criacdo do Conselho de Lealdade em 2006 para determinar a linha sucesséria ao trono
saudita (IHS JANE’S, 2009b). Esse orgdo ¢ extremamente importante devido as crises que
podem vir a surgir quando a sucessdo ao trono tiver de ser decidida entre a nova geracao de
descendentes do rei Abd al-Aziz, seus netos.

2.2 A Republica Islamica do Ira

O Ird teve suas origens na antiga civilizacdo persa, um Estado tributario® localizado no
Golfo Pérsico. Sua histdria anterior ao século XX inclui a expansdo do islamismo sobre a
regido e uma sucessao de dinastias que resultou na dominacdo dos Qajar sobre o pais. Durante
o final do século XIX, a expansdo europeia sobre o continente asiatico e o “Grande Jogo™™
russo-britdnico levaram a uma dominagdo do povo persa por russos e briténicos, que
dividiram o pais em zonas de influéncia, sendo mantida oficialmente a monarquia dos Qajar.
A entrada do Ird no século XX assistiu a primeira das duas grandes revolucdes pelas quais o
pais passou, a Revolucdo Constitucional, que resultou na criacdo de um parlamento (Majlis)
em 1906, tornando a monarquia iraniana constitucional (DABASHI, 2007).

A dinastia Qajar, contudo, ndo conseguiu manter seu controle sobre o pais e foi deposta
em 1921 por um golpe militar empreendido por Reza Khan Pahlavi, apoiado pelos britanicos.
O governo militar foi substituido por uma monarquia em 1926, quando Reza nomeou-se Xa

(titulo do monarca no Ird), instaurando a dinastia Pahlavi como monarcas iranianos. Essa

% ‘Impérios tributarios’ é um termo utilizado para se referir a um padrdo de organizacdo politica internacional
hierarquizada que se desenvolveu em sistemas regionais de Estados. Nesse padrdo, um Estado domina seus
vizinhos, cobrando tributos desses e ocupando, assim, um vasto territério. O Império Persa é comumente
classificado assim (BANG; BAYLY, 2011).

190 “Grande Jogo” ¢ como ficou conhecida a disputa imperialista entre Russia e Inglaterra pelo controle da Asia
Central durante o século XIX e inicio do século XX.
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mudanga de dinastias foi apoiada pelos briténicos, que tinham interesse em garantir o
fornecimento de petréleo iraniano'. Dessa forma, instaurou-se no Ird um governo alinhado
aos interesses e as posi¢oes do Ocidente, principalmente da entdo principal poténcia mundial,
Gré-Bretanha. Reza Xa Pahlavi, contudo, procurou resistir as tentativas britanicas de criar um
relacdo de controle mais forte, buscando intensificar sua legitimidade interna e diversificar
suas relacdes exteriores, 0 que aproximou o Ird da Alemanha nazista. Essa estratégia, contudo,
resultou na ocupacdo do pais pelos Aliados durante a Segunda Guerra Mundial, que
depuseram Reza Xa e forcaram sua sucessdo por seu filho Mohammad Reza Pahlavi em 1941
(THS JANE’S, 2009a).

A partir desse periodo, a monarquia iraniana se manteve extremamente dependente e
alinhada ao Ocidente: o apoio estadunidense e britdnico, compensado pelos acordos de
fornecimento de petréleo, se tornou indispensavel para a manutencdo da monarquia
(DABASHI, 2007). A dependéncia do monarca de apoio externo e seu consequente
alinhamento ao Ocidente ndo impediram o Ird de desenvolver um pensamento critico a essas
posicBes e uma oposicdo interna ao regime e as posi¢des do xa. A principal organizacao
politica de oposicao, que se tornou alvo de especial atencdo do governo, foi o Partido Tudeh™.
O partido reunia diversos integrantes da esquerda iraniana, um segmento fortemente
combatido pelos monarcas iranianos desde o inicio do século. Assim, o partido foi alvo de
repressdo governamental, tendo varios de seus membros perseguidos, assassinados, torturados
ou expulsos do pais (ABRAHAMIAM, 1982).

Além dos grupos de esquerda, dois outros grupos se destacaram na oposi¢do ao xa: 0S
nacionalistas e os islamitas. O principal representante da oposic&o nacionalista foi Mossadeq™,
primeiro-ministro iraniano entre 1951 e 1953. Mossadeq conseguiu aprovar uma lei que
nacionalizava o petréleo iraniano, surpreendo o xa e desagradando poténcias e empresas
ocidentais. Mossadeq avangou contra 0s poderes da monarquia iraniana, passando leis que
reduziam o poder do x4, que acabou por fugir do pais. Os aliados externos do x4, insatisfeitos
com a situacgéo, resolveram atuar contra Mossadeq: em 1953, uma operacao da CIA que ficou

" Desde 1912, a Inglaterra optara pela substituicdo do carvio pelo petréleo na matriz energética de sua frota,
simbolizando o inicio da dependéncia mundial com relacdo a esse recurso, e consequentemente ao Oriente
Médio (LONG; MAISEL, 2010). A exploracdo do petroleo iraniano era desenvolvida pela Companhia de
Petréleo Anglo-Persa (atual BP).

120 Tudeh, cujo significado é partido das massas, era um partido marxista criado em 1941. Ele enfrentava dura
repressdo do governo, tendo sido fechado em alguns periodos e sofrido divisbes internas (ABRAHAMIAM,
1982).

3 Enquanto deputado na Majlis iraniana, Mohammed Mossadeq foi um ativo defensor da nacionalizagdo do
petroleo iraniano. Em 1951, quando de sua primeira elei¢éo para o cargo, ele se propds a acabar com os direitos
abusivos da Companhia de Petroleo Anglo-Iraniana sobre o petréleo iraniano, o que considerava uma indesejavel
relagdo colonial ABRAHAMIAM, 1982).
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conhecida como Operacdo Ajax resultou na derrubada do primeiro-ministro, restaurando ao
xa o controle absoluto do pais (DABASHI, 2007). Esse iniciou um periodo de extrema
dependéncia do Ocidente, especialmente dos Estados Unidos.

A situacdo politica interna do x& se tornou extremamente delicada, enfrentando
oposicdo de diversos grupos e segmentos da sociedade iraniana. Trés partidos politicos
representavam essa oposi¢cdo nos meios convencionais de organizacdo politica: o Tudeh, a
Frente Nacional e o Movimento de Libertacdo. Além disso, 0 governo era atacado por uma
forte oposicdo clerical, capitaneada pelo aiatold Khomeini. Esse foi um duro critico da
Revolucdo Branca do xa, que buscava revitalizar o regime de forma a lhe conferir maior
legitimidade, sendo exilado por conta de sua ativa oposi¢do. Além da oposicdo de partido
politicos e da organizacéo religiosa, o regime do x& enfrentava um complexo movimento de
guerrilhas'* (ABRAHAMIAN, 1982).

A onda de protestos que resultou na Revolucéo Islamica Iraniana de 1979 teve inicio em
1977, quando eclodiram protestos da classe média, resultado de uma piora da situacdo
econbmica do pais, com o crescimento da inflacdo. A solucdo encontrada pelo governo fora,
inicialmente, o repasse desses custos a classe empresarial, mas, como essa estratégia ndo
surtiu os resultados esperados, optou-se por transferir tais custos aos pequenos empresarios
(classe bazaar) (ABRAHAMIAN, 1982). A pressdo externa dos Estados Unidos devido a
politica de Jimmy Carter de defesa aos direitos humanos levou o regime do xa a mudar
algumas de suas politicas, ao mesmo tempo em que intensificava a repressao a determinados
grupos opositores. No final de 1978, a classe operaria aderiu aos protestos contra o x4, dando
um novo nivel ao movimento. O regime alternou sua reposta entre concessdes politicas, como
anistia a diversos politicos opositores e trocas de gabinetes, e intensificacdo da repressdo aos
manifestantes. Com o fortalecimento do movimento e da imagem de Khomeini, houve uma
estratégia por parte do aiatold de fortalecer a causa islamica em detrimento dos grupos
marxistas. Em 1979, Khomeini p6de retornar ao Ird, enquanto o x& fugia para Paris (IHS
JANE’S, 2009a). Assim, o aiatola clamou pelo estabelecimento de uma republica islamica e
criou comités, intensificando o conflito com o governo, que acabou por vencer.

A Revolugdo Islamica representou a ascensdo do corpo clerical xiita ao poder, uma

instituicdo que fora criada e fortalecida no inicio do século XIX e que perdera seu poder na

1% As guerrilhas se dividiam em cinco grupos, dois merecendo destaque por seu tamanho e por sua importancia
no movimento de oposi¢éo ao xa: Feda’i Marxista e o Mujahidin Islamico. Como 0s nomes sugerem, um tinha
inspiracbes marxistas, e o outro, islamicas, mas ambos se apoiavam em métodos e técnicas de outros
movimentos de guerrilha, como as experiéncias chinesa, vietnamita, cubana, e argelina (ABRAHAMIAM,
1982).
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politica iraniana através da Revolucdo Constitucional (ARJOMAND, 2009). Embora o
movimento revolucionério de 1979 tenha sido bastante diversificado em sua composi¢do, que
incluia intelectuais, classe média, comerciantes, classe operaria, militantes de esquerda, e
militantes islamicos, entre outros, Khomeini conseguiu juntar os diferentes grupos de forma a
consolidar seu plano de islamizagdo do pais, que se concretizou através da Constituicdo de 24
de outubro de 1979, que instituia a repablica islamica (ABRAHAMIAN, 1982).

O periodo que sucedeu a Revolugdo Iraniana presenciou dois importantes
acontecimentos que marcaram a insercdo internacional do novo regime: o episodio dos reféns
da Embaixada dos Estados Unidos em Teerd (1979) e a Guerra Iré-Iraque (1980-88). O
episodio dos reféns consistiu na tomada da embaixada estadunidense por um grupo de
estudantes iranianos, tornando todos os funcionarios da embaixada reféns. A questdo gerou
uma crise nas relacGes entre Ird e Estados Unidos, que até a revolucdo eram positivas. Os
estudantes exigiam a volta do xa ao pais para ser punido pelos crimes que cometera contra
seus cidadaos e a devolucao dos recursos roubados pelo x&. Condicionava-se a libertacdo dos
reféns ao cumprimento dessas exigéncias. A crise se prolongou por 444 dias, com intensas
mobilizacBes anti-EUA na frente da embaixada por grupos iranianos, em favor da causa dos
estudantes, que foram apoiados também por Khomeini (DABASHI, 2007). A tensdo acabou
com a libertacdo dos reféns, mas resultou também no rompimento das relacdes entre Ird e
Estados Unidos e no inicio da intensificacdo da politica estadunidense contra o Ird.

Pouco apos a resolucdo da crise dos reféns, o Iraque, percebendo o Ird como fragilizado,
invadiu o pais com o intuito de resolver disputas territoriais e enfraquecer o regime xiita que
poderia ser uma ameaca a sua estabilidade. O conflito, que resultou de tenses mais antigas
que resultaram em contenciosos no periodo do xa, atingiu enormes proporg¢des. Segundo Fred
Halliday (2005b), o conflito foi o primeiro no Oriente Médio a ndo se envolver na logica da
Guerra Fria, uma vez que ambos os lados possuiam fortes atritos com os Estados Unidos,
sendo do interesse desses o enfraquecimento daqueles, dentro de sua estratégia de dual
containment™®. A recém-proclamada Republica Islamica do Ird também ndo possuia boas
relacfes com a Unido Soviética, uma vez que temia o fortalecimento de grupos marxistas que

pudessem ameacar 0 novo regime. A guerra, que foi o conflito com o maior nimero de mortes

> A estratégia de dual containment, ou contencéo dual, foi empreendida pelos Estados Unidos dentro de sua
politica externa para o Golfo Pérsico visando a enfraquecer dois regimes opostos as suas pretensdes para a
regido: o Ird e o Iraque (PELLETIERE, 1999). Dentro do contexto da Guerra Ira-Iraque, principal exemplo dessa
estratégia, houve um esforco para conceder armas para ambos os lados de forma a manter o conflito e gerar
danos para ambas as partes da guerra. A descoberta do apoio militar estadunidense ao Ird ficou conhecido como
Ird-Contra, que resultara de um acordo secreto com Rafsanjani através de Israel (ARJOMAND, 2009).
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na regido no século XX, demonstrou a for¢a do novo regime iraniano, que conseguiu defender
suas posicoes, enfraquecendo o Iraque (DABASHI, 2007).

O cargo de presidente da Republica Islamica do Ird foi ocupado por trés individuos
diferentes entre 1979 e 1989: Abolhassan Banisadr (1980-1981), Mohammad-Ali Rajal
(1981), e Ali Khamenei (1981-1989). Enquanto o primeiro sofreu um impeachment da Majlis
iraniana, o segundo foi assassinado num bombardeio. Ali Khamenei manteve-se assim na
funcdo de presidente durante quase todo o conflito com o Iraque, sendo reeleito em 1985, com
forte alinhamento de posi¢cdes com o Lider Supremo do pais, Ruhollah Khomeini. Esse, ap6s
criar a Repuablica Islamica do Ird, procurou garantir sua estabilidade e a preservacdo do
regime através de sua regulamentagdo. Em 1989, Khomeini faleceu apos ter garantido a
transmissdo do cargo a seu escolhido, Ali Khamenei (DABASHI, 2007). Essa decisdo foi
tomada pela Assembleia dos Peritos apds discussfes que sugeriam a possibilidade da
triparticdo do posto, incluindo outro importante individuo da nova geracdo de condutores da
politica iraniana, Hashemi Rafsanjani. Apos a ascensdo de Khamenei ao posto de lider
supremo, Rafsanjani foi eleito presidente do Ird, cargo que ocupou até 1997, sendo reeleito
em 1993 (ARJOMAND, 2009).

A presidéncia de Rafsanjani foi marcada pela reestruturagdo do pais ap6s o longo
conflito com o Ird. Rafsanjani buscou promover a reorganizacdo da burocracia estatal,
centralizando diversos processos burocraticos e politicos, a liberalizacdo econbmica, a
privatizacdo de empresas, e a entrada na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que nédo
foi aceita. Sua preocupacdo com a recuperacdo econdémica resultou em um aumento da
desigualdade social, com a manutencéo e o agravamento da situacdo de grupos desfavorecidos.
Além disso, praticas de nepotismo e corrup¢do se mantiveram, que viriam a ser temas de
disputas politicas nos préoximos governos (ARJOMAND, 2009, TAZMINI, 2009). As
reformas constitucionais promovidas durante o ano de 1989 resultaram na aboli¢do do cargo
de primeiro-ministro, o que deu ao presidente maiores poderes, ainda que permanecesse
subordinado ao lider supremo. Rafsanjani enfrentou a oposicéo da Majlis em diversas de suas
decisdes politicas, mas o maior empecilho a autonomia de sua atuacéo foi a oposi¢do do lider
supremo (ARJOMAND, 2009).

Em 1997, Muhammad Khatami foi eleito presidente do Ird, representando a ascensdo do
grupo reformista ao poder. Ele se prop6s a aumentar o dialogo do governo com a sociedade,
reduzindo o controle extremamente forte do clero sobre a politica e a sociedade iranianas,
tentando se valer da centralizacdo promovida por Rafsanjani para aumentar o poder decisorio

dos cargos eleitos pelo voto popular. Seu objetivo, ao contrario do que alguns criticos
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afirmam, era fortalecer o regime islamico do pais através do fortalecimento dos aspectos
democréaticos do sistema (TAZMINI, 2009). Contudo, essa centralizacdo foi sendo
gradualmente revertida, e Khatami enfrentou forte resisténcia do lider supremo e da Majlis em
diversas de suas propostas de mudanca. Khatami possuia forte apoio popular e da midia, mas
isso ndo o impediu de ser derrotado em muitos de seus embates politicos em torno de seus
objetivos (ARJOMAND, 2009). Muitos dos veiculos de comunica¢do que apoiavam suas
politicas foram censurados de diferentes formas por seu carater reformista.

O principal episodio de disputa entre o reformismo de Khatami e a resisténcia
conservadora ocorreu em 2002. Khatami tentou aprovar as “leis gémeas”: a primeira visava a
reducdo do poder de supervisdo aprobatoria do Conselho de Guardifes; a segunda tinha como
objetivo permitir ao presidente controlar e até punir violacbes perpetuadas por integrantes de
todos os poderes. Ambas as propostas foram rejeitadas (TAZMINI, 2009). No ambito externo,
Khatami desenvolveu o discurso do “Didlogo entre Civilizagdes”, se contrapondo ao “Choque
de Civilizacdes” de Samuel Huntigton®. Esse discurso foi inicialmente bem recebido
internacionalmente, principalmente na ONU. Contudo, as relagcbes com os Estados Unidos,
apesar de darem sinais de melhoras'’, terminaram por se manter conturbadas. Ao final do
mandato de Khatami se falava em instaurar sangdes ao Ira por conta de seu programa nuclear
(TAZMINI, 2009). Durante o governo de Khatami, houve o surgimento de uma nova classe
politica, composta pelo que foi chamado por Arjomand (2009) como “segundo estrato”, que
inclui funcionarios publicos e militares. Essa ascensdo tornou possivel a eleicdo de Mahmoud
Ahmadinejad para a presidéncia, que intensificou o processo de ascensdo desse estrato.

Ahmadinejad substituiu Khatami em 2005, representando o grupo politico mais radical,
mas assumindo uma postura prépria na conducdo de seu programa de governo. As eleicdes
que levaram Ahmadinejad ao poder foram marcadas pela surpresa, uma vez que 0 ex-
presidente Rafsanjani vencera o primeiro turno, e Ahmadinejad nunca fora o favorito
(EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). Ele assentou suas politicas na crenca de sua vitdria eleitoral
ter sido decidida pelo Im& Oculto®, que, portanto, orientava seu programa de governo, que
tinha como slogans a distribuicdo dos recursos oriundo do petroleo e o fim da corrupgéo. Ele,

assim, obteve maior legitimidade para adotar agdes que ndo agradavam ao lider supremo e

18 A tese de Samuel Huntington de Choque de CivilizacBes prevé que os confrontos e disputas no mundo a partir
do fim da Guerra Fria ndo mais seriam provocados por questdes ideoldgicas ou econdmicas, mas por questdes
culturais. A tese foi apresentada primeiramente em artigo para a Foreign Affairs em 1993 e se tornou um livro
em 1996, gerando muita controvérsia (HUNTINGTON, 2010).

Y Durante a presidéncia de Khatami, as sancdes contra Ird e Libia de 1996 foram suspensas. Além disso, o Ird
deixou de ser classificado como principal Estado financiador do terrorismo internacional (TAZMINI, 2009).

'8 Segundo a crenga xiita, 0 Imd Oculto é 12° Im4, que retornara no fim dos tempos para restaurar a paz e a
justica no mundo.
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desenvolveu uma politica que acreditava prenunciar a vinda do Im&, como a intensifica¢do da
oposicdo ao Estado de Israel ou a intensificacdo do programa nuclear iraniano. A politica
externa de Ahmadinejad foi recebida externamente de forma muito negativa, resultando em
um regime de sancdes contra o Ird. Arjomand (2009) percebe a adocdo do apoio do Iméd
Oculto ao governo de Ahmadinejad ndo apenas como um instrumento politico, mas como
uma crenga literal do presidente que o ajudou a se contrapor ao lider supremo.

No plano interno, o presidente Ahmadinejad adotou um discurso e um programa
populista que teve resultados econdmicos e politicos inicialmente positivos para a populacao
(ARJOMAND, 2009). Seu discurso se baseava no combate a corrupg¢do e na utilizagdo das
rendas do petrleo para melhorar os problemas sociais. Sua gestdo foi marcada pela
intensificacdo da presenca de militares no governo em detrimento de individuos da elite
intelectual (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). Sua presidéncia também foi marcada por
resisténcia interna, uma vez que os elementos conservadores da elite também ndo apoiavam
muitas das decisdes de Ahmadinejad, algo marcante desde a escolha de seu Conselho de
Ministros, que ndo foi aceita plenamente pela Majlis. Sendo em boa parte a nova geracdo da
Revolucdo, os neoconservadores chegaram ao poder com Ahmadinejad, integrante desse
grupo. Essa ascensdo ndo foi bem recebida pelos conservadores tradicionais, que
demonstraram divergéncias com esse novo grupo e utilizaram de seu controle das principais
instituicbes politicas para evitar um maior fortalecimento dos neoconservadores
(EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007).

Em 2013, um novo presidente foi eleito, Hassan Rouhani, que fora negociador do
programa nuclear iraniano e alinhado ao grupo dos moderados, assumindo o cargo no dia 2 de
agosto, tendo sido apoiado pelos ex-presidentes, Rafsanjani e Khatami. A eleicdo de Rouhani
foi bem recebida internacionalmente, gerando expectativas de conciliacdo de Teerd com o
Ocidente. A sua posse foi sucedida por intensas negociacGes entre Ird e negociadores

internacionais, que chegaram a um acordo em 24 de novembro de 2013 (DREAZEN, 2013).
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3 SISTEMA POLITICO E PARTICIPACAO

A organizacdo do sistema politico e a participacdo da populacdo nos processos de
tomada de decisdo sdo importantes aspectos para um estudo mais aprofundado da insercédo
internacional de Arabia Saudita e Ird, tendo em vista as criticas do Ocidente quanto ao
processo de representacdo adotado nesses paises. A Republica Islamica do Ird, alvo recorrente
de condenacdo dos lideres ocidentais, possui um sistema complexo de escolha de seus
representantes, com elementos democraticos. Enquanto isso, 0 Reino da Arabia Saudita ndo
permite a populagdo, grande parte da qual ndo é cidada do pais, participar da escolha dos
definidores dos rumos politicos do pais. Como serd visto no préximo capitulo a voracidade
das criticas ao sistema politico iraniano sdo mais ligadas ao seu papel contestador no sistema
internacional, antagbnico aos interesses estadunidenses (ARJOMAND, 2009). A politica
saudita, por sua vez, pouco é tema da retorica estadunidense e ocidental, tendo em vista sua
alianca aos Estados Unidos e seu papel na determinacdo dos rumos do mercado mundial de
petréleo (LONG; MAISEL, 2010). O presente capitulo serd dividido em quatro secdes: as
duas primeiras tratardo das principais instituicoes politicas dos dois paises, e as duas seguintes,

da participagdo popular nos processos politicos saudita e iraniano, respectivamente.

3.1 O sistema politico da Arabia Saudita

O Reino da Arabia Saudita ndo possui constituicdo; seu documento legal que assume
certas funcbes de uma constituicdo € a Lei Basica de Governanga. Esse documento foi
adotado em 1992, sessenta anos ap6s a instituicdo do Reino da Arabia Saudita, isto €, de o
reino terminar seu processo de expansao territorial. O objetivo da Lei Basica de Governanca é
oficializar o sistema politico do pais, ndo tendo por si sé alterado o funcionamento da politica
saudita. Contudo, ap6s sua adogdo, dois novos corpos politicos tomaram forma: o Conselho
Consultivo e o Conselho de Lealdade, cada um com lei propria, em 1992 e em 2006,
respectivamente.

Nenhum dos principais 6rgaos politicos sauditas € escolhido pela populagdo, sendo
todos definidos pelo rei ou pela familia real. Os principais postos e as principais organizac¢oes
publicas no pais sdo chefiados por integrantes da familia Saud. Segundo Brooker (2009), uma
das vantagens da monarquia saudita em comparacgdo a outros exemplos monarquicos € a sua
sucessdo dinastica ndo baseada na primogenitura. Assim, o sistema de determinacdo da linha

sucessoria saudita permite a troca do monarca caso 0s interesses da familia Saud néo estejam
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sendo atendidos satisfatoriamente. Alem disso, alguns filhos de Abd al-Aziz j& abdicaram de
seu direito ao trono por considerarem seus irmdos mais capazes de governar 0 pais
(KECHICHIAN, 2001, BRADLEY, 2005). A forma de escolha dos integrantes dos poderes

na monarquia saudita pode ser mais bem visualizada através da Figura 1.

Figura 1: Sistema Politico do Reino da Arébia Saudita
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Fonte: Elaborada a partir de SAUDI ARABIA, 1992, SAUDI ARABIA, 1993, SAUDI
ARABIA, 2006.

Como pode ser percebido na Figura 1 e no proprio nome do pais, o rei saudita
desempenha o papel central na politica saudita. O processo decisorio esta extremamente
concentrado no monarca e em individuos de sua confianga; é sua a responsabilidade pela
selecdo dos chefes dos principais 6rgaos que o auxiliam a promover seu plano de governo. Ele
é o chefe de Estado e o chefe de governo e exerce tal cargo de forma vitalicia. Segundo a Lei
Bésica de Governanga (SAUDI ARABIA, 1993), o poder do rei deriva do Alcordo Sagrado e
da tradicdo do profeta Maome, e seu governo é baseado nos principios de justica, consulta e
igualdade. O segundo principio representa o papel dos demais 6rgaos politicos no processo
decisorio na Arabia Saudita. A Lei Bésica de Governanca afirma que o Estado saudita possui
trés autoridades: executiva, judicial e regulatoria, sendo todas referenciadas pelo monarca,
que é também o comandante das forgas armadas (SAUDI ARABIA, 1993).

Para auxiliar o rei saudita na conducéo de suas atividades enquanto poder executivo, ele

possui um Conselho de Ministros, do qual é o lider. Os membros desse conselho sdo
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escolhidos diretamente pelo monarca, que pode retirar e colocar ministros em seus postos de
acordo com seus planos de governo (SAUDI ARABIA, 1993). A maior parte dos ministérios
estd sob a responsabilidade de irmdos e sobrinhos do atual rei, Abdullah, isto é, filhos e netos
do rei Abd al-Aziz, criador do Reino da Arabia Saudita (LONG; MAISEL, 2010). Além do
Conselho de Ministros, 0 monarca saudita conta com o apoio do Conselho Consultivo, que é
composto por cento e cinquenta membros, todos escolhidos pelo rei através de decreto real,
podendo ser removidos da posicdo da mesma forma. Esse corpo tem como funcdo auxiliar o
rei na execucdo de suas fungdes, emitindo opinides acerca das politicas a serem adotadas,
possuindo um carater simplesmente consultivo (SAUDI ARABIA, 1992).

A escolha do rei saudita deve obedecer a estipulacdo feita pelo rei fundador, Abd al-
Aziz, de que os reis do pais deveriam ser seus descendentes, em um primeiro momento seus
filhos e apds seus netos. Até 2006, o segundo principe na linha sucessoéria era escolhido pelo
rei N0 momento em que esse tomava posse, substituindo o herdeiro quando da morte do rei.
Contudo, em 2006 o rei Abdullah criou o Conselho de Lealdade, que é responsavel pela
escolha do novo principie herdeiro, quando da morte do monarca. Os membros do Conselho
de Lealdade sdo todos os filhos do rei Abd al-Aziz, os netos de Abd al-Aziz cujos pais ja
faleceram, estdo incapacitados ou abdicaram da pretensdo ao trono, e um filho do rei e do
principe herdeiro a serem escolhidos pelo rei. Em determinadas circunstancias, o Conselho de
Lealdade pode julgar que o atual rei ndo estd mais apto a governar por motivos de salde e
retira-lo do cargo em prol do principe herdeiro (SAUDI ARABIA, 2006). Essa instituicdo tem
como proposito resolver um potencial conflito futuro quando da ascensdo ao trono de netos de
Abd al-Aziz.

O poder judiciario é, segundo a Lei Basica de Governanca, independente, estando suas
decisbes em cortes e tribunais fora do controle do rei. As decisfes do judiciario s6 deixam de
ser sua responsabilidade quando tratam de questdes da xaria islamica. Contudo, a escolha dos
juizes é feita através de decreto real, o que representa um empecilno a verdadeira
independéncia do judiciario. Além disso, a responsabilidade pela implementacao das decisdes
judiciarias cabe ao rei (SAUDI ARABIA, 1993).

3.2 O sistema politico do Ira
Um estudo compreensivo do sistema politico iraniano requer um maior entendimento da

estrutura de elei¢do ou escolha dos principais cargos executivos, legislativos e judiciarios e da

inter-relagdo dos 6rgdos no processo de tomada de decisdo. Assumindo como base a lei
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islamica, o Ird possui um sistema politico Unico no mundo: uma republica islamica. Nesse
sistema, os 6Orgdos politicos podem ser divididos entre aqueles eleitos diretamente pela
populacdo através de eleicGes e aqueles escolhidos indiretamente, por outros 6rgdos, com
mandatos muitas vezes mais extensos, impedindo muitas vezes uma renovacao de seus
integrantes para melhor se adequar as exigéncias do povo. A falta de renovacao, a presenca
predominante de religiosos e 0s grandes poderes desses 6rgdos no sistema politico séo
utilizados como fatores para criticar o sistema politico iraniano. Brooker (2009) se vale dessas
caracteristicas para classificar o sistema politico iraniano como uma semidemocracia. A
preponderancia da elite religiosa sobre o sistema politico é o principal elemento utilizado para
justificar tal denominacdo. A forma de eleicdo ou escolha dos principais érgdos politicos da

Republica Islamica do Ird pode ser visualizada na Figura 2.

Figura 2: Sistema Politico da Republica Islamica do Ird
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Fonte: Elaborada a partir de IRAN, 1992,

Como pode ser visto na Figura 2, o poder executivo no Ird € dividido pelo lider supremo
e pelo presidente, que possui um conselho de ministros que o auxilia na conducéo de suas
atividades. A escolha do presidente se da através de eleicdes diretas. Os candidatos a
presidéncia, contudo, devem ter suas candidaturas previamente aprovadas pelo Conselho de
Guardides, que também é encarregado de supervisionar as elei¢des. O presidente é eleito para

mandatos de quatro anos, podendo servir apenas dois mandatos consecutivos. Ele é o segundo
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cargo politico mais importante do Ird, sendo apenas superado pelo lider supremo. O
presidente € o chefe do executivo, responsavel pela implementacdo da Constituicdo, exceto
qguando o assunto em questdo esta sob direta responsabilidade do lider supremo. A assinatura
de tratados e de outros documentos acordados com outros Estados esta sob a autoridade do
presidente, que deve obter permissdo prévia da Assembleia Consultiva Islamica (IRAN, 1992).

O presidente da Republica Islamica do Ird € auxiliado em sua gestdo pelo conselho de
ministros. Apesar de ser da competéncia do presidente a escolha dos ministros que comporao
o conselho, a definicdo final dos ministros deve ser aprovada pela Assembleia Consultiva
Islamica, que confere ao conselho um voto de confianga. O lider supremo também pode
intervir no processo de determinacdo dos ministros, especialmente no caso de ministros para
assuntos gue sejam primariamente de sua responsabilidade. Os ministros sdo escolhidos para
todo o mandato presidencial, mas podem ser retirados do cargo por decisdo do presidente ou
da Assembleia Consultiva Islamica. O conselho de ministros é comandado pelo presidente,
que coordena as atividades de todos de forma a promover seu plano de governo (IRAN, 1992).

O lider supremo é a autoridade maxima da Republica Islamica do Ird, assumindo, além
de seu cargo politico, o papel de lider religioso do xiismo iraniano. Por isso, a escolha do
individuo que ocupa esse posto deve obedecer a determinados critérios: alto grau de instrugdo
religiosa, piedade e justica, perspicacia politica e social, prudéncia, competéncia
administrativa, entre outras. A escolha do lider supremo é feita pela Assembleia de Peritos,
um oOrgao composto por noventa e seis membros escolhidos por voto popular, respeitando
uma distribuicdo dos assentos por regido do pais (IHS JANE’S, 2009a). O cargo de lider
supremo € vitalicio, embora ele possa ser destituido do cargo, caso a Assembleia de Peritos o
julgue inapto a continuar governando. O lider supremo € responsavel pela estruturacdo das
linhas gerais das politicas iranianas e pela supervisdo de sua implementacdo, assume o
comando das forcas armadas, declara guerra e paz, resolve os problemas entre as forcas
armadas e assume o0 controle de outras questdes que ndo puderem ser resolvidas pelos
métodos convencionais. Ele nomeia os integrantes religiosos do Conselho de Guardiées, os
integrantes do Conselho de Discernimento, o lider do Judiciario, o lider da rede de radio e
televisdo, o comandante do Exeército dos Guardides da Revolucéo Islamica e os comandantes
supremos das forcas armadas e pode destituir o presidente (IRAN, 1992).

A Assembleia Consultiva Islamica € composta por duzentos e setenta deputados, que
sdo eleitos por voto popular, sob a supervisdo do Conselho de Guardides. Ha assentos
reservados para individuos das minorias do pais, que sdo 0s zoroastrianos, 0s judeus e 0s

cristdos (arménios e assirios) (IHS JANE’S, 2009a). Além de ser responsavel por aprovar
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tratados e outros documentos internacionais e poder investigar e examinar todos 0s assuntos
do pais, a Assembleia (em farsi Majlis) pode criar leis sobre todos os temas, desde que ndo
desrespeitem a Constituicdo ou o Alcordo. A Majlis pode receber propostas de lei do
executivo e apresenta-las para votacao e eventual aprovacdo (IRAN, 1992).

A determinacéo sobre a adequacao de propostas de lei & Constituicdo e ao Alcorao é de
responsabilidade do Conselho de Guardides. Esse conselho é composto por doze individuos,
sendo metade escolhida pela Assembleia Consultiva Islamica e a outra metade, pelo lider
supremo. Os membros escolhidos pelo lider supremo sdo homens religiosos, enquanto os
escolhidos pela Majlis sdo juristas mugulmanos especialistas em diferentes areas do direito
dentre uma lista pré-determinada pelo lider do Judiciario. Os doze membros cumprem
mandatos de seis anos, com metade do corpo sendo trocado a cada trés anos. Além de suas
funcbes legislativas, o Conselho de Guardides também deve supervisionar as eleicdes
populares do presidente, da Assembleia Consultiva Islamica e da Assembleia de Peritos, além
de consulta e referendos populares. Quando o Conselho de Guardides e a Assembleia
Consultiva Islamica divergem com relacdo a uma lei, cabe ao Conselho de Discernimento a
decisdo final sobre o assunto. Esse 6rgdo tem seus membros escolhidos diretamente pelo lider
supremo (IRAN, 1992).

O poder judiciario é chefiado pelo lider do Judiciario, sendo auxiliado nessa fungéo pelo
ministro da Justica. O lider do Judiciario é escolhido pelo lider supremo por suas qualidades
morais e por seu conhecimento de assuntos juridicos para um mandato de cinco anos. E de sua
responsabilidade a manutencdo de uma estrutura para o cumprimento da Constituicdo e a
submissdo de leis ao Legislativo que melhorem a conducdo de suas atividades, além de ter
papel fundamental da escolha de novos juizes. Os juizes ndo podem ser removidos de seu
cargo a ndo ser através de comprovacdo de sua culpa em tribunal. Para melhor supervisionar o
cumprimento das leis pelas cortes iranianas, existe a Corte Suprema, cujo chefe e cujo
procurador-geral sdo escolhidos pelo lider do Judiciario, auxiliado pelos demais juizes da
Corte Suprema, para mandatos de cinco anos (IRAN, 1992).

3.3 Participacdo politica e sociedade civil na Arabia Saudita

A andlise dos principais documentos legais que estabelecem o sistema politico saudita ja
permite perceber a inexisténcia de mecanismos para a participacdo popular na definicdo dos
rumos politicos do pais. Partidos politicos ndo sdo permitidos pela lei saudita, e as Unicas

eleicbes que sdo realizadas sdo para os conselhos municipais locais. As primeiras elei¢fes
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nacionais para esses conselhos foram realizadas em 2003, sendo apenas metade dos assentos
determinada por voto popular. O direito a voto foi limitado a homens maiores de 21 anos,
restringindo-se a apenas 20% da populacéo saudita, boa parte da qual permaneceu cética as
possibilidades de mudanca pelo voto (BRADLEY, 2005). Assim, 0 processo de tomada de
decisdo na Arabia Saudita manteve-se, desde sua criacdo, restrito a familia real (HERB, 1999).

Os filhos e netos do criador do Reino da Arébia Saudita, Abd al-Azizal-Saud, ocupam
as principais func@es politicas. Alguns postos sdo ocupados por aliados politicos dos Saud,
especialmente por parentes de Abd al-Aziz, como descendentes de seus irméaos e tios. Ainda
durante o periodo de criacdo do Estado saudita, Abd al-Aziz contraiu matrimoénio com filhas
de familias importantes, de lideres de grupos dos territorios conquistados, para garantir o
apoio desses. A linha sucessoria entre os filhos de Abd al-Aziz costuma seguir uma ordem
crescente de importancia entre os principais cargos executivos do pais. O rei saudita ocupa
também o posto de primeiro-ministro (KECHICHIAN, 2001). Apds o falecimento dos dois
ultimos principes herdeiros, Sultan e Nayef, o atual principe herdeiro e vice-primeiro-ministro
€ 0 outro meio-irméo de Abdullah, Salman (CIA, 2013).

Inexistindo competidores legais pelo poder na Arabia Saudita, a disputa por poder
permitida pelas leis que guiam a politica no pais se concentra no ambito da familia real. A
questdo da sucessdo se tornou um grande desafio para a manutencdo da estabilidade da
monarquia saudita. Apesar das vantagens do sistema dinastico saudita apontadas por Brooker
(2009), no que diz respeito a permitir a escolha de reis que representem os interesses da
familia, a determinacdo do rei envolve uma disputa de interesses dentro do grande grupo de
descendentes diretos de Abd al-Aziz. Até a ascensdo de Abdullah, a sucessdo seguiu
predominantemente o critério de idade, apesar da abdicacdo de alguns dos filhos do criador do
Estado saudita. Com o aumento da complexidade da linha sucessoria saudita e com o
acirramento da disputa familiar por poder, surgiram grupos rivais dentro da propria familia
Saud, baseados principalmente na matrilinearidade. A questdo da sucessdo da atual geracao
dos Saud pelos netos de Abd al-Aziz permanece um ponto de tensdo para o futuro do pais
(MOULINE, [2010]).

Até o final do século XX, a Arabia Saudita possuia pouca atividade do que se poderia
considerar sociedade civil. A queda de muitos regimes autoritarios na década de 1990 se
refletiu em protestos populares na Arabia Saudita, que foram respondidos com certas
concessdes, como a criagcdo de algumas organizagdes para verificar a situacdo dos direitos
humanos no pais e com a promessa de criacdo de outras organizacGes de sociedade civil.

Contudo, apesar de ndo governamentais, tais organizacfes foram criadas a partir do Estado e
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ndo gozam de toda a liberdade necesséria para realizar suas atividades de forma eficiente,
impedindo a organizagdo de uma verdadeira sociedade civil saudita (IHS JANE’S, 2009b).
Em 2011, novamente protestos eclodiram no pais, reflexo dos demais protestos
testemunhados no Oriente Médio, clamando por maiores poderes e mais autonomia para 0s
poderes legislativo e judiciario. Contudo, os instrumentos de cooptacdo da oposicdo e de
patrimonialismo™® empregados pelo Estado saudita possibilitaram a reducdo dos protestos sem
grandes prejuizos para a estabilidade do pais (GAUSE 111, 2011).

A legitimidade da monarquia saudita foi muitas vezes questionada por diferentes grupos
sociais dentro do pais. Se inicialmente os Saud se valeram do islamismo para minar opositores
seculares dentro e fora do pais, a ascensdo de grupos islamitas representou um desafio maior a
manutencdo da legitimidade dos monarcas. Esses grupos fizeram criticas aos monarcas
sauditas inUmeras vezes, acusando-os de desrespeitarem principios islamicos (HERB, 1999).
Contudo, tais criticas sdo denunciadas pelo corpo religioso governamental, que desacredita
tais grupos, definindo-os como equivocados. A observacdo rigida dos principios da Xaria
permite uma grande credibilidade aos Saud contra acusagdes de islamitas. A monarquia
saudita resistiu a duas tentativas de golpe no século XX, em 1969 e em 1977. Tais golpes
foram empreendidos por grupos militares e alertaram os monarcas para a importancia de
manter esse setor leal ao regime. Assim, intensificaram-se as bonificagdes e os beneficios ao
setor. A oposicao civil secular a monarquia enfrenta dura repressdo estatal, sendo o principal
grupo opositor o Comité para a Defesa dos Direitos Legitimos (CDDL). Esse grupo foi criado
em 1993, e seu lider esta exilado no Reino Unido, gerando desconforto para as relacdes entre
Riad e Londres (KECHICHIAN, 2001).

Uma importante ameaca a estabilidade da Arabia Saudita é a populagdo xiita do pais,
gue habita principalmente a Provincia Oriental, onde se desenvolve a exploracdo do petrdleo
saudita. Os xiitas ndo gozam dos mesmos direitos dos sunitas, gerando um sentimento de
insatisfacdo para com o0s Saud por parte dessa minoria religiosa. Assim, a partir de 1979, os
xiitas comecaram a gerar tensdes no pais, protestando contra sua situacdo desigual. O inicio
desses protestos foi concomitante & Revolucdo Iraniana, o que levou a monarquia a relacionar
0 governo iraniano as tensdes com os xiitas sauditas, percebendo-0s como parte da estratégia
de exportacdo da revolugédo defendida por alguns estadistas iranianos. Contudo, a importancia

da manutencéo da estabilidade na provincia onde as reservas de petroleo se encontram levou

19 patrimonialismo se refere a um sistema politico em que o poder estd muito centralizado e que a propriedade
estatal se mistura com a propriedade do governante. Em sistemas patrimonialistas, grupos de pressdo costumam
ser satisfeitos através de concessdes de recursos ou posigdes, criando vinculos de lealdade e dependéncia para
com o governo central (ERDMANN; ENGEL, 2006).
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0s monarcas a fazerem concessdes aos grupos Xxiitas, 0 que teve importantes efeitos para a
estabilizagédo da questdo. Embora tenha havido avangos para a situagdo dos xiitas, e as tensoes
tenham se reduzido, a desconfianca mutua persiste bastante forte (JONES, [2010]).

Enquanto boa parte dos clérigos sauditas faz parte da ulama®, que segue e difunde os
principios wahabitas, sendo os principais defensores dos valores sauditas, outro grupo de
religiosos e intelectuais islamicos surgiu: os sahwis. Segundo Al-Rasheed (2007, p. 66,
traducdo nossa, grifo nosso), “os sahwis sdo um subgrupo solto e fluido dentro da comunidade
de fiéis que desde os anos 1970 lutou para estabelecer uma identidade distinta para si”**. Esse
grupo discorda de muitas das posi¢bes dos principais intérpretes do wahabismo e de muitas
das praticas dos Saud em termos de politica. Os sahwis tiveram especial importancia na
década de 1990, tendo sido muitos deles presos por desafiarem a monarquia. A partir de ent&o,
passaram a receber especial atencdo do governo saudita, tendo em vista seu potencial de
mobilizagcdo. Suas posigdes, contudo, ndo refletem uma maior aproximagdo aos ideais
ocidentais de liberdade civil e direitos das mulheres.

Alguns analistas percebem os grupos jihadistas sauditas como sahwis radicalizados,
tendo sido polarizados pela falta de mudanca no reino e militarizados a partir das
participagBes do Reino da Ardbia Saudita em conflitos na regido, em especial na guerrilha
afegd contra o governo socialista e contra a Unido Soviética. O principal representante dos
jidahistas foi Osama Bin Laden, que se tornou 0 maior inimigo dos Saud apos ter se revoltado
contra a alianca saudita-estadunidense. Apds os ataques de 11 de setembro, os sahwis
passaram a temer ser relacionados aos jihadistas e reduziram suas atividades, sendo boa parte
deles cooptada pelo governo. Criticos ao regime da Arabia Saudita, ligados ou ndo aos sahwis,
se mantiveram ativos, predominantemente no exterior. Londres se tornou o principal centro de
criticos a monarquia, por permitir liberdade para que esses manifestassem seu
descontentamento (AL-RASHEED, 2007).

3.4 Participacao politica e sociedade civil no Ira

A Constituicdo iraniana, em seus artigos 26 e 27, permite a reunido e a associagéo de
individuos para formar partidos, sociedades, associagfes politicas ou profissionais e
sociedades religiosas, inclusive para as religides minoritarias do pais. Essa liberdade s6 pode

ser revogada caso tais organizacGes violem os principios de independéncia, liberdade e

20 Termo utilizado para se referir aos académicos islamicos (AL-RASHEED, 2007).
2 Do original em inglés.
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unidade nacional, os critérios do Isla ou as bases da republica islamica. A participagdo nessas
organizacGes ndo pode ser proibida nem compelida a nenhum individuo (IRAN, 1992). A Lei
dos Partidos Politicos, de 1981, mas emendada e ratificada em 1982, estabelece os principios
para a criagdo e manutencdo de partidos, organizagdes, associacdes e grupos politicos e
profissionais. A supervisdo desses processos fica a cargo do Ministério de Interior, que
estabelece principios bastante rigidos. Segundo o Artigo 10 da lei, uma comissdo composta
por um representante do ministro de Interior, um representante do procurador geral, um
representante do lider do Judiciario e dois representantes da Assembleia Islamica Consultiva
ird supervisionar as atividades dos grupos politicos (IRAN, 1989).

No periodo que sucedeu a Revolugéo Iraniana, o sistema politico iraniano foi dominado
pelo Partido Republicano Islamico (PRI), num processo que se acreditava que levaria a um
regime de partido Unico (ARJOMAND, 2009). Keshavarzian (2005) afirma que esse partido
cumpriu a fungdo de alinhar as frentes revolucionarias que levaram a derrubada do xa. Apesar
de ter tido sucesso nesse sentido, neutralizando possiveis contestadores da legitimidade da
republica islamica, o Partido Republicano Islamico ndo conseguiu homogeneizar seus
membros, o que demonstrou a fragilidade da unido de todos os grupos em um so partido. Em
1° de junho de 1987, o partido foi desmembrado, resultando na formagéo de um novo sistema
de partidos no Ird. Arjomand (2009) acrescenta que o presidente a eépoca, Ali Khamenei,
afirmou que a funcdo do PRI, de constitucionalizar a forca do lider supremo, fora cumprida, e
que, assim, ele podia ser desmantelado.

Apbs o fim do Partido Republicano Islamico, houve a criacdo de diversos partidos e
organizacOes politicos. A aprovacdo para a criacdo de um partido pelo Ministério de Interior
se tornou um processo bastante complicado, provocando um fenémeno de um grande nimero
de organizacbes politicas sem reconhecimento enquanto partidos (ARJOMAND, 2009). O
numero total de organizacBGes e partidos ultrapassa a marca dos cem. Uma caracteristica
importante da organizacdo politico-partidaria do Ird é que a associagdo aos partidos e as
demais organizacOes politicas ndo é exclusiva, sendo permitida a participacdo em mais de
uma organiza¢ao ou partido (IHS JANE’S, 2009a). Contudo, como ressalta Arjomand (2009),
uma importante parte do processo politico, no que tange a conscientizagcdo e a mobilizacéo
politicas dos iranianos, se concentrou nas esferas religiosas, durante encontros para preces e
oracoes.

A presencga de diversos partidos e a possibilidade de filiagdo a mais de um partido
tornou a organizagdo partidaria pouco representativa das principais disputas politicas

presenciadas no pais. Assim, ao inves de se presenciar uma disputa entre grandes partidos, o
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que ocorre € a divisao do espectro politico iraniano em duas grandes coalizBes e suas divisdes
internas. As duas grandes correntes politicas iranianas s&o o conservadorismo e o reformismo:
enquanto os conservadores dominam o0s 0rgdos nao eleitos e possuem divisdes internas
concorrentes, os reformistas representam a luta por uma maior democratizacdo do sistema
politico iraniano, sendo um bloco mais unido. Os conservadores podem ser divididos em
pragmaticos, tradicionalistas e linha-dura, havendo importantes distingfes entre esses grupos
(IHS JANE’S, 2009a).

A maior parte dos individuos que ocupam as principais posi¢oes nos 6rgaos que nao sdo
eleitos popularmente pode ser enquadrada enquanto conservadores tradicionalistas,
representando os lideres do movimento revoluciondrio de 1979, aliados da Guarda
Revolucionaria. Os conservadores pragmaticos sdo 0s mais proximos ao reformismo,
propondo medidas mais liberais, principalmente no campo econémico, o0 ex-presidente
Hashemi Rafsanjani faz parte dessa linha. O ex-presidente Mahmoud Ahmadinejad faz parte
do terceiro grupo de conservadores: os linhas-duras. Eles sdo em grande parte a segunda
geracdo da revolucdo islamica, se opondo em muitos aspectos aos conservadores
tradicionalistas. Os anos da presidéncia de Ahmadinejad representaram a ascensdo desse
grupo e a constatacdo da disputa entre esses dois grupos conservadores. Apesar de gozar de
certo apoio do Lider supremo no inicio de sua presidéncia, Ahmadinejad foi perdendo
gradualmente o respaldo dos tradicionalistas, tendo mais dificuldades para implantar muitas
de suas medidas (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007).

Os reformistas sdo a principal oposicdo aos conservadores e detiveram certo controle
politico sobre o pais durante a presidéncia de Muhammad Khatami. As posi¢fes econbmicas e
politicas mais liberais dos reformistas foi vitoriosa nas elei¢des de 1997, em um movimento
que ficou conhecido como a Frente 2 de Khordad? (IHS JANE’S, 2009a). A frente reformista
se propunha a ser uma terceira via a politica iraniana, se antagonizando a ocidentalizacdo do
periodo do x4, mas propondo modernizagdes ao sistema criado por Khomeini. Khatami e seus
aliados ndo se propunham a acabar com a republica islamica, mas buscavam aumentar a
liberdade politica de forma a garantir a manutencdo do sistema. As politicas de Khatami
foram bem recebidas pela populacéo iraniana, principalmente entre os jovens, provocando o
surgimento de inUmeros grupos sociais e outras formas de organizacdes de sociedade civil.

Contudo, Khatami enfrentou forte oposi¢do dos segmentos mais conservadores da sociedade,

220 nome do movimento se deve & data da eleicdo do ex-presidente Muhammad Khatami, dia 23 de maio de
1997, que no calendario persa se refere ao segundo dia do més de Khordad.
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0 que o impediu de avancar em seus objetivos de maior liberalizacdo do sistema politico
(TAZMINI, 2009).

Um dos principais resultados do periodo da presidéncia de Khatami foi o fortalecimento
da sociedade civil, havendo um aumento da participacdo popular nessa forma de organizacéo
social. Esse fendmeno ndo foi apenas resultado das medidas adotadas pela gestdo de Khatami,
mas também da evolucdo politico-social da sociedade iraniana, que viu em Khatami a
concretizacdo de seus novos objetivos. Khatami defendia que organizacGes, grupos e
estabelecimentos fora do governo ndo sdo contrarios a republica islamica, mas que permitem
o didlogo do Estado e da sociedade, algo necessario para o avango da republica islamica.
Apos sua eleicdo, multiplicaram-se os grupos reformistas, além de aumentar a politizacdo de
estudantes que passaram a fazer protestos por diferentes causas (IHS JANE’S, 2009a,
TAZMINI, 2009).

A sociedade civil iraniana possui trés correntes de grupos sociais: 0S que veem a
sociedade civil como antitética a republica islamica, ou linhas-duras; os que buscam islamizar
a sociedade civil; e os que veem a sociedade civil como instrumento para promover o
pluralismo e a democracia (IHS JANE’S, 2009a). O terceiro grupo ganhou bastante forca com
a eleicdo de Khatami, que permitiu e apoiou a criagdo de grupos politicos pro-reforma. Ja no
inicio de seu mandato, uma série de jornais e revistas passou a circular com autorizagdo
governamental tratando de temas que anteriormente eram proibidos. Contudo, a esperanca por
reformas em prol de uma maior liberalizacdo do sistema politico iraniano que foi atribuida a
Khatami acabou por ser frustrada, uma vez que seu controle sobre os rumos do pais nao era
tdo intenso como muitos eleitores esperavam (TAZMINI, 2009).

Os obstaculos encontrados por Khatami em seu processo de liberalizacdo do sistema
politico iraniano impediram-no de promover as mudancas esperadas por grupos que o
elegeram, principalmente entre os jovens. Esse descontentamento, aliado ao maior grau de
participacdo da sociedade civil, gerou protestos e manifestacfes, em especial os organizados
por grupos estudantis. Apesar da presidéncia reformista, diversos veiculos de comunicacdo
em prol de mudanca foram censurados e/ou fechados por outros 6rgdos do governo
(TAZMINI, 2009). Contudo, as mudangas promovidas durante o governo de Khatami
perduraram e tiveram resultados também na presidéncia de Ahmadinejad. A propria eleicéo
de Ahmadinejad foi resultado da criagdo de novos grupos politicos. As manifestacdes
estudantis e populares ndo deixaram de ocorrer, embora a repressdo a esses movimentos
também tenha sido forte (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007).
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4 INSERC}AO INTERNACIONAL DO GOLFO PERSICO

“A politica externa é, por exceléncia, o dominio da autonomia do Estado” %
(HALLIDAY, 2005b, p. 54, traducdo nossa). O presente capitulo tratara da politica externa de
Arébia Saudita e Ird, buscando analisar os principais elementos que pautam suas inserces
internacionais. Para tanto, € necessario ter-se em mente 0s aspectos historicos e institucionais
trabalhados nos capitulos anteriores. A formacdo da politica externa dos paises do Oriente
Médio é tida por muitos como um processo extremamente centralizado, decidida por apenas
um individuo ou uma pequena elite. Contudo, Halliday (2005b) se ople a essa percep¢do e
afirma que, apesar da preponderancia de determinados grupos ou atores na formulacdo da
politica externa, outros fatores também influenciam esse processo.

Segundo Halliday (2005b), o processo de tomada de decisdo em politica externa nos
paises do Oriente Médio é influenciado por cinco fatores: interesses burocraticos, opinido
publica, capacidade estatal, normas, e contexto externo. Os interesses burocraticos
representam a influéncia de outros individuos dentro da estrutura estatal sobre as decisdes dos
chefes de Estado. A opinido publica tende a ser um fator a ser levado em consideracdo na
formacdo das politicas publicas, principalmente para garantir a estabilidade dos regimes;
contudo, a politica externa ndo costuma ser um dos principais interesses das populagfes. A
capacidade estatal € um elemento que nem sempre tem seus limites respeitados pelos chefes
de Estado. As normas se referem as ideologias seguidas ou instrumentalizadas pelos governos
para adotar determinadas atitudes em sua insercdo internacional. Por fim, o contexto externo
influi na formacédo da politica externa na medida em que essa se molda para responder aquele
(HALLIDAY, 2005b).

Nos dois casos estudados, o peso do contexto externo desempenhou um papel
fundamental: como sera visto a seguir, Ardbia Saudita e Ird tiveram de responder em grande
parte as pressdes, demandas e oportunidades do sistema internacional para orientarem suas
politicas externas. Isso ndo os impediu de criar novas questdes para 0 mundo, como 0
embargo de petroleo e o aumento dos pregos desse recurso de 1973 e a proposi¢ao do “Ano de
Diélogo das Civilizagdes” de 2001. Além disso, ambos os paises se valeram das normas, isto
é de ideologias, para fundamentar suas estratégias internacionais, tendo Riad e Teerd se
colocado como defensores da causa islamica, incorrendo, inclusive, em disputa por um papel

de lideranga no mundo islamico.

% Do original em inglés.
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O presente capitulo tratard da insercéo internacional e regional da Arabia Saudita e do
Ird e dividir-se-a em trés secBes. A primeira tratara da insercéo internacional do Reino da
Arabia Saudita, tratando de aspectos gerais da politica externa saudita, da relacdo do reino
com os grandes atores do sistema internacional (Estados Unidos, paises europeus, Russia e
China) e com seus vizinhos. A segunda se¢do tratard do mesmo tema para a Republica
Islamica do Ird, analisando também o programa nuclear iraniano e seus reflexos sobre a
politica externa. Por fim, a terceira se¢éo analisara as relacGes entre Riad e Teerd, apontando

diferencas e semelhangas em suas inserc¢@es internacionais.
4.1 A insercdo internacional da Arabia Saudita

A Arébia Saudita possui uma posicdo no sistema internacional bastante consolidada.
Apo6s o periodo de expansdo territorial, terminado na década de 1930, e da descoberta de
petroleo e de sua subsequente exploracdo e exportacdo, pouco foi alterado nas bases da
politica externa saudita. Sua politica externa é definida no seio da familia Saud, que detém
todo o poder politico do pais. O principal fator, dentre os elencados por Halliday (2005b), que
interfere no processo de tomada de decisdo pelos Saud é o contexto externo. Suas relagdes
externas sofreram alteracOes principalmente por decorréncia de mudangas dos outros atores.
Ainda assim, alguns elementos de oposicao e conflito permanecem caracteristicas da insercédo

internacional e regional saudita, merecendo especial estudo.
4.1.1 A politica externa da Arébia Saudita

O Reino da Arabia Saudita possui duas tendéncias opostas em sua insercdo
internacional: um isolamento do resto do mundo e uma forte dependéncia do sistema
internacional. Por um lado, o reino saudita busca se manter isolado de influéncias externas
gue possam ameacar seu regime, seja por deslegitima-lo, seja por representar uma ameaca
fisica & sua integridade territorial. Por outro lado, sua propria organizacdo econémica depende
do sistema internacional, uma vez que suas duas principais atividades envolvem um elevado
grau de integracdo, ao menos fisica e infraestrutural, com o resto do mundo: a exportacéo de

petréleo e a peregrinacdo de muculmanos durante o Hajj** (JOFFE, [2010]).

24 Um dos cinco pilares do islamismo, o Hajj consiste na peregrinacéo para as duas cidades sagradas de Meca e
Medina, ambas na regido saudita do Hijaz. A peregrinacao deve ser feita entre o oitavo e o décimo segundo dia
do décimo segundo més do calendario islamico. Sendo o calendario islamico mais curto do que o gregoriano, a
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A Arébia Saudita foi o Unico pais &rabe que ndo foi controlado por poténcias europeias.
A conquista do territorio que atualmente pertence ao reino saudita foi um processo longo as
custas dos paises vizinhos e dos povos que tiveram de se submeter ao controle dos monarcas
sauditas. O receio para com as poténcias imperialistas europeias que dominavam 0s povos ao
redor da Arabia Saudita e a necessidade de manter suas defesas fortes para garantir o territorio
conquistado levaram os sauditas a se manterem isolados e terem receio no estabelecimento de
relacGes com outros paises, especialmente com 0s europeus.

Long e Maisel (2010) atribuem parte dessa tendéncia de isolamento da Arabia Saudita a
caracteristicas intrinsecas ao povo saudita. Segundo eles, os sauditas tém um sentimento de
autoconfianca cultural, que pauta o estabelecimento de relagdes com outros paises. Essa
autoconfianca se deve a sua identidade arabe, diferente da de seus vizinhos, uma vez que é
baseada em linhas genealdgicas que remetem a época de Maomeé, e a sua heranca islamica.

»2 saudita é outro fator relevante para

Além da autoconfianga cultural, a “sindrome de cerco
entender seu isolamento. Ambos os elementos influenciam a condugdo da politica externa
saudita e a organizacdo de sua politica de defesa.

O militarismo do reino se desenvolveu, assim, devido a busca por uma melhor defesa
em um ambiente que se acredita ser conflituoso e hostil. As forgas armadas sauditas, além de
se voltarem a proteger as fronteiras do reino, tém vital funcdo na protecdo das reservas de
petroleo do pais. O sistema de defesa saudita € uma grande preocupacdo dos monarcas. A
descoberta de petroleo e o estabelecimento de fortes relagdes com os Estados Unidos foram
dois importantes fatores na evolugdo da defesa saudita. As for¢as armadas sauditas contam
com um pequeno contingente, devido a pequena populagdo do pais. Contudo, como o reino
conta com os abundantes recursos oriundos do petréleo, seu sistema de defesa se vale desses
recursos para manter um padrédo de alta tecnologia. As forcas armadas sauditas, além de serem
intensivas em tecnologia, dependem fortemente de apoio externo, especialmente dos Estados
Unidos, que, embora ndo tenham mais tropas no pais, se preocupam com a seguranca de seu
importante aliado na regido (IHS JANE’S, 2009Db).

A descoberta de petréleo em territorio saudita no final da década de 1930 mudou a
situacdo da Arédbia Saudita em muitos aspectos. A sua consequéncia imediata foi aliviar os

problemas econdémicos que o pais vivia, tendo em vista que era um dos paises mais pobres do

data do Hajj ocorre em periodos diferentes a cada ano. O fluxo de peregrinos nas cidades sagradas atinge
enormes proporcdes, gerando a necessidade de ampla infraestrutura durante esse periodo (LONG; MAISEL,
2010).

% Esse conceito se refere & percepcao de hostilidade em suas fronteiras. Essa percepcao deriva do fato de que a
monarquia ja teve disputas territoriais ou apresentou relagdes hostis com todos os seus vizinhos, além de varios
paises da regido (LONG; MAISEL, 2010).
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mundo e que, apos a descoberta do petrdleo, reverteu sua situacdo econémica a partir da renda
oriunda do petroleo (HALLIDAY, 2002). A exploracéo petrolifera e a evolu¢do do mercado
desse recurso, assim, passaram a ocupar um importante papel nas relacdes exteriores sauditas.
Ao mesmo tempo, devido a suas reservas de petroleo, as maiores documentadas no mundo, a
Arébia Saudita passou a desempenhar um papel vital na organizacdo do mercado energético
mundial.

O desenvolvimento da exploracdo de petroleo saudita ocorreu ap6s o final da Segunda
Guerra Mundial, tendo sido fundamental o papel desempenhado por empresas petroliferas
estadunidenses. Se até a década de 1960 o mercado era dominado pelas empresas petroliferas
ocidentais, o aumento da demanda internacional nessa década deu maior poder aos paises
donos das reservas de petroleo. Na década de 1970, os Estados Unidos passaram a ser
importadores liquidos de petroleo, e a Ardbia Saudita e os demais paises produtores passaram
a exigir maior controle sobre o mercado de seus principal produto. A partir de entdo, a
Organizacdo dos Paises Produtores de Petroleo, que fora criada em 1960, ganhou maior
controle sobre o mercado de petréleo. Além disso, os paises produtores, entre eles a Arabia
Saudita, passaram a nacionalizar os recursos de petréleo que eram previamente cedidos as
empresas através de acordos de concessdao. Em 1980, os sauditas completaram sua gradual
dominacdo da ARAMCO, previamente controlada por empresas estadunidenses, nomeando-a
ARAMCO Saudita, a maior empresa de petroleo do mundo (LONG; MAISEL, 2010).

Em 1973, durante a Guerra do Yom Kippur®®, os paises arabes da OPEP, capitaneados
pela Ardbia Saudita tentaram tornar seus recursos petroliferos um instrumento para obter seus
objetivos de politica externa. Promovendo um aumento dos precos de comercializacdo do
petroleo de seis vezes e impondo um embargo aos apoiadores do regime israelense, em
especial Estados Unidos e Holanda, os paises arabes buscavam fazer com que tais paises
parassem de apoiar Israel no conflito. Contudo, a “arma do petréleo” ndo obteve os resultados
esperados e foi logo abandonada, sem ter sido utilizada novamente (HALLIDAY, 2005b).
Apesar de ter se mostrado ineficiente para garantir exigéncias imediatas, o petréleo é um
importante instrumento da politica externa saudita. Os efeitos do aumento de seus pregos em
1973 foram devastadores para a economia mundial e mostraram a importancia desses paises

para a satde econémica mundial.

% A Guerra do Yom Kippur foi o quarto conflito entre 4rabes e israelenses apds a criagdo do Estado de Israel em
1948. Em 6 de outubro de 1973, Egito e Siria fizeram um ataque surpresa a Israel, mas ndo tiveram grandes
resultados materiais (HALLIDAY, 2005b).
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Desde a década de 1970, a OPEP se desenvolveu em um importante organismo
internacional, cujas decisfes tém importantes efeitos sobre a economia mundial. A proposta
da organizacao é comumente comparada a formacéo de um cartel em ambito global, uma vez
que seu objetivo é concertar os precos e as condi¢fes de venda do petroleo. Contudo, Alhajji e
Huettner (2000) demonstram a partir de estudos econométricos que a OPEP ndo possui as
caracteristicas de um cartel. Além disso, seu controle sobre o mercado petrolifero ndo é téo
forte quanto se acredita, uma vez que as divergéncias entre 0s membros entre manter 0s
precos altos ou baixos dificultam a formulacdo de uma politica comum duradoura, e a
producdo saudita torna o pais preponderante na tomada de decisdo. Alhajji e Huettner (2000)
afirmam que a Arébia Saudita é o Unico pais da OPEP que conseguiu variar sua produgéo
voluntariamente. Na década de 1980, os sauditas se submeteram a uma drastica reducdo de
volume exportado para manter 0os precos mundiais em um patamar saudavel para as
economias dos paises produtores. Assim, a Aréabia Saudita se demonstra dominante no
mercado de petrdleo e na conducdo global de politicas para esse mercado.

Além de ser instrumento para influenciar o mercado petrolifero mundial, o petréleo
permite a Arabia Saudita conduzir sua politica regional. As rendas auferidas com a exportacao
desse recurso sdo utilizadas em investimentos e projetos de assisténcia predominantemente
voltados a seus vizinhos arabes. Tais fluxos financeiros sdo responsaveis pela manutencao da
estabilidade da regido, permitindo aos sauditas uma maior influéncia na regido. Tais recursos
também foram utilizados para apoiar lados aliados dos sauditas em conflitos na regido, como
0s iemenitas do norte contra os do sul (1962-70), os iraquianos contra os iranianos (1980-8), a
mujahidin afegad contra o governo central afegéo e os soviéticos (1979-89) (LONG; MAISEL,
2010).

O conservadorismo da politica interna saudita se reflete em sua politica externa, sendo
um de seus principais objetivos regionais a manutencdo da estabilidade. A escolha de seus
aliados nos conflitos da regido é exemplo desse padrdo saudita. Assim, desafios a manutencgéo
da estabilidade sdo combatidos por Riad. O nasserismo nas décadas de 1950 e 1960
representou um desafio para a manutengdo do status quo na regido e consequentemente aos
objetivos sauditas. Arébia Saudita e Egito disputaram, assim, a lideranca do movimento pan-
arabista e a determinacdo do modelo de integracdo que o movimento seguiria. Tal disputa se
materializou na Guerra Civil lemenita, em que cada pais apoiou um dos lados do conflito. O

desenrolar da guerra representou um forte desgaste do nasserismo, que fora enfraquecido
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enquanto projeto pelo fim da Republica Arabe Unida®’ (HALLIDAY, 2002, FERABOLLI,
2009).

Um novo desafio ao status quo regional foi a Revolucao Iraniana, que fomentou grupos
revolucionarios em diversos paises do Oriente Médio. O apoio saudita aos iraquianos contra
os iranianos na década de 1980 foi reflexo do objetivo saudita de conter desafios a
estabilidade regional. O aumento do controle dos paises exportadores de petréleo sobre o
mercado desse recurso e 0 consequente aumento do poder desses paises no sistema
internacional teve reflexos regionais. Com a intensificacdo dos fluxos de investimento e
assisténcias das petro-monarquias para 0s demais paises arabes, a Ardbia Saudita consolidou
sua importancia no cendrio regional. O projeto saudita para a regido envolve uma integracdo
menos intensa dos paises arabes, algo que se materializou com 0s entraves ao
desenvolvimento da Liga Arabe e com a ascensdo de acordos de integracdo sub-regionais
entre 0s paises arabes, como o Conselho de Cooperagdo do Golfo (FERABOLLI, 2009,
HALLIDAY, 2005b).

A ideologia islamita da politica externa saudita divide o mundo entre os territorios
divinos, onde o islamismo é dominante, e os territorios em guerra, onde predominam outras
religides ou nenhuma. O nivel de ameaca de tais territrios em guerra varia de acordo com a
percepcdo das autoridades sauditas. Apos ter conquistado a regido do Hijaz, o reino saudita
passou a desempenhar uma importante funcdo no mundo islamico: a administracdo da
peregrinacdo islamica. Essa funcédo vai além da simples manutencéo da infraestrutura das duas
cidades sagradas, sendo necessaria a criacdo de uma infraestrutura que torne viavel a
peregrinacdo. A criacdo de condicOes para permitir um fluxo anual cada vez maior de fiéis
sempre fez parte da politica saudita, tendo sido um grande desafio no periodo que antecedeu a
exploracdo do petréleo. Com a descoberta desse recurso, o0 governo saudita passou a ter uma
melhor infraestrutura para receber os peregrinos (LONG; MAISEL, 2010).

A partir da melhora das condi¢es econdmicas da Arabia Saudita, 0 governo saudita
passou a desenvolver uma politica mais ativa para 0 mundo islamico. Parte dessa estratégia
significou o envio de recursos para outros paises islamicos para auxiliar na melhora da
condicdo de vida dos mugulmanos no mundo todo. Além disso, o governo saudita passou a
ajudar muculmanos com poucos recursos a realizarem a peregrinacdo. A busca pelo

fortalecimento do islamismo, e em certa medida do wahabismo, em outros povos mugulmanos

2" A Republica Arabe Unida foi a fusdo de Egito e Siria, algo que durou de 1958 a 1961 em meio ao processo de
criacdo de organismos de integracdo dos paises arabes (FERABOLLI, 2009).
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levou os monarcas sauditas a financiar a criacdo de mesquitas, além de auxiliar na formacgéo
dos profissionais dessas instituicdes (LONG; MAISEL, 2010).

A promoc¢do de um pan-islamismo foi parte do plano saudita de contencdo do pan-
arabismo secular de Nasser e teve importantes resultados. Os esfor¢cos para desenvolver um
pan-islamismo resultaram na criacéo da Organizacio da Conferéncia Islamica®® em Rabat, em
1969. Apesar de seus encontros serem rotativos, a organizacdo conta com uma sede fixa em
Jiddah desde 2005, refletindo a importancia da Arabia Saudita na organizacdo. A manutencédo
de uma posicdo de lideranca no mundo islamico é um grande objetivo da politica externa
saudita. Tal objetivo é ameacado pela Republica Islamica do Ird, que também se propdem a
um papel de destaque na defesa dos interesses dos muculmanos no sistema internacional®
(IHS JANE’S, 2009b).

4.1.2 A Arabia Saudita e os grandes atores do sistema internacional

A parceria entre Arabia Saudita e Estados Unidos foi iniciada atraves dos interesses de
companhias privadas de exploracdo de petréleo, que buscavam garantir a oportunidade de
explorar os vastos recursos energéticos sauditas. Durante a segunda metade do século XX, as
relacfes saudita-estadunidenses evoluiram para diversos campos sendo um importante aspecto
da politica externa de ambos os paises (HALLLIDAY, 2002). A proeminéncia saudita no
mercado de petroleo tornou a Arabia Saudita um fundamental parceiro dos Estados Unidos. A
necessidade de garantir a estabilidade do mercado assegurou uma parceria vantajosa para
Riad. Tal parceria garantiu a preservacdo dos interesses estadunidenses sobre a
comercializacdo do petréleo no mundo, apesar de certas tensdes na negociagdo de precos,
especialmente na década de 1970 (LONG; MAISEL, 2010).

A cooperacdo militar entre Washington e Riad foi de extrema importancia para a
manutencdo da seguranca dos sauditas. Os Estados Unidos ndo s6 venderam equipamentos
para a Arabia Saudita e auxiliaram no treinamento de suas tropas, mas também mantiveram
bases militares por muito tempo em territério saudita. A presenca de tropas estadunidenses na

Arabia Saudita s6 foi encerrada em 2003, ap0s a invasao do Iraque, sem que isso acarretasse

% A OCI conta com a presenca de 57 membros: Afeganistdo, Albania, Aréabia Saudita, Argélia, Azerbaijéo,
Bahrein, Bangladesh, Benin, Brunei, Burkina Faso, Camardes, Catar, Cazaquistdo, Chade, Comores, Costa do
Marfim, Djibuti, Egito, Emirados Arabes Unidos, Gabdo, Gambia, Guiana, Guiné, Guiné-Bissau, Iémen,
Indonésia, Ird, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Maléasia, Maldivas, Mali, Marrocos, Mauritania,
Mocambique, Niger, Nigéria, Omd, Paquistdo, Palestina, Quirguistdo, Senegal, Serra Leoa, Siria, Somalia,
Suddo, Suriname, Tajiquistdo, Togo, Tunisia, Turcomenistdo, Turquia, Uganda, e Uzbequistdo (OIC, 2013).

2 \Ver segdo 4.3.
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prejuizos para a sensacdo de seguranca dos sauditas. A cooperacdo militar entre os dois paises
também foi fundamental para a execucao das estratégias estadunidenses para a regido. Os dois
paises estiveram unidos na maioria dos conflitos presenciados no Oriente Médio (GAUSE I,
[2010]).

O principal ponto de tensdo nas relagdes entre Riad e Washington é a questdo da
Palestina. Como um pais arabe, a Arabia Saudita se opde ao Estado de Israel e defende os
direitos dos palestinos a posse dos territdrios retirados deles em 1948. A alianca entre Tel
Aviv e Washington compromete a cooperacdo dos estadunidenses com os sauditas. As duas
principais ocasifes de tensdo nas relagBes entre os dois paises foram o embargo arabe a
exportacdo de petroleo para os Estados Unidos em 1973 e os ataques de 11 de setembro de
2001 (LONG; MAISEL, 2010, IHS JANE’S, 2009b).

Os ataques de 11 de setembro provocaram uma onda de repudio e preconceito nos
Estados Unidos contra arabes e muculmanos, inclusive criticas ao regime saudita pela
sociedade estadunidense, o que dificultou a cooperagédo entre Riad e Washington. Apesar de
os ataques terem inicialmente gerado tensdo, o terrorismo passou a ser um elemento de
cooperacdo entre os dois paises, uma vez que a Arabia Saudita aderiu a Guerra contra o Terror.
O fato de Osama Bin Laden ter se tornado um inimigo do governo saudita na década de 1990
gerou um elemento de entendimento entre Riad e Washington (BRONSON, [2010]). Apesar
da cooperacéo para conter o terrorismo, 0s dois paises tém se afastado, parte da busca de Riad
por uma maior autonomia. Em novembro de 2013, a Arabia Saudita declinou um assento
rotativo no Conselho de Seguranca da ONU alegadamente por ndo acreditar na capacidade do
6rgdo de cumprir seus objetivos, baseando tal afirmacdo nos fracassos do CSNU em resolver
a guerra na Siria (AL ARABIYA NEWS, 2013).

Embora a Arabia tenha por muito tempo evitado relagdes mais intensas com paises
europeus por temer suas pretenses imperialistas, Riad acabou por se aproximar das poténcias
europeias. O intercambio comercial e o fluxo de investimentos com Franga e Reino Unido sé&o
importantes indicadores da intensificacdo dos lacos sauditas com tais paises. O fornecimento
de armas e equipamentos militares europeus para os sauditas € um importante aspecto dessas
relacfes. As tensdes nas relagcdes entre Europa e Arédbia Saudita se concentram na concessao
de asilo a muitos opositores do regime saudita em paises europeus, especialmente no Reino
Unido (IHS JANE'’S, 2009b).

Arébia Saudita e Unido Soviética ndo estabeleceram relacbes diplomaticas até 1990,
apos a invasao iraquiana ao Kuwait. Essa animosidade entre os dois paises foi provocada em

parte pela intensidade das relagdes entre Washington e Riad e em parte pelo apoio soviético a
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grupos e governos socialistas e comunistas em diversos paises do Oriente Médio e do norte da
Africa. Dentro da divisdo mundial islamica dos sauditas, a Uni&o Soviética representava uma
ameaca maior do que as pretensdes imperialistas europeias (LONG; MAISEL, 2010). Apos a
criacdo da Federacdo Russa, as relacdes entre Moscou e Riad se mantiveram bastante ruins. A
competicédo entre russos e sauditas no mercado de petroleo e gas levou a fortes tensdes, tendo
Riad pressionado pela entrada da Russia na OPEP, e tendo Moscou buscado aumentar seu
controle sobre esse mercado. Contudo, a partir de 2003, as relagbes entre os dois paises
passaram a melhorar, comecando pela posicdo comum contraria a invasao do Iraque. Além
disso, sendo os dois paises alvos de ataques terroristas, ambos compartilham o objetivo de
combater o terrorismo. Apesar dessa melhora nas relacGes, os dois estdo longe de ser aliados e
as disputas comerciais pelo mercado energético permanecem intensas (KATZ, [2010]).

O Reino da Arabia Saudita ndo reconheceu a Republica Popular da China até 1990,
quando deixou de reconhecer Taiwan. A auséncia de relacGes diplomaéticas entre os dois
paises até entdo seguiu a légica da insercdo internacional saudita durante a Guerra Fria, de
alinhamento ao bloco ocidental. Apesar da auséncia de relagbes por tanto tempo, 0 século
XXI presenciou grandes avancos na cooperacdo, especialmente comercial, entre Riad e
Pequim. Desde o inicio do novo milénio, a Arabia Saudita se consolidou enquanto principal
fornecedor de petroleo para a China, e, em 2011, a China se tornou o principal exportador
para a Arabia Saudita, passando os Estados Unidos (INTERNATIONAL TRADE CENTER,
2013). As relacbes entre Riad e Pequim, embora foguem primariamente em questfes
comerciais também envolvem cooperagdo para combater o terrorismo, um problema que afeta
os dois paises (IHS JANE’S, 2009b).

4.1.3 A insercdo regional saudita

Apesar da grande importancia que as relacdes com os Estados Unidos possuem para a
inser¢do internacional saudita, o Oriente Médio consiste na principal area de atuacdo da
politica externa da Arabia Saudita. A concentracdo de paises arabes e mugulmanos, elementos
mobilizados pela politica externa saudita, e a preocupacdo com a estabilidade regional para a
manutencdo de suas atividades econémicas e politicas sdo importantes fatores para sua
preocupacdo com assuntos regionais. A seguir serdo apresentados os principais focos da
politica regional saudita, incluindo seus vizinhos imediatos, os membros do Conselho de
Cooperacdo do Golfo (CCG) e o Iémen, a participacdo saudita na estabilizacdo do Iraque e 0

seu papel nas negociacOes de paz para o conflito palestino-israelense.
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A principal area de influéncia da politica externa saudita € o grupo de monarquias que
compde o Conselho de Cooperagdo do Golfo: Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos
(EAU), Kuwait, e Oma (GCC, 2012). A cooperagdo entre esses paises no campo econdémico,
promovendo a integracdo econdmica entre 0s paises, e a comunhado de posicdes para a regido
tornam o grupo um especial componente da insercéo internacional saudita. A preponderancia
do reino saudita sobre os demais paises lhe confere um maior peso no processo de tomada de
deciséo nesse grupo, especialmente no que se refere ao mercado mundial de petréleo (LONG;
MAISEL, 2010).

Apesar da cooperacao entre os demais paises do bloco e a Arabia Saudita, alguns pontos
de tens&o se criaram, tendo em vista que as demais monarquias buscam fugir de uma posicao
de subserviéncia aos sauditas. Assim, Bahrain, Catar e os EAU firmaram acordos bilaterais de
apoio militar ou de livre comércio com os Estados Unidos de forma a garantir certa autonomia
perante os sauditas. Além disso, essas monarquias, também buscando reduzir a influéncia
saudita, vém desenvolvendo projetos de cooperacdo entre eles. Disputas territoriais, que
marcaram o inicio da interacdo de Riad com seus vizinhos, foram aos poucos resolvidas
através de negociacdo. Contudo, novas disputas vém emergindo com a descoberta de novas
reservas de petroleo, envolvendo ndo s6 membros do CCG, mas também outros atores
regionais, especialmente o Ird (IHS JANE’S, 2009b).

A Aréabia Saudita dedicou especial atencdo para seu vizinho 1émen, devido ao seu temor
com relacdo as instabilidades no populoso pais ao sul. Assim, os sauditas interviram nos
assuntos internos do pais antes e depois da unificacdo iemenita para evitar que as tensdes la
repercutissem em seu territorio. A Arabia Saudita se inseriu no conflito entre os dois 1émens
ao lado dos monarquistas (HALLIDAY, 2002). Apés o fim do conflito e da unificacdo
iemenita em 1991, tensdes fronteiricas permaneceram entre Sana e Riad, sendo apenas
resolvidas em 2000. Com a assinatura de um acordo fronteirico, os dois paises passaram a
desenvolver uma maior cooperacdo, vencendo obstaculos prévios. Importantes elementos da
cooperacdo saudita-iemenita sdo o antiterrorismo, o combate ao trafico de armas e drogas, e
outras questBes securitarias. Os monarcas sauditas retiraram, inclusive, suas objecdes a
entrada do 1émen para o CCG (IHS JANE’S, 2009b).

Apbs serem destituidos do posto de guardides das cidades sagradas pelos sauditas, 0s
hashemitas se tornaram monarcas da Jordania e do Iraque com o apoio de seus aliados
britdnicos. Apos a independéncia desses dois paises, as relagdes da Arabia Saudita com eles
presenciaram muitas tensées (HALLIDAY, 2002). As relagdes entre Riad e Ama melhoraram

gradualmente, devido a objetivos comuns para a regido, como a necessidade de estabilidade
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regional para garantir seus sistemas monarquicos. Contudo, a instauragdo de uma republica no
Iraque so piorou as relacdes entre Bagda e Riad, tendo ambos disputado a liderangca do mundo
arabe, principalmente apdés a derrocada do nasserismo (FERABOLLI, 2009). A ameaca
iraniana levou os sauditas a apoiarem 0s iraquianos contra Teerd, mas essa cooperacao foi
rompida apo6s a invasdo do Kuwait. Relagdes diplomaticas entre os dois paises s6 foram
restabelecidas apos a invasdo estadunidense e a posterior estabilizacdo do Iraque. Um dos
grandes focos de preocupacdo regional da Arabia Saudita é a estabilizacdo iraquiana (IHS
JANE’S, 2009b, LONG; MAISEL, 2010).

A questdo palestina é outro importante foco da politica saudita para o Oriente Médio.
Dentro da visdo mundial islamica saudita, o Estado sionista israelense é tido como uma
grande ameaca aos muculmanos. Como 0s demais paises arabes, a Arabia Saudita defende o
direito dos palestinos a um Estado, se opondo ao reconhecimento de Israel. Contudo, como
em outras questdes regionais, Riad se mostra mais moderada nas suas demandas, aceitando a
solucdo de dois Estados. Sua alianga com os EUA faz parte da estratégia para atingir seus
objetivos nesse sentido, mas € minada pelo lobby israelense no Congresso estadunidense.
Assim, a questdo palestina se tornou um forte ponto de tensdo para o eixo Washington-Riad,
especialmente apds a intensificagdo do apoio estadunidense a Israel. A Arabia Saudita buscou
capitanear projeto de paz entre Israel e Palestina, propondo planos durante os reinados de
Fahd e Abdullah. Tais planos, embora tenham sido bem recebidos por outros paises arabes,
foram rejeitados por Israel (HALLIDAY, 2005b, LONG; MAISEL, 2010).

4.2 A insercao internacional do Ira

A Revolucgdo Iraniana representou uma grande e importante virada na politica externa
iraniana. A troca de modelo politico ndo se resumiu as fortes mudancas internas, mas teve
grande repercussao para a insercao internacional e regional do Ira e para as suas relagdes com
seus vizinhos e com outros atores internacionais. A divisao do poder executivo em dois cargos,
presidente e lider supremo, tem reflexos sobre a politica externa do Ird, uma vez que nem
sempre as posi¢des dos dois postos convergem. O fator opinido publica, elencado por
Halliday (2005b) como influente na determinag&o da politica externa, tem peso no Ird, uma
vez que os presidentes buscam respaldo na populagdo para legitimar suas decisfes. Esse foi
especialmente o caso de Ahmadinejad, que buscou basear suas posi¢des no orgulho nacional,

seja na questdo nuclear, seja nas criticas a Israel. Esta se¢do se voltara a estudar a evolugao
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historica da politica externa iraniana, as relagdes do Ird com os grandes atores do sistema

internacional, a interagdo de Teerd com seus vizinhos e a questdo nuclear iraniana.
4.2.1 A politica externa iraniana

O estdgio revolucionario da Republica Islamica do Ird apresentou caracteristicas
classicas de governos revolucionarios, isto é, uma situacdo em que se deve optar por exportar
a revolucdo ou por aceitar o sistema e procurar consolidar e normalizar as mudancas
introduzidas pela revolugdo (ARJOMAND, 2009). Embora a primeira estratégia tenha tido o
apoio de boa parte das liderancas iranianas, empecilhos conjunturais impediram o pais de
avancar nesse sentido. A Guerra Ira-Iraque ocupou boa parte dos esforcos politicos da
recém-criada republica islamica, limitando o espaco para a organizacdo de uma nova politica
externa. O Ird, isolado internacionalmente desde a crise dos reféns estadunidenses, ndo
conseguiu concentrar seus esforcos em outra atividade que ndo a contencdo do belicismo
iraquiano (KHAN, 2010). O sistema internacional a época ndo proveu nenhuma forma de
apoio aos iranianos, mesmo eles tendo sido vitimas do ataque inicial iraquiano (ARJOMAND,
2009, DABASHI, 2007). Halliday (2005b) enquadrou o conflito como fora da dinamica da
Guerra Fria, tendo em vista que o Ird néo recebeu o apoio de nenhuma das superpoténcias.

O forte isolamento do Ird com relagdo ao resto do mundo se manteve durante e ap6s a
guerra com o Iraque. A partir do governo de Rafsanjani é que uma politica externa iraniana
comecou a tomar forma, ainda que passivel a mudancas determinadas pelos presidentes e pelo
lider supremo. O governo de Rafsanjani foi marcado por um foco na recuperacdo econémica
do Ird apds os oito anos de guerra. Assim, uma maior integracdo ao sistema internacional se
fazia necesséria para que seu petroleo pudesse ser comercializado e para que seus projetos de
desenvolvimento se concretizassem. Dessa forma, a eleicdo de Rafsanjani marcou a vitéria do
pragmatismo na politica externa iraniana, sendo a melhora das relages do pais com o resto do
mundo seu principal objetivo, em especial o aumento do comércio. Nesse sentido, a bolsa de
Teerd foi reaberta, e 0 Ird submeteu seu pedido de adesdo a Organizacdo Mundial do
Comércio, que foi rejeitado (ARJOMAND, 2009).

O pragmatismo da politica externa de Rafsanjani se manteve apos a elei¢do de Khatami,
que deu novo impulso a busca por uma melhora nas relac@es exteriores do Ird, apesar da baixa

receptividade internacional. Em seus discursos em foruns internacionais, Khatami defendeu o

%0 \er segdo 4.2.3.
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“Dialogo entre Civilizagdes”. Esse discurso previa o trabalho conjunto de pensadores de todo
0 mundo para criar condi¢cdes amistosas para o convivio das diferentes culturas mundiais de
forma a evitar as tensbes existentes. Segundo Tazmini (2009), a partir de seu discurso,
Khatami anunciava que o Ird buscava deixar seu isolamento e assumir um papel mais ativo na
deciséo de assuntos regionais e internacionais.

Durante o debate geral da 53 Sessdo da Assembleia Geral das Nagfes Unidas, o
presidente Khatami propds em seu discurso tornar o ano de 2001 o “Ano do Dialogo entre
Civilizag¢oes”. Essa proposta buscava iniciar o novo milénio através da cooperacgdo entre as
nagOes e a convivéncia harmonica de diferentes culturas e civilizagbes. Em seu discurso,
Khatami reforgou a critica iraniana a formas de violéncia contra a diversidade cultural,
inclusive condenando o terrorismo (KHATAMI, 1998). O discurso teve uma forte repercussdo
nas Nacgdes Unidas. No mesmo ano, uma proposta resolucdo para a Assembleia Geral foi
submetida pelo representante do Ird, Mohammad Javad Zarif, assinada por outros 45 paises,
de todos os continentes (UN, 1998a). A resolucdo, aprovada pelo érgdo da ONU, declarou o
ano de 2001 o “Ano do Didlogo entre Civilizagdes” (UN, 1998b).

Em 2000, Khatami se pronunciou novamente a favor do didlogo como forma de mitigar
as tens@es internacionais. Junto & UNESCO, estabeleceu uma mesa redonda para discutir
aprofundadamente a questéo do dialogo entre civilizagbes. Em seu discurso durante a ocasido,

0 presidente iraniano afirmou que:

De uma perspectiva ética, o paradigma do didlogo entre civilizagbes requer que
abramos méo da vontade por poder e que, ao invés disso, recorramos ao desejo por
empatia e compaixdo. Sem o desejo por empatia, compaixdo e compreensdo, ndo
haveria esperanca para a prevaléncia da ordem em nosso mundo ** (KHATAMI,
2000, ndo paginado, traducéo nossa).

A abertura na postura diplomatica do Ird promovida por Khatami foi bem recebida na
pela Uni&o Europeia, que decidiu por retirar o banimento a negociagdes de alto escaldo com o
pais, havendo pressdo de alguns paises pela normalizagdo das relacGes europeias com o Ira.
Assim, houve uma troca de visitas entre representantes politicos iranianos e europeus que
resultou em acordos comerciais e politicos. A receptividade internacional permitiu ao Ird
obter status de observador na OMC e receber empréstimos para investimentos em
infraestrutura junto ao Banco Mundial durante o segundo mandato de Khatami. Da mesma
forma, o Ird permitiu o envolvimento de mais empresas estrangeiras na exploracdo de seu
petréleo (TAZMINI, 2009).

31 Do original em inglés.
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Contudo, o projeto de politica externa desenvolvido por Khatami enfrentou sérios
desafios que impediram que o isolamento iraniano fosse revertido. A concepgdo de 2001
como “Ano do Dialogo entre Civilizagdes” foi abalada pelo ataque as Torres Gémeas em
Nova lorque. O ataque desencadeou uma resposta belicosa por parte dos Estados Unidos, que
lancaram a Guerra ao Terror (ARJOMAND, 2009). Essa nova situacdo dificultou as
conversas por um maior didlogo entre as civilizagdes, embora a 56 Sessdo da Assembleia
Geral tenha aprovado uma agenda para a promocao do objetivo do ano (UN, 2001).

Arjomand (2009) aponta que os problemas enfrentados por Khatami na conducdo de sua
politica externa ndo se resumem a condicionantes externos: os mesmos fatores que
dificultaram a promocdo de mudancas internas complicaram 0s avangos almejados pelo
presidente no ambito internacional. Arjomand afirma que a conducdo da politica externa
iraniana foi fortemente afetada por grupos de interesse fortes, que agem como carteis militares
e econdmicos dentro da esfera estatal, com objetivos préprios e meios para concretiza-los.
Segundo o autor, eles teriam sido responsaveis pelo assassinato de um lider curdo da oposicéao
na Alemanha em 1992, pelo ataque ao tradutor noruegués do escritor Salman Rushdie®” em
1993 e pela explosdo de um centro judaico em Buenos Aires, Argentina, em 1994. Tais
acontecimentos dificultaram o avango das negociacfes iranianas para reduzir seu isolamento
internacional. A presenca desses grupos e seu poder sobre os rumos da politica externa
iraniana representam o que Halliday (2005b) definiu como a influéncia de interesses
burocraticos sobre a insercdo internacional.

A eleicdo de Ahmadinejad representou a ascensdo de um representante de posicdes
internacionais ligadas aos grupos opositores de Khatami. Apesar de ele ndo fazer parte desses
carteis, suas posturas agradaram a esses grupos, que também passaram a ter maior
representacdo no parlamento (ARJOMAND, 2009). A politica externa desenvolvida por
Ahmadinejad representou o fim do pragmatismo de Rafsanjani e Khatami, estabelecendo uma
estratégia internacional ofensiva e ideoldgica. A reducdo do espaco para dialogo ap6s o 11 de
setembro permitiu a Ahmadinejad utilizar de elementos de confrontacdo e de orgulho nacional
na conducéo de seu projeto internacional (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007).

Desde seu primeiro ano de mandato, Ahmadinejad adotou um discurso mais incisivo,
tratando de temas de forma menos compreensiva do que seus antecessores. O presidente

trouxe a questdo nuclear, que era tratado pelo Conselho Supremo de Seguranca Nacional do

%2 salman Rushdie (19/7/1947 — Bombaim, India) é autor do livro “Versos Satdnicos” (1988). O livro foi
recebido com forte critica no Ird, especialmente pelo aiatola Khomeini, que proferiu uma sentenca de morte ao
autor do livro, o que resultou no rompimento das relagdes diplomaticas entre o Ird e o Reino Unido, pais de que
o autor ¢ cidaddo (IHS JANE’S, 2009a).
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Ird, para o debate publico. Ahmadinejad julgava avangos no programa nuclear necessarios
para garantir a defesa nacional frente & ameaca estadunidense, tendo em vista a invasdo de
dois vizinhos (ARJOMAND, 2009). A defesa de uma ordem internacional mais justa e
multipolar fez parte do discurso de Ahmadinejad em féruns multilaterais. Em seus dois
ultimos discursos na Assembleia Geral da ONU, nas Sessbes 66 e 67, em 2011 e 2012,
respectivamente, Ahmadinejad questionou a capacidade dos paises desenvolvidos de conduzir
a politica econébmica e as questdes securitarias mundiais. O presidente iraniano criticou o
papel dos paises desenvolvidos na criagdo de conflitos em todas as regiGes do mundo e na
eclosdo de crises econdmicas com efeitos especialmente cruéis para 0 mundo em
desenvolvimento (AHMADINEJAD, 2011, AHMADINEJAD, 2012).

A estratégia internacional desenvolvida por Ahmadinejad foi marcada também por
fortes controvérsias, que contribuiram para aumentar o isolamento internacional do Ird e
justificar criticas e san¢des contra o pais. Uma das principais controvérsias foi a negacéo do
Holocausto, que, segundo Ahmadinejad, consistia em uma justificativa ocidental para a
ocupagdo do territorio dos palestinos por um “regime sionista”. Ahmadinejad também
chamou atencdo para o fato de Israel deter armas nucleares sem que érgdos internacionais
como o Conselho de Seguranca se ocupem de controlar o programa nuclear israelense. Em
seu primeiro discurso a Assembleia Geral das NacGes Unidas, em sua 60% Sessdo em 2005,
Ahmadinejad atribuiu a esse 6rgdo, enquanto mais inclusivo da ONU, a responsabilidade de
controlar o programa nuclear israelense e supervisionar a instauracdo de uma zona livre de
armas nucleares no Oriente Médio (AHMADINEJAD, 2005).

Como em outros assuntos chave do Ird, o lider supremo também tem importante poder
decisorio na determinacgdo da politica externa, embora se mantenha muitas vezes a distancia
da execucéo de suas atividades. A Constituicdo iraniana rejeita qualquer forma de dominacéo,
sendo de responsabilidade tanto do presidente quanto do lider supremo garantir o
cumprimento desse principio (IRAN, 1989). Em seu discurso de abertura da 162 Cupula dos
Paises Ndo Alinhados em Teerd, Khamenei defendeu a multipolaridade e a revisdo da
governanca global. Ele criticou ainda o atual processo de decisdo nos 6rgaos multilaterais, em
especial o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que possui “uma estrutura ildgica,
injusta e completamente antidemocratica”>* (KHAMENEI, 2012, n&o paginado, traducdo

nossa).

% Do original em inglés.
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A eleicdo de Hassan Rouhani em 2013 representou a volta a um perfil mais pragmaético
de politica externa para o Ird. Embora ainda seja cedo para tracar um perfil para a politica
externa do novo governante, sua plataforma de didlogo estd sendo seguida desde sua eleigédo
em agosto. Em seu discurso durante a abertura da 672 Sessdo da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, Rouhani tratou dos perigos de “discursos propagandisticos e islamofobicos, xiita-
fobicos e Ird-fébicos infundados para a paz mundial e a seguranca humana”** (ROUHANI,
2013a, ndo paginado, traducdo nossa). Durante a 672 Sessdo, no Encontro de Alto-Nivel sobre
Desarmamento Nuclear, o presidente Rouhani se pronunciou pela reducdo dos arsenais
nucleares existentes e pela criacdo de zonas livres de armas nucleares (ROUHANI, 2013b).

A maior abertura para didlogo desenvolvida por Rouhani promoveu novas negociaces
com o grupo do G5+1* com o intuito de resolver as controvérsias do programa nuclear
iraniano. Tais conversas, embora tenham sido tidas inicialmente como promissoras, ainda néo
chegaram a nenhum acordo. Contudo, o desenvolvimento das negocia¢des até hoje mostra
diversos pontos de tensdo. O ministro de RelagOes Exteriores da Francga, Laurent Fabius, se
mostrou bastante exigente na formulacdo das demandas do G5+1, enquanto o Lider supremo
iraniano deixou claro que o Ird ndo renunciara ao seu direito de enriquecer uranio para fins
pacificos. (DREAZEN; HUDSON, 2013). Em 24 de novembro de 2013, os negociadores
anunciaram ter chegado a um acordo, em que Teerd aceitou reduzir suas atividades de
enriquecimento e permitir maior inspecdo, enquanto as poténcias ocidentais acordaram
reduzir as sancdes e ndo impor novas por seis meses. Os avangos devem ser testados nos
préximos seis meses, mas terdo de enfrentar a resisténcia israelense e as negociacdes no

Senado estadunidense por mais san¢des contra Teerd (DREAZEN, 2013).

4.2.2 O Iréd e os grandes atores do sistema internacional

Dada a preponderancia estadunidense no sistema internacional, as relacfes de um pais
com os Estados Unidos ocupam um importante papel na organizacdo de sua insercédo
internacional. A politica externa iraniana, assim, tem em seu antagonismo com os Estados
Unidos um importante aspecto de sua insercdo mundial. A posicdo subserviente dos iranianos
ao Ocidente durante o periodo do x& foi um elemento provocador de descontentamento

popular, sendo um dos fatores que levaram os iranianos as ruas durante a Revolugéo Iraniana.

% Do original em inglés.
% Grupo composto pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca e pela Alemanha, que se
incumbiu de negociar o programa nuclear iraniano junto a Republica Islamica do Ira.
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O apoio estadunidense ao regime de Mohammad Pahlavi foi de extrema importancia para a
manutencdo de seu governo e, assim, um importante fator na determinacdo da insercao
internacional do regime (ABRAHAMIAN, 1982).

Apbs a revolucdo, as relacbes entre EUA e Ird se inverteram, assumindo posicoes
dréasticas desde a crise dos reféns da embaixada estadunidense (DABASHI, 2007). A crise da
embaixada estadunidense em Teera refletiu uma mudanca na relacéo entre os dois paises que
perdurou até o novo milénio. Durante a Guerra Ira-Iraque, os Estados Unidos acabaram por
auxiliar ambos os lados do conflito para enfraquecé-los, embora apenas o Iraque tenha
recebido apoio oficialmente. O povo iraniano se via como vitima de uma estratégia global que
visava a enfraquecer a recém-estabelecida republica islamica, mesmo que isso representasse
apoiar um regime que se valia de praticas de guerra condendveis, como 0 uso de armas
quimicas (ARJOMAND, 2009, DABASHI, 2007).

Durante seus esfor¢os de reduzir o isolamento iraniano, Rafsanjani buscou promover
um maior didlogo com os Estados Unidos. Contudo, suas intengdes ndo foram bem recebidas
nem pelos segmentos mais conservadores e influentes do Ird, nem pelos Estados Unidos. O
préprio lider supremo se opunha a estratégia a época, tendo em vista a recente descoberta da
estratégia estadunidense de contencdo de Ird e Iraque durante a guerra entre os dois paises. As
iniciativas de Rafsanjani de melhorar as relagbes do pais com o Ocidente foram sendo
enfraquecidas pela resisténcia interna e externa, em um periodo em que o lobby israelense se
mostrou especialmente forte no parlamento estadunidense. Durante a gestdo Clinton, o
congresso estadunidense aprovou de forma unanime a Lei de Sanc@es para Ird e Libia®. Os
esforcos de Rafsanjani para conduzir o conflito entre Israel e o Hezbollah®” a uma solucéo
mais rapida ndo foi suficiente para reverter a demonizacéo do Ird (ARJOMAND, 2009).

A chegada ao poder de Khatami, com o discurso pelo dialogo, ndo foi capaz de acabar
com a imagem demonizada pregada por Washington, embora avancos tenham sido
testemunhados. Durante os Ultimos anos da gestdo Clinton, os Estados Unidos fizeram
algumas importantes alteragcdes no sentido de reduzir sua hostilidade ao Ird, retirando o pais
da lista de Estados sujeitos a san¢des por lidarem com narcoticos e deixando de identifica-lo
como o principal financiador de terrorismo (TAZMINI, 2009). Em 2000, os Estados Unidos

pareceram dispostos a reconhecer sua culpa na deterioracao das relagdes entre estadunidenses

% Essa lei estabelecia seu regime de sangdes, além de sua campanha para tornar esse regime multilateral, no
alegado desenvolvimento de armas de destruicdo em massa e no apoio a atividades terroristas pelo 1rd (UNITED
STATES, 1996).

7 \Ver segdo 4.2.3.
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e iranianos® e seguir a orientacdo de Kofi Annan, Secretario Geral das Nagdes Unidas, no
sentido de aceitar importantes demandas iranianas para retomar o didlogo. Arjomand (2009)
atribuiu a falha nesse processo de aproximacao ao desejo do lider supremo de ter homens de
sua confianca negociando diretamente com os Estados Unidos, tendo assim impedido o
ministro de Relac¢Ges Exteriores iraniano, Kharrazi, de seguir o processo normalmente.

O inicio da gestdo Bush e os atentados de 11 de setembro puseram fim as oportunidades
de aproximacéo entre Ird e Estados Unidos. Embora o Ird tenha apoiado ativamente a Alianca
do Norte®, a imagem propagada por Bush dos iranianos no foi alterada (TAZMINI, 2009).
Em janeiro de 2002, em discurso ao Congresso, o presidente Bush classificou Ird, Iraque e
Coreia do Norte como parte do “eixo do mal”, um grupo de paises que, segundo ele,
ameacavam a paz mundial, apoiando terrorismo e buscando armas de destruicdo em massa
(BUSH, 2002). Tal classificacdo impediu 0 avanco das negociac@es entre os dois paises, algo
que ficou ainda mais dificil com a elei¢cdo de Ahmadinejad (TAZMINI, 2009).

Ahmadinejad aumentou a tensdo entre Teerd e Washington, fazendo fortes criticas aos
EUA (AHAMDINEJAD, 2012). O lobby israelense nos Estados Unidos também impediu
avancos nas relacdes entre iranianos e estadunidenses. A pressdao de Washington contra o
programa nuclear iraniano levou & aprovacdo de quatro resolucdes com sancdes ao Ira*,
estabelecendo um comité para supervisionar a implementacdo dessas sangdes (UN, 2013).
Apesar das criticas reciprocas e das sancGes ao Ird, os dois paises desenvolveram certa
parceria para a estabilizacdo do Iraque, uma vez que dependem mutuamente para alcancar
seus objetivos para o pais (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). A situacdo das relacdes entre Ird e
Estados Unidos apds a eleicdo de Rouhani e do restabelecimento do didlogo entre os dois
paises ainda permanece indefinida.

As relacbes iranianas com 0s paises europeus se tornaram importantes substitutos a
relacbes com os EUA. As possibilidades comerciais do atrativo e significativo mercado
iraniano levaram o0s europeus a relevar determinadas politicas iranianas para garantir a
importacdo de recursos energéticos e a exportacdo de seus produtos. Os paises europeus
adotaram, assim, um padrdo de negociagcdo com o Ird mais pragmatico e mais conciliatério do

que os Estados Unidos. Trés paises europeus, Alemanha, Franca e Reino Unido (EU-3),

%8 A Secretaria de Estado estadunidense, Madeleine Albright reconheceu o envolvimento de seu pais no golpe
que derrubara Mossadeq (TAZMINI, 2009).

% A Alianca do Norte foi a operacdo responsavel por combater o Talibd no Afeganistdo em retaliacdo aos
ataques as Torres Gémeas.

0 As resolugbes do Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas que estabeleceram o regime de sancdes a
Republica Islamica do Ird e o mantiveram foram 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) e 1929 (2010) (UN,
2013).
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desempenham importante funcdo na determinagdo das politicas mundiais para o Ird (IHS
JANE’S, 2009a). Apesar de seu tom mais conciliatdrio, as relagcdes dos paises europeus
acabaram por seguir os padrdes das relagdes do Ird com o Ocidente, menos intensamente do
que Washington (ARJOMAND, 2009, TAZMINI, 2009, EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). Em
2006 o EU-3 apoiou a adocdo da primeira resolucdo do Conselho de Seguranca impondo
sangOes ao Ira.

A Republica Islamica do Ird se excluiu da légica da Guerra Fria ao ndo manter boas
relacbes nem com os Estados Unidos nem com a Unido Soviética. Teerd passou a melhorar
suas relagdes com a Unido Soviética a partir do final da década de 1980, quando da adogdo de
uma politica externa mais pragmatica (ARJOMAND, 2009). Sua interagdo com a Russia se
intensificou na década de 1990, quando passou a adquirir armamentos russos, e Moscou se
tornou um importante parceiro comercial e fonte de tecnologia para Teerd. Ao mesmo tempo
em que Teerd passou a depender dos russos para adquirir armamentos, o Ird se tornou o
terceiro maior comprador de armas russas, atras apenas de China e India. Tendo em vista a
intencdo russa de expandir sua venda de armas, a venda para o Ird se tornou um importante
componente dessa estratégia (IHS JANE’S, 2009a).

Com o0s bons resultados reciprocos no comércio de equipamentos militares entre
Moscou e Teerd, a cooperagdo russo-iraniana se expandiu, englobando aspectos politicos,
comerciais e nucleares. Durante o segundo mandato de Khatami, a Russia renovou contratos
de venda de armas, apesar de protestos do Ocidente, e os presidentes dos dois paises trocaram
visitas (TAZMINI, 2009). Em 1995, os russos se comprometeram a reconstruir o reator
iraniano de Bushehr, dando inicio a sua participacdo na questdo nuclear iraniana
(ARJOMAND, 2009). Moscou assumiu um papel cada vez mais importante na negociacao
das sancGes e outras medidas de retaliacdo ao Ird dentro de instancias multilaterais,
especialmente no CSNU e no G5+1. Em 2005, a Russia desenvolveu um plano para que o Ird
obtivesse sua energia nuclear fornecida pelos russos, estratégia aprovada pelos Estados
Unidos e pela Europa, mas recusada pelos iranianos que buscam ter o controle do ciclo
nuclear completo (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). Embora a diplomacia preventiva de
Moscou no sentido de reduzir as penalizacbes a Teerd seja um fendmeno forte nas
negociacdes na ONU e no G5+1, a Russia aprovou as quatro resolugfes aprovadas no ambito
do CSNU que estabeleceram o regime de sang¢des ao Irda (UN, 2006, UN, 2007, UN, 2008, UN,
2010).

A Republica Islamica do Ird e a Republica Popular da China mantiveram boas relacoes

desde a Revolucdo Iraniana. As diferencas ideologicas foram esquecidas em prol da
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cordialidade chinesa para com o novo governo, tendo em vista que o xa fora compelido pelos
EUA a reconhecer Taiwan (IHS JANE’S, 2009a). Assim, a compra de armamentos chineses
pelos iranianos se tornou uma realidade ainda na década de 1980. Além disso, a venda de
petrdleo iraniano para a China se tornou um importante fator de impulsao das relacdes entre
os dois paises. Em 2004, importantes contratos de venda de petréleo e gas iranianos para
empresas estatais chinesas foram assinados, confirmando a cooperacdo entre os dois paises no
setor energético (TAZMINI, 2009). Pequim também auxiliou Teerd em seu programa nuclear:
embora ndo tenha cumprido sua promessa de fornecer dois reatores nucleares em 1995, a
China acompanha a Russia na diplomacia preventiva a san¢@es contra o Ird. As relagdes sino-
iranianas se assemelham as russo-iranianas por apresentarem fluxos importantes para ambos
0s paises e por Pequim e Moscou serem vistas por Teerd como importantes aliados para
conter o isolamento internacional e o regime de san¢des que lhe sdo impostos (EHTESHAMI,;
ZWEIRI, 2007). Contudo, assim como a RuUssia, a China também aprovou as quatro
resolugdes do Conselho de Seguranga que impuseram sangdes ao Ird (UN, 2006; UN, 2007,
UN, 2008; UN, 2010). China e Russia possuem representantes nas atuais negociagdes com o

Ird, tendo em vista o novo dialogo proposto por Rouhani.

4.2.3 A insergdo regional iraniana

A projecdo internacional iraniana tem como ponto de partida a regido em que se localiza:
o0 Oriente Médio. Os primeiros passos da politica externa da Republica Islamica apos a crise
da embaixada estadunidense em Teerd se voltaram para o seu posicionamento na regido. A
guerra imposta pelo Iraque e a estratégia de expansao revolucionaria capitanearam a pauta das
relacBes exteriores iranianas durante a década de 1980. A opcéo pela exportacdo da revolucao
ocupou a pauta do ministro de Assuntos Estrangeiros iraniano, Mir-Hossein Musavi, apos a
saida de Banisadr em 1981 (ARJOMAND, 2009). A partir dessa estratégia o Ird desenvolveu
fortes relagbes com grupos islamicos, especialmente xiitas, em muitos paises da regido. A
presente secdo ira analisar a relacdo do Ird com seus vizinhos, focando naqueles que
ocuparam uma posicdo de maior destaque nas politicas desenvolvidas por Teerd: lIraque,
Afeganistdo, paises do CCG, Siria, Libano, Palestina e Israel, e paises da ECO.

Desde a chegada do Taliba ao poder no Afeganistdo em 1996, as relacdes entre Teerd e
Cabul se deterioraram (HALLIDAY, 2005b). A ascensdo de um grupo sunita wahabita com
forte identificacdo com fortes disputas teolégicas com o xiismo gerou tensdes entre Ird e

Afeganistdo. Assim, o Ird apoiou a invasdo estadunidense ao Afeganistdo e participou das
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negociacOes para o estabelecimento de um novo governo no pais, em especial a Conferéncia
de Bonn em 2001, responsavel pela criacdo do governo de transi¢cdo (TAZMINI, 2009). A
derrubada do Taliba trouxe a oportunidade para Teera desenvolver relagdes mais cooperativas
com Cabul e influenciar no processo de estabilizacdo afegdo, buscando enfrentar
conjuntamente os problemas fronteirigos de traficos de drogas e refugiados (IHS JANE’S,
2009a). Contudo, a ocupacdo estadunidense do Afeganistdo e do Iraque representa uma
ameaca para o Ira pela hostilidade dos EUA para com Teerd. Em discurso a Assembleia Geral
da ONU, Ahmadinejad criticou a permanéncia de tropas estadunidenses nos dois paises,
defendendo que o controle pelos cidadaos seja restaurado, uma vez que eles foram vitimas de
regimes autoritarios criados devido a intervencdes externas (AHMADINEJAD, 2005).

Um dos raros casos de continuidade da politica externa iraniana apds 1979 é o das
relacbes com o Iraque que mantiveram o padrdo de hostilidade. Em 1980 deu-se inicio um
sangrento conflito entre Ird e Iraque, iniciado pelo segundo, que contou com apoio
internacional e se valeu de préaticas de guerra condenaveis (KHAN, 2010). O conflito s6 foi
encerrado depois que Khomeini aceitou a resolucdo 598 do CSNU, depois de muita
resisténcia (ARJOMAND, 2009). A guerra, que durou oito anos ndo resolveu os problemas
entre os dois paises, foi o conflito moderno mais longo e mais mortifero na regido
(HALLIDAY, 2005b). Quando o Iraque invadiu o Kuwait em 1991, Teerd condenou a
invasdo e cooperou para a expulsao dos iraquianos (ARJOMAND, 2009).

A invasdo estadunidense do Irague em 2003 criou uma nova situacdo para as relacdes
entre Teerd e Bagda. Embora o Ird tenha criticado a invasdo e tema a ameaca estadunidense,
oportunidades de cooperar com as novas liderangas iraquianas e de influenciar no processo de
estabilizacdo politica surgiram. A presenca de uma maioria Xiita no lraque, anteriormente
subjugada aos sunitas pelo regime de Saddam Hussein, foi um importante elemento de tenséo
entre Teerd e Bagda. Apos a derrubada de Saddam, o controle politico no Iraque passou a ser
exercido pelo primeiro-ministro; desde 2006, esse cargo é ocupado por Nouri al-Maliki, um
xiita. Apesar de as relacbes comerciais e politicas terem se fortalecido muito desde 2003,
alguns novos desafios podem emergir da alteracdo da politica iraquiana; por exemplo, as
liderancas xiitas podem disputar a lideranga do mundo xiita com os iranianos, e a ascensao de
grupos curdos no lraque pode ter efeitos sobre as demandas dessa minoria no Ird (IHS
JANE’S, 2009a).

Os paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo encararam a Revolucgdo Iraniana com
temor. A proximidade desses paises com os Estados Unidos também se pGe como um fator de

deterioracdo da interacdo deles com Teerd. As relagdes do Ird com as monarquias do Golfo
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Pérsico comecaram a ser melhoradas a partir da década de 1990, a partir do apoio iraniano
contra a invasdo iraquiana do Kuwait. A politica externa pragmatica de Rafsanjani promoveu
encontros de alto-nivel com os paises do CCG, que tiveram um impacto positivo na resolugédo
de tensbes na regido, embora alguns pontos persistam (ARJOMAND, 2009). Ird e Emirados
Arabes Unidos possuem disputas territoriais por trés ilhas potencialmente importantes na
exploracdo de petroleo. Contudo, os dois paises parecem dispostos a encontrar uma solugéo
pacifica para a disputa (IHS JANE’S, 2009a). A propria nomeacéao do Golfo Pérsico é tema de
disputa entre Teerd e o CCG. Enquanto as monarquias preferem chama-lo Golfo Arabe, o Ird
Vé isso como uma afronta ao multiculturalismo iraniano e se recusa a aceitar a mudanca do
nome do golfo, que demonstraria uma perda de poder na esfera regional (EHTESHAMI,
ZWEIRI, 2007).

A rivalidade comum com o Iraque, aproximou Ird e Siria, apesar da hostilidade a época
do x4, sendo sua alianca construida durante a década de 1980. Ao cooperarem, 0s dois paises
aumentaram seu poder na regido, ganhando mais espaco para negociar seus interesses. Essa
interacdo produziu efeitos para outros paises, em especial para o Libano. O grupo libanés
Hezbollah** passou a ser apoiado e auxiliado pelo eixo Teerd-Damasco. O grupo tem um
importante papel na politica libanesa e no combate & expansdo de Israel, tendo sido capaz de
resistir aos avangos israelenses sobre o territdrio libanés (GOODARZI, 2006). O Hezbollah
ocupa um importante papel na politica externa iraniana para o Oriente Médio, sendo utilizado
ha guerra por procuracdo® entre Ira e Israel (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). A atual situagdo
na Siria ndo abalou a cooperacdo entre Teerd e Damasco, tendo o Ird defendido a posicdo do
governo sirio e criticado a ameaca de intervencdo externa. Em discurso a AGNU, Rouhani
parabenizou os esforcos para acabar com as armas quimicas no pais, mas afirmou que a
solucdo para o conflito ndo deve envolver mais militarizacdo (ROUHANI, 2013a).

A Republica Islamica do Ird assumiu a luta pela causa palestina como parte de sua
politica externa. As presidéncias de Rafsanjani e Khatami foram marcadas pelo apoio a causa
palestina e a solucdo de dois Estados. Contudo, a eleicdo de Ahmadinejad deu um novo tom
ao discurso iraniano, que passou a rejeitar a solugéo de dois Estados, condenando o Ocidente
por apoiar um regime que subjugou os palestinos e defendendo a criagdo de um Estado
palestino (AHMADINEJAD, 2005). Em discurso durante reunido dos Paises N&do Alinhados,

* «partido de Deus” ¢ um importante grupo politico ¢ paramilitar libanés. E acusado de terrorismo por paises
ocidentais e por lIsrael, enquanto suas vitérias militares contra Israel séo comemoradas pelos arabes (EL-
HUSSEINI, 2012).

*2 Guerra por procuragdo, ou Guerra Proxy, consiste em conflitos provocados e financiados por atores que n&o
estdo diretamente envolvidos no conflito em questdo (OXFORD DICTIONARIES, 2013).
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Khamenei defendeu a causa dos palestinos que lutam contra a ocupagdo e a opressdo
israelense, sendo classificados como “terroristas”, enquanto o Estado promove conflitos
armados, mata cidaddos e ocupa territorios arabes sem sofrer nenhuma punicdo por isso
(KHAMENEI, 2012). Desde a década de 1990, Teera vem apoiando politica e militarmente o
grupo palestino Hamas. O Hamas e o Hezbollah sdo importantes contrapontos ao militarismo
israelense na defesa da causa palestina e arabe (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). Ao mesmo
tempo, Israel condena o programa nuclear iraniano e conta com o0 apoio estadunidense,
possuindo uma forte bancada a favor no Congresso dos EUA (IHS JANE’S, 2009a).

Além do Oriente Médio, o Ird busca, principalmente desde o governo de Rafsanjani,
manter boas relagdes com seus vizinhos da Asia Central (ARJOMAND, 2009). Tais esforcos
de cooperagdo foram acentuados com a criacdo da Organizag&o de Cooperagdo Econdmica®.
Apesar de ter sido criada em 1985 por Ird, Paquistdo e Turquia, a ECO sé atingiu seu atual
status para a politica externa iraniana a partir de 1992, quando da adesdo de seus outros sete
membros. A organizagdo aparece como um importante espaco de projecdo internacional do
Ird, que busca cooperar com esses paises em diversos setores, entre eles a producdo de energia,
a criacdo de infraestrutura e conciliacdo de politicas econdmicas e comerciais, entre outros
(ECO, 2013).

4.2.4 O programa nuclear iraniano

Saira Khan (2010) em seu estudo sobre o programa nuclear iraniano atribui a suposta
busca por armas nucleares pelo Ird a sua sensacdo de inseguranca e as diferentes ameacas
percebidas pelos formuladores de politica no pais. Antes de se analisar a evolucdo da questdo
nuclear da Republica Islamica do Ird, é necessario que se tenha em mente que o programa
nuclear iraniano remonta a época do xa. Mohammad Pahlavi, buscando modernizar o pais,
buscou desenvolver usinas nucleares, tendo contado com apoio estadunidense e europeu para
tanto. As finalidades do programa nuclear declaradas a época do x& eram somente civis,
justificando a transferéncia de tecnologia ocidental. Contudo, o Ird se mostrava reticente
guanto a aceitar todos 0s mecanismos internacionais de controle. Seu programa nuclear
desenvolveu capacidades que poderiam atingir objetivos tanto civis, quanto militares. Os

EUA passaram a demonstrar desconfianca quanto as reais intencionalidades do xa para com

* Criada pelo Tratado de Izmir de 1977, conta atualmente com dez membros: Afeganistdo, Azerbaijao,
Cazaquistdo, Ird, Paquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Turquia, e Uzbequistdo. Sua sede é em
Teerd (ECO, 2013).
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seu projeto nuclear; porém, mantiveram seu apoio ao projeto até as vésperas da Revolucao
Iraniana. Khan (2010) acredita que a principal motivacdo do x& para desenvolver armas
nucleares era a histérica inimizade com o vizinho Iraque, que se tornava uma grande ameaca,
uma vez que também buscava desenvolver capacidades nucleares.

A Republica Islamica do Ira herdou, assim, de seu periodo monarquico dois reatores em
construgdo em Bushehr. Contudo, Khomeini ndo deu continuidade imediatamente ao
programa nuclear, e a guerra com o Iraque danificou parte dos equipamentos dos reatores.
Apbs a Guerra Ira-lrague, o programa nuclear voltou a ser desenvolvido pelo Conselho
Supremo de Seguranca Nacional, sob o controle do lider supremo. Devido ao isolamento
internacional imposto aos iranianos, buscou-se o apoio de Russia, China, Coreia do Norte,
Paquistdo, entre outros, para a obtencdo do ciclo nuclear completo. A ameaca constante de
sancOes levou boa parte do programa a ser desenvolvida em sigilo (ARJOMAND, 2009,
KHAN, 2010). Contudo, o pais nédo se retirou do sistema do TNP, tendo, inclusive, assinado o
Protocolo Adicional ao TNP*, apesar de ser acusado de estar desenvolvendo armas nucleares
e de, portanto, estar descumprindo com tais compromissos (IAEA, 2013).

Durante os governos de Rafsanjani e Khatami, o desenvolvimento do programa nuclear
se manteve na esfera de poder do lider supremo, mas a politica externa desses dois governos
teve de lidar com as acusagdes externas. Eles conduziram politicas de conciliagdo com o
Ocidente, negociando especialmente com o grupo EU-3 que se mostrava mais conciliatorio do
que os EUA. Durante o segundo mandato de Khatami, o Protocolo Adicional ao TNP foi
assinado, e a Agéncia Internacional de Energia Atbmica recebeu autorizacdo para
supervisionar o programa nuclear iraniano (TAZMINI, 2009). As negocia¢fes com 0s paises
europeus levaram a criacdo do Acordo de Paris, que previa maiores direitos de inspecao pela
AIEA e concessfes aos iranianos como auxilio no enriquecimento de uranio, apoio a entrada
do pais na OMC e a atribuicdo de status de terrorista ao grupo Mojahedin-e Khalg™®. Tal
avanco foi impedido pela administracdo Bush, que adotou uma politica mais ofensiva com
relacdo ao programa nuclear iraniano (ARJOMAND, 2009).

A percepcao dos presidentes Rafsanjani e Khatami se assemelha & de Ahmadinejad no
que diz respeito ao direito e a necessidade de a Republica Islamica de desenvolver seu

programa nuclear. Contudo, Ahmadinejad abordou o tema de forma mais incisiva e levou as

* O Protocolo Adicional ao Acordo de Salvaguardas da AIEA visa a garantir mais direitos de vistoria das
facilidades nucleares dos paises signatarios do TNP a agéncia. Assim, a AIEA ter4 maior controle sobre 0s
objetivos dos programas nucleares (PATTI, 2010).

** Mojahedin-e Khalg é um grupo islamico radical, oposto & Republica Islamica do Ir4, tendo sido responsével
por ataques ao governo, assassinato de clérigos e escandalos para enfraquecer a legitimidade do governo iraniano.
O grupo tem a maior parte de seus lideres exilados (ARJOMAND, 2009).
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tensbes da questdo nuclear iraniana a um novo patamar. Em seus discursos as Na¢des Unidas,
Ahmadinejad criticou a postura das poténcias nucleares de ndo se desfazerem de suas armas
nucleares, questionou sua legitimidade de controlar a ndo proliferacdo, se referindo
especialmente ao desenvolvimento de armas nucleares em Israel sem que nenhuma medida
para impedi-lo tenha sido tomada (AHMADINEJAD, 2011, AHMADINEJAD, 2012).
Khamenei, Rouhani e seus antecessores sempre afirmaram que o programa nuclear iraniano se
resume a fins civis. Khamenei chegou a afirmar que o desenvolvimento de armas nucleares
ndo seria permitido pelo Isla (ARJOMAND, 2009). O lider supremo afirmou que o Ird se
pauta pela maxima “energia nuclear para todos e armas nucleares para ninguém” *°
(KHAMENEI, 2012, ndo paginado, tradugcdo nossa).

A cooperacdo desenvolvida pelos iranianos com russos, chineses e norte-coreanos para
a aquisicao e desenvolvimento de armamentos, em especial de misseis, levou o Ocidente a
desconfiar das reais intengdes do programa nuclear iraniano. Khan (2010) percebe que as
motivacdes iranianas para desenvolver um programa nuclear sdo, desde a Revolugéo, trés
paises tidos como potenciais conflitos: Iraque, Estados Unidos e Israel. O Iraque é tido como
uma ameaca para o Ird desde antes da Republica Islamica, mas desde 2003 deixou de
representar um perigo direto devido a invasdo estadunidense. Os EUA sdo uma importante
ameaca a seguranca iraniana, em especial depois de terem invadido dois paises vizinhos, além
de ser a Unica poténcia nuclear a ter empregado armas nucleares. Por fim, Israel, uma poténcia
nuclear opaca*’ que se empenha em impedir que outros paises no Oriente Médio desenvolvam
programas nucleares*®, representa outra ameaca aos iranianos, se aliando aos EUA nas criticas
ao programa nuclear iraniano.

A invaséo do Iraque, justificada pelo suposto desenvolvimento de armas nucleares pelo
regime de Hussein, sinalizou ao Ird que a ameaca estadunidense era real, e que estratégias de
defesa para conter essa ameaca eram necessarias (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). Contudo, é
necessario que se reflita acerca das repercussdes que o desenvolvimento de armas nucleares
pelo Ird provocaria. Kenneth Waltz (2012) afirma que, ao contrério do que é normalmente
veiculado, o governo iraniano nao ¢ controlado por “mulés loucos”, mas por aiatolds racionais
gue buscam a sua propria sobrevivéncia. Assim, criticas e temores recorrentes caem por terra

guando se analisam os comportamentos de outras poténcias nucleares, em especial aquelas

*® Do original em inglés.

*T0 termo é utilizado para se referir a Israel por deter armas nucleares néo declaradas. Israel possui armas
nucleares desde a década de 1960, tendo contado com apoio estadunidense e europeu para desenvolvé-las. O pais
ndo assinou 0 TNP (KHAN, 2010, IAEA, 2013).

*8 |srael ja atacou usinas nucleares iraquianas e sirias (WALTZ, 2012).
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que também sofreram criticas durante o desenvolvimento de seus programas nucleares, como
india, Paquistio e Coreia do Norte. Waltz (2012) desacredita as hipoteses de que o governo
iraniano venha a atacar nuclearmente outros paises ou que venha a ceder armamentos
nucleares a grupos terroristas. A principal consequéncia que o programa nuclear iraniano, seja
civil ou militar, teria seria o balanceamento da hegemonia nuclear israelense na regido, algo

que reduziria as tenses entre os dois paises, como ocorreu entre india e Paquistao®.
4.3 As relagdes entre Arabia Saudita e Ird

Durante o regime do x4, Ird e Arabia Saudita mantinham boas relacdes diplomaticas,
tendo em vista suas semelhantes condicGes e posi¢cdes. Sendo ambos aliados dos Estados
Unidos e dependentes de Washington para garantir sua seguranca e estabilidade. Seu interesse
comum na estabilizacdo da regido, contra ameacas republicanas, tornava suas posicoes
regionais semelhantes e cooperativas. Contudo, com a Revolugédo Iraniana, a situacdo das
relacBes entre Riad e Teerd se deteriorou incrivelmente. Os sauditas ndo s6 perderam um
aliado, como também viram surgir uma nova ameaca a estabilidade regional. O Ird, com sua
politica de exportacdo da revolucdo, especialmente através de grupos xiitas em diversos paises
do Oriente Médio, inclusive na Arébia Saudita, ameagou a situacdo de Riad. Assim, quando
da eclosdo da Guerra Ird-lraque, Riad relevou seu antagonismo com Bagda para auxiliar os
iraquianos a combater os iranianos (HALLIDAY, 2005b, FERABOLLI, 2009).

Além de uma ameaca para a estabilidade regional, a Republica Islamica do Ird passou a
representar um desafio as posi¢des internacionais sauditas em suas duas principais areas de
atuacdo: seu papel no mundo isldmico e seu poder no mercado de petroleo. Khomeini
costumava acusar os monarcas sauditas de serem “marionetes do Ocidente” e “traidores da
causa de proteger os santuarios” (AARTS; DUIINE, [2010], p. 62, tradugdo nossa). Ao
afirmar sua identidade islamica, especialmente xiita, Teerd passou a Se propor como um
defensor do mundo islamico e, assim, a desafiar o papel saudita na defesa da causa
muculmana. Os iranianos passaram a questionar a legitimidade do controle saudita das
cidades sagradas. Durante a década de 1980, muitos iranianos passaram a utilizar a

peregrinacdo para promover os ideais da republica islamica, e, em 1986, protestos de

* Desde o0 desenvolvimento de armas nucleares nos dois paises (a india testou sua primeira bomba em 1974, e o
Paquistio, em 1998), as tensdes entre india e Paquistdo cairam vertiginosamente. Essa queda pode ser explicada
pelo temor para com as consequéncias da escalada do conflito. O desenvolvimento de armas nucleares levou
indianos e paquistaneses a buscar estratégias para ndo utilizar tais armamentos (WALTZ, 2012).

% Do original em inglés.
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peregrinos iranianos resultaram em represséo pelas autoridades sauditas e na morte de 400
iranianos (ARJOMAND, 2009). Contudo, o evento foi encarado pelo mundo islamico como
de responsabilidade de Teerd (LONG; MAISEL, 2010). Na questdo petrolifera, os iranianos
passaram a desafiar as politicas de preco desenvolvidas pelos sauditas, que eram vistos como
subservientes aos interesses ocidentais. Teerd contestou a primazia saudita na definicdo das
politicas da OPEP (IHS JANE’S, 2009a). Riad e Teera disputam por influéncia ndo sé no
Oriente Médio, mas também na Asia Central e na Africa, zonas em que os dois paises buscam
se inserir.

Apo6s a morte de 400 peregrinos iranianos na peregrinacdo de 1986, Riad e Teerd
romperam relag@es diplomaticas. Contudo, a ascensdo de politicos pragmaéticos a presidéncia
iraniana modificou a situacdo. A partir de Rafsanjani, e especialmente de Khatami, os dois
paises se aproximaram, sendo restabelecidas relacGes diplomaticas entre os dois paises
(ARJOMAND, 2009). A aproximacao é atribuida por Aarts e Duijne ([2010]) & necessidade
de ambas as partes de buscar um maior pragmatismo em sua relacéo bilateral. A oposicéo de
ambos 0s paises a invasao iraquiana do Kuwait mostrou a cooperacdo entre eles, que
estabeleceram Saddam Hussein como um inimigo comum. Contudo, alguns obstaculos
persistiram contra maiores avancos nas relagdes entre os dois paises, como as VvisGes
antagonicas para com os EUA, que consolidaram sua presenca na regiéo.

A partir da presidéncia de Ahmadinejad, as relacdes entre Teerd e Riad presenciaram
um distanciamento baseado na desconfian¢a mutua, embora o pragmatismo tenha se mantido
em certos aspectos de cooperacdo entre os dois paises (EHTESHAMI; ZWEIRI, 2007). A
estabilizacdo do lraque ap06s a invasdo estadunidense envolveu iranianos e sauditas, que
tinham interesses distintos e, assim, disputaram influéncia nos rumos do pais. Além disso, 0s
sauditas desconfiam do apoio dado por Teerd a grupos armados arabes, como o Hezbollah e o
Hamas. Embora ambos defendam a causa palestina e tenham concordado em propostas de paz
para o conflito arabe-israelense, as posi¢fes de Riad e Teerd variam em intensidade. O
antagonismo iraniano a presenca estadunidense é um dos pontos mais tensos das relacoes
entre Ird e Ardbia Saudita (IHS JANE’S, 2009b). O programa nuclear iraniano ¢ visto com
receio pelos sauditas, que temem que isso possa intensificar a militarizacdo e aumentar a
instabilidade da regido. Contudo, ao contrério de Tel Aviv, Riad ndo acredita que Teerd venha
a usar armas nucleares contra seus inimigos regionais (LONG; MAISEL, 2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos dois casos escolhidos, Arabia Saudita e Ira, permite uma compreensdo da
dindmica internacional do Oriente Medio, principalmente no que se refere a politica dos
Estados Unidos para a regido. As politicas desenvolvidas pelos dois paises e os resultados
obtidos, sejam eles causados por capacidades dos Estados ou por constrangimentos externos,
sdo vitais para o desenvolvimento do sistema regional do Oriente Médio. Para melhor
entender essa relacdo e o papel desses dois paises no sistema internacional, serdo apresentadas
a seguir as principais semelhancas e diferencas entre as duas inserc¢des internacionais.

Como apontado anteriormente, Ardbia Saudita e Ird possuem um papel de destaque na
dindmica regional do Oriente Médio. Os dois paises foram responsaveis por capitanear
movimentos regionais importantes, tendo posicdes fortes com relacéo as principais tensdes e
aos principais eventos desenvolvidos na regido. O Ird, especialmente seu programa nuclear e
seu apoio a grupos no Libano e na Palestina, é tema de foruns internacionais, destacadamente
devido a hostilidade estadunidense para com sua estratégia internacional. Além disso, Teerd
projeta sua influéncia por toda a regido, inclusive para fora dela, buscando, desde a década de
1990, melhorar suas relagbes com seus vizinhos, tornando sua politica externa mais
pragmatica. Enquanto isso, a Arabia Saudita consolidou sua area de influéncia no Conselho de
Cooperacao do Golfo, se destacando no movimento pan-arabe com um projeto mais modesto
de integracéo.

A estratégia de insercdo de Riad e Teerd para o Oriente Médio coloca os dois paises em
uma situacdo de disputa por influéncia na regido. A disputa por poder entre Arébia Saudita e
Ird ndo se restringe a esfera regional, competindo pela lideranca do mundo islamico e por
influéncia em outras regides, especialmente na Asia Central e na Africa. Os dois paises
possuem estratégias proprias para conquistar mais espaco em suas areas de insercdo, tendo as
vertentes de islamismo que os dois governos seguem ocupado um papel importante na
organizacdo de suas estratégias. Como mencionado anteriormente, 0s iranianos apoiam
grupos xiitas em outros paises, enquanto os sauditas exportam seu modelo de educacao
wahabita para diversos povos muculmanos. Apesar de disputarem a lideranca do mundo
islamico, ambos os paises se colocam como importantes defensores de todos os povos
muculmanos. Contudo, a disputa ja teve consequéncias negativas para 0 movimento como um
todo, como foi o caso dos rebeldes peregrinos em 1986, evento que resultou na morte de

rebeldes por tropas sauditas.
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Uma Gltima importante semelhanca na inser¢do internacional dos dois paises € a questao
petrolifera. Segundo Halliday (2005b), eles foram os maiores produtores de petréleo em 2000,
sendo a Arabia Saudita o pais com as maiores reservas de petroleo do mundo. Assim, ambos
se vinculam a dindmica do mercado de petréleo, sendo importantes determinadores dos rumos
desse mercado e dependendo fortemente de seus resultados. Contudo, também nesse aspecto
os dois paises seguem politicas diferentes. Enquanto a Arabia Saudita se pauta por acordos
com os EUA e poténcias europeias para manter o mercado estavel, o Ird busca atender aos
objetivos de sua politica econdmica, se recusando a seguir determinados padrbes apenas para
satisfazer ao Ocidente.

Apesar das semelhancas nas regides para projecao internacional que Arébia Saudita e
Ird apresentam, sdo suas diferencas que tém um peso maior na definicdo de seu espaco no
sistema internacional. A diferenca que provavelmente tem a maior repercussao nesse sentido é
0 estado das relacbes desses paises com os Estados Unidos. Enquanto a Arabia Saudita se
coloca como um importante aliado de Washington na regido, o Ird é o principal alvo de
criticas do governo estadunidense no Oriente Médio, sendo também contrario a muitas das
politicas dos EUA. Contudo, a relacdo de Riad e Teerd com Washington ndao podem ser
interpretadas de forma reducionista.

Embora a Arabia Saudita seja um grande aliado dos Estados Unidos, as relagBes entre
os dois paises testemunharam certo distanciamento recentemente, sendo reflexo disso a
recente recusa saudita a um assento rotativo no CSNU. Riad busca manter certa autonomia, se
opondo ao apoio estadunidense a Israel, mesmo que a cooperacdo com os EUA seja muito
grande em outros aspectos, especialmente no mercado de petréleo. Enquanto isso, o Ir4,
embora critico das politicas imperialistas dos Estados Unidos para com o Oriente Médio e da
alianca entre Washington e Tel Aviv, buscou diversas vezes acabar com as hostilidades entre
iranianos e estadunidenses, especialmente no governo de Khatami e desde a eleicdo de
Rouhani. Contudo, as tentativas de aproximacao iraniana ndo foram muito bem recebidas por
Washington, que conduziu negociacdes de forma desconfiada e impositiva, posicdes que
podem em parte ser interpretadas como reflexo do forte lobby israelense nos Estados Unidos.

A posicdo estadunidense para com Arabia Saudita e Ird tem um grande peso para as
oportunidades de inser¢do internacional dos dois paises. Desde a crise dos reféns da
embaixada estadunidense em Teerd, o Ird passou a ser isolado do resto do mundo,
principalmente do Ocidente. Teerd desenvolveu, assim, uma politica nacionalista, como uma
reacdo a hostilidade e as criticas externas. Suas politicas, que visam a fortalecer o Estado

frente as ameagas regionais e extrarregionais, sdo interpretadas como estratégias ofensivas,
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sem que os analistas que interpretam dessa forma sequer verifiquem a real situacdo do pais.
Esses mesmos analistas criticam o sistema politico iraniano sem reconhecer 0s avangos
permitidos pela republica islamica se comparada ao periodo monarquico ou aos demais paises
da regido. Enquanto isso, a Ardbia Saudita, um pais extremamente autoritario e centralizado, é
alvo de poucas criticas por esses mesmos analistas. Suas boas rela¢cbes com os Estados Unidos
tém um papel fundamental para que Riad ndo sofra retaliagbes por estar muito aquém dos
ideais democréticos ocidentais.

O sistema politico iraniano, embora ndo seja completamente democratico, avangou
muito no sentido de melhor representar as vontades populares ap6s a revolucdo iraniana.
Teerd testemunhou intensas mudancas quando da troca de presidentes tanto em politica
interna quanto externa. As eleicdes para a presidéncia, embora sejam fortemente influenciadas
pelo Conselho de Guardides, que tem de aprovar as candidaturas, demonstraram seguir a
vontade popular, tendo em vista a eleigdo de candidatos extremamente diferentes a cada pleito,
inclusive candidatos ndo apoiados pelo lider supremo. Os iranianos tém liberdade para se
reunir em partidos e organizaces politicas, que possuem uma gama bastante variada de
posicBes politicas, porém, certas opinides continuam sendo impedidas de ser expressas. O
Parlamento iraniano, além de realmente ter o poder de legislar, possui assentos reservados
para as minorias religiosas reconhecidas pela Constituicdo: zoroastrianos, judeus e cristdos
(arménios e assirios), embora outras minorias existam e ndo sejam representadas. Apesar de
deterem poderes acima dos postos eleitos diretamente por voto popular, o lider supremo e o
Conselho de Guardides tém sua escolha definida por 6rgdos eleitos popularmente, Assembleia
de Peritos e a Assembleia Consultiva, respectivamente. Embora o sistema politico iraniano
ndo siga os padrdes ocidentais de democracia, uma analise da situacao politica do pais permite
Ver seus avancos no sentido de representar a populacéo iraniana.

Ao contrario do Ird, o sistema politico da Ardbia Saudita ndo permite aos eleitores
qualquer forma efetiva de representagcdo, sendo apenas metade dos postos em camaras
municipais eleita popularmente. Os demais cargos de importancia para a determinagdo dos
rumos do pais sdo escolhidos pelo monarca ou pela familia Saud, sendo que boa parte desses
postos acaba por ser concedida a membros da prépria familia Saud. Os sauditas ndo podem se
organizar em partidos politicos, inexistindo espaco para que eles possam buscar
representacdo. O Majlis saudita ndo possui o poder de legislar, servindo apenas de orgao de
consulta para o rei em seu processo de tomada de decisdo. O monarca saudita concentra 0s
poderes do Estado, tendo apenas de agradar aos demais membros de sua familia e aos chefes

de alguns grupos importantes dentro da estrutura politica saudita. O Unico caso de
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afastamento de um rei foi provocado por disputas intrafamiliares, sem que a populacéo tivesse
qualquer papel para a decisdo por esse afastamento.

O programa nuclear iraniano é o centro das criticas ao Estado iraniano. Contudo, as
criticas parecem exageradas quando se considera o fato de o pais ser signatario do TNP e de,
mesmo durante o governo de Ahmadinejad, marcado por controvérsias, jamais ter declarado
buscar armas nucleares. O lider supremo, principal tomador de decisdo politica no pais, ja se
posicionou repetidamente contra a criagdo de armas nucleares no pais, clamando pela criacéo
de uma zona livre delas no Oriente Médio. Contudo, as criticas persistem, e as negociacdes
sdo marcadas por fortes imposicGes sobre o desenvolvimento de energia nuclear no pais como
condicgéo ocidental para o fim do regime de sangdes. A animosidade das relagcdes entre Ird e
Estados Unidos, fomentada especialmente por Israel, que teme perder sua hegemonia nuclear
na regido, é o principal fator provocador da intensidade dessas criticas.

Ao mesmo tempo em que o programa nuclear iraniano é alvo de criticas ferrenhas do
Ocidente, os dois importantes aliados dos Estados Unidos na regido ndo sédo questionados
acerca de suas intencdes de desenvolver programas nucleares. Israel, pais ndo signatario do
TNP, desenvolveu armas nucleares na década de 1960 e nenhuma critica ou sancdo lhe é
imposta. A Arabia Saudita ja anunciou suas intencdes de desenvolver energia nuclear, e 0s
analistas ocidentais ndo se preocuparam com o fato de o pais seguir 0os rumos determinados
por apenas um individuo que centraliza o poder. Assim, a comparacdo dos trés casos com
relacdo a questdo nuclear deixa claro que boas relagdes com os Estados Unidos, ndo a
assinatura do TNP ou a forma do sistema politico do pais, sdo a principal variavel para
garantir ao Estado o direito de desenvolver um programa nuclear. Ainda, o cientista politico
estadunidense, Kenneth Waltz (2012), em artigo a revista Foreign Affairs defendeu o direito
dos iranianos de desenvolver um programa nuclear para contrabalancearem o poderio nuclear
israelense, mesmo que as inten¢des declaradas por Teerd se resumam a fins pacificos.

A posicao de Ird e Ardbia Saudita para com a questdo palestina e para com o Estado de
Israel converge na defesa dos direitos dos palestinos e na critica aos israelenses. Contudo, a
intensidade e as formas da critica assumem tons diferentes. Ira e Israel desenvolveram uma
hostilidade mutua intensa, sendo a confrontacdo reciproca. Teerd sempre foi vocalmente
oposta a cessao do territorio palestino a criacdo do Estado de Israel. Contudo, os pragmaticos
Khatami e Rafsanjani se mostraram mais proximos a aceitar a solucdo de dois Estados para a
questdo, solucdo essa abandonada por Ahmadinejad. A posi¢do iraniana para com lIsrael
agrava as hostilidades entre Teerd e Washington, uma vez que o apoio estadunidense a Tel

Aviv é condenado pelos iranianos. Enquanto isso, Israel € um importante fomentador das
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criticas e sangdes ao Ird, sendo esse talvez a maior ameaca a Tel Aviv na regido, tendo em
vista a alianga de muitos paises com os EUA e o enfraquecimento de Siria, Libia e Iraque no
inicio do século XXI.

A defesa dos direitos palestinos por Riad assume um carater mais diplomatico, baseada
principalmente na proposigdo de acordos de paz, que, embora sejam bem recebidos entre os
paises arabes, sao rejeitados por Israel. A questdo da Palestina e a critica saudita ao Estado de
Israel sdo um ponto de tensdo para a alianca Riad-Washington, embora ndo impecam os dois
paises de continuar aliados. Em certa medida, presencia-se uma competicdo entre Arabia
Saudita e Israel pelo apoio estadunidense, embora os EUA tenham conseguido manter suas
posicOes para a regido sem ter de deixar as boas relacbes com nenhum dos dois. Riad, a partir
do dinheiro do petroleo, vem desenvolvendo uma estratégia de apoio a grupos islamicos e
arabes através de investimento que em parte € direcionada a palestinos, fortalecendo de certa
forma a causa.

As diferencas apontadas anteriormente sdo causa e consequéncia da grande diferenca
nas politicas externas de Arabia Saudita e Ird. Apesar de algumas caracteristicas base
semelhantes, tais como a busca por lideranca no mundo isldmico e no Oriente Médio, a
proeminéncia no mercado de petrdleo e a busca por expandir sua influéncia para outras
regibes como a Africa e a Asia Central, os dois possuem perfis de politica externa bastante
distintos. Enquanto Riad se coloca como um poder conservador no Oriente Médio, visando a
manter o status quo intacto, Teerd desenvolve uma politica externa ativa e contestadora das
assimetrias do sistema internacional.

O Ird, que é constantemente isolado pelos Estados Unidos, busca diversificar suas
parcerias, desenvolvendo uma zona de influéncia além do Oriente Médio, desenvolvendo
fortes relacdes com outras areas, especialmente a Asia Central, cujos paises fazem parte da
ECO, organizacdo criada por Ird, Paquistdo e Turquia. Teerd desenvolve relagcdes de
cooperacdao com grupos islamicos em outros paises, ndo se restringindo a grupos xiitas. Dois
exemplos importantes dessa cooperacdo sao o Hamas e o Hezbollah, importantes atores nas
tensdes entre Ird e Israel. Enquanto isso, a Arabia Saudita, que também busca aumentar sua
influéncia, foca principalmente na manutencdo da estabilidade regional, que é vista como
fundamental para a resiliéncia de seu sistema politico. Seus principais aliados ttm o mesmo
foco na estabilidade e também séo aliados dos Estados Unidos, cujos interesses sdo muitas
vezes defendidos por Riad, embora essa busque manter sua autonomia.

A partir dos elementos expostos acima, pode-se perceber as principais diferencas e

semelhancas nos dois casos observados. O estudo mais aprofundado dos dois paises permite
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descobrir uma realidade bastante diferente da exposta habitualmente, impregnada de
preconceitos, que sdo muitas vezes difundidos para manter certas situagdes internacionais. A
Republica Islamica do Ird, com um sistema politico complexo e representativo e uma politica
externa ativa e contestadora, é isolada internacionalmente. Esse isolamento é provocado
principalmente pelos Estados Unidos, incentivados por Israel, apesar dos esforcos iranianos
de promover negociagfes para acabar com as hostilidades. Enquanto isso, 0 Reino da Arébia
Saudita, com um sistema politico centralizado e muito autoritario e uma politica externa
conservadora, consegue manter suas politicas fora de questionamento internacional. Sua
alianca com os Estados Unidos é em boa parte responsavel por manter o reino fora das

atenc@es dos grandes criticos do regime iraniano.
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