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O género é uma das referéncias recorrentes pelasaupoder politico tem
sido concebido, legitimado e criticado. Ele ndorsgefaz referéncia ao
significado da oposi¢cdo homem/mulher; ele també&stabelece. Para
proteger o poder politico, a referéncia deve paraxta e fixa, fora de toda
construcdo humana, parte da ordem natural ou divib@sta maneira, a
oposicao binaria e o processo social das relac@egé&hero tornam-se parte
do proprio significado de poder; por em questaaatiarar qualquer de seus
aspectos ameaca o sistema inteiro.

Joan Scott

Especialista € um sujeito que s6 n&o ignora umsacoi

Millér Fernandes
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RESUMO

O presente trabalho investiga em que medida o rmatlebtémico de conceber a realidade
pesa sobre os diversos conceitos de género e enmgdela esses mesmos conceitos
influenciam a construcdo de politicas publicas @eego. Examinam-se também possiveis
efeitos da incidéncia de politicas publicas de g&re partir de sua concepcéao binaria, para
um publico especifico, a saber, travestis e trar@sxcuja consequéncia acaba sendo reforcar
esteredtipos de género. Para tanto, no primeirdutaséo tracadas algumas consideracdes
sobre a estrutura dicotbmica de género (homem/muthe feita uma breve revisdo dos
conceitos relacionados. No segundo capitulo, s8ameslos aspectos conceituais da natureza,
estrutura e etapas da politica publica (em seuctspedrico) e é apresentado também um
sintético panorama da trajetoria das politicasipablde género no pais. Por fim, o terceiro
capitulo apresenta os resultados da pesquisa empéalizada sobre a Carteira de Nome
Social — documento que reconhece 0 nome sociahdestis e transexuais — e sua aplicacao
no Rio Grande do Sul. Esfor¢co da sociedade ciganizada e do Estado, a Carteira de Nome
Social é uma politica de reconhecimento da difexreporém sua aplicacdo tem sido mais
efetiva em grupos sociais engajados e vinculadwganizacdes ou entidades publicas.

Palavras-chave:politica publica, género, reconhecimento, minotias)sexual/travesti.



ABSTRACT

This monograph analyzes in what extent the dichotsrmodel of conceiving reality weighs
on the diverse gender concepts and, furthermorehat extent the same concepts influence
the construction of public policies over genderisitalso examined possible effects of the
policies’ impacts on gender from the viewpoint béit binary conception, especially for a
specific public, namely, transvestites and transaksx whose result ends up reinforcing
gender stereotypes. In the first chapter are dre@me considerations on the dichotomous
structure of gender (male/female) and also a lveelew of related concepts. In the second
chapter, are reproduced conceptual aspects ofatineen structure and stages of public policy
(in a theoretical vein) and is also presented ahgfit overview of the trajectory of the
policies on gender in Brazil. Finally, the third agiter presents the results of empirical
research about the Carteira de Nome Social - wid@cbgnizes the social name transvestites
and transsexuals - and its application in Rio Geathal Sul. Efforts made by civil society and
the State, Carteira de Nomes Social is a policyckvisiresses recognition of the difference,
however its current use has been more effectivhinvinobilized social groups and people
related to organizations or public entities.

Key-words: public policy; gender; recognition; minority; tresexual.
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INTRODUCAO

O presente trabalho explora a relacdo entre padifptiblicas e questdes de género. A
ideia central € averiguar essa relacdo em trés ndides — no ambito mais abstrato,
compreender um pouco sobre a estruturacdo cogndezamodelos dicotdmicos e o
consequente enquadramento dual da realidade, getandndo-reconhecimento, ou sub-
reconhecimento, de tudo aquilo, aquela e aquele miee apresente as estabelecidas
caracteristicas do modelo binario de percepcaeaalade. A segunda dimensao dara conta
do entrelacamento de tais sistemas descritos amtexrnte e as politicas publicas de género,
ou melhor, em que medida a compreenséo dicotbna@cauhdo interfere ou influencia as
fases constitutivas e o perfil das politicas p@slide género. Compreender o processo de
formulacado, implementacéo e avaliacdo da politidaiga como acdes e decisdes permeadas
por valores, assim como quaisquer outras acodes cesdds, tensionando a ideia de
comportamento administrativo ou burocratico, isedé concepcdes que expressam uma
posicao politica, com resultado politico — a n&ayse se negue o carater politico da criacéo e
manutencado de papéis sociais. Por fim, a tercetidirea dimenséao tratara do empirico, da
pesquisa realizada sobre uma politica que, de dertaa, rompe com a perspectiva
hegemonica de construcdo das politicas publicagédero. Esta politica é a que cria e
implementa a Carteira de Nome Social, a ser apiedeadiante.

O problema explorado séo os efeitos causados pas g®liticas e a propria estrutura
de género, que reafirma o papel marginal de algsegmentos da sociedade, néo
contemplando certas camadas por justamente n&eceehecerem dentro dessa limitada e
“estatica” logica dicotbmica de género — caso dassexuais e travestis. O trabalho aborda o
processo de construcdo de politicas publicas qua parem formuladas levam em
consideracéao distingdes de género e, em um seguo@nto, reflete sobre as consequéncias
de tais politicas. Revisa a trajetéria percorrigéap politicas publicas de género no pais, a
partir da pressdo do movimento de mulheres e domamio feminista, e de que forma essas
politicas s@o constituidas e por que sao assintittddas, discorrendo sobre 0s preceitos que
subsidiam diferentes concepc¢des acerca da tenaigig@nero e suas consequéncias nas mais
variadas esferas - de complicacdes juridicas a t@acdo de papeis sociais, tendo sempre
como referencial o género em sua deliberacdo. Eanbevise brevemente a trajetoria
percorrida dos movimentos sociais até chegar apocacao da perspectiva de género pelas
politicas publicas, o trabalho prioriza a analise idsercdo (ou da nao-insercdo) da

comunidade transgénero como populagdo alvo deigaglippublicas. Como exemplo da
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politica destinada a tal segmento, sera objetandbisa empirica a Carteira de Nome Social,
documento no qual se institui oficialmente o nowaad de travestis e transexuais

Para tanto, propde-se a responder ao seguinteepralile pesquisa: qual a incidéncia
e 0 que representa a Carteira de Nome Social (@o@vCNS) entre as integrantes da
comunidade transexual e travesti? Como foi corddrekta politica e 0 que ela permite ao
publico beneficiario?

Objetivo geral consiste em analisar o processoodstucdo da politica da CNS, o
processo de mobilizacdo social, a negociacdo cdestado e a percepcdo da comunidade
acerca da politica. Os objetivos especificos sfexXaminar como esta politica complexifica
a nocdo dicotdmica de género (2) investigar de mareira as organizagdes da sociedade
civil e o Estado pautaram aspectos fundamentais ¢gheditica no Rio Grande do Sul e (3)
analisar a incidéncia entre potenciais beneficgaii®m como avaliacdo destes a respeito da
CNS.

Considerando o objeto de estudo a ser analisadmet@ologia adotada, o presente
trabalho pode ser considerado de cunho exploratddo apresentando hipotese em sua
estruturacdo. Dessa forma, pretende acompanhapaoiitiaa de reconhecimento de género, a

CNS, a partir dos diferentes momentos ou ciclogrda politica publica.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Antes de entrar nos métodos a serem utilizadosragwldo trabalho empirico, convém
ressaltar algumas questbes acerca da pesquisatafiiamta guisa de ressalva. O primeiro
ponto a ser salientado se refere ao imperativotatvo para se embasar analises sobre
politicas publicas. Nao sem motivos séo utilizash@sodos quantitativos para a avaliacao ou
analise de parte consideravel de politicas publiesslo em vista que tais métodos, segundo
Uwe Flick (2002), tem como finalidades isolar ctaesmte causas e efeitos, operacionalizar
corretamente relacdes teoricas, medir e quantifex@menos, criar planos de pesquisa (que
permitam a generalizacao de descobertas) e forreisagerais.

Ainda que reconhecidos 0s méritos da pesquisa itptargt para a analise de politicas
publicas, bem como para a construcdo de indicadguessubsidiam a construcdo dessas
politicas,

[...] a mudanca social acelerada e a consequeveesidicacdo de esferas de
vida fazem com que os pesquisadores sociais defrese, cada vez mais,



Ccom novos contextos e perspectivas sociais; siesigd novas para eles que
suas metodologias dedutivas tradicionais — quest@apoteses de pesquisa
derivadas de modelos tedricos e testadas sobreid&neia empirica —
fracassam na diferenciagdo de objetos. Consequentejra pesquisa é, cada
vez mais, obrigada a utilizar estratégias indutieas vez de partir de teorias
para testa-las, sdo necessarios “conceitos séreiitéds” para a abordagem de
contextos sociais a serem estudados (FLICK, 20@8)p.

Assim sendo, a adocdo de um método que disponheodeeitos sensibilizantes” se
faz fundamental quando desejamos compreender aemtiés dimensdes de uma politica
publica, ainda mais no caso de politicas espesifieaa publicos ainda pouco conhecidos ou
reconhecidos (em termos de publico alvo de polftidalica), como no caso estudado.

Nesse sentido, sdo utilizadas entrevistas semigstdas na pesquisa de campo, na
intencdo de contemplar o maior numero de estratdggaa compreender o0 processo de
deliberacdo da politica em questédo, as dificuldadesicessos de sua implementacédo e a
opinido do publico-alvo, beneficiario ou nédo, dalitma. Para tanto, a pesquisa esta

esquematizada em trés eixos, da seguinte maneira:

a) O primeiro eixo trata da sociedade civil organizadtmavés do terceiro setor. O
objetivo desse primeiro eixo é averiguar, atrav@gdncipal entidade envolvida na
politica, a organizacdo ndo-governamental Iguald$leo processo de deliberacdo da
CNS, a presséo feita por parte da organizacéo &o) @ a insercdo dessa pauta na
agenda de governo. Dessa forma, foram realizadasvestas com as principais
liderancas da Igualdade RS, que consiste em uneaquesl possui sua sede matriz na
capital e conta ainda com outras estruturas ndaoegetropolitana de Porto Alegre e
interior do estado.

b) O segundo eixo tera como foco o Estado, atravgsidoipal 6rgdo que participou do
processo de elaboracdo e implementacdo da polHsse eixo tem por objetivo
descobrir a visdo do poder publico com relacdo Ktigamy a receptividade dos
funcionarios, a operacionalizacdo para executarie @ CNS, enfim, as dificuldades e
0s éxitos encontrados pelo 6rgdo em questdo. Bata, tseguindo o raciocinio do
primeiro eixo, foi realizada entrevista com um@jresentante da instituicdo. O 6rgdo
que participou, tanto do processo de deliberagiemtq de implementacao da politica,
€ a Secretaria de Seguranca Publica do RS (SSB),es@ecificamente o Instituto
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Geral de Pericias (IGP), setor responsavel peldactfo dos documentos, e o
Departamento de Ensino e Treinamento (DET).

c) O terceiro e ultimo eixo pretende atuar junto ablipg-alvo da politica, através de
beneficiarios e ndo-beneficiarios do documentcer@eiro eixo tem por fungédo sondar
os efeitos (ou ndo) da politica entre o publicdizando os relatos dos beneficiarios
para descobrir 0 alcance da CNS, sua aceitacde astinstituicbes e pessoas, as
vantagens (ou desvantagens) da adesdo ao docunentoJa com 0S nao-
beneficiarios sdo averiguados os motivos da ndedadao documento, a opinido dos
mesmos sobre a politica e possiveis sugestdesapdamoramento de agdes futuras
que contemplem maior niumero de pessoas. A intenedge eixo, diferente do
primeiro, € a de examinar as entrevistas com tt@vesransexuais que nao pertengcam

a movimentos ou organizagdes militantes, na tesatake captar relatos heterogéneos.

No total, foram registradas dez entrevistas, semu@e gravadas. A pesquisa teve
inicio na Igualdade RS, na qual foram feitas quatrtvevistas. A partir dos relatos da ONG,
foi possivel mapear os atores envolvidos no praceses construcdo e implementacdo da
politica, sendo identificada a SSP como importamstuicdo mobilizada em torno da CNS.
Por fim, foram realizadas cinco entrevistas comestis/transexuais profissionais do sexo, a
fim de averiguar os efeitos da politica em conteégtoda militAncia. Todas as entrevistas
foram realizadas no segundo semestre do ano de 20h3unicipio de Porto Alegre.

Por fim, faz-se necessério salientar ainda umat@oiea dificuldade de se encontrar
dados quantitativos expressivos da comunidadedtiawdransexual. A comecar pelo proprio
Censo do IBGE, podemos observar claramente que sacaas pesquisas de maior escala que
contemplem tal publico, gerando grande invisibdilaao segmento. Questionarios
excludentes que reproduzem um padrdo dicotdmicog@&®ero ndo causam apenas a
invisibilidade de quem nao se enquadre nessa |djicaia — geram também o aviltamento
por parte das autoridades ao que se refere ag@®lfiblicas, tendo em vista que carecem de
indicadores para balizar uma possivel politica.eRuxs dizer que esse ciclo vicioso (sem a
mudanca da percepcao dicotdmica de género nae axedtisao de transexuais e travestis nas
pesquisas; sem tal inclusdo nao existem dados; dahos ndo existe construgcdo de
indicadores e sem indicadores nao existe politiddiga) ndo se da apenas nesse caso; drama
semelhante sofre a comunidade LGBT como um todo celacdo aos registros de

homofobia. Os boletins de ocorréncia ndo possuemcao “homofobia” (porque ainda nao
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foi criminalizada) quando séo registradas as qgeigague dificulta muito a construgéo de
indicadores e uma precisa (ou mesmo confiavel) oragdo do fenbmeno. Recentemente
foram incorporadas algumas medidas para se revesser quadro, como o Disque Direitos
Humanos (Disque 100). Tal programa foi lancado imaighente como um canal de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas adolescentes, incorporando,
posteriormente, mais alguns mdédulos: Pessoas cdini@eia, Populagdo em Situacdo de
Rua, Pessoa Idosa e LGBT. Com o0 objetivo de recgdaiincias de violagdo aos Direitos
Humanos de populac¢des vulneraveis, procurando aaremicenario emergencial de publicos
especificos, o0 servico atua em trés niveis: oovientar e registrar a denuncia; encaminhar a
dendncia para a rede de protecdo e responsabdizag&onitorar as providéncias adotadas
para informar a pessoa denunciante sobre o quesocoom a dendncia.

Para encerrar a parte metodologica, afirmo queogéadde uma metodologia que
careca, nas palavras de Flick, de “conceitos séimaifites”, ou seja, de procedimentos que
nao proporcionem meios para uma efetiva invest@aginovas demandas, dentro de uma
diversidade de ambientes, subculturas, estilogrea® de vida (Hradil, 1992), pode induzir
uma pesquisa ao erro. Especificamente no caso tiaisétho, trata-se de um objeto de estudo
rico em significados, que necessita de uma abondagauciosa, pois se esta trabalhando
com a troca de nome das pessoas, fato permea@atpaso contetdo simbdlico.

Portanto, adotam-se métodos que levam em consétetada a dimensao simbdlica
do fendmeno. Evocando uma ultima vez Uwe Flicknieo essa parte com uma citagdo que
trata sobre a pesquisa qualitativa como um todameespecial sobre o uso de entrevistas e

suas vantagens em determinados contextos.

[...] planejar métodos tdo abertos que facam jasticomplexidade do objeto
em estudo. Aqui, o objeto em estudo é o fator detemte para a escolha de
um método e ndo o contrario. Os objetos ndo redszidvariaveis Unicas,
mas sdo estudados em sua complexidade e totakdadeu contexto diario.
Portanto, os campos de estudo ndo séo situacibsiagstem laboratorio,
mas as praticas e interagBes dos sujeitos na \itidiama. Aqui, em
particular, situacfes e pessoas excepcionais saguentemente estudadas.
Em justica & diversidade da vida cotidiana, os dwtocaracterizam-se por
uma abertura para com seus objetos, garantidavdesds formas. A meta da
pesquisa concentra-se menos em testar o que ji €dehecido e mais em
descobrir o novo e desenvolver teorias empiricamembasadas (FLICK,
2002, p. 21).

Além dos importantes aspectos soécio-antropolégigoe convém sustentar nos

procedimentos metodolégicos, considerei adequadairse primeiro modelo, como uma
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espécie de orientacdo da andlise da CNS, das ptvsgeclassificadas e citadas por
Hogwood e Gun (1981). Segundo esses autores, i menos sete concepcgdes distintas

de analisar uma politica:

[...] 1) estudos de conteudos politicos, em quealista procura descrever e
explicar a génese e o desenvolvimento de poligsagcificas; 2) estudo do
processo da politica, em que se presta atencdapesseelas quais passa um
assunto e se procura verificar a influéncia de relifies setores no
desenvolvimento desse assunto; 3) estudos de peodetuma politica, que
tratam de explicar por que os niveis de despesafotnecimento de servi¢cos
variam entre areas; 4) estudos de avaliacdo, gloeea&am entre a andlise de
politica e as andlises para a politica e poderdesanritivos ou prescritivos; 5)
informagéo para a elaboragéo de politicas, em gqugados sdo organizados
para ajudar os tomadores de decisdo a adotar dscpanalise de processo,
em que se procura melhorar a natureza dos sisteimaslaboragdo de
politicas; 7) analise de politicas, em que o af@fisessiona, no processo de
politica, em favor de ideias ou op¢des especifiBARAIVA, 2006, p. 30).

Dessa forma, a perspectiva que leva em consideeagénese e o desenvolvimento da
politica € a que serd adotada nesta pesquisa.drgreender a CNS como uma politica
especifica orientada a uma minoria, o trabalhoiders pertinente compreender como se deu
seu processo de negociacao, elaboracao/formulgudsterior implementacao/execucao. Este
processo foi examinado e descreve-se de que masteiraconteceu ao longo deste trabalho.
Tal procedimento permite avaliar em que contextigipas dessa natureza podem surgir e a
margem dos agentes envolvidos para pressionar,r to@eisdes, executar e modificar
questdes relacionadas a politica.

O trabalho esté organizado da seguinte maneirds Apta introducdo e consideragdes
metodoldgicas, segue-se com um capitulo de caeigco explorando o modelo dicotdmico
e perspectivas de género, especialmente com basebnas de Michel Foucault e Pierre
Bourdieu, fazendo-se referéncias a outras perspsctanaliticas. Essa primeira parte
investiga em que medida a l6gica binaria contrjara a formatagcéo dos diferentes conceitos
de género, estabelecendo um carater restritiveledgente das identidades de género.

O segundo capitulo faz uma breve revisdo condegobare politicas publicas,
ressaltando aspectos pertinentes ao estudo degelovolTal revisdo compreende a
apresentacdo das fases constitutivas da politibicpibem como os tipos de politica e
conceitos centrais na literatura do campo de palipdblica. Apos, é tracado um resumido
panorama da mobilizacdo e constru¢do da pautardgag@o ambito das politicas publicas,
com a incorporacdo da perspectiva de género petasvéncOes estatais. Dessa forma,

analisa-se o perfil dessas politicas publicas dergée como foram concebidas.
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A partir de tal andlise, avanca-se para o teraapitulo, que consiste justamente em
uma investigacdo empirica do desvio do padrao @heico de género e toma como referéncia
a comunidade de travestis e transexuais para démgnde forma concreta, como 0s
mecanismos estudados até entdo funcionam na peadtiggoder que exercem na construcéo e
consolidagédo de papéis de género e os reflexoaisobieste capitulo, analisam-se os dados
produzidos pela pesquisa nos trés eixos citadosaad?or questdes éticas e legais, 0s nomes
das entrevistadas do terceiro eixo foram modifisadeendo assegurado o sigilo das
informantes.

Por fim, convém esclarecer algumas questbes ddoob@ pesquisa empirica. O
trabalho ndo tem por intencdo investigar politipéblicas voltadas especificamente para o
publico de transexuais e travestis, mas averigoarocfuncionam politicas publicas para
outsidersde género. Como objeto factivel de pesquisa etapias transexuais e transexuais
representam grande oportunidade para viabilizantaacdes desse trabalho - primeiro, por
terem identidade de grupo ja consolidada; segupdo, constituirem uma comunidade
organizada e estabelecida politicamente. Por élrdosexuais e travestis pertencem a duas
categorias distintas de grupo minoritario, masaseaisideradas em bloco neste trabalho por
gozarem da mesma condi¢cao de desviante de géneseja as diferentes definicdes acerca
dessas duas identidades serdo consideradas coajsintglificadamente como pessoas que
discrepam da norma binaria de género, bastandoogavhjetivos do presente estudo. Nesse
sentido, embora o tipo ou natureza de pesquisaeantgl proponho ndo tenha poder de
generalizagdo ou inferéncia, gostaria de que tanolitica publica analisada quanto o grupo
beneficiario que foi pesquisado fossem compreesdidmo representantes viaveis, dentro de
um trabalho académico e de certos limites anaditic® inimeras situacbes em que o0s
individuos ndo se reconhecam dentro da concepcalodgugénero. A seguir, sdo tecidas
consideracOes finais sobre a pesquisa realizathae onceito de género e sobre politicas
publicas de género. As transexuais e travestiseferidas no género gramatical feminino
ao longo do trabalho, por dois motivos — primeigyque utilizar o sistema gramatical da
maneira que as travestis e transexuais desejamidesificam consiste em estratégia de
reconhecimento e respeito de suas identidades;ndegporque todas as transexuais e
travestis com as quais travei conhecimento parlizaeaas entrevistas e este trabalho

identificam-se com o género feminino.
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1 MODELO DICOTOMICO E CONCEITO DE GENERO

1.1 Meandros dicotébmicos e género

Ao afirmar que “h& dezenas de anos que ndés falameexo fazendo pose”, Foucault
(1988, p. 13) investiu contra a hipotese repressavaexualidade e defendeu a tese de que
nossa sexualidade ndo sofria proibicdes propriaangitds, ainda que o poder lancasse mao
de interdicdes. Muito antes pelo contrario, o discuda argumentacado repressiva figurava
como mais um elemento dentre os diversos mecanigi@oscitacdo e fomento do debate
publico sobre sexualidade e constituicdo de salaeses respeito. Ou seja, a questao consiste
antes em administrar a sexualidade através deesalobenstituidos, a partir dos diversos
discursos que emergiam, constituindo a relaci® esatber e poder, do que reprimir. Saber-
poder para criar, regular e punir.

As formas polimorfas que o poder assume ao mesmpd em que interditam
condutas, desejos e comportamentos podem tambétar inovas modalidades de agir e
pensar, criando assim ndo apenas um cenario dacégle controle absoluto do que se passa
com e entre 0s sujeitos, mas uma extensa gamasdéitidades. Por ébvio, em geral tais
possibilidades s&o a custa de um preco alto — viajes estigma, a patologizacéo e a
consequente marginalizacdo constituem uma espéaiestino para quem quiser se arriscar

na subversao do poder e da regra.

Se for mesmo preciso dar lugar as sexualidadegintes, que vao incomodar
noutro lugar: que incomodem |4 onde possam sewsaeias, sendo nos
circuitos da producédo, pelo menos nos do lucroe@iez-vous e a casa de
saude serdo tais lugares de tolerancia: a prastitutcliente, o rufido, o
psiquiatra e sua histérica (...) parecem ter fggissar, de maneira sub-repticia,
0 prazer a que ndo se alude para a ordem das apigsase contam; as
palavras, os gestos, entdo autorizados em sutditam-se nesses lugares a
preco alto (FOUCAULT, 1988, p. 10).

A despeito do que possam ser as razdes, ou fualiciades, por tras dessa estrutura,
constata-se um sistema em que se observa claramepteocupacdo em administrar 0s
sujeitos, molda-los a partir de técnicas e dispsit de enquadramento para melhor
manipulacdo. Ao que importa prioritariamente a ¢sggalho € a premissa de que elementos
como 0 sexo e a sexualidade das pessoas assuntamdgaobjeto politico, figurando na
agenda estatal. Sendo assim,
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Que o Estado saiba 0 que se passa com 0 sexoddolias e 0 uso que dele
fazem e, também, que cada um seja capaz de cordr@apratica. Entre o

Estado e o individuo o sexo tornou-se objeto dputlis e disputa publica;

toda uma teia de discursos, de saberes, de ardlisenjuncdes o investiram
(FOUCAULT, 1988, p. 33).

Partindo assim, do pressuposto de que a sexual@adexo, e também o género, que
perpassa essas questdes (ou nado), sdo objetosspl#tadie debate publico e que, por
conseguinte, precisam ser regulados e devidamedtainigtrados, interessa agora
compreender através de quais modelos esse cosgofeanifesta, que logica permeia os
corpos e suas condutas a fim de se evitar a0 méasmesisténcias ao poder normalizador.

O mecanismo que esse trabalho se propde a anélisamodelo dicotdmico de
percepcdo da realidade, ferramenta de enquadrareeexelusdo mutua. Assim, o modelo
l6gico binario consiste em um importante instruraezagnitivo de normalizacéo de diversas
condutas, importando aqui sua aplicacdo ao condeigénero. Como o préprio nome ja diz,
tal l6gica tenta encaixar todas, todos e tudo em polos, ndo se restringindo apenas a
pessoas e seres vivos, mas também abarcando oinjatisados, sentimentos, desejos e
pensamentos. Dessa forma, a disposicdo das colas ireserida na percepcao de
antagonismos na realidade, com divisbes de bemlioal/ruim, alto/baixo, grande/pequeno,
etc. Trazendo tal modelo para a regulacédo dos sexsexualidades, a concepg¢éo dual da
realidade funciona como mecanismo de gestdo dosr@gnestabelecendo a regra e seus
desvios. O esquema homem/mulher e heterossexualdisexual opera como peca chave
para a construcdo e manutencéo de identidadeséés gamseadas em construcdes sociais do

bioldgico, do anatémico e do natural — como pon@enardieu, acerca das divisdes objetivas:

Dado o fato de que é o principio de visdo socia@ qganstroi a diferenca
anatbmica e que € esta diferenga socialmente o@stique se torna o
fundamento e a caucdo aparentemente natural da sasfal que a alicerca,
caimos em uma relacdo circular que encerra o pe@manma evidéncia de
relagcdes de dominagéo inscritas ao mesmo tempdjetivadade, sob forma

de divisBes objetivas, e na subjetividade, solrradale esquemas cognitivos
gue, organizados segundo essas divisdes, orgaaizmrcepcao das divisdes
objetivas (BOURDIEU, 1998, p. 20).

Ou segja,

A diferenca bioldgica entre 0s sexos, isto €, emtrerpo masculino e o corpo
feminino, e, especificamente, a difereragatdémicaentre os 6rgdos sexuais,
pode assim ser vista como justificativa natural dil@renca socialmente
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construida entre ogénerose, principalmente, da divisdo social do trabalho
(BOURDIEU, 1998, p. 20).

O género figura como elemento que carrega consigopacote permeado por
significacdes, habilidades, obrigacdes, comportansea toda a sorte de caracteristicas que
funcionam dentro de um sistema de oposi¢des hom®ldy esquema sindptico das oposicdes
pertinentes, tracado por Bourdieu em sua etnogmadiaCabilia, ilustra bem como as
caracteristicas de cada género se constituemiangastpolaridades do modelo. A forca de lei
do estabelecido em cada extremo sugere o0 pertemcreed destino das coisas e pessoas. O
escopo de determinagfes que se situam nos potoglaléeger as atuacdes dos que estdo nos
extremos, na norma, estabelece também a claséificdgs desvios, sua intensidade. A
fabricacdo de identidades de género, levando emsidamacdo o sexo, com conseqiéncia na
sexualidade, se da a partir da transitoriedadesdjgstos entre o positivo (masculino) e o
negativo (feminino). Assim, por exemplo, um homeombssexual de identidade masculina
sofrerd menos sanc¢des que um homem homossexuatejeitos femininos, pois este ultimo,
além de subverter o “natural” (homem-masculino+ostgexual), incorpora e se relaciona
com a parte negativa do modelo. Tal esquema cegnibi dicotdmico, permite identificar a
quantidade e intensidade de desvios e inadequdedgénero e tudo que o acompanha. Dos
inlmeros casos que se pode ouvir ou presenciaigdiego um relato registrado por uma
pesquisa realizada pela Fundagcdo Perseu Abramo) (&RAparceria com a fundacdo Rosa
Luxemburgo Stiftung (RLS) em 2008/2009, de uma depnadora pedagodgica de uma escola
publica:

Temos um problema em minha escola: um garoto a#atoirdemais, com
muitos trejeitos. Ele € 6timo dancarino! Ele apashenpre dos colegas, e
todos os professores riem dele. Estd com 6 anog e disse: “Tu és gay
mesmo, tudo bem, eu respeito, mas para de desnarnpets estas atraindo a
ira dos outros sobre ti”. J& mandei chamar a m&e fle] Que fiz com os
outros? Nada! Fazer o qué? (PRADO; JUNQUEIRA, 20082).

A promiscuidade imposta pelo sistema dual entreig?g sexo e sexualidade se revela
nos mais variados contextos, ganhando maior vidale em situagdes de violéncia, como no
episodio relatado. Da homofobia velada a imposiga&mbranca da conduta adequada de
género, acompanhamos as manifestacdes de coengioquenalizar o sujeito. Se o sujeito
nao puder ser normalizado por completo, que pelmomesconda seu atributo estigmatizado,

sua perversdo de “desmunhecar’ e *“atrair a ira dagos”. A conduta masculina e
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heterossexual se faz a partir da rejeicdo da ndedeminilidade e homossexualidade. Nesse
sentido, a homofobia funciona com mecanismos déegdio das fronteiras sexuais e das

normas de género (Blumenfeld, 1992).

A homofobia age ai, entre outras coisas, instaorand regime de controle e
vigilancia ndo sé da conduta sexual, mas tambémahvez, sobretudo — das
expressoes e das identidades de género. Muito afriseo nem sempre seja
facilmente admitido, podemos entender a homofobmoca manifestacéo de
sexismo [...] A homofobia € uma das expressfesidi@&ncia de género.
(PRADO; JUNQUEIRA, 2011, p. 53)

O que importa ao estudo é menos a pretensa rigiaeznormas de género do que a
resisténcia dos corpos e comportamentos, revelandonflito entre sujeitos e normas.
Todavia, ndo apenas de estabelecidos e outsidgrs ge compde o cenario. Na relacdo entre
0 modelo binario de género com seus diversos m&uoasi coercitivos e punitivos e 0s
sujeitos € que se pode verificar ndo apenas uragaelde recusa ou de aceite da regra, mas
também de negociacdo, na qual se torna visivet@siplade das fronteiras de género. A ideia
de transitoriedade consiste em estratégia que tdbdezm a ordem dicotdmica de género,
denunciando seu carater de construcdo social,ribstdarcial, normativo, com vistas a
legitimar o arbitrario e naturalizar assimetriasnCa apropriacdo do natural, na tentativa de
se estabelecer visdes e di-visbes de mundo e dtemaias a partir do sexo, elemento

anatémico, portanto “a-historico”, € que o géneiccfiado e perpetrado.

Assim, a extensdo para a quase totalidade da érpirihumana daquilo que
é apenas uma diferenciagdo funcional em uma aveaalanaioria dos seres
humanos a pensar em termos de diferenca entrexos semo uma divisdo
ontoldgica irredutivel em que sexo e género coemice cada um deles é
exclusivo em relagdo ao outro. Mas a gramatica &wi®, ideal e factual,
ultrapassa por vezes a “evidéncia’ biolégica datbgorizacdo — alias, ela
prépria problemética — conforme o demonstram a oexigades dos

mecanismos de determinacdo do sexo (Peyre e Wigd¥) e os estados
intersexuais. Algumas sociedades, mas ndo as taislenodernas, e alguns
fenbmenos marginais das nossas sociedades modemoagaram que

definicbes de sexos e género, assim como as frasteintre sexos e/ou
géneros, ndo sao tao claras. (MATHIEU, 2009, p-228

Dessa forma, fica claro que nem a experiéncia lsonem a bioldgica - néo
estabelecendo antagonismos entre o biolégico eialsgodem ser utilizadas para justificar
a logica dual de género. Existéncias e identidadexam em xeque o carater natural de tal
sistema — seja através da constituicdo de umarauéspecifica, minoria que luta pelo

reconhecimento de sua existéncia e de seus djredo® transexuais e travestis, seja através
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da simples existéncia permeada pela ambigtiidadeo @s/os interséx Assim, individuos
gue se encontram no centro do modelo binario, qaarg da ambigtidade, seja de sexo, seja
de género, seja de sexo e género, integram umrntonjle vidas e existéncias questionaveis.
No século XVI, hermafroditas eram condenados naofaursob a acusacdo de serem
hermafroditas, tendo em vista que isso sO eraygsdrque o individuo tivera relagdes com
Satanas, que acrescentou um segundo sexo ao gmalofi-oucault, 2001, p. 84). Tanto a
imposicao corretiva que acontece no nascimenteyoalgum outro momento da vida, de um
individuo intersex, no sentido de passar por cieung qual um dos sexos prevalece, ou seja,
a exclusdo anatémica do dibio, quanto os inimeassaares transfébicosom requintes de
crueldade (ndo basta matar, precisa exorcizar wteiigivel) indicam o processo de
coisificacdo de quem nao tem sexo e/ou géneronctarie definido(s).

Do segmento LGBT, os integrantes da comunidad@strado os mais assassinados
(Carrara & Vianna, 2004). Em material divulgadoeeaso, que contabiliza os homicidios de
travestis e transexuais no mundo, a ONG europ@iasfender Europe (TGEU) revelou que:

[...] hd mais de 1.100 assassinatos relatados Itio®sl cinco anos, em 57
paises. O pais com o maior nimero de vitimas é@silBno periodo de 2008
a 2012, foram assassinadas 452 pessoas. Em sdggadesta o México com
106 assassinatos. (TONELI; AMARAL, 2013, p. 34)

Os termos da indagacao “o que € aquilo”, em véguaem é aquele/a”, quando ndo se
identifica claramente o género, revelam a desurag dos que estdo no centro da
polaridade de género, sendo compreendidos coms vig@os humanas e, portanto, menos
valorizadas. A transgressao ou subversdo da ora¢mahdos géneros revela o monstro em
vez de constituir identidade diversa. Pois ess@@nto: a transgressao da légica binéaria faz o
monstro, no sentido do ininteligivel, do antinatuda figura a ser temida por abalar o natural
e, portanto, perseguida. O aparato dual oportumizargimento do misto, do ambiguo, do
dubio e da mescla, que por sua vez caracterizantsiderde género como de uma espécie

gue nao humana:

! Também chamados de “estados intersexuais”, es§ai;des se referem, de forma geral, a corpogidagas
nascidas com a genitalia externa e/ou interna dararmmente feminina, nem claramente masculina. @edac
com a literatura médica, os “estados intersexuaigfem ser divididos em quatro principais grupogups-
hermafroditismo feminino; pseudo-hermafroditismosmadino; disgenesia gonadal mista; hermafroditismo
verdadeiro. (SANDRINE, 2005, p. 252)

%2 Termo derivado do conceito de homofobia. Referaespreconceito a transexuais e travestis.
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E o misto de dois reinos, o reino animal e o rdinmano: 0 homem com

cabeca de boi, 0 homem com pés de ave — monstrasmistura de duas

espécies, € o misto de duas espécies: o porco abeta de carneiro € um
monstro. E o misto de dois individuos: o que temsdtabecas e um corpo, o
gue tem dois corpos e uma cabeca, € um monstromisto de dois sexos:

guem € ao mesmo tempo homem e mulher € um moREMIGAULT, 2001,

p. 79).

O monstro analisado por Michel Foucault, aléem dastir em um atentado a
natureza, é um ataque a ordem juridica. Deve-s& sabexo do individuo para estabelecer o
banheiro que essa pessoa utilizara, com quemisikoécbnstituir matriménio, se recebera ou
nao pensao/heranca de familiar, se conseguira aaceeterminados beneficios, se sera
chamada/o por “ela” ou “ele”. Com relacdo ao acessdeterminados beneficios, caso
emblematico e contemporaneo pode ser ilustrado pelasexual Andréa Rossati,
coordenadora de politicas LGBT da cidade de Fadal®egunda a gestora, em seu municipio
as Delegacias para as Mulheres atendem as demdedaansexuais, mas nao demandas
oriundas de travestis. Parafraseando Foucault [198&ociedade ocidental construiu e
estabeleceu que a verdade do sujeito esta em seulseonfusdo gerada pelo dubio e pela
dificil classificacdo transcende questdes condsitaade aceitacdo, repercutindo de forma
concreta no trivial - da escolha de vestiarios,heans, provadores a determinacdo de qual
presidio alocar as detentas transexuais e traveStsn relacdo ao sistema prisional,
recentemente foi adotado pelo Presidio Central ai¢oPAlegre uma medida que visa a
amenizar alguns conflitos e violéncias que ocoreemfuncéo da identidade de género das
travestis e transexuais. Foi reservado um espaggeciéiso para aloja-las, separadas dos
outros presos. As razfes para isso sdo muitas straogimentos, humilhaces, ameacas,
estupros e toda a sorte de violéncias, tendo cormotivagdo a identidade de género,
consistiam em praticas recorrentes no presidimasecotidianas, na vida das transexuais e
travestis que cumprem pena.

Para além do dispositivo da ambiguidade sexuammdostro juridico, conta-se ainda
com o dispositivo da ambiguidade de género, quelaeaym misto de caracteristicas capaz de
organizar sinteticamente os “piores” atributos d#has os pdlos. Em que pese o fato do
anacronismo do exemplo, considero pertinente evacacurioso relato do final do século

XIX, de um jurista brasileiro fazendo a descric&drdvestis, com ares de cientificidade:

Teem como as mulheres a paixao da toilette, dastesf das cores vistosas,
das rendas, das joias, dos perfumes. Trazem seocgmggo um arsenal
particular, espelho, pente, alfinete, vidros deesdé perfume, caixa de p6 de
arroz, leque. Sdo de uma verbiage insuportavelildegse cuidadosamente.
Um de seus maiores prazeres € vestir-se como reslhaym flores, grinaldas
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nos cabellos. Suas scenas de ciimes terminam caquest de nervos.
Designam-se por nomes femininos, Maintenon, prianc8alomé, Fedora,
Adriana Lecouvreur, Cora Pearl, etc. Sdo caprichoswejosos, vingativos.
Nenhuma energia, nenhuma virilidade. Inconstantesemsateis, passam
rappidamente de um egoismo feroz a sensibilidade apora. Mentira,
delacao, covardia, obliteracdo do senso morak t@lseu apanagio. A carta
anbnyma é a expressdo mais exata de sua coragensebldem as profissdes
gue demandam qualidades viris, preferem ser afgiabhodistas, lavadeiros,
engomadores, cabeleireiros, floristas, etc... (GGMIDO3, p. 23)

O texto mencionado acima é oriundo de uma obrarderaala Attentados ao Pudor de
1894, da autoria de Francisco José Viveiros der@€asproeminente jurista brasileiro. Nesse
trecho podemos observar o vasto arsenal genenficadurista utiliza-se de estereétipos de
género para caracterizar e classificar as trayestisstrando ao mesmo tempo as
caracteristicas que o homem nao pode ter (semianeegn virilidade, covardes, sem senso
moral, sem coragem) e as caracteristicas que aemuolio pode ter (vingativa, coquete,
propensa a ‘“verbiage”, instaveis, sensiveis, ditjjando-as em uma posicdo dubia, de
aberracdes com masculinidade n&do-hegemonica e theemperversa, caprichosa. Além de
desconsiderar e desqualificar a identidade de géuas travestis, a descricdo acima é um
aviso explicito as mulheres e aos homens de bemantemham-se nos padrdes de género.
N&o apenas a dicotomia razdo versus emocao peorteggho citado, como uma explicita
divisdo do trabalho que perdura até hoje.

Desse modo, o modelo binario controla e condenaapé&nas 0 monstro que atinge a
natureza e a ordem juridica, a confusa aberragdgmlsanas também a mulher que ndo se
submete aos preceitos machistas e patriarcai©ienoens de masculinidade ndo-hegemaonica.
Nesse sentido, as sexualidades desempenham impopigrel - a lIésbica e o gay, para nao
falar em bissexuais, talvez sejam os exemplos niddos de feminilidade e masculinidade
incompletos. Todavia, basta um trejeito “desviamata o dispositivo binario de género
exercer seu poder. Nesse sentido, faz-se fundahuengarevisdo dos termos de género e sua

relacdo com o dispositivo dicotdémico.

1.2 Perspectivas de género

Segundo Rosa Cobo (1995), as raizes histéricasog@onde género remontam ao

Século XVII, sendo os escritos do filésofo cartesi®oulain de la Barre referéncias para a

% O trecho foi retirado do livro em que narra adrist da prostituicio de travestis em Porto Alegrganizado
pela Igualdade e pelo jornalista Alexandre Boer.
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histéria do género e do feminismo. Na concepcaélasofo, as desigualdades sociais entre
mulheres e homens nao proviam de diferencas ngturas o oposto, de diferencas sociais
que produziam discursos que legitimavam a natumfarioridade feminina. O processo de
desnaturalizacdo da nocdo de género vai se coasdigenas no lluminismo, periodo
marcado pela polémica em torno das explicacoedidaencas de género. Passando pela
critica de Mary Wollstonecraft ao pensamento rasse®@o (o0 qual defendia que a divisao
dos sexos deveria ser acompanhada pela divisdespagos, relegando homens ao ambito
publico e as mulheres ao ambito privado), e pefta db Stuart MillSujeicdo das Mulheres
(1869), chega-se a Simone de Beauvoir e Kate Millet, comalparadigmaticas para o
feminismo:O Segundo Sexd949) ePolitica Sexua(1970), respectivamente.

Ainda segundo Cobo, o conceito de género figuraccelemento central das teorias
feministas, desarticulando nocdes essencialistafodanacdo masculina. A critica feita por
Joan Scott (1995) do uso do género como categeseritlva demonstra didaticamente as
diferentes concepcdes e alteracdes pelas quaisceitmde género passou até entdo. O que a
autora define como categoria descritiva de géneferg-se ao uso simples do termo para
narrar ou contar a histdria das mulheres, sem aagdes na estrutura mesma de género e dos
mecanismos que reproduzem e perpetuam as asssnsbiais entre mulheres e homens.
Género utilizado como sindnimo de mulher e sem pexlglicativo, faz um resgate critico de
trés perspectivas feministas distintas - a patleta, a marxista e as teorias psicanaliticas.
Por ser elucidativo, considero oportuno reprodsiziteticamente as vertentes e as respectivas
criticas da autora.

As autoras filiadas a corrente denominada degpesiista compreendem a relagéo de
género como a expressdo da dominacdo masculinandando estruturas androcéntricas
baseadas principalmente no controle da reproducédla esexualidade. Reconhecendo a
pertinéncia dos apontamentos e o0 pioneirismo deeéasas, Joan Scott ainda assim aponta
algumas limitacOes dessa corrente. Segundo a aamexplicacdes dessa vertente incorrem
no erro de basear sua argumentacdo em cima deapdes de carater essencialista, como
diferenca fisica entre mulheres e homens, repradacexualidade, tornando a-historico o
conceito de género e nao atentando para seu cdeatenstrucao social.

Diferente das patriarcalistas, as feministas rstagi buscam explicagOes a partir da
base material para explicar as desigualdades derayéidentificando a divisdo sexual do
trabalho como um importante mecanismo de manutgueg@oa sujeicdo das mulheres. Como
nao poderia deixar de ser, tal vertente instruntigataua tese a partir do modelo econémico,

relegando a constituicdo do género e suas impksag@d mera consequéncia da estrutura
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econdmica. Nesse caso, a autora questiona o caldtéutela da categoria de género,
expressamente vinculado ao modelo econdmico, ¢muksem seu subproduto em vez de
uma categoria autbnoma de analise.

Por fim, questionando a concepcdo psicanalitic@mada na constituicdo das
identidades nas primeiras etapas da vida, Joart &mwmipreende que as explicacdes dessa
corrente estdo embasadas em um modelo coerenxte @efformacdo das relacées de género,
que universaliza as categorias e as relacdesrantheres e homens.

Contemporaneamente, o desconstrutivismo guardga®@lcom preceitos da Teoria
Queer, a qual trabalha com performance de génsubeersdo das identidades sexuais. Tal
teoria sugere a desvinculagcdo absoluta entre géeerm e sexualidade, aderindo a uma
postura de desvios, de transitoriedade e de comlpat¢ao no lugar da légica binaria das
oposicdes, adotando assim uma estratégia de desot@aem vez da confrontacdo. Segundo

Alves e Correa (2009):

z

Nao é possivel resgatar aqui os muitos meandros débstes tedricos
contemporaneos sobre género e sexualidade. Magoétante referir que, no
inicio dos anos 90 [...] ja estavam disponiveigo®xjue contestavam a
dessexualizacdo e impregnacdo binaria das conegc@sos correntes do
conceito de género. Embora no Brasil e no mundaytara mais conhecida
dessa corrente seja Judith Butler (1990, 1993, 2084b), véarias outras
tedricas podem ser incluidas nesse se grupo, qguonexemplo, Gayle Rubin
e Carol Vance (j& mencionadas), Adrienne Rich (20@Dbidloga feministas

Anne Fausto- Sterling (1993, 2000), Secwik (19®0izabeth Grosz (1994),
entre outras. Em linhas gerais, essas varias autastionam 0s tracos
essencialistas que permanecem ativos nas concededeisistas que

concebem o sexo como uma realidade biol6gica (ipaserial), sobre a qual o
“género” (construcdo cultural) se adiciona tal camma cobertura de bolo [...]
(ALVES; CORREA,2009, p. 129).

Independentemente da corrente ou teoria, a conzapEdénero geralmente guarda
relacdo com o modelo binario, seja refutando tslesia, seja pregando deslocamentos
performaticos de sua concep¢do hegemonica, stgaaraio sua logica a partir de concepcdes
e experiéncias universais de masculino e femirrareve revisdo do conceito de género e as
diferentes visdes apresentadas, ainda que de feupeérflua e incompleta, ndo consistem
apenas em um exercicio estéril de reproducao. &ist#ico resgate se faz oportuno para
melhor compreender as escolhas politicas de géneroveremos a seguir, apos a discussao

tedrica sobre politicas publicas.
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2 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS DE GENERO

Este capitulo aborda questbes conceituais sobrigicpsl publicas e politicas de
género, revisando muito brevemente alguns topi@npntes a proposta do trabalho, a
saber, tracar um simplificado panorama acerca déicps de género do pais, na intencéo de
apontar empiricamente aspectos abstratos abordamasapitulo anterior e demonstrar a
diferenca de perspectiva que orienta a politicgyisada no capitulo que segue. Dessa forma,
ndo é foco deste trabalho discussdes criticas sabiteratura tedrica e conceitual das
politicas publicas; serdo revisados didaticamespe@os basicos sobre a estrutura e natureza
das politicas publicas. Por razdes de ordem hegemdam de inteligibilidade, compreendo
imprescindivel estabelecer o paralelo em inglépatée dos termos conceituais da area de
politicas publicas através de notas de rodapé. idagile fechamento do capitulo, constara

uma sintese da trajetéria ou do perfil das pobtamgénero no Brasil.

2.1 Revisdo conceitual das politicas publicas

Referindo-se tanto a disciplina académica quantacéss do Estado, o termo politica
publica abarca diversificado conjunto de signifc®dO campo académico, de composi¢ao
multidisciplinar, adota como objeto de estudo dsruencdes do poder publico, analisando
sua estrutura, natureza e constituicao, utilizgpal@ tanto variadas ferramentas e recursos
das mais diversas areas do conhecimento — Ciénaigic® Economia, Sociologia,
Antropologia, Direito, etc. Dessa forma, a defioigho conceito e delimitacao das fronteiras,
enguanto disciplina académica, constitui tarefaméio grata. Sobre a politica publica como

intervencao, pode-se dizer que

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientadnanter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinadomadificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e patag@es e modificacdes que
elas provocam no tecido social, bem como pelosresladeias e visdes dos
que adotam ou influem na decis&o. E possivel cerssids como estratégias
gue apontam para diversos fins, todos eles, denaldarma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo degisArfinalidade ultima de
tal dindmica — consolidacdo da democracia, jussgeial, manutencado do
poder, felicidade das pessoas — constitui elememientador geral das
inimeras acbes que compdem determinada politicen @ma perspectiva
mais operacional poderiamos dizer que ela é umnséstie decisdes publicas
gue visa a acdes ou omissdes, preventivas ou igagetiestinadas a manter
ou modificar a realidade de um ou varios setoregidka social, por meio da
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definicdo de objetivos e estratégias de atuagda alatagdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabele¢RIBRAVIA, 2006, p. 28).

A definicdo mais classica sobre politica publicatmua sendo de Lowi (1964), que
consiste na formulacdo de uma regra que estimuleniba determinado comportamento,
individual ou coletivo, com o intuito de transfonmananter ou regular determinado
fendbmeno em determinado contexto. Além da definigias classica, Lowi (1972) criou
também a tipologia mais difundida das politicaslipab, que podem assumir quatro formatos
— distributivas, redistributivas, regulatorias enstitutivas ou estruturadoras. As politicas
distributivas se caracterizam por seu resultadanqacto mais localizado, gerando assim,
como refere o proprio nome, a distribuicdo dos mems da sociedade; as politicas
redistributivas tém em comum o fato de alocarenuress em iniciativas que incidam em
maior publico que as politicas distributivas, mdesapor relacdes temporais de perdas e
ganhos entre diferentes grupos sociais; as pditiegulatérias que estabelecem normas de
funcionamento para diferentes dindmicas entre afifes atores; e as politicas constitutivas
ou estruturadoras determinam a estrutura e osgiroeatos gerais da politica.

A multiplicidade de significados que pode denotarteomo “politica” - como
intervencdo pontual ou especifica (politica de mbecimento do nome social para
transexuais e travestis), como atividade de unr ssfecifico ou diretriz governamental para
determinada area (politica de saude), como conjdatacdes que integram um plano com
objetivo abrangente (politica de erradicacédo daqza), ou ainda como referéncia regulatoria
(politica ecoldgica) - endossa o rol de dificuldadacontradas na area das politicas publicas.
Para estabelecer a distincdo entre diferentes didesnda palavra “politica”, além das ja
citadas, recorre-se ao tradicional estrangeirisrtiouéado em trés termos peolity, politics e
policy. O primeiro termo evoca 0 carater institucional pditica, como a estrutura e o
funcionamento dos trés poderes e da maquina estatakegundo denota basicamente
dindmicas em que ocorrem disputas por poder; eceite refere-se as acdes propriamente
ditas do Estado, ou seja, as politicas publicasia@rtq intervencfes. Outro trio conceitual
caro as politicas publicas, vinculado principaleeatfase da avaliacdo da politica, consiste
na triade efetividade (em que medida a politica eshdo ou foi implementada de fato),
eficacia (se o(s) objetivo(s) estipulado(s) pelttisa foi ou foram alcancado(s)) e eficiéncia
(que estabelece a relacdo custo-beneficio da glitOutro parametro também bastante

abordado é a legitimidade da politica, ou 0 graaaditacéo por parte dos beneficiarios.
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Didaticamente, a politica publica € composta papast distintas que, grosso modo,
sdo articuladas em torno da formulacdo, da implégéon e da avaliacdo da politica. Tal
divisdo representa a maneira pela qual os aut@e®ah organizam o estudo das politicas
publicas, sendo a experiéncia empirica diversasgoiema tracado. Tais etapas podem ser
subdivididas indefinidamente em subetapas. Schin@f08) compreende cinco fases
distintas: percepcdo e definicdo de problemas,rgésena agenda politica, formulacéo,
implementacéo e avaliacdo. Como foi dito, as fasestitutivas das politicas publicas podem
ser subdivididas de diversas maneiras, todavia@uonsomplexificar e distinguir algumas
etapas do modelo de Schimidt, para melhor compéieeds todo da politica e os diferentes
processos que envolvem diferentes searas e tiposgbeiacao.

A primeira e segunda fase podem ser compreendimia® dormacdo da agenda

elaboracdo da demandRara Kingdon (1984), agenda governamenta composta por

assuntos que, por uma série de variaveis e costegt@mam a atencdo dos fazedores de
politica’. Das diversas tematicas que podem chamar a atdps&ormuladores ou fazedores
de politica, um grupo seleto de assuntos integnaoéitariamente agenda decisionah qual
agrega demandas que serdo concretamente atendigasgeedirdo para a etapa da
formulacdo. Ainda segundo o autor, a mudanca dedagse da a partir da convergéncia de
trés fluxos: do processo de transformacéo ou @@finde um assunto/questao em problema
(através de indicadores, de crises, de eventgs,detqprocesso competitivo das solucdes ou
alternativas encontradas para os problefhapresentados (geralmente as propostas factiveis
em termos técnicos e com razoabilidade orcamergadascolhidas); e o processo politico

o qual possui dindmica prépria, caracterizado sfroptlamente por moeda de troca e poder
de barganha.

A terceira etapa pode ser concebida como a for@alag@ politica, na qual a
alternativa ou solucdo escolhida para determinagimadda é detalhada, estabelecida
juridicamente, registrada formalmente com objetidedinidos e regulada administrativa e
financeiramente.

A guarta e quinta etapa sao constituidas peleemmg@htacd@ execucdala politica. A

implementacédo consiste na preparacdo, principaémig&chica, para realizar as agdes como

for estabelecido. E 0 momento em que se delibeestaatégias de execugdo, como as acdes

* Policy-makers.
® Policies.

® Problems.

" Politics.
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serdo norteadas, a partir de qual modelo (comocia® para baixd” e “de baixo para

cima™®

), fase na qual sdo ponderadas questdes como eutorme discricionariedade da
burocracia de nivel de rua, identificacdo de vaigque possam facilitar ou dificultar a
efetividade da politica, etc. A etapa da execuggwesenta a pratica efetiva das acoes
previstas, com vistas a alcancar os objetivos @togo

Por fim, a sexta e sétima fase consistem resp@cénte em acompanhamerdo

avaliacdoda politica. O acompanhamento nada mais é que suparvisdo das acodes

desenvolvidas e em desenvolvimento, com o intugtedéntificar problemas na execucao da
politica e apontar eventuais solucfes/adaptactasiaiivas. J& a fase da avaliacdo se
distingue por ser uma andlise que ocorre apds auedie da politica, verificando os

resultados, mensurando o impacto ou apontand@asférmacdes ocorridas apos a politica,
dependendo da natureza da avaliacdo. As etapasceittd mencionados anteriormente
representam ferramentas Uteis na medida em quéuo@Eam uma analise mais criteriosa da
politica e uma explanacdo mais didatica de seuepsos constitutivos, embora muitas vezes

a experiéncia empirica apresente dinamica diversa.

2.2 — Adocao da perspectiva de género pelas @difiablicas

Para estabelecer uma cronologia minima do desemarito do campo de publicas,
pode-se dizer que os estudos de politicas pubhca8rasil emergiram no processo de
transicdo do autoritarismo para a democracia, coitantemente a institucionalizacdo das
ciéncias sociais no pais. O processo de demogatiza a crise fiscal ocorrida no final da
década de 1970 transformaram as relacfes de Estsminedade e resultaram em uma agenda
de reforma no Brasil, fazendo com que emergissewershs atores e movimentos
reivindicando a insercdo de segmentos como beaefisi de politicas publicas e
democratiza¢do da arena decisoria, bem como deslteantdo e participacdo na formulacao
de politicas (FARAH, 2004).

Do processo de consolidacdo da reforma desse pepadiciparam os movimentos
sociais pressionando para a redemocratizacdo doeegpor direitos basicos de cidadania.
Dentre os movimentos sociais, as mulheres ja figumadesde o final dos anos 1970 como

agentes de pressao no espaco publico, trazendaagmgénero para o debate da época. Ou

& Top-down.
° Bottom-up.

27



seja, a constituicdo dos movimentos de mulheresnfalneres nos movimentos) com a
tematica de género consiste em mudanca politicajuzstées de género, que foram levadas
para o debate publico, pois até entdo pertenciaranamto privado. Nesse sentido, houve
parceria entre os movimentos de mulheres e o manarieminista, tendo este altimo foco na
questdo de género e sua insercao na agenda (FAR¥H, p. 50). Ainda segundo Farah
(2004), o movimento feminista no pais se fortalgoato com a consolida¢éo dos estudos de
género no final da década de 1970. Para a autorda &oje conceito de género mais

difundido € o da perspectiva do feminismo da difese

O conceito de género foi incorporado pelo feminisexgoela producgéo
académica sobre mulheres nos anos 1970 e, desae tamh sido interpretado
de formas distintas por diferentes correntes ddrfiemo. Segundo Marilia
Carvalho, o uso ainda hoje mais freqlente do ctmeeio proposto pelo
feminismo da diferenca. Este rejeitou pressuposios feminismo da
igualdade, que afirmava que as Unicas diferengdivafente existentes entre
homens e mulheres sédo bioldgicas-sexuais, e qudeamis diferencas
observaveis sdo culturais, derivadas de relacdespdessao e, portanto,
devem ser eliminadas para dar lugar a relacGes entes ‘iguais’. Para as
tedricas e os tedricos da diferenca, o conceit@mé@eero remete a tracos
culturais femininos (ou, no pélo oposto, masculjramnstruidos socialmente
sobre a base biologica. Constroi-se assim umaipa¢do binaria entre os
géneros, em que a diferenca € concebida como categgntral de analise,
fundamental na definicdo de estratégias de acadifé&®ncas entre homens e
mulheres séo enfatizadas, estabelecendo-se umadpdiaentre masculino e
feminino, producéo e reproducdo, e publico e povadara o feminismo da
diferenca, o poder concentrar-se-ia na esferagajlstando nessa polaridade
a origem da subordinagao das mulheres (FARAH, 20047-48).

A partir de tal perspectiva, na década seguintaniorealizadas as primeiras
experiéncias em termos de politicas publicas carorte de género e criagdo de estruturas
voltadas as mulheres — Conselho Estadual da Canéigdinina e Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher (PAISM), ambos em 1¥8degacia de Policia de Defesa da
Mulher e Conselho Nacional dos Direitos da Mulrembos em 1985. Porém, ainda na
década de 80 houve divergéncias entre as/os feasraserca de algumas questées politicas,
como integrar a maquina estatal ou manter-se coovanmento auténomo, de pressao. Dessa
forma, surgiram diversas ONG'’s, que, com 0 passdethpo, estabeleceram parcerias com o
Estado (FARAH, 2004). Avan¢ando para os anos 19&@pdo em que ocorrem as primeiras
conferéncias sociais da ONU, o conceito binarieseecialista de género, desvinculado da
sexualidade, comeca a ser contestado por novapeptv®s académicas, como afirmam

Alves e Correa:
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Ao mesmo tempo em que esse movimento tedrico sn#ava no mundo
académico, no plano politico — em particular notexto das instituicbes do
chamado complexo de governanca global —, a peigpdeminista ganhava
visibilidade e legitimidade, inicialmente nos tesndo chamado debate
“‘mulher e desenvolvimento” (WID), que foi postern@nte renomeado
“género e desenvolvimento” (MOSER, 1995; YOUNG, 1,96ntre outras).
Nesse processo de institucionalizag@aifstreaminyj a moldura tedérica que
prevaleceu foi, sem duavida, a concepgdo dual homalhér e
cultura/biologia. Isso se deu tanto porque essaaevesdo hegeménica no
ativismo feminista global quanto porque tinha mesopossibilidades de ser
incorporada pelas instituicbes que se buscavaemmtiar (que, inclusive, a
consideravam demasiadamente radical). Portanign#icativo que, tao logo
foi legitimada, essa formula mais “bem comportada” género tornou-se
objeto de reacdes conservadoras virulentas, ass,qurclusive, iriam,
surpreendentemente, transpor para os debates daaSNldrspectivas mais
radicais acerca de género e sexualidade que estagado pensadas no
ambito académico. (ALVES; CORREA, 2009, p. 130)

O conceito de género adotado pela ONU ira vigaeimportante Conferéncia de
Beijing de 1995, utilizado também como referéncra acordos, tratados, protocolos
internacionais. A difusdo do conceito de génerccritesna citacdo acima permeara as
conquistas no ambito das politicas de género emrsitig paises signatarios desses mesmos
encontros, conferéncias e tratados. A partir daggie desses mecanismos (ndo apenas da
pressao externa, mas também interna) eclodirdosdiséniciativas voltadas a area de género,
como a significativa conquista da Lei Maria da Re(2006), que tem por objetivo reverter
ou amenizar o escandaloso cenario de violéncia istactle género no Brasil. Vale lembrar
que neste caso a lei surgiu também a partir de comalenacdo do pais por tribunal
internacional. O papel das Conferéncias NacionaiRaliticas para as Mulheres (2004/2007)
resultou em grande avango concreto, gerando odPtkni®s de Nacionais de Politicas para as
Mulheres (PNPM | e PNPM 1l), os quais tracaram giestratégicos de atuacdo. De forma
inequivoca, as importantes conquistas alcancagastia dos tratados/acordos internacionais
e da mobilizacdo interna, resultaram em conquisistricas para a efetivacdo dos direitos

das mulheres:

Em sintese, com a realizacdo de conferéncias atiemais e a assinatura de
tratados, acordos, protocolos ou convencgdes, g@aimportantes formas de
apoio para confrontar o problema das desigualddeéegénero, tanto em
paises desenvolvidos como nos em desenvolvimeR#A;(BPPING, 2012p.
41).

29



Das iniciativas citadas, vale destacar a IV Comfgigg2 Mundial das Mulheres em
Beijing (1995), da qual emergiu uma importante pectiva de incorporacao do género pelas
politicas publicas — o conceito de transversalitfad@al conceito instrumentaliza a
apropriacdo dos aspectos de género pelas polftidaas, perpassando diversas dimensdes
da politica e areas de atuacdo. A ideia de trasahN@ade basicamente garante que as
politicas dos mais variados segmentos relevem &rdiio de género, reconhecendo as

diferencas e especificidades da mulher e do horSBegundo Bandeira:

Por transversalidade de género nas politicas @sbhkntende-se a idéia de
elaborar uma matriz que permita orientar uma ndgsadovde competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) e umesponsabilizacdo dos
agentes publicos em relagéo a superacao das asssnket género, nas e entre
as distintas esferas do governo. Esta transveagalidjarantiria uma acéo
integrada e sustentavel entre as diversas instgngvernamentais e,
consequentemente, o aumento da eficacia das pslpigblicas, assegurando
uma governabilidade mais democratica e inclusivarglacdo as mulheres.
(BANDEIRA, 2005, p. 5)

Dessa forma, tornam-se visiveis os esforcos pamrtez a ordem patriarcal e os
avancos em direcdo a efetiva consolidacdo da ailadeaminina e seu gozo pleno pelas
mulheres. Pode-se destacar também a iniciativdaajoe timida, de trazer o homem para as
politicas publicas de género. Exemplo emblematiad®®litica Nacional de Atencéo Integral
a Saude do Homem (2008). A generificacdo do homesuaeelegibilidade para politicas
publicas que incorporem as dimensdes de génerastemsem importante estratégia para
avancar no debate conceitual de género e rompeacnonimia género-mulher que domina
0 ambito das politicas publicas e o senso comum.dBwio, o inquestionavel ambiente
androcéntrico em que vivemos e os arraigados \slpadriarcalistas de nossa sociedade e
instituicbes redundam em politicas direcionadasnatheres, no sentido de se amenizar as
assimetrias de género e a dominagao masculinagrtad Bourdieu sinalizou em seu trabalho.

O presente trabalho compreende que tal movimentopoderia ser diferente, nem
deveria ser. Todavia, compreende também que o neovarde insercdo do homem no debate
sobre género e politica publica ndo € excludent®calizacdo na mulher. Tampouco
considera excludente o movimento de complexificat@anodelo binario de elegibilidade e
distribuicdo dos beneficios das politicas publidesyénero, com iniciativas que prevejam a

incorporacao de novas demandas relacionadas amgeéas diversas identidades existentes e

12 Gender mainstreaming.
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as que possam emergir. Nesse sentido, os exenpla®dedimento de transexualizagéo e a
adoc&o do nome social no Sistema Unico de Sauds)(Sas significativos:

Além disso, e, sobretudo, nas realidades cultusaisiais e politicas dos
contextos nos quais devem ser implementadas asneedacfes das
conferéncias da década de 1990, as demandas pmosee direitos que se
fazem hoje visiveis mostram que € inadequado estestavel continuar
pensando as agendas de género, politica publicai®sl humanos a partir da
perspectiva dualista (homem/mulher, cultura/nagjrePara tomar o Brasil
como exemplo, uma pauta consistente de politichficag em populagéo e
desenvolvimento ndo pode desconsiderar as muitaaratas do movimento
LGBT em relacdo a educacao, trabalho e salude sexweprodutiva, por
exemplo. Para ilustrar as insuficiéncias do “bsrao de género”, basta
lembrar que h& pelo menos duas novidades impostamiegermos de medidas
de politica nesse campo: o protocolo do SUS panegias de reassignagao no
género e portarias adotadas tanto no sistema eédoabgquanto no SUS para
permitir que travestis e pessoas transgéneros gseaim essas instituicbes
sejam chamadas e reconhecidas por seu nome Y@dMES; CORREA,
2009, p. 131-132)

Importante ressaltar que a cirurgia oferecida f&J& se da mediante a uma perversa
condicdo: a patologizagdo da travesti/transexudb por acaso o segmento é relutante ou
contra a despatologizacdo do que denominam “trantstale género”. Ou seja, O
procedimento é interpretado como corretivo, contbepde um tratamento para a doenca de
“transtorno de género”, do “transexualismo”. Assangidadania de transexuais e travestis
precisa ser negociada com a psiquiatria, aspeatosquliga de maneira incisiva com as
analises historicas empreendidas por Foucault.idwhtmente, pode-se afirmar que discursos
geram e visibilizam as identidades generificadasde, certo modo, a inflexdo para
procedimentos de transexualizacdo demostra uma wlampoderes que constituem sujeitos.

Assim, compreender a variabilidade de expressoggiero e responder a todas essas
dimensdes, operacionalizando a¢fes através deaslfiublicas consiste ndo exatamente em
tarefa muito grata. Todavia, € necessaria se qoéerincluir e reconhecer grupos e
identidades em sua diversidade para além do pali&ida “tolerancia”. Como bem nos
lembra Alves e Correa, também nao foi tarefa simpiserir a dimenséo de género na seara

das politicas publicas:

Entretanto, o desafio ndo deveria, ao nosso vegbsmdonado. Cabe lembrar
gue nao foi exatamente uma tarefa simples legitimaicampo de populacéo
e desenvolvimento, género como moldura conceitdetj@ada para analisar
as desigualdades entre homens e mulheres, ou nmesewnhecimento de
gue essas desigualdades sdo cruzadas e potegislizaor outras

desigualdades sociais e econdmicas — de clasgasratnicas, de geracdo ou
capacidades. O passo seguinte é, portanto, rea@mnbee as desigualdades
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sociais, inclusive de género, sdo também atravasspeélos efeitos de
discriminacdo, exclusdo e estigma das hierarquiassekualidade que
decorrem da heteronormatividade como ideal préserit (ALVES;
CORREA, 2009, p. 132)

De compreensdo analoga, embora estabelecendo agiadicotomia entre politica
publica de género e politica publica para as mafheBandeira analisa a situacéao a partir de

uma perspectiva linear, prescritiva, prevendo asframacdo de politicas pontuais em
politicas abrangentes:

As politicas para as mulheres ndo sdo excludertespdliticas de género,
embora tenham uma perspectiva restrita, pontualmdaor abrangéncia,
atendendo a demandas das mulheres, mas sem instaargossibilidade de
ruptura com as visdes tradicionais do feminino. [Bngo prazo as politicas
para as mulheres devem se transformar em poliéiggdero. A consolidacdo
de uma perspectiva relacional e critica pode Vuralamentar a formulacao
de politicas publicas de género. (BANDEIRA, 2003)p

Por fim, seja a partir de uma perspectiva “evohitigcomo a da sociologa Lourdes
Bandeira, seja reconhecendo novas demandas eniestializando politicas publicas de
género a partir dessa realidade como ponderanEilsséquio Alves e Sénia Corréa, o debate
sobre género e politicas publicas fatalmente daalogm o modelo dicotbmico. Como foi
visto, 0 sistema binario subsidia hegemonicament®restrucdo de politicas publicas de
género. Em sentido diverso, a politica analisadagair € direcionada para um publico que
nao pertence ao enquadramento homem/mulher, assitaluma ruptura com o padrédo
hegemonico de se fazer politica publica de géngém obstante suas limitacdes, pode-se
considerar a politica a seguir como paradigmatisse sentido, sendo um oportuno objeto de

pesquisa e estudo para os meandros de géneragedasii com as politicas publicas.
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3 ANALISE DA CARTEIRA DE NOME SOCIAL

3.1 Nota introdutéria

As producdes académicas nas ciéncias humanas at@rpapulacédo transexual e
travesti sdo predominantemente de dois tipos 4neefo, que representa a grande maidyia
é fruto de investigacdo qualitativa, geralmenteg@tafica, interessada em entender e explicar
0s codigos dessa comunidade, suas transformac@psrais, os significados de tais
transformacdes, a relacdo da comunidade com qusesi®egénero e sexualidade, o uso
gramatical empregado por essa comunidade, histdeagida, as vantagens e dilemas da
prostituicdo O outro tipo de producdo, em menor quantidade is reaente que o primeiro,
aborda questdes de salde, eventualmente analiseogtamas preventivos, sobre cirurgia ou
questdes como DST, com expressiva producao quéaliclaém sobre a Aids.

Tomando como referéncia uma busca entre os ang6@ie2010, é possivel
identificar que o principal tema abordado quandssunto € o universo trans
€ 0 que corresponde ao bindmio “salde-doenca” & detivados: saude,
doenca, prevencado, Aids, HIV, DST, cuidado, risceuterabilidade. Um
grande numero de trabalhos (teses, dissertacOatigesp sdo pesquisas
financiadas por agéncias de saude, programas dengéo e/ou redugdo de
danos ligados as drogas e doengas sexualmentenisahgis (DSTS) [...] A
atencdo a esta populacdo tornou-se majoritariameotlada a acbes
preventivas e paliativas de saude, na maioria @a®sv percebida pelos
profissionais e governo como sindnimos de uma Udmenca, a Aids. As
demandas governamentais de assisténcia as tragestiauam diretamente
associadas as drogas, a prevencdo da criminalidadd|V/Aids e as DSTs.
(TONELI; AMARAL, 2013, p. 37)

Reconhecendo a importancia desses trabalhos naasaide, principalmente para a
disseminacdo de informacdo e conscientizacdo dmogalém de subsidiar a construcdo de
dados imprescindiveis para viabilizar politicas ljpéls, pode-se dizer que esse foco no
combate a DSTs e a Aids, pode eventualmente nedes@ursos e estigmas:

Se por um lado tanto estudos académicos quantticpslsociais na area da
salde publica sdo fundamentais, o exclusivo olhgoadir da questdo
DST/Aids restringe e enclausura a populagdo das nds bindmio
doencal/tratamento, além de parecer reforcar a deigrupos de risco” [...]
(TONELI; AMARAL, 2013, p. 38)

1 Hélio Silva (1993, 1996); Neuza de Oliveira (1993)liana Jayme (1998); Denise Pirani (1997); Marce
Oliveira (1997); Cristina Florentino (1998); Marc&enedetti (2005); Berenice Bento (2003); Don Kulic
(1998).
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Ja o excesso, ou a predominancia, de trabalhogréfitms, podem eventualmente
indicar uma preocupacao extremada em “descobddsanologia “trans”, de “aventurar-se no
exotico”, num impeto de desmistificacdo para trazetona toda a humanidade, toda a
injustica, todos os dilemas e expressfes da comd@icem questdo. As situacdes de
vulnerabilidade encontradas e as vezes denunoildais etnografias revelam a emergéncia
de se ter producdes voltadas a tematica de paglitiGhlicas para esse segmento - para além
da denuncia -, em uma tentativa de instrumentalaléernativas empiricas para as
dificuldades encontradas pelo grupo e fomentaritarepoliticas publicas razoaveis para o
enfrentamento das (j&) conhecidas situacdes deenaldiidade. Ndo que os esforgos sejam
excludentes; muito antes pelo contrario, as progsig@ somam no processo de legitimacéo
da comunidade e de suas demandas, dando conta, dasidiversas areas do conhecimento.
Todavia, parece razoavel dizer que se faz necesad@ancar na seara politica, ocupando
espacos e reivindicando de forma concreta o goatirdgos e acesso a politicas publicas e,
nesse sentido, as producdes académicas, organgadatal fim, podem subsidiar e auxiliar
nesse processo. A producdo de dados e o mapeadeitidicadores sobre a populacédo de
transexuais e travestis ainda é fragil no Bragim@ comentam Maria Toneli e Marilia

Amaral:

Deste modo, observa-se que ha uma defasagem dmestcadémicos que

realizem um detalhado levantamento de informagaksdes da populacéo de
travestis e transexuais femininos no Brasil emIg&ta campo da pesquisa
ha, por exemplo, diversos estudos na area dasiaséngmanas assim como
na saude que demonstram de forma rica a vivéndidiamma das travestis.

Porém, estes estudos tém se concentrado mais en;des etnogréaficas do

qgue na mudanca social ou na conscientizagao otiicsituacao de opresséao
e humilhacdo, que muitas vezes reflete ndo sé @gas de abandono das
politicas publicas com relagdo as travestis e évares, como também a
auséncia de pesquisas que construam um perfilgssicial desta populacéo.
(TONELI; AMARAL, 2013, p. 38)

bY

Tais questdes ndo se referem apenas a comunidadsstire transexual. Em que
pesem as especificidades de cada minoria, a sttude&crita pode ser ilustrada pelas

comunidades surdas:

A surdez configura-se atualmente como um territdgorepresentacdes que
ndo pode ser facilmente delimitado ou distribuido modelos conceituais
opostos, tais como clinicos ou sécio-antropolégitoata-se, melhor dizendo,
de um territorio irregular por onde transitam disos e praticas assimétricos
quanto as relacdes de poder/saber que os deternf@msear da naturalizagdo
da medicina a curiosidade da etnografia [...] ndsirplesmente, trocar uma
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roupa antiga por uma nova. E questéo central mexeaser, ao invés, passar
da curiosidade etnografica ao reconhecimento politla surdez como
diferenca. (SKLIAR, 1999, p. 10)

Nesse sentido, a pesquisa realizada procurou aeerggnpiricamente alguns aspectos
relacionados a formulacéo, implementacdo e evemaslltado da politica de tratamento
nominal pelo uso do nome social de transexuaisaeestis, fundamentada pelo Decreto
48.118 e pelo Decreto 49.122. O Decreto 48.118jqadm em junho de 2011, dispde sobre o
tratamento nominal, inclusdo e uso do nome so@alravestis e transexuais nos registros
estaduais relativos a servicos publicos prestad@mnbito do Poder Executivo Estadual. Ja o
Decreto 49.122, publicado em maio de 2012, institGarteira de Nome Social para travestis
e transexuais no estado do RS. Embora a inicitgiaa precedentes no ambito municipal, ou
na area da saude, e esses precedentes tenhampgattantes, a pesquisa realizada refere-se
tdo somente as acdes que se estabeleceram alpartiois decretos citados acima, no ambito
estadual. Tal escolha teve como motivacdo delintitarobjeto de estudo factivel, as vezes
ndo sendo possivel fazer um resgate fidedigno diezstas acfes anteriores relacionadas a
questdo do nome social de transexuais e traved#gnbém por compreender como elemento
importante a confeccao das carteiras pelo IGP jifi@tdito até entéo.

Desarticulando sexo e género no campo cientificnédico americano Robert Stoller
utilizou o conceito de identidade de género pelmgira vez em 1960. Para o médico
americano, a genitalia da pessoa nao determinavgé&weero. Assim, 0 nome social figura
entre os principais mecanismos de percepcao eraoastda identidade de género, como

afirma Camila Guaranha e Eduardo Lomando:

Para travestis, homens e mulheres transexuais sogsesjue destoam das
normas de género, o nome social € um elementoaterdrconstrucdo das
suas novas identidades. Esse novo nome, que podmngzeender como
“nome social”, € cuidadosamente escolhido e passer altilizado para se
relacionar com outras pessoas e se apresentainsenia. Nossa experiéncia
empirica como pesquisadores(as) do campo do géraasexualidade mostra
gue a aceitacdo do uso do nome social por part@ogalacdo e das
instituicbes de forma geral € encarada por essEas como uma forma de
respeito a sua construgéo identitaria (GUARANHA;MANDO, 2013, p.
54).

Outro ponto pertinente sobre o nome social, imfticaa citacdo acima, remete ao
proprio termo — por que o nome escolhido na cogadtrala identidade de género ao longo da
vida é social? Segundo Guaranha e Lomado, o normaedqudenominado de “social”
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expressaria uma ideia de oposicdo ao nome “biabgiu “verdadeiro”, registrado no
nascimento em conformidade com as leis da natureza.

Por fim, compreendo a CNS como um oportuno objeteestudo. Nas palavras de
Bourdieu (1992, p. 20), “o cume da arte, em ciéns@iais, esta sem duvida em ser-se capaz
de pbr em jog@oisas tedricasnuito importantes a respeito de objetos déwgpiricosmuito
precisos, frequentemente menores na aparénci@,neeamo um pouco irrisérios”. A partir de
tal premissa, o autor utilizou documentos comoatiddes (de invalidez, doenca, aptidao,
etc) para demonstrar os efeitos do monopdlio éstataioléncia simbdlica. Assim, entendo
gue a CNS, documento fabricado por 6rgdo estatategonhece identidades que destoam da
regulacdo do modelo binério, coloca em jogo umaesgivacoisa tedrica— 0 conceito de
género vinculado ao de sexo.

A pesquisa realizada ao longo do ano de 2013 teweo cobjetivo reconstruir a
trajetoria e sondar os possiveis efeitos da paliéte reconhecimento a partir da CNS, através
de entrevistas semi-estruturadas. A investigacdpirera se faz pertinente no sentido de
esclarecer como se deu o processo de construcpolitiaa, de onde surgiu a ideia, quais
atores participaram da formulacdo e de sua implaagao, como passaram da ideia em
estado bruto para sua instrumentalizagéo, a atéal feita para transformar o assunto em
agenda de governo e, finalmente, sua incidénciaalalade. Averiguar a construgdo de uma
politica de género como a CNS através do resgataiflrentes fases constitutivas de uma
politica publica de cunho social, a partir da iptetacéo das falas e discursos dos envolvidos,
ajuda a elucidar em que medida esses atores disgéamcursos e de margem de atuacdo
para além das fronteiras paradigmaticas, no casoneep¢do dual de género. Ou seja, a
pesquisa pode contribuir para a descoberta de algudas condicdes e requisitos que tornam
factivel ou ndo o fomento de politicas publicas née reproduzam a norma estabelecida ou
escapem as diretrizes tradicionais de producapalégas de género.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados pusic® cronoldgica em que a
mesma foi realizada, sob os trés eixos — tercaitorsEstado e publico alvo. Optei por
comecar pelo terceiro setor por entender que atamés da ONG Igualdade RS disporiam
de maiores informacdes sobre a CNS, dos processwsidms acerca da politica e que
poderiam indicar com maior precisdo outros agergergaos passiveis de serem
entrevistados; o que de fato ocorreu. Em um segomaimento foi escolhido um 6rgéao de
governo como objeto de investigacéo, para reprasenEstado sobre o assunto e fazer um
balanco entre as informacdes obtidas pelas miitaet pelos 6rgdos que estiveram mais

envolvidos com a politica. Por fim, deixei paraioaf as entrevistas com as travestis e

36



transexuais que utilizassem ou ndo a CNS, paraastat os relatos do publico alvo com as

falas anteriores.

3.2 Terceiro setor: a experiéncia militante da lgade RS

A pesquisa de campo realizada no ambito do terseit@r se deu integralmente com
as liderancas e militantes da ONG Igualdades RSsedacéo de Travestis e Transexuais do
RS. Apés frequentar sua sede na capital duranteimeipo semestre de 2013, foram
entrevistadas, no segundo semestre do mesmo amEect@amente, a representante de
Gravatai, Cristina, conhecida como Mae Cris; aesgmtante de Guaiba, Pitty; a militante
Luiza Stern, que presta assessoria juridica pararganizacdo; e a Marcelly Malta,
representante da rede Igualdade como um todo ed#ansatriz, localizada em Porto Alegre.
A escolha das entrevistadas foi a partir da ppegdo das mesmas nas reunides promovidas
pela ONG e a ordem das entrevistas se deu de aconda disponibilidade das mesmas.

A escolha da instituicdo e de sua rede se devataalé sua quase exclusividade na
defesa especifica dos direitos da populacédo tiawdsinsexual do RS, organizada para e a
partir de travestis e transexuais. Por sua atuagiguistas e expressividade, a ONG detém o
quase monopolio da representacdo legitima da caladeitransgénero do estado. Como
ficou claro nos relatos, com impressionante e ralpesocupante unanimidade, que as
negociacdes acerca da Carteira de Nome Social catoahgestdo do estado ocorreram sem
grandes dificuldades, e até mesmo com grande d§gpogor parte do atual governo estadual,
como relatou Marcelly Malta.

De semelhante interpretacdo sobre a inclusdo deatdh na agenda de governo, a
advogada Luiza Stern relatou que néo havia espg;gastdes anteriores e que a criacao pela
atual gestdo da Secretaria da Justica e dos Binditmmanos do RS, com uma Coordenadoria
de Diversidade Sexual no Departamento de Direitomdhos do estado, foi fator crucial para
a insercao de pautas na agenda e para a interedatye a comunidade LGBT e o governo.
Ou seja, a partir da compreensédo e reconhecimenjo@ as questdes do(s) publico(s) LGBT
estdo inseridas e integram a nocdo de Direitos Hasjamaterializados na instituicdo da
Coordenadoria LGBT, € que foi possivel estabelecelo entre a populacdo de travestis e
transexuais e o Estado. gap referido nas gestdes anteriores entre ambos foigiaente
suprido com a criacdo de tal 6rgéo, articulandoespaco institucional de comunicagéo. E
ndo apenas um canal estéatico, simples mediadaalz@lo — segundo Luiza Stern, a

Diretora Tamara Biolo do Departamento de Direitasrtdnos e o Coordenador de Politicas
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LGBT aceitaram e apoiaram internamente a ideiaatarhento nominal pelo nome social de
transexuais e travestis. Tal fato ilustra toda onganizacdo e movimentagdo dos mediadores
profissionais do Departamento de Direitos HumanataeCoordenadoria de Diversidade
Sexual, no sentido de legitimar a demanda anteshdgar a mesa do Secretario e
posteriormente ser apresentado ao Governador. &eghileves (2008), o processo de

mediacao consiste em operagao dinamica:

O trabalho dos assim mediadores técnicos ou pimi@s ndo se limita a

aplicar leis, regulamentos e normas. Eles articulfnagmentos de

significados, produzidos em contextos diversos ferehciados, escutam
demandas, apdiam-nas, legitimam-nas ou as cond@anam na construcao
de novos tipos de usuarios ou beneficiarios, akadoondicdo de mediados
(NEVES, 2008, p. 29-30).

Assim, além de infindaveis outras variaveis, déégia mediacdo, ou seja, nesse caso
construir o consenso a partir de negociacdo dasnd@acdes, alcancando interesses
convergentes, pode depender em grande medida daénga e trajetoria dos mediadores.

Indagada do motivo, de como e de onde havia surgidemanda que resultou na
CNS, Luiza revelou que a autorizacdo ou permiss@mlodo uso de nome social € uma
reivindicacdo histérica do movimento, reivindicagsa liderada pela Igualdade em ambito
regional e pela ANTRA — Articulacdo Nacional de vigstis e Transexuais do Brasil em
ambito nacional. Ainda segundo Pitty e Mae Cridemanda surgiu a partir dos sistematicos
constrangimentos que ocorriam em funcdo dos nonws das travestis e transexuais,
principalmente em servicos publicos bésicos, com@nea da saude. Os constrangimentos
que foram mencionados nas entrevistas podem ddaminte caracterizados como uma
violéncia simbolicacom toda a sorte de consequéncias negativas quganham violéncias
dessa natureza. Se por um lado os objetos alvejdelodentro dos carros machucam e
eventualmente matam as travestis e transexuaigsgofais do sexo enquanto estao
trabalhando, por outro lado a humilhacdo do ndonfeecimento da identidade de género,
principalmente por parte de servicos publicos lo&sigera fatalmente a exclusao de tal grupo
do gozo pleno de direitos universais e de se adonhecerem como cidadaos. A questao, na
verdade, ndo passa por um lado ou por outro, mMasmEsmo caminho. A interdicdo do gozo
pleno de suas cidadanias, por serem banidas stabwnte de servicos como educacao,
saude e seguranca, é justamente o que impde eaeafotros tipos de violéncia, expondo o
grupo a uma situacdo de vulnerabilidade multipléieMCris endossa com um exemplo

emblematico:
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Elas ndo querem nem votar... porque na hora temdgue® nome...

Acerca da educacéao, por exemplo, Pitty relatarj&afrido discriminacéo transfébica
por parte da diretora de uma escola de Guaibae oeulta geralmente na evasdo escolar das

travestis e transexuais discentes:

Exato. E, e... enfim, muitas situacdes, muitasgasssaem, muitas travestis
saem das escolas por causa dessa questdo também...

E, da chamada... entdo, la em Guaiba a gente tha@baiuito isso, onde as
travestis que a gente conseguiu mudar a chamadeeseaslas, estdo sendo
chamadas pelo nome social e freqiientando o banfainmino...

E complementa acerca da natureza do preconceito:

...existe sim o preconceito, velado, mas existeomuivelado perante os
orgdos publicos, velado perante a sociedade cadl;que hoje, eles usam
outras falas, outras maneiras, eles usam artimanhades usam outras
maneiras de exercer 0 preconceito...

O preconceito velado ao qual Pitty se refere éobomado pela fala de Luiza, que
relata casos em que funcionarios e professoredutaeio publica se negam a acatar o nome
social, exercendo diariamente o nefasto ritualrdgagéo da identidade de género através da
manutencéao oficial e reproducgéo oral do nome owitaderno de chamada. Ainda segundo a
militante Luiza, muitas vezes esse mesmo nomelspmase negam a colocar na chamada no
lugar do nome que consta no registro civil é inocado, reconhecido e utilizado pelos
colegas da aluna travesti ou transexual. Ela refaéacasos assim, quando de conhecimento
da ONG, sao levados a Secretaria da Educacéo;iggdamorosidade da andlise por parte
dessa instituicdo acaba por levar a perda do &ino,lfomentando a evasao escolar. Marcelly
Malta diz que no ano de 2012 receberam varias desisobre o ndo reconhecimento do
nome social, todos na area da educacao.

Pelo que se pode notar nos relatos acima, a atdagmilitantes da ONG demonstra
mobilizagdo continua ndo apenas por demandas aalsage reivindicacdes histéricas, como
0 nome social, mas também cobrando respostas dddEstproblemas paralelos, por diversos
meios, seja por meio de “beijacos” promovidos eantlE a 0rgdos governamentais, seja

acionando o Ministério Publico. Ou seja, toda essavimentacdo sistematica e
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aparentemente difusa se traduz em pressao poicaslftiblicas que possam dar conta de
suas constantes reivindicagoes.

A resisténcia de aceitar a identidade de génerarema da educacdo pareceu-me um
indicativo de que as reivindicacdes de uso do nsowéal e posteriormente a instituicdo da
carteira ndo poderiam ter sido tdo somente acawmeéascutadas pelo estado. Indagada mais
uma vez sobre mobilizacdo e pressdo, Luiza reveta @t momento de pressédo se deu
anteriormente, nas conferéncias LGBT de ambito opali, estadual e nacional, sendo fruto

de tais conferencias a escolha por essa demandgeguea negociacdo com o governo.

Sim, isso saiu de todas as conferéncias... e quargbverno atual assumiu, o
governo Tarso, né, criou a.... SJDH, com uma camderia LGBT... j& na

primeira reunido que nds tivemos, nds apresentagsss pauta. Inclusive
essa, né...

Revela ainda que o RS foi pioneiro na implantac@galitica, sendo acompanhado
pelo estado do Para. Segundo a militante, muittad@s e municipios ou até mesmo
instituicbes podem eventualmente utilizar e aceltamumentos com o nome social, todavia
apenas 0 RS e o PA o fazem por meio de decretaateente instituido e fornecido por
orgéo oficial do estado. No caso do RS, a caréfedricada no mesmo local de confecgéo do
documento civil — o Instituto Geral de Periciasiculado a Secretaria de Seguranca Publica
do RS. Embora o decreto estabeleca que a obrigd#oie de aceitar a CNS se reduza aos
orgaos estaduais do poder executivo, Pitty dizisado a carteira em estabelecimentos da

iniciativa privada:

Aceitam, eu tava agora em... Brasilia, ou Curiti@y aeroporto, eu
automaticamente dei minha carteirinha de nome $oeipassou...

E, nos hotéis eu apresento. S6 o fato de ter @icarja esta influenciando as
pessoas, o fato de ter o brasdo do Rio Grande tla Su

Assim, a producdo da CNS institucionaliza a coralida pessoa, ndo apenas por se
tratar de um respaldo legal por parte do Estadsmy teambém, claro, mas estabelecer,
doravante a sua confec¢do, um novo status, devidaentegitimo porque atestado por um
documento emitido pelas autoridades autorizadaz&lb, separando assim, como acontece
entre diplomados e nao-diplomados, travestis eséparais com a CNS e travestis e
transexuais sem a CNS. Se a divisdo ndo se dédodeémtcomunidade, ela se da fora da

comunidade pelos agentes e funcionarios que ateedksiam diretamente com o publico,
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uma vez que abundam relatos de que “ndo adiantaaspegedir’, precisa “mostrar o
documento com o0 nome social” para que o nome sefnhecido. Ou seja, ndo se trata tao
somente de reconhecimento de nome, mas sim deidaéat de género atestado por
documento oficial e o devido reconhecimento desseumento pelasautoridades

competentes

E entdo, no grau de objetivacdo do capital sogamalado que reside o

fundamento de todas as diferencas pertinentes entneodos de dominacgéao:
isto €, bem esquematicamente, entre os univers@Ese em que as relagbes
de dominacéao se fazem, se desfazem e se refazerpeaia interacao entre as
pessoas — e as formagOes sociais em que, medagizaat mecanismos

objetivos e institucionalizados, tais como aqueles produzem e garantem a
distribuicdo de diplomas — nobiliarquicos, mone&tasu escolares — tém a
opacidade e a permanéncia das coisas e escapéméadia da consciéncia e

do poder individuaigBOURDIEU, 2006, p. 193)

O resultado do capital social acumulado descotdBourdieu se expressa nitidamente
em todos os relatos das militantes, acerca domeatep delas por parte das instituigoes.
Percebi certo consenso sobre a postura, o compartane a conduta das travestis e
transexuais, no sentido de incorporacao e repraeddedcodigos e adequacdo as regras do
jogo. Ou seja, a longa trajetoria de militancia dagevistadas as ensinou, ou domestieou
nas palavras de Foucault -, a se comportarem ddacom determinadas normas. Indagada
sobre a efetividade do uso da CNS, se os funcmmaespeitam a carteira no SUS na

localidade de Guaiba, Pitty afirma

Nem todas... ali na frente, na hora da triagem, rtendps... quando eu té

junto, eu me imponho... politicamente, ndo... pertavesti ja tem aquele... e
eu ainda sou alta... mas... € gracas as travestigas, que se cortavam e se
picavam, que temos hoje instrumentos politicos Hoje essas coisas estédo
todas ai por causa das antigas, né... e a populd@@@ssa associacdo ainda,
principalmente no meu caso, que sou alta, grandona.

Sobre tais estratégias de resisténcia, Don K((1iéR8) ja havia relatado o expediente
do “bafdo” como meio de conseguir ou acessar posdatl servicos, que consiste em fazer
um escandalo no local caso ndo seja atendida olbateseu pedido indeferido por
discriminagdo. Além do “bafao”, outro expedientdizado antigamente pelas travestis e
transexuais consistia em se cortar ou se furardquaram pegas pela policia. O preconceito e
o estigma eram (sdo) tamanhos que tal procedineitava que fossem presas ou que lhes

acontecesse maiores violéncias por parte dos aislicpois 0 sangramento ocorrido em
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funcéo dos cortes causava medo de um possivelgiomta virus HIV (“cancer gay”). Tanto
promover o0 “bafdo” quanto provocar o préprio sangFato caracterizam estratégias
alternativas ou, pouco usuais, de conseguir 0 acasdiretos basicos de cidadania — ser
tratado com isonomia e direito de defesa.

A militante Pitty ainda demonstra a importancia ahpital social acumulado para

saber conduzir o uso da CNS:

Eu sou testemunha viva da troca de nome de regigtfquei meu nome na
conta da agua, luz, t4 vindo tudo com nome de.Ritty ndo sei se € porque
eu j4 tenho uma certa... visibilidade & dentro,eqfacilita... mas essa
carteirinha de nome social, se tu souber condulsy se a travesti souber
conduzir ela numa boa, ela consegue os espacoso eu digo pra ti, ndo
vamos vitimiza-las... porque se tiver uma cabeciitigem, de saber [usar]
gradativamente essa carteirinha, elas conseguem...

Enquanto Pitty vincula capital social a habilidgdditica de proceder, conquistar e ter
acesso, Mae Cris faz referéncia mais a condutao@lessaracteristica fisica e o
comportamento ligado ao ambito privado. Nao rarewes Mae Cris fez referéncia a sua
conduta na vida pessoal para justificar suas cetapiina area publica e o devido
reconhecimento e respeito por parte de instituigggessoas com quem convive. Quando
perguntei se as travestis e transexuais de Grawate&m gostado da ideia da CNS, Mae Cris,

apos relatar que esta casada ha mais de 30 anas m@smo companheiro, diz:

Gostaram da ideia, porque elas séo... tem umassoemeio caricatas, entendeu...
dai eu tenho certeza que o juiz ndo vai acatar menale registro. Que para ter o
nome de registro tem que ser uma pessoa que batge vai la chegar com a cara
de homem, né... ndo adianta tu dizer que é [mulbdrdter o pé. Porque... quando eu
fui fazer o meu processo de troca de nome, aiveugtie apresentar fotos, cartas de
pessoas gue me conheciam ha anos... que me ickanatifi |a...

E complementa:

O nome social é... para aquele tipo que eu te digéeregistro... acho que para todas
nao serve; Nao que eu seja linda, mas eu sei meartan... em qualquer lugar que
eu vou, eu dou minha carteira e me chamam de sanhquer dizer que eu tenho
uma conduta, né...

Em Os Anormais Foucault descreve que todas essas analises didutaom
caracteristicas pessoais podem servir também pacpdlificar ou condenar alguénpriori,

desviando o foco e 0 mérito da questdo em si me€aseja, a travesti “com cara de
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homem” ndo esta apta a fazer a troca de seu nagisroecivil por seu defeito estético, sua
ambiglidade que gera confusdo mental e juridicdnb@ a natureza e a norma estabelecida.
Sua conduta “extravagante”, a caréncia de fiado@sis e a subversdo explicita do bindbmio
sexo-género deslegitimam, desautorizam e condeaamdesejos e direitos, possuindo uma
cidadania completamente minada pelos jogos de derdmtes mesmo de receber o
indeferimento propriamente dito de suas reivindies¢ A ndo ser que passe pelos
procedimentos adequados de correcao estética,igisicm e moral, as personagens descritas
por Mae Cris pertencem ao grupo desacreditadd$. Neste caso, no lugar do “baféo” e do
sangramento auto provocado observa-se a senhomodaha, monogamica, que incorpora e
reproduz as regras do jogo. Pode-se falar em lugigdo de conduta. Mas pode-se falar
também em estratégia de atuacdo. Sem maiores pakErentre o desgaste do escandalo e o
sofrimento das automutilacdes, compreendo comanpates a apropriacao e reproducao dos
codigos, ainda que possam parecer normalizadorksn Ale inserir e institucionalizar
identidades marginais, tal empoderamento resultav@ngos em termos de politicas publicas
e ajuda na desconstrucao de estigmas.

Somente se tornando objeto de alguma tecnologi@odwealizacdo € que se daria o
acesso de tais pessoas a determinados bens eose@a®o a troca do nome no registro civil,
sendo menos importante 0 mérito do uso em si meEns@rvico ou o resultado do acesso a
determinado bem que o historico de desviante tiacsio deutsiderda pessoa em questao.
Sem o atestado, sem o carimbo da condicdo de pamm)ésem a papelada do PROTIG
(Programa de Transtorno de Identidade de Génetgyesti/transexual restringe ainda mais
suas possibilidades de conquistar e exercer ditediém do DSM (Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders), pode-se contar tamlmémm toda a sorte de caracteristicas
guestionaveis, que nado constituem doenca ou daldpriamente dito, todavia interditam e
condenam, para barrar o acesso da travesti erdx@al em direcdo ao reconhecimento e a

cidadania plena.

2 Embora num prisma teérico distinto dos referesciajui mobilizados, Goffman (1988) estabelece tmna
individuos estigmatizados sdo previamedisacreditadospor ndo conseguirem “esconder” seu atributo
causador de estigma, diferente dizsacreditaveisgue conseguem esconder, mas podem ser “descobartos”
qualquer momento.

13 Programa no qual a pessoa que deseja passar pekedinento de transgenitalizacdo recebe
acompanhamento durante o periodo de dois anos datesurgia. O PROGTIG é oferecido pelo Hospital d
Clinicas de Porto Alegre e conta com uma equiperdigciplinar de profissionais — assistentes sgciamna
equipe de enfermagem, cirurgides plasticos, maggis, otorrinolaringologistas, fonoaudiologistas,
psicélogos, psiquiatras, ginecologistas, urologistadocrinologistas e uma equipe ética e juridica.
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Trata-se, pois, num exame como esse, de recons#tusérie do que
poderiamos chamar de faltas sem infracdo, ou tamib&ndefeitos sem
ilegalidade. Em outras palavras, mostrar como iithao ja se parecia com
seu crime antes de o ter cometido (FOUCAULT, 2@024).

Outro aspecto importante a salientar se referedéopeacdo, ou melhor, tentativa de
padronizacado, atraveés da emissao das carteirageitabilidade do nome e da identidade de
género de travestis e transexuais como grupo, 8 sé8o dependendo de condicbes
particulares para tal reconhecimento, no sentidcadacteristicas intrinsecas ao individuo ou
condi¢cdes especificas de vida. O que quero dizériveal — assim como homens séo
socialmente diferentes de mulheres, mulheres bsas@a socialmente diferentes de mulheres
negras, também travestis e transexuais oriunddandiéias mais abastadas sédo socialmente
diferentes de travestis e transexuais de origens manilde. Os diversos atravessamentos e
variaveis devem ser levados em consideracdo. @Quasepédico particular da familia chama
seu cliente pelo nome desejado. Geralmente travestransexuais com mais idade, que
ocupam posicdes de destaque na militancia, recétaeamento diferenciado ndo apenas em
circulos mais restritos do movimento, mas amplages¢ndo muito raro algum tipo de
deboche com relacdo a sua identidade de génerosefay a CNS estabelece, ou tenta
estabelecer, uma relacdo na qual os diferentegidutdis sejam reconhecidos a partir de
mecanismos e procedimentos padronizados, indivicdiss®s que possuem como ponto
comum suas questbes de género, a despeito deecatards pessoais — poder econdémico,
beleza, inteligéncia, tempo de militancia, etc.idissde forma analoga, mas em contexto
diverso, pode-se evocar Bourdieu quando descrefegedtes tipos de credenciais, que

atestam condicdes e autorizam procedimentos.

A objetivacéo operada pelo diploma e, mais geraleygyor todas formas de
poderesdredential3, no sentido de “prova escrita de qualificacao cueere
crédito ou autoridade”, é inseparavel daquela guange o direito ao definir
posicBespermanentesndependentes dos individuos biolégicos reivindisad
por elas e suscetiveis de serem ocupadas por agbiéogicamente
diferentes, embora intercambiaveis, em relacdo dygiemas que deverdo
possuir. Desde entdo, as relagbes de poder e damemddeixam de se
estabelecer diretamente entre pessoas, mas imstagra na propria
objetividade, entre instituicdes, isto é, entrdaias e cargos — garantidos e
definidos, respectivamente, do ponto de vista ogjatraves deles, entre os
mecanismos sociais que produzem e garantem o s@bol dos diplomas e
cargos, por um lado, e, por outro, a distribuicéssds atributos sociais entre
os individuos bioldgicos. (BOURDIEU, 2006, p. 199)
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Por outro lado, é verdade também que alguns attwesiovimento social LGBT
apresentaram resisténcia quanto a instituicdo dg, @Nis compreendiam que tal iniciativa
representava um paliativo para problemas maiogpeesses mesmos problemas precisavam
ser tratados de forma distinta, ndo bastando alesnmgonfeccdo de uma carteira para sanar
dificuldades de ordem cultural. O fato, inclusiga,necessidade de se apresentar a CNS junto
a carteira de identidade civil coloca em xequetanitionalidade do decreto, que prevé o
tratamento nominal adequado através do reconhetnegal do nome social, e o carater
oficial da emissdo das carteiras pelo IGP. Tendwista que a CNS é produzida por 6rgéo
oficial e o objetivo do decreto consiste justamemeassegurar o tratamento nominal a partir
do nome social, a obrigatoriedade do documentbjaivio a CNS contradiz e estabelece uma
relacdo de hierarquia entre os documentos, paradid de tutela. O motivo, ou a
justificativa, para essa incongruéncia sera abar@atiante na entrevista com uma delegada
da SSP.

Considerando ainda as crescentes conquistas doesegmGBT, como Secretaria
Adjunta vinculada a Prefeitura de Porto Alegre eor@enadoria estadual, ou seja,
reconhecimento institucional e aumento do podebalganha, a iniciativa do tratamento
nominal pelo nome social de travestis e transexa@ie ser vista como um tipo de violéncia
branda, conquista de carater supérfluo, atitudatpal ou concessao tutelada para evitar a
reprovacao coletiva. Igualmente pode ser comprdancibmo possivel reacdo de um grupo
gue goza cada vez mais de legitimidade na seaiticaptom crescente articulacéo seja por
meio de espacos institucionais seja por meio dalimatio dos movimentos sociais. Como
afirma Bourdieu, a violéncia branda pode aparegcbrasforma de concessfes que evitem o

aniquilamento da relacéo e viabilizem sua admangsio:

[...] a escolha entre a violéncia aberta e a va€hranda e invisivel depende
do estado das relacdes de forca entre as duas,@Essém como da integracéo
e integridade ética do grupo que arbitra. Assinipncia aberta, a do agiota
ou do fazendeiro sem compaixdo, continuara eshdorara reprovacao
coletiva e correndo o risco de suscitar, seja wBpasta violenta, seja a fuga
da vitima, isto €, nos dois casos — por falta dalgyer recurso — o
aniquilamento da prépria relacdo que, em princigéveria ser explorada; por
sua vez, a violéncia simbdlica, violéncia brandsisivel, desconhecida como
tal, tanto escolhida quanto suportada, a da cadiaa da obrigacdo, da
fidelidade pessoal, da hospitalidade, da dadivalidda, do reconhecimento,
da compaixdo, de todas as virtudes as quais, em pafavra, presta
homenagem a moral da honra, impde-se como 0 modipweknacdo mais
econdmico por ser mais adaptado a economia dosigifOURDIEU, 2006,
p. 206-207).
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Marcelly Malta, lider da rede Igualdade e predidedo Conselho Municipal de
Direitos Humanos da Prefeitura de Porto Alegre, ma@@nde a situacao de forma diversa e
afirma ser uma conquista importante a CNS pargmesto de travestis e transexuais do RS.
Nao apenas por se tratar de uma reivindicacao ritist@la categoria, a CNS tem sido
interpretada pelas militantes da Igualdade comoawanco por também representar um

primeiro passo para conquistas maiores, principatenao que se refere a troca de nome no
registro civil. Segundo Luiza Stern

Ah, bem, assim oh, 0 nome social € uma reivindcaggtorica do movimento
brasileiro de travestis e transexuais, principaligeebaseado na dificuldade
em que se tinha de conseguir a retificacdo do noangistica... Agora, como
essa questdo do processo judicial tA se desenwmverais, 0 pessoal ja ta
assim, hun... considerando meio... j& assim... fdeiondo ultrapassado, mas
ja meio secundaria a questdo do nome social.

E Marcelly complementa, afirmando que, embora eatrde nome no registro civil
esteja cada vez mais difundida, o procedimentoaagmlolve uma série de requisitos e
burocracias que inviabilizam a adog&o do procasdicirio como principal canal da troca de
nome, pois nem todas possuem todos os documeflposvas” exigidos no processo. Assim,
a CNS além de representar uma conquista histouea primeiro passo para a troca de nome
no civil, serve ainda como um documento oficiagtgito e de facil acesso pelas travestis e

transexuais. Indagada sobre eventuais criticagequeam ocorrido acerca da CNS, Marcelly
responde

[...] alguns ndo concordaram, acharam que era p@ha né... e eu, enquanto
uma presidente de uma ONG de travestis e transgxwaigente acha
importante, né, essa carteira social que vem, B88a @uestdo dos direitos
humanos da populacédo de travestis e transexuais,iggm a gente acha
importante que a carteira social... num primeiro mento é importante, a
gente também defende a carteira civil, né... eledits que a carteira civil

também é um avanco que a gente ja tem, onde asstige transexuais
possam a ter (também) a sua carteira civil... masaateira social é

importante também para as travesti que ndo tem icéndde fazer uma

carteira civil, né, que faca a carteira social, qéeimportante pra esse
momento...

Por fim, a lider da Igualdade revela que a exper@égalicha tem repercutido fora dos
limites do estado. Segundo Marcelly, liderancaselgmento travesti e transexual de outros

estados, como o Parand, estdo interessadas noomdoleDecreto 49.122 e também a
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ANTRA, 6rgdo fundamental para a discussdo e difud@sse tipo de experiéncia.
Reconhecendo as limitagbes da CNS, principalmentua se refere ao fato de n&o estarem
respeitando e a limitacdo territorial, Marcelly admportante a expansao da carteira para

padronizar a conquista pelas diferentes regiogmdn

...conscientizar a nivel nacional todas as lide@sigde conseguir essa
carteira social pra populacdo do Brasil inteiro...

Questionadas sobre uma possivel solucéo parastéresa encontrada pelas pessoas e
estabelecimentos em aceitar a CNS, mesmo em oOdgaBgecutivo, que segundo o decreto
sao obrigadas a reconhecerem a carteira, todasaafique algum tipo de punicédo para quem
desrespeitasse 0 estabelecido no decreto e maiadgatdo, com campanhas de
conscientizacdo amplas e sistematicas, serianafivias frutiferas para sanar ou amenizar os
problemas encontrados no uso da CNS.

N&o obstante o caréter ritualistico, de magia sagia se procede com a confeccao
das carteiras e do reconhecimento legal por partesthdo, existe néo raras vezes resisténcia
de quem atende ou esta na ponta dos servicos @sifiarocracia de nivel de rua). Assim, o
éxito da politica ndo depende apenas do carateralofilo documento, mas de uma
sensibilizacdo cultural, que sim, passa por ing&nde reconhecimento legal, mas nao
bastam por si para efetivar a mudanca no tratameletoseus beneficiarios/as. A
sensibilizacdo, ndo apenas, mas em primeiro lagmses executores, dependeria em grande
medida de uma mudanca na concepc¢ao de género,cadegwria tradicionalmente vinculada
ao sexo da pessoa. Assim, 0 gargalo que encontraentesce a um ciclo — a formulacéo das
politicas de género € pautada por uma concepcatddicca, com forte vinculagcdo ao sexo
bioldgico, ou seja, o atual paradigma reforca eétgos e papéis de género. Por sua vez,
grosso modo, a incidéncia dessas politicas tratitsode género se reflete na resisténcia a
criacdo e implementacdo de politicas com novasepmdes, como no caso da CNS. Nem por
isso a iniciativa deixa de consistir por si mesmmauna ruptura paradigmatica na area, com
efeitos estruturais de médio e longo prazo, alésmais praticos e pontuais que ja estao
acontecendo.

Para finalizar essa primeira parte, encerro cora fata que me pareceu emblemética,
na qual € possivel vislumbrar um futuro de congsist possibilidades, mas ao mesmo tempo

demonstra a sobriedade de quem tem um amplo kistde militancia.
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[Pitty]: Se eu quiser ser mulher eu vou ser, segaiser ser homem eu vou
ser... € uma escolha minha, se amanha eu quisexcher uma transexual eu
vou ser, eu tenho a minha liberdade, de ir e vimcmeu corpo... né,
respeitando as leis, respeitando os espacos,am@ado depois ndés vamos fazer
essas lutas... mas ndo adianta a gente querer comaeda...

As informacfes obtidas com a Igualdade RS indiciguna entraves da politica, mas
também apontam alternativas. De forma inequivam#as admitiram prontamente algumas
limitacdes na execucao da politica, que carecdedizidade porque ndo esta sendo respeitada
a carteira. Com unanimidade, todas compreendem squ&do ou alternativa razoavel
passaria por uma maior publicizacdo da CNS e canagade conscientizacdo acerca da
identidade de género, além da aplicacdo de sarpg@iesquem desrespeitasse o conteudo
previsto nos decretos. Outro ponto recorrente am s#atos remete ao fato da facilidade de
acesso ao documento se comparado com a troca do ammegistro. Nesse sentido, a CNS
representa uma espécie de primeira etapa, na gsata na troca do nome de registro a
meédio ou longo prazo. A carteira exerce efeito gédao no sentido de que admite a
possibilidade de existéncia e reconhecimento ¢ft@aidentidade de travestis e transexuais.
Além disso, a instituicdo da CNS indica claramemteavanco concreto, direito adquirido ao
segmento trans, que incita outro debate na arelitc@o- a remocédo dos obstaculos para
troca de nome de registro, a exemplo da ArgenBona.esses e outros aspectos, as militantes
entrevistadas compreendem a CNS como iniciativatopa, pois além de evitar iminentes

constrangimentos, representa um passo na diregéandeistas maiores.

3.3 Estado: instrumentalizando a politica

Como jé& foi referido anteriormente, este eixo contla a posicdo ndo do Estado ou da
atual gestdo, mas de um dos 6rgdos governamentaiggjiveram e estdo envolvidos na
politica. A escolha da Secretaria de Segurancadautid RS se deve principalmente por trés
razdes: pelo envolvimento direto na instrumenteépa aperfeicoamento e implementacdo da
carteira, com o IGP sendo vinculado a essa Seieetagla presenca e atuacdo junto a
comunidade LGBT, através de treinamentos, reun@®egarcerias, em especial com a
Coordenadoria de Diversidade Sexual do RS; e pdrasg&r de um ambito especialmente
delicado e caro as travestis e transexuais, entiespara as profissionais do sexo, tendo em
vista o histdrico de conflito na abordagem e ntatreento policial e carcerario. Dessa forma,
a entrevista foi realizada com a Delgada PatrieiacBotene, do Departamento de Ensino e
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Treinamento da SSP, principal agente envolvidarnogsso de construcao e implementacgéo
da carteira na Secretaria. A Delegada Patricig&poga vinculada a Assessoria de Direitos
Humanos da Divisdo de Assuntos Institucionais daiBcCivil, presenciou o langcamento do
decreto que institui a CNS pelo Governador e argigtentdo esteve sempre envolvida com a
guestdo do tratamento nominal das travestis ecxa@ass.

Segundo a Delegada, a ideia da carteira (comont&Tio), surgiu a partir do Decreto
48.111, de 2011, que instituia o tratamento nompelb nome social das travestis e
transexuais. O documento aparece como uma saidel yara viabilizar a implementacao
desse primeiro decreto, tendo em vista que no ponmeomento havia apenas a questao da
aceitabilidade do nome social nos 6rgaos do poxecuivo. No ano seguinte, em 2012, que
saiu o decreto referente a carteira propriamente dendo confeccionada pelo IGP, que
constitui um dos 6rgaos que compde a SSP ao la8oigiada Militar (BM), da Policia Civil
(PC) e da Superintendéncia dos Servicos Penitersi@@USEPE). Dessa forma, a Secretaria
se viu incumbida de, além de implementar internaenerdifundir pelos diferentes 6rgaos de
sua composicdo o uso da CNS, de produzir a cartéradamente registrada pelo mesmo
instituto que fabrica a carteira de identidaded&km todo o territdrio nacional. Acerca da
confeccdo e implementagcdo da CNS e os servidoresatgndem diretamente o publico,
Patricia diz que

Para que aquele servidor da ponta possa atender tuavasti ou transexual e
realmente utilizasse, entendeu, o tratamento peioensocial, porque a gente
sabe que aqui é bem dificil, que a resisténciaaddg.. o registro civil que o
pessoal apresenta € do nome masculino... enfirfg éaita partir dai, foi uma

forma de viabilizar na Seguranca Publica que as&iom, ja que vai ter uma
identificac@o vinculada ao RG, por que néo fazeawarteira?

Nessa fala podemos notar que a vinculagcdo do remui@l com o Registro Geral
consiste em um fator que confere legitimidade aocud@nto, evitando assim possiveis
justificativas para nao aceitar a CNS, que, por pi@aderem ser explicitamente homofdbicas,
talvez tomassem forma de “razdes de seguranca’avi@me@ exatamente iSso que acontece,
por “motivos de seguranca” a CNS precisa ser aptada junto a carteira de identidade nos
orgéos do Executivo (com excecdo a SSP). Outro da® chama a atengcdo nessa mesma fala
€ sobre a resisténcia da instituicdo em acataatantiento nominal disposto no decreto. Ou
seja, justamente uma instituicao resistente aagdm do tratamento nominal decretado é o
anico local onde néo precisa apresentar a cadeiidentidade, bastando por si a CNS. Tal
fenbmeno € indicativo de que, mesmo que as cir@oosts sejam hostis & execuc¢do do

proposto pelo decreto, ainda assim a implementdgdpolitica pode ocorrer em condigbes
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satisfatorias. Dessa forma, a fase da implementagise caso especifico, no sentido de se
encontrar meios que possibilitem a pratica ou @vedade da politica publica, consiste em
uma fase privilegiada para se lograr éxito na atia A distribuicdo do poder estatal até os
burocratas implementadores de nivel de rua renastdnfente a questdo da autonomia e
discricionariedade desses agentes como variav@ieriantes para a execucgéo e efetividade
da politica. Escapando a falacia dicotbmica dedyatas e politicos, consegue-se vislumbrar
a importancia desses funcionarios que lidam diretaencom o publico na distribuicdo ou

nao dos bens e servigos:

Sao esses agentes que determinam o acesso domiblieitos e beneficios
governamentais e € por meio deles que a populagésegue acessar a
administracdo publica, uma vez que interagem coatirente com a

populacdo em seu trabalho. Ha, portanto, duas sazéatrais para eles
dominarem a controvérsia politica nos servicosipdbl A primeira razao é

gue todo debate sobre 0 escopo e o foco dos serpigiolicos diz respeito

diretamente a discussdo sobre o escopo e a fungécida por esses
trabalhadores. A segunda raz@o € que os agentea tBm grande impacto na
vida das pessoas, na medida em que vivenciam asngdades onde atuam;
recebem e transmitem as expectativas dos usuaélos ss servigos publicos;
determinam a elegibilidade dos cidaddos para aegssas beneficios ou

receberem sancdes; dominam a forma do tratamestcidaddos e medeiam
aspectos da relacdo institucional dos cidaddos @oBEstado. Tornam-se,

portanto, o l6cus da acdo publica, na medida ems§oeresponsaveis pela
mediagao das relagdes cotidianas entre o Estasd@idad&os (LOTTA, 2012,

p. 25).

So foi possivel esse tratamento diferenciado na@®due foi criado um sistema, ou
melhor, foi adaptado a um sistema ja existente¢catesultas integradas, um local para se
registrar o nome social no sistema de consultaedeetria, de modo que, por meio do RG,
qualquer funcionario da instituicdo pode ter acessmdos os dados da pessoa que foi

consultada, inclusive o nome social.

[...] conhecendo a realidade da Seguranga Publigeos que ndo dava s6 o
decreto dizendo que tinha que chamar pelo nomehatque ter algum
elemento formal para auxiliar, € 0 nosso seria estasistema...

Procedimento trivial, de rudimentar tecnologianssusto nem danos para ninguém.
As resisténcias no que se refere a adaptacéo dedmmeentos para insercao da pauta do nome
social relacionam-se antes a explicacdes miraledaou justificativas obscuras que a
problemas ou caréncias de ordem material ou de leaidpde tecnolégica. Prevendo ainda,

ou constatando, que tais justificativas obscurdaarseusadas para a ndo aceitacdo da CNS, a
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Secretaria também realiza treinamentos sistematioos seus funcionarios, nos quais sao
abordadas diversas tematicas caras ao segmento,liGiBisive a questdao do nome social e
da CNS, em uma légica de sensibilizacdo da equipegatamento a diversos publicos e no

respeito as suas especificidades.

E, a gente tem feito capacitagdes, né, com semidda Seguranca Publica, e
surgem varios questionamentos né, que... bah, s&s ome, que ndo é o
nome verdadeiro, nome verdadeiro ta na identidagle.mas dai passa tudo
por uma sensibiliza¢éo, da gente mostrar, que mdage é um nome que... €
o nome pelo qual a pessoa é reconhecida na so@edé&io € em nome de
registro, mas que ndo ha nenhum problema em a deai@ pelo nome
social, porque ndo vai estar causando nenhum pejuém termos, han...
legais, por assim dizer, né... porque, pra todoefestos, o proprio decreto
diz, pra todos os efeitos o que vai valer € o tegisentdo vocé esta
respeitando a dignidade da pessoa, em poder tetéd, pelo nome pelo o
qual é conhecida e que tem a relagéo a sua ided¢idie género...

Indagada sobre a expansao do uso de nome sociabpaoutros poderes além do
Executivo, a Delegada afirmou que ja existe uma ilimabdo nesse sentido, com o
Observatorio Contra Homofobia da Associacdo doseduilo RS (Ajuris). Assim, algumas
das limitacbes como a exclusividade do tratameotoimal somente em orgaos do poder
Executivo e os problemas na implementacgéo e sisteagao do nome social ja apresentam
respostas de neutralizacdo das dificuldades e eap@smento dos procedimentos. Outra
questao discutida foi sobre a possivel exportagidednologia da SSP em que vincula o
nome social ao RG no sistema, sem necessidadetdaade identidade, mas com relagcéo a

isso a Delegada Patricia desconhece qualquertingia

Pois €, dai a partir do observatério da Ajuris —sebvatdrio contra a

homofobia — comecou a se levar essa demanda pavatoss poderes, entdo
se levou para o poder judiciario, pra assembléigidiativa, foi, inclusive na
semana passada, para a defensoria publica [...]

Assim, parece-me representativa a experiénciaSR &seu explicito envolvimento
com a politica analisada e esfor¢co para superadasrsidades que fatalmente surgem nos
mais diversos contextos. Importante salientar geexiste mudanca, ou pelo menos tentativa
de adaptacdo, em uma instituicdo cujo histérico etema perspectivas ndo muito
progressistas, a aplicabilidade do decreto quetunsi uso da CNS depende menos de
questdes técnicas ou de ordem burocratica queeattdps de natureza cultural e boa vontade

politica das instituicdes.

51



Na Seguranca Publica, que é onde, um dos lugarde omais preconceito
tinha, n&o precisa apresentar nenhuma outra [iddadie]... por que, a partir
do momento que a gente digitar o nUmero do RGefa para aqui o nome
0... [mostrando no computador o sistema]

De maneira geral, os depoimentos da Delegada Raui@mmonstram um maior
envolvimento da SSP com as etapas de elaboragaodrentalizacdo de ideias e
implementacéo/execucdo da politica, a partir dds decretos. Aspecto que merece ser
ressaltado é o esfor¢co da instituicdo em desenvidwamentas que facilitem a execucéo da
politica e o trabalho realizado, as capacitacdas, as funcionarios que lidam diretamente
com o publico. Dessa forma, a SSP pode ser conglicgenomo um laboratorio que mescla
diferentes estratégias para obter éxito na efetilédda politica. Outro aspecto a ser ressaltado
refere-se ao processo temporal das iniciativas, soh Otica mais macro dos diversos
fendmenos que constituem a politica. Analisandofasmacdes da Igualdade e da SSP pode-
se vislumbrar uma trajetéria composta de acOes @ue/ergem para a conquista, a
consolidagéo, a execucédo e o aperfeicoamento dacaobDeste ponto, torna-se mais visivel a
trajetoria da politica — a discusséo de prioridates conferencias LGBT; a mobilizacdo em
torno do tratamento nominal de transexuais e ttavesegociacado do terceiro setor com o
Estado, a partir da mediacédo da SJDH; a publicdggwimeiro decreto; a elaboracdo de uma
ferramenta para a consolidacdo do primeiro decrgggando um segundo decreto; a
adequacao por parte da SSP através de capacim@ikptacdo do sistema; a tentativa de
didlogo com os outros poderes além do Executivm, @antencdo de espraiar o uso da CNS.
Assim, 0 proximo eixo tem o proposito de averigaaeceptividade e opinido das travestis e

transexuais acerca da politica; portadoras ouaudiecendo ou ndo a CNS.

3.4 Publico Alvo: a difuséo e a incidéncia da pcdippara além da militancia

As entrevistas realizadas com as travestis edxaiass que possuem ou ndo a CNS
foram feitas em trés oportunidades, contabilizanto total de cinco informantes. Na
tentativa de evitar um possivel viés nos relatoscyrou-se fazer a investigacdo fora do
ambito militante, mais especificamente com um mobtjue ndo tivesse contato direto com a
Igualdade RS. Para tanto, foi escolhido um localeoas travestis e transexuais profissionais
do sexo trabalham a noite, um ponto fora da rota tredicional e conhecida de prostituicdo
da capital porto alegrense. O circuito mais cordeecionsiste na Avenida Sao Pedro e na

Avenida Farrapos, em suas adjacéncias. Segundad@&&n@005, p. 36), “no quadrilatero

52



formado pelas avenidas S&o Pedro, Brasil, Volurgata Péatria e Pernambuco concentra-se o
maior numero de travestis de Porto Alegre”. Conhecea capilaridade e atuacdo da rede
Igualdade, optei por realizar as entrevistas em praga na qual as profissionais do sexo

fazem programa com pedestres e motociclistas nal@moite e madrugada, localizada em

regido periférica da Zona Norte.

Tendo em vista as condigbes em que foram realizaslastrevistas, ndo foi possivel
seguir o roteiro de perguntas previamente produzsendo que dois relatos foram
interrompidos por razbes do proprio campo — clengeie haviam chegado para fazer
programa com as informantes. Dessa forma, os agsgltobtidos nesse eixo ficaram aquém
do esperado e da intencdo primeira da pesquisaregeevava investigacdo mais ampla e
profunda justamente nesse eixo, a fim de averiguacidéncia ou ndo da CNS na vida das
travestis e transexuais.

De maneira geral as entrevistas se deram de foamquila, sem grandes problemas
com 0 campo ou com possiveis resisténcias por dageentrevistadas, tendo em vista que
estavam trabalhando. Muito antes pelo contrarithdea crenca inclusive de que as fiz perder
dinheiro enquanto coletava os relatos, pois o flgrocipalmente de carros, apds as 22h é
intenso em volta da praca. Como resultado, obtiuatrq entrevistas gravadas e um
depoimento que ndo pude registrar com o gravadorfuacdo de um convincente motivo

apresentado por uma travesti de Belém do Para,atteimone

[...] menino, se tu quiser eu falo contigo... m&® rprecisa disso ndo [do
gravador que eu estava tirando do casaco]...

[pesquisador]Ok. Mas por que nédo?

Porque minha voz gravada fica horrivel!

Apoés esse axiomatico argumento, indaguei se see reva tdo importante para ela
quanto sua voz, perguntando se conhecia a CNSlehdyese respondeu jamais ter ouvido
falar de tal coisa, questionando a serventia deeicare, ap0s minha explicagdo acerca da
funcionalidade e objetivo do documento, ficou seemdida com a iniciativa. Pela expressao,
creio que positivamente surpreendida, dizendo dige sabia que ‘existiam essas coisas’.
Creio que esse caso seja representativo, pois R& 830 0s Unicos estados do pais que

instituiram a CNS por meio de decreto e confecgaodvgdo oficial do Estado; ou seja,
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embora ela estivesse vindo de SC para ficar uns miacasa de uma amiga, Simone
freqlientou as duas capitais em que esta vigoran@N® e nem sequer sabia de sua
existéncia.

Outros dois relatos semelhantes aconteceram cdite Jal Virginia. No caso desta
dltima, também ndo conhecia o documento e se mo&iastante interessada em fazer a
carteira, pois nao raras vezes se sentia incomanteda tratamento nominal empregado pelo
SUS e por causa de sua foto na carteira de ideetidérginia, habitante do municipio de
Alvorada, confundindo um pouco as coisas, pedia parpassar um dia por ali e fazer a CNS

para ela.

Tenho, tenho interesse em fazer... mas assim, nomguém tinha me
abordado pra falar sobre isso, ndo sei nem ondeymar...
Tu tinha que passar aqui e fazer de todas...

E quando falei sobre a obrigatoriedade de detewhos servicos aceitarem o nome

social,

E, obrigado?
Mas em lugar publico, né?
Ahan, ah eu quero fazer sim, 6timo.

Segundo ela, quando se tratavam de situacdes aierin que precisa apresentar a
carteira de identidade, ndo havia grande problgro@ém, em situacdes nas quais seu nome
era pronunciado em meio a outras pessoas, sentiarserangida com isso. Confessou-me

gque abandonou a escola por causa da chamadagetntore motivos.

Em lugares assim, onde gritam o0 teu nome, com Z&erte 6tima essa
carteirinha...

Por sua vez, Judite ja tinha ouvido falar da cartdde opinido semelhante, relatou
que, apesar de ter ouvido falar, ndo sabia nem padecomo fazer o documento. Menos
animada que Virginia, parecia ndo fazer muito derpgara ela a CNS, que disse achar “legal”
a iniciativa. Quando indagada do porqué de nuncafeio a carteira, ou procurado

informacdes sobre isso, responde que

Ah, sei |a, nunca tive oportunidade...
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Seu breve e ndo muito elucidativo relato foi irderpido por trés ou quatro policiais
gue adentravam e saiam da praca, montados em st@s com grande estardalhaco de luzes
e xingamentos, além de pirotecnia acrobatica eps&isos roncos de motor. Em meio a esse

cenario mais comico ou surreal que intimidadom \Jejdite olhando para o lado e dizendo

Olha, os policiais saindo do meio do mato...

Indagada sobre o ocorrido, afirma acontecer setieamente essas aparicbes de

policiais ali na praca que, segundo ela,

Vem pra incomodar a gente, falar bobagem...

Novamente a entrevista foi interrompida, e degzafmalizada, por um cliente em um
carro. Em outra oportunidade conheci Joana, a @ntavistada que ndo sé conhecia a CNS
como ja havia feito a sua. Quando perguntei sobdecnmento, puxou de sua bolsa e me
mostrou a carteira, indicando que havia feito pdum tempo. Indagada sobre os motivos
gue a levaram a fazer a CNS, relatou que uma dasgaalém dos ja conhecidos problemas
na area da saude, eram os motéis e a “balada”. Mealmendo que esses locais ndo sao
obrigados a aceitar o documento, Joana revela glleomu muito depois que fez a carteira e
que via de regra aceitam normalmente a CNS. Aimdmrglo ela, a principal diferenca
consiste na ampliagdo da gama de locais que fremjdense sente disposta a frequentar, que
consistia anteriormente em circulo restrito que &daconheciam”, ou postos de saude
especificos em horarios ainda mais especificos quass teria a certeza de encontrar
funcionarios que ja estavam “acostumados a elfh) de evitar constrangimentos. Ou seja, a
CNS nesse caso ajudou a romper certa dependénerpassoal, baseada em relacdes de
“toleréncia” ou boa vontade por parte de funciarggue prestam servicos basilares, como na
saude no caso dos postos e na iniciativa privadasom do motel e da “balada”.

Para encerrar o terceiro eixo e finalizar as cmracdes acerca da pesquisa, analiso o
relato da informante Maria. Situada em local digeesn relagcdo as suas colegas, Maria
trabalha em uma parte mais isolada da praca, sdto oontato com as outras profissionais
do sexo. Receptiva, ndo apenas concedeu entrezdbte a CNS como se p6s a falar da
familia, do mercado de trabalho, da prostituic&@s, clrsos que estava fazendo e de projecdes

futuras para sua vida. Quando perguntei sobretair@grrespondeu que néo tinha, mas que
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conhecia o documento e, além disso, ja tivera apmtade de fazer, achava importante a
iniciativa, sabia os lugares e procedimentos, tedaptou por ndo ter a CNS. Questionada a

respeito dos motivos, ela reclama das limitagcbedotomento e alega nao sofrer preconceito.

Ai... ndo. Na verdade n&o... porque, a carteirandene social ndo serve para
muita coisa, né... tipo, coisas mais importantesdo pode usar, entendeu?
Tipo, s6 no médico, dai eu ndo tenho problema manhu

[pesquisador]E o pessoal coopera?

Sim, eu nunca tive nenhum tipo de preconceito.

E acrescenta:

No momento que eu vou em qualquer lugar eu nuneagsse problema né,
todo lugar que eu vou, que as pessoa ja me véela &oto ali minha
identidade e ja perguntam: ‘como gostaria que chssea Dai jA me chamam
de Maria direto, entendeu.

De acordo com esta fala, notam-se diferentes mosescorrendo paralelamente a
politica, com pessoas, servidores, instituicdeso MAenas pela politica, ou ndo apenas
diretamente, ocorrem o0s processos de reconhecingentwome social e da identidade de
género; movimentos ao largo da politica emergemfaidma relativamente auténoma.
Todavia, h& de se averiguar se muitos desses recommtos ndo se configuram mais como
tolerancia ao diverso do que como reconhecimerdprigmente dito de uma identidade, e se
nao dependem em grande medida da sensibilidade @dmtade dos envolvidos, podendo
assumir quase um carater de benemeréncia — disgeradbitrario. Nesse sentido, o
documento pode auxiliar ou mediar circunstancias gaais as pessoas sejam menos
compreensivas e receptivas a diversidade. Todae g Maria ndo. Por suas falas, percebe-
se que a mediacado proporcionada pela CNS nao parpogante em sua experiéncia.

Por mais que possam existir cotidianamente e assomas formas mais perversas, 0
estigma e o0 preconceito gerados por seu deslocantentgénero parece nao afetar ou
importar a ela, ndo significando grande drama eavéia. Pela desenvoltura dos relatos e
serenidade com que projetava suas respostas,néeise tratar de discurso planejado ou que
ja tenha sido utilizado anteriormente. Em certosngrttos parecia inclusive ndo compreender
a razdo de minhas perguntas sobre homofobia outrangsnentos, refletindo sobre as
indagacodes e tentando responder a todas as peygseta jamais se ofender ou dar sinais de
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irritacdo. Dando seguimento a entrevista, pergutgesua relagdo com as outras travestis e
transexuais colegas de profisséo ali da pracaptendvista seu isolamento geografico.

Eu ndo gosto de lugares que tem muita assim [ttes]es

Sério, eu convivo num mundo mais hetero... por ®gotd te falando,
entendeu, de amiga travesti que eu tenho assim ene&m aqui da rua,
entendeu.

E depois complementa:

Eu n&o vivo num mundo travesti.
Eu s6 conheco daqui, e é profissionalmente, entende
Tipo, eu nédo saio...

[..]

E também tem muito aquela coisa, porque... os $tayerealmente, né, séo
muito assim deturpadas na sociedade porque.... délzesram por si,
entendeu.Que as travestis passam aqui na rua,seagldam peladas durante
o dia. Entdo ndo acho certo. Por mim cada um fga®é certo e 0 que acha;
eu ndo ando pelada, ando o mais disagaissivel.

[.]

Porque o travesti quer respejtmas ndo se da o proprio respeito, entende...
fazendo grito, baféo, dai eu ndo acho legal...

Em seus depoimentadlaria utiliza o artigo masculino e o feminino de®ain com os
contextos — 0 masculino quando faz referénciastivagaou critica alguém, como no caso
das travestis “deturpadas” e que fazem “bafdo&mifino quando faz referéncia a si mesma
ou a situagfes neutras. Em seu discurso, podesgevab a eficacia da polaridade de género,
todavia com sua légica invertida — o feminino néogaositivo e 0 masculino no negativo. A
subversdo de Pitagofapor Maria oportuniza a ela a seguranca de umadtiecanismo que
protege e da beneficios aos se enquadram ou adaptdm Além disso, ela evoca outra
dicotomia referente a sexualidade das pessoasa gegsncorporando o modelo tradicional
da heterossexualidade relacionada ao pélo postavdnomossexualidade relacionada ao pdlo

negativo. Maria parece conceber suas experiéncpsta de uma logica dual e confiar na

4 “H4 um principio bom que criou a ordem, a luz, loenem, e um principio mau que criou o caos, assre a
mulher” — frase atribuida a Pitagoras. Epigrafeaéata da obr® Segundo Sexo (194 Simone de Beauvoir.
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simplicidade desse modelo, reservando menor ateag@&eentuais problemas que possam

surgir dessa estruturacdo de mundo.

Todo mundo me chama de Maria, ndo tem ninguém guehame... a familia
toda me chama de Maria. Entdo, todo lugar que ay gatendeu... tendo uma
pessoa hetero do teu lado, entendeu...

E apoOs censuravel e indiscreta insisténcia potepdo pesquisador, ela revela

entredentes:

Ja teve, Ghvio, teve umas piadinhas...

Assim, compreendi que minha interlocutora se chaniearia e isto bastava, pelo
menos para ela. A despeito de todas as situacbeguena CNS conferia legitimidade e
reconhecimento da identidade de género a partinaoe social, neste caso, o carimbo, o
atestado, o brasao que autorizam ou desautorizéemdeada condi¢cdo, nao significavam
grande coisa para a percepcéao de si e de pertartoiti@ entrevistada Maria e tdo pouco sua
relacdo com mundo. Sem entrar na discussao derparices de género ou essencialismo
feminino ou ainda sobre reiteracdo de discursogrhégicos, afirmo que a informante
projeta a si mesma na condicdo de mulher e, sesglmapde em xeque sua elegibilidade
para portar uma CNS e o sentido do documento emidaa

As pessoas que estdo do teu lado que sdo heteyov@tefalar, entendeu:
“Nao, € a Maria!”, e ndo vao rir.

[..]

Se tem as pessoas te chamando pelo teu nome da, Matceitando como
mulher, todo mundo da sociedade acaba te aceitando.

A multiplicidade de opinides e a diversidade doldbentrevistado no terceiro eixo
revelam a dificuldade de difusdo da politica parang talvez mais precise. Embora tenham
sido parcas as entrevistas nesse eixo, e em cesdig® ndo as melhores, considero frutifera
a investigacdo entre as profissionais do sexo, pssa realidade tem grande poder
representativo. Dessa forma, a variabilidade déispencontrados no pequeno universo de
cinco pessoas de uma mesma regido, e com a mesofigsgw, pode indicar a
heterogeneidade identitaria de individuos que, eicipio, sdo caracterizados como
pertencentes ao mesmo grupo ou comunidade. Nao pendégio desta minoria, a sigla que
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representa a comunidade LGBT apresenta indefirldsdobramentos, variacdes, invencoes e
classificagbes hierarquizadas de identidade, sasdetras que compdem a sigla apenas as
iniciais de algumas das identidades mais reprebeagaou expressivas politicamente. Como

afirma Fernando Seffner (2008), acerca da dispeteddentidades de género e identidades

sexuais:

Experimente perceber o que lhe vem a cabeca amatker um dos termos a
seguir, uma palida amostra da producéo culturidelgidades de género e de
sexualidade: gay, viado, bicha, sapata, sapatamjnbaneira, sapatilha,
lesbian chic, bicha barbie, bicha boy, bofe, biha&ché boy, miché operério,
quaqud, poc-poc, mona, moninha, monethi, entendfdata, bolacha,
bomberita, dyke, fada, melissinha, entendida, setleoisapa, sargentéo, trava,
traveca, bissexuais, bicurious, geracdo fluxo,syénero, gilete, machorra,
paraiba, transexual, drag queen, travecdo, amapmajgo, urso, operada,
mulher readequada, susie, macho, sarado, ativoalibeulher ativa, tia,
maricona, HSH, pessoas “fora do meio”, dad, tiozjntiozdo, etc.
(SEFFNER, 2008, p. 43)

Assim, a néo identificacdo com a CNS por part®dda, a indiferenca de Judite com
relacdo aos objetivos da carteira, a efusiva redeéptle e adesdo a ideia por parte de
Virginia, a ja realizada confec¢cdo do documenta pebna e o relato fleumético da belenense
Simone demonstram, de certa forma, a amplitudeaasdentitaria e alguns dos entraves de
formular e aplicar politicas de reconhecimento.apilaridade e éxito desse tipo de politica
dependem em grande medida das pessoas se ideatifieareconhecerem a politica como
uma iniciativa voltada para elas. A atitude, poresg de estranhamento da entrevistada
Maria, por exemplo, parece emblematico e refletecetta forma, o ndo reconhecimento da
politica como uma iniciativa voltada para sua idiade. Todavia, a identidade travesti e a
identidade transexual, para as quais a politideeéidnada, sdo as identidades de género mais
representativas e expressivas politicamente noogt@BT, fazendo avancgar o processo de
consolidacdo de seus direitos e ocupando espacasajgan da “pistd®. Politicas como a
CNS, possivelmente mais que o usual carater denlmnecomento, operam num campo de
significados e praticas concretas de afirmacadesetica, e com isto legitimam existéncias e
incitam novas modalidades de existir

Da mobilizagcdo do movimento social, passando peociacdo, até ser formulada,
implementada e chegar ao publico, pode-se obsemwar longa trajetéria percorrida pela

politica publica. Tracando um breve panorama sobreesultados da pesquisa, destaco trés

!> Refere-se ao local em que as profissionais do sakalham.
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pontos: a instituicdo da CNS representa a conquistauma reivindicagdo historica do
segmento de travestis e transexuais e ja figuraaomdireito adquirido, quase secundario,
para as militantes. Elas compreendem que a CNS& patitica que oportuniza o debate
sobre o nome de registro civil e futura negociagaa modificd-lo sem tantos obstaculos
impostos pelo Judiciario, a exemplo de legislagfiiegénero de outros paises, como Espanha,
Portugal e Argentina.

Um segundo aspecto pertinente refere-se as difidekl encontradas na
operacionalizacdo da politica, na fase da execugas, alternativas e solucbes empregadas,
na tentativa de resolver os gargalos ndo sé deropdética, mas cultural também. O exemplo
das capacitacbes realizadas na SSP parece ser emmutiva de “sensibilizar” os
implementadores que lidam com o publico. Certamgu&essas capacitacdes ndo resolvem
ou revertem aspectos culturais historicos, ou aspestitucionais, mas representa uma
tentativa de mudanca e adaptacéo institucionaémehtos fundamentais para a efetividade
da politica. Com relacdo as dificuldades de ordeftiga, administrativa, a experiéncia de
incorporacdo no sistema do nome social € revelad@aeladora porque caem por terra as
explicacbes (evasivas) conservadoras sobre asulddites encontradas em incorporar um
“novo nome”, “um nome fantasia”, “uma nova identlda nos mais variados servi¢os. O
subterfagio do “sistema ndo permite” ou “isso irag complicagbes burocraticas e de
seguranca” nao se sustenta. A resisténcia emratisrapenas incorporar 0 nome social de
travestis e transexuais na lista de chamada datasssob a alegacédo de “impossibilidade
técnica”, chega a ser risivel. Dessa forma, a épar da SSP de implementacdo e execucao
da CNS é expressiva.

Por fim, um ultimo ponto a ser ressaltado € a ffradifusdo da CNS entre as
transexuais e travestis ndo militantes, dificultarsgu acesso a politica. Nesse sentido, é
explicita a diferenca de acesso aos beneficio® exgtrmilitantes do primeiro eixo e as
profissionais do sexo do terceiro eixo. Emborarajassta seja do segmento como um todo, o
acesso e 0 uso da CNS restringe-se aos nichogoidizados do segmento e as que orbitam
esses nichos. Claro, vale sempre ressaltar queoradusfes formuladas pela presente
pesquisa empirica referem-se aos respectivos sbftoestudos que foram analisados, ou
seja, convém dimensionar que a fragil difusdo de&5QNste caso refere-se ao grupo de
travestis e transexuais pesquisado no terceiro, @m limitado poder de inferéncia ou

generalizacao.

60



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo contribumamdebate sobre género e politicas
publicas, destacando os reflexos causados pelas m@mandas e conformacdes identitarias.
Como visto, o perfil dicotdbmico que perpassa asrdiftes concepgdes de género subsidia
escolhas politicas e reproduz papéis/identidademisoatravés das politicas publicas de
género. Nesse sentido, convém trazer para o dsblate politica publica de género grupos e
individuos que possam ndo se enquadrar nesse rhelgEmonico de conceber género —
particularmente populagdes vulneraveis que neeess#ter assistidas pelo poder publico,
como a de transexuais e travestis. Assim, o deqguetanstitui a CNS e estabelece o uso do
nome social em orgaos do poder Executivo consisténeiativa que se direciona rumo ao
reconhecimento de grupos historicamente aviltahegyindo suas pautas no debate politico
de género.

Certamente isso ndo quer dizer que politicas gablile género destinadas a mulheres
e homens sdo equivocadas ou anacrbnicas; muitge gete contrario - politicas para as
mulheres, politicas para os homens e politicas pardemais identidades de género que
existem ou possam existir consiste em um movimerdatripeto de construcdo e
consolidacdo de uma visdo abrangente de géneém inslusiva, que promove a igualdade
na diferenca. Por Obvio, em um contexto de recuessassos, nem sempre se pode
contemplar a todas e todos; todavia, tal debatesapta complexidade para além das
guestdes materiais e de disputa politica pelosretifes atores. O modelo binario, a
normalizagdo, o machismo, as masculinidades incetagl a hierarquia das sexualidades e
mais uma extensa gama de conceitos permeiam e exifigglm o debate sobre género e
sobre politica publica de género.

Nesse sentido, a CNS representa um esforco deatoém pratica uma politica de
reconhecimento que leva em consideracdo identidadesrgo da experiéncia binaria de
género. N&o por acaso a demanda de instituciogabbzdo nome social € uma reivindicacao
histérica do movimento de transexuais e travegtiguestdo do nome social expressa a
autonomia do sujeito com relagdo ao seu sexo, anti@nde escolha gramatical, autonomia

de construcéo identitaria, liberdade para optar.

Podemos considerar que o nome de uma pessoa repres®odo como essa
se apresenta para a sociedade, sendo signo derfemnidd importancia tanto

individual quanto social. O nome também é uma roed&fjue pode evocar as
caracteristicas de alguém, conferindogt&tusou colocando-o em situacdes
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vexatorias, além de apresentar importancia juridicesalvaguardar bens e
atribuir uma nocdo de existéncia e verdade ao tsUj¢GUARANHA,;
LOMANDO, 2013, p. 53)

A relacéo entre nome social e identidade de géhesglicita. Ou seja, ndo respeitar o
nome social consiste em néo reconhecer a identidadgnero daquela pessoa. Assim, por
esses e outros motivos surgiu a questao do tratameminal como pauta nas deliberacdes
das Conferéncias LGBT, o que direcionou de ceradoa mobilizacdo da Igualdade RS em
torno dessa questdo. As parcerias entre Estadaonenadade LGBT aqui no RS sdo um
indicativo de que o poder publico estd interessadose fazer presente nos assuntos dessa
minoria. Dentre as parceiras pode-se citar a aiagdéambito estadual de uma Coordenadoria
de Diversidade Sexual do RS; a instituicdo no ambitunicipal da SALOS - Secretaria
Adjunta da Livre Orientacdo Sexual (a primeira s&uia especifica para a populacédo LGBT
do pais); a publicacdo dos decretos que instituamoodo nome social e a CNS; o acordo
feito com a SSP, mais especificamente com a Supedéncia dos Servicos Penitenciarios
(SUSEPE), em que o Presidio Central de Porto Aldgstina uma ala separa dos demais
apenados para as travestis e transexuais detemgsicem sua pena; a regulamentacéo pelo
Conselho Nacional de Justica do matrimonio entredssexuais, etc.

Assim, a concepc¢ao progressista que orienta édorida CNS surgiu do dialogo entre
movimento social e Estado - passando pelas detidesainstitucionalizadas (a partir de
conferéncias, reunides, criacdo do Conselho, @idgdComité Estadual de Enfrentamento a
Homofobia, etc) e pressdes por fora desses apar@bmo os mutirbes realizados no dia da
visibilidade trans, passeatas na esquina demagyrétieijacos” na frente do Palacio Piratini e
Prefeitura, etc). A CNS coloca em pratica o cowcdg transversalidade de género, dando
conta da dimensdo de género de uma politica ddatinaum segmento da comunidade
LGBT. N&o apenas no sentido de levar em consideras@imensodes ou relacdes de género,
mas reconhecendo e instituindo oficialmente a idade de género das transexuais e
travestis.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa se fez peténgara captar as dimensdes
simbdlicas da politica e regatar sua trajetérigaréir da visdo de diferentes atores envolvidos.
Por meio de entrevistas semiestruturadas, foi pelsgivestigar as diferentes percepgdes
acerca da politica: dos dramas encontrados na imeplcao vistas no segundo eixo a fragil
disseminacéo da carteira entre as profissionasexo.

Apos todo esse processo de elaboracdo, formulapfdementacdo e execucdo da

politica pode-se considerar modesto o resultadoteemos de difusdo da CNS entre as
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travestis e transexuais que nao estao inseridasmexto politico/militante (considerando os
resultados obtidos pela pesquisa realizada noitere&xo). Conseguir acessar o beneficio
parece tarefa ndo muito simples para quem estargemado movimento social ou das
instancias do poder estatal. Além disso, a madasamilitantes ja tem alterado o seu nome de
registro ou j4 iniciou o processo de “transnomeaafravés do Judiciario. Assim, se por um
lado a pesquisa evidencia uma modesta difusdo deiraaem ambitos ndo militantes e
também diversos exemplos em que a CNS néo esté sespkitada, por outro lado a politica
representa uma conquista histérica, um direito iadigy em que também se evidencia a
preocupacgédo do Estado em mediar relagcdes que enatespautadas pelo ambito privado -
sem qualquer interferéncia do poder publico solwehamilhacbes e constrangimentos
cotidianos pelos quais passavam e passam as isaeedtansexuais. Ou seja, a CNS
representa um esforco do poder publico e da niiddem coibir a violéncia simbdlica que
ocorre com freqiéncia ao segmento. E também reyieesen avanco na direcdo da troca do
nome de registro, sendo a CNS muitas vezes um datonntermediario, de transi¢do, por
ser gratuito e de facil confeccdo. Dessa formalidiga analisada apresenta suas limitacoes e
pertinéncias, todavia figurando sempre como un@aitiva que rompe com alguns padrdes
de se fazer politica publica de género e destinag@onhecer oficialmente um segmento em
situacao de vulnerabilidade e ainda a margem decigadania plena.
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