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A apresentacdo deriva de uma pesquisa iniciada na metade do ano de 2012 e tem como
tematica principal a andlise de critérios de classificagdo da favela brasileira e dos aglomerados
subnormais, baseando-se em dados do censo 2000 e 2010 (IBGE) e da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU). Busca-se comparar estes critérios, para compreender a dindmica do
processo de favelizagdo brasileira ao longo dos anos, problematiza-se também a constru¢do de
critérios de veracidade sobre o espago da favela no Brasil.

A metodologia de pesquisa utilizada foi o levantamento de dados através de leitura de
documentos e publicagdes da ONU e do IBGE. A coleta do material e a organizagdo dos
dados foram realizados em conjunto com outra bolsista vinculada a mesma pesquisa. Iniciou-
se o trabalho de pesquisa pelo levantamento de dados em documentos publicados pela
Organizacdo das Nagdes Unidas dentro do programa denominado United Nations Human
Settlements Programme (UN-HABITAT), pois ¢ esta a agéncia da ONU responsavel pela
elaboracdo e publicagdo de relatdrios sobre os assentamentos humanos. O material encontrado
foi separado de acordo com a propria classificacdo interna da Organizagdo que possui, além
de relatérios anuais, duas publicagdes bi-anuais tematicas: Global Report on Human
Settlements e The State of the World’s cities. O primeiro relatorio ¢ uma avaliagdo atual das
condi¢des e tendéncias nas cidades mundiais e em outros assentamentos humanos, o segundo
traca um panorama atualizado sobre o estado das cidades mundiais analisando as ultimas
estatisticas publicadas. Dentro da tematica da pesquisa o relatério intitulado 7he Challenge of
Slums: Global Report on Human Settlements publicado em 2003 foi o principal documento
analisado, pois define o conceito de favela-slum que serd adotado pela ONU. No Brasil a
defini¢do do conceito de favela ou aglomerados subnormais (termo adotado pelo IBGE)
compete ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que, em seu Ultimo censo (2010),
produziu uma publicagdo em que tratava da definicdo do conceito de aglomerado subnormal e
fornecia os dados do censo 2010 referentes aos aglomerados subnormais existentes nas
principais cidades brasileiras. Foi feita uma andlise comparativa entre o conceito de favela-
slum, adotado pela ONU, e o conceito de aglomerado subnormal, adotado pelo IBGE.

O IBGE define aglomerado subnormal como sendo um conjunto de domicilios com no
minimo 51 unidades que ocupa, de maneira desordenada e densa, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) e que ndo possui acesso a servicos publicos essenciais. A
defini¢do adotada pela ONU buscou padronizar internacionalmente a definicdo de
favela/slum, pois as diferengas entre os diferentes critérios adotados pelos paises vinculados a
Organizacdo ndo permitiam uma quantificagdo do nimero total de pessoas que vivem em
favelas no mundo. Foi adotado em 2002 uma defini¢cdo operacional que estabelece que uma
favela/slum ¢ uma é4rea que combina as seguintes caracteristicas: acesso inadequado a agua
potavel; acesso inadequado a infraestrutura de saneamento basico e outras instalacdes; baixa
qualidade das unidades residenciais; alta densidade e inseguranca quanto ao status da
propriedade.

A parte final do trabalho foi a coleta de textos jornalisticos que tivessem como temadtica os
dados do censo IBGE 2010 e os tltimos relatorios da ONU sobre a favela no Brasil. Buscou-
se verificar se os diferentes critérios adotados por cada Organizagao/Instituto afetam de
maneira significativa o discurso publicado nos meios de comunicagdo sobre o territorio
ocupado por favelas no Brasil. Até o presente momento a pesquisa ainda estd em andamento e
os dados apresentados serdo de resultados parciais obtidos durante o ano de trabalho. As
diferencas dos critérios adotados pela ONU e pelo IBGE podem parecer pequenas quando
analisadas superficialmente, porém pode-se afirmar que essas pequenas discrepancias entre 0s
critérios de definicdo podem acarretar em diferentes defini¢des para um mesmo territorio.
Enquanto que o IBGE define um minimo de 51 domicilios para que determinado territdrio
seja considerado favela a ONU ndo determina um minimo de unidades desde que o territorio
tenha pelo menos uma das caracteristicas descritas acima. Dependendo da classificagdo para
determinado 6rgdo/instituicdo uma area ¢ considerada favela, enquanto que para outro essa
area nao entraria nessa classificacao.



As diferengas dos critérios adotados por determinado 6rgdo podem parecer pequenas quando
analisadas superficialmente, porém a hipdtese que averiguamos € que essas pequenas
discrepancias entre os critérios de definicdo podem acarretar em diferentes definicdes para um
mesmo territorio. Dependendo da classificacdo para determinado 6rgao/instituicdo uma area ¢
considerada favela, enquanto que para outro essa area ndo entraria nessa classificacdo. Isso ¢
relevante enquanto planejamento urbano, pois sdo esses critérios que

com o intuito de analisar o discurso publicado nos meios de comunicagdo e compara-los.
Para a andlise tem-se como referéncia que os diferentes critérios adotados por cada
Organizacao/Istituto podem afetar de maneira significativa o discurso sobre o territorio
ocupado por favelas no Brasil.

de comparar os dados publicados e verificar se ha diferenga entre os discursos apresentados e
se essa diferencga se apresenta com por causa das diferencas entre os critérios

Sera realizada uma coleta de material publicado em jornais didrios, revistas semanais € outros
meios de comunicacdo escrita sobre os dados referentes ao censo IBGE de 2010 e apos sera
feita uma andlise do discurso desses meios de comunicacdo em comparagdo com os dados
coletados nas duas primeiras etapas da bolsa

Até o presente momento a pesquisa ainda estd em andamento e os dados apresentados serdo
de resultados parciais obtidos durante o ano de trabalho. Pode-se afirmar que a coleta e
posterior andlise dos dados de classificagdo e determinacdo de critérios para defini¢do de
areas de favela, aglomerados subnormais ou &reas irregulares tem se mostrado muito
heterogénea. As diferengas dos critérios adotados por determinado 6rgdo podem parecer
pequenas quando analisadas superficialmente, porém a hipotese que averiguamos € que essas
pequenas discrepancias entre os critérios de definigdo podem acarretar em diferentes
definicdes para um mesmo territorio. Dependendo da classificagdo para determinado
orgdo/instituicdo uma darea ¢ considerada favela, enquanto que para outro essa area ndo
entraria nessa classificacgao.



