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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre os processos participativos de
decisdo dos produtores rurais, provenientes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), na Cooperativa de Produtores Agropecuarios em Nova
Santa Rita (COOPAN). A luta pela terra no Brasil € um processo historico que tem
presenca desde o momento do descobrimento reivindicado pela Coroa Portuguesa e
durante os séculos passou por inimeras adaptacdes e momentos de baixas e altas
mobilizacdes sociais.Apresentar 0os processos participativos de decisdo dentro da
COOPAN foi um dos elementos centrais da pesquisa, assim como apresentar um
pouco da historia de luta destas familias pela reforma agraria. Enquanto metodologia
buscou-se referencias bibliograficas sobre o tema, bem como a aplicacdo de uma
pesquisa com alguns integrantes da cooperativa. Os resultados provenientes desta
pesquisa foram organizados a fim de subsidiar uma analisa sobre o que pensam o0s
cooperados sobre a participagdo dos mesmos na cooperativa e as formas de
participacdo da mesma. Conclui-se que os processos de participacdo na COOPAN
sdo importantes e decisivos na conducdo da Cooperativa e que a participacdo do
dos seus integrantes € reconhecida e cobrada entre os cooperados, a fim de
compartilhar as decisdes e manter a unidade interna.

Palavras-chaves:MST. Participacdo. COOPAN.

ABSTRACT

This paper presents a study on participatory decision-making processes of farmers,
from the Movement of Landless Rural Workers (MST), the Cooperative Agricultural
Producers in Nova Santa Rita (COOPAN). The struggle for land in Brazil is a
historical process that is present from the moment of its discovery by the Portuguese
Crown claimed over the centuries and has undergone numerous adaptations and
times of high and low social mobilizations. Present the participatory processes of
decision within the COOPAN was a central element of the research, as well as
presenting some of the history of these families struggle for agrarian reform. As a
methodology, we sought bibliography on the topic, as well as the application of a
survey of some members of the cooperative. The results from this research were
organized in order to subsidize one analyzes about what they think the cooperative
on their participation in the cooperative and the forms of participation in the same. It
is concluded that the processes of participation in COOPAN are important and
decisive in driving the Cooperative and the participation of its members is recognized
and charged between members, to share decisions and keep the drive inside.

Keywords: MST. Participation. COOPAN.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa trata-se de um estudo de caso a cerca do processo
participativo relacionado as decisfes e as discussdesdos agricultores familiares que
ocorrem dentro da Cooperativa de Producdo Agropecuaria Nova Santa Rita
(COOPAN).

A COOPAN foiiniciada em 04 de maio de 1994, com registro na Junta
Comercial do Rio Grande do Sul em 30 de julho de 1995, por agricultores originarios
do norte do Estado no inicio da década de 1990, no Assentamento Capela
(LANNER, 2011).

O Assentamento localiza-se no Municipio de Nova Santa Rita, distante a
cerca de 30 km de Porto Alegre, e foi implantado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/RS). Atualmente éformado por um grupo de
familiasque moram na agrovila, onde se situa a sede da Cooperativa, e, no seu
entorno,os estabelecimentos de producdo e industrializacdo de suinos e o engenho

de arroz.

Desde a luta pela terra até a instalacdo de uma cooperativa ha uma longa
caminhada, e um dos nossos objetivos sera o de buscar informacdes e elementos

para ilustrar toda esta historia.

S&o muitas as formas de organizacdes da sociedade civil e as possibilidades
de participacdo. Uma das mais frequentes é o associativismo, forma organizada de
acOes coletivas, criada pelos sujeitos sociais em torno de identificacdes e propostas

comuns. Outra forma de organizacao € o cooperativismo.

O cooperativismo € um sistema econdmico e social que tem como base as
cooperativas. E uma forma de se organizar por meio da unido de pessoas, com
objetivo de unir forgas para atingir desenvolvimento financeiro, econémico e social
por intermédio de uma gestdo democratica e participativa (INSTITUTO
ECOLOGICA, 2007).

O principal objetivo de uma cooperativa agricola € comercializar a produgéo

dos seus membros, permitindo que seus cooperados gerem renda e
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possamreinvestir parte desses beneficios para o bem comum do grupo. Além de
lutar por beneficios, os agricultores podem através de uma cooperativa conseguir

também financiamento pelas politicas publicas destinadas a producao agricola.

Araujo (1982) destaca a importancia do cooperativismo como um movimento
viabilizador de um tipo de participacdo social, isto é, a possibilidade de ensejar uma
participacdo mais efetiva, muito mais equanime de diferentes grupos no processo de
decisdo. Portanto, quando se trata de cooperativas a democracia € um dos
principios que a torna peculiar, pois éuma das condi¢des presentes que favorecem o
processo de participagdo. Contudo, cabe-se questionar como a relagdo democracia
e cooperativa é desenvolvida dentro da COOPAN e em que medida a cooperativa
proporcionade fato a participacdo efetiva dos seus produtores associados nos

processos de deciséo.

A motivacdo para a escolha deste tema foi uma relagdo pessoal que o
pesquisador, que naquela época tinha 11 anos, teve com o grupo de pessoas que
em 1993 passou em marcha por suacidade, Sdo Sebastido do Cai, empunhando
bandeiras vermelhas de luta pela terra. Filho de uma familia que historicamente
apoiava as causas populares e tinha no pai, Santos Fagundes, um militantefiliado ao
Partido dos Trabalhadores.Uma marcha como aquela representava para a
sociedade caiense um efeito de contestagcdo para com a realidade vivida no

cotidiano por aquela populacéo.

Neste momento histérico, a lembranca dos militantes do Partido dos
Trabalhadores caiense organizandoalimentos para fornecer para aquelas pessoas
acampados em frente a Praca da Matriz no coracdo de Sao Sebastidodo Cai e a
cena da marcha daqueles homens, mulheres e criangcas o marcarammuito. Depois
de muitos anos, em outras esferas sociais, voltou-se a ter uma relacdo direta com

aguele mesmo grupo, que agora, assentado e passados anos, conduz a COOPAN.

O Brasil € umPais simbolo da luta pela reforma agraria. Movimentos sociais
organizados por campesinos sao reconhecidos mundialmente. A COOPAN é fruto
desta luta e por isso merece ser analisada enquanto objeto de pesquisa.Além disso,
a Cooperativa possui inUmeros elementos que a tornam simbolo de luta e de um
projeto, pois as caracteristicas da sua formac¢ao, bem como o grupo social ao qual o
mesmo originou, sdo reconhecidas como simbolos de agricultores que se

organizaram, lutaram e conseguiram sua terra e tirar dela a sobrevivéncia.
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Uma caracteristica especifica desta Cooperativa sdo as areas de terras
utilizadas para producdo, que no caso especifico do estudo sdo propriedades

coletivas, assim como todos 0s equipamentos.

A COOPAN também possui um desafio constante, que écompreender como
funcionam os processos de decisdo participativos e este serd um dos objetivos

centrais desta monografia.

Os processos de decisdo participativas na sociedade sdo conhecidos ha
anos, porém, ha inimeros instrumentos e formas do mesmo se apresentar e ser
apresentado. Assim,dependendo do método utilizado para constituir este processo
participativo,terdo desdobramentos nos seus objetivos e consequentemente nos
seus resultados e o presente estudo pesquisou as formas e meios utilizados na
COOPAN.

O grande envolvimento do trabalho e seu enriqguecimento se ddono momento
que inumeros conceitos sdo colocados alinhadose em constantes conflitos, e podem
ser analisados como sendo receptores de propostas surgidas dentro de um modelo

produtivo como o que o trabalho buscara apresentar no caso da COOPAN.

Finalmente, cabe destacar que o conceito de participacdo possui inUmeras
compreensdes, analises e interpretacdes. Portanto, desenvolver esta tematica é um
desafio, pois envolvem muitos elementos que trabalham sistemicamente e formam

diversas variaveis e um debate profundo e complexo.

O presente trabalho sera apresentado partindo de organizacdo em capitulos,
que sdo: Metodologia, Referencial Teorico-Conceitual, Historico de Lutas, Processos
Participativos na Cooperativa e Concluséao.

O capitulo intitulado Metodologia abordara os meios e métodos que serao
utilizados durante a pesquisa para se conseguir os dados, informacgfes e organiza-

los de forma clara ajudando na argumentacao final e na proposta apresentada.

O Referencial Teodrico-Conceitual apresentara uma série de conceitos sobre o
tema central que é a Participagdo, abordando formas, interpretacbes de autores
sobre o tema. Posteriormente a mesma conceituacdo entrara na analise sobre a
participacéo ligada aos movimentos sociais, chegando-seao micro debate especifico

que € a participacao dentro de cooperativas.
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J& o capitulo de Histérico, desenvolverauma andlise dos processos historicos
de quatro objetos especificos que na verdade formam a conjuntura em estudo que
sdo: Reforma Agraria, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o

Assentamento Capela em Nova Santa Rita e por fim, a COOPAN.

Entender os processos historicos e sua interligagdo na formagcdo de uma
conjuntura é fundamental para se dimensionar e entender como ocorrem os fatos.

O processo de participacdo na Cooperativa, também mereceu um capitulo a
parte, uma vez que 0 mesmo ocorre com caracteristicas exclusivas e adaptadas a
realidade da Cooperativa.Além disso, a participacdo na Cooperativa buscara
descrever os instrumentos disponiveis dentro dela utilizados para promover a
participacdo dos cooperados.

As anadlises e interpretacdes do questionario também serdo apresentadas
neste capitulo a fim de qualificar a argumentacao.

O capitulo de fechamento da pesquisa sera a Conclusdo responsavel por
apreciar os resultados e também construir uma analise final do conjunto do trabalho

e tecer consideracdes sobre a presente pesquisa.
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2. METODOLOGIA

A construcdo de uma monografia parte de uma boa proposta de abordagem e
operacionalizacdo da sua metodologia cientifica, que tera a fungcédo de conduzir todo
O processo de pesquisa, sempre se orientando pelos seus objetivos e

consequentemente construindo uma analise sobre os resultados obtidos.

Segundo Pinto (2010) o método cientifico € um dispositivo ordenado, um
conjunto de procedimentos sistematicos que o pesquisador emprega para obter o
conhecimento adequado do problema que se propde resolver. Para Tartuce (2006) o
método cientificoé a forma mais segura, inventada pelo homem, para controlar o
movimento das coisas que cerceiam um fato e montar formas de compreensao

adequada dos fen6menos.

Para este estudo, foram escolhidos, conforme 0s objetivos propostos, duas
técnicas para coletar os dados, quais sdo: pesquisa bibliografica e entrevistas

utilizando um roteiro previamente elaborado.

2.1 Pesquisa bibliografica

A escolha das bibliografias utilizadas seguiu um método de busca, partindo de
algumas éareas teméticas de conhecimento diretamente relacionadas com o estudo
gue sao:desenvolvimentorural, cooperativismo, assentamentos rurais, questdes

agrarias no Brasil eagricultura familiar.

A metodologia implantada no trabalho, parte do global e vai em diregcdo a um
caso especifico, por isso, é necessario estabelecer um didlogo com os agentes que
fizeram e fazem parte do processo e ajudaram na construcdo do objeto que sera
estudado, pois sdo estes 0s protagonistas e detentores da boa parte da histéria que

nao foi escrita e ndo esta registrada.

Durante a pesquisa bibliografica, também foramdesenvolvidas analises e

reflexdes sobre dois grandes conceitos chaves: Cooperativismo e Participagéo.
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Além da bibliografica foirealizada uma verificacdo de materiais em meios
digitais, como na internet a fim de buscar informacdes que complementem as
referencias bibliograficas, como artigos sobre o tema, relatérios institucionais de
orgao que possuam relacdo direta e também fontes governamentais que possuem

dados e informacgdes importantes.

2.2 Entrevistas

Para as entrevistas foi elaboradoum roteiro composto de 14 perguntas,

divididos em duas fases, o qual segue no Apéndice 1 deste trabalho.

A primeira faseda entrevista apresentavauma série composta porcinco
perguntas, com o objetivo de identificar e construir um perfil das pessoas que estédo

participando da pesquisa.

A segunda parte do roteiro se destina a colher compreensdes, visdes e
entendimentos dos participantes de como percebem e entendem o processo de
participacdo nas decisbes da Cooperativa a qual estdo ligados enquanto

cooperados.

Para a amostra, foramselecionadasonze pessoas, sendo que tréssao
integrantes na condicéo dedirecdo da Cooperativa e setede agricultores cooperados
gue néo estdo ocupandofuncgdes de direcao.

Dentro desta mesma divisdo se tentou dimensionar uma equidade de género
e também de representatividade entre pessoal de setores distintos, distribuidos por
setores técnicos, direcdo ecooperados para que ndo fosse direcionado ou
monopolizado apenas por um setor especifico que refletiria apenas o seu foco e ndo

as percepcoes do todo da cooperativa e seus diferentes setores.

O setor de pessoal cooperado técnico € composto por pessoas capacitadas e
formadas em areas especificas ligadas as atividades de producao rural, como
técnicosagricolas, engenheirosagronomos e outras fung¢des técnicas desenvolvidas
e voltadas para areas de desenvolvimento rural. Entre as fungfes deste setor estao
o acompanhamento do processo produtivo primario, planejamento rural e

colaboracéo diretamente com os produtores rurais.

O setor de gestédo/direcédo € composto por pessoal ligado as atividades de

administracdo da Cooperativa, tendo experiéncia e formagcdo especificanasareasde
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administracao e conducéo diretivas da Cooperativa, sendo a ponta comercial e final
do processo produtivo. Entre as atribuicbes destas pessoas estdo a conducédo

financeira, comercial e de relacdo com compradores dos produtos da COOPAN.

J4 o setor de produtores rurais cooperados, como 0O proprio nome diz,
écomposto pelos produtores rurais que estdo na condicdo de cooperados da
COOPAN. E, portanto, a base produtiva direta de producéo de alguns itens que a

Cooperativa beneficia e vende.

Para encontrar e selecionar estes setores se optou porutilizar uma dinamica
de indicacao partindo de um dirigente dadirecdo, onde posteriormente cada pessoa
que respondia a entrevista indicava outra pessoa sucessivamente até conseguir

alcancar a meta.

Uma importante questdo metodolégica € que o roteiro era 0 mesmo para

todos os cooperados, independente da fungdo que 0 mesmo possui ha cooperativa.

O periodo das entrevistas ocorreu entre os dias 25 de marco de 2013 e 15 de
abril de 2013, dentro dos setores da propria Cooperativa, sempre na parte da tarde e

vespertino.

A abordagem de apresentacdo para o entrevistado partia da apresentacéo do
entrevistador, apresentacdo do niumero de perguntas, apresentacdo do tema e que
as informacdes referentes a identificacdo ndo seriam repassadas, por isso, nem o
nome estava no formulario, € somente apds este roteiro se iniciava a aplicacdo da

entrevista semiestruturada aos cooperados.

Ap6s a conclusdo dasentrevistasseconstruiuuma tabulacdo dos resultados
com o objetivo de subsidiar uma analise dos agentes envolvidos na Cooperativa e
suas visbes e compreensdes sobre seus respectivos processos participativos de

debate e discussao.

Os dados foram apresentados em formato de tabela com a descricdo dos
principais resultados obtidos em cada questdo e também em alguns casos,

observacdes pertinentes, que traziam elementos importantes para reflexéo e analise.
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3. PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo apresentard um breve relato histérico da luta politica pela
participacéo social no Brasil e a questédo da luta pela terra, como decorréncia de um

movimento continuo no processo historico brasileiro.

A participacdo é um conceito importantissimo que vem ao longo da histoéria da
humanidade passando por transformacdes, adequacdes e também aprofundamento
do debate a seu respeito, possuindo assim variosentendimentos, interpretacdes e
analises, sem que se consiga construir um consenso ou padronizagao intelectual do

gue é participacao e suas aplicabilidades.

Segundo Carpentier (2012) participacdo € um conceito que tem sido utilizado
em uma ampla variedade de é&reas e que obteve uma gama ainda maior de
significados. Com isso, este autor reforga nossa argumentagcéo da complexidade que
devemos ter em discutir e analisar a tematica e os desdobramentos sobre a palavra

“participacao”.

O dicionario on line Michaelis define a palavra participacdo a partir de sua
etimologia: participationee,origem no latim, possui o significado de “ato ou efeito de
participar’. Mesmo sendo muito genérico este termo nos apresenta um significado
de ser atuante, ou tornar-se agende da sua prépria histéria. A cerca disso,

Mendonga (1986, p. 15) esclarece:

A despeito do fato de que muito dos contelidos ideoldgicos da
ideia da participagdo remontem as doutrinas sociais do século
XIX(Il), é somente a partir da 2% guerra mundial que a ideia
toma corpo, assume forma concreta e, sobretudo"atrai a
atencdo dos interessados.

Mesmo parecendo um conceito simples que transcorre no decorrer do
cotidiano das pessoas, sua esséncia nos remete a um debate extenso de muitas
relacdes e fragmentacfes, onde o0s juizos de valor sdo introduzidos fazendo com

gue ocorram constantes transformacgdes em seus resultados.
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Mendonga (1986)na qualidade de um conceito central, a participacdo é a
variavel que define e indica o que e como alguns fazem algo numa dada
organizacdo. Este autor também materializa uma compreenséo de heterogeneidade
sobre como € entendido e interpretado como 0 macro conceito participacao,

variando conforme as correntes de pensamento da sociedade.

A participacdo historicamente estd ligada as discussfes e tomadas de
decisbes. Compreender que a participacado € um elemento essencial para se discutir
a vida em sociedade, € uma forma de encarar as relacdes de poder presentes na
sociedade. Participar significa de alguma forma interferir ou remeter a processos
importantissimos, de discussao e debate, se tornando assim agente protagonista.

Segundo Rocha (2009 p10):

Nesta perspectiva, as mobilizagdes e movimentos sociais que se
construiram no contexto sociopolitico brasileiro o fizeram como
formas de participacdo politica, que se diferenciam segundo as
guestdes reivindicadas, definidas pelas condigdes concretas de cada
época, pela experiéncia historica e politica dos atores protagonistas e
pela maior ou menor abertura dos governantes ao didlogo e a
negociacao.

Segundo o Relatério da Rede Interamericana para a Democracia (RID) de
2005:

La participaciéntiene como fin influir, pero influir em 16s procesos de toma de
decisiones que de algunamanera se vinculan com lés intereses de los
participantes y los recursos que las ociedaddispone para ello (RID, 2005).

A participacdo também é um fendmeno gque necessita que esteja relacionada
as camadas de decisdo, pois ao longo da histéria houve inumeros eventos que
propunham uma determinada participacdo nos processos de discussédo. Porém eram
apenas eventos que propunham a participagdo sem atingir as camadas de decisao,
levando assim muitas pessoas ao descrédito quando o assunto é participacdo. Esta
maquiagem de participagdo historicamente foi desenvolvida para ceder em
determinados momentos de pressao popular, porém sem perder o controle politico e

social da situacao.
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Quando entramos no debate sobre os conceitos de participacdo popular,

temos que compreender 0 que € o “popular” em relagao a participacao.

Segundo Valla (1998, p. 9):

De forma geral, participacdo popular compreende as multiplas acdes que
diferentesforcas sociais desenvolvem para influenciar a formulacao,
execucao, fiscalizacdo e avaliacdodas politicas publicas e/ou servigcos
basicosnaarea social (salude, educacao, habitacdo, transporte, saneamento
basico etc.).

O conceito de participacdo popular esbarra muitas vezes em um debate
democratico e de representatividade, pois vivemos em uma humanidade onde a
democracia direta ou indireta possui um peso politico muito grande, utilizada para
rotular nagdes que ndo seguem este ou aquele modelo de participacéo. Valla (1998,

p. 3) argumenta:

Independentemente das posi¢cdes teodricas assumidas pelos
estudiosos do tema, é consensual que o termo participacdo popular
se refere a uma concepc¢ao populacional mais ampla do que apenas
0 movimento sindical ou a politica partidaria. Neste sentido, o termo
geralmente se refere as classes populares, embora possa incluir
também a participagdo da classe média.

O amadurecimento da democracia vem ao longo dos séculos sendo muito
questionado devido a conjunturas que de certa forma interferem e utilizam
ferramentas para influenciar certas situacdes e defender determinadas opinides. O
mesmo ocorre quando se utiliza a representatividade como sendo o meio Unico
responsavel pela participacdo das pessoas, no momento de delegacdo das

responsabilidades com o debate sobre os rumos.

Rocha (2009) argumenta queagestao publica democratica possibilita o acesso

dos aos processos decisérios no ambito da sociedade politica.

O protagonismo do sujeito, que participa é sem duvida uma das grandes
guestbes que devemos aprofundar as reflexdes na busca de uma sociedade onde
ocorram as transformacgdes inerentes as vontades da populacdo, bem como que

7

ocorra em larga escala um estimulo & participacdo das pessoas na tomada de
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decisdo da sociedade atual e também se valorize estas decisfes e se fortalecas as
posteriores necessidades de operacionalizacdo das decisdes, fortalecendo assim

todo o processo.

3.1 Breve histdrico da participacdo popular no Brasil

A discussédo sobre participagdo popular no Brasil remontaa ultima década do
século XIX (Pinheiro;Hall, 1979). Esta constatacdo abre caminho paraentender os

processos participativos noterritorio brasileiro.

Quando mencionamos a participacdo no Brasil necessitamos analisar que o
Pais viveu por muitos anos sobre regimes governamentais que ndo colocavam a
disposicéo da populagéo geral instrumentos que propunham formas de participacao.

Esses regimes sdo conhecidos como Regimes Ditatoriais.

Nestes periodos as politicas de controle governamental geravam certo
ambiente de discussao e participagdo, mas nunca reconhecendo de fato os direitos
e as vontades emitidas desta mesma populagéo.

O Brasil foi um dos Ultimos paises latinos americanos a ser tornar
independente da sua colbnia europeia, que no caso era Portugal. Posteriormente a
este pré-rompimento politico, passou as décadas seguintes vivendo sobre um
dominio de uma familia monarca, heranca da mesma familia Real Portuguesa de

outrora, o que de certa forma ainda estavaligada a Coroa.

A ruptura politica se apresentou quando, influenciado por ideiasdealém-
mar,grupos locais se apresentaram em diferentes setores e construiram uma
pressao politica, militar e social que resultou na derrocada da monéarquica e o

surgimento de uma proposta de poder republicano.

No momento que se Proclama a Republica (1889), justamente 0s grupos
politicos contrarios & monarquia ganham forga, pois foram justamente estes grupos
republicanos que mais questionaram o sistema monarquico. Surgem, assim, no seio
da sociedade brasileiranovas elites que buscar desempenharpapeis de sujeitos na

histdria e pretendem discutir e participar dos debates defendendo as suas ideologias

Apbés este periodo, o Brasil embarcou numa Revolucdo capitaneada por

Getulio Vargas, no qual, pressionado pelas conjunturas internas e também
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influenciado pela sua formagdo e heranga positivista, inseriu direitos sociais e
promoveu reformas profundas nas estruturas de Estado brasileiro. Comoexemplos
da politica deste periodo tém-se o voto feminino, legislacdo trabalhista e a estrutura

de governo organizada a partir de ministérios responsaveis por temas especificos.

Vargas também é responsavel por construir uma relacdo de participacdo com
a sociedade na condi¢do de mediador das forcas e concedente de politicas para as
mesmas, mas sempre regulando as massas populares com politicas sociais e

também segurando os setores empresarias com uma politica favoravel aos mesmos.

Com o suicidio de Vargas em 1954, o Brasil mergulhou em uma disputa ainda
mais acirrada nos rumos da politica do Pais. Neste momento histérico ganham forga
grupos politicos civis e militares que propunham uma moralizacdo da sociedade e

uma proposta de nova ordem politica e democratica.

Depois de algumas tentativas iniciadas desde 1945, acumulam forca e
conseguem em 1964 implantar um sistema politico autoritario, comandado por
militares ligados a um pensamento de direita e fortemente amparados numa politica
internacional promovida pelos Estados Unidos da América, durante o periodo

conhecido como Guerra Fria.

A abertura politica “lenta e gradual” perdurou até o final dos anos de 1980,
quando finalmente o voto democratico e direto foi estabelecido.Nunes (2006, p. 14)

esclarece:

Num pais onde o poder de deciséo foi historicamente monopolizado
pelos representantes de uma elite econdmica muito restrita, a
participacdo da populagdo significa uma democratizacdo desse
poder.

Compreender a histéria do Brasil nos reforca um pensamento que o Pais
viveu durante muitos anos governando por grupos politicos que propuseram suas
ideias e foram influenciados por uma sociedade que representa interesses de
classes socias especificas e minoritarias, onde a participagdo se dava pela
representatividade ou do poder econdmico ou até mesmo do voto popular, esta

grande questao se arrasta até a atualidade.
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No preambulo da Constituicéo Brasileira de 1988, aparece a seguinte frase de
abertura escrita pelos deputados constituintes, eleitos para debater e construir o

texto constitucional;

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a
seguinte (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988).

Neste preambulo escrito e assinado pelos deputados constituintes aparece
claramente a questdo do Estado Democrético, 0 que representa uma ruptura com o
momento histérico que ainda era fortemente influenciado pelas forcas ocultas

originaria do periodo Ditatorial Militar.

A disputa de poder, e isso também significa participacdo nas decisdes, € uma

constante em toda a histéria do Pais.

Para Scuassante (1988, p. 27):

A Constituicdo Federal de 1988 classificou o Brasil como um Estado
Democratico de Direito, elegendo a democracia como um dos pilares
desse novo modelo de Estado, distinguindo-se dos demais (liberal e
social) justamente por prever a participacdo popular nos atos
decisivos no exercicio do poder.

A Constituicdo Brasileirade 1988¢é a grande carta legal do Pais, assegurando

que o Estado Democratico de Direito e a participacdo popular, garantidos como um

dever do Estado.

3.2A Luta pela terra e a questao agraria no Pais
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A luta pela terra no Brasil nos remete a um passado de cinco séculos, ou seja,
desde o periodo reivindicado pela Coroa Portuguesa no ano de 1500.

Neste periodo, a Coroa vivia um periodo de expansdo maritima resultado de
um acumulo de conhecimentos e também reforcada pela necessidade que o Pais
tinha em conseguir novas areas de terras. Isto porque a na¢ao portuguesa possuia
uma pequena faixa territorial no oeste europeu, tendo disputas histéricas com o0s
seus unicos vizinhos continentais, a Coroa Espanhola. Restava-lhe, portanto,
apenas a saida para o mar e expandir suas fronteiras, além-mar, como meio do Pais
crescer.

Desde o inicio da colonizacao portuguesa na coldnia brasileira ja se percebeu
uma politica de acumulacdo e posse de grandes imensiddes de terras na
responsabilidade de algumas pessoas de confianca da politica dominante do
momento. Foram assim nas chamadas capitanias hereditarias, que se
transformaram durante o tempo.

Porém sua esséncia de concentracdo de terras e meios de producado foi ao
longo dos anos se adaptando as mudancas estruturais pelas quais passou a
sociedade e também o Brasil.

Apo6s a independéncia do Brasil em 1822 notou-se uma guinada oficial e
institucional na construcdo de uma politica de distribuicdo de terras e colonizacéo do
territorio brasileiro. Mesmo que em periodo histéricos anteriores houveram ac¢ées de
promocado de colonizacdo trazendo pessoas e culturas de ultramar, principalmente
da Europa.

A construcdo de uma politica institucional de colonizacdo em larga escala
ocorreu com a atracdo de imigrantes oriundos dos Estados Germanicos a partir do
ano de 1823.

A Lei de Terras de 1850 é outro marco para uma analise sobre a colonizacéo
do territério brasileiro, pois formalizou alguns instrumentos legais; como Cartas de
Doacao Real, ou Cartas de Dotes e Registros de Posse, que regulavam a posse,
propriedade e ocupacéo de terras.

No mesmo processo de colonizagéo o elemento “escraviddo” também marcou
muito fortemente todo o sistema colonial, explorando mé&o de obra de trabalhadores
trazidos do continente africano e também capturados de elementos locais de nacdes
indigenas ja instaladas no territorio brasileiro. Com a intervencdo religiosa o

elemento local foi dispensado da serviddo escrava, deixando apenas o0s
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descendentes de africanos como massa a ser escravizada e explorada nas
propriedades rurais.

O final do século XIX marcou definitivamente algumas rupturas importantes
no sistema agrario doPais.

Primeiro foi & concretizacdo da Lei Aurea em 13 de maio de 1888, da qual
ndo mais reconhecia 0 sistema e a pratica escravocrata no territorio brasileiro.
Depois o fato foi a Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889, onde se
rompeu com um dos ultimos elementos colonias, a Monarquia.

Durante todo o século XX o Brasil, jA Republica dos Estados Federativos do
Brasil, tentou em alguns momentos da sua historia instituir politicas governamentais
para solucionar a distribuicédo de terras.

Ocorreram iniciativas nos governos Vargas, Juscelino, Jodo Goulart e até
mesmo durante o regime militar, mas estas politicas eram apenas paliativas frente
ao problema estrutural e histérico da distribuicdo de terras, bem como de sua posse
e propriedade.

Esta conjuntura de politicas superficiais, associada ao grande crescimento
vegetativo que a populacdo brasileira vinha tendo nas décadas de 1940 e 1970,
acrescidos de um aumento da expectativa de vida das pessoas, e também um
endividamento principalmente das populagdes rurais, gerou um ambiente propicio
para surgimento de organizacdes que reivindicavam melhorias nas condi¢des do
campo.

O Norte do Rio Grande do Sul foi uma das regides onde esta conjuntura
concretizou e se fortaleceu. E justamente neste territorio que movimentos
campesinos organizados comecam a se fortalecer e reivindicar suas pautas no final
da década de 1970.

No livro sobre Pretto,BackeseAraujo (2009, p.43) descrevem o periodo da

seguinte maneira:

No final da década de 1970 comecam as mobilizacdes de luta pela
terra no RS. As primeiras ocupagdes foram as da Fazenda Macali e
Brilhante, mas o movimento deu um passo adiante mesmo foi no
movimento da Encruzilhada Natalino. Com este nome ficou
conhecido o movimento de apoio a um acampamento de
trabalhadores sem-terra que se formou na entrada da Fazenda
Annoni, em 1981, no municipio de Ronda Alta. Este é considerado
um momento histérico marcante, quando a luta se amplia e ganha
visibilidade e apoio junto & sociedade.
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Com todos estes elementos colocados, grande quantidade de pessoas, pouca
terras, endividamento dos agricultorese uma conjuntura politica de ruptura politica
nacional,se forma uma das maiores organizacdo sociais brasileiras: o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Além das conjunturas descritas anteriormente, setores da Igreja Catdlica
também tiveram papel importantissimo neste processo de luta pela terra.Medeiros

(2010, p 126), descreve a relacao Igreja Catdlica com a luta pela terra:

Nos anos de 1970, segmentos da Igreja Catdlica que aderiram &
Teologia da Libertacdo comecaram também a promover a
socializacdo de direitos com seu trabalho pastoral, e Comunidades
Eclesiais de Base, em especial em areas onde nao havia sindicatos
ou, se havia, ndo se dispunham a estimular a organizacdo dos
trabalhadores. Além de operar com nogfes de direitos referenciadas
na lei, a Igreja atualizou a leitura biblica nas lutas por terra, criando
uma teologia especial que ndo sé transformava o0 acesso a terra para
trabalho em um direito, como remetia essas lutas & caminhada do
povo hebreu em busca da Terra Prometida. Foi também nesse
espaco que passou a ser feita a critica a posi¢cao assistencialista dos
sindicatos, chamando a atencdo para a necessidade de renovar suas
praticas. Com isso, foi estimulada a criagdo das chamadas oposi¢des
sindicais, portadoras de concepc¢oes distintas sobre o modo de agir
sindical, baseadas na valorizacdo da participacdo e organizacdo dos
trabalhadores e de suas organizagdes.

O MST é simbolo que representa a luta agraria, ndo so pela execucédo de uma
reforma agraria no Brasil, mas também na conducdo de um novo projeto de

desenvolvimento nacional e na constru¢cdo de uma nova sociedade.
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4. ASSENTAMENTO CAPELA

O Assentamento Capela (fig. 1) originou-se do processo dareforma agraria no
Brasil. Esta localizado no Municipio de Nova Santa Rita, situado a 25 km de Porto

Alegre, na regido metropolitana.

Figura 1 - Localizacdo do Assentamento Capela no Municipio de Nova Santa Rita,
RS
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Fonte: INCRA, 2007, p.10.

Foi constituido inicialmente por 100familias de produtores rurais oriundos

principalmente da regido Norte do Estado, justamente a mesma regido das grandes
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lutas pela terra.A Regido Norte do Rio Grande do Sul esta ilustrada na cor amarela
no mapa abaixo, sob o numero 5(fig. 2).
Figura 2- Mapa das Regides do Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RioGrandedoSul_Mesoregions.svg

Esta regido possui um significado muito grande para a luta pela Reforma
Agraria no Brasil, pois é berco de germinacdo do MST e de inUmeros militantes e
liderancas nacionais no debate e na luta pela reforma agraria noPais, tais como
Adao Pretto, deputado estadual e federal por véarios anos, e DionilsoMarcon,
deputado federal e que inclusive é assentado no Assentamento da Reforma Agraria
Capela, também cooperado da COOPAN.

Inicialmente o local da instalacdo do Assentamento Capelahavia sido
planejado para servir a um grandioso projeto de producédo de cana de acucar, dentro
do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) *, financiado a partir de recursos

oriundos do Governo Federal.Leite e Leal (2007, p12) explicam que:

O etanol vem sendo usado como combustivel no Brasil desde os
anos 1920, mas foi somente com o advento do Proalcool, em
novembro de 1975, que seu papel ficou claramente definido a longo

A politica de difusdo da cultura do &lcool através do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL)
buscou construir uma alternativa nacional para enfrentar os constantes problemas internacionais na
producédo de Petroleo durante a década de 1960. A grande publicidade que o PROALCOOL teve do
Governo Federal, o apresentou como um meio do pais se tornar imune a problemas internacionais.
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prazo, permitindo que o setor privado investisse macicamente no
aumento de producdo. A motivacdo do governo para lancar o
Proélcool foi o peso devastador da conta petréleo na balanca de
pagamentos do pais, que importava na época mais de 80% do
petréleo que consumia.

Além deste fato de antigo pertencimento, a area do Assentamento ficava na
divisa dosmunicipios de Capela de Santana e Nova Santa Rita, distante das sedes
urbanas dos dois municipios e também dos precarios servi¢cos que eles dispunham.

Como a localizacdo do Assentamento era ruim, seu acesso as estradas RS
240 (aproximadamente 15 km) e BR 386 (aproximadamente 6 km) eram feito por
precarias estradas vicinais dificultando assim o0 acesso e a logistica do
Assentamento.

Esta dificuldade inicial se transformou ao longo do tempo em vantagem
enquanto fator logistico, pois a producdo do Assentamento teria duas vias para

escoamento(fig. 3).

Figura 3- Estradas de Acesso a COOPAN
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O Assentamento Capela nasceu com 2.027 hectares de terras para 100
familias, segundo o Relatorio Anual de 2013 do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA). O mesmo Relatdrio aponta algumas informacdes
importantes como a aquisicdo da terra finalizada em 21/01/1994 e a criacdo do
Assentamento Capela datada de 05/05/1994.

O novo Assentamento da Reforma Agraria se somava a outro instalado em
1988, chamado de Itapui/Meridional, de 80 familias e 1.001 hectares de terras,
também localizado no territorio de Nova Santa Rita.

A instalacdo de um novo assentamento rural, em um jovem municipio, pois
Nova Santa Rita conseguiu sua emancipacdo apenas em 1992 de Canoas,
representou um fato de extrema importancia e impacto para a cidade, gerando e
fomentando conflitos na sociedade da época.

A regido foi colonizada desde o século XVIII por imigrantes portugueses que
naquela regido territorio instalaram suas grandes sesmarias. Esta mudanca de
modelo de colonizacdo ocorreu em virtude do estabelecimento de novas familias
especialmente portuguesas, trazidas com o intuito de ocupar a area, principalmente

areas proximas ao Rio Jacui. E o que explica Rocha (2007, p.12):

Em 1742, casais de agorianos iniciaram a construcdo de uma vila
que viria ser Porto Alegre, primeiramente chamada de Porto dos
Casais. Antes de tornar-se a sede do governo, Porto Alegre foi
antecedida pelo municipio de Viamao.Aos poucos, 0 territério
comecou a ser demarcado e apropriadoindividualmente por meio das
cartas de datas e das cartas de sesmarias. A extensao territorial se
expandiu por volta de 1750, em direcdo a Bacia do Jacui, sendo
essas terras asseguradas militarmente.

No momento que sao instalados inUmeras familias em uma pequena area de
terras, percebe-se a ruptura do modo de producgéo e da concentragcdo dos meios de

producdo. Segundo Marx (2001, p.31):

Os meios de producdo sdo o conjunto formado por meios de
trabalho e objetos de trabalho - ou tudo aquilo que medeia a relacédo
entre o trabalho humano e a natureza, no processo de transformacéo
da prépria natureza


http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_(economia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza
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Quando Marx (2001) aponta os meios de producao, estamos falando na terra
enquanto um meio que produz alimentos, mas ao mesmo tempo representa um
poder de posse.

Segundo o Plano de Recuperacdo do Assentamento Capela de 2010, as
pessoas que originaram o Assentamento Capela se organizavam por grupos,

conforme esquema apresentado a seguir (fig.4).

Figura 4 - Organizag&o por Grupos no Assentamento Capela
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NUCIeo Barragent.

Fonte: COOPTEC, 2010, p. 27.

Grupo de Santa Maria e
Grupo Ibiruba

4.1 A Cooperativa de Producao Agropecuéaria Nova Santa Rita

O Assentamento Capela e posterior a criacdo da Cooperativa de Produgao
Agropecuaria Nova Santa Rita (COOPAN) séo resultados de um emergente
processo de transformacbOes e pressbes pelas quais a sociedade e a politica
nacional estavam passando e propiciaram um ambiente propicio para a instalagao
de Assentamentos Rurais promovidos pelo Governo Federal.

Além destas questdes, estes homens, mulheres e criancas passaram durante
anos por muitas dificuldades e foram preparados para enfrenta-las coletivamente, o

que justifica a proposta de producgéo coletivaimplementada na COOPAN, onde as
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familias possuem a posse da terra coletiva, ndo sendo possivel lotear ou demarcar
cada area como sendo propriedade de algum integrante individuo.
Segundo Marx (2001, p. 94):

O trabalho é a fonte de toda a riqueza e de toda a cultura, e como o
trabalho util s6 é possivel na sociedade e pela sociedade, o produto
do trabalho pertence integralmente, por direito igual, a todos os
membros da sociedade.

Até hoje a proposta de producdo da Cooperativa segue a logica de
propriedade coletiva, onde a coletividade e todos os trabalhadores rurais cooperados
sao donos e interagem com o bem de producéo.

Atualmente, a COOPAN se destaca com a producdo de arroz organico,
utilizando técnicas de manejo modernas que conseguem bons resultados e
qualidade na producao.

Como a producado possui o selo de Certificacdo Organico (fig.5) em produtos
como o Arroz (fig.6), o valor de venda agrega valor devido ao método.

Segundo O Manual de Aplicacdo do Selo Oficial para Produtos Organicos
(2009. p 04),0 objetivo deste manual € estabelecer critérios para a utilizacdodo selo
do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da ConformidadeOrganica — “Produto Organico

Brasil”.

Figura 5 - Selo Nacional de Certificagdo de Produto Orgéanico
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Fonte: www.organicsnet.com.br
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Figura 6 - Embalagem do Arroz Organico utilizada pela COOPAN
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Figura 07 - Cartaz Confraternizacdo dos 19 anos da COOPAN,;
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Fonte: www.deputadomarcon.com.br

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente pesquisa utilizou-se de um roteiroparaobter dados e informagdes a
respeito do processo participativo que existe dentro da COOPAN.

Por intermédio das entrevistas aos 11 cooperados foi construido um
quadrodemonstrativo com as respostas obtidas por intermédio das entrevistas. Isso
foi essencial para se entender o processo de participacéo, suas interpretacdes sobre
0S processos, e um didlogo de como estes cooperados conhecem as instancias e os
processos de participacao.

Para isso, foi organizado um quadrosintese (quadro Ol)porcategorias de
andlise, que apresenta a série de perguntas apresentadas de acordo com o roteiro.
Ao lado de cada categoria foramtranscritosas respostas mais importantes colhidos

durante as entrevistas.



Quadro 1-Sintese das entrevistas por categoria

01 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

1. Faixa Etaria

7

O grupo entrevista € composto por duas geragbes, onde apenas duas
pessoas possuem menos de 23 anos, o restante do grupo é composto por
integrantes entre 37 e 48 anos.

2. Geénero

S&o quatro pessoas do sexo masculino e sete do feminino

3. Quem reside com vocé na sua residéncia?

A grande maioria das pessoas convive em casa comquatro integrantes,
geralmente irmaos, ou filhos.

4. Desde quando vocé participa do MST?

Com excecado dos dois jovens, o restante dos entrevistados entrou para o
MST entre 1988 e 19809.

5. Qual sua cidade de origem?

N&do ha homogeneidade na cidade, mas sim na regido, todos da regido
vizinha ao municipio de Sarandi, no norte do Estado.

6. Ocupacao antes de entrar no movimento?

A origem de todos é de pequenos agricultores

7. Como entrou no MST?

Todos entraram via organizagfes sociais; foram citadas Sindicato Rural,
Igreja Catdlica, Associacdo de Pequenos Agricultores.

8. Antes da COOPAN, vocé ja participou de alguma
outra cooperativa?

Em todos os entrevistados a COOPAN foi a primeira cooperativa.
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02 - PARTICIPACAO

1. Vocé acredita ser importante que haja
participacao nas decisfes tomadas pela Cooperativa?
Justifique:

Todos os entrevistados concordaram com a importancia da participacdo
para as decisoes.

2. Vocé acredita em métodos de

discussbesparticipativas? Justifique

Também a resposta foi sim para todos 0s casos.

3. Quais sdo as Camaras/Setores de discussao
dentro da Cooperativa?

Todos os entrevistados sabem os setores de discussao e apresentaram em
ordem as Camaras de debate.

4. Qual a periodicidade das Reunides/Encontros? E
o suficiente? Como vocé é informado?

A periodicidade é totalmente dependem da necessidade de pauta, porém a
maioria apontou que necessitariam mais encontros para reunides.
A informacéao foi apontada como disseminada pelas liderangas dos setores.

5. Que tipo de processo participativo sdo feitos nas
reunides/encontros?

Os processos mais lembrados foram por ordem;
Assembleia Geral; Reunido de Setores

6. Como funciona o debate sobre a apresentacao de
novas pautas/proposicdes?

As pautas sdo encaminhadas pelos cooperados através das liderangas, que
as convocam no coletivo quando sdo essenciais.

7. A participacao das pessoas nas
reunides/encontros ajuda ou atrapalha? Em que
momento ajuda?Em que momento atrapalha?

Todos mencionaram que a participagdo ajuda.

Ajuda na maioria das repostas quando a pessoa opina e participa
ativamente.

Atrapalha, na opinido da maioria das respostas quando a pessoa nao sabe
0 que esta falando, e fala sem pensar.

8. Descreva o0s discussdao da

Cooperativa:

espacos de

Também neste item, todos responderam e apresentaram confirmando o
conhecimento.

9. Existem limitacbes para a sua ou para 0 grupo
participar?

Todos integrantes apontaram que nao ha limitacdes
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Analisando os dados fornecidospelas entrevistas, chegaram-se aos

seguintes resultadosprimarios:

a) A geracdo do Grupo dos Gringos que constituiu a COOPAN foi
formada por pessoas de idades proximas (37 a 48 anos), o que reforca a
relacdo de identidade do grupo por perfil etario. Os dois casos que
responderam o formulario e ndo se enquadram nesta faixa sdo descendentes
herdeiros de assentados da faixa predominante entre 37 e 48 anos.

b) Enquanto elemento de equidade de género buscou-se uma
proximidade de equiparidade para ndo que fosse colhida apenas interpretacdes
deste ou daquele género envolvido na Cooperativa, a fim de afirmar a

importancia e o respeito as opinides de ambos 0s géneros.

Como a pesquisa foi realizada em abril de 2013, justamente no periodo
da colheita da safra de arroz organico, muitos trabalhadores do sexo masculino
estavam envolvidos na pilotagem dos equipamentos motorizados (tratores,
colheitadeiras, caminhdes) no campo de colheita, uma area de dificil acesso
por se tratar de varzeas alagadas. Na Cooperativa esta tarefa € quase que
exclusivamente feita por homens. E a cargo das atividades das mulheres, ficam
trabalhos administrativos, na ciranda, no abatedouro, que merece uma
ressalva, pois sO encontrei mulheres trabalhando nos momentos em que estive
la realizando a pesquisa.Esta divisdo de tarefa por género, ainda esta muito

presente na realidade da cooperativa.

c) A composicdo familiar segue a “logica familiar’, com familias
constituidas de esposal/esposo e filhos (as).

d) Enquanto elemento de entrada no MST, a maioria entrou nos anos de
1988 e 1989, justamente no mesmo momento que ganhava forca a luta pela
terra na regido Norte do Estado, ou seja, reforcasse o entendimento da
conjuntura local de que o ambiente rural naquele momento propiciou um
grande movimento e aceitacao das lutas pela terra.

e) Enquanto agentes e instituicbes que estimulavam a luta pela terra,
percebemos que as respostas dos entrevistados sdo as mesmas que ja
haviamos citados no texto, quando da historia da Luta pela terra, no caso Igreja
Catdlica e Sindicatos.
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Questdes relacionadas a participacao.

f) Quando adentramos nas questbes sobre Participacdo, percebemos
que ha unanimidade quando o assunto é participacdo dos cooperados e que a
mesma € tida como muito importante nas decisdes sobre a Cooperativa,
inclusive, quando relacionada a questdo em que momento o cooperado
atrapalha, a resposta de mais de2/3 foi quando néo participa.

O significado da participacdo para a COOPAN e seus cooperados nos
remete a sua historia e suas lutas, e este sentimento de participacdo €
presente no imaginario das pessoas.

g) Quando a pergunta se refere as informacdes a respeito da estrutura
organizacional e os féruns de discussao percebesse que ha uma compreensao
do significado de participar e de compreender estes féruns e ambientes de
debate.

h) Na questéo da apresentacdo de novas pautas novamente percebesse
gue os cooperados sabem 0os momentos e 0os caminhos de como encaminhar
as propostas de pautas.

i) Enquanto espacos de discusséo, o mais citado € a Assembléia Geral
que ocorre no minimo uma vez ao ano, e é a instancia de discussdo maxima e
onde se apresenta e debate os rumos da cooperativa.

j) Quando o assunto se refere a limitagdes na participacdo, foi unanime
a resposta que ndo ha limitacédo alguma.

k) Uma das questbes mais importantes para esta pesquisa foi a
pergunta que se referia a periodicidade.Este ponto foi sem duvida o mais
confuso e também discordante. Quando separado por setores, de direcao e de
técnico responderam que haveria a necessidade de maior debate e reuniées de
realinhamento, enquanto que os trabalhadores rurais cooperados apontam que
esta bom a quantidade de reunides.N&o € possivel estabelecer uma discusséo
mais profunda nem sobre esta resposta e interpretacdo, mas o que se percebe
€ gque os setores de direcdo e técnico necessitam de um maior numero de
informagdes para que se consiga estabelecer continuamente um planejamento
de acdes e operacdes, e para iSSO necessitam propor mais reunides entre 0s

setores.
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A COOPAN possui uma proposta de discussdo que reproduz uma
metodologia Sistémica, onde os setores dialogam e fazem com que a

Cooperativa trabalhe em constante relacionamento.

5.1Participacdo na COOPAN

De posse destes dados e informagfes € possivel compreender melhor
como ocorrem 0s processos de participacdo dos cooperados dentro da
COOPAN.

A participacdo dos cooperados nas decisbes, ocorrem de forma
representativa, onde as sugestbes sdo passadas em reunides periddicas
dentro de cada setor e o representante deste setores comparece nas reuniées
gerais da cooperativa, que sdo convocadas pelos coordenadores sempre que
necessario ou no minimo uma vez por més.

A questéo da representatividade nas decisdes cotidianas foi analisada
pelos pesquisados como uma questdo normal, pois ha em todos os setores
aguelas pessoas que de alguma forma séo reconhecidas como liderancas.

De acordo com as pesquisas e relatos colhidos entre os cooperados, ha
trés niveis de féruns e espacos de discusséo.

1) — Férum do Setor, geralmente ocorrem reuniées com periodicidade
semanal, ou sempre que houver uma necessidade eminente, neste
forum sdo discutidas as pautas do cotidiano que dizem respeito
apenas ao setor em questao;

Participam os integrantes dos setores em questdo, e quando
requisitado um Coordenador ou integrante da Direcéo;

2) - Forum dos Coordenadores, geralmente ocorrem reunides com
periodicidade mensal, ou sempre que houver uma necessidade
iminente, neste forum sdo discutidas as pautas que dizem respeito ao
conjunto da cooperativa.

Participam os lideres representantes dos setores;

3) - Assembleia Geral, é a instancia maxima de discussédo, onde 0s

assuntos gerais, estratégicos, prestacdes de conta sédo apresentados

e discutidos.
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Participam todos os integrantes cooperados da COOPAN.

Uma questdo que se nota presente na COOPAN é a relacdo e
preocupacgao com a participacao e opinido dos cooperados.

Na totalidade das entrevistas a questdo da participacdo sempre foi
tratada como de fundamental importancia para o desenvolvimento da
cooperativa e muita desta relacdo se deve a toda esta origem que 0S mesmos
tiveram e a forma que sobreviveu.

Estes processos de participacdo sejam nos féruns de setores ou
coordenadores dialogam no que diz respeito a uma estrutura participativa de

discussao e tomada de decisao.
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6. CONCLUSAO

Estapesquisa conseguiu elencar informagbes e apresentar, de uma
forma global, como € constituido o processo de participacdo dentro da
COOPAN, partindo de um pressuposto conjuntural que € a origem, a
formacdoe o historico dos agentes cooperados e chegando através dos
resultados colhidos numa analise sobre o funcionamento do processo
participativo presentes dentro da cooperativa.

Egratificante poder pesquisar sobre uma cooperativa aonde a proposta
de trabalho vem carregada de uma histéria de luta e de conquistas na questéo
agraria. Esta historia enriqueceu todo o trabalho, pois possibilitou compreender
como foi 0 processo de constituicdo da cooperativa partindo da luta pela terra e
sua posterior conquista,chegando ao estabelecimento de uma cooperativa
agropecudria e sua manutencdo enquanto negécio que € o meio de sustento
de toda aquela comunidade.

Durante o trabalho, consegui-se aprofundar um pouco a respeito
dosobre a trajetoriadestes agricultores,que sobreviveram até a chegada a terra
e, posteriormente, formaram a COOPAN.

Pude perceber ainda que esta importante vivéncia gerou um espirito de
cooperacao e participacdo plena no grupo, e esta questdo da discussédo e do
debate sdo caracteristicas que o grupo carregadesde sua formacgdo enquanto
acampados em barracas econtinua presente até os dias de hoje, o que torna a
participacdo uma identidade coletiva dos cooperados.

Diferente de uma empresa e até mesmo de uma cooperativa nos moldes
agroindustriais tradicionais, a COOPAN possui um organograma estruturado
gue respeita as decisdes originarias da base e as conduz para as camaras de
discussédo (setor, coordenacdo e Assembleia Geral). Mesmo assim, €
perceptivel que aspropostas saem geralmente das mesmas pessoas, seja pela
lideranca que as mesmas exercem, seja pela qualificagdo e o conhecimento
gue acumularam na vida.

Durante a pesquisa como ndo era uma proposta de estudo, a questao da

lideranca nao foi desenvolvida, pois o objetivo da analise era focar na
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coletividade e no modelo adotado pela COOPAN para conseguir se mantiver
enquanto cooperativa. Mesmo assim, se faz necessario perceber que esta
questéao influencia diretamente na conducao da cooperativa.

Uma importante questdo percebida durante o desenvolvimentoda
pesquisa foi a compreensdo e visdo de mundo que todas as pessoas com
guem tive contato na COOPAN possuem sobre a construcdo de propostas de
desenvolvimento rural. Esta visdo fortalece o conceito da participagdo dos
sujeitos e também coloca na coletividade uma grande responsabilidade do
processo.

Muito da percepcdo dos cooperados da COOPAN é recorrente a
formacao destes trabalhadores antes mesmo da entrada no MST, uma vez
que, possuem a origem em familias de pequenos agricultores.

Pensar em processo de desenvolvimento rural sustentaveis, como o que
ocorre na COOPAN, onde a sustentabilidade do empreendimento ndo se
detém apenas no financeiro, mas sim, extrapola para sustentabilidade
ambiental, da relacdo entre as pessoas, ou social e produtiva é sem davida um
desafio para qualquer analista.

A COOPAN nao é simplesmente um caso a ser estudado, mas sim uma
proposta que deve compreendida, pois representa um modelo diferenciado de
producdo, justamente de um grupo de pequenos agricultores oriundos de uma
politica de assentamento da Reforma Agraria e que com apoio e organizacao
conseguiram se manter e adentrar com seus produtos em mercados
disputadissimos e diferenciados como o0 mercado dos organicos.

Estudar o caso da COOPAN é uma tarefa que ainda necessita de muitos
outros estudos e analises, pois, seu modelo de cooperativismo e sua visdo de
planejamento estratégico a tornam uma referencia enquanto modelo de
desenvolvimento, reconhecida pelo INCRA e simbolo panfletado nacionalmente
pelo MST.

Enquanto planejamentoficou percebivelgue a COOPAN enquanto
cooperativa reconhece o seu papel e na sua representatividade, por isso,
constréi um planejamento estratégico participativo, buscando expandir seu
mercado de atuacdo e também fortalecer os lacos e suas relagdes

interpessoais e comerciais.
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Enquanto grupo originario de acampamentos de luta por Reforma
Agréria do MST, percebeu-se durante o trabalho que muito da questéo
ideolégica e de organizacdo ainda estd presente no grupo de cooperados da
COOPAN.

N&o esquecer suas origens, nem sua organizacdo social, nem o
propdsito de sua luta é a grande marca que acredito que esta presente nos
processos participativos implementados pela COOPAN.
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APENDICE 01

Roteiro de Entrevista

| -PERFIL DOS ENTREVISTADOS

PwdbE

5.

Faixa etaria, M/F,

Formacéo/profissdo/cursos

Quem reside com vocé na sua residéncia?

Desde quando vocé participa do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra— MST

Cidade de origem

Ocupacfes antes de entrar no movimento

Quando entrou

Como entro no MST?

Antes da COOPAN, vocé ja participou de alguma outra cooperativa?

Il - PARTICIPACAO

wnN

Vocé acredita ser importante que haja participagédo nas decisdes tomadas
pela Cooperativa? Justifique.

Vocé acredita em métodos de discussao participativa? Justifique

Quais sdo as Camaras/Setores de discussao e decisao dentro da
Cooperativa?

Qual a periodicidade das Reunides/Encontros? E o suficiente? Como vocé
éinformado?

Quie tipo de processos participativos séo feitos nas Reunides/Encontros?
Como funciona o debate sobre a apresentacao de novas
pautas/proposicoes?

A participacdo das pessoas nas reunifes/encontros ajuda ou atrapalha nos
rumos da Cooperativa. Em que momentos ajuda? Em que momentos
atrapalham? Explique

Descreva os espacos de discusséo da Cooperativa:

Existem limitacGes para a sua / para o grupo participacao.
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