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RESUMO

O estudo da continuidade a investigacdo iniciada no Mestrado em Sociologia sobre o
Orcamento Participativo de Porto Alegre. Partindo do pressuposto de que a inovacgéo trazida
por essa experiéncia democratica contribuiu para a alteracdo do modelo de gestdo socio-
estatal no pais (autoritario, patrimonialista e clientelista), favorecendo a criacdo das condicGes
institucionais necessarias a promocdo da cidadania, a presente investigacdo focaliza outra
dimensdo da experiéncia: elucidar se as mudancas no modelo de gestdo também foram
acompanhadas por mudancas na consciéncia social dos participantes.

Para tal, constituiu-se um referencial tedrico baseado na teoria social habermasiana,
que postula o carater pratico-moral da democracia moderna, e na teoria estrutural-genética do
desenvolvimento da consciéncia, de Jean Piaget e de Lawrence Kohlberg. Com esses
referenciais teorico-epistemoldgicos foram estabelecidos parametros avaliativos da
consciéncia moral dos sujeitos participantes, por meio de amostra representativa do tempo,
maior ou menor, de participacdo nas decisdes orcamentarias locais. A analise sociolégica dos
niveis de consciéncia moral, definidos por Kohlberg conforme o critério de justi¢a crescente,
resultou em tipos diversos de consciéncia de cidadania adotados pelo estudo.

Os resultados indicam que a participacdo popular, ao longo do tempo, tem efeito
sobre a consciéncia moral e, consequlientemente, sobre a consciéncia social dos participantes,
favorecendo a formacdo de uma consciéncia de cidadania critica e a construcdo da cultura
democréatica. Nao obstante, verifica-se a interveniéncia do capital escolar no processo de
construcdo da consciéncia dos sujeitos e nas diversas formas de aprendizagens importantes a
cultura democrética e & consciéncia de cidadania.



ABSTRACT

This study is a continuation of that started during the Master's Degree in Sociology on Porto
Alegre's Participatory Budget. Starting from the premise that the innovation brought up by
this democratic experience contributed to change the model of social state management in the
country (which used to be authoritarian, patrimonialist and clientelist), thus favoring
institutional conditions for promoting citizenship, this investigation focuses on yet another
dimension of that experience: whether or not the changes in the management model were
followed by a transformation in the participants social awareness.

A theoretical framework was built based on Habermasian social theory, which postulates the
practical-moral character of modern democracy, as well as on Jean Piaget and Lawrence
Kohlberg's structural/genetic theory of awareness development. Evaluative parameters were
established based on these theoretical-epistemological references, through a representative
sample of longer or shorter time spent on local budget decisions. The sociological analysis of
moral awareness levels defined by Kohlberg according to the increasing justice criterion,
resulted in several types of citizenship awareness adopted by the study.

Results indicate that popular participation along time has an effect on the participant's moral
and, consequently, social awareness, thus favoring the formation of a critical citizenship
awareness and the construction of a democratic culture. Nevertheless, we see the influence of
social capital on the process of subjects' awareness building and the several forms of learning
relevant to democratic culture and citizenship awareness.
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INTRODUCAO

Apbs longa e complexa transicdo do regime militar & democracia, que perdurou mais de uma
década (1974-1985), o Brasil integrou-se a chamada “terceira onda” de democratizagdo dos
Estados nacionais (Huntington, 1991)%. O processo de democratizagdo da sociedade brasileira
desde entdo vem sendo estudado através de pelo menos trés enfoques académicos: a) o papel
do Estado nacional e sua forma de integracdo no novo contexto econdémico-politico global,
assim como as regras sobre o funcionamento das instituicbes democraticas nesse contexto; b)
as desigualdades sociais e regionais e a busca de equidade; e c) a acdo dos diversos atores na
esfera publica e sua influéncia social, politica e cultural nesse novo contexto historico. Os trés
enfoques estdo ligados as condigdes sociais e institucionais, necessarias a consolidacdo da
democracia e a emergéncia da forma-cidadania no pais, entendida em seus classicos

componentes civis, politicos e sociais (Marshall, 1967).

No entanto, na Gltima década, ressalta-se uma outra dimensédo analitica nas ciéncias sociais no
Brasil que, embora ja permeasse as demais perspectivas enunciadas acima, sO recentemente
vem se consolidando como um tema especifico de interesse académico e politico - aquela que
diz respeito a relagdo entre “cultura politica” e democratizacao na sociedade contemporanea.
O fato é que, embora partindo de referéncias tedricas e epistemoldgicas diferenciadas, parece
haver certa convergéncia dos estudos sobre esse tema, o qual aponta para o surgimento de um

novo complexo de atitudes, valores e agdes que estariam indicando a existéncia de uma “nova

! Segundo Huntington (1991), o processo de democratizagdo do Estado moderno pode ser dividido em trés
momentos histéricos (que ele denomina de “ondas™): a primeira onda teria ocorrido no século XIX; a segunda,
apos a Segunda Guerra Mundial, e a terceira, iniciado na década de 1970 prolongando-se até o final dos anos 80,
durante a qual aumentou consideravelmente o nimero de paises que adotaram o regime democrétrico-liberal.
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cultura politica” no pais, tendencialmente favoravel aos padrdes normativos exigidos pelo
regime democratico. Apesar disso, estudos recentes sobre o tema mostram o surgimento
simultaneo, no periodo pos-autoritario, de tendéncias distintas, as vezes contraditdrias, de
subculturas politicas, tanto em diferentes regiGes do pais como em diferentes estratos sociais
(grupos e classes sociais), sugerindo continuidades e mudancas nos padrdes politico-culturais
(Moisés, 1995; Avritzer, 1996; Lamounier, 1991; Singer, 2000).

A presente pesquisa esta relacionada a investigacdo desses padrdes politico-culturais, que
acompanham 0s processos de transicdo a democracia e de consolidacdo do regime
democratico nas ultimas décadas no Brasil. Nesse estudo o foco da anélise objetiva elucidar,
para 0 caso brasileiro, as possiveis inter-relacbes existentes entre 0s processos de
democratizacdo do Estado, em especial, 0os que se caracterizam pela criacdo de novas
instituicdes de participacdo popular nas decisdes da gestdo publica - a exemplo do Orcamento
Participativo de Porto Alegre - e 0s possiveis impactos sobre a consciéncia social dos sujeitos
da sociedade civil? que os integram. Tais aspectos fazem parte, na sociologia, dos temas da

educacdo para a cidadania e da formacdo da cultura democratica na sociedade.

A pesquisa se debruca sobre a experiéncia de participacdo da populacdo de Porto Alegre na
definicdo dos recursos orcamentarios através do chamado Orgamento Participativo (doravante
OP). Essa experiéncia vem sendo desenvolvida hd quatro gestbes consecutivas da Frente
Popular - uma coligacdo hegemonizada pelo Partido dos Trabalhadores - desde 1989, na
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. O OP é uma experiéncia de gestdo local baseada na
democracia participativa, isto €, na complementaridade entre a representacdo politica e a

participacdo popular nas fases de elaboracédo e execucdo do orcamento publico do municipio.

Efetivamente, os chamados Orcamentos Participativos transformaram-se, a partir da década
de 1990, no Brasil, na principal forma de promover a participagdo popular na gestéo local.
Atualmente estdo em desenvolvimento 103 experiéncias semelhantes a esse tipo de gestdo dos

recursos publicos, sendo que cerca da metade deles sdo administrados pelo PT e o restante por

2 O conceito de sociedade civil adotado no presente estudo deriva da teoria social habermasiana, para a qual a
sociedade civil corresponde ao marco institucional do mundo da vida, sendo complementar a nogdo de esfera
publica. Embora complementares, esses dois conceitos sdo diferentes: a esfera publica corresponde ao nivel
espacial ou estrutural da integracdo legalmente regulada de grupos, associagdes e movimentos perante o Estado.
Ja a sociedade civil corresponde ao nivel dindmico da intervencdo desses atores. Para a discussdo sobre os
diversos conceitos (classicos e contemporaneos) de sociedade civil ver Lavalle (1999, p. 121-35) e Bobbio
(1987, p 33-52).
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outros partidos, em sua maioria de “centro-esquerda” (Ribeiro, 2002). Os OP’s sao
organizados de formas diversas, de acordo com a escala demografica dos municipios, com as

orientagdes politico-ideoldgicas dos governantes e com 0s contextos econémicos-politicos.

A experiéncia do OP de Porto Alegre vem se destacando dentre as demais e, como tal,
desencadeando um forte “efeito-demonstragdo” ndo sé no pais, mas, também, no exterior. O
reconhecimento cada vez maior do OP de Porto Alegre foi selado quando essa experiéncia foi
selecionada pelas Nagdes Unidas como uma das quarenta melhores intervencbes urbanas
apresentadas na Segunda Conferéncia Mundial sobre Habitagdo Humana (Habitat 1),
realizada em Istambul (1995). No inicio dos anos 90 o OP de Porto Alegre, ja consolidado, se
projetou como um dos casos bem sucedidos, no Brasil e no mundo, de funcionamento efetivo
da participacdo popular, fato que tem propiciado intenso intercdmbio nacional e internacional
entre a cidade de Porto Alegre e outros governos locais, instituicdes politicas, sociais e

académicas de varios paises e continentes do mundo®.

Recentemente, por ocasido da divulgacdo do relatério sobre o IDH mundial (indice de
Desenvolvimento Humano), a ONU voltou a reconhecer e destacar a importancia da
experiéncia participativa de Porto Alegre, como esteio de desenvolvimento e instrumento de
reformulacéo da despesa publica, em prol de prioridades criticas de desenvolvimento humano
(Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 26/07/02 p. 12). A repercussdo da experiéncia também
atraiu o interesse dos organismos multilaterais de financiamento, tais como o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que tém o OP como uma experiéncia

modelar para a promogcéo da eficacia dos gastos e do controle dos recursos publicos®.

3 O OP tem proporcionado intercambio com Prefeituras, instituicdes pulblicas e privadas, pesquisadores e
intelectuais do Brasil e de outros paises da América Latina, dos Estados Unidos, da Europa e da Africa, a
exemplo do Uruguai, Argentina, Colémbia, México, Paraguai, Cuba, Republica Dominicana, Estados Unidos,
Espanha, Italia, Portugal, Alemanha, Suica, Franca, Inglaterra, Bélgica, Mogambique e Africa do Sul..

4 Essas agéncias estiveram presentes no Seminario sobre Democracia Participativa realizado pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre em 1999, oportunidade em que ressaltaram a importancia da participa¢do social no
controle dos recursos financiados. Um estudo para o Banco Mundial sobre o OP foi produzido por Navarro e
publicado in Genro (org.), 1997, p. 179-235. A experiéncia do OP foi apresentada por Fedozzi em dois
semindrios organizados pelo Instituto de Desenvolvimento Social (INDES), do BID, em Washington: Seminario
de Gestdo Social (1999), e Seminario Teoria, Metodologias y Préacticas Ejemplares de Concertacion para el
desarrollo de América Latina" (2002). A ado¢do do modelo de Porto Alegre pelas agéncias multilaterais de
financiamento revela sobretudo o reconhecimento dessa forma eficiente de alocacdo e de controle dos recursos
publicos. Entretanto, suscita para alguns, preocupagdes quanto ao carater eminentemente técnico que podera
ocorrer no processo de “replicagem” da experiéncia em outros contextos sociais e politicos diferentes.
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A continuidade administrativa do OP, o éxito relativo com a consolidacdo dessa nova
instituicdo, e o seu “efeito-demonstracdo”, que tornou Porto Alegre referéncia nacional e
internacional — tanto que a cidade sediou as duas primeiras edi¢cbes do Forum Social Mundial
e sediara a terceira em 2003 -, fazem com que ele se torne um objeto de estudo de alta
relevancia. Conhecer as praticas mais avangadas de democracia participativa, inseridas na
longa historia de autoritarismo da sociedade brasileira e da maioria dos paises da América
Latina, € um objetivo de relevancia académica e politica, pois podem contribuir para
investigar — para além dos efeitos redistributivos e de racionalizacdo politica, a exemplo do
OP de Porto Alegre —, o potencial dessas experiéncias de participacdo popular para a
construcdo de uma cultura democratica e para a formagdo da consciéncia de cidadania,

especialmente nas camadas sociais excluidas das oportunidades de socializacédo escolar.

O presente estudo sobre o OP de Porto Alegre corresponde, assim, a uma segunda dimenséo
analitica, originaria de um amplo projeto de pesquisa iniciado em 1991, junto ao Programa de
Pds-Graduacdo em Sociologia da UFRGS. O estudo, por sua complexidade, foi dividido em
duas etapas, correspondentes a duas dimensdes analiticas do mesmo objeto socioldgico:
uma referente ao aspecto institucional da gestdo publica, que foi objeto de Dissertacdo de
Mestrado em Sociologia (PPGS/UFRGS)® e a outra, que constitui esta tese, referente aos

possiveis efeitos dessa experiéncia sobre a consciéncia social dos participantes.

A primeira dimensao focalizou os impactos da mudanca do modelo de gestdo sécio-estatal,
provocada pelo OP, para a superacdo dos padrdes autoritarios e patrimonialistas que
caracterizam historicamente a gestdo do Estado brasileiro e que sdo obstaculos a instituicdo da
forma-cidadania. Para tal, considerou-se, em primeiro lugar, as condi¢fes historicas que
ensejaram a assercao da cidadania, baseada nos direitos civis, politicos e sociais (Marshall,
1967) surgidos na transicéo da ordem tradicional para o Estado moderno. Além disso, atraves
dos conceitos weberianos sobre os modos de dominacdo legitima, em especial o conceito de
patrimonialismo, foram analisados os impedimentos estruturais ao surgimento da cidadania no
Brasil, devido a prevaléncia de formas tradicionais de dominagdo presentes na propria génese
do Estado e da sociedade brasileira e sua continuidade na trajetoria da vida nacional,
conforme mostram estudos classicos a esse respeito  (Holanda, 1993; Faoro, 1958;

5 Do patrimonialismo a cidadania. Participacdo popular na gestdo Municipal: o caso do Orcamento Participativo
de Porto Alegre. PPGS/UFRGS, 1996. Publicada sob o titulo Orgamento Participativo. Reflexfes sobre a
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Schwartzman, 1988), em que pesem as situacdes de hibridismo advindas da convivéncia entre

aspectos modernizadores e tradicionais no pais.

Analisando as inovacdes contidas no OP, o referido estudo concluiu que essa experiéncia €
tendencialmente favorecedora das condicdes estruturais necessarias a existéncia e a promocao
da cidadania. Isso porque a dindmica operacional de co-gestdo dos recursos publicos
instaurada pelo OP impde obstaculos a reproducdo das praticas autoritarias e tradicionais de
gestdo do Estado, tais como a indiferenciacdo entre o publico e o privado, os critérios
particularistas e pessoalizados de distribuicdo dos recursos, a auséncia de contrato social (em
sentido socioldgico) e de accountability, e a discrepancia entre o real e o legal.

A segunda dimensdo, que constitui o objeto do presente estudo, tem origem no pressuposto
de que a cidadania e a democracia exigem a combinacdo de mudancas institucionais com a
expansdo de préaticas democréticas por parte dos atores individuais e coletivos na sociedade,
as quais, por sua vez, implicam mudancas na consciéncia social dos sujeitos individuais e dos
atores coletivos. O aprendizado e a construcdo da consciéncia de cidadania e de uma cultura
democréatica somente sdo possiveis com e no préprio exercicio da pratica democrética, tanto
nas interacbes microssociais, como em todos os subsistemas societarios (Habermas, 1983;
Bobbio, 1986; Lefort, 1987; Castoriadis, 1987; Arendt, 1990).

Nesse sentido, ao dar continuidade a investigacdo sobre o OP, buscou-se verificar os efeitos
dessa nova pratica frente ao profundo autoritarismo social enraizado na matriz histérica de
ordenamento da sociedade brasileira (Carvalho, 1990; Carvalho, 1989; Paoli, 1992; Dagnino,
1994; Chaui, 1994; Sales, 1994; Telles, 1994). O OP, ao longo dos seus treze anos de
existéncia, vem promovendo o contato e a mediacdo permanente entre comunidades e
administradores locais, oportunizando-lhes formas de negociacdo e a adocdo de
procedimentos e regras para resolver coletivamente os problemas urbanos e sociais,
selecionando demandas nos bairros, vilas e regifes da cidade, dentre caréncias historicamente
acumuladas. Considerando que, no discurso dos proprios atores populares, o OP é visto como

uma “Escola de Cidadania”, a investigacdo objetiva responder as seguintes indagacoes:

experiéncia de Porto Alegre. Porto Alegre:Tomo Editorial e Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ e FASE, 1997, 1999 e
2002.

¢ Diz Dagnino: "profundamente enraizado na cultura brasileira e baseado predominantemente em critérios de
classe, raca e género, esse autoritarismo social se expressa num sistema de classificagdes que estabelece
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- As modificagdes no modelo de gestdo sdcio-estatal trazidas pelo OP, democratizadoras das
relagdes entre o Estado e os atores da sociedade civil (em sua maioria moradores de vilas e
bairros periféricos da cidade), sdo acompanhadas por aprendizagens compativeis com a
consciéncia social de cidadania? Em outras palavras: o0 Orcamento Participativo, ao instituir
uma nova esfera pablica de co-gestdo dos fundos publicos municipais, constitui-se como
espaco favordvel a producdo de sujeitos autbnomos e pds-convencionais? (Piaget, 1977;
Kohlberg, 1969; Habermas, 1983, 1989). Ou essa experiéncia estaria sendo vivenciada, ao
longo do tempo, com significados que denotam a reproducdo de padrdes simbdlicos

tradicionais de submisséo, de heteronomia ou de favorecimentos pessoais?

- Estaria o OP realmente atingindo o objetivo propalado de promover modificaces nos
padrdes da consciéncia social em favor de uma cultura democratica e de uma consciéncia de
cidadania critica, ou trata-se de um processo de mudancas limitado a esfera institucional da
gestdo e a legitimacdo do poder politico governante?

Em sintese, busca-se investigar sociologicamente uma dimensdo ainda ndo suficientemente
conhecida sobre a experiéncia do OP’, relacionada a seguinte pergunta: o tempo relativamente
longo e continuado da participacdo popular na co-gestdo dos recursos or¢camentarios produziu
algum tipo de efeito na consciéncia social dos sujeitos participantes?

O estudo esta estruturado em cinco partes:

Na primeira parte, dedicada ao tema de estudo, sdo abordados, no Capitulo I, 0s aspectos
relativos a) a tematica dos governos locais em seu vinculo com o processo de democratizacao
e construcdo da cidadnia no Brasil; b) ao modelo de urbanizacdo da capital gaicha; e c) aos
antecedentes da participacdo popular em Porto Alegre, contextualizando a experiéncia do OP
no processo de transicdo a democracia. O Capitulo Il é dedicado a) a caracterizacdo do
funcionamento empirico do OP, como desenlace institucional da interacdo entre atores

populares e governantes locais; e b) a interpretacdo teodrico-conceitual da experiéncia. No

diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos lugares na sociedade. Essa nogdo de lugares
sociais constitui um codigo estrito, que pervade a casa, a sociedade e o Estado" (1994, p.103-115).

" Dentre outros estudos académicos que trazem importantes contribuicdes para a discussdo proposta pela
presente investigacdo, destacam-se os realizados por Schimidt (1994), Abers (1996), Baiocchi (2001), Moll e
Fischer (2001). A diferenca em relacéo a esses estudos, além dos referenciais tedrico-epistemoldgicos utilizados,
reside na problematica socioldgica definida e, consequentemente, nas perguntas socioldgicas que orientam a
construgdo do objeto de investigacgdo, as quais exigem método genético e enfoque diacrénico.
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Capitulo 1l sdo apresentados dados sobre as caracteristicas socio-econdmicas dos
participantes do OP. Em conjunto, esses elementos dos trés capitulos deverdo auxiliar a

discussdo posterior sobre o problema do estudo e as hipdteses de investigagéo.

A segunda parte é dedicada aos referenciais tedrico-conceituais sobre a problematica da
cultura democrética e da consciéncia de cidadania. No Capitulo IV discute-se o tema da
cultura democratica como objeto da sociologia no ambito das teorias democraticas
contemporaneas. No Capitulo V sdo abordados conteudos atinentes ao referencial tedrico
utilizado para a construcdo das hipdteses de trabalho. Esse referencial estd ancorado nas
teorias social e da politica deliberativa de Jirgen Habermas e nas contribuicbes da
epistemologia estrutural-genética, por meio das teorias psicogenéticas de Piaget e de
Kohlberg (Capitulos VI e VI1I). Com esses referenciais postula-se teoricamente a existéncia de
correlacdo entre os estdgios de consciéncia moral, propostos pela psicologia genética, e 0s
tipos socioldgicos qualitativamente diversos de consciéncia de cidadania, tomados como
parametros da cultura democréatica. A partir dessa correlacdo tedrica e interdisciplinar séo
estabelecidas hipdteses e indicadores para verificar possiveis aprendizagens democréticas e

transformacdes na consciéncia social dos sujeitos integrantes da experiéncia do OP.

Na terceira parte, Capitulo VIII e IX, sdo apresentados argumentos relacionados a
construcdo do problema de estudo, as hipGteses elaboradas para proceder a investigacéo,

assim como aos procedimentos metodoldgicos e as técnicas de pesquisa utilizadas.

A quarta parte € dedicada a apresentacdo e analise dos resultados da investigacdo empirica
(Capitulo X).

A quinta parte, formada pelos Capitulos XI e XIlI, discute o problema do estudo definido
pela tese utilizando-se de outras variaveis complementares, extraidas de banco de dados ja

existentes sobre o publico participante do OP, em 1998.



PARTE |

CAPITULO |

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE:
ANTECEDENTES HISTORICO-SOCIAIS

1 Governos locais e aprendizagens para a cidadania no contexto brasileiro

As herangas de nossa tradicdo autoritaria tém se constituido como um dos principais
obstaculos a construcdo da forma-cidadania no Brasil, ndo somente por reproduzir a exclusdo
das classes subalternas do acesso aos direitos basicos (civis, politicos e sociais), mas, também,
porque o modus operandi do sistema histérico de dominagdo no Brasil, esta baseado em
relacfes autoritarias de tutela - do Estado e das oligarquias - que reproduzem as culturas de
submissdo (da dadiva, do pedir e do favor), do jeitinho, da pessoalizacdo como critério de
justica e da subsuncdo do interesse “publico” ao interesse “privado”, como marcas de nossa

historica “ndo-cidadania” (Faoro, 1958; Paoli, 1992; Sales, 1994; Santos, 1987; Chaui, 1993).

A instancia do poder local historicamente tem se constituido como importante elo nessa
cadeia de relacBes sociais autoritarias, ao preservar e reproduzir algumas caracteristicas das

formas tradicionais de legitimacdo da dominacdo. Os fendmenos do coronelismo, do
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populismo, do clientelismo e, mais recentemente, do tecnoburocratismo, foram amplamente

analisados como formas de legitimagéo do poder na formagao sdcio-politica do Brasil®.

Conforme destaca ampla literatura, a esse processo historico de autoritarismo correspondeu
um tipo de cultura sécio-politica constituida por um imaginario de "naturalizacdo™ das
hierarquias sociais da desigualdade nos campos econémico, politico, cultural, racial e sexual.
Em outros termos, trata-se de uma construcdo social autoritaria baseada, fundamentalmente,
em relagbes de heteronomia social®, que se expressa através de préticas, valores e atitudes
incompativeis com os principios ético-politicos necessarios a construgdo material e moral da
cidadania (igualdade social dos direitos, reciprocidade e sentimento de pertencimento a
nacao), impossibilitando que grande parcela da populagédo — especialmente aquelas localizadas
na base da piramide social - tenha oportunidades de se constituir como sujeitos competentes e
autbnomos, condicBes necessarias a democracia e a cidadania, conforme preconizou o
pensamento classico (Rousseau e Kant) e contemporaneo (Habermas, 1983, 1984, 1989;
Arendt, 1987; Piaget, 1977 e Kohlberg, 1969).

Por essa razdo, um dos maiores problemas dos novos regimes politicos oriundos das
transicdes democraticas na América Latina, a partir do final da década de 1980, é o da
transformacdo da cultura historicamente autoritaria, patrimonialista e clientelista, em uma
cultura democréatica e promotora da cidadania. Diversos analistas indicam que, apesar de
haver uma relacdo de reciprocidade entre regimes politicos e culturas politicas predominantes,
geralmente as mudangas nessas Ultimas, ou seja, na consciéncia social, sdo mais lentas,
dificeis e complexas de serem efetivadas em comparacdo as transformacGes operadas em
termos de regime politico (Moisés, 1995; Scherer-Warren & Krischke, 1987; Avritzer, 1996).

Por isso, o inter-relacionamento entre as dimensdes da cultura e da politica leva a que os
estudos sobre a educacdo para a cidadania ultrapassem o seu foco privilegiado - embora
fundamental -, da relacdo com o Estado, vale dizer, os direitos negativos e positivos do
individuo e da sociedade em relacdo ao Estado, conforme ressalta vasta literatura
(Marshall,1967; Bobbio, 1992; Macpherson, 1991; Hobsbawm, 1987; Rawls, 1993; Lafer,

8 A analise do coronelismo foi dissecada pelo estudo classico de Leal (1978). Entre as inlmeras obras que
analisam o populismo na formacéo do Estado brasileiro ver Chaui (1993, 1994).

® O conceito de heteronomia adotado aqui corresponde a concepgdo neo-kantiana de Piaget (1977b), cuja
esséncia é a concepcdo das leis morais e um agir de acordo com pardmetros externos aos individuos.
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1988), para abarcar o estudo das interacGes sociais e dos valores presentes na acao
individual e coletiva da sociedade como um todo (Dagnino, 1994; Telles; 1990).

Nesse sentido, a curiosidade cientifica sobre possiveis transformacdes nessa dimensédo, a
partir de gestfes locais inovadoras desenvolvidas atualmente no Brasil e na América Latina -
tais como o OP -, para além das mudancas institucionais na gestdo socio-estatal e dos seus
resultados das politicas publicas, remete a necessidade de se estudar, também, o potencial
pedagdgico dessas formas de participacdo social para a aprendizagem democratica e a
construcdo de uma consciéncia de cidadania, pois, como se sabe, a "educagdo para a
cidadania" é tema classico da politica moderna que, conforme Bobbio (1986), afigura-se

como uma, entre outras, das “promessas nao cumpridas pela democracia liberal”.

Contemporaneamente a relevancia de estudos sobre as condigdes sociais e culturais
necessarias a cidadania esta também associada, entre outros fatores, a um duplo fenémeno na
realidade brasileira que, seguindo a tendéncia internacional, conforma a nova realidade urbana
desde a década de 1990: a) a revalorizagdo politica da esfera local no bojo do processo de
descentralizacdo administrativa e de desconcentracdo dos recursos oriundos do novo texto
constitucional de 1988, apesar da tendéncia de reconcentracdo verificada desde 1994; b) e os
impactos socio-econémicos sofridos pelos centros urbanos e regionais decorrentes do
acelerado processo de urbanizacdo e de industrializagdo desde os os 60 (“modernizagdo
conservadora”), agravados pela reestruturacdo internacional da economia a partir da década

de 1990 (Rocha, 1993; Ribeiro, Santos Junior, 1993; Martins, Loureiro, 1998).

Assim, as investigacdes sobre os modelos alternativos de gestdo urbana e a promocéao sécio-
cultural da cidadania devem-se, também, ao novo status politico assumido pelo poder local no
Brasil na ultima década. O contexto de redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, com a
volta das eleiches diretas para as capitais e areas de seguranca nacional, acentuado pelas
tendéncias descentralizadoras da Carta de 1988 (que consagrou de forma inédita os
municipios como entes autbnomos da Federagdo), abriu novas potencialidades para a gestdo

local e trouxe novas complexidades a acdo dos agentes urbanos.
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Em que pese haver uma curiosa conjuncdo das agendas politicas da esquerda e das forgas
neoliberais em torno da descentralizagio da politica social'®, o fortalecimento da instancia
local afigura-se, entretanto, como um campo de disputa ético-politica que pode viabilizar

projetos diversos e inclusive antagénicos de desenvolvimento urbano.

Tais possibilidades indicam, a existéncia de cenérios distintos na realidade atual, tanto de
reproducédo das formas tradicionais de gestdo, como, também, de alteracdes democratizadoras
desse modus operandi. No primeiro caso, trata-se da manutencdo do padrdo autoritario,
patrimonialista-clientelar, nas relagcBes entre o poder politico-administrativo e a sociedade
civil, ainda que por vezes sob novos discursos “modernizantes”. No segundo caso, verificam-
se inovagdes nas praticas de gestdo, com formas distintas de abertura do poder local para a
mediacdo e a negociacdo das demandas dos moradores, sob o influxo de uma sociedade civil
complexa, relativamente critica e com maior poder de influéncia na esfera publica,
especialmente nos grandes centros urbanos a partir de meados da década de 1980. Nesse
ultimo caso os municipios — também por razbes de escala - tornaram-se locus privilegiados
para a implantacdo de modelos alternativos de gestdo publica, orientados por principios da

agenda nacional da Reforma Urbana surgida no processo constituinte de 1988.

Por outro lado, a construgéo social e cultural da cidadania assumiu, na contemporaneidade,
uma importancia tedrica jamais vista no pais. A expressao cidadania ganhou espaco na
sociedade brasileira e sua apropriacdo por discursos politicos inclusive de orientacGes
ideoldgicas antagonicas, denota o carater polissémico do termo, o que determina uma disputa
histérica pela fixacdo do seu significado e dos seus limites (Telles, 1994; Dagnino, 1994;
Benevides, 1991; Chaui, 1993). Para diversos autores a no¢do de cidadania estaria associada
ao surgimento dos “novos movimentos sociais” urbanos, plurais e heterogéneos, presentes na
esfera publica desde o final da década de 70 e inicio de 80, bem como ao novo estatuto tedrico
e politico assumido pela questdo democratica no mundo (Scherer-Warren e Krischke, 1987;
Sader, 1988; Laclau, 1986; Kowarick, 1987; Jacobi, 1980). Isso porque a constituicdo de
novos atores populares e 0 seu acesso a esfera publica, vinha ocorrendo desde meados da
década de 1970, forcando as instituicbes governamentais e 0s demais atores a reconhecerem

sua existéncia e as suas demandas por bens publicos.

100 comum as duas posicdes é a visdo de que a descentralizagdo se constitui no instrumento eficiente de
engenharia politico-institucional da democracia emergente. O fortalecimento das instancias locais vem sendo
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E fato que a cidadania — associada & categoria dos direitos - vem ganhando espago social e
politico nas ultimas décadas na sociedade brasileira, sendo amplamente utilizada como
recurso simbdlico que orienta a acao coletiva de diversos atores sociais. Surgindo inicialmente
como estratégia dos chamados “novos movimentos sociais”, foi compreendida como um
conjunto de direitos, tomados como auto-evidentes, que é pressuposto da atuacdo politica e
fundamento de avaliacdo da legitimidade do poder (Durham, 1984; Daniel, 1988; Sader,
1988; Chaui, 1988; Silva, 1990). Afirmando um nexo entre a cultura e a politica, essa no¢éo
de cidadania ¢ entendida, nessa perspectiva, como “uma estratégia de construcdo democratica

e de transformagdo social no Brasil” (Dagnino,1994, p.104).

No final da década de 1980 essa no¢do de cidadania foi adotada no discurso e nos programas
dos partidos oposicionistas e de esquerda - ligados principalmente aos movimentos sociais
urbanos -, 0s quais passaram a ocupar espacos institucionais na incipiente democracia
brasileira, primeiro nos Legislativos, depois nos Executivos Municipais de cidades pequenas,
médias, grandes e até megalopolis do pais e, recentemente, em alguns governos estaduais. A
partir da década de 1970 e comeco dos anos 80, surgiram experiéncias de administracdes
locais participativas no Brasil, a exemplo de Lages, Boa Esperanca, Diadema, Recife, Vila
Velha e Pelotas. Essas experiéncias se diferenciaram quanto as formas da participacdo, quanto
ao seu carater (deliberativo ou consultivo) e quanto ao lugar que ocuparam no sistema
decisorio (nuclear ou periférico), bem como em relacdo a amplitude e ao espectro social dos

publicos participantes (quantidade e diversidade social dos atores participantes)™Z.

defendido néo sé pelas forgas politicas historicamente democréticas, mas também por forcas conservadoras anti-
estatistas que agem desde a Nova Republica. Ver Mello, 1993; Ribeiro e Junior, 1994; Arretche, 1996.

11 Para os casos de Lages(SC), Boa Esperanca (ES), Diadema (SP) e Recife (PE). Ver respectivamente Alves
(1988), Simdes (1992), Souza (1992 e Soares (1992). Como se sabe, o poder local se constitui num espaco
privilegiado para a prética da democracia participativa. Entretanto, apesar dos argumentos classicos em favor da
descentralizacdo do Estado - pois ela permitiria melhores condi¢Ges para a participacdo social, a visibilidade
publica e o controle do poder (Castells, 1980; Borja, 1987, Bobbio, 1986) -, a andlise de experiéncias de
descentralizagdo na Ultima década na América Latina, bem como a discusséo teorica sobre esse tema, revela as
ambiglidades existentes no vinculo entre os temas da gestdo local, da democracia e da cidadania (Nunes, 1990;
Cohn, 1994; Melo, 1993,1993b; Arretche, 1996; Santos, Junior, 1994; Barbosa, 2000). O presente estudo adota o
ponto de vista de que ndo ha virtude democratica intrinseca a descentralizagdo politico-administrativa, ja que a
ela corresponde igual descentralizagdo das relagdes de poder e dos conflitos que transformam os Municipios em
territorios de disputa e incerteza quanto ao futuro da democracia e da cidadania. Assim, a autonomia municipal
pode favorecer novos padrBes de gestdo publica democratica, ou reproduzir praticas politicas tradicionais
contrarias a promocdo da cidadania (Fedozzi, 1997, p. 23-4). Sobre o carater conservador da "ideologia
municipalista” na histéria do Brasil ver Melo (1993).
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A cidade de Porto Alegre, embora considerada uma das metropoles brasileiras com a melhor
qualidade de vida do pais'?, ndo ficou a margem das conseqiiéncias produzidas pela
“modernizac¢do conservadora” no Brasil. Na década de 1970 a migracdo do meio rural e de
cidades do interior do Estado, principalmente em busca de empregos e de renda, levou a um
aumento expressivo da populacdo de Porto Alegre e de sua Regido Metropolitana (RMPA),
composta por 22 municipios que, hoje, abrigam mais de 40% da populacéo do Estado (IBGE,
2000). As taxas de crescimento populacional da capital e da RMPA foram respectivamente de
27.1% e de 45.8%, acima da taxa média do Estado, de 16.6% nesse periodo (IBGE, 1980).

A partir de 1964, em Porto Alegre e nas demais capitais dos Estados, ndo sé os Prefeitos
passaram a ser nomeados pelo governo militar, como as suas politicas urbanas foram pautadas
por padrdes tecnocraticos de gestdo', os quais ndo reconheciam os moradores de baixa renda
como sujeitos portadores de direitos e nem como interlocutores legitimos para a negociacao
de demandas frente a administracdo publica. Nesse periodo, a Prefeitura priorizou
investimentos em areas ja estruturadas da cidade, por meio de obras de grande vulto, assim

como em areas cujos investimentos publicos visaram integra-las ao mercado imobiliario.

A expansdao dos nucleos favelados formados por ocupagBes em areas irregulares ou
clandestinas, publicas e/ou privadas, € uma das principais conseqiiéncias do modelo
desenvolvimentista de carater concentrador de renda adotado na historia recente do Brasil nas
duas décadas em que esteve em vigéncia o regime militar (1964 a 1985) e, em especial, apos o
fim do "milagre econdmico” (1969-73), quando acelerou-se o descenso social em razdo da
deterioracao dos salarios (Kowarick, 1979; Ribeiro e Santos Junior, 1994). A cidade de Porto
Alegre, portanto, ndo ficou imune ao vertiginoso aumento da favelizacdo como fenémeno
emblematico das desigualdades sociais - expresso sobretudo nas metropoles brasileiras - que

acompanhou as profundas transformagdes que tornaram o Brasil, em curto espaco de tempo,

2 Segundo pesquisa da Revista Exame realizada em dezembro de 1996, Porto Alegre foi considerada a cidade
brasileira com melhor qualidade de vida do pais, entre as cidades com mais de 200 mil habitantes. Para isso,
foram considerados, entre outros indicadores, o consumo per capita (U$ 3.942), o indice de alfabetizagdo da
populacdo (90% dos habitantes acima de 10 anos), a seguranca (2,43 homicidios por grupo de 10 mil), a
expectativa de vida (72,6 anos), a mortalidade infantil (20/1000), o saneamento basico (99% dos domicilios
possuem 4agua tratada e 75% deles tem rede de esgoto), o ndmero de hospitais e de leitos disponiveis (40
hospitais, sendo 26 com atendimento pelo sistema publico totalizando 5.782 leitos), as areas verdes (15,83
metros quadrados por habitante), o sistema de coleta de lixo (100% dos bairros sdo atingidos pela coleta
seletiva). Em maio de 2000, uma nova pesquisa da mesma revista considerou Porto Alegre a segunda melhor
cidade brasileira para fazer negdcios. Por outro lado, apesar de a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
ser uma das regifes que apresentam os menores indices de pobreza do pais, houve aumento da propor¢do de
pobres no periodo de 1981 a 1990, passando de 17,9% para 20,9%. (Rocha, 1994, p. 121-168)
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um pais urbano e industrial. No inicio da década de 1970, a cidade apresentava 124 vilas de
favelas, representando 11.14% da populacdo. No inicio dos anos 90, esse numero saltou para
249 vilas e 33.66% da populacéo, ou seja, mais de 400 mil pessoas viviam em barracos. A
cidade irregular e informal cresceu 9% ao ano, enquanto a outra cidade, legal e formal,

dotada de infra-estrutura e servigos publicos, cresceu 1.9% ao ano (PMPA, 1991).

A expulsdo da populacédo favelada das areas ocupadas pela populacdo de baixa renda, através
de programas de “erradica¢ao” dessas populagdes para areas longinquas e sem infra-estrutura
urbana, realizadas através de remocdes violentas pela Prefeitura, com o apoio da forca policial
do Estado, foi uma das formas de relacionamento entre o poder publico e as comunidades
locais nesse periodo (Guareschi, 1980; Ferretti, 1984). Ndo obstante 0 modelo tecnocréatico
adotado durante o regime ditatorial, os administradores locais também buscaram cooptar
parcelas dos moradoras de baixa renda, por meio de politicas clientelistas baseadas nas
relacfes pessoais entre agentes politicos (vereadores ou secretarios de governo) e liderancas
comunitarias, para o0 acesso a infra-estrutura e aos servicos publicos, visando,

fundamentalmente, legitimacéo eleitoral e neutralizacdo de movimentos contestatérios.

1.2 O surgimento de novos atores populares na esfera publica local'#

A despeito das iniciativas politicas da administracdo local durante o regime autoritario, na
segunda metade da década de 70 e inicio dos anos 80, ocorreu intensificacdo das lutas
nacionais pela redemocratizacdo do pais. Em Porto Alegre o movimento comunitario,
formado principalmente pelas Associacdes de Moradores, foi se constituindo na época,
paulatinamente, como um espaco publico de desenvolvimento de praticas autdbnomas das
classes populares, para a reivindicacdo de direitos relacionados ao acesso ao solo urbano, aos
equipamentos de infra-estrutura e aos servigcos publicos basicos. Reagindo a distribuicdo
seletiva do espaco e do uso do solo urbano e a apropriacao desigual das inversdes pablicas em
infra-estrutura e servicos, emergiram na esfera pablica local atores comunitarios que passaram

a adotar praticas de ndo submissdo ao poder publico institucionalizado dos 6rgdos do Estado.

13 Ver andlise de Liedke Filho e Ferretti (1993) sobre o primeiro Plano Diretor de Porto Alegre em 1979.
14 Nesse item sdo retomados resumidamente alguns contelidos desenvolvidos em estudo anterior sobre a génese
histérica do OP de Porto Alegre (Fedozzi, 2000, p. 17-58)
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Nesse contexto de transicdo a democracia, emergia no Brasil uma sociedade civil
razoavelmente complexa, onde novos atores sociais representativos dos estratos populares
urbanos (fortalecidos pelo trabalho silenciosamente realizado pelos setores da Igreja Catdlica
orientados pelos preceitos da Teologia da Libertacdo, assim como pelas novas correntes
sindicais surgidas em setores de ponta da industria), das camadas médias assalariadas, de
profissionais liberais e de entidades civis, passaram a desenvolver acgdes coletivas
referenciadas em discursos baseados nos direitos da cidadania, em uma esfera pablica que

comecava a tomar corpo na realidade nacional (Sader, 1988; Coutinho, 1988; Santos, 1985).

Em Porto Alegre, um dos momentos marcantes da nova conduta de autonomia e de
independéncia de parcela significativa do chamado movimento comunitario das Associagdes
de Moradores (AM’s), foi a retomada e a redemocratizacdo da Federacdo Rio-grandense de
Associagdes Comunitarias e Amigos de Bairro (FRACAB), em 1977. Fundada nos anos 50,
para defender os direitos das comunidades locais em todo o Estado, a entidade encontrava-se
nos anos do regime militar sob a influéncia politica e financeira do Governo do Estado. Com a
vitdria da oposicdo democratica para a diretoria da FRACAB, a entidade veio a fortalecer
setores dos movimentos sociais que encaminhavam as suas lutas cotidianas baseadas na
identidade comunitéria e na no¢do dos direitos da cidadania, contrariando as praticas de
sujeicdo aos favores do poder politico. “A sede da entidade tornou-se um lugar de referéncias,
onde eram criadas as oportunidades para encontros, trocas de experiéncias e construcdo de
redes de solidariedade dos movimentos entre si e destes com setores da sociedade que se
identificavam com as propostas e promessas de mudancas que esses traziam. Profissionais
liberais, técnicos reformistas, estudantes, igrejas, sindicatos, militantes de partidos
clandestinos e politicos de oposicdo encontravam nos espa¢os da FRACAB um lugar para o
debate politico e a¢des unitarias numa conjuntura em que, apesar da ... abertura democratica,

ainda ocorriam prisdes e perseguigdes politicas” (Menegat, 1995, p.95-6).

Em 1983, em meio ao contexto nacional de esgotamento do regime autoritario, foi criada a
Unido de Associacdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), que veio somar-se aos
esforcos da FRACAB. O movimento por reivindicagcdes urbanas, organizado em torno do
problema da posse da terra, das caréncias de infra-estrutura e servicos (tais como o direito a
moradia, saneamento basico, pavimentacdo de vias, salde, educacdo, transporte coletivo,
lazer, etc), assim como da autonomia e independéncia politica das AM’s, passou a adotar

acOes de enfrentamento com o Estado. Essas a¢Ges foram orientadas por um discurso que, por
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um lado, exigia o reconhecimento dos direitos universais a cidadania e, por outro, se insurgia
contra o estigma que associava 0s moradores “marginalizados” das favelas a condigdo de
“marginais”. Como diziam os moradores da Vila Unido, assentamento clandestino na regiao

Norte da cidade, no momento em que se mobilizavam pela posse da terra em 1982:

Né&o somos marginais desocupados como muita gente pensa. Pelo contrario, somos trabalhadores da construgdo
civil, das fabricas, das lojas. Com um salario minguado, damos duro, suamos muito para conquistar o pao de
cada dia. Por tudo isso, achamos que temos direito a um pedaco de chdo (Carta aberta a populacdo. Menegat,
1995, p.82).

O novo discurso, baseado na nocdo dos direitos, assumido por essa parcela dos moradores
pobres em Porto Alegre, e a sua tematizacdo na esfera publica local refletiam mudancas nas
relagbes de submissdo paternalista (o pedir) e/ou clientelista (a troca de favores),
tradicionalmente presentes na relacdo entre as classes populares e 0s poderes Executivo e
Legislativo no Brasil, o que nédo significa que essas praticas e orientacdes normativas tivessem
sido eliminadas dos movimentos comunitarios. Barricadas nas ruas, assembléias nos locais de
moradia, abaixo-assinados, concentracdes em frente a Prefeitura, cartas-abertas a populacéo,
dendncias por meio dos 6rgdos da midia, mutirdes dos moradores para realizar obras, foram
algumas das principais taticas utilizadas pelas comunidades para resistir as remocoes forcadas

e para obter o reconhecimento dos seus direitos.

Essas mobilizacbes foram levadas a cabo principalmente pelas populacdes das areas de
subabitacdo, em situacdo irregular e/ou clandestina, embora também houvesse reivindicacdes

em outras areas estruturadas da cidade®®.

Atuando nas AM's ou nas Comissdes de Moradores, assim como na FRACAB e na UAMPA,
e contando com novos ativistas que se destacavam nas lutas, esse movimento desenvolveu,
em algumas regides mais mobilizadas da cidade, préaticas de integracdo inter-vilas, passando a

articular um leque plural de associacdes voluntarias (AM’s, clubes de maes, centros de pais e

15 Praticamente metade dos nucleos de subabitacdo (61 dentre 128 existentes) realizaram, entre os anos de 1978-
79, algum tipo de mobilizagdo por reivindicagdes urbanas, sendo que os 12 nucleos mais mobilizados foram alvo
de 485 noticias nos jornais locais no periodo de um ano. Esses 12 nlcleos abrigavam, em 1979, 71.575 pessoas,
ou 47,7% do total de moradores de subabitacdo (Guareschi, 1980, p. 139-252). O caso da Vila do Respeito é
emblematico nesse sentido. Ameagados de remocdo pela Prefeitura, em 1979, os moradores promoveram
diversas formas de manifestacbes. Portando faixas diante da Prefeitura leram um documento contendo as
seguintes passagens: “We want you to see us and to know who we are. We are demanding our rights. Our
parents and grandparents built this land: we want a piece of it. (...) We built this country and this Palace where
you live with our work, and we do not have a place to stay. What we are asking of you is something called
Justice. This land is ours, and here we will stay. We are not asking favors. We are demanding a right. These
people are united and we will not give up” (ZH, 6/22/79:33 apud Guareschi).
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mestres, entidades religiosas, culturais, esportivas, etc) atuantes em um mesmo espaco fisico
da cidade. No inicio dos anos 1980, a solidariedade desenvolvida a partir das lutas concretas
dos moradores, identificados por seu pertencimento as classes trabalhadoras e por
reivindicarem melhorias urbanas em um mesmo espaco regional, produziu novos formatos de
auto-organizacdo das comunidades, surgindo assim as chamadas Articulagdes Regionais, as
Unides de Vilas e os Conselhos Populares.

Essas instancias regionais surgiram principalmente nas regides de alta concentracdo de
nlcleos de subabitacdo, as quais construiram niveis maiores de organizagdo e mobilizacdo dos
moradores. Constituidas pela identidade social, territorial e cultural dos préprios moradores,
essas organizacdes tornaram-se a base geopolitica sobre a qual seria iniciada a construcdo do
sistema descentralizado do OP, com a Administracdo Popular em 1989 (Fedozzi, 2000, p. 17-
48). Antes disso, entretanto, os movimentos iriam defrontar-se com desafios inéditos em sua
trajetoria, quando, apos a vitoria do Partido Democratico Trabalhista (PDT), na volta das
eleicBes diretas para as Prefeituras das capitais (1985), no contexto de redemocratizacdo do

pais, surgiu a possibilidade de instalacdo dos Conselhos Populares defendidos pela UAMPA.

N&o é o caso aqui de discutir os dilemas e dificuldades a participacdo popular que marcaram
esse Novo contexto de abertura institucional (entre 1986-1988)*°. Vale dizer, apenas, que essa
tentativa de democratizacdo da Administracdo Municipal para proporcionar 0 acesso das
comunidades de baixa renda as decisdes sobre as politicas publicas, foi frustrada, criando
desalento nos movimentos de moradores, mas, a0 mesmo tempo, ensejando novas

expectativas com o surgimento da alternativa representada pela Frente Popular, em 1988.

O OP, instituido a partir de 1989, mudou essa realidade. Baseou-se, entretanto, na trajetoria
historica das formas de relacionamento ja experimentadas entre o governo local e os setores
populares representados, em especial, pelo movimento associativo de vilas e bairros de
subhabitacdo, pois a abertura da administracdo local a participacdo efetiva desses atores
acabou gestando a criacdo dessa nova instituicdo de democracia participativa que se

convencionou chamar, quando consolidada, em 1991, de Orgamento Participativo.

16 para andlise desse processo no periodo do Prefeito Collares (PDT) ver Moura (1989) e Baierle (1992).



CAPITULO 1

O QUE E O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE: PROCESSO
DE FUNCIONAMENTO E METODOLOGIA DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

O objetivo do presente Capitulo é apresentar, de forma sintética, o0 modo de funcionamento do
OP, na forma como ele passou a ser praticado a partir de sua consolidacdo, nos anos 1991 e
1992. Para tal serdo descritos a sua estrutura, o seu processo de funcionamento, os atores
sociais que o integram e a metodologia utilizada para a sele¢é@o das prioridades indicadas pela

populacéo, especialmente nos recursos de investimentos?’.

Posteriormente serdo examinadas algumas dimensBes conceituais que objetivam interpretar
teoricamente 0 modelo de gestdo praticado pelo OP em Porto Alegre. Pretende-se, com esses
elementos empiricos e tedricos, subsidiar a posterior constru¢cdo do objeto da presente

investigacao e das hipoteses que deverdo nortear o estudo.

17 A sintese sobre o funcionamento do OP foi extraida de descrigdo mais ampla realizada em Fedozzi (1999).
Para analise sobre a construgdo do OP na primeira gestdo da Administragdo Popular ver Fedozzi (2000).
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2.1 O Funcionamento do OP de Porto Alegre: atores e estrutura da participacdo®®

O Orcamento Participativo € constituido por uma estrutura e um processo de participacao
comunitaria guiados por trés principios basicos: 1) regras universais de participacdo em
instancias institucionais e regulares de funcionamento; 2) um método objetivo de defini¢do
dos recursos para investimentos, referentes a um ciclo anual de orcamentacdo do municipio; e
3) um processo decisorio descentralizado tendo por base a divisdo da cidade em 16 regides

orcamentarias e em sete plenérias tematicas.

Envolvendo um crescente nimero de moradores e de entidades civis no processo de discussdo
do orcamento publico, a estrutura do OP é formada por trés tipos de instancias mediadoras da

relacdo entre o Executivo e os moradores da cidade:

a) unidades administrativas e 6rgéos internos do Executivo Municipal voltados especialmente
para 0 gerenciamento e o processamento técnico-politico da discussdo orcamentaria com 0s
moradores. Entre eles destacam-se 0 Gabinete de Planejamento (GAPLAN) e a Coordenacéo

de Relagdes com as Comunidades (CRC).

b) instancias comunitarias, autbnomas em relacdo a Administracdo Municipal, formadas
principalmente por organizacbes de base regional - Conselhos Populares, Articulacfes
Regionais, Unido de Vilas, Associacdes de Moradores e outras - que articulam a participacao
dos moradores e 0 processo de selec@o das prioridades de investimentos das regifes da cidade.
Por serem autdbnomas e dependerem do nivel de organizacdo dos moradores de cada regido,
essas instancias ndo existem em todas as regifes do OP, possuindo diferentes formatos e

niveis de organizacao, de funcionamento e de participacéo.

18 A partir de 2002 o OP foi reorganizado visando a simplificagdo de sua estrutura. Foi suprimida a primeira
rodada oficial de Assembléias Regionais e Tematicas e estabelecida uma Rodada Unica de assembléias
populares. A prestacdo de contas pelo Executivo - tema principal da pauta da primeira rodada — passou a ser
realizada nas chamadas reunides preparatorias, que ocorrem no inicio de cada ano, antes da Rodada Unica. A
Rodada Unica, realizada em abril/maio, tem como pauta principal: a elei¢do dos conselheiros; a eleicdo dos
setores prioritarios (p. ex: saude, educacéo, etc.) de cada regido ou tematica; a definigdo e eleicdo do nimero de
delegados a que a regido/tematica tem direito, de acordo com o nimero de presentes em cada assembléia. Foi
introduzida também a Assembléia Municipal, para posse dos novos conselheiros e entrega da hierarquizacao das
obras e servicos pelas comunidades. Entretanto, como esse novo formato de participacdo € incipiente, pois esta
em pleno andamento, optou-se por relatar a forma historica de funcionamento do OP, existente desde 1991, ano
em que ele se consolidou como modelo de participagdo comunitéria na gestdo municipal. Para a discussdo sobre
as reformas e mudangas no OP de Porto Alegre ver Verle e Brunet (2002).
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) instancias institucionais permanentes de participacdo do OP - como o Conselho do
Orcamento Participativo (COP), Assembléias Regionais e Temaéticas, Féruns Regionais de
Delegados (FROP’s) - encarregadas dos procedimentos concernentes a sua dinamica de
funcionamento de modo a viabilizar a co-gestédo dos recursos publicos e a prestacao de contas

do Executivo sobre as decisdes na alocacdo das verbas .

2.2 - O processo de participacao

O processo de participacdo nas definicbes do orcamento da-se em trés etapas e segundo duas
modalidades de participacdo: a regional e a tematica. As Assembléias Regionais e as
Assembléias Tematicas sdo concomitantes e obedecem a mesma dinamica, diferindo quanto
ao carater da agenda de discussdo: demandas territorializadas, no primeiro caso, e temas

especificos, mas referentes ao conjunto das 16 regides da cidade, no segundo.

As trés etapas em que se desenvolve o ciclo anual do OP sdo: 1) realizacdo das Assembléias
Regionais e Tematicas; 2) formacao das instancias institucionais de participagéo, tais como o
COP e os Foruns de Delegados; 3) discussdao do orgamento e aprovacdo do Plano de
Investimentos pelos representantes dos moradores no COP.

Primeira etapa

As Assembléias Regionais ocorrem em cada uma das 16 regides da cidade, enquanto que as
chamadas Plenarias Tematicas, criadas em 1994, e atualmente em ndmero de 7 - Transporte e
Circulacdo; Educacdo e Lazer; Cultura; Salde; Assisténcia Social; Desenvolvimento
Econdmico e Tributagdo; Organizacdo da Cidade e Desenvolvimento Urbano - ocorrem em
locais que independem do recorte regional. Saliente-se que a regionalizacdo do OP se deu
mediante critérios socio-espaciais, de acordo com a tradi¢do organizativa dos movimentos de
moradores na cidade e ndo obedecendo a critérios exclusivamente “técnicos” de zoneamento
urbanistico, como estabelecia até entdo a divisao regional do Plano Diretor da Cidade de Porto
Alegre aprovado em 1979.

Em conjunto, as duas modalidades de participacdo geram 23 assembléias (16 Regionais e
7Tematicas), que ocorrem em duas “rodadas” oficiais por ano, isto €, em dois ciclos anuais de

23 assembléias populares, as quais se diferenciam segundo as suas pautas de trabalho,
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conforme se vera mais adiante. As rodadas anuais de Assembléias sdo abertas a participacao
individual de qualquer morador da cidade e as representagbes das entidades civis. As
assembléias contam com a presenca do Prefeito e dos Secretarios Municipais, sendo

coordenadas por integrantes da Administracdo e por membros do COP.

Antes das assembléias anuais, ha reunides preparatorias dos moradores, as quais S0
realizadas, geralmente, durante os meses de marco e organizadas mediante uma dindmica
autbnoma, isto €, sem a coordenacdo por parte da Prefeitura Municipal. Essas reunides
preparatorias ddo inicio ao levantamento das demandas dos moradores individualmente, das
instituicdes comunitarias de base e/ou grupos organizados que atuam em cada regido ou no
ambito das Plenarias Tematicas. Nessas reunides preparatrias, sdo também iniciadas as
articulac6es das comunidades para a escolha dos seus representantes junto as instancias supra-

regionais do OP, como, por exemplo, o Conselho do Orgamento.

A primeira rodada de assembléias, que se realiza nos meses de marco e abril, tem 0s
seguintes objetivos e pautas: 1) prestacdo de contas, pelo Executivo, do Plano de
Investimentos do ano anterior e apresentacdo do Plano aprovado para o orgamento vigente; 2)
avaliacdo do Plano de Investimentos do ano anterior pelos moradores da regido e/ou
participantes das tematicas e pelo Executivo; 3) primeiras eleicbes para os Foruns de
Delegados, mediante o critério de um delegado para 20 pessoas presentes na assembléia. Os

demais delegados da Regido ou das Tematicas sdo escolhidos no momento seguinte.

Entre a primeira e a segunda rodada de assembléias oficiais, de margo a junho, ocorrem as
chamadas reuni@es "intermediarias”, que também sdo organizadas pela propria populacdo nas
regides e assembléias tematicas, embora contem com o0 acompanhamento de um representante
do Executivo. Nesses encontros as demandas aprovadas em cada entidade ou grupo
organizado (por exemplo, Associacdo de Moradores, clubes de maes, centros esportivos ou
culturais, cooperativas habitacionais, sindicatos, organizagdes ndo-governamentais, etc.) séo
hierarquizadas pelos participantes em termos de prioridades, por meio de processos de
negociagdo e votagdo. As regides mais organizadas possuem uma “microrregionalizagdo”
interna para efeitos de escolha de suas prioridades. Essas listas de prioridades sdo discutidas e

aprovadas em reunides de toda a regido e/ou Tematica.
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Nessas reunides intermediarias, cada regido ou Assembléia Tematica escolhe as prioridades
setoriais por ordem de importancia (por exemplo, 12 - saneamento, 22 - pavimentacao de vias e
3% - salde, etc), assim como sdo hierarquizadas as obras ou projetos propostos pelos
moradores em cada um dos setores de investimentos (por exemplo, no setor de saneamento
basico - esgoto cloacal: 1° - Vila Esmeralda, 2° - Vila Tridangulo, 3° - Vila Pinhal, etc.).
Algumas regides sdo subdivididas em microrregides por decisdo dos moradores. Por exemplo,
a regido Partenon é subdividida em quatro microrregides (Sdo José, Alameda, Conceicdo e
Intercap/Agronomia). Cada uma dessas microrregifes, composta por diversas vilas, se reune
separadamente para escolher as suas prioridades setoriais e eleger os demais representantes ao
Forum de Delegados da Regido. A eleicdo obedece o critério padronizado de um delegado
para cada dez pessoas presentes nas reunides das microrregides. A lista das prioridades
setoriais e da hierarquia das demandas em cada setor de investimento, escolhidas em cada
regido ou temdtica, é encaminhada aos representantes da Administracdo Municipal para
andlise e processamento no GAPLAN.

A segunda rodada de Assembléias Regionais e Tematicas, realizadas nos meses de junho e
julho, € organizada da seguinte maneira: 1) o Executivo apresenta os principais elementos da
politica tributaria e de receitas e a politica de despesas que devem direcionar a elaboragdo do
préximo orcamento, bem como apresenta a proposta de critérios para a distribuicdo dos
recursos de investimentos; 2) os representantes comunitarios expdem, para a assembléia dos
moradores e para 0 Executivo, as demandas prioritrias aprovadas nas reunides
intermediéarias; 3) sdo eleitos os representantes ao COP, através da escolha de dois membros
titulares e dois suplentes em cada regido e em cada tematica.

Segunda etapa

Formam-se as instancias institucionais de participacdo comunitéria: o Conselho do Orcamento

Participativo (COP) e os Foruns de Delegados (16 regionais e sete tematicos).

O Conselho é a principal instancia participativa. Nele os representantes comunitarios tomam
contato com as finangcas municipais, discutem e defendem as prioridades regionais e
tematicas. Sdo nas sessées do Conselho, realizadas ao longo de todo o segundo semestre - em

dias e horéarios fixos da semana - que se processam as mediacdes institucionais visando as
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principais decisdes do OP. Veja-se na Figura 1 as atribui¢cdes e normas de funcionamento do
Conselho do Orgamento Participativo.

Figura 1: Quadro de atribui¢6es e normas de funcionamento do Conselho do Orgamento
Participativo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS, 1995

AtribuicGes

Propor, fiscalizar e deliberar sobre receita e despesa do poder Publico
Municipal

Composicdo

* 2 conselheiros titulares e 2 suplentes de cada uma das 16 regides
administrativas * 2 conselheiros titulares e 2 suplentes de cada uma das 6
Plenarias Tematicas * 1 representante e 1 suplente do Sindicato dos
Municipérios de P.A. * 1 representante e 1 suplente da Unido das Associacgdes
de Moradores de P.A. * 1 representante da CRC * 1 representante do GAPLAN

Mandato

Um ano, podendo haver uma reelei¢do consecutiva

Competéncia

*Qpinar e posicionar-se sobre a proposta do Governo sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias * Opinar e posicionar-se sobre a proposta de peca orcamentéria
anual a ser enviada a Camara Municipal * Opinar e posicionar-se sobre
aspectos da politica tributéaria e de arrecadacdo do Poder Publico municipal *
Opinar sobre as obras e atividades do planejamento de Governo e or¢camento
anual apresentados pelo Executivo * Acompanhar a execucdo orcamentaria,
fiscalizar o Plano de Governo, opinando sobre alteragdes no planejamento de
investimentos * Opinar e posicionar-se sobre aplicacdo de recursos extra-
orcamentarios * Decidir, com o Executivo, sobre metodologias
para discussdo e definicdo da pega orcamentaria e do Plano de Governo *
Opinar sobre investimentos priorizados pelo Executivo * Solicitar documentos
técnicos as secretarias e 6rgdos do Governo

Aprovacdo por maioria simples. Decisfes sdo encaminhadas ao Executivo. Em
caso de veto, retornam ao COP para nova apreciacdo. Rejeicdo do veto por

Votaco e ' s e
otacoes decisdo minima de 2/3 dos conselheiros - com apreciagéo e decisdo final do
Prefeito Municipal
Reunibes Minimo uma por semana

Reunides dos
conselheiros com
delegados

Minimo uma por més, para informar o processo de discussdo no Conselho e
colher sugestdes e/ou deliberacbes por escrito

AtribuicGes dos
delegados

Reunir-se com os conselheiros e divulgar para a populagdo assuntos tratados
no COP * Acompanhar o Plano de Investimentos, da sua elaboracdo a
conclusdo das obras * Compor as comissdes que acompanhardo a elaboracéo
do Plano de Investimentos, licitagcbes etc. * Deliberar, em conjunto com
representantes, sobre impasses na elaboracdo do Plano de Investimentos *
Discutir e propor sobre a LDO e sobre o Plano Plurianual e o Orgamento
Anual * Deliberar, com os conselheiros, sobre modificacdes no processo do
Orgamento Participativo

Fonte: Regimento Interno do COP. CRC/PMPA
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Os Féruns de Delegados (FROP’s) sao instancias colegiadas que possuem carater consultivo,
fiscalizador e mobilizador, reunindo-se em periodos diversos nas regides. Eles objetivam
ampliar o envolvimento das bases comunitarias durante todo o ciclo anual do OP,
especialmente para o acompanhamento da elaboracdo do Plano de Investimentos e para o
processo de fiscalizacdo da execucdo das obras pela Prefeitura. Em algumas regides mais

organizadas s3o os FROP’s que deliberam sobre a hierarquia das demandas da regido.

A eleicdo dos membros dessas duas instancias acima citadas ocorre com a apresentacao de
chapas, sendo os representantes eleitos proporcionalmente a votacdo da chapa respectiva. As
votacOes sdo abertas a participacdo de todos os moradores, sendo credenciados 0os maiores de
16 anos. N&@o ha indicacdo de representantes por entidades e 0 mandato dos representantes é

revogavel pela Assembléia da Regido ou da Tematica.

Terceira etapa

Com a posse dos novos conselheiros e delegados, nos meses de julho e agosto, inicia-se a fase
de detalhamento da confecgéo do Orgamento.

Enquanto o Executivo realiza, durante o0 més de agosto, um trabalho interno de anélise de
viabilidade técnica e compatibilizacdo entre as demandas dos moradores e as sua proprias
demandas e elabora a proposta orcamentaria em seus grandes agregados (receitas e despesas),
0 Conselho do Orgcamento discute os critérios para a distribuicdo dos recursos de

investimentos, o seu Regimento Interno e define o calendario de reunides.

Os trabalhos no Conselho do Orgamento compreendem basicamente duas fases: 1) discussdo
da receita e da despesa (que ndo contém a especificacdo das obras) até o envio do Projeto de
Lei Orcamentaria a Camara de Vereadores (30 de setembro); 2) elaboracdo do Plano de
Investimentos, uma lista detalhada de obras e atividades (por 6rgdo municipal e por setor de

investimento, com os respectivos custos estimados), aprovadas pelo COP.

O Conselho do Orgamento, a0 mesmo tempo em que acompanha os debates do projeto
orcamentario no Legislativo, até a sua aprovacao em 30 de novembro, realiza sessdes entre 0s
meses de setembro a dezembro, a fim de dar detalhamento as obras e projetos de

investimentos. A discussdo dos investimentos esta delimitada pela previséo de receitas e de
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despesas com a folha de pessoal e demais custeios estimadas pelo Executivo, incluindo-se a
previsdo das despesas compulsérias e gastos fixados por lei, a exemplo dos percentuais

estabelecidos para a educacdo e a saude (Lei Organica Municipal).

O Executivo participa da definicdo dos investimentos através do Gabinete de Planejamento
(GAPLAN) e da presenca dos Secretarios Municipais nas sessfes do Conselho, propondo
obras e projetos de interesse global, de abrangéncia multirregional ou mesmo obras as quais 0
governo, mediante uma avaliacdo técnica, julgue necessarias para uma determinada regido da

Cidade. Sdo as chamadas “demandas institucionais”.

O Conselho discute o montante total dos recursos para investimentos do orcamento municipal.
N&o existe um limite pré-fixado pelo Executivo na discussdo desse tipo de recursos. O Plano
de Investimentos, nesse sentido, é composto por obras e projetos oriundos dos pleitos
regionais e tematicos e obras e atividades institucionais, que visam beneficiar diversas regides
ou mesmo "toda a cidade". Na etapa final do processo, o Plano de Investimentos aprovado é
publicado em forma de caderno constituindo-se no documento basico de fiscalizacdo dos
representantes comunitérios e da prestacdo de contas que o Executivo realiza nas instancias do

OP, formalizagdo o “contrato social” estabelecido.

2.3 Método e critérios para a distribuicao dos recursos de investimentos

O método de distribuicdo dos recursos de investimentos € o seguinte: inicialmente as regides e
tematicas definem as prioridades setoriais, as quais orientam a elaboracdo da proposta
orcamentaria no que tange a alocacdo global dos recursos de investimentos. Seguindo,
hierarquizam as obras e atividades selecionadas pelas comunidades em cada um dos setores
de investimentos indicados por elas, conforme se viu anteriormente ao se tratar das "reunides
intermediarias”. Definidas as prioridades regionais e tematicas, 0s recursos de investimentos a
serem distribuidos entre elas decorre da aplicacéo de critérios objetivos definidos pelo COP a

cada ano, para serem aplicados a cada um dos setores de investimentos.



42

Sao critérios para distribuicdo dos investimentos:

1) caréncia do servico ou infra-estrutura urbana;

2) populacéo em éreas de caréncia maxima'®;

3) populacéo total de cada regido do Orgamento Participativo;

4) prioridade atribuida aos setores de investimentos demandados pela regido.

A cada critério séo atribuidas notas, conforme mostra a Figura 2. Essas variam de um a
quatro, de modo diretamente proporcional:

- ao grau de caréncia que a regido apresenta no item de investimento em questdo. Quanto
maior for a caréncia da regido nesse item, maior sera a sua nota nesse critério;

- a populacdo residente na regido ou area de caréncia em questdo. Da mesma forma que o
critério anterior, as notas indicam que, quanto maior é a populacdo total da regido ou a
populacdo nas areas de caréncia, maior é a nota atribuida ao critério;

- ao grau de prioridade atribuido ao item de investimento escolhido em cada regido. Quanto
mais prioritaria for a demanda setorial indicada pela regido, maior serd a sua nota naquele

setor de investimento em questdo. (p. ex: saneamento basico).

A cada um dos critérios é, além disso, atribuido um peso numa escala que pode variar a cada
ano, diretamente proporcional a importancia que é atribuida pelo Conselho do Orcamento ao
critério em questdo. O critério de “caréncia do servigo ou infra-estrutura urbana” tem recebido
sempre 0 peso maximo em cada um dos 13 anos de OP, expressando a vontade de praticar a
justica distributiva, para qual o OP se prop&e a ser um instrumento.

Por ultimo, a nota que cada regido do orcamento recebeu na classificacdo de cada critério é
multiplicada por esse peso do critério, obtendo-se, assim, para cada regido, uma pontuacdo
que determina o percentual de recursos que ela recebera em cada item de investimento. Esse
percentual de recursos, por sua vez, indica quais sé@o as obras a que a regido tem direito,
conforme a hierarquia de obras definida anteriormente por sua comunidade nesse item de
investimento. A Figura 2 ilustra esse procedimento para o orgamento de 1992. A Figura 3
apresenta o fac-simile da aplicacdo do método, por regido, no caso especifico dos

19 Esse critério foi excluido pelo COP para distribuicdo dos recursos de investimentos em 1996.
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investimentos em pavimentagdo para aguele mesmo ano. A Figura 4, apresenta os principais

momentos do ciclo anual do Orgamento Participativo.

Figura2: Critérios e notas para distribuicdo dos investimentos no Orcamento

Participativo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre 1992

CARENCIA DE SERVICOS OU INFRA-ESTRUTURA PESO 3
Até 25% NOTA1

de 26% a 50% NOTA2

de 51% a 75% NOTA 3

De 76% em diante NOTA 4
POPULACAO EM AREAS DE CARENCIA MAXIMA DE PESO 2

SERVICOS OU
INFRA-ESTRUTURA

De 4.999 habitantes NOTA 1

De 5.000 a 14.999 NOTA2

De 15.000 a 29.999 NOTA 3

Acima de 30.000 NOTA 4
POPULAGAO TOTAL DA REGIAO PESO1
Até 40.999 habitantes NOTA 1

De 50.000 a 99.999 habitantes NOTA2

De 100.000 a 199.999 habitantes NOTA3
Acima de 200.000 NOTA 4
PRIORIDADE DA REGIAO PESO2

Da Quarta prioridade em diante NOTA 1
Terceira prioridade NOTA2
Segunda prioridade NOTA 3
Primeira prioridade NOTA 4

Fonte: Fedozzi (1997, p. 129).



Figura 3 — Fac-simile da aplicacdo do método de distribuicéo dos investimentos

em pavimentacdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre para o ano de 1992

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE — ADMINISTRAGCAO POPULAR - Gabinete de Planejamento (GAPLAN) TOTAL DOS RECURSOS 1,602,300,000

Planilha 1 Célcula da Pontuagéo Total da Microrregido no Setor Pavimentacdo COMPROMETIMENTOS
CRITERIOS DISPONIVEL P/ INVESTIMENTOS 1,602,300,002
- CARENCIA POPULAGAO CARENTE POPULAGCAO TOTAL PRIORIDADE DA REGIAO PONTUACAO 21,000 metros

MICRORREGIAO
PESO NOTA TOTAL PESO NOTA TOTAL PESO NOTA TOTAL PESO NOTA TOTAL TOTAL PERCENTUAL VALOR A
DISTRIBUIR

1) ILHAS 3 4 12 2 2 4 1 1 1 2 4 8 25 8,36 1,755,85
2) HUM.-NAVEGANTES 3 1 3 2 2 4 1 2 2 2 1 2 11 3,69 772,58
3) LESTE 3 2 6 2 4 8 1 3 3 2 4 8 25 8,36 1,755,85
4) L.DO PINHEIRO 3 3 9 2 4 8 1 1 1 2 1 2 20 6,69 1,404,68
5) NORTE 3 1 3 2 4 8 1 3 3 2 3 6 20 6,69 1,404,68
6) NORDESTE 3 2 6 2 3 6 1 1 1 2 3 6 19 6,35 1,334,45
7) PARTENON 3 3 9 2 4 8 1 2 2 2 4 8 27 9,03 1,896,32
8) RESTINGA 3 2 6 2 3 6 1 1 1 2 4 8 21 7,02 1,474,92
9) GLORIA 3 2 6 2 4 8 1 2 2 2 4 8 24 8,03 1,685,62
10) CRUZEIRO 3 2 6 2 4 8 1 2 2 2 2 4 20 6,69 1,404,68
11) CRISTAL 3 0 0 2 1 2 1 1 1 2 4 8 11 3,69 772,58
12) CENTRO-SUL 3 3 9 2 4 8 1 2 2 2 3 6 25 8,36 1,755,85
13) EXTREMO SUL 3 2 6 2 3 6 1 1 1 2 2 4 17 5,69 1,193,98
14) EIXO DA BALTAZAR 3 0 0 2 2 4 1 3 3 2 3 6 13 4,35 913,04
15) SUL 3 2 6 2 1 2 1 1 1 2 2 4 13 4,35 913,04
16) CENTRO 3 0 0 2 1 2 1 4 4 2 1 2 8 2,69 561,97
Instrugdes para preenchimento da Planilha: 100,00 21,000,00 m

Secretaria — Preencher somente a coluna de "CARENCIA" atribuindo "NOTA" a cada microrregido conforme Critério do caderno de Metologia.

GAPLAN - Preencher as colunas "POPULAGAO CARENTE", "POPULAGAO TOTAL" e "PRIORIDADE DA REGIAQ" conforme Critério do caderno de Metologia.

Total = Peso x Nota ( calculado para cada critério) Pontuagéo Total = Somatério dos Totais de cada Critério

Fonte GAPLAN/PMPA e Fedozzi (1997, p. 131)
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Figura 4 - Ciclo anual do Orgamento Participativo de Porto Alegre

Reuniées Preparatérias nas
Regloes e atlc

-Inicio do levantamento das demandas da

comunidade;

- Preparagdo da 1* rodada anual do
Orgamento Participativo.

-Awvaliagao do ano anterior; :::

1® Rodada de Assemblélas
Reglonals e Temdticas

-Executivo presta contas do Plano de
Investimentos do ano anterior e apresenta o

Plano do exercicio atual;

-Moradores avaliam o Plano de
Investimentos do ano anterior;

-Eleigses de parte dos delegados ao Férum
do Orgamento Regional ou Temético.

Reunloes Intermediarias nas
Regloes e Temé

-Populagdo prioriza demandas e hierarquiza
as obras para encaminhar ao Executivo;

-E|ei§ées dos demais de|egados :>

na maior plenéria realizada na Regido ou
Temética.

2° Rodada de Assemblélas-
Reslonals € Teméticas

-Executivo apresenta diretrizes

de receita e despesa para o préximo
orgamento e propde critérios para
distribuigdo dos investimentos;
-Comunidade apresenta as demandas
priorizadas nas RegiGes e nas Temdticas;
-EleigSes dos Representantes ao
Conselho do Orgamento.

Reunido do Conselho para

tratar de assuntos do Orgamento

Participativo até a posse do

novo conse”ﬂo‘

Conselho acompanha votagdo orgamento |

yota o Orca

em

* . Lei do Orcamento até

mento-até:30 de

T

novembro.”

30 setembro

Orgamento

N

N

Lei das Diretrizes

Orgamentérias | LDO

h v

onselho Discute e vota Plano
de Investimentos

-Reunides do Conselho com os Orgsos
Municipais para discussdo e aprovagao do
Plano de Investimentos do préximo ano; <j
-Comunidades acompanham a votagio do
Orgamento na Cémara de Vereadores.

Conselho Discute Proposta de
Or¢amento

-Executivo apresenta e defende a proposta
orgamentéria no Conselho;

-Proposta aprovada é
encaminhada ao Prefeito.

Posse do novo Conselho do

-Discussao sobre critérios para distribuicio
dos investimentos; -Regimento Interno e
calendério de reunies;

-Executivo compatibiliza demandas das
comunidades com recursos disponiveis e
com demandas institucionais.

Iniclo da Elaboragiio da

e analisam as demandas das comunidades;
-lnstancias de dedisso interna ao Executivo
aprovam LDO para encaminhar ao Conselho
do Orgamento;

-Conselho discute LDO e encaminha ao

Prefeito.

Fonte: Fedozzi (1997, p. 139)
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2.4 Orgcamento Participativo de Porto Alegre: uma leitura tedrico-conceitual

Como ja mencionado, em andlise anterior sobre o OP, concluiu-se que a sua dinamica vem se
constituindo num processo socio-politico tendencialmente favoravel a criacdo das condicGes

institucionais necessarias a promogao da cidadania.

Essa inovacdo vem proporcionando um processo de inversdo de prioridades dos investimentos
publicos, fazendo com que o0s segmentos sociais historicamente excluidos do
desenvolvimento urbano sejam reconhecidos como sujeitos legitimos do processo decisério
de gestdo governamental. O perfil socio-econdmico dos participantes - majoritariamente
constituido pela camadas de baixa renda e baixo nivel de escolaridade® - e os investimentos
voltados ao atendimento das demandas por infra-estrutura e servig¢os nas vilas populares (a
exemplo do saneamento basico), sdo bastante reveladores desse aspecto. Por outro lado, ao
primar por regras universais e previsiveis de participacdo e por critérios objetivos e
impessoais para a selecdo das prioridades apontadas pelas comunidades, o OP estabelece uma
processo de racionalizacao politica de acesso aos recursos publicos, que se opde a préatica
tradicional que caracteriza a gestdo publica brasileira, baseada na distribuicdo de favores ou

na troca clentelista contrarias as normas universais necessarias a cidadania.

Assim, a dinamica do OP engendra a constituicdo de uma esfera publica democratica que
parece favorecer o exercicio do controle social sobre os governantes (accountability)?!,
criando obstaculos objetivos tanto para a utilizacdo pessoal/privada dos recursos publicos, por
parte desses Ultimos, como para a tradicional troca de favores (individual ou coletiva) que

caracteriza o clientelismo. Isso porque, na pratica do OP, a legitimidade dos pleitos €

20 Segundo pesquisa realizada junto ao publico participante do OP em 1995: 39,55% possuem renda familiar de
até trés salarios minimos (9% dos entrevistados recebem até um salario minimo); 17,85% de trés até cinco
salarios minimos ; e 34,08% mais do que cinco; 0s demais ndo responderam ou ndo possuem renda (um salario
minimo = U$ 100,00). Ao mesmo tempo, 53,87% tém instrucdo até o primeiro grau completo (incluindo-se
5,47% sem instrugdo e 36,5% com o primeiro grau incompleto); 30,71% possuem o segundo grau (incompleto e
completo) e 13,99% tém curso superior. (Fedozzi, Cidade, Abers, PMPA, 1995).

2L As idéias de accountabilbity e de representacéo, assim como a distingdo entre as esferas publica e privada,
formam a dimensédo republicana das democracias contemporaneas. A accountability, termo que, como chama
atencdo O’Donnell (1988a e 1991), talvez, ndo casualmente, ndo tem tradugdo literal para nossos idiomas,
compreende dois aspectos principais: a) a obrigacdo do governante e do funcionario de sujeitar seus atos a lei; b)
a obrigacdo do governante de prestar contas dos seus atos, com suficiente transparéncia para que os cidadaos
possam avaliar sua gestdo e, mediante procedimentos democraticos, ratificd-la ou rechaca-la. Para uma
problematizac8o sobre as limitagbes da nogdo de accountability nas chamadas “democracias delegativas”, ou
seja, democracias com baixa densidade institucional, ver O’Donnell, 1991, p. 93. A aplicagdo desse conceito
para a analise do OP pode ser encontrada em Fedozzi (1997, p. 93 e 168-173).
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constituida pela mediacdo de critérios transparentes de justica distributiva que tendem, no
confronto entre si das demandas "particulares”, a preservar os interesses publicos como

conteddo da gestdo sdcio-estatal e principio da res publica.

Esse processo, que pode ser sinteticamente definido como a instituicdo de uma esfera publica
ativa de co-gestdo do fundo publico municipal, expressa-se através de um sistema de
partilha do poder, onde as regras de participacdo e as regras de distribui¢do dos recursos de
investimentos sdo construidas de forma argumentativa, na interacdo institucional que se
processa entre os agentes do Executivo e as comunidades da sociedade civil. Essa dinamica
procedural de regramento compartilhado estabelece uma forma de legitimacgéo e de validagao
das decisbes sobre demandas, que é dependente da forma como se relacionam os diversos
atores frente aos critérios (previsiveis, objetivos, impessoais e universais) construidos na
interacdo entre o poder administrativo e os representantes das comunidades. A sua dindmica
publica instaura, assim, uma ldgica operacional que obriga os participantes a tematizarem
discursivamente as suas demandas em féruns publicos, o que dificulta o uso de critérios de
relacionamentos clandestinos entre as entidades da sociedade civil e o Estado, como préticas

tipicas do exercicio patrimonialista do poder .

A interpretacdo do OP a partir do conceito de esfera publica ativa de co-gestdo do fundo
publico municipal justifica-se na medida em que, empiricamente, a estrutura e 0 processo de
funcionamento do OP criou uma arena institucional consensualmente construida e
permanentemente reavaliada, onde ocorre a producdo e a selecdo da opinido e da vontade
politica para a deliberacdo sobre os fundos publicos do Municipio. Esse espaco publico,
entretanto, exige uma acdo social ativa por parte dos atores (individuos e coletivos) da
sociedade civil, configurando uma forma de democracia participativa que pressupde o
reconhecimento dos individuos como iguais na propria producdo das regras e das normas de
procedimento e deliberacdo. Trata-se, portanto, de uma forma de democracia participativa,
isto é, de um método de complementaridade entre a representacdo politica (do Executivo e
Legislativo) e formas de participacdo direta da populacdo. Esta participagéo, entretanto, néo
prescinde da escolha de representantes das comunidades, especialmente nas fases de
deliberacdo junto as instancias coletivas (elegendo conselheiros e delegados), como foi visto

anteriormente na descrig¢do do seu funcionamento.
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O entendimento do OP como uma forma de “democracia direta”, corrente nos meios da
Administracdo Popular e assim interpretada pela maioria dos membros do PT, preenche, nesse
sentido, funcdes ideoldgicas, por forca da imprecisdo conceitual. O fato é que a eleicdo dos
representantes para o Conselho do Orcamento e Féruns de Delegados € um momento
altamente competitivo da participacdo, exatamente porque as comunidades sabem que uma
grande parte das decisdes, inclusive a mais importante delas - a aprovacdo do Plano de

Investimentos - se processa no COP, instancia de representagio comunitaria??.

A categoria co-gestdo remete a uma caracteristica dessa esfera plblica?® desenvolvida pela
dindmica do OP, que se define strictu sensu por ndo ser estatal mas, também, ndo
propriamente “ndo-estatal”. Na realidade, o OP se constitui de um sistema que pde em contato
(@) o poder administrativo da esfera publica estatal; (b) os fluxos comunicativos gerados na
esfera plblica autbnoma?*, constituida pelas associagdes voluntarias enraizadas no mundo da
vida, ou seja, no espaco societario regulado por acfes de integracdo social e ndo por acdes
estratégicas, que caracterizam a integracdo sistémica (Estado e Mercado); (c) e as instancias

deliberativas institucionalizadas pelo funcionamento sistematico e previsivel do processo.

Conforme visto anteriormente (Capitulo Il: item 2.1: atores e estrutura da participacdo)
compdem a esfera publica de co-gestdo do OP respectivamente: as unidades administrativas
voltadas especialmente para o gerenciamento e 0 processamento técnico-politico da discussao
orcamentaria com os moradores, com destaque para 0 GAPLAN e CRC; os individuos e as
associacGes voluntérias autbnomas, formadas principalmente por organizacdes de base
regional — associacfes de moradores, clube de mées, conselhos populares, articulagdes

regionais, unido de vilas e outras - que articulam a participacdo dos moradores e a selecdo das

22 Como se sabe, no pensamento democratico, a nogdo de democracia direta se refere as decisGes tomadas sem
intermediarios, em assembléias populares (como nas antigas cidades-Estado da Grécia) ou através de institutos
modernos tais como o plebiscito e o referendo. No caso especifico do OP , ha elementos de democracia direta
quando a populacdo toma decisdes - fora dos marcos do Estado representativo -, a exemplo da selecdo das
demandas prioritarias em cada regido ou tematica. Entretanto, uma parte significativa das decisdes que dizem
respeito as regras de participacdo e as regras de distribuicdo dos recursos de investimentos entre as regiées, como
por exemplo, os critérios, sdo deliberados pelos representantes das comunidades no Conselho do Orgamento. Dai
porque, o conceito de democracia direta per se é insuficiente e inadequado para interpretar o processo empirico
da experiéncia de Porto Alegre. A relacdo entre as democracias representativa e direta é abordada por diferentes
correntes tedricas. Dentre a vasta bibliografia ver Bobbio (1983; 1986) e Benevides (1991).

2 O conceito de esfera publica remete a uma terceira arena societaria situada entre o Estado e a sociedade civil,
gue funciona como locus societario de geracdo e fundamentacdo do poder legitimo. Para discussdo sobre a
categoria “esfera publica” no ambito das teorias democraticas, ver Habermas (1989) e Benhabib, Seyla In:
Calhoun, Craig (org.) (1992). O conceito sera retomado e discutido no Capitulo V do presente estudo.
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prioridades de investimentos; e as instancias institucionais permanentes de deliberacéo,
principalmente o COP e os Foruns de Delegados, encarregadas dos procedimentos de co-
gestdo dos recursos publicos e do controle sobre as decisdes tomadas para a alocacdo das

verbas orcamentarias. A interface dessas esferas pode ser visualizada na Figura 5.

Em seu conjunto, esses elementos constituem uma esfera publica de co-gestdo, em que o
poder administrativo ndo age mais somente por meio das formas de coordenacdo da acéo
préprias do mundo sistémico (razdo instrumental), embora essas ainda sejam medium na
interacdo com as comunidades. O poder administrativo submete-se voluntariamente a um
processo deliberativo no espaco publico voltado para a producdo de consenso, que vai além
do aparato estatal, retirando dai a sua fonte de legitimidade. Por outro lado, as associacdes
voluntarias constituintes da esfera publica autbnoma na sociedade civil encontram nas
instancias regulares do OP um locus procedimental e previsivel para a tematizacdo de suas
demandas urbanas, dando vazao institucional as suas aspiraces originadas e ancoradas no

mundo da vida e nos contatos interativos com a sociedade civil.

Esse processo, entretanto, tem um regramento compartilhado, isto é, a politica deliberativa
tem carater negocial, ndo sendo imposto previamente pelo governo — como & comum
observar-se em gestdes participativas — e nem sendo delegado as comunidades. Nesse sentido,
ndo se sustentam empiricamente as interpretacdes conceituais de membros do PT que
entendem o OP como uma “estrutura autdbnoma do Estado e auto-regulada”, advinda de
normas de funcionamento definidas pela prépria comunidade, com independéncia seja do
Executivo seja do Legislativo ”(Utzig, 1996, p. 215; Souza, 1997, p. 255; Pont, 1997, p. 23-6).

A categoria “esfera publica ndo-estatal” (Genro, 1995) proposta para interpretar a experiéncia
do OP (visto como “um procedimento capaz de possibilitar a penetragdo do Estado pela
sociedade civil”, conforme a concep¢do gramsciana), apesar de ressaltar a necessidade de
retirar a centralidade do Estado em detrimento do papel da sociedade civil (hegemonia), na
estratégia de transformagdo social, acaba tomando o “ser” pelo “dever-ser”. Essa abordagem
ideologica, isto €, para fins de legitimacdo do poder politico, contribui para mitificar a
experiéncia do OP, porquanto supde uma auséncia (irreal) do poder politico-administrativo na

24 Para Habermas, as esferas publicas autdonomas sdo aquelas “que ndo sdo criadas e mantidas pelo sistema
politico para fins de criacdo de legitimagdo” (Habermas, 1990).



50

operacionalizacdo e nas decisdes dessa complexa instituicdo, além de superestimar a

autonomia de acéo e decisdo dos atores populares em relacéo ao Estado.

A categoria “esfera publica nao-estatal” ndo € capaz, por isso, de explicar in totem a
experiéncia do OP, uma vez que ndo sdo consideradas as diferentes naturezas das diversas
esferas publicas interrelacionadas, conforme se viu anteriormente. Na préatica do OP, as regras
que conformam a sua estrutura e a sua dinamica, antes de serem estabelecidas por um
processo de “auto-regramento” dos sujeitos populares - como interpreta a Administracdo
Popular -, foram instituidas, sim, por meio de um processo discursivo, de negociacdo e

producio de consenso, entre o Executivo e os representantes dos moradores?°.

Nesse processo, mediado por conflitos e contradi¢bes de naturezas diversas e que ocorrem
num espago publico comum, o Executivo ndo agiu somente a partir de imperativos sistémicos,
mas se abriu a producdo publica de normas de a¢do, reconhecendo os atores populares como
sujeitos legitimos para procederem a programacdo das a¢Ges do poder administrativo. O fez,
entretanto, mediante uma intervencao governamental ativa e com grande poder de iniciativa e
de influéncia. A construcdo do método para a distribuicdo dos recursos de investimentos,
assim como a definicdo da estrutura e do processo que constituem a dinamica do OP - a
regionalizacdo, as instancias e as formas de representacdo - sdo exemplos concretos desse
processo de regramento compartilhado?. Nesses momentos o Executivo ndo impds sua visao

unilateral e nem simplesmente consultou a populacdo para,

%5 O “auto-regramento” é um dos argumentos mais utilizados pela Administracdo Popular e pelo PT para se
ontrapor as tentativas de regulamentacédo legal do OP propostas pela Cadmara de Vereadores em Porto Alegre.

% O método para distribuicdo dos investimentos, consolidado a partir da discussdo do orgamento para o exercicio
de 1991, foi construido com a participacdo de trés representantes do Conselho do Orcamento que, juntamente
com 0 GAPLAN e a CRC, elaboraram a proposta posteriormente submetida a apreciagdo do mesmo. E praxe na
dindmica do Conselho a rediscussdo anual dos critérios utilizados para o atendimento das demandas. Assim
também sucedeu com o processo de definicdo da regionalizacao e das regras da participagdo. Ver a respeito 0s
documentos PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (1992) e Fedozzi (1992).



Figura 5 - Organograma do Orcamento Participativo de Porto Alegre
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finalmente, tomar sozinho as decisdes finais - comum as praticas tradicionais de
“participacdo”. Mas também ndo delegou o poder normativo, instituinte das regras da
participacdo, aos moradores (auto-gestdo). O Executivo adotou, sim, o procedimento da
producdo argumentativa de consenso. As regras do jogo foram elaboradas dialogicamente,
embora autonomamente em relacdo ao Legislativo Municipal, o que, sem ddvida, tem se

revelado como um ponto de conflito entre esse Poder, o Executivo e o OP.

Nesse sentido, 0 OP de Porto Alegre parece ter trazido uma importante inovagdo, na medida
em que o sistema de direitos, que define as regras da participacdo e da distribuicdo dos
investimentos, ndo é imposto verticalmente ou artificialmente (de forma heterénoma) pelo
Estado representativo (Executivo ou Legislativo), como acontece com as praticas
convencionais. Mas, sim, esse sistema de direitos foi construido num processo negocial — o
que, evidentemente, ndo exclui o conflito mas o pressupde - sugerindo assim uma situagéo,
ndo apenas de pertencimento ou inclusdo dos atores populares em instituices politicas pré-
existentes, mas a igualdade de direitos de participacdo das comunidades pobres na prépria

definicdo das regras do jogo dessa nova instituicéo.

Esses elementos permitem concluir que, em sua esséncia, a inovacdo empreendida pelo OP,
como forma de gestdo socio-estatal, vem contribuindo estruturalmente para a emergéncia da
cidadania, em suas dimensdes civil, politica e social. A despeito disso, as transformacdes
trazidas pelo OP nas relacbes do Estado (em sua dimensdo municipal) com os atores da
sociedade civil, em especial das camadas sociais de baixa renda e escolaridade, ainda ndo sao
suficientes para esclarecer outro aspecto de fundamental importancia para sociedades com
tradicdo autoritaria, como ja ressaltado: a relacdo entre esse processo participativo e a

mudanca da consciéncia social, que constitui o objeto do presente estudo.

A seguir, serdo apresentados de forma sintética dados refererntes ao numero de participantes
do OP e as suas caracteristicas socio-econdmicas. Posteriormente, na Parte Il do estudo
(Capitulos 1V, V, VI e VII), serdo tratados conteldos atinentes ao tema da relagdo entre
teorias democraticas e cultura democréatica, que irdo configurar 0s pressupostos teorico-

metodologicos da presente investigacao sobre o problema da mudanca da consciéncia social.
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CAPITULO 111

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DOS INTEGRANTES DO OP EM
1998, CONFORME O TEMPO DE PARTICIPACAO, E NUMERO DE
PARTICIPANTES ATE O ANO 2000

O conhecimento das caracteristicas sécio-econdmicas dos sujeitos que participam do OP é
importante para auxiliar a analise a ser realizada, posteriormente, com 0 uso de técnicas de
investigacdo préprias do estruturalismo-genético e de outras técnicas complementares, sobre
possiveis aprendizagens relativas a consciéncia social dos participantes, bem como indicar

possiveis fatores de interveniéncia nesse processo, tema principal da presente investigacéo.

Nesse sentido, serdo descritas a seguir as caracteristicas sécio-econdmicas do publico
participante, cujos dados foram extraidos da pesquisa realizada durante as assembléias do OP
de 1998 (PMPA, Cidade e Baiocchi, 1999). Na medida em que o presente estudo investiga a
existéncia ou ndo de mudancgas de consciéncia social que possam ter ocorrido durante a
participacdo no OP, optou-se por expor as caracteristicas socio-econdmicas distribuidas
conforme essa variavel principal do estudo, isto é, o tempo de participacdo no OP. Entretanto,
na auséncia de dados préevios que permitissem a andlise longitudinal (forma mais adequada a
mensuracdo de possiveis mudancas no transcorrer do tempo) essa variavel foi
operacionalizada de forma transversal, através da organizagdo de quatro grupos

representativos que representam o tempo de OP (até 1 ano; de 2 a 4; de 5a 7; e 8 ou mais
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anos). Nas situagdes em que o particionamento dos casos tornou invidvel a anélise estatistica,

os grupos foram reduzidos para trés (até 1 ano, 2 a 4 anos, 5 ou mais anos).

Para obter o perfil s6cio-econdmico dos participantes do OP mediante a variavel principal
deste estudo, tempo de OP, foram realizados cruzamentos dessa variavel, atraves de testes
Qui-quadrado, com as variaveis género, idade, escolaridade, situacdo de emprego, nivel de
renda e jornada semanal de trabalho. Na parte que segue, assim como nos Capitulos que
apresentam os resultados obtidos com as variaveis complementares extraidas do mesmo banco
de dados da pesquisa de 1998 (Parte V, Capitulos XII e XIIl), optou-se por apresentar
apenas as Tabelas contendo os percentuais obtidos pelo cruzamento entre as varidveis
analisadas, assim como o0s residuos encontrados por esses cruzamentos, que Serdo
apresentados entre parénteses no texto descritivo e analitico. Ja as Tabelas de Residuos

Ajustados, referentes aos testes Qui-quadrado realizados, se encontram no Anexo I11.

A seguir, serdo apresentadas as caracteristicas socio-econdmicas do publico participante
distribuido conforme o tempo de OP. Antes, porém, serdo expostos dados sobre a evolucédo
anual da presenca comunitaria em cada edi¢do do OP, até o ano 2000, e sua distribuicdo em
dez anos de comparecimento no OP (Tabelas 1 e 2). Conforme mostra a Tabela 1%/, a
participacao € crescente em cada edi¢do anual, embora com algumas oscilacdes.

3.1 Numero de participantes

A Tabela 1 apresenta a evolugdo anual da presenca comunitaria no OP. A Tabela 2 apresenta
a distribuicdo dos integrantes da amostra do publico do OP, colhida em 1998, segundo o
namero de anos em que participaram do mesmo, em termos absolutos e relativos, durante os
dez anos de existéncia do OP. Como se pode ver, dos 1039 integrantes da amostra, 41%
tinham na época até 1 ano de participacdo e 23,6%, 2 anos, representando, juntos, a maioria
absoluta da amostra (64,6%). O percentual dos participantes em todas as dez edi¢des do OP
realizadas até 1998, representa 4,6%, do total da amostra. O grupo com mais tempo de
participacdo (8 anos ou mais), conta com 7,4% da amostra, 0 que equivaleria em termos

absolutos a 1.218 do total de participantes em 1998. Percebe-se clara diminuicdo do nimero
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de participagdes anuais, conforme aumenta o tempo de existéncia do OP. A média do nimero
de anos de participagdo é de 2,75 e o0 desvio padrédo é 2,41.

Tabela 1: Participantes do OP:
evolucdo anual da presenca comunitaria (1989-2000)

Ano |N° Ec?\t/iigades 12 Rodada | 22 Rodada | Participacdes™
1989 250 720 790 1.510
1990 467 348 628 976
1991 503 608 3.086 3.694
1992 572 1.442 6.168 7.610
1993 614 3.760 6.975 10.735
1994** el 3.236 8.011 11.247
1995 ool 8.495 5.772 14.267
1996 il 7.653 4,288 11.941
1997 il 11.078 4,938 16.016
1998 Frk 11.790 4.666 16.456
1999 Frk 14.776 5.948 20.724
2000 Frk 14.377 4.648 19.025

Fonte: CRC — Coordenagao de Relagdes Comunitarias/PMPA

*N&o é possivel saber de forma exata o nimero total de participantes, pois 0 mesmo individuo,
em tese, pode participar nas duas Rodadas Regionais e de Plenarias Tematicas. O nimero total
indicado, portanto, ¢ de “participacdes” e ndo de individuos participantes.

** Em 1994 foram criadas as Plenarias Tematicas. O nimero de participantes na primeira e na
segunda rodadas anuais do OP também inclui a presenga nessas reunides.

*** A criacdo das Reunifes Intermediérias, preparatdrias as Assembléias da segunda rodada
impossibilitou conhecer com precisdo o nimero de entidades da sociedade civil presentes no OP.

27 A Tabela apresenta nimeros absolutos da presenca no OP até o ano 2000, colhidos junto a Prefeitura
Municipal. A analise posterior, baseada na amostra representativa do OP, se refere, entretanto, & pesquisa
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Tabela 2: Frequéncia nas dez edi¢cdes anuais do OP em 1998, por numero de anos.

Anos de Frequéncia Percentual Percentual
participacéo Absoluta (%) Acumulado (%)
1 426 41,0 41,0
2 245 23,6 64,6
3 118 11,4 75,9
4 76 7,3 83,3
5 48 4,6 87,9
6 27 2,6 90,5
7 22 2,1 92,6
8 11 1,1 93,6
9 18 1,7 95,4
10 48 4,6 100,0

Total 1039 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Na Tabela 3 os integrantes da amostra de 1998 aparecem distribuidos segundo 4 grupos de

tempo de OP, utilizados para a operacionalizacdo dessa variavel no estudo.

Tabela 3: Participacdo no OP: freqiiéncia absoluta e relativa

segundo os 4 grupos de tempo de OP

Nﬂmerq dg anos Frequéncia Percentual (%) Percentual
de participacéo Acumulado
1 ano 426 41.0 41,0
2 a4 anos 439 42,3 83,3
De 5a 7 anos 97 9,3 92,6
8 ou mais anos 77 7,4 100,0
Total 1039 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

realizada em 1998, Ultima pesquisa disponivel com esse tipo de amostragem (PMPA, Cidade e Baiocchi, 1999).
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3.2 Género e idade

Em relacdo a variavel género, os dados de 1998 mostram que ha paridade de participacdo
entre mulheres e homens ao longo do tempo no OP, dado esse que acompanha a paridade no

conjunto da populacdo amostrada (51.4% feminino e 48.4% masculino).

Ja a relacdo entre a varidvel idade e o tempo de OP dos participantes é bastante distinta. Os
mais jovens (16-25 e 26-33 anos) estdo associados com 0 menor tempo de participagédo (1
ano) (respectivamente 3.4 e 2.4) e os que tém idade mais de 50 anos, com o0 maior tempo de
OP (3.7). A Tabela 4 mostra a tendéncia simultanea de decréscimo da participacdo dos mais

jovens e de crescimento da participacdo dos que tém mais idade.

Tabela 4: Participantes no OP: distribuicéo por idade e tempo de OP

T |dade/ 1 ano 2a4anos | 5a7anos 8 anos ou Total
empo OP mais
16 a 25 anos 4 83 2 " 180
(22,1%) (19,0%) (2,1%) (1,3%) (17,4%)
26 2 33 anos 78 61 13 5 157
(18,4%) (14,0%) (13,4%) (6,5%) (15,2%)
34 2 41 anos 105 83 30 18 236
(24,7%) (19,0%) (30,9%) (23,4%) (22,8%)
42 349 anos 67 93 21 20 201
(15,8%) (21,3%) (21,6%) (26,0%) (19,4%)
Mais de 50 anos 81 117 31 33 262
(19,1%) (26,8%) (32,0%) (42,9%) (25,3%)
Total 425 437 97 77 1036
(100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Niveis de escolaridade

Os dados sobre o nivel de escolaridade da amostra do publico do OP indicam que a maioria
dos participantes possui 1° Grau (incompleto ou completo), independentemente do tempo de
participacdo. Apesar de a analise indicar associagéo significativa entre os que tém esse grau
de escolaridade e o tempo de lano de OP (2.7), percebe-se que o percentual de sujeitos com
escolaridade primaria (incompleta ou completa) também é alto (embora sem significancia)

entre 0s que participam ha oito ou mais anos (60%), apesar da diminuigdo desse publico ao
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longo do tempo. Esse resultado reforga outros dados que mostram vinculos fortes das camada
de baixa escolaridade e baixa renda com o sistema de participagéo do OP.

Os que possuem escolaridade secundaria, entretanto, sdo 0s que mais crescem, em termos
relativos, em presenca ao longo do tempo no OP, especialmente no grupo de tempo de 5a 7
anos, o qual indicou associacao estatisticamente significativa entre as variaveis tempo de OP e
niveis de escolaridade (2.5). Como se pode observar na Tabela 5, 0s grupos com

escolaridade de 1° e de 2° Graus completos sdo 0s que mais mantém a sua presenca relativa

ao longo do tempo de OP, isto €, sdo 0s que se mantém de forma mais ou menos homogénea.

Tabela 5: Participantes do OP: distribuicdo por grau de escolaridade e tempo de OP

Tempo de OP
Escolaridade 1 ano 2a4danos | 5a7anos 8 anr:gissou Total
17 12 1 1 31
Analfabeto (4,1%) (2,8%) (1,0%) (1,3%) (3,0%)
: 216 199 35 29 479
(o]
17grauincompleto | 51705 | (46.4%) | (36.5%) | (38.7%) | (47.1%)
49 51 11 16 127
(0]
1°grau completo (11,7%) | (11,9%) | (115%) | (21,3%) | (12,5%)
2° grau incompleto 29 29 13 ! J
(6,9%) (6,8%) (13,5%) (9,3%) (7,7%)
47 61 15 13 136
(0]
2° grau completo (11,2%) (14,2%) (15,6%) (17,3%) (13,4%)
. 16 20 4 3 43
Superior incompleto (3.8%) (4,7%) (4,2%) (4,0%) (4,2%)
. 44 S7 17 6 124
Superiorcompleto | 15500 | (133%) | (177%) | (8.0%) | (12.2%)
Total 418 429 96 75 1018
(100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%)

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

3.4 Situacdo de emprego, jornada de trabalho e renda

Em relacdo a situacdo de emprego, percebe-se a permanéncia no tempo da presenca de
categorias como “do lar” e autonomos - embora ndo idéntica em percentuais - sendo que o
grupo mais expressivo é o dos aposentados, cuja presenca entre 0os que participam ha mais

tempo (8 anos ou mais) é significativa em termos estatisticos (2.7). Ressalte-se que as
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situacdes de autdonomos, “do lar”, desempregados e aposentados somam a maioria absoluta
dos que participaram ha mais tempo do OP, com 63.7%. Esse dado, em principio, pode

indicar a importancia do “tempo livre” para a participacao continuada da populagdo no OP.

Tabela 6: Participantes do OP: situagdo de emprego por tempo de OP

Tempo de OP
Situacédo de Emprego lano |2ad4anos |5a7anos | ° ar:gfsou Total
Setor privado com 103 102 12 13 230
carteira assinada (25,6%) (24,6%) (12,4%) (16,9%) (23,2%)
Setor privado sem 41 42 7 5 95
carteira assinada (10,2%) (10,1%) (7,2%) (6,5%) (9,6%)
Autbnomo(a) 77 74 26 18 195
(19,1%) (17,8%) (26,8%) (23,4%) (19,7%)
Empregador 10 12 L 2 25
(2,5%) (2,9%) (1,0%) (2,6%) (2,5%)
Setor publico 40 47 18 8 113
(9,9%) (11,3%) (18,6%) (10,4%) (11,4%)
Do lar 40 33 8 7 88
(9,9%) (8,0%) (8,2%) (9,1%) (8,9%)
Desempregado(a) 5 45 J 6 115
(13,6%) (10,8%) (9,3%) (7,8%) (11,6%)
Aposentado(a) 37 60 16 18 131
(9,2%) (14,5%) (16,5%) (23,4%) (13,2%)
Total 403 415 97 77 992
(100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%)

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Mas a interpretacdo do “tempo livre” como possivel condigdo para a participacdo continuada
no OP, é relativizada quando se analisam os dados sobre o nimero de horas de trabalho.
Segundo os dados da amostra de 1998, 33.1% dos entrevistados disseram néo trabalhar; 3,2%
declararam trabalhar até 14 horas; 12,6% de 15 a 39 horas semanais. Os restantes 51.1%

declararam trabalhar entre 40 a 49 horas ou até mais tempo por semana.

Cruzando-se os dados acima com a variavel tempo de OP, néo se observa, entretanto, relacdo
significativa entre tempo de OP e o0s que disseram n&do trabalhar. Ao contrério, ha leve
tendéncia, embora n&o significativa, de queda da presenca do grupo que ndo trabalha ou que

trabalha entre 15 a 39 horas semanais, ao longo do tempo de OP. Ao mesmo tempo, observa-
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se pequeno acréscimo, no tempo, dos que tém jornada de trabalho semanal longa (de 40 até
mais de 49 horas), com associagéo significativa para o grupo com mais de 49 horas (2.5).

Pode-se dizer que, apesar de o tempo livre facilitar a participacdo no OP, observa-se que a
maioria dos que participam ha 5 anos ou mais (57.1%), ou seja, aqueles que estdo mais
envolvidos com o processo, possuem jornada de trabalho longa, com mais de 40 h/semanais,
sendo que dentre esses 19.6% trabalham mais de 49 h/semana. Esses dados demonstram néo

haver relagdo direta entre a condi¢ao de “tempo livre” e a participagao continuada no OP.

Quanto ao nivel de renda, de forma geral ha coeréncia com os dados sobre a escolaridade. A
maioria absoluta (57.1%) € de baixa renda, com rendimentos pessoais de até quatro salarios
minimos, sendo que 31% percebem até 2 salarios minimos (SM). Cruzando-se a variavel nivel
de renda com a varidvel tempo de OP, observa-se leve tendéncia de decréscimo, no decorrer
dos anos de participacdo, dos que disseram perceber renda menor (até 2 SM e de 2 a 4 SM),
em favor dos que percebem renda maior, especialmente na faixa de 4 a 8 salarios minimos.

Mas essa tendéncia nao € significativa estatisticamente.

Sintese do perfil s6cio-econémico

Em sintese, o perfil s6cio-econémico dos participantes, distribuidos de acordo com a variavel
tempo de OP, é constituido pela caracteristicas abaixo relacionadas, relativas aos grupos de
iniciantes e de veteranos. Esses foram assim definidos para propiciar o conhecimento de
possiveis diferencas de perfil entre os sujeitos que recém entraram no OP e aqueles que
continuam participando ou que estdo nessa participacdo ha mais tempo. As caracteristicas de
cada grupo mostram os residuos (indicados entre parénteses, como frisado anteriormente),
decorrentes das associacOes estatisticamente significativas encontradas nos testes Qui-

quadrado, entre a variavel principal tempo de OP e as demais variaveis analisadas.

Os iniciantes (1 ano de OP) tém paridade quanto ao género; tendem a ser individuos na faixa
etaria entre 16 a 33 anos (associacao significativa para a idade entre 16 a 25 anos, 3.4, e para a
idade entre 26 a 33 anos, 2.4); tém escolaridade até o primeiro grau (2.1); cerca de um tergo
tém situagdes de emprego que, presumivelmente, contam com maior "tempo livre", tais como

“do lar”, desempregados e aposentados (32,7%%), embora o grupo com maior percentual
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isolado seja o dos que trabalham no setor privado com carteira assinada (25,6%); metade

trabalha acima de 40 horas semanais e a maioria percebe até 4 SM.

No grupo dos veteranos (5 ou mais anos de OP) também ha paridade entre os géneros. Esse
grupo esta associado a faixa etéaria superior ha 50 anos (3.7); em sua maioria tém escolaridade
primaria (completa e incompleta), embora existam mais pessoas do que seria 0 esperado com
0 segundo grau (2.5); os aposentados, juntamente com o0s autbnomos, estdo mais
representados em percentuais relativos (23,4% em cada uma dessas situacdes), sendo que 0s
aposentados apresentam associacgdo significativa (2.7); as situagcdes que presume-se ter maior
tempo livre, tais como “do lar”, desempregados e aposentados, representam juntas 40,3%; os
veteranos tém jornada de trabalho acima de 40 h/semanais, com associacao estatistica para 49
horas (2.5); cerca da metade percebe até quatro SM, embora apresentem tendéncia de renda

superior em relacdo aos iniciantes, na faixa salarial de quatro a oito SM.
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PARTE Il
REFERENCIAIS TEORICO-CONCEITUAIS

CAPITULO IV

TEORIAS DEMOCRATICAS E CULTURA POLITICA: DE OBJETO DA CIENCIA
POLITICA A OBJETO SOCIOLOGICO

O tema da cultura politica e sua relagdo com o regime politico esta presente no pensamento
politico classico, moderno e contemporaneo. Vasta literatura aponta para o fato de que, apesar
de o tema ser recorrente nas ciéncias sociais e ser uma preocupacdo de pensadores tdo
diferentes, tais como Avristoteles, Montesquieu, Rousseau, Tocqueville ou Gramsci, originou
abordagens teoricas distintas e até contraditérias (Gabriel, 1990; Thompson et. alii., 1990;
Moisés, 1995; Benevides, 1991; Avritzer, 1996).

Contemporaneamente, na década de 1960, o conceito de cultura politica passou a ser muito
valorizado no meio académico. Apesar de teorias de carater “individualista” (existencialismo,
teorias da ac&o racional e teoria dos jogos) praticamente ndo abordarem, em suas analises, 0
tema da cultura politica, outras correntes tedricas inspiradas em concepg¢0es distintas (tais
como o funcionalismo parsoniano e algumas versdes do marxismo historicista gramsciano),

utilizaram amplamente o conceito nos seus modelos interpretativos, atribuindo-lhe grande
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importancia. A obra que mais se destacou nessa época foi o estudo The Civic Culture (1963)
elaborado pelos cientistas politicos norte-americanos Almond e Verba. A obra tornou-se

referéncia para os estudos posteriores sobre o tema da cultura politica.

O enfoque sobre a cultura politica, desenvolvido de forma seminal por Almond e Verba,
serviu-se teoricamente do behaviorismo e das pesquisas de opinido publica desenvolvidas
desde os anos 1930-40 nos EUA para criticar as deficiéncias empiricas (o carater
“acientifico”) e o enfoque “institucionalista” dos modelos de anélise predominantes naquele
pais até os anos 40. Apesar de ter originado agudas polémicas, o “paradigma da cultura

civica”, na forma desenvolvida por eles, teve grande aceitagdo no meio académico.

De forma sintética, o estudo de Almond e Verba distingue trés tipos de orienta¢fes subjetivas
dos individuos, isto €, trés tipos de tendéncias ou posi¢des que o individuo pode assumir ante
os fatos ou as relagfes sociais (passiveis de serem apreendidas empiricamente pelas pesquisas
de opinido), que seriam fundamentais para a explicacdo da estabilidade do regime

99 ¢¢

democratico-liberal: as tendéncias “cognitiva”, “afetiva” e “valorativa”.

A tendéncia cognitiva se revela no conjunto dos conhecimentos e crencas relacionados ao
sistema politico, aos papéis que o compdem e aos seus titulares; a tendéncia afetiva se revela
nos sentimentos nutridos em relacdo ao sistema, as suas estruturas, etc.; finalmente a
tendéncia valorativa compreende juizos e opinides sobre fendmenos politicos e exige a
combinacdo de informacGes, sentimentos e critérios de avaliacdo. As tendéncias distinguem-
se, ainda, segundo o seu objeto que pode ser: a) o sistema politico em sua globalidade, ou as
estruturas de imissdo, no sistema politico, de instancias e demandas presentes na sociedade; b)
as estruturas de tipo executivo e administrativo mediante as quais se executam as decisdes; e

c) a relacdo existente entre individuo e sistema.

Cada uma dessas orientacfes, em conformidade com a cultura geral de cada pais, resultaria

em trés subtipos de cultura politica: paroquial, sudita e participativa.

O primeiro tipo (parochial political culture) ocorreria em sociedades simples e nao
diferenciadas, onde os papéis e as instituicdes de cunho especificamente politico inexistem ou

coincidem com os papéis e estruturas de carater econémico e religioso.
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O segundo tipo, chamado de cultura politica de sujeicdo, existiria quando os conhecimentos,
0s sentimentos e avaliagdes dos membros da sociedade estdo voltados essencialmente para o
sistema politico em seu conjunto, mas atentos principalmente aos aspectos de output do
sistema, isto €, na prética, ao aparelho administrativo incumbido da execucéo das decisdes. As
tendéncias ou orientagcdes dos individuos seriam acentuadamente passivas e corresponderiam

principalmente aos regimes politicos autoritarios.

Por fim, no terceiro tipo, chamada de cultura de participacdo, existiriam tendéncias

especificas que supdem a posicdo ativa de cada individuo no sistema politico?.

Para caracterizar a relacdo de congruéncia ou incongruéncia entre cultura e estrutura politicas,
0 estudo utiliza-se ainda dos conceitos de adesdo, apatia e alienacdo. Assim, existe adeséo
quando os conhecimentos sdo acompanhados de tendéncias afetivas e juizos positivos;
alienacdo e apatia, quando a atitude predominante dos membros de uma sociedade em

relacdo ao sistema &, respectivamente, de hostilidade ou indiferenca.

Congruéncia ou incongruéncia entre cultura politica e estrutura politica dar-se-iam, portanto,
respectivamente, quando as tendéncias predominantes sdo adequadas ou ndo as estruturas e
costumes existentes: por exemplo, uma cultura politica de participagdo inserida num sistema
de estruturas autocraticas seria pouco congruente e certamente menos adequada do que uma
cultura politica de sujeicdo. O mesmo ocorreria entre uma cultura politica, em que o cidaddo

ndo é considerado participante, e estruturas politicas de participagéo.

Baseado em dados coletados em cinco paises de tradicdo histérica e estrutura politica
diferentes (Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha Federal, Italia e México), o estudo concluiu
que os padrbes politico-culturais mais adequados ao surgimento e a consolidacdo da
democracia liberal devem combinar a participacdo politica convencional com atitudes de
moderada deferéncia dos cidadaos diante das autoridades. Ou seja, 0 padrdo tipico da cultura
democratica seria encontrado entre os cidaddos que participam da vida publica do pais,

escolhendo os governos nas elei¢des e entregando as elites governantes a tarefa governativa.

28 Essa categorizagdo proposta por The civic culture corresponde a um tipo ideal, somente imaginavel na
hipotese de uma absoluta homogeneidade da cultura politica. “Na pratica admite-se, ao contrario disso, tanto a
existéncia de culturas politicas de tipo misto, resultantes da combinagdo das diversas tendéncias acima descritas,
como também a existéncia, numa dada sociedade, de um conjunto de subculturas (ou seja, um conjunto de
atitudes, normas e valores) diversas e/ou contrarias entre si”” (Sani apud Moisés, 1995, p. 107).



65

Apesar de a contribuicdo dos autores ser reconhecida por “generalizar a nogdo de que as
orientacOes intersubjetivas da acdo, como parte do ambiente politico da sociedade, sdo uma
condicdo relevante na analise da relacao entre os cidadaos e a comunidade politica (Sani apud
Moisés, 1995, p. 86), sua formulacdo tedrica apresenta limites que foram e sdo até hoje

criticados, embora continue exercendo influéncia académica na ciéncia politica.

Em primeiro lugar, o termo cultura politica refere-se as orientacdes especificamente politicas,
as atitudes com respeito ao sistema politico e suas partes e o papel dos cidaddos na vida
publica (Almond e Verba, 1963, p. 12). O conceito de cultura politica adotado restringe-se,
portanto, a realidade da esfera politica strictu sensu. Esse tipo de abordagem tedrica sobre o
tema da cultura politica acabou limitando a percep¢do da multiplicidade social, moral,
valorativa, de interesses e de identidades subjetivas (visdo de mundo), que conformam a
complexidade da cultura como fenémeno societario mais abrangente do que o sistema

politico, perpassando-o — embora nele possa se apresentar com certas particularidades.

Além disso, diversos criticos, a partir do inicio dos anos 70, questionaram outro aspecto
tedrico embutido no conceito de Cultura Civica que permanece relevante para a discussdo
contemporanea: a relacao entre estrutura politica e cultura politica. Essa critica refere-se ao
fato de que os autores — “ao tratarem o fendmeno dos valores politicos como um dado cuja
causacao ndo precisa ser definida pela teoria” — estariam, de certa forma, reproduzindo uma
espécie de “determinismo culturalista” implicito nas hipoteses originais do estudo, pois, para
eles, a cultura politica ndo é vista como um processo de interacdo social, e sim como um dado
previamente estabelecido (Moisés, 1995, p.93)?°. Embora ndo seja devidamente explicitada
pelos analistas criticos de Almond e Verba, esse limite parece decorrer, também, da

epistemologia behaviorista subjacente & teoria dos autores.

Por fim, o modelo proposto pelo estudo Cultura Civica também é criticado por sua clara
identificacdo com a ideologia liberal, especialmente representada pelo modelo anglo-saxao,

no ambito das teorias da modernizagdo em voga na década de 1960.

2 Como afirma Moisés (1995, p. 93), “Almond e Verba de fato supunham que a estabilizacdo do regime
democratico ocorre, fundamentalmente, se e quando um conjunto de disposi¢fes politico-culturais favoraveis a
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Na década de 1970, porém, a hegemonia tedrica sobre o tema da cultura politica passou para
as maos das teorias econdmicas da politica. Baseadas principalmente na tese da escolha
racional da acdo social (Olson, 1971; Elster, 1985; Coleman, 1990), essas teorias

predominaram por mais de 20 anos nas analises realizadas pela ciéncia politica.

Apesar de continuarem exercendo influéncia nas ciéncias sociais, inclusive conquistando a
adesdo de correntes marxistas, pelas maos do individualismo metodoldgico®, as teorias
inspiradas na escolha racional tém-se demonstrado limitadas para a analise da complexa
relacdo entre a democracia (ou processos de democratizacdo) e a cultura politica. Apesar da
sofisticacdo metodoldgica em analises empiricas, em especial na explicacdo de
microfundamentos sociais, as teorias da escolha racional subestimam os diversos sentidos da
acao social dos agentes e 0 componente intersubjetivo da acdo, enfatizando sobremaneira a
acdo estratégica ou instrumental dos atores na interpretacdo das condi¢des de instabilidade,
mudanca e/ou continuidade dos regimes politicos®:. Nesse sentido, sem que as teorias
behavioristas (culturalistas) e as teorias da escolha racional tenham se retirado da arena
tedrica nos estudos sobre 0 comportamento politico, a analise sobre o tema da cultura politica
vem sendo abordada através de modelos analiticos mais complexos, mas também divergentes
entre si (Giddens, 1995; Habermas, 1990; 1995; Moises, 1995; Avritzer, 1996; Souza, 200).

Além dessas correntes supra-citadas, pelo menos outras trés constituem as principais
referéncias tedrico-metodoldgicas, na atualidade, para a analise da democracia em seu vinculo
com o tema da cultura politica e, conseqlientemente, para a analise dos processos de transicao
e consolidacdo democraticas a partir da década de 1980: (a) a inspirada no modelo elitista de
democracia (Schumpeter, 1961); (b) a que segue o modelo pluralista liberal da democracia

(Dahl, 1956, 1989, 1971); (c) e a teoria da democracia radical ou concep¢do procedimental de

democracia se estabelece previamente a sua consolidagdo, adotando, assim, uma perspectiva que atribui a cultura
politica o status de uma variavel independente de qualquer outro fator” (grifos do autor).

30 Sobre a relagdo marxismo e escolha racional na ciéncia politica ver Przeworski (1988). No Brasil os estudos
sob o enfoque da escolha racional na ciéncia politica tem em Reis (1988) um dos seus principais representantes.
Também quanto as relagdes entre alguns pressupostos da escolha racional e o individualismo metodolégico no
campo do marxismo ver Jon Elster (1985), um dos expoentes do marxismo analitico. Esse referencial, entretanto,
ndo € pacifico no interior dessa prépria corrente, pois outros importantes autores entendem tratar-se de uma
abordagem “reducionista” (Wright et alii, 1992, p. 189-222).

31 Para a critica ao individualismo metodoldgico ver Giddens (1989, p. 174-180) e Wrigth, 1993, p. 189-221).
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politica deliberativa, decorrente da teoria da acdo comunicativa e da ética do discurso,
desenvolvidas por Habermas desde meados dos anos 1970 (1984)%2.

4.1 Elitismo democratico: “a democracia é o governo dos politicos”

As teorias elitistas da democracia surgiram no século XX, tendo como pano de fundo o debate
tedrico e um novo contexto internacional que envolveram a relacéo entre forma e conteldo na
teoria democratica. No inicio desse século, o debate tedrico e as possibilidades reais de
transformacdes de cunho socialista e fascista na Europa fizeram ressurgir a polémica sobre a
relacdo entre forma e conteudo no interior da teoria democratica. 1sso porque, naquele
contexto de efervescéncia, forcas politico-ideoldgicas de direita e de esquerda admitiam a

possibilidade de legitimicdo de formas ndo-democraticas de organizacdo das sociedades.

Com Weber e, posteriormente, com o economista Schumpeter, surgiu a primeira grande
corrente de justificacdo da democracia no século XX, sob um enfoque diverso das teorias
classicas do século XIX (Avritzer, 1996). Trata-se das teorias elitistas da democracia, que
iriam sustentar o carater formal da democracia. Em Weber, embora presente em diversos
momentos de sua obra, essa discussao € ressaltada no artigo de 1918, O Socialismo (1994). Ja
Schumpeter, cuja citacdo é parte do titulo acima (“a democracia ¢ o governo dos politicos”),

discorre sobe em Capitalismo, Socialismo e Democracia (1961)3*, obra publicada em 1942.

Diversamente da tradicdo tedrica marxista, que entendia a separa¢do ocorrida entre 0s
trabalhadores e 0os meios de producdo como produto da ordem burguesa, Weber interpretou

essa nova ordem por meio do tema da crescente burocratizacdo, em funcdo do aumento da

32 As poucas teorias existentes sobre a democracia participativa, como é o caso de Pateman (1992) e McPherson
(1978) ndo chegam a se constituir em teorias democraticas latu senso, pois inclinam-se mais por apresentar
modelos ideais de democracia com participacdo do que uma analise das possibilidades e limites da participagdo
na democracia moderna. Por essa razdo optou-se por ndo toma-las como referéncias tedricas.

33 A teoria democratica que prevaleceu no século XIX baseava-se na identificacdo da forma democrética de
governo com uma medida substantiva do bem comum. Tanto a noc¢do da soberania absoluta do povo, defendida
por Rousseau (1973) como a nogdo da democracia como forma de autodeterminacdo moral, defendida pelas
versOes mais liberais da teoria democréatica (Mill, 1982), entendiam o processo de formacdo da vontade politica
como um processo racional de discusséo e de aferi¢do do bem comum. (Avritzer, 1996, p.99-151)

34 Segundo Awvritzer (1996, p. 103) as teorias de Weber e Schumpeter possuem duas caracteristicas comuns: (1) a
tentativa de justificar o estreitamento da pratica democratica objetivando a prépria consolidacdo da democracia e
(2) o “realismo politico” como pressuposto metodoldgico, isto €, “a perspectiva de que a facticidade do ideal
democratico poderia ser avaliada através da analise da compatibilidade entre o ideal da democracia [soberania
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complexidade e da superioridade técnica requerida pelo processo de instauracdo do Estado
moderno (racional-legal) (Weber, 1992; 1994)*. Diverge, assim, do diagndstico marxista da
democracia, que supunha a soberania popular como dependente do fim da separacdo entre

trabalhadores, meios de producédo e administracdo gerada pelo modo de producéo capitalista.

Para Weber, tal separacdo representou um fendémeno mais amplo, associado a crescente
complexidade das sociedades modernas e a sua exigéncia de transferéncia dos meios de
administracdo e producdo para o controle de funcionarios especializados. Ninguém mais do
que ele diagnosticou e prognosticou o0 aumento da burocratizagdo como realidade do Estado
moderno e do conseqliente aumento do controle sobre a vida dos individuos, indiferentemente

da forma de producdo ser capitalista ou socialista (1992, p.178). Diz Weber:

Tem-se que eleger entre a burocratizacéo e o diletantismo da administracdo; e o grande instrumento da
superioridade da administracdo burocratica é este: o saber profissional especializado, cujo carater imprescindivel
esta condicionado pelos carateres da técnica e economia modernas da producgdo de bens, sendo completamente
indiferente que tal producdo seja na forma capitalista ou na socialista. [Esta Ultima, se quisesse alcangar
iguais resultados técnicos, daria lugar a um extraordinario incremento da burocracia profissional]... A questéo é
sempre esta: quem domina o aparato burocratico existente? [...] A necessidade de uma administracdo mais
permanente, rigorosa, intensiva e calculavel, tal como a criou o capitalismo — ndo somente ele, mas certamente e
de modo inegével, principalmente ele, - (sem a qual ndo pode subsistir e que todo socialismo racional tera que
aceitar e incrementar) determina o carater fatal da burocracia como medula de toda administracdo de massas
(grifos nossos). Somente um pequeno instituto (politico, hierocratico, econdmico, etc.) poderia prescindir
amplamente dela (Weber, 1992, p. 178-9).

Reconhecendo a impossibilidade do governo diretamente democratico nas sociedades

complexas®, Weber aponta a relacdo entre a democracia e a burocracia como um dos

popular] e certos processos objetivos cada vez mais evidentes nas sociedades européia e americana do comego
do século”.

% DizWeber: “O Estado moderno surge quando o ‘principe’[...] emprega funcionarios remunerados e com isto
realiza a ‘separacdo’ dos funcionarios dos meios funcionais. Por toda parte a mesma coisa, portanto: os
instrumentos dentro da fabrica, da administracdo estatal, do Exército, dos institutos universitarios, através de um
aparelho humano burocraticamente estruturado, estdo concentrados nas méaos daqueles que tém o dominio sobre
este aparelho humano. Isto em parte esta condicionado pela técnica dos instrumentos modernos (maquinas,
armas, etc.) , mas em parte simplesmente pela maior eficiéncia deste tipo de agdo das pessoas, pelo
desenvolvimento da ‘disciplina’ militar, do funcionalismo, da fabrica. De qualquer forma, constitui erro grave se
esta separacdo do trabalhador dos instrumentos é considerada como algo peculiar a economia e sobretudo a
economia privada” (Weber, 1994, p. 258).

36 Weber justifica a imposshilidade da democracia direta através de duas razdes que, segundo ele, ndo coincidem
necessariamente: “l1) porque se baseia na suposi¢do de que todo o mundo estd em principio igualmente
qualificado para a direcdo dos assuntos comuns; 2) porque reduz-se ao minimo o alcance do poder de mando.
Segundo ele essa forma de governo tem lugar somente em associaces que apresentam as seguintes
caracteristicas: 1) limitacdo local; 2) limitacdo do nimero de participantes; 3) pouca diferenciacdo na posicao
social dos participantes; 4) tarefas relativamente simples e estaveis e 5) uma ndo escassa instrugdo e pratica na
determinacdo objetiva dos meios e fins apropriados. As comunidades rurais suicas e 0s municipios nos Estados
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principais paradoxos da modernidade (1992, p. 745-6). A conseqléncia para a democracia,
segundo o autor de Economia e Sociedade, ndo é a retomada da tese da soberania popular nos
moldes classicos, mas a continuidade da separagéo entre a populacdo e os meios de producéo
e administracdo, decorrente do aumento da complexidade das sociedades modernas e da

racionalizag&o técnica que caracteriza todas as esferas societarias.

A democracia passa a significar fundamentalmente a generalizacdo da cidadania politica
baseada na igualdade formal dos direitos politicos, a todos os membros do Estado nacional
para a constituicdo do governo. Ao mesmo tempo, ao acentuar o papel das liderancas na
democracia e ao tomar o governo das elites como algo inevitavel, Weber entende que 0s
parlamentos podem, sob certas condicdes®’, contrarrestar a influéncia da burocracia e dirigir o
apoio das massas. Apesar disso, a democracia multipartidaria € valorizada mais pela
qualidade da lideranca que ela pode gerar e selecionar, através do trabalho no parlamento®,

do que pela possivel participagdo das massas na politica (Giddens, 1995, p.370).

Por sua vez, em Capitalismo, Socialismo e Democracia (1961), Schumpeter discute a relacéo
entre esses temas e aponta a contradicdo latente entre a forma e o conteido da democracia
como um dos principais problemas praticos da democracia moderna. Para ele, tal contradicao
estaria presente na identificacdo entre a no¢do de soberania popular e o contetdo da idéia de
bem comum, conforme propunha a tradicdo do pensamento socialista. Essa identificacdo —
decorrente de uma nocao substantiva da democracia - poderia, inclusive, levar a aceitacdo da

ruptura com os procedimentos democréaticos (Schumpeter, 1961, p 287-93).

A identificacdo de uma possivel contradi¢do pratica entre forma e contedo da democracia,

diante da inevitabilidade, entendida por ele, do surgimento de uma forma socialista de

Unidos, além das Universidades alemas, sdo citados como exemplos onde prevaleceria esse regime de governo
diretamente democratico (Weber, 1992, p. 701).

37 Mesmo considerando que o poder alcancado por uma burocracia bem desenvolvida é sempre muito grande,
Weber admite algumas situagdes que poderiam favorecer o seu controle: “A admissdo de outros interessados ou
de outros especialistas que ndo sejam funcionarios ou, ainda, de representantes de profanos alheios a toda
especializacdo, a criacdo de 6rgdos locais, interlocais ou centrais de tipo parlamentar, corporativo ou de outros
Orgdos representativos parece opor-se diretamente ao aumento do poder da burocracia” (Weber, 1992, p. 744).

38 Weber foi um critico mordaz do Reichstag por sua incapacidade de controle da administragédo e um grande
admirador da experiéncia do Parlamento inglés. Este foi considerado por ele um verdadeiro laboratério de
selecdo de politicos que ndo eram meros demagogos, sendo trabalhadores objetivos. Diz Weber sobre a
realidade inglesa: “Somente esta classe de cooperacdo entre os funcionarios profissionais e os politicos de
profissdo garante o controle da administracdo e, com ele, a educacéo e a formacao dos condutores e conduzidos.
A publicidade da administracdo imposta pelo controle efetivo por parte do Parlamento é o que tem que ser
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sociedade, levou Schumpeter a rediscutir o conceito de democracia a partir de pressupostos
realistas, através da critica ao que ele considerou como os aspectos ficcionais contidos na
chamada doutrina classica da democracia. Segundo ele, essa doutrina — filha do capitalismo
primitivo e das concepcOes racionalistas e utilitaristas que o acompanharam - pode ser
resumida pela nog¢do de democracia “como o arranjo institucional para se chegar a certas
decisdes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao proprio povo decidir, através da

eleicdo de individuos que se reinem para cumprir-lhe a vontade” (Ibidem, 1961, p. 305).

Constatando o paradoxo existente entre a ruina dessa teoria politica classica (mediante a
andlise histdrica, socioldgica, bioldgica, psicolégica e econdémica) e a sua vigéncia cada vez
maior na retdrica politica, Schumpeter ira refutar — em nome de argumentos realistas - tanto a
existéncia de um bem comum, como a existéncia de uma vontade comum, conforme
sustentadas pelas teorias classicas da democracia (1961, p.306-8). O autor propde uma

definicdo que, substituindo a no¢do classica de soberania, entende a democracia como um:

""'método politico, isto &, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma deciséo politica (legislativa ou
administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relacdo com as decisdes que
produzird em determinadas condiges historicas" (Schumpeter,1961, p.295-6) (grifos meus).

Mas Schumpeter foi além da critica a ficcdo do bem comum e da volonté générale contidas
nas teorias classicas da democracia. Para ele, a independéncia racional do individuo, suposta
pelo utilitarismo, também constituia absoluto irrealismo. Utilizando-se de argumentos da
psicologia social (identificados como a natureza humana em politica), da técnica da
publicidade e de uma analogia entre a teoria econdmica e a teoria politica, Schumpeter tenta
mostrar como certas caracteristicas da natureza humana, como o baixo senso de realidade e
de responsabilidade dos individuos, a prevaléncia de uma visao de curto prazo, a auséncia de
vontade efetiva, o desinteresse, a ignorancia do cidaddo comum ¢ a falta de “bom senso” (Sic)
em assuntos de politica interna e externa (1961, p. 312-19), invalidariam tanto a tese da
existéncia de um “Homem”, como a possibilidade de unificacdo da pluralidade dos valores

que, como Weber, entende situar-se além dos dominios da légica (ibidem, p. 307).

Essa leitura de uma cultura politica do povo permeada pela apatia, alienacdo, desinteresse e

propensdo dos individuos & manipulacdo dos grupos (politicos, sociais, econdmicos, etc.), a

postulado como condigdo prévia de todo o trabalho parlamentar frutifero e de toda a educacdo politica” (Weber,
1992, p. 1102). (grifos do autor)
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exemplo do que aconteceria na relagéo dos produtores com o consumo de massas, leva o autor
a concluir pelo comportamento irracional dos individuos-consumidores, pois “mesmo que ndo
houvesse grupos politicos tentando influencia-lo o cidadao tipico tenderia na esfera politica a
ceder a preconceitos ou impulsos irracionais ou extra-racionais” (Schumpeter, 1961, p. 319).
Para ele, quanto mais débil o elemento I6gico nos processos da mentalidade coletiva e mais
completa a auséncia de critica racional e de influéncia racionalizadora da experiéncia e da
responsabilidade pessoal, maiores seriam as oportunidades de manipulacdo da vontade

popular por parte de certos grupos:

(...) sendo a natureza humana na politica aquilo que sabemos, tais grupos podem modelar e, dentro de limites
muito largos, até mesmo criar a vontade do povo. Na andlise dos processos politicos, por conseguinte,
descobrimos ndo uma vontade genuina, mas artificialmente fabricada [vontade manufaturada]. Esse produto é o
que realmente corresponde a volonté générale da doutrina classica. E, na medida que assim é, a vontade do
povo é o resultado e ndo a causa primeira do processo politico (Schumpeter, 1961, p.320) (grifos meus).

Diante da tendéncia irracional da natureza humana, Schumpeter propde limitar a
participacdo na politica ao processo de producdo de governos, isto é ao voto®.
Contrariamente a teoria democratica classica, que entendia a selecdo dos representantes como
algo secundario ao objetivo principal do sistema democratico, qual seja, atribuir ao eleitorado
0 poder de decidir sobre assuntos politicos (soberania popular), o autor propde uma teoria
alternativa — considerada por ele realista - através da inversdao desses papéis: a democracia
seria um método de producdo de governos. Ao povo caberia formar um governo que tomara
as decisdes. As atribuicdes governamentais capazes de gerar algum nivel de racionalidade
politica seriam um encargo das elites, as quais ganham esse atributo através da livre

competicdo que se desenvolve no mercado politico. Para a teoria de lideranca competitiva:

"0 método democratico é um sistema institucional, para a tomada de decises politicas, no qual o individuo
adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor [...] a democracia ndo significa
nem pode significar que o povo realmente governa em qualquer dos sentidos tradicionais das palavras povo e
governo. A democracia significa apenas que o povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que 0
governardo [...] mediante o critério da concorréncia livre entre possiveis lideres pelo voto do eleitorado. Um dos

39 Ao abordar as condicdes para o éxito do método democratico, Schumpeter deixa absolutamente claro néo
somente a sua leitura “realista” da democracia, mas, também, a sua opinido sobre como deve funcionar a relagéo
entre representantes e representados: “os eleitores comuns devem respeitar a divisdo de trabalho entre si e 0S
politicos que elegem. Nao devem retirar com excessiva facilidade a confianca entre eleigdes e necessitam
compreender que, uma vez tendo eleito determinado cidadéo, a acdo politica passa a ser dele e ndo sua. Significa
isso que ele deve abster-se de instrui-lo sobre o que fazer, um principio, alias, que foi reconhecido por todas as
ConstituicGes e teorias politicas desde o tempo de Edmunde Burke. [...] poucas pessoas compreendem que esse
principio se choca com a doutrina classica da democracia e significa, realmente, o seu abandono. [...] as
tentativas menos formais de restringir a liberdade de acdo dos membros do parlamento — o costume de
bombardeé-los com cartas e telegramas, por exemplo — devem ser submetidas a mesma proibi¢dao” (Schumpeter,
1061, p. 357-8)
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aspectos dessa definicdo pode ser expressado se dizemos que a democracia é o governo dos politicos."
(Schumpeter, 1961, p.328 e 346) (grifos do autor e meus).

Tanto quanto Weber, Schumpeter apontou para a existéncia de um conflito entre o
pressuposto classico da soberania e as formas complexas de administracdo do Estado
moderno e a pluralidade de valores e de orientacGes individuais que constituem a realidade
social. Frente a esse conflito, ambos os autores oferecem uma resposta formal de justificativa
da democracia em relagdo as formas ndo-democraticas. Para Weber essa justificacdo esta na
extensdo dos direitos politicos, no @mbito da ordem racional-legal. Para Schumpeter a

democracia € um método consensual de constitui¢io do governo (Avritzer,1996) “°.

Conclui-se, assim, que o elitismo democratico propde uma abordagem alternativa as teorias
classicas da democracia. Esta alternativa caracteriza-se, principalmente, pela justificativa do
estreitamento da participacdo politica, visando ao bom funcionamento e a consolidacdo da
democracia, pelo enfoque realista adotado; pelo entendimento de que a racionalidade do
sistema encontra na selecdo das elites a sua melhor viabilidade pratica; e pela desvinculacao
da democracia de qualquer significado normativo, devido a impossibilidade de interpretacédo

racional do politeismo de valores, como sustenta Weber.

4.2 O pluralismo democratico: “a democracia é a competiciao entre grupos e faccoes”

As idéias de Weber e Schumpeter influenciaram fortemente os tedricos pluralistas da
democracia moderna. Essas teorias se desenvolveram nos EUA por meio de estudos sobre a
realidade politica daquele pais e adquiriram ampla repercussdo nos paises capitalistas
ocidentais. Os pluralistas concordam com alguns pressupostos do elitismo democratico.
Argumentam, todavia, que as tendéncias a centralizacdo do poder — seja pela administracéo

burocrética e/ou pela elites - s@o limitadas pela presenca de multiplos grupos de interesse.

40 E por isso que, segundo Avritzer, Schumpeter é um precursor da maior parte das teorias contemporaneas da
democracia, na medida em que ele rompe definitivamente com a relagdo entre democracia e soberania “ao
transferir a fundamentacdo da democracia do contetido substantivo da vontade popular para 0 método de acordo
com o qual decisBes distintas sdo tomadas em conjunturas historicamente especificas. O mito da unidade da
vontade geral foi substituido, assim, por uma pluralidade de vontades que podem, no maximo, chegar a um
acordo entre si sobre procedimentos comuns para a resolu¢do de divergé€ncias” (Avritzer, 1996, p. 107).
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Segundo a teoria pluralista, as politicas de governo em uma democracia s&o influenciadas por
continuos processos de negociacdo entre numerosos grupos que representam diferentes
interesses: patronais, sindicais, grupos étnicos, organizacGes ecologicas, grupos religiosos,
etc. Para Dahl (1971), a quem se refere a citagdo no titulo da presente seccdo, a competicao
entre os grupos ou facgOes séo vitais para a democracia, porque dividem o poder e reduzem a
influéncia exclusiva de um grupo ou classe qualquer, situacdo essa que também esta presente
nas eleicdes, ja que a pretensdo de governar obriga os partidos a responderem aos numerosos
e diversos grupos*. Assim, uma ordem democratica é aquela em que existe um equilibrio
entre os interesses em competigdo, onde todos tém algum efeito sobre as politicas, porém sem
que nenhum domine 0s mecanismos reais de governo —uma poliarquia, segundo Dahl (1971,

1989; 1989b), principal tedrico dessa corrente*?,

Dois elementos principais contidos na teoria dahliana sdo apontados como divergentes do
elitismo: (a) a superacdo da dicotomia idealismo/realismo; e (b) a preocupacdo com a
qualidade da pratica democratica. O primeiro aspecto estaria expresso na introducdo, pelo
autor, do principio da maximizacdo de certos elementos das poliarquias relacionados com a
soberania popular e a igualdade politica. Mesmo que utdpicos, eles seriam desejaveis como
forma de avaliar, por meio da observacgédo e da descricdo, o grau de igualdade e de liberdade
efetivamente existentes em tais sociedades (Dahl, 1989). Outra divergéncia com o elitismo
estd no vinculo que Dahl estabelece entre 0 processo pré-eleitoral e o grau de legitimidade da
poliarquia. As caracteristicas 4 e 5 da poliarquia, por exemplo, estabelecem a possibilidade de
os individuos apresentarem, no periodo pré-eleitoral, alternativas frente a outras existentes e

possuirem informacdes idénticas sobre as alternativas (Dahl, 1989a, p. 72-73).

41 Embora concordando com o reduzido grau de influéncia dos cidaddos sobre as decisdes politicas na
democracia moderna, os pluralistas entendem que os EUA, assim como as demais sociedades ocidentais, sao
essencialmente democraticas. A competicdo entre distintos grupos de interesse ocorre ndo somente em nivel
nacional, mas, também, nos estados e nas localidades. Um ponto de vista bastante distinto foi defendido por C.
Wrigth Mills em seu famoso trabalho The Power Elite (Mills, 1956). Segundo ele, durante o século XX ocorreu
um processo de centralizagdo institucional na ordem politica, econdmica e militar dos EUA que, interconectados,
teriam formados um sistema unificado de poder. Esta elite do poder, seria composta principalmente de homens,
ricos, brancos, anglo-saxdes e protestantes (WASPS).

42 Segundo Dahl, “as poliarquias incluem grande variedade de organizagdes democraticas, incluindo certos
governos de nacBes-Estado [...] estados e provincias[...] numerosas cidades grandes e pequenas; alguns
sindicatos; um bom nimero de associa¢fes como as Associacdes de Pais e Professores, diretorios da Liga das
Mulheres Eleitoras e alguns grupos religiosos”. Para Dahl, ndo havia evidéncia suficiente para ndo incluir tipos
particulares, tais como nagbes-Estado e sindicatos, numa mesma classe de poliarquias (Dahl, 1989a, p. 76). O
autor estabelece oito caracteristicas definidoras da poliarquia. Ver Dahl (1989, p. 70-74.)
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Dahl introduziu, assim, a participacdo como um critério de avaliagdo da qualidade da
poliarquia existente. Por isso, alguns analistas entendem que sua teoria ocupa um lugar
intermediario entre o elitismo democratico e uma concepcdo participativa e normativa de
democracia, pois mesmo considerando a democracia uma forma de governo ideal, Dahl
propde uma teoria que seria capaz de conciliar o normativo e o empirico (Avritzer, 1996, p.
114). Ele entende que a justificacdo da democracia ndo depende apenas das vantagens
oferecidas por esse método na comparacdo empirica com outros sistemas de governo, mas
também dos fundamentos morais e normativos contidos na idéia democratica. Segundo ele a
participagdo enseja o desenvolvimento moral dos individuos, na medida em que “todos os
individuos sdo suficientemente qualificados para participar das decisdes coletivas de uma

associa¢do que afete significativamente os seus interesses” (Dahl, 1989b, p.98).

A abordagem sobre os vinculos entre democracia e cultura politica da teoria pluralista é
considerada, entretanto, limitada por autores da corrente habermasiana, pois estes entendem
que a teoria de Dahl ¢ incapaz de “tematizar a dimensdo coletiva ou intersubjetiva da
democracia, limitando a reintroducao da normatividade na teoria democratica a idéia da auto-
realizagdo moral dos individuos” (Avritzer, 1996, p. 118). A quase auséncia do conceito de
cultura politica nos textos principais de Dahl (1989b) atestaria esse limite*, Apesar disso, as
teorias pluralistas da democracia e as abordagens inspiradas na concepc¢éo procedimental de
politica deliberativa, oriunda da teoria da acdo comunicativa (Habermas, 1999), comungam
de dois pontos de vista: as criticas as teorias da escolha racional que, como ressaltado,
orientaram a maioria dos primeiros estudos da transi¢do a democracia (O’Donnell, Schmitter
e Whitehead, 1968, Rustow, 1970) e a necessidade de superar a oposicao idealismo/realismo
defendida pelo elitismo democratico (Avritzer, 1996, p. 103). A convergéncia entre as

correntes tedricas dahliana e habermasiana limita-se, entretanto, a esses pontos.

Enquanto as teorias pluralistas ensejam abordagens hibridas ou elitistas-mitigadas sobre os
processos de democratizacdo, como € o caso de destacados estudos recentes sobre 0s niveis de

adesdo a democracia pelos brasileiros (Moisés, 1995; Lamounier et. alii. 1990; Lamounier &

4 Em A Democracia e seus Criticos, Dahl faz uma breve mengdo ao conceito de cultura politica dizendo que:
“[...]crengas, atitudes, e predisposigdes formam uma cultura politica ou talvez diversas culturas politicas no
interior das quais os individuos sdo socializados em varios niveis. Um pais com uma cultura politica fortemente
favoravel a poliarquia sera capaz de superar crises que podem levar ao rompimento da poliarquia em um pais
com uma cultura politica menos favoravel”. (Dahl, 1989b, p. 262-63). Analisando os limites da teoria dahliana,
Avritzer entende que ndo fica claro quais sdo as condi¢des no nivel da sociedade capazes de levar a constituicdo
de uma cultura politica favordvel & poliarquia (Avritzer, 1996, p. 119).
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Souza, 1991a), a teoria habermasiana se constitui na principal referéncia das correntes que
herdaram o espirito critico de Marx, enriquecido por outras fontes do pensamento
humanistico*. A teoria habermasiana tem inspirado, assim, analises sobre os processos de
transicdo a democracia no Brasil e na América Latina, que valorizam o surgimento de novos
atores, como 0s movimentos sociais, e das redes de comunicacgdo da esfera publica, em uma
sociedade civil revitalizada e mais complexa, como elementos de mudanga nas relagdes
Estado e sociedade (Costa, 1994; Avritzer, 1996; Krischke, 2001).

Ponto chave a ser destacado é que as teorias pluralistas (ou pluralistas-elitistas) tém
dificuldades para explicar como ocorre o aprendizado democratico, ou seja, como 0S
individuos aprendem a viver em uma democracia. Alguns analistas, que admitem certa
autonomia na formacdo dos valores, atitudes e procedimentos politicos (em relacdo a
diferentes regimes politicos), sugerem que os valores sdo reforgados pela interacdo entre o
comportamento e o funcionamento das instituicdes politicas. Essa interacdo implicaria tanto
processos de aprendizagem do uso das instituices democraticas, como a ressocializacdo
politica induzida pela experiéncia, ambos sedimentado-se ao longo do tempo com a
continuidade dos processos politicos (Moisés, 1995; Gabriel, 1990; Bobbio, 1986).

Outras abordagens — reproduzindo uma espécie de parddia tedrica analoga a discussao sobre a
precedéncia entre o “ovo ou a galinha” — consideram que a evidéncia empirica existente néo é
suficiente para determinar o sentido da causalidade, isto €, se sdo as instituicdes democraticas
que geram a cultura politica favoravel a democracia ou vice-versa. Mesmo admitindo
influéncia decisiva da estrutura politica, entendem que é praticamente impossivel separar
completamente o comportamento, que leva a criacdo de determinadas instituicdes, da
motivacao intersubjetiva dos atores para fazé-lo. A forma da estrutura politica refletiria, em

grande parte, a cultura politica. Conclui Moisés, citando Rustow (1970) que:

""admite-se a idéia da influéncia reciproca que ocorre dialeticamente entre estrutura politica e cultura
politica, assim como entre a¢do social e crengas politicas, como a abordagem mais apropriada para explicar a
génese dos processos que influem na mudanga dos regimes politicos. Nessa concepgao, a cultura politica é uma
variavel interveniente que, articulando-se em grau mais ou menos intenso, tanto com as variaveis estruturais
como com as politicas, contribui de modo decisivo para explicar por que um regime politico se consolida, ganha
continuidade no tempo e adquire (ou ndo) estabilidade” (Moisés, 1995, p. 97) (grifos meus).

4 Destacam-se também as correntes do marxismo analitico (Wright et alii,1993), a corrente inspirada no
marxismo gramsciano (Coutinho, 1984, 1987, 1988 e Dagnino, 1994 ) e a teoria social de Bourdieu,
especialmente a obra O Poder Simbolico (1989), que trata sobre poder e cultura na sociedade contemporanea.
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Os avancos representados por esse enfoque (que relaciona de forma dialética cultura politica e
estrutura do regime politico, recusando tanto a explicacdo culturalista como a determinista)
parecem ser ainda limitados do ponto de vista epistemoldgico para explicar a génese da
aprendizagem democratica, pois carece de discussdo aprofundada, principalmente quanto ao
aspecto das relacbes entre agcdo social e crengas politicas. Além disso, a relacdo dialética
estabelecida entre cultura politica e estrutura politica parece um tanto Obvia, sob pena de
entender-se a criacdo de determinadas instituicGes democraticas como deus ex maquina. A
questdo, portanto, é saber a) que tipo de motivag¢fes — instrumentais ou normativas — estao na
base da decisdo de construir novas instituicbes democraticas ou fazer funcionar as existentes;
b) quem sdo os atores sociais que compartilham essas motivacdes e c) qual o grau real de
influéncia desses atores na criacdo das instituicbes e nos procedimentos da préatica

democréatica em determinado contexto social e politico.

Como ja referido acima, no interior da ciéncia politica correntes inspiradas na teoria da acao
comunicativa e na teoria da politica deliberativa de Habermas tém criticado as abordagens
tradicionais da disciplina, entendendo que os estudos sobre cultura politica necessitam abarcar
0S aspectos cognitivo-morais em termos da validade normativa compartilhada. Segundo
Krischke, um dos representantes dessa corrente tedrica no Brasil:
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"As principais correntes de estudos sobre democratizacdo, na ciéncia politica, geralmente ndo consideram
necessario examinar (e quando o fazem, ndo examinam adequadamente) os processos de aprendizado da
democracia’. Embora a habituacdo e o tempo sejam importantes, a linha predominante nos estudos em ciéncia
politica sobre democratizacdo na América Latina, centra a sua atencdo nos processos de construcdo pelas elites
das novas instituigdes e procedimentos das ‘poliarquias™ (Krischke 2001, p. 206).

Segundo o autor, essa seria uma razao para corrigir (mas ndo invalidar) o objetivo usual das
pesquisas, com surveys, sobre cultura politica, a fim de evitar a generalizacdo excessiva das
inferéncias probabilisticas, colocando uma nova énfase na validacdo normativa das acgdes
socio-politicas pelos individuos pesquisados. Metodologicamente “as pesquisas por SUrveys
deveriam ser usualmente acompanhadas por estudos de caso de sub-culturas e por analises
historicas, institucionais e socio-econémicas, de modo a proporcionar contextualizacéo

adequada dos estudos sobre os sistemas culturais” (Idem, mimeo, s/d).

Nesse sentido, os capitulos que seguem, sobre a teoria social e a teoria da politica deliberativa
de Habermas - cuja fundamentagdo tedrica e empirica apoia-se, em grande parte, no
estruturalismo genético (epistemologia e psicologia genéticas) de Piaget e de Kohlberg - tém
0 objetivo de mostrar as raz0es tedrico-metodoldgicas que justificam a opcdo por essas
abordagens, em comparacdo com as demais teorias democraticas, como as mais proficuas
para os objetivos heuristicos do presente estudo, o qual tem como tema de fundo as relagdes

entre democratizagdo, participacao e cultura democratica no Brasil contemporaneo.
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CAPITULO V

A TEORIA SOCIAL DE HABERMAS E A TEORIA PROCEDIMENTAL DE
POLITICA DELIBERATIVA: O APRENDIZADO POLITICO COMO ATIVIDADE
PRATICO-MORAL

A concepcao tedrica de Habermas sobre a democracia moderna pode ser sintetizada através da
idéia de que a democracia é a reproducdo dos aparatos sistémicos (Estado e Mercado) em
tensdo permanente com o0s fluxos comunicativos gerados no mundo da vida e refletidos na
esfera publica, base da legitimacdo das decisdes politicas. O paradigma da comunicacéo e da
ética discursiva construido por Habermas em sua Teoria da A¢do Comunicativa (1999) é o
resultado de um longo processo reconstrutivo de carater multidisciplinar, apoiado nos
classicos da filosofia, da sociologia, da teoria linglistica e da psicologia. S&o eles, Kant e a
tradicdo da filosofia moral cognitiva e iluminista; Husserl e a fenomenologia; Weber, Marx,
Durkheim, Parsons e Mead nas ciéncias sociais; os linglistas Austin e Searle; o epistemdlogo
suico Jean Piaget e o psicdlogo norte-americano Lawrence Kohlberg, esses ultimos
representantes da corrente epistemoldgica estrutural-genética. N&o se intenciona aqui
reproduzir e analisar exaustivamente a construcdo da teoria de Habermas a partir do dialogo
critico que travou com cada um dos expoentes desses campos do conhecimento. Cabe apenas

destacar alguns dos seus aspectos fundamentais.

Para Habermas, a complexificacdo das estruturas da racionalidade, nas sociedades do
capitalismo tardio, gerou estruturas sociais que operam com formas de racionalidades
diferenciadas e tensas entre si. De um lado, que ele denomina de mundo sistémico, surgem
estruturas econémicas e administrativas que se diferenciam entre si e, fundamentalmente, se

diferenciam do espaco societario chamado de mundo da vida: séo as estruturas do subsistema
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econdmico, organizado em torno da ldgica estratégica do intercdmbio, que permite a
comunicacdo através do codigo positivo da recompensa; e as estruturas do subsistema
administrativo, organizado em torno da logica estratégica do poder, que permite a

comunicacdo através do codigo negativo da sancdo (Habermas, 1999, II: 180-3).

De outro lado, estabelecendo uma relagdo distinta com cada uma das estruturas sistémicas,
estd 0 mundo da vida (Lebenswelt)®®, campo da interagio social organizado em torno do
consenso normativo gerado a partir das estruturas da acdo comunicativa, isto €, das acoes
lingUisticamente mediadas. S&o as esferas societarias onde a linguagem desempenha o papel

que o dinheiro desempenha no sistema econdmico e o poder no sistema politico.

O mundo da vida € o lugar das certezas pré-determinadas, das relacbes espontaneas, dos
vinculos que nunca foram postos em davida. Ele tem trés componentes estruturais: cultura,
sociedade e personalidade. A cultura é o estoque de saber da comunidade, que contém o0s
conteddos semanticos da tradicdo, onde os individuos se abastecem dos modelos de
interpretacdo necessarios ao convivio social. A sociedade, de maneira estrita, € composta dos
ordenamentos legitimos pelos quais os membros da comunidade regulam suas solidariedades.
A personalidade é um conjunto de competéncias que qualificam um individuo para participar
da vida social. Cada um desses componentes contribui para os outros dois (manutengédo do
“todo” mundo da vida). Sdo funcdes dos componentes estruturais, respectivamente:

reproducéo cultural; integracdo social e socializagdo. (Habermas, 1999, 11, p. 193-214)%,

O autor da teoria da acdo comunicativa, doravante referida como TAC, entende que,
juntamente com o processo de racionalizacdo do mundo (que substituiu a legitimacéao
religiosa pelo consenso através da linguagem), ocorreu um processo de evolucgdo social de
racionalizacdo das formas de interacdo social, no mundo da vida, capaz de remeter 0s

individuos, simultaneamente, ao entendimento sobre os mundos objetivo, social e subjetivo.

4 Habermas resgata o conceito de mundo da vida de Husserl e Schiitz ao qual ele acrescenta uma dimensdo
parsoniana inspirada na categoria de comunidade societaria (societal community). De Husserl e Schutz ele extrai
a idéia de um pano de fundo cultural que permite aos individuos interagirem em um mundo pré-determinado. De
Parson, ele resgata a idéia de uma dimensdo da sociedade especializada na integracdo social. O mundo da vida
habermasiano ndo se limita apenas a idéia de um pano de fundo cultural. Ele possui, também, normas e
experiéncias subjetivas, assim como praticas e habilidades individuais. Desse modo, para Habermas, o mundo da
vida se constitui em uma esfera de reflexivizacdo da cultura, das normas e das praticas institucionais (Avritzer,
1996, p. 45; Freitag, 1985, p.112-26). Na Lebenswelt, “sao reencontrados os elementos da vida social que Tonies
idealizava na Gemeinschaft, pois aqui a sociedade ainda é uma Kommunikationsgemeinschaft, na qual
prevalecem a comunicagdo € a interagdo voltadas para o entendimento” (Freitag, 1992, p. 239)
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Habermas resgata, assim, uma dimensdo da racionalidade, identificada com o agir

comunicativo, que se processa no mundo da vida, em tensdo com o mundo sistémico.

A compreensdo da complexidade da sociedade moderna torna-se possivel somente por meio
da perspectiva que integra os dois polos da totalidade societaria: sistema e mundo da vida. A
perspectiva sistémica diz respeito a sociedade como um todo, sua estrutura, e Sseus
mecanismos para a preservacdo dos limites e do equilibrio interno dos seus sistemas, que
transcendem os interesses e as motivacdes de atores individuais. A perspectiva do mundo da
vida esta relacionada a compreensdo da vivéncia da sociedade a partir de atores concretos,
envolvidos em situagdes especificas, na praxis quotidiana. O mundo da vida, constituido pelo

horizonte comum (individual e coletivo), apresenta-se, assim, através de duas facetas:

(...) a da continuidade e a da mudanca. Continuidade, porque é nele que se ddo a reproducdo cultural, a
integracdo social e a socializacdo . Mudanga, porque é o lugar em que se questionam e reformulam as
‘aspiragdes de validade’ (Geltungsanspriiche) dos atores em relagdo aos trés mundos formais (o objetivo, o social
e 0 subjetivo). E, portanto, aquele em que podem ser contestadas as afirmagdes sobre a verdade dos fatos, a
validade das normas e a veracidade das manifestagdes (Freitag, 1985, p. 117) (grifos meus).

Em sua guinada paradigmatica em direcdo a agdo comunicativa, Habermas considera
necessario superar a filosofia da consciéncia para reconhecer que a orientacdo racional da
acdo ndo constitui somente o caminho teleoldgico do sujeito isolado. Conforme o autor, 0
modelo da acdo racional da tipologia weberiana (acdo racional com relacdo a fins ou com
relacdo a valores) e o negativismo implicito na leitura que Horkheimer e Adorno fizeram da
modernidade (intelectuais da primeira geracdo da chamada teoria critica ou escola de
Frankfurt), marcada pela razdo instrumental, tornaram-se limitados para compreender todas as
tendéncias de racionalizacdo desse mundo empirico. Com esses referenciais heuristicos,
oriundos da leitura weberiana e dos expoentes da teoria critica, a racionalidade possibilitaria
analisar somente a adequacéo entre meios e fins da acdo do agente isolado, ndo apreendendo a
dimensao intersubjetiva da agédo social mediada pela linguagem entre dois ou mais atores. Por
isso, Habermas entende ser necessario distinguir claramente as formas de coordenacdo de
acdo que caracterizam a racionalidade em cada um dos dois mundos, o sistémico e 0 mundo
da vida. Enquanto no primeiro a reproducdo sistémica se da pela acdo instrumental ou

estratégica voltadas ao éxito, no segundo a acdo estd voltada ao entendimento

6 \er em especial os Quadros interpretativos do mundo da vida criados por Habermas (1999, 11, 202-4).
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intersubjetivamente compartilhado entre dois ou mais atores sobre algo no mundo, que

caracteriza a agdo comunicativa necesséria a integracao social (Habermas, 1999, I, p. 124).

A acdo instrumental € a forma de acdo técnica que aplica (racionalmente) meios para a
obtencdo de fins. O saber correlato a essa racionalidade é um saber empirico sobre os
melhores meios técnicos para atingir o sucesso de metas pautadas pela objetividade. A
natureza dessa acdo € ndo-social, ja que se trata de acdo sobre 0 mundo objetivo. Ja a acao
estratégica também esta orientada ao éxito, mas se concentra no processo de escolha de fins
entre varias alternativas de acdo, como indicara Weber em sua teoria da acdo racional. A
racionalidade estratégica € uma acdo de natureza social, que leva em conta as decisGes de
oponentes racionais, e esta orientada para as consequéncias do seu agir, visando ao sucesso

por meio de um calculo monoldgico de ganhos egocéntricos. Diz Habermas:

"Quando hablo de estratégico y de comunicativo no solamente pretendo designar dos aspectos analiticos bajo los
gue uma misma accion pudiera descrivirse como um proceso de reciproca influéncia por parte de oponentes que
actuam estrategicamente, de um lado, e como processo de entendimiento entre miembros de un mismo mundo de
la vida, de outro. Sino que son las acciones sociales concretas las que pueden distinguirse segin que los
participantes adopten, o bien una actitud orientada al éxito, o bien una actitud orientada al entendimiento;
debiendo estas actitudes, en las circustancias apropriadas, poder ser identificadas a base del saber intuitivo de los
participantes mismos". (Habermas,1987, p.367-68).

Habermas vai buscar na teoria linguistica pragmatica de Austin, assentada nos atos de fala, os
pressupostos tedricos para mostrar que a linguagem - em sua dimensdo pragmatica e néo
semantica - contém as bases universais que sustentam a existéncia de outra dimensdo da

racionalidade, constituinte da acdo comunicativa. Conforme sintetiza Aragao (1992, p. 29):

"Se a analise semantica reproduzia o esquema da relagao entre dois termos da filosofia da consciéncia (sujeito e
objeto), na medida em que limitava-se a andlise da relacdo entre sentenga (linguagem) e estado-de-coisas
(mundo), o modelo da pragmética, por sua vez, apbia-se numa relacdo de trés termos entre linguagem,
mundo e os participantes de uma comunidade lingiistica. Isto faz com que a relagdo sujeito-objeto, antes
uma relacdo monoldgica, solitaria, passe a ser uma relacdo essencialmente dialégica, intersubjetiva (...). Essa
tonica alargou a andlise da linguagem para entendé-la como forma de comunicacéo, isto é, enquanto uso de
sentengas com uma intengdo comunicativa que busca necessariamente alcancar o entendimento. Entre a falae o
entendimento ndo ha relagdo de meio e fim, mas de interpretacéao reciproca™. (grifos meus).

Para Habermas, o principio da contradicao performativa dos “atos de fala”, de Austin, possui
base cognitiva passivel de exame racional e discursivo, por meio dos argumentos de

pretensdes de validade implicitos na linguagem como medium. Assim, na acdo comunicativa,
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sediada no mundo da vida, o ator procura convencer 0(s) outro(s), por meio de uma
argumentacdo racional baseada em pretensdes de validade relativas aos mundos objetivo,
social e subjetivo (Habermas, 1999, I, p. 122). Cada uma dessas esferas possui um critério
interno de validade, permitindo que os atores, nos atos linglisticos, relacionem-se
simultaneamente com cada um desses mundos por meio de diferentes atos de fala: a) com os
fatos da natureza ou do mundo objetivo por meio dos atos linglisticos constatativos b) com o
mundo social compartilhado tanto pelo emissor como pelo receptor, referente as normas e as
instituicGes sociais, por meio dos atos regulativos; ¢) com as pulsdes interiores ou subjetivas

do emissor, como sentimentos e vivéncias, por meio dos atos de fala expressivos.

A essas trés classes de agdes linglisticas correspondem respectivamente trés reivindicacdes de
validade: (a) distincdo entre ser e aparéncia, que confere sentido a reivindicacdo da verdade
(razdo tedrica); (b) a distincdo entre ser e dever ser, que inspira a reivindicagdo a justica e a
correcdo, isto &, o julgamento das a¢des e das normas existentes na sociedade com base na
legitimidade das relac@es intersubjetivas (razdo pratica); (c) e a distincdo da antinomia entre
realidade e ilusdo, que confere sentido a reivindicacdo de sinceridade. A Figura 6 mostra 0s

tipos de acdo segundo a TAC de Habermas.

Com esses elementos, Habermas constroi quatro tipos de acdo que caracterizam a variedade
do processo comunicativo, isto é, processos de comunicacdo nos quais o falante une
pretensdes de validade criticaveis: a acdo social de conversacdo, caracterizada por atos de fala
constatativos; a agdo regulada por normas, por meio dos atos regulativos; e as acoes
dramaturgicas, pelos atos expressivos A esses unem-se os atos perlocucionarios da fala*’, que
caracterizam a acdo estratégica. A analise da estrutura dos atos de fala permite distinguir os

atos comunicativos dos atos estratégicos (Habermas, 1999, I, p. 122-135 e 407-432).

47 Perlocucionario ou proposicional refere-se a um dos componentes que compde a dupla estrutura dos atos de
fala, segundo a pragmaética universal de Austin. O outro componente é o performativo ou ilocucional. Habermas
realiza uma apropriagdo critica da teoria de Austin e, ao contrario desse, entende que o componente performativo
tem base racional, passivel de exame discursivo e racional, baseado em argumentos das reivindicages de
validade contidas no elemento performativo. A partir dessa apropriagdo Habermas se utiliza da distingdo de
Austin entre atos de fala ilocucionarios e perlocucionarios para sustentar a distingdo entre a agdo comunicativa e
a estratégica. A acdo comunicativa se caracteriza por atos ilocucionarios que constituem o sentido do que é dito.
O falante realiza uma acdo enquanto diz algo. A intengcdo comunicativa ndo vai além de querer que o ouvinte
entenda o contetido manifesto de seu ato de fala. Por exemplo, uma saudagdo, uma ordem, uma explicagdo, uma
adverténcia, ainda que seja com fins teleolégicos de entrar em entendimento com o outro. Nos atos
perlocucionérios o falante causa um efeito sobre o ouvinte. Os atos de fala sdo instrumentalizados para fins
estratégicos que se relacionam com o sentido da expressao somente de forma contigencial. Os fins perseguidos
nas acBes geralmente ndo derivam do conteddo manifesto do ato de fala, sendo identificados somente através da
intencdo do agente. Ver Habermas (1999, I, Cap. Ill, p. 351-432)
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Figura 6: Tipos puros de interagdes mediadas lingtisticamente segundo Habermas

Tipos de acéo

Acéo x Acéo regulada Acéo
. Conversacao .
Elementos estrategica por normas | dramaturgica
pragmatico-
formais
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oo | eisdosce | derelies | TS
guag P coisas interpessoais
Orientacdo da | Orientada ao Orientada ao Orientada ao Orientada ao
acdo éxito entendimento | entendimento | entendimento
. De
At\)gsijciis Objetivante Objetivante | conformidade a Expressiva
normas
Preter_wsoes de Eficacia Verdade Corregao Veracidade
validade
Relagdes com o Mundo objetivo | Mundo objetivo | Mundo social Ml_m(_jo
mundo subjetivo

Fonte: Rivera (1995)

5.1 ImplicacGes da teoria da acdo comunicativa na teoria democratica

Conforme a perspectiva da teoria habermasiana, € na tenséo entre as estruturas interativas do
mundo da vida e as estruturas sistémicas que se revelam, tanto os componentes de dominacéao
da modernidade (através das formas de coordenacdo da acdo instrumental e estratégica,
préprias da reproducdo sistémica, do Estado e do Mercado), como as potencialidades de
resisténcia e de emancipacéo, latentes nas formas de coordenacdo da acdo intersubjetiva
(comunicativa) prevalecentes no mundo da vida. A "patologia” da modernidade seria
representada exatamente pelo processo de colonizagdo do mundo da vida pelo mundo
sisttmico. As formas de agdo instrumental e estratégica teriam passado a predominar nas
sociedades modernas, institucionalizando-se nos subsistemas econémico e politico,
constrangendo a agcdo comunicativa, pois a linguagem é substituida, no primeiro, pelo medium

dinheiro e no segundo, pelo medium poder (Habermas, 1999, II, p. 253-269).
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Habermas ndo nega a necessidade da agdo instrumental e da acéo estratégica para assegurar a
reproducdo material e institucional da vida, mas entende que o processo de descolonizacdo do
mundo da vida e a restauracdo, nesse mundo, da sociabilidade, com base na acéo
comunicativa, € uma necessidade para 0 objetivo de levar adiante as possibilidades da

“emancipa¢do humana” ainda ndo esgotadas pela modernidade inconclusa.

A reinterpretacdo sobre a modernidade, tanto na visdo weberiana, como na visdo de Marx,
forneceu elementos para que o autor analisasse 0 surgimento da democracia e a sua
vinculacdo com a moralidade em bases radicalmente distintas tanto das teorias democraticas
contemporaneas - que em geral propugnam pelo carater amoral da democracia - como das

teorias classicas assentadas na idéia da democracia como busca do bem comum.

Quanto a interpretacdo de Weber, Habermas (1999, Il, p. 433-466) entende que a
secularizacdo ocorrida com a modernidade ndo representa apenas o estreitamento da
racionalidade até a prevaléncia da razdo instrumental e estratégica, e, sim, a substituicdo, no
nivel da cultura, de uma forma religiosa de ética por outra secular e formal. Essa ética secular
expressar-se-ia em dois componentes fundamentais da politica democratica moderna: nas
nogcbes de direitos humanos e de soberania popular. A diferenciacdo entre cultura e
personalidade, na racionalizagdo do mundo da vida, teria tornado as cosmovisoes religiosas
incapazes de justificarem seus conceitos de moral, levando a progressiva substituicdo de uma
moral tradicional por uma moralidade poés-convencional, isto €, baseada na competéncia
socio-moral de questionamento sobre as pretensdes de validez das normas e das regras
sociais que fundamentam a legitimidade das decisdes. Para Habermas, a racionalizacdo da
moral estd associada ao processo por meio do qual individuos e atores sociais se tornam

autdbnomos em relacdo as tradi¢des sociais no interior das quais eles foram socializados.

O paradigma da acdo comunicativa também procedeu a um questionamento gradativo dos
pressupostos marxianos relativos a tese da necessidade da separacdo definitiva entre producéo
material e esclarecimento politico. Para esse emprendimento teérico, Habermas (1983) adota
as contribuicdes do estruturalismo genético (epistemologia e psicologia genéticas) de Piaget e
Kohlberg, a fim de sustentar empiricamente a insuficiéncia do paradigma da producéo para
explicar o processo de esclarecimento politico, baseado no aprendizado da relagdo direta entre
a evolucdo do género e o processo de transformacdo material da natureza. Baseando-se na

teoria do desenvolvimento cognitivo-moral de Piaget e de Kohlberg e sustentando a
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homologia entre a evolucdo da espécie e a evolugdo social, Habermas entende que o0s
diferentes niveis de aprendizado, relacionados aos niveis de organizagdo moral e politica, ndo
correspondem as novas formas de organizacdo da producdo material, e sim “/...] a graus de
desenvolvimento da consciéncia moral que correspondem aos niveis de competéncia
interativa” (Habermas, 1983, p. 116)*.

Conforme analisa Avritzer (1996, p. 46-7), duas dimensdes importantes da politica moderna
podem ser resgatadas do ponto de partida pratico-moral adotado por Habermas*: (a) o
reconhecimento do outro como um igual, 0 que remete tanto aos direitos civis, sem 0s quais
0s modos de vida particulares ndo sobreviveriam, como aos direitos de comunicagédo e
participacdo, necessarios para que 0s atores sociais se sintam participes da normatividade
politica a qual eles estdo vinculados; e (b) a idéia de democracia como processo de
autolegislacao e forma de autodeterminacdo politica da comunidade, ja que os elementos
constituintes do paradigma da comunicacgdo retiram o sentido substantivo da democracia,
suposto pelo “paradigma da producdo” de Marx, e relacionam a emancipacdo politica com a
forma da préatica democratica. “E no nivel dos processos de formacio da identidade e
producdo da solidariedade e, principalmente, do processo de argumentacdo moral que as

possibilidades de emancipagdo dos individuos estdo localizadas” (Ibidem, p. 48).

O trecho abaixo, extraido de uma entrevista concedida por Habermas, deixa claro o
rompimento, ou a superacdo do paradigma produtivista marxiano, para a andlise da

modernidade e para a projecdo das possibilidades de emancipacdo humana na atualidade, a

4 Conforme Freitag, "O conceito de 'competéncia para o discurso’ do Eu auténomo, utilizado por Habermas e
Piaget, refere-se a uma competéncia (cognitiva, moral e interativa) do sujeito que adquiriu cognitivamente o
estdgio do pensamento hipotético-dedutivo (na acepgdo piagetiana); linguisticamente, o estagio da fala
argumentativa (conforme discutido por Habermas); moralmente, o estdgio pds-convencional (segundo
Kohlberg); e interativamente, a habilidade de assumir a perspectiva dos outros, examinando sua prépria acdo e
interacdo a luz da reciprocidade de direitos e deveres (conforme G.H. Mead e R.L. Selman). O Eu autbnomo (e
competente) é aquele que resiste a coercdo da sociedade e dos mais fortes, opondo-se a heteronomia imposta
pelo social. O Eu autdnomo (e competente) é aquele capaz de questionar as pretensdes de validade embutidas na
linguagem institucionalizada” (Freitag, 1991, p.92). A autora alerta, nesse sentido, que o discurso competente
denunciado por Chaui (1993), nao deve ser confundido com a competéncia do discurso, tematizada na teoria do
Eu, seja de Piaget, seja de Habermas (Ibidem).

4 Como analisa Avritzer, "ao adotar o campo das éticas formais, a teoria habermasiana - diferentemente das
teorias classicas da politica baseadas nas éticas substantivas - permite restabelecer a relagdo entre democracia,
ética e bem comum, de acordo com o qual o bem comum estaria ligado as regras utilizadas pelos participantes na
pratica da democracia. O problema da ruptura com as condi¢des de igualdade e de livre comunica¢do no
processo politico é transformado, assim, em um problema moral” (grifos nossos). E nesse sentido que o conceito
de politica em Habermas ganha uma dimenséo pratico-moral (Avritzer,1996, p. 21-22).
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partir dos impasses tedricos e do "beco sem saida" a que tinham levado a teoria critica da
sociedade os expoentes da Escola de Frankfurt, em especial Adorno e Marcuse®’:

"Ha que se tomar distancia das interpretaces devotadas, inclusive da concepcdo de que democracia radical seja
um socialismo auto-administrado. Sob as condi¢fes das sociedades complexas, somente é possivel uma
democracia concebida a partir da teoria da comunicacéo. (...) sdo sobretudo as formas de comunicacao de
uma sociedade civil que advém de esferas privadas mantidas intactas, sdo os fluxos comunicativos de uma esfera
publica vitalizada e assentada numa cultura politica liberal que carregam o peso da expectativa normativa (...)
Por isso, sem a forga inovativa...dos movimentos sociais nada muda, o mesmo valendo para as energias e
imagens utopicas que impulsionam estes movimentos. Isto ndo significa que a teoria mesma ...tenha que tomar o
lugar das utopias (Habermas, 1997, p. 87).

Ao identificar a democracia com 0s processos normativos constitutivos da racionalidade
comunicativa no mundo da vida — a partir da distin¢do entre sistema e mundo da vida — o
autor da TAC se opbGe ao diagndstico das teorias do elitismo democratico acerca da
incompatibilidade entre democracia, participacdo e racionalidade (Avritzer, 1996). A teoria
habermasiana permite um diagnostico da modernidade capaz de desvencilhar o aumento da
complexidade administrativa — amplamente tematizado por Weber e Schumpeter, como se viu
— da impossibilidade da participacdo para além do processo eleitoral, o que nédo significa que
Habermas ndo reconheca o carater complexo do Estado moderno. Dessa forma, a teoria
habermasiana permite uma interpretacdo participativa da democracia moderna e sustenta o
carater pratico-moral da politica, negado explicitamente pelas correntes do elitismo

democrético e negligenciado pelas correntes da escolha racional e das teses pluralistas.

Um dos aspectos centrais discutidos por Habermas para repensar os vinculos entre
democracia e moralidade, a partir das transformaces da geracdo legitima do poder na
modernidade, deriva do estudo seminal do autor intitulado Mudanga Estrutural da Esfera
Plblica (1984). Nesse estudo sociolégico, Habermas discorre sobre o longo e gradual
processo de emergéncia de uma relevancia publica da esfera privada na sociedade burguesa,
nos séculos XVI1 e XVIII. As implicacGes na estruturacdo das relag@es sociais, decorrentes da
natureza desse novo “espaco publico” societario, o fazem refletir sobre a propria mudanga do
papel e do contetdo da politica moderna. Um dos fenbmenos analisados por ele, nessa
direcdo, diz respeito a separacao entre a subjetividade do individuo burgués, na esfera privada

%0 Ver a respeito da critica de Habermas a Adorno e Marcuse, o texto “Desenvolvimento Moral e Identidade do
Eu” na obra Para a Reconstru¢do do Materialismo Histérico (1983). Nesse texto, confrontando-se com o
diagnéstico do “fim do individuo” na moderniade, sustentado por Adorno e Marcuse, o autor adota a teoria
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(esfera intima), e a atividade material decorrente da retirada das atividades produtivas do
interior da casa burguesa. A elaboragdo das experiéncias subjetivas desses seres humanos
privados teria permitido a constituicdo de autonomias em relacdo a rigida ordem hierarquica
medieval. Os salbes, os circulos literarios, constituiram 0s espacos possiveis para a critica
cultural, através de uma nova racionalidade argumentativa baseada na comunicacéo discursiva
entre iguais, o que teria favorecido o rompimento com as hierarquias fundadas na autoridade e

na tradicdo, criando condicdes para a acao politica autbnoma.

A possibilidade de universalizacdo da politica, aberta pela constituicdo de uma esfera publica,
torna-se, assim, algo real, que ndo depende diretamente das estratificacbes sociais existentes
na esfera material, tal como supés Marx, na obra A Questdo Judaica, (1991)°. Na
interpretacdo habermasiana, o surgimento de uma esfera publica politicamente influente —
uma terceira arena societaria localizada entre o Estado e a sociedade civil, que ndo é
propriamente privada, nem é estatal - torna-se uma determinacéo real da politica moderna.
Nela os agentes comunicativamente competentes seriam capazes de submeter tradicdes,
normas e autoridades a processos de critica e julgamento discursivo, substituindo o consenso

baseado na convencdo por outro de carater pos-convencional (Habermas, 1983; 1989).

Nessa interpretacdo teorica, a democracia se constitui em um fluxo de comunicacdo que tem o

seu inicio nas redes de comunicacdo da esfera pablica, sendo os acordos politicos resultantes

psicogenética de Piaget e de Kohlberg como um dos pilares que irdo sustentar a teoria do agir comunicativo e do
desenvolvimento do Eu autdnomo, como possibilidade de levar adiante a tese da emancipacéo humana.

51 Marx sustenta a falsa determinacdo da politica advinda da ruptura, estabelecida pelo Estado moderno, entre a
vida material e a vida politica e/ou entre o individualismo na esfera da producdo (burgués) e o universalismo na
esfera da politica (cidadao). Para Marx, a proclamacéo dos Direitos do Homem apenas materializava a cis&o,
tipica das sociedades burguesas, entre 0 Homem e o Cidadao, pois os direitos surgidos no seculo XVIII
promoveram a dissocia¢do dos individuos no seio da sociedade e a separacdo entre essa sociedade atomizada e a
comunidade politica. A posi¢do marxiana contida na Questdo Judaica foi transformada num cénone de ampla
influéncia no movimento comunista desse século (Bobbio, 1983; Lefort, 1987; Hobsbawn, 1987). Com efeito, a
critica da critica marxiana sobre os direitos humanos e sobre a cidadania estd menos associada a leitura de Marx
sobre os direitos, na forma estabelecida pelas Declara¢fes Francesa e Americana (embora esse aspecto nao seja
secundario), e mais a sua impoténcia para descobrir 0 que estava latente com o surgimento dos chamados
direitos do homem e do cidaddo a partir das revolugbes burguesas. Para Bobbio (1983), Marx confundiu uma
guestdo de fato (a ocasido historica que deu origem a esses direitos representada pela revolugdo burguesa contra
0 Estado absoluto) com uma questdo de principio. Para Lefort (1987), Marx ndo percebe 0 que aparece a
margem da ideologia no proprio texto da Declaracédo, e ndo examina o seu significado pratico - a reviravolta que
tinha promovido na vida social - pois a sua teoria ndo permite conceber o sentido da mudanca histérica na qual o
poder se encontra confinado a limites e o direito plenamente reconhecido, em exterioridade ao poder: essa dupla
aventura torna-se ilegivel, simples sinal de ilusdo. Por isso, Marx ndo capta a dimensdo universal dos direitos,
qual seja, a independéncia do pensamento e da opinido face ao poder, a clivagem entre poder e saber e ndo
somente a cisdo entre o burgués e cidaddo, entre a propriedade privada e a politica. Habermas (1984), por sua
vez, entende que a condicdo de burgués é pré-condigdo para a condicdo de homem e de cidaddo, pois isso trata-
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desses processos legalmente institucionalizados e administrativamente implementados. Essa
interpretacdo diverge do elitismo democratico, j& que entende a democracia como um
processo estruturalmente dependente das redes de comunicacdo na esfera puablica. Para
Habermas, contemporaneamente, a modificacdo dos procedimentos de legitimacdo do Estado
intervencionista com um subsistema politico centrado em si (a nova instransparéncia), levaria
a necessidade de modificacdo da idéia normativa da auto-organizacdo da sociedade, conforme

a nogao classica da “soberania popular”.

Habermas entende que, na atualidade, estdo presentes dois processos simultaneos e
ambivalentes na esfera publica: a) o uso manipulativo do poder da midia para obtencdo de
lealdade politica das massas e influéncia das preferéncias de consumo frente a imperativos
sistémicos e b) a geracdo comunicativa de poder legitimo (Costa, 1997a, p.182; 1997b, p.9)%2.
A teoria discursiva preocupa-se, portanto, em investigar a origem dos inputs que atingem a
esfera publica, como geracdo de poder legitimo, num contexto secularizado. Essa investigacao
reconhece a forca das formas de coordenacdo da acdo, préprias do mundo sistémico
(subsistemas politico e econdmico), mas, também, a forca das formas de coordenacédo da acéo
originadas nos fluxos comunicativos do mundo da vida, caracterizadas por agdes orientadas
para o entendimento. “A canalizacdo dos fluxos comunicativos provindos do mundo da vida
para a esfera publica cabe fundamentalmente ao conjunto de associagdes voluntarias
desvinculadas do mercado e do estado a que se denomina sociedade civil” (Costa, 1997b,
p.9). A categoria sociedade civil como ‘“base social de espagos publicos autdbnomos”
(Habermas, 1995, p. 48), abrange as diferentes associacdes voluntarias que “absorvem e
condensam a ressonancia que as situacdes-problema emergentes na sociedade encontram nos
dominios da vida privada, canalizando tal resposta de forma amplificada para a esfera publica

politica” (Habermas apud Costa, 1997a , p.183). Caberia a esfera publica:

"atuar como instancia intermediadora entre os impulsos comunicativos gerados no mundo da vida e 0s
colegiados competentes que articulam, institucionalmente, o processo de formacdo da vontade politica
(parlamento, conselhos, etc.). Quando os fluxos comunicativos gerados nos ‘microdominios da pratica
cotidiana’ extrapolam as fronteiras das esferas publicas autdnomas, podem ter acesso as instancias deliberativas
previstas na ordem democratica e, finalmente, influir nas decisfes ai tomadas" (Costa, 1997a, p.182).

se de complementaridade das trés condi¢des na medida em que a necessidade de privacidade e de publicidade
instauram principios compativeis com a cidadania civil e politica.

52 Sirvo-me aqui das reflexdes propostas por Costa (1997a) a partir do Novo Prefacio a edicdo alemd de
Mudanca Estrutural da Esfera Publica.. Para uma discussdo mais ampla sobre algumas revisfes de Habermas
efetuada nessa edicdo ver Costa (1997b) UFSC, mimeo.
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A ampliacdo da esfera publica por meio da criagdo de espacgos para a publiciza¢do do poder e
das decisdes administrativas, e 0 debate publico, critico e racional, para a formacéo da opinido
e da vontade politicas e para a reflexivizacdo das normas sociais, adquire, na teoria
democrética habermasiana, um papel fundamental para a institucionalizacdo da politica

deliberativa, conforme analisou o autor em obras mais recentes (Habermas, 1995; 1997)°3.

A teoria procedimental da politica deliberativa, oriunda da TAC e da ética do discurso de
Habermas e de Apel®, pressupde a possibilidade e a necessidade de conjugar a soberania
popular — entendida como processo de autolegislacdo ou forma de autodeterminacdo politica
da comunidade - com a institucionalizacdo dos procedimentos de comunicacdo da opinido
publica e da formacéo da vontade politica. Esse € um dos aspectos que diferenciam a politica
procedimental deliberativa, na forma desenvolvida por Habermas, da teoria do
republicanismo (ou comunitarismo), oposta ao modelo tedrico liberal e presente
principalmente no debate tedrico que se trava no contexto politico norte-americano®. A teoria

do discurso toma elementos de ambos e os articula de uma forma nova e distinta:

"Coincidindo com o modelo republicano, ela [a teoria do discurso] concede um lugar central ao processo politico
de formag&o da opinido e da vontade comum, mas sem entender como algo secundario a estruturacdo em termos
de Estado de Direito. Em vez disso, a teoria do discurso entende os direitos fundamentais e os principios do
Estado de Direito como uma resposta conseqiiente a questdo de como institucionalizar os exigentes pressupostos
comunicativos do processo democratico. A teoria do discurso ndo faz a realizagcdo de uma politica deliberativa
depender de uma cidadania coletivamente capaz de acdo, mas sim da institucionalizacdo dos correspondentes
procedimentos e pressupostos comunicativos [...] Assim como no Estado liberal, também na teoria do discurso
os limites entre o Estado e a sociedade sdo respeitados; mas aqui a sociedade civil, como base social de espagos
publicos auténomos, distingue-se tanto do sistema de acdo econdmica quanto da administracdo publica"
(Habermas, 1995, p. 47-8).

%3 Seguindo as pistas abertas por Arendt, Habermas aponta um terceiro elemento, baseado na analise sociolégica
da sociedade burguesa moderna, sobre a questdo do “publico”. No pensamento politico classico, da polis grega
ao iluminismo de Kant, esse tema foi tratado sob dois significados relacionados ao ideal democratico e
republicano: um significado pertencente a esfera estatal, a res publica, contraposto ao privado, e um significado
de “publico” como visivel, evidente (6ffentliches) (Bobbio, 1986, p. 83-106)

5 A “ética do discurso” ¢é resultante de um longo trabalho filosofico realizado por Karl-Otto Apel em parceria
com Jurgen Habermas. Uma abordagem atualizada sobre o assunto pode ser encontrada em Apel (1994). Sobre a
ética discursiva e sua relagdo com a teoria da a¢do comunicativa ver Freitag (1989, 1992). Também ver Tempo
Brasileiro, 98: 5/21, jul-set, 1989 e Habermas (1991 e 1997).

%5 Uma das razdes alegadas por Habermas para contrapor-se as correntes comunitaristas da democracia é que
para ele a politica deve ser analisada néo s6 com instrumentos da teoria da agéo, mas também da teoria sistémica.
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A teoria proposta por Habermas, embora aceite a nocéo de politica do republicanismo como
autodeterminagdo da comunidade, entende ser importante a institucionalizacdo desses
procedimentos, ao contrario do que se pode deduzir do pensamento de Hannah Arendt®,
precursora da discussao sobre a importancia da esfera publica nas sociedades modernas. A
interpretacdo habermasiana entende que a mobilizacéo continua e permanente dos cidaddos na
esfera publica, depreendida da nogdo republicanista, tornar-se-ia insuficiente para reverter a
tendéncia de restricdo da participacdo nas democracias contemporaneas (tendéncia sustentada
pelas teorias elitistas da democracia que advogam, em nome do realismo, a impossibilidade de

compatibilizar administracdo complexa, racionalidade e participacao).

A teoria do discurso entende que “a politica dialdgica [racionalidade comunicativa voltada
para o entendimento] e a politica instrumental [voltada para o éxito] podem entrelacar-se no
campo das deliberagdes, quando as correspondentes formas de comunicagdo estdo
suficientemente institucionalizadas (Habermas, 1995, p.45). A instancia geradora de poder
legitimo, entretanto, é a esfera pablica, a dimensdo da sociedade onde se da o intercambio
discursivo decisivo. A esfera publica e os procedimentos de formagdo democratica da opiniao
e da vontade politicas, institucionalizadas em termos de Estado de Direito, precisam ser
capazes de se afirmarem contra os outros dois poderes — o dinheiro e o0 poder administrativo.
As condi¢bes de comunicacdo, os procedimentos decorrentes das regras utilizadas pelos
participantes e a qualidade dos processos de comunicacdo € que outorgam a forca
legitimadora da formacdo da opinido e da vontade politicas na democracia moderna. A

distincdo entre as formas de geracdo de poder, entretanto, ndo estdo pré-determinadas:

Podemos distinguir o poder gerado de maneira comunicativa e o poder utilizado administrativamente. No
espaco publico politico entrecruzam-se entdo dois processos em sentidos opostos: a gera¢do comunicativa do
poder legitimo, para a qual Hannah Arendt esbogou um modelo normativo, e a obtengdo de legitimagdo pelo
sistema politico, com o qual o poder administrativo é refletido. Como os dois processos — a formacao espontanea
de opinido em espagos publicos autdnomos e a obtencdo organizada de lealdade das massas — se interpenetram, e

quem domina a quem, é uma questdo empirica (Habermas, 1990, p.108). (g.m.)

% Diz Habermas: “segundo a concepgdo republicana, a formagdo da opinido e da vontade politicas dos cidaddos
consiste no meio pelo qual se constitui a sociedade como um todo politicamente organizado. A sociedade centra-
se no Estado; [...] A democracia é sindbnimo de auto-organizacdo politica da sociedade. Disso resulta uma
compreensdo da politica que se volta polemicamente contra o aparato estatal. Nos escritos politicos de Hannah
Arendt pode-se ver bem a investida da argumentacéo republicana contra a cidadania privatista de uma populacéo
despolitizada e contra a criacdo de legitimacdo por parte de partidos cuja referéncia priméria é o Estado. Seria
preciso revitalizar a esfera da opinido piblica até o ponto em que uma cidadania regenerada pudesse
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A seguir, serdo discutidos de forma introdutoria os aspectos tedricos que vinculam a teoria de

Habermas e a epistemologia estrutural genética, de Piaget e de Kohlberg.

5.2 Estruturalismo genético e teoria da acdo comunicativa

A teoria da acdo comunicativa de Habermas serviu-se — ainda que, por vezes, de forma nédo
manifesta — da epistemologia genética piagetiana e dos trabalhos de reformulagédo e ampliacéo
do modelo piagetiano realizados pelo psicélogo norte-americano Lawrence Kohlberg.
Habermas explicita sua adesdo ao modelo psicogenético de Piaget e de Kohlberg na obra
Para a reconstrucdo do materialismo historico (1983), na qual o autor estabelece, pela
primeira vez, um paralelo entre a ontogénese e a sociogénese, procurando identificar algumas
homologias estruturais em ambos os processos. A homologia consistiria no fato de que, tanto
na ontogénese quanto no processo evolutivo das concepgdes de mundo, o desenvolvimento

conduziria a uma constante descentragdo do sistema interpretativo®’.

Como afirma Freitag (1985, p. 128), o “modelo genético de Piaget, ndo somente serviu para
facilitar a ‘apropriacdo’ dos classicos [conforme reconhece o proprio Habermas], como
permeia toda a teoria da acdo comunicativa, inclusive a teoria da evolucdo, nela
fundamentada”. Habermas percebeu que a conceituagdo piagetiana da formagdo da
inteligéncia da crianca, fundamentada essencialmente na acdo, poderia fornecer o substrato

antropoldgico e bioldgico para sua teoria da acdo comunicativa®. A razo descentrada de

(re)apropriar-se, na forma de autogestdo descentralizada, do poder burocraticamente autonomizado do Estado
(Habermas, 1995, p. 46) (grifos do autor).

5 A tese da homologia estrutural entre psicogénese e sociogénese, defendida por Habermas e reiterada por
Piaget, é polémica inclusive entre autores ligados a epistemologia genética. Para Freitag (1985, p. 154-55; 1992,
p. 263), por exemplo, os estudos interculturais e as andlises que a propria autora realizou sobre o contexto
brasileiro confirmam a tese piagetiana e habermasiana da interdependéncia entre estruturas cognitivas
individuais e condic8es sociais estruturais, mas ndo se confirma a tese da homologia entre o individual e o social,
estabelecida seja de forma organica, mecanica ou logica”. (grifos do autor). Para Freitag, trata-se de um
equivoco estabelecer homologias entre o desenvolvimento das estruturas individuais e as coletivas, pois (...) em
vez de estudar as relagbes dialéticas entre individuo e sociedade, ele extrapola para a sociedade os
conhecimentos unilaterais adquiridos sobre o individuo ou vice-versa” (Idem, 1985, p. 154-55).

% Diz Habermas em sua TAC: “Haré tacitamente uso de un concepto de aprendizaje que Piaget desarrollo para la
ontogénesis de las estructuras de conciencia” (Habermas, 1999, vol. I, p. 101). E no final do livro: “Desde la
perspectiva de la teoria sociologica he tratado de demonstrar, valiéndome de los trabajos de G. H. Mead, Max
Weber y E. Durkheim, cémo en este tipo de teoria planteada a la vez em términos empiricos y em términos
reconstructivos se entrelazan inextricablemente el trabajo filosofico y de analisis conceptual y el trabajo méas
bien proprio de una ciencia empirica. La teoria genética del conocimiento de J. Piaget es el mejor ejemplo de
esta division del trabajo (Ibid., vol. Il, p. 557). (grifos meus). Sobre a possivel fundamentacdo piagetiana da
TAC ver o trabalho de Freitag (1985, p. 126-159).
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Piaget representou a confirmagdo empirica do conceito de racionalidade comunicativa
desenvolvido pela teoria habermasiana. Por outro lado, apesar de pressupostos diversos®®, as
teorias de Habermas (especialmente a TAC e a teoria da ética discursiva) também
encontraram, na teoria do desenvolvimento da consciéncia moral do psicélogo Lawrence
Kohlberg —, seguidor da teoria psicogenética piagetiana - um horizonte comum que Habermas
denominou de ciéncias reconstrutivas: o esforco de reconstrucdo tedrica de aspectos da

realidade para os quais existem evidéncias empiricas (Habermas, 1983, 1989)%°.

A ética discursiva habermasiana baseia-se na reconstrucdo hipotética dessa teoria para a qual
busca-se confirmagfes plausiveis em outros campos do conhecimento. Tal teoria, segundo o
autor alemao, transcende o nivel filosofico, estando aberta e até mesmo sujeita a confirmacéo
indireta por outras teorias. Para Habermas, € o que sucede com os aportes tedricos e empiricos
da teoria do desenvolvimento cognitivo de Piaget e da teoria do desenvolvimento da
consciéncia moral de Kohlberg (Habermas, 1983, p. 127-28). Na medida em que a teoria da
consciéncia moral de Kohlberg exige uma dupla fundamentacdo: a explicacdo causal (baseada
em evidéncias empiricas) e a implicacdo (deduzida dos principios filoséficos), ambas as
teorias estariam a servico da reconstrucdo da génese da consciéncia moral e dos seus

mecanismos e principios de funcionamento.

A apropriacdo do pensamento de Piaget e de Kohlberg, por Habermas, significou, assim, a
possibilidade de validacdo empirica da acdo comunicativa e da ética discursiva. Para
Habermas ndo se trataria mais de mera construcdo hipotética (utdpica), mas sim de uma
reconstrucdo tedrica com base em evidéncias empiricas (socioldgica) verificadas na préxis
quotidiana das sociedades modernas, tanto por meio da dimensdo da razdo tedrica (0
desenvolvimento cognitivo l6gico-formal proposto por Piaget e colaboradores), como também
por meio da dimensdo do desenvolvimento da moralidade (Kohlberg e colaboradores). A
existéncia de sujeitos competentes sob o ponto de vista cognitivo, linglistico e moral, para

participar de discursos praticos e tedricos, ou a possibilidade de sua formacdo, mediante

%9 Habermas ndo concorda com a opinido de alguns analistas que véem diferencas ou até excludéncias entre os
pressupostos de sua ética discursiva e a teoria psicogenética de Kohlberg, como ¢é o caso de Freitag (1992, p.
262; 1989, p. 18-19). Ver a esse respeito a entrevista de Habermas In: Jirgen Habermas: 60 anos. Freitag, Tempo
Brasileiro, 98:5/21, jul-set., 1989, p. 18-19.

6 Para Habermas a teoria de Kohlberg abona a “a afirmacio de que as ciéncias sociais podem se tornar
conscientes de sua dimensdo herméutica, permanecendo fi€is no entanto, a tarefa de produzir um saber teorico”.
“A teoria de Kohlberg é um exemplo para uma divisdo de trabalho bem peculiar entre a reconstrucao racional de
intuicBes morais (filosofia) e a analise empirica do desenvolvimento moral (psicologia) (Habermas, 1989, p. 49).
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processos de aprendizagens — como pressupOe a teoria de Habermas - teria sido confirmada
pelos estudos empiricos interculturais realizados por Piaget e, posteriormente, por Kohlberg®?.

A Figura 7 (ao final desse Capitulo) sintetiza a interpretacdo de Habermas sobre os vinculos
entre 0s niveis de desenvolvimento cognitivo de Piaget, em especial a dimensdo logica-

formal, que serdo expostos adiante, e as estruturas gerais do agir comunicativo®,

Nos proximos capitulos serdo abordadas as teorias do desenvolvimento cognitivo, do
epistemologo Piaget, e a teoria do desenvolvimento da consciéncia moral, do psicélogo
Kohlberg, bem como os lagos existentes entre elas e a teoria da acdo comunicativa e da
politica deliberativa de Habermas. Pretende-se, assim, elucidar 0s pressupostos
epistemoldgicos que, em conjunto, permitirdo a construcdo do objeto socioldgico do estudo e

as hipoteses de investigacdo, com as respectivas técnicas de tratamento dos dados empiricos.

61 Guardando as devidas diferencas, poder-se-ia lembrar do entusiasmo de Marx e Engels quando conheceram o
trabalho “A origem das espécies” de Darwin. Para Marx — que quis dedicar a obra O Capital para Darwin, o
qual recusou a oferta — o estudo de Darwin viria ao encontro do caréater cientifico do materialismo histérico.

62 Em relagdo ao aporte tedrico de Kohlberg sobre o desenvolvimento da consciéncia moral, Habermas entende
que ele ainda ndo é suficientemente completo para sustentar as possibilidades do desenvolvimento moral
derivados da competéncia interativa sustentada pela TAC e pela ética do discurso. Para ele, o Gltimo estagio da
consciéncia moral, baseado em principios universais de justica (estagio 6), proposto pela teoria kohlberguiana,
como se verd adiante, ainda reflete o principio monoldgico do imperativo de Kant: Diz Habermas: “E somente
através de uma ética universal da linguagem que se torna objeto do discurso pratico também a interpretagdo dos
carecimentos, ou seja, o que cada individuo cré que deva ser entendido e afirmado como seus ‘verdadeiros’
interesses (...) o principio que justifica as normas ndo é mais o principio monologicamente aplicavel da
capacidade de generalizacdo das mesmas, mas o procedimento comunitariamente seguido para emprestar
realizag¢do discursiva as pretensées de validade” (Habermas, 1983, p. 69) (grifos do autor). Com base nessa
argumentacdo, Habermas acrescenta um estdgio a mais de consciéncia moral (estdgio 7) no esquema
originalmente apresentado por Kohlberg. Esse estagio representaria a competéncia interativa prépria do agir
comunicativo. Entretanto, parece plausivel supor que o estdgio 6 da teoria de Kohlberg, o qual exige total
reciprocidade do role taking, é um pressuposto légico da competéncia interativa do EU capaz de agir
comunicativamente, em discursos praticos e tedricos, como preconiza a TAC.
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Teoria
Psicogenética Figura 7: Estruturas gerais do agir comunicativo. Qualifica¢bes do agir segundo papéis (Habermas)
de Piaget
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Fonte: Habermas, J.

Para a reconstruc@o do materialismo historico S&o Paulo, Brasiliense: 1983. 22 ed. (p. 65)



CAPITULO VI

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO COGNITIVO-MORAL:
DE PIAGET A LAWRENCE KOHLBERG

6.1 O desenvolvimento cognitivo segundo a teoria psicogenética

Piaget construiu a teoria psicogenética do desenvolvimento cognitivo contrapondo-se a duas
correntes psicologicas que se opdem e que sdo homologas a outras duas correntes filosoficas,
também opostas entre si. Tais correntes trataram de questdes relativas a fundamentacdonb do
processo de construgdo do conhecimento no sentido epistemoldgico, isto é, ao tipo de
resposta que se da a pergunta: como é possivel o conhecimento? No campo da psicologia,
trata-se das correntes do behaviorismo, inaugurada por John B. Watson (1878-1915), seguido
pelo psicologo B. F. Skinner (1904-1984), e da teoria da gestalt, de Carl Rogers; e, por outro
lado, da corrente inatista, representada pelo et6logo Konrad Lorenz (1903-1986). Ja no campo
da filosofia do conhecimento, o antagbnismo se expressou através do empirismo (Locke e

Hume) e do apriorismo, representado pelo filosofo aleméo Leibniz.

De forma sintética, pode-se dizer que a corrente behaviorista pressupde a inexisténcia da
consciéncia como objeto passivel de conhecimento, sendo que o objeto da psicologia
cientifica - a qual, segundo essa corrente, exige o rompimento com a tradigdo filoséfica -
reside na observacdo e no conhecimento do comportamento humano. Esse seria o Unico
objeto observavel e mensuravel empiricamente, sendo que sua origem € externa ao sujeito.
Por isso, 0 behaviorismo dedicou-se ao estudo do comportamento na relacéo que este mantém

com 0 meio ambiente onde ocorre. Entretanto, devido as dificuldades de descricdo cientifica
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dos conceitos de comportamento e meio ambiente, esses conceitos foram sintetizados, pelos

psicélogos dessa corrente, nos conceitos basicos de estimulo e resposta (teoria S-R).

Para essa corrente da psicologia, baseada na teoria do estimulo-resposta, o conhecimento deve
ser estudado como produto do processo de aprendizagem pelo qual o individuo passa desde a
sua infancia, ou mais especificamente, como produto das associacfes estabelecidas, durante
sua vida, entre estimulos (do meio) e respostas (manifestacdes comportamentais). Por isso,

essa corrente é também conhecida como associacionista.

Ja no campo da filosofia, Locke e Hume defenderam a concep¢do empirista - analoga e
compativel com a teoria do behaviorismo - de que o ser humano conhece fundamentalmente
em razdo daquilo que provém dos seus sentidos. Ou seja, ndo existem verdades inatas, sendo
0 conhecimento baseado em sensagdes (sentimentos). Para eles, "o conhecimento se funda em
parte numa espécie de coOpia da realidade mediante representagbes e em parte no

entrelacamento dessas representacGes mediante associacdes” (Kesserling, 1993, p. 72).

Frontalmente antagonicas a essas concepgfes, surgiram tanto a corrente inatista, na
psicologia, como a corrente apriorista, na filosofia. Entenderam elas que a aprendizagem
ocorre, fundamentalmente, por fontes internas ao sujeito em sua relagdo com o meio
ambiente. O ser humano nasceria com o conhecimento ja programado. O meio ambiente
poderia, nesse caso, perturbar, mas ndo ajudar o que ja esta determinado pela bagagem
hereditaria. Combatendo a tese empirista de Locke, Leibniz sustentou que nem todas as idéias
sdo baseadas nas sensacdes, pois existem idéias inatas que ndo podem ser observadas na

natureza, a exemplo dos nimeros matematicos e da idéia de Deus (Kesserling, 2001)%.

O cerne da teoria do desenvolvimento cognitivo de Piaget provém exatamente da critica
realizada por ele a essas duas correntes antitéticas, empiristas e aprioristas, no que diz
respeito a teoria do conhecimento, ou epistemologia. Para Piaget (1990, p. 1) "o
conhecimento n&o pode ser concebido como algo predeterminado nem nas estruturas internas
do sujeito, porquanto estas resultam de uma construcdo efetiva e continua, nem nas
caracteristicas preexistentes do objeto, uma vez que elas s6 sdo conhecidas gracas a mediagéo

necessaria dessas estruturas, e que estas, ao enquadra-las, enriquece-nas (quanto ndo seja para

83 Anotag@es do Curso sobre Piaget ministrado por Kesserling na Faculdade de Educacéo da UFRGS.
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situa-las no conjunto dos possiveis)". Disso resulta uma conclusdo chave a que chega Piaget:
as teorias behavioristas e inatistas ttm em comum o0 pressuposto epistemoldgico da

passividade do sujeito, no qual esse é prederminado, seja pela hereditariedade, seja pelo meio.

Para Piaget, ao contrario, a inteligéncia e o processo de conhecimento provém da acao, sem
que isso signifique negar a importancia da bagagem genética e do meio fisico e social, que
sdo, porem, tomados como possibilidades e ndo como realiza¢do espontanea ou automatica.
Contrapondo-se ao empirismo e ao apriorismo, Piaget aproximou-se de Kant (e em parte do
filésofo e matematico frencés Poincaré), os quais procuraram explicar o conhecimento por
meio do empenho ativo do sujeito cognoscente. Por isso, muitos autores consideram Piaget
um discipulo de Kant, sendo a sua teoria do conhecimento uma espécie de "neo-kantismo"
(Ramozzi-Chiarottino, 1972; Freitag, 1992; Kesserling, 1993, Lima, 1999).

De fato, Piaget respondeu ao didlogo entre Locke e Leibniz (respectivamente, ao empirismo e
ao inatismo), baseando-se no patamar teorico-filoséfico estabelecido por Kant sobre a
possibilidade do conhecimento, o qual, segundo o filésofo, pressupunhaa a existéncia de
verdades, ou de juizos a priori, 0s quais se deveriam a uma reflexdo dos nossos juizos sobre
nossa agdo (Kant, 1983)%. Para Piaget, entretanto, Kant tratou daquilo que seria o ponto final
do processo de construcao de categorias mentais, sem explicar de onde elas provém (génese) e
como se chega até aqueles conceitos mentais (desenvolvimento). O epistemologo genebrino
concordava com Kant sobre a idéia de que "determinados conceitos fundamentais (estruturas
ou esquemas para Piaget) atuam na génese do conhecimento, explicando a generalidade e a
necessidade da Idgica e da matematica a luz de tais conceitos (Kesserling, 1992, p. 73). N&o
obstante, Piaget considerou a concepcdo kantiana insuficiente para elucidar a questdo
epistemoldgica sobre a possibilidade do conhecimento. E isso, segundo Kesserling, por duas
razdes fundamentais: primeiro, porque para Kant o aparelho categorial atuante na génese do
conhecimento (juizos sintéticos a priori) apenas tornava possivel a experiéncia, em vez de
proceder ele proprio da experiéncia; segundo, porque Kant ndo se interessou pelo
desenvolvimento desse instrumento cognitivo. Para Piaget, 0os conceitos puros da razdo que

Kant atribuia ao homem, marcam, ndo a origem e sim o0 ponto terminal desse

64 Kant definiu a existéncia de trés juizos ou verdades que possibilitam o conhecimento: a) verdade empirica, que
provém de juizos sintéticos a posteriori, pois dependem da experiéncia; b) verdades 16gico-matemaéticas ou
analiticas a priori, que independem da experiécia; e c) juizos sintéticos a priori, relativos a uma reflexdo do
juizo sobre a agdo que esta na base da experiéncia empirica. (Kant, 1983)
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desenvolvimento. Os conceitos propostos por Kant ndo seriam suficientes, assim, para
responder & pergunta sobre a possibilidade do conhecimento, ja que ndo explicavam como o
conhecimento torna-se possivel. Piaget diferenciou-se de Kant na medida em que esse Gltimo
ndo levou em conta que a possibilidade do conhecimento sé pode ser respondida recorrendo-
se ao desenvolvimento da razdo, ou seja, a génese do conhecimento, desde a cognigéo infantil.
Por isso, com Piaget, a indagacdo fundamental passou, de forma inovadora (mas néo
inédita)®®, a ser enunciada ndo mais mediante os termos classicos da epistemologia: como é
possivel o conhecimento? "Mas, sim: como se tornou ele 'de fato' possivel, como surgiu ele e

como continua repetidamente surgindo de novo?" (Ibidem, p. 73-4).

A epistemologia genética trabalhou para responder a essa questdo por meios proprios das
ciéncias naturais, como a experimentacdo, e ndo através da reflexdo filoséfica (Piaget, 1973b).
E bom lembrar que Piaget era bi6logo, disciplina da qual nunca se desligou
intelectualmente®®. Além disso, os seus trabalhos comportam uma dimensdo psicoldgica, mas
a titulo de subproduto (implicando uma parte essencial de experimentacdo, mas que ndo se
confundem com um esforco de psicologia pura), visto que a intencdo dos estudos €
essencialmente epistemolégica (Piaget, 1990, p.2). Tratava-se, portanto, de fundamentar "uma
epistemologia que é naturalista sem ser positivista, que coloca em evidéncia a atividade do
sujeito sem ser idealista, que se apdia igualmente no objeto ao mesmo tempo que o considera
um limite (portanto existindo independentemente de nds mas sem ser completamente

alcancado) e que, sobretudo, vé no conhecimento uma construgdo continua” (Ibidem, p. 5).

As pesquisas experimentais e a reconstrucao tedrica de Piaget, que consignaram a abordagem
epistemoldgica estrutural-genética, representam uma espécie de sintese dialética das teses
classicas de explicacdo do conhecimento, consideradas por ele unilaterais (como o
behaviorismo e o empirismo e as variedades de inatismo e de apriorismo), assim como
representam a superacdo do pensamento de Kant, no sentido da Aufhebung hegeliana

(transformacéo do pensamento de Kant preservando-o numa nova estrutura do conhecimento),

% Piaget inspirou-se na elaboracéo da "légica genética” sobre a construgdo das estruturas cognitivas formulada
pelo psicol6go J.M. Baldwin. Ver a respeito Piaget (1990, e 1977)

% Segundo Kesserling (1993, p. 74), também no campo da biologia, Piaget se afastou de duas corresntes de
explicacdo sobre a evolugdo bioldgica, concorrentes entre si: o lamarckismo e o neodarwinismo. Piaget
considerou essas duas correntes antitéticas semelhantes ao que se sucede com as correntes da etologia e do
behaviorismo, no plano do comportamento e, com o empirismo e o apriorismo, no plano do conhecimento.
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pois, para ele, as estruturas do pensamento ndo sdo constantes antropoldgicas da espécie
humana ou do ser dotado de razéo. Veja-se abaixo nas palavras de Piaget (1990, p. 2):

"A epistemologia genética retomou a questdo da construcdo das estruturas cognitivas [da logica genética
proposta pelo psicélogo Baldwin], com a dupla intencdo de construir um método capaz de fornecer controles e,
sobretudo, de remontar as origens, portanto, a propria génese dos conhecimentos, dos quais a epistemologia
tradicional s6 conhece os estados superiores, ou seja, certas resultantes. O carater préprio da epistemologia
genética é, assim, procurar distinguir as raizes das diversas variedades de conhecimento a partir de suas formas
mais elementares, e acompanhar seu desenvolvimento nos niveis ulteriores até, inclusive, o pensamento
cientifico".

Vale dizer que a necessidade, assumida por Piaget, de conhecer a génese do processo
evolutivo das estururas cognitivas, que tornam possivel o conhecimento, ndo se esgota na
importancia da origem em si, mas ao contrario, tem a intencdo de comprender a totalidade do
processo, em suas diversas etapas. Ou seja, para conhecer a totalidade da evolucdo cognitiva
até o seu estagio final, que torna possivel as concep¢des de mundo em termos abstratos e

hipotéticos, faz-se necessario conhecer a sua origem e a sua forma de desenvolvimento:

"Quanto a necessidade de remontar a génese (...) convém dirimir um possivel mal-entendido. A grande licdo que
0 estudo da génese ou das géneses comporta esta, pelo contrario, em mostrar que jamais existem comegos
absolutos. (...) Afirmar a necessidade de remontar a génese nao significa, de forma nenhuma, conceder um
privilégio a tal ou qual fase considerada, como a primeira; pelo contrario, afirméa-la é chamar atencéo para a
existéncia de uma construc¢do indefinida e, sobretudo, insistir no fato de que, para lhe compreender as razfes e
0 mecanismo, é necessario conhecer todas as fases ou, pelo menos, 0 maximo possivel. Portanto, (...) insistir
sobre os primordios do conhecimento, nos dominios da psicologia infantil e da biologia, ndo é porque lhes
atribuimos uma significacdo quase exclusiva: é simplesmente porque se trata de perspectivas em geral quase
inteiramente negligenciadas pelos epistemologistas” (Piaget, 1990 p. 3). (grifos do autor e meus)

As concluses dos trabalhos de Piaget mostram que o conhecimento torna-se possivel gracas a
um processo evolutivo que ocorre por meio de construcdes cognitivas, morais e linguisticas,
resultantes de periodos de ruptura e de reequilibracdo das estruturas da consciéncia, huma
sequéncia determinada e invariante, segundo estagios do desenvolvimento cognitivo. Os
estagios representam niveis hierarquicos cada vez mais complexos, diferenciados e
competentes. Além de genética, a teoria do desenvolvimento cognitivo de Piaget é, portanto,
estrutural, isto é: “a estrutura cognitiva é o sistema das conexdes que (...) Ndo se reduz ao
conteddo do seu pensamento consciente, pois é o que lhe impdem certas formas mais que
outras, e isso segundo niveis sucessivos de desenvolvimento cuja fonte inconsciente remonta
até as coordenacdes nervosas e organicas” (Piaget, 1978, p. 227). Entretanto, para que "um

novo instrumento logico ou estrutura se construa, é preciso sempre instrumentos l6gicos
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preliminares; quer dizer que a construgdo de uma nova nogdo supord sempre substratos,

subestruturas anteriores e isso por regressoes indefinidas" (Ibidem, p. 215).

6.2 Os estagios do desenvolvimento cognitivo segundo Piaget

Os esforgcos de reconstrucdo teorico-epistemoldgica dos estudos empiricos realizados por
Piaget e seus colaboradores, em especial Inhelder (1976), com criancas de pouca idade e com
adolescentes com idade até dezesseis anos, concluiram que o processo de desenvolvimento
das estruturas da consciéncia implica a passagem de um conhecimento menos complexo para
um saber mais complexo e amplo (em compreensdo e em extensdo), que segue a mesma
I6gica de desenvolvimento, segundo uma hierarquia de estruturas. Essa passagem constitui
quatro grandes estagios hierarquicamente organizados mediante uma logica do
desenvolvimento que parte do estado de egocentrismo, presente na crianca pequena, até
atingir o estado de descentracdo total da consciéncia, que, em tese, ocorre na idade da
adolescéncia (Piaget, 1990). O egocentrismo infantil € uma constituicdo mental caracterizada
pela impossibilidade de diferenciacdo entre o eu e o mundo exterior, ou adualismo,
representada pela reducdo da perspectiva alheia a perspectiva propria do individuo (Piaget,
1977, p. 80-1). A evolucdo cognitiva é, portanto, um processo gradativo de descentracdo que
implica, ao invés da incosciéncia do eu, uma consciéncia da existéncia de uma fronteira
estavel entre dados do mundo interior e do universo externo. Por isso, 0 processo de
“descentragdo retine dois movimentos concomitantes e complementares: o envolvimento
crescente do individuo pelo grupo (socializacdo), traduzido em seu pensamento e sua
linguagem socializada, e o distanciamento consciente do individuo em relacdo a seu grupo e
as normas que regulamentam sua interacdo, traduzido numa crescente individualizagdo e
autonomizacao (conscientizagcdo)” (Freitag, 1985, p. 134). Esses dois movimentos
representam um unico processo, de conhecimento da realidade e de si mesmo (Eu),

representado pela permanente conquista do mundo real através da acdo do sujeito.

Os quatro grandes estagios sdo denominados de: sensOrio-motor; pré-operatorio;
operatorio-concreto e l6gico-formal. Como mostra a Figura 8 adiante, cada um dos quatro
estagios do desenvolvimento Idgico-formal é caracterizado por formas de coordenagdo da

acao que determinam competéncias cognitivas diferenciadas na relagao entre sujeito e objeto.
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No primeiro momento, por meio da inteligéncia sensorio-motora, que, em média, vai do
nascimento até os 18 meses de idade, as acGes materiais efetivas do sujeito sobre os objetos
constituem as subestruturas do pensamento ulterior, o qual exige um processo de
interiorizacdo das acdes, isto €, operacdes, por volta dos 7 anos em diante (Piaget, 1978, p.
216). Operagdes sdo portanto, as acgdes interiorizadas, quer dizer executadas de forma néo
mais material, mas interior e simbolicamente, podendo ser invertidas mediante a

reversibilidade que a crianca invoca quando atinge, por exemplo, a no¢ao de conservagao®’.

Piaget, nesse sentido, distingue conceitualmente inteligéncia e pensamento, sustentando que
antes da linguagem existe apenas a primeira. "A inteligéncia é a solu¢do de um problema
novo para o individuo, é a coordenacdo dos meios para atingir um certo fim, que ndo é
acessivel de maneira imediata; enquanto o pensamento é a inteligéncia interiorizada e se
apoiando ndo mais sobre a acdo direta, mas sobre um simbolismo, sobre a evocacdo simbolica
da linguagem pelas imagens mentais, que permitem representar o que a inteligéncia sensorio-

motora, pelo contrario, vai aprender diretamente” (Ibidem, p. 216).

Jd o0 estdgio do pensamento pré-operatdrio, é caracterizado fundamentalmente pela
capacidade de representacdo simbdlica. A representacdo ocorre por meio da linguagem, ou
mediante formas que o sujeito utiliza para representar alguma coisa por meio de outra
(objetos, gestos, imitacdo etc.), como é o caso do jogo infantil, o qual deixa de ser mero jogo
de exercicios motores. Também inicia a imagem mental ou imitacdo interiorizada. O

conjunto de formas simbolizantes que aparecem nesse estagio torna possivel o pensamento.

No nivel das operacdes concretas ou pensamento operatorio-concreto, que ocorre em média
por volta dos 7 anos de idade, 0 pensamento ja inicia a utilizacdo de uma légica que se dirige
aos objetos manipulaveis. E a logica que Piaget e seus colaboradores detectaram como sendo
a logica das classes (que pode reunir os objetos juntos ou em classes), das relagdes
(combinacBes de objetos segundo suas diferentes relacfes), ou a logica dos numeros (que
posshilita conta-los materialmente, manipulando os objetos). Pela primeira vez, ocorrem as
operacdes propriamente ditas que podem ser invertidas, a exemplo da adigdo como o inverso

da subtracdo. As operagdes aparecem coordenadas, isto é, agrupadas em sistemas de conjunto

67 Conservacdo diz respeito & nocdo da manutencdo da substancia, do peso e do volume, em situagles que se
apresentam de forma diferenciada frente a percepcdo do sujeito (Piaget cita 0o exemplo do teste para criangas
realizado com bolinhas de massa de modelar). Ver Piaget (1978, p. 213)
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que tém suas leis como totalidades, pois numa classe I6gica, ndo existe um conceito isolado.
Existe, sim, como seria¢cdo (ordenar os elementos seguindo a mesma ordem), ou como
classificacdo (a inclusdo de uma subclasse numa classe que diz respeito a relacdo parte-todo),
etc. Nao obstante, essa logica das operacGes ainda ndo é uma légica do discurso, que

caracteriza exatamente o Ultimo estagio do desenvolvimento cognitivo.

Por ultimo, o pensamento Iégico-formal que, em tese, € uma construcdo possivel a partir da
adolescéncia, distingue-se radicalmente do pensamento operatério-concreto. Apesar de 0
raciocinio concreto j& movimentar-se sobre proposi¢des, essas continuam, nesse estagio,
ligadas aos objetos e ndo a outras proposi¢des. Com o surgimento do pensamento formal,
ocorre uma grande transformagao na aco do sujeito. A composicdo combinatoria®®, que retine
e dissocia elementos possiveis como tais, passa a se referir ndo mais aos objetos, mas aos
valores de verdade ou de falsidade das combinacGes, que passam da Idgica das classes ou das
relacfes a das proposicdes (Inhelder e Piaget, 1976). Assim, enquanto as operacdes concretas
sdo aquelas que se dirigem sobre objetos manipuldveis (manipulacdes efetivas ou
imediatamente imaginaveis), as operacdes formais se dirigem a hipoteses ou enunciados
simplesmente verbais, que constituem a logica das proposicdes (Piaget, 1978, p. 238 e 240). A
coordenacdo das acbes dos agrupamentos concretos torna-se um sistema anico, referindo-se
ndo mais somente aos objetos (acdo de primeira ordem), mas, também, as combinacdes
possiveis. O pensamento I6gico-formal significa que 0 movimento e as acGes do pensamento

passam a acontecer no plano dos possiveis, superando as a¢fes extraidas apenas do real.

Com o atingimento desse estagio do desenvolvimento cognitivo torna-se possivel raciocinar
sobre enunciados verbais, proposicionais, que permitem, por sua vez, manipular hipéteses e
raciocinar a partir do ponto de vista de um outro, controlando ao mesmo tempo o seu proprio
modo de pensar. O pensamento formal constitui, a0 mesmo tempo, uma reflexdo da
inteligéncia sobre si mesma e uma inversdo das relacGes entre o possivel e o real. Piaget e
Inhelder denominaram esse processo como operacdes de segunda ordem, pois nesse estégio,
0 pensamento apoia-se na légica proporcional e na légica combinatoria, as quais pressupdem

uma funcdo mais complexa e abrangente representada por um sistema em que duas espécies

% Piaget e Inhelder distinguiram diversos esquemas operatdrios com estrutura formal: operacdes combinatérias,
propor¢des, relatividade dos movimentos e das velocidades, nocdo de equilibrio mecénico, nocdo de
probabilidade, compensaces multiplicaveis, formas operatdrias de conservagdo. Todos esses esquemas podem
ser reduzidos, cada um ao seu modo, ao grupo comutativo de quatro transformaces sintetizado como INCR
(Identidade, Negagdo, Reciproca e Correlativa) Ver Inhelder e Piaget (1976).
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de reversibilidade atuam em conjunto. O pensamento abstrato formal emancipa-se, em
determinado grau, da dimensdo de fatos palpaveis e percetiveis (concretos) a que estava
dependente o sujeito. A realidade vivida, que antes formava um quadro relacional de carater
absoluto, é inserida num universo de possibilidades e relativizada como um dos muitos
"mundos possiveis". Ndo se trata mais de acdo, mas acao sobre acdo, ou operagdo, que
possibilitam a capacidade de reflexdo (em sentido etimoldgico), isto é, reflexdo do

pensamento sobre si mesmo, ou volta do pensamento sobre si mesmo. Em sintese: "as
operacdes formais assinalam uma nova etapa em que o conhecimento ultrapassa o préprio
real para inserir-se no possivel e para relacionar diretamente o possivel ao necessario sem a

mediacdo indispensavel do concreto” (Piaget (1978, p. 27).

6.3 Pensamento légico-formal: a passagem de um estagio a outro

O desenvolvimento cognitivo, segundo a teoria psicogenética, envolve processos de
assimilacdo e de adaptacdo. A assimilacdo € uma funcdo muito geral e se apresenta sob trés
formas indissociaveis: assimilacdo funcional ou reprodutora, que consiste em repetir uma
acao e em consolida-la por isso mesmo; assimilacdo recognitiva, que consiste em discriminar
0s objetos assimilaveis a um esquema dado; e assimilacdo generalizadora, que consiste em
estender o dominio desse esquema. A assimilacdo é o prolongamento, no plano do
comportamento, da assimilacdo bioldgica no sentido amplo: a reacdo do organismo ao meio
consiste em assimila-lo as estruturas desse organismo. Mas um esquema de assimilacdo é
incessantemente submetido as pressdes das circunstancias e pode se diferenciar em funcgéo
dos objetos aos quais € aplicado. Piaget chama de acomodacgdo essa diferenciacdo das
estruturas mentais em resposta a acdo dos objetos sobre 0s esquemas, sincronizada com a
assimilacdo dos objetos aos esquemas. O equilibrio que pode haver entre a assimilacédo e a

acomodacdo é resultado de um ato de inteligéncia (Piaget, 1978, p.245 e 251).

Mas o fio condutor da génese e do desenvolvimento l6gico-formal € representado pelos
conceitos de abstracdo reflexionante e de tomada de consciéncia, os quais permitem

compreender a passagem de um estagio a outro e a construgdo de novas estruturas cognitivas.

O conceito de tomada de consciéncia se refere ao processo de construgéo da inteligéncia que

leva a capacidade de conceituacéo, ou seja, “passagem da assimilagdo pratica (assimilagdo do
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objeto a um esquema) a uma assimilacdo por meio de conceitos” (Piaget, 1977, p. 200). Para
Piaget esse processo esta longe de ser “mera iluminagdo interior”, como presume O senso
comum na psicologia, ou os resultados de “estimulos-respostas” (S-R), como entendem as

teorias da aprendizagem baseadas no behaviorismo e no comportamentalismo.

A tomada de consciéncia implica reconstru¢es baseadas na acdo, que fazem com que o
conhecimento proceda, nem do sujeito, nem do objeto, mas da interacéo entre os dois. Como
afirma Piaget (1978, p. 386), “as relagdes entre o sujeito e seu meio consistem numa
interacdo radical, de modo tal que a consciéncia ndo comeca pelo conhecimento dos objetos
nem pelo da atividade do sujeito, mas por um estado indiferenciado; e é desse estado que
derivam dois movimentos complementares, um de incorporacdo das coisas ao sujeito, o outro
de acomodagao as proprias coisas”. E, portanto, somente agindo que o homem conhece, sendo
que o pensamento € acdo. O processo de tomada de consciéncia ocorre, portanto, pela agéo e
procede da periferia para o centro, sendo que a periferia ndo € definida nem pelo objeto e nem
pelo sujeito, “mas pela reacdo mais imediata e exterior do sujeito em face do objeto” (Ibidem,
p. 198). Em um primeiro momento, a tomada de consciéncia ¢ posterior “aos sucessos
precoces da a¢dao”. No momento posterior, mediante uma fase mais ou menos longa, com
trocas constantes entre a a¢do e a conceituacdo, elas sdo quase do mesmo nivel. No momento
final, a conceituacdo passa a fornecer a agdo uma programacao de conjunto semelhante ao que

ocorre na vida adulta, invertendo a situacdo inicial (Piaget, 1978, p. 75 e 175).

A tomada de consciéncia, para Piaget, requer um tipo especial de abstracdo® como forma de
construcdo da conceituagdo progressiva: as abstracdes reflexivas. Esse tipo de abstracdo
difere da abstracdo comum ou empirica, a qual retira o seu material dos objetos ou das acdes
do sujeito em suas caracteristicas materiais observaveis e leva a uma constatacdo. A abstracdo
empirica € uma acdo de primeiro grau baseada na acdo e no conhecimento pratico. O
mecanismo da tomada de consciéncia “é um processo de conceituagdo que transita, partindo

dos primordios da funcdo simbolica, pelo pré-conceito, pela intuicdo dominada pela

89 " Abstrair vem a ser algo como isolar uma qualidade perceptivel de um objeto ou isolar um aspecto dentro de
um contexto. Quando abstraimos a tonalidade colorida de uma folha, retemos o seu verde individual. Para chegar
ao conceito de 'verde', é necessario que demos um segundo passo: a generalizacdo. O conceito de 'verde'
representa, entdo, toda uma classe de tonalidades de cor, que os mais diferentes objetos apresentam. Isolar e
genralizar compdem, portanto, ambos os passos daquela abstracdo comum que leva a formagdo de conceitos
empiricos”, a qual Piaget chamou de abstragdo empirica (Kesserling, 1993, p. 95).
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percepcdo (estagio pre-operatdrio), até chegar, finalmente, & representacdo de ordem

operatdria, primeiramente concreta ¢ posteriormente formal” (Becker, 1997, p. 100).

Ja a abstracéo reflexionante € a regulacdo de ordem mais elevada, a regulacdo das regulacdes,
que traz a consciéncia as regulacbes de primeira ordem. As ac¢les de segunda poténcia séo
apoiadas nas de primeiro grau, e implicam uma abstracdo empirica e reflexionante ao mesmo
tempo. Mas enguanto a abstracdo empirica leva a uma constatacdo, a abstracdo reflexiva
atinge maior profundidade e leva a compreensao (Piaget, 1977, cap. XVI apud Kesserling,
1993, p. 95). A abstracdo reflexiva representa a maior parte dos conceitos ldgicos e
matematicos, embora ela ocorra em todos os niveis de desenvolvimento mental. As categorias
de objeto, espaco, tempo e relacdo causal, por exemplo, resultam de uma construcdo por
abstracdo reflexionante. Entretanto, a sua progressiva predominancia ndo prescinde dos

resultados da abstracdo empirica, que ocorre na intera¢do sujeito-objeto.

Por outro lado, o processo de abstracdo reflexionante comporta sempre dois aspectos
inseparaveis: o reflexionamento (réfléchissement), isto é, a projecdo, sobre um patamar
superior, daquilo que foi tirado do patamar inferior (como se esse fosse um refletor), isto é,
determinadas estruturas de comportamento e de conhecimento projetadas a um nivel superior.
De outro lado, uma reflexd@o (réflexion), como ato mental de reconstrucdo e reorganizacao,
sobre o patamar superior, daquilo que foi assim transferido do inferior. Os respectivos
componentes sdo detidos numa abstracdo e submetidos a uma reorganizacdo mental. Por
exemplo: aquilo que € trazido do plano das agdes ou da coordenacdo das acGes sensorio-
motoras (1° estagio) é reconstruido e reorganizado, em nivel enddgeno, no plano da

representacdo (2° estagio)” (Kesserling, 1993, p. 95; Becker, 2001, p. 45-49).

A abstracdo reflexionante ¢ distinguida ainda em dois niveis: “ela pode permanecer
inconsciente (...) especialmente quando se encontra na fonte de coordenagdes inferenciais,
conscientes como raciocinio, mas cujo sujeito ndo sabe de onde tirou sua necessidade
intrinseca; (...) e pode tornar-se consciente, particularmente quando o sujeito compara duas
iniciativas que tomou e procura o que elas ttm em comum. Nesse caso trata-se de abstracéo

refletida, indicando o resultado do processo ‘refletidor” (Piaget, 1977a, p. 206).
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A aprendizagem, nesse sentido, € um processo de progressivas tomadas de consciéncia
mediante abstracGes reflexivas, que levam a construcdo de novas estruturas cognitivas”
(Piaget, 1995). A aprendizagem das estruturas l6gicas que constituem o desenvolvimento
cognitivo pode ser representado por um processo em forma de espiral, que alterna:
reflexionamentos (reelaboracdo de conteidos) —> reflexdes (formas) — conteldos

reelaborados — novas formas (reflexionamentos) (Piaget, 1977a apud Becker, p. 59).

As conseqiiéncias da teoria psicogenética sdo de fundamental importancia sociologica’, pois
fornecem elementos que ajudam a compreender o processo de construcdo do pensamento por
meio da relacdo dialética entre sujeito e meio social, embora Piaget ndo tenha se dedicado,
com o mesmo afinco, a elucidacdo dos aspectos societarios que condicionam a construcao do

pensamento (objeto esse da sociologia do conhecimento).

Por outro lado, é importante ressaltar que, para a teoria piagetiana, o significado conceitual,
oriundo das acgdes, passiveis de serem realizadas pela espécie humana, precede o significado
individual mas ndo o exclui. Como chama a aten¢do Ramozzi-Chiarottino (1994, p. 107), "as
nogdes ou os verdadeios conceitos que uma crianca alcanca através do processo que Piaget
chama de abstracdo reflexiva e que implica necessariamente as operagdes, ndo excluem ou
substituem os significados particulares ou pessoais que coisas, objetos, idéias ou fatos
possam ter para cada individuo. A experiéncia vivida supde o que Piaget chama de
experiéncia fisica e experiéncia matematica, mas nao se reduz a elas. A historia social, a
cultura, a historia pessoal de cada um [e poder-se-ia acrescentar o fator emocional], dédo a
cada objeto ou acontecimento um significado pessoal mas que supe o significado conceitual
que se originou da acdo do individuo no meio". Ou seja, 0 desenvolvimento cognitivo nédo
determina o conteddo do pensamento, mas condiciona em grande parte a contrucdo de formas
de pensamento que requerem menor ou maior complexidade, a exemplo das competéncias

abertas pelo pensamento logico-formal em relagcdo ao pensamento operatorio-concreto.

0 Piaget distingue quatro fatores de desenvolvimento do pensamento, segundo tipos gerais de relagdes entre
individuo e meio social: 1) fatores bioldgicos; 2) fatores de equilibragdo das acOes; c¢) fatores sociais de
coordenacdo interindividual e 4) fatores de transmissdo educativa e cultural (Piaget, 1978, p. 280-9). Porém, o
peso real que Piaget e sua equipe teriam dado aos fatores sociais é polémico, pois embora constatem decalagens
(atrasos em termos de tempo) no desenvolvimento cognitivo entre culturas diferentes e entre grupos sociais
distintos dentro de uma mesma sociedade, como é o caso das popula¢es urbanas e rurais do Ird (Ibidem), o
autor parece nio ter dado a mesma importancia a esse tipo de pesquisa. E desconhecida, por exemplo, a presenca
de profissionais das ciéncia sociais na equipe multidisciplinar de investigadores do Centro Internacional de
Epistemologia Genética, sediado em Genebra, o qual, segundo relata Piaget, em 1970, reunia psicologos,
historiadores da ciéncia, l6gicos e matematicos, ciberneticistas, linguistas (Piaget, 1990, p. 4).



Figura 8: Quadro das trés dimens@es das estruturas de consciéncia e seus respectivos estagios segundo a psicologia genética de Piaget

EGOCENTRISMO

> DESCENTRACAO

LINGUAGEM
(1923)

Repeticao
Monologo individual
ou coletivo

Transicdo para fala
socializada
(perguntas e respostas que
incluem o outro)

Dialogo
Cooperacdo na agédo
concreta

Dialogo diferenciado
Cooperacdo no nivel do
pensamento abstrato.
Fala socializada
“role taking” (colocar-se no
lugar do outro)

MORALIDADE
(1932)

Pré-moralidade (4-5 anos)
Incapacidade de
discriminar entre o seu
ponto de vista e o0 dos
outros e projecao de seus
impulsos e desejos no
mundo exterior

Heteronomia (5-8 anos)
Realismo moral
(deveres e valores existem
em si). Responsabilidade
pelos atos € objetiva, i.e.,
juizo independe das
intencdes.

Semi-autonomia (8-10 a.)
Regras e ordens séo
interpretadas de forma
propria (ndo rigidamente),
mas ainda sdo percebidas
como impostas de fora.

Autonomia (12-16 anos)
Cumprimento do dever é
relativizado em funcéo da
interpretacdo subjetiva.
Regras nascidas da
reciprocidade sao
internalizadas.

PENSAMENTO
LOGICO-FORMAL
(1955, 1964)

Estagio sensorio-motor

Ac0Oes sem consciéncia do
seu Eu (centracdo).
Indiferenciacdo entre o
sujeito e o0 objeto e entre 0
objetivo e o subjetivo.

Estagio Pré-Operatorio

Aparecimento da fungéo

simbdlica e interiorizacdo

dos esquemas de acdo em
representacdes

Operatério Concreto
Ldgica relacionada aos
objetos. Acdes
transformam-se em
operacgdes com
reversibilidade parcial:
I6gica das classes (inversdo
Ou negacdo) e operagdes de
relacdo (reciprocidade)

Estagio Logico-Formal
Capacidade de raciocinar
sobre enunciados
proposicionais. Pensamento
hipotético-dedutivo.
Reversibilidade completa
através de sistema Unico de
transformacdes (INRC)

Idade cronoldgica média

0 -2 anos

2/3 —7/8 anos

7/8-11/12 anos

12/13 — 15/16 anos

Fonte: Figura elaborada por Fedozzi a partir das obras de Piaget (1976, 1977 e 1990)
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6.4 O desenvolvimento lI6gico-formal e o desenvolvimento moral

Embora a producéo cientifica de Piaget (1927-1987) tenha se voltado, a partir da década de
1940, cada vez mais as questdes vinculadas ao pensamento ldgico-formal, uma das teses
sustentadas pelo epistemologo suico refere-se ao paralelismo existente entre a ldgica e a
moral. Conforme essa tese, 0 estudo da génese das estruturas do pensamento légico passa a
ser uma condicdo necessaria para compreender a génese da moralidade infantil. Os fatores
bioldgicos, culturais, sociais e de equilibracdo que explicam a psicogénese (Piaget, 1978, p.
280-289), sdo, também, os fatores explicativos da dimensdo moral (Idem, 1977).

Os estudos de Piaget defendem que a cada estagio do desenvolvimento cognitivo corresponde
uma fase homologa nas dimensfes da moralidade e da linguagem, as quais também se
desenvolvem de acordo com o processo de descentragdo crescente’. A natureza genética da
razdo, segundo Piaget, determina que a razdo teorica (pensamento l6gico) e a razdo pratica
(consciéncia moral) sejam dois lados de uma mesma moeda. Assim, 0s juizos l6gicos sobre a
verdade e 0s juizos morais sobre a validade de uma regra variam de acordo com o0 estagio
psicogenético atingido pelos sujeitos. O paralelismo sustentado pela teoria psicogenética
permite correlacionar, assim, 0s quatro estagios do desenvolvimento cognitivo (sensorio-
motor, pré-operatdério, operatdrio-concreto e logico-formal) com o0s estdgios de
desenvolvimento da moralidade, respectivamente: pré-moralidade, heteronomia, semi-

autonomia e moralidade autdnoma (Piaget e Inhelder, 1972) (Conforme Figura 8).

O fio condutor do processo de génese e do desenvolvimento da moralidade baseia-se nos
conceitos dicotdmicos de heteronomia e de autonomia, homdlogos ao desenvolvimento
I6gico-formal que, segundo a psicogénese, indica a passagem de um estado de egocentrismo a
um estado de descentragdo do pensamento, como visto anteriormente. Piaget, de forma
contréria a Kant, entendeu que a heteronomia referia-se a atitude das criangas frente a normas
emanadas de uma autoridade, assim como a autonomia designava o comportamento daqueles
que consideravam, em suas acOes, a situacdo das pessoas por elas afetadas. Assim, o
desenvolvimento da moralidade, ou a passagem da situacdo de heteronomia para a situacao de

autonomia, torna-se claro a partir das opinides infantis sobre a justica, ja que, inicialmente,

1 N4o obstante, esse paralelismo estrutural entre as dimensdes logica, moral e da linguagem, ndo foi objeto de
investigacdo continuada por parte de Piaget e seus colaboradores. Ao contrério, apds a primeira fase de suas



109

elas ndo julgam as acOes nem pela intencdo que as orienta, nem pelo seu significado
interpessoal, mas, sim, pelos seus efeitos materiais, situagdo chamada por Piaget de "realismo
moral"’2. Com o desenvolvimento moral, as criancas com mais idade v&o, gradativamente,
avaliando as agfes com base em seus aspectos sociais e na inten¢do que as determina.
Comecam a pensar sobre o sentido e o0 objetivo dos mandamentos e proibi¢des e constatam
que os adultos também as vezes cometem erros (Kesserling, 1993, p. 181).

As pesquisas realizadas por Piaget - por exemplo, o jogo de bolinhas de gude com criancas de
diferentes idades, entre outros métodos utilizados - o fizeram concluir que a génese e o
desenvolvimento da moralidade estdo assentadas na pratica das regras e na consciéncia sobre

elas, que ocorre no processo de interacdo social da crianca (Piaget, 1977).

A préatica das regras diz respeito a questdo de como as criangas usam as mesmas para Si e
para 0s outros na situacdo do jogo. J& a consciéncia das regras seria a compreensao que as
criancas tém das mesmas, isto é: 0 que Sao as regras; para que servem e de onde vém; quem as
faz; elas podem ser mudadas? Piaget constatou a existéncia de diferentes fases ou estagios
nesses dois planos, de acordo com a idade dos sujeitos e de acordo com fatores oriundos dos
tipos de interacdo social que prevalecem entre eles, assim como dos tipos de ambientes

societarios, que podem propiciar ou ndo o desenvolvimento de perspectivas morais diferentes.

Piaget discordou da concepcao durkheimiana que explicava a autonomia como interiorizacao
de normas e aderiu a tese de Bovet sobre a génese da moral. Para esse a moral se origina
primeiro no respeito que a crianca tem pelas pessoas e depois no respeito pelas regras.
(Piaget, 1977, p. 92-3, 330). Para o genebrino, ndo ha sentimento de obrigacdo fora de uma
relacdo de respeito, seja entre individuos ou grupos sociais. Assim, diferenciou dois tipos de
respeito: o unilateral e o respeito mutuo. O respeito unilateral, presente nas criancas com
tenra idade, é baseado em relacGes desiguais e exige a obediéncia. A moral resultante € a

moral heterdbnoma ou moral do dever, isto é, a forma de regulagdo da a¢do que, oriunda das

pesquisas, nos anos 1920 e 30, o epistemodlogo suico e o grupo do Centro Internacional de Epistemologia
Genética, em Genebra, dedicaram-se somente a dimensao do desenvolvimento cognitivo légico-formal.

2.0 exemplo mais conhecido sobre o "realismo moral" ¢é o teste realizado por Piaget com criangas para saber
delas se existia relagdo entre a intencéo e o resultado material dos atos, através de uma estoria sobre a quebra de
pratos em casa. Piaget observou que as criancas acima de dez anos distinguem a intencao na origem do fato, néo
incorrendo em responsabilidade objetiva ou justica imanente. Ver Piaget (1977, p. 106-7)
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relacdes de coacdo entre as geracOes anteriores (adultos e criangas mais velhas) e a crianga,

determina exogenamente a consciéncia do sujeito.

Ja o respeito muatuo consiste na capacidade de se colocar racionalmente no ponto de vista de
outras pessoas. Baseia-se, portanto, em relacOes igualitarias e € condigdo necesséria para a
obrigagdo moral que gera a consciéncia autbnoma. A autonomia seria, assim, a capacidade de
coordenacdo de diferentes perspectivas sociais, para a qual o respeito reciproco é um
pressuposto para o entendimento. Na medida em que a crianca vai se tornando adulta, suas
relacbes com os mais velhos tendem a igualdade. Para Piaget, a cooperacéo € a forma de
equilibrio em direcdo a qual tendem as relagfes coativas, quando as diferencas de idade se
tornam irrelevantes. E, portanto, por meio da préatica cooperativa das regras (quando existe
respeito reciproco ou mutuo e o carater das relacdes vai se tornando igualitario), que sao
construidas as bases cognitivas para a superacdo da heteronomia e do egocentrismo moral e
intelectual que a acompanha (moral do dever). Concomitantemente ocorre a construgéo
gradual da moral autbnoma frente as normas morais, as quais Sao vistas agora como regras
racionais de acordo mutuo que satisfazem a reciprocidade. Como diz Piaget, "s6 um poder

legislativo concedido a razdo explicaré a autonomia®. 1sso significa que:

"0 elemento quase material de medo, que intervém no respeito unilateral, desaparece entdo progressivamente em
favor do medo totalmente moral de decair aos olhos do individuo respeitado: a necessidade de ser respeitado
equilibra a de respeitar (...). A ordem desaparece para tornar-se acordo muatuo, e as regras livremente
consentidas perdem seu carater de obrigacéo externa. Sendo a regra submissa as leis de reciprocidade, sdo
estas mesmas leis, racionais em sua esséncia, que constituirdo as verdadeiras normas morais (...) Assim esta
conquistada a autonomia, além da anomia e da heteronomia (...). No momento em que as criangas comeg¢am a
se submeter verdadeiramente as regras e a pratica-las segundo uma cooperacdo real, formam uma
concepcao nova da regra: pode-se mudéa-las, com a condigéo de haver entendimento, porque a verdade da
regra ndo esta na tradicdo [e nem é ditada por outros], mas no acordo mutuo e na reciprocidade'. Piaget
(1977b, p. 83 e 331) (grifos meus)

Superando a filosofia da consciéncia e a metafisica do imperativo categérico kantiano, o qual
preconiza a existéncia de uma lei absoluta e transcendental que orienta a consciéncia moral do
sujeito racional, a teoria psicogenética entende, assim, que a formacéo da consciéncia moral é
um processo de construgdo e de conquista ativa dos sujeitos, mediante a interacdo dialética
entre individuo e sociedade. No ultimo estagio, as regras nascidas da reciprocidade

espontanea tornam-se normativas e sao interiorizadas pelo individuo.
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Mas, € importante frisar que, para Piaget, os conceitos dicotbmicos de heteronomia e
autonomia sao tipos ideiais, pois o processo de passagem de um a outro estado “¢ questao de
dosagem e de qualidade (...) nunca ha coacéo pura, portanto nunca ha respeito puramente
unilateral.(...) Inversamente, nunca ha cooperacéo inversamente pura: em toda discussdo
entre iguais, um dos interlocutores pode fazer pressdao sobre o outro através de desafios,
ocultos ou explicitos, ao habito e a autoridade. A cooperacdo aparece como o termo-limite,

como o equilibrio ideal para o qual tende toda relacdo de coacao” (Piaget, 1977, p. 78).

A importancia socioldgica da contribuicdo dada pela teoria psicogenética piagetiana, no que
tange a formag&o da consciéncia social necesséria a cultura democratica, esta no fato de que a
consciéncia moral (e as possibilidades de autdnomia dela decorrente) tem a sua génese nas
interacBes sociais. "Ela procura concretizar no grupo a sua liberdade, enquanto ‘razdo
constituinte’, isto ¢, disposta a apresentar, defender (de forma argumentativa) e legitimar, com
0 aval do grupo, uma norma ou regra que considera uma ‘lei ideal’. Essa ‘lei’ esta sujeita a
reformulacdo se outra — melhor e mais justa — se impuser como necessaria, obtendo a
aceitacdo e o respeito mutuo de todos membros do grupo. A razao pratica (tanto para Piaget,
como para Habermas) ndo atua monologicamente, como um tirano ou déspota esclarecido,
mas dialogicamente, como um constituinte em uma democracia. A autonomia do sujeito

resulta da discussdo e dos intercambios intelectuais no grupo” (Freitag, 1991, p. 66).

Conclui-se, assim, que o pleno desenvolvimento cognitivo e a construcdo de uma consciéncia
moral autbnoma é uma condicdo de fundamental importancia para a constru¢cdo de uma

sociedade democratica, como depreende-se das palavras do préprio Piaget. Diz ele:

"Nao é livre o individuo que esta submetido a coercéo da tradi¢do ou da opinido dominante, que se submete
de antemdo a qualquer decreto da autoridade social e permanece incapaz de pensar por si mesmo.
Tampouco € livre o individuo cuja anarquia interior impede-o de pensar e que, dominado por sua imaginagao ou
por sua fantasia subjetiva, por seus instintos e por sua afetividade, € jogado de um lado para outro entre todas
as tendéncias contraditorias de seu eu e de seu inconsciente. E livre, em contrapartida, o individuo que sabe
julgar, e cujo espirito critico, o sentido da experiéncia e a necessidade de coeréncia ldgica colocam-se a servigo
de uma razdo autbnoma, comum a todos os individuos e independente de toda autoridade exterior' (Piaget,
1998, p. 154). (grifos meus)

A Figura 9 resume os estudos de Piaget sobre a génese e o desenvolvimento da moralidade.

No proximo Capitulo, o problema da construgdo da consciéncia moral serd retomado em
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novas bases tedricas construidas a partir dos pressupostos da epistemologia genética, mas

reformulado pela teoria dos niveis de consciéncia moral de Lawrence Kohlberg.

Figura 9: Os dois tipos puros de moral segundo Piaget

Critérios de comparacéao

Heteronoma

Autdnoma

Génese da moralidade

Respeito unilateral

Respeito mutuo

Tipo de relagdes sociais Coacao Reciprocidade
Carater das relacdes Desiguais Igualitarias
Forma de interaggo social Autoridade/dever Cooperacao

(obediéncia)

(acordo mutuo)

Consequéncias

Egocentrismo moral e

Descentracdo moral e

loctual intelectual
; 2 i intelectua
da interagdo social Personalidade do EU
Heteronoma Autonoma

Tipo de moral resultante

Moral do dever

(regras externas impostas
aos individuos)

Moral do bem

(regras nascidas da
reciprocidade tornam-se
normas interiores)

Prética das regras

Imutaveis e sagradas
Tradicionais ou
transcendentes

Dependente de acordos
racionalmente estabelecidos

Autoridade predomina

Justica acima da

Justica sobre a iustica autoridade. Solidariedade
Justie acima da obediéncia
Objetiva Subjetiva
Responsabilidade Intenco das acdes ndo sdo | Julgamento em funcéo das
avaliadas intencdes
Expiatoria

Tipo de sangdo

(sem relacdo entre delito e
punicéo)

Supressdo momentanea dos
lacos de reciprocidade

Condicdes sociais propicias

Homogeneidade social
Gerontocracia e religides
primitivas

Diferenciacéo social
Religides evoluidas

Ambiente societario
predominante

Sociedades conformistas e
autoritarias

Sociedades modernas e
democréaticas

Status da relacdo frente a
realidade social

Existente na maioria dos
estados de fato, em
particular entre adultos e
criancas

E tipo ideal. E igualdade de
direito e ndo de fato. E
equilibrio limite

Fonte: Figura elaborada por Fedozzi a partir das obras de Piaget. O julgamento moral da crianga (1977) e

Estudos sociologicos (1973)
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CAPITULO VII

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO MORAL DE LAWRENCE KOHLBERG

No mundo do olho por olho, dente por dente,
seremos todos cegos e banguelas &

A teoria do desenvolvimento cognitivo de Piaget foi adotada e seguida por Varios
pesquisadores na Europa, nos EUA e na América Latina. Entretanto, no que diz respeito ao
desenvolvimento moral, foi o psicologo norte-americano Lawrence Kohlberg (1927-1987)
guem mais se destacou no desenvolvimento e na inovacdo, tanto tedrica quanto metodoldgica,
da teoria psicogenética de Piaget, desde a defesa de sua tese de doutorado, em 1958, em
Chicago. O amplo trabalho teérico e investigativo com seus colaboradores do Centro para o
Desenvolvimento e Educacdo Moral da Universidade de Harvard, onde se fixou ap6s o seu
doutorado, prop6s reformulagfes na teoria e na metodologia de investigacdo da psicologia
genética e ampliou a pesquisa intercultural sobre a moralidade’. Compartilhando do
pressuposto epistemolédgico piagetiano, prop6s uma nova teoria do desenvolvimento da
moralidade baseada em estagios, sendo que a cada nivel da hierarquia correspondem

operacdes que se tornam cada vez mais complexas, abstratas, gerais e reversiveis:

3 Frase inspirada em Gandhi pintada em mural da Union Square, NY, ap6s o ataque de 11 de setembro de 2001,
relatada por Roger Cunha, brasileiro residente em NY, no Jornal Zero Hora. Na mesma reportagem disse o
autor: “Ouvi outro dia no radio um deputado dizendo ‘azar que se mate civis inocentes. Se eles matam os nossos

nds temos o direito de matar os deles’, ou ainda ‘eles ndo tém direito de continuar vivos’. Porto Alegre, Jornal
Zero Hora, 18/09/01.
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"Nossa teoria moral psicoldgica deriva em ampla medida de Piaget, que afirma que tanto a logica quanto a moral
se desenvolvem em estagios e que cada estagio € uma estrutura que se encontra — considerada formalmente —
num melhor equilibrio do que a estrutura do estagio procedente. Ela supde, portanto, que todo o estadgio novo
(I6gico ou moral) é uma nova estrutura, que encerra, é verdade, elementos da estrutura anterior, mas que 0s
transforma de tal modo que eles passam a constituir um equilibrio mais estavel e amplo" (Kohlberg apud
Habermas, 1989, p. 51).

E ainda sobre o desenvolvimento moral calcado na estrutura de justica:

"Podemos resumir nossa teoria de desenvolvimento cognitivo dizendo que (a) julgamento moral é um processo
de tomada de papéis que (b) tem uma estrutura légica nova a cada etapa, fazendo um paralelo, com as etapas
l6gicas de Piaget; esta estrutura estda melhor formulada como (¢) uma estrutura de justica que (d) é
progressivamente mais compreensiva, diferenciada e equilibrada que a estrutura anterior" (Kohlberg, 1971 apud
Morosini e Biaggio, 1986, p. 4) (grifos meus)

O paralelismo entre a teoria piagetiana do desenvolvimento cognitivo (no sentido estrito) e a
teoria kohlbergiana do desenvolvimento moral mostra que ambas visam explicar
competéncias, definidas como capacidades de resolver determinadas classes de problemas
empirico-analiticos ou moral-praticos (Habermas, 1989, p. 49-50). Contudo, a teoria do
desenvolvimento da moralidade de Kohlberg se diferencia da teoria de Piaget. Como visto,
Piaget entende que a génese e o desenvolvimento da moralidade estdo relacionados com a
pratica das regras e a consciéncia sobre elas na interacdo social, a partir dos conceitos de

heteronomia e de autonomia oriundos das relacdes dos sujeitos em relacdo as regras.

Ja Kohlberg aborda o problema moral baseando-se no critério de justica crescente,
relacionando-o as noc¢des de igualdade, eqliidade e reciprocidade da perspectiva sécio-moral
de cada individuo em relacdo aos demais na sociedade. Kohlberg construiu, assim, um
modelo composto por quatro niveis e seis estagios da moralidade, reformulando os estagios
propostos por Piaget (amoralidade, heteronomia, semi-autonomia e autonomia moral). Essa
reformulacdo decorreu principalmente da evidéncia empirica constatada nas pesquisas, mas
também da opcdo metodolégica de ampliar o limite de idade dos sujeitos observados,
concentrando-se as pesquisas nos adolescentes e jovens adultos com idade até
aproximadamente 25 anos, cuja consciéncia, julgamento e comportamento moral

apresentavam diferencas em relacdo as criancgas (até 12 ou 13 anos) estudadas por Piaget.

™ Kohlberg e suas equipes, que atuavam no Centro para o Desenvolvimento e Educagido Moral de Harvard,
realizaram estudos nos mais diversos contextos culturais e s6cio-econdémicos, tais como nos Estados Unidos, no
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Nessa versdo da teoria dos estagios (Kohlberg, 1969), consolidada nas décadas de 1970 e 80
(Kohlberg, 1971; 1981; 1984 Kohlberg et alii. 1983; Colby e Kohlberg, 1987, vol. 1), os seis
estdgios sdo definidos conforme trés niveis da moralidade: o pré-convencional, o
convencional e o pds-convencional. Os niveis representam o desenvolvimento da perspectiva
socio-moral dos individuos em direcdo a descentracdo crescente, partindo-se do interesse
pessoal (egocentrismo/heteronomia), passando pelo dever de manutencdo das normas
(semi-autonomia) até o pensamento orientado por principios éticos universais

(autonomia/descentracdo), ponto maximo de maturidade da consciéncia moral.

Na formulagdo inicial de Kohlberg, em 1958, “os estagios eram avaliados em termos dos
contetidos das respostas dos sujeitos” mediante a técnica de entrevistas sobre dilemas morais
hipotéticos (Biaggio, 1998, p. 45). No sistema desenvolvido posteriormente, é a forma ou
estrutura das respostas que importam (Colby e Kohlberg, 1987). O contetdo diz respeito a
escolha de atitudes, crencas, julgamentos e comportamentos, enquanto que a forma refere-se
ao raciocinio subjacente a esse conteido. Estagios morais mais elevados “sdo mais validos
para uma tomada de decisdo, pela possibilidade de o raciocinio (forma) levar a atitudes e
comportamentos diferentes daqueles aos quais deveriam levar os niveis mais baixos”
(Keunecke, Bardagi e Biaggio, 1994, p. 15). E por isso que, na técnica de investigacdo MJI
(Moral Judgment Interview) elaborada por Kohlberg - uma entrevista clinica estruturada com
questdes abertas -, 0 que importa ndo é a resposta ao dilema moral proposto (a exemplo do
classico “Dilema de Heinz”: o marido deve ou ndo roubar o remédio do farmacéutico para
salvar a vida de sua mulher), mas, sim, a estrutura do pensamento (o raciocinio moral)

utilizada para justificar a resposta, que pode ser tanto a favor como contra a acao de roubar.

Kohlberg procurou mostrar, em The Philosophy of Moral Development (1981)"°, que o

processo de equilibragdo’® progressiva da ontogénese do juizo moral, postulado pela teoria do

Canadi, no México, em Taiwan, na Turquia e em Israel (Freitag, 1992, p. 191).

™ Trata-se do estudo Cognitive Development and Epistemology, Academic Press, New York 1971 que,
juntamente com o tratado complementar Justices as Reversibility, de 1978, contituem a esséncia de sua obra
Philosophy of Moral Development, de 1981.

6 O conceito de equilibragdo, extraido da teoria sistémica, é central na epistemologia piagetiana para explicar o
equilibrio cognitivo. Piaget utiliza esse termo por analogia a estabilidade de um organismo vivo que necessidade
de constantes trocas com o meio, através dos processos ativos de assimilagéo e de acomodacéo. Mas para Piaget
a equilibracdo néo é estatica no sentido mecanico ou termodinamico. Trata-se de um processo de transformagées
que exige a agdo espontanea do sujeito sobre os objetos, sendo que nesse processo “sujeito e objeto determinam-
se mutuamente, sem sacrificio, de suas identidades préprias, ao contrario, com enriquecimento progressivo das
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desenvolvimento cognitivo, pode ser concebido como hierarquia de formas da integracdo
moral no sentido da justica crescente. Os estdgios refletem, portanto, a maneira de

raciocinar dos sujeitos (estrutura) em relagdo ao principio de justica crescente.

As propriedades dos estagios sao as seguintes, segundo Biaggio (1998, p. 43):

- Estéagios implicam uma distin¢do qualitativa nas estruturas (modos de pensamento) que
servem a mesma funcdao; por exemplo, a inteligéncia em varios pontos do desenvolvimento;

- Essas estruturas formam uma sequiéncia invariante. Embora os fatores sécio-culturais
possam acelerar, retardar ou frear o desenvolvimento, eles ndo alteram sua seqliéncia;

- Cada um desses modos ou sequéncias de pensamento formam um todo estrutural. Uma
resposta ndo € especifica a uma tarefa, mas representa uma familiaridade com um grupo de
tarefas;

- Os estagios sdo integracGes hierarquicas. Cada estagio superior integra as estruturas

encontradas em estagios inferiores.

Os estagios acima referidos permitem perceber a identidade da teoria kohlbergiana com a
abordagem genético-estrutural de Piaget. Nessa, como visto, a construcdo de novas estruturas
da consciéncia — por abstragdes reflexionantes e tomadas de consciéncia necessarias ao
reequilibrio cognitivo — também obedece a uma hierarquia de formas, cujo desenvolvimento
incorpora e supera as estruturas inferiores para dar conta das mesmas funcées, porém, mais
complexas. Tanto para o desenvolvimento moral, como para o l6gico-formal, ndo é possivel

inverter a ordem ou pular os estagios cognitivos.

Rest (1973), um dos maiores colaboradores e seguidores da obra de Kohlberg, mostrou como
0s sujeitos pesquisados por ele compreendiam todos 0s estagios abaixo do seu prdprio estagio,
mas ndo entendiam o raciocinio localizado em mais do que um estagio acima do seu préprio
estagio (apud Biaggio, 1998, p. 44). Isso demonstra, como serd ressaltado adiante, a
possibilidade universal de desenvolvimento da competéncia moral como ‘“‘construgdes

racionais do sujeito em interacdo social. O nivel ou estagio de raciocinio ou juizo moral é o

mesmas, se as condicBes objetivas ndo impedirem o desenrolar do processo. A acdo rompe a dicotomia entre
acdo e realidade, ndo aceitando redutibilidade entre sujeito-objeto. A imagem que melhor representa o equilibrio
cognitivo é a de uma espiral, onde cada nova espira tem maior abrangéncia que a anterior (Becker, 2001, p.51-
56)..
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indicativo mais importante de maturidade moral” (Keunecke, Bardagi e Biaggio, 1994, p. 17).
Mas a construcdo cognitivo-moral é delimitada por condi¢des individuais e sociais, que
dependem de certas condi¢cdes de ordem bioldgica pessoal (maturacdo) e de ordem social,
(exposicdo a experiéncias socio-morais) que podem facilitar ou bloquear o desenvolvimento
moral dos sujeitos. Por isso, a construgéo de novos patamares de maturidade moral sempre se
da a partir do estagio em que se encontra o sujeito, assim como de ambientes estimuladores,
isto é, as possibilidades de evolugdo cognitivo-moral, segundo a teoria de Kohlberg, resulta

dos conflitos socio-morais experimentados pelo individuo durante a sua trajetoria de vida.

Kohlberg explicita a sua teoria sobre a hierarquia de formas de julgar no sentido da justica

crescente através de quatro teses basicas’’:

1) O ato de julgar moralmente repousa sobre um processo de role taking (assumir um papel
social) (no sentido de G.H. Mead);

Em cada estagio o ato de julgar aponta para uma nova estrutura logica, correspondente aos
estagios logicos das operacbes mentais, segundo Piaget;

A estrutura pode ser concebida como estrutura-de-justica,;

Como tal, em cada estdgio seguinte ela é mais abrangente e, a0 mesmo tempo, mais

diferenciada e equilibrada do que no estagio anterior (Kohlberg, 1981).

7.1 Os niveis de consciéncia moral segundo a teoria de Kohlberg

Como ja mencionado, Kohlberg construiu um modelo de andlise do desenvolvimento moral
composto por trés niveis e dois estagios em cada um deles (Figura 10): o pré-convencional
(estagios 1 e 2), o convencional (estagios 3 e 4) e o p6s-convencional (estagios 5 e 6). Cada
nivel reflete uma determinada orientacdo moral e um certo modo de distinguir, coordenar e

hierarquizar as diversas perspectivas ou valores em confronto. A seguir serdo comentadas as

" A reformulagdo da teoria do desenvolvimento moral, compreendida agora como uma “reconstrugdo racional
da ontogénese do raciocinio de justi¢a”, deriva tanto de Piaget, como das defini¢des neo-kantianas de Hare, para
0 qual os principios de justica sdo o centro da moralidade deontoldgica (conforme o imperativo categorico de
Kant de respeito pelas pessoas: “tratar cada pessoa como um fim e ndo um meio”). Para Kohlberg, o método que
orienta a Ultima versdo do Manual de Avaliagdo de Entrevista de Julgamento Moral (Colby e Kohlberg, 1987) é
resultante de uma combinacdo da psicometria com a hermenéutica. Para Habermas, trata-se de objetivismo
hermenéutico, diverso do reconstrucionismo hermenéutico, baseado na empatia, e do hermeneuticismo radical,
que nega a pretensdo de objetividade e aceita o relativismo moral (Biaggio, 1988, p. 41-2)
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principais caracteristicas estruturais de cada um dos niveis. Apds, serdo discutidos os estagios

que integram, de forma crescente, cada um dos trés niveis.

O nivel pré-convencional corresponde a uma perspectiva em que o individuo ainda néo
internalizou a idéia de recriprocidade e as normas e expectativas sociais. Se e quando as
reconhece, considera-as como algo externo a si. Um ato é julgado pelas suas conseqiiéncias e
ndo pelas suas intencBes. O ato foi mau se as conseqiiéncias levaram ao castigo; foi bom
qguando levaram ao prazer. Esse nivel corresponde a moralidade heterbnoma de Piaget. A
maioria das criangas até 9 anos de idade e alguns adolescentes se encontra nesse nivel, assim

como muitos delinglientes juvenis e adultos (Colby e Kohlberg, 1987, p. 16).

O nivel convencional € o nivel da internalizacdo das normas. Nele, o individuo se identifica
com as normas e expectativas dos grupos primarios ou da sociedade em geral, ou seja, 0
individuo ja se apropriou de determinados parametros sociais e historicos e 0s sente como
“seus”. O individuo acredita no valor daquilo que julga como certo ¢ acha que se deve fazé-lo
em nome da amizade, da aceitacdo pelo companheiros ou do respeito a ordem estabelecida.
Sua visdo de reciprocidade se torna mais abrangente, abarcando a avaliacdo de consequéncias
mediatas dos acontecimentos, que ultrapassam o nivel de seus interesses pessoais e incluem a
dimensdo do interesse social. A manutencdo do sistema normativo e da autoridade torna-se
um imperativo. E uma aptiddo ndo s6 de conformar-se as expectativas pessoais e a ordem
social, mas de lealdade em face dela, uma aptiddo dirigida no sentido de manter ativamente,
de apoiar e justificar essa ordem e de identificar-se com as pessoas ou 0 grupo nela
envolvidos. Provavelmente esse nivel encontra equivaléncia com a fase de semi-autonomia
descrita por Piaget. A maioria dos adolescentes e adultos da sociedade americana e de outras
sociedades encontra-se nesse nivel de desenvolvimento (Colby e Kohlberg, 1987). Biaggio
entende que esse nivel das relacbes e lealdades pessoais, principalmente representado pelo
estagio 3, prevalece também na sociedade brasileira (1975, 1976, 1998), o que sera discutido

mais adiante por sua relevante significagdo para a presente pesquisa.

No nivel pos-convencional, o individuo compreende o significado e a importancia das
normas sociais, mas tem consciéncia de suas limitacbes em face de principios morais de
justica que se sobrepdem a elas. Neste estagio, h4 o esfor¢o visivel de definir valores e

principios morais que tenham validade independentemente da autoridade dos grupos ou
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pessoas que o0s sustentam e independentemente da identificagdo do sujeito com essas pessoas
ou grupos. Para os sujeitos que alcangaram esse nivel, o valor moral das a¢6es depende de sua
conformidade a principios éticos universais e ndo de sua conformidade as normas morais e
expectativas do sistema social vigente (Keunecke, Bardagi e Biaggio, 1994, p.15). O
julgamento a partir de principios morais universais exige, portanto, a superacdo do estagio
operatdrio-concreto e 0 ingresso em uma nova etapa cognitiva do desenvolvimento 16gico-

formal, que possibilita o raciocinio abstrato e a plena reversibidade cognitiva e moral.

O nivel p6s-convencional permite o questionamento das leis estabelecidas e o reconhecimento
de que elas devem ser alteradas, se forem consideradas injustas. Ou seja, as pessoas
reconhecem que, em muitas situagdes concretas, a manutencdo da lei e da ordem entra em
conflito com valores maiores, que os antecedem e dos quais deveriam se originar (Colby e
Kohlberg, 1987). Entretanto, as investigacbes indicam que esse nivel é alcancado por uma
minoria de adultos (entre 3 a 5%), que se encontram, geralmente, entre a idade de 20 a 25
anos (Biaggio, 1998). Provavelmente, devido a necessidade de experiéncias de interacdo
social, que podem facilitar ou bloguear a plena maturidade da consciéncia moral, 0
atingimento do nivel pds-convencional - como possibilidade universal da espécie humana -
necessita de um tempo maior do que aquele apontado por Piaget, entre 15-16 anos, para a
maturidade I6gico-formal dos individuos (Piaget, 1978).

Figura 10: Niveis e estagios de consciéncia moral segundo Kohlberg

NIVEIS ESTAGIOS

) _ 1 - Orientacdo para a Punicdo e Obediéncia
Pré-Convencional

2 - Individualismo Hedonista

) 3 - Orientacdo “Bom Mog¢o” e “Boa Moga”
Convencional

4 - “Lei e Ordem” - Preservacdo do Sistema

) 5 — Contratualismo Democratico ou de Utilidade
Pds-Convencional

6 - Principios Eticos Universais

Fonte: Elaborada por Fedozzi a partir da obra de Kohlberg (1981)
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7.2 Os seis estagios dos trés niveis de consciéncia moral segundo Kohlberg

7.2.1 Nivel pré-convencional

7.2.1.1 Estagio 1 — Orientacgdo para a punicéo e a obediéncia

Nesse estdgio, as crian¢as ou sujeitos ainda ndo estdo, via de regra, em condicgdes de realizar
operacdes mentais concretas, no sentido da reciprocidade logica e, respectivamente, da
reversibilidade, postuladas por Piaget. Ja que isso é um pressuposto necessario, embora ainda
ndo suficiente, para a reciprocidade do juizo moral, as criangas também ainda ndo estdo em
condi¢des de conceber “justica” como reciprocidade concreta da troca (de dadivas ou
prestacoes) entre diversos individuos. A perspectiva sécio-moral adotada é egocéntrica. Uma
pessoa nesse estagio ndo considera os interesses dos outros, nem reconhece que diferem dos
seus interesses, tampouco relaciona dois pontos de vista. As a¢des sdo julgadas antes em
termos das consequéncias fisicas do que em termos dos interesses psicoldgicos dos outros. A

perspectiva da autoridade é confundida com a propria perspectiva.

E verdade que as pessoas esperam que acdes mas tenham efeitos ruins, ou seja, castigo; mas
elas, de certa forma, definem esta “justica” ndo como troca, no sentido da igualdade e
reciprocidade, mas no sentido de uma ordem social, na qual os fracos devem obediéncia aos
fortes e, como decorréncia, atos de desobediéncia tém como conseqiiéncia o castigo por parte
dos fortes (Kohlberg, 1981, p.147). A obediéncia esta ligada ao medo das consequéncias
imediatas da infracdo as regras e ao medo do poder dos que enunciam regras. As figuras de
autoridade séo temidas pelo seu poder de punir e recompensar. Por isso, agir bem é obedecer
cegamente as prescri¢des, evitando punicdes e sofrimentos corporais. Esse estagio raramente
se encontra em populacdes adultas, mas ndo é incomum em instituicdes totais, a exemplo das
penitenciarias, onde reina 0 ambiente de coercdo e de ameaca constante a sobrevivéncia

fisica.

Apesar da semelhanga com o tipo de moralidade heterénoma descrita por Piaget, esse estagio
da moralidade de Kohlberg parece estar menos ligado a idéia de adeséo as regras externas
impostas aos individuos — moral do dever ou das relagdes de coagdo oriundas do respeito
unilateral das criancas pelos adultos (Piaget, 1932) - e mais as consequéncias fisicas ou

hedonisticas da acdo, as quais determinariam, por respostas obtidas (puni¢do, recompensa ou
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troca de favores), se a agdo é boa ou ndo, certa ou errada, justa ou injusta. Pode-se depreender
que a esséncia desse estagio kohlbergiano parece perder consisténcia em relacdo a teoria
piagetiana, por enfatizar em demasia a interpretacdo da acdo do sujeito (medo ou prazer)
como resposta externa as suas acdes (punicdo, recompensa). Se assim for, essa interpretacao
tende a assemelhar-se mais & tese behaviorista do estimulo-resposta do que a teoria
construtivista. Conforme Piaget (1932), a incapacidade de descentragdo do sujeito e a
tendéncia a justica expiatdria deve-se ao estagio egocéntrico (ndo diferenciacdo entre o Eue o
mundo, entre objetivo e subjetivo) que caracteriza a primeira fase do desenvolvimento

cognitivo, marcada pela incapacidade cognitiva (l6gica e moral) de descentracdo do sujeito.

7.2.1. 2 Estagio 2 — Individualismo hedonista

Nesse estagio, os individuos, segundo Kohlberg, estdo em condi¢des de executar operagdes
mentais concretas, no sentido da reciprocidade e, respectivamente, da reversibilidade l6gica.
Correspondendo a esta pré-condicdo mental, ainda que isso ndo seja suficiente, os individuos
também estdo em condicdes de definir justica, de certa forma, no sentido da reciprocidade
concreta da troca de dons ou de servigos e, portanto, no sentido da troca de agrados, favores
ou, inversamente, agressdes matuas. A perspectiva sécio-moral adotada é individualista e
concreta. Uma pessoa nesse estagio separa os interesses e pontos de vista proprios dos
interesses e pontos de vista de autoridades e de outros. A pessoa esta conscia de que todos tém
interesses individuais a perseguir e que estes estdo em conflito, de tal modo que o direito €
relativo (no sentido individualista concreto). A pessoa integra ou relaciona 0s interesses
individuais conflitantes por meio da necessidade instrumental do outro ou da boa vontade do

outro, ou pela eqliidade, dando a cada pessoa a mesma guantidade.

Aqui, poder-se-ia falar, por conseguinte, de uma concepcdo ingénuo-instrumental, ou melhor,
ingénuo-estratégica, da esséncia da justica e da polidez (fainerss)’®. Mas isso corresponde a
uma visdo concreta da reciprocidade: “ndo devo fazer mal a outras pessoas porque elas
também poderdo me fazer mal”, ou “é certo tratar os outros como eles me tratam, se alguém

me bate, é justo que eu devolva o golpe”. A “regra de ouro” da Biblia (“trata os outros assim

8 O “Dilema de Heinz”, que Kohlberg emprega como tarefa-padrdo para a solugéo de problemas referentes aos
estagios, ja é entendido e respondido por sujeitos do estagio 2, do seguinte modo: quando se trata de saber se
Heinz deve furtar um medicamento que ele ndo pode pagar, quando ele assim - e apenas assim - pode salvar a
vida de sua esposa ou de um amigo, ele deve fazé-lo, porque um dia ele poderia precisar da esposa ou do
amigo, para fazerem o mesmo por ele (Apel, 1994, p. 237).
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como tu gostarias de ser tratado”) é concebida no sentido da reciprocidade da troca atual de

favores ou, entdo, da reparacdo de més acoes. (Kohlberg, 1981, p.148).

O pensamento individualista e concreto, que domina esse estagio, faz com que os individuos
sejam capazes de perceber que diferentes pessoas podem ter interesses ou reivindicagoes
igualmente validas, porém, incompativeis entre si. Essa percepc¢do origina um relativismo
moral, segundo o qual a distribuicdo justa depende da perspectiva dos individuos envolvidos
numa situacdo especifica. As acBes boas ou mas ndo tém valor intrinseco, representando
apenas uma expectativa de direitos. A acdo moralmente correta € definida em termos do
prazer ou da satisfacdo das necessidades da pessoa. A moral, portanto, é relativizada e o ato
moral é visto como instrumento para satisfacdo do prazer pessoal. Agir bem € servir as
necessidades préprias ou satisfazer instrumentalmente as prdprias caréncias e,
ocasionalmente, as caréncias dos outros no sentido da troca reciproca concreta. O conceito de
justica torna-se pragmatico frente a percep¢do de que cada individuo deseja atingir seus
préprios objetivos: justo € aquilo que maximiza a satisfacdo de necessidades, minimizando
conseqiiéncias negativas (Hutz e Dell’Aglio, 1995, p. 278-279). A reciprocidade consiste em
trocas concretas de valores iguais entre pessoas para a obtencdo de beneficios atuais ou
futuros. Sdo, por isso, equivalentes as relaces praticadas no mercado:

As relagBes humanas sdo vistas em termos similares as relages de mercado. Estdo presentes elementos de
fairness, de reciprocidade e de distribuicdo igual, mas sempre interpretados de modo fisico-pragmatico. A
reciprocidade ndo é uma questao de lealdade, gratid&o e justica (Habermas, 1983, p. 60) (grifos meus).

Esse estagio pode ser representado pela nogéo de justica como vinganca ou reparacdao de mas
acdes, como por exemplo, no preceito da Lei de Talido “olho por olho, dente por dente”.
Também a chamada regra de ouro da Biblia, “trata os outros assim como tu gostarias de ser
tratado”, é compreendida, nesse estagio, apenas no sentido da reciprocidade concreta de igual

tratamento: “trata os outros como tu de fato és tratado por eles”.
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Nivel convencional
Estagio 3 — Orientacio do “bom mo¢o”. Estagio das expectativas interpessoais

mutuas, dos relacionamentos e da conformidade.

No estagio convencional 3, os individuos estéo, pela primeira vez, em condicGes de realizar o
role taking (assumir papéis sociais); isto é, eles podem agora transferir-se simultaneamente
para dentro de dois diferentes papéis, relacionados um com o outro. Neste estagio, é
adotada uma perspectiva do individuo em relacdo a outros individuos. Correspondentemente,
continua-se a entender a “regra de ouro” da Biblia de forma concreta, ou seja, no sentido da
reciprocidade ideal da férmula “O que ndo queres que se faga a ti, também ndo o fagas a
nenhum outro” (Evangelho de Lucas 6,31), ou “trata os outros assim como tu gostarias de ser

tratado” (e ndo assim como tu de fato és tratado por eles).

Uma pessoa neste estagio esta conscia de sentimentos, acordos e expectativas compartidos,
que adquirem primazia sobre interesses individuais. Por isso, os individuos do estagio 3,
pela primeira vez, estdo em condigdes de sobrepor o perdao a vinganca (Kohlberg, op. cit.,
p. 149). Por exemplo, os individuos do estagio 3 podem antecipar, a partir de seu role taking,
que o ato de revidar os golpes recebidos vai levar a que o outro torne a bater, e assim por
diante, ndo conduzindo a uma desejavel relacdo de reciprocidade. No entanto, o role taking
ainda é limitado aos papéis estereotipados de um grupo concreto de relacdes, como o da
familia, dos amigos e conhecidos. Por isso, a perspectiva moral adotada é classificada como a
moralidade do conformismo a esteredtipos e das relacGes pessoais. Nesse estagio, a
obediéncia as regras do grupo social e a autoridade esta vinculada ao desejo de corresponder
as expectativas dos portadores de funcdes que sdo proximos, no sentido de um sistema
convencional simples de virtudes, como, por exemplo, ser “bonzinho/boazinha” (bom filho,
bom aluno/ boa filha, boa aluna, etc). O comportamento moralmente correto é aquele que leva

a aprovacao dos outros.

Os sujeitos que agem orientados pelo estagio 3 tém por objetivo a manutencéo da lealdade e
da confianca entre os individuos de grupos de referéncia primaria. A operacdo de
reciprocidade gera uma consciéncia de obrigacdo como divida: o individuo sente gratidao,
lealdade ou obrigagdo. Predominam, portanto, as regras oriundas das relacGes pessoais.

Os individuos ainda ndo adotam a perspectiva socio-moral do sistema social, seu conjunto de
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regras e normas subjetivas, porquanto exigem ultrapassar as relagdes pessoais tipicas dos
grupos mais proximos. Uma base para a universalizacdo do role taking e, respectivamente, da
“regra de ouro”, ainda ndo ¢ possivel. Nesse estagio, “ela ainda ndo conduz a uma solugdo
plenamente equilibrada de possiveis conflitos entre os direitos humanos. A razédo disso € que,
assim como na sacrossanta ordem social do estagio 4, o role taking ainda é prejudicado pelas
relagfes concretas de reciprocidade dos eventuais grupos de relacionamento, ou por uma
ordem estabelecida de deveres funcionais. Ainda ndo se consegue concretizar plenamente a
exigéncia da reversibilidade no sentido da igualdade originaria de direitos de todas as funcbes
e papéis humanos” (Apel, 1994, p. 250-1). A obediéncia aos homens e ndo as leis ou a
principios abstratos, no estagio 3, é compativel com as relacbes de dominacéo tradicionais, a

exemplo do patriarcalismo e do patrimonialismo.

7.2.2.2 Estagio 4 — Lei e Ordem: preservacao do sistema social e da consciéncia

Este estagio diferencia o ponto de vista societario dos motivos interpessoais. Uma pessoa que
se encontra nesse estagio supera a perspectiva das relacdes pessoais, proprias dos grupos
primarios, adotando o ponto de vista do sistema social, o qual define papéis e regras
tipicamente relacionados com um ordenamento estatal, social e juridico. Consideram,
portanto, as relacdes individuais em termos do lugar no sistema. A relacdo reciproca de
direitos e deveres é agora intermediada e limitada, de certa forma, pelo sistema social.
Consequentemente, a reciprocidade positiva da justica ndo se situa mais na troca interpessoal
de bens e servicos (de agrados ou favores), mas na troca de prestacdes e recompensas entre
os individuos e o sistema. Conseqlientemente, também, a reciprocidade negativa da justica
ndo mais consiste na vinganca e reparagao entre pessoas ou familias (“justiga pessoal”), mas —
segundo a medida da igualdade perante a lei — em pagar o seu débito ou restituir a sociedade o
mal feito a ela. Poder-se-ia aludir aqui ao conceito de “direito restitutivo” de Durkheim
(1960), como medium da solidariedade organica propria das sociedades mais complexas, nas
quais, segundo a teoria durkheimiana - em decorréncia da divisdo social do trabalho e do
aumento da densidade social - ocorreu uma diferenciacdo entre a consciéncia individual e a

consciéncia coletiva’. A lei, portanto, ¢ um novo componente, mais geral e racional, a ser

0 De acordo com a sociologia durkheimiana, as duas formas de coesdo da ordem social (solidariedade mecanica
e solidariedade orgénica) decorrentes da divisdo social do trabalho e do aumento da densidade social, podem ser
simbolizadas por duas espécies de Direito: o direito “repressivo” e o direito “restitutivo”. O primeiro, a exemplo
do direito penal, reflete a solidariedade mecanica das sociedades simples, que possuem pequena diferenciacéo
entre as consciéncias coletiva e individual. Ja a solidariedade organica, forma de coesdo social das sociedades
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considerado no julgamento moral dos sujeitos. Por isso, a definicdo-chave do estagio 4 se
situa numa law-(or rule) and order-maintaining perspective. (Kohlberg, op. cit. p. 151).

A moral do estagio convencional 4 identifica-se com o senso-comum da moralidade-do-
dever, pois, nessa, a manutencdo das normas legais depende da estrutura de autoridade, da
hierarquia e da disciplina, para evitar o caos do sistema social. A obediéncia se caracteriza
plenamente como valor moral. As normas funcionam como elementos de regulacdo social e
visam a preservacdo da harmonia e da ordem. O interesse individual se torna ilegitimo,

quando néo for consistente com a manutengdo do sistema socio-moral.

No estagio da Law and Order ndo se trata mais da obediéncia aos superiores imediatos do
circulo pessoal (pais, professores, patrdes). Trata-se de uma relacdo impessoal, representada
pelas “autoridades” e pelas leis que compdem o ordenamento estatal e juridico do sistema
social. O vinculo interpessoal ndo é mais necessario, pois a autoridade se torna cada vez
mais um atributo dos papéis sociais, independente das pessoas que 0s assumem. A obediéncia
ndo se da por medo da punicdo (estagio 1), nem pelo desejo da recompensa (estagio 2), ou
pela aprovacdo social e deferimento a pessoa que exerce a autoridade (estagio 3), mas, sim,
por lealdade a ordem social do status quo (estagio 4).

Nivel pds-convencional

Estagio 5 — Contratualismo Democrético ou de Utilidade

A definicdo-chave do estdgio pos-convencional 5 consiste em que, pela primeira vez, a
lawmakers perspective (perspectiva do legislador) é tomada em consideracdo (Kohlberg, op.
cit., p. 152). Nessa perspectiva, recorre-se ao direito natural dos individuos de fundamentar a
ordem social na qual querem viver (por meio de contratos baseados na nogdo de utilidade),
ou de modifica-la, se preciso. Para Kohlberg, ao contrario do estagio 4 (Law and Order), onde
a justica é, para cada um, uma questdo de defesa da propria ordem social (Law, Nation and
God) contra seus adversarios internos e/ou externos, no estagio 5 a atencdo se transfere da

defesa da lei e da ordem para o problema da legislacéo, necessaria para maximizar o bem-

mais complexas (onde ha maior diferenciacdo social e distanciamento maior entre as consciéncias coletiva e
individual, a exemplo das sociedades burguesas surgidas com a revolucdo industrial), seria representada pelo
direito “restitutivo”. Ou seja, os individuos devem restituir & sociedade os danos que venham a ser causados a
ela. Modernamente esta forma de direito seria representada pela especializacdo, a exemplo do direito comercial,
tributario, administrativo, civel, de familia, trabalhista, etc. Ver Durkheim (1960).
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estar dos individuos. Nisso se acha envolvido um posicionamento totalmente diverso
daquele do respeito a lei (como no estagio 4). A "funcédo das leis é vista como a de mediar, na
qualidade de arbitro, entre os direitos de propriedade e (demais) interesses de grupos diversos
e conflitantes” (Kohlberg, op. cit., p. 153-4 apud Apel, 1994, p. 240). A partir desse ponto de
vista, a autoridade ¢ apenas um instrumento e ndo se constitui mais como um valor “em si”.
Ela é vista como parte do contrato social, necessariamente subordinada aos principios do bem

comum e da protecdo aos direitos de todos.

Uma expressdo de tal posicionamento “sdo os arranjos procedurais da democracia
constitucional, como, por exemplo, a representacdo igual dos interesses de todos os
individuos, como meio de formacdo de consenso e uma Bill of Rigths como protecdo das
liberdades individuais e dos direitos naturais, que precedem as leis e o ordenamento da
sociedade” (Kohlberg apud Apel, 1994, p.240) (grifos do autor). Segundo Kohlberg, o ponto
de vista da utilidade que, de certa forma, constitui o principio racional de legitimacdo do
direito e também dos contratos que lhe servem de base, deve ser entendido no sentido do
utilitarismo regulador, e ndo no sentido do utilitarismo classico ou do consequencialismo das
acbes. E o ponto de vista do utilitarismo regulador tem de ser qualificado através da
constatacdo de que as regras validas e respectivas leis ndo sdo, como no estagio 4,
pressupostas como sacrossantas, mas fundamentadas, em comparagdo com outras regras,
como mais Uteis para os individuos (Idem, p. 153). A ac¢do justa tende a ser definida em
termos de direitos individuais gerais e de standarts, que foram criticamente examinados e
aprovados pela sociedade em seu conjunto. Assim, o estagio pés-convencional 5 fundamenta,
segundo Kohlberg, um ponto de vista “pré-societario”, ndo no sentido de um individualismo
exacerbado, mas no sentido de que o ponto de vista, grupalmente ou estatalmente relacionado
da moral interior, é superado pelo pensamento sobre os direitos a liberdade de todos os

homens e pela exigéncia de fundamentacédo do direito por meio de contratos livres.

Kohlberg observou, inicialmente, que o estagio pds-convencional 5 corresponderia a moral
“oficial” do Governo e da Constituicdo Americana (Kohlberg, 1971, p. 165). Posteriormente,
ampliando a sua observacao histdrica, entendeu que a filosofia moral critica pés-convencional
e a democracia constitucional “nasceram juntas no mundo ocidental..., primeiro em Atenas,

depois no tempo da Reforma Européia” (Kohlberg, 1971, p. 165).
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O estagio 5, entretanto, ainda ndo pode ser considerado o estagio mais elevado de
desenvolvimento da competéncia do juizo moral, pelo fato de que, nesse estagio, ainda nao
estd disponivel o moral point of view e, com isso, o principio moral, a partir do qual o
individuo, no questionamento sobre lei e direito, pode orientar-se em suas ac¢oes. Essa tese foi
elucidada por Kohlberg com base, tanto nos resultados de seus testes empiricos, como numa
discussdo filoséfico-critica do utilitarismo regulador, ante o pano de fundo de um ponto de

vista filosofico orientado em Kant e mais precisamente em Rawls (Apel, 1994, p. 241).

Empiricamente Kohlberg se valeu, por exemplo, da resposta, dada por um estudante do
estagio 5, em um teste a pergunta “se antes da guerra civil americana era correto infringir a lei
e auxiliar escravos negros na fuga”. Constatando o conflito existente entre a legalidade e o
moral point of view, o estudante entende que a escraviddo representa uma injustica, porque
trata as pessoas como animais. Defende, portanto, o direito moral dos individuos a tal opinido
e sua correspondente decisdo de consciéncia ao incorrer em desobediéncia civil. Mas esse
ponto de vista moral ndo é fundamentado por principios intersubjetivamente validos [que
exigem reversibilidade completa] e sim pelo direito da consciéncia subjetiva [ nesse caso de
infringir a lei e auxiliar a fuga de escravos negros]. (Ibidem, p. 242). Nesse sentido, 0 passo a

um estagio superior, baseado em principios universais de justica, ainda nao foi alcancado.

7.2.3.2 Estagio 6 - Principios Eticos Universais

Para exemplificar a diferenca entre as posices filosoficas, que correspondem ao estagio 5, e 0
principio legitimo autdnomo de moral do estagio 6, Kohlberg recorre novamente ao “Dilema
de Heinz”. Mas, aqui, o teste-padrdo ndo foi resultado de consulta empirica a pessoas reais,
mas, sim, de um experimento hipotético, extraido da discussdo com trés filosofos ficticios.
Como ocorre nos testes de Kohlberg relacionados a competéncia de juizo, ndo importa o
conteddo das trés respostas ao dilema moral - pois sob esse aspecto todas elas chegam ao

mesmo resultado. Importa, sim, a forma estrutural da resposta.

A Figura 11 ilustra os elementos utilizados por Kohlberg para fundamentar a existéncia de
um estagio de moralidade p6s-convencional mais elevado do que o estagio 5, como apice da

teoria evolutiva piagetiana da competéncia do juizo moral, reinterpretada por ele. Para tal,
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utiliza o Dilema de Heinz que, como dito anteriormente, trata de um caso hipotético sobre a

seguinte situacéo:

" Num pais da Europa havia uma mulher que estava quase morrendo por causa de uma doenca
rara. Existia s6 um remédio que poderia salva-la inventado por um farmacéutico local. O
remédio era caro para se fazer e o farmacéutico estava cobrando dez vezes mais do que o
remédio lhe custava. O marido daquela mulher doente tomou dinheiro emprestado para
comprar o remédio, mas s6 conseguiu a metade. Ele pediu ao farmacéutico um abatimento ou
entdo que ele Ihe deixasse pagar mais tarde. Mas o farmacéutico disse que ndo vendia por
menos e nem vendia fiado, pois tinha inventado o remédio e queria ganhar dinheiro. Entdo
Jodo pensou que a Unica maneira de salvar a sua esposa era arrombar a farmécia e roubar o
remédio. Pergunta-se: Heinz deve roubar a droga do farmacéutico? Por que?" (DIT II)



Figura 11: Teste de Kohlberg. Dilema de Heinz: casos ficticios do nivel pés-convencional
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Resposta

Fundamentacéo Moral

Julgamento do Juiz

O que Heinz fez [furtar] , ndo foi ilegal , mas

Na legislacdo deveria ser considerado o principio de que a

O Juiz de Direito esté ai para aplicar a lei,

a ndo ser que razbes muito fortes sugiram

Sujeito 1 também néo era seu dever agir dessa forma. distribuicdo de medicamentos escassos deveria estar sujeita a | a ndo-aplicacdo da lei. Tais razdes, no
Tratou-se de uma boa acgdo que ultrapassa o honestidade. O farmacéutico tinha o direito a seu favor. Mas ele | presente caso do furto, ndo séo
dever . ndo tinha nenhum direito moral de se queixar do furto. suficientemente comprovadas.
Em geral é prejudicial ndo obedecer a lei, por isso existe o O Juiz ndo deveria absolver Heinz, ou, se
dever de cumpri-la; mas ha casos excepcionais nos quais, pela | isso estivesse ao seu alcance, deveria
quebra da lei, se pode evitar um prejuizo maior a outras puni-lo com uma sentenca meramente
Heinz agiu corretamente, ele devia furtar o pessoas. Henrique tinha o dever de furtar o medicamento para | nominal. Uma absolvi¢do de infratores da
Sujeito 2 medicamento. sua esposa, ou para um amigo intimo em situagdo similar. Mas | lei, moralmente motivados, normalmente
ele ndo precisaria furtar o medicamento para um estranho. geraria mais vantagens do que dano; e a
Moralmente o farmacéutico ndo tinha direitos, porque ndo agiu | puni¢cdo nominal manteria, a0 mesmo
de acordo com o principio de evitar prejuizo para outras tempo, o principio da punigdo aos
pessoas, quando se pode fazer isso com pequenos sacrificios infratores da lei.
pessoais.
Somente a deciséo de Heinz é reversivel e por isso O Juiz estd numa situacdo em que deve
O que Heinz fez foi incorreto no sentido da | universalizavel. Ela se baseia em que a pessoa se transp0s tanto | fazer valer tanto as leis do Estado como
legalidade, mas correto no sentido da | para o papel da pessoa cuja vida estd em jogo, como também também testemunhar que as leis do
Suieito 3 moralidade. Cada um, pelo menos prima facie, | para o papel daquilo que pode salvar a sua vida. Nao s6 Heinz, | Estado sdo manifestacdes imperfeitas de
ujeito

tem a obrigacéo de salvar uma vida humana, se
estiver em condicfes de fazé-lo. E este dever tem
a precedéncia no caso do conflito entre ele e a

norma legal de néo furtar.

mas também o farmacéutico, deveria reconhecer o dever moral
de furtar, se ele — em vista da situacdo coativa causada por ele
préprio [farmacéutico] — se transpusesse para o papel da mulher

e de seu esposo.

uma lei maior. Nesta situacdo o Juiz
deveria condenar Heinz e, complemen-
tarmente, suspender a sentenga com base

em razdes publicas explicitas.

Fonte: Kohlberg, L. Philoshophy of Moral Development, 1981 apud Apel, 1994, p.235- 262.
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De acordo com os argumentos da Figura 11, para Kohlberg as respostas dos dois primeiros
filésofos correspondem ao estagio 5 e, por isso, ndo podem fundamentar uma moralidade
universal - cujos principios sejam aceitaveis como obrigatérios para todos. As duas
avaliacOes se caracterizam por ndao conseguirem fundamentar o moral point of view através de
um principio consistente e autbnomo. Mesmo distinguindo os pontos de vista legal e moral, as
fundamentacbes das duas respostas continuam, de certa forma, dependentes de
representacdes da legalidade e do contrato social, o que seria também uma caracteristica dos
julgadores ndo-filosofos do estagio 5. Para o primeiro filosofo ja ha critérios sobre utilidade e
justica na fundamentacdo da lei. Mas ndo ha ainda nenhum principio moral que pudesse
estabelecer, para todos os atores envolvidos no caso (esposo, farmacéutico e juiz), obrigacoes
morais claramente delineadas na relacdo do direito de propriedade contra o direito a vida. O
segundo filésofo fundamenta claramente o seu julgamento através do principio do utilitarismo
regulador, cuja adogdo, em geral, traria mais vantagens do que danos. Entretanto, essas regras
ndo valem universalmente para todos o0s possiveis atores, ja que ele entende que o dever de
furtar restringe-se ao esposo para salvar a sua mulher ou para salvar um amigo intimo, mas

ndo para salvar qualquer pessoa estranha.

Kohlberg conclui, portanto, que as posi¢des filoséficas, situadas na extensdo da competéncia
de juizo moral do estagio 5, ndo podem fundamentar uma moralidade universal, cujos
principios sejam aceitos como obrigatérios para todos (apud Apel, 1994, p. 245). Essa
moralidade seria exemplificada somente no caso do terceiro filésofo, cuja resposta nédo
corresponde a uma avaliacdo utilitarista de vantagens e danos do modo de agir, ou a um
acordo social implicito. O julgamento moral do terceiro fildsofo supera a fundamentacdo dos
outros dois. A partir do experimento mental do reversivel role taking, caracterizado pelo fato
de que a cada acordo e a cada instituicdo juridica encontra-se subjacente o direito de toda
pessoa ao respeito igualmente legitimo de suas pretensdes em qualquer situacdo — e ndo so6
naquelas situacbes que estejam codificadas no direito positivo - surge a terceira
fundamentacéo, que se apdia na formula da autonomia de Kant: “trata cada pessoa como fim
pessoal, e ndo como meio” (Kohlberg, op. cit., p. 163 apud Apel, 1994, p. 247). O filésofo 3
representa o estagio 6. Ele aceita a orientacdo do modo de pensar do estagio 5 (segundo os
principios do utilitarismo regulador e os do contrato social). Mas, além disso, faz valer dois

principios mais ou menos equivalentes e que definem uma lei moral maior:
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"Trata-se do principio kantiano de que pessoas, como seres de fim auténomo (Selbstzweckewesen), possuem um
valor moral incondicional, e o principio, de todo correspondente, da igualdade formal de direito de todas as
pretens0es (juridicas) das pessoas em todas as situacfes. De forma diversa de todas as maneiras de agir mais ou
menos Uteis e de modo diverso a todas as expectativas de funcgéo, derivaveis de contratos sociais implicitos, os
dois principios morais logicamente equivalentes, sdo sempre vinculatorios para cada ‘ser de razdo’, como ‘ator
moral ideal’ e, sob este aspecto, simplesmente universalizaveis. Eles se posicionam acima de toda lei juridica
positiva, ‘porque as pretensdes de validade das leis e contratos juridicos podem ser deles deduzidos’™ (idem, p.
164 apud Apel, 1994, p. 248).

Os principios morais do estagio 6, sdo para Kohlberg, apartidarios e universalmente véalidos,
em sentido diverso e mais radical do que aquele que ja deve ser exigido na perspectiva
legislativa do estagio 5. Eles constituem ndo apenas uma condicdo formal e, respectivamente,
procedural, para a gestacdo de normas e leis que, como tais, podem ser situacionalmente
relativas e por isso materialmente diversas. Como principios formais e deontolégicos, eles
expressam simultaneamente “principios morais substanciais”, porque, como “principios
plenamente universalizaveis, fundamentam deveres validos para qualquer pessoa — como, por
exemplo, o de conservar a vida humana ou 0 de nunca usar uma pessoa humana apenas como
meio” (Apel, 1994, p. 248).

Diferentemente dos estagios iniciais da maturidade moral, cujos principios sdo relativizaveis,
no estagio 6 a operacionalizacdo dos principios exige a plena reversibilidade do role taking;
pois disso resulta que deveres universalmente validos devem ser sempre correlacionados a
direitos correspondentes. A plena reversibilidade do role taking, resultando na necesséria
correlacdo entre deveres e direitos universais, torna-se fundamental, pois Kohlberg entende
que, sem isso, pode ocorrer uma falsa interpretacdo do principio da universalizacdo, no

sentido de um retrocesso a estagios inferiores de consciéncia moral.

A comprovacdo da existéncia empirica desse ultimo estagio tornou-se dificil, revelando um
reduzido numero de pessoas que teriam atingido tal raciocinio moral — entre 3% a 5% nos
EUA e em porcentagens ainda menores nas populacfes turca, chinesa e mexicana, assim
COMO em grupos sociais que possuem baixos niveis de escolaridade numa mesma sociedade.
Também, em muitas amostras, ndo apareceu nenhum individuo representante do estagio 6 de
forma pura. Essas dificuldades chegaram a gerar davidas, no proprio Kohlberg e em outros

pesquisadores, sobre a real validade de manutencdo no modelo.
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Segundo Biaggio, isso teria levado Kohlberg ao seguinte questionamento: “seria um furo na
teoria, um furo no instrumento, ou teria o Gltimo deles [sujeitos cuja consciéncia moral é
orientada por principios universais de justica] morrido com Martin Lhuter King?” (Kohlberg,
1979 apud Biaggio, 1998, p. 41). Diante dessas dificuldades alguns colaboradores do modelo
kohlbergiano, que criaram e/ou adaptaram instrumentos de mensuragdo sobre o julgamento
moral, ndo incluiram o estagio 6 nos métodos empiricos de mensuragdo da consciéncia moral,
como € o caso de Gibbs et alii (1984), atraves do SROM (Sociomoral Reflection Objective
Measure). Mais tarde, Kohlberg voltou a defender a inclusdo do estdgio 6, por entendé-lo
como necessidade tedrica e como uma realidade passivel de comprovacdo empirica
(Kohlberg, Boyd e Levin, 1990 apud Koller, Biaggio, e Lopes et alii, 1994, p. 7).

Alguns pesquisadores entendem que a auséncia dos estagios pos-convencionais na maioria da
populacdo em todas as sociedades, classes sociais e culturas (de paises com diferentes graus
de desenvolvimento sécio-econdémico), ndo significa uma prova empirica de falseamento da
teoria do desenvolvimento moral de Kohlberg. Para Freitag “essa auséncia empirica fornece
um instrumento poderoso de critica de tais sociedades, pois demonstra que sua estrutura e
organizacdo blogueiam o acesso aos niveis superiores do pensamento e da moralidade
autonoma a fragdes significativas de sua populagdo” (1992, p. 212). Ou seja, Freitag levanta
um aspecto sociolégico fundamental sobre a questdo: as condicdes sociais (econémicas,
politicas e culturais) em que se encontra inserido o individuo, como uma das variaveis que

pode faciliar ou bloquear o pleno desenvolvimento da consciéncia moral.

7.3 - Desenvolvimento légico-formal, capital escolar e desenvolvimento moral

Kohlberg compartilna com Piaget a idéia da existéncia de uma homologia estrutural entre o
desenvolvimento logico-formal e o desenvolvimento moral dos individuos. Para ele,
entretanto, o pleno desenvolvimento do pensamento l6gico-formal é uma condicdo necesséria,

mas ndo suficiente para o atingimento dos niveis maximos de maturidade moral (pés-

8 Assim como Piaget, Kohlberg sustenta a universalidade do desenvolvimento cognitivo e moral, tese essa
amparada por diversos estudos interculturais. A tese universalista suscita criticas a partir de posic8es relativistas
e/ou culturalistas. Para discussdo a esse respeito ver Freitag (1992, p. 165-229) e Biaggio (1999).
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convencional). Segundo Kohlberg, isso ocorre porque o equilibrio moral, no nivel pos-
convencional, pressupfe duas condi¢fes ou processos que estdo ausentes no pensamento
I6gico-formal: primeiro, o julgamento moral impde a necessidade do role taking, isto é, da
tomada do ponto de vista dos outros, concebidos como sujeitos, e da coordenacao desses
pontos de vista. E, segundo, de suma importancia porquanto designa valores - aspecto
insuficientemente tratado pela teoria do desenvolvimento moral de Piaget - entende que os

julgamentos morais envolvem principios de justica ou fairness” (apud Freitag, 1992, p. 20).

Segundo Freitag (1992, p. 207), em lugar de um paralelismo ou homologia, a plenitude da
consciéncia moral impde uma nova qualidade, que pressupde estruturas ldgicas novas e mais
complexas que as estruturas do pensamento formal. Kohlberg atribuiu a consciéncia moral
pos-convencional, orientada pelo principio da justica, um valor moral superior ao pensamento
l6gico-formal, pois para ele, trata-se de um raciocinio mais complexo e diferenciado do que o
raciocinio logico. Por isso, ele distingue a avaliacdo estruturalista dos juizos da avaliacdo
substancial dos mesmos, no sentido de que a primeira pode ser interpretada como
formalmente “mais moral”, e a segunda como “moralmente melhor”. A  avalia¢do
estruturalista do juizo moral é objeto de sua propria teoria, no sentido de uma reconstrucao
racional da ontogénese do raciocinio sobre a justica, a qual se distingue da racionalidade do
juizo técnico, estratégico ou também estético (Apel, 1994, p. 253).

Essas conclusdes se revestem de suma importancia, pois mostram que o desenvolvimento
cognitivo légico-formal, embora fundamental para a formacdo de individuos socialmente
“competentes”, ndo determina per se 0 atingimento do nivel mais alto de maturidade moral
necessario a consciéncia social critica e ao exercicio pleno da cidadania. Pode-se deduzir dai
gue o atingimento da maturidade moral plena - a acdo reflexiva com plena reversibilidade do
role taking — necessita de recursos cognitivos l6gico-formais que, em geral, sdo desenvolvidos
socialmente mediante o processo de escolarizacdo ou, em termos socioldgicos mais amplos,

mediante o capital escolar (Bourdieu, 1997)8 adquirido. Entretanto, do ponto de vista

81 Para Bourdieu (1997), o “capital escolar” ¢ um dos componentes do “capital cultural” (formado ainda pelos
“capital herdado” e pelo “capital social”. O “capital escolar” se define em anos de escolaridade, diplomas
académicos e estruturas educativas. Segundo opinido de autores especializados na sociologia de Bourdieu,
provavelmente os baixos niveis de escolaridade da sociedade brasileira, facam com que o capital escolar, no
Brasil, tenha um peso ainda maior na assimetria das relacdes sociais em relagdo a Franga,. (Cf. conferéncia do
Dr. Odaci Coradini, do Curso de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica do IFCH/UFRGS, em Outubro de 2002)
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ontogenético ou individual, esses recursos ndo sdo suficientes para a construcdo da

maturidade moral plena, baseada em principios universais de justica.

N&o parece dificil encontrar guarida a essa conclusdo na realidade social brasileira. Basta
observar as interagdes no campo intelectual e/ou académico, onde presume-se existir alta
concentracdo de capital cultural e escolar, ou, ainda, observar as praticas de grupos sociais
com escolaridade superior (categorias profissionais, etc.) para constatar esse fenémeno.
Quantos “estadistas™ fascinoras, totalitarios e corruptos, quantas personalidades do mundo
social, cultural e politico, a histdria conheceu e continua conhecendo nos dias de hoje, que,

provavelmente, teriam atingido o pleno desenvolvimento l6gico-formal?

Para a construcdo da racionalidade pds-convencional é necessario, portanto, a construcéo de
outro processo sécio-moral —ao mesmo tempo individual e social - qualitativamente diverso e
mais complexo do que o nivel formal-abstrato. Esse atributo, conforme se pode depreender de
autores neokantianos, como Habermas e Kohlberg, seria baseado na descentracdo da
perspectiva socio-moral dos individuos, representada pelos principios universais de justica, de
igualdade e de autonomia. A objetivacdo social desse raciocinio moral seria representada,
entre outras formas societarias contemporaneas, pela criagcdo continua de direitos humanos (e

correspondentes deveres) e sua universalizacao.

A tese da homologia estrutural entre o desenvolvimento psicogenético légico-formal e o
desenvolvimento moral, entretanto, é bastante polémica, inclusive no seio daqueles que
compartilham o paradigma construtivista-genético. Alguns expoentes da teoria psicogenética,
como é o caso de Freitag, entendem que a teoria de Piaget ndo teria considerado
suficientemente outras expressdes do pensamento abstrato, a exemplo da arte e da mdsica, isto
é, outras formas de expressdo que, embora ndo mensurdveis através dos testes légico-
matematicos classicos de Piaget e Inhelder, também poderiam representar competéncias
cognitivas do pensamento logico-formal. Ndo obstante, Freitag mostra em Sociedade e
Consciéncia (1993) - estudo socioldgico classico para a compreensdo dos condicionamentos
sociais existentes na sociedade brasileira, representados principalmente pela exclusdo do
sistema escolar - as profundas implicacdes socio-politicas decorrentes da decalagem vertical

encontrada no pensamento logico-formal entre estudantes com idade de 12 a 16 anos, de
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classe média, e um grupo de favelados de mesma idade na cidade de Séo Paulo.

Através de uma abordagem mais profunda sobre os temas da socializacdo e a ideologizagéo
escolar (na medida em que essas supdem 0 acesso e a permanéncia da crianca na escola), a
autora investigou os processos de bloqueio ou de fortalecimento, na idade decisiva das
criangas, para “o desenvolvimento de suas competéncias basicas que lhe permitirdo ou nao,
em sua vida adulta, participar ativamente da vida em sociedade, contribuindo possivelmente
na constru¢cdo de uma sociedade democratica” (Freitag, 1993, p. 233). Os resultados obtidos
confirmaram a hipdtese de associacdo entre estagios de moralidade mais elevados entre
adolescentes escolarizados em relacdo aos ndo escolarizados de diferentes origens socio-
econbmicas. Ou seja, controlando o fator escolaridade, as diferencas entre jovens de origens
socio-econdmicas distintas ndo foram significativas. A grande decalagem vertical, em
prejuizo dos jovens moradores de favelas sem experiéncia escolar sugere que o capital escolar
abre possibilidades de compensagdes das desigualdades sociais no que tange ao
desenvolvimento cognitivo (Freitag, 1992, p. 214). O estudo mostra, assim, a existéncia de
bloqueios advindos da realidade socio-econémica e da situacdo de inclusdo/exclusdao no
sistema escolar, para a formacéo de individuos socialmente competentes e futuros cidadaos,

cujas implicacGes sdcio-politicas sdo fundamentais.

Ocorre, entretanto, que as dificuldades para o alcance das uUltimas fases da operatoriedade
cognitiva, também tém-se demonstrado na sociedade brasileira em grupos sociais que
possuem elevado capital escolar (curso superior), embora evidentemente em niveis
incomparavelmente menores do que os encontrados pela pesquisa acima citada. A titulo de
exemplo, pode-se citar a pesquisa realizada por Schuch (1994), em Porto Alegre, com 30
professores do segundo grau e com formacao superior em ciéncias naturais (Fisica, Biologia e
Quimica). Os resultados encontrados através da Escala de Desenvolvimento do Pensamento
Logico - EDPL (Longeot, 1974)% mostram que 17% dos professores apresentaram
operatoriedade do estagio pré-formal (operatdrio-concreto). Os resultados sugeriram ainda
relacdo entre os niveis de desenvolvimento cognitivo dos professores e a epistemologia da

concepcao de aprendizagem utilizada por eles; enquanto nos sujeitos com nivel Pré-Formal

8 A Escala de Desenvolvimento do Pensamento Logico (EDPL) é constituida de provas operatorias,
selecionadas entre os instrumentos de andlise criados por Piaget e Inhelder (1976). Foi desenvolvida por



136

predominou a epistemologia empirista, nos individuos com plena operatoriedade predominou

o interacionismo (piagetiano) como tendéncia epistemoldgica.

Outros pesquisadores piagetianos na area da educacdo, que concentram seus estudos no lastro
das descobertas psicogenéticas, também enfatizam a importancia ndo s6 educacional, mas,
sobretudo, politica e social, do pleno desenvolvimento I6gico-formal dos individuos. Mas, da
mesma forma, reconhecem que esse desenvolvimento ndo é suficiente para a formacdo da
consciéncia social critica, dai porque entendem a possibilidade, tedrica e pratica, de
complementaridade pedagdgica das teses psicogenéticas piagetianas com a teoria sécio-
pedagdcia de Paulo Freire, especialmente quanto aos niveis de consciéncia.

Segundo Freire, ha niveis de consciéncia diferenciados, que ele denominou de consciéncia
semi-intransitiva (que seria predominante nos paises latino-americanos), consciéncia
ingénuo-transitiva e consciéncia transitivo-critica (Freire, 1979). Nessa Ultima, ao
“contrario das anteriores (...) o sujeito ¢ um ser de relagdes e ndo apenas de contatos, faz
cultura e tem consciéncia historica desta sua acdo (...) cria e recria o real na consciéncia das
dimensdes espacial, temporal e causal deste e decide sobre a acdo. Numa palavra, é sujeito,
ndo mais objeto” (Becker, 1997, p. 81). A analogia é clara com a consciéncia social
preconizada para o sujeito autbnomo de Piaget e para o sujeito pos-convencional de Kohlberg.

Percebe-se, portanto, a complexidade tedrica e empirica da tese postulada pela teoria
psicogenética de Piaget e de Kohlberg sobre o desenvolvimento do pensamento légico-formal
e sua relagdo com o desenvolvimento da maturidade moral. Kohlberg aceita a tese do
paralelismo sustentada por Piaget, a qual relaciona estruturalmente as fases da construgédo do
pensamento l6gico as fases de evolucdo da moralidade, como se viu anteriormente. Mas,
como discutido, entende que a tese de Piaget é insuficiente para explicar o desenvolvimento

das estruturas cognitivas necessarias ao pleno desenvolvimento da moralidade.

Ao mesmo tempo, a construcdo das estruturas formais de consciéncia — cujo desenvolvimento
é também condicionado pelas condigdes socio-econémicas e por razdes individuais de ordem

biolégica e emocional - tem profundas implicagdes socio-politicas, ao possibilitar ou ndo a

Longeot (1974) com o objetivo de oferecer um instrumento pratico, objetivo e eficiente de avaliagdo do nivel
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construcdo de competéncias necessarias a formacdo de sujeitos descentrados - capazes de
abstrair-se de seu préprio ponto de vista e assumir a perspectiva dos outros. A construcdo das
estruturas formais da consciéncia também possibilita a formacdo de sujeitos capazes de
comunicar-se com 0s outros, em termos verdadeiramente dialogicos, sobre a percepcao do
mundo objetivo (material), dos sentimentos (mundo subjetivo) e do mundo social (normas,
instituicdes sociais, critérios de justica), como visto com Habermas (1983, 1989, 1999). O
bloqueio ao desenvolvimento das estruturas da consciéncia dificulta — embora ndo de forma
absoluta - a superacdo da perspectiva imediata propria do pensamento operatdrio-concreto,
pois, para isso, € necessario que o sujeito seja capaz de pensar a realidade social em relacéo
aos demais (classes, grupos, cultura) de forma reflexiva, consciéncia essa facilitada com a

construcdo do pensamento abstrato-formal (operacéo sobre proposicdes).

Outro aspecto importante para o processo de desenvolvimento cognitivo-moral, que  foi
abordado, mas ndo aprofundado pela teoria psicogenética, diz respeito a interveniéncia do
desenvolvimento emocional. Piaget entendeu que os mecanismos afetivos e cognitivos
permanecem sempre indissocidveis, embora distintos, sendo o primeiro dependente de uma
energética e o segundo de estruturas. Porém, a interveniéncia da afetividade ou sua privagao
teriam efeito sobre a aceleracdo ou o atraso do desenvolvimento cognitivo. Nem um desses

aspectos teriam o poder de originar ou de modificar o outro (Piaget, 1978, 234)%3,

E bom lembrar, ndo obstante, que a investigacdo de Piaget com criancas e adolescentes
centrou-se, fundamentalmente, no aspecto cognitivo, deixando a descoberto as possiveis
relacbes entre o desenvolvimento moral e o aspecto afetivo. Esse tema € abordado por
Barbosa (2000) que, utilizando-se das elaboracdes do psicoterapeuta inglés Winnicott (1984),
sustenta a idéia de que a maturidade emocional dos individuos é uma variavel fundamental
para compreender a existéncia de uma sociedade democratica. Segundo Winnicott, citado por
Barbosa, uma sociedade democratica ¢ aquela em que “existe suficiente maturidade no
desenvolvimento emocional de uma parte suficientemente grande dos individuos que a
compdem, de tal forma que existe uma tendéncia natural para a criacéo repetida e manutencao

do aparato democratico” (Winnicott, 1984, p. 226-6 apud Barbosa, 2000, p. 45). Esse aspecto

operatério de pensamento dos sujeitos (Schuck, 1994). Ver também Macedo (1983).
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necessita de instrumentos de investigagdo empirica que permitam mensurar essa relacdo. E
plausivel pensar-se, entretanto, que o grau de maturidade emocional de cada individuo
também interfira, facilitando ou bloqueando, o desenvolvimento moral, o qual exige, como
visto, um tipo de competéncia mais complexa e dificil de ser praticada, que é a descentracédo
da perspectiva socio-moral, atraves da plena reversibilidade do role taking, representada pelo

principio de justica universalizavel e pela autonomia moral dos sujeitos.

Em conclusdo pode-se dizer que o0 acesso as estruturas da consciéncia moral dos individuos,
proporcionado pela epistemologia genético-estruturalista, permite conhecer — por inferéncia e
aproximagdo - as camadas mais profundas da topografia da consciéncia social dos
individuos. A formacéo das estruturas da consciéncia, incluindo a consciéncia moral — nicleo
da consciéncia social - € uma construcdo, conforme mostrou pioneiramente Piaget, seguido
por Kohlberg. Elas ndo resultam, portanto, somente do processo de introjecdo ou
interiorizac&o, pelos individuos, dos padrdes normativos da sociedade, como se depreende das
teorias socioldgicas de Durkheim e de Parsons, ou das concepcBes behavioristas e/ou
culturalistas da ciéncia politica, desde Almond e Verba (1963). Mas também nao resultam de
fatores individuais existentes a priori, ou de um processo espontaneo de escolhas “livres” do
individuo, independente do contexto societirio e de sua dindmica de
reproducdo/transformacdo, como pode depreender-se das abordagens teéricas baseadas no

individualismo metodoldgico, presentes em correntes e disciplinas das ciéncias sociais.

Como visto acima, as estruturas da consciéncia resultam, sim, da agéo do sujeito, em primeira
instancia, sobre os objetos, e gradativamente, da interacdo entre ele e 0s demais sujeitos,
processo esse gue tem, como tendéncia, a descentracdo cognitivo-moral. Ora, deprende-se da
epistemologia genética, uma abordagem dialética sobre a formacdo da consciéncia social.
Essa € resultante tanto da histdria de vida de cada individuo, de suas experiéncias de
socializagdo, seus diferentes saberes e especificidades culturais, assim como dos
condicionamentos (econémicos, normativos, politicos, culturais), exercidos pela estrutura
social, condigdes essas que podem facilitar ou bloquear o desenvolvimento cognitivo-moral

individual e de grupos sociais inteiros. Como ressalta Freitag:

8 A esse respeito Piaget expressou o seu desejo, apoiado na necessidade de novas descobertas e na
complexidade do tema, da fundagdo de uma psicologia geral, que versase simultaneamente sobre 0s mecanismos
descobertos pela psicanalise e sobre 0s processos cognitivos (Piaget, 1978, p. 234).
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"A teoria psicogenética de Piaget fascina por sua tendéncia imanente a rejeitar o fatalismo de uma pré-figuragéo
cega por fatores internos e externos. Nem as estruturas sociais e econdmicas tém o poder de determinagdo
absoluta das consciéncias e da acdo dos homens, nem o inatismo resolve todos os problemas da formacéo dos
individuos e de seu convivio em sociedade. Justamente a margem concedida ao individuo isoladamente e aos
individuos organizados em grupos e sociedades, para assumirem as suas vidas, e tomarem em maos 0 seu proprio
destino, é que tornou essa teoria tdo atraente". (Freitag, 1993, p. 233).

Em concluséo, pode-se dizer que as afinidades epistemoldgicas entre as teoria psicogenéticas
de Piaget e de Kohlberg e a teoria social de Habermas, possibilitam uma abordagem
multidisciplinar entre a sociologia e a psicologia cognitiva sobre o0s processos de
democratizagdo da sociedade e da construcdo da consciéncia de cidadania. A teoria
psicogenética oferece ferramentas que explicam o desenvolvimento cognitivo e moral dos
individuos, possibilitando o acesso as estruturas da consciéncia através da elucidacdo da
I6gica do desenvolvimento cognitivo e do desenvolvimento moral. A sociologia deve
investigar as condi¢des sociais e as experiéncias reais de interacdo (inclusive politicas) que

interferem, facilitando ou bloqueando, o desenvolvimento s6cio-moral dos individuos.
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PARTE 111

CONSTRUCAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

CAPITULO VIII

CONSTRUCAO DO PROBLEMA DE ESTUDO

Retomando o tema da presente investigacéo - relacionado a construcdo da cultura democréatica
e da consciéncia de cidadania - pode-se concluir do exposto até o presente momento que,
diferentemente das teorias elitistas e pluralistas da democracia, a teoria procedimental da
politica deliberativa (decorrente da teoria da acdo comunicativa habermasiana), permite
compreender o carater pratico-moral da politica moderna, assentado no conceito
intersubjetivo de racionalidade. Tal conceito subsiste nas formas de coordenacdo de acéo
préprias do mundo da vida e caracteriza-se pelo ato de partilhar regras e torna-las reflexivas
pelos atores sociais. Nessa perspectiva tedrica, a democracia adquire uma dimensado pratico-
mora, que vincula as redes geradoras de comunicacdo e de integracdo social na esfera publica

com o processo de formacéo da opinido e da vontade politica.

Essa concepcdo teorica determina uma abordagem proficua para a analise de processos de
transicdo & democracia, como mostram estudos sobre o caso brasileiro realizados sob esse
enfoque (Avritzer 1993, 1995; Costa, 1994; Krischke, 2000). Como afirma Krischke (2001, p.
211), quando afirma que “as teorias de Habermas sobre o ‘agir comunicativo’ e o
‘desenvolvimeto moral/cognitivo’ [essa ultima, em verdade, de Piaget e de Kohlberg, como

sera visto adiante] sdo pluri-dimensionais, pois incluem uma dimensdo cognitiva
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(desenvolvimento de visdes de mundo), uma dimensao normativa (desenvolvimento juridico-
moral), e uma dimensédo subjetiva (estruturas de personalidade e identidades crescentemente

complexas). O aprendizado politico opera em todas essas dimensdes”.

Ao contemplar o papel dos atores da sociedade civil, em especial a agdo dos movimentos
sociais na esfera publica, essa abordagem ampliou os horizontes da andlise tedrica sobre os
processos de democratizacdo, indo além das abordagens tradicionalmente realizadas pela
ciéncia politica, em geral, centradas nas formas de reproducdo do sistema politico
(aglutinagdo da opinido pulblica em partidos, atividades parlamentares, eleicdes, etc.)®*. As
abordagens inspiradas na teoria da democracia radical, decorrente da TAC de Habermas e de
Apel, ampliaram e aprofundaram o espectro e a perspectiva analitica dos processos politicos
de democratizacdo. Ndo obstante, mesmo os estudos que compartilham desse referencial
tedrico, por meio de abordagens criticas as teorias tradicionais da disciplina, o fazem
geralmente limitando a analise dos processos de aprendizado democratico a esfera politica®

(ou aos impactos sobre ela), dai porque o tema preferido é o da cultura politica.

Provavelmente os limites do enfoque centrado na dimensdo politica, por parte de correntes
que trabalham com a teoria habermasiana — ainda que por meio de abordagens criticas aos
pressupostos das teorias elitistas e pluralistas da democracia — devem-se mais a especializacdo
do tipo de conhecimento buscado pela ciéncia politica, do que as falhas originadas na matriz
teorica, ja que a teoria social habermasiana contém elementos que se mostram proficuos para
elucidar processos de democratizacdo societaria, ao discutir as formas de reproducédo

simbdlica no mundo da vida, isto €, as formas com que os sujeitos partilham

8 Os limites apontados nas teorias e nos métodos utilizados tradicionalmente pela ciéncia politica ndo significam
negacao do seu valor heuristico para conhecer e mensurar as opinifes e preferéncias da populacao sobre questdes
relevantes para o sistema politico e/ou governamental. Investigar, por exemplo, os indices de adesdo a
democracia, assim como as opinides, atitudes e valores relacionados ao sistema politico € de inquestionavel
relevancia social e académica. Entretanto, as abordagens sobre “cultura politica”, em geral reduzem a
abrangéncia e a complexidade suscitada pelo conceito de cultura ao campo da atividade politica. Além disso, ao
ndo utilizar métodos que permitam penetrar no cotidiano das interagdes dos agentes, as abordagens tradicionais
da ciéncia politica revelam limites para explicar as relagdes intersubjetivamente construidas pelos atores.

8 Como exemplo pode-se citar a alternativa apresentada pela abordagem habermasiana de Krischke, incomum
na ciéncia politica, pois baseada na teoria do desenvovimento moral de Kohlberg (niveis de consciéncia moral) e
na reconstituicdo das histérias de vida dos sujeitos. A abordagem inovadora e critica em relacdo aos métodos
tradicionais utilizados pela ciéncia politica, limita-se ao tipo de conhecimento propugnado pela ciéncia politica
como disciplina, pois a investigacdo empirica esta voltada para analisar as representacdes simbolicas da politica
(sob o &ngulo da acdo reflexiva dos atores, conforme a teoria psicogenética de Kohlberg) inferindo, a partir dessa
analise, as escolhas politico-eleitorais dos sujeitos. Ver Krischke (1995, 2000a, 2000b, 2001, ) e Avritzer (1996).
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intersubjetivamente interpretacfes sobre o mundo objetivo, social e subjetivo, assim como
suas conexdes com as formas de reproducdo material (sistémica). Nesse sentido, quando se
trata de compreender a construcdo da democracia como um processo nao restrito a dimenséo
do sistema politico, a teoria da democracia deliberativa revela um valor heuristico superior as
demais teorias democraticas, pois baseia-se em uma leitura reconstrutiva da modernidade, que
permite abordar a democracia e a democratizagdo como processos que se articulam tanto com
as formas de acdo ndo-institucionalizadas, do mundo da vida, como aos procedimentos

mediados pela esfera publica que os ligam ao mundo sistémico (Estado e Mercado).

A abordagem socioldgica da problematica em questdo — padrdes de consciéncia social que
acompanham o0s processos de democratizacao - requer a ampliacdo do objeto da investigacédo
para 0 conjunto das interacBes que se processam nas diversas dimensGes da realidade
societaria. O conhecimento dos processos de construcdo da consciéncia social dos sujeitos
exige a adocdo dessa perspectiva - para a qual contribui a teoria psicogenética piagetiana e a
teoria do desenvolvimento moral de Kohlberg, como viu-se anteriormente - e seus possiveis
desdobramentos, em termos de aprendizagens cognitiva/normativa e de reflexivizacdo das
normas e de competéncias relativas as dimensfes objetivas, sociais e subjetivas nas diversas
esferas da sociedade. Nesse sentido, a teoria estrutural-genética do desenvolvimento cognitivo
e moral de Piaget e de Kohlberg, assim como a teorial social habermasiana, podem oferecer
uma contribuicdo heuristica ainda maior para o tema da democratizacdo societaria, do que
aquela que hoje é apresentada por autores da ciéncia politica que se utilizam desse refencial

tedrico para a analise da questdo da "cultura politica".

Como ja ressaltado, a cultura democratica exige uma sociedade democratica, o que supde,
por sua vez, a formagdo de individuos democréticos e autbnomos (EU’s) e ndo somente a
construcdo de instituicBes democraticas, ou o estabelecimento de procedimentos democraticos
nas decisdes politicas (eleitorais ou ndo). Adota-se, portanto, o pressuposto de que a
construcdo de uma sociedade democratica ndo se realiza se ndo for acompanhada da evolugéo
cognitiva, moral e afetiva dos individuos (individualizacdo), em suas interagdes cotidianas nos
processos de integracdo social (mundo da vida) e de integracdo sistémica (socializacéo),
permitindo a construgdo de novos patamares cognitivo-morais para a acéo reflexiva, critica e

autbnoma frente aos mundos objetivo, social e subjetivo da realidade social (Piaget, 1973;
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Habermas, 1983; Freitag, 1991, 1985; Barbosa, 2000). O instrumental tedrico do
estruturalismo genético possibilita enfocar o tema da aprendizagem para a democracia - e
suas correspondentes formas de consciéncia social -, interpretando-o como uma construcéo
possivel, mas ndo pré-determinada, seja pelo meio, seja por caracteristicas individuais, cujo

horizonte é a democratizacdo societaria e ndo mais as fungdes do sistema politico.

O enfoque sociologico sobre os processos de democratizacdo significa que o aprendizado
democratico ou a construcdo de uma cultura democratica deve se expressar nas perspectivas
sOcio-morais presentes nas agdes individuais e coletivas que se processam em todas as esferas
sociais. Empiricamente, espera-se que as formas de interacdo e a perspectiva sdcio-moral
adotada (EU e os outros) também se revelem em outras dimensdes cotidianas da vida,
institucionais ou ndo, como, por exemplo, a interacdo social que se processa no sistema de
transito de veiculos de uma cidade, entre outras inUmeras situacdes de convivio e de
sociabilidade que podem ser arroladas como indicadores de uma cultura democratica e de
cidadania, isto é, de reconhecimento e de respeito pelos outros, que exigem necessariamente a

superacdo cognitivo/moral das formas de consciéncia egocéntricas e heterbnomas.

O resultado que se depreende dessa discussdo € que os temas da transi¢cdo a democracia e da
cultura politica - objetos privilegiados de investigacdo da ciéncia politica - sdo tratados, na
perspectiva da constru¢do do conhecimento sociolégico, como temas da democratizacdo da
sociedade, implicando a construcdo da cultura democratica e da consciéncia social de
cidadania. Nessa perspectiva socioldgica a democratizacdo é entendida como processo
societario mais amplo do que o funcionamento do sistema politico e do Estado; o problema da
cultura democratica ultrapassa (contendo) a interacdo (seja atitudinal, simbolica ou
valorativa) dos atores com e no ambito do sistema politico. Consequentemente, a nocdo de
consciéncia social - representada pelo conceito de cidadania em suas multiplas dimensGes
historicas, j& que presume vinculos normativos entre direitos e deveres - ocupa o lugar central

que a nogao de “cultura politica” detém nas investigacdes da ciéncia politica.

Além disso, a teoria social habermasiana oferece, através de uma sintese teodrica, uma
interpretagcdo ndo reducionista sobre o classico dilema das relagbes sociedade-individuo e/ou
estrutura-acdo (Elias, 1994; Wrigtht et alii, 1993; Alexander, 1987; Giddens, 1989). Ela néo
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endossa nem as interpretacfes que tomam a parte pelo todo, a exemplo de Durkheim ou de
Parsons (reducionismo sistémico), nem as interpretacdes reducionistas pelo aspecto do mundo
vivido (a exemplo de Mead e das correntes do interacionsimo simbolico). Também diverge
dos pressupostos do individualismo metodoldgico, porque entende que a construcdo das
estruturas da consciéncia tem um carater eminentemente dialdgico e instersubjetivo. A
concepgdo dual da sociedade moderna, que € tomada como um todo para Habermas, “implica
a adocdo das perspectivas internas do sujeito-ator (mundo vivido) e externa ndo-participante e
observacional (sistema), cada uma delas preservando sua legitimidade (Souza, 1997, p. 47).
N&o obstante, o carater social do individuo supde que ele tem direitos que ndo sdo subsumidos
na comunidade e que as normas, instituicdes e grupos sociais podem ser submetidas ao exame

critico e autbnomo, desde que sejam formados sujeitos competentes e pds-convencionais.

8.1 ImplicacGes da teoria psicogenética na investigacdo sociolégica sobre a

consciéncia de cidadania e a cultura democréatica na realidade brasileira

Os pressupostos da teoria da politica deliberativa da democracia, de Habermas, e da teoria
psicogenética das estruturas da consciéncia, de Piaget e de Kohlberg, fornecem elementos
capitais para a compreensdo e a investigacdo socioldgica dos processos de construcdo da
consciéncia de cidadania e, como tal, da formacdo de uma cultura democratica. Serdo
discutidos a seguir, aspectos baseados nessas referéncias tedricas, para estabelecer parametros
avaliativos sobre a investigacdo proposta nesse estudo. Pretende-se examinar a relacdo entre
0s estagios de consciéncia moral e os tipos de consciéncia de cidadania, no contexto da
formacdo da sociedade brasileira que, como ressaltado em momento anterior, é caracterizada

historicamente por obstaculos estruturais a construcdo da forma-cidadania.

Buscar-se-a verificar teoricamente a relacdo de compatibilidade ou de incompatibilidade dos
diversos estagios de consciéncia moral com a nogéo socioldgica de cidadania. Para tal, serdo
considerados elementos tedricos ja discutidos em estudo anterior (Fedozzi, 1997) que
entendem ser a cidadania moderna uma condicao “substancialmente enriquecida de direitos”
(Marshall, 1967), cujo surgimento tornou-se possivel com as transformagGes estruturais
ocorridas na transicdo da ordem tradicional para a ordem moderna (racional-legal), conforme

a sociologia da dominagdo legitima de Weber (1992). A construcédo de tipos de consciéncia da
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cidadania, propostos com o auxilio da teoria do desenvolvimento cognitivo e moral, seguem a

forma dos tipos ideais, na acep¢do metodoldgica weberiana.

8.1.2 Estagios de consciéncia moral e formas da consciéncia de cidadania

Os trés niveis de consciéncia moral construidos por Kohlberg, a partir da teoria psicogenética
de Piaget, como se viu, representam o desenvolvimento socio-moral dos individuos em
direcdo a descentracdo crescente, partindo do interesse pessoal, passando pelo dever de
manutenc¢do das normas até o pensamento orientado por principios éticos universais, ponto
maximo de maturidade do juizo moral. (Kohlberg, 1971; 1981, 1984; Kohlberg et alii. 1983;
Colby e Kohlberg, 1987, vol. 1). A teoria piagetiana do desenvolvimento cognitivo e a teoria
do desenvolvimento da consciéncia moral, de Kohlberg, fornecem elementos suficientes para
pensar-se em tipos ou momentos diferenciados da constru¢do da consciéncia social de
cidadania, pois, como ja discutido acima, os estagios de desenvolvimento da moralidade estdo
ancorados em diferentes perspectivas socio-morais do sujeito em relacdo aos outros (Eu e os
outros) e em diferentes competéncias interativas. Essas diferentes perspectivas socio-morais,
assentadas no conceito de justica crescente, possibilitam a crescente descentracdo cognitivo-
moral, até a total reciprocidade do role taking.

Assim, adotando-se a relacdo de compatibilidade ou de incompatibilidade dos niveis de
consciéncia moral em relacdo a consciéncia de cidadania, entende-se que, aos niveis pré-
convencional, convencional e pds-convencional, correspondem trés tipos de consciéncia de
cidadania: consciéncia de pré-cidadania; consciéncia de cidadania conformada e
consciéncia de cidadania critica. Entretanto, do ponto de vista socioldgico, faz-se necessario
aprofundar a discussdo sobre os estagios de consciéncia moral que compdem os trés niveis
kohlberguianos. Como ver-se-a a seguir, eles implicam diferentes perspectivas sécio-morais e
suas correspondentes competéncias interativas (em geral, ndo devidamente ressaltadas pelos
estudos académicos sobre o tema) e que julga-se ser de alta relevancia para a compreensdo

das dificuldades de construgdo da consciéncia social de cidadania na realidade brasileira.

Como visto anteriormente, o nivel pre-convencional de maturidade moral revela um

momento egocéntrico e heterbnomo das estruturas da consciéncia. Esse nivel de consciéncia
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moral ndo fornece ainda elementos cognitivo-morais necessarios a consciéncia de cidadania,
pois essa exige o reconhecimento dos outros como portadores de direitos igualitarios. A
consciéncia de cidadania é incompativel com uma perspectiva sdcio-moral que tenha como
ponto maximo da noc¢éo de justica a satisfacdo dos interesses pessoais e/ou particularistas que

caracterizam, por exemplo, a consciéncia moral do estagio 2 (individualismo hedonista).

Ora, inferindo-se das conclusdes acima - sobre as condigdes cognitivo-morais necessarias a
conscicéncia de cidadania - para o caso da sociedade brasileira, faz-se necessario destacar que
a longa histéria de autoritarismo no Brasil produziu relacGes sociais caracterizadas pela
auséncia do respeito muatuo e da reciprocidade, implicitas na nog¢do igualitaria da cidadania
moderna. O resultado desse processo histérico bifurcou-se majoritariamente em duas formas
de relagdes sociais que, em Ultima instancia, representam faces da mesma matriz historica e
cultural do autoritarismo social na formacdo do Brasil: a heteronomia e a tutela. Essas duas
faces caracterizam as relagOes hierdrquicas de mando e de subordinacdo, tanto através do
pedir e do favor; como pela adogéo de praticas de esperteza, representada emblematicamente
pela "Lei de Gerson”, segundo a qual o “negdcio ¢ levar vantagem em tudo”. Essa perspectiva
socio-moral d& guarida as relagdes de troca clientelista, que caracterizam historicamente, no
Brasil, as relagdes entre o Estado e os agentes privados (ou entre os poderes de Estado), sendo
representada por valores comumente manifestados na sociedade, por vezes de forma
naturalizada, como: “uma mao lava a outra”, ou “é dando que se recebe”. Pode-se dizer,
assim, que o nivel pré-convencional da consciéncia moral é plenamente compativel com
praticas e representacdes culturais historicamente presentes na formacdo da sociedade
brasileira, tanto nas relagdes de subordinacdo e de mando (no caso do estagio 1, por

exemplo), como nas relagdes baseadas na esperteza (tipicas do estagio 2).

As préticas de apropriacdo privada e/ou particularista de bens publicos, que caracterizam a
formacdo patrimonialista-clientelar da sociedade brasileira, também se revelam congruentes
com a consciéncia moral pré-convencional (tipica do estagio 2 - individualismo hedonista),
para a qual a busca pragmatica da satisfacdo de interesses e caréncias particularistas, seja
através de pequenas atitudes nas relagbes sociais cotidianas ou atraves de formas mais
organizadas do poder, é justificada por um ponto de vista moral relativizado, pragmatico e

orientado pelo busca do sucesso dos prdprios objetivos e interesses.
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A consciéncia social de cidadania exige, portanto, a superagdo da perspectiva estabelecida
pelas relacdes de patronagem, que caracterizam o mando, o pedir, o favor, ou a protecéo, nos
moldes do antigo coronelismo rural - dissecado pelo estudo classico de Leal (1976) -
posteriormente transmutado para a realidade urbana, através do populismo paternalista e da
troca clientelista. Também exige a superacdo da visdo de mundo orientada pela “esperteza"
representada pela conhecida "Lei de Gerson”. Nesse sentido, pode-se concluir que a
consciéncia do nivel pre-convencional € incompativel com a nogdo de cidadania, pois a
perspectiva socio-moral egocéntrica, heterbnoma e individualista que caracteriza esse nivel,
esta aquém dos requisitos necessarios ao reconhecimento abstrato do outro, como portador de

direitos igualitarios, requerido pela consciéncia de cidadania.

Ja o nivel convencional do desenvolvimento moral traz, em si, duas perspectivas socio-
morais diferentes, que merecem ser melhor analisadas por sua importancia socioldgica frente
a analise especifica da formacdo historica da sociedade brasileira e, também, frente aos
objetivos da presente investigacdo. Como visto, 0 que existe em comum entre os dois estagios
que compdem o nivel convencional da moralidade, segundo a teoria de Kohlberg (estagios 3 -
"Bom Mogo" e 4 - Lei e Ordem), é o processo de internalizacdo das normas e expectativas
pelos sujeitos, fase que inicia o processo de distanciamento em relacdo ao forte egocentrismo
do nivel anterior. No caso do estagio 3 ("Bom Mogo"), trata-se da internalizacdo das normas e
expectativas dos grupos primarios (familia, amigos, vizinhos, colegas de trabalho, etc.) e, no
estagio 4 (Lei e Ordem), das normas e expectativas da sociedade em geral (sistema social),
tomadas como referéncia para o juizo moral. Ou seja, na nova forma de consciéncia do nivel
convencional, diversamente do nivel pré-convencional, surge o reconhecimento do outro e o
discernimento entre interesses, desejos e valores distintos, seja dos circulos proximos a
pessoa, sejam eles da sociedade em geral - 0 que representa um passo em direcdo a

socializagéo, no longo e complexo caminho de descentragdo cognitivo-moral, como visto.

H& uma diferenca crucial, entretanto, entre as caracteristicas que tipificam as consciéncias dos
estagios 3 e 4 que merece ser ressaltada por suas implicacdes sociologicas. Trata-se do fato de
que, enquanto a consciéncia do estdgio 3 (“Bom Mogo™) se caracteriza por expectativas

interpessoais mutuas nos relacionamentos com grupos primarios, determinando o carater de
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pessoalidade dessas expectativas, o estadgio 4 (Lei e Ordem) supBe niveis de generalidade e
de abstratividade da perspectiva sécio-moral que se caracterizam pela impessoalidade,
representada pela nocdo abstrata de sociedade ou sistema social e do seu ordenamento
estatal, social e juridico. As conseqliéncias determinadas por essa diferenca entre as
consciéncias morais de cada um desses estagios (3 e 4) - em que pese serem eles do mesmo

nivel convencional - sdo um divisor de &guas do ponto de vista da analise socioldgica.

A consciéncia moral representada pelo estdgio 3 ("Bom Mogo") é uma consciéncia
conformada a esteredtipos de papéis relativos a um grupo concreto de relagdes sociais. A
concepgdo de justica que acompanha esse estagio é baseada, portanto, nas relagdes pessoais.
Ja a consciéncia moral do estagio 4 (Lei e Ordem) é uma consciéncia conformada aos valores
da sociedade, representados por papéis fixos e pela orientacdo do dever de manutencdo da
ordem. O proprio Habermas, ao tratar pela primeira vez de forma sisteméatica das
contribuicdes da teoria da consciéncia moral de Kohlberg para o agir comunicativo, no texto
Desenvolvimento da Moral e Identidade do EU (1983)%, parece ndo ter compreendido
suficientemente a importancia das diferencas cognitivas da perspectiva socio-moral entre
esses dois estagios do nivel convencional. Talvez em funcdo de que a sociedade alema e, em
regra, os paises de formacdo cultural anglo-saxdnica, sdo marcadas por uma cultura rigida de
respeito e obediéncia as leis e as normas sociais em geral e, também, porque - frente ao
carater conservador do estdgio 4, se visto como ponto maximo da consciéncia moral -
interessava ao autor alemao ressaltar a importancia da consciéncia moral p6s-convencional
(estagios 5 e 6), no &mbito da teoria psicogenética, com a qual sustentava a factiblidade da
teoria da agdo comunicativa nascente, publicada em 1981 (Habermas, 1999).

N&o parece correto supor, entretanto, como Habermas o faz, que ambos o0s estagios da
moralidade convencional (3 - "Bom Moc¢o" e 4 - Lei e Ordem) estejam amparados nos
mesmos pressupostos cognitivos correspondentes ao pensamento concreto-operacional,
segundo a psicogénese piagetiana (Ibidem, p. 63). Em contraste com o estagio 3 ("Bom
Mogo™), a perspectiva socio-moral adotada pelo estdgio 4 (Lei e Ordem) requer,
implicitamente, maior grau de abstracdo, representado, por exemplo, pela compreensdo do

conceito de lei (uma norma abstrata e geral que regula as interacGes entre os individuos ou

8 Texto publicado na obra Para a Reconstrugdo do Materialismo Historico. Sao Paulo: Brasiliense (1976).
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entre atores da sociedade) e do seu carater de impessoalidade, a qual sustenta o ordenamento
estatal e juridico do sistema social, fazendo supor recursos cognitivos mais complexos e

abstratos do que os que caracterizam o nivel de operatoriedade concreta do pensamento.

Diferencgas entre os estagios 3 e 4 da consciéncia moral convencional e suas

implicagdes no estudo da consciéncia de cidadania no caso brasileiro.

Como ressaltado anteriormente, o grau de reciprocidade que acompanha o estagio 3 gera uma
consciéncia de obrigagdo como divida, lealdade ou gratid@o, que, se por um lado, representa
uma evolucéo da sociabilidade (comparativamente ao individualismo do estagio 2), fica muito
aquém da reciprocidade baseada em direitos universais igualitarios (ainda que formais) que
estdo na base do conceito moderno de cidadania, os quais independem de relacGes pessoais.
Ainda que o estagio 3 implique na maior descentracdo da perspectiva sécio-moral em relaco
aos estagios anteriores - pois 0s sujeitos ja construiram nesse estagio a consciéncia de que
sentimentos, acordos e expectativas compartilhadas devem ter prioridade sobre os interesses
pessoais -, ndo se pode inferir, sociologicamente, que esse estagio seja suficiente para a
consciéncia de cidadania, jA& que essa exige a superacdo da consciéncia baseada nas
expectativas das relacfes pessoais e no pensamento operatorio-concreto.

Dessa diferenca, destacada na discussao acima, resulta a conclusdo, de vital importancia
sociologica, de que a consciéncia social correspondente ao estagio 3 ("Bom Mo¢o") enseja
possibilidades de interacOes sociais tradicionais, baseadas em relacdes pessoais, que sdo

tomadas como critérios Ultimos de justica e de expectativa s6cio-moral.

Retomando-se a Figura 10, sobre os estagios de consciéncia moral, e relacionando-os com 0s
aspectos aqui discutidos sobre a compatibilidade com o conceito de cidadania, obtém-se um

novo resultado, que pode ser representado pela Figura 12:
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Figura 12: Estagios de consciéncia moral e tipos sociol6gicos de consciéncia de cidadania

NIVEIS ESTAGIOS DE CONSCIENCIA TIPOS DE
MORAL CONSCIENCIA DE
CIDADANIA

Pre-Convencional |1. Orientacdo Punicéo e Obediéncia

Pré-Cidadania
2. Hedonismo Instrumental

Convencional 3. Bom Moco ou Boa Moga

Cidadania
4. Lei e Ordem Conformada

Po6s-Convencional |5. Contratualismo Democratico

Cidadania Critica
6. Principios Eticos Universais

Ndo é dificil inferir-se dessa discussdo tedrica a identificacdo de valores e praticas
tradicionais que caracterizam grande parte da formacéao do Brasil. O fenémeno emblematico é
0 jeitinho brasileiro, geralmente praticado tanto para driblar a auséncia de igualdade de
direitos que caracterizaram a formacé&o histérica do pais, como, também, para obter vantagens
para-legais ou extra-legais, de carater pessoal ou de diferentes grupos sociais, que obviamente
contam com diferentes magnitudes de poder na pratica do jeitinho e nos objetivos buscados.
O jeitinho, ou a esperteza, sdo praticados por todos os segmentos da hierarquia social, como
uma das caracteristicas que fundamentam o classico dualismo brasileiro entre o pais legal e 0
pais real (DaMatta, 1990, Barbosa, 1992). De acordo com resultados encontrados em
investigacGes no Brasil, os quais serdo comentados adiante, parece plausivel supor uma
relacdo de compatibilidade (e ndo causalidade) entre a prevaléncia da consciéncia moral do

tipo 3, baseada nas relacdes pessoais, e a instituicdo nacional do jeitinho, que acompanha o
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dualismo entre um mundo formal das leis e 0 mundo real, como uma das caracteristicas sécio-

culturais de funcionamento da sociedade brasileira.

A titulo de exemplo, outras praticas também podem ser citadas para ilustrar as possiveis
conseqliéncias da prevaléncia de uma consciéncia moral baseada no estagio 3: as relagdes de
compadrio; o paternalismo; a deferéncia a autoridades; o nepotismo; o personalismo e o
caciquismo; as lealdades entre um politico ou agente do Estado “bondoso” e sua clientela,
“assistida” por favores prestados com bens publicos ou privados. Enfim, relacbes que
expressam boa parte de nossa identidade nacional que tem na pessoa, e ndo nas leis, 0 sujeito
normativo (DaMatta, 1990; 1994). Conclui-se, assim, que a consciéncia do estagio 3 é
compativel com as formas tradicionais de dominacdo legitima, patrimonialistas e/ou
carismaticas, pois nela prevalece uma nocdo de justica igualmente baseada nas lealdades e
nas confiangas pessoais, como ponto maximo da consciéncia social. Por conseqliéncia, esse

tipo de consciéncia moral € incompativel com a consciéncia social necessaria a cidadania.

N&o é por mero acaso que alguns autores brasileiros, através de pesquisas realizadas com
instrumentos de Kohlberg, especialmente na area da psicologia cognitiva, tém levantado a
hipGtese de que o carater afetivo e pessoalizado, caracteristico de nossa hibrida identidade
social (DaMatta, 1990, 1994), esteja relacionado com a predominéncia da consciéncia moral
equivalente ao estagio 3, em comparacdo com a moralidade baseada na internalizacdo das
normas do sistema (estagio 4 — Lei e Ordem) que caracteriza, em especial, os paises anglo-
saxonicos (Biaggio, 1975, 1976; Bzuneck, 1975; Lazari, 1979).

Biaggio, por exemplo, em estudo realizado com estudantes adolescentes no Brasil, utilizando
a técnica de discussdo em grupo (Blatt e Kohlberg, 1975), desenvolvida com o objetivo de
promover a educacdo moral, deparou-se com a recusa dos estudantes em aceitar participar do
estudo pelo fato de que os dilemas morais ja se encontravam prontos. A autora concluiu que
tal fato, entre outras hipoteses decorrentes do contexto politico (o fim do ciclo autoritario),
poderia estar indicando a baixa incidéncia do pensamento tipo 4, verificada em pesquisas

anteriores da autora com jovens brasileiros (Biaggio, 1985).
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Damaso e Nunes (1998, p. 64-89) em estudo sobre episédios do programa de televisdo Vocé
Decide, no qual os telespectadores séo instados a participar elegendo, por meio de ligagéo
telefénica, uma solucdo dentre duas apresentadas para resolver um dilema hipotético,
concluiram, analisando as verbalizacGes dos personagens e as votacdes do publico para o
desfecho de cada episddio do programa, haver o predominio da moralidade pré-convencional
(estdgio 2 - Individualismo Hedonista), e convencional (estdgio 3 - "Bom Mogo"). Esses
resultados foram semelhantes aos encontrados por Camino e colaboradores (1989, 1990,
1994)%7 na anélise de outros programas de grande audiéncia na midia, especialmente

telenovelas. A conclusédo do referido estudo sobre o programa Vocé Decide mostrou que:

"a forma como se articulam os pensamentos, fundamentam-se em sua maioria em justificativas voltadas para o
beneficio prdprio, individualismo, a busca egoista da satisfacdo pessoal ou para a necessidade de aprovacao, de
reconhecimento social através do conformismo™ (Damaso e Nunes, 1998, p. 86).

Em verdade essa discussdo sobre a especificidade da sociedade brasileira é classica e,
tratando-se das possiveis relagdes entre o carater afetivo e pessoalizado de nossa identidade e
as provaveis caracteristicas de nossa moralidade, faz-se obrigatdrio recorrer a classica tese da
cordialidade, sustentada pioneiramente por Holanda, em Raizes do Brasil (1993) na década
de 1930, em sua interpretacdo sobre a génese socio-cultural de nossa formacéo historica ().
Como nao relacionar a tese da cordialidade brasileira com a prevaléncia de uma moralidade
tipica do estagio 3 baseada nos lacos pessoais? Efetivamente esse € um dos nés gérdios dos
caminhos para a construcdo da consciéncia de cidadania no Brasil, pois diz respeito a
complexidade implicada na relacdo entre nossa tipica cordialidade e a "civilidade", isto €, o
processo civilizatorio (socio-econdbmico e cultural) que acompanhou a construcdo da
cidadania na modernidade. Interpretacdes classicas sobre a formagao de nossa “identidade
nacional” (Hollanda, 1993; Faoro, 1958 e Da Matta, 1990), identificam a dissocia¢do quase
esquizofrénica, entre 0 mundo formal-legal e o0 mundo real, que caracteriza historicamente a
sociedade brasileira, como manifestagcdo, em grande parte, das dificuldades dos brasileiros —

de todos os estratos sociais — de conviverem com o principio formal da igualdade de direitos.

87 No programa Vocé Decide foram analisados os episodios Direito de Morrer e a Ultima Chance, onde
predominou o estagio 2 de maturidade moral, e 0 episédio O Porteiro, que revelou o predominio do estagio 3.
As novelas analisadas foram Vale Tudo, Tieta e Salvador da Patria (Nunes, 1998) (org).
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N&o é o caso aqui de reproduzir as contribui¢fes de cada um desses autores, ja analisada em
outro momento (Fedozzi, 1997, p. 65-104)%. Vale assinalar, entretanto, que o estudo seminal
de Holanda, ja discorria — através do conceito de “homem cordial” — sobre as barreiras
advindas da influéncia do patrimonialismo patriarcal (onde predomina o sentimento e a
mentalidade dos lagos primérios, de afeto e de sangue) para a constru¢do da moderna ordem
democratica no pais. Para Holanda, essa condi¢do o “desconhecimento de qualquer forma de

convivio que nao seja ditada por uma ética de fundo emotivo” (1993, p. 127).

Por isso, frente a singularidade da sociedade brasileira, as relagdes entre os estagios 3 e 4 da
moralidade convencional tornam o tema do desenvolvimento da consciéncia moral bem mais
complexo do que supdem autores e pesquisadores ambientados em outras sociedades,
especialmente aquelas de capitalismo tardio, que possuem tradicdo democratica e que
historicamente construiram a forma-cidadania. A complexidade advém principalmente do fato
de que, se por um lado supde-se que o estagio 3 seja o0 estagio que melhor retrata a moralidade
dos brasileiros, por outro lado, para Kohlberg, o estagio 4 representa uma perspectiva sécio-
moral essencialmente conservadora e, como tal, insuficiente para a constru¢cdo de uma

consciéncia social madura, descentrada e autbnoma:

"a) Ela [a perspectiva do estagio 4] ndo define obrigacBes nitidas para com as pessoas fora do sistema (por
exemplo, da nagdo-estado) ou com pessoas que ndo conhecem as regras de seu proprio sistema; e b) ndo
apresenta guias racionais para a mudanca social, para a criagdo de novas leis...Em contraste, o Estagio 5
apresenta claramente uma perspectiva necessaria para a racionalidade, criando leis ex-nihilo, ao invés de manter
e solidificar as regras" (Kohlberg apud Biaggio, 1998, p. 38-9).

Apesar do carater conservador do estagio 4, no caso brasileiro, atingir esse estagio de
consciéncia social significaria provavelmente um passo civilizatorio. Ndo s6 para dar
seqliéncia a evolucdo das estruturas da consciéncia social em direcdo a moralidade autbnoma
ou pos-convencional, mas, também, para dar um passo em direcdo a consciéncia de cidadania.
Essa, como viu-se, exige a superacao da nogdo de justica particularista e casuistica, modelada
pela relagBes pessoais e pela "esperteza”. Ao contrapor-se a justica casuistica e as noc¢des da
dadiva, do favor e da tutela, que caracterizam as praticas tradicionais das intera¢fes sociais no

Brasil, a consciéncia moral baseada no estagio 4, a qual adota a perspectiva do sistema e nédo

8 Ver também a analise de Luiz Werneck Vianna (1999, p. 173-93), sobre a interpretacdo do Brasil realizada por
Hollanda, Faoro e Schwartzman, que guarda semelhangas ao estudo citado no texto.
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mais dos circulos priméarios, é compativel com o modelo de dominacdo racional-legal,

construido por Weber (1992) como tipo ideal representativo do Estado moderno e burocrético.

Como se sabe, a forma de dominacéo legitima racional-legal fundamenta a sua legitimidade
na crenca da racionalidade das leis e na impessoalidade do exercicio do poder, tendo
emergido como a forma de dominagdo surgida com a transformacdo da ordem tradicional
(patrimonialista ou feudal), baseada na dominacdo pessoal, para a ordem moderna e
burocréatica que acompanhou o surgimento do Estado moderno com o advento do capitalismo,
génese da cidadania. Entretanto, a crenga na ordem instituida pelo ordenamento legal e
juridico, como fundamento da legitimidade do Estado, ndo significa somente a defesa

conservadora da ordem, mas, também, a consciéncia dos direitos e deveres inscritos nela.

Esse aspecto pode ser depreendido de andlises de autores que comungam do paradigma
kohlberguiano. Apel (1994, p. 249), por exemplo, chama a atencdo para o fato de que a
interpretacdo kohlbergiana do exemplo kantiano de universalizacdo do dever de ndo mentir
(proibir a mentira que pode salvar uma vida em face de um assassino)® forneceria a chave
para a compreensdao do “fato bastante conhecido de que a ética kantiana do dever podia, no
século XIX — junto com o Catecismo Luterano — constituir a base, prépria do estagio 4, da
moral da Law and Order de um funcionario prussiano”. O autor indica duas consequiéncias
morais da aplicacdo estrita dessa perspectiva: positiva, no combate a corrupc¢do no Estado de
direito; e negativa, no caso do Estado nazista, em que o comportamento moral exigia a

transcendéncia do principio da Lei e da Ordem plasmado no nogéo de coragem civil.%.

A compreensdo de Apel sobre o estagio 4, exemplificada acima, demonstra exatamente as
duas possibilidades morais, positivas ou negativas, contidas no estadgio 4 da consciéncia
moral, assim como a necessidade de supera-lo para atingir-se um nivel mais elevado de
consciéncia moral — o nivel pos-convencional. Essa interpretacdo autoriza a pensar que, no
caso especifico da sociedade brasileira, onde historicamente ndo se formou uma cultura
democratica de direitos e deveres e, portanto, de respeito as leis, e onde o Estado Democratico

de Direito apenas engatinha diante da longa histéria autoritaria do pais, o atingimento do

8 Apel (1994, p.249) concorda com Kohlberg sobre o fato de que o uso que Kant faz, nessa oportunidade, do seu
principio de universalizacdo, o rebaixa a um common sense, de conservacao da lei do estagio 4.
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estagio 4 de maturidade moral, por parcela significativa da populacdo, poderia traduzir-se em
praticas sociais de carater civilizatdrio, no sentido amplo empregado por Elias (1994), tanto
nas relacdes que se processam na integracdo social do mundo da vida, como nas formas de

coordenacao da acdo sistémica, proprias ao Estado e ao Mercado.

O amadurecimento de uma consciéncia moral assemelhada ao estagio 4 poderia, por exemplo,
contribuir para modificar no Brasil aspectos importantes da sociabilidade, relacionados a um
contrato social civilizador. Exemplo emblematico ¢ o do comportamento egocéntrico dos
condutores de veiculos no transito, que acarreta elevado numero de mortos e feridos
anualmente, apesar da recente e inovadora legislagdo nacional - ndo gratuitamente contestada
por parcela significativa de motoristas. Talvez a forma de interacdo que ocorre no sistema de
trénsito no pais - nas cidades e nas rodovias - seja um dos maiores indicadores da cultura
representada pelos valores da “Lei de Gerson” e, consequentemente, pela auséncia da nogéo
republicana do espago publico como espaco que exige o respeito ao outro, por ser, a0 mesmo
tempo, de todos e de ninguém®. A titulo de ilustracdo comparativa sobre possiveis
conseqiiéncias da moralidade do estagio 3, em relacdo ao 4, veja-se o trecho abaixo, extraido
do relato de uma experiéncia e da analise sobre o candente problema do comportamento no
transito no Brasil. Apesar de longo, o excerto é significativo para os propésitos do estudo:

"Em Berlim, em frente ao Instituto Goethe....cansei de ver quase 300 metros de avenida vazia e multiddes
esperando o sinal verde. Fui multado por passar, a pé, o sinal vermelho sem carro a um quilémetro de distancia.
Fiquei irado. (...) Agora nada parece superar o budum cultural instalado em Porto Alegre por causa dos pardais e
dos ‘azuizinhos’. A campanha contra eles mobiliza a classe média, elege parlamentares, garante audiéncia em
programas de TV e radio e provoca indignacdo e discursos inflamados de respeitaveis cidaddos. Por qué? (...)
Pardais e ‘azuizinhos’ simplesmente estampam a verdade e punem os infratores. O fendmeno é cristalino: os
motoristas cometem infragdes e ndo aceitam ser punidos. Diante da impossibilidade de escapar, tentam o
suborno. Se ndo funciona, articulam-se para boicotar a lei. Nao se discute a realidade da infracdo, mas a
necessidade de puni-la. Tudo o que se deseja é o perddo, a vista grossa, o jeitinho. O poder publico,
encarregado de ser justo, torna-se o vildo por cumprir o seu dever. Se der, abranda-se a lei para que o delito
possa ser cometido sem maiores retaliacbes. As classes mais favorecidas s6 querem policia e lei para os de
baixo". (Juremir Machado da Silva. Jornal Correio do Povo. Porto Alegre, 2/06/02)%.

45 Apel fez este comentario quando abordou a diferenca entre a validade universal dos principios do estagio 6 e
os principios relativizaveis dos estagios inferiores (Apel, 1994, p. 248-9).

91 Ver a esse respeito O’Donnell (1988) e a Dissertagio de Mestrado em Sociologia de Pustai (1996).

92 Juremir Machado é Professor de Jornalismo da PUC/RS e colunista do jornal Correio do Povo de Porto
Alegre. “Pardais” sdo controladores eletronicos de velocidade em Porto Alegre e nas rodovias do Estado do Rio
Grande do Sul. “Azuizinhos” sdo os agentes municipais de transito, assim conhecidos pela cor do seu uniforme.
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Inimeras praticas no cotidiano do mundo da vida sdo reveladoras da inexisténcia, ou da
precariedade, na sociedade brasileira, de uma consciéncia compativel com a perspectiva
socio-moral do estagio 4 (racional-legal/Lei e Ordem). Entre outros exemplos, pode-se citar
também: a conhecida pratica de “furar” filas de espera, burlando a ordem de chegada das
pessoas; 0 desrespeito as normas que reservam lugares nos dnibus para passageiros especiais;
0 descaso com o zelo da cidade, quando o lixo é jogado dos automdveis ou dos 6nibus, 0 uso

de telefones celulares em locais que requerem siléncio e atencéo dos presentes, etc.

Da mesma forma poder-se-ia falar das praticas comuns no modus operandi do sistema socio-
politico brasileiro. Entre as principais praticas sdcio-culturais que demonstram a inexisténcia
de uma cultura de cidadania, conforme analise realizada em outra oportunidade (Fedozzi,
1997), estdo: o artificialismo das leis; a seletividade do acesso a justica (alimentando a
impunidade, a corrup¢éo e a violéncia); a elevada sonegacdo de impostos; e a prevaléncia da
"ética do favorecimento pessoal” nas decisdes socio-estatais, em detrimento dos principios
legais universais. Essa Ultima caracteristica se insere em outra mais ampla, que é a
indiferenciacdo entre o que € publico e o que é privado, resultando na obtencdo de vantagens
de carater pessoal e/ou particularista. E uma forma de funcionamento do sistema politico e da
gestdo soOcio-estatal no Brasil conhecida pela literatura académica e que se mostra nos
sucessivos escandalos, a exemplo do caso da "méfia do orcamento” da Unido, em 1993.

E interessante perceber como essas caracteristicas também se apresentam em esferas sociais
de forte identidade cultural no Brasil, a exemplo do que vem ocorrendo com o futebol
brasileiro. Esta atividade vem sofrendo uma colonizacdo predatdria, tanto pelo poder politico,
como pelo mercado, por meio da reproducdo das mesmas praticas que caracterizam as formas
de coordenacdo de acdo sistémica no Brasil, tais como barganha e trafico de influéncia entre
dirigentes de grandes clubes brasileiros e membros do Congresso Nacional; corrupcéo;
nepotismo; apropriacdo privada e/ou particularista de bens dos clubes; instrumentalizacdo de
bens materiais e culturais para fins pessoais e reproduc¢do do poder politico; além das famosas
"viradas de mesas", ou seja, decisdes casuisticas frontalmente contrarias as regras que
ordenaram os campeonatos (conhecidas no jargdo futebolistico como decisfes de "tapetdo”), a
fim de impedir, por exemplo, que determinado clube, geralmente ligado a pessoas
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politicamente influentes, seja rebaixado por desempenho insuficiente®® — préticas essas que,
ao expressarem o desprezo pelas regras acordadas consensualmente, sejam formais ou

informais, demonstram a inexisténcia de uma cultura democratica no pais.

A reproducdo de praticas tradicionais em esferas societarias tdo diversificadas, como o
sistema de transito, a organizacdo do futebol, as relagdes interpessoais na administracdo de
condominios habitacionais, as filas em padarias ou cinemas, o sistema politico, entre outras
tantas, demonstra, provavelmenmte, que a consciéncia social da "vantagem", do jeitinho e da
"justica" baseada nas lealdades pessoais, € um fendmeno sdcio-cultural que estrutura as
relacfes sociais no pais. Efetivamente, todas essas questdes convivem de forma funcional
com a auséncia da consciéncia dos direitos ja inscritos na ordem legal, especialmente por
parte das classes e camadas sociais subalternas, com baixa escolaridade e baixa renda, pois
sabe-se que o cumprimento das leis no Brasil depende muito do poder de articulacdo e de
pressédo politica da opinido pablica e, em particular, dos grupos de interesse®,

Um dos dramas da sociedade brasileira, decorrentes do seu carater hibrido, ao mesmo tempo
tradicional e moderno, é a necessidade de criar uma consciéncia de cidadania critica - possivel
somente por meio da superacdo da consciéncia tipica do estagio 4 (Lei e Ordem) - sem ter
gerado estruturas sdcio-politicas e transformagfes socio-culturais compativeis com esse
estdgio da consciéncia social. Esse parece ser um dilema que torna mais complexa a
construcdo material e cultural da cidadania no Brasil, pois se situa na contramdo de uma
época historica que suprime direitos sociais arduamente conquistados pelos movimentos das

classes subalternas nos paises centrais do capitalismo durante o século XX.

Por outro lado, ndo se pode deixar de constatar que a auséncia da consciéncia moral do
estagio 4, baseada na ordem racional-legal (em que pese a existéncia de estruturas juridico-
politicas aparentemente modernas no pais), parece ensejar maior flexibilidade para a adocao

9 Veja-se 0 caso da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a organizagdo do futebol instituida em 2001. A
comissdo apurou inimeras irregularidades envolvendo a CBF (Confederacdo Brasileira de Futebol), dirigentes
de grandes clubes, empresas e politicos do Congresso Nacional. O caso foi amplamente divulgado na midia, a
exemplo da Revista Veja que estampou em sua capa: “LAMA NO FUTEBOL” (5 de dezembro de 2001).

% Dentre inimeras situacdes que poderiam ilustrar a dissociacéo real entre direitos inscritos na ordem legal e
auséncia da consciéncia dos direitos, pode-se citar a recente noticia veiculada pelo Jornal Nacional, da rede
Globo, mostrando que apenas 10% dos aposentados por invalidez percebem os 25% a mais dos rendimentos da
previdéncia social, a que tém direito desde 1960, para casos que exigem acompanhamento de outra pessoa.
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de perspectivas socio-morais assemelhadas & consciéncia pos-convencional. Biaggio, por
exemplo, em estudo comparativo entre estudantes universitarios brasileiros e norte-
americanos, constatou que, enquanto dentre os brasileiros predominaram os estagios 3 e 5,
dentre os norte-americanos houve predominancia do estagio 4. Essa diferenca, segundo a
autora, “coincide com observagdes informais que sugerem que o brasileiro tipico ¢ menos

rigido na observancia das leis do que o americano tipico” (Biaggio, 2000, p. 233).

Essa flexibilidade em relacdo as normas legais no caso brasileiro, comparativamente a outros
paises e sociedades, aparentemente pode ser vantajosa frente ao desafio da construcdo de uma
consciéncia moral pds-convencional, baseada no contratualismo democréatico e nos principios
universais de justica, (respectivamente estdgios 5 e 6 do nivel pos-convencional).
Supostamente, a flexibilidade, a plasticidade e a criatividade dos brasileiros seriam fatores
facilitadores da construcdo de um novo estagio de consciéncia, onde a lei instituida ndo seria
o ponto maximo do critério de justica. Esse caminho, entretanto, parece trilhar “o fio de uma
navalha”, pois juizos e praticas tidas como pds-convencionais (na medida em que diferenciam
0 arcabouco legal da perspectiva necessaria a justica) podem, em verdade, reproduzir a
subterranea forca da tradicdo representada pelo estagio 3, cuja perspectiva sécio-moral
baseada em lagos pessoais e na afetividade Ihe confere “relatividade” frente a lei. Em outras
palavras: embora os estagios 3 e 5 possuam diferencas significativas quanto as razes que
justificam o juizo moral, como ja visto, a caracteristica de “flexibilidade” dos dois estagios
em relacdo ao estagio 4 — estagio divisor de aguas por representar a perspectiva moral do
sistema social que requer o respeito a lei e a ordem social — pode ensejar enganos quanto ao
efetivo carater da acdo moral dos sujeitos. Assim, as diferencas de perspectiva sécio-moral
dos dois estagios do nivel convencional kohlberguiano (3 e 4), determinam consequéncias
diversas para a formacdo da consciéncia de cidadania. A consciéncia social de direitos e
deveres, que estd na base do conceito de cidadania, exige pelo menos a perspectiva socio-
moral do estagio 4, pois € somente a partir desse patamar que pode-se entender o que € o
sistema social, isto é, o conjunto de direitos e deveres nele inscritos e as normas abstratas e
generalizdveis que o regulam. Esta construcdo da consciéncia é mais complexa do que aquela
representada pela interacdo com 0s grupos primarios que caracteriza o estagio 3. Disso resulta

que os elementos cognitivo-morais do estagio 3 sdo insuficientes para a construcdo da
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consciéncia de cidadania e da cultura democratica. Essa construgdo exige a superacdo da
perspectiva das relacdes pessoais como ponto maximo da nocao de justica, tipica do estagio 3.

Diversamente, pode-se pensar que a estrutura da consciéncia do estagio 4 (Lei e Ordem) — por
apresentar uma perspectiva socio-moral do sistema social — j& enseja possibilidades de
construcdo de uma consciéncia de cidadania, baseada na nogdo dos direitos e deveres
regulados ndo por lagos pessoais, mas, sim por critérios impessoais de justica, cujo grau de
abstracdo ultrapassa 0s casos concretos. Esse estagio da consciéncia, entretanto, € no maximo
compativel com o que se poderia chamar de cidadania conformada ou cidadania
conformista, pois embora tenha alargado a nocdo de justica, ndo é capaz ainda de uma
descentracdo tal, que consiga sobrepor a justica necessaria, ao ordenamento juridico-politico

(ou aos valores e normas sociais), como pressupde o nivel pos-convencional de Kohlberg.

Da discussdo até agora realizada pode-se concluir que, do ponto de vista socioldgico, o
divisor de aguas para entender a relacdo entre a consciéncia moral e a consciéncia de
cidadania ndo esta demarcado apenas pelas diferentes perspectivas socio-morais dos trés
niveis de maturidade moral preconizados pela teoria psicogenética (pré-convencional,
convencional e pds-convencional). A analise socioldgica construida a partir da teoria de
Kohlberg requer, portanto, um novo divisor de aguas para pensar a consciéncia de cidadania.
Esse divisor decorre ndo s dos trés niveis de consciéncia moral, mas também das diferentes
perspectivas sécio-morais inscritas nos estagios que compdem cada nivel, em especial, do
estagio 3 e do estagio 4, assim como das possiveis acbes decorrentes do carater pessoal ou
impessoal da nogdo de justica de cada um desses estagios que compdem o nivel convencional.

O carater das relacGes sociais, pessoais ou impessoais, inferidas pelas perspectivas dos
estagios 3 e 4, determina diferencas fundamentais quanto ao grau de abstracdo das estruturas
da consciéncia, cujas consequéncias ndo foram suficientemente exploradas pelo modelo
kohlberguiano. Essas diferengas estdo na base das nogOes de universalidade e de igualdade
dos direitos e deveres, inscritas na propria nocdo abstrata de sistema social. Conclusdo essa
que julga-se de alta relevancia sociologica, principalmente pela singularidade do carater
hibrido da formacao social brasileira e de sua peculiar desigualdade da estrutura social.
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8.1.4 A consciéncia pos-convencional e a transformacéo social

O nivel pds-convencional, conforme se viu, é caracterizado basicamente por uma perspectiva
do “prioritario-em-face-da-sociedade”. Nesse nivel ha uma clara consciéncia do relativismo
dos valores e das opinides pessoais e uma correspondente acentuacdo das regras de
procedimento capazes de obter o consenso, pois, pela primeira vez, as pessoas estdo aptas a
diferenciar o ponto de vista moral do ponto de vista legal. A tentativa de conciliar as
diferencas de perspectivas resulta na acentuacdo do ponto de vista legal, mas com clara
abertura para a possibilidade de mudar as leis - em funcdo de consideracdes racionais de
utilidade social que visem ao bem-estar do maior nimero possivel de pessoas, que caracteriza
0 estagio 5, ou por meio de principios intersubjetivamente validos, que caracterizam a

reversibilidade completa do moral point view do estagio 6 (principios universais de justica).

O nivel pds-convencional inaugura uma nova estrutura de consciéncia. Enquanto no estagio 4
(Lei e Ordem) a regra da maioria é entronizada como entidade sagrada, a nocdo de justica da
democracia pos-convencional vai além da internalizacdo das normas do sistema social como
ponto maximo da maturidade moral, conforme depreende-se da sociologia de Durkheim e de
Parsons. Como diz Kohlberg sobre o carater universalista do estagio 6:

"A nocéo de justica torna-se focalizada claramente nos direitos da humanidade independentemente da sociedade
civil, e estes direitos sdo reconhecidos como tendo bases positivas a respeito do igual valor dos seres humanos
como fins em si mesmos. (...) uma decisdo universalizavel é uma decisdo aceitavel a qualquer homem envolvido
na situacdo que deva ter um papel que seja afetado pela decisdo, mas que ndo saiba o papel que devera ter"
(Kohlberg, 1971, p. 212-13).

As diferencas de perspectivas dos niveis convencionais e pds-convencionais implicam
atitudes diferentes de alta relevancia sociolégica para a construcdo da consciéncia de
cidadania e de uma cultura democrética baseadas nas concepgfes neo-contratualistas. Ora,
enquanto o estagio 4 do nivel convencional se coaduna com a consciéncia de cidadania
conformada aos padrfes de manutencéo do sistema social, como visto anteriormente, o nivel
pos-convencional da consciéncia moral revela o seu carater democréatico e transformador,
tanto porque valores como justica, liberdade e igualdade adquirem prioridade sobre os
direitos de propriedade, como, também, porque o nivel pds-convencional supde a adocéo de

regras de procedimentos que asseguram a representatividade do pluralismo social, de



161

individuos, de grupos sociais ou de minorias. Tal nivel de descentracdo cognitivo-moral supde
0 exercicio da tolerancia para com os diferentes, da alteridade e do reconhecimento matuo de
todos os individuos como dignos de direitos em si mesmo (0 Eu e os outros). Essa nova
perspectiva da consciéncia abre a possibilidade da desobediéncia civil frente a leis que
prescrevem um comportamento injusto. Nesse nivel, a legitimidade da justica ndo se esgota na
legalidade, como pressupde o positivismo juridico (Bobbio, 1994; Habermas, 1997, 1992).

A contribuicdo da teoria de Kohlberg para a construgdo de uma consciéncia social critica €

assim sintetizada por Biaggio (1997, p. 43):

"Ao contrario da maior parte das explicag@es sociais e psicoldgicas, que consideram a internalizacao de valores
da sociedade como o ponto terminal do desenvolvimento moral (perspectiva de Durkheim, Freud e do
behaviorismo), para Kohlberg a maturidade moral é atingida quando o individuo é capaz de entender que a
justica ndo é a mesma coisa que a lei (...) Todo o individuo é potencialmente capaz de transcender os valores
da cultura em que ele foi socializado, ao invés de incorporé-los passivamente. Esse é o ponto central na
teoria de Kohlberg e que representa a possibilidade de um terreno comum com outras teorias sociolégicas cujo
objetivo ¢ a transformag@o da sociedade”.

Pode-se afirmar, assim, que os estagios da moralidade pds-convencional sdo plenamente
compativeis com a consciéncia de cidadania critica. Essa concepcdo esta contida na idéia
arendtiana da cidadania como o "direito a ter direitos" (Arendt, 1974a) o que, segundo Lefort
(1987), também pode ser expresso pela idéia de ndo-separacdo entre os direitos e a
consciéncia dos direitos. Nesse tipo de consciéncia de cidadania, ficam para tras as no¢des de
subordinacdo e de tutela, que caracterizam a cultura da dadiva, do pedir e do favor, assim
como a ética da vantagem e da esperteza ("Lei de Gersosn™), da troca pragmatica de favores
(a exemplo do clientelismo politico) e o jeitinho. Surge, assim, uma nova perspectiva socio-
moral que permite, também, superar a moralidade da Lei e da Ordem, ndo por negar o carater
civilizatorio contido na ordem racional-legal, mas por compreender a insuficiéncia da

perspectiva da "Lei e da Ordem" frente a questdo pratica-moral da universalizacéo da justica.

A nocdo de moralidade pos-convencional supBe que, a partir de um patamar civilizatério
minimo, complementado pela nocdo subjetiva da consciéncia dos direitos, o contetdo e o
significado da cidadania tornam-se indeterminados e abertos a universalizagdo de direitos ja
existentes, ou a novos direitos que emergem da dindmica societaria. Nesse caso, a cidadania -

como status “substancialmente enriquecido de direitos” idealizado em cada sociedade
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(Marshall, 1967) - € sempre uma construcdo histérica. A consciéncia moral pés-convencional
e, em especial, a consciéncia do estagio 6, € uma condigdo para a autocriacdo permanente das
sociedades, pois é por meio dela que os sujeitos podem desvendar a auto-ocultagdo que

caracteriza a heteronomia das sociedades, como interpreta Castoriadis (1987)%.

A consciéncia pos-convencional exige a formacdo de sujeitos capazes de diferenciar a
perspectiva egocéntrica dos interesses puramente pessoais, assim como a perspectiva do
sistema legal e das normas morais vigentes, da perspectiva baseada em principios universais
de justica. Como define Freitag (1985, p. 153-4), “a formacéo de cidaddos, ou de Emiles
[personagem de Rousseau], requer individuos capazes de pensar-se em relagdo aos outros, de
estabelecer relacBes entre objetos, pessoas e entre idéias; (...) individuos autdbnomos, que
saibam reconhecer nas regras e normas sociais, que orientam suas vidas, o resultado do
acordo mutuo, do respeito ao outro e da reciprocidade; (...) locutores competentes capazes de
cognitiva e verbalmente expressar suas idéias, desejos e vontades, incluindo a perspectiva do

outro, seu nivel de informacao e suas intencdes, portanto capazes de dialogar”.

A consciéncia pos-convencional torna-se, assim, uma condicdo para 0 exercicio da
democracia em todos os niveis de sociabilidade, e ndo apenas no &mbito do sistema politico
em sentido estrito. A consciéncia pds-convencional equivale, portanto, a consciéncia de
cidadania critica, representada pela capacidade de os sujeitos exercerem a acao reflexiva
(aberta pela Idgica das proposicdes da operatoriedade formal) e de questionarem as normas e
principios que fundamentam tanto a legitimidade da ordem social, como os tipos de interagdo
presentes no mundo da vida. A cidadania critica € um requisito para o processo de auto-
instituicdo da sociedade, no qual essa se reconhece em seu proprio produto, nas leis, nas
instituicGes que devem reger a sua vida e sabe que, assim como as produziu, pode modifica-
las e corrigi-las. Essa forma de consciéncia permite que os individuos, se necessario, ajam
contra a ordem racional-legal ou contra as normas morais da sociedade, caso esse impeca a

existéncia de valores maiores, como o bem-estar da maioria, a vida e a dignidade humanas.

% Segundo Castoriadis (1987, p. 322), nas sociedades heterénomas encontra-se institucionalmente estabelecida e
sancionada a representagdo de uma origem da institui¢do posta fora da sociedade: “nos Deuses, em Deus, nos
ancestrais, nas leis da Natureza, nas leis da Razao, nas leis da Historia”.
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A consciéncia de cidadania critica €, por isso, francamente aberta a transformacéo social. Eis
0 cerne da contribuicdo que a teoria do desenvolvimento cognitivo-moral de Piaget e de
Kohlberg oferece as ciéncias sociais. Em conjunto com a sociologia, essa contribuicdo
possibilita construir um referencial tedrico capaz de examinar empiricamente 0s niveis de
consciéncia moral e, conseqiientemente, os tipos provaveis de consciéncia de cidadania, assim

como as condicdes sociais que bloqueiam ou que facilitam o processo dessa construcao.

A Figura 13 sintetiza 0 modelo teorico discutido e adotado para o presente estudo.



Figura 13 - Esquema do modelo tedrico adotado pelo estudo: estagios de consciéncia moral e tipos
sociologicos de consciéncia de cidadania
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CAPITULO IX

HIPOTESES DE INVESTIGACAO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com a perspectiva estrutural-genética discutida nos capitulos anteriores, viu-se que
o desenvolvimento das estruturas cognitivas da consciéncia (linguagem, pensamento I6gico-
formal e moral) é produto de uma longa e complexa construcdo, que ocorre na acdo dos
sujeitos sobre 0 mundo objetivo e na interacdo com os demais sujeitos na sociedade (mundo
social). A intima vinculacdo entre o desenvolvimento cognitivo individual e o contexto
societario sugere que a génese das competéncias intelectuais, morais e linguisticas depende
ndo s6 da reorganizagdo do sistema cognitivo, a partir de necessidades internas dos individuos
(cibernético-sistémicas, bioldgicas e emocionais), mas, também, das condigdes sociais
externas, isto é, dos fatores que compdem as estruturas sociais (econémicas, politicas e
culturais) em que o individuo esta inserido, bem como dependem do tipo de interacGes

vivenciadas por ele nos espacos do mundo da vida e do mundo sistémico.

A teoria psicogenética com a teria social de Habermas oferecem, assim, elementos capitais
para entender os processos de construcdo da consciéncia de cidadania e de uma cultura
societaria democratica. Viu-se, por meio da teoria psicogenética de Piaget e de sua
reformulacéo por Kohlberg, que a l6gica do desenvolvimento e da construcdo da consciéncia
moral parte da perspectiva egocéntrica do interesse pessoal (estagios 1 e 2 - moralidade pré-
convencional), passa pela perspectiva de manutencdo das normas da sociedade (estagios 3 e 4
— moralidade convencional) para chegar no ponto maximo da consciéncia moral, baseada em

principios universais de justica (estagio 6 - moralidade pds-convencional).



167

As afinidades epistemoldgicas entre a teoria psicogenética de Piaget, a teoria do
desenvolvimento moral de Kohlberg e a teoria social de Habermas possibilitam reconstruir
uma nova “teoria do Eu” - que resgata o papel do sujeito na transformacéo social como uma
possibilidade universal. Essa teoria do Eu requer processos de aprendizagens simultaneamente
de socializacéo e de individualizacdo para o desenvolvimento da maturidade moral baseada
em estruturas de raciocinio cada vez mais complexas, assentadas na descentracdo cognitivo-

moral e na reversibilidade completa do role taking (moral pos-convencional).

A andlise socioldgica, relacionando as diferentes perspectivas socio-morais dos estagios de
consciéncia moral propostos por Kohlkberg e os requisitos necessarios a consciéncia social de
cidadania, indicou uma novo modelo tedrico para analisar o tema da cultura democrética e da
consciéncia de cidadania. Nessa correlagdo, os trés primeiros estagios de consciéncia moral (1
e 2, da consciéncia pré-convencional e 3, da consciéncia convencional) ndo oferecem ainda
elementos suficientes para a consciéncia de cidadania, configurando, portanto, um tipo de

consciéncia social que foi denominado de pré-cidadania.

Viu-se que, somente com 0S recursos cognitivos-morais e da competéncia interativa do
estagio 4 (Lei e Ordem - da consciéncia moral convencional) torna-se possivel um nivel de
descentracdo e de abstracdo compativel com a consciéncia de cidadania, pois esse estagio
ultrapassa o critério de justica baseado nos grupos primarios (lealdades pessoais) e abarca a
perspectiva geral e abstrata do sistema social. Embora esse tipo de consciéncia social seja
compativel com a introjecdo, pelos sujeitos, de normas sociais necessarias aos pProcessos
civilizatorios, concluiu-se que a sua perspectiva socio-moral limita o critério de justica ao
arcabouco legal da ordem social existente. Dai, porque, entendeu-se que esse tipo de

consciéncia moral j& equivale a consciéncia de cidadania, mas uma cidadania conformada.

A conclusdo resultante da diferenciacdo acima referida indicou que, embora o estagio 4 da
consciéncia moral seja compativel com a consciéncia de cidadania, a sua perspectiva sécio-
moral esta aquém da consciéncia social critica e transformadora. Viu-se, na discusséo teorica
realizada, que somente com o desenvolvimento da moralidade pos-convencional (estagios 5 e

6) os sujeitos historicos adquirem competéncias para o exercicio da autonomia e da
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descentracdo moral, necessarias & acdo refletida e ao questionamento da ordem social, pois
orientadas pelo critério de justica baseado no bem estar do maior nimero possivel de pessoas
(estagio 5 - contratualismo democratico), ou em principios éticos universais (estagio 6).
Ambas as perspectivas ultrapassam a consciéncia social de cidadania conformada e foram

consideradas, por isso, compativeis com a consciéncia denominada de cidadania critica.

9.1 - Hipoteses de Investigacdo

A sintese extraida da construcdo do objeto desse estudo permite formular a hipbtese de
trabalho baseada na idéia de que a sociedade democratica exige a formacéo de individuos cuja
consciéncia moral ultrapasse 0s estagios pré-convencionais 1 e 2, (respectivamente,
Orientacdo Punicdo e Obediéncia e Hedonismo Instrumental) e o estagio 3, do nivel
convencional (Bom moc¢o, Boa moca). Pressupde, também, que a construcdo de sujeitos com
consciéncia de cidadania critica exige a ultrapassagem do estagio 4 (Lei e Ordem) e a adocéo
da perspectiva sdcio-moral e da competéncia interativa dos estagios 5 e 6 da moralidade pos-

convencional (respectivamente, contratualismo democratico e principios eticos universais).

A hipotese de trabalho pressupfe, também, que as formas de socializacdo dos individuos
podem oportunizar e favorecer a plena construcdo das estruturas da consciéncia socio-moral,
necessarias a formacdo de uma consciéncia de cidadania critica (pds-convencional), ou
podem retardar e/ou bloquear esse processo, perpetuando a reproducdo dos estados de
heteronomia e de egocentrismo cognitivo-moral. Entretanto, o desenvolvimento cognitivo-
moral ndo é proporcionado somente por meio da experiéncia escolar - embora ela seja
interveniente como instituicdo socializadora de primeira ordem, como evidenciado em
estudos citados - podendo ser construido em outros ambientes societarios, que oferecam aos
individuos oportunidades de interacdo ricas em conflitos cognitivos, em dilemas morais e na

pratica argumentativa das diferentes opinides na acéo individual e coletiva dos sujeitos.

A hipotese de trabalho do estudo pressupde que a dindmica de funcionamento de novas

instituicOes alternativas de socializagcdo, como a democracia participativa, inspiradas ou
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assemelhadas a democracia deliberativa de Habermas (ou ao self-governement de Piaget® e a
Comunidade Justa® de Kohlberg), a exemplo do OP, podem proporcionar efeitos positivos
sobre o desenvolvimento da consciéncia moral dos sujeitos participantes desse processo,

compativeis com a consciéncia de cidadania e com a formacédo de uma cultura democratica.

Isso porque os sujeitos que ingressam no OP passam a participar de um ambiente social que,
em geral, ndo haviam experimentado. O aumento do circulo de contatos interindividuais —
aspecto sempre ressaltado como positivo pelos entrevistados - a exposicdo a situacdes que
oportunizam novos conhecimentos sobre a realidade social, administrativa e politica, assim
como a vivéncia de diversos tipos de conflitos, de contradi¢des e de variadas formas de agéo
coletiva para a escolha de demandas e de projetos relevantes, obrigam os participantes a
interagirem de forma comunicativa ou estratégico-competitiva com 0s demais, sejam no

interior das comunidades ou com 0s representantes governamentais.

Da mesma forma, o carater "sagrado” das demandas pré-estabelecidas por grupos de uma rua,
vila, bairro, ou grupo social especifico é submetido ao crivo dos demais grupos que, por sua
vez, também tém demandas e opinides a apresentar sobre as questdes do OP, proporcionando
maiores oportunidades de aprendizagens pessoais e coletivas em termos de descentracdo da

perspectiva socio-moral e de competéncia interativa.

Em outras palavras: € plausivel supor que o nivel de complexidade e de densidade da
socializagédo ofertada pelo ambiente do OP enseje oportunidades de os sujeitos vivenciarem
conflitos cognitivos - motor da transformacao das estruturas da consciéncia (Piaget e Inhelder,

% Por self-government entende-se 0 método defendido por Piaget para promover a educacio civica, politica e
moral dos alunos (criangas e adolescentes) que se caracteriza pela responsabilidade desses na elaboragéo e
administracdo das regras coletivas do grupo. Piaget entendeu que essa forma de organizacdo, diversamente da
forma coercitiva exercida pelos adultos, contribui para desenvolver a0 mesmo tempo a personalidade do aluno e
seu espirito de solidariedade (autonomia e ndo heteronomia). Ver Piaget, 1998 In: Parrat e Tryphon (1998).

% A nocdo de Just Comunity, em subsituicéo a técnica de grupos, foi desenvolvida por Blatt e Kohlberg (1975),
tendo como um dos seus objetivos, responder as possiveis discrepancias entre o juizo moral (desenvolvido com
discussdes em grupos) e a pratica real dos individuos. Assim, Kohlberg e colaboradores passam a se preocupar
mais com o contexto social dos sujeitos e com a discussdo de dilemas morais reais, especialmente do cotidiano
escolar, um dos ambientes em que foram desenvolvidos programas de educacdo moral. A nogdo de atmosfera
moral foi introduzida para interpretar as condigdes sociais objetivas (ambiente fisico e fatores organizacionais), o
fator humano e a atmosfera social, que intervém (facilitando ou dificultando) na moralidade dos grupos ou
instituicBes, como escolas, por exemplo. A idéia de comunidade justa estd ancorada: a) na elaboracgdo coletiva
das normas, entendidas como prescricdo para a agdo aceita por todos; b) no sentimento de pertencimento a
comunidade e 3) no exercicio da democracia igualitaria pelo grupo. Ver Biaggio (1997) e Freitag (1992, p. 214-
26).
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1972; Kohlberg, 1981) - obrigando-os a se posicionarem sobre questfes de ordem moral, a
exemplo da tomada de decisdes sobre as regras do jogo da participacao e da distribuicdo do
recursos, questdes essas que, provavelmente, ndo estejam presentes com tamanha amplitude e

complexidade em experiéncias vivenciadas em outras instancias de integracao e socializacéo.

Considerando-se a tese da homologia estrutural entre o desenvolvimento I6gico-formal e o
desenvolvimento da consciéncia moral (sustentada pelos pressupostos construtivistas de
Piaget e de Kohlberg), que indicam interveniéncia da variavel escolaridade como variavel
socio-econdmica no processo de construgdo do pensamento e da moralidade (Freitag, 1984),
adota-se a hipotese secundaria de que o OP possa estar cumprindo o papel de instituicdo
alternativa de socializa¢do secundaria, especialmente para 0s sujeitos com menor capital
escolar, pois pressupfe-se que 0s sujeitos com maior nivel de escolaridade possuam outras
oportunidades de socializagdo que permitem o reconhecimento social, a constru¢do da auto-

estima e aprendizagens cognitivo-morais, embora ndo necessariamente.

Diferentemente da socializacdo primaria, experimentada na infancia, e em virtude da qual o
individuo torna-se membro da sociedade, a socializacdo secundaria refere-se a qualquer
processo subsequente que introduz um individuo ja socializado em novos setores do mundo
objetivo de sua sociedade. A socializacdo secundaria € a aquisicdo do conhecimento de
funcBes especificas, com raizes, direta ou indiretamente, na divisdo social do trabalho. Ela
"exige a aquisicdo de vocabularios especificos de funcdes, o que significa em primeiro lugar a
interiorizacdo de campos semanticos que estruturam interpretacdes e condutas de rotina em
uma area institucional. Sdo também adquiridas compreensdes tacitas, avaliacdes e coloracdes
afetivas desses campos semanticos. Os submundos interiorizados nessa socializacdo sdo
geralmente realidades parciais, em contraste com o mundo basico adquirido na socializacao
primaria. Contudo, eles também sdo realidades mais ou menos coerentes, caracterizadas por

componentes normativos, afetivos e cognoscitivos” (Berger e Luckmann, 2001, p. 185).

A hipotese de investigagdo empirica sera operacionalizada por meio da relacdo entre a
variavel principal, tempo de participa¢do no OP, e os niveis de consciéncia moral da teoria
kohlberguiana como indicadores dos tipos de consciéncia de cidadania. A variavel-chave,

portanto, é o tempo de participagdo dos sujeitos no OP. Supde-se que, quanto maior o tempo
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de participacdo no OP, maior seja o estagio de consciéncia moral e, consequentemente,
maior a consciéncia de cidadania. Ou seja, espera-se encontrar diferencas significativas nos

niveis de consciéncia moral entre sujeitos iniciantes e veteranos no OP.

Ocorrendo essa diferenca, estar-se-ia diante de dados que podem indicar que a experiéncia do
OP contribuiu para o crescimento do nivel de consciéncia moral dos individuos que nele
participaram de forma prolongada, favorecendo, assim, a construcdo de aprendizagens
necessarias a formacdo de uma consciéncia social de cidadania. Ao mesmo tempo, 0
crescimento do nivel de consciéncia moral pds-convencional, ao longo do tempo de
participacdo do OP, pode indicar efeitos positivos da experiéncia sobre a construcdo da
consciéncia de cidadania critica, que, como visto, exige a superacdo dos niveis pré-

convencionais (estagios 1 e 2) e convencionais (estagios 3 e 4) da moralidade.

Quanto a hipotese secundaria aventada acima, pressupfe-se que essas camadas de baixa
escolaridade e de baixa renda (61,3% dos participantes possuem escolaridade até o primeiro
grau, sendo 3% sem instrucdo, 46,1% com primeiro grau incompleto e 12,2% com primeiro
grau completo) (PMPA, Cidade, Baiocchi, 1999) ao permanecerem no OP por um tempo
prolongado e ao estabelecerem relagbes intersubjetivas com os demais, obteriam a
oportunidade de crescimento da consciéncia moral e, portanto, da consciéncia de cidadania,
tornando-se individuos mais competentes para interpretar o mundo objetivo e 0 mundo social,
filtrar as ideologias e relacionar-se autonomamente com 0s grupos no mundo da vida e com 0s
aparatos sistémicos do poder politico, do Estado e do mercado. O OP estaria desempenhando
um papel de “Escola de Cidadania”, compensando, dessa forma, a assimetria histérica de

oportunidades de acesso a acao reflexiva e aos bens culturais basicos como a escolarizagéo.

Em caso de correlacdo negativa entre as varidveis enunciadas nas hipoteses principal e
secundaria poder-se-ia concluir, por inferéncia, que o OP ndo vem alterando,
substancialmente, a consciéncia social dos sujeitos participantes, embora possa estar
promovendo outras importantes aprendizagens, relativas: aos conteudos e procedimentos
politico-administrativos; ao modo de funcionamento da estrutura estatal; a realidade urbana e
social; conhecimentos sobre 0 que é o orgamento publico e sua importancia; sobre questdes
relativas a0 modo de ocupacéo e de uso do solo urbano; sobre as politicas publicas; assim

como aprendizagens relativas as formas de agdo coletiva para negociagdo com 0s governantes
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locais. Todas essas questdes contribuem para 0 empoderamento de grupos sociais que, por sua
posicdo subalterna na estratitificacdo social do pais, ndo tém acesso ao conhecimento dos seus
direitos e nem a inclusé@o no sistema decisorio local. Essa gama de tipos de aprendizagens sao
fundamentais, sem davida, para o exercicio da cidadania e para a constru¢do da democracia -
principalmente em uma sociedade historicamente autoritdria como a brasileira - mas

localizadas em patamares mais superficiais da topologia da consciéncia social dos individuos.

Em outros termos, as mudancas efetivamente proporcionadas pelo OP no modelo de gestdo
socio-estatal e no perfil distributivo dos investimentos, ja constatadas em estudos anteriores,
ndo estariam, nesse caso, sendo acompanhadas por mudangas significativas na consciéncia
social dos participantes, e que sejam compativeis com a consciéncia de cidadania critica e
com a formacéo de uma cultura democratica. Em conseqiéncia, poder-se-ia inferir a possivel
continuidade, ainda que hibrida, de padrdes s6cio-morais (e portanto, de concepgdes de
justica) dos participantes expostos ao OP compativeis com praticas e imaginarios tradicionais,
como a troca instrumental, a "esperteza”, o "jeitinho", a heteronomia, que caracterizam grande

parte das relacOes sociais nas varias esferas da sociedade brasileira.

9.2 Procedimentos metodoldgicos da investigacao

Para testar as hipoteses de investigacdo foram utilizados trés procedimentos metodol6gicos
constituidos por técnicas diferenciadas. Nos trés procedimentos a variavel principal é o tempo
de exposicdo ao OP (tempo de participacdo). Considerou-se a escolaridade como variavel
interveniente, conforme discussdo anterior, sendo, por isso, juntamente com o tempo de OP,
cruzada com os dados obtidos em termos de niveis de consciéncia moral dos sujeitos,

indicadores dos tipos de consciéncia de cidadania.

Em dois procedimentos, que constituiram as duas primeiras fases da investigacdo empirica, 0s

dados foram obtidos por meio de métodos proprios da psicologia genética, na forma
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desenvolvida por Kohlberg®®. No primeiro, foram aplicados dilemas morais kohlberguianos
em uma amostra semi-intencional dos participantes do OP, formada de acordo com trés

critérios principais: tempo de OP, género e grau de escolaridade.

No segundo procedimento, também de carater qualitativo, foram organizados dois Grupos
Focais, representativos da condicdo de iniciantes e de veteranos do OP, os quais discutiram
um mesmo dilema moral, para fins de comparacdo dos estagios de consciéncia moral

resultantes do posicionamento de cada um na discussdo coletiva nos dois grupos.

Na terceira fase, utilizou-se procedimentos e técnicas para a obtencdo de dados estatisticos, a
partir do banco de dados da pesquisa sobre o piblico do OP® realizada em 1998. Essa base de
dados foi construida por amostragem representativa do puablico participante, abrangendo
8,81% dos presentes nas plenérias regionais e tematicas da primeira rodada do OP, em 1998,
correspondendo a 1039 sujeitos. O tratamento dos dados visou: a) construir o perfil sdcio-
econdmico dos sujeitos que participam do OP, distribuidos conforme a varidvel prncipal
tempo de participacdo; b) identificar outros indicadores complementares que pudessem
auxiliar a verificacdo das hipdteses quanto a aprendizagens favoraveis a formacdo de uma
cultura democrética e a construcdo da consciéncia de cidadania, ao longo do tempo de OP.
Para tal foram definidas cinco variaveis extraidas do banco de dados, como seré visto adiante,
as quais foram cruzadas com as variaveis tempo de OP e escolaridade.

Além desses procedimentos, foram utilizados como forma auxiliar das etapas descritas acima:
a observacéo direta das reunides realizadas nas instancias do OP, durante os anos de 1999 e
2000; entrevistas individuais abertas e exame de atas das reuniées do Conselho do Orgamento

% A investigacdo empirica com os instrumentos de Kohlberg foi orientada pela professora Angela Biaggio, do
Curso de Pés-Graduacdo em Psicologia da UFRGS. Biaggio foi a pioneira na realizacdo de estudos sobre a
moralidade de orientacdo kohlberguiana no Brasil e possui vasta produgdo com esse referencial tedrico.

99 Quem é publico do Orcamento Participativo - Prefeitura Municipal de Porto
Alegre/CRC, Cidade e Baiocchi, 1999. Foram realizadas até o presente momento
trés pesquisas com o0 publico do OP: em 1993, survey com 4063 participantes
realizado por Tarson Nunes (GAPLAN) e analisado por Fedozzi (1995); em 1995,
através de parceria entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (CRC), as
organizac¢des nao-governamentais FASE, CIDADE e Rebecca Abers (Doutoranda da
UCLA); e em 1998, reedicéo da pesquisa por CIDADE e CRC com colaboragao de
Gianpaolo Baiocchi (Doutorando da Universidade de Wisconsin).
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Participativo e de outras reunides e encontros, visando conhecer e analisar os discursos, as

préticas e os sentimentos dos que vivenciam a experiéncia de participagao.

A seguir serdo descritos os procedimentos de coleta dos dados e as técnicas de tratamento dos
mesmos em cada uma das trés etapas citadas. Nelas foram adotadas formas para
operacionalizar a varidvel principal tempo de OP, assim como a varidvel interveniente
escolaridade e os indicadores dos niveis de consciéncia moral, a fim de relaciona-las com os

tipos de consciéncia de cidadania definidos na construcao do problema de estudo.

Técnicas de coleta e analise dos dados

9.3.1 Escolha das técnicas de investigagao

Os dilemas morais foram desenvolvidos por Kohlberg como método para medir o nivel de
consciéncia moral. Eles séo estruturados para provocar o juizo do individuo frente a dilemas
morais hipotéticos, como forma de avaliar a maturidade do seu julgamento moral. A
verificacdo do nivel de consciéncia moral exige que os sujeitos facam um juizo a respeito do
que deve ser feito na situacdo apresentada e que justifiguem as suas respostas, argumentando
0 porqué de sua escolha. No Brasil, séo trés os instrumentos utilizados com esse objetivo:
MJI (Moral Judgement Interview), SROM (Sociomoral Reflection Objective Measure) e DIT
(Defining Issues Test)!® (Koller, Biaggio, Lopes at alii, 1994).

O MJI foi criado por Kohlberg em 1958, por ocasifo de seu doutorado. E composto por trés
dilemas morais em forma de entrevista estruturada com questdes abertas. Apesar das
modificacdes efetuadas por Kohlberg em relacdo a metodologia de Piaget, que utilizava a
técnica de entrevista clinica e ndo os dilemas morais, a metodologia de pesquisa de Kohlberg
segue a mesma linha do psicdlogo genebrino, pois busca conhecer a estrutura da consciéncia,
e ndo os contetidos das respostas, “certas” ou "erradas”, dadas pelos respondentes frente a

determinadas questdes que compdem o dilema. O uso dos dilemas morais € orientado por um

100 Os trés instrumentos foram traduzidos e/ou adaptados para serem aplicados no Brasil. O DIT | foi adaptado
por Bzuneck (1980). O DIT Il foi traduzido e adaptado por Biaggio, Shimizu e Martinez (s/d), o SROM por
Biaggio (1987). O Manual do MJI estd disponivel em inglés. Uma investigacdo comparativa sobre esses
instrumentos utilizados no Brasil, inclusive com amostra empirica de 298 sujeitos, foi realizada por Koller,
Biaggio, Lopes et alii (1994).
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extenso manual, que passou por sucessivas revisdes para tornar a avaliagdo mais objetiva e
fidedigna (Colby e Kohlberg, 1987). Apesar de ser um instrumento basicamente qualitativo,
permite a mensuracdo da consciéncia moral dos sujeitos, por meio de um escore numerico que

pode variar de 100 (estagio 1 puro) a 600 (estagio 6 puro).

O SROM, criado por Gibbs et alii (1984), é uma técnica objetiva, constituida por dois dilemas
morais de Kohlberg, sequidos de 16 perguntas de multipla escolha. O instrumento gera
escores de maturidade moral que podem variar de 100 a 500, j& que foi criado numa época em
que Kohlberg e seus colaboradores desacreditavam na validade do estagio 6 (moralidade com
principios éticos universais), posicdo reavaliada posteriormente, ao entenderem que a
ocorréncia do estagio 6 era uma necessidade ndo sé logica e filos6fica, mas, também, uma

evidéncia empirica (Kohlberg, Boyd e Lewin, 1990 apud Koller, et alii, 1994).

O DIT, também uma técnica objetiva, foi criado por Rest e colaboradores (1974). Trata-se de
uma técnica composta de seis dilemas morais, dos quais alguns tomados diretamente do MJI,
com a finalidade de se obter uma medida mais objetiva de julgamento moral. Foi adaptado no
Brasil por Bzuneck (1979) e reformulado por Camino e Luna (1989), tornando-se mais
compreensivel por parte dos entrevistados, e sendo bastante utilizado como instrumento de
pesquisa na area da psicologia. Possibilitou maior facilidade de apuracdo dos resultados em
relacdo ao MJI (Koller, Biaggio, Lopes et alii, 1994). O DIT | consiste numa técnica objetiva
em que o sujeito tem que ordenar por preferéncia 0s argumentos que usaria para resolver o0s
dilemas morais. Ele contém em sua estrutura os 6 estagios do desenvolvimento moral e
fornece o escore p, que representa o percentual de moralidade po6s-convencional ou
moralidade com principios do sujeito (estagios 5 e 6). Recentemente foi desenvolvido o DIT
I, contendo cinco dilemas morais que possibilitam a classificacdo até o estagio 5 de
maturidade moral (Rest e Narvaez, 1998), tendo sido excluido o estagio 6 da consciéncia
moral, baseado em principios universais de justica, que, como comentado na parte tedrica, €

muito dificil de ser encontrado em todas as sociedades investigadas.

A escolha do instrumento a ser utilizado na primeira fase da investigacao recaiu sobre o DIT |
(Defining Issues Test) (Rest e colaboradores, 1974). Considerou-se essa técnica a mais
indicada para trabalhar com o puablico alvo da pesquisa. Em primeiro lugar, porque esse
instrumento é considerado 0 mais acessivel, dentre os demais citados acima, facilitando a

participacdo dos sujeitos que, em sua grande maioria no OP, tém baixa escolaridade. A forma
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objetiva da técnica, conforme destacado acima, também permite certa celeridade no trabalho
empirico, tornando-se propicia em casos que exigem amostragem extensa. Além disso, 0s
resultados sobre o desenvolvimento da moralidade, através do escore p (que permite medir o
percentual de moralidade pos-convencional), fazem com que essa técnica seja indicada para

pesquisas sobre processos de transformacéo social, caso do problema socioldgico em questéo.

Na técnica DIT | sdo apresentadas, em cada dilema moral, 12 afirmacdes que o sujeito deve
avaliar quanto ao grau de importancia que ele da a essas afirmacdes no juizo sobre o dilema
moral proposto. O sujeito participa individualmente, embora a aplicacdo possa se dar em
grupos. As afirmacdes sdo classificadas conforme uma escala de importancia para o

99 66y 29 ¢

respondente (“muito importante”, “importante”,

29 ¢¢

média importancia”, “pouca importancia” e
“nenhuma importancia”). As doze afirmagdes representam, em sua maioria, os diferentes
niveis de consciéncia moral. Ha entre elas, entretanto, uma que expressa a posigdo “A” (anti-
establishment) do sujeito, estagio representativo do nivel de consciéncia moral 412 que a
literatura descreve como uma “regressdo a respostas mais primitivas, tipo estagio 2, por

ocasido da passagem do estagio 4 para o estagio 5 (Koller, Biaggio, Lopes at alii, 1994, p. 7).

No DIT | ha também outras escolhas classificadas como Mininless (M), ou seja, afirmacgdes
sem sentido, compostas por frases rebuscadas, que objetivam captar se o respondente deseja
impressionar o investigador. Também sdo previstas variacdes dentro de um mesmo estagio, a
exemplo do estagio 5, que apresenta os sub-estagios 5a e 5b, de acordo com a maior ou menor
descentracdo do raciocinio moral representada pela proximidade com os estagios 4 e 6. Apos
a classificacdo por grau de importancia, em cada uma das 12 questfes que compdem cada
dilema, como visto acima, o respondente deve escolher, dentre as 12 afirmacdes, as quatro

mais importantes, hierarquizando-as (Ver Anexo I).

Apos as escolhas das opcbes nos dilemas pelo participante da investigacdo, os dados sé@o
registrados pelo investigador na Ficha de Dados do sujeito, para a averiguagdo do estagio de
consciéncia moral do respondente. Cada uma das Fichas de Dados é formada pelos dilemas
localizados na coluna a esquerda da Ficha e por colunas contendo todas as 12 respostas em
cada um dos dilemas, cujas celulas receberdo os pontos referentes aos estagios de moralidade

das respostas a cada dilema. O processo ocorre da seguinte forma: as quatro respostas
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priorizadas sdo atribuidos pesos que variam em ordem decrescente: a primeira tem peso
quatro, a segunda trés, a terceira dois e a quarta um. Por exemplo: se no primeiro dilema o
sujeito escolheu as duas primeiras afirmacgdes, equivalentes ao estdgio 3, e as demais
referentes ao estagio 5, ganhara pesos 4 e 3 na coluna do estagio 3, e 2 e 1 na coluna do
estagio 5. Assim, pode-se visualizar, no conjunto dos dilemas, a valorizagdo que o sujeito da
para cada estagio (2, 3, 4, 5A, 5B e 6), além das respostas de tipo “A” (anti-establishment) ou
“M” (Mininless) (Ibidem, p. 7). Para a obtencdo do percentual de moralidade com principios
(escore p), ou pds-convencional, a soma dos pesos nas colunas dos estagios 5A, 5B e 6 é

divida por seis, correspondente ao numero dos dilemas que comp&em o DIT 1.

A consisténcia do teste exige coeréncia entre a escala de classificagdo de importancia das 12
afirmacdes e a hierarquia das quatro escolhas mais importantes. Em caso de incoeréncia nas
duas primeiras afirmacdes escolhidas entre as quatro, o teste é invalidado. O protocolo do DIT
| indica tolerancia, quando as duas Ultimas escolhas hierarquizadas ndo sdo coerentes com 0
grau de importancia atribuido a elas na etapa anterior pelo respondente. Além disso, no caso
de o sujeito demonstrar pouco discernimento, ou falta de interesse (por exemplo, atribuindo o
mesmo grau de importancia a todas as alternativas de uma mesma estdria), o protocolo
recomenda descartar todo o teste, se duas estdrias tiverem mais de 9 itens assim classificados.
Entretanto, como foram adotadas trés estdrias, ao invés de seis, eliminou-se os testes que

apresentaram pelo menos uma estdria dessa forma.

9.3.2 A utilizacédo do DIT I (Defining Issues Test)

Para a utilizacdo desse instrumento foram escolhidos trés dilemas morais dentre os seis do
método original. A aplicacdo integral do instrumento seria exigéncia demasiada para uso com
populacdes de baixa escolaridade e amostragem relativamente elevada. Os trés dilemas
selecionados, constantes do Anexo I, sdo considerados classicos, por terem sido criados por

Kohlberg e por tratarem de aspectos importantes da sociedade: a vida, a propriedade e as leis.

O dilema que trata sobre a “func¢do da propriedade” foi recriado para adapta-lo a realidade
brasileira e, especialmente, a realidade das comunidades que vivenciam o OP. A situacdo de
ocupacdo da Universidade de Harvard, por estudantes que protestavam contra a guerra do

Vietnd, foi substituida por um dilema que versou sobre a ocupacéo de uma empresa privada
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de transporte coletivo pela comunidade de um bairro, insatisfeita com 0s servigos prestados
por ela. As doze afirmacOes sobre o dilema, que exigiam o posicionamento do sujeito,
permaneceram as mesmas a fim de preservar a fidedignidade dos resultados. A realizacdo de
um teste piloto com 13 sujeitos mostrou a viabilidade da aplicacdo do instrumento, mas
também indicou a necessidade de simplificar ainda mais o vocabulério, o que foi realizado da

melhor forma possivel, visando ndo descaracterizar o instrumento.

Operacionalizacéo das variaveis de investigacéo e constituicdo da amostra empirica

A operacionalizacdo da varidvel tempo crescente de participacdo no OP, a ser
relacionada com os niveis de consciéncia moral (mensurados pelo DIT I), adotou, como
antecipado na primeira parte do estudo (especificamente no Capitulo I11), a forma transversal
de investigacdo, dada a impossibilidade de realizar estudo longitudinal devido a inexisténcia
desse tipo de dados no periodo anterior ao OP (1989), ou nos primeiros anos de sua
existéncia. Assim, foram constituidos quatro grupos representativos da varidvel tempo de

participacdo no OP aos quais foram apresentados os dilemas:

sujeitos iniciantes com participacdo de até 1 ano;
sujeitos com tempo de participacdo entre 2 e 4 anos;
sujeitos com tempo de participacdo entre 5 e 7 anos;

sujeitos veteranos do OP, com participagéo igual ou superior a 8 anos.

Além da variavel principal, tempo de OP, as variaveis escolaridade e género também foram
consideradas importantes. O paralelismo estrutural entre o desenvolvimento l6gico-formal e o
desenvolvimento moral, sustentado pela teoria psicogenética, indica ser a escolaridade uma
variavel interveniente no processo de construcdo da consciéncia moral, suposto adotado no
presente estudo. Assim, 0s grupos foram organizados mediante amostra intencional e
conforme trés critérios: tempo de OP, género e escolaridade. Em cada um dos grupos de
tempo de OP, que operacionalizaram essa variavel, a ser detalhada adiante, boscou-se a

mesma proporc¢édo de pessoas em relacéo as variaveis escolaridade e género.

A formagdo da amostra intencional ocorreu de varios modos e contou com o0 apoio de
membros do FASCOM (Forum de Assessores Comunitarios), instancia ligada a Coordenacéo

de RelagGes com a Comunidade da Prefeitura de Porto Alegre, um dos 6rgdos coordenadores
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do OP, com o qual se estabeleceu parceria de grande valia para a coleta de dados empiricos da
pesquisa. Por meio de uma planilha, entregue a cada um dos assessores comunitarios,
solicitando dados béasicos sobre os participantes do OP, tais como nome, escolaridade, sexo,
numero de anos de participacdo no OP e telefone, iniciou-se a organizacdo de uma lista de

nomes para contato e aplicacéo do instrumento contendo os dilemas morais.

Os assessores comunitarios também auxiliaram na divulgacdo da pesquisa nas regides e
tematicas do OP, bem como na localizacdo de pessoas, de acordo com os critérios pré-
definidos para a composi¢do da amostra (tempo de OP, género e escolaridade). Também
buscou-se contato direto através das reunides e instancias do OP, como nos 23 Féruns
Regionais de Delegados do Orgamento Participativo (FROP’s), eleitos em 2001 para exercer
0 mandato em 2002 e, inclusive, no Conselho do Orgcamento (COP). Nessas instancias, em
geral, os coordenadores dos trabalhos contatados previamente abriram espagos em suas
pautas das reunides para a divulgacao dos propdsitos da pesquisa. Por fim, o acesso a lista de
presencas dos delegados, nas regifes e tematicas do OP, permitiu a complementacdo da lista
de nomes para compor a amostra, conforme o0s critérios ja comentados. A amostra finalmente

constituiu-se de quatro grupos de pessoas totalizando 229 participantes do OP.

9.5 Aplicacdo dos dilemas morais

Os dilemas foram aplicados durante os meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de
2001, em grupos, em diferentes lugares: nas instancias de participacdo do OP, como o0s Foruns
de Delegados Regionais e Tematicos e o COP; ou em pequenos grupos, nos espacos
comunitarios previamente agendados, assim como individualmente nas residéncias dos
entrevistados. Entre os espacos comunitarios para aplicacdo dos dilemas pode-se citar a
Cooperativa de Costureiras Univens (Unidas Venceremos), instalada na Incubadora
Empresarial da Prefeitura Municipal localizada na zona Norte da cidade; a Associa¢do de
Moradores da Vila Bom Jesus; a Unido de Vilas da Grande Cruzeiro; o Conselho Popular do
bairro Partenon; o Conselho dos Moradores do Morro Santa Teresa; e outros. Quase todas as
16 regibes do OP fizeram parte da pesquisa, embora a abrangéncia total ndo fosse um critério
da amostra. Buscou-se pluralidade em sua composicao, de forma a diminuir possiveis viéses

decorrentes das caracteristicas socio-politicas e comunitarias dos espacos socio-territoriais.
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Para a aplicagdo dos dilemas seguiu-se 0 mesmo procedimento utilizado na constituicdo da
amostra: explicagdo detalhada da forma de preenchimento do teste, com énfase para o fato de
que ndo se tratava de um teste de conhecimentos, de inteligéncia ou de escolha de respostas
“corretas”, mas, sim, de opinido ou julgamento sobre as estorias em questdo e posicionamento
frente ao dilema; leitura em voz alta quando os individuos tinham baixa escolaridade; e

acompanhamento do preenchimento para esclarecer davidas.

O tempo de aplicacdo dos dilemas variou entre 20 minutos e uma hora. Em verdade, o tempo
de duracdo também revelou a interveniéncia da escolaridade para a compreensdo da l6gica
dos dilemas. Em geral, sujeitos com maior nivel de escolaridade encontraram mais facilidade
de participacdo. Pela importancia desse fato, diante das hipdteses da investigacdo, voltar-se-a
a esse aspecto na andlise dos resultados. Os dilemas exigiram apuracdo relativamente
complexa e foram tabulados e analisados com o uso do programa estatistico SPSSt. A
excecdo da aplicagdo dos dilemas na sede da Unido de Vilas da Regido Cruzeiro, todo o
trabalho empirico foi realizado pelo autor da investigacdo, as vezes auxiliado por
colaboradores. A fase final, de fechamento da amostra revelou-se mais dificil, devido a

dificuldade de encontrar sujeitos que se enquandrassem no perfil desejado para a mesmal®?,

A seguir serdo apresentados dados da amostra a qual foram aplicados os dilemas morais. Para
efeitos de sintese serdo apresentados, em forma de tabelas, somente os dados relativas as trés
variaveis que constituiram a amostra intencional - tempo de OP, escolaridade e género.
Outros dados (ndo intencionais) sobre o perfil da amostra se encontram no Anexo I, tais
como: faixa etaria; nivel de participacdo nas instancias do OP (delegado ou conselheiro); a
situacdo residencial (regular ou irregular); existéncia de vinculo associativo, como por
exemplo em Associacdo de Moradores (AMSs) ou em outras entidades da sociedade civil,
antes do OP e no momento em que foi realizada a entrevista. Essas informagdes foram
solicitadas para fins de possiveis prospec¢fes no tratamento dos dados, sendo porém, de

importancia secundaria frente as hipdteses estabelecidas para esta investigacao.

101 Os dados foram tabulados e analisados pelo professor Marco Teixeira, Doutor em Psicologia e académico em
Estatistica na UFRGS.

102 Essa fase de aplicagdo dos dilemas, com cerca de 35 sujeitos, foi realizada por Cesar Beras e Mairi Arezzi,
respectivamente mestrandos em sociologia, na UFRGS e servico social, Na PUC/RS.



Tabela 7: Frequéncias absolutas e relativas da amostra e tempo de participagdo no OP

Freq. Absoluta Freq. Relativa

Tempo de OP
(n° casos) (%)
até 12 meses 61 26,6
de 2 a 4 anos 55 24.0
de 5a 7 anos 46 20,1
8 anos ou mais 67 29,3
Total 229 100,0

Tabela 8: Fregiiéncias absolutas e relativas da amostra e nivel de escolaridade

) Freg. Absoluta | Freg. Relativa
Nivel de escolaridade
(n° casos) (%)
Primeiro grau completo ou incompleto 94 41,0
Segundo grau completo ou incompleto 84 36,7
Curso superior completo ou incompleto 51 22,3
Total 229 100,0

Tabela 9: Freqliéncias absolutas e relativas da amostra e distribuicdo quanto ao género

Freq. Absoluta Freg. Relativa
Género
(n° casos) (%)
Homens 112 48,9
Mulheres 117 51,1
Total 229 100,0
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Entre os dados da amostra destaca-se o elevado percentual de sujeitos que exercem ou ja

exerceram fungdes representativas no OP, sendo 76,5% como delegados e 30,3% como

conselheiros (Anexo Il). Esses percentuais sdéo muito superiores aos obtidos em pesquisas

com amostra proporcional sobre o perfil do pablico que participa do OP, respectivamente de
15,3% para delegados e 3,7% para conselheiros (PMPA, Cidade e Baiocchi, 1999). A grande
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maioria dos sujeitos investigados, portanto, integra ou integrou as instancias do OP em
funcgBes de representagdo comunitaria. Esse dado € importante, pois indica que a maioria dos
integrantes da amostra possui vinculos relativamente fortes com a experiéncia do OP, 0 que
determina maior confiancga (ndo quantificavel, mas inferida) na operacionalizacdo da variavel
tempo de participagdo no OP. Ou seja, 0 fato de a maioria dos sujeitos da amostra néo se
relacionar de forma periférica com o objeto da pesquisa determina melhores condi¢des para a
mensuracdo dos possiveis efeitos da variavel tempo de OP sobre o nivel de consciéncia moral,
assim como para inferéncias sobre o significado dos dados coletados. E por essa razdo,
também, que se buscou contatar os sujeitos preferencialmente nas instancias de participagédo

do OP, por serem espacos que estruturam a presenca comunitaria no sistema de co-gestao.

O periodo de coleta dos dados (ultimos meses do ano de 2001) auxiliou na operacionalizacdo
dos indicadores ligados a hipdtese central da pesquisa, qual seja, a relacdo entre a participacao
no OP e niveis de consciéncia moral, pois os individuos que permanecem até 0s momentos
finais do intenso processo anual do OP sdo, provavelmente, os que possuem vinculos mais
fortes com a experiéncia, ja que se trata de uma dindmica de participacdo que exige alta
dedicacdo dos individuos e comunidades durante o todo o ano, em especial daqueles que
ocupam funcdes representativas, como os delegados e os conselheiros.

Os itens relacionados ao associativismo dos sujeitos entrevistados (participagdo em
AssociacOes de Moradores ou outras entidades civis) tiveram o0 objetivo de investigar a
existéncia de possiveis relagdes significativas entre associativismo comunitario e niveis de
consciéncia moral dos sujeitos. Os dados solicitados sobre a situacdo de moradia
(regular/irregular) foram, da mesma forma, considerados importantes, tanto para o
conhecimento do perfil social da amostra, como para investigar a existéncia de possiveis
relagOes significativas entre a situagdo de moradia — 41.4% dos respondentes residem em
areas irregulares, isto €, em areas publicas ou privadas ocupadas - e 0s juizos apresentados
pelos sujeitos frente aos dilemas morais. A importancia desse dado decorre do fato de que em
dois, dos trés dilemas apresentados aos sujeitos da amostra, sdo apresentadas situacdes de
conflito envolvendo os conceitos de propriedade e de justica (o dilema de Heinz e o dilema

que versa sobre a ocupacédo de uma empresa de transporte coletivo por moradores).
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9.6 Os Grupos Focais

A técnica de Grupos Focais € pouco usual para mensuragdo dos niveis de consciéncia moral.
A literatura relata que as discussdes em grupo, no @mbito da teoria kohlberguiana, sédo
utilizadas apenas para fins de educacdo moral, como o fez Kohlberg em seu programa de Just
Comunity nos EUA. Neste estudo os objetivos foram outros: 1) promover a discussdo sobre
um dilema moral em dois grupos compostos por sujeitos iniciantes e veteranos do OP, a fim
de identificar, nas falas e argumentos, os estagios de consciéncia de cada participante dos dois
grupos; e 2) comparar o0s estagios predominantes de cada grupo, a fim de verificar possiveis

diferencas de maturidade da consciéncia moral.

Os Grupos Focais foram utilizadas, pela primeira vez nas ciéncias sociais, por Merton, Fiske e
Kendall, em uma investigagdo sobre o potencial de persuasdo pela propaganda, durante a
Segunda Guerra Mundial, que resultou no trabalho classico The Focused Interview (1956). O
uso dessa técnica tem-se dado, nos Ultimos trinta anos, n Psicologia Social e na Mercadologia
(Westpahl, Bogus e Faria, s/d.). Mesmo sendo avaliado por alguns como uma técnica
subutilizada, recentemente o0s cientistas sociais voltaram a utilizar esse procedimento,
especialmente os que subsidiam estudos nas areas da salde e da educacdo em salde, como é o

caso dos epideomiologistas e dos estudos académicos em Faculdades de Satde Publica®,

Nas ciéncias sociais 0s Grupos Focais tém sido utilizado com mais fregliéncia em pesquisas
antropoldgicas. A técnica insere-se nos pressupostos que “entendem ser as sessdes grupais um
dos foros facilitadores da expressdo de caracteristicas psicossocioldgicas e culturais. Esta
técnica prevé a obtencdo de dados, a partir de discussbes cuidadosamente planejadas, onde
participantes podem expressar suas percepcdes, crengas, valores, atitudes e representacdes
sociais sobre uma questdo especifica, num ambiente permissivo e ndo ameacador, permitindo
ao pesquisador, neste contato, o conhecimento do ponto de vista dos mesmos sobre um

assunto especifico” (idem, p. 2, s/d).

Uma das justificativas e vantagens apontadas para o uso dessa técnica grupal refere-se a

possibilidade que o espaco grupal oferece para se pensar coletivamente uma tematica que faz

108 A partir de 1989, pesquisadores da Faculdade de Salde Publica da Universidade de Sdo Paulo introduziram
experimentalmente essa metodologia no Brasil. Foram realizados estudos com a populagdo usuaria de postos de
salide publica e estudos institucionais, envolvendo funcionarios e profissionais da area. Para anélise sobre essas e
outras experiéncias e reflexdo sobre a técnica dos Grupos Focais ver Westpahl, Bdgus e Faria, s/d.
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parte da vida das pessoas que la estdo reunidas. O pressuposto é que as percepgdes, as
atitudes, as opiniBes e representacdes sdo socialmente construidas, sendo assim a expressao
das mesmas mais facilmente captada durante um processo de interacdo, onde comentarios de
uns podem fazer emergir opinides de outros, onde 0 ambiente permissivo pode facilitar a
expressdo de emogdes e aos pesquisadores observar como a controvérsia vem a tona e como
0s problemas sdo resolvidos. Outro fator seria a possibilidade de “conhecer, pela observagao,
possiveis reproducdes do que ocorre fora do grupo, produzindo resultados e aproximacdes do
problema, que incorporam uma dimensao do processo cognitivo, so possivel de ser obtido em
tal situacdo” (idem, p. 3) - algo que deve ser tomado com as devidas precaucdes, pois sabe-se
dos riscos da sociologia experimental. Enfim, € um procedimento baseado na interacéo,

adequado para produzir conhecimento com certo nivel de profundidade.

O Grupo Focal é conduzido por um moderador, cujas fungdes sdo as de propor as questdes a
serem discutidas, encorajar os participantes a expressarem livremente seus sentimentos e
opiniGes e manter a discussao focalizada. Em geral, 0s grupos séo constituidos por cerca de 6
a 20 pessoas, por amostragem semi-intencional ou ndo, e por apresentarem pelo menos um

trago em comum importante para o estudo proposto.

Nesse estudo, utilizou-se a técnica de Grupos Focais visando: a) coletar dados que pudessem
reforcar ou contradizer resultados obtidos através dos dilemas morais; e b) obter dados sobre
as estruturas da consciéncia moral dos participantes do OP através de formas qualitativas,

intersubjetivas e coletivamente reflexivas sobre os dilemas em questdo.

A fim de coletar elementos relativos a hipdtese central da investigacdo, que relaciona maior
tempo de OP com niveis mais elevados de consciéncia moral, foram organizados dois Grupos
Focais para discussdo de um mesmo dilema moral. Assim, a varidvel tempo de participacdo
no OP foi operacionalizada através de dois grupos: um grupo composto por sujeitos com
participacdo de até 1 ano no OP (Grupo 1 - iniciantes) e outro com sujeitos experientes, que

participam ha 8 anos ou mais no mesmo (Grupo 2 - veteranos).

O dilema “dirigindo bébado”, que sera exposto adiante, mostrou-se propicio ao objetivo

estabelecido, pois o tema e o contexto em que se desenvolve a estdria narrada € passivel de
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universalizagéo, tanto por se tratar de um problema de amplo conhecimento da sociedade
brasileira, como por sugerir o posicionamento dos sujeitos frente a valores e conceitos como

“dever”, “sentimento”, “leis”, “jeitinho”, “solidariedade”, “universalismo”, “particularismo”,

“responsabilidade”, entre outros conceitos e valores importantes.

A amostra dos dois grupos se deu por escolha intencional dentre uma lista de nomes de
pessoas que, por ocasido da primeira fase da pesquisa empirica, quando da aplicacdo dos
dilemas do DIT I, manifestaram voluntariamente disposicdo de seguir participando da
pesquisa. Entretanto, procurou-se ndo incluir nos grupos pessoas com sabida militancia
politico-partidaria anterior ao surgimento do OP, a fim de tentar controlar possiveis viéses
ideoldgicos e/ou rituais proprios a militancia politico-partidaria nas discussdes dos grupos.
Buscou-se isolar o aspecto socializador do OP, a fim de perceber a existéncia de efeitos na
construcdo da consciéncia moral dos sujeitos expostos a experiéncia, mesmo sabendo-se da

impossibilidade de isolamento total e ideal do objeto de pesquisa constituido pelo OP.

Seguindo recomendacdo técnica, ja citada quanto ao numero de participantes nos grupos,
foram convidadas 17 pessoas para cada grupo, prevendo-se normalmente a presenca
voluntaria em torno de 80% daquele total. Também foram observados na composicdo dos
grupos os niveis de escolaridade dos grupos entre si, bem como suas composi¢cGes em
proporcoes semelhantes a escolaridade do publico integrante do OP, além da paridade entre
géneros, embora ndo se tratasse de amostragem proporcional. A escolaridade e a variavel
género foram, portanto, variaveis-guias, ndo absolutizadas, que orientaram a formacdo dos

grupos focais, sobretudo, para evitar homogeneizacdo do perfil social dos mesmos.

As discussdes foram organizadas da seguinte forma: explicacdo para os participantes do
funcionamento da reunido, ressaltando tratar-se de discusséo livre entre eles; esclarecimento
do papel do moderador; distribuicdo, para todos, do dilema moral escrito em folha Gnica (com
fonte 14 e espaco duplo para facilitar a visualizacdo); leitura, em voz alta e pausadamente, do
dilema e das perguntas orientadoras da discussdo, a fim de que todos compreendessem 0
contetdo da estoria; e esclarecimentos de duvidas. As reunides se realizaram entre 19:30 e
21:30 min., para o grupo dos iniciantes, e entre 19:30 e 22:30 min., no grupo dos veteranos. A

presenca foi voluntaria, isto é, ndo remunerada, sendo apenas
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ressarcidos gastos com o transporte coletivo (vale-transporte) e oferecido lanche no local'®,

Como mencionado acima, os dois Grupos Focais discutiram o seguinte dilema moral:

"Nos feriados de final de ano, trés pessoas tinham morrido em acidentes provocados por
motoristas embriagados que trafegavam pela estrada que cortava uma cidade. Certa noite um
policial parou um carro e constatou que o motorista estava totalmente alcoolizado. O policial
reconheceu que o motorista era um velho amigo seu. E ele sabia que a mulher do amigo
estava muito doente e que seu amigo estava sob tensdo. A familia gastava quase todo dinheiro
no tratamento. Se ele prendesse o motorista, ele perderia 0 seu emprego de entregador e a
familias ficaria em uma situacéo pior. Seu amigo disse que sentia muito e que aquilo ndo se
repetiria. Mas ele j& havia pego uma vez anterior esse amigo dirigindo bébado e o tinha
levado para casa. Seu dever profissional é prender o motorista bébado, sendo ele pode ser

prejudicado. Desta vez, porém, ele ndo sabe o que fazer e fica em conflito".

Ao final da leitura do contetdo do dilema, os participantes foram instados a responder as

seguintes questdes através de um debate livre entre eles:

As acdes do policial deveriam ser ditadas por seus sentimentos ou pelo dever? Por qué?
Qual seria a razdo mais importante para o policial militar comunicar a ocorréncia?

Qual seria a razdo mais importante para o policial ndo comunicar a ocorréncia?

A discussdo foi filmada (8mm)!% e também registrada por duas profissionais taquigrafas. A
experiéncia com o primeiro grupo, dos iniciantes, mostrou a necessidade de aperfeicoar o
registro da discussdo. Assim, na reunido do grupo de veteranos, foi colocado um microfone no

centro do ciculo de participantes, melhorando a captacédo das falas.

No momento seguinte, com o relatdrio transcrito pelas taquigrafas e com o auxilio dos videos,

foi realizado o trabalho de anélise das discussdes e de classificacdo dos argumentos de cada

104 As duas discussdes realizaram-se em sala de reunides cedida pela Prefeitura Municipal (através do Gabinete
de Planejamento — Gaplan), por preencher condi¢des adequadas de acomodagdo e por ser local central, de amplo
conhecimento da populacéo em geral.

105 A filmagem foi realizada por Cesar Beras, mestrando em sociologia. No segundo grupo, dos veteranos, a
utilizacdo de um tripé e o posicionamento fixo da cdmera melhorou a qualidade da gravacéo, j& que na primeira
experiéncia a filmagem com a cdmara em movimento mostrou-se inadequada para a qualidade do registro.
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individuo, conforme a teoria dos estagios de consciéncia moral de Kohlberg'%. Nessa técnica,
a classificagdo do estagio de consciéncia moral de cada individuo se da pela observancia do
estadgio mais utilizado, ou utilizado pelo maior nimero de vezes por ele, para justificar a sua
posicao sobre a estoria em questdo. Como ja ressaltado, pela teoria psicogenética é a estrutura
do raciocinio moral utilizado para justificar a opinido de cada individuo que é analisada, e ndo
a resposta em si (0 contetudo) sobre qual deve ser a melhor atitude frente ao dilema em
discussdao. Um mesmo sujeito pode se posicionar — e geralmente assim o faz, na realidade —
através de raciocinios morais representativos de estagios de maturidade moral diferentes sobre
um mesmo dilema moral. Por isso, dentre os argumentos apresentados pelo individuo, séo
classificados os que representam juizos morais emitidos durante toda a sua participacdo na
discussdo, chegando-se a uma classificacdo final determinada pela verificacdo de qual o
estadgio mais utilizado por ele. Também sdo usadas formas para reconhecer um raciocinio
moral que se situa entre um estdgio e outro, a exemplo do "estdgio" 3/4, significando
raciocinio do estagio 3 para o estagio 4.

Indicadores complementares sobre aprendizagens favoraveis a consciéncia de

cidadania e a formacao de uma cultura democratica.

Com a finalidade de reforcar a investigacdo da hipotese principal do estudo, na 32 fase da
pesquisa foram selecionados, a partir dos dados referentes a populacdo do OP (conforme a
amostra contida na pesquisa Quem é o publico do OP - PMPA, Cidade e Baiocchi, 1999),
cinco variaveis complementares sobre possiveis aprendizagens favoraveis a uma cultura
democratica e de cidadania. Estes dados foram cruzados com as varidveis tempo de

participacdo no OP e grau de escolaridade. As cinco varidveis sdo as seguintes:

niveis de conhecimento sobre o funcionamento do Orcamento Participativo;

tipo de motivagdes declaradas para justificar as razdes da participacéo;

106 A analise foi realizada com o auxilio da professora de psicologia da UNISINOS, Dra. Janine Monteiro.
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formas de procedimento para a escolha dos representantes comunitarios e grau de
envolvimento dos sujeitos com o processo de participagéo;

efeitos sobre associativismo e envolvimento civico-politico dos sujeitos;

efeitos sobre a competéncia comunicativa dos sujeitos, como, por exemplo, falar nas

instancias do OP;

A operacionalizacao da variavel tempo de OP foi feita transversalmente de modo semelhante
a utilizada para a aplicacdo dos dilemas morais, isto €, com a organizacdo de quatro grupos de
sujeitos representativos do tempo crescente de participacdo’?’. Esses dados foram tratados
estatisticamente por meio de quatro tipos de técnicas: Andlise de Varianga (ANOVA); teste
Qui-quadrado, Modelos Log-lineares e Analise de Correspondéncia. A ANOVA permite
verificar a existéncia de associacdo estatisticamente significativa entre as varidveis ndo
ordinais estudadas. O teste Qui-quadrado é apropriado para verificar a existéncia de
associacao estatisticamente significativa entre variaveis categoricas, além também fornece os
percentuais relativos ao cruzamento das variaveis. A técnica de Modelos Log-lineares indica a
existéncia ou nao de associacdo simultdnea entre trés varidveis. Ja a Analise de
Correspondéncia permite ilustrar as associagOes estatisticamente significativas encontradas
entre as variaveis principal (tempo de OP) e secundaria (escolaridade), e cada uma das
variaveis acima definidas. Toda a analise estatistica dessa fonte de dados oriunda da pesquisa
com amostra representativa do pablico participante do OP, em 1998, ocorreu com o auxilio do
Nucleo de Assessoria Estatistica (NAE), do Instituto de Matematica da UFRGS8,

Para nédo sobrecarregar a visualizagdo dos dados, optou-se por ndo incluir - nos procedimentos
utilizados para o tratamento dos dados - técnicas e métodos considerados preliminares, a

exemplo das Andlises de Varianca (ANOVA) e dos Modelos Log Lineares

107 Quando o nimero de casos foi insuficiente para permitir a analise estatistica, reduziu-se de quatro para trés os
grupos representativos da variavel tempo de OP (até 1 ano; de 2 a 4 anos; 5 anos ou mais).
108 O trabalho estatistico no NAE se deu sob coordenacéo da professora Dr. Jandira Fachel.
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PARTE IV
RESULTADOS DA INVESTIGACAO EMPIRICA

Na presente parte do estudo serdo apresentados e analisados os resultados obtidos por meio
dos trés procedimentos utilizados para a investigacdo referidos no Capitulo anterior. A
apresentacdo dos resultados e sua analise - a luz das hip6teses de trabalho - dar-se-do na
seguinte ordem de exposicao:

Aplicacdo dos dilemas morais e andlise do nivel de consciéncia moral,

Grupos Focais de iniciantes e de veteranos do OP e estagios de consciéncia moral;

Resultados complementares obtidos com as cinco variaveis extraidas do banco de dados da

pesquisa realizada com o publico do OP, em 1998.

Os dois primeiros procedimentos de investigacdo acima referidos serdo tratados no
Capitulo X e versam sobre os resultados relativos a consciéncia moral, obtidos através do uso

de técnicas proprias da psicologia genética (dilemas morais) e da sociologia (Grupos Focais),

Ja o terceiro procedimento, devido a sua amplitude e complexidade, sera dividido em
dois Capitulos. Em cada um deles serdo apresentados e analisados os resultados obtidos com o
cruzamento das varidveis supra-citadas (conforme indicado no item 9.7 do Capitulo IX -
Hipotese de Investigacdo e procedimentos metodoldgicos), com as variaveis tempo de OP

(principal) e capital escolar (interveniente), além de outros dados relativos a cada variavel.
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O Capitulo XI, analisara as varidveis a) niveis de conhecimento sobre o funcionamento do
OP; e b) niveis de envolvimento dos sujeitos com o processo de participagdo e formas de

procedimento para a escolha dos representantes comunitarios.

O Capitulo XIlI, tratard dos resultados obtidos com as outras trés variaveis, relativas a
questBes subjetivas do publico participante, como: ¢) motivagdes para participar no OP; d)
efeitos da participacdo no associativismo e no envolvimento civico-politico; e e) efeitos sobre

a competéncia comunicativa dos sujeitos participantes do OP.



191

CAPITULO X

DILEMAS MORAIS: RELACOES ENTRE TEMPO DE OP
E CONSCIENCIA MORAL

10.1 Resultados da aplicacéo dos dilemas morais

A fim de testar a hipotese principal da investigacdo de que o aumento no tempo de
participacdo no OP pode estar relacionado com niveis mais elevados de consciéncia moral,
foram realizados dois conjuntos de analises complementares. No primeiro conjunto, o foco
recaiu sobre o0s estagios de consciéncia moral e o nivel de consciéncia moral, como variaveis
categoricas, e suas relacdes com tempo de OP, escolaridade e situacdo de moradia. No
segundo conjunto, focalizou-se os efeitos do tempo de OP e do nivel de escolaridade sobre a
variavel escore p, que é um indicador quantitativo do nivel de moralidade com principios ou

moralidade pds-convencional de cada individuo.

O conhecimento do estagio predominante de consciéncia moral dos sujeitos que compdem 0s
grupos de tempo de participacdo no OP permite verificar a relagdo de compatibilidade ou de
incompatibilidade dos estagios predominantes, em cada grupo de tempo, com os tipos
sociologicos de consciéncia de cidadania definidos na construcdo do objeto. Por sua vez, a
importancia da verificacdo do escore p reside justamente na relevancia que a construcdo da
consciéncia moral pés-convencional tem para a formacdo de sujeitos moralmente autbnomos
e competentes para interpretar, de forma reflexiva, as normas e regras do sistema social,
baseando-se em critérios universais de justica. Foi nesse sentido que, na discussdo teorica
realizada, traduziu-se sociologicamente o tipo de consciéncia moral pds-convencional como
sendo equivalente a consciéncia de cidadania critica, condi¢do fundamental para os processos

de transformacdo social que buscam maiores niveis de justica.
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No primeiro bloco de analises, portanto, buscou-se investigar a existéncia de associagdes
significativas entre as variaveis estagio predominante de consciéncia moral (2, 3, 4, 4%, 5a,
5b e 6) e tempo de participacdo no OP (até 1 ano, entre 2 e 4 anos, entre 5 e 7 anos e
participacdo igual ou superior a 8 anos), além de descrever as frequéncias observadas de
sujeitos em cada estdgio em funcdo do tempo de OP. Em acréscimo, foram investigadas
possiveis associa¢fes entre nivel de consciéncia moral (pré-convencional, convencional e
pos-convencional) e nivel de escolaridade (1°, 2° e 3° graus completos), assim como entre
nivel de consciéncia moral e situacdo de moradia (regular ou irregular). Como estas variaveis
sdo categoricas ou ordinais, 0s procedimentos estatisticos utilizados foram descrigdes de
freqiéncias e testes de associacdo para varidveis categoricas (Qui-quadrado).

A variavel estdgio predominante de consciéncia moral foi operacionalizada da seguinte
forma: cada sujeito teve seus escores de cada um dos estagios transformados em escores
padronizados (escore padronizado é um escore transformado que permite verificar, em
unidades de desvio-padrdo, qudo distante o0 escore esta da média da amostra); o estagio no
qual o sujeito apresentasse escore padronizado mais elevado, e desde que este escore fosse
maior do que 1, foi considerado o seu estagio predominante. Como nem todos 0s sujeitos
obtiveram ao menos um escore padronizado de estdgio maior do que 1, apenas 66,4% da
amostra (152 casos) foram classificados.

A variavel nivel de consciéncia moral, por sua vez, deriva-se da varidvel estagio
predominante de consciéncia moral. Assim, como visto na teoria de Kohlberg, individuos
com estagio predominante 2 foram classificados no nivel pré-convencional; aqueles com
estagios predominantes 3, 4 e 4%, no nivel convencional, e aqueles com estagios
predominantes 5a, 5b e 6, no nivel poés-convencional. As demais varidveis utilizadas nas
analises do primeiro bloco (tempo de OP, nivel de escolaridade e situacdo de moradia) foram
obtidas a partir dos dados do questionario aplicado.

No segundo conjunto de analises, buscou-se verificar os efeitos das varidveis tempo de
participacéo no OP e nivel de escolaridade sobre o escore p, previsto pelo instrumento dos
dilemas morais (DIT I). Conforme apontado no item “procedimentos metodologicos”, o

escore p oferece uma medida da moralidade com principios ou moralidade pés-convencional
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(estdgios 5 e 6), presente no juizo moral de cada sujeito. Contudo, deve-se reconhecer que,
assim como no calculo do estdgio predominante, os sujeitos ndo realizam necessariamente
juizos morais homogéneos, isto é, seus raciocinios morais ndo sdo idénticos para todas as

situacOes ou conflitos que impliquem o seu posicionamento moral.

Uma vez que o escore p ¢ uma medida da “quantidade” de moralidade com principios dos
individuos, optou-se por uma estratégia de analise que comparasse as medias do escore p nos
grupos formados pelo cruzamento das varidveis tempo de OP (4 niveis) e nivel de
escolaridade (rés niveis), com o intuito de verificar a existéncia de possiveis diferencas entre

estes grupos. O recurso de anélise estatistica utilizado foi a analise de varidncia (ANOVA).

Embora a literatura indique a influéncia da variavel género sobre o nivel de consciéncia
moral, ndo se julgou recomendavel a realizagdo de uma ANOVA que avaliasse
simultaneamente as variaveis tempo de OP x nivel de escolaridade x género (4 x 3 x 2)1%,
uma vez que a analise exigiria a subdivisdo da amostra em 24 grupos de tamanhos muito
desiguais, sendo alguns pequenos demais para a analise (com 3 ou 4 observag6es). Contudo,
foram realizados testes t comparando os escores p de homens e mulheres em cada um dos 12
subgrupos resultantes do cruzamento das variaveis escolaridade (3 niveis) e tempo de
participacdo no OP (4 intervalos de tempo). Nenhuma das diferencas observadas foi
estatisticamente significativa (p>0,05 em todos os testes), o que tornou aceitavel unir os
resultados de homens e mulheres em analises subsequentes. Esta estratégia de analise ndo leva
em consideracdo, portanto, os possiveis efeitos das interacdes entre a variavel género e as
duas outras varidveis (tempo de OP e escolaridade), mas ela se justifica pelo fato de que estas

interacdes nao sdo alvo primordial da pesquisa.

Vale lembrar que a escolaridade é considerada uma variavel sdcio-econémica relevante para
a testagem das hipdteses principal e secundaria do presente estudo. Conforme a tese da
homologia estrutural entre o desenvolvimento légico-formal e o desenvolvimento da
consciéncia moral, pressuposta pelas teorias construtivistas de Piaget e de Kohlberg, presume-
se, na hipotese principal, a interveniéncia relativa da variavel escolaridade na construgédo da

consciéncia moral dos sujeitos, ao longo do tempo de OP. Na hipotese secundaria, como ja

109 ANOVA 4x3x2 significa aqui: 4 grupos de tempo de OP x 3 niveis de escolaridade x 2 tipos de género.
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visto, presume-se que o tempo de participacdo no OP possa estar cumprindo o papel de uma
instituicdo alternativa de socializacdo secundéria, especialmente para pessoas de baixa

escolaridade, em decorréncia do maior tempo de participacdo no processo do OP.

A seguir serdo apresentados os resultados. Em primeiro lugar, serdo expostos os dados obtidos
sobre 0 estagio predominante de consciéncia moral, nos quatro grupos de tempo de OP, com
algumas analises complementares. Apos serdo apresentados os resultados das comparacGes de

médias relativas ao escore p (moralidade pos-convencional).

10.1.1 Estagios predominantes de consciéncia moral e tempo de OP

A Tabela 10 apresenta as freqiiéncias dos sujeitos em cada um dos estagios, em funcdo do
tempo de OP. Embora o teste de associacdo de variaveis (Qui-quadrado) ndo tenha indicado
uma associacgdo estatisticamente significativa entre estagios predominantes e tempo de OP, o
padrdo de resultados observados sugere tendéncias que merecem ser discutidas. Deve-se
considerar, ainda, com relacdo ao teste estatistico, que o pequeno nimero de casos envolvidos
na analise ndo permite interpretar o resultado do teste com seguranca, pois mais de 40% das
células na Tabela 10 tiveram frequéncia esperada menor do que 5. Em funcéo disso, julgou-

se procedente comentar os resultados com base nas frequéncias observadas.

Observando-se a Tabela 10, nota-se uma tendéncia de crescimento dos percentuais de
moralidade pés-convencional (representados pela soma dos estagios 5a, 5b e 6), relacionados
ao maior tempo de participacdo no OP. Se comparados apenas 0s grupos de iniciantes (até 12
meses) com 0s veteranos (8 anos ou mais), é nitido o crescimento do percentual de sujeitos
com consciéncia pds-convencional, pois passa de 30,5% para 48,9%, isto é, uma diferenca de
18,4%. Com excecdo do terceiro grupo (5-7 anos), que apresenta pequena queda em relacéo
ao grupo anterior!'®, obtém-se percentuais de moralidade pds-convencional, respectivamente
para 0s quatro grupos de tempo de OP de: 30,5%, 37,5%, 31,1% e 48,9%.

110 possivelmente esse efeito de queda deve-se a erro amostral, pois ndo sdo encontradas explicagGes logicas ou
tedricas que justifiquem tal alteracdo brusca do juizo moral no grupo de tempo de 5 a 7 anos de OP.
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Tabela 10: Distribuicdo quanto ao estagio predominante de moralidade relacionada ao
tempo de participacédo no OP (classificados 66,4% do total — 152 sujeitos)

Tempo de OP
Até 12 meses | 2 a4 anos 5a7anos ° ano-s o Total
mais

Estagio n % n % N % n % n %
2 4 11,1 3 7,5 5 17,2 7 14,9 19 12,5
3 8 22,2 5 12,5 4 13,8 8 17,0 | 25 16,4
4 8 22,2 9 22,5 8 27,6 4 8,5 29 19,1
4.5 5 13,9 8 20,0 3 10,3 5 106 | 21 13,8
5a(*)| 3 | 83| 7 [175] 2 |69 | 9 [191] 21 | 138
5b 8 22,2 6 15,0 6 20,7 6 12,8 | 26 17,1

6 0 0 2 5,0 1 3,5 8 17,0 | 11 4,8
Total 36 |100,0| 40 [100,0| 29 | 100 | 47 |100,0| 152 |100,0

n = namero de casos. (*) Os estagios 5a e 5b representam variagdes sobre 0 mesmo tipo de consciéncia moral
pos-convencional, diferenciado-se pelo grau menor (5a) ou maior (5b) de descentragdo moral.

Pode-se considerar alto o percentual de 44,4% de sujeitos iniciantes com moralidade
predominante situada no nivel convencional (estagios 3 e 4), em relacdo aos dados obtidos por
outras pesquisas realizadas no Brasil (Biaggio, 1975; Camino, 1994; Damaso e Nunes, 1998),

que indicam percentuais menores especialmente para o estagio 4 (Lei e Ordem).

E um dado relevante também, o fato de que 30,5% dos pesquisados ja terem ingressado no OP
com predominancia da consciéncia moral pds-convencional. Como ja mencionado na parte
tedrica do estudo, a moralidade pos-convencional é uma forma de consciéncia rara, mesmo
nas sociedades que possuem altas taxas de escolarizacdo formal da populacdo. Segundo
estimam pesquisadores vinculados ao estruturalismo genético de Piaget e de Kohlberg, na
psicologia ou na sociologia, a consciéncia pds-convencional ndo ultrapassaria 0s percentuais
de 3 a 5% dos individuos nessas sociedades — medido pelo instrumento MJI de Kohlberg -,

como é o caso dos EUA, por exemplo (Freitag, 1992, Biaggio, 1988).
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Por isso, também pode-se considerar relevante - comparativamente as pesquisas realizadas no
pais e no exterior - 0 fato de quase a metade dos veteranos (48,9%) terem demonstrado um
juizo moral predominante no nivel pés-convencional (estagios 5a, 5b, 6), inclusive com 17%
deles expressando-se através do estagio 6, o estdgio da chamada moralidade baseada em
principios éticos universais, patamar mais alto da consciéncia moral. Na presente pesquisa
observa-se a tendéncia relativa de crescimento desse estagio conforme aumenta o tempo de

OP, respectivamente 0%, 5%, 3,5% e 17%"!!, para os quatro grupos.

Levando-se em consideragdo a maioria das pesquisas realizadas no Brasil, destacam-se
também os dados que dizem respeito aos indices relativamente baixos de sujeitos
classificados nos estagios 2 e 3 da maturidade de juizo moral. Entretanto, ndo se observa
tendéncia crescente ou decrescente desses indices, relacionada ao tempo de OP. Como se
pode observar na Tabela 10, os percentuais obtidos pelo estagio 3, nos quatro grupos de
tempo de OP, se mantém relativamente estaveis, com: 22%, 12,5%, 13,8% e 17%.

Esses dados, que demonstram alto percentual de participantes do OP com estagios elevados
de consciéncia moral, ndo podem, entretanto, ser superestimados em sua inferéncia para a
realidade empirica em analise. Conforme aponta a bibliografia é esperada a obtencdo de
escores mais altos com instrumentos objetivos de aplicagdo dos dilemas, na medida em que
uma proposicdo em um estagio superior, ainda que ndo seja utilizada espontaneamente pelo
respondente pode ser compreendida (Koller, Biaggio, Lopes et alii, 1994, p. 12-13)!'?, Ou
seja: comparativamente a outras técnicas de pesquisas, as formas objetivas possibilitam, em

geral, obter resultados mais elevados em relagdo as técnicas ndo-estruturadas'®e,

) percentual de individuos com moralidade pdés-convencional, em relacdo ao total dos entrevistados
(desconsiderando-se a variavel tempo de OP) situa-se em 35,7%, sendo 4,8% classificados no estagio 6. Esse
ltimo indice, como j& citado na parte tedrica, é compativel com os achados em paises desenvolvidos (isto &,
com maiores taxas de escolarizacdo da populacao e estratificacdo social menos desigual do que a brasileira), mas
para todo o nivel pés-convencional (estagios 5 e 6), e ndo somente para o estagio 6, como é caso encontrado.

112 Koller, Biaggio e Lopes et alii (1994) realizaram investigagdo comparando trés instrumentos de mensuragéo
da maturidade moral utilizados no Brasil (MJI, DIT e SROM), através de pesquisa com estudantes de Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife e Natal. O resultados apontaram algumas inconsisténcias entre os instrumentos,
com ocorréncia de niveis mais elevados de juizo moral nos instrumentos objetivos (SROM e DIT) em
comparacdo com o MJI. Além disso, constataram que, enquanto o estagio 3 predominava entre 0s estudantes de
Porto Alegre e Belo Horizonte, o estagio 2 predominava entre os estudantes de Natal e Recife.

113 Poder-se-ia aludir aqui o exemplo emblematico das pesquisas eleitorais realizadas pelos institutos de
pesquisas de opinido, as quais sempre mostram que os percentuais dos candidatos obtidos na “pesquisa induzida”
(onde todos os candidatos concorrentes sdo apresentados ao eleitor) € sempre maior do que 0s percentuais
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10.1.2 Niveis de consciéncia moral e capital escolar

A realizacdo de um teste de associacdo (Qui-quadrado) entre as varidveis niveis de
escolaridade e niveis de consciéncia moral, revelou uma associagdo estatisticamente
significativa entre as mesmas. Uma analise de residuos ajustados (indicados entre parénteses
de ora em diante) mostrou que este efeito se devia principalmente a associa¢cGes mais estreitas
entre o nivel de escolaridade de primeiro grau e o nivel convencional (3,1), assim como entre
a escolaridade superior e o nivel pds-convencional (3,7). Visando especificar ainda mais essa
associacdo em termos de estagios predominantes de consciéncia moral, um outro teste Qui-
qguadrado mostrou que o grupo com escolaridade priméaria estava mais fortemente associado
ao estagio 3 (nivel convencional, residuo 2,4), assim como o nivel de escolaridade superior

estava associado ao estagio 5a (nivel pds-convencional, residuo 3,5).

Esses dados, aléem de revelarem a interveniéncia da varidvel escolaridade, sugerem,
comparativamente aos resultados de outros estudos, padrbes mais elevados de consciéncia
moral do publico do OP em relagdo a outros publicos estudados no Brasil, destacando-se
especialmente o dado que mostra associacao significativa entre o grupo com escolaridade
basica e o nivel convencional (através do estagio 3). Outras pesquisas realizadas no pais
apontaram presenca maior dos niveis pré-convencional (estagio 2, Hedonismo Instrumental),
e convencional (estagio 3 - Bom Moco, Boa Moca), entre sujeitos com baixa escolaridade e
também entre estudantes secundaristas (Biaggio, 1988; Koller, Biaggio, Lopes et alii, 1994).
Surpreende, por isso, no OP, o fato de que o estagio 3 esteja associado com o grupo de

escolaridade relativamente mais baixa do que seria esperado.

Por sua vez, o destaque obtido pelo estagio 3 (associado ao publico com escolaridade de até o
primeiro grau no teste de associacdo de varidveis), € congruente com pesquisas realizadas no
Brasil que apontam esse estagio como sendo o que, provavelmente, mais representaria a
consciéncia moral predominante na sociedade brasileira, diversamente do estagio 4 (Lei e

Ordem ou racional-legal), sempre mencionado como sendo 0 estagio representativo dos

obtidos pelos candidatos na forma “espontinea” (onde o eleitor deve dizer em qual candidato votaria, sem o
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padrdes morais vigentes, especialmente nos paises de formacao sdcio-cultural anglo-saxénica
(Koller, Biaggio, Lopes et alii, 1994; Biaggio, 1985; 1975).

A interveniéncia da varidvel escolaridade na constru¢do da consciéncia moral é reforcada
quando outras varidveis, relacionadas ao perfil sécio-econdmico dos participantes, sdo
analisadas. Um teste de associacdo de variaveis categodricas (Qui-quadrado) revelou
associacao significativa entre a situacdo de moradia (regular ou irregular) e o nivel de
consciéncia moral. A analise dos residuos ajustados indicou uma tendéncia de associacao
entre a situacdo regular de moradia e o nivel pos-convencional (3,0), assim como entre a

situacdo irregular e o nivel convencional (2,0). A Tabela 11 mostra as freqliéncias relativas.

Tabela 11 — Frequéncias de nivel de consciéncia moral conforme a situagédo de
moradia (nimero absoluto de participantes e percentuais)

Nivel de Julgamento Moral |
Situacdo de moradia Pré- Convencional PO&s-
convencional Convencional
Regular 3 31 38
(4,2%) (43,1%) (52,8%)
Irregular 6 28 11
(13,3%) (62,2%) (24,4%)

Nota: os percentuais referem-se aos totais por tipo de situagdo de moradia

Esses dados reforcam o efeito da variavel socio-econdémica no desenvolvimento l6gico-formal
e socio-moral (entre outras formas, por meio dos niveis de escolaridade), pois sabe-se que 0s
moradores de &reas irregulares (em geral, areas de subabitacdo), tém menor escolaridade e

menor renda do que os moradores de zonas urbanas legalizadas.

10.1.3 Escore p (consciéncia moral pds-convencional), tempo de OP e capital escolar

As médias do escore p (consciéncia moral pos-convecional) obtidas dos sujeitos participantes
da amostra, é apresenta na Tabela 12. Nela, de cima para baixo, em cada célula, observa-se,
também, os desvios-padrdo (entre parénteses), o numero de observagcdes em cada célula (n) e

uma designacédo alfanumeérica, a fim de facilitar os comentarios sobre os resultados, sendo que

auxilio de nomes que Ihes sdo apresentados pelo entrevistador).
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T representa a varidvel tempo de participacao (subdividido em quatro grupos, T1, T2, T3 e

T4) e E a variavel escolaridade, subdividida em trés niveis (primeiro, segundo e terceiro

graus, completos e incompletos). A Figura 14 exibe o grafico das médias.

Tabela 12: Médias do escore p, tempo de participacdo (T) no OP e escolaridade(E)

Médias do escore p X Tempo de participagdo (T)

Nivel_ de Até 12 meses de 2 a 4 anos de5a7anos | 8anosou mais
escolaridade
(E)
grupo T1E1 Grupo T2E1 Grupo T3E1 Grupo T4E1
6,92 8,09 8,32 8,42
1° grau (3,40) (4,45) (5,46) (5,44)
n=26 n=23 n=19 n=26
grupo T1E2 Grupo T2E2 Grupo T3E2 Grupo T4E2
10,61 10,35 10,32 12,16
2° grau (4,48) (5,10) (5,31) (5,21)
n=23 n=17 n=19 n=25
grupo T1E3 Grupo T2E3 Grupo T3E3 Grupo T4E3
12,92 14,13 10,75 16,56
3° grau (3,70) (5,96) (3,15) (4,99)
n=12 n=15 n=8 n=16
Nota: 0s % entre parénteses referem-se ao desvio padréo
Figura 14: Grafico de médias do escore p
—e—1° grau —=— 2° grau 3° grau
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Uma analise de variancia 4 x 3, considerando apenas as variaveis tempo de participacdo no
OP (4 grupos) e nivel de escolaridade (3 niveis) foi entdo realizada para verificar se existiam
diferencas estatisticamente significativas entre as médias observadas. Os resultados sdo

descritos sumariamente na Tabela 13 abaixo.

Tabela 13: ANOVA tempo de OP e nivel de escolaridade

Fonte de variagio SQ g.l. MQ F p
a— Tempo de participagdo no OP | 218,47 3 72,82 3,09 0,028
b — Nivel de escolaridade 1054,00 | 2 527,00 22,38 | 0,001
axb 130,33 | 6 21,72 0,92 | 0,480
Erro 5111,04 | 217 23,55 - -

Nota: SQ = soma dos quadrados; g.l.= graus de liberdade;
MQ = média quadratica; F = Estatistica F;
p = nivel de significancia
Esses resultados indicam que as varidveis tempo de participagdo no OP e nivel de
escolaridade sdo relevantes para explicar a variabilidade observada no indicador escore p
(niveis de significanica p=0,028 e p=0,001, respectivamente).
Testes a posteriori (Tukey) revelaram que, globalmente, existem diferencas significativas
(p<0,05) nos escores p entre os iniciantes (até 12 meses) e 0s veteranos no OP (8 anos ou
mais), sendo que estes Ultimos obtiveram, em média, escores significativamente mais altos. O
teste a posteriori também revelou diferencas globais significativas (p<0,05) entre os grupos
com diferentes niveis de escolaridade, sendo que os sujeitos com escolaridade de 3° grau
obtiveram, em média, escore p mais alto do que os de escolaridade de 2° grau e estes, por sua

vez, escore superior aos de escolaridade de 1° grau.

O efeito da variavel nivel de escolaridade sobre o escore p pode ser claramente observado na
Tabela 12. Nela se nota um aumento das medias do escore p em cada nivel de escolaridade,
dentro de cada categoria de tempo de participagdo (comparacOes verticais). Diversamente, o
efeito do tempo de participacao sobre o escore p é evidente apenas quando sdo comparados
0s escores dos iniciantes com o0s dos veteranos (comparagdes horizontais), quando se percebe,
nos trés niveis de escolaridade, um aumento nas medias: de 6,92 para 8,42, no primeiro grau;

de 10,61 para 12,16, no segundo grau, e de 12,92 para 16,56, no terceiro grau, como ilustra a
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Tabela 12. Embora a anélise ndo tenha indicado a presenca de interacdo estatisticamente
significativa entre as varidveis tempo de OP e nivel de escolaridade, uma inspecao das médias
sugere que o efeito do tempo de OP é mais evidente no grupo de escolaridade superior. Além
disso, o padrdo das médias também sugere que o escore p dos veteranos com escolaridade de
1° grau (8,4) se aproxima do escore dos iniciantes com escolaridade de 2° grau (10,6), assim
como o escore dos veteranos com escolaridade de 2° grau (12,2) se aproxima do escore dos
iniciantes com escolaridade de 3° grau (12,9). Para verificar, entdo, se estas diferencas eram
significativas, realizou-se nova andlise de variancia incluindo apenas os iniciantes e 0s

veteranos. Os resultados sdo apresentados na Tabela 14.

Tabela 14: ANOVA tempo de OP e nivel de escolaridade — iniciante e veteranos

Fonte de variacao SQ g.l MQ F P
a— Tempo de participacdo no OP 146,46 1 146,46 6,75 0,011
b — Nivel de escolaridade 944,97 2 472,48 21,77 | 0,001
axb 24,23 2 12,11 0,56 0,574
Erro 2647,89 | 122 | 21,70 - -

Nota: SQ = soma dos quadrados; g.l.= graus de liberdade;
MQ = média quadratica; F = Estatistica F; p = nivel de significancia

Os resultados indicaram, como antes, que tanto o tempo de participacdo no OP, quanto o
nivel de escolaridade, sdo fontes de variacdo significativas (com niveis de significancia
estatistica de 0,011 e 0,001 respectivamente). Ou seja, observou-se diferencas significativas
no escore p entre iniciantes e veteranos e entre os trés niveis de escolaridade. Entretanto, as
diferencas entre 0s grupos representativos dos niveis de escolaridade foram maiores do que
as diferencas entre os iniciantes e os veteranos no OP, dentro de cada nivel de escolaridade -

como ja havia indicado a Tabela 12.

O sentido das diferengas é congruente com a hipOtese de que 0s veteranos deveriam
apresentar escores p mais elevados do que os iniciantes, mas — tomando cada nivel de
escolaridade isoladamente - estas diferencas ndo foram estatisticamente significativas, de

acordo com um teste a posteriori (Tukey para grupos de tamanhos desiguais) usado para
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comparar todas as médias entre si''4. Essa constatacdo talvez se deva ao fato de que as
diferengas em cada nivel de escolaridade, tomado isoladamente, tenham sido muito pequenas

para serem consideradas significativas com este tamanho de amostra.

10.1.4 Conclusdes gerais da analise dos dilemas morais

Considerando o conjunto dos resultados, pode-se concluir que tanto a variavel tempo de OP
como a variavel escolaridade, mostraram-se relacionadas ao escore p nos sujeitos
investigados. Ou seja, quanto maior o tempo de OP e o nivel de escolaridade, maior tendeu a
ser 0 nivel de consciéncia moral pés-convencional. Ndo obstante, as diferencas no nivel de
escolaridade influenciaram o escore p mais do que o tempo de participacdo no OP. Ou seja, 0
efeito do tempo de OP tomado isoladamente, embora estatisticamente significativo, foi menos
nitido, salientando-se de modo mais claro quando se contrastou os iniciantes com o0s
veteranos. O efeito mais expressivo do tempo de OP ocorreu no grupo de escolaridade
superior, o que reforca a tese da homologia estrutural entre o desenvolvimento cognitivo e o

desenvolvimento da consciéncia moral, pressuposta pelas teorias de Piaget e de Kohlberg.

Esses resultados ndo invalidam a hipotese que previa a contribuicdo do tempo de OP para o
desenvolvimento da consciéncia moral dos sujeitos, nos limites comentados, pois se observa
um padrdo consistente e semelhante de crescimento das médias do escore p nos trés grupos de
escolaridade, ao longo do tempo de OP. Entretanto, se os dados apoiam a hipdtese principal
da investigacdo, na medida em que o tempo de participacdo no OP esta relacionado com a
elevacdo da consciéncia moral pds-convencional (escore p) dos sujeitos, a andlise dos
resultados obtidos ndo permite concluir favoravelmente a hipdtese secundéria aventada, qual
seja, a da existéncia de um possivel efeito “compensatorio” de desenvolvimento da
consciéncia moral, a ser proporcionado pelo OP, como instituicdo de socializacdo alternativa
para 0s sujeitos com baixa escolaridade e que nele tenham participado por um tempo

relativamente longo (a0 menos em comparagao aos que possuem instrucdo escolar secundaria

114 Este dltimo teste indicou que o grupo T4E3 (8 anos ou mais de OP e 3° Grau) obteve média
significativamente superior (p<0,05) as dos grupos T1E1 (até 1 ano de OP e 1° Grau), T1E2 (até 1 ano de OP e
2° Grau) T4E1 (8 anos ou mais de OP e 1° Grau). O grupo T1E1 (até 1 ano de OP e 1° Grau) apresentou ainda
média inferior a dos grupos T1E3 (até 1 ano de OP e 3° Grau) e T4E2 (8 anos ou mais de OP e 2° Grau).
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Ou superior, 0s quais, como Visto, parecem conseguir "aproveitar” mais a experiéncia de
participacdo e socializagdo). Reforca essa suposicdo o fato de que ndo foram constatadas
diferencas estatisticamente significativas entre veteranos de um nivel de escolaridade inferior
e iniciantes do nivel de escolaridade imediatamente superior. Entretanto, analisando-se
globalmente os dados é possivel perceber um padrdo de médias que sugere uma aproximacao
dos escores p entre 0s pontos de saida e de chegada de cada um dos niveis de escolaridade,
distribuidos de acordo com a variavel tempo de OP. Embora ndo significativo
estatisticamente, esse padrdao (que produz um efeito “escada” visivel na Figura 14), pode
sugerir uma contribuicdo do OP no sentido de promover, ainda que limitadamente, um efeito
equitativo no desenvolvimento da consciéncia moral e, consequentemente, da consciéncia de

cidadania, entre os participantes que possuem diferentes niveis de escolarizacéo.

O padréo geral de distribuicdo das médias do escore p sugere que caso 0 tamanho da amostra
fosse substancialmente maior do que a atual, as distancias entre os pontos de saida e de
chegada entre os niveis de escolaridade poderiam ser estatisticamente significativas. Mas,
como visto, os dados indicam a tendéncia maior de desenvolvimento moral dos sujeitos com
instrugdo superior, como Se esses, ao partirem de patamares cognitivos maiores,

aproveitassem melhor as oportunidades de socializagéo oferecidas pelo OP.

Assim, os resultados parecem favorecer o pressuposto tedrico do estruturalismo genético
guanto ao paralelismo entre o desenvolvimento légico-formal e o desenvolvimento moral.
N&o obstante, ha que se considerar também o tipo de instrumento utilizado para mensurar 0s
estagios de consciéncia moral. Como relatado, o instrumento DIT |, embora com alteracGes
apos o teste piloto, a fim de facilitar a sua compreenséo, especialmente por parte dos sujeitos
com baixa escolaridade, revelou-se, na pratica, também um instrumento de medicdo de outros

aspectos cognitivos (légico-formal) e de vocabulario, por exemplo.

Esse aspecto foi claramente observado durante o trabalho de campo, pois, em regra geral, 0s
sujeitos com maior escolarizacdo participaram com maior e mais rapida compreensdo da
metodologia requerida pelo instrumento, embora tenha havido, também entre esses, casos que
evidenciavam dificuldades de compreenséo da logica implicita requerida pelos dilemas, como

por exemplo, praticar o conceito de hierarquizagdo, selecionando as quatro questfes
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consideradas prioritarias entre as doze alternativas pré-classificadas, de acordo com o grau de
importancia atribuido pelo sujeito no dilema em questéo (Ver Anexo ).

Nesse sentido, se, por um lado, os dilemas aplicados serviram para entrar em contato com as
competéncias do raciocinio légico-formal dos sujeitos — embora de outra forma que ndo a
utilizada por instrumentos especificos da teoria piagetiana, a exemplo da Escala de
Desenvolvimento do Pensamento Logico-EDPL (Longeot, 1974) — por outro lado, talvez, eles
possam ter criado uma situacdo desvantajosa para aqueles que tém menor instrucdo escolar,
frente ao proposito de verificar o nivel de consciéncia moral. Nao obstante, isso ndo parece ter

afetado substancialmente os resultados desta pesquisa.

As limitacGes evidenciadas no trabalho de campo, relativas ao desenvolvimento légico-
formal, possibilitam entender melhor algumas dificuldades demonstradas pelo publico que
participa do OP, especialmente o das camadas de baixa escolaridade e de baixa renda, para
compreender a sua dindmica de funcionamento, efetivamente complexa, principalmente
guanto as metodologias utilizadas para a escolha das prioridades das regifes e das tematicas e
para a distribuicdo dos recursos entre elas. A essa dificuldade soma-se o aumento crescente de
critérios técnicos apresentados pela Prefeitura como condigdo para o aceite de demandas.

Por fim, analisando globalmente os resultados obtidos conforme a tipologia socioldgica
construida sobre a consciéncia de cidadania - de acordo com a perspectiva socio-moral
equivalente a cada estagio da consciéncia moral (Cf. Capitulo VIII: Construcdo do problema
de estudo), pode-se chegar a seguinte interpretacdo (a partir dos dados da Tabela 10): a
maioria dos sujeitos que procuraram o OP apresentaram, em geral, consciéncia social de pré-
cidadania (33,3%) e de cidadania conformada (36,1%). A soma desses percentuais chega a
69,4% (estagios 2, 3, 4 e 4%2). No grupo de 8 anos ou mais de participacdo, percebeu-se uma
mudanca significativa desse quadro. De um lado, com 51%, mantém-se sujeitos cuja
consciéncia social é de pré-cidadania e de cidadania conformada; por outro lado, 49% dos
sujeitos apresentaram uma consciéncia compativel com a cidadania critica, equivalente a

consciéncia moral pos-convencional, segundo o esquema teorico de Kohlberg.
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De acordo com a logica do desenvolvimento moral, esperava-se que, em caso de
aprendizagens oriundas da socializa¢do dos sujeitos por meio do OP, os percentuais obtidos
pelos estagios inferiores de maturidade moral diminuissem, ao longo do tempo, em favor dos

estagios superiores. Entretanto, ndo € o que acontece com os resultados do estudo.

A anélise dos resultados obtidos sugere que o alto percentual de sujeitos com consciéncia
moral pds-convencional (48,9%), no grupo de veteranos (8 anos ou mais de OP),
possivelmente provenha, em grande parte, dos percentuais antes atribuidos aos estagios 4 e
4%, representativos da consciéncia de cidadania conformada (equivalente ao estagio Lei e
Ordem). Essa interpretacdo é deduzida do fato de que, enquanto os percentuais relativos a
consciéncia de pré-cidadania (Individualismo Hedonista, estdgio 2, e Orientagdo Bom
Moco/Boa Moca, estagio 3) se mantém ao longo do tempo do OP, com cerca de 30% no
grupo com 8 anos ou mais, ocorrem, de forma concomitante, as seguintes mudancas de
posi¢cdes, mostradas na Figura 15: queda dos percentuais dos estagios 4 e 4/5, representativos
da consciéncia moral convencional ou consciéncia de cidadania conformada (de 37,9%, no
grupo de 5 a 7 anos, para 19,1%, no grupo de 8 anos ou mais), e crescimento dos percentuais
da moralidade po6s-convencional (estagios 5a, 5b e 6), representativos da consciéncia social
de cidadania critica (de 31,1% para 48,9%, nos mesmos grupos de tempo de OP).

Figura 15: Grafico dos percentuais de consciéncia de cidadania por tempo de OP

—&— pré-cidadania - estagios 2 e 3
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Fonte: dilemas morais aplicados (Tabela 10)
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Embora essas diferencas verificadas no grupo com 8 anos ou mais de OP ndo sejam
significativas estatisticamente, esse padrdo de distribuicdo dos percentuais - com pouca
densidade no estagio 4 (moralidade convencional) e concentracdo nos estagios 2 e 3 (em
especial, no estagio 3), equivalentes a consciéncia de pré-cidadania, ou nos estagios pos-
convencionais (em especial, no estagio 5), equivalentes a consciéncia de cidadania critica -, é
coerente com outras pesquisas realizadas no pais, que apontam as dificuldades dos brasileiros

para lidarem com a ordem racional-legal (Biaggio, 1988; Koller, Biaggio, Lopes et alii, 1994).

Por sua vez, o destaque obtido pelo estagio 3 (associado ao publico do OP com escolaridade
de até o primeiro grau no teste de associacdo de variaveis), € congruente com pesquisas
realizadas no Brasil que apontam esse estagio como sendo o que, provavelmente, mais
representaria a consciéncia moral predominante na sociedade brasileira, diversamente do
estdgio 4 (Lei e Ordem ou racional-legal), sempre mencionado como sendo o estagio
representativo dos padrdes morais vigentes, especialmente nos paises de formacdo sécio-

cultural anglo-sax6nica (Koller, Biaggio, Lopes et alii, 1994; Biaggio, 1985; 1975).

Os resultados que indicam a pouca densidade do estagio 4 levam a dividas sobre as reais
aprendizagens proporcionadas pelo OP, em relacdo a importancia, para a convivéncia sécio-
politica, da ordem legal e da propria nocdo do que seja o sistema social. Como ja ressaltado na
discussdo teorica, a moralidade do estagio 4, apesar de caracterizar uma consciéncia de
cidadania conformada e, portanto, conservadora frente a necessidade de transformacdes no
sistema social, j& exige um grau importante de descentracdo da perspectiva socio-moral,
relativa a nocao geral e abstrata da ordem legal e do que seja o sistema social. O respeito as
normas de transito, por exemplo, significam a adesdo dos individuos a uma forma de
sociabilidade, isto €, de relagbes sociais com os demais individuos (portadores dos mesmos
direitos e deveres), que estdo representados abstratamente por essas normas. Como afirmou-se
em outro momento, a descentracdo exigida pelo estagio 4 poderia, assim, assumir um papel
civilizatério frente a tradigdo egocéntrica e particularista das relagdes sociais na sociedade
brasileira, baseada nos valores da "vantagem", da esperteza e das "lealdades" pessoais (como
critérios maximos de justica), assim como na consciéncia heterbnoma ou, no maximo, semi-

autdbnoma, em relagdo ao funcionamento e as formas de regulacdo do sistema social.
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Assim, os resultados da aplicagdo dos dilemas morais mostram que, se por outro lado, houve,
ao longo do tempo, um crescimento percentual de sujeitos com consciémcia compativel a
cidadania critica, pois, praticamente a metade dos sujeitos no grupo de 8 anos ou mais de
participagdo no OP, apresentaram uma consciéncia moral pés-convencional; por outro lado, é
no minimo duvidosa a existéncia de aprendizagens no OP relativas aos aspectos vinculados a

ordem legal do sistema social, como medium da sociabilidade e do convivio.

10.2 Resultados da discussdo nos Grupos Focais

Na analise comparativa entre os dois grupos representativos de sujeitos iniciantes e de
sujeitos veteranos na participacdo no OP, cabe ressaltar, em primeiro lugar, a grande presenca
dos individuos que foram participar nos dois grupos. Como descrito no Capitulo IX, item
Procedimentos Metodol6gicos, para a formacdo de ambos os grupos foram convidadas 17
pessoas. No Grupo dos iniciantes, participaram 14 e no Grupo dos veteranos estiveram
presentes 16 delas. Por se tratar de presenca voluntaria, sem incentivos paralelos a
participacdo (como remuneracdo, por exemplo) e tendo em vista ndo se tratar de reunido com

objetivo reivindicativo, o nimero de participantes pode ser considerado alto nos dois grupos.

Ja o controle da variavel escolaridade na composicdo dos grupos demonstrou-se mais dificil,
pois ndo foi possivel manter a paridade, inicialmente prevista, quanto a escolarizacdo dos
integrantes dos dois grupos, pelo fato de que a participacdo dos sujeitos em cada grupo foi
voluntaria. Além disso, nem todos integrantes utilizaram argumentos de carater moral na
discussdo em cada grupo. Dentre os 14 integrantes do Grupo de Iniciantes, apenas 9
expressaram opinides morais sobre a estdria. Dentre esses, a escolarizacdo era a seguinte:
66.6% primaria (6 sujeitos); 11.1% secundaria (1 sujeito) e 22.2% com ensino superior (2
sujeitos). Nos veteranos, a concentracdo de casos foi maior no grupo com escolarizacdo
secundaria, com 53.3% (8 sujeitos). Dos demais, 40% tinham escolaridade primaria (6
sujeitos) e 6.6% de nivel superior (1 sujeito). Entretanto, essa diferenca de capital escolar, em
principio favoravel ao grupo de veteranos, ndo teve efeitos importantes nos estagios de

consciéncia moral predominantes em cada grupo. Comparando-se 0s estagios de moralidade,
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por nivel de escolaridade em cada grupo, observou-se que 0s veteranos mostraram estagios

superiores em cada nivel de escolaridade, como ver-se-a adiante.

O dilema moral discutido, como ja visto, tratou da estoria de um motorista alcoolizado, cuja
mulher estaria enferma, que é parado em uma via com altos indices de acidentes fatais por um
policial que é seu amigo (Capitulo IX, item 9.6 - Grupos Focais). A discussdo mostrou
diferenca entre os dois grupos quanto ao numero de sujeitos que participaram, estabelecendo
juizos morais sobre o dilema discutido. Enquanto no Grupo dos Iniciantes, apenas 9, dentre 0s
14 sujeitos, participaram expressando juizos morais sobre a estoria, no Grupo de Veteranos
quase a totalidade dos sujeitos (15 dentre os 16 presentes) opinaram através de juizos morais
sobre a estoria em questdo. Esta diferenca, embora sutil, talvez seja um indicador das
competéncias diferentes entre os dois grupos para participar de discursos praticos'!®, ou seja,
discussbes que exigem argumentacdo sobre a justeza ou a corre¢cdo de normas sociais
(Habermas, 1991, 1999; Freitag, 1989, 1992 e 1994).

Quanto aos resultados, a discussdo demonstrou, de forma inequivoca, diferencas significativas
de juizos morais entre os dois grupos, em favor do grupo de veteranos. As principais

diferencas entre os dois grupos podem ser resumidas nos seguintes aspectos:

10.2.1 Complexidade do raciocinio moral

Os sujeitos pertencentes ao grupo dos veteranos apresentaram, em geral, raciocinios com
maior grau de complexidade e de abstracdo. A estrutura das argumentacdes, utilizadas pelos
integrantes desse grupo para justificar as suas opinides, demonstrou ser de maior abrangéncia,
com referéncias a questdes relativas ao mundo social, tais como: contextualizacdo da estoria,
principios que “devem” reger as relagdes humanas, analogias com outras situagdes

dilematicas, presentes no cotidiano da vida de cada um e que entenderam estar presentes na

115 Como visto na discussdo da teoria da acdo comunicativa habermasiana, os atos de fala se referem a pelo
menos trés aspectos possiveis da relacdo intersubjetiva entre dois ou mais atores (normas sociais, mundo
objetivo e mundo subjetivo). O primeiro assenta-se na fundamentacdo sobre a justeza ou correcdo das normas e
regras sociais (discursos praticos); o segundo, busca a verdade sobre aspectos do mundo objetivo (discurso
tedrico, a exemplo da ciéncia); e o terceiro busca a fundamentacdo sobre a veracidade das relagBes
intesubjetivas, através da comparagdo entre a acao préatica e a fala. Ver parte Capitulo IV.



209

estoria em discussdo. Essas caracteristicas do discurso pratico dos veteranos estdo mais

préximas do processo de descentracdo cognitivo-moral do pensamento.

A reproducdo da fala abaixo, apesar de extensa, ilustra bem a forma com que varios

integrantes do grupo de veteranos participaram da discussdo do dilema proposto*:

“Eu sou Conselheiro do Plano Diretor pela Regifo do Planejamento 7, que é Partenon e Lomba. Sou Conselheiro
do Orcamento Participativo. Eu gostaria de contribuir com a seguinte posicao: esta-se discutindo aqui uma acéao
isolada, um problema isolado. Eu sempre tive obrigacGes, porque trabalhei a minha vida inteira na iniciativa
privada. E, nos cursos de gerenciamento que tive, sempre aprendi a ndo olhar isoladamente para as coisas, em
um primeiro momento. Tem que olhar a questdo como um todo e analisar o que é para 0 bem da maioria. Entdo,
0 que é o Orcamento Participativo? Eu peguei junto, porque é um processo que vai ao encontro da maioria, aos
mais necessitados. N&o é diferente do Plano Diretor. N6s ndo podemos olhar, no Plano Diretor, para uma coisa
isoladamente, porque existe um ambito muito grande. Para vocés terem uma idéia, a regido que eu participo tem
por volta de 260 mil habitantes. N6s ndo podemos, de forma alguma, ter uma visdo que ndo seja a vontade da
maioria. E ai é que estd uma visdo holistica de que devemos ver a questdo de um ambito global, e o que aquilo
causa para o coletivo. Por exemplo: especificamente, esta questao isolada, esse cidadao esta rompendo com
uma questdo que deve ser um alerta a todos, para o bem de todos e para a seguranca de todos. Como nds
vamos beneficiar um sé cidaddo? E o resto? Houve um caso recente de um motorista que, dirigindo
bébado, matou 60 pessoas de um 6nibus, e ai como fica? Temos de ver a situacdo de uma forma ampla,
por exemplo, nds, que estamos trabalhando pela cidade temos que olhar pela cidade. (...) Acho que toda a
pessoa tem de saber separar as coisas, o lado sentimental e a responsabilidade. Se ela mistura o lado sentimental
com a responsabilidade, ela ndo pode ser uma lideran¢a. Ela pode opinar so sobre ela. Mas se ela esta opinando
sobre outros ou sobre muitos, ela ndo pode se voltar para o lado sentimental a um favor que ela est4 fazendo. Ela
tem de ver o todo e de que forma ela vai fazer essa questdo. A vida da gente tem regras. Temos de cumprir
determinadas regras. A prépria democracia diz que ha regras a serem cumpridas, mas nao quando vira
uma ditadura ou uma baderna. Nao pode ser uma coisa como a ‘tolerancia zero’, mas a coisa tem de ser regrada.
(13 anos de OP e nivel de escolaridade secundéria)

Em contraposicéo, a participacdo dos componentes do grupo de iniciantes ocorreu, de forma
geral, através de argumentos mais estritos e menos complexos, ndo revelando, na tomada de
posicdo sobre o dilema, consideracGes sobre a estoria e os diversos aspectos do mundo social
e subjetivo que ela enseja, 0 que denota tendéncia a adotar juizos sécio-morais com menor
grau de descentracdo. Veja-se a participacdo abaixo, selecionada por ser uma das

argumentacdes mais extensas e complexas na discussao do dilema pelo grupo dos iniciantes:

A raz8o mais importante [para o policial ndo comunicar a ocorréncia] seria para 0 motorista ndo perder o
emprego. Se ele tem um desvio de conduta, bebe, comunicar seria fazer ele perder o emprego. Acho que esse
policial deveria solicitar a ajuda de alguém para conduzir essa pessoa para casa, retivesse a carteira de
habilitacdo até o outro dia, quando fosse conversar com ele. Seria uma solugdo légica. (1 anos de OP e
escolaridade superior incompleta).

116 Optou-se por ndo identificar as falas ja que se trata de comparacéo entre formas de participacédo de sujeitos.
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Competéncia comunicativa:

A comparacdo entre os Grupos Focais também evidenciou diferencas significativas em
relacdo & competéncia comunicativa. O discurso da grande maioria dos participantes do grupo
dos veteranos revelou maior grau de sofisticacdo, com argumentacGes analiticas mais extensas
e consistentes, além de vocabulario mais rico. Por vezes, os integrantes do grupo de veteranos
também buscaram estabelecer relacbes entre a experiéncia vivida no OP e o problema
sugerido pelo dilema, sem que isso representasse discursos ilogicos ou simplesmente formas
prolixas de se expressarem. Em geral, os veteranos demonstraram maiores competéncias para
participar de discursos praticos e fundamentar suas opiniGes, o que sugere aprendizagens

construidas pela socializacdo oportunizada pelo OP, para a acdo discursiva (intersubjetiva).

Ja os integrantes do grupo de iniciantes participaram, em geral, com discursos e vocabulério
mais simples e restritos para justificar as razdes de suas opiniGes. Talvez isso se deva a
inibicdo pessoal ou a limitacGes na socializacdo da linguagem e da acdo discursiva dialogica.
Ressalte-se que os iniciantes, em geral, sdo pessoas pouco habituadas a discussdes publicas —
0 que exige capacidade de se expressar e coragem de expor suas idéias e expor-se ao juizo dos
demais. Entretanto, deve ser considerado o fato de que a grande maioria dos iniciantes haviam
estabelecido apenas interacGes superficiais com os demais, enquanto uma parte de individuos

do grupo de veteranos ja se conheciam atravées do OP.

Estagios de consciéncia moral

A anélise comparativa da estrutura do raciocinio moral, utilizada pelos integrantes dos dois
grupos na discussdo do dilema moral, demonstrou que os veteranos do OP apresentaram

estagios de consciéncia moral mais elevados em relagdo aos iniciantes.

O raciocinio moral dos iniciantes variou entre 0s estagios 3 e 4 (representativos do nivel
convencional da consciéncia moral). A predominéancia relativa foi do estagio 3 (Bom Moco,
Boa Moga) com 44.4% do pensamento dos sujeitos assim classificados. Pode-se dizer,

portanto, que os iniciantes utilizaram, na justificativa de suas opinides sobre o dilema em
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questdo, um nivel de consciéncia moral do tipo convencional, majoritariamente do estagio 3,

mas com clara inclinagdo para adotar o estagio 4, que obteve 33.3% dos juizos.

Conforme o critério tedrico adotado na discussdo socioldgica sobre a construcdo do objeto do
presente estudo, o qual relacionou os diferentes estagios de consciéncia moral com tipos
socioldgicos distintos de consciéncia de cidadania, é possivel inferir que a maioria dos
iniciantes revelou uma consciéncia social de pré-cidadania, na medida em predominou o
estagio 3. Todavia, verificou-se, também, que parcela importante dos iniciantes adotou uma
perspectiva socio-moral compativel com a consciéncia de cidadania conformada, na medida

em que o estagio 4 (Lei e Ordem) foi expresso por cerca de 1/3 dos sujeitos.

Ja no grupo dos veteranos, 0s argumentos dos sujeitos variaram do estagio 3/4 (3 para 4) até o
estagio 5; ou seja, a estrutura da argumentacdo moral abarcou tanto o nivel convencional,
como o nivel pos-convencional de maturidade do desenvolvimento moral. O estdgio mais
utilizado pelos veteranos também foi 0 4 (Lei e Ordem), com 46.6%. Mas, enquanto no grupo
dos iniciantes ndo houve nenhum sujeito com predominancia da consciéncia moral pos-
convencional, equivalente & consciéncia de cidadania critica, no grupo dos veteranos mais de
30% dos sujeitos utilizaram formas de raciocinio compativeis com esse nivel de moralidade e

com esse tipo de consciéncia de cidadania.

Da mesma forma, a analise dos dados através da relacdo entre nivel de escolaridade e estagios
de consciéncia moral, comparando-se os dois grupos (iniciantes e veteranos), indicou que 0s
veteranos, em geral, apresentaram estagios de consciéncia moral superiores, em todos 0s
niveis de escolaridade. No grupo com escolaridade primaria, por exemplo, enquanto 0s
iniciantes ndo apresentaram nenhum sujeito com moralidade predominante fora dos estagios 3
e 4 (nivel convencional), os veteranos com o mesmo nivel de escolaridade, além de néo
apresentaram nenhum caso de consciéncia do estagio 3, também apresentarem sujeitos com
moralidade pos-convencional (estagio 5). A comparagcdo dos dois grupos com escolaridade
secundaria, também mostrou que parcela importante dos veteranos (37.5%) participaram da
discussdo com raciocinios equivalentes a moralidade com principios (estagio 5 - poés

convencional), ndo presenciada entre os iniciantes, Por fim, a comparagdo dos dois grupos
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com escolaridade superior, revelou os iniciantes apresentando o estagio 3 (convencional) e 0s

veteranos apresentando o estagio 4/5 (convencional com tendéncia a pds-convencional).

Veja-se a seguir a tabela comparativa dos grupos de iniciantes e veteranos, quanto aos
estagios de consciéncia moral predominante em cada um deles, independentemente da

escolaridade. Apds, serdo apresentados exemplos de participagdes dois dois grupos.

Tabela 15: Grupos Focais: comparacao dos estagios de consciéncia moral de iniciantes e de
veteranos do OP. Dados relativos e absolutos.

Niveis de consciéncia moral | Estagios Iniciantes | Veteranos
1 ] ]
Preé-convencional >
4
3 44,4%
. 2 3
Convencional 3/4 22 2% 20,0%
4 ; :
33,3% 46,6%
1
4/5 - 6,6%
z H 4
Po6s-convencional 5 - 26.4%
6 - -
9 15
Total 100,0% 100,0%
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Veja-se alguns exemplos de posicionamento nos dois grupos:

Iniciantes: Estagio 3

“Acho que o policial, como amigo, deveria encaminhar ele para uma clinica de tratamento, para ele ter mais
oportunidade de crescimento. Seria dar uma forca para o0 amigo dele”. (1 ano de OP e primeiro grau completo)

“Acho que ele deveria dizer para o amigo dele parar de dirigir bébado (...) Ele é amigo do cara. E dificil separar
uma coisa da outra. A gente diz ‘a minha profissdo ¢ tal; ndo vou me envolver contigo’. Ele deveria sim ter
pedido para que ele ndo dirigisse alcoolizado” (1 ano de OP e escolaridade superior incompleta).

Iniciantes: Estagio 4:

“O policial deveria assumir o papel dele, prender o cara, porque, apesar de ser amigo, ele fez um juramento
quando entrou na Brigada Militar. Se um cidaddo desses, com a mulher morrendo em casa passar numa parada
de dnibus e matar 4 ou 5 pessoas? (1 ano de OP e 52 série primaria).

“Se eu vou agir com 0 meu cora¢do, eu ndo fago nada contra ninguém (...) O meu sobrinho eu mandei prender
porque fumava maconha. A minha mée colocou minha irmd na FEBEM porque ndo aguentou. Hoje em dia, a
minha irma ¢ casada, tem trés filhos e ¢ bem empregada. Se ela ndo tivesse feito antes....” (2 anos de OP ¢
escolaridade 22 série primaria)

Os discursos dos veteranos ndo se referiram apenas a amizade (estagio 3), nem a lei (estagio
4), mas, mesmo sem desconsiderar esses aspectos, revelaram, em geral, maior reciprocidade
da perspectiva sécio-moral, expressa na necessidade de ajudar os outros. Além disso, nenhum
dos veteranos expressou-se majoritariamente através do estagio 3 puro, pois 0 menor estagio
de consciéncia moral apresentado, para justificar a tomada de posicao, foi o 4 (Lei e Ordem).
Também é digno de nota que, embora ndo tenha havido nenhum dos sujeitos com consciéncia
moral predominante do estagio 6 (Principios Eticos Universais), este tipo de juizo apareceu

em algumas intervencdes de integrantes do grupo de veteranos.

Veja-se, no exemplo abaixo, como a justificativa da acéo a ser tomada pelo policial, segundo
um integrante do grupo dos veteranos, ndo esta somente amparada na perspectiva moral do
cumprimento do dever e da consciéncia profissional (estagio 4) mas, sim, na defesa da vida
como bem supremo. Ou seja, 0 pensamento estabelecido € o de agir conforme manda a lei.

Mas o agir conforme a lei ndo é o que fundamenta a acdo que deveria ser tomada pelo
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policial, a exemplo do que seria a acdo baseada na moralidade do dever (estdgio 4). O
cumprimento da lei, nesse caso, justifica-se porque o policial, assim procedendo, estara

garantindo o direito universal a vida, do motorista e dos demais cidadaos.

Grupo de veteranos: Estagio 6

“Nao sei se a minha compreensdo seja um pouco curta, mas, na questdo 1, ha o sentimentalismo; e a outra ¢ 0
aspecto profissional, o dever (...) Na minha opinido, aqui neste caso, ndo pode haver incoeréncia. Se eu achar que
é dever, ndo pelo lado formalistico, mas por uma questdo de consciéncia profissional, a razdo mais importante na
questdo 2, eu respondo o seguinte'”: a preservacdo da vida, o fator vida. Esse é o mote da coisa. Eu ndo vou
puni-lo s6 porque eu sou policial, porque eu estou cumprindo com o meu dever. Nao estou fazendo nada
mais do que a minha obrigacdo. Mas estritamente com 0 aspecto que hoje, mais do que nunca, tem de
estar presente, que é a vida. A vida ndo tem pre¢o. Em cima disso é que temos de chegar ¢ dizer: “ Tu és meu
amigo, eu te quero bem, que tu vivas.” Acho que, na minha opinido, a preservacdo da vida ¢ a razdo mais
importante do policial fazer isso. O ato formalistico bem, disso estamos cheios. O mote principal é que ele viva e
deixe as pessoas viverem”. (grifos meus). (Participante ha 13 anos no OP e escolaridade secundaria completa).

Um fator importante, revelado nas discussdes do dilema, refere-se a experiéncia de vida dos
sujeitos como base para justificar as suas opinides sobre o tema em questdo, ou sobre aspectos
envolvidos na estoria do dilema. Um dos exemplos nesse sentido, marcante no grupo de
iniciantes pela discusséo acirrada e carga emotiva, foi a discusséo estabelecida entre duas
participantes. A primeira, que havia trabalhado muitos anos com dependentes de drogas em
servicos de psiquiatria (incluindo alcoolistas), manteve-se, até o término das discussoes,
sustentando a opinido de que a melhor atitude a ser tomada pelo policial ndo era a de agir
conforme a lei, detendo o motorista. A justificativa baseava-se principalmente na necessidade
de o policial compreender a situacdo familiar vivida pelo motorista e, também, na sua
provavel condicdo de dependente do &lcool. E interessante perceber como o raciocinio
apresentado por ela, em dado momento, aproximou-se do estagio 6 de consciéncia moral, 0
qual, como se viu, remete a necessidade da reciprocidade total do role taking na tomada de
posicdo (ver passagens grifadas nas falas abaixo). Ndo obstante, a maioria das justificativas
utilizadas para fundamentar a sua opinido sobre o dilema sdo compativeis ao estagio 3
(convencional). Diga-se de passagem que foi a Unica pessoa que votou contrariamente a

necessidade de o policial comunicar a ocorréncia, nesse expediente adotado pelo grupo.

117 Lembremo-nos que a discussdo sobre o dilema moral “dirigindo bébado” solicitava também aos participantes
que respondessem as seguintes questdes: 1) As acdes do policial deveriam ser ditadas por seus sentimentos ou
pelo dever? Por qué? 2) Qual a razdo mais importante para o policial comunicar a ocorréncia? e 3) Qual a razéo
mais importante para o policial ndo comunicar a ocorréncia?
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A outra contentora justificou a sua opinido, de que o policial deveria agir pelo dever,
apoiando-se no fato, também baseado em sua experiéncia pessoal, de que membros de sua
familia ja haviam sido vitimas de motoristas embriagados. Isso demonstra, como se sabe, que
0 juizo moral é fortemente influenciado pelas construcbes que o sujeito realiza a partir das
interacdes que estabelece com os processos de socializagdo oportunizados ao longo da vida —
0 que ndo significa endossar a concepcéo beahviorista (ou determinismo pelo meio), a qual
supde a passividade do sujeito em relacdo ao meio. Significa, sim, contextualizar o processo
de construcdo das estruturas de consciéncia dos sujeitos, que dependem simultaneamente da
acao interativa entre sujeito e objeto, ou entre 0 meio e 0 sujeito, como Viu-se nos
fundamentos da epistemologia genética piagetiana. Processo esse que precisa levar em conta o
meio social objetivo em que esta inserido o sujeito e sua interagdo com esse meio, a partir de
sua bagagem cognitiva, isto é, das construgdes conceituais, mas, também, atraveés dos
significados pessoais dos acontecimentos oriundos da experiéncia de vida de cada um, assim

como de sua maturidade emocional e dos fatores endogenos do desenvolvimento.

Veja-se abaixo trechos dessa discusséo entre os dois integrantes citados:

Participante 1:

“Se ele tem um familiar que esta passando mal seria um motivo para dirigir sobrio. Mas até que ponto essa
pessoa tem capacidade de manter-se s6bria? Capacidade € uma coisa pessoal, & uma questdo de sentimento desse
sujeito que tem a esposa passando mal. Acho que sé vivendo uma situacdo assim para poder avaliar a
situaciio do outro”. (1 ano de OP e 3° grau incompleto)

Participante 2:

“E obrigagio; ¢ dever do policial impedir que ele dirija alcoolizado. Eu tenho experiéncia na familia de trés
pessoas que morreram em um acidente, onde o motorista estava alcoolizado. Depois de dez anos, é que saiu
o resultado [do processo]. E obrigac¢do impedir um alcoolizado de dirigir”. (1 ano de OP e 1° Grau completo)

Participante 1:

“Nao seria o caso de prender. Aquele ¢ um quadro diferente, porque ele conhece, sabe que tem um caso de
doenca na familia, que o policial fizesse uma coisa mais discreta até mesmo com o conhecimento do comando
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dele, mas sem fazer toda aquela bronca, apreender o carro, prender o cidaddo” (1 ano de OP ¢ 3° grau
incompleto)

Participante 2:

“Mas para todo o cidaddo ¢ proibido dirigir alcoolizado. Todo o cidaddo € preso dirigindo alcoolizado” (1 ano
de OP e 1° grau completo)

10.2.4 Conclusdes gerais sobre a discussdo nos Grupos Focais

Analisando-se os resultados obtidos com os dois Grupos Focais, é possivel identificar que: os
iniciantes apresentaram um percentual relevante de juizos morais compativeis com a
consciéncia de pré-cidadania (estadgio 3, com 44,4%), embora com propensao a expressar
juizos equivalentes a consciéncia de cidadania conformada (estagios 3/4 e 4, cuja soma chega
a 55.5%). No grupo dos veteranos, foi baixa a presenca de juizos incompativeis com a
consciéncia de cidadania, pois nenhum dos sujeitos demonstrou um pensamento com
predominancia até o estadgio 3 de consciéncia moral. Nesse grupo, entretanto, foi alta a
incidéncia de juizos morais compativeis com a consciéncia de cidadania conformada
(estagios 3/4, 4 e 4,5 somando 73,2%). Mas, diferentemente do grupo de iniciantes, houve
sujeitos que apresentaram, no seu posicionamento frente ao dilema, uma perspectiva socio-

moral pos-convencional, compativel com a consciéncia de cidadania critica (22,2%).

Os resultados gerais, obtidos com a discussdo do dilema “dirigindo bébado”, através da
técnica de Grupos Focais, confirmam a hipdtese principal do estudo sobre a possivel
contribuicdo do OP, ao longo do tempo, para o crescimento da consciéncia moral. O
crescimento é verificado pelo fato de que os juizos morais emitidos pelos componentes do
grupo de veteranos, foram, em geral, representativos de estdgios mais desenvolvidos da

consciéncia moral, comparativamente ao grupo de iniciantes, como mostra a Tabela 15.

Os resultados obtidos permitem concluir que a socializagdo alternativa, proporcionada pelo
processo de participagdo no OP, estabelece oportunidades para a construcdo de uma
consciéncia pos-convencional (moralidade com principios) e, como tal, para a formacéo da

consciéncia de cidadania critica, entre sujeitos que participam dele por tempo relativamente
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prolongado. As discussdes mostraram, também, ganhos em relacdo a competéncia discursiva,

abrangéncia e complexidade do raciocinio moral, em favor do grupo de veteranos.
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PARTE V
EXPLORANDO OUTRAS DIMENSOES DA APRENDIZAGEM COM
VARIAVEIS COMPLEMENTARES

CAPITULO XI

CONHECIMENTO SOBRE O FUNCIONAMENTO DO OP,

GRAU DE ENVOLVIMENTO COM O PROCESSO DE PARTICIPACAO E
FORMAS DE ESCOLHA DOS REPRESENTANTES COMUNITARIOS, SEGUNDO
O TEMPO DE PARTICIPACAO E A ESCOLARIDADE.

Juntamente com os dados obtidos através dos dilemas morais e dos Grupos Focais, a analise
sobre as duas varidveis "conhecimento sobre o funcionamento do OP", "envolvimento com o
processo de participacdo e formas de escolha dos representantes comunitarios”, bem como a
analise sobre as trés varidveis constantes do préximo Capitulo (“razBes da participacao”,
"associativismo e envolvimento civico-politico” e aprendizagens para a competéncia
comunicativa"), pretende encontrar resultados que possam reforcar a investigacdo sobre a
hipdtese principal do estudo. Cada varidavel analisada serve ao objetivo de encontrar
resultados que apdiem a existéncia de relacdo direta entre o tempo de participagdo no OP
(operacionalizada pelos mesmos grupos de tempo de OP utilizados nos dilemas morais), e a
presenca de caracteristicas, entre os participantes, favoraveis a constru¢do da consciéncia de

cidadania e & formacdo de uma cultura democrética.
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11.1 O CONHECIMENTO SOBRE O FUNCIONAMENTO DO OP

A importancia de analisar a variavel "conhecimento sobre o funcionamento do OP" no
processo de participacdo, reside no fato de que o conhecimento e a pratica das regras que
normatizam as intera¢fes sociais constitui um ponto-chave para a constru¢do da autonomia
moral, a qual supBe a evolugdo de uma situacdo egocéntrica para uma situacdo de
descentracdo cognitiva e moral dos sujeitos, conforme viu-se com a teoria psicogenética de
Piaget (1977). A autonomia exige conhecimento das regras e, a0 mesmo tempo, competéncia
cognitiva, linguistica e moral para questionar as pretensdes de validez que sustentam a

corre¢do e justeza das normas que regulam as praticas sociais (Piaget, 1977, Habermas, 1999).

A hipdtese sobre a variavel conhecimento sobre o funcionamento do OP postula uma relagéo
direta entre a variavel tempo de OP e o grau de conhecimento das regras desse processo de
participacdo. Presume-se, assim, que quanto maior o tempo de OP, maior devera ser o
conhecimento sobre as regras desse jogo, sendo essa relacdo indicadora da condicdo de
autonomia ou de heteronomia da consciéncia social dos participantes. Ou seja, em caso
positivo, a associacdo entre tempo de OP e conhecimento das regras do jogo da participacao
podera indicar a situacdo de autonomia dos participantes como um dos possiveis efeitos da
cooperacdo advinda da pratica das regras (Piaget, 1977), compativel com a consciéncia de
cidadania critica. J& o desconhecimento das regras do jogo do OP podera indicar uma relacao
de heteronomia dos sujeitos que integram esse processo de participacao, e, assim, um tipo de
consciéncia social proximo da conformidade e da sujei¢cdo a uma vontade exterior, seja ela
oriunda de grupos que dominam as comunidades, de individuos mais espertos, carismaticos
ou caudilhistas, ou do Estado e de seu aparato sistémico, politico-administrativo e técnico.

Condicao essa que, como discutido, é compativel com uma consciéncia de pré-cidadania.

A operacionalizacdo dessa hipdtese baseou-se nas respostas dadas a duas perguntas contidas
na pesquisa de 1998 sobre o conhecimento do OP: a) O(A) senhor(a) se considera
conhecedor(a) das regras, critérios e funcionamento Or¢amento Participativo?”; b) “Na sua
opinido, qual a diferenga entre Plenarias Tematicas e Plenarias Regionais do Orgamento
Participativo?”. Enquanto a primeira pergunta indica apenas a auto-percepcdo dos

entrevistados, a segunda pode indicar o conhecimento real sobre o funcionamento do OP, ja
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que trata de um dado basico sobre seu funcionamento: as duas formas de participacao

comunitaria (a regional, em 16 regides e a tematica, em 7 temas) realizadas anualmente.

Por meio da técnica estatistica de Modélos Log Lineares, observou-se inexisténcia de
interacdo tripla entre as trés varidveis conhecimento das regras do OP, tempo de OP e
escolaridade, ao mesmo tempo, como suspeitava-se inicialmente, para explicar os niveis de
conhecimento sobre o OP. A andlise mostrou, sim, existéncia de associacdo dupla entre cada

uma das variaveis tempo de OP e escolaridade, com a variavel conhecimento do OP.

Figura 16: Modelo Log Linear — Conhece OP, escolaridade, tempo de OP

Conhece
D

N

Note-se que, enquanto a dire¢do é Unica no sentido da escolaridade para o conhecimento do
OP (ndo se poderia supor o contrario), na relacdo entre essa ultima variavel e o tempo de OP a
trajetéria é bidirecional. Ou seja, em que pese a auséncia de dados longitudinais que
impossibilitaram analises de relacdo causal, pode-se afirmar, por inferéncia estatistica, que
tanto o tempo de participacdo tem efeito sobre o maior conhecimento do OP, quanto esse

maior conhecimento tem efeito sobre o tempo de permanéncia no OP.

A observacdo empirica da histéria do OP faz crer que, provavelmente, o tempo de
participacdo (além da escolaridade) possivelmente influencie mais o nivel de conhecimento
sobre o OP do que o inverso. Contudo, ainda que menos provavel, ndo pode ser descartada a
existéncia de relacdo inversa, isto €, a de que quanto mais 0s sujeitos conhecem as regras do
OP, mais tempo participem dele; o que, evidentemente, pressupde uma percep¢do positiva da

experiéncia por parte dos participantes. Além disso, ha que levar em conta que a continuidade
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da participacdo possa ocorrer, também, por outros fatores ndo relacionados apenas com o

conhecimento sobre o funcionamento dessa instituicdo de democracia participatival’®,

Conforme as relacGes entre as varidveis sugeridas pela técnica de Modelos Log Lineares,
trabalhou-se, entdo, separadamente com as duas dimensdes: tempo de OP e escolaridade,
cruzando-as com a variavel conhece o OP, através de teste Qui-quadrado. Os resultados a
seguir sdo organizados conforme as respostas dadas as duas perguntas analisadas.

Anélise das respostas dadas a pergunta: ""O(A) Senhor(a) se considera

conhecedor(a) das regras, critérios e funcionamento OP?""

O teste Qui-quadrado mostrou existir associacdo estatisticamente significativa entre tempo de
OP e respostas que indicaram maior conhecimento sobre o mesmo. A relacdo direta entre
essas duas variaveis ¢ verificado pela associacdo alta entre as repostas “ndo conhece” e tempo
de participagao de 1 ano (11.6), “mais ou menos” e o tempo de 2 a 4 anos (5.9) € “muito” € o
tempo de 5 anos ou mais de participacdo!® (8.7). Nesse Gltimo também ha associacio com a

resposta "mais ou menos" (3.2) (Ver Analise de Residuos no Anexo Il1).

Percentualmente, o grupo de indviduos que conhecem "muito™ as regras do OP é maior no
grupo de veteranos (5 anos ou mais), embora, nesse grupo, 0 maior percentual € o da resposta
"mais ou menos". De qualquer forma, enquanto no grupo de 2-4 anos os que disseram
conhecer "mais ou menos" e "muito™ as regras representam 60.8%, no grupo dos veteranos (5
anos ou mais), esse percentual passa para 81.2%. Com as respostas “"pouco” e "ndo conhece"
ocorre exatamente o inverso. O percentual referente a soma das duas respostas € maior no
grupo de 1 ano da participacdo, 71.2%, cai para 39.2%, no grupo de 2-4 anos, e para 18.8%,
no grupo de 5 anos ou mais. Ou seja, quanto maior é o tempo de participacdo no OP, maior é
0 conhecimento sobre o seu funcionamento. O padrédo crescente, que associa 0 maior tempo

de OP com o maior conhecimento de suas regras, pode ser visto na Tabela 16.

Também verificou-se a interveniéncia do capital escolar na explicacdo sobre os niveis de

conhecimento sobre o OP. Os sujeitos com escolaridade de até 1° Grau completo estdo

118 pode-se admitir a hipdtese de que o significado simbdlico e normativo da experiéncia para cada individuo —
justica distributiva, abertura a co-gestdo, accountability, reconhecimento social, sentimento de pertencimento e
efeitos sobre a auto-estima - também possa ser derivado do conhecimento das regras de funcionamento do OP na
medida em que ela seja visto como uma instituicdo de efeitos positivos na vida de seus participantes.
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associados com a resposta “ndo conhece” (7.0); os que tém escolaridade superior (incompleta
ou completa) com a resposta “mais ou menos” (3.6); € os que possuem escolaridade
secundaria (incompleta e completa) com a resposta conhece “muito” o OP (5.0). Como se
percebe, diferentemente dos resultados obtidos com a varidvel tempo de OP, o padrdo das
respostas ndo é diretamente proporcional ao nivel de escolaridade, pois os que tém 2° Grau
dizem ser os que mais conhecem o OP, enquanto os que possuem 3° Grau estdo associados a
resposta que diz ser médio o conhecimento dele. Porém, somando-se 0s percentuais das
respostas que dizem conhecer "muito” e "mais ou menos", percebe-se nitida relacdo direta
entre nivel de escolaridade e conhecimento do OP, que é de 43.8%, 58% e 70.6%,

respectivamente para os niveis até o 1° Grau, 2° Grau e 3° Grau (completos e incompletos).

Tabela 16: Nivel de conhecimento sobre o funcionamento do OP, tempo de OP e escolaridade

Tempo de OP Grau de instrucéo
Nivel de conhecimento
sobre o funcionamento deS5anos |ate 1°grau . Total
do OP lano 2 a4 anos ] 2° grau 3°grau
ou mais | completo
. n 17 43 51 48 36 20 111

Muito

% 4,1 10,0 30,0 7,8 17,4 12,3 11,0

] n 101 218 87 223 84 95 406

Mais ou menos

% 24,6 50,8 51,2 36,0 40,6 58,3 40,2

n 92 87 23 121 48 28 202
Pouco

% 22,4 20,3 13,5 19,5 23,2 17,2 20,0

n 200 81 9 227 39 20 290
N&o conhece

% 48,8 18,9 53 36,7 18,8 12,3 28,7

n 410 429 170 619 207 163 1009
Total

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Provavelmente, essas associacdes encontradas entre nivel de escolaridade e nivel de
conhecimento sobre as regras do jogo do OP, expressam, por um lado, a assimetria de
condicgdes de participacdo - que pressupde o dominio sobre as regras do jogo - em prejuizo
dos sujeitos com baixa escolaridade. Por outro lado, o fato de os sujeitos com escolaridade
média estarem associados as respostas que dizem conhecer "muito" o processo do OP,
provavelmente possa ser explicado em funcéo de que o publico com essa escolaridade é o que

relativamente mais permanece participando, no tempo do OP, conforme visto na Tabela 5.

119 Nesse caso foram organizados trés grupos representativos da variavel tempo de OP.



223

Analisando globalmente os dados, pode-se concluir que tanto o tempo de participacdo como a
escolaridade, tém efeito sobre o processo de conhecimento das regras, critérios e forma de
funcionamento do OP, embora haja um padrdo menos nitido entre escolaridade e
conhecimento, como comentado acima. A relacdo de associacao entre as variaveis analisadas
é representada atraves da técnica de Analise de Correspondéncia (Figura 17). Nessa analise a
associacdo entre cada uma das varidveis, tempo de OP e escolaridade, com a variavel
"conhecimento sobre o funcionamento do OP" é representada de forma justaposta.
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Figura 17: Andlise de Correspondéncia dos niveis de conhecimento sobre as regras do OP,
escolaridade e tempo de OP

Pouco

E até 1° grau ™

| Nao ggnhece
\ Q —pm—

.

1 ano

5 anos ou mais
Muito
[ |

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA,
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Anélise das respostas dadas a pergunta: ""Qual a diferenca entre as Plenéarias
Tematicas e as Plenérias Regionais do Orgcamento Participativo?"

Analisando as respostas obtidas com o Teste Qui-quadrado sobre a pergunta referente a
diferenca entre as Plenérias do OP verifica-se, também, que tanto o maior tempo de OP como
o maior nivel de escolaridade estdo associados as respostas corretas dos entrevistados'??,
embora 60,6%, entre o total de entrevistados, em 1998, tenham dito ndo conhecer a diferenca
entre as duas instancias. Enquanto a resposta “ndo sabe” esta fortemente associada, como
esperado, ao grupo de iniciantes no OP, 1 ano, (8.6), a resposta “correta” esta associada tanto
aos grupos de 2 a 4 anos (2.4), como ao grupo dos veteranos (5 anos ou mais de OP) (2.6).
N&o obstante, contrariamente ao esperado, esse grupo com mais tempo de OP apresentou um
grau de associacdo maior com as respostas “correta e incompleta” (4.5) e com a definicao
errénea (3.3), demonstrando tendéncias de desconhecimento de regras bésicas do OP, por
parte desse publico que tem mais tempo de participacdo. Esses resultados ndo permitem
afirmar a existéncia de uma relacéo direta entre tempo de OP e conhecimento real das regras
do mesmo. A dimensdo dessa tendéncia pode ser percebida quando sdo considerados 0s
percentuais, no grupo de maior tempo de OP, das respostas “definiu erroneamente”, “nao
participa/ndo conhece/outras” e “ndo sabe”, que, somadas, chegam a 58.2%. No total da

amostra a soma daquelas respostas chega a 75.2%, conforme a Tabela 17.

Por outro lado os resultados da variavel capital escolar, mostram a existéncia de relacdo
direta entre maiores niveis de escolaridade e respostas consideradas mais corretas (“correta"
e "correta e incompleta™). O grupo com escolaridade priméaria estd associado a definicdo
errdbnea (2.5) e, principalmente, a resposta que diz "ndo saber" (10.1). JA& o grupo de
escolaridade secundéria estd associado a resposta “correta” (2.5) e também ao fato de “ndo
participar/ndo conhecer/outras” (2.6). Os que tém escolaridade superior estdo fortemente

associados as respostas “correta” (10.2) e “correta e incompleta” (3.5). Assim, sem considerar

120 O banco de dados da pesquisa de 1998 continha 26 categorias de respostas. O presente estudo adotou nova
categorizacdo das respostas, através de agrupamento em cinco categorias, para classificar o nivel de
conhecimento sobre as diferengas entre as duas instdncias de participagdo. Sdo elas “respostas corretas”,
“respostas corretas e incompletas”, “definiu erroneamente”, “ndo participa/ndo conhece/outras” e “ndo sabe”.
Considerou-se corretas as respostas que fizeram referéncias as caracteristicas basicas de cada uma das plenarias,
independentemente do juizo de valor sobre essas formas de participacdo. Sdo exemplos de respostas corretas:
“regionais definem politicas/diretrizes/obras para a regido e tematicas discutem tema/assunto especifico (salde,
educacgdo, etc.)”; ou “tematicas discutem temas mais amplos/gerais e as regionais discutem assuntos/demandas
mais especificas da regidao”. Respostas contendo apenas uma das referéncias, seja a regido ou a tematica, foram
consideradas “corretas e incompletas”.
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a variavel tempo de OP, observa-se relacdo diretamente proporcional entre os percentuais da
resposta considerada correta e o nivel de escolaridade: 4.1%, 18.5% e 39.3%, respectivamente

para os niveis primario, secundario e superior (completos ou nao).

Tabela 17: Diferenca entre Plenarias Tematicas e Plenarias Regionais, tempo de OP e escolaridade

Tempo de OP Grau de instrucéo
Diferenca de 5 anos |até 1° grau Total
lano 2 a4 anos ) 2°grau 3°grau
ou mais | completo
n 22 59 30 22 30 53 111
Resposta correta

% 6,6 16,3 19,6 4,1 18,5 39,3 13,1

Resposta. correta| n 19 46 34 46 25 28 99
e incompleta % 5,7 12,7 22,2 8,6 15,4 20,7 11,7

Definiu n 11 14 15 33 5 2 40

erroneamente | % 3,3 3,9 9,8 6,2 3,1 15 47

n 19 45 20 41 25 17 84

Outras
% 5,7 12,4 13,1 7,6 15,4 12,6 9,9
n 260 199 54 394 77 35 513
N&o sabe

% 78,5 54,8 35,3 73,5 47,5 25,9 60,6

n 331 363 153 536 162 135 847

Total

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Em seu conjunto, os dados mostram que a varidvel tempo de participacdo tem efeito menor
do que o capital escolar sobre o conhecimento real do funcionamento do OP. Essa conclusdo
é reforcada quando sdo analisadas outras duas variaveis: situacdo de emprego dos
respondentes e respostas dos que participam ou das Assembléias Regionais ou das
Assembléias Tematicas. Um teste Qui-quadrado com as respostas dadas a mesma pergunta
"Qual a diferenca entre as Plenarias Tematicas e as Plenarias Regionais do Or¢camento
Participativo?", mostra que a condigdo “do lar” - presumivelmente composta por sujeitos
com menor escolarizacdo e formacdo profissional - estd associada ao desconhecimento das
diferengas entre as instancias de participacdo (4.7), enquanto os empregados do setor publico,

em grande parte professores(as)*?!, estdo associados & resposta “correta” (6.2).

121 Os professores representavam 7.1% dos participantes do OP na pesquisa de 1998 e os empregados do setor
publico, 5.4%. O envolvimento maior dos professores também foi impulsionado pelo projeto “Constituinte
Escolar”, criado pela Secretaria Municipal de Educagao, a partir de 1996, nas escolas da rede publica municipal.
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Por seu turno, a investigacdo comparativa entre os publicos das Plenarias Tematicas e das
Assembléias Regionais demonstrou que os participantes dessas Ultimas tém menor
conhecimento sobre a diferenca entre essas duas instancias da estrutura de participacdo do
OP. As Tematicas sempre atrairam um publico com maior nivel de escolaridade, devido aos
temas especificos tratados e a participacdo de sujeitos ligados as categorias profissionais ou
entidades do setor em questdo. Na pesquisa de 1998, enquanto as Assembléias Regionais
estdo associadas ao publico com escolaridade até o 1° Grau (6.1) (teste Qui-quadrado),
representando 66.6% dos integrantes nessa instancia, nas Tematicas a situacdo se inverte,
apresentando associacdo significativa com o publico de escolaridade superior (6.6), com
34.4%. Assim, num novo teste de associacdo de varidveis (Qui-quadrado), comparando as
duas instancias (Regionais e Tematicas) em relacdo as respostas dadas a pergunta acima sobre
a difrenca entre elas, mostrou a tendéncia de interveniéncia do capital escolar, pois enquanto
0 publico das Tematicas estd associado a respostas corretas (“correta”, 3.7; "correta e
incompleta”, 5.3), o publico das Regionais est associado a resposta ""nao sabe" (7.1).

A Analise de Correspondéncia (Figura 18) ilustra os resultados obtidos justapondo as
associacOes estatisticas encontradas entre cada uma das variaveis, tempo de OP e escolariade,
com a varidvel "conhecimento da diferencas entre as Plenarias Regionais e Tematicas do OP".
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Figura 18: Analise de Correspondéncia: diferencas entre Plenarias Regionais e Plenarias Tematicas, escolaridade e tempo de OP
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Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade
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11.1.3 Analise dos resultados da variavel "*conhecimento sobre o funcionamento do OP"

Os dados obtidos pelas respostas a pergunta “Qual a diferenca entre Plenarias Tematicas e
Regionais do OP?” sugerem que o conhecimento real das regras do OP &, provavelmente,
menor do que aquele alegado pelos entrevistados na pergunta anterior "O(a) senhor(a) se
considera conhecedor(a) das regras, critérios e funcionamento Or¢amento Participativo?”.
De qualquer forma, os resultados indicam que tanto o tempo de participagdo quanto o nivel de
escolaridade - embora de forma n&o linear em ambas as varidveis - exercem efeito sobre o

grau de conhecimento do funcionamento do OP.

Essa constatacdo indica, em principio, tendéncia de prevaléncia da consciéncia heterbnoma
por parte da maioria dos participantes que integram o OP, j& que o conhecimento do
funcionamento do mesmo é dependente tanto do tempo relativamente longo de participacao
(e mesmo assim, como se viu, ndo é compartilhado pela maioria do pablico que participa ha
mais tempo no OP), assim como do maior capital escolar. Esse resultado precisa ser
compreendido no contexto de funcionamento do modelo de participagcdo, cuja estrutura e
método sao de alta complexidade, inclusive para os mais letrados. Como visto anteriormente,
a historia de construcdo do OP mostra a complexidade da consolidacdo do sistema de
participacdo, principalmente em sua primeira fase, entre 1989-92. A abertura para mudancas
em sua forma de funcionamento, que ocorre no momento da discussdo do Regimento Interno
do OP - o qual conta hoje com mais de 50 paginas - pelo Conselho do Orcamento (COP), a

fim de regular cada edicdo anual do mesmo, € um indicio claro desta complexidade.

Vale frisar, entretanto, que um dos aprendizados coletivos da experiéncia do OP tanto para 0s
representantes das comunidades, como para 0S novos agentes governamentais, como ja
ressaltado em outra oportunidade, foi a necessidade de estabelecer critérios, ndo s6 para
definir as regras do jogo da participacdo (tais como suas instancias e a divisdo regional da
cidade), mas, também, em relacdo a necessidade de criar uma metodologia de planejamento
participativo que resolvesse o classico dilema: “escassez de recursos versus demandas
reprimidas”. Os critérios para a distribuicdo dos recursos e para regular a participacao,
construidos gradualmente (de acordo com os desafios da préatica da experiéncia) e de forma
compartilhada entre 0 governo e 0s representantes comunitarios, por suas caracteristicas de

objetividade, universalidade e transparéncia, estabeleceram uma nova logica nas relagdes
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entre 0 poder Executivo municipal e os atores comunitarios, contraria a reproducdo das

praticas patrimonialistas, clientelistas e personalistas de gestdo socio-estatal (Fedozzi, 1997).

Nesse sentido, o entendimento do conceito de critério é o nucleo duro da compreensdo das
regras do jogo do OP. E através da discussdo sobre eles (ou de sua auséncia), nas instancias
das comunidades (regibes, vilas, etc.) e nas esferas de co-gestdo (COP, Assembléias
Regionais e Tematicas, FROP’S), que sdo proporcionadas maiores ou menores oportunidades
de descentracdo da consciéncia moral e de praticas discursivas sobre as pretensdes de validez

da justeza das normas e critérios, vigentes ou a serem adotados.

Por isso € importante perceber se a discussao entre as comunidades e na interacdo dessas com
0 governo, adota, como parametro, a existéncia de normas para a construcdo do consenso
sobre decisOes consideradas justas e corretas por todos. Trata-se de perceber se a adogéo de
regras e critérios € valorizada, ou ndo, na acao coletiva e nas decis6es tomadas pelo OP. Em
caso positivo, faz-se necessario saber como ocorre essa discussao para se chegar ao consenso
sobre os critérios a serem adotados. Isso porque a discussdo publica sobre quais critérios
devem ser adotados para a escolha das prioridades e das regras de participagdo, por seu
carater eminentemente normativo, isto &, relacionado ao que é considerado justo ou correto
para todos, é de importdncia vital para promover aprendizagens de descentracdo da

perspectiva socio-moral e da capacidade interativa dos individuos envolvidos no processo.

O depoimento de um destacado dirigente da Associacdo de Moradores da Vila Bom Jesus,
que participou da constru¢do do OP desde o seu inicio, é ilustrativo das possibilidades de
aprendizagem da competéncia intersubjetiva e de descentracdo dos individuos, como também

das barreiras e dificuldades para seguir esse caminho:

Cada pessoa tem uma cultura. Pelo menos aqui na regido que eu vejo, cada um tem uma cultura interna,
aquela caseira. Aqui de fora do movimento, tudo o que eu vou colocar para a pessoa eu tenho um olhar de
desconfiado: “aquele cara esta querendo me ganhar alguma coisa.” Ou entdo dizem “o que tu queres? Eu estou
ha tantos anos aqui, lutamos ha tantos anos e nunca conseguimos nada. Agora vem tu que chegaste ontem e vem
me dizer que vais fazer.” Eu ndo estou dizendo que vou fazer. Eu estou me somando ao trabalho de vocés para
chegar ao objetivo, & concluséo das coisas. Af eu descobri. Alguns entendiam e aceitavam; outros, eu via que
traziam de dentro deles as suas respostas com desconfianga, com ataques: “tu tens segundas intengdes. Tu queres
te candidatar; quer isso; quer aquilo; S6 que nds conseguimos reverter isso, em grande parte, através do trabalho
executado, da credibilidade que damos ao trabalho, da credibilidade que a Associacdo passou aos moradores a
partir da escolha dos critérios, que deram uma credibilidade maior a todo o trabalho que estamos
fazendo. Sao critérios para definir as obras, as demandas escolhidas pela comunidade, que nem nés, da
direcdo, nos colocavamos na frente dos critérios. (AM Bom Jesus, escolaridade secundaria).
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As dificuldades de superacgdo das praticas tradicionais, baseadas nas mediacdes pessoais € no
beneficio particularista, também foram abordadas pelo dirigente comunitério. A esse respeito,
merecem destaque, em sua andlise, as dificuldades encontradas pelos participantes no
entendimento do novo "vocabulario™ utilizado pelos agentes governamentais — em verdade
novos conceitos, que exigiam ultrapassar o nivel imediato e concreto do pensamento. Da
mesma forma, abordou as dificuldades em fazer valer a pratica dialdgica entre as
comunidades, e, entre elas e o governo municipal, sobre a validez das normas a serem
adotadas na decisdo das prioridades. Essas dificuldades tornaram-se ainda maiores pela
situacdo objetiva de demandas urbanas reprimidas, que induziam comportamentos
egocéntricos e particularistas, embora legitimos, pois buscavam solucGes para os problemas
que afetam cada comunidade. Veja-se o que diz o dirigente comunitario sobre estes aspectos:

Inclusive, o companheiro Teodoro estava sendo crucificado, a certa altura, pois a rua dele ndo saia, e ele era
Presidente [da Associagdo de Moradores] naquele momento. “Mas como? O Teodoro ¢é Presidente, € nem a rua
dele ndo sai!” Saiam todas as outras, menos a dele. Dai para ver a dificuldade que a comunidade tinha de
entender o que era critério. E uma das coisas que eu sempre disse, até nds, aqui, entendermos o que eram
critérios... n6s ndo usavamos esse vocabulario para comprar feijdo e arroz e para conversamos sobre
futebol e politica. Isso nds ndo usdvamos nunca. Até o pessoal entender o que era critério, foi um sufoco,
porque a gente escolheu escola, onde passava o dnibus, onde passava o caminh&o do lixo. Mas o que é essa
tal palavra? No6s tinhamos que aprender o que era isso ho comego. E, depois, quebrou o pau. O pessoal ndo
aceitava “Mas como? O que € isso?” Porque entrava de tudo. Entrava a massa que via que saiu a obra e comegou
a dar credibilidade. Entdo nés comegamos com 0 nosso vocabulario. Aprendemos junto, e comegou a se
definir o vocabuldario critérios, vieram os critérios da Prefeitura, elaborados por eles e pelos préprios
Conselheiros, que ja estavam trabalhando para ajudar a elaborar os critérios, que foi o que deu
credibilidade. Fomos avancando. No primeiro ano, fizemos duas ruas; no segundo, fizemos mais duas; no
terceiro, fizemos quatro. Af cresceu o olho, todo 0 mundo vinha cada vez mais, foi um sucesso.

A construcdo de uma nova cultura democratica, baseada em préaticas comunicativas, parece
ser um processo lento, heterogéneo e indeterminado nos espacos de interacdo social do OP.
Embora o proprio militante comunitario, citado acima, segundo ele, seja um produto do
processo social de participagdo popular inaugurada pelo OP, demonstrando um nivel de
consciéncia incomum para um “filho de colonos com pouco estudo que veio para a capital
trabalhar”, como gosta de se definir, a sua avaliagdo ¢ cautelosa quanto ao nivel real de

mudancas na consciéncia social da populacdo que passou pelo sistema do OP. Diz ele:

Eu ndo sei se ocorreu uma mudanca da consciéncia social. Eu sinto que elas aceitavam. Por que € a rua do
fulano, e ndo a minha? Entéo isso, para mim, significa eu aceito, porque, no ano que vem pode vir a minha. 1sso
significa, para mim, que ela ndo havia entendido ainda o processo, porque, se ela entende o processo, ndo
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importa se sai neste ano ou no ano que vem, ou no terceiro ano. Nao importa. Ha os critérios, e ela pode
lutar para que saia essa, aquela, e, depois, a minha também. Tem até a experiéncia de um companheiro nosso
da rua de cima, estava preocupado com o final do mandato do Prefeito Tarso, que tinha de sair a rua dele, pois se
ganhar outro partido, termina, e ndo ganhamos mais. Ele ndo estava preocupado com a construcdo de um projeto,
com a continuidade do projeto; ele estava preocupado que saisse a rua dele. Tanto é que, quando saiu a rua
dele, ele sumiu, deixou de participar. Por isso eu digo que sdo os interesses. E comegamos a ver como séo
as pessoas. Quando a gente convida as pessoas a participarem, elas perguntam com quanto tém que colaborar,
que elas pagam. Ai a gente vé as pessoas, a cultura delas, o que elas tém por dentro.

E ainda, comentando os possiveis significados desse episodio:

(...) Depois de executada a obra dele, ndo tivemos uma conversa para saber o que pensaram depois. Eu sé sei
que, quando saiu a rua do Teodoro [presidente da AM], eu era Conselheiro do OP. Era para sair uma parte da
Rua Jerusalém e a outra parte da Sargento Manoel Arruda, porque era para passar a linha de 6nibus. Era um
critério do OP, primeiro, as linhas de 6nibus do bairro. Como eu era Conselheiro da regido, eu tenho de
votar, e votei pela rua do 6nibus que vai beneficiar as pessoas. Faltou entdo uma parte da Jerusalém. Levei um
pau, que nao foi facil, porque eu votei por uma rua de outro bairro, e ndo a do nosso bairro. Ai eu vi que
os critérios ainda ndo haviam entrado na cabega deles. As vezes, eu entendo as dificuldades de um
Vereador. Voto a favor disso ou daquilo? E complicado !

A reflexdo acima remete a importante questdo da perspectiva socio-moral dos participantes do
OP na sua relacdo com os critérios adotados. Trata-se da necessidade analitica de diferenciar a
aceitacdo dos critérios (ou as regras do jogo) da compreensdo do significado normativo
dessa acdo pelos participantes. Depoimentos colhidos com integrantes do OP indicam que o
fato de aceitar os critérios coletivamente acordados ndo implica, necessariamente,
descentramento cognitivo-moral dos sujeitos. A adoc¢do de critérios pode significar também
uma forma de acdo estratégica e de troca instrumental (tipica do estadgio 2 de consciéncia
moral), a partir da suposicdo ou do calculo racional dos sujeitos de que os critérios adotados
trardo beneficios para si, imediatos ou adiante. Em contraste, compreender o significado
normativo da adocdo de critérios instersubjetivamente compartilhados, significa adotar uma
forma de interacdo social cujas normas de regulacdo sdo consideradas justas para todos,
independentemente do interesse particular e imediato de cada participante ou grupo social,

configurando uma agdo compativel com a consciéncia moral pés-convencional.

Em verdade, o dominio das regras do jogo, embora fundamental para a participacdo autbnoma
dos sujeitos, como ja& discutido, ndo determina, per se, a pratica da agdo comunicativa,
intersubjetiva e dialdgica, nas instancias de interacdo comunitaria do OP. Ha situacfes em que
0 pleno dominio das regras do jogo, incluindo a adogéo voluntéria de critérios nas regioes,
para a priorizacdo das demandas, torna-se apenas um fator vantajoso na competicdo intra-

comunitaria por recursos escassos disponiveis.



233

Na regido Gloria, por exemplo, que se caracteriza por um nivel de organizacdo das
comunidades expressivo, desde os anos que antecederam a criagdo do OP, ocorreu um
episddio, colhido em depoimento para o presente estudo, que ilustra bem essa discussdao. Um
delegado de uma vila irregular, ao relatar um conflito entre os participantes da regido, em
relacdo a escolha das prioridades para 2002, explicitou a eficacia da acéo estratégica adotada
por ele, baseada no dominio das regras do jogo e na acdo calculada racionalmente, para
garantir a demanda por regularizacdo fundiaria e habitacdo de sua vila. Segundo ele, no
momento de definir quais seriam as prioridades da regido, moradores de outras vilas presentes
na reunido se exaltaram no momento em que ele mostrou que, pelos critérios aprovados no
inicio do processo, a vila que ele representava deveria ficar em segundo lugar na lista de

prioridades a ser entregue ao DEMHAB (Departamento Municipal de Habitacdo):

NoOs ndo escancaramos muito para ndo chamar atencdo. Se comecar a dizer que tem isso, tem aquilo
[critérios], o pessoal comega a “melar” e a prejudicar. Eu deixo o negécio parado em banho-maria, e digo
que esta funcionando, a comunidade esta bem. Quando houve o problema dos critérios, eles queriam colocar a
outra vila em segundo lugar, e o pessoal [dessa vila] estava em sétimo. Foi quando o cara do DEMHAB disse
gue essa verba tinha que tocar para n6s. O DEMHAB veio pegar a cdpia das informacdes e fizeram os critérios:
para a vila tal, vamos dar isso; vila tal ndo tem isso. Agora eles tém de dar o dinheiro para fazer a urbanizacéo.
Nos temos 10 delegados. Se ndo temos um pessoal atento, nds perderiamos.

O tom de "segredo”, como parte da estratégia racionalmente calculada, ficou patente na
propria entrevista, pois quando solicitado a mencionar quais eram as vilas que queriam
"impor" a sua demanda ou “levar no grito”, como ele havia relatado, o entrevistado, talvez

com receio de ficar mal visto pelos demais e assim prejudicar a sua estratégia, foi taxativo:

""Nao vou dizer, mas sdo da Gloria. Ha critérios, mas esse é o tipo de coisa que eu ndo fico cobrando antes
do tempo. Eu acho que tem um tempo para serem aplicados esses critérios. De repente, tu participas de um
processo e ndo sabes o regulamento do processo; vai saber 14 no fim, como eu fiz com eles, que acharam
que, de repente, eu ndo sabia nada, e, quando foi dado destino a verba, que iria para outra comunidade,
eu disse “vamos sentar em uma mesa para ver os critérios dessa verba.” Nada contra a comunidade, mas
vamos ver os critérios” (...). Eu, como participante do Orgamento, procuro ver um todo; ndo sé um lado. Eu
néo deixo a politica me tomar. Procuro ver friamente a coisa, se esta certo ou errado. Eu fui criado assim.
Se é para mudar; ndo é. Se tem discussdo, vamos ver. Se tiver que ajudar, votar para favorecer alguém, fazemos
um acordo, ndo tem problema. Se o pessoal tivesse um pouquinho mais de conhecimento, a sua regido
estaria melhor atendida (...) Ai se pega aquele pessoal, como se diz, ‘cobra criada’, vém sabendo tudo, pegam
aqueles que entram de um ano para o outro, que tém até medo de peitar e dizer que aquilo esta errado, que nao
pode fazer isso. Tem de ter coragem de fazer isso".

O caso acima ilustra bem a importancia do conhecimento das regras do jogo para 0 exercicio
da autonomia socio-moral. Mas, também, mostra que esse conhecimento - e o saber préatico de

maneja-las em meio a complexidade do sistema do OP -, ndo determinam necessariamente a
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prevaléncia de uma interacdo comunicativa nas esferas do mundo da vida, pois, como se viu,
diante da escassez de recursos, conhecer as regras do jogo e ndo compartilhar esse
conhecimento de forma dialdgica (como ele disse “nds ndo escancaramos muito para ndo
chamar atengdo ) caracteriza uma acao estratégica, isto €, ndo mediada pelo entendimento, a

qual se mostra eficiente na competicdo para obter beneficios no processo.

A defasagem de competéncias, isto é, de conhecimento das regras e da capacidade de
exercitd-las durante todo o processo anual de participagcdo (conforme o entrevistado citado
acima: “tem de haver um procedimento no comego, no meio ¢ ir até o fim”), € um fator que
origina disposicGes de poder assimétricas no interior do sistema do OP. Ha pessoas que,
apesar de pouco tempo de participacdo, como é o caso do entrevistado citado, conseguem
aprender e dominar rapidamente essa competéncia, ou ja entram no OP com essa capacidade
(caso de excecdo, pois, como ja visto, 0 conhecimento das regras do OP depende tanto do
tempo de participacdo como da interveniéncia da escolaridade) e acabam obtendo para si
melhor classificagdo no ranking geral de prioridades da regido. Devido ao relativo
desconhecimento das regras por uma parte consideravel do publico participante, ou devido a
falta de competéncia cognitiva e operativa dos outros para jogar o jogo do OP baseando-se
nelas, alguns participantes conseguem descobrir quais sdo os caminhos mais eficazes, isto €,
com maiores chances de obter resultados praticos, no ambito dessa nova forma de
relacionamento com o poder publico municipal, obtendo sucesso em sua acao estratégica.

E evidente que essas estratégias tém o objetivo de encontrar solugbes para as necessidades
legitimas das comunidades. Mas, nesse caso, 0 conhecimento das regras determina uma
atitude diversa daquela exigida pela idéia de democracia radical, representada pela acdo
comunicativa - socializacdo do conhecimento e acdo discursiva (dialégica e intersubjetiva) na
fundamentacdo das normas que devem regular as interagdes — aproximando-se, assim, de
praticas congruentes com o estagio 2 (troca instrumental) da consciéncia pré-convencional.
Entretanto, existe parcela significativa de individuos e comunidades que ndo possuem sequer
essa capacidade de acdo estratégica, talvez por limitaces cognitivas frente a complexidade do
funcionamento do OP, ou por relacionarem-se de forma heterbnoma com a construcdo das
regras do jogo, ou ainda devido aos dois fatores associados. Um exemplo desse tipo, que
chamou a atengdo durante a fase de aplicacdo dos dilemas morais desse estudo, foi a
constatacdo do desconhecimento do significado da palavra hierarquizar, por parte de quase a
metade dos delegados e ndo-delegados presentes na reunido de uma regido do OP com pouca

tradicdo de organizacdo comunitaria. Ora, esse conceito é utilizado no OP desde 1990, pois
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resume uma das fases cruciais do planejamento participativo relativa a metodologia utilizada
para solucionar o classico dilema “recursos escassos versus demanda reprimidas”. Como ja
descrito, o procedimento de hierarquizacdo € realizado preliminarmente pelas proprias
comunidades em cada regido e tematica e, posteriormente, de forma global no COP, para
distribuir os recursos entre as regides e tematicas em cada setor prioritario escolhido (p. ex.,

saneamento basico, pavimentacdo, educacao, etc) (Ver Capitulo I1).

As dificuldades para compreender a Idgica de funcionamento do processo de hierarquizagéo
ficaram evidentes na referida reunido, principalmente quando um dos conselheiros relatava,
para os presentes, o andamento dos trabalhos no COP, referentes a aprovacdo das demandas
que iriam integrar o Plano de Investimentos de 2002. Tecendo agudas criticas ao OP, pelo fato
de que algumas demandas da regido ndo estavam sendo contempladas no plano, o teor do
discurso do conselheiro revelou também incompreensao sobre o0 método de funcionamento do
planejamento a que se propde o OP. Apesar de ser veterano no OP, o representante da regiéo
participava pela primeira vez no COP, onde o grau de complexidade do trabalho é bem maior.

Disse ele em forma de desabafo e de indignacéo:

"Eu ndo sabia que o OP era assim! A gente faz as demandas e as trés primeiras [prioridades] deveriam ser certas.
Mas ndo €. A coisa ja vem pronta! (...) Enquanto tiver um burocratazinho que traz tudo mastigado vai ser assim”.

Nessa reunido, na oportunidade em que a coordenacdo dos trabalhos permitiu informar aos
presentes sobre o desenvolvimento da presente investigacdo, a fim de selecionar nomes de
interessados em participar dela, solicitou-se aos presentes que se manifestassem sobre o
significado da palavra hierarquizagao, pois constatou-se, durante a discussdo que realizaram
no momento anterior, dificuldades de compreensao sobre o funcionamento da metodologia do
OP. Parcela significativa dos presentes na assembléia, 19 entre 42, disse ndo saber o
significado da palavra hierarquizacdo. Certamente o desconhecimento € de vocabulario, mas,
também, de natureza conceitual. Ora, a incompreensdo do significado l6gico dessa fungéo
acarreta, obviamente, sérios limites para a participacdo consciente e autbnoma no OP. A
auséncia de uma escala comum de referéncia, quando os parceiros empregam as palavras em
sentidos diferentes, ou quando inexistem conceitos comuns ou suficientemente homogéneos,
torna impossivel a troca intelectual duravel, a quail exige, na interacdo social, a conservagado
das proposicdes anteriores, por parte de cada ator. A escala comum de referéncia e a

conservacao € que vinculam os parceiros pela reciprocidade na interacdo (Piaget, 1973, p.
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187)'?2, Na situacdo descrita acima, a reciprocidade entre os atores torna-se inviavel,
impossibilitando o entendimento comum sobre o funcionamento das regras do jogo. Sem esse
entendimento, a tendéncia é a prevalécia de relagbes de heteronomia com o sistema
participativo, por parte dos sujeitos que estdo em desvantagem quanto a competéncia
cognitiva e interativa, situacdo essa que tém causado certa frustracdo e descrenca no sistema
do OP, especialmente por parte daqueles individuos que tem mais dificuldades para

compreender a logica de funcionamento de todo o processo da participacdo e de decisdo.

A auséncia de determinadas competéncias cognitivas diminui, assim, as possibilidades de
aprendizagens relativas ao exercicio da democracia deliberativa, por meio de praticas
discursivas, intersubjetivas e dialdgicas no sistema do OP, facilitando o estabelecimento de
acOes instrumentais e estratégicas, de confronto, e até de comportamentos agressivos e
intimidatorios, que ocorrem em algumas regides. E claro que essas praticas ndo s&o oriundas
apenas das limitacbes relativas a competéncia cognitiva e interativa dos sujeitos, mas,
também, de valores relativos a perspectiva socio-moral, mais ou menos descentrada, dos

sujeitos, os quais permeiam a cultura autoritaria no Brasil, como ja discutido anteriormente.

Por outro lado, também sdo observadas outros tipos de ac@es, no interior das comunidades do
OP e entre aqueles que conhecem as regras do jogo, que expressam praticas descentradas ou
solidarias de individuos, ou grupos sociais, para com as comunidades mais pobres, que ndo
tém poder de influéncia ou que ndo participam do OP. Um caso ilustrativo a esse respeito,
também verificado no trabalho de campo, foi a atividade de persuasdo, desenvolvida por
iniciativa prépria de um integrante da Associacdo de Moradores da vila Sdo Miguel, no ano
2000, junto aos participantes de sua regido, Partenon, e da regido limitrofe, Lomba do
Pinheiro, para que essas incluissem em suas prioridades o tema da Assisténcia Social. A razéo
dessa acdo baseou-se na idéia de que “se todas [as regides] colocassem assisténcia social,
mesmo & na quinta ou sexta prioridade, ela seria priorizada no conjunto do OP e alguma coisa

teria que ser feita para as pessoas que estdo precisando muito”.

122 para Piaget, o desequilibrio na troca intelectual pode se dar tanto devido ao egocentrismo como a coagéo,
presentes nos fatores interindividuais do desenvolvimento cognitivo. Ver Piaget (1978, p. 165-96)
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A relagdo estabelecida por esse participante!?® com as regras do jogo do OP, foi no sentido de
utilizd-las, conscientemente, para estender beneficios para outras pessoas que ndo sao de sua
comunidade ou regido, embora more em vila irregular e precaria em termos de infra-estrutura
urbana. Esse tipo de acdo revela uma consciéncia pos-convencional, baseada em principios
universais de justica, pois, além desse individuo conhecer as regras do jogo e pratica-las de
forma autbnoma, ndo agiu estrategicamente para extrair vantagens para si ou para o circulo
préximo de seu conhecimento pessoal (vila, regido), mas, sim, para ajudar o maior nimero de

pessoas que, segundo ele, estdo em situacao de precariedade social.

N&o é incomum observar situacbes em que representantes comunitarios, ou pessoas que
participam pela primeira vez do OP, ao entrarem em contato com a realidade socio-urbana dos
outros e ao participarem das discussdes - onde argumentos sdo apresentados por moradores de
outras vilas e bairros, para descrever a sua realidade ou justificar tal ou qual opini&o - acabam
relativizando as reivindicagdes que as levaram a procurar o OP, em favor de decisdes, que
levam em consideracdo outras demandas ou em favor de comunidades mais carentes e menos
organizadas (situacdo essa Ultima mais rara de acontecer). Ndo é possivel quantificar essa
forma de acdo comunicativa e de descentracdo pela qual chega-se a um consenso sobre a
forma mais justa de proceder. Pode-se dizer, pela observacdo empirica, que tratam-se de
situacBes minoritarias no processo de interacdo comunitéria e de decisdo das demandas. 1sso
por razbes objetivas (advindas da realidade de caréncias soOcio-urbanas reprimidas, que
instigam a competicdo pelos recursos escassos), como por razdes subjetivas, relativas a

prépria consciéncia social dos individuos participantes, como ja exemplificado.

11.2 GRAU DE ENVOLVIMENTO NO OP E FORMAS DE ESCOLHA DOS
REPRESENTANTES

Na andlise da variavel grau de envolvimento com o OP e formas de escolha dos
representantes procurou-se conhecer, primeiro, se ha relacdo entre o tempo de OP e niveis
maiores de envolvimento dos sujeitos com o funcionamento do mesmo; e, em segundo lugar,

se ha relacdo entre tempo de OP e formas diferenciadas, adotadas para a escolha dos

123 De profissdo acougueiro, com escolaridade primaria incompleta, militante do
Conselho Popular de sua Regido e do tema da saude, através da Comissao Local
de Saude e do Conselho Municipal de Saude.
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representantes comunitarios as instancias intermediarias, tais como os Foruns de Delegados

(FROP’s) — cuja forma de organizagdo néo é idéntica em todas as regides.

As hipoteses adotadas para analise desse item, previam a existéncia de relagcdo direta entre
maior tempo de OP e maior nivel de envolvimento dos sujeitos com 0 mesmo, assim como
entre maior tempo de OP e maiores percentuais que mostressem ser a assembléia de
moradores, e ndo a simples indicagdo, a forma de escolha dos representantes comunitarios as
instancias intermediarias. Os indicadores de verificacdo dessas hipoteses sdo respectivamente:
a) percentuais de sujeitos que ja foram eleitos para as instancias de participacdo, através das
respostas dadas a pergunta “se ja foi eleito nas instdincias do OP”; e b) percentuais referentes
a forma de escolha dos representantes comunitarios, para integrar os Féruns de Delegados
regionais e tematicos, através de assembléia ou de reunido aberta a todos, e ndo por
indicacdo. Os dois indicadores foram analisados de acordo com a variavel principal, tempo de
OP, e com a variadvel interveniente capital escolar, através de testes Qui-quadrado e de

Analise de Correspondéncia, além de dados obtidos através de entrevistas ndo estruturadas.

11.2.1 Grau de envolvimento no OP

O teste Qui-quadrado, da relacdo entre a variavel tempo de OP e as respostas dos
entrevistados & pergunta “se ja foi eleito nas instancias do OP”, mostra associacdo
significativa entre a resposta “sim” e os grupos de maior tempo no OP: respectivamente para
0 grupo de 5-7 anos de OP (7.6) e para o grupo de 8 anos ou mais (6.3), assim como entre a

resposta “nao foi eleito” e o grupo de menor tempo de OP (9.4).

A relacdo entre o crescimento percentual dos que declararam ja terem sido eleitos e o maior
tempo de OP pode ser vista na Tabela 18. Como se pode observar, entre 0s que participavam
h& 5 anos ou mais, quase a metade ja fora eleito para as instancias do mesmo. Observa-se,
assim, clara relacdo entre 0 maior tempo de OP e o0 envolvimento organico dos sujeitos com o
processo de participacdo, embora o grupo de 8 anos ou mais apresente percentual levemente

menor do que 0 grupo anterior.
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Da mesma forma, um teste Qui-quadrado mostrou associagdo entre o grupo de escolaridade

primaria (completa ou incompleta) e que nunca foram eleitos no OP (2.1), e 0 grupo de

escolaridade secundaria (completa ou incompleta) e que ja foram eleitos (2.2).

Tabela 18: Eleigéo para as instancias do OP, segundo tempo de OP e escolaridade

Tempo de OP Grau de instrucéo
Eleito Lano 2a4 de5a7 8anos | Sem 1° Grau 2° Grau 3° Grau | Total
anos anos  ou mais |instrugdo (completos e incompletos)
N n 387 338 52 43 29 489 159 130 820
Nao % | 96,5 80,9 54,7 56,6 96,7 85,2 77,9 79,8 82,8
) n 14 80 43 33 1 85 45 33 170
Sim % 3,5 19,1 45,3 43,4 3,3 14,8 22,1 20,2 17,2
Tofal n 401 418 95 76 30 574 204 163 990
% | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Os resultados acima indicam tendéncia de o capital escolar funcionar como critério seletivo

da representacdo comunitaria. Essa tendéncia pode ser verificada, também, na anélise da

variavel escolaridade isoladamente. O grafico da Figura 19 mostra o decréscimo da presenca

do grupo com o 1° Grau na escala hierarquica das instancias de poder do OP (assembléias de

base, Férum de delegados e Conselho do OP), apesar desse grupo permanecer com

representacdo majoritaria nas instancias de representacdo (delegados e conselheiros).

Figura 19: Participacdo por grau de escolaridade nas instancias do OP
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Escolaridade e participacdo nas instancias do OP

0 1° grau @ 2° grau O 3° grau
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Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Outro dado, que reforca a importancia do capital escolar como varidvel interveniente na
selecdo dos representantes, € o percentual crescente, nas instancias de poder do OP, de
categorias profissionais ligadas a comunidade escolar, como é o caso dos professores, cuja
participacdo percentual aumenta de acordo com a hierarquia das instancias de poder. Eles
representam 7.1% dos participantes em geral, 10.7% dos delegados e 20.5% dos conselheiros.
J& as profissdes que, geralmente, possuem baixos niveis de escolarizacdo, tais como “do lar”,
domésticas/faxineiras e prestadores de servicos sem qualificacdo, apresentam trajetria
descendente nas instancias de representacdo (PMPA, Cidade e Baiocchi, 1999).

Constata-se, também, que outras categorias, como a dos aposentados, desempregados e “do
lar”, que presumivelmente possuem maior tempo livre, também estdo presentes de forma
significativa nas instancias de participacdo, pois, juntos, representam 38.4% entre 0s
delegados e 46.1% entre os conselheiros. Entretanto, os dados da participacdo de sujeitos em
situacbes que supostamente tém maior tempo livre, sugerem que a experiéncia de ativismo
comunitario, e o prestigio dai advindo, também sdo requisitos seletivos para a ocupacao de
postos nas instancias do OP. Um indicador nesse sentido é a relacdo positiva encontrada entre
a funcdo de dirigente comunitario e a participacdo nas instancias de representacdo no OP
dentre os que, presumivelmente, tém maior tempo livre, como é o caso dos aposentados,
desempregados e “do lar”. Conforme mostram os dados da Tabela 19, enquanto o0s
aposentados (que tém grande presenca nas direcdes das AM's) crescem vertiginosamente na

escala de poder do OP, chegando a representar 30.7% dos conselheiros, a situagéo dos que
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tém ocupagdo como sendo “do lar”, contudo, ndo sé t€ém pequena expressdo na direcdo das

AMs, como também nas mesmas instancias de poder do OP referidas?*.

Tabela 19: Participacao percentual das categorias profissionais nas AMs e instancias do OP

Profissoes e situagoes | 1995 (o) | DrEISr AM || Delegado | Conselheiro
Professores 7,1 6,8 10,7 20,5
Estudantes 4.4 - 0,6 -
Servicos sem qualificacdo 28,7 28,8 31,5 10,2
Domeésticas ou faxineiras 6,4 53 2,5 -
Operaérios (civil ou fabril) 6,6 7,6 57 7,7
Funcionarios publicos 54 9,9 8,2 10,2
Aposentados 12,6 22,0 25,2 30,7
Desempregados 11,2 8,3 8,8 12,8
Do lar 8,3 6,8 4.4 2,6
Outros 9,3 4,5 2,4 5,3
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Em conjunto, esses dados sugerem, conforme previa a hip6tese para a analise da variavel
envolvimento dos sujeitos com o OP que quanto maior é o tempo de participacdo, maior é 0
envolvimento dos participantes com o processo. Os sujeitos que permanecem participando ao
longo do tempo e que acabam envolvendo-se mais com 0 processo de participacdo, passam a
desenvolver, tendencialmente, maior ativismo social e maior responsabilidade individual e
coletiva no sistema participativo, favorecendo aprendizagens relativas a dimensdo da acéao
coletiva, tanto na agdo comunitaria, como na interacdo com o governo local, aspectos esses

importantes para o exercicio da cidadania ativa.

Mas, como visto, 0 maior envolvimento com o OP, por meio da elei¢cdo para as suas
instancias, ndao é simétrico em termos de estratificacdo social, pois depende, também, do

capital escolar dos sujeitos. O tempo de OP e a escolaridade sdo intervenientes no processo

124 A inclusdo da categoria “do lar” niio é tomada aqui como “nio trabalho” ou auséncia de jornada de trabalho,
pois sabe-se, desde ha muito, que essa funcdo doméstica é trabalho em grande parte realizado com dedicacédo
integral ndo remunerada. Mas, em comparagdo com trabalhadores(as) que cumprem jornada fora de casa — e
dupla jornada em se tratando de mulheres casadas — adota-se a suposi¢do de que a situa¢do “do lar” talvez
possibilite maior flexibilidade na agenda pessoal permitindo certo nivel de engajamento comunitario.
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de selecéo dos representantes e, consequentemente, na diferenciacdo das posi¢Oes de poder
entre 0s que integram a intervengdo comunitaria no OP. E nitida a tendéncia de sub-
representacdo dos menos escolarizados e de super-representacdo dos que possuem
escolaridade média ou superior. A verificagdo dos dados também mostrou que outras
variaveis intervém na selecdo dos representantes e, consequentemente, no exercicio do poder
no sistema de participacdo popular do OP, como os vinculos oriundos do ativismo

comunitario e, secundariamente, a situacdo de maior tempo livre dos sujeitos.

11.2.2 Formas de escolha dos representantes

A forma de eleicdo dos delegados, praticada pelas comunidades nas instancias de base do OP,
tais como as assembléias regionais e tematicas, também foi escolhida como indicador de
aprendizagens de praticas tendencialmente democraticas. Supde-se, assim, a existéncia de
relacdo direta entre o tempo crescente de OP e a exposicdo maior dos sujeitos as praticas da
democracia participativa, em comparacdo com a “indicagdo” dos representantes, seja por
lideres, seja por organizacOes sociais ou politicas, seja por grupos comunitarios, formas essas

assemelhadas as praticas tradicionais utilizadas em sistemas de participacdo na gestéo local'?®.

Efetivamente, a evolucdo do OP mostra mudancas gradativas em seu sistema representativo,
especialmente para a eleicdo dos conselheiros, a mais disputada no processo de
representacdo’?®. Entretanto, a eleicdo para os delegados — que cumprem funcdo mediadora e
fiscalizadora nas instancias intermediarias do OP, os Foruns Regionais e Tematicos de
Delegados (FROP's) — sempre se mostrou mais complexa, principalmente devido ao grande
namero de representantes a serem eleitos em cada regido e tematica, proporcionalmente ao
namero de participantes nas assembléias. Com o crescimento quantitativo da participacao,

ocorreu uma mudanca nesse procedimento. Os delegados — inicialmente eleitos no momento

125 E ¢ caso da implantagio do OP em Floriandpolis, por exemplo (1993-1996), onde na fase inicial era prevista
a participacdo aberta a todo cidaddo individualmente, como até hoje é adotado pelo OP de Porto Alegre.
Entretanto, a pressdo das entidades comunitérias, provavelmente influenciadas pelas fortes relagfes clientelistas
e pela partidarizagdo do movimento comunitario local, exigiu que os representantes fossem escolhidos pelas
AssociacBes de Moradores. As negociacfes sobre esse aspecto acabaram definindo uma forma mista, com
metade dos representantes indicados pelas entidades e a outra metade eleita em assembléias abertas a todos.

126 Nos primeiros anos do OP ndo havia critérios para garantir a pluralidade social expressa em chapas de
candidatos a conselheiros. Ainda na primeira gestdo da Administracdo Popular (1989-1992) foi aprovada medida
pelo COP para evitar a exclusdo de grupos comunitarios, ja que a chapa vencedora até entdo detinha 100% da
representacdo (dois titulares e dois suplentes). Foi introduzido, assim, o critério da proporcionalidade eleitoral
para a escolha dos quatro conselheiros de cada regido. Ver Fedozzi, 1999 e 2000.
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da segunda rodada de assembléias anuais do ciclo do OP - passaram a ser escolhidos apés a
realizacdo dessas assembléias, de acordo com o numero de pessoas credenciadas pela
Prefeitura antes do inicio de cada assembléia; oportunidade em que séo registrados 0 nome e 0

local de procedéncia de cada individuo, como a vila ou a entidade comunitaria a que pertence.

O procedimento atual para escolha dos delegados é o0 seguinte: as comunidades das regides e
tematicas escolhem autonomamente os delegados. Essas instancias tém, portanto, autonomia
para — nos limites do numero de delegados a que tém direito - escolherem as pessoas que
devem cumprir essa fungdo. Geralmente, no interior das regides, 0s grupos acordam entre si
que o numero de delegados de cada vila, ou da entidade que a representa, deve ser
proporcional a presenca dos seus membros credenciados na assembléia oficial da regido ou da
tematica. As respostas da Tabela 20 se referem a pergunta sobre a forma de escolha dos

delegados pelas comunidades, ja que essa ocorre apos as reunides oficiais do OP.

Na pesquisa de 1998, foram trés as opcOes apresentadas aos entrevistados para responder a
pergunta “Como sdo eleitos os(as) delegados(as) no Or¢amento Participativo na sua regido
ou temética?", 1) em assembléias/reunies abertas a todos; 2) por indicacdo; 3) ndo sabe. O
teste Qui-quadrado com essas respostas mostrou associacao significativa crescente entre o
maior tempo de OP e a forma assembléias/reunifes abertas a todos, isto é, maior nimero de
sujeitos do que seria esperado, caso ndo houvesse associacdo significativa. Os indices
crescentes de associacdo no grupo de tempo de 2 a 4 anos (4.6), no grupo de 5a 7 anos (5.3) e
no grupo com 8 anos ou mais de OP (5.8), demonstram a existéncia de relacéo direta entre o
maior o tempo de OP e o maior percentual de sujeitos que disseram ser a assembléia, e ndo a

indicacdo, a forma de escolha dos representantes comunitarios.

A resposta “ndo sabe” [como sdo eleitos os delegados] estd fortemente associada com os
recém ingressos no OP (13.3), e é a segunda, em termos percentuais, 0 que representa,
provavelmente, a inexperiéncia desse grupo quanto a dindmica do OP. J4 a forma “indicagdo”
estd associada aos grupos de tempo intermediario do OP, 2-4 (2.1), e 5-7 anos (2.7), 0 que

demonstra que essa pratica permanece ao longo do tempo de OP, embora minoritaria.

A variavel escolaridade também se mostra importante quando se analisam as formas de
eleicdo dos representantes no OP. Os que possuem escolaridade média e superior, estdo

associados a forma de eleicdo dos delegados através de ‘““assembléias/reunides abertas a
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todos”, respectivamente (2.8) e (4.4). Inversamente, os percentuais da resposta “ndo sabe”
estdo associados a escolaridade até o primeiro grau (6.8). A Tabela 20 mostra os nimeros

absolutos e as freguiéncias relativas por tempo de OP e por nivel de escolaridade.

Tabela 20 : Formas de eleicéo dos delegados do OP, segundo tempo de OP e escolaridade

Tempo de OP Grau de instrucéo
Eleicdo . 2a4 de5a 8anos | Sem  1°Grau 2°Grau 3°Grau | Total
ano
anos  7anos ou mais |instrucdo completos e incompletos
Assembléias nj 69 201 61 53 5 188 97 85 384
abertas a todos %]/ 19,3 50,3 67,8 74,6 17,2 35,2 50,5 57,8 41,8
) n| 20 52 17 8 2 48 26 18 97
Indicacéo
%]| 5,6 13,0 18,9 11,3 6,9 9,0 13,5 12,2 10,6
n| 269 147 12 10 22 298 69 44 438
N&o sabe
%| 75,1 36,8 13,3 14,1 75,9 55,8 35,9 29,9 47,7
Total n| 358 400 90 71 29 534 192 147 919
ota
%/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Como observou-se em algumas regifes, em 2001, com esse sistema de escolha posterior dos
delegados tornou-se vidvel que algumas comunidades utilizassem a estratégia da "presenca
por assinatura”, isto é, pessoas, geralmente estimuladas por um lider do préprio lugar,
compareciam ao local da assembléia apenas para se credenciar, retirando-se em seguida. O
credenciamento garantia o direito de as comunidades escolherem, posteriormente, um nimero
correspondente de representantes ao Férum de Delegados. Essa pratica ndo deixa de
reintroduzir o jeitinho no processo de participacdo, pois, no sistema do OP, algumas
comunidades buscam cumprir com esse requisito, sem respeitar as regras do jogo, mas, ao
mesmo tempo, sem produzir conflitos abertos com essas regras. Ou seja, a regra € burlada
sem que haja conflito com o sistema de participacdo, seja com a Prefeitura, ou com 0s
proprios participantes da regido. Essa estratégia, por exemplo, foi constatada na reunido
intermediaria realizada em uma microrregido da regido Lomba do Pinheiro. Na entrada do
ginasio em que se realizava a reunido, postou-se uma lideranca comunitéria, professor
aposentado, a esperar os moradores de sua vila. Alguns que chegavam ao local diziam
espontaneamente: “eu vim porque o seu fulano me pediu”. Apos realizado o credenciamento

se retiravam, recebendo os agradecimentos do lider, dando a entender que a sua presenca se
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justificava por solicitacdo pessoal do lider comunitario - no sentido conhecido de "dar uma
forga para uma lideranca que batalha por nés" - e menos pela a¢&o coletiva dos moradores.

E claro que nem todas as formas de escolha dos delegados por indicagio representam, em si
mesmo, formas ndo-democraticas. As vezes, a indicagdo expressa consenso das comunidades
sobre que pessoas devem representa-las. Por outro lado, o fato de haver exposi¢cdo maior as
praticas assemelhadas a democracia deliberativa — atraves da escolha de delegados em
reunides abertas a todos - ndo garante, per se, que essas praticas sejam efetivamente
democréticas no sentido da acdo comunicativa, ou, ainda, que esse procedimento induza a

formagdo de uma cultura democrética e de autonomia dos sujeitos.

E provavel, entretanto, que, em comparacdo com as préticas tradicionais de indicaces, o fato
de os delegados serem eleitos por meio de assembléias ou reunibes abertas a toda a
comunidade, possibilite maiores chances de aprendizagens individuais e coletivas necessarias
a formacdo de uma cultura democratica. Em geral, nas assembléias abertas a todos — cuja
representacdo ndo esta pré-determinada e/ou monopolizada pelas entidades de moradores e
seus dirigentes - as formas de acédo estratégicas e as préaticas tutelares tém maiores chances de
serem contidas ou questionadas, através de discussdes publicas (visiveis) sobre os
fundamentos da legitimidade dos mandatos e do vinculo com a base que o elege. 1sso porque,
em principio, através de reunides abertas faz-se necessario explicitar as razGes das escolhas de
tal ou qual sujeito, possibilitando maiores chances — ndo pré-determinadas — de estabelecer

uma acdo intersubjetiva e reflexiva na interacdo comunitéria.

Em suma, a andlise efetuada indica que tanto o tempo de OP, como o capital escolar, sdo
Uteis para explicar a forma de eleicdo dos delegados, atraves de assembléia/reunido aberta a
todos. A Analise de Correspondéncia da Figura 20 demonstra a associacdo das variaveis

tempo de OP e escolaridade com as formas de escolha dos representantes comunitarios.
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Figura 23: Analise de correspondéncia das formas de escolha dos representantes comunitarios, escolaridade e tempo
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Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA,
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Sintese dos resultados das varidveis conhecimento das regras do OP, envolvimento com o

processo de participagdo e formas de escolha dos representantes comunitarios.

Os resultados da andlise e do tratamento dos dados das duas varidveis constantes desse
Capitulo (1- conhecimento das regras do OP; 2-envolvimento com o processo de participacao
e formas de escolha dos representantes comunitérios), confirmam parcialmente as hipdteses
de trabalho. Verificou-se um padrdo de distribucéo estatistica que associa 0 maior tempo de
participacdo no OP com o maior conhecimento de suas regras de funcionamento. Nao
obstante, o grupo com maior tempo de OP também apresentou associagdo com as respostas
"correta e incompleta” (4.5) e com a definicdo errbnea (3.3), sugerindo tendéncias de
desconhecimento de regras importantes do OP e, portanto, de heteronomia, também por parte
desse pubico com mais tempo de participacdo (Tabela 17). Por sua vez, o exame dos dados
estatisticos e dos contetidos de entrevistas, indicou que o conhecimento real das regras do OP,
sem ddvida importante, ndo implica per se descentracdo dos sujeitos, pois apresentaram-se

casos de acdes distintas (estratégicas e comunicativas) entre sujeitos conhecedores das regras.

Também verificou-se a interveniéncia do capital escolar na explicacdo sobre os diversos
niveis de conhecimento sobre o OP. O exame para verificar o conhecimento real dos sujeitos
sobre as regras do OP (respostas a pergunta que solicitava indicar a Diferenca entre as
Plenéarias Regionais e Tematicas do OP) mostrou existéncia de relacdo direta entre maiores
niveis de escolaridade e respostas consideradas mais corretas (“correta” e "correta e
incompleta™). Em seu conjunto, os dados mostram que o tempo de participacdo teve menor

efeito do que o capital escolar sobre o conhecimento real do funcionamento do OP.

Essa conclusdo, como viu-se, foi reforcada pelas respostas dadas a mesma pergunta acima
cruzadas com as variaveis situacdo de emprego dos respondentes e participante das Regifes
ou das Tematicas. Tanto as situacdes de emprego, as quais supdem-se sdo exercidas por
individuos com baixa escolaridade, quanto o publico que participa das regides do OP (menor
escolarizacdo comparativamente ao publico das temaéticas), apresentaram dados que

reforcaram a interveniéncia do capital ecolar nos niveis de conhecimento das regras do OP.

Os resultados da anélise sobre a segunda variadvel examinada "envolvimento com o processo
de participacdo e formas de escolha dos representantes comunitarios”, em seu conjunto,

apoiam parcialmente as hipotese de investigacdo. Observou-se relacdo direta entre maior



248

tempo de OP e maior percentual de sujeitos que foram eleitos para as instancias do mesmo,
assim como entre maior tempo de OP e a forma assembléia aberta a todos, para a escolha dos
representantes comunitarios. Entretanto, como visto, também nessa varidvel a escolaridade
mostrou-se interveniente, indicando que o capital escolar tem efeito seletivo no processo de
escolha para as instancias do OP (Figura 19), assim como nas formas utilizadas para a

escolha dos representantes comunitarios as instancias intermediarias de participagéo.

Os dados sugerem que, além do tempo de OP (fator associado ao maior engajamento e ao
maior conhecimento da dinamica da participacdo, como se viu anteriormente), o capital
escolar ¢ um fator que condiciona a compreensdo do funcionamento real do processo,
efetivamente complexo, assim como interfere na adocdo de acbes tendencialmente mais
democraticas (através da ndo aceitacdo de praticas de indicacbes para a escolha dos
representantes). Essa relacdo ndo significa, entretanto, que sujeitos com maior capital escolar
adotem necessariamente praticas mais democraticas. Como ja frisado acima, o fato de
possuirem maior competéncia comunicativa torna, em tese, o processo de escolha dos
representantes por meio de “assembléias abertas a todos”, uma forma mais vantajosa para os
que possuem maior escolaridade, pois como visto, exercem a acdo da palavra em maior
proporcdo que os demais. Essa suposicdo ndo deve ser interpretada como necessariamente
voltada a dominagdo consciente dos que possuem maior capital escolar, mas, sim, como uma
situacdo objetiva de assimetria de competéncias cognitivas e discursivas, com provaveis

efeitos nas relacdes de poder entre os diversos atores comunitaris do sistema do OP.

No préximo Capitulo, sera dado prosseguimento & analise de outras variaveis relativas a
aspectos mais subjetivos, isto é, opiniGes dos sujeitos participantes no OP, extraidas do
mesmo banco de dados, visando conhecer dados complementares que possam apoiar a

verificacdo sobre as hipdteses principal e secundaria do presente estudo.
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CAPITULO XII

RAZOES DA PARTICIPACAO NO OP, ASSOCIATIVISMO E ENVOLVIMENTO
CiVICO-POLITICO E COMPETENCIA COMUNICATIVA

12.1 RAZOES DA PARTICIPACAO

A fim de verificar possiveis aprendizagens em relacédo a cultura democratica e a consciéncia
de cidadania, procurou-se investigar os dados constantes na pesquisa de 1998 relativos as

respostas dadas a pergunta aberta “Por que participa nas reunioes do OP?.

As razbes da participacdo no OP alegadas pelos entrevistados foram submetidas a testes de
associacOes de varidveis (Qui-quadrado), com tempo de OP e escolaridade. Para tal, em
primeiro lugar, os 24 tipos de respostas contidas no banco de dados (resultantes da
categorizacao das respostas dadas a pergunta aberta acima citada) foram agrupados em seis
categorias, a fim de viabilizar a analise estatistica transversal, de acordo com 0s grupos
representativos do tempo de participacdo no OP (1 ano, 2 a 4 anos e 5 anos ou mais de OP).

Adotando-se o critério do conceito principal presente nas respostas, 0 novo agrupamento
estabeleceu trés tipos de respostas, que, por sua vez, abarcam seis sub-tipos das razbes
dadas para justificar a participagdo no OP. Esses tipos e sub-tipos foram organizados de
acordo com a logica que parte do concreto para o0 abstrato e do particular para o universal. Os

tipos e os sub-tipos que justificam a participa¢do no OP s&o os seguintes:
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Tipo 1: conquista de demandas:

Sub-tipos:

1- demandas apresentadas de forma pura, ou associadas a outros valores;
2- demandas e vinculos comunitarios e

3- demandas, participacdo e democracia;

Tipo 2: razbes diversas:
Sub-tipo
4- ser chamado, conhecer, demandar e queixa de obras mal feitas;

¢) Tipo 3: razbes baseadas na idéia genérica de democracia:
Sub-tipos:
5 - democracia associada a valores comunitarios (questdes comunitarias com democracia);

6 - ou associada a cidadania, participacdo e fiscalizagdo do processo.

Espera-se, como hipdtese para analisar esse item, que quanto maior o tempo de participacao
no OP, maior sejam 0s percentuais de respostas associados aos temas da democracia e da
cidadania. Os indicadores principais da hipotese advém do crescimento percentual, no tempo,
das razdes para a participacdo no OP vinculadas a idéia de democracia, conforme os sub-tipos
5 e 6 acima definidos, respectivamente: democracia vinculada a valores comunitarios; e
menc¢des a democracia, a cidadania, a participacdo e a fiscalizacdo. Eles sdo indicadores de
que, a partir de motivacgdes ligadas a solucdo imediata de demandas concretas e especificas
legitimas, sdo promovidas, ao longo do tempo, aprendizagens de valores democréticos e
ganhos de consciéncia social. Esses, por serem de carater abstrato e genérico (implicando
reversibilidade completa do role taking e a nocdo de impessoalidade, pressuposta, por
exemplo, na nocdo de igualdade de direitos que caracteriza a cidadania), sdo necessarios a

formacéo de uma cultura democréatica e de uma consciéncia de cidadania critica.

A anélise com a técnica de modelos Log Lineares ndo mostrou associacdo significativa
simultanea, entre as trés variaveis sugeridas pela investigacdo - razdes da participacdo, tempo
de OP e escolaridade, quando examinadas em conjunto, conforme mostra a Figura 21. A
associacdo ocorre apenas entre duas variaveis de cada vez: razdes da participacdo e tempo de
OP, por um lado, e razdes da participacdo e escolaridade, por outro. Isso significa que as duas

variaveis, escolaridade e tempo de OP, podem ser Uteis para explicar as razdes da
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participacdo, se forem analisadas de forma separada, como seré visto a seguir. A Tabela 21,
mostra o cruzamento entre as duas varidveis (tempo de OP e escolaridade), separadamente,

com a variavel razdes dadas pelos respondentes como justificativa para participar do OP.

Figura 21: Modelo Log Linear para motivo da participagdo, escolaridade e tempo de OP

12.1.1 Raz0es da participacao e tempo de OP

. N

O Teste Qui-quadrado com as variaveis tempo de OP e razfes da participagdo mostrou
associacéo significativa entre o grupo de 1 ano de OP e razfes do sub-tipo 4 (ser chamado ou
conhecer) (2.9), assim como entre o grupo de veteranos (5 anos ou mais de OP) e razdes do
sub-tipo 5 (vinculo entre valores e praticas comunitarias com a democracia) (2.1). Néo
obstante, sem considerar a associagdo significativa, a analise global da distribuicdo estatistica

mostra algumas tendéncias importantes para a analise dessa variavel.

Em primeiro lugar, demandar é a razdo mais apontada para justificar a participacdo no OP,
tanto para o total da amostra (36.8%), como nos trés grupos de tempo de OP (Tabela 21). o
namero relativo de sujeitos que no conjunto alegam participar do OP para ter acesso aos
Servicos e equipamentos urbanos varia entre um minimo de 33%, para 0 grupo com 5 anos ou
mais de OP, e um maximo de 40%, para o grupo de 2 a 4 anos de participacdo. Ou seja, 0
percentual médio é em torno de 32.4%. A conquista de demandas, portanto, € um motivo
permanente da participacdo e exige persisténcia e organizacdo das comunidades, inclusive

porque em média sdo atendidas apenas cerca de 25% das demandas em cada ano do OP.
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Tabela 21: Razdes da participacdo no OP, segundo tempo de OP e escolaridade

Razdes para participar Tempo de OP Grau de instrucéo
. 5anosou| 1°grau 2°grau  3°grau | Total
e tipo de respostas lano  2a4anos mais completos e incompletos

1. Demandas n 140 170 56 257 65 40 366
% 34,9 40,0 33,1 42,3 32,0 24,1 36,8

2. Demandas e vinculos n 34 48 22 61 30 11 104
comunitarios % 8,5 11,3 13,0 10,0 14,8 6,6 10,5

3. Demanda, participacéo e n 12 17 6 22 4 9 35
democracia % 3,0 4,0 3,6 3,6 2,0 54 3,5

4. Ser chamado, demandar, n 43 29 5 57 15 5 77
gi):lr-]feﬁi;se queixa de obras | o | 6.8 3,0 9,4 7.4 30 | 77

5. Democracia, cidadania, n 45 44 24 50 11 48 113
Sﬁgggs'f;gao efiscalizacdo | o\ 115 104 142 8,2 5,4 289 | 114

6. Vincula comunidade com n 89 102 52 126 66 44 243
democracia % 22,2 24,0 30,8 20,7 32,5 26,5 24,4

7 Outras n 38 15 4 35 12 9 57
% 9,5 3,5 2,4 58 59 54 57

Total n 401 425 169 608 203 166 995
% | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Quando as respostas anteriormente mencionadas sdo somadas as demais, que também citam
as demandas, mas vinculadas a outras motivacfes (2-demandas e vinculos comunitarios e 3-
demandas, participacdo e democracia), o percentual de respostas que incluem demandas,
corresponde praticamente a metade do total das respostas (50,8%); com pequena variagao no
tempo, que parte de 46%, para o grupo com 1 ano de OP, e chega a 49,7%, no grupo com 5
anos ou mais. 1sso mostra, como esperado, que a participacdo no OP tem como motivacédo

principal a busca de solucéo para os problemas sdcio-urbanos das comunidades participantes.

E digno de nota que as razbes que envolvem democracia, cidadania, participacdo e
fiscalizacdo do processo (resposta sub-tipo 6), e que vinculam comunidade com democracia

(sub-tipo 5), representam, em conjunto, 33.4% dos respondentes com apenas 1 ano de OP.

Né&o foi constatada diferenca significativa nos percentuais das razdes da participacdo entre os
que ja foram beneficiados pelas decisdes do OP e os que ndo o foram. O fato de ja ter sido

beneficiado ndo parece ser motivo de mudanca das razdes alegadas para continuar no OP.

Outro fator importante, sobre o qual ndo ha registros quantitativos, mas que pode ser tomado
como indicador de que a conquista de demandas é a principal razéo da participacdo no OP, é 0
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fato de que uma parcela dos participantes abandonam os trabalhos ao longo do ano. A
diminuicdo da presenca durante o processo anual do OP parece ocorrer ou porque
determinadas demandas ja foram garantidas ou, inversamente, porque nao foram
contempladas. Contudo, o relativo esvaziamento das instancias intermediarias do OP é um
fato esperado pela propria natureza do instrumento, em funcdo da delegacdo de poder aos
conselheiros. A questdo € saber se, ao iniciarem a participacdo movidos pela conquista de
demandas, sdo construidas novas aprendizagens ao longo do tempo de participagéo,
importantes para a formacdo de uma cultura democratica e para a consciéncia de cidadania.
Alguns dirigentes comunitérios, que participam desde o inicio do OP, entendem que hd um
aprendizado tanto sobre o que é e como funciona o or¢camento publico, quanto sobre a

importancia da participacdo da populacao na gestao da cidade. Como avaliam esses lideres:

"No comego, 0 pessoal ja estd sabatinado, estdo afiados. Eles véo-se retirando no meio, quando ja
conseguiram colocar as demandas deles, os problemas deles. Eles deixam para os delegados resolverem, e,
guando h& algum problema, vai para 0 COP e discute obra, investimento ou demanda. Mas o pessoal, geralmente
depois vai embora. Ndo achamos isso justo. Estamos querendo mudar isso até para mobilizar todo o ano".
(Delegado da Regido Gldria)

"Ainda ha um grande ndmero de pessoas que s6 vém para reivindicar uma determinada obra. Entdo se chama de
casa em casa, até lota-se dnibus para ir 1a votar com um determinado objetivo. Terminou aquilo, as pessoas nem
sabem o que aconteceu, se sai a obra ou ndo sai. Muitas vezes, a gente tem reclamacfes de que foram la e ndo
saiu nada. Isso acontece muito com um grande ndmero de pessoas. Mas, nesse grande ndmero, ha pessoas que
véo entendendo o processo. Por isso permanecem. N6s vemos, na prépria Regido Leste, pessoas que hoje
tém outra consciéncia, entendem o que é o orcamento do Municipio, entendem como esse or¢camento pode
ser feito, entendem como participantes, tém uma preocupacéo nédo s6 com seus objetivos imediatos. Muita
gente jé conseguiu, ja tem a pavimentacdo da sua rua, ja tem determinada obra e continua no processo,
continua a envolver outros". (ex-conselheiro da Regido Leste)

Outros reagem com indignacdo frente a auséncia de comunidades, que, segundo eles, ndo

teriam compreendido a importancia da participagéo:

"Eu tenho tudo onde eu moro. Mas eu me preocupo com 0s outros. A comunidade s6 sabe reclamar, mao néo
participa! Eu abri méo para a [Vila] Amazbnia, mas a Amaz6nia ndo ta aqui! Quem é da Amazdnia aqui?
Ninguém! Eu pego nojo disso! Se preparem porgue no ano que vem eu vou largar de mao por causa das pessoas
que sé sabem criticar, mas ndo participam! Vou participar como delegado da minha comunidade, mas como
conselheiro nunca mais!" (Conselheiro em discurso inflamado na sua Regido do OP, novembro de 2001).

Mas é importante destacar que o processo de socializacdo proporcionado pelo OP cria
oportunidades para a troca de outros tipos de conhecimentos, que contribuem para a
construcdo do tecido social comum no &mbito do mundo vivido, sem o qual torna-se dificil,

sendo impossivel, a construcdo da cidadania. Essas trocas horizontais ocorrem principalmente
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através da interacdo entre os participantes, que, originarios de grupos sociais diferenciados e
portadores de experiéncias de vida distintas, passam a se reconhecer mutuamente. O relato

abaixo, colhido no Grupo Focal com iniciantes do OP, é expressivo nesse sentido:

"Eu entrei para defender o meu segmento, que é uma escola de samba, que é cultura, mas estou fazendo
um outro trabalho dentro do Orgamento e junto com a minha escola de samba. Dentro do Orgamento
Participativo eu conheci varios segmentos. Eu ndo conhecia nada disso. Eu ndo tinha esse tipo de
conhecimento, de que nds poderiamos fazer tantas coisas por essas criancas de rua através do Orgcamento
Participativo, porque ha muitas coisas que nds, como comunidade, desconhecemos; é muita ferramenta de
trabalho. Quer dizer que todo o mundo pode fazer um pouco. Eu consigo passar isso para vocés. E vocés, dentro
da comunidade de vocés, também podem fazer isso, que procurem secretarias, procurem ferramentas de trabalho
porque elas existem, e vocés vdo ficar bem servidos e bem contentes como eu estou com o Orgamento
Participativo, com esse lado do trabalho social, que eu ndo conhecia nada. Eu sempre me perguntava se
poderia fazer uma coisa ou outra, se havia possibilidade, e havia, assistente social, médico, dentista,
ginecologista, tudo dentro do programa de assisténcia social da sua comunidade. E s trabalhar, fazer. Dentro do
Orgcamento Participativo, também estd o MOVA [Movimento de Alfabetizacdo]. A nossa comunidade
carnavalesca adotou a educadora e a agente comunitaria do MOVA. Tudo isso é um envolvimento, todo o
mundo se envolve em um trabalho de assisténcia social sem querer'. (Conselheira da Regido Centro,
integrante da Escola de Samba Académicos da Orgia, dois anos de OP e escolaridade primaria)

Por outro lado, em funcdo do relativo esvaziamento das instancias institucionais de base do
OP (principalmente os Foruns Regionais de Delegados do Orgamento Participativo -
FROP’s), algumas regides adotaram o critério da participagdo permanente, ao longo de todo o
ano, como item obrigatdrio para a conquista das demandas pelas vilas ou comunidades. Mas a
obrigatoriedade dessa regra interna a regido é praticada, por vezes, de forma burocratica: a
pessoa comparece, assinando a lista de presencas, mas ndo interage com 0 processo, pratica

que alguns lideres comunitarios chamam pejorativamente de “participagdo bunda”.

Essa situacdo também é reveladora dos dilemas da participacdo no OP. Ela mostra que, apesar
de a aprovacao da obrigatoriedade da participacdo, como regra do jogo, ocorrer no inicio de
cada ano (ocasido em que aqueles que se opuserem a ela serdo, desde ja, mal vistos pelos
demais), a préatica dessa regra por uma parcela dos participantes, provavelmente, ndo supere a
relacdo de heteronomia. 1sso na medida em que a participacéo continuada, ao longo de todo o
ano, dar-se-ia pela “obrigacdo” do cumprimento dessa regra a fim de se credenciar a condicao
de demandante, e ndo por uma suposta consciéncia autbnoma sobre a corre¢do da adogao
desse critério, seja como representacdo da cooperagao necessaria a conquista de demandas, ou

como forma de exercer o controle social sobre os recursos publicos municipais.

Contudo, a distribuicao estatistica global do cruzamento das variaveis razdo da participacéo e
tempo de OP, como mostra a Figura 22, permite observar uma combinagdo de tendéncias,

que talvez estejam a indicar mudancas importantes para a constru¢cdo de uma cultura
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democréatica e uma consciéncia de cidadania a medida em que aumenta o tempo no OP. Trata-
se da diminuicdo percentual, nos grupos com mais tempo de OP, da razdo "ser chamado,
demandar, conhecer e queixar-se de obras mal-feitas” (sub-tipo 4), combinada com o
crescimento percentual concomitante das razdes "vinculo entre comunidade e democracia”

(sub-tipo 5) e "democracia, cidadania, participacéo e fiscalizagdo do processo” (sub-tipo 6).

Figura 22: Gréfico razbes da participacdo por tempo de OP

—&— ser chamado, demandar, conhecer, e queixar-se de obras mal feitas
—=— vinculo entre comunidade e democracia

—aA— democracia, cidadania, participacao e fiscalizagéo do processo
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Até 1 ano de 2 a4 anos 5 ou mais

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Esses resultados, analisados em conjunto, sugerem tendéncia de crescimento, ao longo do
tempo, de motivagdes da participacdo que associam valores comunitarios a democracia e de
motivacdes justificadas pelo exercicio da democracia e da cidadania, ainda que a principal

razdo mencionada pelos respondentes esteja vinculada as demandas, como ja ressaltado.

Né&o é possivel, entretanto, saber qual é o conceito ou o significado da democracia referida
pelos entrevistados, ja que a pesquisa ndo se deteve nesse objetivo. Uma pista a esse respeito
é sugerida, atraves da diferenciacdo dos conteudos das respostas do sub-tipo 6 e do sub-tipo 5.
E provavel que o sub-tipo 6 de resposta esteja mais proximo da nogdo abstrata e genérica de
democracia, entendida como processo do sistema social, mas que, segundo se depreende das
respostas dos entrevistados, também deve contemplar a participacdo popular e o controle
social sobre os governantes. J& a resposta do sub-tipo 5 vincula a democracia a valores
“comunitaristas”, tais como servir a comunidade, ajudar a Associagdo de Moradores,

referéncias a condicdo de lideranga, unido dos moradores, direitos sociais, acreditar no

processo de participacdo do OP, praticar a solidariedade, pertencer a entidades, etc.
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Em conjunto, essas no¢des podem sugerir uma concep¢do assemelhada a idéia da democracia
participativa. Ndo ha segurancga para afirmar, contudo, se essa concepgao inclui ou ndo a
democracia representativa. A observacdo empirica do desenvolvimento do OP sugere,
entretanto, que um dos resultados mais importantes para essa analise seja a associacao
verificada entre o grupo que participa hd mais tempo do OP e as respostas que vinculam
comunidade com democracia Conforme mostra a Tabela 21, a resposta do sub-tipo 6, no
tempo de 5 anos ou mais de OP, é de 30.8%. Esse dado reforca a suposicdo de que a
concepcao majoritaria de democracia, compartilhada pelos sujeitos que estdo ha mais tempo
no OP, esteja fortemente ancorada nos valores comunitarios e, mais difusamente, no mundo
da vida. Se assim for, pode-se pensar que a participagdo no OP exerce efeitos para
aprendizagens relativas & consciéncia de direitos, a integragdo social, ao reconhecimento do
outro, a acdo coletiva, ao funcionamento da administracdo publica e a realidade urbana. Mas,
provavelmente, essa concepg¢do “comunitarista” de democracia ainda ndo tenha compreendido
a democracia também como medium societdrio, conectado simultaneamente ao mundo

sistémico e aos fluxos comunicativos originados no mundo da vida.

Reforcam essa suspeita, por exemplo, as opinides de integrantes do OP em momentos de
conflitos com a Camara de Vereadores, quando ndao sé manifestaram opiniGes criticas sobre a
atuacdo do Legislativo - compreensiveis pela hostilidade a participacéo popular que, em geral,
tem demonstrado essa instancia de poder local - mas, também, questionaram sobre a

necessidade da existéncia dessa instancia no sistema politico municipal.

Através de opinides, que mesclam autonomismo ingénuo, e discursos, que revelam
"apoliticismo ou um imaginario negativo da politica, como tal, os atores comunitarios do OP
demonstram, por vezes, clara incompreensdo sobre o modus operandi do sistema social (e
seus subsistemas politico e econdmico). E isso independentemente do juizo critico que fazem

sobre a atuacdo do legislativo local'?’. Essas situagBes podem indicar tendéncias de

127 Sobre episédios de conflitos entre o OP e a Camara de Vereadores ver Fedozzi, 1999, p. 151-4; e 2000, p.
131-5. Dois episodios, presenciados em 2001, ilustram essa discussdo, ambos tendo como pano de fundo a
emenda popular ao orcamento para 2002, apresentada a Camara de Vereadores pela comunidade do bairro Sao
Geraldo, através da lideranca de uma escola privada de confissdo catolica existente no mesmo bairro. A emenda
pleiteava recursos para realizacdo de obra que solucionasse os alagamentos constantes naquele bairro, localizado
na zona Norte da cidade. Por ocorrer fora das instancias do OP, esse movimento obviamente gerou tensdes com
0 mesmo, ameacando a sistematica de alocacdo de recursos até entdo adotada de negociacdo entre as
comunidades e a Prefeitura. Houve mobilizacdo dos conselheiros e comunidades, incentivados pelo governo
municipal, para impedir o trAmite dessa emenda na Camara de Vereadores. Durante esse processo, em reunido do
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reproducdo da heteronomia da consciéncia social desses sujeitos, em relacdo a dimensdo
sistémica da sociedade, que, como se sabe, faz-se necessaria para a construgdo de uma cultura
democratica e para a formacéo da consciéncia de cidadania; pois como se pode depreender da
teoria social de Habermas (1999), ndo € possivel, ou torna-se muito mais dificil, resistir a
colonizacdo do mundo da vida, sem (re)conhecer e compreender o funcionamento do mundo

sistémico.

12.1.2 Raz0es da participacao e capital escolar

Ja os dados obtidos com as varidveis razdes da participacdo e escolaridade, através de teste
Qui-quadrado, mostrou um padréo consistente de associacdo significativa, que relaciona o
maior capital escolar com tipos de razdes vinculadas as no¢cdes mais gerais de exercicio da
democracia e da cidadania. Isto é, ha relacdo direta entre maior escolaridade e respostas que

justificam a participacdo citando as categorias democracia e cidadania.

Assim, participantes com até o 1° Grau estdo associados as respostas que indicam serem as
demandas a principal razdo da participacdo (4.3) (sub-tipo 1) e também as respostas com
caracteristicas que supdem menos integracdo ao processo, como "ser chamado, demandar,
conhecer, queixar-se de obras mal feitas" (sub-tipo 4) (2.2); os com escolaridade secundaria
estdo associados tanto as demandas e vinculos comunitarios (sub-tipo 2) (2.3), como as razdes
gue vinculam a democracia com valores comunitarios (sub-tipo 5), (3.1); € 0s que possuem
escolaridade superior estdo fortemente associados as respostas que indicam serem a
democracia, a cidadania, a participacdo e a fiscalizacdo do processo (sub-tipo 6) (8.0), as
razdes que os levaram a participar do OP. Em conjunto, esses resultados parecem indicar uma
gradacdo onde, a cada nivel de escolaridade, a justificativa da sua participacdo € feita através

razdes ou motivacdes de carater crescentemente conceitual.

OP na regido Eixo da Baltazar, um conselheiro do OP, dizendo-se ser apenas “comunitario” e “ndo-politico”,
teceu fortes e generalizados juizos negativos sobre a fungdo politica dos vereadores. E bem verdade que alguns
poucos entre os presentes (identificados com o PT por meio de camisetas), protestaram por discordarem da
generalizacdo da critica. Outro episddio semelhante aconteceu no Encontro de Participagdo Popular promovido
pelo setor de Rela¢cBes com as Comunidades (CRC), da Prefeitura. O Encontro, ocorrido em local retirado e
durante dois dias, foi organizado com pauta de discussdo e metodologia impar em toda a histéria do OP,
reunindo 120 pessoas (delegados, conselheiros, etc.) participantes hd 4 ou 5 anos do OP. Também nesse
momento, diversos oradores manifestaram ndo apenas criticas severas a forma de atuagdo dos vereadores,
esperadas na tensdo inerente entre a democracia representativa e a democracia participativa, mas, também,
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A Anadlise de Correspondéncia da Figura 23 ilustrada, de forma justaposta, a relacdo entre a
varidvel razbes da participacdo e as varidveis tempo de OP e capital escolar. Apds €

apresentada uma sintese dos resultados obtidos com a andlise dessas variaveis.

opinides que consideravam indtil a existéncia da Camara de Vereadores. Também nesse momento, alguns
participantes discordaram dessa opinido.



Figura 21: Andlise de Correspondéncia dos tipos de motivacdes declaradas para justificar as razoes de

participacgdo, segundo escolaridade e tempo de OP
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Em sintese, presumiu-se na andlise dessa variavel que, a partir de motivacGes ligadas a
solucdo imediata de demandas especificas, fossem promovidas, ao longo do tempo de
participacdo, aprendizagens favoraveis a cultura democratica e a consciéncia de cidadania. O
indicador principal estabelecido para analise dessa hipoOtese previa a existéncia de relagédo
direta entre tempo de participacdo no OP e percentuais de respostas associadas aos temas da
democracia e da cidadania, conforme os sub-tipos 5 e 6, respectivamente: democracia
vinculada a valores comunitarios; e mencdes a democracia, a cidadania, a participacao e a

fiscalizacdo do processo (controle social). Os dados confirmam, em parte, essa hipotese.

O resultado da andlise e do tratamento dos dados mostrou, como esperado, que a participacéo
no OP tem como motivacao principal a busca de solucdo para as demandas das comunidades,
mesmo no grupo com maior tempo de participacdo. Mas, como visto, ha tendéncias a favor da
hipotese apresentada, indicando que, ao longo do tempo, sdo agregadas outras razdes da
participagdo: em primeiro lugar, relativas a democracia associada a valores comunitarios e,

em menor parte, a no¢cdo mais genérica de democracia e de cidadania.

Em conjunto, os dados sugerem que, ao longo do tempo, o OP teve efeito na construcdo de
um novo valor, baseado na nocdo geral de democracia participativa, a qual ndo se restringe
aos procedimentos (forma), pois exige substantividade (contetdo) representada pelo acesso de
todos aos bens publicos. Frente a histdria de autoritarismo e de encapsulamento da gestdo
socio-estatal no Brasil, essa aprendizagem representa um ganho para o exercicio da cidadania
ativa. Os resultados permitem inferir a forte possibilidade de que a maioria dos participantes,
de todos os niveis de escolaridade, comungue de uma idéia substantiva de democracia, a
qual deve conjugar participacdo com acesso universal aos bens e servigos ofertados pelo
Estado. Por outro lado, permanecem incertezas quanto a forma de articulacdo, concebida no
imaginario dos participantes do OP, entre essa concepcdo de democracia participativa e a
democracia representativa. Isso pode indicar, provavelmente, tanto a presenca de uma
concepgdo democratica critica frente aos limites da representacdo cléssica, expressando uma
consciéncia de cidadania critica, quanto a provavel existéncia de uma parcela de participantes
que, embora critica com essa dimesdo do Estado, continua se relacionando de forma
heteronoma com a esfera representativa da democracia, situacdo essa que esta aquém da

consciéncia social necessaria a cultura democratica e de cidadania.
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A anélise mostrou, porém, que o capital escolar intervém com mais forca do que a variavel
tempo de OP, sobre as motivacdes ligadas as nogBes da democracia, da cidadania e do
controle social, como justificativas da presenca no OP. Como visto, 0 grupo com escolaridade
basica alega participar motivado principalmente pelas demandas; o grupo com escolaridade
secundaria parece expressar uma nogdo que relaciona fortemente a democracia com valores
comunitarios, a exemplo da representacdo de AM's, representando talvez mais claramente, a
no¢ao que associa a democracia com participacdo (democracia participativa); e 0 grupo com
escolaridade superior justifica a sua participacdo como exercicio da democracia, da cidadania
e do controle social. Entretanto, esses resultados devem ser relativizados, j& que a
escolaridade ¢ uma varidvel sécio-econdmica. Em geral, sujeitos com baixos niveis de
escolaridade moram em areas periféricas mais carentes de infraestrutura urbana e de servicos
publicos e participam do OP para obter solucdes concretas para suas demandas. A necessaria
relativizacdo ndo justifica, entretanto, as possiveis diferencas de percepcles relativas ao
significado simbdlico - advindas das direfengas de capital escolar - do que representa a acdo

de cada ator social (individual e coletivo) que procura o OP para satisfazer demandas.

12.2 ASSOCIATIVISMO E ENVOLVIMENTO CIVICO-POLITICO

Por meio do banco de dados da pesquisa de 1998, procurou-se também investigar possiveis
efeitos do OP, ao longo do tempo, sobre o associativismo comunitario e sobre outras formas
de participacdo civica e politica dos participantes do mesmo. Dadas as dificuldades historicas,
no Brasil, para a formagdo de atores autdbnomos das classes populares - aspecto que se
agravou com a fragmentacdo do tecido social e a descrenca na possibilidade da agdo politica
cooperada, em decorréncia da reestruturacdo econdémica a partir dos anos 90 - supde-se que 0
envolvimento dos cidaddos (em especial das camadas populares), em associacdes da
sociedade civil, de carater comunitario, civico e politico, seja um fator que pode oportunizar

aprendizagens favoraveis ao exercicio da cidadania e a formacéo de uma cultura democratica.

Vale ressaltar que ndo se postula relagdo mecénica entre associativismo civico e formacdo de
cidaddos com consciéncia pés-convencional. Adota-se apenas a pressuposicdo de que o
associativismo e a participacdo socio-politica da populacdo constituem oportunidades de
aprendizagens importantes para a formacdo de uma cultura democrética e para a consciéncia

de cidadania critica. Entre elas poder-se-ia citar o aprendizado da acdo intersubjetiva e
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dialogica, da tolerancia para escutar e respeitar a opinido dos outros, da descentracdo dos
pontos de vista individual e dos grupos sociais, do reconhecimento de identidades culturais
especificas, de interesses e de motivacOes distintas na sociedade, da construcdo de regras
coletivas para o0 convivio e da capacidade de questiond-las quando injustas, do
reconhecimento dos outros como iguais e dos valores normativos da agdo social (justica,
solidariedade e dignidade); enfim, questbes relacionadas, direta ou indiretamente, com a

nocdo ampla de cultura democréatica e com a consciéncia de cidadania.

Associativismo e envolvimento civico-politico e tempo de OP

A fim de verificar a possivel relacdo entre participacio no OP e efeitos sobre o
associativismo, adotou-se como indicador a relacdo entre tempo de OP e grau de
associativismo civico e politico dos participantes. Antes de analisar os resultados obtidos com
0 cruzamento dessas variaveis serdo expostos, a seguir, os dados gerais sobre 0s niveis e 0s
tipos de associativismo dos integrantes do OP. Conforme mostra a Tabela 22, 70,4% dos
participantes do OP, em 1998, declararam participar de algum tipo de entidade social. Entre
esses, 47,63% indicou participar de AssociacOes de Moradores (Tabela 23). A participagdo
majoritaria nas AM's é esperada, uma vez que sdo essas as entidades que mais aglutinam as
pessoas em torno de objetivos socio-territoriais (embora as acBes das mesmas, por vezes, nao

se limitem a esse propdsito), tema principal a que serve o instrumento do OP.

Tabela 22: Participacdo em entidades civis, tempo de OP

Tempo de OP Grau de instrucéo
Entidade 2a4 Deb5a7 8anos até 1° Total
1ano - 2°Grau 3°Grau
anos anos oumais| Grau
N30 n 168 105 11 8 203 52 34 289
% | 421 25,0 11,7 10,8 33.9 25.5 20.6 29,9
Sim n 231 315 83 66 396 152 131 679
% 57,9 75,0 88,3 89,2 66.1 74,5 79,4 70,1
Total n 399 420 94 74 599 204 165 968
% | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)



Tabela 23: Tipos de entidades em que participa o publico do OP
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Entidade em que participa Entldadaelrtigziq:e mais
Tipo de Entidade (mdltipla escolha) * (eSCE,’,ha uniﬂa) o

n.° de casos (%) n.° de casos (%)
Associacao de moradores 425 42,9 331 47,63
Grupo religioso ou cultural 94 9,5 57 8,20
Partido politico 62 6,3 21 3,02
Sindicato 51 5,2 30 4,32
Conselho popular 41 4,1 14 2,01
Centro comunitario 36 3,6 19 2,73
Comissao de rua 34 34 17 2,45
Comissdes institucionais 25 2,5 7 1,01
Clube de mées 21 2,1 6 0,86
Entidade carnavalesca 21 2,1 6 0,86
Clube esportivo ou recreativo 15 15 25 3,60
Conselhos institucionais 54 55 19 2,73
Outros 111 11,2 68 9,78
N&o respondeu (mas participa) - - 75 10,79
Total 990 100,0 695 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

* Os percentuais referem-se ao total de participantes pesquisados.
** Os percentuais referem-se ao total dos que participam em entidades.

A verificacdo do envolvimento comunitario mostrou crescimento gradativo do percentual de
participacdo em entidades, sempre superior a 50%, conforme o maior tempo de participacao:
de 57,9% dos iniciantes (1 ano de OP), para cerca de 90%, entre 0s veteranos (8 anos ou mais
de OP) (Tabela 22). A tendéncia de relacéo direta entre o envolvimento dos participantes do
OP em entidades sociais e o tempo de OP, pode ser verificada, também, pelos resultados do
teste Qui-quadrado. Enquanto o grupo de iniciantes, que participa ha apenas 1 ano no OP, esta
fortemente associado com a ndo participacdo em entidades (7.1), verifica-se associacdo
significativa entre a participacdo em entidades e os grupos de tempo de OP a partir de 2 anos:
de 2 a4 anos (2.7); de 5 a 7 anos (4.0); de 8 anos ou mais (3.7).

Esses dados reforcam resultados de pesquisas anteriores, que mostram a forte ligacdo, de
parcela significativa do movimento associativo, com 0 processo de constru¢do do sistema
participativo em Porto Alegre (Baierle, 1993; Menegat, 1995; Fedozzi, 2000; Silva, 2001). A
partir da criacdo do OP, as comunidades organizadas e com maior grau de mobilizacéo
(especialmente de base territorial, como as AM's'?%), buscaram melhores condicdes para

inserir-se nas oportunidades oferecidas pelo novo sistema participativo local, de disputa dos

128 para conhecimento do tipo de associativismo presente no OP ver Nunes e Fedozzi,1993; PMPA, Fedozzi,
Cidade, Abers et alii, 1995; PMPA, Cidade e Baiocchi, 1999.
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recursos publicos, assim como para pressionar o poder Executivo para o atendimento de suas
demandas. De fato, constata-se aumento progressivo do nimero de entidades ou grupos
organizados que aderiram ao OP desde a sua criagdo, em 1989 (Ver Tabela 1). A estimativa
da Administracdo Municipal é que cerca de 2.440 entidades estariam envolvidas, hoje, com o
processo do OP*?°. Entre as entidades, 17.7% das AM's teriam surgido até a década de 1970,
44.8% durante os anos 80 e 37.5% apds o inicio do OP (1989) (Avritzer, 2000).

Associativismo e envolvimento civico-politico e capital escolar

A analise com a variavel escolaridade, através de Teste Qui-quadrado, mostrou que o nimero
de sujeitos com escolaridade superior e que participa de entidades é maior do que o esperado
(2.9), caso ndo existisse associacdo significativa. Inversamente, no grupo com 1° Grau,
observou-se maior numero de sujeitos do que o esperado, que disseram nao participar em
entidades (3.5). E importante ressaltar, entretanto, que, percentualmente, em todos 0s niveis
de escolaridade, 50% ou mais de sujeitos estdo vinculados a alguma forma de associativismo,
em especial as AM's (Ver Tabela 22)'%. A maioria dos participantes com escolaridade de até

0 1° Grau, por exemplo, disse integra-las (66.1% - Tabela 22).

Outro item analisado foi o grau de envolvimento ou de ativismo dos individuos que
ingressaram no OP com as suas entidades ou associacdes. Para tal, verificou-se, entre os que
disseram participar de entidades, a existéncia de possiveis alteracfes na freqiiéncia dos
mesmos nas reunides dessas, através das respostas a pergunta “Como era a participa¢do na
entidade/associagdo antes do Or¢amento Participativo?” (cujas alternativas de respostas

eram: "nenhuma ou menos freqiiente", "mais frequente™ e "igual™).

129 A criagdo de AM's na fase mais recente do OP, mereceria estudo mais apurado. Devido a politica de apoio da
Prefeitura as creches comunitérias (atualmente, mais de 300), inclusive com repasse de recursos publicos a serem
gerenciados pelas entidades comunitérias, ha indicios de surgimento de novas Associacdo de Moradores, ou
outras entidades sociais, com carater meramente formal-burocratico, com vistas a cumprir 0s requisitos
estipulados pelo convénio firmado entre a Administracdo Municipal e as comunidades de baixa renda, para o
repasse de recursos. Essa analise detalhada, de suma importancia, extrapolaria os objetivos analiticos estipulados
por essa parte da investigacdo que, como ja dito, tem carater complementar aos demais instrumentos utilizados
para verificar possiveis mudangas de consciéncia social do publico participante do OP.

130 A formatacdo do banco de dados da pesquisa de 1998, infelizmente, nédo
possibilitou verificar estatisticamente existéncia de associacdo significativa entre o
tipo de entidade de participacdo e a variavel tempo de OP.
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A hipdtese para analisar esse item supdem que o OP teria ndo sO incentivado o
associativismo, mas também promovido o seu fortalecimento, com maior envolvimento dos
seus membros em suas entidades. Um teste Qui-quadrado com as variaveis tempo de OP e as
respostas dadas a pergunta acima, mostrou inexisténcia de associacao estatistica entre elas
(<1.96). Ja a distribuicdo percentual decorrente do teste Qui-quadrado das mesmas respostas
dadas a pergunta “Como era a participagdo na entidade/associa¢do antes do Or¢amento
Participativo?”’, com a variavel tempo de OP, sugere que, para a maioria dos individuos, o

OP ndo originou alteracdo significativa na freqiiéncia de sua participacdo nas entidades.

Isso porque, por um lado, o percentual da resposta "freqiiéncia igual” praticamente se mantém
nos trés grupos de tempo de OP, com indices que variam de 41 a 43% (Ver Tabela 24). Por
outro lado, enquanto a resposta “nenhuma ou menos freqiiente” decresce em torno de 10%, ao
longo do tempo de OP (significando que os individuos passaram a se envolver mais com as
suas entidades apos ingressarem no mesmo), o percentual da resposta “mais freqiiente” cresce
quase os mesmos percentuais da resposta ‘“nenhuma ou menos freqiiente” (cerca de 8%),
significando que, um percentual semelhante de individuos, apos ingressarem no OP, passou a
participar menos das suas entidades. Resultado que neutraliza o aumento da freqléncia da
participacdo nas entidades indicado pela resposta anterior (Tabela 24).

Tabela 24: Frequéncia na participacdo em entidade antes e depois do OP por tempo de OP

Tempo de participacdo no OP
Participacdo em entidades
Antes do OP 1 ano 2 a 4 anos 5 ou mais anos
. 93 134 51
Nenhuma ou menor freqiiéncia (45.14%) (43%) (36%)
. . 26 49 30
Maior frequéncia (12.62%) (15.70%) (21.12%)
A . 87 129 61
Igual freqtiéncia (42.23%) (41,34%) (43%)
372 416 161
Total 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

Os resultados sugerem que, possivelmente, o OP tenha um duplo efeito: como catalisador de
entidades civis, ja que é crescente 0 nimero dessas no OP; e como um procedimento que,
potencialmente, abre perspectivas para 0 associativismo entre 0s seus participantes, ao longo
do tempo; pois, como visto, existe relagcédo direta entre tempo de OP e nivel de associativismo.
Contudo, ndo h& seguranca para comprovar o efeito do OP sobre o nivel de associativismo da

populacéo, pois outros dados estatisticos parecem indicar tendéncias que, se ndo contrariam as
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conclusBes favoraveis a hipotese inicial de que o tempo de OP seria promotor de maiores
niveis associativismo civico e politico dos participantes, sugerem duvidas sobre os efeitos

reais do OP quanto a esse aspecto.

Possivelmente isso se explique, entre outras causas, devido a fatores de ordem objetiva e de
ordem subjetiva. Os primeiros referem-se ao fato de que o sistema de participacdo do OP é
altamente exigente, em termos do tempo a ser dedicado pelos individuos para o seu efetivo
funcionamento. Mas, possivelmente outras razdes, de ordem subjetiva, relativas a baixa
consciéncia sobre a importancia da autonomia politico-organizativa dos atores sociais frente

as instancias governamentais do Estado, também estejam presentes nesse resultado.

Como demonstrado na génese socio-politica do OP de Porto Alegre (Menegat, 1995 e
Fedozzi, 2000), algumas regides com maior organizacdo comunitaria construiram, entre o
final dos anos 1970 e inicio dos anos 80, novas praticas e novas formas de articulagdo dos
movimentos populares urbanos, caracterizados, fundamentalmente, pela horizontalidade das
formas de atuacdo, pelo pluralismo associativo e pela abrangéncia sécio-territorial. Esses
novos movimentos originaram 0s Conselhos Populares, as Articulagdes Regionais, as Unides
de Vilas, etc., em pelo menos cinco grandes regides da cidade (que possuem as maiores areas
de subabitacdo), as quais, por sua organiza¢do comunitaria, se constituiram na principal base
social de interlocucdo com a Administracdo Municipal para a construcdo do OP, na gestdo de
1989-1992 (Fedozzi, 2000). Entretanto, verifica-se diminuicdo da participacdo do
associativismo regional existente antes do OP, em pelo menos trés das cinco regides
mencionadas acima (Partenon, Gléria e Cruzeiro). Os dados de 1998, em compara¢do com 0
mesmo tipo de pesquisa realizada em 1995 (PMPA/CRC, Cidade, Fedozzi, Abers et alii,
1995), mostram que a participacao de individuos dessas organizac@es no OP, caiu de 8.7%,
em 1995, para 4%, em 1998. Evidentemente outros fatores, ligados a dinamica de acdo desses
movimentos e as formas de sua articulagdo interna e com o OP, incluindo a renovacao de
liderancas, provavelmente também expliquem essa diminuicdo, assim como 0 imaginario

coletivo que constitui a auto-referéncia e a identidade desses movimentos populares®3!,

181 Um dos aspectos a ser considerado nessa andlise refere-se ao fato de que uma parcela consideravel de
liderancas desses movimentos sociais passaram a desempenhar fungdes publicas na Administracdo Municipal de
Porto Alegre e, posteriormente, a partir de 1999, no Governo Estadual do Rio Grande do Sul, em decorréncia da
vitdria da Frente Popular nas elei¢cdes de 1998.
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E plausivel supor, assim, que a participacdo institucional no sistema do OP possa estar
acarretando - em parcela das regides - substituicdo da participacdo nos espagos comunitarios
auténomos, especialmente os de &mbito regional (como os Conselhos Populares), em favor da
participacdo nas instancias institucionais de co-gestdo do OP, tais como os Féruns Regionais
de Delegados (FROP's), além do préprio Conselho do Orgcamento Participativo. A
inexisténcia de consciéncia sobre a real importancia da autonomia dos atores populares frente
ao sistema institucional do OP, pode ser ilustrada pela interpretacdo que fez um conselheiro,

em reunifo do COP com a Administracdo Municipal e o Prefeito Tarso Genro'®, Disse ele:

“Temos que ir em varias reunides, mas temos que priorizar algumas coisas ¢ dentre essas estdo os FROP’s
[Foruns de Delegados do OP] e o Conselho [do OP] ou as tematicas. Essas sdo as prioridades! Depois vém as
associacdes, clubes de maes, etc. A prioridade da cidade, hoje, ¢ o OP e dentro do OP estdo os FROP’s, os
delegados que estdo nos FROP’s ou o COP ou a tematica”. (Dezembro de 2001).

O segundo dado relevante para a presente analise, que também reforca a necessaria
relativizacdo dos resultados favoraveis a hipotese formulada para analise do tema do
associativismo, é a diminuicao relativa, no tempo, entre o publico do OP, do percentual
relativo de participantes em entidades sociais. Esse percentual caiu de 75.9%, em 1995, para
70,4%, em 1998 (como ja visto na Tabela 21). Essa diminui¢do pode refletir o ingresso no
OP de um novo publico, ndo ligado a entidades da sociedade civil. Essa pressuposicdo é
reforcada quando se observa o crescimento percentual, no mesmo periodo, de individuos cuja
renda familiar é de 8 ou mais salarios minimos, o0s quais passaram de 8.7%, em 1995, para
21.3%, em 1998. Supde-se, que possa se tratar de um publico pertencente as classes médias,
sem 0 mesmo nivel de organizacdo comunitaria das classes populares*®3. Vale lembrar que a
forma de participacdo - individual ou através de entidades, em especial, as AM's - foi tema
polémico na primeira fase de construcdo do OP, quando prevaleceu a opcdo pela
participacdo individual, isto é, aberta a todos os sujeitos, 0 que ndo significa que a acdo
individual no OP prescinda da acgéo coletiva para a eficacia dos objetivos estabelecidos®*.

132 Primeira reunido, na histéria do OP entre o Conselno do Orcamento Participativo e 0 conjunto da
Administracdo Municipal, representada por todos os Secretarios e o Prefeito de Porto Alegre (10/12/2001).

133 Provavelmente uma investigacdo microssociolégica, centrada no acompanhamento do modus operandi
cotidiano das comunidades organizadas e de suas formas de interacdo e de articulacdo, inclusive por fora das
entidades, certamente aprimoraria o nivel de conhecimento para a corrobora¢ao ou ndo da hip6tese que sugere —
pela técnica estatistica — menor envolvimento dos sujeitos com as entidades de base apés o surgimento do OP.

134 para conhecer a polémica discussdo, durante a construgdo do OP de Porto Alegre, sobre os atores do sistema
participativo e sobre as formas de participacdo, ver Fedozzi (2000)
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Em conclusdo, ndo hé seguranca para confirmar a hipétese para analise desse item - relacéo
entre as variaveis tempo de OP e grau de associativismo. Se por um lado é nitida a associagdo
entre nivel de associativismo social e tempo de OP, por outro lado, alguns indicadores
relativizam esse resultado. Constatou-se tendéncia de diminuicdo da participacdo nas
instdncias comunitarias autbnomas de carater regional - com provavel prejuizo a autonomia
politico-organizativa dessas comunidades - assim como tendéncia de diminuicdo do grau de
associativismo, entre 0s que comparecem a cada edi¢do anual do OP. Também ndo houve
efeito significativo sobre o grau de envolvimento dos sujeitos com suas entidades sociais. Ha
forte probabilidade de que o processo do OP, em sua trajetoria de construcdo, tenha
funcionado mais como um catalizador de entidades civis, do que como promotor do
associativismo das comunidades, embora isso possa ter ocorrido em algumas regides

especificas da cidade, como demonstram estudos a esse respeito.

Assim, ndo pode ser descartada a hipdtese que o processo de atracdo de entidades exercido
pelo OP possa estar se esgotando. Isso porque € grande o numero de entidades atualmente
envolvidas, o que pode estar se expressando, como visto, tanto pela diminuicéo relativa do
percentual de individuos vinculados a formas de associativismo, entre 0s sujeitos que
procuram o OP a cada edicdo anual, como, dito de outra forma, um aumento relativo da

participacdo dos que ndo tém vinculos associativos e que procuram o OP a cada ano.

12.2.3 Participagdo em partidos politicos, tempo de OP e capital escolar

Assim como o associativismo civil, a participacdo em partidos politicos € um elemento
importante para a formacdo da cidadania ativa e de uma cultura democratica. Nesse sentido,
um dos efeitos esperados de um longo processo de democratizacdo das decisbes
governamentais, ainda que locais, como € o caso do OP, é¢ a tomada de consciéncia, ao longo
do tempo, sobre a importancia dos partidos politicos para a vida democratica — seus
programas e sobretudo suas praticas. Isso significaria, na recente experiéncia brasileira de
consolidacdo da democracia, construir uma consciéncia social que valoriza positivamente a

“politica” latu sensu, assim como a participacdo da populacdo nas organizacgdes partidarias.
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Esse efeito, entretanto, encontra grande obstaculo oriundo ndo sé da tradicdo autoritaria do
pais, mas também, da atual crise mundial de credibilidade da atividade politica como tal**®.

Conforme mostra a pesquisa com o publico do OP, em 1998, sem considerar o tempo de OP,
a participacdo em partidos politicos era pequena (6%), embora tenha mostrado crescimento
acentuado de acordo com o grau de importancia das instancias de poder do OP, a exemplo dos
delegados (14,5%) e dos conselheiros (30,8%). Nessas duas instancias, a participacdo em

partidos perde representatividade apenas para a participacdo nas AM's.

O resultado do teste (Qui-quadrado) confirma a relacdo direta entre tempo de OP e
participacdo em partidos politicos. H& associacdo significativa entre a ndo-participacdo em
partidos e o tempo de 1 ano de OP (3.8), e a participagdo em partidos e 0s grupos de tempo de
5a 7 anos (2.8) e 8 anos ou mais (4.7). Isso significa que a participacdo em partidos € maior
conforme aumenta o tempo de OP, pois, como ilustra a Tabela 25, o percentual de 2.6%,

entre os iniciantes, cresce para 18.2%, entre os que participaram 8 anos ou mais no OP.

Por outro lado, embora também se observe o crescimento da participacdo em partidos
politicos, conforme o maior nivel de escolaridade, ndo se verifica associacdo significativa
entre essas duas variaveis, sugerindo, talvez, que esse tipo de participacdo social seja pouco
seletiva quanto ao volume de capital escolar exigido dos sujeitos.

Tabela 25: Participacdo em partidos politicos, segundo tempo de OP e escolaridade

_ Tempo de OP Grau de instrucéo

rertee 1 ano inaoir er?oas ! oiarggiss ins?i:géo 1°Grau 2°Grau 3 Grau i

B n 415 414 85 63 30 592 195 141 977

Nao % 97,4 94,3 87,6 81,8 96,8 97,7 91,1 84,4 94,0

) n 11 25 12 14 1 14 19 26 62

Sim % 2,6 57 12,4 18,2 3,2 2,3 8,9 15,6 6,0
n 426 439 97 77 31 606 214 167 1039
Total % | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

135 A crise de legitimidade da politica acompanha a nova etapa de acumulacdo capitalista, caracterizada pela
globalizacdo econémica e a consequente diminuicdo das bases objetivas, que permitiam a regulacdo social, no
ambito dos Estados nacionais, por meio da representacdo politica. Um dos indicadores dessa crise de confianca
na politica e nos politicos é o crescimento da abstencdo eleitoral, mesmo em paises com longa tradicdo
democratica, a exemplo da Europa. Dentre vasta bibliografia sobre o tema ver Gémez (2000) e Vacca (1996).
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A trajetéria do OP mostra que, além da participacdo de militantes e/ou filiados do PT, ha
presenca de individuos vinculados a outros partidos, especialmente do campo democratico
(PDT, PMDB, PSB), que atuam nos movimentos comunitérios da cidade e nas instancias de
decisdo do OP, como o COP. Né&o obstante, é o PT, inegavelmente, que vem sendo o grande
beneficiario do OP, em termos de agregacdo de militancia e de preferéncia politico-eleitoral
dos participantes, desde 0 momento em que essa forma de co-gestdo foi consolidada, a partir
de 1989, embora, ressalte-se, que a participagdo popular através do OP ndo explique, por si

sd, os motivos das quatro reelei¢des consecutivas para a Prefeitura da capital®3.

Dados mais recentes, colhidos no ano de 2000, mostram que grande parte dos integrantes do
OP tem preferéncia pelo PT, com 38,9% das preferéncias em geral. Estas aumentaram para
47,6% entre os delegados e 50% entre os conselheiros, além de 43% entre os que sdo das
AM's. Esses dados contrastam com a infima preferéncia declarada a outros partidos, tais como
1.9% ao PMDB e 1.8% ao PDT. Os demais partidos ndo obtiveram 1% das preferéncias.
Outros 40.7% dos participantes disseram ndo ter preferéncia por partidos politicos
(PMPA/CRC e Cidade, 2000). Entretanto, esses dados mais recentes ndo podem ser
comparados com os dados de 1998, pois se referem a preferéncia partidaria e ndo a
participacdo em partidos, solicitada pela pesquisa de 1998. Apesar disso, os dados ratificam a
identidade de parcela importante dos participantes do OP com o PT, embora seja inferior ou,
no maximo, semelhante, aos percentuais de preferéncia partidaria pelo PT por parte dos
eleitores da capital, que era na ordem de 46%, em pesquisa especializada em 1996’

1% Os resultados obtidos em pesquisa com a populagdo de Porto Alegre, buscando conhecer as causas da
permanéncia do PT nas ultimas quatro administracdes da capital, foram os seguintes: razdes administrativas e
relacionadas a inversao de prioridades, 44%, sendo que dentre esses, 23,4% respondeu que o PT "administra
eficientemente"; 18,1% entendeu que o partido "prioriza obras nas areas mais carentes" e 2,5% respondeu que "é
competente”. Razles éticas: 10,9% disseram que o PT "administra com honestidade"; Atributos politicos e
posicao do partido no contexto nacional: 16,4%, sendo que 14,1% disse que o PT "tem militancia partidaria
forte" e 1,5% disse que "faz campanhas eleitorais competentes” e 0,8% "é oposi¢do ao governo federal e foi
oposicdo ao governo estadual (0,8%). Apenas 6,6% apontou o modo ""democréatico de governar' como a
principal causa da continuidade de 12 anos da administracdo petista em Porto Alegre. Outros 16,3%
indicaram aspectos negativos como causas dessa permanéncia, tal como "administra de modo populista e
demagogico" (8,8%) e "faz obras que aparecem, apesar de pouco importantes" (7,5%). As demais respostas
somam 5,9%. (César et alii. 2000). Observa-se, assim, que a imagem das Administracfes do PT em Porto Alegre
esta vinculada a trés tipos de qualidades, tais como: eficiéncia, honestidade e inverséo de prioridades.

137 pesquisa realizada pelo Instituto Vox Populi. In: PMPA e Cidade (2000), p. 51, citando DIAS (2000).
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12.3 APRENDIZAGENS PARA A COMPETENCIA COMUNICATIVA

A investigacdo sobre aprendizagens com relagdo a variavel competéncia comunicativa
objetivou verificar um aspecto de central importancia para a hipétese principal do estudo: ao
participar do OP, os sujeitos estariam construindo novas capacidades de interacdo social
mediada pelo discurso? Se isso for verdade, espera-se que quanto o maior o tempo de OP,

maior deva ser a participagdo ativa nas reunides do mesmo atraves da fala.

Para encontrar indicadores sobre a hipétese envolvida na analise dessa variavel, trabalhou-se
com as respostas dadas a pergunta “Costuma se inscrever para falar nas reunifes que tratam
do Orcamento Participativo?”, contida na pesquisa de 1998, mesmo sabendo-se que 0s
resultados proporcionados com esse tipo de pergunta ndo sdo, por si so, suficientes para
responder & indagacio acima exposta'*®, Nao obstante, entendeu-se que o fato de falar ou de
ndo falar nas reunides do OP é um indicador de aprendizagem da participacdo, importante
para a construcdo da cultura democratica e da consciéncia de cidadania. Isso porque, supGe-
se, que aprender a interagir discursivamente, superar 0s medos e a inseguranca de expor-se
em publico, habituar-se a escutar os demais e a refletir sobre os seus argumentos
relacionando-se de forma dial6gica e intersubjetiva com os outros interlocutores (através da
troca de pensamentos e opinides), sdo procedimentos importantes, talvez pressupostos, para a

construcdo de novos EU's capacitados para a pratica da verdadeira acdo comunicativa.

Para a verificacdo dessa hipdtese utilizou-se, em primeiro lugar, a técnica de Modélos Log
Lineares, constatando-se, como nas demais variaveis extraidas do banco de dados de 1998,
inexisténcia de interacdo tripla das trés variaveis falar no OP, tempo de OP e escolaridade. A
analise sugeriu gque os efeitos sobre a variavel falar no OP ocorrem separadamente, com cada
uma das variaveis escolaridade e tempo de OP. Nessa ultima, porém, a relacéo € bidirecional,
ou seja, maior tempo de OP implica percentuais maiores de sujeitos que falam nele, e vice-
versa, pois, como ja ressaltado, ndo é possivel presumir relacdo de causalidade entre as duas

variaveis, mas apenas constatar a associacao entre elas.
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Figura 24: Modelo Log Linear para falar no OP, escolaridade e tempo de participacéo

Falar

no OP g

Escolaridagé N\

O teste da hipotese foi operacionalizado através de teste Qui-quadrado, contendo dados
referentes ao cruzamento das respostas dos entrevistados a pergunta “Costuma se inscrever
para falar nas reunioes que tratam do Or¢amento Participativo?”, quais sejam: "sempre ou
quase sempre”, "as vezes" e "nunca”, com as varidveis tempo de OP e escolaridade,
separadamente. Além disso, a técnica de Andlise de Correspondéncia, justapondo as trés

variaveis, foi utilizada para ilustrar graficamente a associagéo entre elas.

Em relacdo a variavel tempo de OP, os resultados encontrados pelo teste de associacdo de
varidveis categoriais (Qui-quadrado) mostram que o ato de falar no OP estd fortemente
associado ao grupo de maior tempo de OP (5 aos ou mais), tanto com a resposta que diz falar
"sempre e quase sempre" (7.8), como com a resposta que indicou falar "as vezes" (3.8). Por
outro lado, a resposta dos que disseram "nunca" falar estad fortemente associada ao grupo de
iniciantes do OP (1 ano), (8.0). Os dados sugerem, portanto, relacdo direta entre o tempo de
OP e a participacdo discursiva. Como mostra a Tabela 26, a soma das resposta sobre falar
"sempre ou quase sempre" e "as vezes" crescem de 18,1%, para 35,1% e 62,2%,

respectivamente, para o0s grupos de tempo de 1 ano, 2 a 4 anos e 5 anos ou mais de OP.

Ja os resultados obtidos com as variaveis escolaridade e falar no OP também mostram a
interveniéncia do capital escolar na pratica da acéo discursiva. O teste Qui-quadrado mostrou
associacdo do grupo com escolaridade até o primeiro grau com a resposta "nunca falar” no OP
(3.9). Ja a resposta "sempre e quase sempre”, esta associada com o nivel de escolaridade

secundaria (2.9), e a resposta "as vezes", com a escolaridade superior (3.4).

Em termos percentuais percebe-se que o0s sujeitos com instrugdo superior (completa ou

incompleta) sdo os que, proporcionalmente, mais participam de forma discursiva nas reunifes

138 A investigacdo empirica sobre a pratica da acdo comunicativa exige analise apurada sobre os componentes
performativos dos atos de fala, na interacdo entre dois ou mais interlocutores (Habermas, 1999), como ja
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do OP, pois a soma dos percentuais das respostas “sempre e quase sempre” e “as vezes” ¢ de
47.1%, contra 35.9%, para as mesmas respostas, entre 0s sujeitos com escolaridade
secundaria, e 28,6% para 0s que tém o primeiro grau completo. Inversamente, a resposta que
diz "nunca falar" nas reunides do OP, obtém 71,4%, 64% e 52,9%, respectivamente, para 0s

grupos com primeiro, segundo e terceiro graus, como mostram a Tabela 26.
A Anélise de Correspondéncia da Figura 25 ilustra as associacdes encontradas, superpondo
os resultados dos cruzamentos de cada uma das variaveis tempo de OP e escolaridade, com a

variavel falar no OP.

Tabela 26: Falar no OP, segundo o tempo de OP e escolaridade

Tempo de OP Grau de instrucéo
Fala no OP de 5 anos |até 1° grau Total
lano 2 a4 anos ) 2°grau 3°grau
ou mais | completo
n 21 56 55 60 39 27 132
Sempre ou quase
sempre % 5,6 13,0 32,0 10,0 19,2 17,2 13,5
R n 47 95 52 112 34 47 194
As vezes
% 12,5 22,1 30,2 18,6 16,7 29,9 19,8
n 309 279 65 429 130 83 653
Nunca
% 82,0 64,9 37,8 71,4 64,0 52,9 66,7
n 377 430 172 601 203 157 979
Total
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA, Cidade e Baiocchi (1999)

abordado na parte tedrica da presente investigacéo.
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Figura 25: Andlise de Correspondéncia: falar no OP, escolaridade e tempo de OP
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Fonte: Elaborado por Fedozzi a partir do banco de dados da pesquisa de PMPA,




275

12.3.1 Perfil dos sujeitos que falam e dos sujeitos que ndo costumam falar no OP

Dada a importancia do indicador "ato de falar nas reunides do OP", para as hipoteses principal
e secundaria do presente estudo, buscou-se relaciona-lo também com outras variaveis, ja
analisadas pelo estudo. Assim, foi possivel estabelecer um perfil dos sujeitos que costumam
falar e dos que ndo falam nas reunides do OP, através de testes Qui-quadrados. A sintese dos
resultados que serdo apresentados a seguir refere-se a associacdo significativa encontrada
entre de cada variavel analisada e a variavel falar no OP. As tabelas contendo os residuos

ajustados decorrentes dos cruzamentos das variaveis encontram-se no Anexo V).

Pode-se dizer que o ato de falar no OP ndo é uma condicdo isolada, mas um tipo de
competéncia de sujeitos que tém as seguintes caracteristicas: maior tempo de participacéo e de
exercicio de funcdes representativas no OP; maior nivel de escolaridade; situacbes de
emprego autdnomo, empregados do setor privado com carteira assinada e aposentados; idade
acima de 42 anos; majoritariamente do sexo masculino; com renda até 4 salarios minimos;;
conhecedores das regras, critérios e forma de funcionamento do OP; que participam, tanto por
razfes ligadas as idéias de democracia, de cidadania e de controle social sobre o orgamento,
como por motivos que expressam a nogdo de democracia vinculada a valores comunitarios;
integram comunidades que costumam eleger 0s seus representantes em assembléias abertas a

todos e ja foram beneficiados por decisdes tomadas pelo OP.

As caracteristicas dos que ndo costumam falar no OP mostram tratar-se de sujeitos: com 1
ano ou pouco tempo de participacdo; com escolaridade até o primeiro grau (completo);
empregados do setor privado com carteira assinada e autbnomos; mais de 50 anos, ou na faixa
etaria entre 15 e 25 anos; majoritariamente mulheres; com renda até 4 salarios minimos; que
nunca exerceram funcgdes representativas nas instancias de participacdo (delegados ou
conselheiros); participam com o objetivo de conseguir solugfes para suas demandas por infra-
estrutura urbana ou servigos publicos; que ndo conhecem as regras, critérios e a forma de
funcionamento do OP; que ndo sabem como sdo eleitos 0s representantes de suas

comunidades e nunca foram beneficiados (obras e servicos) por decisdes tomadas pelo OP.
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Os dados, associados as caracteristicas e condi¢fes sociais dos que falam e dos que ndo falam,
sugerem que o tempo de OP e a experiéncia de socializacdo ai oportunizada, possam ser
fatores de estimulo (ou até de coercdo na disputa pelos recursos municipais), para que 0s
sujeitos passem a participar discursivamente, interagindo dessa forma no ambito do OP, tanto
na rede do mundo da vida, como nas relagdes estabelecidas com o corpo politico e técnico-
burocréatico da Administragdo Municipal. Como diz uma participante recém ingressa no OP:

“Eu gosto de participar com outras pessoas porque a gente depois sai com alguma coisa a mais. A gente
percebe que as idéias dos outros podem modificar o que a gente pensa e até o comportamento da gente”
(costureira industrial, 1° Grau completo, moradora do Bairro Rubem Berta)

Mas, como visto, o capital escolar exerce efeito seletivo no exercicio da préatica discursiva no
OP, pois 0s que tém baixa escolaridade (até o 1° grau), participam, através da fala, muito

menos do que seria esperado, como mostraram os resultados estatisticos.

Pode-se concluir, portanto, que os resultados obtidos, por um lado, apoiam a hipotese
formulada para a analise da variavel falar no OP, na medida em que existe relacdo direta entre
0 tempo de participacdo e o ato de falar no OP. Por outro lado, os dados mostram que o
capital escolar € fator seletivo da participacdo discursiva dos sujeitos.

As caracteristicas associadas aos que falam e aos que disseram nunca falar, sugerem uma
provavel situacdo de assimetria de participacdo e, talvez, de poder, entre o publico
participante, advinda tanto da diferenca de tempo de participagdo, como era esperado pela
hipbtese principal, mas, também, das diferencas de capital escolar. Essa ultima constatacao
desfavorece a hipOtese secundéria da investigacdo, a qual pressupds que a socializacdo
secundaria, oportunizada pelo OP, poderia compensar os efeitos s6cio-econdmicos e culturais,

oriundos das desigualdades existentes na estratificacdo social do pais.

Até aqui tratou-se das possiveis aprendizagens, oportunizadas pelo OP, relativas a
comunicacdo mediada linglisticamente para expressar valores, idéias, sentimentos e
sustentar, intersubjetivamente, as pretensdes de validade, relativas aos mundos objetivo,
social e subjetivo. Entretanto, como assinalado no inicio desse item, essa aprendizagem é

apenas um pressuposto para que, vencidas as barreiras iniciais do processo de integragéo e
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afirmacéo da condicéo de sujeitos no OP, seja oportunizada a constru¢do de um novo tipo de
consciéncia e de acdo, baseada no entendimento instersubjetivo, através do medium
linguagem, que caracterizaria a razdo comunicativa, em contraposicdo as formas de
coordenacao da acdo orientadas de forma estratégica ou instrumental, e pela subordinacao

heterbnoma, seja a grupos sociais mais "espertos”, ou a reproducdo do mundo sistémico.

N&o é possivel, e nem é propoésito da presente investigacdo, estabelecer analise global a esse
respeito. Entretanto, € possivel aludir a probabilidade de que, em seu conjunto, a experiéncia
até agora desenvolvida pelo OP contenha, em si, distintas formas de coordenagdo de acé&o,
como concluiu o estudo de Silva sobre os delegados da Regido Centro do OP:

As acgdes linglisticas dos participantes da Regido Centro ndo sdo somente ordenadas através de processos de
comunicagdo que sejam voltados ao entendimento. Tem-se também uma relagdo destinada a consecugdo de fins
objetivos. Nesse caso, os ‘médius’ sdo rotina administrativa e econdmica (...) . Esse instrumentos que mediam o
processo substituem o meio linglistico [discursivamente fundamentados] para a formacdo do entendimento.
Transformam o consenso em manipuldvel, orientado por uma légica ndo voltada ao entendimento, orientada pelo
modo estratégico de coordenagdo da agdo” (Silva, 1997, p. 146 )

N&o se pode generalizar as conclusGes do estudo especifico sobre a Regido Centro para todas
as demais instancias e espacos de participacdo do OP. Como espacos sociais, as regiées do OP
tém diferencas significativas em relacdo a historia da organizacdo e da acdo comunitaria, a
estratificacdo social e cultural de sua populagdo, bem como ao modo de ocupagéo urbana da
area e as formas utilizadas para a deliberacdo das demandas e das decisdes sobre o OP.
Entretanto, a observacdo empirica, ao longo de sua existéncia, permite aventar a hipotese de
que a probabilidade maior seja a da prevaléncia de uma relacdo hibrida dos tipos de acéo,
comunicativa, estratégica e instrumental, com provavel predominio ora de um, ora de outro
tipo e, portanto, com qualidades democréticas diferenciadas nas interacdes que ocorrem em

cada regido e tematica, e entre as suas comunidades e 0 governo municipal.
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12.3.2 - Sintese dos resultados das variaveis analisadas: razfes da participacdo no OP,

associativismo e envolvimento civico-politico e competéncia comunicativa

A analise dos resultados obtidos sobre as variaveis razdes da participagdo no OP,
associativismo e envolvimento civico-politico e competéncia comunicativa, apoiam, de forma
geral, a hipotese comum entre elas estabelecida, a qual postulou rela¢do direta entre cada uma
das variaveis (com seus respectivos indicadores de aprendizagens) e a variavel tempo de OP.
Entretanto, a analise mostrou alguns dados que relativizam essa confirmacdo em cada uma
dessas varidveis, além de evidenciar a interveniéncia do capital escolar nos resultados

obtidos. Veja-se, a seguir, a sintese da andlise efetuada nesse Capitulo.

Quanto a variavel razdes da participacdo os resultados da andlise confirmam, em parte, a
hipotese que previa relacdo direta entre tempo de participacdo no OP e percentuais de
respostas associados aos temas da democracia e da cidadania. O resultado da anélise e do
tratamento dos dados mostrou, como esperado, que a participacdo no OP tem como motivacgéo
principal a busca de solucdo para as demandas das comunidades, a qual permanece ao longo
do tempo de participacdo. Mas, viu-se também a existéncia de tendéncias indicando que, ao
longo do tempo, sdo agregadas as demandas outras razfes da participacdo: em primeiro lugar,
relativas a democracia associada a valores comunitarios e, em menor escala, a nogado
genérica de democracia e de cidadania. Os dados sugeriram a formacéo de uma consciéncia
social baseada na nocdo de democracia participativa, a qual ndo prescinde de conteddos

substantivos, representados pelo acesso aos bens e servicos publicos locais.

A andlise da varidvel razbes da participacdo mostrou, também, que o capital escolar
interveio com mais forca, do que a variavel tempo de OP, sobre as motivacbes ligadas as
nogOes da democracia, da cidadania e do controle social, como justificativa alegada para a
presenca no OP. Ressaltou-se, entretanto, que esses resultados devem ser relativizados, pois,
como variavel sécio-econdmica, a escolaridade reflete a situacdo das camadas de baixa renda
que, por morarem em &reas carentes de estrutura urbana e servigos, participam do OP

motivados principalmente pelo atendimento de suas demandas acumuladas.
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Em relacdo a variavel associativismo e envolvimento civico-politico, se por um lado,
constatou-se relag@o entre 0 maior grau de associativismo e 0 maior tempo de OP, por outro
lado, os dados sugerem que o OP ndo teve efeito significativo sobre o grau de envolvimento
dos sujeitos com suas entidades sociais. Também foi constatada tendéncia de diminuicéo da
participacdo do publico das instancias comunitérias autbnomas de caréater regional (algumas
formadas antes do OP, como visto no Capitulo I, a exemplo dos Conselhos Populares e das
ArticulacBes Regionais). A tendéncia indica o deslocamento da participacdo nessas instancias
populares, para as instancias institucionais do OP, representadas principalmente pelos FROP's
(Foruns Regionais do OP, composto pelos delegados mesmo). Além disso, constatou-se leve
tendéncia de diminuicdo do grau de associativismo do publico que comparece a cada edi¢do
anual no OP. Como visto, possivelmente concorrem para essa situacdo, razGes de ordem
objetiva e subjetiva. A primeira, se refere ao fato de que o OP exige um alto nivel de
dedicacdo dos participantes, que dificulta a participagdo dos mesmos em outras entidades e
organizacOes sociais. Além disso, a diminuicdo do grau de associativismo do publico que
comparece a cada edicdo anual do OP, pode ser consequéncia do fato de que, apos 1995,
ingressou no OP um puablico com renda relativamente maior, o qual presume-se, nao tenha o

mesmo nivel de organizacdo das comunidades da periferia urbana.

Viu-se também, que a segunda razdo, de ordem subjetiva, das limitagdes apontadas sobre o
grau de associativismo do publico do OP, provavelmente esteja relacionada a baixa
consciéncia dos participantes sobre a importancia da preservacdo da autonomia politica e

organizativa das organizacdes comunitérias, frente ao sistema institucionalizado do Estado.

Também confirmou-se a hipdtese que relaciona o maior tempo de OP a participacdo maior
em partidos politicos. Todavia, a discussdo sobre essa variavel, no a@mbito do tema do
envolvimento civico-politico dos participantes, indicou, de forma ndo conclusiva, a existéncia
de tendéncias opostas: ou de tutela, especialmente do partido que implantou o processo (PT);
ou de heteronomia da consciéncia, por uma parcela dos participantes, sobre a importancia dos
partidos politicos para a democracia. Esse tema, por sua natureza complexa - oriunda do
processo de co-gestdo instaurado por meio do OP e sua relagdo com a disputa politico-

eleitoral no contexto democratico do pais - certamente merece analises mais sofisticadas.
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Quanto a variavel relativas & competéncia comunicativa, os resultados, por um lado, apoiam a
hipotese que previa relacdo direta entre a varidvel falar no OP e tempo de participagdo. Mas,
como visto, a participacdo discursiva dos sujeitos é dependente do capital escolar, o qual
parece exercer efeito seletivo sobre esse tipo de acdo. As caracteristicas associadas aos
sujeitos que falam e aos sujeitos que disseram nunca falar nas instancias do OP, sugeriram
assimetria de poder entre o publico participante, advinda tanto da diferenca de tempo de

participacdo, como era esperado, mas, também, das diferencas de capital escolar.

Alids, com excecdo da participagdo em partidos politicos, onde ndo foi verificada
interveniéncia significativa do capital escolar, a analise das demais variaveis do presente
Capitulo (XI), assim como das variaveis do Capitulo anterior (XII), desfavorecem a hipotese
secundaria da presente investigacdo, a qual pressupunha que a socializacdo secundaria
oportunizada pelo OP, poderia compensar efeitos advindos das desigualdades que estruturam
as relacbes de classe do pais. Isso porque, o capital escolar mostrou-se sempre ser uma

variavel interveniente na analise dos resultados das cinco variaveis estudadas.
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12.4 SINTESE DOS RESULTADOS DA INVESTIGACAO EMPIRICA

A Figura 26 apresenta o Quadro com a sintese dos resultados da investigacdo empirica. Dada
a complexidade envolvida na analise efetuada e o volume de dados trabalhados, essa sintese
tem a funcdo de facilitar o contato global com as hipdteses, os procedimentos metodologicos,
os indicadores e os resultados obtidos em cada uma das hipéteses. Evidentemente ndo
substitui a analise realizada em cada uma das hipGteses e suas correspondentes varidveis, para

investigar o objeto definido pelo presente estudo.

Para nédo sobrecarregar a visualizagdo dos dados, optou-se por ndo incluir - nos procedimentos
utilizados para o tratamento dos dados - técnicas e métodos considerados preliminares, a
exemplo das Analises de Varianca (ANOVA) e dos Modelos Log Lineares (para verificar
existéncia de associacdo simultanea entre trés variaveis), ou suplementares, como as Analises
de Correspondéncia, utilizadas para ilustrar, justapondo, as associacfes estatisticamente
significativas encontradas entre as variaveis principal (tempo de OP) e secundaria
(escolaridade), e cada uma das variaveis decorrentes das hipoteses complementares definidas

para investigar os processos de aprendizagens em guestao.

Sao utilizadas as seguintes siglas na Figura 26: NCM (Niveis de Consciéncia Moral); CM

(Consciéncia Moral); AES (Associacdo Estatisticamente Significativa)
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Figura 26 - Quadro: sintese dos resultados da investigacdo empirica

VARIAVEIS HIPOTESES PROCEDIMENTOS DE INDICADORES RESULTADOS E SEUS SIGNIFICADOS PARA
VERIFICACAO AS HIPOTESES
1. NIVEIS DE Relagdo entre > tempo de | 1.Aplicagdo de dilemas morais em 1.Crescimento dos estagios 1.Inexisténcia de AES entre as variaveis analisadas.
CONSCIENCIA | OP e > nivel de amostra semi-intencional dos participantes | predominantes de CM Andlise das freqliéncias dos estagios predominantes
MORAL consciéncia moral pos- do OP. associados ao tempo de OP. de CM, a partir da observacdo (Tabela 10), indicou

convencional, equivalente
a consciéncia de cidadania
critica.

Individuos veteranos
devem apresentar juizos
morais mais descentrados e
maduros, em comparacdo
aos juizos morais dos
individuos iniciantes do
OP.

Teste Qui-quadrado para verificar
existéncia de relagdo entre as variveis
estagios predominantes de CM e tempo de
OP, assim como entre NCM e a variavel
escolaridade.

2.Teste Qui-quadrado com a mesma
amostra para verificar efeitos das varidveis
tempo de OP e nivel de escolaridade sobre
0 escore p (estagios pds-convencionais
equivalentes a consciéncia de cidadania
critica).

3.Constituigdo de dois Grupos Focais: um
com iniciantes do OP, e outro com
veteranos do OP. Discussdo do dilema
moral "Dirigindo Bébado" nos dois grupos
e andlise comparativa, entre eles, do juizo
moral predominante de cada individuo
sobre a estoria.

2. Aumento do escore p
(moralidade pds-convencional)
de acordo com o tempo de OP.

3.Tipos de juizos morais,
conforme o nivel e os estagios de
CM, que prevaleceram na
participacéo de cada individuo,
em cada um dos grupos focais.

tendéncia de crescimento percentual dos estagios
representativos da consciéncia moral pos-
convencional: de 30,5% entre os iniciantes, para
48,9%, no grupo de veteranos.

2.Quanto maior o tempo de OP (iniciantes e
veteranos) e o nivel de escolaridade, maior tendeu a
ser 0 escore p. Mas, escolaridade com > influéncia
do que o tempo de OP, na elevacdo do escore p.

Resultados apoiam hipdtese principal e
desfavorecem a hipotese secundaria.

Grupo dos iniciantes apresentaram somente juizos
convencionais, sendo 44,4% relativos ao estagio 3,
incompativel com a consciéncia de cidadania. Ja o
Grupo dos veteranos apresentaram juizos morais
convencionais (66,6%) e pos-convencionais (33%),
respectivamente compativeis com as consciéncias de
cidadania conformada e de cidadania critica. (Tabela
9 do estudo).

Resultados apoiam a hip6tese principal e ndo
foram suficientes para avaliar a hipétese
secundaria.
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VARIAVEIS

HIPOTESES

PROCEDIMENTOS DE
VERIFICACAO

INDICADORES

RESULTADOS E SEUS
SIGNIFICADOS PARA AS
HIPOTESES

2. CONHECIMENTO
SOBRE
AS REGRASE O
FUNCIONAMENTO DO
oP

Relacdo entre o maior conhecimento

das regras de funcionamento do OP
e a variavel tempo de OP, como
expressao da socializagdo favoravel
& autonomia moral.

1.Teste Qui-quadrado com as variaveis
tempo de OP e respostas dadas a pergunta:
"O Sr(a) se considera conhecedor(a) das
regras, critérios e funcionamento do OP?
2. Teste Qui-quadrado com a variavel
escolaridade e as respostas dadas a mesma
pergunta acima

3. Teste Qui-quadrado com as variaveis
tempo de OP e respostas dadas a pergunta:
"Qual a diferenca entre as Plenéarias
Temdticas e as Plenérias Regionais do
OP?

4.Teste Qui-quadrado com as variaveis
escolaridade e as respostas dadas a mesma
pergunta acima.

5.Analise qualitativa com entrevistas
abertas sobre o tema.

1.Existéncia de relagdo direta
entre > tempo de OP e respostas
que dizem conhecer "muito” o
funcionamento do mesmo.

2. Inexisténcia de AES entre
sujeitos com < escolaridade e
resposta "ndo conhece".

3. Existéncia de relacdo direta
entre > tempo de OP e respostas
consideradas "corretas".

4. Inexisténcia de AES entre
sujeitos com < escolaridade e
respostas "erroneas".

5. Percepgdo sobre o significado
normativo das regras de interacdo
no sistema do OP e sobre 0 uso
pratico que os individuos fazem a
partir do seu nivel de
conhecimento sobre as regras e
critérios de funcionamento.

1. Existéncia de AES entre
> tempo de OP e respostas indicando
maior conhecimento sobre 0 mesmo.

2. Sujeitos c/ escolaridade 1° Grau
associados a resposta "ndo conhece"; 0s
demais niveis de escolaridade
associados as respostas que dizem
"conhecer" .

3. Distribui¢&o percentual indica
relacdo entre > tempo de OP e
respostas consideradas "'corretas’.
Porém, existéncia de AES entre o
grupo de maior tempo de OP e
respostas ""definicdo erronea’ e
""correta e incompleta™, sugerem
tendéncia de heteronomia também
por parte dos veteranos.

4. Relacdo direta entre > escolaridade e
> conhecimento sobre o OP.

5. Formas de acéo diferenciadas
(estratégicas ou comunicativas) entre 0s
que conhecem as regras.

Resultados apoiam parcialmente a
hipotese: percentual elevado de
desconhecimento das regras, inclusive
por veteranos sugere heteronomia;
assimetria de poder e de autonomia
entre os participantes, associado ao
tempo de OP, como esperado, mas,
também, ao capital escolar.
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VARIAVEIS HIPOTESES PROCEDIMENTOS DE INDICADORES RESULTADOS E SEUS
VERIFICACAO SIGNIFICADOS PARA AS
HIPOTESES
3. GRAU DE Relacéo direta entre > 1.Teste Qui-quadrado entre a 1.Percentuais de sujeitos que j& | 1.Existéncia de AES entre > tempo de

ENVOLVIMENTO NA
PARTICIPACAO E
FORMAS DE
ESCOLHA DOS
REPRESENTANTES
COMUNITARIOS

tempo de OP e > nivel de
envolvimento dos sujeitos
com 0 mesmo.

Relacéo direta entre >
tempo de OP e maiores %
gue mostram ser a
"assembléia aberta a
todos", e ndo a indicacéo,
a forma de escolha dos
representantes
comunitarios (delegados)

variavel tempo de OP e as respostas

dadas a pergunta, contida na
pesquisa de 1998, "se ja foram

eleitos para as instancias do OP";

2.Teste Qui-quadrado entre a

variavel tempo de OP e as respostas

dadas a pergunta, contida na
pesquisa de 1998, sobre "qual a

forma de escolha dos delegados do

OP", na regido ou teméatica de
participacéo dos respondentes.

3. Dois testes Qui-quadrado entre a
variavel escolaridade e as respostas
dadas as duas perguntas acima.

foram eleitos para as instancias
do OP. AES entre >tempo de
OP e > numero relativo de
sujeitos eleitos para as
instancias do mesmo;

2.AES entre > tempo de OP e a
forma de escolha dos
representantes em "assembléia
aberta a todos".

3. Inexisténcia de AES entre o
< nivel de escolaridade e
"nunca" foi eleito para as
instancias do OP; assim como
inexisténcia de AES entre o <
nivel de escolaridade e
respostas "por indicacéo" e/ou
"ndo sabe" como foram eleitos
0s representantes comnitarios.

OP e aresposta "ja eleito" para suas
instancias: grupo de tempo de 5-7
anos e grupo de tempo de 8 anos ou
mais. Aumento do percentual de
eleitos, conforme o tempo de
participacéo: de 3,5% no grupo de 1
ano, para 43,4%, no grupo de 8 anos
ou mais (Tabela 18).

2.Existéncia de AES entre > tempo de
OP e a forma de escolha dos
representantes através de "assembléia
aberta a todos": grupo de tempo de 2-
4 anos, grupo de 5-7 anos e grupo de
8 anos ou mais. Percentuais de
19,3%, no grupo de 1 ano, para
74,6%, no grupo de 8 ou mais (Tabela
20).

3.Interveniéncia da variavel
escolaridade em ambos os itens
analisados (Tabelas 18 e 20)

Resultados apoiam as hipoteses e
indicam a tendéncia de maior
envolvimento orgénico dos sujeitos
no tempo de OP, assim como a
tendéncia de adoc¢do de formas
mais democréticas na escolha dos
representantes. Entretanto, os
resultados indicam o efeito seletivo
do capital escolar nos dois
procedimentos analisados.
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VARIAVEIS HIPOTESES PROCEDIMENTOS DE INDICADORES RESULTADOS E SEUS
VERIFICACAO SIGNIFICADOS PARA AS
HIPOTESES
4. RAZOES DA OP promotor de valores 1.Teste Qui-quadrado entre a variavel 1.Crescimento percentual, no 1. Resultados apoiam a hipoétese:
PARTICIPACAO favoraveis a cultura democraticae | tempo de OP e as respostas dadas a tempo, das razdes apontadas Existéncia de AES entre o tempo de
NO OP de cidadania. Relagdo direta entre | pergunta "Por que participa nas reunides | para a participa¢do no OP OP de 1 ano e a raz8o da participagdo

tempo de OP e percentuais
associados aos temas da
democracia e da cidadania, como
razBes que justificam a
participacéo.

do OP?", as quais foram agrupadas em
trés tipos de respostas (subdivididas em
seis sub-tipos), mediante o critério que
parte do concreto para o abstrato e do
particular para o universal.

2.Teste Qui-quadrado entre a variavel
escolaridade e as mesmas respostas a
pergunta citada acima.

vinculadas aos sub-tipos 5 e 6 da
nocao de democracia,
respectivamente: democracia
vinculada a valores comunitarios
e mengoes a democracia, &
cidadania, a participagdo e a
fiscalizagdo do processo
(controle social).

2. Inexisténcia de AES entre <
nivel de escolaridade e respostas
"demandas" (pura) e/ou "ser
chamado...".

"ser chamado ou conhecer"; e entre o
grupo com mais tempo de OP e razles
que vinculam a democracia a valores e
praticas comunitarias. Apesar de as
demandas serem o principal motivo da
participacéo, ha tendéncia de
agregacéo, ao longo do tempo, de
outras razdes para justificar a
participacdo: em primeiro lugar,
democracia associada a valores
comunitarios e, em segundo lugar, &
nocao genérica de democracia e de
cidadania.

2. Os resultados indicam possivel
efeito do capital escolar sobre o
significado normativo atribuido a
participacdo no OP.

O conjunto dos dados sugerem
formac&o, ao longo do tempo de OP,
de uma consciéncia baseada na
nocao de democracia participativa, a
qual ndo prescinde do acesso aos
bens e servigos publicos. Ha duvidas
sobre o real significado da
democracia representativa, com
tendéncias de heteronomia em
relacdo a essa dimenséo politica.
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VARIAVEIS

HIPOTESES

PROCEDIMENTOS DE
VERIFICACAO

INDICADORES

RESULTADOS E SEUS SIGNIFICADOS PARA AS
HIPOTESES

5. ASSOCIATIVISMO
E ENVOLVIMENTO
CIVICO-POLITICO

Relagdo direta entre >
tempo de OP e > grau de
associativismo e
envolvimento civico-
politico dos sujeitos
participantes. OP como
promotor de organizagéo
social.

1.Teste Qui-quadrado entre as
variaveis tempo de OP e as

respostas sobre a participacdo em

entidades.

2.Teste Qui-quadrado entre
tempo de OP e as respostas
dadas a pergunta "Como era a
sua participagdo na
entidade/associacao antes do
OP?", afim de alteracdes no grau
de envolvimento dos sujeitos
com suas entidades.

3.Testes Qui-quadrado entre as
variaveis tempo de OP e
participacdo em partidos
politicos e entre essa variavel e a
variavel escolaridade.

1.Existéncia de AES entre as
variaveis cruzadas, assim como
crescimento dos percentuais de
participacdo em entidades, de
acordo com 0 maior tempo de
OP.

2.Existéncia de AES entre >
tempo de OP e a resposta
"nenhuma ou menos freqiente"
(participacdo na(s) entidade(s)
antes do OP).

(indicando aumento do
envolvimento com as entidades
ou organizacdes)

3. AES entre > tempo de OP e
participa¢do em partidos.
Inexisténcia de AES entre <
nivel de escolaridade e "ndo
participacdo” em partidos

1.Resultados apoiam a hipotese: AES entre a
participacdo em entidades e o tempo de OP a partir de 2
anos de participacdo em diante.

2.Inexisténcia de AES entre as variaveis tempo de OP e
respostas sobre freqtiéncia da participacéo em entidades.
Provavel auséncia de efeito significativo do OP sobre o
grau de envolvimento dos participantes em suas entidades
sociais.

A tendéncia de diminui¢&o do percentual do grau de
associativismo do pubico que comparece a cada ano do OP
(comparativamente & 1995), e a diminuicéo percentual de
sujeitos ligados as instancias regionais autbnomas, nao
favorecem a hip6tese. Provavelmente OP funcione mais
como catalizador de organizages sociais do que promotor
do associativismo autdnomo.

3. Resultados apoiam a hipdtese: inexisténcia de AES do
grupo com 1 ano de OP e a variavel participacdo em
partidos, e existéncia de AES entre a mesma varivel e os
grupos com maior tempo de OP: 5 a 7 anos e 8 anos ou
mais.

Inexisténcia de AES entre participagdo em partidos e
niveis de escolaridade.

Tendéncias simultaneas de trés tipos de relagdes: tutela
partidaria (heteronomia); conscientizagéo sobre a
importancia dos partidos e preservacao da autonomia,
e apoliticismo e heteronomia em relagdo a essa
dimensdo da democracia.

O conjunto dos dados néo sdo suficientemente fortes
para confirmar a hipotese.
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VARIAVEIS

HIPOTESES

PROCEDIMENTOS DE
VERIFICACAO

INDICADORES

RESULTADOS E SEUS
SIGNIFICADOS PARA AS
HIPOTESES

6. COMPETENCIA
COMUNICATIVA

Relagéo entre > tempo de OP e >
participacéo através da acdo
mediada pelo discurso (fala)

1. Teste Qui-quadrado entre a variavel
tempo de OP e as respostas contidas na
pergunta "Costuma se inscrever para falar
nas reunides que tratam do OP?".

2. Teste Qui-quadrado entre a variavel
escolaridade e as respostas dadas a mesma
pergunta acima.

1. Existéncia de AES entre >
tempo de OP e resposta "sempre
ou quase sempre" costumam falar
no OP.

2. Inexisténcia de AES entre <
nivel de escolaridade e resposta
"nunca" costuma falar nas
reunides do OP, a fim de verificar
eqliidade da participacdo através
da fala.

1. Resultados apoiam a hipdtese: AES
entre 1 ano de OP e resposta "nunca”;
entre o grupo de > tempo de OP (5 anos
OuU mais) e as respostas "sempre e quase
sempre" e "as vezes".

2. Resultados ndo apoiam hipétese
secundaria: interveniéncia do capital
escolar na acdo discursiva. AES entre a
resposta "nunca" e a escolaridade de 1°
grau. Demais niveis de escolaridade
associados & fala nas reunides do OP.

Conjunto dos resultados relativizam a
confirmacao da hip6tese principal e
desfavorecem a hipotese secundaria,
a qual previa possivel papel exercido
pelo OP para compensacao das
assimetrias advindas das diferencas
de escolaridade.
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CONSIDERACOES FINAIS: O OP E A CONSTRUCAO DA CONSCIENCIA SOCIAL

O presente estudo buscou investigar possiveis efeitos do OP na transformacgdo da consciéncia

social de seus participantes, partindo de dois pressupostos:

Em primeiro lugar a constatacao, realizada em estudo anterior, de que o OP de Porto Alegre
provocou mudangas efetivas na forma de gestdo soOcio-estatal, favordveis a dimensdo

institucional necessaria a assercao e ao exercicio da cidadania (Fedozzi, 1997);

Em segundo lugar, da conviccdo de que o OP permite aprendizagens importantes para o
exercicio da cidadania, as quais se traduzem, por exemplo, no conhecimento dos aspectos
administrativos da gestdo puablica, em especial do orcamento publico; no conhecimento da
realidade socio-urbana local; e na préatica de novas formas de acdo coletiva tanto no ambito
das comunidades envolvidas com ele, como na interacdo com 0s governantes. Tais
aprendizagens transparecem nas observaces empiricas feitas ao longo do percurso da
experiéncia do OP, assim como nos resultados apontados por estudos de natureza académica.

Nesse sentido, foram estabelecidas novas interrogacdes, relativas a uma segunda dimenséo
analitica dessa experiéncia, a consciéncia social dos participantes, vinculada aos temas da
construgdo da cultura democratica e da consciéncia de cidadania, pré-requisitos para a
construcdo de uma sociedade democratica. Procurou-se verificar se o OP, uma das
experiéncias locais de democracia participativa mais avancadas no atual contexto politico
nacional e internacional, produziu efeitos também nessa dimensdo entre seus integrantes. Com
base em vasta literatura, partiu-se do pressuposto de que as mudangas na consciéncia sao as
mais dificeis de serem atingidas e, por isso, as mais lentas em qualquer contexto sécio-
cultural, pois estdo associadas aos niveis mais profundos da topografia da consciéncia e

exigem aprendizagens relativas a competéncia cognitivo-reflexiva dos individuos.

Assim, os parametros teoricos do estudo basearam-se na compatibilidade existente entre as
teorias social e democratica habermasianas - as quais, contrariamente as teorias elitistas e
realistas da democracia, sustentam o carater pratico-moral da democracia moderna e a

necessidade da formacao de sujeitos com consciéncia moral pos-convencional — e 0s aportes
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tedrico-epistemologicos da psicologia genética, de Piaget e de Kohlberg, sobre o

desenvolvimento das estruturas cognitivas da consciéncia nos planos l6gico-formal e moral.

O desenvolvimento da consciéncia moral foi adotado, assim, como ndcleo privilegiado e fio
condutor da analise sobre as possiveis transformagdes da consciéncia social dos participantes
do OP. Nessa perspectiva tedrica, a moralidade é entendida como um dos aspectos que
constituem a visdo de mundo dos individuos (em termos de direitos, danos e justica), expressa
na perspectiva socio-moral dos sujeitos e na sua competéncia interativa, a qual se processa a)
nos dominios da acdo integrados socialmente (Eu e os outros no mundo da vida) e b) na
tensdo entre esses e os dominios integrados sistemicamente (Estado e mercado).

O enfoque tedrico adotado distanciou-se da abordagem limitada ao conceito de “cultura
politica”, referente a atitude dos individuos frente ao sistema politico Strictu sensu,
suplantando-a pelas concepgdes socioldgicas da cultura democratica e dos tipos de
consciéncia de cidadania, como expressfes da consciéncia social que os individuos tém sobre

as multiplas dimensdes societarias, as quais incluem, mas extrapolam, o sistema politico.

A partir dos critérios de abrangéncia, de abstratividade e de descentracdo da perspectiva
socio-moral, referente a cada estagio de consciéncia moral - tomados como critérios de justica
crescente e representativos dos diferentes graus de reversibilidade do role taking, segundo a
teoria kohlberguiana - foram propostos trés tipos socioldgicos de consciéncia de cidadania.
Esses tipos estebeleceram uma reclassificacdo dos estagios de consciéncia moral (internos a
cada nivel de consciéncia moral), conforme a relacdo de compatibilidade ou de
incompatibiliade com os requisitos sdcio-morais necessarios a consciéncia de cidadania.
Assim, dada a insuficiénte descentracdo do estagio 3, do nivel convencional (Bom Moco, Boa
Moga), esse estagio, juntamente com os estagios 1 e 2, do nivel pré-convencional, passou a
expressar a consciéncia denominada de pre-cidadania. A consciéncia social de cidadania
conformada foi tomada como equivalente ao estagio 4 da moralidade convencional; e a
consciéncia social de cidadania critica, equivalente aos estagios 5 e 6 de moralidade pos-
convecional. Esse ultimo tipo de consciéncia de cidadania é necessaria as transformacdes

sociais orientadas por principios universais de justica.
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Objetivando verificar se o processo de OP efetivamente provocou transformagdes na
consciéncia social dos participantes, e, como tal, se pode ser caracterizado como uma "Escola
de Cidadania”, a hipotese principal da investigacdo postulou a existéncia de relacdo positiva
entre as variaveis tempo de OP e niveis de consciéncia moral, traduzidos como tipos
socioldgicos de consciéncia de cidadania. O capital escolar foi considerado uma variavel
interveniente no processo analisado, uma vez que a teoria psicogenética sustenta a tese da
homologia estrutural entre os desenvolvimentos cognitivo, moral e l6gico-formal. Além disso,
postulou-se, com uma hipdtese secundaria, a possibilidade de o OP ter produzido um efeito
compensatério as assimetrias de aprendizagens, originadas sobretudo da desigualdade sécio-
econdmica representadas, na investigacao, pelo capital escolar dos participantes.

O balanco dos dados obtidos por meio das trés fontes de coleta a) aplicacdo dos dilemas
morais em amostra semi-intencional do publico do OP; b) discussdo de um dilema moral,
através de dois Grupos Focais, representativos das condi¢des de iniciantes e de veteranos do
OP; e c) andlise complementar de cinco varidveis consideradas importantes para
aprendizagens democraticas, extraidos do banco de dados de amostra representativa do

publico do OP (PMPA, Cidade e Baiocchi, 1999), indicaram os seguintes resultados:

Em relagdo a aplicacdo dos dilemas morais, os resultados confirmaram a hipotese principal
da investigacdo, que previa relacdo positiva entre tempo de participacdo no OP e niveis de
consciéncia moral. A andlise do estagio predominante de consciéncia moral por tempo de
participacdo mostrou tendéncias de crescimento da moralidade pds-convencional. No grupo
de maior tempo de OP (8 anos ou mais) ela chegou a um percentual equivalente a quase
metade dos sujeitos investigados. A comparacdo das médias do escore p (que designa a
moralidade com principios éticos universais), por tempo de OP, também mostrou essa
tendéncia de crescimento. Entretanto, o efeito do tempo de participagdo no OP foi
estatisticamente significativo apenas na comparacdo entre os iniciantes (até 1 ano) e os
veteranos (8 ou mais anos de OP), sugerindo que a transformac&o da consciéncia social, é um

processo lento, que exige tempo relativamente longo de participagéo no OP.

Além disso, os resultados indicaram que o capital escolar teve forte interveniéncia no

aumento do escore p (consciéncia pds-convencional). Apesar de implicar aumento, ao longo
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do tempo de OP, nas médias nos trés niveis de escolaridade, as diferengas de escolaridade
influenciaram mais o aumento do escore p do que o tempo de OP. Esse resultado, se por um
lado, € compativel com os pressupostos da psicologia genética, relativos a homologia
estrutural entre o desenvolvimento I6gico-formal e o desenvolvimento moral, por outro lado,
desfavorece a hipotese secundaria da investigacao. Essa, presumia que o OP poderia estar
cumprindo um papel de instituicdo alternativa de socializagdo secundéria, com possivel
efeito compensatério do OP a assimetria de capital escolar, no desenvolvimento da
consciéncia social dos sujeitos com baixa escolaridade, mas com longo tempo de participacéo,

comparativamente aos individuos com maior capital escolar e 0 mesmo tempo de OP.

Esses dados indicam as dificuldades de promocdo da equidade, por parte do OP, frente as
condicdes desiguais de aproveitamento das oportunidades para a formacdo de uma cultura
democrética e da consciéncia de cidadania critica, entre os grupos com diferengas de capital
escolar. Isso ndo significa, necessariamente, que as fraces das classes populares mais pobres
que nele participam (com menor renda e menor capital escolar), estejam a margem do sistema
de decisdo do OP. Significa, sim, que essa nova instituicdo de democracia participativa,
reproduz, a0 menos em parte, algumas desvantagens oriundas do ponto de partida desigual
(em termos so6cio-econémicos), com que os individuos e grupos sociais ingressam na
participacdo, fato que de certa forma contraria um dos objetivos principais da criacdo do OP,

entendido como uma forma de promover a inclusao social e a igualdade da participacéo.

Né&o obstante, a analise global dos resultados obtidos com os dilemas morais, ao indicar uma
aproximacdo dos escores p (moralidade pds-convencional) entre os pontos de saida e de
chegada de cada um dos niveis de escolaridade (embora sem significancia estatistica), sugere
uma possivel contribuicdo do OP, ainda que modesta, na promocdo da diminuicdo das
diferencas relativas ao capital escolar, para o desenvolvimento da consciéncia moral e,

consequentemente, para o crescimento da consciéncia social desses participantes.

Os resultados obtidos por meio da discussdo de um dilema moral hipotético nos Grupos
Focais, compostos por iniciantes e veteranos do OP, indicaram com nitidez as diferencas de

maturidade moral e de competéncia comunicativa em favor dos veteranos.



292

Os iniciantes participaram da discussdo, apresentando juizos morais predominantemente
convencionais, em sua maioria do estagio 3 (Bom Moco e Boa Mocga) (44.4%) (Tabela 15),
mas com tendéncia a assumir o estagio 4 (Lei e Ordem), pois a soma dos estagios 3/4 (trés
para quatro) e 4 chega a 55,5% da amostra. Os dados expressam, segundo a perspectiva
socioldgica adotada, uma consciéncia social predominante de pré-cidadania, com propenséo a

consciéncia de cidadania conformada.

Ja o grupo dos veteranos, além de nao ter apresentado nenhum sujeito com predominéncia da
perspectiva sdcio-moral correspondente ao estagio 3 (Bom Moco e Boa Moga), equivalente a
consciéncia de pré-cidadania, evidenciou participantes com raciocinio moral com maior
capacidade de descentracdo. A0 expressarem suas opinides, 0s veteranos também
apresentaram justificativas morais convencionais, mas em sua maioria relativas ao estagio 4
(Lei e Ordem). Entretanto, em contraste com 0s iniciantes, quase um terco do grupo dos
veteranos apresentou um nivel de consciéncia moral poés-convencional, com 26.6%
classificados no estagio 5 (Contratualismo Democratico), equivalente, como ja mencionado

anteriormente, a consciéncia de cidadania critica (Tabela 15).

Ha que ressaltar, entretanto, que nenhum dos participantes do grupo de iniciantes, em que
pese a maioria possuir escolaridade até o primeiro grau (62.5%), revelou, em sua participacao,
uma consciéncia moral tipica do nivel pré-convencional (estagios 1 e 2) Esse dado é coerente
com os resultados obtidos por meio da técnica dos dilemas morais, a qual também mostrou
um percentual relativamente baixo de sujeitos com consciéncia moral pré-convencional (até o
estagio 2 - Hedonismo Instrumental), além de associacdo significativa entre a escolaridade de
primeiro grau e o estagio de moralidade 3 (nivel convencional). Considerando que, com a
técnica dos dilemas morais, 30,5% dos pesquisados teriam iniciado sua participacdo com
consciéncia pos-convencional, esses dados, em conjunto, sugerem um padréo relativamente
elevado de consciéncia moral do publico que ingressa no OP, em comparagdo com outros

publicos pesquisados no Brasil, inclusive com escolaridade superior.

Esses resultados sugerem a possibilidade de existirem diferencas significativas de consciéncia
social entre o publico que procura as instancias do OP, por razdes diversas, € 0 publico que,

nas mesmas condicBes socio-econdmicas e urbanas, ndo o faz. Essa constatacdo indica a
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importancia de serem realizadas novas pesquisas, incluindo sujeitos que ndo participam do
OP, as quais possam contribuir para o conhecimento sobre as razdes da participacéo e da ndo
participacdo, assim como para 0 conhecimento de possiveis diferencas nos niveis de

consciéncia social, entre participantes e nao-participantes do processo.

Os resultados obtidos por intermédio da terceira fonte de dados (anélise estatistica sobre cinco
varidveis extraidas da amostra representativa do publico do OP, em 1998, constantes dos
Capitulos X1 e XII) - complementados com entrevistas abertas e observacdo direta do
processo de participagdo - ao apontarem para as mesmas direcdes indicadas pelos dilemas
morais, reforcaram os resultados até entdo obtidos. Mostraram tanto a existéncia de
aprendizagens, ao longo do tempo de OP, assim como resultados que ndo confirmam, ou que

desfavorecem, as hipdteses principal e secundaria elaboradas para o objeto de estudo.

Como visto, na Figura 26, que traz a sintese geral dos resultados da investigacdo empirica,
em relacdo a variavel conhecimento sobre as regras e o funcionamento do OP, os resultados
confirmam apenas parcialmente a hipdtese, pois, a0 mesmo tempo em que se observou
relagdo entre maior tempo de OP e respostas “corretas”, também verificou-se a existéncia de
maior nimero de sujeitos veteranos, do que seria esperado, associados ao conhecimento
"errbneo”, "ou correto, mas incompleto”, sobre as regras do OP. Os resultados sugeriram, por
isso, possivel relacdo de heteronomia de parcela significativa de participantes, além de
disposicdes assimétricas de poder e do grau de autonomia, tanto em funcéo do tempo de OP,

como esperado, mas, também, em razdo das diferencas de capital escolar.

A analise também evidencou que o conhecimento das regras do OP - algo por si s6 complexo
- ndo determina per se praticas democraticas entre os participantes, pois coexistem, na pratica
das regras, tanto casos de acdo estratégica (ndo socializacdo do conhecimento das mesmas e
calculo racional dos possiveis beneficios extraidos com esse comportamento), como casos de
acdo comunicativa, caracterizadas pela discussdo aberta nas comunidades visando a busca de
consenso sobre a justeza das normas a serem utilizadas, na regulacdo das interagdes intra-
comunitarias, ou sobre o uso delas visando beneficiar ndo determinados gruos, mas o maior

numero possivel de pessoas, inclusive de outras regides do OP.
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Verificou-se, também, que os resultados apoiam a hipdtese que previa tendéncia de maior
envolvimento orgénico dos sujeitos no tempo de OP (através da eleicdo para as suas
instancias representativas), assim como a tendéncia de adocéo de formas mais democraticas
na escolha dos representantes (assembléias abertas a todos). Mas, os resultados indicaram

também o efeito seletivo do capital escolar nos dois procedimentos analisados.

Na analise sobre a varidvel razbes da participacdo, os dados também apoiam a hipotese, pois
sugerem formacao, ao longo do tempo de OP, de uma consciéncia social baseada na nocao de
democracia participativa, a qual ndo prescinde do acesso aos bens e servigcos publicos. Mas,
também nessa analise, o capital escolar intervém nos tipos de respostas, expressando, talvez,
percepcOes distintas sobre o significado normativo da participacdo do OP. O conjunto dos
dados dessa variavel indicam uma gradacdo: em cada nivel de escolaridade, a justificativa da
participagdo no OP é feita através de motivacGes de carater crescentemente conceitual,
partindo da busca da satisfacdo de demandas e de "ser chamado, conhecer, queixar-se de
obras mal feitas", no grupo de escolaridade até o 1° Grau, até chegar a justificativas que
indicam serem a "democracia, a cidadania, a participacdo e a fiscalizacdo do processo
(controle social)", no grupo com escolaridade superior. Vale lembrar, como ressaltado no
texto, que na condicdo de expressdo do perfil sdcio-econdmico, 0s sujeitos com baixa
escolaridade sdo os que tém maior caréncia de demandas ndo atendidas, situacao objetiva que,
provavelmente, faca com que esse grupo social indiqgue como motivacdo principal da
participacdo do OP, o atendimento de suas demandas. Entretanto, como indica o conjunto dos
resultados da investigacdo, é provavel que a percepcao sobre o significado nomrativo dessa
participacdo no OP, seja influenciado pela variavel escolaridade. Além disso, ha davidas,
sobre o real significado da democracia representativa, por parte do conjunto dos participantes

do OP, com tendéncias de heteronomia em relacao a essa dimensao politica.

Os resultados sobre a variavel competéncia comunicativa, cujos dados, assim como as demais
variaveis, foram extraidos da pesquisa de 1998 (CRC, Cidade e Baiocchi, 1999), apoiam a
hipotese que previa relacdo significativa entre o maior tempo de OP e a acdo da fala dos
participantes. Mas, também nessa varidvel o capital escolar mostrou-se interveniente,
configurando desvantagens em relacdo aos individuos com escolaridade até o 1° Grau, pois

associados a resposta "nunca" falam nas reunibes do OP. Os individuos com escolaridade
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secundaria ou superior apresentaram maior participacdo do que seria esperado, estando
associados respectivamente as respostas "sempre e quase sempre™ e "as vezes" falam no OP.

O conjunto dos resultados confirma a hipdtese principal e desfavorece a hipotese secundaria

Ja os resultados sobre o associativismo e o envolvimento civico-politico dos participantes,
apoiam a hipdtese que previa relacdo entre o associativismo e o maior tempo de OP. A
maioria dos individuos do OP participa de entidades civis (70,1%, em 1998). Verificou-se
associacdo significativa entre participacdo em entidades e o tempo de OP a partir de 2 anos
em diante. A participacdo em entidades cresce percentualmente de 57,9%, no grupo de
iniciantes do OP (1 ano), e chega a 89,2%, entre os veteranos (8 anos ou mais). Nao obstante
observou-se auséncia de efeito significativo do OP sobre o grau de envolvimento dos sujeitos
com suas entidades sociais (frequéncia de participacdo nas entidades). Além disso, a
diminuicdo do percentual do grau de associativismo do pubico que comparece a cada ano do
OP (de 75,9%, em 1995, para 70,4%, em 1998) e a tendéncia de diminuicdo percentual da
participacdo do publico ligado as entidades autbnomas de carater regional, existentes antes
desse processo (Conselhos Populares, Articulagcdes Regionais, etc.), ndo favorecem a hipdtese
principal. Provavelmente, o OP funcione mais como catalizador de organizagdes sociais do
que como promotor do associativismo autdnomo dos atores da sociedade civil**®. Como
apontado, isso ocorre possivelmente devido a limitacGes objetivas, impostas pela grande
exigéncia de tempo e de trabalho a ser dedicado nas instancias de participacdo do OP, mas,
também, devido as orienta¢fes subjetivas do publico participante, que demonstram, por vezes,

n&o valorizar suficientemente o associativismo autdnomo em relagdo ao Estado.

Os resultados sobre a participacdo em partidos - item contido na variavel associativismo e o
envolvimento civico-politico - apoiam, em geral, a hipdtese elaborada. Verificou-se existéncia
de associacdo significativa entre a participagdo em partidos e 0s grupos de maior tempo de
OP, a partir de 5 anos em diante. Diferentemente das demais variaveis, essa foi a Unica que
ndo apresentou interveniéncia significativa do capital escolar, embora, 0s sujeitos com
escolaridade de 2° e de 3° Graus, tenham apresentado percentuais maiores (respectivamente,

8,9% e 15,6%) em relacdo aos que tém escolaridade até o 1° Grau (5,5%) (Tabela 25). Essa

139 Evidentemente ha casos importantes em que o OP funcionou como uma atmosfera incentivadora de formas
associativas, a exemplo da cooperativa Univens (setor do vestuario) e outras cooperativas surgidas para
separacgdo e venda de residuos solidos reciclaveis, coletados pela Prefeitura Municipal.
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condigdo, em comparacdo com as demais aprendizagens investigadas, sugere maiores
possibilidades de formacdo, no OP, de uma consciéncia pré-engajamento partidario sem a
qual, seria contrasenso pensar-se na formacdo de uma cultura democratica no pais. Entretanto,
a aprendizagem relativa a dimensdo partidaria, em especial ao PT, como partido promotor da
participagdo, guarda evidentes riscos de colonizacdo das esferas publicas autbnomas

ancoradas no mundo vivido.

A agregacéo de eleitores e filiados ao PT € um fato esperado na Idgica da disputa eleitoral e
ideoldgica do contexto local, na medida em que, com a criagdo do OP, estabeleceu-se abertura
institucional inédita no processo de tomada de decisdes da Administracdo Municipal e o
reconhecimento das comunidades pobres como interlocutores legitimos desse processo.
Contudo, se a participacdo em partidos politicos pode ser interpretada como um dos
indicadores de aprendizagem democratica, j& que a democracia (inclusive a democracia
participativa) requer partidos representativos e com vinculos sociais organicos - em especial
no Brasil, onde a tradicdo autoritaria obstaculizou a existéncia de um verdadeiro sistema
representativo nascido da sociedade civil, como mostrou Souza (1976) - o crescimento do
envolvimento partidario do pablico do OP, ao longo do tempo, enseja, por outro lado, novas
oportunidades de cooptacdo e, portanto, de tutela partidaria da experiéncia, através da
dependéncia do OP ao partido hegemdnico governante (PT).

Ora, os processos de democracia participativa que promovem a interacdo sistematica
permanente entre 0s atores sociais governamentais e a populagéo, transformam a questéo da
participacdo em partidos politicos em um problema que caminha por uma ténue linha
divisoria entre essa participacdo e a autonomia individual e coletiva dos sujeitos e atores,
frente ao poder administrativo e ao poder politico. Esse parece ser um dos principais desafios
da etapa atual do OP, também devido ao acirramento da disputa politica, em decorréncia das
sucessivas reeleicbes da Frente Popular (Fedozzi, 1997 e 2000; Baierle, 2002, p. 155-9). E
importante lembrar que o PT - entdo governante do Estado do RS na gestdo 1999-2002 - foi
derrotado nas ultimas elei¢Oes estaduais, em 2002, apesar de ter implantado o OP também

nessa instancia governamental. Nesse periodo, o OP estadual sofreu intensa oposicdo, tanto
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por parte dos partidos desse campo - que utilizaram inclusive expedientes juridicos para

tentar proibir a continuidade do mesmo -, como pela ampla maioria da midia do estado4°,

A complexidade do tema relativo a democracia participativa, seu significado politico (latu
sensu) e sua relacdo com o sistema partidario, ficou evidente, no caso do OP de Porto Alegre,
também em manifestacbes de integrantes do OP, que, durante o trabalho de campo, fizeram
questdo de expressar o seu apoliticismo (e o significado pejorativo a acdo politica), na busca
de solucdo para as suas demandas. Um exemplo desse tipo de interpretacdo foi verificado
qguando, na sede do Conselho do morro Santa Teresa, regido com tradicdo de organizacdo
comunitaria, um dos presentes irritou-se no momento da aplicacdo dos dilemas morais,
negando-se a respondé-los, apds a leitura dos mesmos, pois entendeu que se tratava de uma
atividade “politica", que "nada tinha a ver com as demandas do OP”. Também no COP, um
veterano dirigente comunitario, ligado ao PTB, que participara desde o inicio do OP, se negou
a participar da pesquisa, alegando que as estorias contidas nos dilemas iriam justificar as teses
do PT, as quais, segundo ele, afirmam serem “os pobres favoraveis ao roubo e as invasdes”
[referindo-se aos dilemas de Heinz e da invasdo de uma empresa de transporte coletivo],

expressando o acirramento politico-partidario hoje existente em Porto Alegre.

Esses sdo casos que ilustram a complexidade envolvida na atual etapa da historia de vida do
OP. A experiéncia se vé frente ao desafio de promover, a0 mesmo tempo, o envolvimento da
populacdo na gestdo publica e o crescimento de sua consciéncia social, sem, entretanto, fazer
com que essa consciéncia seja representada apenas e, em Ultima instancia, pela adesdo a
partidos ou, mais especificamente, ao partido que dirige esse processo. Assim como a
democracia necessita simultaneamente de partidos representativos e de individuos
democréticos, a acdo na esfera publica e na sociedade civil - frente as tentativas de
colonizacdo sistémica - necessita, por sua vez, de grupos sociais e de individuos (Eu's)

competentes, com consciéncia social autbnoma e pos-convencional. Ou seja, sujeitos capazes

140 O processo inédito de implantagdo do OP no Governo do Estado do RS, o qual chegou a reunir cerca de 360
mil pessoas em assembléias realizadas nos 467 municipios existentes, certamente merece uma analise especifica.
Pode-se dizer, de antemdo, que pelo menos trés fatores devem ser considerados nessa analise: a complexidade
intrinseca a implantacéo da experiéncia de participacdo na escala estadual; a orientacdo politico-ideoldgica que
prevaleceu na conducdo do processo pelo Governo Estadual, com forte tendéncia de "reproducdo™ do modelo
utilizado em Porto Alegre e baseada na nocdo de que o OP se tratava de uma forma de "democracia direta"
(acirrando confrontos com as instancias representativas municipais); além da intensa oposi¢do do campo politico
conservador, o qual percebeu na experiéncia de Porto Alegre, o potencial politico-ideolégico e eleitoral contido
na promocao da participacdo popular nas decisGes governamentais, a exemplo do OP.
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de acdo reflexiva, autbnoma e critica, tanto nas interagdes que se processam no mundo da

vida, como nas relagdes com os aparatos sistémicos do Estado e do mercado.

Da discusséo acima se depreende que a adesdo partidaria proporcionada pelo OP nédo pode ser
interpretada apenas através das ameagcas reais de colonizagdo que ela represental®l. Em outras
palavras: a adesdo partidaria ndo representa necessariamente perda da autonomia. Um caso
tipico de exercicio da cidadania critica e de controle social sobre o Estado — mesmo por
individuos ligados ao PT - ocorreu na Regido Cristal, em 2001, onde o Férum de Delegados,
liderado por trés pessoas da comunidade, identificadas com o partido, se cotizou para a
compra de uma filmadora, a fim de registrar os pontos criticos, em termos de caréncia de
infra-estrutura e servigos na regido, assim como as obras e servi¢os do Plano de Investimentos
do OP, que se encontravam atrasados ou ndo realizados pela Prefeitura. Em que pese a
pressdo contréria, exercida por algumas Secretarias da Administracdo Municipal, inclusive
com argumentos que invocavam lealdade partidaria, para que ndo exibissem o video no
Férum de Delegados da Regido (com a presenca do Prefeito na ocasido), eles o fizeram, ndo

escusando-se da condicio de representantes da comunidade e do controle social do OP42,

A diferenciacdo de papéis entre o Estado, o sistema politico (eleitoral e partidario) e as esferas
publicas autbnomas que atuam na sociedade civil — fundamentais para a democracia e o
exercicio da cidadania — parece ser um dos maiores desafios da experiéncia que se desenvolve
hoje em Porto Alegre. Isso porque, por um lado, o prestigio angariado pelo partido governista
(PT), que implantou o processo, € uma conseqiiéncia esperada na ldgica da disputa politica
democratica, assim como as suas a¢des para ampliar a sua legitimidade. Mas, por outro lado,
o vinculo forte da experiéncia participativa com o partido governista, somado as dificuldades
(objetivas e subjetivas) de organizacdo autbnoma das comunidades, ja comentadas no item
sobre 0 associativismo, tende a criar uma situacdo de possivel tutela politico-administrativa da
experiéncia. Contrariar essa tendéncia depende do nivel de consciéncia social dos sujeitos e
da capacidade para relacionar-se de forma reflexiva e autbnoma, tanto na interacdo

comunitaria — resguardando a autonomia individual, diante das tentativas de sua anulagao pelo

141 N3o é incomum presenciar nas reunides do OP situacGes onde as criticas mais contundentes ao governo
municipal, sobre aspectos e problemas reais da experiéncia ou relativos a ineficiéncia da administracdo, partem
de militantes comunitarios filiados ao PT, ndo integrantes de correntes “ultra-esquerdistas” do partido.

142 Recentemente, em 2002, esse grupo de pessoas da Regido Cristal criou uma organizagio ndo-governamental
intitulada Solidariedade, que objetiva discutir e capacitar pessoas para o exercicio da autonomia e da cidadania.
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grupo - como no processo de estreita interacdo entre o Estado (representado pela fragédo
executiva local), o partido governante e as esferas autbnomas da sociedade civil, a exemplo da
acao relatada acima, na qual a identidade partidaria dos sujeitos ndo impediu o exercicio da

autonomia e do controle social sobre 0s governantes.

Os trés cendrios provaveis no processo do OP, a respeito da aprendizagem relativa a
importancia dos partidos politicos, sdo: 1) conscientizacdo sobre a importancia dos partidos
politicos e relacdo de tutela (heteronomia); 2) conscientizacdo sobre a importancia dos
partidos politicos e consciéncia individual e coletiva autbnoma; e ainda 3) apoliticismo e
reproducdo das relacBes de heteronomia e de tutela partidaria. Tudo indica que os trés
cenarios estdo e estardo em tensdo permanente no processo real de construcdo do OP. O
predominio de um desses cenarios € um dado que ainda ndo pode ser sustentado
empiricamente. Mas, a probabilidade maior, que parece prevalecer, é a de uma situacao

hibrida, com inclinago, entretanto, para a predominancia do primeiro cenario mencionado*,

Em seu conjunto, os resultados obtidos com as fontes de dados principais e complementares,
indicam predominéancia de aprendizagens nos termos definidos pelo estudo. Mas, como viu-
se, com aspectos que relativizam a confirmacao das hipoteses e também, em sua maioria,
desfavorecem a hipotese secundaria. Os resultados sugerem a possivel existéncia de um duplo
efeito da participacdo no OP. Por um lado, verifica-se a permanéncia, ao longo do tempo de
participacdo, de um publico cuja consciéncia moral é incompativel com a consciéncia de
cidadania (situacdo que denominou-se de consciéncia de pré-cidadania), pois, mediante a
técnica de dilemas morais, observou-se que a soma dos percentuais das pessoas dos estagios 2
(pré-convencional) e 3 (convencional) chega a 33,3% entre os iniciantes e praticamente se
mantém nos demais grupos de tempo do OP. Esses dados sugerem que, apesar do longo
tempo de participagédo (8 anos ou mais), ndo houve transformacao da consciéncia social - nos
patamares definidos pelo estudo - de parcela de veteranos, em especial os que tém menor
capital escolar. Ao ndo ultrapassar o estagio 3 da consciéncia moral (baseado na referéncia a
grupos primarios e aos lagos pessoais como critério de justica), esse nivel de consciéncia

revela-se aquém das exigéncias minimas de descentracdo necessaria a consciéncia de

143 Ver a esse respeito avaliagdo do OP de Porto Alegre em Fedozzi (2002).
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cidadania; seja a cidadania conformada ao sistema social (estagio 4), ou a cidadania critica

equivalente a moralidade pds-convencional.

Isso significa, possivelmente, que a compreensdo normativa do mundo social dessa parcela de
participantes estaria ainda propicia a reproducdo de acGes voltadas ao interesse pessoal e
particularista, ou a ldgica da esperteza e da troca instrumental, a exemplo da “Lei de Gérson”
(estagio 2), ou, no maximo, baseada na pessoalizacdo e na afetividade (estagio 3), como
critérios maximos de justica, 0 que se mostra coerente, como Visto, com outros estudos
realizados no Brasil com técnicas kohlberguianas (Koller, Biaggio, Lopes et alii, 1994;
Biaggio, 1985; 1975). Esse nivel de consciéncia é compativel com as formas tradicionais de
autoritarismo social e com a cultura patrimonialista-clientelar no Brasil, ensejando
possibilidades de reproducdo das relacbes sociais de heteronomia e de subordinacdo
paternalista, representadas pelo favor, pelo pedir, ou pelas relacbes que tém na pessoa o
critério méximo de justica, a exemplo dos caudilhismos e do jeitinho. Essa perspectiva sdcio-
moral é incompativel com a consciéncia autbnoma e com a noc¢éao igualitaria dos direitos e
deveres necessarios a cidadania critica, como requisitos basicos da democracia. Em suma,
essa forma de consciéncia social € compativel com a forma de dominacdo autoritaria e

patrimonialista que fundamentam a sociedade brasileira.

Pode-se depreender dos resultados analisados (sob a oética dos tipos de consciéncia de
cidadania), a existéncia de possibiliades (sobretudo entre a parcela que participa hd pouco
tempo do processo e que possui pouco capital escolar) de reintrodugdo de outras praticas
governamentais, ndo participativas em termos co-gestivos (isto &, com regras de participacdo
e critérios transparentes de deliberacdo compartilhada), a exemplo do OP. Parece plausivel
supor a possibilidade de rearticulacdo das formas tradicionais de interacdo, a exemplo do
clientelismo e da politica do favor, entre governantes locais e setores das comunidades
excluidas do desenvolvimento socio-urbano. Essa possibilidade, todavia, é reforcada pelo
quadro objetivo de caréncias de infra-estrutura urbana e de servigos publicos, que persiste na
construcdo e ocupagdo do espago urbano de Porto Alegre (em que pese a inversdao do perfil
dos investimentos publicos realizados desde a criagdo do OP, que passou a priorizar a
extensdo de infra-estrutura bésica e de servicos, tais como saneamento basico, pavimentagéo,

regularizagdo fundiria, salde e educacao, etc., nas areas mais carentes), em consequéncia do
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agravamento da crise social e econdmica do pais, fatores esses, que favorecem a acéo

pragmatica das comunidades, como forma de acesso aos bens necessarios a qualidade de vida.

Por outro lado, os resultados permitem inferir que, provavelmente, o processo de socializacéo
proporcionado pelo OP, a respeito dos problemas sdcio-urbanos e suas solugdes, ensejou
oportunidades de transformagdo da consciéncia social - isto é, de descentracdo da perspectiva
socio-moral e de ampliacdo da reversibilidade do role taking - para uma parcela de
participantes que nele tenham permanecido por tempo prolongado e/ou para 0s que possuem
maior capital escolar. O fato de que quase a metade dos veteranos (48.9% com a técnica de
dilemas morais) (Tabela 10) apresentou um nivel de consciéncia pos-convencional,
equivalente a consciéncia de cidadania critica, inclusive com 17% deles apresentando o
estagio mais alto da maturidade moral (estagio 6, moralidade dos principios éticos universais),
é um dado significativo, comparativamente as pesquisas realizadas no pais e no exterior com

o mesmo referencial tedrico-metodoldgico, as quais apresentam percentuais bem menores.

Se a autonomia moral (teorizada por Piaget) e a consciéncia moral pds-convencional
(teorizada por Kohlberg) sdo requisitos para formular ou questionar as pretensdes de validade
a) da verdade (no relacionamento com o mundo objetivo); b) da adequacdo ou justica do uso
das normas (no relacionamento com o mundo social) e c) da veracidade (no relacionamento
com o mundo subjetivo), que caracterizam a formacdo de EU's, competentes para o agir
comunicativo preconizado por Habermas, pode-se inferir que a participacdo no OP e a
socializacdo dai advinda contribuiu para que uma parcela consideravel de participantes (cerca
de 50% dos veteranos), construissem aprendizagens para a a¢do intersubjetiva e dialdgica -
fundamentais para a formacdo de uma cultura democratica e para a consciéncia de cidadania

critica - baseadas na autonomia moral e na ética da solidariedade.

O nivel de consciéncia adquirido por essa parcela de participantes Ihes permite diferenciar a
ordem racional-legal existente (estagio 4) dos critérios necessarios a promocao da justica,
inclinando-os a adotar uma perspectiva critico-reflexiva sobre as normas sociais e suas
pretensdes de legitimidade, seja em situacdes cotidianas no mundo da vida, ou nas interacoes
com as estruturas politicas e econdémicas da reproducdo sistémica. Da mesma forma, teriam

capacidade de julgar situa¢fes de forma autdbnoma, ndo se deixando orientar pela deferéncia
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ou pela tutela das autoridades, pelos mais fortes, mais carismaticos ou mais espertos, formas

essas que caracterizam as relac6es autoritarias da dominagéo no Brasil.

Presume-se, também, que essa parcela de individuos tenha adquirido competéncias capazes de
resistir, individual e coletivamente, as tentativas de colonizacdo do mundo da vida,
especialmente pelos aparatos de reproducdo politica, em especial, os partidos politicos, que se
encontram desconectados da realidade concreta dessa experiéncia. 1sso significa uma possivel
contribuicdo do OP para a racionalizacdo do mundo da vida, no sentido habermasiano, isto ¢,
a constituicdo de um processo em que as formas de coordenacdo da acdo e sua legitimidade,
sdo mediadas por justificativas racionalmente sustentadas pela comunicacdo entre o0s
individuos, em substituicdo as formas e contextos tradicionais, baseados na heteronomia.

Aspecto esse de fundamental importancia para vislumbrar possiveis transformacdes sociais.

A anédlise dos dados da investigacdo, entretanto, ddo margem a ddvidas quanto as reais
aprendizagens referentes a perspectiva socio-moral do sistema social, representado pela
ordem racional-legal (estagio 4) e equivalente a consciéncia de cidadania conformada.
Como analisado, esse tipo de consciéncia social, apesar de conservadora em relagdo a
consciéncia necessaria as transformacGes sociais, € de fundamental importancia para a
superacdo da ldgica particularista, instrumental e fundada nos lacos pessoais, que
caracterizam as concepcdes de justica dos estagios inferiores. Diferentemente do esperado, 0s
resultados nos dilemas morais apontaram para a auséncia de proporcionalidade no tempo de
participacdo no OP, entre o decréscimo dos percentuais dos niveis inferiores de maturidade

moral e o conseqliente acréscimo dos niveis imediatamente superiores.

Como visto, 0 aumento do percentual dos estagios pos-convencionais, o grupo com maior
tempo de OP, se deu em func¢do da diminuicdo dos percentuais da moralidade equivalente a
ordem racional-legal (estagio 4 - nivel convencional), ja que os percentuais dos estagios
inferiores (2 e 3) permaneceram praticamente inalterados ao longo do tempo de OP. Esse
padrdo, que indicam tendéncias de concentracdo dos sujeitos nos estigios anteriores ou
posteriores ao estagio 4 do nivel convencional (racional-legal), é semelhante aos encontrados
em outros estudos sobre o desenvolvimento da consciéncia moral no Brasil. A excecdo dos

resultados obtidos nos dois Grupos Focais, que apresentaram percentuais relativamente
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elevados, em especial, no Grupo de iniciantes, representativos da consciéncia moral do
estagio 4, os demais resultados ndo autorizam afirmar possiveis aprendizagens proporcionadas
pelo OP, no sentido de uma sociabilidade mediada pela ordem legal como expressédo do

respeito ao outro (abstrato), no conjunto das relacdes que se dao no sistema social.

Dessa conclusdo também deriva a probabilidade de que, para a maior parcela dos sujeitos que
participaram por mais tempo no OP, a legitimidade da democracia é diretamente dependente
das formas com que o sistema politico e o aparato do Estado se relacionam com as esferas
publicas autbnomas do mundo da vida - se possibilitam ou ndo a negociagéo e a co-gestdo das
demandas e desejos gerados em suas redes sociais. Para essa parcela de sujeitos é evidente
que a legitimidade da democracia depende do reconhecimento dos atores comunitarios como
interlocutores legitimos do processo democrético, assim como da eficacia da resolucdo dos
seus problemas. Em outros termos, os efeitos sobre a consciéncia relativa ao sistema politico
strictu sensu, indicam tendéncias de formacdo de uma consciéncia centrada na nocdo da
democracia participativa e na cidadania ativa. A legitimidade da democracia para esses
setores, ndo dissocia 0s aspectos procedimentais dos aspectos substantivos, pois ela estaria
ligada tanto a igualdade de comunicacdo e de acesso a deliberacdo publica, como a partilha
equanime do usufruto dos bens sociais, sem 0s quais possivelmente a democracia ndo seria
detentora de legitimidade. Ndo h& seguranca, portanto, para conclusdes sobre o real

posicionamento dos integrantes do OP em relacdo a democracia representativa.

Cabe salientar, também, que a observagdo empirica no acompanhamento dos quatorze anos da
realizacdo do OP, mostra importantes efeitos relativos a auto-estima dos individuos,
especialmente os pertencentes as classes populares de baixa renda e de baixa escolaridade e
gue passam a se envolver intensamente com a experiéncia. O sentimento de valorizacdo
ocorre ndo s porque sao respeitados como cidaddos pelo poder publico local, mas, também,
porque obtém o reconhecimento dos demais moradores. Esse efeito subjetivo, de carater
emocional, moral e afetivo, talvez ndo mensuravel, relacionado aos temas da dignidade
humana, do reconhecimento social e do sentimento de pertencimento - conforme falava
Marsahll (1967) -, como condi¢des para a construgcdo da cidadania e do empoderamento das

classes subalternas, ndo foi objeto especifico da presente investigacdo por razdes ja
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esclarecidas. Por certo, como mostra a observacdo empirica, 0 OP veio a instaurar um

processo de integracdo social, que contribuiu para oportunizar essa socializagao.

Conclui-se, com base nos resultados do estudo, que a socializagdo oportunizada pelo OP &,
sim, compativel com a nocdo de Escola de Cidadania. Mas, como pressupunha-se, as
aprendizagens referentes a dimensdo da consciéncia social sdo as mais dificeis de serem
alcancadas. Requerem tempo prolongado e ocorrem de forma seletiva, principalmente em
decorréncia do capital escolar trazido na bagagem dos individuos, o qual atua como

facilitador ou como minimizador das oportunidades de aprenizagens na socializagéo.

Essa conclusdo ndo nega, evidentemente, a existéncia de excec@es que mostram, no OP, a
possibilidade de crescimento da consciéncia social, no sentido aqui tratado, também em
sujeitos com baixa ou quase nula escolaridade. Mas, como ensina a sociologia classica,
secundada por algumas correntes contemporaneas, faz-se necessario investigar o conjunto das
relacbes que constituem o objeto de estudo construido, sob pena de incorrer em

reducionismos - sejam coletivistas ou individualistas - que tomam a parte pelo todo.

Outras aprendizagens referentes as dimensdes administrativa, socio-urbana, politica,
identitaria, de acdo coletiva e de interacdo social - importantes para a construcdo da
consciéncia de cidadania e da cultura democratica - possivelmente tenham se efetivado de
forma mais equanime. Todavia, como pressup0s-se, ocorrem em patamares menos profundos

da consciéncia social, a qual foi focalizada como objeto da presente investigagéo.

Julga-se, assim, que os elementos contidos nesse estudo, sobre a dimensdo da consciéncia
social dos participantes do OP, certamente incompleto e carente de novas investigacoes,
podem contribuir, também, para a reflexdo sobre a pratica do OP, sobretudo por meio de um
olhar que supere a suposta pedagogia espontdnea do processo e passe a pensa-lo
pedagogicamente. Esse parece ser um dos caminhos - que requer a contribuicdo de todos 0s
atores envolvidos - para a superacéo de barreiras e de assimetrias entre o publico participante
do OP, a fim de tornar mais equéanime as oportunidades de socializagdo favoraveis a formacéo

de uma cultura democratica e da consciéncia de cidadania critica.
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ANEXO I
QUESTIONARIO SOBRE PROBLEMAS SOCIAIS - INSTRUCOES

O objetivo desse questionadrio € compreender o que as pessoas pensam sobre alguns
problemas sociais. As pessoas tém, em geral, opinides diferentes sobre questfes de certo ou
errado. Aqui ndo existem respostas “corretas” como existem, por exemplo, na matematica.
NOs gostariamos de saber o que vocé pensa sobre essas diferentes historias apresentadas. O

questionario tem a seguinte forma:

1° - Serdo apresentadas 3 historias sobre problemas sociais;

2° - Depois de cada historia, sera apresentada uma lista de 12 questdes
representando diferentes opinides sobre o problema em questao.

3° - Vocé devera avaliar cada uma das 12 questdes e classifica-las pelo grau de
importancia de cada uma: Maxima, Muita, Média, Pouca ou Nenhuma

4° - Apos classificar as 12 questdes conforme a importancia que cada uma tenha
para vocé, quando faz o seu julgamento sobre o problema social, vocé devera

escolher (hierarquizar) as 4 principais questdes por ordem de importancia.

Antes de iniciar queira fornecer algumas informacdes sobre voceé e assinar o termo de adesdo

voluntéria a pesquisa. Ninguém ira ver a sua folha de resposta.

Nome: Idade :
Sexo ( )masculino () feminino Grau de escolaridade:
Endereco residencial:
Bairro ou Vila: () regular () irregular
Telefone para contato Profisséo:
Numero de anos que participa no OP:
()Atelano( )De2a4danos( )De5a7anos( )8anosoumais
Ja foi delegado do OP ( ) Sim ( ) Ndo Quantas vezes:
Ja foi conselheiro do OP: ( ) Sim ( ) Ndo Quantas vezes:
Participa de Associag¢des de Moradores: ( ) Sim () Nao
Participava de Assoc. Moradores antesdo OP ( ) Sim ( ) Néo
Participa de outras entidades ou partidos. Quais?

Aceito participar da presente pesquisa:

Assinatura




HISTORIA 1 - JOAO E O REMEDIO
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Num pais da Europa havia uma mulher que estava quase morrendo por causa de uma doenca
rara. Existia s6 um remédio que poderia salva-la inventado por um farmacéutico local. O
remédio era caro para se fazer e o farmacéutico estava cobrando dez vezes mais do que o
remedio lhe custava. O marido daquela mulher doente tomou dinheiro emprestado para
comprar o remédio, mas s6 conseguiu a metade. Ele pediu ao farmacéutico um abatimento ou
entdo que ele Ihe deixasse pagar mais tarde. Mas o farmacéutico disse que nao vendia por
menos e nem vendia fiado, pois tinha inventado o remédio e queria ganhar dinheiro. Entdo
Jodo pensou que a unica maneira de salvar a sua esposa era arrombar a farméacia e roubar o

remédio.

Jodo deveria roubar o remédio?

()sim ()ndo () ndo sei

Grau de importancia

Méxima
4

Muita
3

Média
2

Pequena
1

Nenhum

01. As leis da sociedade devem ser obedecidas

02. E natural que um marido amoroso chegue a
roubar para atender a sua esposa

03. Jodo deveria pensar que manter a sua esposa viva
seria Util para ele. Um dia ele poderia precisar dela.

04. Jodo deve considerar que é importante a
qualidade de vida

05. Jodo deveria pensar em beneficiar alguém que ele
gosta.

06. Os direitos do farmacéutico quanto ao seu invento
devem ser respeitados

07. A esséncia do viver conta tanto individualmente
como socialmente, quanto o destino de morrer.

08. Nas relacdes sociais, as pessoas devem se
relacionar por principios.

09. O farmacéutico esta se valendo de uma lei inutil,
que sO protege 0s ricos.

10. A lei neste caso atrapalha a mais profunda
aspiracdo de qualquer membro da sociedade

11. A atitude do farmacéutico é mesquinha e cruel.

12. Roubar, num caso como esse, traria beneficios
para a sociedade inteira.

ESCOLHA AS 4 MAIS IMPORTANTES POR ORDEM DE IMPORTANCIA:
(ATENCAO ! Indique apenas uma questao colocando o nimero dela em cada espago)

A primeira questdo mais importante de todas

A segunda questdo mais importante

A terceira mais importante

A quarta mais importante
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HISTORIA 2 - A OCUPACAO DA EMPRESA DE TRANSPORTE COLETIVO

Em uma cidade brasileira a populacdo de um bairro estava descontente com a empresa
privada de transporte coletivo. As regras do servi¢co prestado pela empresa previam horarios
considerados insuficientes pela populacdo do bairro. Depois de vérias tentativas de conversar
com as autoridades responsaveis e com 0s proprietarios da empresa, os dirigentes da
Associacdo de Moradores resolveram organizar um mutirdo para ocupar a sede da empresa, a
fim de protestar e conseguir uma melhoria no transporte. Eles ocuparam o prédio da empresa
e impediram a saida de proprietarios e funcionarios enquanto nao fosse resolvido o problema.

Os moradores deveriam ocupar o prédio da empresa? () sim ( )n&o ( ) néo sei

Grau de importancia

Maxima
4

Muita
3

Média
2

Pequena
1

Nenhum

01. Os dirigentes da associacdo fizeram isso para
serem bem vistos e estimados pela comunidade

02. Os moradores deveriam pensar que ndo tém direito
de se apossarem da propriedade alheia.

03. Os moradores devem pensar nos beneficios que
poderdo obter com esse ato.

04. A ocupagdo do prédio no fim das contas favorecera
um grande ndmero de pessoas.

05. O dono da empresa desconsiderou a opinido e o
pedido dos moradores.

06. A ocupagdo do prédio acarretara ma fama a todos
0s moradores do bairro.

07. A ocupacdo do prédio esta de acordo com
principios de justica que tém valor para todas as
pessoas do mundo em qualquer situacao.

08. Uma ocupacéo desse tipo vai contra as leis da
sociedade.

09. O prédio foi ocupado porque o proprietario nédo
soube ser generoso e cordial para com os moradores.

10. A administragdo da empresa ndo deve ficar nas
méos de poucas pessoas, deve ser de todos.

11. Os moradores julgam gue seus objetivos sdo mais
importantes que as leis.

12. As normas do servico de transporte fixadas pela
Prefeitura e pela empresa devem ser respeitadas pelos
moradores.

ESCOLHA AS 4 MAIS IMPORTANTES POR ORDEM DE

Y IMPORTANCIA:
(ATENCAO ! Indique apenas uma questdo colocando o niumero dela em cada espaco)

A primeira questdo mais importante de todas

A Segunda gquestdo mais importante

A terceira mais importante

A quarta mais importante
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HISTORIA 3 - O PRISIONEIRO FORAGIDO

Um homem foi condenado a prisdo por 10 anos. Depois de um ano ele fugiu da cadeia,
mudou-se para uma regido nova do pais e adotou 0 nome de Simdes. Durante oito anos ele
trabalhou duro, tanto que conseguiu economizar dinheiro suficiente para ter seu proprio
negocio. Ele era muito gentil com seus fregueses, pagava bons salérios a seus empregados e
dava parte dos seus lucros para obras de caridade. Um certo dia, dona Cida, uma velha
vizinha, reconheceu-o como o homem que tinha fugido da prisdo e a quem a policia estava
procurando.

Dona Cida deveria entregar o Sr. Simdes a Policia? ( ) sim ( ) ndo ( ) ndo sei

Grau de importancia Maxima | Muita Média | Pequena | Nenhum
4 3 2 1 0

01. Oito anos ndo sdo suficientes para provar que o Sr.
Simdes é um boa pessoa.

02. O ndo cumprimento de uma lei estimula a
desobediéncia de outras.

03. Melhor seria uma sociedade sem leis, sem a
opressao dos sistemas legais.

04. O Sr. Simdes deve cumprir o que determina a lei.

05. As acBes devem ser julgadas a partir de principios
de justica que tém valor para todas as pessoas do
mundo em qualquer situacdo.

06. Néo é vantagem fazer pris@es isoladas quando se
trata de um homem caridoso.

07. S6 uma pessoa cruel e sem coragdo denunciaria o
Sr. Simoes.

08. O correto seria que D. Cida se comportasse com
base no que dita a lei.

09. D. Cida deve pensar na sua amizade com o Sr.
Simdes.

10. Um cidad&o tem obrigacao de entregar um
criminoso foragido, ndo importando as circunstancias.

11. DecisGes desse tipo devem ser tomadas
considerando-se o hem comum.

12. O cumprimento de uma lei deve estar subordinado
aos interesses e necessidades sociais.

ESCOLHA AS 4 MAIS IMPORTANTES POR ORDEM DE IMPORTANCIA:
(ATENCAO ! Indique apenas uma questédo colocando o niumero dela em cada espago)

A primeira questdo mais importante de todas
A Segunda questdo mais importante

A terceira mais importante

A quarta mais importante
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ANEXO Il - DADOS DA AMOSTRA PARA APLICACAO DOS DILEMAS MORAIS

Tabela 27: Distribuicdo dos dados gerais da amostra quanto a situacdo de moradia

(responderam 80,3%)
(n° casos) (%)
Regular 108 58,7
Irregular 76 41,4
Total 184 100,0

Tabela 28: Distribuicdo dos dados gerais da amostra em relacéo a se ja foi delegado do OP

(responderam 93,0%)

(n° casos) (%)
Sim 163 76,5
N&o 50 235
Total 213 100,0

Tabela 29: Distribuicdo dos dados gerais da amostra em relacéo a se ja foi conselheiro do OP

(responderam 90,8%)

(n° casos) (%)
Sim 63 30,3
N&o 145 69,7
Total 208 100,0

Tabela 30: Distribuicdo dos dados gerais da amostra e participacdo em
Associacdo de Moradores (responderam 94,8%)

(n° casos) (%)
Sim 173 79,7
N4o 44 20,3
Total 217 100,0

Tabela 31: Distribuicdo dos dados gerais da amostra e participacdo em Associacgdo de
Moradores antes do OP (responderam 93,0%)

(n° casos)

(%)
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Sim 117 54,9
Né&o 96 41,9
Total 213 100,0

Tabela 32: Distribuicdo dos dados gerais da amostra e participacdo em outras
entidades da sociedade civil (responderam 94,8%)

(n° casos) (%)
Sim 119 54,8
Néo 98 45,2
Total 217 100,0
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ANEXO |1l - TABELAS ANALISE DE RESIDUOS AJUSTADOS (TESTES QUI-
QUADRADO) REALIZADOS COM AS VARIAVEIS DOS CAPITULOS XI E XII E
COM AS VARIAVEIS TEMPO DE OP E ESCOLARIDADE

A — CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS POR TEMPO DE OP

Tabela Al: Género por Tempo de OP

TEMP_OP1
8 ou mais

lano 2a4danos deb5a7anos anos Total
SEXO Feminino 212 234 48 40 534
39,7% 43,8% 9,0% 75% 100,0%
Masculino 214 203 49 37 503
42,5% 40,4% 9,7% 74% 100,0%
Total 426 437 97 77 1037
41,1% 42,1% 9,4% 74% 100,0%

Tabela A2: Escolaridade por Tempo de OP

Tempo de OP
1 ano 2 a4 anos S ou mais Total
anos
. 282 262 93 637
Escolaridade Até 1° grau completo
2,7 -0,8 -2,4
2° grau completo ou 6 90 48 214
incompleto 19 0.0 25
3° grau completo ou 60 7 30 167
incompleto 15 11 04

Total 418 429 171 1018



Tabela A3: Faixa etaria por Tempo de OP
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8 ou mais
lano 2adanos de5a7anos anos Total
IDADE 16 a25anos Count 94 83 2 1 180
Adjusted Residual 34 1,2 -4.2 -3,9
26 a33 anos Count 78 61 13 5 157
Adjusted Residual 24 -9 -5 -2,2
34 a4l anos Count 105 83 30 18 236
Adjusted Residual 1,2 -2,5 2,0 1
42 a49 anos Count 67 93 21 20 201
Adjusted Residual -2,5 1,3 6 15
mais de 50anos  Count 81 117 31 33 262
Adjusted Residual -3,8 9 1,6 3,7
Total Count 425 437 97 77 1036
Tabela A4: Situacdo de emprego por Tempo de OP
8 ou mais
lano 2adanos de5a7anos anos Total
EMPREGO2 setor privado ¢/ carteira  Count 103 102 12 13 230
Adjusted Residual 15 9 -2,7 -14
setor privado s/ carteira  Count 41 42 7 5 95
Adjusted Residual 5 5 -8 -1,0
auténomo Count 77 74 26 18 195
Adjusted Residual -4 -1,2 19 9
enpregador Count 10 12 1 2 25
Adjusted Residual -1 ,6 -1,0 0
setor publico Count 40 47 18 8 113
Adjusted Residual ~ -1,2 -1 2,3 -3
do lar Count 40 33 8 7 88
Adjusted Residual 1,0 -9 -2 1
desenpregado Count 55 45 9 6 115
Adjusted Residual 1,7 -6 -7 11
aposentado Count 37 60 16 18 131
Adjusted Residual ~ -3,1 1,0 1,0 2,7
Total Count 403 415 97 77 992
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Tabela A5: Faixas de Renda por Tempo de OP

TEMP_OP2
de5 anos ou
lano 2 a4 anos nmais Total
nivel atédois SM 137 137 41 315
de 1.0 6 21
renda
dedois aquatro SM 123 100 42 265
2.0 -1.7 -4
de quatro aoito SM 77 92 45 214
-1.7 3 19
deoito a doze SM 32 49 17 98
-1.8 1.7 2
mais de doze SM 49 50 25 124
-4 -4 11
Total 418 428 170 1016
Tabela A6: Numero de horas de trabalho por Tempo de OP
TEMP_OP2
de5 anos ou
lano 2 a4 anos mais Total
horas Né&o trabalha 140 140 47 327
trabal hgdas 5 5 13
semanais
Até 14 horas semanais 10 15 7 32
-1.2 .6 8
De 15 a39 horas sermanais 55 54 15 124
.6 4 -1.4
De 40 a44 horas sermanais 124 126 56 306
-5 -3 1.0
De 45 a48 horas sermanais 29 30 5 64
6 9 -1.9
Mais de 49 horas semanais 54 48 32 134
-4 -1.5 25
Né&o sabe 0 0 1 1
-8 -8 2.3

Total 412 413 163 988



B - CONHECIMENTO DAS REGRAS DO OP

Tabela B1: Conhecimento do OP por Tempo de OP

Tempo de OP
1 ano 2 a4 anos 5 anos ou Total
mais

Muit 17 43 51 111

Conhece o uito 5.8 0,9 8,7
OP Mais ol menos 101 218 87 406

-8,4 5,9 3,2
PoOUCO 92 87 23 202

1,6 0,2 -2,3
. 200 81 9 290

N h

0 conhece 116 6.0 74

Total 410 429 170 1009

Tabela B2: Conhecimento do OP por escolaridade

ESCFIN2
2°grau 3°grau
até1°grau conpletoou  conpletoou
conpleto inconpleto inconpleto Total
conhece nuito 48 36 20 104
oP 37 3.6 8
MRis ou Menos 223 84 95 402
-3.8 0 5.0
pouco 121 48 28 197
-4 1.3 -1.0
ndo conhece 227 39 20 286
7.0 -3.6 5.1
Total 619 207 163 989
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Tabela B3: Qual a diferenca entre as Plenarias Regionais e as
PlenArriac TemaAriracs nnr Temnn de OP

Tempo de OP
1 ano 2 a4 anos 5 anos ou 4
mais

R t t 22 59 30 111

Conhecimen Resposta correta 45 24 26
to das regras pesnosta correta 19 46 34 99

do OP incompleta -4,3 0,8 45
Definiu erroneamente 11 14 15 40

-1,5 -1,0 3,3
Né&o participa/ ndo 19 45 20 84

conhece 3,3 2,1 1,4
N 260 199 54 513

N

A0 sabe 8.6 30 71

Total 331 363 153 847

Tabela B4: Qual a diferenca entre as Plenarias Regionais e as Plenérias
Tematicas por Escolaridade

2°grau 3°grau
até1°grau  completoou completoou
completo inconpleto inconpleto Total

DIFEFIN2 Respostacorreta 22 30 53 105
-9.9 25 10.2

Resp.corretaou inconpl. 46 25 28 99
-4.0 1.6 35

Definiu erroneanente 33 5 2 40
25 -1.1 -2.0

N#&o participa/N&o 41 25 17 83
conhece/Outras 30 26 11

Néo sabe 394 77 35 506
10.1 -3.8 9.1

Total 536 162 135 833
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Tabela B5: Qual a diferenca entre as Plenarias Regionais e as
Plenarias Teméticas por participantes nas Regides e nas
Tematicas

Tematica Regional  Total

R t t 30 81 111
Conhecimen RésPosta correta 37 37
:jo das regras pesnosta correta e 33 66 99
oOpP incompleta 53 53
. 10 30 40
Def t
efiniu erroneamente 18 18
Nao participa/ ndo 14 70 84
conhece 0,4 0,4
~ 42 471 513
Né&o sabe
-7,1 7,1
Total 129 718 847

Tabela B8: Niveis de Escolaridade por participantes nas
Regides e nas Tematicas

Tematica Regional Total
Escolaridade ptg 10 grau 64 573 637
-6,1 6,1
x 39 175 214
2° grau completo ou néo
1,3 -1,3
x 54 113 167
3° grau completo ou ndo
6,6 -6,6
Total 157 861 1018
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Tabela B8: Niveis de Escolaridade por participantes nas
Regides e nas Tematicas

situacdo de emprego * DIFE_FIN Crosstabulation

Resposta Nao
correta Definiu participa
Respost incomplet erroneamen /néo Outra N&o  Total
acorreta a te conhece s sabe
situacdo  Empregado setor privado 22 21 9 5 13 101 171
de com carteiraassinada 2 1 3 0 2 .2
enprego _ i i : : : :
Empregado do setor privado 4 7 5 3 6 51 76
semcarteira assinada 22 -8 8 5 3 14
Autébnono 18 19 9 6 7 105 164
-1.0 -2 4 6 -1.6 1.2
Empregador(a) 3 2 1 0 2 11 19
3 -2 i -8 .6 -2
Empregado(a) do setor 31 18 2 2 8 30 91
pablico 6.2 24 12 -5 6 55
Dolar 7 2 2 1 1 69 82
-1.3 -2.8 -1.1 -1.0 -2.2 4.7
Desempregado(a) 4 12 4 3 7 63 93
-2.7 3 -2 2 1 1.7
Empregado(a) do setor privado 0 1 0 0 2 3
(sem especificar carteira) -7 1.1 -4 -3 -5 2
Aposentado 18 15 4 14 52 110
1.0 .6 8 4 24 -2.9
Total 107 97 39 24 58 484 809
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C - GRAU DE ENVOLVIMENTO NA PARTICIPACAO E FORMA DE ESCOLHA
DOS REPRESENTANTES COMUNITARIOS

Tabela C1: Ja foi eleito nas instancias do OP por tempo de OP

Tabela C2: Eleicdo nas instancias do OP por escolaridade

GRAU_ESC
1°G.compl. 2°G.compl. 3°G.compl.
Sem ou ou ou
instru¢do incompl. incompl. incompl. Total
eleito  Né&o 29 489 159 130 807
2.0 2.1 -2.2 -1.3
Sim 1 85 45 33 164
-2.0 2.1 2.2 1.3
Total 30 574 204 163 971

Tabela C3: Forma de escolha dos renresentantes nor temno de OP
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Tabela C4: Forma de escolha dos representantes por escolaridade

Escolaridade
2° grau 3°grau

Ate 1° grau completo ou completo ou Total
completo .
incompleto  incompleto
Eleicio Assembléias/ Reunides 193 97 85 375
abertas a todos
-5,7 2,8 4.4
S 50 26 18 94
Por indicagdo
-2,0 1,6 0,8
N 2 44 4
Né&o sabe 320 69 33
6,8 -3,8 -4,8
Total 563 192 147 902

D - RAZOES DA PARTICIPACAO

Tabela D1: Razdes da participacdo por tempo de OP

FALA OP
Sempre ou
quase Asvezes Nunca Total
sempre
Demanda 28 69 248 345
razoes da S -3,6 0 2,6
participacdo  pemandas e vinculos 17 27 60 104
comunitarios 1 1,6 2,1
Demanda, participacéo e 3 5 24 32
democracia -0,7 -0,6 1
Ser chamado, deman-dar,
conhecer e queixa de 6 13 95 74
obras mal feitas -1,4 -0,5 1,4
Democracia, cidadania,
participacio e fiscali- 22 21 57 100
zacdo do processo 2,7 0,3 -2,2
Vincula comunidade com 43 46 144 233
democracia 2,7 -0,1 -1,8
6 7 39 52
Out
ues 0,4 1,2 13

total 125 188 627 940




Tabela D2: Razdes da participacdo por escolaridade

escolaridade

2°grau  3°grau
Até 1° grau completo completo  Total
ou ndo ou nao
Demand 257 65 40 362
Raz0es da eémandas 43 1,7 3,8
participagdd  pemandas e vinculos 61 30 11 102
comunitarios -0,5 2,3 -1,8
Demanda, participacdo e 22 4 9 35
democracia 0,1 -1,4 1,4
Ser chamado, deman-dar,
conhecer e queixa de o7 15 3 m
obras mal feitas 2,2 -0,3 -2,6
Democracia, cidadania,
participacdo e fiscali- 50 11 48 109
zacédo do processo -3,7 -2,9 8,0
Vincula comunidade com 126 66 44 236
democracia -3,2 3,1 0,8
35 12 9 56
Outras
0,0 0,1 -0,2
total 608 203 166 977

E — ASSOCIATIVISMO E ENVOLVIMENTO CIVICO-POLITICO

Tabela E1: Participacdo em entidades civis por Tempo de OP
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TEMP_OP1
8 ou mais

lano 2adanos de5a7anos anos Total
ENTIDADE néo Count 168 105 11 8 292

Adjusted Residual 71 2,7 -4,0 -3,7
sim Count 231 315 83 66 695

Adjusted Residual  -7,1 2,7 4,0 3,7
Total Count 399 420 94 74 987
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Tabela E2: Participacdo em entidades civis por Escolaridade

Escolaridade
2° grau 3° grau
Até 1°grau completo completo

Total
completo ou ou
incompleto incompleto
Entidad N3 203 52 34 289
ntidade o
35 -15 -2,9
396 152 131 679
Sim
-3,5 15 2,9
Total 599 204 165 968

Tabela E3: Frequéncia da participagdo nas entidades civis antes
do OP por Tempo de OP

TEMP_OP2
de5 anos ou
lano 2 a4 anos mais Total
ANTESOP1 Nenhunma ou menos freq. 93 134 51 278
-2.3 1.7 7
Mais frequente 26 49 30 105
-3.2 .6 34
Igual 87 129 61 277
-3.2 1.1 2.7
nao participade entidade 166 104 19 289

7.6 -3.2 -5.6

Total 372 416 161 949



335

ANEXO IV — APRENDIZAGENS PARA A COMPETENCIA COMUNICATIVA:
PERFIL DOS QUE FALAM E DOS QUE NAO FALAM NAS REUNIOES DO OP

Tabela F1: Fala nas reunides do OP por Tempo de OP

TEMP_OP2
de5 anos ou
lano 2 a4 anos mais Total

FALA_OP  Senpreou quasesempre 21 56 55 132
5.7 -4 7.8

As vezes 47 95 52 194
-4.6 1.6 3.8

Nunca 309 279 65 653
8.0 -1.1 -8.9

Total 377 430 172 979

Tabela F2: Fala no OP por Escolaridade

ESCFIN2
2°grau 3°%grau
até 1° grau completoou  completoou
completo inconpleto inconpleto Total
FALA_OP  Sempreou quase sempre 60 39 27 126
-3.7 2.9 1.7
As vezes 112 34 47 193
-14 -1.3 34
Nunca 429 130 83 642
3.9 -9 4.1

Total 601 203 157 961
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Tabela F3: Fala no OP por renda

FALA_OP
Sempre ou
quase .
sempre As vezes Nunca Total
nivel atédois SM 39 54 206 299
de -3 -9 1.0
renda
dedois aquatro SM 26 43 179 248
-1.6 -1.1 2.1
de quatro aoito SM 33 45 124 202
13 1.0 -1.8
deoito a doze SM 19 16 61 96
19 -8 -7
mais de doze SM 13 32 70 115
-7 2.3 -1.4
Total 130 190 640 960
Tabela F4: Situacéo de emprego por Fala no OP
FALA_OP
Sempre ou
quase .
senpre As vezes Nunca Total
EMPREGO2 setor privado ¢/ carteira 25 49 143 217
-1.1 11 -1
setor privado s/ carteira 14 17 58 89
6 -2 -2
auténomo 27 35 124 186
3 -4 i
enpregador 7 5 12 24
2.2 i -1.7
setor publico 16 28 61 105
5 18 -1.9
do lar 1 13 73 87
-3.6 -1.2 37
desenpregado 16 16 75 107
4 -14 9
aposentado 23 24 75 122
1.7 -1 -1.2

Total 129 187 621 937



Tabela F5: Género por Fala no OP

FALA_OP
Senpreou
quase
senpre As vezes Nunca Total
SEx0 Feminino 51 96 358 505
-3.2 -7 2.9
Masculino 81 98 293 472
3.2 v -2.9

Total 132 194 651 977

Tabela F6: Faixas Etarias por Fala no OP

FALA OP
Sempre ou A
quase sempre As vezes Nunca Total
13 31 122 166
Faixa etaria 16 a 25 anos
-2,3 -0,4 2,0
26 a 33 anos 22 25 98 145
0,6 -0,8 0,2
34a41anos 26 54 144 224
-0.9 19 0,9
42 a 50 anos 36 36 124 196
2,2 -0,5 -1,2
35 a7 164 246
Mais de 50 anos
0,4 -0,3 0,0
Total 132 193 652 977
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Tabela F7: Conhece o OP nor Fala no OP

FALA _OP
Sempre ou As vezes Nunca Total
quase sempre
. a7 29 35 111
Conhece 0 OP  Muito
9.5 18 -8,4
. 62 112 221 395
Mais ou menos
17 56 -5,9
16 35 143 194
Pouco
24 -0,7 23
Néo conhece 6 16 248 270
-6,4 -6,7 10,3
Total 131 192 648 971

Tabela F8: Qual a diferenca entre as Plenarias Tematicas e as
Plenarias Regionais por Fala no OP

FALA_OP
Sempre ou
quase .
senpre As vezes Nunca Total
DIFEFIN2 Respostacorreta 29 31 49 109
41 25 5.1
Resp.corretaou incompl. 25 34 37 96
3.7 41 -6.2
Definiu erroneamente 7 16 17 40
7 33 -3.3
Outras 17 18 46 81
1.9 6 -1.9
N&o sabe 36 62 395 493
-6.7 -6.3 10.2

Total

114 161 544 819

338



Tabela F9: Quantas vezes foi eleito delegado por Fala no OP

FALA OP
Sempre ou As vezes Nunca Total
quase sempre
Quantas vezes Nenhuma 62 136 598 796
foi eleito -113 -4,6 12,1
delegado? 21 28 27 76
3,8 3,9 -6,1
2 a5 vezes 36 22 13 71
9,6 2,5 -9,1
6 a 10 vezes 8 2 0 10
6,2 0,0 -4,5
Total 127 188 638 953

Tabela F10: Forma de elei¢ao dos representantes por Fala no OP
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FALA_OP
Sempre ou
quase .
sempre As vezes Nunca Total
eleicdo  Assembléias/reunides abertas 86 96 195 377
atodos 6.5 40 81
Porindicagdo 18 18 58 94
15 -1 -11
N&o sabe 19 56 332 407
74 -3.9 8.7
Total 123 170 585 878
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Tabela F11: Razdes da participacéo por fala no OP

FALA OP
Sempre ou As vezes Nunca Total
quase sempre
RazGes da 28 69 248 345
participagdo ~ Demandas
-3,6 0 2,6
Demandas e vinculos 17 27 60 104
comunitarios 1 16 21
Demanda, participagéo e 3 5 24 32
democracia 0,7 06 1
Ser chamado, d_emandar, 6 13 55 74
conhecer e queixa de obras mal
feitas -1,4 -0,5 14
Democracia, cidadania, 22 21 57 100
participagéo e fiscalizagdo do
processo 2,7 0,3 -2,2
Vincula comunidade com 43 46 144 233
democracia 27 0,1 1,8
Outras 6 7 39 52
-0,4 -1,2 13
total 125 188 627 940

Tabela F12: J4 foi beneficiado pelas decisdes do OP por Fala no OP

FALA _OP
Sempre ou A
quase sempre As vezes Nunca Total
Beneficiado N30 21 33 177 231
-3,1 -2,9 47
Sim 103 137 345 585
3,1 2,9 -4,7
Total 124 170 522 816



