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RESUMO

O objetivo deste estudo € investigar as razfes e circunstancias que
conduziram os governos da Argentina e do Brasil a dar inicio a um vigoroso
processo de cooperacgdo e integracdo, a partir de meados da década de 1980, cuja
manifestacdo foi a assinatura, em novembro de 1985, da Declaracdo de Ilguacu,
pelos Presidentes Raul Alfonsin e José Sarney.

As relagbes entre a Argentina e o Brasil, até 1979, caracterizaram-se pela
predominancia de sentimentos de suspicacia e rivalidade. A confianca e a
cooperacao foram a ténica do relacionamento em breves momentos. As profundas
alteracdes que ocorreram no cenario econdémico internacional no final da década de
1970, impuseram sérios limites ao crescimento e ao desenvolvimento de paises
como a Argentina e o Brasil. O projeto nacional-desenvolvimentista, adotado por
esses paises desde a década de 1930 e norteador de suas decisées econbmicas e
politico-diplomaticas, passou a ser objeto de questionamentos, especialmente em
razdo das fragilidades que comecaram a vir a tona, expressas nas mediocres
performances econbmicas da Argentina e do Brasil naquele momento. A cena
politica sub-regional, igualmente, era cenario de profundas transformacdes. Em
ambos paises houve o retorno de regimes democraticos.

A partir da constatacdo dos dois governos de que a superacdo da secular
hipotese de conflito e a intensificacdo dos lacos de amizade e cooperacdo eram
fundamentais para a consolidagdo das democracias e para o enfrentamento e a
superacao do grave cenario econdmico que se configurava em meados de 1980, os
Presidentes decidiram levar a cabo um amplo projeto de cooperagdo e integracao
regional. Deflagrava-se, entdo, com a assinatura da Declaracdo de Iguagu, um
processo virtuoso que pretendia recuperar as economias (a partir de uma releitura
do nacional-desenvolvimentismo), reinseri-las na cena internacional e consolidar as

ainda frageis democracias.

PALAVRAS-CHAVE: Argentina, Brasil, cooperacdo regional, integracdo regional
Declaragéo de Iguacgu, nacional-desenvolvimentismo, relagdes internacionais.



ABSTRACT

This study aims at investigating the reasons and circumstances which
conducted the Governments of Argentina and Brazil to initiate, in the middle of the
decade of 1980, a vigorous process of cooperation and integration, of which the main
symbol was the signature of the Iguacu Declaration, in november 1985, by
Presidents Raul Alfonsin and José Sarney.

Until the end of 1979, rivalry and suspicious prevailed in the relations between
Argentina and Brazil. Confidence and cooperation were observed in very few
moments. The deep changes which occurred in the international economic scenario
by the end of the 1970s, imposed serious limits to the economic growth and
development of countries such as Argentina and Brazil. The national-
developmentism project, which has been followed by these countries since 1930 and
has guided their economic, political and diplomatic decisions, started to be
questioned, especially due to the weak economic performance presented by these
countries since the beggining of the 1980s. The sub-regional political scenario was
equally dramatically changing. In both countries, the military dictatorships were
replaced by democratic regimes.

The two governments, aware of the necessity to overcome the secular conflict
hypothesis and to foster friendship and cooperation ties in order to consolidate both
democracies as well as to challenge and to overcome the economic difficulties,
decided to initiate a wide project of regional cooperation and integration.

Thus, the signature of the Iguacu Declaration gave birth to a virtuous process
which intended to recuperate both national economies (by adopting several theses of
the national-developmentism project), to put Argentina and Brazil again in the world
scenario and to consolidate the young democracies.

KEYWORDS: Argentina, Brasil, regional cooperation, regional integration, lguagu
Declaration, National-Developmentism, international relations.



LISTA DE ABREVIATURAS

ALALC — Associacao Latino-Americana de Livre Comércio

ALADI — Associacao Latino-Americana de Integragéo

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

CARI - Conselho Argentino para as Relacdes Internacionais

CEBAC - Comisséao Especial Brasileiro-Argentina de Coordenacéo
CNEA - Comissao Nacional de Energia Atémica da Republica Argentina
CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do Brasil
CEPAL - Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe

FMI — Fundo Monetario Internacional

GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio

GOU - Grupo de Oficiais Unidos

ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros

JK - Juscelino Kubitschek

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

MRE — Ministério das Rela¢des Exteriores

OCDE - Organizacao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico
OEA - Organizacéo dos Estados Americanos

ONU - Organizagao das Nacdes Unidas

OPEP - Organizagéo dos Paises Exportadores de Petréleo

PAEG - Programa de Acdo Econbmica do Governo

PEI - Politica Externa Independente

PETROBRAS - Petrdleo Brasileiro S.A.

PIB — Produto Interno Bruto



PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico
PT - Partido dos Trabalhadores

SELA - Sistema Econdmico Latino-Americano

TIAR - Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
TNP - Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares

UCR — Uniéo Civica Radical



SUMARIO

RESUMO . ..t e et e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e eaananns 05
AB ST R A C T ettt e ettt e e et e e et e e e e r e e e e e e naa s 06
ABREVIATURAS . ..ttt e ettt e e e e et e e e e eennanns 07
L INTRODUGAOD. ..ottt ettt ettt ettt e te e sre e e sae e 11
20 NAC[ONAL-DESENVOLVIMENTISMO E O PANORAMA SOCIO-POLITICO

E ECONOMICO DA ARGENTINA E DO BRASIL (1880-1985) .......ccuvviieiieiiiiennnann. 17
2.1 O nacional-desenvolvimentiSMO.........coooiiiiiiiiii e 19
2.1.1 A CEPAL e o nacional-desenvolvimentiSmO.............ccccooviiirieieeinniiieeeeee e 20

2.1.2 A influéncia do nacional-desenvolvimentismo nas diplomacias

|ALINO-BIMEIICANGS. .....eetee ettt et e e e e e r e e e e e s e e e e e e annnnees 23
2.2 A Argentina (1880-1985): Economia, Politica e Sociedade.......................... 25
2.2.1 O periodo 1880-1930.....uuuuiiiieiiiiiiiieiaeeeeee e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aa s 26
2.2.2 O Periodo 1930-1985.......uuiiiiiiiiiiiiieeeee e 28
2.3 O Brasil (1889-1985): Economia, Politica e Sociedade.............ccccceevvvvrnnnne. 41
2.3.1 O periodo 1889-1930........uuuiiiieeiiiiiiiiieae ettt e e e e st a e e e anbbr e e e e e e snaeeeeaee s 42
2.3.2 O pPeriodo 1930-1985......cuuiiiiiiiiiiieeieee e e e e e e e e e e e e e 43
3 A ARGENTINA E O BRASIL NO CONTEXTO DA INTEGRACAO LATINO-
AMERICAN A ettt e e e ettt e e et e et e e e e e eata e e e aaeeenes 59
3.1 A Integragéo Latino-Americana: antecedentes e

PriNCIPAIS EXPEITENCIAS. ...uuvtiuiiiiiiiie e e e e ee e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e s 60
3.2. A Argentina e o Brasil no Contexto da Integracdo Regional..................... 71
4. A ARGENTINA E O BRASIL: DE RIVAIS A SOCIOS........cooeeeieieeceee e, 88
4.1. Do Periodo Colonial a Guerra do Paraguali.........ccccceuvvvveviiiiiiiiieeeeeeeeeeneeen, 88
4.2. Da Guerra do Paraguai a 1910: A Predominéancia da Rivalidade.............. 92
4.3. A Argentina e 0 Brasil sob 0 signo da Amizade.........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiniinn, 94

4.4. O Advento de Governos Militares na Argentina e no Brasil...................... 99



4.5. Os Recursos Hidricos da Bacia do Rio da Prata: a disputa
ArgentiNO-BrasSileira. ... 102

4.6. O Periodo 1976 — 1985: da Rivalidade a Cooperagao..........ccccceeuvvveeeeennns 106

5 A DECLARACAO DE IGUACU: A NOVA COOPERACAO
ARGENTINO-BRASILEIRA. ... 113

5.1 A Crise do Projeto Nacional-Desenvolvimentista na Argentina

€ N0 BraSil. oo 120
5.1.1 AS OFgENS A8 ClISE....cceiiiiieieiiiiiiiiiie e e et e e e e e e e e e et e et s e e e e s e e e e e e e eaaaeeeeeennnee 120
5.1.2 A crise do projeto nacional-desenvolvimentista

na Argentina € N0 BrasSil.............uuuiuiiiii e 123
5.1.2.1 As estruturas industriais da Argentina e

dO Brasil (1970-1985).......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiieee e r e e e e e e e e e e e 132
5.1.2.2 A Argentina e o Brasil no comércio internacional.............cccccceeeviiiiiieeennnnn. 135
5.1.2.3 O comércio bilateral Argentina-Brasil............ccccccovveieiiiiiiiiiiiie e 138
5.1.2.4 Indicadores da crise argentino-brasileira................cooooiiiiiiiiiiiin 140
5.2 As Relagdes Argentino-Brasileiras as vésperas do

ENcontro de FOZ dO IQUAGU......cccciieii i 141

5.3 Novos Atores Politicos: Raul Alfonsin, Tancredo Neves e José Sarney...146

5.4 A Declaracéo de Iguacu: Um Novo Projeto de Integracdo Regional.......... 157
B CONCLUSAOD.....c.cuiiiiiitiieteie ettt 164
REFERENCIAS. ......coo ottt ettt ettt ettt ssatesteste s e e eseetesteseeeeneans 169
APENDICE A — Cronologia das relagdes Argentino-Brasileiras..............cccccueu.... 185

ANEXO A — A Declaracao de IQUACU.........iieeeeeeeeeieeeeeeeeeiiiis s e e e e e e e e e e eeeeeeeeaaneees 191



11

INTRODUCAO

O encontro de cupula entre os Presidentes da Argentina, Raul Alfonsin e do
Brasil, José Sarney, realizado em Foz do Iguacu, em novembro de 1985, cujo apice
foi a assinatura da Declaracdo de Iguacu, no dia 30 desse més, foi o marco
fundacional do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). As deliberagbes do encontro
criaram a atmosfera propicia para o inicio de um intenso periodo de negociacfes
que resultaram na assinatura de importantes acordos pelo Brasil e pela Argentina, e,
apos, com o Uruguai e o Paraguai. A partir de 1985, foi sendo conformado,
paulatinamente, e de maneira sélida, um ambiente favoravel a aproximacdo e a
comunhao de interesses entre os paises do Cone Sul, que se materializou com a
assinatura, em 1991, do Tratado de Assuncéo.

Os pesquisadores e outros especialistas nos processos de cooperagao e
integracdo dos paises do Cone Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai), todavia,
nao tém demonstrado um interesse particular no encontro de Iguagu. A Declaragcao
de lguacu € apenas mencionada ou dedicam-se-lhe apenas alguns paragrafos nas
analises desenvolvidas sobre o processo de integracdo argentino-brasileiro.

Acreditamos que tal desinteresse possa estar vinculado ao fato de que o
processo, como idealizado em Foz do Iguagu (uma integracao inspirada no modelo
europeu, de natureza econdmica, estratégica, politica e cultural), ndo teve félego
para avancar apos 1989, ano que marca a faléncia dos modelos econdémicos que
haviam regido as decis6es de ordem econémica e politico-diplomética da Argentina
e do Brasil até aquele momento. A partir de 1989, emergiu um novo modelo
econdmico que na Argentina e no Brasil foi implementado pelas administracfes de
Carlos Saul Menem (1989) e de Fernando Collor de Mello (1990) respectivamente.

Os ideais que haviam inspirado os Presidentes Raul Alfonsin e José Sarney,
na década de 1980, foram substituidos por razdes de ordem pragmatica e comercial.
O estabelecimento, inicialmente, de uma area de livre comércio e, apoés, de uma
unido aduaneira passou a ser prioritario.

Diferentemente ao previsto pela Declaracdo de Iguacu, de forte inspiracéao
cepalina e que previa uma integracao paulatina, setorial, a partir de 1989, passaram

a predominar os interesses comerciais. Nao havia mais a intengdo de resolver as
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dificuldades dos paises, como os desequilibrios sociais, a falta de convergéncia das
respectivas estratégias nacionais e a vulnerabilidade externa, preocupacdes
presentes no ideario do encontro de Foz do Iguacu, em novembro de 1985
(FERRER, 2001). Agora, o mais importante era estimular a criagdo de uma area de
livre comércio.

A Declaracdo de Iguacu, em nosso entender, criou as condicbes para a
constituicdo do MERCOSUL, representando uma verdadeira revolugdo, um marco
na historia das rela¢des bilaterais.

A aproximacao entre a Argentina e o Brasil, que culminou com a assinatura
da Declaracéo de Iguacu, teve inicio em outubro de 1979. Essa iniciativa teve como
objetivos resolver o contencioso referente ao aproveitamento hidrelétrico do Rio
Parana e estreitar lacos de coopera¢do nos campos da seguranca e da energia
nuclear.

Entre 1979 e 1985, o clima de crescente entendimento foi afastando a
onipresente hipétese de conflito, que por tantos anos havia permeado as relagfes
dos dois paises. Nesse sentido, foi importante a posi¢cao do Brasil face a Guerra das
Malvinas (1982), que reconheceu a soberania argentina sobre as ilhas. Entre
dezembro de 1983 e janeiro de 1985, a atuacdo das chancelarias foi fundamental
para o estreitamento das relagdes entre os dois paises e para a pavimentagdo do
caminho da futura cooperacdao, discutida pelo governo Alfonsin e representantes da
oposicao brasileira.

A restauracdo democratica em ambos paises, a partir de 1985, ano da eleicdo
do Presidente Tancredo Neves, no Brasil, criou as condi¢cfes ideais para a revisao
da agenda bilateral. Segundo Vaz:

A parceria Brasil-Argentina, desenhada gradualmente, a partir da
solucdo da questdo de ltaipu-Corpus, em 1979, e impulsionada de
1985 em diante, com a Ata de Iguacu, era expressao e resultado de
intensa convergéncia politca em torno de objetivos como a
consolidacdo demaocratica, as estabilidades politica e estratégica
regional, o resgate da credibilidade externa e a coordenacdo de
posicbes ante a questdo do endividamento externo. Procurar-se-ia
materializar a parceria com a promoc¢do de maior nivel de
interdependéncia econémica, mediante acdes de cooperagdo em um
amplo espectro de setores (VAZ, 2002, p. 77).

A Argentina e o Brasil, em meados da década de 1980, enfrentavam

problemas semelhantes, de naturezas politica (consolidacdo das democracias) e
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econbmica (inflacdo ascendente e elevado endividamento externo). Na Argentina, a
desindustrializacdo resultante das politicas econémicas adotadas pelos governos
militares, entre 1976 e 1983, havia conduzido a um processo de “primarizacao” de
sua economia.

O economista Roberto Lavagna, futuro Secretario de Industria e Comércio de
Alfonsin, elaborou, em 1980, um projeto para viabilizar o desenvolvimento e a
insercdo internacional da Argentina, com clara inspiracdo nacional-
desenvolvimentista. Nele, previa a abertura regulada da economia argentina, a
participacdo do Estado e o estabelecimento de relagcdes privilegiadas com o Brasil.
Estas deveriam estimular a recuperacdo do parque fabril do pais, por meio da
complementaridade industrial argentino-brasileira, bem como a cooperagdo em
areas estratégicas, como energia, transportes, telecomunicacbes e comércio. O
Brasil, em razdo de seu vasto mercado e de seu grande, diversificado e moderno
parque industrial, era a alternativa natural para o estabelecimento de uma parceria
estratégica, o que veio a se materializar com a assinatura da Declaracao de Iguacu.

A hipétese que norteou este trabalho foi que a aproximacgdo argentino-
brasileira, expressa na Declaracédo de Iguacu, constituiu-se na ultima estratégia para
revitalizar, nos dois paises, 0s projetos politicos inspirados no nacional-
desenvolvimentismo, recorrendo a cooperacdo e a integragdo para ampliar os
respectivos mercados internos.

O nacional-desenvolvimentismo, que havia inspirado as decisdes econémicas
e politico-diplomaticas da Argentina e do Brasil, entre as décadas de 1930 e 1980,
afirmava que o desenvolvimento econdmico resultaria da modernizagdo do aparato
produtivo e, consequentemente, da industrializacdo das economias. Ele
recomendava:

a) introduzir a diplomacia econdmica nas negociacdes externas; b)
promover a industria por modo a satisfazer as demandas da
sociedade; c) transitar da subserviéncia a autonomia decis6ria com o
fim de realizar ganhos reciprocos nas relagdes internacionais; d)
implementar projeto nacional de desenvolvimento assertivo tendo em
vista superar desigualdades entre nacfes; e) cimentar o todo pelo
nacionalismo econdémico, imitando a conduta das grandes poténcias
(CERVO, 2003, p. 9).

A Declaracdo de Iguacu resultou de longas negociacdes, lideradas pelas
chancelarias da Argentina e do Brasil, que contaram com a participacdo de
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representantes de outras instancias governamentais (Ministérios da Fazenda,
Planejamento, Agricultura, Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia, Transportes,
Minas e Energia e outros). Foi constituido, como mostra a teoria neofuncionalista,
um nucleo central formado pelos governos e por burocracias especializadas, que
teve por finalidade a formulacdo estratégica das politicas visando ao
aprofundamento da cooperacdo e da integracdo argentino-brasileira. Para os
Presidentes Alfonsin e Sarney, o modelo europeu de integracdo regional foi uma
referéncia importante e ambos consideravam que a integragdo nao apenas seria
econdmica, mas, também, politica e cultural (ALFONSIN, 2001; SARNEY, 2001).

A partir da iniciativa burocratico-estatal, o processo expandiu-se, abrangendo
uma quantidade maior de temas. Uma importante inovagao trazida pela Declaragao
foi 0 estabelecimento de uma estrutura institucional especifica, com a atribuicdo de
acompanhar e gerenciar o processo. A Comissao Mista era presidida pelos Ministros
de Relacdes Exteriores e integrada por representantes dos governos e das classes
empresariais dos dois paises, estes considerados pecga-chave para o éxito do
processo. Pela primeira vez a sociedade civil estava integrada ao esforgo
integracionista, o que foi considerado muito importante e positivo para dar maior
dinamismo e autonomia ao processo (MARIANO; VIGEVANI, 2000).

Para o éxito do processo de integracdo, foi importante, também, a
redemocratizacdo dos sistemas politicos. A partir de sociedades democréticas, foi
possivel a participacdo dos mais variados segmentos da sociedade civil no processo
de integracdo. Desse modo, criaram-se as condicdes ao aprofundamento do
processo, 0 que facilitou sua irradiacdo e manutencao, estabelecendo as condigoes
para a ocorréncia do spillover ou ramificagao.

A intensificacdo da cooperacdo entre a Argentina e o Brasil e o aumento da
confianca reciproca permitiu que as desconfiancas mutuas, nutridas por séculos,
fossem neutralizadas, criando condi¢cdes propicias para a formagdo de uma “teia
cooperativa” ou ramificacdo ou spillover, abrindo perspectivas favoraveis a ambos os
paises e a regido. Como afirma Ernst Haas, "[...] as decisdes iniciais ramificam para
novos contextos funcionais, envolvem sempre mais pessoas, exigem sempre mais
contatos e consultas entre burocracias que procuram dar solugdo aos novos
problemas que derivam dos compromissos anteriores” (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003, p. 653).
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A cooperacdo argentino-brasileira [...] “baseada em convergéncia de
interesses e de propositos politicos definidos em um marco de restauracdo da
democracia” (VAZ, 2002, p.78), foi considerada, portanto, um instrumento para
solucionar problemas e necessidades especificas dos dois paises, que,
isoladamente, ndo tinham chance de éxito, dada a crise econdémica e politica vivida
na década de 1980.

A Declaragao de lguagu abriu uma nova etapa nas relacdes entre os dois
paises. Vista retrospectivamente, sem ela o trajeto que levou ao MERCOSUL teria
sido muito mais dificil e, talvez, incerto.

Esta dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, sendo o primeiro e o
sexto, respectivamente, a introducao e a conclus&o®.

No segundo descrevem-se as origens e 0s principios do nacional-
desenvolvimentismo, bem como sua influéncia na atuacdo das diplomacias latino-
americanas. Os principais acontecimentos que marcaram as historias da Argentina e
do Brasil, entre o final do século XIX e os anos oitenta do século XX, séo
sucintamente apresentados.

No terceiro capitulo, as principais etapas do processo de integracdo latino-
americana e as contribuicbes da CEPAL, da ALALC e da ALADI sdo apresentadas
de forma resumida.

O quarto capitulo analisa, de forma sucinta, as relacdes entre a Argentina e o
Brasil, desde o periodo colonial até a assinatura da Declaracdo de Iguacu. E dada
particular atencdo aos periodos nos quais foram mais evidentes a rivalidade, a
suspicacia e a competicdo, ou a convergéncia, a confianca e a busca da
cooperacao.

O quinto capitulo analisa a Declaracdo de Iguacu em seus condicionantes e
antecedentes. Aborda-se a crise dos projetos nacional-desenvolvimentistas e os
principais indicadores dessa crise na Argentina e no Brasil, e a emergéncia da
alternativa integracionista.

As principais fontes consultadas para a realizacdo da pesquisa de natureza
histérico-descritiva foram: 1) em Porto Alegre (Museu Hipdlito da Costa e Centro de

Estudos da Bacia do Prata da UFRGS); 2) em Brasilia (Arquivo do Itamaraty,

! Segundo as normas técnicas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para trabalhos
académicos, a introducao e a concluséo devem merecer, também, status de capitulo.
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Biblioteca da CEPAL e Biblioteca do Congresso Nacional); 3) em Sao Paulo
(Parlamento Latino-Americano e Centro de Estudos de Cultura Contemporanea) e 4)
Buenos Aires (Bibliotecas do Congresso, do Ministério das Relagbes Exteriores e
Culto, da FLACSO, do Centro de Estudos Brasileiros, do Centro de Estudos Nueva
Mayoria, do INTAL, do Centro REDES de Estudos sobre Ciéncia, Desenvolvimento e
Educacao e da CEPAL).

Foram, também, realizadas entrevistas com personalidades argentinas e
brasileiras, relacionadas aos acontecimentos analisados, e que participaram, direta
ou indiretamente, das negociacbes que levaram a assinatura da Declaracdo de

Iguacu.
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2 O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO E O PANORAMA SOCIO-
POLITICO E ECONOMICO DA ARGENTINA E DO BRASIL (1880-1985)

A Argentina e o Brasil eram, até as primeiras décadas do século XX, paises
cuja base econdmica estava assentada no aproveitamento de suas potencialidades
agricolas, inseridos na estrutura da divisdo internacional do trabalho como
exportadores de matérias-primas e importadores de produtos manufaturados. Suas
economias eram complementares em razdo das diferencas de clima e de solos; o
Brasil especializou-se na exportagdo de acucar e café, e a Argentina de carne
bovina e cereais.

A crise de 1929 e a depressao dos anos trinta alteraram de modo significativo
0S panoramas econdmicos, sociais e politicos dos dois paises. A reducdo das
exportacdes de matérias-primas e a diminuicdo da capacidade de importacdo de
manufaturados levaram a Argentina e o Brasil a repensar sua estratégia de
desenvolvimento econdmico, assim como a orientacdo de sua politica externa.
Governos fortemente associados aos interesses das oligarquias agro-exportadoras
foram substituidos por uma nova concep¢do de administracdo publica, dotada de
clara percepcdo quanto a urgéncia em definir novas vias de desenvolvimento
econdmico e de atender as demandas sociais das populagdes.

Surgia, assim, na América Latina, o Estado Desenvolvimentista, cuja logica
orientou as ac¢des dos principais governos da regido tanto na esfera doméstica
quanto no campo da diplomacia, no periodo que compreendeu da década de 1930
até o final da década de 1980. Entre os anos trinta e o final da década de oitenta do
século XX, a existéncia de projetos nacionais de desenvolvimento foi traco
caracteristico das acdes governamentais de varios paises latino-americanos, tais
como o Brasil, a Argentina e o México (CERVO, 2001).

Os processos de desenvolvimento econbmico da Argentina e do Brasil
apresentaram algumas diferencas importantes. O argentino baseou-se no
aproveitamento das vantagens comparativas naturais, decorrentes da alta fertilidade
de seu solo, do clima temperado, da abundancia de recursos minerais e energéticos
e da proeminéncia do estuario do Rio da Prata. O periodo de maior desenvolvimento
do pais, entre 1880 e 1930, foi caracterizado pelo rapido avanco da agropecuaria,

pelo forte investimento estrangeiro, pela pequena participacdo do Estado na
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economia, pelo elevado grau de abertura do pais, representando o comeércio exterior
fator de prosperidade nacional. A partir dos anos trinta, o pais experimentou
momentos de expanséo industrial, especialmente nos governos de Juan Domingo
Peron (1946-1955), de Arturo Frondizi (1958-1962) e entre 1964 e 1974.

A perda de importancia relativa da industria na estrutura do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, em virtude das politicas econdmicas adotadas pela ditadura
militar (1976-1983), e a forte crise social e econdmica na qual a Argentina
encontrava-se imersa, motivaram o governo de Raul Alfonsin (1983-1989) a apostar
no estreitamento dos vinculos com o Brasil para promover a reindustrializacdo da
Argentina e a sua reinsercao no cenario econémico e politico internacional.

O processo de desenvolvimento brasileiro tomou um rumo distinto. Apos a
crise dos anos trinta, o Estado brasileiro demonstrou grande coeréncia entre suas
macro-politicas internas e as diretrizes externas. Dotado de enorme extensao
territorial, porém com deficiéncias na dotac&o de recursos energéticos, o Brasil optou
por enfatizar o atendimento do enorme mercado interno, promovendo fortes
investimentos para o estabelecimento de uma base industrial capaz de responder as
necessidades desse mercado. O periodo de maior crescimento econdémico, entre
1930 e 1980, foi caracterizado, em contraste com o ocorrido na Argentina, pela forte
participacdo estatal na economia, pela énfase concedida a criacdo da industria de
base e pela protecdo do mercado doméstico. No periodo de cinco décadas, as taxas
de crescimento do PIB brasileiro superaram, em larga medida, as atingidas pela
economia argentina, sendo que, no inicio da década de 1950, o PIB brasileiro
superou o argentino?, situacéo que se acentuou com o passar dos anos.

A viabilidade dos projetos nacionais de desenvolvimento, concebidos a partir
da década de 1930, dependia das condicbes nas quais estavam fundadas as
relacées politicas e econbmicas entre os Estados latino-americanos. Fatores como
rivalidade, ambi¢cdo nacional, desconhecimento mutuo, conflito, heranca colonial

(rivalidade entre Portugal e Espanha), interferéncias de poténcias como o Reino

2 Até o final da década de 1940, o PIB argentino representou, em média, 25% do PIB da América
Latina. Em 1947, por exemplo, o PIB brasileiro representava 18,8% do PIB latino-americano,
enguanto o argentino 26,7%. J4 em 1952, a Argentina viu sua participacao no PIB regional cair para
21%. O Brasil, por sua vez, atingiu 21,5%. A partir dai, apenas no ano seguinte a Argentina
ultrapassou o Brasil, sendo que de 1954 em diante a Argentina foi perdendo participacdo na formacéo
do PIB regional. Em 1976, o Brasil ja representava 32% do PIB da regido, enquanto a Argentina nao
chegava a 14% (CEPAL, 1978, p. 31-34).
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Unido e os Estados Unidos, além da formacdo de uma imagem propositadamente
distorcida do outro, atuaram como elementos desestabilizadores das tentativas de
aproximacdo e de harmonizagio das politicas exteriores (GULLO, 2005). E o caso
das relagdes entre a Argentina e o Brasil, marcadas ora pela ambivaléncia, ora pela
cooperacao, ora pelos conflitos e rivalidades, situacdo a qual perdurou até o final da
década de 1970, quando a resolucdo do contencioso histérico referente ao
aproveitamento hidroelétrico das aguas do rio Parana, criou as condi¢cbes para o
estreitamento dos lagos, culminando com a assinatura da Declaracdo de Iguagu em
1985.

2.1 O nacional-desenvolvimentismo

As origens do nacional-desenvolvimentismo, ideologia que exerceu grande
influéncia e norteou as decisdes de politica econdmica e de politica externa de
paises como a Argentina, o Brasil e o México, entre as décadas de 1930 e 1980,
encontram-se na Grande Depressdo que se seguiu a Crise de 1929 e assolou a
economia mundial durante os anos trinta do século XX.

A Crise de 1929 colocou em xeque as teorias econdmicas tradicionais,
neoclassicas, que defendiam a livre concorréncia para gerar o equilibrio econémico
dos mercados (MANTEGA, 1984). Até aquele momento estavam reservadas ao
Estado® funcdes e responsabilidades unicamente politicas. Temas econdémicos e
sociais nao faziam parte de suas atribuigdes.

A sobrevivéncia do capitalismo passava, portanto, pela renovacdo da
economia politica, que necessitava de novos instrumentos de interpretacdo e
intervencao, capazes de solucionar as contradicoes apresentadas naquele momento
pela acumulacédo de capital, como a queda da taxa de lucros, a superproducéo de
bens, o desemprego e a anarquia da producéo.

Foi durante essa fase de transicdo do capitalismo mundial que despontou o
economista britanico John Maynard Keynes, que, em 1936, publicou a obra intitulada
Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda. Na 6tica de Keynes, as forcas de

® “Entende-se por Estado, num sentido amplo, um conjunto de instituicdes que possuem os meios de
coercao legitima, exercida sobre um territorio definido e sua populagédo, denominada sociedade. O
Estado monopoliza a elaboracdo de normas em seu territério por meio de um governo organizado.”
(BEM, 2003, p. 21).
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mercado, deixadas a si mesmas, nao tinham condi¢cdes de promover uma 6tima
alocacdo de recursos na economia, resultando na geracdo de capacidade ociosa e
na elevacéo das taxas de desemprego. Desse modo, a intervencgao estatal fazia-se
necessaria.

Na visdo keynesiana, a acdo do Estado devia transcender as esferas da
administracdo de servicos essenciais (defesa, educacao, justica e saude) e da
regulacdo das atividades privadas, passando a desempenhar o papel de agente
direto da producéo e de orientador da estrutura econdmica em direcdo ao equilibrio.
Caberia ao Estado promover, entre varias acfes, a elevacdo dos investimentos e
gastos da sociedade, bem como selecionar setores prioritarios para atuacao.

A depressdo econbmica que se seguiu a Crise, a Segunda Guerra Mundial e
a reconstrucdo européia do Pds-guerra vieram a corroborar as palavras de Keynes.
A maior participacdo do Estado fez-se necessaria para superar a crise, reorganizar
as economias, redistribuir renda e regular os mercados. Exemplos importantes da
forte acdo do Estado nesse periodo foram o New Deal, o Welfare State e o Plano
Marshall. Ao final da década de 1940, o Estado havia assumido papéis impensaveis
antes da década de 1930. No Brasil e na Argentina, o periodo 1930-1945 foi
igualmente marcado pelo aumento da participacdo do Estado na economia. Lideres
como Getulio Vargas e Juan Perdn mostraram-se fortemente engajados na tarefa de

construcdo de um capitalismo nacional.

2.1.1 A CEPAL e o nacional-desenvolvimentismo

O contexto social, politico e econdmico que vigorava desde a década de 1930
— caracterizado pela descrenca no liberalismo e pela aposta no Estado como agente
central dos processos de desenvolvimento econdémico -, motivou certos grupos
intelectuais latino-americanos a refletirem acerca da problematica do
subdesenvolvimento da regido.

Surgia, entdo, a Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL?, em
1948, sediada em Santiago, Chile. Os principais representantes do pensamento

* A CEPAL foi estabelecida pela resolucdo 106(VI) do Conselho Econdmico e Social, de 25 de
fevereiro de 1948, tendo iniciado atividades no mesmo ano. Em sua resolucdo 1984/67, de 27 de
julho de 1984, o Conselho decidiu que a Comissdo passaria a ser denominada Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (sitio CEPAL: http://www.eclac.cl).
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cepalino foram Raul Prebisch (0 seu segundo secretario-geral e mais importante
dirigente), Celso Furtado, Anibal Pinto, Aldo Ferrer, Maria da Conceicdo Tavares,
Osvaldo Sunkel, Octavio Rodriguez e Medina Echavarria.

O pensamento cepalino teve trés grandes linhas de andlise. Em primeiro
lugar, a analise historico-estruturalista que caracterizava a relacao desigual entre os
paises desenvolvidos e industrializados (centrais) e os paises da América Latina
(periféricos). Em segundo lugar, a andlise dos condicionantes estruturais de ordem
interna que dificultavam a insercédo internacional dos paises da regido e impediam a
sustentacdo do crescimento econdmico. Finalmente, havia a andalise da acdo do
Estado como agente indutor do desenvolvimento®.

A superacdo do subdesenvolvimento econémico da Ameérica Latina e do
carater dependente e periférico da regido estava presente na obra Estudio
Econdémico de América Latina, escrita por Raul Prebisch, em 1949, que foi
considerada fundacional do pensamento cepalino. Para o autor, o Estado era um
dos agentes centrais do desenvolvimento econdmico, cabendo a Ele, por meio do
planejamento, fixar os objetivos nacionais e realizar a maior parte do esforgo rumo a
superacao dos obstaculos ao desenvolvimento da Ameérica Latina.

Os principais componentes do pensamento da CEPAL podem ser sintetizados
da seguinte forma (BEM, 2003):

1. Ambito da politica de desenvolvimento: o Estado, por meio de seu corpo
politico e técnico, devia conduzir o processo de industrializacdo, fundamental e
necessario para reduzir as distancias existentes entre o Centro e a Periferia. O
Estado devia proteger a industria nascente da concorréncia internacional por meio
do estabelecimento de reservas de seu mercado interno a essa industria. Dai a tese
da substituicdo de importacdes, a qual devia ser mantida até que a industria
doméstica apresentasse condi¢cdes de competir com a producdo industrial oriunda
dos paises centrais. Com vistas a assimilar e difundir as novas tecnologias, o Estado
devia responsabilizar-se pela pesquisa e aplicacao dos novos dominios da ciéncia e

® Para a CEPAL, o desenvolvimento pode ser conceituado como o “processo de acumulacéo de
capital, incorporacdo de progresso técnico e elevacédo dos padrées de vida da populacdo de um pais
que se inicia com uma revolucdo capitalista e nacional; € o processo de crescimento sustentado da
renda dos habitantes de um pais sob a lideranca estratégica do Estado nacional e tendo como
principais atores os empresarios nacionais. O desenvolvimento é nacional porque se realiza nos
guadros de cada Estado nacional, sob a égide de instituicdes definidas e garantido pelo Estado.”
(BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 11-12).
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da tecnologia. Cabia, igualmente, ao Estado promover a elevacdo do coeficiente de
poupanca nacional, o que devia ser feito por meio de uma politica fiscal® orientada
para tal fim. O desenvolvimento era, portanto, ndo apenas planejamento, mas
também estratégia. O Estado, coordenador do processo, devia criar as condicdes
institucionais e econdmicas ideais para os agentes do desenvolvimento (o0s
empresarios industriais) (BRESSER-PEREIRA, 2005).

2. Ambito das relagbes econdmicas internacionais: Neste plano, cabia ao
Estado adotar as seguintes medidas: a) utilizar recursos financeiros provenientes do
exterior (na forma de empréstimos e financiamentos) para realizar investimentos em
infra-estrutura e financiar o processo de industrializacéo; b) celebrar, em parceria
com universidades, institutos e empresarios, acordos de cooperacgdo internacional de
transferéncia de tecnologia que garantissem a atualizacdo tecnoldgica e a melhoria
das condicbes de competitividade da industria domeéstica; c) apoiar iniciativas que
tivessem por objetivo a cooperacdo e a integracdo entre os paises latino-
americanos, de modo que a atuac¢ao conjunta permitisse que tais paises adquirissem
condicOes de superar suas deficiéncias concorrenciais no mercado internacional. A
Associacdo Latino-Americana de Livre Comeércio (ALALC), criada em 1960, foi
resultado da vontade politica de governantes imbuidos do ideal desenvolvimentista;
d) adotar as politicas necessarias para compensar as eventuais flutuacbes das
relacdes de intercambio.

3. Ambito da politica agraria: Eram tarefas do Estado: a) empreender
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica com vistas a obtencdo de maior
produtividade na producao agricola; b) promover acfes de extensdo rural; c) realizar
reformas no sistema de tributacdo das atividades rurais com vistas a reduzir e
eliminar distor¢gdes porventura existentes; d) promover a reforma agraria.

4. Ambito das politicas social, trabalhista e de renda: Cabia ao Estado: a)
elaborar e aplicar politicas efetivas na area social (educacdo, saude e assisténcia
social); b) realizar politicas ativas de emprego que tenham por objetivo a reducao do
desemprego, da informalidade no mercado de trabalho e a qualificacdo do

trabalhador; c) promover a redistribuicdo de renda.

® A politica fiscal consiste no conjunto de medidas relacionadas ao regime de arrecadacdo, aos
gastos publicos, ao endividamento externo e interno do Estado, e a todas as demais operacdes
financeiras realizadas pelo Estado e que tenham relacdo com o consumo e o investimento publicos
(BEM, 2003).
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2.1.2 A influéncia do nacional-desenvolvimentismo nas diplomacias latino-

americanas

A partir dos processos de independéncia até o inicio da década de 1930, a
acdo das diplomacias latino-americanas esteve orientada ao atendimento dos
interesses dos setores produtores e exportadores de bens primarios (café, agucar,
carnes, cereais, couros, minérios e outros). Era a chamada diplomacia da
agroexportacdo’. A partir de 1930, no entanto, certos fatores de natureza interna e
externa ja indicavam a iminente ruptura e a posterior emergéncia de uma nova
orientacdo para a acéo das diplomacias nos principais paises da Ameérica Latina.

No plano externo, havia a complexa conjuntura politico-econémica gerada
pela crise da década de 1930 e pela Segunda Guerra Mundial (redu¢do do comércio
internacional, acirramento das condicfes de concorréncia entre 0s principais paises,
aumento do protecionismo comercial, divisdo do mundo em blocos e emergéncia dos
Estados Unidos no cenério internacional).

Em ambito interno, crescia a critica a dependéncia e ao atraso histérico da
América Latina. Nos principais paises, como Brasil, México, Argentina e Chile, os
Novos segmentos sociais passavam a reivindicar maior espagco na cena politica e
econbmica. Tratava-se das camadas urbanas avidas por trabalho e renda, de uma
incipiente burguesia industrial que queria expandir seus negocios; de intelectuais e
politicos que criticavam a excessiva dependéncia dos paises do modelo
agroexportador, e de militares preocupados com a situacdo de vulnerabilidade dos
paises latino-americanos naquele momento (CERVO, 2001; 2003).

Estavam, portanto, postas as condi¢cdes para o rompimento com a diplomacia
da agroexportacao. Havia a consciéncia entre 0s governantes dos principais paises
quanto a necessidade de um novo modelo, 0 que era apoiado pelo corpo
diplomatico, pela imprensa e pela opinido publica.

O novo modelo de insercdo internacional dos paises da América Latina,
Nacional-Desenvolvimentista, tinha os seguintes componentes: a) a introducdo da

" O conceito de “diplomacia da agroexportacao” foi elaborado por Clodoaldo Bueno. Por meio do
mesmo, 0 autor procurou apresentar as principais caracteristicas do aparato de Estado nos principais
paises latino-americanos no que concernia a acdo externa dos mesmos, corroborando a
preponderéncia dos interesses dos setores exportadores de produtos primarios. Desse modo, além
do apoio as classes exportadoras, havia a preocupacdo com a manutencgéo de boas relagfes com a
Europa e com os Estados Unidos (principais consumidores das exportacdes, investidores e
fornecedores de empréstimos e de produtos industrializados) (CERVO, 2003).
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diplomacia econbémica nas negociacdes internacionais; b) a eleicdo da
industrializacdo como meio para satisfazer as necessidades da populacdo; c) a
aquisicao de perfil mais autbnomo no plano decisorio nas relagdes internacionais; d)
a implementagdo de projetos nacionais de desenvolvimento econdmico,
fundamentais para a superacao das desigualdades existentes; e) a amalgamacao de
toda a estrutura produtiva pelo nacionalismo econémico (CERVO, 2003).

O objetivo do novo modelo era o desenvolvimento econdmico. Para sua
consecucao havia a necessidade de modernizacdo do aparato produtivo, a época
associada a industrializacdo das economias. Cabia aos Estados, portanto, prover a
politica exterior dos instrumentos capazes de auxiliar nos processos de
industrializagdo, tais como: a abertura de mercados de exportagcdo capazes de
permitir o aumento da capacidade de importacdo de maquinas e equipamentos;
capital complementar a poupanca nacional, de modo a obter o0s recursos
necessarios para financiar a industrializacdo e recursos cientificos e tecnolégicos
capazes de viabiliza-la rapidamente.

A acdo diplomética, para contribuir com esse objetivo, deveria apresentar
ainda os seguintes requisitos, conforme Cervo:

a) autonomia deciséria para responder aos interesses nacionais; b)
carater cooperativo e nao conflituoso com as grandes poténcias,
sobretudo para promover o impulso inicial do moderno sistema
produtivo a implantar; ¢) uma politica de comércio exterior nem liberal
nem protecionista, porém, flexivel e pragmatica, a exemplo das
nacdes avancadas que assim promoviam o volume e a diversificacdo
dos negodcios; d) a associacdo da seguranca, da formacdo de
parcerias estratégicas e das grandes questbes da politica
internacional com resultados econdmicos concretos da acédo
diplomética; e) a concomitancia entre as negociagbes com as
grandes poténcias e as iniciativas bilaterais e coletivas com os
paises vizinhos (CERVO, 2001, p. 60-61).

A influéncia do nacional-desenvolvimentismo na ag¢ao das diplomacias latino-
americanas, cujas primeiras manifestagdes ocorreram entre 1930 e 1945, conheceu
seu apogeu entre as décadas de 1950 e 1970, tendo resistido até 1989, momento
em que 0s principais paises da regido, em virtude da absoluta incapacidade do
modelo em fornecer respostas satisfatérias a forte crise econémica que perdurava
desde o inicio da década de oitenta, optaram pela via do neoliberalismo.

O pensamento nacional-desenvolvimentista latino-americano, cujo nucleo

duro foi a CEPAL, teve seus idealizadores e seus admiradores. Do primeiro grupo
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fazem parte os intelectuais responsaveis pela constru¢cdo do desenvolvimentismo.
Os nomes mais representativos desse segmento foram: Raul Prebisch, Celso
Furtado, Aldo Ferrer, Theotonio dos Santos, Roberto Lavagna, Mario Rapoport,
Osvaldo Sunkel e Raul Bernal-Meza. Entre os admiradores estavam politicos como
Juan Perén, Getulio Vargas, Arturo Frondizi, Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart e
Ernesto Geisel.

Durante a vigéncia do desenvolvimentismo como vetor de sua politica
exterior, a regido apresentou importantes avancos econOmicos. Paises antes
acanhados do ponto de vista industrial transformaram-se em poténcias regionais,
como o Brasil, 0 México e a Argentina. A implantacéo e consolidacdo de uma grande
e diversificada industria de transformacgédo, ocorrida durante as décadas de 1950 e
1960, foi obra de investidores estrangeiros. Ao Estado coube a implantagéo, o
fortalecimento e a expansao de setores estratégicos e de base (cimento, siderurgia,
telecomunicacdes, petrdleo e petroquimica, energia elétrica e nuclear, industria
aeroespacial e naval), o que ocorreu até o final da década de 1970. A recusa da
iniciativa privada (doméstica e externa) em assumir 0s riscos de tais
empreendimentos, preferindo aqueles cujas taxas de lucros eram mais elevadas e o
retorno dos investimentos mais rapido, levou o Estado a transformar-se em

importante ator econdmico durante esse periodo.

2.2 A Argentina (1880-1985): Economia, Politica e Sociedade

A historia da Argentina, bem como sua transformacédo em poténcia regional,
teve estreita relacdo com o capitalismo britdnico, o qual necessitava conquistar
novos mercados para sua crescente producao industrial, agregar novas fontes de
suprimento de insumos para sua industria, além de opcdes atraentes e rentaveis
para investir seu capital excedente. O Reino Unido foi, portanto, até as primeiras
décadas do século XX, o mais importante parceiro comercial da Argentina, situacao
que a crise do capitalismo mundial do inicio da década de 1930 modificou

sensivelmente.
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2.2.1 O periodo 1880-1930

O primeiro aporte significativo de capitais britanicos na Argentina ocorreu em
1862, sob a forma de um empréstimo realizado pelo governo do Reino Unido ao
governo argentino. No entanto, foi entre 1880 e 1914 que o ritmo dos investimentos
da Gra-Bretanha na Argentina se intensificou, assim como o comeércio entre os dois
paises. Nesse periodo, a Argentina destinava cerca de 30% de suas exportacdes ao
Reino Unido (majoritariamente carnes e cereais), assim como importava mais de um
terco de seus bens manufaturados daquele pais (RAPOPORT; CERVO, 1998).

Os investimentos britdnicos na Argentina destinaram-se primordialmente a
criacao da infra-estrutura necessaria ao transporte, armazenagem e beneficiamento
da producdo primaria destinada a exportacdo (carne bovina, couros, trigo e milho,
entre outros). Isso levou, em fins do século XIX, a modernizagdo da malha
ferroviaria, do sistema portuario, da industria frigorifica e de beneficiamento de graos
e da estrutura de armazenamento da Argentina. O pais alcancou, assim, elevados
niveis de competitividade internacional, colocando-se em situacao de superioridade
com relacd@o a seus vizinhos sul-americanos, com excec¢ao do Uruguai, pais também
beneficiario dos investimentos britanicos.

Além da intensificacdo dos investimentos britanicos, outro importante
elemento na formagdo da moderna sociedade argentina foi a imigracédo européia que
ocorreu, em larga escala, a partir do final século XIX. A Argentina foi o destino de
enormes contingentes populacionais europeus, especialmente italianos e espanhdis
e, em menor namero, franceses, alemées, ingleses, belgas e irlandeses, cuja
contribuicdo foi fundamental na constru¢cdo da identidade argentina. No inicio do
seéculo XX, a Argentina era uma sociedade economicamente préspera, formada por
uma populacéo branca e de origem européia®e cuja renda per capita superava a de
paises como a Espanha, a Italia e a Suécia (GULLO, 2005).

O final da Grande Guerra marcou o inicio do processo de consolidacdo dos
Estados Unidos como poténcia mundial e a gradual perda de importancia da Gra-

8 O projeto de construgdo da moderna Argentina, ou seja, uma nacdo baseada nos valores da
civilizacdo européia ocidental, data de 1845, ano em que o futuro Presidente Domingo Sarmiento
escreveu a obra Facundo, o civilizacién y barbarie. A partir da década de 1870, em nome da
construcdo de uma Argentina “moderna e civilizada” procedeu-se a conquista de espacos a oeste e
sul do pais, sendo parte do plano civilizatério o cruel massacre da populacao indigena e sua posterior
substituicdo por imensas levas de imigrantes europeus, 0s quais comecaram a chegar a Argentina a
partir de 1876, com a promulgacao da Lei de Imigragcéo e Coloniza¢do (FAUSTO; DEVOTO, 2004).
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Bretanha no cenario internacional. A crise de 1929 e a preferéncia atribuida pelo
Reino Unido aos membros da Commonwealth (associa¢éo voluntaria de 53 Estados,
muitos deles ex-colbnias britanicas, cuja origem datava de 1867), quanto as trocas
comerciais e ao direcionamento dos investimentos, marcam o inicio de um lento,
porém consistente, processo de decadéncia econdmica da Argentina.

O cenario industrial argentino no periodo que antecedeu a eclosédo da Crise
de 1929 apresentava certas particularidades que permitem diferencia-lo dos demais
paises latino-americanos. A industrializagdo argentina havia sido impulsionada pelo
sucesso da integracdo de sua economia agroexportadora (carnes e cereais) ao
mercado internacional. Os investimentos estrangeiros diretos na economia da
Argentina, até a década de 1930, foram cruciais para a construcéo da infra-estrutura
do pais (ferrovias, portos, redes de gas e eletricidade, entre outros servicos) e
também para a criacdo de um parque industrial beneficiador dos principais produtos
de sua pauta exportadora a época (industria frigorifica e moagem de cereais). A
presenca do capital externo na economia da Argentina, nas décadas anteriores a
1930, foi muito significativa. No periodo 1900-1909, esses capitais representaram
em média 38% do investimento total realizado no pais. Entre 1910-1913, o
percentual elevou-se a 51% (KATZ; KOSACOFF, 1989, p. 27).

A industrializacdo argentina, nas décadas anteriores a 1930, ndo foi um
produto da acédo deliberada do Estado. Ao contréario, foi um fenémeno espontaneo,
fruto da notavel expansao do setor exportador, do grande crescimento do mercado
interno (fomentado pela imigrac&o), do incremento do poder aquisitivo da populagéo
e da rapida urbanizacdo. Além das préprias industrias exportadoras e de suas
fornecedoras de insumos, pecas de reposicdo e servicos em geral, ocorreu a
instalacdo de empresas voltadas ao atendimento do mercado interno e cujos
proprietarios eram, em sua absoluta maioria, imigrantes (producdo de cimento,
cervejas, bebidas destiladas, alimentos em geral, insumos quimicos de menor valor
agregado, material elétrico, entre outros ramos produtivos menos representativos).
Em 1929, cerca de 90% dos bens de consumo adquiridos pela populagcédo argentina
eram produzidos localmente e a participacdo do setor industrial no PIB era de
22,8%, enquanto no Brasil era de 11,7% (GULLO, 2005, p. 103-104).

O processo de crescimento industrial que viria a ocorrer ap6s 1930 néo se

tratou, portanto, de um fendmeno novo. Informacdes referentes a producao industrial
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argentina daquele periodo mostram que em 1935, cerca de 78% da atividade fabril
do pais ocorria em empresas constituidas antes de 1930, e cerca de 66% dos
estabelecimentos industriais em operagdo naquele ano haviam sido fundados antes
de 1930 (KATZ; KOSACOFF, 1989).

A precoce e intensa onda de industrializagdo argentina pre-1930 foi
caracterizada também pelo surgimento de empresas de grande porte®, dotadas de
elevado padrédo tecnoldgico para a época e preocupadas em ampliar seus mercados
para além das fronteiras argentinas, visando, de modo particular, os mercados dos
paises vizinhos. A economia argentina, até 1930, foi dotada de uma estrutura aberta
ao comercio internacional, de atuacdo passiva hos campos monetario e fiscal, cujas
fontes geradoras de instabilidade mais importantes eram os fatores climéaticos e os
ciclos econdmicos do Reino Unido.

2.2.2 O periodo 1930-1985

A etapa do processo de industrializacdo argentino, iniciada apés a Crise de
1929, foi caracterizada pela predominancia de industrias voltadas preferencialmente
ao atendimento do mercado interno e cuja atuacdo contou com forte politica
protecionista, baseada em restricdes cambiais e elevadas tarifas alfandegarias. O
Estado teve participacdo ativa, seja transferindo renda ao setor industrial por meio
da concessdo de subsidios e facilitando o acesso ao crédito, seja atuando como
arbitro em questbes salariais, ou como agente regulador em conflitos sociais. As
demais medidas tomadas pelos governos argentinos entre 1930 e 1945 revelam,
pela primeira vez na histéria econémica do pais, distinta forma de intervencao do
Estado na politica econdémica. Constituiram exemplos de tais medidas o controle do
cambio, a necessidade de permissdo prévia para as importacfes e a desvalorizacao
da moeda argentina.

As principais caracteristicas da economia argentina no periodo até 1940
foram: a) a menor representatividade do setor externo no conjunto da economia,
dadas as sensiveis quedas verificadas na participacdo das exportacbes e

importacdes no PIB, quando comparados os periodos 1925-1929 (24% no caso das

® Os autores fazem mencdo as estratégias expansionistas de empresas como Bunge y Born
(beneficiamento e exportacdo de graos) e Alpargatas (producédo de artigos de vestuario e calgados)
em direcdo ao mercado brasileiro (KATZ; KOSACOFF, 1989, p. 48).
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exportacdes e 25% nas importacdes) e 1935-1939 (19% nas exportacdes e 15% nas
importacdes); b) reducdo no ritmo de crescimento econémico e nos investimentos; c)
a expanséo da producao industrial em ritmo mais intenso do que a economia em seu
conjunto, o que se reflete na maior representatividade da industria no PIB do pais,
que passou de 18%, em 1929, para 21%, em 1939; d) os setores que apresentaram
maior crescimento nesse periodo foram o refino de petréleo, a producdo de
borracha, de produtos quimicos e farmacéuticos e, em menor medida, a industria
téxtil e de produtos de vestuario e o complexo metal-mecanico.

No cenario politico, o inicio da década de 1940 foi marcado pelo golpe militar
preventivo liderado pelo movimento de inspiracao fascista, Grupo de Oficiais Unidos
(G.0.U.), em 1943, e que revelaria uma personalidade marcante e presente no
imaginario da populacdo argentina até o momento atual, Juan Domingo Perén. A
partir de articulagbes com sindicatos e confederacdes de trabalhadores, Perén deu
inicio a uma rede de aliancas fundadas na concessao de favores e beneficios que se
revelariam fundamentais na estruturacdo da base de sustentacdo politica de sua
carreira. Apdés realizar uma campanha eleitoral marcada pela intensa mobilizacao da
populacédo, sob a forma de imensos comicios, Peron foi eleito Presidente em 1946,
dando inicio ao chamado Movimento Peronista, base do atual Partido Justicialista.

O peronismo - movimento hibrido com inspiragfes fascistas, socialistas e
keynesianistas - defendia a criacdo de um Estado de bem-estar social e a vigorosa
acdo do Estado na esfera econdmica, cabendo a este a tarefa de promover a
industrializacdo do pais. Outra caracteristica marcante do movimento foi o vigoroso
combate a todos aqueles que se opusessem ao seu projeto.

No periodo que se estendeu desde o inicio do governo de Perén até a
ascensao de Arturo Frondizi (1958), ocorreu um aprofundamento da industrializacao
por meio da expansao das atividades industriais existentes — producédo de bens de
consumo ndo duraveis (alimentos, téxteis e confec¢des), e produtos da industria
metal-mecéanica dotados de menor conteldo tecnoldgico - a expansdo do mercado
de trabalho e o alargamento do mercado interno incorporando amplas camadas da
populacdo’. O Estado passou a desempenhar papel ativo na producéo de insumos

bésicos e a aplicar novos instrumentos de politica econdmica: a administracdo de

19 A participacdo dos salarios e de outros rendimentos fixos no PIB argentino atingiu 61% no ano de
1951 em comparagdo com 43% em 1927, 43,3% e 39,9% em 1961 (BANDEIRA, 1987, p. 36-39).
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qguotas de importacdo, o financiamento por meio do Banco de Crédito Industrial, a
implementacédo de inUmeras regulacdes extra-alfandegarias e a adocao de politicas
de promocéo setorial.

Fortemente especializada na producédo de bens de consumo para o0 mercado
interno e sob permanentes restricdbes do balanco de pagamentos, a industria
argentina passou a enfrentar um processo de obsolescéncia tecnolégica e de
incapacidade empresarial, que se constituiu em grave obstaculo a introducédo de
processos produtivos mais complexos e a manutencdo de seu ritmo de crescimento.
Em 1955, a economia da Argentina apresentava claros sinais de deterioracéo,
resultantes da insatisfatéria qualidade da infra-estrutura econdémica, da
descapitalizacdo do Estado e do aparato produtivo e da forte perda de confianca
empresarial (BANDEIRA, 1987). Além disso, Peron ndo tivera éxito na tentativa de
captacdo de recursos para a criacdo de uma industria de base na Argentina
(siderurgia, quimica e petroleo). A queda de Perdn, em 1955, deu-se em meio a um
dificil cenario. Perdn perdera o apoio das camadas médias urbanas e dos militares,
as desavencas com a Igreja eram crescentes, 0S superavits comerciais
apresentaram forte reducéo, a inflacdo apresentava tendéncia altista, enquanto os
salarios dos trabalhadores perdiam poder aquisitivo de forma acelerada.

A posse de Arturo Frondizi (1958) marcou o inicio de uma nova etapa do
processo de industrializacdo da Argentina, a qual perdurou até meados da década
de 1970. A partir da constatacdo de que a economia argentina apresentava certas
debilidades estruturais vinculadas a auséncia ou a ainda pequena representatividade
de certos segmentos industriais, Frondizi langcou um plano de desenvolvimento
econdmico, cujo objetivo era a resolucao de tais pontos de estrangulamento, o qual
objetivava criar as condicbes propicias para que a economia do pais pudesse
avancar em termos de desenvolvimento industrial. A auséncia de uma industria de
base com escala e competitividade suficientes para garantir a continuidade do
processo de industrializacdo motivou o governo Frondizi a investir intensivamente
em setores-chave (fornecedores de bens intermediarios). Durante seu governo
houve a instalacdo do primeiro complexo siderurgico integrado do pais, projeto que
integrou o Plano Quinquenal de Desenvolvimento, lancado por Peron, em 1946,
empreendimento considerado vital para toda a industria metal-mecanica, cuja

énfase, naquele momento, foi dada a inddstria automobilistica. Vultosos
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investimentos estatais igualmente ocorreram na industria petrolifera, na petroquimica
e na quimica basica.

Durante o governo Frondizi, verificou-se um verdadeiro boom de
investimentos estrangeiros na Argentina, ilustrado pela expansdo das industrias
quimica, farmacéutica, automobilistica e petrolifera. Esta ultima levou o pais a
atingir, em 1962, a quase auto-suficiéncia na producéo de petréleo.

O governo de Frondizi (e suas ac¢des voltadas a esfera econdbmica) apresenta
distingbes e similitudes ao ser comparado com o periodo peronista. A principal
diferenca entre os dois periodos reside no modo de como cada um procurou se
articular com o sistema financeiro internacional (Fundo Monetario Internacional, em
especial). Enquanto o peronismo ndo via com bons olhos a participacdo do pais em
tais organismos, o governo Frondizi, apoiado nas teses formuladas por Prebisch,
acerca da importancia de certa articulagdo com o sistema financeiro internacional, de
modo a obter os recursos necessarios para o financiamento da industrializacao,
revelou-se mais permissivo ao capital estrangeiro.

Por outro lado, caso se analise apenas o0 processo de industrializacao
argentino, o governo de Frondizi deu prosseguimento e procurou aprofundar o
modelo iniciado durante o periodo peronista (baseado principalmente na producao
de bens de consumo n&do-duraveis e destinados ao atendimento do mercado
interno), o qual apresentava sérias restricdes relacionadas as dificuldades na oferta
de insumos industriais basicos (PORTA, 2004).

Em dezembro de 1958, o governo Frondizi, em face da deterioracdo do
balanco de pagamentos, apés um periodo de negociacédo™, cedeu as exigéncias do
Fundo Monetario Internacional e passou a adotar recomendac¢des do organismo
(PORTA, 2004). Foi, igualmente, lancado um Plano de Estabilizacdo, aprofundado a
partir de junho de 1959, quando o engenheiro Alvaro Alsogaray foi nomeado Ministro
da Economia. Alsogaray era um liberal e de seu programa constaram acgdes, tais
como: a desvalorizagdo cambial, o congelamento de salarios e a eliminacdo de
controles e regulamentacdes estatais. As consequéncias de tais deliberaces foram:
o aumento do desemprego e a reducdo dos rendimentos da classe trabalhadora. A

proximidade das eleigbes presidenciais de 1962 foi decisiva para a demissédo de

' As negociacdes da Argentina com o FMI iniciaram em 1957, sob o governo do General Pedro
Aramburu. A pessoa encarregada das negociacGes era Raul Prebisch, entdo Ministro das Financas
(BANDEIRA; PORTA, 1987, 2004).
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Alsogaray, no inicio de 1961. As duras medidas estabilizadoras implementadas
durante sua gestdo foram revistas e adotou-se uma politica social mais flexivel
(ROMERO, 2006).

A Argentina, todavia, ndo foi bem-sucedida na tarefa de equilibrar o balanco
de pagamentos nem de reduzir o déficit orcamentario, a inflacdo ndo baixou, e os
salarios reais dos trabalhadores tiveram forte queda, o que criou as condi¢des que
levaram a queda de Frondizi, deposto por um golpe militar em 1962.

Ap6s dois anos, 1962 e 1963, de forte recessao econdmica, a nova
administracdo de Arturo llia (Unido Civica Radical) colocou em marcha programas
monetarios, fiscais e salariais expansivos que, com a forte contribuicdo das
exportacbes do pais, recolocaram a economia da Argentina em trajetoria
ascendente. Entre 1964 e 1974, a industria teve desempenho notavel. Cresceram a
producdo industrial, a produtividade, os salarios, o nivel de emprego e as
exportacdes™?.

A andlise do panorama industrial argentino do periodo 1960-1974 permite
interessantes observacgdes. A partir de 1969, em virtude da crescente saturacao do
mercado domeéstico, as taxas de crescimento da producéo dos segmentos industriais
que despontaram apoés fins da década de 1950 (industrias automobilistica, de
maquinas nao elétricas, quimicas e de produtos plasticos), embora ainda positivas,
passaram a crescer menos do que nos anos imediatamente posteriores a sua
instalacéao.

Por outro lado, no plano externo, esses mesmos setores apresentaram
performance notavel. Entre 1969 e 1974, as exporta¢gfes industriais da Argentina
aumentaram 800%. Os setores que mais contribuiram para tal avanco foram o
automobilistico, o de maquinas-ferramentas, o de equipamentos agricolas, o de bens
de capital para a industria de alimentos, além das industrias siderurgica, quimica e
petroguimica. Nesse mesmo periodo verificou-se também um expressivo aumento
dos investimentos diretos por parte de empresas argentinas no exterior,
configurando o inicio de um processo gradual de internacionalizacdo da estrutura

produtiva doméstica.

2 A exportacdo argentina de produtos manufaturados que em 1969 ndo atingia US$ 100 milhdes,
chegou a quase US$ 900 milhdes em 1974, representando quase 25% das exportacdes do pais
naquele ano (KATZ; KOSACOFF, 1989).
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A industria argentina, até 1974, experimentou, portanto, um processo de
amadurecimento que compreendeu a organizacao e a divisdo social do trabalho, a
busca de novos mercados internacionais para o capital e a tecnologia nacionais e a
constatacao das limitac6es do mercado interno do pais (KATZ; KOSACOFF, 1989).

A situacdo politica entre a queda de Peron (1955) e o dltimo governo civil
antes da instauracdo da ditadura militar (1976) foi de forte instabilidade, marcada
pela alternancia de governos civis e militares. Enquanto no Brasil, entre 1955 e 1975
houve sete Presidentes (trés civis e quatro militares); na Argentina, foram doze
mandatarios no periodo de vinte anos, sendo cinco militares e sete civis™.

Apesar da economia do pais apresentar indicadores positivos, a situacao
social e politica, a partir de 1969, deteriorou-se, dando origem a insurrei¢cao social e
a acoes guerrilheiras, a qual levou os militares a convocarem elei¢cdes. Teve, assim,
inicio o chamado intermezzo peronista (1973-1976), quando o pais foi governado
por Hector Cadmpora, Raul Lastrini e, novamente, Juan Peron. Apds a morte deste,
assumiu a presidéncia sua esposa Maria Estela Martinez de Perdn, deposta em
meio ao caos econdmico e agdes guerrilheiras por um novo golpe militar em margo
de 1976, quando se iniciou o chamado Processo de Reorganizacdo Nacional, que
permaneceu no poder até 1983.

Durante o periodo em que vigorou o Processo de Reorganizagdo Nacional
(1976-1983), a Argentina foi governada pelos Generais Jorge Videla (margo de 1976
a marco de 1981), Roberto Viola (marco de 1981 a dezembro de 1981), Leopoldo
Galtieri (dezembro de 1981 a junho de 1982) e Reynaldo Bignone (junho de 1982 a
dezembro de 1983).

Para a conducdo da economia, o governo Videla escolheu José Alfredo
Martinez de Hoz, importante representante da classe empresarial e do pensamento
liberal-conservador argentino. Sua nomeacao respondeu a necessidade de enfrentar

os problemas de credibilidade externa da Argentina, numa conjuntura em que a

13 ApOGs a deposicdo de Perdn, os governos militares dos Generais Eduardo Lonardi (setembro a
novembro de 1955) e Pedro Aramburu (novembro de 1955 a maio de 1958) foram denominados de
Revolugédo Libertadora. Entre 1958 e 1962 governou o Presidente Arturo Frondizi, democraticamente
eleito e deposto pelos militares. José Maria Guido assumiu de modo interino o governo. Em 1963,
através de eleicBes, a Unido Civica Radical retornou ao poder com Arturo llia, que permaneceu como
Presidente da Argentina até novo golpe militar em 1966. O periodo 1966-1973 foi denominado
Revolugdo Argentina e compreendeu os governos dos Generais Juan Ongania (1966-1970), Roberto
Levingston (1970-1971) e Alejandro Lanusse (1971-1973).
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interrupcdo dos pagamentos dos compromissos internacionais do pais era iminente.
As vinculacdes de Martinez de Hoz com os centros financeiros internacionais e com
as elites locais o tornavam o ocupante certo para o cargo.

Os novos governantes, além de ter como objetivo o combate a guerrilha e a
desordem social, buscaram eliminar definitivamente a matriz de relacdes sociais e
econbmicas que o modelo anterior - populista e redistribucionista - havia
impulsionado por meio da acdo de um Estado intervencionista e com forte presenca
na economia, ou seja, o Projeto Nacional-Desenvolvimentista vigente no pais desde
a década de 1930 (CISNEROS; ESCUDE, 2005).

A partir de postulados do liberalismo econdémico difundiu-se a idéia de que
apenas o livre funcionamento do mercado, sem interferéncias politicas, garantiria
uma eficiente alocagdo dos recursos. As antigas politicas publicas, como as voltadas
ao emprego, a distribuicdo de renda, a promocdo da industria nacional e a
seguridade social passaram a ser consideradas ineficientes e demagaogicas.

No diagnéstico elaborado pela equipe econdmica do governo militar,
considerava-se que a crise econémica vivida pela Argentina'* era resultante das
politicas de industrializacdo adotadas até 1976 e a ineficiéncia do aparato estatal.
Segundo a nova equipe, a protecéo tarifaria havia gerado uma industria ineficiente,
enquanto o setor agropecuario, motor da economia durante a vigéncia do modelo
liberal-conservador (1880-1930), n&do recebera as atencdes e tampouco O0sS
investimentos necessarios a sua expansao. Outro fator negativo apontado era a
existéncia de um sindicalismo forte no pais, que pressionava o0s salarios sem a
contrapartida de elevacdo da produtividade. Por fim, o Estado estaria
superdimensionado e descapitalizado, em virtude do grande nimero de empresas
publicas e dos onerosos programas de seguridade social. Desse modo, urgia a
reversao desse modelo e a adocdo de medidas de cunho liberal, como a abertura da
economia, a liberdade de operacédo para os mercados de capitais e a eliminagcéo de
privilégios fiscais, subsidios e controles.

O plano econémico concebido pelo Processo de Reorganizacdo nacional era
parte de um amplo projeto politico da elite governante. Havia a determinacdo dos

novos mandatarios de “disciplinar’ as forcas sociais e alterar suas relacfes, com

4 A economia da Argentina, ap6s longo periodo de crescimento (1964-1974) entrou em recess&o em
1975, quando o PIB recuou 1,4%. Em 1976, a queda foi ainda maior, -2,9% (CEPAL, 1978, p. 28-29).
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vistas a eliminar completamente as causas da desordem e da crise que assolavam a
Argentina em meados da década de 1970. Um dos pontos-chave desse plano que
visava “disciplinar” a sociedade argentina consistia em reposicionar a classe
trabalhadora (até entdo fortemente organizada em confederacdes e sindicatos,
heranca do peronismo), deslocando a mesma para um papel secundario e
subordinado em termos econémicos, politicos e institucionais.

A Unica maneira de extinguir a agitacdo trabalhista e erradicar o peronismo
como fator politico era a dissolucdo da classe operaria. Para tanto, foi concebida
estratégia que combinava a forte repressdo armada com reformas econémicas, que
tinham por meta reduzir de modo drastico o poder econébmico das organizacoes
trabalhistas e dos proprios trabalhadores, além de normas que procuraram limitar o
poder de acgéo e de influéncia de tais organizagoes.

Também o empresariado foi objeto de a¢bes que visaram subordina-lo aos
objetivos de governo. Os instrumentos escolhidos para a consecucao desse fim
foram a eliminacdo dos inUmeros mecanismos governamentais de apoio, até entédo
existentes, e a exposicao da economia nacional a concorréncia externa, por meio da
abertura econdmica. Enfim, para que esse conjunto de ac¢des levado a cabo pela
ditadura, a partir de 1976, pudesse alcancar éxito, era necessario desmantelar a
industria argentina (BANDEIRA, 1987; CISNEROS; ESCUDE, 2005).

A politica industrial adotada pelo governo militar argentino a partir de 1976
teve dois periodos (KOSACOFF; AZPIAZU, 1989).

a) de 1976 a 1978, caracterizado pela recuperacédo da producdo de bens de
consumo duravel e de bens de capital, associado com o aumento da taxa de
investimento da economia e com a redistribuicdo regressiva da renda. Nesse
periodo, teve inicio a reducéo das aliquotas de importacédo, o que nao levou, todavia,
a um aumento significativo da concorréncia externa. A reforma financeira de 1977
comecou a mudar a sorte do empresariado argentino. Desde a crise de 1930, a
atuacao do sistema financeiro do pais havia se caracterizado pela forte regulacdo do
Banco Central, que mantinha taxas de juros fortemente negativas, 0 que
representava importante fonte de financiamento a baixissimo custo as empresas. A
reforma de 1977 liberou as taxas de juros criando mecanismos novos de

financiamento;
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b) de 1978 até o final do periodo militar em 1983, predominaram os ide6logos
da escola monetarista, também conhecida como Escola de Chicago (LERDA,;
MUSSI, 1987). Em 1978, desindexou-se a economia e foram implementadas
desvalorizagOes prefixadas em funcédo de expectativas decrescentes de inflagéo.
Apesar do nivel geral de precos ter apresentado certa reducdo, essa politica
provocou forte valorizacdo da moeda do pais, acentuando a crise do setor industrial
e atingindo o setor exportador agro-industrial. A evolugdo da taxa interna de juros,
fortemente afetada pela imposicdo de sobretaxa crescente ocasionada pela
incerteza e pelos custos elevados da intermediacdo financeira, também, colaborou
decisivamente para agravar a situacdo econdmica do pais. A sobrevalorizacdo da
moeda nacional, em conjuncdo com a reducao tarifaria praticada, afetou fortemente
a balanca comercial e criou condi¢cdes propicias a entrada em massa de produtos
importados. Os capitais externos, que afluiam ao pais sem restricbes em virtude da
abertura financeira externa, eram majoritariamente de curto prazo e provenientes de
um mercado financeiro de alta liquidez e elevadas taxas de juros. Esses capitais
serviam para compensar o déficit de conta corrente e promoveram elevacao
importante no endividamento externo do pais.

Em tal conjuntura, o setor industrial argentino sofreu a maior crise de sua
historia. Os principais fatores ligados a essa crise foram: a contracdo dos mercados
interno (concorréncia com produtos importados) e externo (forte valorizagdo da
moeda argentina fez com que o0s produtos de exportacdo perdessem
competitividade no mercado internacional) e as elevadas taxas de juros domésticas.
As empresas atingiram niveis de endividamento extremamente elevados que, em
Muitos casos, superavam seus ativos.

Em 1981"°, a politica econémica tomou novo rumo. Foram adotadas medidas
de curto prazo com vistas a solucionar os problemas mais urgentes dos diferentes
setores produtivos. No entanto, persistiu o estancamento do setor industrial. A classe
empresarial reclamava solugdes para o cronico problema do endividamento das

empresas. Um sistema de financiamento de médio prazo para as empresas foi

> No ano de 1981, um jovem PhD em Economia pela Universidade de Harvard assumiu a

Subsecretaria do Interior do Governo Argentino. Tratou-se de Domingo Cavallo, que, em 1982,
presidiu, ainda, o Banco Central Argentino por 52 dias. Cavallo viria a marcar, de forma profunda, a
cena econdmica da Argentina durante a década de 1990, tendo participado, inclusive, do Governo de
Fernando de la Rua (UCR), que renunciou a Presidéncia em dezembro de 2001, em meio a crise
econdmica, politica e social de grandes proporgdes.



37

criado, tendo como base taxas de juros reguladas que, associadas a inflacdo
ascendente, provocou verdadeira liquidacdo dos passivos das empresas e grande
alivio as instituigcdes financeiras.

O Estado, por sua vez, por meio de mecanismos como 0s seguros de cambio,
assumiu a maior parte da divida externa do setor privado. Assim, promoveu-se a
socializacdo das perdas do setor empresarial. As desvalorizacdes reais da moeda
praticadas em 1982 e as restricbes as importacdes resultantes do elevado
endividamento externo, cujos pagamentos de juros superavam qualquer previsdo
otimista quanto ao saldo da balanca comercial, geraram condi¢cdes de protecdo ao
setor industrial. O coeficiente de importacdes da economia argentina voltava a niveis
préximos aos verificados antes de 1976.

A politica econémica levada a efeito a partir de 1976 promoveu, dessa forma,
a desindustrializacdo da Argentina. Entre 1975 e 1982 a producao industrial recuou,
em média, mais de 20%*°. A participacdo da indUstria no PIB passou de 27,8% para
22,9% e cerca de 20% dos estabelecimentos industriais de grande porte encerraram
suas atividades. As taxas de investimento, também, recuaram de forma acentuada e
a participacao dos salarios na renda nacional passou de 49%, em 1975, para 32,5%
em 1982. A divida externa do pais, por sua vez, saltou de US$ 7,8 bilhdes (1975)
para US$ 27,1 bilhdes (1980) e US$ 38 bilhdes (1982) (KATZ; KOSACOFF, 1989).

Esse endividamento, sustentaculo das reservas monetarias que possibilitaram
a abertura da economia, néo foi utilizado, como no Brasil, para acelerar o processo
de industrializacdo. Os recursos foram utilizados para o pagamento de importacées
de bens supérfluos ou de bens que a Argentina ja produzia, mas que em decorréncia
da valorizacdo da moeda nacional tornaram-se mais baratos no exterior. A
acumulacéo de capital que ocorreu, fruto da compressao dos salarios, nao financiou
novos investimentos. Tais recursos, apropriados por grandes empresarios e
banqueiros, foram enviados para contas no exterior (BANDEIRA, 1987).

No plano politico, a total auséncia de liberdade de expressdo, tornou o0s
anseios da populacdo inaudiveis. Aliado a isso, o violentissimo processo de
repressao aos opositores do regime levou ao exilio personalidades de extraordinaria

capacidade (politicos, estudantes, advogados, fil6sofos, socidlogos, cientistas

'® A queda da producéo industrial entre 1976 e 1982 foi mais intensa nos seguintes setores: produgéo
de téxteis, roupas e calgcados (-35%), de moveis e artigos de madeira (-40%) e de produtos metalicos,
maquinas elétricas e materiais de transporte (-30%) (KATZ; KOSACOFF, 1989).
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politicos, artistas, entre varios outros grupos). O ocaso da ditadura militar argentina,
considerada um absoluto fracasso em termos sociais, econémicos e politicos, foi
marcado pelo gesto desesperado do General Leopoldo Galtieri de declarar guerra ao
Reino Unido em nome da soberania argentina sobre as llhas Malvinas. A iniciativa
argentina, absolutamente mal-sucedida, conduziu ao colapso o regime militar e deu
inicio ao processo de transicdo politica. Em julho de 1982, o General Reynaldo
Bignone assumia a presidéncia da Argentina com a incumbéncia de dar inicio ao
didlogo com os demais setores politicos, com vistas a restabelecer o Estado de
direito na Argentina. Os argentinos foram as urnas em 1983 e, em dezembro desse
ano, assumiu o Presidente Raul Alfonsin, da Uni&do Civica Radical.

O Presidente Raul Alfonsin assumiu o governo com forte apoio popular e deu
inicio ao processo de reconstru¢do da democracia. Entre os primeiros atos do novo
governo radical esteve o julgamento dos militares envolvidos com violacbes dos
direitos humanos durante o Processo de Reorganizacdo Nacional (1976-1983). Em
1983, a Argentina era uma “ilha democratica” cercada de vizinhos sob governos
autoritarios, a excecdo da Bolivia. Nos demais paises sul-americanos 0s processos
de redemocratizacdo ainda estavam em curso. Essa situacdo aliada a algumas
ameacas de golpe, mal-sucedidas, por setores descontentes das Forcas Armadas
tornou tenso o inicio do governo Alfonsin (ALCONADA SEMPE, 2004).

A situacéo sécio-econdmica da Argentina, em 1983, era critica. A economia,
em virtude da adocéo, pela ultima ditadura militar, de politicas que levaram a inflacdo
persistente, ao forte endividamento externo, ao desajuste fiscal e a desarticulagédo
do sistema de acumulagao, encontrava-se em forte recessao. O elevado volume de
recursos despendido no esforco de guerra com a Gra-Bretanha, durante o conflito
nas llhas Malvinas, contribuiu ao agravamento desse quadro econémico.

O panorama econdmico regional e internacional também contribuia para
tornar o quadro ainda mais grave. As principais economias capitalistas estavam em
crise. O padrdo de crescimento econdmico que vigorou nos paises avancados,
desde o poés-guerra até meados da década de 70, apoiado numa rapida expansao
da producdo industrial (liderada pelo complexo metal - mecanico e quimico) e que
dinamizava e transformava outros setores (primario e terciario), estava em transicao,

e 0 custo da transformacao das estruturas produtivas era elevado.
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Na América Latina, o panorama era igualmente grave. A brusca elevacao das
taxas de juros, praticada pelo governo norte-americano no inicio da década de
oitenta, levou tanto o estoque quanto o servico das dividas externas das nacgdes
latino-americanas a patamares extremamente elevados. Além disso, verificou-se,
também, a reducdo acentuada'’ nos precos de exportacdo dos produtos agricolas,
relacionada com a guerra de subsidios entdo travada entre a Comunidade
Econbmica Européia e os Estados Unidos.

Em face de tais adversidades, 0 novo governo argentino viu-se impossibilitado
de resgatar a pesada divida social herdada dos militares, ou seja, retomar 0s
investimentos necessarios ao restabelecimento dos indicadores sociais que haviam
distinguido a Argentina dos demais paises da América Latina até a década de 1970.
A situacdo social agravou-se com a ndo-retomada do crescimento econdémico e a
perda de dinamismo da economia, o que elevou as taxas de desemprego em todo o
pais e frustrou as ambicdes de ascensdo social da populacao.

O governo de Raul Alfonsin havia recebido como legado dos militares um
parque industrial incapaz de gerar empregos e de voltar a ser o motor da economia.
A situacdo econOmica argentina era caotica. A relacdo investimento/PIB, tanto
publica quanto privada havia recuado de 22,9%, em 1980, para 11,5% em 1985. A
taxa anual média de crescimento do PIB argentino havia recuado de 1,9%, no
periodo 1975-1980, para -2,5% no periodo 1980-1985, e a inflacdo igualmente
ascendia de forma veloz, com taxas de 343,8%, em 1983, e 626,7%, em 1984, o que
refletia 0 agravamento da crise econémica do pais (BAUMANN; LERDA, 1987, p. 62-
63). A taxa de crescimento da inddstria, no mesmo periodo, apresentava
desempenho ainda pior, tendo caido de -0,2%, no periodo 1975-1980, para -3,7%
entre 1980-1985 (CEPAL, 1986, p.143-166).

Entre 1983 e 1985, Bernardo Grinspun esteve a frente do Ministério da
Economia. Em virtude do agravamento das condi¢c6es da economia do pais, esse foi
substituido, em fevereiro de 1985, por Juan Sourrouille. O novo ministro apresentou
um documento-sintese da politica econdmica, o qual havia sido elaborado com
vistas a conter a escalada inflacionaria e a promover a retomada do crescimento

econdbmico: Lineamientos de una Estrategia de Crecimiento Econémico 1985-1989

" A reducdo nos precos de exportacdo dos produtos agricolas entre 1981 e 1986 chegou a 50%
(KOSACOFF; AZPIAZU, 1989, p.20).



40

(CISNEROS; ESCUDE, 2005). Outra importante figura da equipe econémica do
governo Alfonsin foi o economista Adolfo Canitrot, egresso da CEPAL. Canitrot
ocupou o cargo de Secretario de Coordenacdo Econbmica e era considerado um
dos principais assessores de Alfonsin.

Em junho de 1985 foi lancado o Plano Austral. De carater heterodoxo, suas
principias medidas foram: a) o congelamento de precos e salarios (e servicos
publicos) por tempo indeterminado; b) o compromisso de néo financiar com emissao
monetaria o déficit fiscal e de associar o crescimento da base monetaria ao aumento
das reservas internacionais; c¢) uma reforma monetaria que substituiu a moeda
nacional — o peso - pelo austral, equivalente a 1000 pesos; d) o estabelecimento de
uma tabela de conversdo de pesos para austrais, conhecida por deséagio, para o
pagamento das obrigacbes contratadas em pesos antes de 15/06/1985; e) o
estabelecimento de uma taxa de cambio fixa de oitenta centavos de austral por
dolar; f) o financiamento do déficit publico por créditos oriundos de negociacdes com
o FMI e outras instituigdes credoras; g) a redugao das taxas de juros (SANDRONI,
1994).

O elevado endividamento externo'® representava uma importante restricdo
financeira a retomada do crescimento, o que era agravado pelo fato da Argentina e
outros paises latino-americanos estarem, a época, a margem do mercado de crédito
tradicional, tendo suas demandas por crédito apenas parcialmente atendidas pelos
organismos multilaterais (FMI, Banco Mundial, entre outros). Politicamente, a
Argentina estava isolada dos principais centros do poder mundial. Em razdo da
Guerra das Malvinas, o pais afastou-se da Comunidade Econémica Européia e
também dos Estados Unidos, em virtude do apoio deste a Gra-Bretanha.

O governo radical, ao assumir o poder, possuia uma visdo otimista do
desenvolvimento econdmico, acreditando na possibilidade de recomposicdo da
renda e da reativagdo da economia. Esse otimismo resultava, em parte, da
subestimacdo da magnitude da crise, mas também da expectativa de que o pais
teria um tratamento preferencial na renegociacédo da divida externa e da perspectiva

positiva das exportacdes de graos. O cenario revelou-se distinto e muito mais cruel

® A divida externa da Argentina, em 1985, era de US$ 48,3 bilhdes (BANDEIRA, 2003, p. 462).
Conforme o Banco de Dados da Universidade de Oxford, a divida argentina atingia cerca de US$ 50
bilhdes.
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ao pais. Nao houve tratamento preferencial na renegociacédo da divida, e os precos
dos gréos recuaram no mercado internacional (KOSACOFF; AZPIAZU, 1989).

A Argentina chegou a meados da década de 1980, sofrendo pressdes de toda
espécie. A populacdo do pais esperava a correcdo dos erros cometidos pela
ditadura militar, tanto os de ordem econdémica (retomada do crescimento), como
politica (consolidacdo da democracia) e social (resgate da divida social). Os
argentinos esperavam gue 0 novo governo recolocasse a Argentina nos trilhos do
desenvolvimento econdmico, respeitando a democracia e o estado de direito.

Nessa época, uma aproximacdo do Brasil foi vista com bons olhos, e
percebeu-se que a cooperacdo entre ambos poderia gerar vantagens reciprocas,
possibilitando a retomada da atividade industrial na Argentina. Em fins de 1985,
ambos os paises enfrentavam problemas comuns (a resolucdo da questdo do
endividamento externo e a necessidade de retomar o desenvolvimento econémico),
tinham governos democréticos, e suas economias eram consideradas
complementares. O Brasil ndo tinha problemas de demanda interna, porém
enfrentava sérias dificuldades no que dizia respeito a questdo energética e ao
fornecimento de alimentos. A Argentina dispunha de excedente tanto de recursos
energéticos (petroleo e gas) quanto de alimentos, mas tinha um reduzido mercado

interno, origem das dificuldades enfrentadas por sua industria.

2.3. O Brasil (1889-1985): Economia, Politica e Sociedade

Consolidado o regime republicano, os setores da elite agrario-exportadora
assumiram o poder, edificando os alicerces da Republica Oligarquica’®, a qual
vigoraria até a eclosdo da crise do capitalismo internacional da década de 1930, e
cujas bases repousavam no federalismo e na cafeicultura exportadora, sendo o
poder exercido e mantido por meio do coronelismo®, do voto de cabresto e da

repressao direta.

% Oligarquia é uma palavra grega que significa governo de poucas pessoas, pertencentes a uma
classe ou familia. No caso da Republica Oligarquica, embora fosse também denominada Republica
Liberal, em razdo dos preceitos da Constituicdo adotada e da orientacdo ideoldgica dos setores
dominantes na sua organizacdo, na pratica, o poder esteve restrito a pequeno nimero de politicos em
cada Estado (FAUSTO, 1996).

%2 O coronelismo foi uma variante do clientelismo, relagéo sociopolitica presente nas areas urbanas e
rurais. Tal relacdo era resultado da desigualdade social, da impossibilidade das pessoas exercerem
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2.3.1. O periodo 1889-1930

A economia brasileira, até a década de 1930, esteve baseada na producéo e
exportacdo de café. Inicialmente cultivado no Vale do rio Paraiba do Sul,
abrangendo partes dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, o café migrou para o
interior do estado paulista, onde a atividade adquiriu forte dinamismo e
competitividade. S&o Paulo transformou-se, entdo, na principal fonte de arrecadacao
para o Tesouro Nacional. As crises da cafeicultura, ligadas a superproducdo,
exerciam influéncia na politica econémica e na situacao das financas do governo. As
inUmeras politicas de valorizacdo do café, levadas a cabo por sucessivos governos,
ilustram a importancia dessa atividade para o Brasil. Outras atividades econémicas
importantes durante esse periodo foram: o cultivo do algoddo (S&do Paulo); a
producédo e a industrializacao de produtos da pecuéria (lanificios e frigorificos no Rio
Grande do Sul); o cacau, o agucar e o tabaco (no Nordeste) e a borracha (na regido
Amazobnica).

A industrializacdo brasileira teve suas origens ligadas aos recursos
financeiros provenientes da cafeicultura. Ocorreu, no Brasil, uma combinacdo de
fatores que contribuiu de forma decisiva para o inicio e posterior avanco da
industrializacdo, no periodo anterior a 1930. As politicas cambiais praticadas na
época (de desvalorizagdo da moeda nacional), destinadas a tornar competitivo o
preco do café brasileiro no mercado internacional, oneravam sobremaneira as
importacbes de produtos manufaturados. As constantes crises que assolavam a
economia cafeeira e provocavam fortes reducdes nos precos do produto,
especialmente em funcédo da ocorréncia de grandes safras, tornavam a atividade
muito instavel, gerando apreensao entre a oligarquia cafeeira. Com vistas a suportar
esses ciclos de crise na atividade e atentos ao mercado potencial que havia no
Brasil, em decorréncia das dificuldades existentes para a importacdo de produtos
manufaturados (em virtude das politicas cambiais em vigor na época), muitos
cafeicultores passaram a investir os recursos advindos dos momentos de pico da
cafeicultura na construcdo de plantas industriais (GULLO, 2005). Assim, o0s
primeiros setores implantados estiveram ligados a industria leve (produtos

alimentares, artigos de vestuario e tecidos, entre outros igualmente dotados de

sua cidadania, da inexisténcia de carreiras no servico publico e do precario sistema de assisténcia
social do Estado (FAUSTO, 1996).



43

escassa sofisticacdo). A Grande Guerra e as dificuldades para importacdo de
produtos manufaturados dai advindas estimularam ainda mais o crescimento da
producdo e do emprego na industria brasileira, configurando a origem de um
processo de substituicAo de importagbes, o qual ndo fora produto da acdo do
Estado, mas resposta do setor dominante as adversidades econbmicas que se
apresentavam naguele momento.

A sociedade brasileira durante a Republica Oligarquica tornou-se mais
complexa em razdo do crescente processo de urbanizacdo e da incipiente
industrializagcdo. Novos grupos sociais surgiram, tais como as camadas médias
urbanas e o proletariado industrial. O desenvolvimento urbano-industrial criou as
condi¢des para o surgimento de novas alternativas politicas as quais se opunham ou
contestavam a ordem oligarquica. A partir da década de 1910, e especialmente nos
anos vinte, o crescimento da oposicdo e as dificuldades econbmicas levaram ao
recrudescimento dos conflitos politicos e sociais no Brasil. Consistiram exemplos
desse descontentamento, particularmente forte nas cidades, o tenentismo, 0
surgimento do Partido Comunista do Brasil e as reivindica¢des das camadas médias
urbanas, tais como o voto secreto.

O rompimento entre as oligarquias de S&o Paulo e Minas Gerais nas
negociagdes referentes a campanha presidencial de 1930, e os efeitos da crise do
capitalismo internacional, iniciada em 1929 sobre a economia brasileira, fortemente
centrada na producdo e exportacdo de café, provocaram forte crise que culminou

com a Revolucado de 1930, marcando o fim da Republica Oligarquica.

2.3.2. O periodo 1930-1985

A Revolucdo de 1930, que pbds fim a Republica Oligarquica, cujo centro
decisério era Sao Paulo, foi liderada pela Alianca Liberal, constituida pelas
oligarquias dissidentes (do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, entre outras), por
expoentes do movimento tenentista de 1922 e por setores das camadas médias
urbanas (do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo, entre outros).

O periodo 1930-1945 teve dois momentos importantes. Durante o primeiro, de
1930 a 1937, vigorou um Estado de Compromisso no pais, alianca entre os setores

gue haviam participado do movimento que derrubou a Republica Oligarquica em
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outubro de 1930. Entre 1930 e 1934, Getulio Vargas chefiou o governo provisério e,
apos a promulgacao da Constituicdo de 1934, assumiu, por meio de eleicao indireta,
a presidéncia do Brasil até 1937.

O segundo periodo foi marcado pelo inicio do Estado Novo (1937). A partir de
um projeto centralizador, claramente nacionalista e industrializante, cujas bases
foram lancadas em 1930, o Estado brasileiro transformou-se em ator da vida
econdmica e politica do pais. O Estado Novo, do ponto de vista sdcio-econdémico,
representou uma alianga da burocracia civil e militar e da burguesia industrial com
vistas a promover a industrializacéo do Brasil**. Havia um forte desejo de superar a
dependéncia do setor agrario-exportador®* e desenvolver uma indistria nacional.

O periodo 1930-1945 foi caracterizado, portanto, pela incipiente tomada de
consciéncia da importancia da industrializacdo pelas nascentes elites civil e militar,
as quais passaram a governar o pais. As questbes de alcance nacional que os
novos governantes viriam a enfrentar levaram-nos a pensar nos problemas de longo
prazo da economia, e com isto, na solugdo, inspirada no nacional-
desenvolvimentismo, representada pela industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 2000).

As origens do nacional-desenvolvimentismo estiveram estreitamente ligadas
ao surgimento, quase simultaneo, de quatro “elementos ideologicos fundamentais”
ao projeto, os quais ultrapassaram os limites do ideario industrialista anterior
(BIELSCHOWSKY, 2000).

1. A consciéncia de que se devia criar no Brasil um setor industrial integrado e
com capacidade para produzir os insumos e bens de capital necessarios a producao
de bens finais. Os discursos do Presidente Vargas no inicio da década de 1940
apontavam nessa diregao.

2. A consciéncia da necessidade de criar mecanismos de centralizacdo de
recursos financeiros capazes de viabilizar os investimentos industriais desejados.

3. O apoio governamental ao setor privado passou a ser considerado legitimo

e necessario. Concomitantemente, em virtude da desordem gerada pela crise

2L Em 1929, o Brasil ainda apresentava setor industrial acanhado, inclusive na comparagao com
outros paises da América Latina. Nesse ano, a participa¢do da industria no PIB brasileiro era de
apenas 11,7%. Ja no México a participacao atingia 14,2% e na Argentina, o pais mais avancado da
América Latina & época, 22,8% (FLORENCIO, 1996, p. 81).

?2 Ao final da década de 1920, 75% do volume total do intercambio internacional de café tinha como
origem o Brasil (FLORENCIO, 1996). A importancia do café nas exportagdes brasileiras era tamanha
que, entre 1924 e 1933, o produto representava aproximadamente 70% das exportacBes do Brasil
(FAUSTO, 1996).
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internacional, pela fragilidade da estrutura econdmica e do préprio empresariado
brasileiro, o planejamento comecou a ser encarado como algo premente e
necessario. Ou seja, cabia ao Estado apontar os rumos da economia, dar-lhe maior
racionalidade e assegurar sua expansao.

4. O nacionalismo econdmico, de escassa expressao no Brasil, adquiriu forca.
Primeiramente, manifestou-se no sentimento antiimperialista, na defesa de barreiras
alfandegarias e no controle nacional sobre o0s recursos naturais. As razles
apontadas para isso eram: a crise internacional e a depressao econdémica que a
seguiu, com fortes efeitos negativos sobre economias como a brasileira; o
integralismo; o socialismo da Alianca Libertadora Nacional e a ideologia estadista,
gue tinha o Estado como o defensor e promotor dos interesses nacionais. Em
segundo lugar, uma nova modalidade de nacionalismo econémico asseverava que a
industrializacdo seria possivel e viavel apenas se houvesse o suporte do Estado
que, além do planejamento e do controle sobre o0s recursos naturais, deveria realizar
investimentos em areas estratégicas para a atividade econémica, como transportes,
energia, mineracgédo e industria de base.

A producao industrial brasileira durante a década de 1930 sinalizava a
transformacao estrutural em curso na economia do pais. Entre 1932 e 1939, a
producédo industrial havia crescido a taxa média de 10% ao ano, muito superior ao
verificado na década anterior, quando a taxa média de expansdo da producédo
industrial ndo havia ultrapassado os 2,9% ao ano. A industria nacional além de
apresentar um crescimento quantitativo, também experimentou um salto qualitativo,
com forte incremento na producdo de bens de capital e de bens intermediérios, cuja
participacdo no total da producdo passou de 18%, em 1919, para 27,8% em 1939
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 253).

O Presidente Getulio Vargas renunciou em outubro de 1945. O jogo politico
no qual sua queda estava inserida era complexo e contemplava influéncias externas
e internas. Na esfera internacional, havia o receio de seus opositores em ver
repetido no Brasil o fendbmeno do Peronismo. O governo dos Estados Unidos era
simpatico a idéia de se evitar o alastramento do Peronismo entre outros paises da
regido. No plano domeéstico, cresciam as pressbes da populagdo por um regime
verdadeiramente democrético, e teve inicio o gradativo afastamento do General Gois

Monteiro, um dos idealizadores e sustentaculo militar do Estado Novo.
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Apés a queda de Vargas, os militares e a oposicao liberal, com a
concordancia dos dois candidatos a Presidéncia da Republica, General Eurico
Gaspar Dutra e Brigadeiro Eduardo Gomes, decidiram entregar o poder de forma
transitéria a José Linhares - Presidente do Supremo Tribunal Federal. As elei¢cdes
foram mantidas em 2 de dezembro. O General Dutra sagrou-se vencedor no pleito e
assumiu o poder em fins de janeiro de 1946.

A cena internacional do pés-Segunda Guerra Mundial definiu-se pela divisdo
do mundo em dois grandes blocos: um liderado pelos Estados Unidos e o outro, pela
Unido Soviética. Configurava-se o confronto leste-oeste. Tinha inicio a Guerra Fria.
Em ambito doméstico, o governo Dutra - fruto de concepc¢des conservadoras, das
modificacbes em curso no cenario internacional e do crescimento do Partido
Comunista no Brasil - passou a reprimir as a¢des do partido. Finalmente, em 1947, o
Supremo Tribunal Federal decidiu cassar o registro do Partido Comunista.

Em termos de politica econémica, o governo Dutra adotou, inicialmente, uma
estratégia de orientacdo liberal, contraria, portanto, a intervencdo estatal e aos
demais controles em vigor durante o Estado Novo. A opgdo resultou em forte
aumento das importacdes e no esgotamento das reservas cambiais, 0 que levou o
governo a mudar a orientacdo, restabelecendo limites a importacdo. A medida foi
benéfica a indlstria, pois, permitiu a importacdo de bens de capital, maquinas e
combustiveis e limitou a de bens de consumo. O resultado dessa mudanca foi que,
partindo de uma performance modesta em 1947 (crescimento de 2,4%), o PIB
brasileiro registrou altas taxas de crescimento nos anos seguintes: 1948 (7,4%),
1949 (6,6%), 1950 (6,5%) 2.

No plano econdmico, o retorno de Getulio Vargas, em 1951, levou a adocao
de medidas de fomento ao desenvolvimento econbmico, especialmente a
industrializacdo. Foram realizados investimentos em infra-estrutura (transportes e
energia) e, em 1952, foi fundado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE). A nova instituicdo estatal deveria estimular a diversificagdo da atividade
industrial, direcionando os recursos financeiros subsidiados pelo governo. Em
outubro de 1953, foi criada a PETROBRAS (Petréleo Brasileiro S.A.), que comecou
a operar em 1954. A empresa, uma sociedade de economia mista com participagéo

?% Conforme CEPAL, 1978, p. 26.
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majoritaria do governo federal, foi confiada o monopdlio na exploracdo do petréleo
no pais (FAUSTO, 1996).

A defesa do desenvolvimento autonomo estava na ordem do dia tanto no
Brasil como em outros paises latino-americanos. A criacdo da CEPAL (1948)
contribuiu sobremaneira para a difusdo nos principais paises da regiao da tese
relativa a superacao do subdesenvolvimento via industrializagcéo.

Durante quase todo o periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil, o
PIB nacional apresentou taxas elevadas de crescimento: 1951 (5,9%), 1952 (8,7%),
1953 (2,5%) e 1954 (10,1%) %*. O avanco da inflac&o, todavia, passou a preocupar o
governo. Com vistas a corrigir as distor¢des verificadas na area econémica, Oswaldo
Aranha foi nomeado para o Ministério da Fazenda em meados de 1953. Sua
primeira medida foi o langamento de um plano de controle da expanséo da oferta de
credito (para conter a inflacdo) e a adocdo de uma maior flexibilidade da taxa
cambial (com vistas a recuperar a competitividade das exportacées e a estimular as
importacdes de itens considerados fundamentais a promo¢do do desenvolvimento
econdmico brasileiro) (FAUSTO, 1996).

No plano politico, a desastrada tentativa de eliminar Carlos Lacerda,
orquestrada por figuras proximas a Vargas e que viam em Lacerda riscos a sua
permanéncia no poder, resultou no assassinato, por engano, de um oficial da
aeronautica. As investigacbes realizadas vincularam o crime ao governo. O
movimento pela rendncia de Vargas adquiriu grandes proporcdes. Em 23 de agosto
de 1954, manifesto assinado por 27 generais do Exército pedia a renuncia do
Presidente. Em 24 de agosto Getulio Vargas se suicidou. Optou-se por uma saida
legal para a crise. O Vice-Presidente, Café Filho, assumiu o governo até as elei¢bes
presidenciais de outubro de 1955, quando Juscelino Kubitschek (JK) foi eleito.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) foi de plena vigéncia
democratica. Reinava forte otimismo, apoiado pelos excepcionais indices de
crescimento econdmico. A construcdo de Brasilia e o lema “cinglienta anos em
cinco”, da propaganda oficial, simbolizaram aquele momento.

A politica econbmica de JK, definida no Programa de Metas, abrangia 31
objetivos, distribuidos em seis grandes grupos: energia, transportes, alimentacao,
industrias de base, educacao e a construcdo de Brasilia — a meta-sintese (FAUSTO,

?* Conforme CEPAL, 1978, p. 26-27.
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1996, p. 425). Para assessorar e apoiar o Programa de Metas foi criado o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), fundado em 1955, e subordinado ao
Ministério da Educacao. A Instituicdo, formada por representantes da sociedade civil,
governo e Forgcas Armadas, adquiriu grande importancia durante o governo JK.

Os pressupostos do Programa de Metas, formulado e adotado pelo governo
JK, eram expressao do ideério nacional-desenvolvimentista que propunham articular
a acao do Estado, a da empresa privada nacional e a do capital estrangeiro, com
vistas a promover o desenvolvimento econémico via industrializagéo.

Os resultados dessa politica foram notaveis. Entre 1955 e 1961, o valor da
producdo industrial, descontada a inflacdo, aumentou 80%, com performances
maiores em setores como a producédo de a¢o (100%) e a industria mecanica (125%),
de material elétrico e de comunicacgéo (380%) e de material de transporte (600%).

A expansao da industria automobilistica no Brasil, ocorrida no governo JK,
atraida pelos incentivos concedidos pelo governo e pelas potencialidades do
mercado local, levou a instalacdo de grandes multinacionais montadoras de
automoéveis e caminhBes no pais. As empresas instalaram-se na regiao
metropolitana de S&o Paulo, no chamado ABC, modificando totalmente os quadros
econbmico, social e demografico da regido. A opcao pelo transporte rodoviario
relegou as ferrovias ao quase abandono, tornando o Brasil fortemente dependente
dos derivados de petréleo e da industria automotiva.

Nesse periodo, o PIB nacional, igualmente, apresentou taxas de crescimento
muito elevadas: 1955 (6,9%), 1956 (3,1%), 1957 (8,1%), 1958 (7,7%), 1959 (5,5%),
1960 (9,8%) e 1961 (10,3%) %. Durante o governo JK, o Brasil passou a ser a maior
economia industrial da América Latina, condi¢@o até entdo pertencente a Argentina.
A construcdo da nova capital, Brasilia, em pleno cerrado, na regido Centro-Oeste do
pais, foi a expressdo maxima desse periodo de grande otimismo e de expressivo
crescimento econdmico.

O forte aumento do gasto publico decorrente do financiamento do processo
de industrializacdo e da construcdo da nova capital resultou em déficits

orcamentarios crescentes, gerando dificuldades de grande monta ao governo JK. O

?® Conforme CEPAL, 1978, p. 27-29.
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déficit passou de menos de 1% do PIB, em 1955, para 4%, em 1957, e a elevacao
da taxa de inflac&o colaborou para tornar esse quadro ainda mais critico.

O plano do governo para o enfrentamento dessa situacdo previa um
empréstimo a ser solicitado aos Estados Unidos, cuja liberacdo dependia do aval do
FMI. O Fundo Monetério Internacional ndo estava satisfeito com os resultados até
entdo alcancados pelo Brasil em suas contas, e exigiu medidas mais severas, entre
elas a reducédo mais acentuada dos gastos do governo.

As relacbes entre o FMI e 0 governo brasileiro seguiram incertas até meados
de 1959. O Presidente JK, atento ao fato de que no ano seguinte realizar-se-iam
eleicbes presidenciais e tendo conhecimento da existéncia de restricdes internas a
um acordo com o FMI, optou por romper com 0 organismo. A atitude gerou forte
apoio ao governo. Esse apoio, porém, ndo era compartiihado pelas massas
populares.

O resultado das eleicbes de 1960 constituiu-se numa expressdao do
descontentamento da populacéo face ao aumento da inflacdo e as perdas salariais.
O candidato Janio Quadros foi eleito com uma plataforma politica que agradava a
todos os setores descontentes com o0 governo (camadas meédias, trabalhadores,
entre outros).

O curto governo de Janio Quadros, iniciado em janeiro de 1961 e encerrado
sete meses depois, foi marcado, no plano econdémico, pelo langamento de um
pacote econOmico ortodoxo que visava corrigir as dificuldades da economia
brasileira naquele momento (elevado déficit da balanca de pagamentos,
compromissos externos de curto prazo, crescente déficit orcamentario e inflagcao
ascendente). As medidas adotadas — a desvalorizagdo cambial e a contencdo dos
gastos do governo e da expansao da oferta de moeda - foram bem recebidas pelos
credores externos e pela comunidade internacional, tendo o pais conseguido obter
novos empreéstimos. O resultado dessas medidas foi a elevacdo do custo de vida,
gerando grande descontentamento na populagéo.

Em 25 de agosto de 1961, Janio comunicou sua renuncia ao Congresso
Nacional. A razao creditada para o gesto combinava sua personalidade instavel e a
realizacdo de calculos politicos equivocados. Janio Quadros considerava que o
Congresso nao aceitaria seu pedido, pois acreditava ser imprescindivel tanto ao pais

como aos partidos na futura campanha presidencial. Além disso, seu vice e
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sucessor, Jodao Goulart, era considerado “elemento de esquerda” pelos militares e
pelos conservadores. O Congresso, todavia, aceitou o pedido de rendncia, porém o
nome de Jodo Goulart passou a enfrentar fortes resisténcias entre as Forcas
Armadas, as quais temiam a instauracdo no Brasil de uma republica sindicalista.
Houve forte mobilizacdo nacional, a denominada batalha da legalidade, comandada
por Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul e cunhado de Jodo Goulart. A
posse foi assegurada pelo Congresso, que adotou uma solugédo de compromisso: o
sistema de governo passou de presidencialista para parlamentarista, o que limitava
os poderes de Joao Goulart.

O governo de Jodo Goulart, iniciado em setembro de 1961, caracterizou-se
pelo avangco dos movimentos sociais e pelo surgimento de novos atores na cena
nacional: os trabalhadores rurais (durante o governo de Goulart foi sancionada lei
que dispunha sobre o Estatuto do Trabalhador Rural), os estudantes (através da
Unido Nacional dos Estudantes) e a Igreja Catélica. O governo pretendeu, a partir do
estabelecimento de uma alianga com as For¢cas Armadas, com grupos intelectuais,
com a classe operaria organizada e com a burguesia industrial, realizar um conjunto
de reformas estruturais que permitissem a modernizacdo da sociedade brasileira e a
reducao das desigualdades sociais.

Ao longo do ano de 1963, cresceu 0 descontentamento de varios setores da
sociedade (militares, classe média urbana, proprietarios rurais e setores
empresariais), com as acfes do governo que visavam a implantacao das reformas
estruturais.

A situacao foi se tornando insustentavel, recrudesciam as pressdes internas e
externas e o golpe de Estado era iminente, o que ocorreu em 31/03/1964. Tinha
inicio o Regime Militar que perdurou até 1985.

O governo do General Humberto de Alencar Castello Branco, iniciado em abril
de 1964, propunha eliminar o “populismo subversivo” da politica nacional,
restabelecer a ordem e a paz social, combater a corrupcdo e retomar o
desenvolvimento econémico pela via do capitalismo privado. Foi lancado o Programa
de Acdo Econbmica do Governo (PAEG), cujos responsaveis foram Roberto
Campos (ministro do Planejamento) e Otavio Gouveia de Bulhdes (ministro da

Fazenda). O Programa reduziu o déficit do setor publico, contraiu a oferta de crédito
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ao setor privado e comprimiu os salarios. O PAEG foi bem-sucedido em sua meta de
conter a inflacdo e promover o retorno gradual do crescimento econdmico?.

O governo Castello Branco aproximou o Brasil dos Estados Unidos, nos
campos militar, diplomatico e econémico. Dentre as principais medidas adotadas
pelo governo, varias atendiam aos interesses do capital internacional, tais como a
revogacdo da Lei de Controle sobre a Remessa de Lucros, instituida durante a
administracdo anterior, e 0 pagamento de indenizacbes as empresas norte-
americanas encampadas durante o governo de Jodo Goulart.

Além da opcédo por eliminar quaisquer atritos nas relacdées com os Estados
Unidos, com vistas a obter ganhos econémicos e politicos, a politica externa do
Brasil, que durante o governo Castello Branco esteve sob o comando dos Ministros
Vasco Leitdo da Cunha e Juracy Magalhdes (a partir de dezembro de 1965),
também procurou “[..] enquadrar as relacbes interamericanas em esquema
funcional — a servi¢co da bipolaridade — mediante a seguranca coletiva e 0 mesmo
tipo de vinculos econémicos.” (CERVO, 2002, p. 374).

O rompimento de rela¢gdes diplomaticas com Cuba, ocorrido em 13 de maio
de 1964, por razdes ideoldgicas, foi manifestacdo desse momento.

A partir do reconhecimento das dimensdes que a economia brasileira havia
alcancado e da necessidade de ampliar seus mercados consumidores, a politica
externa do governo Castello Branco defendeu, também, um maior universalismo em
termos de acéo externa. O chamado “realismo universalista” foi, assim, orientado em
torno de trés eixos: a atuacao brasileira nos 6rgdos multilaterais ndo-regionais; os
paises socialistas e a Africa subsaarica (CERVO, 2002,).

O projeto de Castello Branco e seus apoiadores, todavia, foi derrotado. O
forte apoio do governo brasileiro as posicées dos Estados Unidos ndo resultou nos
beneficios esperados pela equipe de Castello Branco. Concluiu-se que a estratégia
de defesa coletiva e integral ndo havia gerado uma politica hemisférica
interdependente, mas uma politica externa dependente. O afluxo de capitais norte-
americanos ao pais revelou-se modesto e ndo houve a anunciada transferéncia de

tecnologia para o Brasil. O descontentamento gerado pela perda de poder aquisitivo

% Durante o governo Castello Branco, as taxas de crescimento do PIB brasileiro foram: 1964 (2,9%),
1965 (2,7%) e 1966 (3,8%). A inflacdo anual recuou de 91,9%, em 1964, para 38,8% em 1966
(FAUSTO, 1996, p. 473).
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das camadas médias e da classe trabalhadora completou o quadro negativo do
governo Castello Branco.

Em margco de 1967, assumiu a presidéncia o Marechal Arthur da Costa e
Silva. Reinava, especialmente entre os setores nacionalistas das For¢gas Armadas,
um descontentamento com a politica do governo anterior, que estabelecera fortes
vinculos com os Estados Unidos e concedera inumeras facilidades ao capital
estrangeiro.

Assim, 0 novo mandatario, ao montar seu ministério, ndo preservou nenhum
membro da equipe anterior. O numero de militares em postos estratégicos
aumentou. As pastas da Fazenda e do Planejamento foram ocupadas
respectivamente por Antonio Delfim Netto e Hélio Beltrdo. A das Relac¢des Exteriores
foi ocupada por José de Magalhaes Pinto?’.

No ambito da politica externa, a avaliacdo das relacbes mantidas com os
Estados Unidos, no periodo anterior, revelou que os beneficios obtidos haviam sido
limitados. A essa percep¢cdo somou-se uma revisdo da postura ideologica brasileira
no sistema mundial. O confronto bipolar, em virtude da détente, havia se esvaziado.

O desenvolvimento econémico despontou como a grande meta da diplomacia
brasileira, e a vinculagédo da politica externa aos interesses econémicos levou a a¢ao
do Itamaraty, conduzida pelo Chanceler Magalhdes Pinto, a ser rotulada como
"Diplomacia da Prosperidade”.

A politica de combate a inflagdo do governo Castello Branco (baseada na
contencdo dos salarios e dos gastos publicos e no aumento das taxas de juros
internas) teve como consequéncia a queda das taxas de inflagdo. Porém, em virtude
da recessdo, muitas pequenas e médias empresas faliram. Iniciava um processo de
concentracdo do capital, ou em outras palavras, a oligopolizacdo da economia
brasileira. O capital externo voltava a afluir ao pais, e o governo buscava novos

mercados para a crescente producéo industrial brasileira.

2T José de Magalhdes Pinto, mineiro, diplomou-se em Direito Politico, experiente (foi um dos
fundadores da Unido Democratica Nacional, exerceu varios mandatos como deputado e ocupou
cargos importantes no governo mineiro) e banqueiro (fundou o Banco Nacional de Minas Gerais).
Fazia parte da oposi¢do ao governo de Jodo Goulart e apoiou 0 movimento militar que depbs o
Presidente em 1964. Como Ministro das Relacfes Exteriores do governo Costa e Silva, a partir de
1967, representou o Brasil na Reunido de Chefes de Estado Americanos em Punta del Este, na |l
Reunido do Conselho de Ministros da Associacao Latino-americana de Livre Comércio (ALALC) no
Paraguai, e na XXIl Sessdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em Nova lorque. Deixou o
cargo com a posse do Presidente Médici (Arquivos da Diplomacia Brasileira:
http://www2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/arquivo/cha001.htm#P).
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Apbs um periodo relativamente curto de baixas taxas de crescimento, a partir
de 1967, o PIB brasileiro retomou sua trajetoria de forte expansao. Incentivou-se o
aumento da oferta de crédito, e estabeleceram-se mecanismos de controle dos
precos para evitar a elevagao das taxas de inflagéo.

A producdo manufatureira do pais (em especial a industria automobilistica, a
de produtos quimicos e a de material elétrico), entre 1967 e 1969, expandiu-se 27%,
enquanto a producao industrial argentina crescia 18%, e a mexicana 19,7% (CEPAL,
1978, p. 59). O PIB brasileiro, em 1967, cresceu 4,9% e, em 1968 e 1969, ultimo ano
do governo Costa e Silva, as taxas anuais de crescimento atingiram 11,2% e 9,9%
respectivamente.

Na economia, o governo do General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974)
revelou éxitos notaveis, atingindo taxas médias de crescimento do PIB, entre 1970 e
1973, de aproximadamente 10% ao ano®®. A expansdo acumulada do PIB industrial
no mesmo periodo chegou a 53%, enquanto na Argentina e no México 0 mesmo
indicador revelou crescimento de 23,6% e 21,9% respectivamente. Em virtude de tal
performance, esse periodo ficou conhecido como o do “Milagre Brasileiro”.

No periodo Médici foi langado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
gue tinha como tripé as empresas estatais, cuja tarefa era dotar a economia de infra-
estrutura e dos produtos da industria de base; as transnacionais, responsaveis pela
producdo de bens de consumo duraveis; e o capital doméstico, ao qual cabia a
producdo de bens de consumo popular e de insumos para a industria de bens de
consumo duraveis.

O “Milagre” resultou da conjuncdo de alguns fatores positivos. No final da
década de 1960 e inicio da década de 1970, houve elevada liquidez no sistema
financeiro internacional, o que disponibilizou grandes quantidades de recursos a
custo baixo para o mercado de crédito. Paises como o Brasil obtiveram os
empréstimos destinados a financiar seu processo de desenvolvimento. Outro fator
favoravel foi o crescimento do ingresso de capital estrangeiro no pais, que atingiu
em 1973, montante trés vezes superior ao verificado em 1970. Houve, também, a
expansao significativa do comércio exterior, ocorrendo a diversificacdo das

exportacdes e o incremento das importacdes de bens necessérios a sustentacdo do

8 As taxas de crescimento do PIB brasileiro durante o governo Médici foram: 1970 (8,8%), 1971
(13,3%), 1972 (11,7%), 1973 (13,9%) (CEPAL, 1978, p. 28).
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crescimento econdmico. O governo incentivou as exportacbes de produtos
industrializados, e a soja passou a ocupar posicdo de destaque na pauta de
exportagcdes. Os resultados da politica econdmica reforcavam a opg¢ao nacional-
desenvolvimentista.

O *“Milagre”, todavia, teve pontos fracos. Ele era muito vulneravel as
oscilacbes do sistema financeiro internacional e do comércio exterior, responsavel
pelos empréstimos, pelo afluxo de capitais e pelas exportagbes. Também o pais
tinha grande dependéncia de certos produtos importados, entre os quais estava 0
petréleo.

O “Milagre” ndo resultou na inclusdo de vasta parcela da populacao brasileira
ao mercado de consumo. Privilegiou a acumulacdo de capitais na suposi¢cao de que
“quando o bolo crescesse” a distribuicdo beneficiaria a todos. Os salarios dos
trabalhadores foram mantidos em niveis bastante baixos, e a proporcdo de
trabalhadores que recebiam até um salario minimo, em 1972, era de 52,5% da
populacdo. Contrariamente, as camadas meédias e altas foram grandemente
beneficiadas (FAUSTO, 1996).

Em virtude de tal desempenho econdémico, o Brasil passou a integrar o grupo
das "poténcias emergentes”, junto com México, Nigéria e india, entre outros paises.
A politica externa passou a ser denominada de "Diplomacia do Interesse Nacional".

O cenario econdmico internacional passava por alteracbes importantes,
quando do inicio do governo de Ernesto Geisel em 15 de marco de 1974. Em
outubro de 1973, ocorrera o primeiro choque do petrdleo, fruto da Guerra do Yom
Kippur, entre israelenses e &rabes. Apdés o conflito, os precos do petréleo foram
fortemente majorados, e o Brasil, que importava 80% de seu consumo, foi muito
afetado. Os recursos financeiros provenientes das exportacoes de petroleo dos
principais paises produtores do mineral (os petrodélares) geraram grande liquidez no
sistema financeiro internacional em meados da década de 1970. Muitos paises
latino-americanos, especialmente o Brasil, recorreram a essa alternativa para
financiar seus projetos de desenvolvimento econdmico, resultando em elevado
endividamento da maioria desses paises, 0 que viria a ter consequéncias
desastrosas na década seguinte.

Em 1974, foi langado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, com o objetivo

de alcancar a autonomia na producao de insumos basicos (petroleo, aco, aluminio,
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fertilizantes, entre outros) e de bens de capital (maquinas, ferramentas e
equipamentos industriais) visando completar o processo de substituicio de
importagoes.

O Il PND tinha como principal objetivo diminuir a dependéncia energética.
Suas diretrizes nesse campo eram: 0 avanco das pesquisas relacionadas ao
petréleo, ao programa nuclear, ao alcool como alternativa ao petréleo e a construcao
de hidrelétricas (como a de lItaipu, no rio Parana). Em sua estratégia, 1| PND
reservava um papel decisivo as empresas estatais. Durante sua vigéncia, a
Eletrobras, a Petrobras, a Embratel, a Nuclebras, a Embraer e outras empresas
estatais realizaram vultosos investimentos em areas estratégicas a economia
nacional, tais como: usinas hidrelétricas, exploracdo e refino de petrdleo,
implantacdo e expansdo de redes de telefonia, além de projetos ligados a energia
nuclear e a industria aeroespacial.

No governo Geisel, o PIB brasileiro cresceu a uma taxa média de 6,8%,
enquanto o argentino 1,9%. No mesmo periodo, a industria brasileira cresceu em
média, 7,4% ao ano, e a argentina teve um crescimento negativo médio de 0,2% ao
ano, configurando-se um processo de desindustrializacao.

O governo Geisel encerrou-se exibindo uma performance notavel na area
econdémica, no entanto, em virtude do endividamento decorrente do processo de
financiamento do Il PND (baseado fortemente em capitais externos, principalmente
sob a forma de empréstimos), o servico da divida externa duplicou entre 1975 e
1978, passando a impactar negativamente os resultados apresentados pelo balango
de pagamentos do pais.

O General Jodo Baptista Figueiredo esteve a frente do governo do Brasil,
entre 15 de marco de 1979 e 15 de marco de 1985, sendo o ultimo e mais longo
governo do periodo militar. Durante seu governo ampliou-se a abertura politica e
deteriorou-se a situacdo econdmica do pais. Na politica externa, verificaram-se
avancos nas relacdes com os paises do Oriente Médio, Africa e América Latina, em
especial com a Argentina, e cresceram 0s desentendimentos com os Estados
Unidos, nos campos da cooperacao cientifico-tecnoldgica, da cooperacdo militar e
do comércio (os programas brasileiros de incentivos as exportacdes e a politica de

reserva de mercado, especialmente na area de informatica).
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A conjuntura internacional inviabilizava qualquer tentativa de combinar
crescimento econémico com inflagdo. Em 1979, o segundo choque do petréleo
provocou a elevacdo dos precos do mineral, gerando graves desequilibrios no
balanco de pagamento do Brasil. As principais taxas de juros internacionais, em
especial as praticadas pelos Estados Unidos, em decorréncia da crise econémica
gue assolou os principais paises desenvolvidos no final da década de 1970,
experimentaram expressiva alta, agravando a situacdo de paises como o Brasil, a
Argentina e o Meéxico. Cresciam as dificuldades para a obtencdo de novos
empréstimos, 0s prazos se estreitavam e o servico da divida impactava de modo
crescente os balancos de pagamento das economias em desenvolvimento.

De 1981 a 1983, o Brasil entrou em profunda recessdo econdmica. Pela
primeira vez, desde 1947, a taxa de crescimento do PIB apresentou resultado
negativo, -2% em 1981. ApOs pequena recuperacdo em 1982 (1,5%), nova queda,
ainda mais acentuada em 1983, -2,6%. Os setores industriais mais atingidos pela
recessdo foram os das industrias de bens de consumo duravel e de bens de
capital®®. Igualmente, o desemprego urbano aumentou de modo acentuado. O Brasil
vivia, entdo, periodo de estagflacdo, situacdo que combinava a paralisia da atividade
econdmica com inflacao®.

A partir de 1984, quando o PIB cresceu 4,9%, ocorreram alguns sinais de
recuperacdo econOmica. Houve um aumento nas exportacdes de produtos
manufaturados, o que refletiu positivamente nas contas externas do pais. Também,
em razdo do amadurecimento dos investimentos realizados durante o Il PND e da
queda do preco do petroleo, as importacdes apresentaram certa redugcdo. No
entanto, a inflagdo persistia elevada e o montante da divida externa crescia
perigosamente em virtude da elevacao das taxas de juros internacionais.

A cena politica brasileira durante o governo Figueiredo foi marcada pelas
fortes mobilizagbes populares em torno do tema das eleicdes diretas para a
presidéncia da Republica. Foram importantes articuladores desse movimento figuras
do PMDB (Ulysses Guimaréaes, Franco Montoro e Tancredo Neves) e o Partido dos

Trabalhadores (PT). A emenda constitucional que propunha introduzir as elei¢cdes

? As taxas de crescimento da producdo industrial no periodo 1980-1985 foram: 7,6% (1980), -6,5%
g1981), 0,2% (1982), -6,3% (1983), 6,0% (1984) e 8,3% (1985) (CEPAL, 1986, p.165).

% As taxas de inflagdo brasileiras, entre 1980 e 1982, foram respectivamente 110,2%, 95,2% e 99,7%
(FAUSTO, 1996, p. 503).
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diretas (Emenda Dante de Oliveira) foi votada na Camara dos Deputados, em 25 de
abril de 1984, no entanto, nao foi aprovada. A elei¢ao, realizada em 15 de janeiro de
1985, ocorreu de forma indireta, por meio do Colégio Eleitoral. Foi vitoriosa a chapa
de Tancredo Neves e José Sarney.

Tancredo Neves, todavia, ndo tomou posse. Em fevereiro adoeceu. José
Sarney assumiu interinamente a presidéncia. Em 21 de abril de 1985, Tancredo
faleceu. José Sarney era o primeiro Presidente civil do Brasil desde 1964.

O inicio do governo de José Sarney (1985-1989) foi caracterizado pela
revogacao das leis que restringiam as liberdades democraticas e pela preocupacao
guanto a definicdo de uma data para as eleicbes de uma Assembléia Constituinte,
encarregada da elaboragao de uma nova Constituigao.

A acdo da diplomacia brasileira, ao contrario de outros paises latino-
americanos, nao sofreu alteracdes de grande vulto com a redemocratizacdo. Suas
principais premissas foram mantidas, e o Itamaraty estabeleceu vinculos com novos
atores e interesses.

O governo Sarney encontrou a economia em processo do crescimento®. As
exportacdes do pais cresciam em ritmo maior do que o das importacdes. O superavit
na balanca comercial era suficiente para honrar os compromissos da divida externa,
e as reservas cambiais encontravam-se em niveis considerados adequados a
situacdo econdmica do Brasil, 0 que permitiu ao governo negociar diretamente com
seus credores externos, dispensando a participacédo do FMI.

No entanto, a situacdo econdmica do Brasil, em 1985, apresentava problemas
gue transcendiam a conjuntura, aparentemente, positiva. As dividas - externa e
interna - eram vultosas, e a inflacdo atingia niveis que preocupavam as autoridades
econdmicas®. O quadro econdmico brasileiro, no final de 1985, assemelhava-se ao
de outros paises latino-americanos, como a Argentina: ambas economias
encontravam-se endividadas e apresentavam elevadas taxas de inflagéo.

A aproximagdo da Argentina, dadas essas circunstancias, era vista pelos
governantes como a estratégia mais propicia para enfrentar uma conjuntura — tanto
interna como externa - tdo adversa. O elevado endividamento externo, as altas taxas

de juros internacionais, a inflagdo persistente, a acentuada reducdo dos pregos

%1 Em 1984, o PIB brasileiro expandiu-se em 4,9%e, em 1985, 8,2% (CEPAL, 1986, p. 143).
%2 A inflagao brasileira, em 1984, foi de 223,8% e, em 1985, 235,5% (FAUSTO, 1996, p. 520).



58

internacionais das matérias-primas exportadas pelos dois paises e o
recrudescimento do protecionismo por parte dos paises ricos afetavam

sobremaneira as economias brasileira e argentina.
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3 A ARGENTINA E O BRASIL NO CONTEXTO DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA

A tematica da integracdo latino-americana adquiriu maior relevancia e
consisténcia tedrica a partir da criagdo da CEPAL em 1948. A primeira referéncia ao
tema integragéo regional foi feita em Resolugdo do organismo, de 24 de junho de
1948, na qual se menciona a necessidade de iniciar conversacdes sobre o
estabelecimento de uma unido aduaneira. A concepcdo do papel que caberia ao
mercado regional para acelerar a industrializacdo surgiu em informe do Subcomité
de Comércio da CEPAL, criado em 1956.

A integracdo latino-americana, todavia, possui importantes antecedentes
histéricos cujas raizes transcendem a propria CEPAL e sua valiosa contribuicéo,
merecendo, dessa forma, atencéo.

O momento histdrico representado pela assinatura da Declara¢do de Iguacu,
pelo Brasil e pela Argentina, em 30 de novembro de 1985, sofreu influéncias, de
maior ou menor intensidade, das idéias de cooperacdo e integracdo concebidas e
discutidas em ambito latino-americano desde o século XIX.

E impossivel negar a importancia das idéias da CEPAL e o papel da
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e da Associagao Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) para a concepcdo das teses cooperativas e
integracionistas as quais viriam a prevalecer a partir de meados da década de 1980,
em especial, no Cone Sul.

Outras formas de concertacdo entre paises da América Latina tais como o
Mercado Comum Centro-Americano, o Grupo Andino e o Sistema Econémico Latino-
Americano (SELA), se ndo obtiveram o éxito esperado, revelaram-se foros
importantes para discussao dos problemas regionais.

Assim, o conhecimento dos caminhos trilhados pelos ideais de integracédo na
América Latina e as formas como a Argentina e o Brasil procuraram se articular com
0S mesmos até 1985, constituem importante ferramenta para a compreensao do real
significado das propostas de cooperacao e integracado apresentadas na Declaracéo

de lguacu.
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3.1 A Integracéo Latino-Americana: antecedentes e principais experiéncias

Na primeira metade do século XIX, especialmente nos paises andinos,
ocorreram algumas iniciativas para a criagdo de entidades politicas de maior porte e
a formacédo de aliancas de seguranca mutua e em bases confederativas. Exemplos
de tais iniciativas foram a proposta chilena de formacédo de uma Confederacédo de
Povos do Pacifico, em 1810, e a assinatura, em Bogot4, em 1811, entre os estados
de Caracas e Cundinamarca de um Tratado de Amizade, Alianga e Federagao.

Em 1818, Bernardo O'Higgins prop6s a criagdo de uma Conferéncia Sul-
Americana, enquanto José de San Martin propunha, no mesmo ano, a uniao do
Peru, do Chile e da Argentina. As idéias de O'Higgins e San Martin ecoaram nas
Cortes espanholas e levou alguns deputados a proporem, em 1822, a formacao de
uma confederacdo formada pelos Estados hispano-americanos e pela Espanha
(VIGEVANI, 2001).

Os intentos integracionistas de O’Higgins e San Martin, no inicio do século
XIX, baseavam-se:

[...] num sentimento que provinha de uma heranca colonial
relativamente comum, de alguma identidade nas formas de alcancar
a independéncia, portanto, de uma genérica percepcdo coletiva de
unidade politica. Mas o que de fato unificava as tentativas era a
necessidade de enfrentar conjuntamente as ameacgas externas,
visando o desenvolvimento e a prote¢do reciprocos (VIGEVANI,
2001, p.19).

O Congresso do Panami, realizado entre junho e julho de 1826, representou
uma primeira tentativa de levar adiante um projeto de integracdo. Em dezembro de
1824, Simon Bolivar, chefe de Estado da Gran Colémbia®, convidou diversos
Estados americanos a participarem desse Congresso, mas sua participacao foi
reduzida. Apenas a Gran Colédmbia, o Peru, o México e a Federagdo Centro-
Americana estiveram presentes. Por inUmeras razdes, como a resisténcia a
lideranca de Bolivar, paises como a Argentina, o Brasil e o Chile ndo enviaram
representantes ao Congresso. Das discussfes empreendidas resultou o Tratado de
Unido, Liga e Confederacdo Perpétua, cujo objetivo primordial era a defesa matua.
Como apenas a Gran Colbmbia ratificou o Tratado, a proposta de cooperacao

contida no mesmo, fracassou.

% A Gran Coldmbia era formada pelos atuais Coldmbia, Venezuela e Equador.
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Nas décadas seguintes, coube ao México propor reunides dos paises latino-
americanos, 0 que ocorreu em 1831, 1838 e 1840.

O Congresso Americano, realizado em Lima, no Peru, entre dezembro de
1847 e marco de 1848, e do qual participaram a Bolivia, o Chile, o Equador, a
Colémbia e o préprio Peru, representou mais uma iniciativa dos paises andinos em
prol da integracdo regional. O México, em virtude de conflitos internos néo
participou, e o Brasil, a Argentina e a Venezuela ndo aceitaram 0 convite para
participar do Congresso.

O objetivo da reunido de Lima era preservar a soberania e a independéncia
dos paises, prevendo-se, para tanto, a ajuda militar matua. Do Congresso resultaram
vérios tratados, como o Tratado de Confederacdo. No entanto, tais iniciativas néo
prosperaram, pois nenhum dos participantes ratificou as decisdes tomadas em Lima.

Nas décadas de 1850 e 1860, face a ameaca representada pelos Estados
Unidos, que demonstravam crescentes interesses comerciais e politicos no México e
na América Central, foram realizados novos encontros cuja tbnica foi a tematica da
seguranca e o estabelecimento de mecanismos de defesa mutua. Tais temas
nortearam as discussbes do Congresso Continental, realizado em Santiago, Chile,
em 1856, do qual participaram o Equador e o Peru. Os Estados Unidos foram
excluidos, a Argentina e o Brasil ndo participaram, assim como outros paises latino-
americanos convidados. Os participantes do Congresso aprovaram a criacao da Liga
Permanente dos Estados Latino-Americanos, porém nao a ratificaram.

A Segunda Conferéncia de Lima, realizada entre novembro de 1864 e marco
de 1865, deu origem ao Tratado de Unido e Aliangca Defensiva. Desse encontro
participaram o pais sede, a Bolivia, o Chile, a Colédmbia, o Equador, a Guatemala, a
Venezuela e El Salvador. A Argentina e o Brasil, mais numa vez, ndo concordaram
em tomar parte nas discussoes.

Durante o século XIX, a principal preocupacao era a seguranca, o que levou
0S paises latino-americanos a discutirem o estabelecimento de mecanismos
reciprocos de defesa face as investidas das poténcias coloniais. Embora de maneira
menos intensa, questdes como a paz entre 0s paises da regido, a promoc¢ao do
principio da nao-intervencao, a solucédo pacifica de conflitos, a navegagédo comercial
e as relacbes postais também constaram da pauta das discussdes.



62

Nas trés ultimas décadas do século XIX, foi crescente a presenca dos
Estados Unidos na América Latina. O Cone Sul era excecdo, dadas as estreitas
relacdes politicas e econdmicas entre a Gra-Bretanha e os paises da regido, como a
Argentina e o Uruguai. Nessa época, a medida que a articulacdo entre os paises
latino-americanos se debilitava, emergia o pan-americanismo, liderado pelos
Estados Unidos.

O pan-americanismo apareceu no cenario americano na primeira Conferéncia
Pan-americana, realizada em Washington, entre outubro de 1889 e abril de 1890, da
qual participaram dezoito paises. O principal tema foi a criacdo de uma unido
alfandegéria, proposta apresentada pelos Estados Unidos, mas que encontrou
resisténcia dos participantes, cabendo particular destaque a Argentina. Outras
conferéncias ocorreram até a Segunda Guerra Mundial, mas o tema da unido
alfandegéria foi retirado das pautas.

Na primeira metade do século XX, ocorreram outras iniciativas de integracao
na América Central, mas os Estados Unidos opuseram-se a elas, reorientando-as na
direcdo de seus interesses. Mas, crises politicas e desentendimentos entre os
paises vizinhos contribuiram para seu fracasso.

No inicio do século XX, as relagdes entre a Argentina, o Brasil e o Chile eram
tensas. Temas como o rearmamento naval do Chile e da Argentina e definicdes de
fronteiras aumentaram as desconfiancas entre os paises. A partir de 1910, cientes
dessa situacdo e das perdas que dela poderiam resultar, os paises decidiram
empreender esforcos para atingir um maior entendimento e a atuar no cenario
internacional de maneira concertada.

Em 1915, os trés paises assinaram o Tratado de Cordial Inteligéncia Politica e
Arbitragem, conhecido pelo nome de Acordo ou Pacto ABC. Entretanto, em razdo de
discordancias existentes entre os trés paises, especialmente no que dizia respeito a
reagdo dos Estados Unidos e das demais chancelarias latino-americanas ao Acordo,
além da nao-ratificacdo do Tratado pelos Congressos Argentino e Chileno, o ABC
Nao avancgou.

A primeira tentativa de estabelecimento de uma modalidade de protecdo ao
comércio intra-americano ocorreu em 1933, durante a Sétima Conferéncia Pan-
americana em Montevidéu. Mas foi, somente na Primeira Conferéncia Econémica da

Bacia do Prata, realizada na capital uruguaia, em 1941, que se desenvolveram as
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primeiras conversacfes, em ambito regional, sobre a conformacdo de uma unido
alfandegéria. Estiveram presentes a Conferéncia, além do Uruguai, o Brasil, a
Argentina, a Bolivia e o Paraguai.

Em fevereiro de 1946, o Conselho Econémico e Social da ONU convocou, a
pedido dos Estados Unidos, uma conferéncia internacional sobre comércio e
emprego, escolhendo-se como sede da conferéncia, marcada para 0 més de
novembro de 1947, a capital de Cuba, Havana. Em outubro de 1947, realizou-se em
Genebra (Suica) uma conferéncia preparatéria ao encontro de Havana e dela
participaram vinte e trés paises. O encontro de Genebra, encerrado no final de
outubro, aprovou o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, o GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade), que tinha por objetivo a promocédo do principio da
reducao tarifaria por meio de rodadas multilaterais de negociagdo. O Acordo seria a
base para a Organizacdo Internacional do Comércio, cuja formalizacdo viria a
ocorrer apés a Conferéncia de Havana.

A Conferéncia de Havana realizou-se entre 21 de novembro de 1947 e 24 de
marco de 1948, tendo apresentado como resultado das negociagdes ocorridas entre
0s participantes, a Carta de Havana, estruturada em nove capitulos e 106 artigos. A
Carta previa a abolicdo imediata de quaisquer obstaculos ao comércio internacional,
generalizava a clausula da nacdo mais favorecida, abolia quaisquer praticas
discriminatérias entre os Estados, promovia a generalizacdo do liberalismo
econdmico e estabelecia Organizacao Internacional do Comércio como organizacao
estruturadora do comércio internacional. A Carta também abria espacos para que
pudessem subsistir certos direitos alfandegéarios e ndo se colocava contraria a
existéncia de projetos de unido aduaneira ou de integragdo econdmica regional
(JORGE, 2003).

Ao findarem os trabalhos, no final de marco de 1948, o passo seguinte foi a
ratificacdo da Carta de Havana pelos governos dos Estados signatarios. O conteudo
do texto da Carta — considerado ambicioso, controverso e prejudicial as exportacdes
de certos produtos — levou a maioria dos Estados, especialmente os Estados
Unidos, a ndo ratificar a Carta de Havana.

O GATT, acordo provisério celebrado em Genebra, em 1947, antes da
Conferéncia de Havana, assumiu as fun¢bes de documento basico do comércio

mundial. O episodio foi particularmente importante para a tematica da integracao
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latino-americana e mesmo para 0s posteriores encaminhamentos das relacdes
argentino-brasileiras, em virtude das regras do GATT permitirem excecdes a
clausula da nacdo mais favorecida em certos casos de relacdes entre paises
vizinhos, e no &mbito de uma unido alfandegaria®*.

Em ambito americano, os dultimos anos da década de 1940 foram
particularmente importantes.

Em 1947, ocorreu a Conferéncia do Rio de Janeiro, cujo principal resultado foi
o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), que tinha como objetivos
assegurar a paz por todos 0os meios possiveis, prover auxilio reciproco efetivo para
enfrentar os ataques armados contra qualquer Estado americano, e conjurar as
ameacas de agressao contra qualquer deles®.

Em 1948, a IX Conferéncia Internacional de Estados Americanos, em Bogota,
resultou na criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A OEA
expressou especial preocupacdo com 0s seguintes temas: o fortalecimento da
democracia, a seguranca hemisférica, a construcdo da paz, a promoc¢éo e a defesa
dos direitos humanos, o estimulo ao comércio entre as nacdes, a preservacdo do
meio ambiente, o incentivo a probidade administrativa e a cooperacdo para o
desenvolvimento, entre outros*®.

Em ambito latino-americano, a Conferéncia Econ6mica Grancolombiana,
realizada em Quito, entre julho e agosto de 1948, e da qual participaram a Colémbia,
o Equador, o Panama e a Venezuela, resultou na assinatura da Carta Econémica de
Quito, que viria a servir de base aos debates sobre integracdo na América Latina nas
décadas seguintes. Da Carta fazia parte, além de temas econdmicos e comerciais
(formacao de futura unido econdmica e alfandegéria), a preocupacdo com o0 avango
social e o bem-estar dos povos latino-americanos. Como ocorreu com iniciativas
anteriores, as propostas dessa Carta também néo resultaram em a¢des concretas.

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi a instituicdo
inspiradora do pensamento integracionista latino-americano desde a década de

1950, quando intelectuais de diferentes nacionalidades, liderados por Raul Prebisch,

% As excecdes abertas pelo GATT foram muito utilizadas a partir da década de cinqiienta por varios
paises europeus, 0s quais viriam a estabelecer por meio do Tratado de Roma (1957) o Mercado
Comum Europeu (VIGEVANI, 2001).

% 0O texto integral do TIAR esta disponivel para consulta em http://www2.mre.gov.br/dai/tiar.htm.
*Informacdes detalhadas sobre a OEA podem ser obtidas em:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgreg/oea/ ou http://www.oas.org.
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seu principal idedlogo, deram inicio a estudos e a pesquisas sobre a problematica do
subdesenvolvimento da América Latina e das medidas necessarias para a sua
superacao (VERSIANI, 1987).

Os tedricos da CEPAL acreditavam que o quadro dificil, no qual se
encontrava a regido, caracterizado pela escassez de capital e de tecnologia e pela
deterioracdo dos termos de intercambio, poderia ser atenuado, em parte, por um
processo de integracdo econdOmica. Pensava-se, naquele momento, em uma
integracao industrial entre os paises da regido (VIGEVANI, 2001).

Em 1954, em encontro de Ministros da area econdmica realizada durante a IV
Sessdo Extraordinaria do Conselho Interamericano Econémico e Social da OEA,
técnicos da CEPAL apresentaram resultados de estudos sobre a relevancia do
comércio regional para a promoc¢ao do desenvolvimento. Nesse contexto, a CEPAL
criou, em 1956, um Comité de Comercio, com o objetivo de estudar as questdes que
dificultavam a expansao do comércio regional. No ambito do Comité foi estabelecido
um grupo de trabalho chamado Mercado Regional Latino-americano, dirigido por
Raul Prebisch (VERSIANI, 1987)

No inicio de 1958, em Santiago, o grupo produziu o0 documento Bases para la
Formacion del Mercado Regional Latinoamericano, no qual eram perceptiveis as
idéias de Prebisch. No documento reconhecia-se a importancia da industrializacéo e
de um setor primario de alta produtividade para que a América Latina alcancasse
niveis satisfatorios de desenvolvimento. A industrializacdo latino-americana seria
viavel e atingiria os niveis de produtividade dos paises desenvolvidos, se dispusesse
de um mercado consumidor de grandes propor¢des. Ou seja, o0 documento indicava
a formacdo de um grande mercado regional como passo fundamental para a
viabilizacdo da industrializacédo e, assim, do desenvolvimento da América Latina. A
assinatura do Tratado de Roma, de marco de 1957, que criou a Comunidade
Econbmica Européia, exerceu importante influéncia nos debates realizados pela
CEPAL (VIGEVANI, 2001).

A CEPAL passou a defender a criacdo de uma grande area de livre comércio
regional a ser protegida da concorréncia externa por elevadas tarifas alfandegarias.
Além da eliminacdo paulatina das tarifas e outras restricbes ao livre comércio,

também propunha a unificagdo do regime tarifario frente a terceiros paises, a
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coordenacao das politicas comerciais dos paises membros por um comité central e a
organizacdo de um sistema regional de pagamentos e créditos.

A eliminagdo das barreiras alfandegérias entre os paises da regido tinha
como objetivos: a criacdo de comércio, por meio da substituicdo da producao
nacional ineficiente por uma producado regional; o desvio de comércio, mediante a
substituicdo da producado extra-regional por producado regional, possivel através da
ampliagdo do mercado, o que criaria as condicbes ideais ao surgimento de
empresas de grande porte e competitivas.

Essa seria a primeira etapa de um vigoroso processo de desenvolvimento
enddgeno, que permitiria a transformacdo de economias agrarias em economias
industriais (GINESTA, 1996). As primeiras tentativas de implementagdo dessas
propostas resultaram na criagdo do Mercado Comum Centro-Americano e da
Associacao Latino-americana de Livre Comércio (ALALC).

O Mercado Comum Centro-Americano resultou da iniciativa de alguns paises
da América Central (inicialmente, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua)
que, a partir de 1950, aprovaram varios acordos bilaterais que culminaram com a
assinatura do Tratado Geral de Integracdo Econdmica Centro-Americana, também
conhecido como Tratado de Managua, em dezembro de 1960 e ao qual, em 1962, a
Costa Rica aderiu.

O Tratado previa a criagdo do Mercado Comum Centro-Americano, a
estruturacdo de um programa de industrializacdo regional e investimentos em infra-
estrutura. O Tratado estabelecia, também, a base institucional para a
operacionalizacdo do Mercado Comum Centro-Americano: um Conselho Econdmico,
um Conselho Executivo e uma Secretaria Geral Permanente. Com vistas a viabilizar
0S objetivos de ordem econdmica, o Tratado previa a criagdo dos seguintes 0rgaos:
o Banco Centro-Americano de Integracdo Econdémica, o Conselho Monetéario Centro-
Americano e a Camara de Compensacao Centro-Americana.

Em ambito comercial, estabeleceu-se uma Nomenclatura Tarifaria Comum, e
em 1965, aproximadamente 98% das trocas comerciais entre 0s paises-membros ja
ocorriam sob uma Tarifa Externa Comum. O éxito da iniciativa p6de ser comprovado
por meio do forte incremento nas transagfes comerciais entre os associados. O

volume de comércio passou de US$ 13 milhdes, em 1955, antes da entrada em vigor
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do Tratado, para US$ 66 milhdes em 1963 (SISTEMA ECONOMICO LATINO-
AMERICANO, 2002).

O éxito inicial da iniciativa chegou a suscitar certa expectativa em relacao as
potencialidades da integracdo latino-americana. No entanto, alguns fatores
contribuiram para sua descontinuidade. A crescente demanda regional por bens
industriais, atendida nos anos iniciais de vigéncia do Tratado pela existéncia de
capacidade ociosa na industria dos paises-membros, esbarrou na auséncia de
investimentos que permitissem o crescimento da producdo industrial nos niveis
adequados ao atendimento das necessidades regionais. Em termos sociais, a
integracdo ndo resultou na melhoria das condi¢cdes de vida das populacbes dos
paises membros. Porém, a crise do Mercado Comum Centro-Americano resultou,
especialmente, do agravamento da cena politica regional (eclosdo de conflito entre
Honduras e El Salvador, em 1969, e surgimento de focos de instabilidade em varios
outros paises).

Em 1959, a Argentina, o Brasil, o Chile e o Uruguai, em reunidao convocada
pela CEPAL, analisaram uma proposta de criacdo de uma area de livre comércio, a
qual fora elaborada pela Secretaria Executiva da Instituicdo. As negociacdes tiveram
prosseguimento durante o ano de 1959, com encontros no Rio de Janeiro, em Lima
(momento em que a Bolivia, o Paraguai e o Peru passam a participar) e, finalmente,
em Montevidéu, encontro que contou com a participagdo do México como
observador. Nessa reunido, chegou-se a um acordo sobre o texto do futuro tratado
de criacéo de uma Area de Livre Comércio Latino-americana (VERSIANI, 1987).

Em fevereiro de 1960, os ministros de Rela¢cdes Exteriores de sete paises:
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai assinaram o Tratado de
Montevidéu, que criou a Associacdo Latino-americana de Livre Comeércio (ALALC).
O GATT aprovou a ALALC, logo que ficou claro que seria respeitada a clausula de
nacdo mais favorecida. Nos anos seguintes, aderiram ao Tratado de Montevidéu
(1960) a Colédmbia e o Equador (1961), a Venezuela (1966) e a Bolivia (1967).

O Tratado da ALALC previa a criacdo, em quatro triénios, de uma area de
livre comércio regional. Os mecanismos criados para a reducdo das barreiras de

comeércio foram as Listas Nacionais®’ de concessées e as Listas Comuns™®,

%" As Listas Nacionais seriam apresentadas por cada pafs, em rodadas anuais, e delas faziam parte
uma lista de mercadorias e o0 respectivo programa de reducdo tarifaria, de modo a realizar,
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Durante os primeiros anos de vigéncia do Tratado, houve um expressivo
namero de concessdes tarifarias, outorgadas pelo mecanismo das Listas Nacionais.
Entre 1961 e 1970, foram feitas 98% das concessfes alfandegarias nacionais. No
entanto, esse aumento foi mais aparente do que real, uma vez que foram incluidos
nessas listas produtos anteriormente comercializados no ambito de acordos
bilaterais (VERSIANI, 1987). A partir de 1969, o nimero de concessfes reduziu-se
sensivelmente, o que inviabilizou a ampliacdo das Listas Nacionais.

A assinatura do Protocolo de Caracas, em dezembro de 1969, ratificou a
decisdo dos signatarios do Tratado de Montevidéu quanto a necessidade de se
revisar o conjunto dos acordos. Desse modo, o0 objetivo de conclusdo de uma area
de livre comércio de junho de 1973, como deliberado em 1960, foi postergado para
dezembro de 1980. O Protocolo entrou em vigor em primeiro de janeiro de 1974.

As negociacdes entre os paises-membros da ALALC, que deveriam ocorrer
em 1973 e 1974, nao tiveram éxito. Os associados ndo conseguiram chegar a um
acordo nem mesmo para definir o nome do novo Secretario Executivo do 6rgdo em
1973. Entdo, a partir de 1974, foi aberta a possibilidade dos paises assinarem
acordos comerciais setoriais, também chamados acordos de complementacao.
Conforme previsto no Tratado de 1960, as concessfes resultantes seriam
automaticamente estendidas a todos os membros da ALALC. Os principais
beneficiarios desses mecanismos foram as empresas transnacionais localizadas nos
principais paises da regiao, como a Argentina, o México e o Brasil. Porém, os efeitos
sobre o comércio entre os paises foram modestos, ndo superando os 7% do
comeércio total intrazona em nenhum momento (GINESTA, 1996).

O enfraquecimento da ALALC, também, esteve vinculado a Resolucdo 324
(1973), que autorizava o Uruguai a assinar acordos bilaterais com a Argentina e o
Brasil. Isso significou o abandono do principio da multilateralidade, estabelecido no
Tratado de 1960, prejudicando o projeto de criacdo de uma area de livre comércio

continental e, também, a de um mercado comum latino-americano.

anualmente, uma reducdo média de 8% em suas tarifas, a qual, respeitado o principio da nacdo mais
favorecida, seria estendida ao restante dos membros (VERSIANI, 1987).

% As Listas Comuns, negociadas multilateralmente a cada trés anos, referiam-se aos produtos néo
incluidos nas Listas Nacionais, e sobre os quais ndo haveria restricbes comerciais na area
(VERSIANI, 1987).
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Igualmente contribuiu para o insucesso da ALALC, a criacdo pelos paises
andinos (Coldmbia, Chile, Equador, Peru, Bolivia e Venezuela, sendo que este pais
s6 formalizou sua adesdo em 1973), através do Acordo de Integracdo Sub-Regional
de Cartagena de 1969, de um grupo sub-regional.

O Grupo Andino, embora seguisse participando da ALALC, teve sua origem
ligada a desconformidade dos paises pequenos e médios com o modelo multilateral
adotado e com a desigual distribuicdo dos custos e beneficios. O Grupo criou um
modelo de integragdo que enfatizava, além da abertura reciproca dos mercados, o
planejamento conjunto do desenvolvimento de determinados setores da economia,
em especial, a industria. Essa defesa contra o predominio dos paises de maior
desenvolvimento no ambito da ALALC (Argentina, Brasil e México) ndo atingiu os
resultados desejados, restringindo-se ao comeércio de produtos transacionados
anteriormente, e ndo prosperando a harmonizacéo das politicas industriais.

A necessidade de reestruturar a ALALC era evidente. Reunidos na XVIII
Conferéncia da ALALC, em novembro de 1978, os associados concordaram,
conforme Resolugdo 370, com o estabelecimento de um cronograma de trabalho e
negociacbes orientadas a reestruturacdo da ALALC. As negociacfes ocorreram
entre 1979 e o primeiro semestre de 1980, tendo sido oficialmente encerradas na
XIX Conferéncia Extraordinaria da ALALC, ocorrida em Acapulco, em junho de 1980.
Estavam definidas as bases da organizacdo que sucederia a ALALC: a Associagao
Latino-americana de Integracédo (ALADI).

A ALADI, criada pelo Tratado de Montevidéu, o qual foi assinado em agosto
de 1980, marcou um novo momento do processo de integragcdo da América Latina,
dando maior flexibilidade aos compromissos multilaterais e menor abrangéncia no
que concernia a visdo comunitaria regional (Camargo, 2000). A criacdo da ALADI
refletiu a conviccdo, dos membros da ALALC, da inviabilidade de um projeto de
integracdo regional como o previsto no Tratado de Montevidéu de 1960.

O Tratado de Montevidéu (1980), diferentemente ao previsto pela ALALC,
colocou o projeto comunitario regional em plano secundario, reforcando os
interesses dos paises membros da ALADI. Os acordos multilaterais foram limitados,
e 0s paises tiveram seu poder de decisdo garantido, possibilitando o
estabelecimento de relacdes com o0s paises desenvolvidos, principal destino das

exportacdes e credores da maior parte da divida externa regional.
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A ALADI representou a vontade dos Estados membros de celebrar acordos
comerciais de alcance regional e parcial e de complementacdo econbmica,
homologando e protocolizando todos os acordos efetuados em seu marco juridico,
de acordo com as normas do GATT. Tais normas estabeleciam que os paises
somente poderiam outorgar preferéncias ou vantagens, ndo extensivas aos demais
membros do GATT, caso o fizessem no ambito de um sistema de integracao
regional. Criou-se, assim, “um instrumento de registro de acordos entre dois ou mais
paises, compatibilizando-os com as regras do GATT” (VIGEVANI, 2001, p. 38).

A concesséao de descontos tarifarios, previstos no mecanismo da Preferéncia
Tarifaria Regional, representou um avanco em comparacdo as negociacdes até
entdo realizadas. As margens de preferéncia acordadas, todavia, surtiram pouco
efeito, em virtude da grande heterogeneidade das tarifas aplicadas por cada pais as
suas importacfes. As barreiras tarifarias médias variavam, em 1984, de 11% na
Bolivia a 89% no Paraguai. Entre os paises de maior desenvolvimento, a variacao
era também muito significativa, desde a Argentina e o México com 23%, ao Brasil
com 75% (VERSIANI, 1987, p. 36). Os efeitos comerciais das margens de
preferéncia foram reduzidos, ndo tendo contribuido para a intensificacdo do
comércio regional e para a integracao latino-americana. A negociacdo de acordos
bilaterais foi, contudo, amplamente utilizada, em particular, entre a Argentina e o
Brasil, e entre cada um desses paises e o Uruguai.

O comeércio regional foi muito afetado pela critica situacdo financeira dos
paises latino-americanos e pela necessidade de geracdo de saldos favoraveis em
moeda forte. A expectativa de que as trocas comerciais intra-regionais cresceriam, a
medida que as tarifas e outras formas de restricdo alfandegéaria fossem sendo
suprimidas ou reduzidas, ndo se cumpriu. A dificil conjuntura econdémica regional, do
inicio da década de oitenta, inviabilizou o avanco do projeto da ALADI.

Finalmente, o Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA), fundado em
Caracas, em 1975, foi outro organismo criado na América Latina com vistas a
fomentar a integracdo econdmica regional. Seus objetivos eram: a formulacdo de
estratégias comuns entre seus associados, 0 incentivo a formacdo de empresas
transnacionais de capital latino-americano, o estabelecimento de um cddigo de
conduta para as empresas transnacionais localizadas na América Latina e a defesa

dos interesses comerciais das empresas latino-americanas nos diferentes foros
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internacionais. Efetivamente, o SELA realizou apenas interven¢des pontuais em
momentos de crise, ndo tendo sido notificados avancgos significativos nas propostas

de atuacao apresentadas quando de sua criagdo (GINESTA, 1996).

3.2. A Argentina e o Brasil no Contexto da Integracdo Regional

A temética da integracdo regional, apenas, adquiriu relevancia na politica
externa brasileira a partir da década de 1950. Até entdo, o Brasil assim como a
maioria dos paises da América Latina estiveram voltados & Europa ou aos Estados
Unidos. No caso argentino, o aparecimento do Coronel Juan Domingo Perén no
cenario politico do pais introduziu certos ideais integracionistas, cerca de dez anos
antes das primeiras discussfes levadas a efeito no ambito da CEPAL.

A Argentina, historicamente, havia tido uma politica comercial cosmopolita.
Seus mercados mais importantes, assim como os do Brasil, localizavam-se em
ultramar, ndo na América Latina. As estratégias de insercao internacional do pais
estiveram por longo periodo, de 1870 a 1940, orientadas pela articulacdo entre os
interesses dos exportadores de matérias-primas e as politicas comerciais da
Inglaterra, pais que, por longo periodo, foi o destino da maior parte das exportacdes
argentinas, além de ter sido o principal fornecedor de produtos manufaturados e o
maior investidor estrangeiro no pais.

A Segunda Guerra Mundial e a emergéncia de Juan Perén na cena politica
local transformaram a postura argentina face a integracdo regional e as relacdes
com os paises vizinhos.

A posicdo de neutralidade adotada pela Argentina durante o conflito bélico,
associada a suas relacdes comerciais com os paises do Eixo, debilitou seus vinculos
com os Estados Unidos, poténcia em ascensao, em contraste com o Reino Unido,
em claro processo de declinio. Nesse momento, o governo dos Estados Unidos
procurou debilitar a Argentina, em termos econémicos, por meio de uma estratégia
baseada na concessdo de subsidios a exportacdo de inidmeros bens também
produzidos e exportados pela Argentina, cujo objetivo era deprimir,
internacionalmente, os precos de tais itens, reduzindo, assim, a receita de

exportacdo da Argentina.
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A Argentina, durante os governos de Peron, também ndo aderiu aos
organismos criados para gerir a ordem econémica mundial do pés-Segunda Guerra -
o FMI, o Banco Mundial e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) -,
constituidos a partir de clara influéncia politica e militar dos Estados Unidos. O
governo argentino priorizou o relacionamento com o0s paises vizinhos, pois seu
objetivo era a conformacao de uma grande unido politica e alfandegéaria na América
do Sul, centrada no Cone Sul. A possibilidade de surgimento de um centro de poder
no Cone Sul, liderado pela Argentina e pelo Brasil, era algo que preocupava ao
governo dos Estados Unidos naquele momento (pés-Segunda Guerra e emergéncia
do conflito Leste-Oeste).

Para Juan Perdn, a integracdo com o Brasil constituia uma etapa fundamental
para que fosse atingida a integracdo da Ameérica do Sul e, em seguida, da América
Latina. As teses de Peron, favoraveis a integracao, tiveram origem nas contribuicdes
de dois importantes pensadores latino-americanos que, ainda na década de 1930,
defenderam a conformagé&o de uma unidade latino-americana como meio para que o
desenvolvimento econdmico da regido fosse atingido. A tese apresentada pelo
peruano Victor Raul Haya de la Torre concedia ao Estado o papel de principal
agente fomentador do desenvolvimento nacional e asseverava que a unido latino-
americana com vistas a formagdo de um vasto mercado consumidor, consistia em
um passo fundamental para a viabilizacdo de um processo de industrializagao
sustentado e capaz de promover alteracdes estruturais nas economias regionais. O
General argentino José Maria Sarobe, por sua vez, tinha absoluta convic¢do de que
a unido da América Latina apenas ocorreria a partir da unidade sul-americana, a
qual apenas chegaria a bom termo, a partir da integracdo entre a Argentina e o
Brasil (GULLO, 2005).

Assim, Juan Peron procurou articular diversos acordos com o explicito fim de
estreitar lagos com seus vizinhos, especialmente com o Brasil. O interesse de Peron
originava-se na constatacdo, de fins da década de 1940, de que o modelo
econdbmico argentino possuia limites, em especial, o reduzido mercado interno do
pais. Para ele, o desenvolvimento autbnomo e sustentavel da economia da
Argentina, e da propria regido, exigia a ampliacdo de seu mercado. Desse modo, em
1948, o Presidente argentino apresentou, aos governos do Brasil, Chile, Bolivia e

Peru, uma proposta de unido alfandegaria, chamada de Bloco Austral. O Brasil,
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entdo sob a Presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, opds-se com veeméncia a
proposta.

O retorno de Getllio Vargas®® ao poder, no Brasil, e a posse do Presidente
Carlos Ibafiez, no Chile, colocaram novamente na agenda dos dois paises a idéia de
formacdo de um eixo argentino-brasileiro, ao qual se incorporaria, em um primeiro
momento, o Chile. Perén apresentou a proposta de um Novo Acordo ABC*’, em 22
de setembro de 1951, dia em que foi oferecido um banquete ao Embaixador Batista
Lusardo, seu amigo e enviado especial do Presidente brasileiro. Na ocasiao, Perén
referiu-se a alianca entre a Argentina e o Brasil como um “centro de aglutinacao”
para uma futura unido sul-americana. As negociacdes que culminaram com a
proposta do Novo ABC foram realizadas de forma secreta no lado brasileiro, tendo
sido conduzidas pessoalmente por Jodo Goulart e pelo Embaixador Batista Lusardo
(GULLO, 2005).

O Presidente Vargas mostrou-se simpatico a esse Novo Acordo ABC, que
tinha por objetivo a constituicdo de uma unido econdmica e politica entre os trés
paises. Perdn considerava que a unidade sul-americana passava obrigatoriamente
pela alianca entre a Argentina e o Brasil que, juntamente com o Chile, constituiam o
qgue ele chamava de “paises reserva do mundo”, em virtude de seus abundantes
recursos energeéeticos e matérias-primas, praticamente inexplorados. Sua proposta
pretendia fortalecer econémica e politicamente o Cone Sul, estabelecendo uma
espécie de contraposi¢éo aos Estados Unidos (FERRE; PERON,1996, 1953).

No entanto, Getulio Vargas encontrou fortes resisténcias no governo a
intensificagdo das relagcbes com a Argentina. As negociacdes da Argentina com o
Chile, por sua vez, ocorreram de maneira mais agil, o que levou Perén escrever a
Vargas, solicitando a autorizacdo do Presidente brasileiro para assinar documentos
referentes ao Novo ABC com o Chile antes do Brasil. O embaixador retornou a
Buenos Aires e afirmou, em nome de Vargas, que Perén poderia assinar com o Chile
em primeiro lugar. Inclusive pediu que Peron o representasse no Chile. Assim, em

fevereiro de 1953, foi assinado o Pacto de Santiago.

% Os vinculos entre Juan Perén e Getdlio Vargas eram estreitos e anteriores a 1945, havendo grande
simpatia reciproca e comunhao de idéias e interesses (GULLO, 2005).

“ Alusdo feita ao Tratado de Cordial Inteligéncia Politica e Arbitragem, também conhecido como
Tratado do ABC, assinado pela Argentina, pelo Brasil e pelo Chile, em 1915.
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A reacdo de setores do governo e da sociedade civil (imprensa e classe
empresarial) no Brasil foi imediata, refletindo o clima de desentendimento e de
isolamento reinantes no governo de Vargas. Os ministros das Relacdes Exteriores
brasileiros (Jodo Neves da Fontoura e apés Vicente Rao), assim como varios
setores das elites politica e militar, opunham-se ao estreitamento de lagcos com a
Argentina, alegando haver intencées hegemdnicas no projeto de Perén. Houve
declaracbes contundentes dos ministros e criticas na imprensa, que resultaram na
saida brasileira das negociacdes e no enfraquecimento do Presidente Vargas.

Apoés a queda de Perdn, em 1955, a tematica da integracdo regional voltou a
pauta de discussdes do governo argentino em 1958, mas agora sob a influéncia da
CEPAL. A tese da substituicdo de importagcbes — considerada fundamental para
fomentar e manter a emergente industrializacéo regional — foi complementada pela
proposta de criacdo de um mercado comum latino-americano, o qual garantiria o
consumo para a nova e crescente producao industrial regional.

As negociagcbes acerca da integragcdo regional iniciaram, assim, em 1958,
quando as diplomacias da Argentina e do Brasil, em conjunto com as do Chile e do
Uruguai, e dos técnicos da CEPAL, discutiram as medidas necessarias para
incentivar a complementacdo econdémica no sul do continente. Os participantes
concordaram com a adocdo de uma politica de liberacdo progressiva de seu
comércio reciproco para, futuramente, constituirem uma éarea de livre comércio no
Cone Sul, expressdo que comecou a ser utilizada pela imprensa para indicar a
integracdo dos quatro paises a partir do final da década de 1950 (BARBOSA, 1996,
p. 160).

Paralelamente, ocorriam, também com o suporte da CEPAL, negociacdes
governamentais objetivando a formacédo de um Mercado Comum Latino-Americano.
Durante mais de um ano, realizaram-se varias rodadas de negociacdes diplomaticas
entre os paises latino-americanos, visando adequar os objetivos de longo prazo com
aqueles ja aprovados entre os paises do Cone Sul.

O resultado final dessas discusstes foi o Tratado de Montevidéu (1960), que
estabeleceu a ALALC. A proposta aprovada pelo Tratado, baseada
fundamentalmente no projeto elaborado pelos quatro paises (Brasil, Argentina, Chile
e Uruguai), era abrangente e ambiciosa, prevendo o estabelecimento de um amplo

espaco latino-americano de livre comércio.
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Para a Argentina e para o Brasil, o incremento nas transacdes comerciais
com os demais paises da América Latina, previsto no Tratado de Montevidéu (1960),
contribuia para estimular os respectivos processos de desenvolvimento econdémico.
Para que esse objetivo fosse alcangcado, foram estabelecidas as seguintes metas: a)
a promocao de relacbes comerciais mais estaveis com 0s demais paises latino-
americanos; b) o apoio ao surgimento de novas atividades produtivas a partir do
estimulo representado pelo mercado consumidor ampliado; c) a diversificacdo e o
incremento da pauta de exportacdes, com énfase aqueles produtos dotados de
maior valor agregado, como os manufaturados; d) o aumento da produtividade e a
melhor utilizacdo dos fatores de producdo; e) a substituicio de importacbes
provenientes de terceiros mercados por produtos regionais; f) em uma etapa
posterior, a expansao e diversificacdo do comércio com terceiros paises (BARBOSA,
1996; SAAVEDRA-RIVANO, 1987).

Durante a fase inicial de vigéncia do Tratado de Montevidéu (1960), o Brasil
desempenhou importante papel nas discussfes e negocia¢cdes, 0 que se comprovou
pela nomeacdo, para inaugurar o cargo de Secretario Executivo da ALALC, do
brasileiro Rdmulo de Almeida. O governo brasileiro, visando apoiar a ALALC, tomou
a iniciativa de criar a Comissao para os Assuntos da Associacdo Latino-Americana
de Livre Comércio, no ambito do Ministério das Rela¢Bes Exteriores, integrada por
personalidades representativas de distintos setores do governo e da sociedade civil.

No entanto, por diversas razfes, a implementacdo das medidas previstas no
Tratado de Montevidéu (1960), logo enfrentou obstaculos, o que foi,
progressivamente, prejudicando o funcionamento da ALALC. Considerou-se, aquele
momento, que o carater multilateral das negociacdes, a escassa flexibilidade das
disposicbes do Tratado, os ambiciosos objetivos nele constantes e a oposicdo dos
setores privados representavam importantes entraves a evolucdo positiva das
conversacdes entre os paises associados.

O processo de integracdo, também, enfrentou problemas de natureza politica,
decorrentes da instauracdo de regimes militares na maior parte dos paises da
América Latina. Recrudesceram-se as desconfiancas dos remanescentes governos
civis (no Chile e na Venezuela) em relacdo as ditaduras militares da Argentina, do
Brasil e de outros paises da regido. Além disso, a rivalidade existente entre os

projetos militares da Argentina e do Brasil, cujos planos nacionais de
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desenvolvimento econbmico possuiam acentuada tendéncia autonomista,
colaboraram de modo decisivo para inibir o processo de integracéo regional.

A partir de meados da década de 1960, refletindo as novas circunstancias
politicas dos dois paises, ocorreu o distanciamento do discurso das autoridades
brasileiras e argentinas da pratica dos negociadores nas discussées no ambito da
ALALC.

O Brasil reconhecia a importancia do Tratado de Montevidéu (1960) como
instrumento para alcancar o desenvolvimento, apoiava o programa de integracao
econbmica regional e assumia suas responsabilidades perante a ALALC. No
entanto, restringia a acao dos negociadores, era refratario as novas propostas (como
a inclusdo de produtos a listas de negociacdo) e a constituicdo de novas instancias
de negociacdo e deliberacdo (como a adocdo de mecanismo de solugdo de
controvérsias e constituicdo de comissdes ou outras modalidades que viessem a
apresentar maior autonomia) (BARBOSA, 1996).

Internamente, os governos militares brasileiros, em especial, atribuiam uma
importancia secundaria as questdes referentes a ALALC, designando técnicos e
funcionarios de segundo escalédo para representar o pais nas reunides.

Os discursos, declaracdes e atitudes de personalidades publicas e privadas
brasileiras, entre meados da década de 1960 e o final da década de 1970,
demonstravam as distintas formas de abordar o tema integracdo durante o periodo
militar. Enquanto a chancelaria mantinha posicdes retdricas de apoio ao processo de
integracdo, setores empresariais e também outras instancias governamentais, como
0s Ministérios da area econdmica, tratavam o tema com indiferenca e, até mesmo,
com forte restricdo. De modo geral, os governos militares abordaram a integracao
com grande discricdo e reserva. Quando nao evitavam, usavam o termo de forma
tangencial (BARBOSA, 1996).

Ao finalizar a década de 1970, predominava entre os membros da ALALC a
conviccdo de que o processo de integracdo aberto pelo Tratado de Montevidéu
(1960) pertencia ao passado, ndo tendo nenhuma viabilidade. As negociacdes
multilaterais para definicdo das Listas Comuns de produtos haviam se encerrado em
1964. Em 1969, o Protocolo de Caracas postergara o objetivo de concluir uma area
de livre comércio de junho de 1973, como deliberado em 1960, para dezembro de
1980.
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Além das dificuldades de funcionamento da ALALC, os ultimos anos da
década de 1970, foram pouco propicios a integracdo latino-americana. Recrudesceu
a rivalidade politico-militar e econémico-comercial entre varios paises, em particular,
entre a Argentina e o Brasil. A situacdo econémica de muitos paises agravou-se em
virtude dos choques do petréleo, da crise financeira internacional e do elevado
endividamento externo.

As atencBes dos governos latino-americanos voltaram-se a busca de
solucdes aos graves problemas que seus paises enfrentavam. Com esse fim, foram
implementados planos de ajuste econémico que conspiravam contra a integracao
regional, pois pregavam o aumento das exportacdes e a reducao das importacoes, 0
qgue gerou forte onda protecionista na América Latina, acentuando o viés anti-
integracionista.

Os paises-membros da ALALC, em razdo desse contexto, optaram pela
reestruturacdo da associacdo com vistas a adequa-la a situacdo da América Latina
naquele momento. Assim, ao invés de se chegar ao estagio de um mercado comum
pela via prevista no Tratado da ALALC, ou seja, a partir de uma area de livre
comércio, os associados optaram pela sugestdo do Brasil, o estabelecimento de
uma area de preferéncia tarifaria, e deram inicio as conversacoes.

As negociacdes se encerraram em meados de 1980, e em 12 de agosto
daquele ano, ocorreu a assinatura de um novo Tratado de Montevidéu, que
estabeleceu a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), sucessora da
ALALC. Pelo novo Tratado, os associados concordaram com o fim da
obrigatoriedade de definicdo das Listas Comuns, pela preservagdo do patrimonio
histérico da ALALC (formado pelas negociacdes empreendidas ao longo dos vinte
anos de existéncia da mesma) e pela manutencéao do Tratado de Montevidéu. Todas
essas posi¢cdes coincidiam com as defendidas pela diplomacia brasileira ao longo
das negociacdes realizadas antes da assinatura do Tratado de agosto de 1980.

Apesar de o novo Tratado ter procurado atenuar algumas das deficiéncias de
seu antecessor por meio de aspectos tais como flexibilidade, bilateralismo e
convergéncia, foi mantida forte énfase no plano comercial, conservando como
instrumentos de geragdo e de desvio de comércio, a negociacdo de margens de

preferéncia e a eliminagdo de restricbes nado tarifarias. Ambas mostraram clara
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insuficiéncia na consecucdo da tarefa de fomentar o comércio entre os paises da
regido (BARBOSA, 1996).

O cenério latino-americano, na primeira metade da década de 1980, havia
experimentado transformacdes profundas. No plano politico, de maneira gradual, as
ditaduras militares foram sendo substituidas por governos civis, democraticamente
eleitos. Na esfera econdmica, o Projeto Nacional-Desenvolvimentista passava a dar
sinais evidentes de esgotamento de sua capacidade de promover o desenvolvimento
econdmico dos diferentes paises. Finalmente, a Guerra das Malvinas (1982) e seus
desdobramentos contribuiram de modo decisivo para mostrar a Argentina e aos
demais paises latino-americanos qual era a real estrutura de poder vigente em nivel
mundial. Todos esses fatores contribuiram para que os paises latino-americanos,
com énfase ao Cone Sul, reconhecessem a importancia do estreitamento de
vinculos com seu entorno geogréafico.

O Embaixador Rubens Barbosa (1996) classificou as acfes e politicas
conduzidas pelos governos, no campo da integracdo latino-americana, em duas
etapas: a etapa romantica e a etapa pragmatica.

A etapa romantica teve inicio no final da década de 1950 e terminou em
meados da década de 1980. Esse periodo testemunhou a génese, o crescimento e a
faléncia das propostas de criagdo de um mercado comum latino-americano
presentes no Tratado de Montevidéu (1960), que criou a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), além das negocia¢cbes que resultaram no
Tratado de Montevidéu (1980), que estabeleceu a Associacao Latino-Americana de
Integracdo (ALADI). A fase pragmaética foi inaugurada pela assinatura da Declaragéo
de lguacu, pelo Brasil e pela Argentina, em novembro de 1985.

No inicio da década de 1980, a politica comercial e externa do Brasil
experimentou uma transicdo em termos das acfes voltadas ao aprofundamento dos
esquemas de cooperacdo e integracdo regional. O governo passou a conceder
maior atencao aos esquemas bilaterais (sub-regionais) de integragéo, em detrimento
agueles de carater multilateral, e de alcance regional. A posicéo brasileira evidenciou
a prioridade concedida a integracdo com a regido platina e a necessidade de nao
obstaculizar o intercambio com essa &area, uma vez que, apds a resolucdo da
contenda envolvendo o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana, por meio do

Acordo Tripartite Itaipu - Corpus, assinado pelo Brasil, pela Argentina e pelo
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Paraguai, em outubro de 1979, as rela¢gdes entre as duas maiores economias da
América do Sul haviam melhorado de forma significativa.

Na Argentina, o inicio da década de 1980 foi marcado por uma intensa
reflexdo acerca do futuro econdmico e politico do pais. A politica econdmica
implementada pelos militares havia promovido uma verdadeira desindustrializacéo
do pais, com efeitos perversos sobre a estrutura socio-econémica da Argentina.
Crescia entre os diversos meios intelectuais a discusséo a respeito das medidas que
deveriam ser tomadas para a retomada do crescimento econdmico e o resgate da
pesada divida social, gestada pelos militares desde 1976.

Em meados de dezembro de 1980, durante a realizacdo das Primeiras
Jornadas Justicialistas de Economia Social, em Buenos Aires, o economista Roberto
Lavagna** apresentou®? sua proposta de um novo modelo econdmico e de insercéo
internacional para a Argentina, a qual viria a ser a base dos futuros acordos de
integracdo e cooperacao assinados pela Argentina e pelo Brasil a partir de 1985.

A proposta apresentada pelo economista argentino defendia a formulacéo de
um novo modelo de integracdo regional para a Argentina, baseado em uma
economia dotada de um grau de abertura comercial limitado e com énfase especial
as relacbes com o Brasil e com os paises andinos. Considerava-se esgotado o
modelo baseado em uma economia fortemente protegida por altas tarifas
alfandegarias e, igualmente, se rechagava o modelo vigente, baseado na abertura
da economia argentina e na preponderancia do setor financeiro.

Através desse redirecionamento, buscava-se resgatar a importancia do setor
industrial para a economia argentina, tal qual o fora até meados da década de 1970.
Assim, esperavam-se obter as condicbes necessdarias para promover uma melhor
distribuicdo da renda e maiores oportunidades de mobilidade social. Advogava-se,
também, a conformacdo de um novo marco politico, mais adequado ao grau de
amadurecimento e a complexidade alcancada pela sociedade argentina, condi¢ao
fundamental para que as metas propostas fossem atingidas.

“! Roberto Lavagna foi, durante o governo de Ral Alfonsin, Secretario de Estado da IndUstria e
Comércio Exterior (LAVAGNA, 1998).

“2 Lavagna realizou outra apresentacdo no mesmo formato em Washington, durante a realizagdo do
Seminario sobre a Argentina Contemporanea, no Center for Latin American Studies, em setembro de
1981 (LAVAGNA, 1998).
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Roberto Lavagna, de modo a defender sua proposta de forma consistente,
elaborou trés modelos econbmicos e de insercdo internacional que retratavam as
varias Argentinas: a do passado, a do presente e a desejada. O primeiro modelo era
baseado em uma economia aberta, primaria e semi-industrial;, o segundo
apresentava uma economia industrial e fechada e, finalmente, o terceiro, apontava
para uma economia integrada, tanto em termos de sua estrutura produtiva como
regional e internacionalmente (LAVAGNA, 1998).

O primeiro modelo, o baseado em uma economia aberta, priméria e semi-
industrial (EAPSI), propunha o estabelecimento de uma estrutura produtiva que
procurasse aproveitar 0s recursos naturais do pais. A partir de tais diretrizes, os
setores primarios (agricultura, pecuaria, extrativismo mineral, petroleo e gas) e os
servicos financeiros e comerciais voltados ao mercado externo seriam 0S mais
importantes e dinamicos. O setor secundario (a industria), todavia, perderia espaco
na estrutura produtiva argentina. Segundo o modelo, apenas sobreviveriam aqueles
setores industriais cuja producgéo fosse comprovadamente eficiente em comparacgéo
com o exterior, e em condi¢cdes de competir, no cenario comercial internacional sem
o auxilio de politicas publicas de fomento ou subsidio. Em outras palavras, a
industrializacdo ndo poderia avancar além das fronteiras impostas pelas vantagens
comparativas. Igualmente perderiam importancia o Estado e o comércio voltado ao
mercado interno.

Segundo o modelo, seria possivel a geracdo de um fluxo de exportaces
capaz de compensar, no médio prazo, a elevacdo das importacbes daqueles bens
industriais que deixariam de ser produzidos internamente. Estaria articulado, dessa
forma, um modelo de economia aberta com equilibrio em suas contas externas, sem
a necessidade de recorrer ao sistema financeiro internacional em busca de capital
financeiro de curto prazo, recurso frequentemente utilizado pelos governos militares
até aquele momento, inicio da década de 1980.

Esse modelo refletia uma tentativa de recriar um modelo econdémico que havia
vigorado no periodo aureo da economia argentina, entre as ultimas décadas do
século XIX e a década de 1930, baseado na producdo e exportacdo de matérias-
primas e importacdo de produtos manufaturados. Ao antigo modelo, todavia, a nova

formulacdo acrescentou as matérias-primas energéticas (o0 petréleo e o gas),
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consideradas pecas-chave para sua viabilizacdo, em virtude dos recursos gue sua
exportacao poderia gerar para a balanca comercial do pais.

Em virtude de algumas razbes, o modelo EAPSI foi considerado inadequado
para responder as novas questbes postas a Argentina, no inicio da década de
oitenta, tais como as relativas ao emprego, ao equilibrio das contas externas e as
aspiracdes da sociedade, no tocante a uma melhor distribuicdo da renda e a
constituicdo de um marco adequado para o0 estabelecimento de um pais
verdadeiramente democratico (LAVAGNA, 1998).

Em primeiro lugar, o modelo estava baseado na exploracdo e exportacao das
matérias-primas energéticas (petrdleo e gas) e tradicionais (cereais e carnes e
derivados). No entanto, ainda ndo se sabia, no inicio da década de 1980, a real
situacdo das reservas argentinas de gas e petrdleo, e tampouco estava sendo
considerado o crescente protecionismo comercial dos paises desenvolvidos. Além
disso, esses dois setores, fundamentais para o éxito do modelo, ndo se mostravam
aptos a responder a questdo do emprego (ambos apresentavam baixo impacto na
estrutura ocupacional, gerando quantidade reduzida de postos de trabalho), e
tampouco havia a certeza de que seriam gerados excedentes comerciais suficientes
para equilibrar as contas externas do pais. Finalmente, no plano sécio-politico, o
modelo mostrava-se claramente concentrador de renda, favorecendo a cisdo da
sociedade argentina e o desenvolvimento em bases ndo democraticas (LAVAGNA,
1998).

O segundo modelo, que propugnava o estabelecimento de uma economia
industrial fechada (EIF), norteou as politicas econémicas da Argentina e de muitos
paises da América Latina, entre as décadas de 1930 e 1980, com distintos graus de
intensidade e profundidade. Ele orientou o desenvolvimento de sociedades urbanas
industriais, com elevados indices de ocupacdo e com forte presenca do Estado,
ampliando o acesso a educacgdo e a distribuicdo da renda, o que favoreceu a
continua expansao das classes médias.

A substituicdo de importacbes foi a politica utilizada para a implantacdo da
indUstria nos diversos paises. Primeiramente, a estratégia foi utilizada como
resposta as restricdes de natureza exdgena (Crise da década de 1930 e Segunda
Guerra Mundial). Com a cria¢do da CEPAL, no final da década de 1940, passou a

ter fundamentacédo tedrica e a ser amplamente divulgada entre os paises latino-
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americanos. A protecao tarifaria era diferenciada com aliquotas variaveis por tipo de
produto, o que gerava protecdo ampla e especifica. O resultado foi o
estabelecimento de uma estrutura industrial diversificada, especialmente nas trés
maiores economias regionais, o Brasil, 0 México e a Argentina.

No entanto, o modelo EIF, apo0s vigorar por mais de trés décadas,
demonstrara certa incapacidade para manter uma trajetoria sustentavel de
crescimento econémico. Roberto Lavagna estudou o desempenho da economia
argentina, entre 1945 e 1967, e verificou a ocorréncia de periodos com notavel
expansao da taxa de crescimento do PIB do pais, seguidos de outros marcados por
fortes quedas, caracterizando o fenbmeno econémico denominado stop and go
(LAVAGNA, 1998, p.38).

No periodo analisado, verificou-se a falta de correspondéncia entre o nivel de
atividade interna e o equilibrio das contas externas. Nos momentos em que a
economia estava em expansdo (producdo, investimentos, consumo e importacées
em alta), as exportacbes eram reduzidas para que a demanda interna fosse
atendida, o que terminava gerando déficits na balanca comercial, desequilibrando as
contas externas do pais. Para que o equilibrio fosse novamente alcancado, o0s
governos adotavam politicas econémicas que promoviam a reducdo do nivel de
atividade econdmica interna, o que fazia com que os agentes econémicos (empresas
e familias) passassem a produzir, investir, importar e consumir menos. O resultado
dessas acdes era a melhora das contas externas do pais, porém com o 6nus de
contrair o crescimento econémico.

O papel dinamizador do modelo, especialmente no tocante a criacdo dos
parques industriais dos principais paises, foi inegavel. Entretanto, do ponto de vista
das relagcdes econbmicas internacionais, em virtude de seu carater autarquico,
considerou-se que a opcao pelo modelo promoveria certo isolamento da Argentina
do cenario econdémico e politico internacional. Em ambito econémico, comprovou-se
que a opcao pelo mesmo ndo asseguraria uma trajetoria de crescimento econémico
capaz de fazer com que o pais atingisse patamares elevados de desenvolvimento.
Os ciclos de prosperidade e recessdo que marcaram a economia argentina, entre as
décadas de 1940 e 1970, aliados as tensdes sociais e politicas ocorridas, e aos
surtos inflacionarios que se sucederam nesses momentos, demonstraram que 0

modelo havia esgotado sua capacidade de garantir taxas de expansao que
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permitissem a superacao dos problemas que afligiam a economia do pais na década
de 1980.

Face a inadequacdo desses dois modelos para responderem as novas
realidades e necessidades da Argentina, nas Ultimas décadas do século XX, um
terceiro modelo foi formulado. Denominado modelo de economia integrada (El), ele
era uma mutacdo do segundo (EIF) e tinha como objetivo fundamental a
reindustrializacao da Argentina.

A integracdo nesse modelo tinha dois significados: a integracdo da estrutura
produtiva do pais e a sua integracao as correntes comerciais, sociais e politicas do
mundo. No plano econbmico, propunha atingir patamares elevados de
desenvolvimento econdmico (crescimento com equidade); no social, buscava-se
constituir uma sociedade pluralista e participativa; e na esfera politica, o pleno
exercicio da democracia.

A abertura indiscriminada da economia, sujeita as regras das vantagens
comparativas, marcas da politica econdmica dos militares a partir de 1976, havia
demonstrado sua ineficacia e seus resultados haviam sido desastrosos a Argentina,
seja em termos econdmicos como sociais. Por isso, o modelo EI propunha uma
associacao privilegiada com outros paises (obrigatoriamente no ambito da América
Latina, mais especificamente com o Brasil e com os paises andinos), com grau de
abertura limitado e com o comprometimento de fomentar programas de
desenvolvimento dotados de maior autonomia e estabilidade, estabelecendo limites
as regras das vantagens comparativas. A opcao por essa via dotaria a Argentina de
capacidade para determinar os rumos de sua economia, assim como influenciar nos
destinos de seus associados.

Na diversificada estrutura produtiva proposta pelo modelo El, o avanco
cientifico-tecnoldgico seria o motor do crescimento e do dinamismo dos setores
secundario (industria), fundamental ao modelo, e primario (agricultura, pecuaria e
extrativismos mineral e vegetal). Com relacdo a este ultimo, o modelo defendia uma
estratégia de expansdo em dois niveis: horizontal (pela incorporacdo de novas
areas) e vertical (por meio da obtencdo de aumentos permanentes da
produtividade).

A industria, ao contrario da especializacdo setorial defendida pela politica

econbmica, em vigor desde 1976, deveria buscar a especializacdo intra-setorial.
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Tratava-se de abandonar a idéia de uma Argentina produtora de bens
agroindustriais. Defendia-se, ao contrario, uma estrutura industrial com a
participacdo de todos o0s setores e géneros industriais. Isso, entretanto, nao
significava produzir todos os bens ou componentes proprios de cada setor, pois pais
algum & competitivo na producdo de todos os tipos de bens industriais. O que se
propunha era um padrdo de industrializacdo complementar ao de outros paises,
preferencialmente os da regido. O Brasil, em virtude das dimensdes e da diversidade
de seu parque industrial e de seu vasto mercado consumidor, seria a opg&o natural
para esse tipo de associacao preferencial.

A estrutura da economia argentina passaria desse modo, a estar constituida
por trés setores: o das atividades primarias e agroindustriais; o das atividades
industriais e o daquelas areas consideradas estratégicas para a estabilidade da
economia nacional, e que necessitavam, portanto, de certo grau de protecao
tarifaria.

O primeiro setor, o das atividades vinculadas ao setor primario e a
agroindustria, historicamente eficiente e competitivo em escala mundial, continuaria
a desempenhar importante papel no comércio exterior do pais, sendo objeto de
esforcos constantes de tecnificacdo com vistas a manutencdo de sua
competitividade.

O setor, que compreenderia as atividades industriais, deveria ser estimulado a
ingressar nos mercados de concorréncia limitada, no ambito de esquemas de
complementacao industrial regional e associacdes preferenciais. Nesse setor seriam
mais visiveis os efeitos dindmicos da integracéo regional defendida pelo modelo. Os
esforcos de reindustrializacdo, baseados na expansdo dos setores e géneros
industriais dotados de maior produtividade e conteddo tecnoldgico, estariam
concentrados nesse setor, que deveria ser o de maior crescimento entre os trés
propostos pelo modelo El. Constituiam exemplos de setores industriais avancados,
que o modelo perseguia e tinha por objetivo introduzir ou expandir na estrutura
industrial do pais, os seguintes: producao de softwares, petroquimica a partir do gas
natural, fertilizantes, medicamentos, biotecnologia, maquinas-ferramentas e parte da

indUstria nuclear.
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Finalmente, o terceiro setor que compreenderia as atividades produtoras de
certos insumos considerados estratégicos para a economia nacional, devendo,
assim, ser objeto de protecdo alfandegaria, caso da industria siderurgica.

Nesse modelo proposto por Roberto Lavagna, para o estabelecimento de uma
economia integrada (El), caberia ao Estado ocupar-se de areas fundamentais para a
obtencéo de niveis de bem-estar e desenvolvimento sustentaveis no longo prazo na
sociedade argentina, tais como: a saude, a educacgéo, a defesa, o desenvolvimento
cientifico-tecnolégico (naquelas &reas nao atendidas pelo setor privado), a
integracdo fisica do territorio e a infra-estrutura necessaria para a atracao de
investimentos.

A iniciativa privada seria estimulada a assumir a maior parte da
responsabilidade pela atividade produtiva, e a ampliacdo do mercado resultante da
integracdo0 com 0s paises vizinhos atrairia investimentos externos e novas
tecnologias, que concederiam forte dinamismo e competitividade a industria.

Em sintese, o pais estabeleceria uma estrutura econf6mica integrada,
competitiva internacionalmente e socialmente mais justa (com uma distribuicdo de
renda mais igualitaria e altos indices de ocupacdo da mao-de-obra). As contas
externas equilibrar-se-iam, pois, as exportacbes aumentariam em funcdo da
diversificacdo do setor industrial e do aumento de sua competitividade. As
importacdes de terceiros paises experimentariam gradual reducdo enquanto o
comércio complementar com o0s paises com 0s quais a Argentina celebrasse
acordos de integracdo e cooperacao econdmica intensificar-se-ia.

Tais eram as bases do modelo que norteou a estratégia argentina de
aproximacdo com o Brasil e cujo marco politico foi Declaragcdo de Iguacu, assinada
em novembro de 1985 pelos dois paises. Tinha inicio ai, o0 que o Embaixador
Rubens Barbosa denominou de segunda fase do processo de integracdo regional na
América Latina, a fase pragmatica. As condi¢bes estruturais e conjunturais do
momento, caracterizadas pela crise da divida externa, pela exaustdo do Projeto
Nacional-Desenvolvimentista, pelas transformacdes em curso no cenario econémico
mundial, pelo paulatino fim das ditaduras militares e pelo temor de uma
marginalizacdo ainda maior da América Latina, fizeram com que a Argentina e o
Brasil elaborassem uma estratégia integracionista que contemplava esse amplo

conjunto de novas variaveis.
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Assim, em 1985, apoOs longo periodo de desconfiancas mutuas, receios
reciprocos e manifestacdes de rivalidade, por iniciativa da Argentina, seu Presidente
e do Brasil — ambos civis — tomaram a decisdo politica de dar inicio a um real
processo de integragdo econOmica. O fator determinante das novas relagdes
bilaterais entre a Argentina e o Brasil, a partir de 1985, passaria a ser a propria
vontade e a determinacdo de ambas as nacdes de buscar avancar na
complementaridade entre as duas economias.

O Presidente brasileiro, José Sarney, considerou prioritario o projeto de
integracdo e cooperacdo econdmica com a Argentina e determinou que fossem
desenvolvidas as acdes governamentais necessarias para fazé-lo avancar.
Conforme a nova orientacdo, as iniciativas de cooperacdo e integragdo com a
Argentina passaram a ser pré-requisitos de futuras acdes de aproximacdo com 0
restante do Cone Sul e, apds, com os demais paises latino-americanos.

As negociacdes com vistas a cooperacao e a integracdo entre os dois paises,
fruto da superacdo de décadas de dificuldades de comunicagdo e desconfiancas
mutuas, tinham como elemento fundamental a conviccdo de ambas as partes de que
atuando de forma cooperativa seus ganhos seriam consideravelmente superiores
aos obtidos em acfes de natureza unilateral.

As discussofes, logo, deveriam incluir, obrigatoriamente, todas aquelas areas
consideradas fundamentais para uma efetiva cooperagdo, ndo se restringindo
apenas a esfera comercial, mas também temas relacionados as agendas politica,
econdmica e cultural.

A Declaragéo de lguacu, imbuida de forte ideal cooperativo e integracionista,
estabeleceu a criagdo da Comissdo Mista de Alto Nivel para a Cooperacdo e
Integracdo Econdmica Bilateral, que teve a incumbéncia de elaborar o Programa de
Integracdo e Cooperacdo Econdmica Brasil-Argentina até junho de 1986. A nova
estratégia de integracdo apresentava um carater inovador, pois, estava baseada nos
principios da gradualidade, da flexibilidade, do equilibrio e da simetria. Era uma
integracdo paulatina e realista, com evidente inspiracdo no modelo europeu. Seu
nacleo era formado pela complementacdo dindmica dos setores industriais, muitos
deles dotados de elevado conteudo tecnoldgico, tais como bens de capital, energia
nuclear e industria aeroespacial. A Declaracdo de Iguagu representou o ponto de
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partida para uma nova etapa nas relacdes dos governos argentino e brasileiro no

campo da cooperacao e da integracao regional.
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4 A ARGENTINA E O BRASIL: DE RIVAIS A SOCIOS

As relacdes bilaterais entre a Argentina e o Brasil, até o inicio da década de
1980, foram caracterizadas pela alternédncia de momentos de rivalidade e de
competicdo e outros de maior cooperagdo. As razbes para esse comportamento
remontam ao passado colonial de ambos, ndo estando, todavia, restritas a esse
aspecto, ao qual podem ser acrescentadas as interferéncias de cunho politico,
cultural e ideologico das poténcias que exerceram influéncia sobre a regido a partir
do século XIX (Reino Unido e, apds, os Estados Unidos) e a auséncia de um maior
conhecimento de um pais a respeito do outro, algo que, por muito tempo, alimentou
preconceitos, desconfiancas, fomentando, dessa forma, a rivalidade e impedindo o

avanco das tentativas de aproximacao realizadas até 1980 (GULLO, 2005).

4.1 Do Periodo Colonial a Guerra do Paraguai

O processo de exploracdo e colonizagdo da América do Sul foi levado a cabo
pelos impérios portugués e espanhol. Na porgdo setentrional da regido, a floresta
amazobnica foi o obstaculo natural as tentativas expansionistas de ambos. Ja4 no
Cone Sul, area marcada pela facilidade de deslocamento em vastas planicies e
campos, os dois impérios entraram em choque pela disputa do territério e do
controle dos grandes rios, os principais meios de transporte e comunicagao. Os
espanhois desceram desde o Vice-Reinado do Peru até o Rio da Prata, e 0s
portugueses empreenderam caminho semelhante desde o Nordeste brasileiro,
convertendo a regido do Rio da Prata em zona de confluéncia dos interesses de
portugueses e espanhdis (VEGAS, 1995).

Durante o periodo colonial, houve certa incoeréncia entre os objetivos dos
dois impérios e as condi¢cdes locais (JAGUARIBE, 1986). Portugal pretendia
estender seus dominios até a margem oriental do Rio da Prata, porém, dispunha de
escass0s recursos para sustentar tal estratégia expansionista. A Espanha, com
interesses concentrados na exploracdo de metais preciosos no altiplano boliviano e

peruano, ndo concedia importancia consideravel aos designios portugueses na
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regido do Rio da Prata, pois, 0s mesmos ndo ameacavam suas areas de exploracao
mineral.

Os espanhdis que habitavam a margem ocidental do Rio da Prata (Buenos
Aires), todavia, tinham interesse em expandir-se em dire¢cdo a margem oriental do
rio. Em 1680, em conformidade com seus objetivos de expansdo rumo ao sul,
Portugal se estabeleceu na margem oriental do Rio da Prata, fundando a Coldnia de
Sacramento. Desde 1680, até meados do século XIX, essa foi a principal area de
disputa entre os dois impérios. A Espanha, ciente da necessidade de frear o
expansionismo portugués, criou, em 1776, o Vice-Reinado do Rio da Prata. Tal
contencioso nao terminou com a independéncia dos dois paises em 1816
(Argentina) e 1822 (Brasil). Aproveitando a instabilidade politica da Argentina no
periodo pos-independéncia (o poder central estava debilitado em razdo de conflitos
entre Buenos Aires e as provincias), os portugueses, respaldados pela transferéncia
da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro, ampliaram seus dominios sobre a
margem oriental do Rio da Prata, ocupando Montevidéu e estabelecendo, em 1817,
a Provincia Cisplatina.

A sorte da provincia oriental comecou a mudar a partir de 1825. Neste ano, o
oriental Juan Antonio Lavalleja instalou um governo provisério, na cidade de Florida,
com o apoio da Argentina, que nomeou Lavalleja governador da provincia. Em
agosto do mesmo ano, a Assembléia de Florida votou a independéncia da provincia
do Brasil e sua incorporacdo a Argentina. Ao autorizar o provimento de defesa a
provincia, a Argentina gerou descontentamento no governo brasileiro, que declarou
guerra ao pais em 10 de dezembro de 1825. O conflito entre a Argentina e o Brasil
estendeu-se de dezembro de 1825 a agosto de 1828, quando foi interrompido pela
acdo do Reino Unido que, como solucdo de compromisso, criou a Republica Oriental
do Uruguai (CERVO; RAPOPORT; JAGUARIBE, 1998, 1986).

A tensdo entre os dois paises, no entanto, ndo terminou com a criacdo do
Uruguai. Ambos continuaram enfrentando-se, ndo s6 por questdes de delimitacdo de
fronteiras, mas também pela influéncia sobre o Uruguai e o Paraguai. Para os
governantes brasileiros, a hegemonia sobre esses paises era a garantia da
manutencdo do carater internacional dos rios da Bacia do Rio da Prata e a
seguranca de que a Argentina ndo se fortaleceria a ponto de representar uma

ameaca aos interesses do Império Brasileiro. Para Buenos Aires, as independéncias
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do Uruguai e do Paraguai representavam, ndo apenas perdas territoriais, mas
também perigosos exemplos as demais provincias, além de permitir a criacdo de
espacos para uma possivel estratégia expansionista do Brasil.

O periodo em que Juan Manuel Rosas esteve a frente da Confederacdo
Argentina (1831-1852) foi caracterizado pela tensdo nas relagdes bilaterais com o
Brasil. As ambicdes de Rosas levaram o Império Brasileiro a assumir certas
posi¢cées no Paraguai e no Uruguai. Ao primeiro apoiou de maneira discreta em suas
ambicOes territoriais sobre a provincia argentina de Corrientes (1845-1849). No
Uruguai, onde, desde 1839, enfrentavam-se duas forcas politicas rivais, os blancos
liderados por Manuel Oribe e apoiados por Rosas e os colorados, liderados por
Fructuoso Rivera; o Império brasileiro apoiou os ultimos.

A Argentina e o Brasil romperam relacdes em 11 de setembro de 1850,
quando o governo brasileiro se negou a fornecer explicagcbes ao representante
argentino, no Rio de Janeiro, sobre o possivel apoio brasileiro a invasdo paraguaia
em Corrientes.

Na Argentina, o descontentamento dos governadores provinciais com a
postura unitaria de Rosas crescia. Em 29 de maio de 1851, Justo José de Urquiza,
governador de Entre Rios, uma das provincias mais afetadas pela centralizacdo do
comércio exterior em Buenos Aires, assinou o Tratado de Aliangca ofensiva e
defensiva com os governos do Império Brasileiro e do Uruguai. O objetivo do tratado
era manter a independéncia e promover a pacificacdo do Uruguai por meio da
expulsédo de Oribe.

A vitoria das forgcas comandadas por Urquiza foi facil, e o novo governo
uruguaio, colorado, assinou cinco tratados com o Império, consolidando, dessa
forma, a ascendéncia brasileira sobre o Uruguai.

Em novembro de 1851 foi assinado novo Tratado de Alianca entre o Império,
0 governo uruguaio e as provincias argentinas de Corrientes e Entre Rios. Estava
declarada a guerra a Rosas, e 0 Império brasileiro assumiu o financiamento das
operagoes.

Em 03 de fevereiro de 1852, em Monte Caseros, Juan Manuel de Rosas
enviou carta de renlncia ao Legislativo, partindo para a Gra-Bretanha. Iniciava-se,

entdo, um periodo menos tenso nas relacbes entre o Império Brasileiro e a
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Confederacdo Argentina, que, na década seguinte, viriam a tornar-se aliados na
Guerra da Triplice Alianca, contra o governo paraguaio, de Francisco Solano Lopez.

O inicio da Guerra da Triplice Alianca (1865-1870) teve estreita relacdo com a
instavel situacdo politica reinante no Uruguai, a época governado por Bernardo
Perro (partido blanco). Os interesses comerciais do governo uruguaio, cujo desejo
era fomentar as exportacdes pelo porto de Montevidéu ao invés de Buenos Aires, e
das provincias argentinas de Entre Rios e Corrientes (os federalistas argentinos),
além das dificuldades geradas pela mediterraneidade do Paraguai para o
desenvolvimento do pais, convergiam rumo a formacdo de um sé Estado, o qual
deveria ser economicamente viavel, o que passava pela unificacdo dos territérios,
pela integracdo e ampliacdo da infra-estrutura fisica (ferrovias e portos) e,
finalmente, pela livre circulagcéo de capitais e mercadorias.

O projeto, todavia, encontrou forte oposicao entre os opositores uruguaios do
presidente Berro, os colorados que, apoiados por Buenos Aires e pelo Rio de
Janeiro, intervieram militarmente no Uruguai, onde foi apoiada a instalacdo de um
governo favoravel a seus interesses. O presidente paraguaio, Solano Lopez,
considerou a atitude uma ameaca a seu pais e apreendeu uma embarcacao
brasileira no rio Paraguai, ato que gerou forte descontentamento aos brasileiros. O
presidente do Paraguai, desejoso de combater as tropas brasileiras que ocupavam
parte do Uruguai, invadiu a provincia de Corrientes (Argentina), o que uniu o Brasil, a
Argentina e o Uruguai (os colorados) na chamada Triplice Alianca. O conflito durou
cinco anos, e o Paraguai foi arrasado em termos econdémicos, populacionais e
militares. O Brasil, fortemente endividado em raz&o do conflito, viu sua situagao
econdmica se deteriorar. A Argentina, embora também tenha incorrido em elevados
gastos, fortaleceu-se economicamente, pois 0s negocios no porto de Buenos Aires
foram incrementados durante a guerra. Durante o conflito, a Argentina se convertera
na principal fonte de suprimentos aos exeércitos aliados (BANDEIRA, 2003; FAUSTO;
DEVOTO, 2004).

As relacdes bilaterais entre a Argentina e o Brasil, durante a Guerra da
Triplice Alianca, face a necessidade de eliminar Francisco Solano Lopez e seu
desejo de criar um péblo politico-militar a partir do Paraguai, experimentaram
momento de maior cooperacdo. No periodo imediatamente posterior ao fim do

conflito, todavia, as relacdes entre os dois paises voltaram a ser tensas, tendo como
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foco das tensdes, a fixacdo dos novos limites territoriais. Os Tratados de Paz
assinados em 1872 (Brasil e Paraguai) e fevereiro de 1876 (Argentina e Paraguai)
resultaram em pequenos ganhos territoriais a ambos. O apoio do Brasil as teses

defendidas pelo Paraguai quanto ao Chaco, conduziu a progressiva deterioracao
das relagcbes com a Argentina (DE LA BALZE, 1995; PARADISO, 2005).

4.2 Da Guerra do Paraguai a 1910: a predominancia da rivalidade

Entre o final do conflito no Paraguai e a Proclamacéo da Republica no Brasil,
as relagbes entre a Argentina e o Brasil foram tensas. A¢des do governo do Brasil
foram vistas com grandes reservas por Buenos Aires. A aquisicdo de armas e
muni¢des, negociacdes sigilosas com nacdes européias e a aproximacao do Chile,
cujo convite para o estabelecimento de uma aliangca com o Brasil fora muito bem
recebido no Rio de Janeiro, desencadearam suspeitas sobre os projetos do Brasil
para a regiao platina.

A constante preocupacdo das classes dirigentes argentinas com 0s
movimentos do Brasil e seus possiveis desdobramentos no Cone Sul motivou o
surgimento de duas grandes correntes de pensamento entre os formuladores da
politica externa argentina. A primeira, chamada de realista, defendia a tese da
confrontacao, pois, acreditava que o Brasil, em virtude de necessitar de terras férteis
para gerar os alimentos necessarios a sua populacdo em crescimento, ndo tinha
alternativa sendo a Argentina, com um clima temperado e enormes extensdes de
terra fértil. A segunda, pacifista, defendia a cooperacao e ressaltava as vantagens e
as possibilidades de ganho que o estreitamento de lagos com o Brasil poderia trazer
para a Argentina (PARADISO, 2005).

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, o surgimento de focos de
tensdo nas relacdes da Argentina com o Chile, levou a distensdo das relacoes
argentino-brasileiras. As visitas presidenciais ocorridas naquele momento, quando o
Presidente argentino, Julio Roca, esteve no Rio de Janeiro (1899), e o Presidente
brasileiro, Manoel de Campos Salles, visitou Buenos Aires (1900), ilustram esse
clima de reducao de tensdes e de relativa aproximacao.

No entanto, as relacfes entre os dois paises logo tornaram a serem tensas

novamente. Em 1904, o Brasil sancionou a lei dos armamentos navais, com 0
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objetivo de modernizar e expandir a frota naval brasileira. Tal decisdo provocou forte
inquietacdo em Buenos Aires, mobilizando os setores que defendiam a confrontacéo
com o Brasil no governo argentino (corrente realista). A iniciativa brasileira
preocupava sobremaneira a Argentina, em virtude do acordo de equivaléncia naval
que o governo argentino havia assinado, em 1902, com o Chile, o que limitava o
potencial bélico da Argentina. Passou-se a temer a supremacia militar brasileira e
defendeu-se o urgente reequipamento militar argentino.

Em 1906, durante a Terceira Conferéncia Interamericana, realizada no Rio de
Janeiro, os representantes argentinos discordaram dos representantes do Brasil e
dos Estados Unidos quanto a agenda do evento e durante o desenvolvimento dos
trabalhos. Naquele momento, o Brasil concluia a mudanga do eixo de suas relacdes
preferenciais, do Reino Unido para os Estados Unidos, pois a diplomacia brasileira
havia avaliado que o papel dos Estados Unidos no cenario internacional seria de
grande importancia, muito superior ao do Reino Unido. Havia, também, o temor de
gue a Argentina, aquela época passando por fase de expressivo desenvolvimento
econdmico, pudesse fortalecer-se de tal modo que viesse a articular uma politica
contraria aos interesses do Brasil na América do Sul. O governo argentino, por sua
vez, temia que a aproximac¢ao do Brasil com os Estados Unidos fosse o inicio de um
projeto de maiores dimensfes destinado a conceder ao Brasil o controle sobre o
hemisfério sul (PARADISO, 2005).

Até 1910, as teses realistas, defensoras da confrontacdo com o Brasil,
prevaleceram entre 0s governantes argentinos, os quais se dedicaram a elaborar
estratégias “preventivas” para isolar o Brasil e fazé-lo desistir de seus objetivos
armamentistas. Foram retomadas as relagbes com o Paraguai e o Uruguai e tratou-
se de definir uma alianca com o Chile. O governo argentino, inclusive, elaborou
plano de ocupacdo militar do Rio de Janeiro, caso o Brasil ndo aceitasse negociar
seu desarmamento. Buenos Aires, para justificar a medida, alegava que o Brasil
tinha planos de atacar a Argentina apos finalizar seu programa de rearmamento

naval.
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4.3 A Argentina e o Brasil sob o signo da amizade

A visita do Presidente Roque Sédenz Pefia ao Rio de Janeiro, em 1910,
guando proferiu a histérica frase “tudo nos une, nada nos separa”, representou o fim
de um periodo particularmente dificil nas relacdes entre o Brasil e a Argentina. A
eleicdo de Saenz Pefia ao governo argentino trouxe de volta a corrente pacifista,
defensora das teses da aproximacao e da cooperacao com o Brasil.

O novo Presidente da Argentina fundamentava sua convicgcdo na
complementaridade das duas economias, uma vez que a Argentina e o Brasil ndo
competiam nos mesmos mercados. Naquele momento, o intercambio comercial
entre os dois paises comecava a aumentar, tendo o Brasil, inclusive, passado a
ocupar o posto de principal parceiro comercial da Argentina na América Latina.

O clima de cordialidade e entendimento passou a caracterizar as relacdes
bilaterais, que transcorriam sob uma orientacdo cooperativa. O Tratado de Cordial
Inteligéncia Politica e Arbitragem, também conhecido como Tratado do ABC,
assinado pela Argentina, pelo Brasil e pelo Chile, em 1915, foi manifestacao
concreta desse bom momento do relacionamento entre os dois paises, mas o
Congresso Argentino nao ratificou o tratado, por temer que os demais paises latino-
americanos o considerassem uma tentativa de constituicdo de um pacto hegem®onico
argentino-brasileiro.

Durante a década de 1930 e principio da década de 1940, houve novas
iniciativas de cooperacdo e de estreitamento de lacos entre os dois paises*®, além
de ambos terem participado de forma ativa na mediacdo de conflitos ocorridos em
territério sul-americano®. No inicio de 1941, o crescimento do comércio entre 0s
paises integrantes do Cone Sul motivou a aproximagdo dos mesmos, o que ficou
evidenciado na Conferéncia Regional da Bacia do Prata, em Montevidéu, destinada
a fortalecer a defesa econdbmica da regido. No mesmo ano, em novembro, 0S
Ministros de Rela¢gBes Exteriores, Oswaldo Aranha (Brasil) e Enrique Ruiz-Guifiazu
(Argentina) assinaram o Tratado Argentino-Brasileiro sobre Livre Comércio

3 Em 1933 e 1935 foram assinados dois Tratados de Navegacdo e Comércio. Também em 1935 foi
assinado o Protocolo para a construcdo de uma ponte internacional sobre o Rio Uruguai, entre Paso
de los Libres e Uruguaiana.

* A Argentina e o Brasil e desempenharam papel ativo como mediadores nos conflitos ocorridos
entre os seguintes paises: Bolivia e Paraguai (1932-1935), Peru e Col6mbia (1933-1934) e Peru e
Equador (1941) (RUSSEL; TOKATLIAN, 2003).
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Progressivo, que tinha por objetivo estabelecer um regime de livre comércio entre 0s
dois paises, porém com ambicdes de se atingir, futuramente, o estagio de unido
aduaneira, a qual seria aberta a adeséo dos paises vizinhos.

Entretanto, a evolugdo da Segunda Guerra Mundial levou os Estados Unidos
a solicitar, durante conferéncia realizada no Rio de Janeiro (1942), que o0s paises
latino-americanos rompessem relacdes com os paises do Eixo. As posi¢cdes opostas
assumidas pelo Brasil (pré6-Estados Unidos) e pela Argentina (neutra) afetaram suas
relagBes e inauguraram fase dificil nas relagbes entre a Argentina e os Estados
Unidos, as quais sO viriam a melhorar em 1945, quando o governo argentino
declarou guerra a Alemanha.

A partir da metade da década de 1940, o contraste entre as posicoes
assumidas pelos governos brasileiro e argentino em termos do recém-instaurado
conflito Leste-Oeste era evidente. Enquanto o General Dutra, no Brasil, alinhava-se
com os Estados Unidos, rompendo relagcdes com a Unido Soviética (URSS), o
General Perén, na Argentina, buscando conquistar maior autonomia e ampliar o
comércio, decidiu estabelecer relagdes diplomaticas com a URSS e outros paises
socialistas. Durante alguns anos, tais posi¢coes levaram ao afastamento dos
governos da Argentina e do Brasil, porém, o expressivo fluxo de comércio existente
entre ambos garantiu a cordialidade das relagdes.

A politica externa do Presidente Perén (em vigor entre o final da década de
1940 e meados dos anos cinquienta) era favoravel a cooperacdo entre as nacoes
latino-americanas e ao fortalecimento da autonomia regional, considerados
importantes meios para superar o subdesenvolvimento e enfrentar os grandes temas
da agenda internacional. Propunha, para tanto, a constituicdo de unides aduaneiras
e outras formas de complementacdo econémica.

O governo do Brasil nunca concordou com as idéias de Perén. A diplomacia
brasileira via na politica para a América Latina adotada pelo governo argentino, mais
intencbes expansionistas e hegeménicas do que propriamente cooperativas. Perdn,
todavia, manteve sua politica de acordos econémicos com 0 objetivo de estreitar
lacos com o0s paises vizinhos. Uma importante tentativa de formar um bloco
econdémico no Cone Sul ocorreu em 1953, quando se procurou estabelecer um
acordo de cooperacdo econOmica entre a Argentina, o Brasil e o Chile (o Novo
ABC).
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O Presidente Getulio Vargas via a iniciativa com simpatia, tendo inclusive
concedido, de modo “preliminar e reservado”, autorizacdo a Perdn para representa-
lo em reunido com o Presidente chileno, Ibafiez, em Santiago, quando seria dado
inicio as discussoes referentes ao tema. A iniciativa integracionista (0 Novo ABC)
nao teve éxito em virtude de carecer de apoio no Brasil. Apesar da simpatia de
Vargas pelo acordo, havia condicionantes de ordem interna e externa que
conspiravam contra a adeséo do Brasil ao novo ABC. Em ambito interno, o governo
Vargas estava politicamente enfraquecido e apresentava sérias divergéncias de
opinides entre seus principais membros. No plano externo, as intencdes do governo
brasileiro de obter o suporte dos Estados Unidos para seu plano de desenvolvimento
econdmico levaram o0 governo a nao assumir compromissos referentes ao Novo
ABC.

Apés a queda de Perén, em 1955, a Argentina realizou modificacdes
importantes em sua politica externa. Aderiu ao sistema de Bretton Woods (FMI,
Banco Mundial e GATT) e ratificou a Carta da Organizacédo dos Estados Americanos
(OEA), além de adotar as medidas necessérias a multilateralizacdo comercial. Essas
acOes, somadas a outras no plano da seguranca hemisférica, tinham por objetivo
corrigir as “discrepancias” da politica internacional, que foram adotadas durante o
periodo peronista e que haviam afastado a Argentina dos Estados Unidos. Esse
momento foi representativo em virtude de marcar a entrada da Argentina na area de
influéncia dos Estados Unidos (BANDEIRA, 2003).

Em 1958, Arturo Frondizi, da Unido Civica Radical, foi empossado na
Presidéncia da Argentina. Os programas de governo de Frondizi e Juscelino
Kubitschek (JK) tinham uma caracteristica comum: a orientacdo nacional-
desenvolvimentista que concedia prioridade ao desenvolvimento econdémico por
meio da industrializacdo das duas economias. Naquele momento, as trocas
comerciais entre os dois paises ja haviam aumentado de forma notavel — a Argentina
era o terceiro mercado de exportacdo do Brasil, que, por sua vez, estava também
entre os quatro maiores importadores de produtos argentinos (BANDEIRA, 2003, p.
275).

Em termos politico-diplométicos, as relagdes bilaterais entre a Argentina e o
Brasil assumiram uma dimensao muito maior a partir dos entendimentos entre 0s

dois Presidentes e a firme disposicdo de ambos no sentido de harmonizar as
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politicas exteriores e avancar na cooperacao e na colaboracdo. O apoio concedido
por Frondizi a JK no que disse respeito a Operacdo Pan-Americana, além de
posicoes concertadas que propiciaram a criagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da ALALC s&o marcos importantes desse periodo.

Em 1961, o Brasil passou a ser governado por Janio Quadros, que adotou
uma nova orientacdo em termos de politica externa, de carater mais autbnomo,
universal e pragmaético, a qual ficou conhecida como Politica Externa Independente
(PEI). O Brasil, por meio da PEI, assumiu postura de maior neutralismo em termos
do conflito Leste-Oeste, atitude tomada, em virtude da constatacéo, pelo governo de
Janio, de que os beneficios econémicos que o pais auferira até entdo, ao posicionar-
se ao lado dos Estados Unidos, ndo haviam sido satisfatorios e tampouco justos.
Desse modo, defendeu-se, com veeméncia, a formagdo de uma alianga com a
Argentina, passo considerado fundamental para uma futura unido entre os paises
sul-americanos. Os Estados Unidos eram contrarios a aproximacdo das duas
maiores economias da regido, pois viam na iniciativa Sérios riscos a seus interesses
e a sua influéncia sobre a América Latina.

A despeito da oposicédo dos Estados Unidos, no dia 20 de abril de 1961, dois
meses e meio apos o inicio de seu governo, Janio Quadros encontrou Arturo
Frondizi, em Uruguaiana, cidade brasileira separada da argentina, Paso de los
Libres, por uma ponte internacional sobre o rio Uruguai, inaugurada em 1945.

Durante trés dias, os dois Presidentes discutiram as relacdes bilaterais entre a
Argentina e o Brasil e também o relacionamento da América Latina com os Estados
Unidos. Ambos concordaram que nas relacdes entre os dois paises deveria
predominar a cooperacdo e a amizade, afastando de forma definitiva as histéricas
rivalidades e desconfiancas.

No ambito politico-diplomatico, foi acordado o estabelecimento de um sistema
permanente de consultas e a coordenacdo das agdes relativas a América do Sul. No
campo econdmico-comercial, o Presidente argentino enfatizou a importancia da
producao industrial da Argentina ter acesso ao mercado brasileiro.

Frondizi, imbuido do ideal desenvolvimentista, era defensor da tese da
industrializacdo como um dos meios para atingir o pleno desenvolvimento. A
indastria argentina, a excecao do ano de 1959, vinha, desde 1953, apresentando

taxas positivas de crescimento. A pauta argentina de manufaturados havia se
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diversificado, e a crescente producdo necessitava de um mercado consumidor
ampliado para seguir avancando. O Presidente argentino ndo queria que o modelo
de relagdo comercial que a Argentina havia sustentado com o Reino Unido, entre o
final do século XIX e o inicio do XX, se repetisse, ou seja, a Argentina ndo queria
mais ser apenas um grande fornecedor de produtos primarios e importador de bens
manufaturados.

Assim, em 22 de abril de 1961, em Uruguaiana, foram assinadas a
Convencao de Amizade e Consulta e a Declaragdo de Uruguaiana. A Convencéao,
assinada pelos chanceleres, instituiu um sistema permanente de consultas e
informacdes, propds o aprofundamento da integracdo entre os dois paises e,
também, a elaboracao de legislacédo para garantir a livre circulacdo aos cidadaos da
Argentina e do Brasil. Acordou-se, igualmente, que os demais paises latino-
americanos poderiam aderir a esse protocolo.

A Declaracao de Uruguaiana, assinada pelos chefes de Estado, recomendava
a acdo conjunta dos dois paises para a solucdo dos problemas externos, a
conjugacao de esfor¢gos em prol do desenvolvimento econémico, a manutencao da
democracia e a ndo-aceitacao da ingeréncia externa nos assuntos regionais.

As repercussdes do encontro de Uruguaiana foram imediatas, tanto no ambito
doméstico da Argentina e do Brasil como no plano externo. Os militares argentinos
viram na atitude de Frondizi um sério risco a seguranca do pais. A PEIl e a forte
defesa de Janio ao principio da autodeterminacédo e a ndo-intervencdo em Cuba
inquietavam sobremaneira as Forcas Armadas argentinas. A oposicdo a Frondizi
também se colocou contraria ao conteddo dos documentos assinados em
Uruguaiana, pois acreditava que a Argentina ficaria em posi¢cao de inferioridade e
dependéncia em relacdo ao Brasil. Confirmando sua discordancia, a oposi¢cao
conseguiu quorum para nao ratificar os acordos de Uruguaiana.

No Brasil, a oposi¢édo a Janio também se posicionou contraria a sua linha de
acdo diplomética, qualificando-a de “esquerdista” e “simpatica ao comunismo”, algo
gue suscitou temores nos meios militares. As For¢cas Armadas dos principais paises
latino-americanos, no inicio da década de 1960, por meio de missGes militares e de
assisténcia material, eram alvo de grande assédio pelos Estados Unidos. As
posicdes assumidas por Frondizi e Janio (defesa da autodeterminacdo, a nao-

intervencdo em Cuba, entre outras) eram vistas com suspeicéo e certo temor pelos
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Estados Unidos, que procuravam, através de sua influéncia sobre os militares,
demover os governos argentino e brasileiro de tais teses (BANDEIRA, 2003).

Janio Quadros renunciou em agosto de 1961. Embora com dificuldades,
garantiu-se a posse de seu Vice-Presidente, Jodo Goulart, que permaneceu no
cargo até marco de 1964. Foi dada continuidade ao “espirito de Uruguaiana”, ou
seja, Frondizi e Goulart reafirmaram a importancia do conteddo dos documentos
assinados na cidade brasileira e concordaram com continuidade da concertagao.

Porém, nem os militares argentinos e tampouco o governo dos Estados
Unidos viam com simpatia a alianca entre os dois maiores paises da Ameérica do Sul.
Frondizi foi deposto pelos militares em 1962, instaurando grande apreensdo na
maioria dos paises latino-americanos, em especial no Brasil, cujo satisfatorio estagio
de relacionamento com a Argentina passava a sofrer sérios riscos de reversao.

Em virtude da grande complementaridade das duas economias, dos
profundos vinculos comerciais e da importancia estratégica da manutencdo de
relacdes em bom nivel; o governo brasileiro aceitou a nova situacao politica do pais
vizinho, porém era sabido que o clima de cooperacdo, entendimento e colaboracdo
pertenciam ao passado. As Forcas Armadas da Argentina jamais viram com
entusiasmo a aproximacao do pais com o Brasil de Janio Quadros e Jodo Goulart. A
nova orientacdo da politica externa argentina estabelecia estreitos vinculos do pais
com os Estados Unidos. O “espirito de Uruguaiana” passava a fazer parte da historia

dos dois paises, a partir da queda de Frondizi.

4.4 O Advento dos Regimes Militares na Argentina e no Brasil

Apos o golpe de 1964, que instaurou o regime militar no Brasil e pés no poder
0 General Humberto Castello Branco, as relagdes com a Argentina estreitaram-se.
No inicio de 1965, o governo argentino iniciou consultas junto aos governos do
Brasil, do Uruguai, da Bolivia e do Paraguai para avaliar a possibilidade de realizar
uma conferéncia para discutir a exploracdo e o aproveitamento dos recursos naturais
da Bacia do Rio da Prata - formada pelos rios Parana, Paraguai e Uruguai e seus
afluentes - de modo coordenado e coletivo. Em agosto de 1965, no Rio de Janeiro,
os dois principais nomes das Forcas Armadas argentina e brasileira, os Generais

Juan Ongania e Artur Costa e Silva, defenderam o estabelecimento de uma alianga
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entre os exércitos da Argentina e do Brasil, cujo objetivo maior seria a conformacao
de uma “fronteira ideoldgica”, uma espécie de barreira a ameaca representada pelo
comunismo (BANDEIRA, 2003).

Na madrugada de 27 de junho de 1966, produziu-se um novo golpe militar na
Argentina. O Presidente Arturo lllia (civil, que assumira a presidéncia apos elei¢cdes
realizadas em 1963, com o apoio dos militares) foi substituido no comando do pais
pelo General Juan Ongania. Sob a nova administracdo, as Forcas Armadas
fecharam o Congresso Nacional e a Suprema Corte, dissolveram os partidos
politicos e intervieram em todas as provincias, em um conjunto de ac¢des que foi
denominado de “Revolucdo Argentina”.

O estreitamento dos vinculos entre a Argentina e o Brasil ocorrido naquele
momento resultou das semelhancas dos dois regimes, dotados da:

[...] mesma matriz ideolégica (doutrinas de seguranca, contra-
insurreicdo e acao civica, atribuindo as Forcas Armadas a
responsabilidade pelo desenvolvimento do pais), bem como de suas
politicas interna (liberalismo politico e autoritarismo politico) e
externa (fronteiras ideoldgicas e alinhamento incondicional com o
Ocidente) (BANDEIRA, 2003, p. 398).

Em fevereiro de 1967, o ministro do Planejamento do governo Castello
Branco - Roberto Campos - viajou a Buenos Aires e apresentou ao governo
argentino uma proposta de constituicdo de unido alfandegaria centrada nos setores
siderurgico, agricola e petroquimico, entre os dois paises. O ministro brasileiro
acrescentou que sua proposta, que permitia a adesao de outros paises da regiao,
representava uma medida preventiva a fragmentacdo do continente em blocos
politico-comerciais. Campos tinha por objetivo, na verdade, estabelecer um
contraponto a iniciativas, tais como a tomada pelos paises andinos (todos
democracias) no ano anterior (1966), os quais a partir da assinatura da Declaracao
de Bogota, posicionaram-se favoraveis a criacdo de um mercado regional no ambito
da ALALC.

A unido alfandegaria e a alianca politico-militar entre os dois paises, todavia,
ndo se mostraram viaveis. Enquanto o Brasil crescia de forma acelerada, a
industrializacdo argentina ndo se havia completado. Alguns setores-chave,
estratégicos do ponto de vista econdmico, politico e militar ainda estavam faltando

ao pais.
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Era o caso da industria siderargica, setor que, na Argentina, ainda carecia de
dimensdes e escala suficientes para o atendimento da demanda doméstica e para a
consolidagéo do processo de industrializacdo. A integracdo com a Bolivia, detentora
de grandes jazidas de minério de ferro (matéria-prima essencial a producéo de aco),
sempre foi perseguida pela diplomacia argentina.

No entanto, a Bolivia sempre relutou em conceder permissdo a Argentina
para explorar suas jazidas de ferro, influenciada pelo Brasil, que pretendia exportar
seu aco para o mercado argentino. Além disso, a Argentina também n&o dispunha
de recursos, naquele momento (1967), para financiar empreendimentos de tal
natureza e porte.

Dessa forma, uma unido aduaneira naquele momento continuaria a reservar a
Argentina o papel de fornecedora de matérias-primas e importadora de
manufaturados, algo que o governo argentino era contrario. A Argentina defendia um
equilibrio quantitativo e qualitativo em sua pauta comercial como Brasil.

A tese da alianca politica e militar entre os dois paises foi definitivamente
sepultada, apés a posse do General Costa e Silva, como Presidente do Brasil em
1967. O Presidente brasileiro asseverou que a instituicho de mecanismos
continentais de defesa coletiva contra a subversdo, além de seu alto custo, ndo
havia acrescentado eficacia aos mecanismos ja existentes no ambito de cada pais.
Na avaliagdo do Presidente, as tensdes Leste-Oeste haviam sido reduzidas, o que
permitia que as Forcas Armadas de cada pais pudessem exercer a defesa das
instituicbes nacionais contra a subversdo. Além dessas resolucbes, o0
recrudescimento do nacionalismo na Argentina e no Brasil, também contribuiu para
que as antigas aspiracdes de unido nos campos politico e militar se frustrassem.

A disputa entre os dois paises pela condicdo de interlocutor dos Estados
Unidos na América do Sul e as desavencas sobre o aproveitamento dos recursos
naturais da Bacia do Rio da Prata reacenderam as rivalidades, que passaram a
contaminar as relagcfes entre a Argentina e o Brasil a partir de meados da década de
1960.
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4.5 Os Recursos Hidricos da Bacia do Rio da Prata: a disputa Argentino-
Brasileira

Em 1965, a Argentina deu inicio a uma série de consultas aos paises
integrantes da Bacia do Rio da Prata com vistas a realizacdo de uma conferéncia
para definir, de modo conjunto, a integracéao fisica, bem como a exploracdo racional
dos recursos da Bacia. Em junho de 1966, o Brasil e o Paraguai assinaram a Ata das
Cataratas, pela qual se estabeleceu uma formula cooperativa para o aproveitamento
do potencial hidrelétrico do médio Parani. Conforme esse entendimento, 0s
recursos hidraulicos pertenceriam, em condominio, aos dois paises. A Ata das
Cataratas significou o fim das pendéncias limitrofes entre o Paraguai e o Brasil, uma
vez que implicava a inundacdo da area em litigio. A resolugcdo dos
desentendimentos com o Paraguai ecoou em Buenos Aires.

Também em junho de 1966, o chanceler argentino formalizou os convites a
Bolivia, ao Brasil, ao Paraguai e ao Uruguai para uma reunido, em Buenos Aires, em
fevereiro do ano seguinte. Essa reunido foi seguida por outras duas, em Santa Cruz
de la Sierra (1968) e Brasilia (1969). Ao término do encontro de Brasilia, em 23 de
abril de 1969, os cinco paises assinaram o Tratado da Bacia do Prata, que
institucionalizou o sistema da Bacia. Pelo Tratado, as partes comprometeram-se em
conjugar esforgcos para promover o desenvolvimento harmdnico e a integragao fisica
da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta.

O governo argentino, todavia, desconfiava das intencdes brasileiras e temia
gue os grandes projetos hidrelétricos e de ocupacdo territorial que o Brasil pretendia
realizar na regido da Bacia trouxessem Sérios riscos aos seus interesses politicos e
econOmicos e a suas aspirac¢des de lideranga na regido.

A Argentina, na presidéncia do General Ongania (1966-1970), buscou tornar-
se a principal poténcia da América Latina. A forte expansdo da economia brasileira
contrastava com as modestas taxas de expansao do PIB da Argentina naquele
momento. O crescente desequilibrio de poderes na América do Sul alarmava a
Argentina. Assim, a preponderancia sobre a Bolivia e o Paraguai e a manutencao de
boas relagdes com o Uruguai eram prioritarias para o pais. Tal projeto politico,

todavia, ndo era acompanhado de uma politica econdmica dotada de instrumentos
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capazes de impulsionar a atividade econémica e de reverter o declinio da economia
e, assim, enfrentar a dificil situacdo social e politica do pais.

O governo brasileiro, ciente da importancia dos recursos naturais da Bacia do
Prata para o desenvolvimento econdmico do pais, sempre expressou preocupac¢ao
com a questdo do conceito juridico do aproveitamento agricola e industrial dos rios
internacionais, algo que ndo admitia equacionar em termos que ndo fossem
compativeis aos seus interesses (BANDEIRA, 2003).

Durante o governo Ongania ocorreram mudangas nos projetos da Argentina
no campo energeético. O pais paralisou os projetos hidrelétricos binacionais de
Yacireta e Corpus, com o Paraguai; e Salto Grande, com o Uruguai, e privilegiou os
empreendimentos localizados em seu proprio territério, como a hidrelétrica de El
Chocon-Cerros Colorados. No ambito da energia nuclear, foram aprovados os
projetos das usinas de Atucha e Embalse de Rio Tercero que, por razdes militares,
foram considerados prioritarios.

A perspectiva da construgcdo, pelo Brasil e pelo Paraguai, da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, no rio Parand, préximo a Foz do lguacgu e a fronteira com a
Argentina, inquietou sobremaneira o governo argentino. O empreendimento poderia
aprofundar os desequilibrios entre a Argentina e o Brasil, levar a perda de influéncia
da Argentina sobre o Paraguai e transformar a regido de Foz do Iguacu em polo de
desenvolvimento, em contraste com a provincia argentina limitrofe, Misiones, uma
das menos desenvolvidas do pais.

Para impedir que as intencdes do Brasil e do Paraguai de construir a
hidrelétrica se concretizassem, o chanceler argentino Nicanor Costa Mendez
recorreu a tese da consulta prévia aos paises ribeirinhos para a realizacdo de
quaisquer obras que alterassem o sistema da Bacia. A Argentina buscava evitar a
ocorréncia de prejuizos as populacfes que viviam ao longo desses rios, bem como a
navegacao e aos demais projetos de aproveitamento dos recursos naturais, tais
como as futuras usinas de Corpus e Yacireta-Apipé, ambas no rio Parana.

O Brasil, por seu lado, passava por um momento de forte expansao
econbmica (final da década de 1960), e realizava, concomitantemente, vultosos
investimentos na regido do Alto Paranad (Complexo Hidrelétrico de Urubupunga),
visando assegurar o fornecimento de energia elétrica a expansao da industrializacédo

nas regides centro-sul e oeste.
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Em 1970, o General Ongania foi substituido pelo General Roberto Levingston,
gue governou apenas nove meses, sendo substituido pelo General Alejandro
Lanusse em marco de 1971.

As relagbes com o Brasil permaneciam tensas e a rivalidade era a tonica
daquele momento. O impasse quanto a utilizacdo dos recursos naturais da Bacia do
Prata ndo dava mostras de resolucado. A rivalidade entre os dois paises tinha duas
origens. A primeira, de natureza geopolitica, resultava do crescente desequilibrio
entre as duas nacgdes, situacdo que provocava mal-estar na Argentina. A segunda
decorria das estreitas relacdes do Brasil com os Estados Unidos. A Argentina temia
a emergéncia de um “subimperialismo brasileiro” (RUSSELL; TOKATLIAN, 2003),
implicito na declaragéo do Presidente norte-americano Richard Nixon, durante visita
do Presidente Médici a Washington, em 1971, que asseverou: “todos sabemos que
para onde for o Brasil, o restante da América Latina o seguird” (BANDEIRA, 2003, p.
418, traducéo nossa).

O General Alejandro Lanusse (1971-1973), ao chegar a Presidéncia,
reorientou a politica externa da Argentina, empreendendo inUmeras viagens a
paises sul-americanos, como Chile, Peru e Bolivia. Na visita que fez ao Brasil, em
marco de 1972, o Presidente argentino causou forte constrangimento aos presentes
ao acrescentar, sem o conhecimento da diplomacia brasileira, um paragrafo em seu
discurso, no qual apresentava argumentos em defesa da tese da consulta prévia no
tocante ao aproveitamento dos recursos naturais dos rios da Bacia do Prata. O
Presidente argentino ilustrou sua assertiva, mencionando 0s prejuizos que a
Argentina havia sofrido em virtude da utilizagdo, pelo Brasil, do rio Paraguai sem a
realizacdo da consulta prévia aos demais paises banhados pelo mesmo. Lanusse
aproveitou a oportunidade para defender a utilizacdo do Direito Internacional para a
resolucdo de quaisquer desentendimentos, defendeu a regulamentacédo do uso dos
recursos naturais e asseverou gque o0s demais paises da América Latina nao
aceitavam um “destino secundério” (BANDEIRA, 2003, p. 415).

O Presidente Lanusse, que em varias situacoes, fizera referéncia ao temor
representado pelo “subimperialismo brasileiro” e os riscos que tal condicdo impunha
ao equilibrio de poder na América do Sul, além de ter gerado profundo
descontentamento entre a audiéncia presente ao banquete de Brasilia, ndo obteve

concessao de espécie alguma com relacdo a tematica da consulta prévia, cuja
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obrigatoriedade seguiu sendo rejeitada pelo Brasil. O governo brasileiro
comprometeu-se apenas a prestar informacdes aos demais paises da Bacia do
Prata a respeito de suas acdes nas regibes localizadas ao longo dos rios
internacionais. Em termos concretos, a visita de Lanusse ao Brasil resultou na
assinatura de alguns atos internacionais (acordos de cooperacao) e uma declaracao
conjunta que defendia a paz e a prosperidade dos povos.

O inicio da década de 1970 foi marcado também pela entrada definitiva da
Bolivia (Qqueda do governo nacionalista do General Juan Torres, em 1971) e do
Paraguai (assinatura do Tratado de Itaipu, em abril de 1973) a area de influéncia
brasileira. Também em 1973, os golpes militares ocorridos no Uruguai € no Chile
vincularam aqueles dois paises a esfera de influéncia brasileira.

Na Argentina, a partir de 1973, foram realizadas eleigbes, e os militares
deixaram o poder, assumindo a Presidéncia o civil Hector Campora. Seu mandato foi
abreviado por tensfes politicas e, apds novas elei¢cdes, em outubro de 1973, houve
o retorno de Juan Perdn que, ao assumir a Presidéncia, deu inicio a uma completa
revisdo das politicas e acdes dos governos militares, apoiando um maior dialogo
com o Brasil. Peron considerava que as disputas juridicas em torno da Bacia do
Prata, além de fomentarem a rivalidade com o Brasil, haviam paralisado a Argentina.
Ele defendia o aproveitamento efetivo dos rios, 0 que deveria ser concretizado por
meio da realizagdo de obras. Assim, em dezembro de 1973, foi assinado pela
Argentina e o Paraguai, o Tratado de Yacireta, além de terem sido retomados os
projetos de Corpus e Salto Grande. Perdn, igualmente, manifestou interesse ao
governo do Brasil, de negociar o aproveitamento hidrelétrico do rio Uruguai, o que
nao ocorreu em virtude de sua morte em meados de 1974.

A chegada de Maria Estela Martinez Per6n a presidéncia argentina nao
alterou o didlogo e a cooperacdo com o Brasil. No entanto, permanecia sem solucao
0 problema das cotas de Itaipu e de Corpus, imprescindivel para a definicdo do
potencial hidrelétrico de Corpus. Havia divergéncias, entre o0 governo argentino,
quanto as propostas apresentadas pelo Brasil. O governo brasileiro, ciente da grave
crise politica e econémica que assolava a Argentina, postergou as negocia¢cées. Em
23 de margo de 1976, o governo de Maria Estela Perdn foi deposto, instaurando-se,

mais uma vez, um regime militar na Argentina.
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4.6 O Periodo 1976 — 1985: darivalidade a cooperacéao

O novo Presidente militar, o General Jorge Rafael Videla, consciente da
superioridade econdmica e militar do Brasil e da necessidade de aumentar a
capacidade negociadora da Argentina no cenario internacional, concluiu que as
relacbes com o Brasil eram prioritarias. Para tanto, deveriam ser removidos 0s
obstaculos existentes e ser perseguido o entendimento entre ambos, de modo que,
assim, as relagGes bilaterais avangcassem rumo a patamares de maior colaboragéo.

llustrando essa determinac&o do governo militar argentino em alterar de forma
qualitativa seu relacionamento com o Brasil, foram tomadas duas medidas: o politico
Oscar Camillion, bastante vinculado ao ex- Presidente Frondizi e personagem-chave
durante o encontro de Uruguaiana (1961), foi nomeado embaixador da Argentina,
em Brasilia, e reiniciaram-se os trabalhos no ambito da Comissdo Especial
Brasileiro-Argentina de Coordenacdo (CEBAC), cujas atividades principais haviam
sido paralisadas em 1973.

Em dezembro de 1976, durante a VIl Reunido dos Chanceleres da Bacia do
Prata, em Brasilia, o governo argentino propés ao Brasil uma extensa agenda
negociadora, abarcando diversos temas das relacbes bilaterais, como o
aproveitamento hidrelétrico do rio Parana. O Brasil acolheu a proposta, porém exigiu
a retirada da pauta de negociagdo, de todas as mengbBes a temética do
aproveitamento hidrelétrico do rio Paranad. A atitude do Brasil fez com que o
desentendimento entre os dois paises na sensivel area do aproveitamento dos
recursos naturais da Bacia do Prata persistisse.

Entretanto, os militares nos dois paises ndo viam com bons olhos a situacao
das relacbes bilaterais naguele momento. As conjunturas regional e internacional
nado se mostravam favoraveis, em especial para a Argentina, a manutencdo de
contenciosos, como o referente ao aproveitamento hidrelétrico dos rios da Bacia do
Prata. Era, portanto, muito importante que o entendimento entre ambos fosse
atingido.

Em ambito internacional, as duas ditaduras militares (argentina e brasileira),
em virtude de suas acfes contra os direitos humanos e, principalmente, de seus
programas nucleares, passaram a ser alvo de san¢des do governo democrata de

Jimmy Carter, nos Estados Unidos (suspenséo de assisténcia militar e interrupgéo
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na venda de material bélico), que temia a transformacdo dos dois paises em
poténcias atbmicas.

No plano regional, o governo argentino ainda enfrentava outros dois graves
problemas: a disputa com o Reino Unido pela soberania sobre as Ilhas Malvinas e as
diferencas com o Chile em torno da questdo do Canal de Beagle que, na avaliacdo
do governo argentino, representavam ameaca muito maior ao pais do que o Brasil.
Confirmando a maior preocupacédo argentina com o Chile, a ditadura argentina
realizou vultosos investimentos na criagdo de unidades e na construgdo de
instalacbes militares junto a fronteira chilena, além de haver deslocado efetivos
militares de unidades localizadas junto a fronteira com o Brasil.

Portanto, para a Argentina, mais que para o Brasil, era de fundamental
importancia que fosse solucionado o contencioso de Itaipu-Corpus. As sancdes dos
Estados Unidos e as tensfes com o Reino Unido e com o Chile eram eventos de
grande significancia e demandavam recursos e atencées que o0 governo argentino
mal tinha condi¢bes de atender. O aprofundamento dos desentendimentos com o
Brasil era algo que néo era possivel e tampouco viavel sob aquele delicado cenario.

As negociacdes ocorreram entre meados de 1977 e outubro de 1979 e
envolveram tanto a esfera diploméatica como a militar. Durante esse periodo, o0s
Exércitos dos dois paises realizaram exercicios militares conjuntos, e foi
intensificado o deslocamento de tropas e equipamento bélico dos quartéis
argentinos localizados ao longo da fronteira com o Brasil, para aqueles localizados
junto a fronteira com o Chile (em 1978, os dois paises estiveram prestes a enfrentar-
se) e ao litoral sul (em razdo da proximidade das Ilhas Malvinas).

A assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, entre a Argentina, o Brasil e o
Paraguai, em 19 de outubro de 1979, resolveu as divergéncias entre a Argentina e o
Brasil sobre o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana. O acordo definiu as cotas
das represas, 0s parametros de navegacgdo, a poténcia maxima das turbinas (12.600
MW para Itaipu, a poténcia desejada pelo Brasil), a vazdo e a coordenacéo entre os
administradores das usinas, além de temas ambientais e outros, também relevantes.

O Acordo Tripartite foi decisivo para a normalizacdo das relacbes entre a
Argentina e o Brasil. No dia seguinte a assinatura, o Palacio San Martin foi
autorizado a “retirar do congelador” todos os assuntos pendentes relacionados ao
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Brasil. O referido “congelador’ havia funcionado desde a década de 1960, nele
sendo armazenados todos os assuntos referentes ao Brasil (ROSELLINI, 2003).

O Itamaraty e o San Martin deram, ent&o, inicio a ativo trabalho conjunto. Os
diplomatas foram incumbidos de identificar os temas prioritarios para uma nova
agenda de negociacdes entre o Brasil e a Argentina. Elegeram-se o0s seguintes:
energia, transportes, tecnologia aeroespacial, educacgéo e cultura, telecomunicacdes
e 0 programa nuclear.

Com a solucéo dessa antiga controvérsia:

[...] ndo s6 se iniciou uma nova etapa na busca de um plano racional
e cooperativo nas relacdes bilaterais como, por outro lado, abriu-se 0
caminho para a transformacéo da Bacia do Parana, tradicional pivd
de controvérsias e disputas estratégicas na area, hum dos grandes
projetos de acdo conjunta e coordenada dos dois principais paises
(acordo de que participou também o Paraguai) (CAMPBELL, 2000, p.
34).

Em novembro de 1979, dando prosseguimento ao clima de bom entendimento
inaugurado em outubro, o Presidente Videla convidou o Presidente Jodo Baptista
Figueiredo a visitar Buenos Aires, o que foi prontamente aceito. O aceite de
Figueiredo, considerado a primeira manifestacdo concreta do novo patamar
alcancado pelas relagdes bilaterais apds a assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-
Corpus, desencadeou um intenso trabalho nas duas chancelarias, algo que nao
ocorria ha quarenta e cinco anos. Era a primeira vez, desde 1935*°, que o Itamaraty
e 0 San Martin trabalhavam de modo coordenado na identificagdo de temas de
interesse comum, bases para 0S convénios a serem assinados pelos Presidentes
Videla e Figueiredo, durante o encontro presidencial de maio de 1980.

O Presidente Figueiredo permaneceu em visita a Buenos Aires entre 14 e 17
de maio de 1980. Durante sua estada foram assinados doze importantes atos
internacionais*® (acordos, protocolos, memorandos de entendimento, convénios,
tratado e convencado), o que, dada a relevancia dos temas, fez com que os dois
governos expressassem sua satisfacdo com o éxito do encontro.

O mais importante dos atos foi o Acordo de Cooperacdo para 0

Desenvolvimento e a Aplicagdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, que permitia

> Nesta data, os presidentes Getdlio Vargas e Augustin Justo encontraram-se em Buenos Aires.

6 Conforme a Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das Relacdes Exteriores brasileiro, um ato
internacional, qualguer que seja sua denominagdo deve ser formal, com teor definido, por escrito,
regido pelo Direito Internacional e que as partes contratantes sdo necessariamente pessoas juridicas
de Direito Internacional Publico.
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a Argentina e ao Brasil, paises ndo signatarios do Tratado de Nao-Proliferacdo de
Armas Nucleares (TNP), atingirem, mais rapidamente, o dominio do ciclo completo
da tecnologia nuclear, considerado de importancia estratégica pelos dois governos.
No Acordo previa-se a assisténcia reciproca, o intercambio de técnicos e peritos, a
formacdo de grupos de trabalho mistos, a troca de informacdes, a pesquisa e 0
desenvolvimento de tecnologia nuclear, a prestacdo de servigcos, a producao
industrial de maquinas e equipamentos, além de outras areas.

A assinatura desse Acordo significou um passo importante nas relacdes entre
os dois paises, pois modificou a forma como o tema da energia nuclear vinha sendo
tratado. O sentimento de ameaca e a competicdo foram substituidos por um
ambiente de maior confianga e seguranca entre ambos paises (FRAGA, 1998a).

Outro importante convénio assinado e relacionado a questdo nuclear foi o
relativo & cooperacdo entre a Comissdo Nacional de Energia Atdmica da Republica
Argentina (CNEA) e a Comissao Nacional de Energia Nuclear da Republica
Federativa do Brasil (CNEN). Nele estabeleciam-se os campos nos quais os dois
paises cooperariam: a pesquisa basica e aplicada em diversos dominios, a
seguranca nuclear, a avaliacdo de residuos radioativos, aspectos legais e juridicos,
informacé&o nuclear e outros.

Na mesma ocasiao foi assinado o Acordo que criou a Comissédo Mista para a
construcdo da ponte sobre o rio Iguagu, palco, cinco anos apos, da assinatura da
Declaracéo de Iguacu.

A Argentina e o Brasil assinaram ainda, em maio de 1980, atos relacionados a
sanidade animal, a interligacdo dos sistemas elétricos, ao aproveitamento dos
recursos hidricos compartilhados dos limitrofes do rio Uruguai e de seu afluente
Pepiri-Guacu, a cooperacao cientifico-tecnologica e a matéria tributaria.

Dando prosseguimento a cordialidade nas relacGes bilaterais entre os dois
paises, o General Roberto Viola, que substituiu o General Jorge Videla na
presidéncia argentina, definiu que seu primeiro encontro com um chefe de Estado
estrangeiro seria com o Presidente brasileiro, Jodo Figueiredo, 0 que ocorreu em
Paso de los Libres, fronteira com o Brasil, em maio de 1981. Na ocasido, o
mandatario argentino reafirmou a disposicdo de manter e aprofundar as boas

relacdes com o Brasil. A nomeac¢do de Oscar Camillién, ex-embaixador da Argentina
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no Brasil, como chanceler, provocou reacdes positivas em Brasilia, onde Camillion
gozava de grande prestigio e admiracao.

A gestdo Viola/Camillion diferenciou-se da anterior, Videla/Martinez de
Hoz/Pastor, por seu acento politico no manejo das relacdes externas, ao invés de
centrar-se em temas econémicos, COmo seus antecessores.

A Guerra das Malvinas, em abril de 1982, durante a presidéncia do General
Leopoldo Galtieri, ofereceu nova ocasidao para a reafirmagdo das boas relacdes
entre os dois paises. Embora ndo concordasse com o método empregado — a agao
armada — o Brasil apoiou a causa argentina®’. A opcdo brasileira, a via da
neutralidade imperfeita, garantia o historico apoio a Argentina (BANDEIRA, 1987).
Razbes estratégicas também influenciaram a posicdo do Brasil, como questdes de
seguranca e a garantia de acesso ao continente antartico. O Brasil, além de fornecer
ajuda material e militar, assumiu a representacao dos interesses argentinos na Gra-
Bretanha.

A guerra terminou no mesmo ano com a Vvitdria da Gra-Bretanha. Na
Argentina, o General Galtieri foi substituido pelo General Reynaldo Bignone, a quem
coube conduzir a transicao para a democracia. No periodo seguinte, o Brasil apoiou,
no ambito da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) e da Organizacédo dos Estados
Americanos (OEA), a causa argentina pelas ilhas.

A derrota argentina desencadeou alteracdes consideraveis na politica
domeéstica. Os militares, desacreditados em virtude da forte repressdo exercida
sobre a populacdo, das falsas informacfes fornecidas durante a Guerra das
Malvinas e do retumbante fracasso de sua politica econémica, deixaram o poder.

A partir do apoio dado pelo Brasil & Argentina durante a Guerra das Malvinas,
comecou a perder forca, nas Forcas Armadas brasileiras, a tese de que a Argentina
era um pais rival, competidor ou mesmo inimigo. Processou-se, a partir daquele

momento, uma transformacdo na doutrina de seguranca nacional (cujo

" A posicao do Brasil, de reconhecimento da soberania da Argentina sobre as Ilhas Malvinas, data de
1833. Naquele ano, ap6és a invaséo das ilhas pelo Reino Unido, o governo da provincia de Buenos
Aires, em nome da Confederacdo Argentina, posicionou o governo regencial brasileiro a respeito da
situagédo e solicitou-lhe apoio. A regéncia brasileira comunicou aos argentinos que enviara instrucdes
ao representante do Brasil, em Londres, para coadjuvar os esforcos da Argentina com relagdo ao
tema. Esse importante precedente foi descoberto pelo diplomata brasileiro, Jodo Hermes Pereira de
Araljo, que, entre 0os muitos postos ocupados durante sua carreira no Itamaraty, esteve o de
embaixador do Brasil na Argentina. O chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro, munido dessas
informacdes, comunicou a Argentina que o Brasil, desde 1833, fora o primeiro pais a reconhecer os
direitos argentinos sobre as Malvinas (ARAUJO; RICUPERO, 2004).
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representante era o General Golbery do Couto e Silva), a qual identificava como
principal inimigo potencial, em ambito regional, a Argentina (NUNEZ, 2004).

Os acordos de Itaipu-Corpus, 0s atos assinados pelos dois paises em 1980 e
a posicao brasileira no conflito envolvendo a posse das Ilhas Malvinas constituiram-
se em iniciativas extremamente importantes para a conformacdo de uma atmosfera
de confianca entre a Argentina e o Brasil e para a superacdo da hipGtese de
conflito®® que, por muito tempo, contaminou as relacées entre os dois paises.

A hipétese de conflito foi um forte obstaculo ao desenvolvimento econémico
de certas regides de ambos paises. Ela impediu a construcdo de vias de
comunicacao (ferrovias e rodovias) entre os dois paises, pois, em ambos temia-se
uma invasdo do inimigo. A hipétese de conflito militar da Argentina com o Brasil
desapareceu em fins da década de setenta, com a assinatura do Acordo de lItaipu-
Corpus (FRAGA, 1998a).

Diferentemente do ocorrido com o Chile, a Argentina e o Brasil nunca foram
inimigos, mas, sim, rivais e competidores. Fortalecida pelas ditaduras militares, a
rivalidade, até o final da década de 1970, afetou as possibilidades de
desenvolvimento regional, prejudicou o avanco da democracia, impediu a
cooperacdo frente aos problemas sub-regionais e hemisféricos, obstruiu a
conformacao de um poder de negociacdo conjunto e reduziu a autonomia de ambos
0s paises nas discussdes referentes aos grandes temas internacionais. A rivalidade
entre a Argentina e o Brasil obstaculizou o processo de integracdo do Cone Sul,
intensificou a concorréncia pelo controle da Antartida e criou situacdes que levaram
ao desenvolvimento de programas nucleares secretos.

Assim, a superacdo da antiga cultura da rivalidade e da competicdo, cujas
bases foram assentadas com a assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, em
outubro de 1979, criou as condicbes necessarias para que, a partir da
redemocratizacdo na Argentina (1983) e no Brasil (1985), fosse realmente possivel

esbocar uma nova cultura, por meio da qual o outro passava a ser percebido em

8 Desde meados do século XX, os militares argentinos realizavam o planejamento de suas acdes em
funcéo das hipdteses de conflito, conceituadas como as previsdes feitas com vistas a verificar quais
situacdes poderiam resultar em conflito bélico. O Brasil e o Chile foram tradicionalmente as duas
hipéteses de conflito da Argentina. A Argentina representou 0 mesmo para o0s dois paises. Essas
hipoteses conviveram com a de conflito interno, dominante no pensamento militar no periodo entre o
fim da década de cinquienta até o principio dos anos oitenta (FRAGA, 1998a).
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termos da amizade e da cooperacédo, bases para um futuro processo de integracéo
(RUSSEL; TOKATLIAN, 2003).
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5 A DECLARACAO DE IGUACU: A NOVA COOPERACAO
ARGENTINO-BRASILEIRA

O processo de aproximacdo da Argentina e do Brasil, que culminou com a
assinatura, pelos Presidentes dos dois paises - Raul Alfonsin e José Sarney - em 30
de novembro de 1985, da Declaracdo de Iguacu, teve inicio em outubro de 1979,
quando os governos militares de Jodo Baptista Figueiredo e Jorge Rafael Videla
decidiram dar inicio a uma cooperacao politico-estratégica baseada em acbes
concretas, como a resolucdo do contencioso relativo ao aproveitamento hidrelétrico
do rio Parana e a cooperacao nos campos da seguranca e da energia nuclear.

Entre 1979 e 1985, o clima de crescente entendimento foi, paulatinamente,
afastando a onipresente hipétese de conflito que, por muitos anos, permeou as
relacbes bilaterais das duas mais importantes economias sul-americanas. Entre
dezembro de 1983 e janeiro de 1985, houve um interregno no qual conviveram uma
Argentina recém-redemocratizada e um Brasil em um processo de passagem de um
regime militar para um civil. Durante esse periodo, foi fundamental a acdo das
diplomacias para a manutencao das relag6es bilaterais em niveis satisfatorios.

A partir de janeiro de 1985, quando os dois paises passaram a ter governos
civis, embora apenas Alfonsin fosse eleito diretamente, estavam postas as
condicBes propicias para o inicio de uma vigorosa convergéncia politica em torno de
objetivos comuns, como: a) a consolidagdo das democracias; b) a necessidade de
preservar a estabilidade politico-estratégica regional; ¢) a urgéncia em redefinir
critérios de insercao internacional; d) a importancia em resgatar a credibilidade junto
a comunidade econdmica internacional; e) a necessidade de atuar de forma
coordenada perante problemas comuns a ambos, como o elevado endividamento
externo e o crescente protecionismo comercial dos paises desenvolvidos e, f) a
urgéncia em encontrar alternativas a crise do modelo de desenvolvimento que, por
mais de cinco décadas, havia condicionado as duas economias, tanto no campo
econdbmico como na esfera politico-diplomatica, o nacional-desenvolvimentismo
(VAZ, 2002).

A cooperacao, usualmente definida como um conjunto de relacdes que nao
estd baseado na coercdo ou no constrangimento, mas, sim, legitimado pelo

consentimento matuo dos intervenientes, ndo consistia em algo inédito na trajetoria
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da Argentina e do Brasil (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003). No passado,
ambos os paises apresentaram alguns momentos nos quais se verificou maior
convergéncia e cooperacao (as relacdes entre Vargas e Perdn, a estruturacdo da
ALALC e os Acordos de Uruguaiana, principalmente), no entanto, a tonica do
relacionamento bilateral, até 1979, fora a rivalidade e a desconfianca. A partir de
1979, a aproximacgdo e a cooperagdo passaram a ser integradas por um conjunto
efetivo de acdes e projetos negociados bilateralmente e destinados a reforcar e
garantir a confianca mutua. Entretanto, a construcdo de um efetivo processo de
integracdo das duas economias ainda era vista com certa suspicacia pelos governos
militares.

Os primeiros anos da década de 1980 testemunharam a ag¢do coordenada
dos dois paises em torno de temas importantes, como: a constituicdo da ALADI, o
firme apoio concedido pelo Brasil a Argentina durante a Guerra das Malvinas, as
discussbes a respeito do endividamento externo e da crise econémica regional, entre
outros assuntos relevantes de ambas agendas.

A necessidade das duas economias darem inicio a um real processo de
integracdo foi apresentada, em Buenos Aires, no final de 1980, pelo economista
argentino Roberto Lavagna, que formulou um modelo de desenvolvimento e
insercao internacional para a Argentina, fundado na abertura econdmica regulada,
na participacdo dos Estados e no estabelecimento de relagbes privilegiadas com os
paises vizinhos, objetivando a complementaridade industrial e a cooperacdo em
areas estratégicas, tais como energia, transportes, telecomunica¢cdes e comércio. O
Brasil despontava, em razdo de seu vasto mercado e de seu grande e moderno
parque industrial, como a alternativa natural para o estabelecimento dessa parceria
estratégica. O modelo apresentado por Lavagna, considerado uma importante
alternativa para a superacdo da crise econdmica que afetava de modo especial a
Argentina, tinha por objetivo a realizacdo de vantagens mutuas, expressas na forma
de um mercado consumidor ampliado e na complementaridade dos parques
industriais. O mesmo constituiu, assim, a base dos acordos bilaterais que tiveram
inicio com a assinatura da Declaracéo de Iguacu.

A partir do inicio de 1985, com o retorno de governos democraticos na
Argentina e no Brasil, tornou-se efetivamente possivel a superacdo das dificuldades

relacionadas a comunicacdo das motivacoes e desejos entre os dois paises,
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criando-se as condicOes ideais para o intercambio de informacdes, de forma
transparente e eficaz, a respeito dos objetivos relacionados ao processo de
cooperacao e integracdo que se pretendia desenvolver. Naquele momento, as
partes estavam convictas de que, ao agir de modo coordenado, seus ganhos seriam
superiores aos obtidos em acdes de natureza unilateral e a pauta de temas das duas
agendas, cuja complexidade era crescente naquele momento, apenas encontraria
bom termo por meio da cooperagdo entre os dois paises.

As negociacdes que conduziram a assinatura da Declaracdo de Iguacu, em
novembro de 1985, resultaram da vontade politica dos governos de iniciarem um
processo de cooperacdo econdmica e politico-estratégica. Coube aos governos o
papel de artifices principais do projeto de integracdo econdmica cujo inicio formal
ocorreu em Foz do Iguacu. As negocia¢cdes foram conduzidas pelas diplomacias,
porém coadjuvadas por outras instancias das estruturas governamentais, Como 0sS
Ministérios relacionados as areas passiveis de acdes conjuntas (Fazenda,
Agricultura, Transportes, Minas e Energia, Planejamento e Ciéncia e Tecnologia,
entre outros).

Os Presidentes Alfonsin e Sarney, comprometidos com a plena restauragao e
consolidacédo dos regimes democraticos e com a criacdo de condi¢cdes favoraveis a
uma melhor insercdo dos dois paises no cenario internacional, empreenderam
grande esforco na adaptacdo das respectivas politicas externas as novas condi¢ées
tanto do cenario internacional como do doméstico.

No caso argentino, a recuperacdo da credibilidade externa era considerada
fundamental para a solucdo dos problemas de natureza econdmica, 0 que incluia a
desejada e necesséria revitalizacdo do parque industrial. O Brasil, por sua vez,
buscava preservar o sentido universalista de sua politica externa, intensificando as
relacbes com os paises desenvolvidos, buscando novos mercados e diversificando a
agenda externa, incluindo novos temas (direitos humanos e meio ambiente). Um
elemento era comum a ambas as politicas externas: a prioridade dada as relacdes
com os demais paises latino-americanos (VAZ, 2002).

Havia, portanto, a compreensdo, entre 0s negociadores argentinos e
brasileiros, da importancia da cooperacao para a “[...] consolidacdo de um projeto de
insercdo internacional ndo-subalterno, bem como a modernizagdo empresarial e das
estruturas produtivas” (MARIANO; VIGEVANI, 2000, p. 52). Assim, as negocia¢cdes
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protagonizadas pelos governos de Alfonsin e Sarney, que se iniciaram em 1985, a
partir de uma perspectiva desenvolvimentista, tinham por objetivo o fortalecimento
das duas economias, 0 que se acreditava seria obtido por meio da ampliacdo dos
mercados internos e da complementaridade industrial.

A analise do processo de cooperacdo e integracdo entre a Argentina e o
Brasil, iniciado em 1985, pelos Presidentes Raul Alfonsin e José Sarney, cuja
expressdo maxima foi a Declaracdo de Iguacu, encontra fundamentacgéo tedrica nas
contribuicbes oferecidas ao estudo da integracdo regional pela escola
neofuncionalista.

O neofuncionalismo, utilizado para explicar o processo de integracdo da
Europa em seus primordios (inicio da cooperacdo em torno de temas como o carvao,
0 aco e a energia nuclear), enfatiza que os processos de integracdo devem ser
encaminhados e negociados por um nucleo funcional constituido pelos governos e
por funcionarios especializados (burocracia de alto nivel). Esses grupos tém a
incumbéncia de formular as estratégias politicas de cooperagéo e integracédo, além
de possuirem capacidade deciséria. O nucleo teria, ainda, condicbes de obter apoio
e ampliar o processo ao passar aos politicos e aos grupos dirigentes das sociedades
envolvidas, a percepcdo de que a intensificacdo da cooperacdo resultaria em
maiores ganhos do que sacrificios (MARIANO, 2000).

Um conceito de grande importancia para o neofuncionalismo foi o de
ramificacdo ou spillover, o qual propugnava que, a partir do estabelecimento do
nacleo funcional (governo e burocracia especializada), o processo de cooperagao
iria, sucessivamente, se expandindo (vertical e horizontalmente), abrangendo uma
quantidade cada vez maior e mais complexa de temas, gerando, igualmente,
qguestionamentos e reacdes entre os membros das sociedades envolvidas (politicos,
grupos dirigentes, entre outros), 0s quais passariam a procurar formas para inserir-
se e participar do processo. O crescente interesse da sociedade em participar do
processo acabaria forcando, segundo o neofuncionalismo, o estabelecimento de
uma burocracia (de carater preferencialmente supranacional) especialmente voltada
a administracdo dos temas referentes a integracao e dotada de capacidade de dar

respostas as crescentes demandas inerentes ao avan¢o do processo.
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Segundo Mariano:

Os neofuncionalistas defendiam a idéia de que o spillover seria
obtido conforme os governos fossem capazes de garantir a
continuidade dos ganhos para os segmentos beneficiados porque
sdo estes que dao sustentacao e apoio a continuidade da integracgao.
Ao mesmo tempo, deveriam elaborar politicas compensatorias para
aqueles que se sentem prejudicados, evitando assim sua
mobilizacdo e oposigcdo, que poderia criar empecilhos, dificultar o
andamento das negociacdes e limitar o aprofundamento do processo
(MARIANO, 2000, p. 18).

O pensamento neofuncionalista considera imprescindivel a democratizacéo
do sistema politico para que um processo de integracdo possa obter éxito, uma vez
que sociedades democraticas garantem a participacdo plena dos mais variados
segmentos da sociedade civili no processo de integracdo, possibilitando o
aprofundamento do processo e facilitando sua irradiacdo e manutengao, criando as
condicOes para a ocorréncia do spillover ou ramificacdo do processo.

A supranacionalidade surgiria, portanto, como resultado do aprofundamento
do processo de integracéo e do spillover.

O neofuncionalismo sempre esteve centrado na andlise do inicio do processo
europeu de integracao (periodo entre as décadas de 1950 e 1960). Seus teoricos
(Ernst Haas, Philippe Schmitter, entre outros) acreditaram que o0 processo ocorreria
de forma linear e progressiva, promovendo, de forma inevitavel, o spillover. No
entanto, o curso da integracdo européia nao apresentou a linearidade imaginada
pelos neofuncionalistas e, tampouco o spillover correspondeu as expectativas, tendo
ocorrido, por outro lado, o surgimento de uma estrutura institucional de carater
supranacional, a qual, porém, por muito tempo demonstrou ser incapaz de dinamizar
a integragao.

Entretanto, muitos de seus pressupostos podem ser encontrados nas
formulacdes iniciais da aproximacdo argentino-brasileira, iniciada em meados da
década de 1980 e da qual a Declaracdo de Iguacu é parte fundamental. Conforme
0s proprios Presidentes Sarney e Alfonsin, o modelo europeu de integragéo regional
era uma referéncia importante ao processo sub-regional que tinha inicio no Cone
Sul, em 1985. Os dois Presidentes visualizavam uma integracdo ndo apenas
econbmica, mas politica e cultural. Tal qual ocorrera na Europa com o carvao e o

aco, o projeto de Sarney e Alfonsin estipulava uma integracdo setorial, gradual, que,
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num prazo de dez anos pudesse abarcar a totalidade dos setores mais importantes
das duas economias. (ALFONSIN 2001; SARNEY, 2001).

A Declaracdo de Iguagu, assinada em 30 de novembro de 1985, pelos
Presidentes do Brasil e da Argentina, foi resultado de rodadas de discussfes e
negociacdes, cuja responsabilidade foi atribuida as chancelarias da Argentina e do
Brasil, as quais foram coadjuvadas por outras instancias técnicas governamentais.
Além dos condicionantes e objetivos dessa aproximac¢do, uma importante inovacao
apresentada pela Declaragéo ao processo de cooperacao e integracéo entre o Brasil
e Argentina foi o estabelecimento de uma estrutura institucional especifica, cujas
atribuicbes eram o acompanhamento e a gestdo do processo, algo com forte
semelhanca ao nudcleo funcional proposto pela teoria neofuncionalista.

Tratou-se da Comissdo Mista, presidida pelos Ministros de Relagbes
Exteriores e integrada por representantes dos governos e das classes empresariais
dos dois paises. Em virtude dos interesses econdémicos envolvidos na desejada
cooperacdo, O0S empresarios eram considerados peca-chave para conferir
dinamismo ao processo. A Comissao e as quatro Subcomissdes a ela subordinadas
(Energia, Ciéncia e Tecnologia, Assuntos Econémicos e Comerciais e Transportes e
Comunicacfes) deveriam, em um prazo de seis meses, examinar e propor
programas e projetos capazes de fomentar a integracdo, porém, ao contréario do
nuacleo funcional dos neofuncionalistas, a estrutura institucional criada pela
Declaracéo de Iguacu néo tinha autonomia decisoria.

Pela primeira vez a sociedade civil estava integrada ao esforgo
integracionista, o que foi considerado muito importante e positivo, em razdo de
conferir maior dinamismo e autonomia ao processo (MARIANO; VIGEVANI, 2000).

Tal qual defendido pelos neofuncionalistas, a visdo dos Presidentes da
Argentina e do Brasil, naquele momento, previa o estabelecimento, também, de uma
série de instancias (com a participacdo dos governos e da sociedade civil) para
supervisionar, acompanhar e gerir a integracdo que se iniciava o que incluia uma
estrutura capaz de corrigir distorcbes e assimetrias, uma espécie de banco de
compensacdes (MARIANO, 2000).

A cooperacdo passou a ser vista, entdo, como um instrumento capaz de

solucionar problemas e necessidades especificas dos dois paises, algo que, caso
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fosse executado de maneira isolada, tinha escassas chances de éxito, em razdo da
conjuntura econémica e politica em vigor em meados da década de 1980.

Assentaram-se, portanto, as bases para a formagao de uma “teia cooperativa”
ou ramificagdo ou spillover. Ou seja, quanto maior o éxito da cooperagdo em certo
contexto funcional, maior o incentivo a colaboracdo em outras areas, tornando-se
possivel, por meio de um processo de aprendizagem cooperativa, a substituicdo das
desconfiancas mutuas entre a Argentina e o Brasil por um clima de crescente
confianga. Ernst Haas asseverou com relagdo ao conceito de ramificagéo, que "[...]
as decisoes iniciais ramificam para novos contextos funcionais, envolvem sempre
mais pessoas, exigem sempre mais contatos e consultas entre burocracias que
procuram dar solugdo aos novos problemas que derivam dos compromissos
anteriores” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 653).

Em termos da Declaracdo de Iguacu e seus resultados posteriores, foi
possivel constatar que o sucesso obtido nas negociacfes realizadas em Foz do
Iguacu resultou em um clima de crescente confianca e amizade entre os dois paises,
que acrescentaram inumeros novos temas a agenda bilateral. Os dois Presidentes
comprometeram-se a levar adiante um processo de integracdo baseado nas
seguintes premissas: a) criacdo de condicfes para a futura conformacdo de um
mercado comum, inicialmente entre a Argentina e o Brasil, porém, aberto a
negociagbes com o0s demais vizinhos sul-americanos; b) incremento do poder
politico e da capacidade negociadora de ambos o0s paises, 0 que seria obtido por
meio da institucionalizacdo de um sistema de consultas bilaterais; c) busca da auto-
suficiéncia sub-regional em termos de insumos e matérias-primas e certos bens
industriais, como os bens de capital, essenciais a tarefa de modernizacdo dos
parques industriais; d) a intensificacdo da cooperacdo cientifico-teconolégica em
setores de ponta, como a biotecnologia, a informatica e a energia nuclear
(ALFONSIN, 2001).

Prova disso foi a assinatura, apdés o encontro de Foz do Iguacu, pela
Argentina e pelo Brasil, de mais de trinta atos internacionais durante a vigéncia das

administracdes de Sarney e Alfonsin (1985-1989)*°. Percebe-se, portanto, que a

9 Entre esses atos, 0os mais relevantes para a efetiva cooperacéo e integracéo dos dois paises foram:
as Declaragfes Conjuntas sobre Politica Nuclear (cinco), a Ata para a Integracédo Brasileiro-Argentina
e seus 12 Protocolos (julho de 1986), o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econbmica e seus
Anexos e Protocolos (a partir de dezembro de 1986), a Ata de Amizade Brasileiro-Argentina
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cooperacao foi avancando, verticalmente e horizontalmente, sobre areas e temas
diversos, em uma espécie de ramificacdo. Os rumos distintos tomados pelo
processo de integracdo entre os dois paises apds 1989 impediram o avanco do
processo sob essa logica, inibindo qualquer possibilidade de surgimento de novas
formas de cooperacao neofuncionalista entre ambos, inclusive a constituicido de uma

estrutura institucional supranacional.

5.1 A Crise do Projeto Nacional-Desenvolvimentista na Argentina e no Brasil

A crise que se abateu sobre a Argentina, o Brasil e o restante da América
Latina, no inicio da década de 1980, teve raizes e condicionantes que
transcenderam as fronteiras desses paises. A mesma apresentou conexao estreita
com dificuldades maiores e mais complexas, relacionadas ao funcionamento do
sistema capitalista mundial e de seu modelo econdmico, as quais emergiram no final
da década de 1970, nos paises desenvolvidos (Europa Ocidental, América do Norte

e Japao).

5.1.1 As origens da crise

O periodo compreendido entre a década de 1950 e o inicio dos anos setenta
foi chamado de Idade de Ouro do Capitalismo. Durante esses anos, varios
indicadores econémicos dos paises industrializados apresentaram performance
muito positiva. As taxas de desemprego® e de inflacdo®* mantiveram-se baixas, o
PIB apresentou crescimento sustentado®?, os salarios reais cresceram assim como a

producao industrial e o consumo (BEM, 2003).

(dezembro de 1986), o Tratado de Integragédo, Cooperagédo e Desenvolvimento (novembro de 1988) e
uma série de documentos firmados em Uruguaiana, em agosto de 1989, a respeito de temas de
absoluta importancia, como a venda de gas natural argentino ao Brasil, a futura construcédo da ponte
Sao Borja-Santo Tomé e a cooperacao espacial, entre outros.

* Entre 1952 e 1973, a taxa de desemprego média observada nos Estados Unidos situou-se em
aproximadamente 5%; no Reino Unido 2,5% (1952-1964) e 3,2% (1965-1973); Franca 1,7% (1952-
1964) e 2,4% (1965-1973) e Alemanha 2,7% (1952-1964) e 0,8% (1965-1973) (BEM, 2003, p.57).

°L A taxa de crescimento médio dos precos ao consumidor, entre 1950 e 1973, nos seguintes paises
foi: Estados Unidos 2,7%; Franca 5,0%; Reino Unido 4,6% e Alemanha 2,7% (BEM, 2003, p.57).

°2 A taxa de crescimento médio do PIB, entre 1953 e 1973, nos seguintes paises foi: Estados Unidos
2,2%; Franca 4,1%; Reino Unido 2,5% e Alemanha 5,0% (BEM, 2003, p.57).
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No entanto, estudos da Organizacgéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) mostravam que, ja no inicio da década de 1970, eram
perceptiveis sinais de deterioracdo da produtividade do capital e da mé&o-de-obra
nos paises industrializados. A revolucdo tecnoldgica de meados dos anos setenta, e
também o processo de exportacdo de capitais ocorrido no mesmo periodo, com
vistas a recuperacao da produtividade do capital, foram respostas a essa crise. A
introducdo de mudancas tecnolégicas nos paises industrializados teve éxito na
recuperagdo da produtividade dos fatores e criou condi¢des ao inicio da fase de
concorréncia tecnolOgica entre tais paises. A partir dai a difusdo das mudancas
tecnoldgicas, orientadas por condicbes sociais e por decisbes econdmicas de
rentabilidade, incrementou-se cada vez mais (BEM, 2003).

Em meados da década de 1970, implantava-se, assim, nos paises
industrializados, um novo modelo técnico-econdmico baseado no desenvolvimento
de novas tecnologias, novos produtos e de novos processos de fabricacdo. As
principais areas revolucionadas por esse processo foram: a microeletrbnica, a
biotecnologia, 0s novos materiais, 0 processamento e a transmissdo de dados e a
area de automacao industrial. Surgiram, conjuntamente, novas técnicas gerenciais,
novas formas de organizacao industrial e novas estratégias mercadoldgicas.

As modificagbes decorrentes do novo modelo levaram a alteragcdes na
industria dos paises desenvolvidos, implicando em modernizacdo, relocalizacdo e
racionalizacdo de plantas e processos industriais. As dificuldades a adaptacdo ao
novo modelo, aliadas a atrasos nos incrementos de produtividade, no caso dos
Estados Unidos, resultaram na elevagdo generalizada das taxas de desemprego,
reducdo do crescimento econémico, queda dos salarios reais e dificuldades para a
manutencdo do estado de bem-estar ou Welfare State, configurando quadro de
desaceleracdo da atividade econémica entre os paises desenvolvidos no final da
década de 1970,

E importante acrescentar que, também, no final da década de 1970, em
virtude do aumento da tensao politica no Oriente Médio, os prec¢os internacionais do

petréleo apresentaram tendéncia de alta. O preco do barril praticado pelos paises

% As taxas médias de crescimento do PIB dos Estados Unidos e da Alemanha nos seguintes
periodos foram respectivamente: 3,8% e 3,7% (1978-1979) e 0,9% e 0,8% (1980-1981). As taxas de
desemprego nos mesmos paises e em igual periodo foram: 6,0% e 4,6% (1978-1979) e 7,4% e 4,2%
(1980-1981) (BEM, 2003, p.68).
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membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) aumentou
de US$ 13,00, em meados de 1978, para US$ 32,00 no final de 1980 (BEM, 2003,
p.70). Os efeitos sobre as economias dos principais paises desenvolvidos foram
negativos. Porém, a resposta dos diferentes governos, em especial o da maior
economia, os Estados Unidos, foi mais rapida e efetiva, resultando em um menor
impacto econdmico sobre esses paises, diferente do ocorrido a época do primeiro
choque do petréleo, em 1973, quando as taxas médias de crescimento do PIB para
o periodo 1974-1975 foram negativas nos Estados Unidos (-0,9%) e na Alemanha (-
0,6%) (BEM, 2003, p. 68).

Um fundamental fator que veio a contribuir ao forte crescimento da divida
externa da Argentina, do Brasil, e do conjunto de paises em desenvolvimento™ e,
também, para a deterioracdo da situagdo econdmica dos mesmos foi a brusca
elevacdo das taxas de juros internacionais, ocorrida a partir de 1980, e apoiada
pelos Estados Unidos, avidos por recursos financeiros para solucionar seu crescente
déficit fiscal, fruto, principalmente, dos elevados gastos em defesa praticados por
aquele pais®°.

A partir de 1980 teve inicio, entdo, a chamada crise da divida externa dos
paises em desenvolvimento. A primeira crise ocorreu em 1981, quando a Polbnia
reconheceu sua incapacidade de cumprir as obrigacdes decorrentes de seu
endividamento e solicitou a renegociacdo de seus débitos. O México fez 0 mesmo
em 1982. Outros paises como o Brasil e a Argentina® também enfrentavam
dificuldades para equilibrar suas contas externas, fragilizadas em virtude dos
crescentes déficits em conta corrente em seus balangos de pagamento.

Em 1985, o Secretério do Tesouro dos Estados Unidos, James Baker, reuniu
os principais devedores internacionais (Brasil, Argentina, México e outros) e técnicos

do FMI, do Banco Mundial e dos principais bancos privados. Na ocasido, foi

> A divida externa total dos paises em desenvolvimento chegava a US$ 130,1 bilhdes a época do
primeiro choque do petréleo, 1973. Quando ocorreu o segundo choque, 1979, o montante ja atingia
US$ 504,7 bilhdes. Em 1982, aumentou para US$ 780,9 bilhdes e, em 1985, atingiu US$ 953,8
bilhdes (BEM, 2003, p.69).

* Entre 1970 e 1980, os gastos com defesa superaram os 20% dos gastos totais do governo dos
Estados Unidos, com pico de 28,11% em 1973. Em 1980, o percentual ainda era elevado, 21,16%
gBEM, 2003, p.72).

® Os dois paises recorreram aos organismos internacionais de crédito por diversas vezes até 1985
com vistas a negociar acordos referentes as dividas externas. A Argentina selou acordos com o FMI
em 1983, 1984 e 1985, e o Brasil assinou acordos com o Banco Mundial (1984) e também com o FMI
(1983 e 1984) (BEM, 2003).
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elaborada uma estratégia que contemplava um conjunto de reformas estruturais que
se acreditava serem necessarias para a superacao das dificuldades e a retomada do
desenvolvimento econémico no longo prazo. O Plano Baker, como ficou conhecido,
recebeu o0 apoio dos governos de Raul Alfonsin e José Sarney. Embora
considerassem o Plano um passo a frente, os dois Presidentes defendiam que, para
alcancar os resultados desejados, deveriam ser previstas alternativas como a
reducdo das taxas de juros internacionais e a abertura de mercados para 0s
produtos latino-americanos (CONFERENCIA; ENTREVISTA, 1985).

A crise vivida pela América Latina no inicio da década de 1980 constituiu-se
na crise final do Projeto Nacional-Desenvolvimentista. O Estado chegou ao final de
1979 sob forte tensdo econémica (BEM, 2003). A divida externa contraida para
financiar o processo de industrializagcdo substitutiva de importagbes atingiu
patamares extremamente elevados; ndo havia capacidade de geracédo de poupanca
interna capaz de dar seguimento aos investimentos; os déficits em conta corrente do
balanco de pagamentos eram crescentes e a inflagdo e as taxas de juros elevadas.
Esse conjunto de fatores levou a interrupcdo da trajetéria de crescimento econdmico
em toda a América Latina, algo que no Brasil, a maior e mais industrializada

economia da regido, ndo acontecia desde 1942.

5.1.2 A crise do projeto nacional-desenvolvimentista na Argentina e no Brasil

No inicio da década de 1980, a situacdo econ6mica da Argentina e do Brasil
agravou-se. A década anterior fora marcada pelos dois choques do petroleo e pela
emergéncia de um novo modelo técnico-econémico. Novos padrdes de
competitividade passaram a vigorar na economia mundial. Ambos paises nao
possuiam recursos tecnoldgicos e financeiros para competir no mercado
internacional. Além disso, ocorreu uma importante redu¢cdo no consumo mundial de
algumas matérias-primas, como o aluminio, o cobre, o estanho, o minério de ferro, o
chumbo e o niquel, afetando as economias dos dois paises e de outros da América
Latina, grandes produtores e exportadores de bens dessa natureza.

O agravamento da situacdo econémica da Argentina e do Brasil, também, foi

resultante dos compromissos assumidos por esses paises com o sistema financeiro
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internacional durante a década de 1970°’ para cobrir seus déficits em conta corrente
e para néo interromper os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econémico (PND)
em andamento, como o Il PND de Ernesto Geisel no Brasil. Tais planos exigiam
elevados investimentos publicos em areas prioritarias para garantir a conformacao
de um ambiente propicio para o desenvolvimento: rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, energia, telecomunica¢des, saneamento, habitacdo, além de complexos
industriais estratégicos a complementacdo da matriz industrial (a siderurgia, a

quimica e a petroquimica).

QUADRO 1
Divida externa total da Argentina e do Brasil — (1970 -1985) (em US$ bi)
Ano Argentina Brasil
1970 5,0 5,73
1975 7,0 27,33
1980 27,0 71,52
1985 50,0 103,6

Fonte: Oxford Latin American Economic History Database (http://oxlad.qeh.ox.ac.uk/search.php)

Entre 1970 e 1985, a divida externa brasileira incrementou-se em 1.717%,
enquanto a da Argentina em 900%, e no periodo 1980-1985, esta aumentou 85,2%,
e a brasileira 44,9%. Outra observacdo em termos da trajetoria das dividas externas
dos dois paises diz respeito ao periodo 1970-1975, quando ocorreu pequena
variacdo na divida argentina e forte elevagdo na brasileira. Naguele momento, o
Brasil implementava sua estratégia nacional de desenvolvimento econdmico (os
PNDs) a plena velocidade, enquanto a Argentina crescia a taxas mais modestas.

No Brasil, entre 1940 e 1985, o crescimento econdmico foi, praticamente,
ininterrupto — ocorrendo taxas negativas de crescimento do PIB apenas em 1942,
1981 e 1983. O desempenho da economia argentina, entretanto, foi marcado pela
instabilidade, alternando taxas de crescimento fortemente positivas em alguns

periodos, acompanhadas de expressivas quedas em outros.

" Em virtude dos dois choques do petréleo, o aumento no faturamento com a venda do mineral, pelos
paises membros da OPEP, gerou grande excesso de liquidez no sistema financeiro internacional,
dando origem aos chamados “petroddlares”. As grandes somas de recursos disponiveis para
empréstimos, e as baixas taxas de juros entdo praticadas tornavam o endividamento externo uma
alternativa interessante para o financiamento do desenvolvimento econdmico em paises como o
Brasil e a Argentina.

*® Conforme dados da CEPAL e do Banco de Dados do Departamento de Histéria da América Latina
da Universidade de Oxford.
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Os dados do Grafico 1 mostram, claramente, a diferenca de desempenho das

economias do Brasil e da Argentina no periodo 1940-1985. A economia argentina
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apresentou, alternadamente, taxas positivas e negativas de crescimento, cuja
explicacdo pode ser encontrada, em parte, na forte instabilidade politica
experimentada pelo pais, que, entre 1940 e 1985, teve vinte Presidentes - civis e
militares. A comparacéo da performance das economias brasileira e argentina nesse
periodo mostra o PIB argentino com desempenho negativo em 13 ocasides. No
Brasil, pelo contréario, tal situacdo apenas ocorreu em trés momentos, sendo dois
deles ja em plena vigéncia da forte crise econbmica da década de 1980, em 1981 e
1983.

O Grafico 2 ilustra as trajetérias das duas economias, permitindo que se
observe o momento da forte arrancada brasileira, a partir do final da década de
1960, e o crescimento mais modesto e posterior declinio da economia argentina. A
partir de entdo, a distancia entre a Argentina e o Brasil incrementou-se e, em 1985, o
PIB brasileiro chegou a ser quase trés vezes superior ao argentino.

O rompimento da Argentina com o projeto Nacional-Desenvolvimentista e o
inicio de um periodo marcado por forte instabilidade politica, econdmica e social, que
repercutiu fortemente no desempenho da industria do pais, ocorreram a partir de
1975, com o langamento do Rodrigazo, choque de liberalizacdo econdmica adotado
pelo governo de Maria Estela Perén®. O Plano enfrentou forte resisténcia dos
sindicatos, a inflacdo recrudesceu e o PIB, que vinha apresentando taxas positivas
de crescimento desde 1964, recuou 1,4% em 1975 (CEPAL, 1978), precipitando a
crise que levou ao golpe militar de 1976, quando assumiu o poder o General Jorge
Videla, qgue nomeou para a pasta da Economia Martinez de Hoz, Ministro
responsavel pela intensificacdo da liberalizacdo da economia argentina (PORTA,
2004).

Entre 1976 e 1983, houve periodos em que as taxas de crescimento do PIB
argentino foram fortemente positivas. Concomitantemente, processava-se importante

transformacao na estrutura industrial da Argentina, o que levou o “corac¢do” industrial

*0 "Rodrigazo” consistiu em um plano de ajuste econémico elaborado pelo Ministro de Economia
Celestino Rodrigo, pelo Vice-Ministro de Economia e banqueiro, Ricardo Zinn e pelo Ministro de Bem-
Estar Social, José Lopez Rega. Foi langcado em 04/06/1975, momento em que a Argentina vivia uma
situacao politica caracterizada por um “vazio de poder” em virtude da morte de Juan Peron em 1974,
e a inflacdo atingia taxas muito altas, proximas a 100% ao ano. As medidas adotadas pelo plano
foram: a desvalorizacdo do peso, a majoracdo das tarifas publicas e dos combustiveis (as tarifas
elétricas subiram entre 50 e 75% e a gasolina até 181%) (EL RODRIGAZO, 2005).
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— as industrias metallrgica, mecéanica, de material de transporte, quimica e
petroquimica — a sucumbir a partir da entrada em vigor da politica econémica do
governo militar (1976), a qual estava a cargo de Martinez de Hoz e sua equipe e
cujas caracteristicas mais marcantes foram: a adocdo de taxas de juros muito
elevadas, a extingdo de subsidios e programas governamentais de apoio a atividade
industrial e a promocao de uma abertura comercial indiscriminada (PORTA, 2004).

A parcela do parque industrial argentino voltado ao mercado interno
(producao de bens de consumo duraveis e ndo-duraveis) nao suportou o brusco e
indiscriminado processo de liberalizacdo. Ocorreu uma sensivel reducdo no niumero
de empresas industriais e no total de trabalhadores na industria a partir de 1976. Em
1974, havia 126.388 estabelecimentos industriais na Argentina. Em 1985, eram
109.376, ou seja, uma reducdo de 13,5%. No tocante ao total de trabalhadores na
indUstria, em 1974, havia 1.525.257 pessoas empregadas em estabelecimentos
industriais na Argentina; montante que se reduziu para 1.373.173 em 1985, 10% a
menos (CENTRAL DE LOS TRABAJADORES ARGENTINOS, 2006).

O mesmo modelo gerou, todavia, algumas experiéncias industriais exitosas,
como a industrializacdo de commodities para exportacdo. A performance obtida por
tais setores foi a justificativa para as taxas positivas de crescimento do PIB total, e
do PIB industrial apresentado em alguns periodos pela Argentina entre 1976 e 1983
(Quadro 2). Porém, elas ndo foram suficientes para dinamizar a economia
doméstica, constituindo-se num enclave moderno imerso em um setor
completamente desestruturado.

A economia argentina, e especialmente sua industria, experimentaram um
declinio de grandes propor¢des, em comparacdo com outras economias regionais,
especialmente a partir de meados da década de 1970, momento caracterizado pela
forte instabilidade econémica, politica e social. A tomada do poder pelos militares,
em 1976, e a posterior adogdo de politica econémica de cunho liberal, alargou ainda
mais a distancia entre seu desempenho e o do Brasil, seja em termos de PIB total
como de PIB industrial. Enquanto a economia do Brasil seguia em ritmo de franco
crescimento, alicercada em elevados investimentos publicos em infra-estrutura e na
indUstria de base (induUstria quimica e petroquimica, siderurgia, entre outras); e
privados (em outros segmentos industriais, porém com 0 apoio dos 6rgdos publicos

de fomento), a Argentina via sua industria encolher (Quadro 2 e Grafico 3), a
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distribuicdo de renda piorar, o consumo doméstico recuar fortemente, os empregos
desaparecerem e a tensdo social atingiu niveis assustadores para um pais que
sempre fora uma “excec¢do” na América Latina, em termos de seus elevados
indicadores sociais e econdmicos.

No Brasil, a partir de 1975, a industria manteve sua trajetéria de crescimento,
embora a taxas inferiores as alcancadas durante o periodo do “Milagre”, no inicio da
década de 1970. O desempenho industrial do pais apenas arrefeceu em 1981, com
0 apice da crise do endividamento externo (Quadro 2 e Grafico 3).

QUADRO 2
Argentina-Brasil - Taxas de crescimento do PIB Industrial 1970-1985 (%)
Anos ARGENTINA BRASIL
1970 6,1 11,9
1971 6,1 15,2
1972 4,0 14,6
1973 4,0 16,1
1974 5,9 8,4
1975 -2,6 4,5
1976 -3,0 12,9
1977 7,8 2,9
1978 -10,5 7,1
1979 10,0 6,7
1980 -3,6 7,6
1981 -15,8 -6,4
1982 -5,1 0,2
1983 10,2 -6,3
1984 3,8 6,2
1985 -10,3 8,3

Fonte: HIRST (1990, p. 61-67).
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GRAFICO 3 - PIB Industrial Argentina-Brasil - Taxas de crescimento 1970-1985 (%)
Fonte: HIRST (1990, p. 61-67)

As marcadas diferengas em termos de desempenho do PIB industrial
verificadas entre a Argentina e o Brasil no periodo 1970-1985 (Quadro 2 e Grafico 3)
ilustram as distintas visées dos militares dos dois paises em relacdo ao tema da
industrializagdo e do desenvolvimento econdémico. Enquanto a ditadura militar
brasileira jamais abandonou a estratégia de desenvolvimento que tinha entre seus
alicerces a industrializacéo, tal qual defendera a CEPAL, os argentinos, imbuidos de
um marcado sentimento antiperonista e contando com o0 apoio da oligarquia
argentina (historicamente uma férrea defensora do retorno ao modelo baseado na
agroexportacdo e no livre comércio, o qual regeu a vida econbmica argentina até
1930), concluiram que a forma mais eficaz de debilitar os sindicatos de
trabalhadores e o préprio peronismo seria por meio da reducdo da populacéo
operaria, o que seria obtido pela via da destrui¢cdo do parque industrial argentino. Foi
0 que o Processo de Reorganizagdo Nacional pos em marcha a partir de 1976,
promovendo a desindustrializacdo da economia argentina, algo constatavel nos
nameros do desempenho da industria do pais, em especial a partir de1976 (GULLO,
2005).
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A perda de dinamismo e a reducdo da importancia da inddstria argentina
tornam-se ainda mais visiveis a partir da comparacao de seu desempenho com o da

industria brasileira (Grafico 4).
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GRAFICO 4 - Argentina-Brasil PIB industrial 1946-1985 (US$ mi)
Fonte: CEPAL (1978, p. 56-60); CEPAL (1986, p.165)

Em 1946, a Argentina representava 25% do PIB latino-americano e havia sido
responsavel por mais de 33% de toda a producao industrial da regido. Era naquele
momento, a maior economia regional (CEPAL, 1978, p.56). Em 1959, o PIB
industrial do Brasil superou o da Argentina e, a partir da década de 1970, a diferenca
entre ambas economias se acentuou de modo notavel a favor do Brasil (Grafico 4).

A perda de importancia relativa da industria argentina em relacao ao PIB total
do pais torna-se ainda mais evidente quando comparada com a situacao em outros
paises latino-americanos (Quadro 3). Apenas a industria chilena teve perda superior
a da argentina em relacdo ao PIB total. HA que estabelecer, todavia, algumas
distingbes entre as estruturas industriais de cada pais na década de 1970. A
Argentina possuia um setor industrial maior, mais avancado e dotado de uma
estrutura diversificada, resultado de décadas de investimentos, aproximando-se das

economias do México e do Brasil. O Chile, por sua vez, possuia um parque industrial
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menos sofisticado e de menores dimensdes. Em 1975, os PIBs industriais argentino,
brasileiro, chileno e mexicano representavam, respectivamente, 18,7%, 35,7%, 2,9%
e 24% do PIB industrial latino-americano (CEPAL, 1978, p.60). Portanto, a situacéo
da Argentina, de franco declinio a partir de 1975, configurava-se como muito grave,
dadas as dimensdes e a importancia de seu complexo manufatureiro em ambito
latino-americano (embora ndo detivesse mais o posto de maior economia industrial

da América Latina - posto ocupado até 1959, quando foi ultrapassada pelo Brasil).

QUADRO 3
Participacéo (%) do PIB industrial no PIB total - Paises selecionados (1970-1985)
Pais 1970 1975 1980 1985
Brasil 26,2 27,9 28,7 26,4
Argentina 27,0 27,8 25,0 23,5
México 22,1 22,7 23,0 22,6
Chile 24,5 21,0 21,4 20,1

Fonte:CEPAL (1986, p. 166)
Um importante indicador do dinamismo econémico de um pais é a sua taxa

de formacdo bruta de capital em relacdo ao PIB®°. Quanto mais elevado for esse
percentual, maiores serdo as taxas de crescimento da economia em seu conjunto.
No Brasil, entre 1960 e 1980, essas taxas foram elevadas, refletindo a
importancia dada a construcdo de uma base industrial complexa e diversificada, e da
infra-estrutura para alavancar o desenvolvimento econémico do pais. Em 1985, em
plena crise do nacional-desenvolvimentismo, essa taxa foi de 16% (Quadro 4). O PIB
industrial do pais também interrompeu sua trajetoria ascendente, a partir de 1981,
refletindo a expressiva reducdo dos investimentos e a deterioracdo da situacao

econdmica do Brasil (Grafico 4).

QUADRO 4
Argentina-Brasil - Formacéao bruta de capital: Participacéo (%) no PIB (1960-1985)
Ano 1960 1970 1975 1980 1985
Argentina 20,8 21,3 20,3 22,9 115
Brasil 24,8 25,6 32,1 27,5 16,0

Fonte: LERDA; MUSSI (1987, p. 63).

% A taxa de formac&o bruta de capital em relacéo ao PIB consiste no montante de recursos aplicados
pela iniciativa privada e pelos governos com vistas a ampliacdo da capacidade produtiva e a criagéo
da infra-estrutura adequada para o desenvolvimento econdmico (telecomunica¢Bes, rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos, energia e saneamento basico, entre outras areas) em relacéo a seu PIB
total.
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Na Argentina, entre 1960 e 1980, a taxa de formacdo bruta de capital em
relacdo ao PIB total, oscilou em torno de 20%, o que explica o pequeno crescimento
da economia do pais até 1980 e o alargamento da diferenca entre as economias
argentina e brasileira. A grave situacdo econdmica e politica da Argentina, apés
1980, teve reflexo na confianca dos investidores, que reduziram de forma expressiva
seus dispéndios. O setor publico, igualmente, diminuiu seus gastos, o que resultou
em uma taxa de investimento/PIB, em 1985, de apenas 11,5% (Quadro 4).

As estruturas da produgdo industrial no Brasil e na Argentina, a partir da
década de 1970, refletiram as decisdes de politica econdémica dos governos dos dois

paises, demonstrando as diferentes opc¢oes feitas pelas duas ditaduras militares.

5.1.2.1 As estruturas industriais da Argentina e do Brasil (1970-1985)

O Brasil, ap6s anos de intenso crescimento econdmico financiado,
basicamente, por meio de endividamento externo construiu uma estrutura industrial
diversificada e completa, representando, em 1976, 38% do PIB industrial latino-
americano®. Entre 1970 e 1985, indUstrias como a quimica, de plasticos, a
metalurgia, a mecanica, de material elétrico e de material de transporte - géneros
industriais intensivos em capital e tecnologia e com amplo potencial de dinamizacgéo
do tecido industrial - experimentaram crescimento significativo (Quadro 5). Estes
segmentos industriais ocuparam o espag¢o de industrias tradicionais, intensivas na
utilizacdo do fator trabalho e com menor capacidade de difusédo de inovacoes
tecnoldgicas, como a de tecidos, de artigos de vestuario, de bebidas, de madeira e
moveis, de minerais ndo-metalicos e a indastria alimenticia. A industria brasileira,
embora tivesse reduzido seu ritmo de crescimento, em funcdo da crise pela qual
passavam 0s paises latino-americanos a época, chegou a 1985 ostentando o titulo

de campea regional nos quesitos porte, diversificacao, sofisticacdo e dinamismo.

L CEPAL (1978, p.60).
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QUADRO 5

Estrutura da producéo industrial brasileira (% do valor da producéo) 1970-1985

Géneros/Grupos 1970 1975 1980 1985
Industriais

Madeira-Mobiliario 4,07 3,67 3,54 2,35
Couros e peles 0,66 0,49 0,49 0,60
Téxtil-Vestuario 12,67 5,33 10,40 10,11
Alimentos 20,21 16,36 14,05 15,81
Bebidas 1,88 1,28 1,07 1,06
Minerais ndo-metalicos 4,17 4,06 4,25 3,02
Metalurgia 12,47 13,46 13,90 13,99
Papel-papelédo 2,44 2,37 2,72 2,81
Quimica e plasticos 12,54 22,27 21,57 22,80
Mecénica 5,70 8,02 7,69 6,85
Material elétrico 4,71 5,06 5,26 5,80
Material de transporte 8,20 9,07 7,94 7,43
QOutros 10,28 8,56 7,12 7,37
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: BONELLI; GONCALVES (1998, p.5)

A industria argentina, ao contrario, sofrera quedas significativas,
principalmente apds 1975, o que resultou em sensiveis alteracdes na estrutura da
producado de sua inddstria. Setores industriais nos quais predominavam as pequenas
e médias empresas de capital nacional e com forte potencial para geracdo de postos
de trabalho - téxtil, vestuario, mecéanica, material elétrico e material de transporte —
diminuiram sua participacdo na formacao do produto industrial total (Quadro 6). As
industrias de alimentos e bebidas, nas quais se encontravam os enclaves modernos
- 0s setores exportadores de bens primarios (principalmente cereais, soja, carnes e
1&) - aumentaram sua participacdo (PORTA, 2004). Igualmente, a industria quimica,
liderada pela industria petroquimica, também experimentou aumento consideravel de
participacdo no produto industrial argentino entre 1970 e 1985.

Os setores cuja participacédo elevou-se consideravelmente no periodo 1970-
1985, caso do metallrgico e do quimico, apresentaram certas especificidades. No
primeiro, 0S segmentos que obtiveram 0s maiores ganhos no periodo foram os
dominados por grandes empresas produtoras de aco e aluminio e, na industria
quimica foram os de refino de petréleo e a producédo petroquimica. Ambos setores,
desenvolvidos por grandes empresas e intensivos na utilizacdo de capital, geravam

poucos postos de trabalho.
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Estrutura da producéo industrial argentina (% do valor da producéo) 1970-1985

Géneros/Grupos Industriais 1970 1975 1980 1985
Madeira-Mobiliario 1,91 1,80 1,64 1,10
Couros e peles 0,88 0,78 0,70 0,74
Téxtil-Vestuario 11,35 10,81 8,50 7,04
Alimentos 14,11 12,95 13,87 16,33
Bebidas 4,70 4,93 4,54 5,16
Minerais ndo-metalicos 4,94 4,77 4,72 3,40
Metalurgia 11,91 12,77 13,17 13,87
Papel-papelédo 2,17 2,31 2,00 2,32
Quimica e plasticos 16,66 15,46 16,64 21,00
Mecénica 4,73 5,31 5,78 3,36
Material elétrico 3,61 3,68 3,10 2,74
Material de transporte 8,40 7,86 9,00 6,16
QOutros 14,63 16,57 16,34 16,78

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponiveis em KATZ; KOSACOFF (1989, p. 86-89)

Outra importante caracteristica desse novo desenho da producdo
manufatureira da Argentina apés 1975, conforme os Censos Econdémicos de 1973 e
1984 (CENTRAL DE LOS TRABAJADORES ARGENTINOS, 2006), dizia respeito a
crescente concentracdo da producdo em menor nimero de empresas € a um
processo de desconcentracdo regional da industria, cujos redutos tradicionais eram
as provincias de Buenos Aires, Cordoba e Santa Fé. Emergiram novos centros
produtores de manufaturados em provincias sem nenhuma tradicdo na area, como
Tucuman,Tierra del Fuego e outras. Nestas, em virtude da auséncia de uma cultura
industrial, ndo havia a presenca de sindicatos de trabalhadores atuantes. O plano
contemplava, portanto, o esvaziamento das tradicionais regides industrializadas,
onde a producdo além de reduzida passava a ocorrer em instalagdes com menor
necessidade de trabalhadores. As industrias metal-mecénica, téxtil e de produtos de
vestuario, instaladas em especial na regido de Buenos Aires e arredores e
constituidas basicamente por pequenas e meédias empresas e com forte potencial
gerador de empregos, foram as mais afetadas.

A politica econbmica levada a cabo pelos militares argentinos, a partir de
1976, resultou, portanto, na desindustrializacdo da economia do pais, cujos
indicadores mais representativos foram: a queda superior a 20% no produto
industrial argentino entre 1975 e 1982; a reducao da participacdo da industria no PIB

total em mais de quatro pontos percentuais entre 1975 e 1985; o fechamento de
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empresas;, o desemprego de milhares de trabalhadores e a conseqlente
desarticulacdo de sindicatos e organizacGes operarias e a queda no nivel de
investimento industrial (KOSACOFF; AZPIAZU, 1989).

A Argentina era, em 1985, a terceira economia industrial da América Latina,
atrds do Brasil e do México, situacdo muito diferente da experimentada pelo pais

décadas antes, quando era o mais poderoso da América Latina.

5.1.2.2 A Argentina e o Brasil no comércio internacional

A Argentina e o Brasil, também, apresentaram notaveis diferencas em suas
performances no cenario comercial internacional entre 1950 e 1985.

Até o final da década de 1960, os dois paises haviam tido volumes de
exportacdes e importacdes semelhantes, com pequena vantagem brasileira. No
entanto, a partir da década de 1970, a diferenca se ampliou consideravelmente. No
Brasil, a emergente producdo industrial, fruto de fortes investimentos
governamentais e privados levados a efeito nas décadas de 1960 e 1970, alterou o
montante e o perfil das exportagcdes. Os governos da época estimularam o aumento
do valor agregado das exportacbes e a ampliacdo de mercados, 0 que levou ao
crescimento da participacdo dos produtos manufaturados nas vendas externas
brasileiras (Quadro 7).

Na Argentina, até 1975, a participacdo dos manufaturados na pauta das
vendas externas havia evoluido de forma notavel. No entanto, apés 1975, o quadro
modificou-se de modo acentuado. Entre 1975 e 1980, ocorreu a diminuicdo da
participacdo dos produtos manufaturados nas exportacdes totais do pais, situacao
contrastante com a brasileira, na qual os manufaturados avangavam velozmente. Em
1985, ocorreu pequena recuperacao, ilustrada no aumento da participacdo dos
manufaturados no total de exportacdes argentinas, quase 30%, persistindo, no
entanto, o predominio dos produtos primarios nas exportacées do pais. A Argentina,
desse modo, era muito mais sensivel as fortes barreiras comerciais impostas pelos

paises desenvolvidos a producao primaria dos paises em desenvolvimento.
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QUADRO 7
Argentina-Brasil - Composicdo do Comércio Exterior (% do total de exportacdes)
1960-1985
1960 1970 1975 1980 1985
Primérios
Argentina 95,9 86,1 75,8 76,9 70,7
Brasil 97,8 84,6 75,5 62,8 48,0
Manufaturados
Argentina 4,1 13,9 24,2 23,1 29,3
Brasil 2,2 15,4 24,5 37,2 52,0

Fonte: LERDA; MUSSI (1987, p.64)

A trajetéria das exportacdes da Argentina e do Brasil, no periodo 1950-1985,
apresentou algumas distin¢des (Grafico 5). Na década de 1950, a situacdo dos dois
paises assemelhava-se. Até o inicio da década de 1970, as diferencas ainda nao
eram muito marcantes, porém, de meados dessa década em diante, em virtude da
aceleracdo das exportacdes brasileiras, o panorama se alterou marcadamente. A
diversificada e crescente atividade industrial do Brasil permitiu que o pais
aumentasse sua presenca no cenario comercial internacional e regional. A
Argentina, ao contrario, teve desempenho mais modesto, dadas as condi¢cdes de
pouca competitividade de sua indUstria®?apés 1976, o que ocasionou a reducdo de
suas exportacdes de manufaturados, principalmente para a América Latina, cujo
mercado passou a ser atendido pelo Brasil.

A partir de 1980, tanto na Argentina como no Brasil, o ritmo de expansao das
exportacdes passou a ser caracterizado por maior instabilidade, ocorrendo quedas
nas vendas ao exterior, em certos periodos, acompanhadas pela recuperacdo das
mesmas em periodos seguintes. Essa situacao ilustrou o delicado momento que as
economias dos dois paises experimentavam no inicio da década de 1980, ambas
castigadas pela crise do endividamento externo, pelo recrudescimento do
protecionismo comercial nos paises industrializados, pela reducdo na demanda de
seus principais produtos de exportacdo e pela queda nos precos de muitos dos

produtos primarios exportados pelos dois paises.

®2 Houve a eliminagdo dos inimeros mecanismos governamentais de apoio a indUstria até entdo
existentes e a exposicdo da economia nacional a concorréncia externa, por meio da abertura
econdmica indiscriminada (CISNEROS; ESCUDE, 2005).
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GRAFICO 5: Argentina-Brasil Exportacdes totais (em US$ milhdes) 1950-1985
Fonte: Oxford Latin American Economic History Database (http://oxlad.qeh.ox.ac.uk/search.php)

Quanto as importacdes, igualmente, verificou-se importante diferenca no
desempenho das duas economias, a partir de meados da década de 1970 (Grafico
6). O expressivo crescimento econdmico ocorrido no Brasil impulsionou as
importacdes dos insumos necessarios para dar continuidade ao processo de
desenvolvimento, tais como o petrdleo e os bens de capital. No inicio da década de
1970, a matriz energética brasileira era fortemente dependente do petroleo, cuja
producdo doméstica era ainda reduzida. Os elevados investimentos industriais,
previstos nos PNDs, exigiam grandes quantidades de bens de capital, algo que
estimulou de modo significativo as compras externas brasileiras.

As importacdes argentinas, igualmente, experimentaram expansdo, porém
muito mais modesta do que a verificada no Brasil. Entre 1976 e 1980, as aquisicoes
argentinas no exterior tiveram um grande crescimento, fruto da politica econémica
do periodo militar, que promoveu ampla reducao tarifaria as importacdes, expondo a
indUstria argentina a concorréncia internacional. O resultado foi o aumento das
importacbes de bens de consumo duraveis e nao-duraveis (automoéveis,
eletrodomésticos, artigos de vestuario e téxteis, entre outros) e, também, de bens de
capital destinados a modernizacdo dos setores exportadores de commodities, tais
como os de carnes, de cereais e a industria quimica (petroquimica, fertilizantes e

refino de petroleo).
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GRAFICO 6 - Argentina-Brasil Importagdes totais (em US$ milhdes) 1950-1985
Fonte: Oxford Latin American Economic History Database (http://oxlad.qeh.ox.ac.uk/search.php)

A partir do inicio da década de 1980, tanto no Brasil como na Argentina,
ocorreu uma forte reducdo das importacdes, que recuaram a patamares de meados
da década de 1970, constituindo-se em mais uma manifestacdo da crise que

assolava a América Latina naquele momento.

5.1.2.3 O comércio bilateral Argentina-Brasil

O ano de 1974 marcou o fim de um periodo importante para a economia da
Argentina, caracterizado por taxas de crescimento positivas tanto do PIB total como
da industria, além de relativa estabilidade no cenario social (distribuicdo de renda,
taxa de desemprego e mobilidade social). No ano seguinte, 1975, ocorreu a ruptura
da Argentina com o desenvolvimentismo. Em 1976, com a chegada ao poder dos
militares, que permaneceram até 1983, foi dada a partida a um profundo processo
de alteracdo do tecido social e econdmico do pais, o qual se refletiu no comércio
exterior da Argentina, especialmente com o Brasil. No Brasil, a situagdo era mais
favoravel, pois, as politicas econémicas adotadas no periodo, ainda respondiam aos
ideais desenvolvimentistas.

O comércio bilateral atingiu seu ponto maximo no ano de 1980, quando o

volume de troca entre os dois paises, somatorio de exportacdes e importacoes,
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quase alcancou os dois bilhdes de ddélares. De 1974 a 1980, as exportacdes
brasileiras para a Argentina haviam aumentado 261,6%, enquanto as importacées
atingiram uma elevacédo de 143,4%. O espetacular aumento das compras argentinas
no exterior, em especial do Brasil, foi resultado da politica econébmica do regime
militar e esta na origem do processo de desindustrializacdo da Argentina, o que

levou sua economia a “primarizacao” (Quadro 8).

QUADRO 8
Comércio Bilateral Brasil —Argentina (em US$ mil)

Periodo Exportacfes ImportacBes Saldo Volume de Troca
1974 301.732 359.213 -57.481 660.945
1975 383.126 238.655 144.471 621.781
1976 331.124 429.276 -98.152 760.400
1977 373.010 453,195 -80.185 826.205
1978 388.045 544.409 -156.364 932.454
1979 718.424 896.646 -178.222 1.615.070
1980 1.091.000 874.400 216.600 1.965.400
1981 880.226 586.580 293.646 1.466.806
1982 666.363 550.223 116.140 1.216.586
1983 654.627 358.074 296.553 1.012.701
1984 853.110 510.898 342.212 1.364.008
1985 853.000 469.900 383.100 1.322.900

Fonte: LERDA; MUSSI (1987, p. 65); HIRST (1990, p. 76, 77 e 80)
Em 1975, a pauta das exportacdes argentinas ao Brasil apresentava a

seguinte composicao: produtos primarios (47,5%); produtos manufaturados (49,9%)
e semimanufaturados (2,6%). Em 1980, essa relacdo passou a ser 64,7%, 31,6% e
3,7% respectivamente. Com relacdo a pauta de exportacdes brasileiras a Argentina,
também em 1975, a situacdo era a seguinte: produtos primarios (35,3%),
manufaturados (44,7%) e semimanufaturados o restante. Em 1980, a participacao
dos produtos primarios reduziu-se a 17,1%, enquanto os manufaturados (72,5%), e
semimanufaturados respondiam pela outra parcela. Em meados de 1980, o Brasil
era um dos mais importantes fornecedores de manufaturados a Argentina e um dos
principais compradores dos produtos primarios daquele pais (HIRST, 1990, p.76-77).

Até 1979, o comércio entre o Brasil e a Argentina fora caracterizado pela
condicdo superavitaria da Argentina com excecdo do ano de 1975. De 1980 em
diante, a situacdo se modificou. A partir dai, o Brasil passou a acumular crescentes
superavits em suas relacdes comerciais com a Argentina. No entanto, os volumes

transacionados reduziram-se de modo significativo. As exportagdes brasileiras para
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a Argentina, entre 1980 e 1985, cairam 21,8% e as exportacdes argentinas para o
Brasil apresentaram reducdo de 46,3%. Finalmente, o volume total transacionado

entre ambos apresentou reducéo de 30,6% no mesmo periodo (Quadro 8).

5.1.2.4 Indicadores da crise argentino-brasileira

A década de 1980 iniciou com a Argentina e o Brasil imersos em grave crise,
a qual era representativa das dificuldades geradas pelo endividamento externo e da
fadiga das idéias nacional-desenvolvimentistas, cuja entrada em vigor ocorrera
durante a década de 1930. O desenvolvimentismo ndo demonstrava mais condicées
de responder aos desafios introduzidos pelo novo modelo técnico-econémico que
emergira no final da década de 1970 e tampouco a crise econémica regional.

O endividamento de grandes propor¢cdes e o cenario externo adverso
(elevacdo de taxas de juros internacionais e recrudescimento do protecionismo
comercial entre os paises desenvolvidos) desencadearam nos dois paises, um
quadro de grandes dificuldades. O PIB e o PIB industrial recuaram acentuadamente,
0 que no Brasil ndo ocorria desde a década de 1940 (Graficos 1, 2, 3 e 4 e Quadro
2). A participagdo da taxa de investimento no PIB, importante indicador do
dinamismo de uma economia, recuou de forma notavel, atingindo, em 1985, 11,5%
na Argentina e 16% no Brasil. Dez anos antes, fora 20,3% e 32,1% respectivamente
(Quadro 4). No comércio internacional, também se verificou grande retrocesso. As
importacdes e as exportacdes dos dois paises recuaram a niveis da década de 1970
(Graficos 5 e 6) e o comércio bilateral, apos atingir quase dois bilhdes de ddlares,
em 1980, diminuiu significativamente (Quadro 8).

No que diz respeito & Argentina, o pais havia incorrido em sérios equivocos
tanto de natureza politico-estratégica (Guerra das Malvinas) quanto econdmica
(politica econémica implementada pelos governos militares p6s-1976), que haviam
conduzido a resultados negativos nos campos social e econdmico. Todos o0s
indicadores econdmicos argentinos apresentavam desempenho muito inferior aos do
Brasil, revelando a crise econdmica e social vivida pelo pais.

Em meados de 1980, a situacdo da Argentina era de grande vulnerabilidade
econbmica e politica, consideravelmente superior a do Brasil. A aproximacdo de

ambos, por meio de uma estratégia de cooperacdo com vistas a atingir uma futura
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integracdo, constituia-se na melhor maneira do pais reincorporar-se a arena regional
e internacional e, fundamentalmente, recuperar o dinamismo de sua economia. No
campo politico, a acdo concertada e cooperativa era considerada pelos dois
governos como peca-chave para a consolidacdo e preservacdo das nascentes

democracias.

5.2 As Relagbes Argentino-Brasileiras as vésperas do Encontro de Foz do

lguacu

O Presidente Raul Alfonsin, aclamado pelas urnas, assumiu o governo
argentino em 10 de dezembro de 1983. No governo radical havia a clara convicc¢ao
de que os problemas da América Latina, 0s quais representavam barreiras a
superacao do subdesenvolvimento, deveriam ser enfrentados de modo conjunto e
por Estados democréticos. Dentro dessa perspectiva, a nova administracdo da
Argentina considerava as ditaduras militares nos paises vizinhos um foco de
permanente instabilidade.

A prioridade concedida por Alfonsin & integracdo latino-americana e,
especialmente, a integracdo com os paises limitrofes era elevada, o que foi ilustrado
pelas modificacdes realizadas pelo governo radical na estrutura administrativa do
San Martin, a chancelaria argentina, que passou a contar com uma Subsecretaria de
Politica Latino-Americana, cujo primeiro subsecretario foi Raul Alconada Sempé®,
principal assessor para assuntos politicos do Presidente Raul Alfonsin. Para ocupar
o cargo de Secretario da Industria e Comércio, Alfonsin convidou o economista
Roberto Lavagna, nao filiado a Unido Civica Radical, mas grande conhecedor da
economia argentina e suas debilidades, em especial, as relacionadas a industria e
ao comércio exterior. Roberto Lavagna elaborara em 1980, um estudo sobre a
condicdo marginal da Argentina, no inicio da década de 1980, e cuja principal
recomendacdo ao pais era a adocdo de uma estratégia de associacao preferencial
com paises situados em seu entorno geografico, tais como o Brasil e os membros da
Comunidade Andina. Em virtude dos paises andinos ndo apresentarem dinamismo

econdmico e tampouco parque industrial sofisticado e complexo o suficiente para

% Além de ter desempenhado as funcdes ja mencionadas, Raul Alconada Sempé ocupou também os
cargos de Vice-Ministro de Defesa e de Vice-Chanceler durante o governo Alfonsin (1983-1989).
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gue uma estratégia de complementaridade industrial fosse efetivada e, assim, fosse
gerada uma maior competitividade no tecido econémico argentino e sua posterior
recuperacao, o Brasil despontava como a melhor alternativa para o estabelecimento
de uma associacao estratégica em ambito regional (VAZ, 2002).

O Presidente Alfonsin ndo era favoravel a competicdo com o Brasil, propunha,
pelo contrario, a busca de ambitos nos quais fossem possiveis acdes conjuntas®.
Para tanto, o governo radical tomou duas medidas com o objetivo de estimular o
comércio bilateral. A primeira foi a reativagdo da Comissao Especial Brasil-Argentina
de Coordenacéo (CEBAC), criada em 23 de abril de 1965. Paralisada desde 1979, a
CEBAC foi reativada com a missdo de centralizar e coordenar as decisdes de
natureza econdémico-comercial. Compunham a pauta das discussdes a criagcao de
joint-ventures e a ado¢do de mecanismos para reduzir o desequilibrio no comércio
bilateral, que, em 1984 era desfavoravel a Argentina (REATIVACAO, 1984). A
segunda medida foi a criacdo de grupo informal de trabalho para elaborar a
estratégia de negociacdo de um novo acordo de concessdes tarifarias entre os dois
paises no ambito da ALADI (CISNEROS; ESCUDE, 2005).

Apoés varios encontros e rodadas de negociacbes entre as autoridades dos
dois paises, lideradas pelos Ministros de Relacdes Exteriores, Ramiro Saraiva
Guerreiro e Dante Caputo, foram assinados alguns acordos que tinham como linhas-
mestras: a desvinculagdo das trocas de seu pagamento em moeda forte - o dolar
dos Estados Unidos (US$) —, a adocdo dos convénios de crédito reciproco e a
reducao das barreiras comerciais entre ambas as economias.

A adocdo dos convénios de crédito reciproco permitiu que o Brasil passasse a
importar quantidades maiores de trigo argentino em detrimento do trigo canadense.
A aquisicdo do cereal argentino era mais vantajosa, pois poderia ser paga com
produtos manufaturados brasileiros, ndo implicando na utilizagcdo de moeda forte na
transacdo. Esse tipo de operacao era vantajoso, pois, ndo implicava no aumento do
endividamento externo.

No tocante as barreiras alfandegarias e aos entraves burocraticos existentes
no comeércio entre os dois paises, como no episddio que envolveu o alho e a maca

argentinos e o café brasileiro, ocorreu significativa melhora.

® Conforme entrevista concedida por Raul Alconada Sempé, em Buenos Aires, em fevereiro de 2004.
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Em 1984, o Brasil havia imposto restricdes a importacao de alho e macas da
Argentina que, em represalia, havia adotado posicionamento semelhante com o café
brasileiro. A medida teve forte impacto em razado da importancia dos produtos na
pauta comercial dos dois paises — o Brasil era o principal comprador de macéas da
Argentina e esta, um dos mais importantes mercados para o café brasileiro. As boas
relacBes comerciais entre 0s dois paises naguele momento permitiram uma solugéo
satisfatoria para ambos: a fixagdo de quotas de importagcdo para cada produto.

A vontade politica de solucionar os contenciosos comerciais revelava-se
claramente na atuacao das chancelarias, dispostas a superar impasses e a avancar
na cooperacdo comercial. Os atos internacionais assinados pelos dois governos
durante o ano de 1984 confirmam a disposi¢cdo de estreitar os lagos comerciais e
eliminar barreiras. Dos quatro atos assinados naquele ano, dois tinham estreita
vinculagdo com temas econdmicos e comerciais®®.

As relacdes politico-diploméaticas, no periodo em gque conviveram a nascente
democracia argentina e o governo militar de Jodo Figueiredo no Brasil, exigiram
grande habilidade das duas chancelarias. Na Argentina, a sociedade civil
pressionava o governo Alfonsin para que fossem julgados os principais responsaveis
pela ditadura militar, considerada uma das mais brutais e violentas da América
Latina.

A chancelaria brasileira (Itamaraty) - na figura do Ministro Saraiva Guerreiro -
manteve ininterruptamente o dialogo com o governo argentino, o qual contava, no
comando do San Martin, com importante personalidade politico-diplomética, o
chanceler Dante Caputo, habil e competente negociador, figura crucial para que o
entendimento e a conciliagdo fossem a tonica nas relagées com o Brasil.

O chanceler Dante Caputo foi muito bem-sucedido® na tarefa de tranqiilizar o
governo brasileiro de que o governo do Presidente Raul Alfonsin ndo tinha a
intencdo de influenciar politicamente os demais vizinhos, uma vez que havia, entre
os militares brasileiros, o temor de que a Argentina viesse a “[...] exportar [...]”

(CAMARGO, 1985, p. 78) sua democracia para 0s paises vizinhos.

® Os atos de natureza econdmico-comercial assinados pelo Brasil e pela Argentina em 1984 foram: o
Protocolo de intengdes para intensificar, em curto prazo, a cooperagdo econdémica e 0 comércio e o
Entendimento, por troca de cartas, que estabelece mecanismos de consulta politica e econémic.

% | egacdo em Buenos Aires ao MRE, telegrama of.00663A, 02 de marco de 1984, AHMRE.
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Segundo o Embaixador Alberto de Nufiez®’, no inicio do processo de
restauracdo democratica na Argentina, ndo se falava em integracéo regional com os
paises vizinhos, mas sim em cooperacéo, a qual fora tornada possivel e viavel a
partir da resolucdo do contencioso referente ao aproveitamento hidrelétrico do rio
Parana em outubro de 1979. A integracéo era politicamente inviavel com paises sob
regimes ditatoriais, como o Chile, governado pelo General Augusto Pinochet, ou com
o governo militar do Brasil. Para o governo de Raul Alfonsin, a existéncia de
governos democraticos era a pré-condicdo para uma estratégia de integracao, sendo
0s processos de mobilizacdo popular que pretendiam restituir a democracia na
regido, naquele momento, vistos com simpatia pelos argentinos.

O ano de 1984 foi marcado, portanto, pela realizagdo de conversagbes e
consultas de um pais ao outro, pela celebracdo de acordos de carater econémico-
comercial e por visitas de lideres politicos brasileiros a Buenos Aires (ALCONADA
SEMPE, 2004). No entanto, a tematica da divida externa revelou-se importante fator
de aproximagdo e de estimulo ao incremento da confianga muatua entre os dois
paises, dando origem ao primeiro trabalho conjunto realizado pelos governos
Alfonsin e Figueiredo®.

Em marco de 1984, a Argentina e o Brasil deram inicio a uma série de
reunides para discutir a magnitude de suas dividas externas e seus impactos sobre
as situacdes econbmica, social e politica da América Latina, e para a adocdo de
posicdo comum® face ao problema com o objetivo de reforcar o poder de
negociacdo dos paises devedores frente a seus credores. Essas reunides
culminaram com a assinatura do Consenso de Cartagena, cidade colombiana, em
junho de 1984.

®" O diplomata Alberto de Nufiez trabalhou na Embaixada da Argentina, em Brasilia, entre 1981 e
1987. No inicio de 2004, foi nomeado Embaixador junto ao Reino do Marrocos. Concedeu entrevista
ara o presente trabalho, no verdo do mesmo ano, em sua residéncia em Buenos Aires.
® O encontro entre o Presidente Figueiredo e Dante Caputo, em dezembro de 1983, foi ponto de
partida das negociacdes que culminaram na criagdo do Consenso de Cartagena no ano seguinte
gHIRST, 1990).

° O Presidente Raul Alfonsin pensava propor aos demais Presidentes das nacdes devedoras latino-
americanas a realizacdo de uma reunido de nivel presidencial, na qual seria examinada a
conveniéncia de uma acdo conjunta frente a problemética da divida externa (Legacdo em Buenos
Aires ao MRE, telegrama 0f.01404Z, 14 de maio de 1984, AHMRE).
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Também denominado Grupo dos Onze® ou Grupo de Cartagena, o Consenso
de Cartagena teve como signatarios onze paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Chile, Equador, México, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela. No Consenso de Cartagena propugnava-se a reducao das taxas de juros
e a reestruturacdo da divida externa, porém, seus resultados foram limitados, dada a
diversidade das estratégias adotadas pelos diferentes paises para o enfrentamento
do problema. O Consenso, entretanto, foi um importante precedente de concertacao
e coordenacdo politicas em ambito regional, e propiciou a aproximagdo e o
estreitamento de vinculos entre o Brasil e a Argentina que, juntamente com o
México, foram ativos protagonistas na construcdo do Consenso.

A andlise das relacdes bilaterais entre a Argentina e o Brasil, no inicio da
década de 1980, ndo costuma conceder importancia ao episédio da detencdo e
extradicdo, pelo governo do Brasil, em 1984, de um dos lideres do movimento
guerrilheiro argentino, Mario Firmenich, principal dirigente do grupo Montoneros’:. O
fato contribuiu de forma positiva’ para o estreitamento das relacées de cooperacéo
entre os dois paises, que “[...] jA estavam em bom nivel, sendo a extradicdo de
Firmenich uma manifestacdo desta etapa, de um ciclo de colaboracdo e cooperagao
politico-diplomatica” (FRAGA, 2004).

Antes do final do mandato do Presidente Figueiredo, o governo brasileiro
consultou o da Argentina sobre a viabilidade de realizar um encontro de cupula entre
os dois Presidentes. O governo argentino, por sua vez, consultou um dos lideres
politicos brasileiros de oposicdo, Ulysses Guimardes, sobre a pertinéncia do
encontro. O encontro ndo chegou a ocorrer, em razdo de problemas de saude do
Presidente Brasileiro, mas a consulta transmitida por Ulysses Guimaraes a Tancredo
Neves teve um peso importante no estreitamento de lacos entre Ulysses Guimaraes
e 0 governo Alfonsin. Para Ulysses, essa consulta a oposi¢éo brasileira representara

0 primeiro ato de cooperacéo entre o governo da Argentina e o futuro governo civil

° As denominagdes Grupo dos Onze e Grupo de Cartagena foram extraidas do sitio do Centro de
InformagBes para a Imprensa, vinculado a Unido Cubana de Jornalistas (CENTRO DE
INFORMACION PARA LA PRENSA, 2004).

™ O movimento guerrilheiro argentino surgiu em 1966 apds a instauracao de governo militar naquele
pais. Os Montoneros, de ideologia esquerdista, constituiram uma cisdo do peronismo e adquiriram
expressdo apos terem seqlestrado e assassinado o0 ex-presidente argentino Pedro Eugenio
Aramburu em 1970.

2 Segundo Alconada Sempé (2004) e excertos da entrevista concedida pelo Chanceler Dante Caputo
a revista argentina La Semana (Legacdo em Buenos Aires ao MRE, telegrama of.00663A, 02 de
marco de 1984, AHMRE).



146

brasileiro A mesma foi seguida por outras, o que deu origem a uma atmosfera de
cordialidade e confianca entre os dois paises. Em meados de 1984, Ulysses
Guimardes e outras personalidades - intelectuais e politicos brasileiros -, como
Fernando Henrique Cardoso e Hélio Jaguaribe (ardoroso defensor da cooperagéo
com a Argentina e grande amigo de Tancredo Neves) foram convidados a visitar a
Quinta de Olivos, residéncia oficial do Presidente da Argentina, localizada préxima a
Buenos Aires para discutir, com representantes do governo e da intelectualidade da
Argentina, a respeito do futuro das relagdes bilaterais e as formas para sua
intensificacdo (GULLO, 2005; NUNEZ, 2004).

A aproximacao entre a Argentina e o Brasil, entre dezembro de 1983 e janeiro
de 1985, foi marcada pela cautela, por intensa atividade das chancelarias e por bem-
sucedidas iniciativas no campo comercial. Embora afirmasse ndo pretender exercer
influéncias no processo politico em curso no Brasil, o governo radical argentino
aproximou-se da oposicdo brasileira, mantendo contatos com seus principais
representantes, como: Ulysses Guimardes, Tancredo Neves, Franco Montoro e
Fernando Henrique Cardoso.

Para o governo argentino, o estabelecimento de relacdes de alto nivel com o
Brasil era importante para seu projeto de reinsercao internacional e de recuperacao
econdmica. A revitalizacdo do parque industrial seria beneficiada com essa
aproximacédo, uma vez que a cooperacdo entre os dois paises, prevista por Roberto
Lavagna, em 1980, envolveria a complementaridade de setores industriais

argentinos e brasileiros.

5.3 Novos Atores Politicos: Raul Alfonsin, Tancredo Neves e José Sarney

Em 15 de janeiro de 1985, foram eleitos, Presidente e Vice-Presidente do
Brasil, Tancredo Neves e José Sarney, resultado da alianca politica entre o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e a Frente Liberal. Tinha inicio, entéo,
0 primeiro governo civil brasileiro desde 1964.

Entre a data da eleicéo e o dia previsto para a posse, 15 de margo de 1985, o
Presidente Tancredo Neves teve extensa agenda de contatos tanto em ambito local
qguanto internacional. No plano externo, esteve, primeiramente, na Europa e nos

Estados Unidos.
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Os resultados da viagem do Presidente Brasileiro eram aguardados com certa
ansiedade pelo governo argentino. Dos Estados Unidos, Tancredo viajou a Buenos
Aires, onde foi recebido pelo Presidente Alfonsin na residéncia oficial de Olivos.
Segundo Maonica Hirst, o Presidente Argentino acreditava na possibilidade de uma
articulacéo latino-americana para fazer face a divida externa da regido, mas a
posicdo do Presidente do Brasil era outra. Ela foi transmitida, pessoalmente, a seu
colega argentino, o qual passou a adotar postura mais moderada a respeito das
negociacdes externas e a defender posicdes proprias nas negociacdes de sua divida
externa (BRASIL, 1985).

As diferentes visbes de Tancredo Neves e Raul Alfonsin, a respeito da
problematica da divida externa, ndo impediram que a visita do Presidente Brasileiro
transcorresse de forma amigavel, reforcando o bom clima das relacfes bilaterais.
Ambos Presidentes manifestaram-se contrarios a qualquer competicdo e
comprometidos em garantir a estabilidade da regiao.

Com o falecimento do Presidente Tancredo Neves, José Sarney assumiu a
Presidéncia, no dia 22 de abril de 1985, e manteve a mesma preocupagao de
Tancredo Neves e de Raul Alfonsin de intensificar a aproximacéo de ambos paises.
O proprio Presidente afirmou: “Ao chegar a Presidéncia, tinha eu, como politico e
intelectual, perfeita consciéncia de nossos equivocos, mas levava a deciséo firme de
iniciar nova etapa das relacdes entre o Brasil e os demais paises do Cone Sul”
(SARNEY, 2001, p. 43).

O relacionamento com a Argentina constituiu-se num dos pilares da politica
exterior brasileira na década de oitenta, orientado mais pela logica politico-
estratégica do que por motivacbes econbmico-comerciais. Havia interesse em atuar
de forma coordenada e conjunta. O Presidente Brasileiro estava convencido que, de
forma isolada, nem o Brasil e nem a Argentina poderiam exercer alguma influéncia
no cenario internacional. Atuando de modo concertado, as chances de éxito nas
negociacdes de temas de interesse de ambas economias (protecionismo comercial
dos paises desenvolvidos, deterioracdo dos termos de intercambio e altas taxas de
juros internacionais) eram consideravelmente maiores.

A chegada ao poder de José Sarney trouxe maior tranquilidade e seguranca
ao governo Raul Alfonsin quanto ao avanco das conversacdes que, desde 1984,

vinham ocorrendo, de modo informal, com a entdo oposicdo brasileira (Ulysses
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Guimaraes, Franco Montoro, Tancredo Neves e outras personalidades) e, apos
janeiro de 1985, com o Presidente Tancredo Neves.

Numa manifestacdo de interesse de José Sarney de reforgar as relagées com
a Argentina, a primeira missao externa do Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, Olavo Egydio Setubal, em maio de 1985, teve como destino Buenos Aires,
onde se reuniu com o Chanceler argentino, Dante Caputo. Os dois Ministros
mantiveram reunides entre 19 e 21 de maio de 1985, nas quais foram examinados
0S temas mais importantes — bilaterais, regionais e multilaterais —, nos planos
politico, comercial e financeiro. Foi concedida atencédo especial as trocas comerciais
bilaterais que, ambos os chanceleres, desejavam manter em bases equilibradas.
Dante Caputo e Olavo Setubal, também, comprometeram-se em estimular o
comércio bilateral e o avanco da complementacdo industrial, por meio da futura
celebracdo de acordos de cooperacdo econdmica e tecnoldgica.

Apbs o retorno de Olavo Setubal a Brasilia, em reunido com seus principais
ministros, o Presidente Sarney, convencido de que o reforco dos lagcos de
cooperacao com a Argentina resultaria em maiores ganhos do que perdas ao Brasil,
tomou a decisdo de converter o pais vizinho no principal parceiro comercial
brasileiro, 0 que veio acompanhado do anuncio da ampliacdo das compras de trigo,
petrdleo e gas argentino para compensar a reducao ocorrida nas compras de outros
produtos. Tais decisdes foram de grande importancia para equilibrar a balanga
comercial, favoravel ao Brasil desde 1980, e um fator de desestabilizacdo nas
relacdes bilaterais. Dado o interesse dos dois paises de aprofundar suas relacoes,
os desequilibrios comerciais eram considerados prejudiciais, devendo, portanto, ser
corrigidos (CISNEROS; ESCUDE, 2005).

Em julho de 1985, o Secretario Geral do Itamaraty, Paulo Tarso Flecha de
Lima, e o Secretario de Comércio da Argentina, Ricardo Campero, analisaram a
prorrogacéo do Acordo de Alcance Parcial n° 1, que expirara em 30 de junho para o
dia 31 de dezembro de 1985. Pelo acordo, o Brasil assumia o compromisso de
adquirir da Argentina, até julho de 1986, cerca de 1.375.000 toneladas de trigo, o
gue significou um incremento superior a 70%. Igualmente, firmou-se o compromisso
de aumentar, em propor¢des semelhantes, a aquisicdo de petréleo e derivados da
Argentina. Estes acordos tiveram bons resultados tanto para a Argentina, que



149

equilibrou sua balanca comercial com o Brasil e, para este, na manutencao de suas
exportacdes a Argentina.

A Argentina e o Brasil, no ano de 1985, também convergiram em suas
posicdes face ao conflito que assolava a América Central. Ao Grupo de Contadora,
criado em janeiro de 1983, por iniciativa dos governos da Colémbia, do México, do
Panama e da Venezuela com o propdsito de encontrar uma solucdo pacifica ao
problema, somou-se o Grupo de Apoio a Contadora, formado pela Argentina, Brasil,
Uruguai e Peru e estabelecido em Lima, em reunido realizada em junho de 1985. Os
participantes do encontro de Lima - o Presidente recém-eleito do Peru, Alan Garcia,
Raul Alfonsin, Olavo Setubal, Dante Caputo e Ulysses Guimardes — preocupados
com a gravidade da situacdo na América Central, marcaram uma nova reuniao, no
final de junho, em Punta del Este, Uruguai.

Em agosto de 1985, em discurso proferido na sede da ALADI em Montevidéu,
o Presidente José Sarney criticou a ordem econdmica internacional, qualificada
como injusta para os paises latino-americanos. Ele afirmou, na ocasido, que 0s
paises da regido, respaldados pelo retorno de governos democraticos, deveriam
aprimorar, urgentemente, os mecanismos de integracdo e de coordenacéao regional,
pois somente o estreitamento de seus lacos reduziria sua vulnerabilidade econémica
(EQUILIBRAR, 1985).

Entre agosto e novembro de 1985, iniciativas e eventos realizados de forma
conjunta pelo Brasil e pela Argentina constituiam-se em indicios da intensificacdo de
suas relacdes. Nesse periodo foi registrado’® o interesse de uma delegacéo
argentina integrante do 32° Ciclo de Estudos Superiores da Escola de Defesa
Nacional de visitar Itaipu em sua viagem anual de estudos.

Em 18 e 19 de novembro do mesmo ano, em Foz do Iguacu, ocorreu um
importante encontro’ entre funcionarios governamentais, cientistas e empresarios
vinculados a area de biotecnologia”. O evento, cujo chefe da miss&o brasileira foi o
diplomata Celso Amorim, buscou identificar oportunidades de projetos industriais,

& Legacao da Argentina em Brasilia ao MRE. Oficio, Brasilia, 22 de agosto de 1985, n. 257, AHMRE.

"Olavo Egydio Settibal a José Sarney. Informe, Brasilia, 07 de novembro de 1985, n. 145, Arquivo
Histérico MRE, Brasilia.

> A biotecnologia era um dos novos setores dinamicos, integrante do modelo técnico-econémico que
emergia com grande rapidez e que impunha elevados padrdes de concorréncia aos diferentes paises.
Assim, era fundamental que a cooperagdo em setores desta natureza, localizados na fronteira
tecnoldgica, fosse incentivada.
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tecnoldgicos e cientificos conjuntos, além de verificar a possibilidade de cooperacéo
entre os dois paises nas areas de saude, agricultura, pecuaria e engenharia
bioquimica. Além da biotecnologia, os dois paises, também, procuraram estabelecer
relacdes de cooperacdo na area de informatica, visando desenvolver a producdo de
componentes eletronicos.

Um exemplo notavel da sintonia diploméatica vigente entre ambos paises - as
vésperas do encontro de cupula de Foz do Iguacu — foi a aprovacdo do projeto da
resolugcdo de n° 40/21 apresentado no plenario da 40° Assembléia Geral das
Nac6es Unidas, em 27/11/1985, por um grupo de paises (Uruguai, México, india,
Argélia, lugoslavia, Gana e outros), liderado pelo Brasil. Ele exortava a Gra-Bretanha
a iniciar negociagcfes com a Argentina sobre as llhas Malvinas. O resultado da
votagdo foi: 107 votos a favor, 41 abstencfes e 4 votos contrarios. O Chanceler
Dante Caputo enviou oficio de agradecimento ao Ministro Olavo Setubal, em razéo
do apoio e das articulacbes realizadas pelo Brasil no episddio. As imprensas
brasileira e argentina concederam ampla cobertura ao acontecimento na ocasiao
(APROVADA; UN AMPLIO, 1985).

A Cupula de Iguacu, em novembro de 1985, foi uma iniciativa dos governos
da Argentina e do Brasil, e sua negociacdo e preparacdo foram delegadas ao San
Martin e ao Itamaraty, ndo ocorrendo, nessa instancia, a participacado da sociedade
civil, mas de outras instancias técnicas governamentais (vinculadas a areas como
economia, comércio, planejamento, transportes, minas e energia, comunicacoes,
educacdo, entre outras) (NUNEZ, 2004). O Itamaraty mantinha a posi¢cdo assumida
ainda na década de 1970, de projetar o pais comercialmente e de demonstrar aos
paises vizinhos que ndo possuia qualquer pretensdo hegemobnica. A diplomacia
brasileira considerava que a melhor forma de alcancar tais objetivos era a
dinamizacao das relacbes com a Argentina, rival histérico do Brasil.

A Argentina, ao buscar estreitar os lagcos com o Brasil, deu mostras de uma
mudanca em sua politica externa. O Chanceler Dante Caputo afirmou, ao ser

empossado, que o governo radical iria empreender um “giro realista” "

na politica
externa do pais. A utilizacdo do termo “realista” fazia mencéo a necessidade de que
fossem reconhecidas as dificuldades externas e internas que o0 pais estava

enfrentando e definidas formas pragméticas de enfrentamento das mesmas. A

® Vaz (2002, p.75).



151

decisdo estava fundamentada, em termos politicos (a preservacao e o fortalecimento
da democracia) e econdmicos’’, na necessidade de se redefinir o projeto de
insercdo internacional da Argentina. Desse modo, o estreitamento de vinculos com o
Brasil estava relacionado a recuperacgdo politica e econdmica da Argentina na cena
internacional (HIRST, 1990).

A escolha de Foz do Iguacu para sediar o encontro presidencial, de novembro
de 1985, deveu-se, basicamente, a dois fatores: a constru¢ao da ponte ligando Porto
Meira, no Brasil, a Puerto Iguazu, na Argentina; primeira manifestacdo concreta de
integracédo fisica entre os dois paises em mais de quarenta anos e cuja inauguracao
foi marcada para novembro de 1985; e a proximidade da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
pivd de importante contencioso que perturbou as relagdes bilaterais durante a
década de setenta e cuja resolucao significou o inicio de uma nova etapa nas
relacdes entre os dois paises, de maior colaboracéo, entendimento e cooperacao.

Segundo Rafael Vazquez, Embaixador da Argentina no Brasil naquele
periodo, a reunido em Foz do Iguacu significou a ratificacdo de negociactes
delicadas e sigilosas levadas a efeito previamente pelas chancelarias dos dois
paises e 0 inicio de uma nova doutrina nacionalista. Ele afirmou serem mais
relevantes para os paises da América Latina as relacdes com os demais integrantes
do mundo em desenvolvimento do que com o0s paises desenvolvidos. A
intensificac@o de tais rela¢cdes conduziria ao aumento do intercambio comercial e a
troca de informacdes estratégicas, que auxiliariam a América Latina a atingir
patamares elevados de desenvolvimento econémico (BRASIL, 1985).

Esse conjunto de eventos — reunifes, manifestacdes de apoio, coincidéncias
de opinido entre os dois governos, eventos conjuntos, visitas e outras formas de
estreitamento de lacos — preparou o caminho para o estabelecimento de novas
formas de cooperacao bilateral, o que teve como marco o primeiro encontro dos
Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, realizado nos dias 29 e 30 de novembro
em Puerto Iguazu (Argentina) e Foz do Iguagu (Brasil).

As discussoes levadas a cabo pelos Presidentes dos dois paises, naqueles

dias de novembro de 1985, visaram:

" A situacdo da economia argentina, em meados de 1985, era muito grave (atrasos no pagamento de
juros da divida externa, insatisfacao geral da populacéo, indUstria operando com enorme capacidade
ociosa, consumo em queda, desemprego ascendente e PIB retornando aos niveis do inicio da
década de 1970). Havia, igualmente, crescente preocupacdo do Brasil quanto as possiveis
repercussdes do agravamento dessa crise (ARGENTINA; BRASIL; INFLACAO, 1985).
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1. promover as condi¢des, por meio de gradativa integracao bilateral
do Brasil e da Argentina, para a criacdo de um mercado comum em
gue outros paises poderiam associar-se depois e, com a unificacdo
crescente do espaco econdmico da América do Sul, atingir o maximo
de auto-suficiéncia em produtos essenciais, insumos basicos e bens
de capital, substituindo o délar por moeda convénio no intercambio
regional, diluindo assim as fortes pressfes sobre o balanco de
pagamentos;

2. intensificar a cooperacdo para o desenvolvimento de setores
capazes de gerar avangos cientificos e tecnoldgicos fundamentais ao
progresso e a autotransformagdo de suas economias, tais como
informatica, tecnologias de ponta (roboética, etc.), biotecnologia,
energia nuclear, etc.,, a fim de evitar que, no sistema produtivo
mundial, o Brasil e a Argentina fossem marginalizados da revolucdo
cientifica, permanecendo como produtores de matérias-primas e de
manufaturas simples, de baixo coeficiente técnico;

3. aumentar o poder politico e a capacidade de negociacdo dos dois
paises, institucionalizando o sistema de consulta bilateral, que
praticamente ja funcionava, porquanto nem o Brasil nem a Argentina,
aquela época, tomavam qualquer posicao importante, sequer em
termos de politica mundial, sem que Sarney e Alfonsin mantivessem
conversacoes por telefone (BANDEIRA, 2003, p. 462-463).

No dia 29 de novembro de 1985, foi inaugurada a Ponte Internacional
Presidente Tancredo Neves e, no dia seguinte, foram assinadas a Declaracao de
Iguacu e a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear.

A Declaracao de Iguacu formalizou o inicio de uma nova etapa nas relacées
bilaterais. A partir daquele momento, a Argentina e o Brasil assumiam o
compromisso de estreitar os lagcos politicos e econdmicos, de intensificar a
cooperacao em varios ambitos e promover o entendimento reciproco com vistas a
um objetivo maior: a integracao.

Na Declaracdo foram apontadas as linhas nas quais a cooperacéo bilateral
seria estimulada; analisou-se o complexo e dificil contexto internacional,
caracterizado pelo protecionismo comercial praticado pelos paises ricos, pelas
elevadas taxas de juros internacionais e pelo endividamento externo dos paises
latino-americanos; apontou-se a necessidade de ampliar a autonomia das decisdes
da América Latina e foi afirmada a firme e decidida vontade politica de acelerar o
processo de integracao bilateral.

Na Declaracao foram anunciadas as posi¢coes convergentes de ambos paises
sobre o Consenso de Cartagena, o Grupo de Apoio a Contadora, a criacdo de uma
Zona de Paz e Cooperacao no Atlantico Sul e a postura argentina de defesa de seus
direitos soberanos sobre as Ilhas Malvinas.
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Os Presidentes manifestaram sua conviccdo de que o éxito da integracao
dependia da participacdo da sociedade civil. Para tanto, foi estabelecida, pela
primeira vez na histéria das relagdes bilaterais, uma estrutura institucional, um
nacleo funcional, encarregado de propor, apresentar e gerenciar projetos e
programas relacionados ao aprofundamento da cooperacao e da integracdo. Tratou-
se da Comissdo Mista de Alto Nivel para Cooperacdo e Integracdo Econbmica
Bilateral, presidida pelos respectivos Ministros de Relagcbes Exteriores e integrada
por funcionarios governamentais e representantes dos setores empresariais’® de
ambos paises.

A Comissdo, constituida por quatro Sub-Comissdes (Economia e Comércio;
Transportes e Comunicacdes; Ciéncia e Tecnologia; e Energia), deveria, num prazo
de seis meses, apresentar propostas, concretas e factiveis, de cooperacdo e
integracdo em cada uma dessas areas.

Foi grande a repercussédo da Cupula de Foz do Iguagu nos dois paises. Os
principais jornais veicularam extensas e exaustivas reportagens sobre o novo
momento vivido pelas relagcdes argentino-brasileiras, congratulando-se com a
superacdo de antigas rivalidades. Salientava-se a importancia de coordenar o0s
esforcos no plano internacional e a relevancia da Cudpula para a consolidacao dos
regimes democraticos. Igualmente, aplaudia-se a forte disposicdo dos mandatarios
em acelerar a cooperacéo bilateral em &reas consideradas estratégicas’® para a
superacao da crise que se abatia sobre as duas economias. Também foi elogiada a
disposicéo dos dois paises de dar inicio a amplo processo de integracao regional, a
ser antecedido pela cooperagdo nas areas definidas como prioritarias: energia;
transportes; telecomunicacdes; conexdes rodoviarias, ferroviarias e hidroviarias;

ciéncia e tecnologia e, finalmente, o comeércio.

® A consulta a jornais argentinos da época revela a existéncia de certa expectativa entre o
empresariado quanto ao novo perfil das relagdes brasileiro-argentinas. Em andncio de pagina inteira,
a Camara de Comércio Argentino-Brasileira saudava o momento e proclamava: “Argentina y Brasil:
;)gaises socios hacia un espacio economico comun” (ARGENTINA, 1985).

O Correio Braziliense, o Jornal do Brasil e 0 La Nacion publicaram artigos sobre os importantes
acordos assinados na area de ciéncia e tecnologia. Pelos atos assinados, foi concedida prioridade a
cooperacao entre empresas nacionais dos dois paises no campo da biotecnologia, setor com forte
presenca de grandes empresas estrangeiras e considerado estratégico por trabalhar com tecnologia
de ponta e oferecer grandes perspectivas de aplicacdo na industria farmacéutica. Personalidade
importante nesse campo, o brasileiro Jodo Alexandre Viegas, entdo Secretério de Biotecnologia do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileira, defendia o dominio conjunto da biotecnologia
(ALFONSIN; ALFONSIN; ENCONTRO; ENTREVISTA; UNICO, 1985).
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A Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear, assinada em 30/11/1985, e
gue estabeleceu a cooperacdo nuclear para fins pacificos, recebeu aplausos dada
sua importancia para o fortalecimento das relagbes bilaterais e também por sua
relevancia para os desenvolvimentos econdmico, cientifico e tecnologico do Brasil e
da Argentina (ALCANCES, 1985).

No Brasil, o encontro foi objeto de inUmeras reportagens. A Folha de Séo
Paulo, o Correio Braziliense, O Estado de Sao Paulo e o Jornal do Brasil, principais
jornais de alcance nacional da época realizaram coberturas do evento, mas somente
o Correio Braziliense, em sua edicdo de 30 de novembro de 1985, sob o titulo
“Divida une Sarney e Alfonsin”, veiculou a noticia do encontro na capa da edicao.

Na Argentina, o entusiasmo foi maior. Os jornais de maior circulagdo do pais
divulgaram de modo massivo 0 evento, e foram publicadas indmeras andlises e
artigos de jornalistas, cientistas politicos e analistas de rela¢des internacionais. O
encontro de José Sarney e Raul Alfonsin foi matéria principal do La Nacion, nos dias
29 e 30 de novembro, e na edi¢éo de 01 de dezembro de 1985. Em 21 de novembro
de 1985, aproveitando a visita do Ministro Setubal a Buenos Aires para discutir
temas relacionados a agenda do futuro encontro, 0 mesmo jornal noticiou analise
acerca do bom momento das relacdes bilaterais (SETUBAL, 1985). O diario Clarin,
também, concedeu grande espaco ao evento em suas edi¢cdes de 30 de novembro e
primeiro de dezembro de 1985. Outra importante manifestacdo de apoio a nova fase
das relacdes Argentina-Brasil partiu da Camara de Comércio Argentino-Brasileira,
entidade sediada, em Buenos Aires, e integrada por empresas dos dois paises. Ela
vislumbrava importantes oportunidades de negécios quando fossem implementadas
as propostas apresentadas em Foz do Iguagcu. Em 29 de novembro de 1985, a
entidade publicou andncio de pagina inteira no jornal La Naciéon sob o titulo
“Argentina y Brasil paises sdcios hacia un espacio econdmico comun” (ARGENTINA,
1985). Manifestacbes semelhantes ndo ocorreram na comunidade empresarial
brasileira, revelando seu escasso entusiasmo com os acordos assinados em Foz do
Iguacu.

O Conselho Argentino para as Rela¢des Internacionais (CARI), aproveitando
a realizacdo da Cupula de Foz do Iguacu, organizou o evento intitulado Encuentro
Empresarial Brasilefio-Argentino: Brasil y Argentina en el afio 1990, em sua sede,

em Buenos Aires, nos dias 02 e 03 de dezembro de 1985. O evento teve o objetivo
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de fomentar, entre a comunidade empresarial de ambos paises, o dialogo e a
discussdo acerca dos futuros cenarios que se descortinavam para as relacées
bilaterais a partir da assinatura da Declaragcéo de Iguacu. Participaram do Encontro
autoridades governamentais, empresérios e intelectuais, tais como: Jorge Espil
(Vice-Presidente do CARI), Bernardo Grinspun (Secretario de Planejamento
argentino), Jodo Sayad (Ministro do Planejamento do Brasil), Luis Mario Kenny
(Presidente do Banco de la Nacion), Camilo Calazans de Magalhdes (Presidente do
Banco do Brasil), Celso Lafer, José Serra, Aldo Ferrer, Oscar Camillibn e Luis
Eulalio Vidigal (empresario brasileiro) (HABRA, 1985).

Os diferentes graus de repercussdo da Cupula de Foz do Iguacu, na
Argentina e no Brasil, expressavam o0s significados diferentes que a mesma possuia
para cada pais. Para a Argentina, dado o quadro de dificuldades que enfrentava e
ao desequilibrio do comércio entre os dois paises, a Cupula abria perspectivas
alvissareiras. Além disso, ela constituia-se num reforco a democracia, recém-
restabelecida. O governo de Alfonsin, que estava procedendo ao julgamento dos
principais militares acusados de cometer violagBes aos direitos humanos, no periodo
1976-1983, vinha enfrentando tentativas de desestabilizac&o politica originadas em
setores descontentes das Forcas Armadas. A consolidacdo da democracia era, pois,
a tarefa de maior importancia e a unido de forcas com o Brasil, na consecuc¢ao da
mesma em todo o Cone Sul, fortalecia Alfonsin no plano doméstico.

O governo argentino previa que a intensificacdo da cooperacdo e a futura
integracdo, inicialmente com o Brasil e apdés com os demais paises da regido,
auxiliariam na recuperacdo da economia argentina, em especial, da combalida
indastria nacional. A ampliagdo dos mercados para a producdo industrial argentina
era, portanto, o ponto de partida do desejado processo de reindustrializacdo do pais.

Entre os argentinos, pois, era maior a expectativa com o futuro do processo
gue estava sendo iniciado em Foz do Iguacu, 0 que explicava seu maior entusiasmo.

No encontro em Foz do Iguacu, o Presidente Sarney afirmou a seu colega
argentino a firme vontade de alterar o curso da histéria das relacdes entre os dois
paises, e defendeu a eliminacdo de qualquer restricdo que pudesse impedir o
avanco das negociagfes rumo a conformacdo de um mercado comum no Cone Sul.
Dito isso, declarou que em razéao de erros do passado, ambos estariam se privando

de visitar a Usina de Itaipu. O Presidente Alfonsin acolheu generosamente as
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palavras de Sarney, porém nada respondeu quanto ao tema Itaipu (MAGALHAES,
2003).

Na manha seguinte, durante o café da manha, Alfonsin propds que ambos
visitassem Itaipu. O Presidente argentino afirmou: “devemos seguir 0 que nos
mandam nossos povos, integrar-nos, ter coragem politica para fazé-lo, enterrar o
passado e velhas discérdias” (NUNEZ, 2004). A decisdo de Alfonsin de aceitar o
convite feito por Sarney para visitar o Complexo Hidrelétrico de Itaipu foi pessoal e
ndo resultado de estratégia politico-diplomatica. Ao visitar Itaipu, o Presidente
argentino foi acompanhado apenas por poucos assessores diretos. O Chanceler
Caputo e os comandantes militares ndo o acompanharam (BASTOS, 2001).

Anos mais tarde, o Presidente brasileiro afirmou que aquele momento
representou uma inflexdo na relacdo entre a Argentina e o Brasil, uma ruptura, uma
mudanca substancial do clima existente entre os dois paises por muitas décadas.
Até 1979, Itaipu havia sido o pivd de sérios desentendimentos entre eles, mas com
esse convite, definitivamente, foram sepultadas as rivalidades e as desconfiangas.

Alfonsin e Sarney ao vislumbrarem a conformacdo de um mercado comum no
Cone Sul, inspiravam-se no modelo europeu de integracdo regional, o qual em seu
inicio tivera fortes tracos neofuncionalistas. Pensavam que, assim como 0 processo
europeu iniciara com os acordos® relativos ao carvéo, ao aco e a energia nuclear, a
integragcdo no Cone Sul deveria ser setorial, pontual, segmentada, equilibrada,
solidaria e compensada. O Modelo de uma Economia Integrada, elaborado no final
de 1980, pelo economista e Secretario de Industria e Comércio Exterior de Alfonsin,
Roberto Lavagna, sintetizava o futuro formato que a cooperacéo e a integragao entre
o Brasil e a Argentina deveriam assumir.

Influenciados, portanto, pela concepcao européia de integracdo regional, os
Presidentes do Brasil e da Argentina, declararam que a unido dos dois paises nao
deveria ser vista pelos demais paises da regido como a soma de for¢as das duas
maiores economias sul-americanas para dominar os demais. O Presidente uruguaio,
Julio Maria Sanguinetti, apoiou a aproximacdo de seu pais com a Argentina e 0
Brasil e, passando a participar de todas as reunifes celebradas entre os dois paises.

Isso colaborou significativamente para o estreitamento dos vinculos entre os trés

% 0O marco inicial do processo de integracdo europeu foi a Comunidade Européia do Carvéo e do Aco
(CECA) instituida pelo Tratado de Paris (1951). Ja o Tratado de Roma (1957) estabeleceu a
Comunidade Econdmica Européia e a Comunidade Atdmica (Euratom) (EVANS; NEWHAM, 1998).
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paises, levando, anos mais tarde, a adesdo uruguaia ao projeto de integracdo do

Mercosul®?.

5.4 A Declaracéo de Iguacu: um novo projeto de integracéao regional

A Argentina e o Brasil assinaram a Declaracdo de Iguagu, em 30 de
novembro de 1985, numa conjuntura de crise do nacional-desenvolvimentismo na
América Latina. Cada um deles, todavia, havia atingido graus de desenvolvimento
econdmico e de dinamismo industrial distintos. O Presidente Alfonsin, na ocasido,
afirmou que “la armonizacion de politicas entre ambos paises no implica la
homogeneizacién de sus respuestas” (CISNEROS; ESCUDE, 2005).

A Declaracdo, composta por 32 pontos, fazia uma descricdo das
coincidéncias de ambos governos em temas bilaterais, regionais e internacionais,
tanto de natureza politica como econdémica.

Inicialmente, descreve-se a solenidade de inauguracédo da Ponte Internacional
Presidente Tancredo Neves, entre Porto Meira (Brasil) e Puerto Iguazu (Argentina),
homenagem e reconhecimento a trajetéria politica de Tancredo. A nova ponte era a
primeira obra realizada pelo Brasil e pela Argentina, desde 1947, quando foi
inaugurada a ponte entre Uruguaiana e Paso de los Libres. Simbolizou, portanto, um
importante avanco no processo de integracao fisica entre os dois paises.

Os dois Chefes de Estado concordavam que a dificil situacdo econémica da
América Latina era o resultado do endividamento externo, do protecionismo
comercial dos paises desenvolvidos, da constante deterioracdo dos termos de
intercambio e do elevado montante de recursos dos paises em desenvolvimento
enviados ao exterior para atender aos compromissos gerados por suas dividas.
Ambos consideravam que a América Latina deveria adotar estratégias de acédo
coordenada com vistas a reforcar o poder de negociacdo nos diferentes cenarios

internacionais, adquirindo maior autonomia e tornando-se menos vulneraveis as

8 Segundo o La Nacion, a realizacdo de um encontro entre os trés presidentes ja estava sendo
estudada pelas chancelarias, que aguardavam apenas o momento mais propicio para dar inicio a
organizacdo do encontro. (UN POSIBLE, 1985). Especulava-se na época em realizar 0 mesmo na
costa uruguaia, na Fortaleza de Santa Teresa, préximo a fronteira com o Brasil. A agenda prevista
para o evento seria vasta, porém teria como elemento central a integragdo futura dos trés paises e a
unidade latino-americana. A pesquisa a bibliografia existente e também aos registros disponiveis na
internet ndo faz mencado alguma a realizacdo deste encontro.
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decisbes tomadas fora da regido. A conjugacao de esfor¢cos de ambos paises era
considerada essencial para avancar na cooperacao e na integracdo dos paises da
regiao.

O Consenso de Cartagena, importante foro de discussdes dos paises latino-
americanos acerca da tematica da divida externa, foi defendido pelos Presidentes.
Ambos afirmaram que as discussfes ocorridas em seu ambito deveriam ser
aprofundadas para encontrar saidas para a crise que se abatia sobre a regido desde
0 inicio da década de 1980. Uma posi¢do concertada obteria maior atencdo das
autoridades governamentais e econdmicas dos paises desenvolvidos, bem como do
sistema financeiro internacional. A superacdo dessa grave crise era condicdo
necessaria para que os governantes da regiao pudessem se dedicar integralmente a
consolidac&o das democracias e ao desenvolvimento econémico.

Os dois Presidentes cientes da importancia da acdo conjugada para a
resolucdo dos entraves ao desenvolvimento econémico, e para a promocdo do
aproveitamento racional dos recursos naturais da Bacia do rio da Prata, declararam
sua disposicédo de apoiar acdes bilaterais e multilaterais para dar cumprimento aos
objetivos previstos no Tratado de Brasilia, assinado em 23/04/1969 por Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai.

A malograda incurséo argentina nas Malvinas foi alvo de especial atengéo na
Declaracdo. Discutiram-se temas relativos a seguranca hemisférica, a militarizacéo
do Atlantico Sul e ao proprio papel da OEA (Organizacédo dos Estados Americanos),
maculado ap6s os Estados Unidos haverem negado apoio a Argentina durante o
conflito com a Gra-Bretanha pela posse do arquipélago, permanecendo aliados aos
britAnicos. O Presidente Sarney sublinhou o apoio histérico do Brasil a soberania
argentina sobre as ilhas, defendeu a busca de uma solucéo pacifica para a questao
e demonstrou confianca no reinicio das discussbes entre a Argentina e a Gra-
Bretanha, asseverando que o mesmo deveria ser realizado no ambito das Nacoes
Unidas. O Presidente Alfonsin reconheceu o apoio brasileiro, manifesto na atuagéo
do Brasil como poténcia protetora dos interesses da Argentina junto ao Reino Unido.
Os dois Chefes de Estado defenderam a revitalizacdo e dinamizacdo da OEA e a
manutengcdo do Atlantico Sul como zona de paz e cooperacdo, opondo-se a
qualquer tentativa de militarizacdo da area em virtude da importancia da mesma

para 0s povos sul-americanos e sul-africanos.
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Tanto a Argentina como o Brasil, ambos em processo de consolidacdo
democratica, reiteraram que estavam dadas as condicBes propicias para o
fortalecimento dos vinculos nos mais diversos ambitos e para a intensificagdo das
acOes conjuntas no plano internacional. Para tanto, comprometeram-se em manter
um dialogo frequente entre ambos, fundamental para o avanco do processo de
integracdo regional, do qual deveriam participar todos os setores sociais.

Com vistas a concretizar seu objetivo de cooperagao e integracao, foi criada a
Comissdo Mista de Alto Nivel para Cooperacéo e Integracdo Econdmica Bilateral,
cuja presidéncia seria exercida pelos Ministros das Relacdes Exteriores. Integravam
a Comissao, representantes dos governos e de setores empresariais dos dois
paises. No dia 30 de junho de 1986, os membros da Comissdo deveriam apresentar
um relatério com as medidas destinadas a aprofundar os vinculos de cooperacao e
integracdo econdmica, especialmente nas seguintes areas: complementacao
industrial, energia, transportes, comunicacdes, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e comércio, tanto bilateral quanto com terceiros mercados.

As quatro Subcomissfes que integravam a Comissao eram: Transportes,
Energia, Ciéncia e Tecnologia e Assuntos Econdmicos e Comerciais.

A Primeira foi encarregada de analisar as conexdes viarias e ferroviarias, 0s
portos, as possibilidades de navegacdo e os pontos de fragilidade existentes em
todas as modalidades de transporte e também na area das comunicacfes, que
pudessem representar empecilho ao avanco da integracao.

A Subcomissdo de Energia coube coordenar a realizacdo de projetos
conjuntos na area. Ela foi encarregada de analisar a viabilidade do fornecimento de
gas natural argentino para o Brasil, e de possiveis acdes de complementacdo na
prospeccao e na exploracdo de petréleo e também no comércio de combustiveis. A
energia hidrelétrica, também, foi objeto de deliberacbes relativas ao aproveitamento
hidrelétrico conjunto de rios da Bacia do Prata (Garabi e Pichi-Picun-Leufu), visando
atingir a complementacao dos sistemas energéticos do Brasil e da Argentina.

A Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia, representativa da importancia
concedida pelos dois Presidentes ao tema, deveria fomentar a cooperacdo com
vistas a aplicagcdo de inovacdes decorrentes do avanco no campo cientifico-
tecnologico, em areas como metrologia, florestamento, atividades espaciais,

agricultura, comunicacdes, saude, biotecnologia e energia nuclear, consideradas
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muito importantes para o desenvolvimento econdmico e social dos dois paises, e
para que ambos pudessem ocupar espagcos e avancar de modo conjunto sob o
modelo técnico-econémico que vigorava em escala mundial.

A Subcomissdo de Assuntos Econdémicos e Comerciais foi encarregada de
expandir, diversificar e agregar valor ao comércio bilateral, de buscar o equilibrio das
trocas comerciais entre ambos, de fomentar a cooperacdo econdmica e comercial e
de atingir a integracdo e a complementacdo das estruturas industriais dos dois
paises. Os acordos comerciais que haviam sido assinados pela Argentina e pelo
Brasil, em julho e agosto de 1985, destinados a expandir as compras brasileiras de
petréleo e trigo, foram citados por Sarney e Alfonsin como exemplos da vontade
politica e da determinacdo de seus governos de aprofundarem a cooperagao
econdmica e comercial, e de atingirem um maior equilibrio no comércio entre o Brasil
e a Argentina.

A Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear, de 30/11/1985, manifestacao
da unido de forgcas no campo nuclear, constituiu-se numa iniciativa de grande
importéncia para a cooperagdo argentino-brasileira e para o desenvolvimento
cientifico-tecnologico dos dois paises. A Declaracdo sobre Politica Nuclear
expressava a conviccdo dos Presidentes Sarney e Alfonsin de que os Estados
deveriam estimular o desenvolvimento da tecnologia nuclear, fundamental para que
paises periféricos como a Argentina e o Brasil conseguissem atingir certo grau de
insercdo na competitiva cena econdmica e tecnoldgica internacional, dotados de
certa autonomia e dinamismo.

A Declaracdo de Iguagu, marco no processo de aproximagao entre a
Argentina e o Brasil, na década de 1980, representou a Ultima tentativa de
implementacédo dos respectivos projetos de desenvolvimento inspirados pelo ideério
nacional-desenvolvimentista.

Em primeiro lugar, é importante atentar as orientacfes ideolégicas dos
governos Sarney e Alfonsin.

As principais idéias constantes no programa politico do governo de José
Sarney (primazia da liberdade, retomada do desenvolvimento econémico, afirmacao
da soberania e defesa da integridade cultural) eram, em termos ideoldgicos,
moderadamente, de centro-esquerda. Em termos econdmicos, reconheciam-se as

vantagens de uma economia dotada de abertura comercial limitada e dinamizada
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pelo setor privado, mas que dependia da acdo do Estado para regular e corrigir as
distorcdes de mercado e defender os valores sociais e nacionais (GOVERNO...,
1985).

Na Argentina, o governo Alfonsin (UCR) também apresentava uma tendéncia
centro-esquerda moderada. No inicio do governo, houve uma forte inspiracao
desenvolvimentista-cepalina na politica econdmica, expressa nas idéias e acles
levadas a efeito pela equipe econdmica liderada por Bernardo Grinspun, que
preconizaram o aumento do gasto publico, especialmente em areas como habitacéo,
saude e saneamento, a concessdo de aumentos salariais aos trabalhadores e o
controle de precos (CISNEROS; ESCUDE, 2005). O principal assessor econdémico
do Presidente Alfonsin era o economista da CEPAL, Adolfo Canitrot. Durante o
governo Alfonsin foram desenvolvidos ainda importantes mecanismos que
asseguravam uma maior regulacéo estatal sobre a economia e seu funcionamento,
algo que havia sido abolido durante o periodo em que vigorou a ditadura, 1976-
1983. Outra importante preocupagdo do governo Alfonsin dizia respeito ao
lamentavel estado em que se encontrava a indlstria argentina apdés o periodo
militar. O Presidente e sua equipe atribuiam a industrializacdo um papel fundamental
na trajetéria rumo ao desenvolvimento econémico. No caso argentino, naquele
momento, havia a necessidade do estabelecimento de uma politica deliberada de
reindustrializacdo. E o modelo adotado pelo governo Alfonsin, concebido por
Roberto Lavagna, em 1980, concedia papel estratégico a uma futura e necessaria
politica de complementaridade industrial com o Brasil.

A politica externa brasileira era guiada, desde a década de 1960, salvo raras
excecOes, pelas concepcgdes nacional-desenvolvimentistas. O forte crescimento
econdmico experimentado pelo Brasil e as suas inUmeras demandas justificaram a
eleicdo do desenvolvimento como o vetor da acdo da diplomacia brasileira até o final
da década de 1980. Havia a necessidade de ampliar os mercados externos para a
crescente e diversificada producédo industrial, agricola e de servicos. A diplomacia
brasileira também se articulou para atrair tecnologia avancada com vistas a capacitar
a industria nacional a produzir bens de maior valor agregado (CERVO, 1994).

No caso argentino, coube ao novo governo, por meio de nomes como Radll
Alconada Sempé e Dante Caputo, orientar a acdo da diplomacia argentina nesse

sentido. Assim, a estrutura do San Martin foi reorganizada com vistas a consecucéao
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das novas diretrizes de acdo externa do governo radical. A prioridade concedida
pela nova administracdo ao processo de estreitamento de vinculos com o Brasil era
total. A acao justificava-se em dois planos: no interno, havia a necessidade premente
de recuperacdo da economia, 0 que passava pela implementacao de uma politica de
reindustrializacdo; em ambito externo, a Argentina encontrava-se absolutamente
marginalizada e desacreditada perante a comunidade internacional.

A Declaracdo de Iguacu reuniu, portanto, as principais teses do nacional-
desenvolvimentismo. Ela consagrou o papel dos Estados. Tanto a Comissao Mista
quanto as quatro Subcomissfes foram presididas por funcionarios governamentais,
com a participacdo dos setores privados afins. A importancia da acdo estatal, em
consonancia com o setor privado, em &reas como comeércio, complementacao
industrial, energia, ciéncia e tecnologia, transportes e comunicacdes, de fundamental
importancia para alavancar os processos de desenvolvimento econdémico foi
reafirmada na Declaracao.

Em ambos paises, com maior énfase na Argentina, havia a necessidade de
alterar qualitativamente a pauta de comércio exterior, ainda muito concentrada em
itens de menor contetudo tecnoldgico e de baixo valor agregado. A Argentina
visualizava, a partir da assinatura da Declaracdo, a conformacdo de um espaco
econdmico comum com dimensdes suficientes para absorver a futura producédo
industrial que seria gerada a partir dos acordos de complementacdo industrial a
serem assinados com o Brasil a partir do ano seguinte, 1986 (fruto dos trabalhos da
Comissdo e das Subcomissfes). Seria o caminho para a desejada e necessaria
reindustrializacdo do pais. Os ganhos advindos da cooperacdo e da integracdo das
estruturas industriais dos dois paises possibilitariam a ambos conquistar novos
mercados internacionais e aumentar as exportacbes em termos quantitativos e
qualitativos, o que resultaria em expressivos ganhos para ambas sociedades em
termos de desenvolvimento econdmico.

Os dois governos reconheciam, também, a importancia de estarem a frente
de projetos de infra-estrutura fisica capazes de criar as condicbes para o
desenvolvimento econdémico. Havia a vontade politica e a disposicdo para o
desenvolvimento de acdes e projetos conjuntos em investimentos tais como: usinas
hidrelétricas, sistemas de interconexdo energética e outros relativos a integracéo

fisica (pontes e rodovias).



163

A Argentina e o Brasil, a partir da correta percepcdo acerca do momento
econdbmico que ambos estavam experimentando e do acirramento das condicdes de
concorréncia internacional impostas pela emergéncia do novo modelo técnico-
econdmico, decidiram concentrar esforcos na pesquisa e aplicacdo conjunta dos
novos campos que estavam emergindo nos dominios da ciéncia e da tecnologia. A
atuacdo concertada de universidades, institutos de pesquisas e empresas dos dois
paises possibilitaria a ambos importantes ganhos, tais como a atualizagdo
tecnoldgica e a melhoria das condi¢cdes de competitividade dos respectivos parques
industriais. Assim, setores dotados de elevado conteudo tecnoldgico e com forte
capacidade de difusdo de progresso técnico, tais como a biotecnologia, a energia
nuclear, a informatica e a industria aeroespacial foram consideradas prioritarias pela
Declaragéo.

Conforme preconizava o0 nacional-desenvolvimentismo, no ambito das
relacbes econbmicas internacionais, caberia aos Estados apoiar todas as iniciativas
que tivessem por objetivo o fomento a cooperagdo e a integragdo entre os paises
latino-americanos, de modo que a atuagdo de modo conjunto pudesse conceder aos
mesmos, melhores condi¢cdes de insercdo na cena internacional, tanto em termos
politicos como econdémicos. Os Presidentes do Brasil e da Argentina, ao assinarem a
Declaragéo de Iguacu, estavam absolutamente cientes da importancia de promover
novas e inovadoras politicas de cooperacao e integracao regional, asseverando ser
esta uma tarefa dos governos, ressaltando, porém, que o esforco deveria contar,
também, com a fundamental participacdo de amplos setores das sociedades civis
brasileira e argentina.

Em suma, os acordos celebrados entre a Argentina e o Brasil, a partir de
novembro de 1985, foram dotados de forte conteudo cepalino e desenvolvimentista.
Os mesmos resultaram de politicas concebidas pelos Estados, que buscavam
desencadear um processo de integragao programado e cuja coordenacao ficaria a
cargo dos governos, coadjuvados pela sociedade civil. Este processo teria como
caracteristicas principais a realizacdo de acordos setoriais, a reducdo tarifaria
gradual, a especializacdo intra-industrial e o apoio a setores estratégicos (alta
tecnologia e bens de capital). A Declaragdo de Iguagu representou, portanto, o
marco fundacional de todo esse processo (FERRER, 2004).
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6 CONCLUSAO

Este estudo buscou analisar as razoes, as circunstancias e os interesses que
levaram a Argentina e o Brasil - num inédito esfor¢co de concertacéo e superacédo de
seculares sentimentos de rivalidade e suspicacia, além de uma onipresente hipotese
de conflito - a dar inicio a um processo de cooperagdo, cujo marco foi a assinatura
da Declaracao de Iguacu.

Segundo Mariano e Vigevani:

Cabe assinalar que as negociacdes iniciadas em 1985, entre os
governos de Alfonsin e Sarney visavam o fortalecimento das
economias nacionais, numa perspectiva desenvolvimentista,
considerando que a ampliagdo do mercado interno e a emulagéo
entre empresas dos dois paises viriam fortalecer as duas economias.
As preocupacdes com o0s temas da abertura comercial ao mundo
externo e da competitividade global surgiriam mais tarde. Atingir
progresso técnico e econdmico, simultaneamente a consolidacéo
democratica, aparentemente passou a ser a finalidade dos governos
democraticos desses paises, assim como a promoc¢ao do aumento
de suas capacidades competitivas dentro do mercado mundial
(MARIANO; VIGEVANI, 2000, p. 52-53):

A pesquisa revelou as circunstancias que tornaram possivel a aproximacgao
da Argentina e do Brasil em 1985. A assinatura dos Acordos Itaipu-Corpus (1979) e
de Cooperacdo Nuclear (1980) e o apoio brasileiro a Argentina durante a Guerra das
Malvinas (1982) revelaram-se decisivos. Tensdes antigas e arraigadas reduziram-se,
estabeleceu-se o0 dialogo, e a busca de convergéncias passou a ser uma
preocupacao de ambas diplomacias.

Um fato de particular relevancia na definicho dos rumos da economia
argentina foi a influéncia do pensamento dos economistas da Escola de Chicago.
Martinez de Hoz foi seu representante mais destacado, cabendo a ele o
desembarque definitivo na Argentina de idéias de corte liberal e ortodoxo, o que
levou a abertura ampla da economia do pais ao mercado internacional.

O processo de liberalizacdo, considerado necessario para dinamizar e tornar
competitiva a economia da Argentina, eliminou setores alegadamente n&o-
competitivos, cuja producdo foi substituida por importacdes. Os governos militares
procederam a uma completa revisdo das politicas e programas de estimulo a
industria, decretando a reducdo das aliquotas de importacdo de inUmeros produtos

industriais.
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Motivos de natureza politica escondiam-se atras dessas medidas
econbmicas, considerados por muitos analistas, importantes para explicar a atuacao
dos governos militares argentinos. O mais importante deles era a decisédo de eliminar
0 peronismo como ator politico. O peronismo era o inimigo, e o desmonte da
indUstria minaria sua base de apoio: o trabalhador industrial.

Um processo de desindustrializacao foi desencadeado, fechando-se milhares
de empresas. O caos econdmico e social resultante, as persegui¢cdes politicas,
prisbes, torturas e os milhares de pessoas desaparecidas (figuras consideradas
prejudiciais ao governo militar, em virtude de sua oposi¢cdo ao governo) instauraram
no pais um clima de ingovernabilidade.

A situacdo da economia argentina deteriorou-se, ainda mais, com a
malograda aventura das Malvinas, que transformou a Argentina em uma espécie de
paria na comunidade internacional. Raul Alfonsin, consagrado pelas urnas, assumiu
o poder em dezembro de 1983, com a dificil missdo de recuperar uma nacao ferida
em seus valores basicos, economicamente esfacelada e desacreditada
internacionalmente. Os desafios e pressdes que se colocaram ao novo governo
argentino eram de tal dimensdo e complexidade que, em breve, revelar-se-iam
impossiveis de serem resolvidos sem a cooperacao de seus vizinhos.

O Brasil, cuja redemocratizacdo havia iniciado em 1985, também atravessava
crise econdmica e, como a Argentina, ainda tinha vivas as lembrancas do periodo
militar (auséncia de liberdade, censura, torturas e prisdes politicas). No entanto, a
politica econbmica adotada pelos governos militares, marcada pela linearidade e
pelo pragmatismo, inspirada no ideario nacional-desenvolvimentista, havia tido
resultados mais propicios do que os resultantes da implantacéo do ideario liberal na
Argentina. Os principais indicadores econémicos revelavam um desempenho notavel
da atividade econdmica, cujo ritmo de crescimento foi um dos maiores, em termos
mundiais, no periodo 1960-1980.

A Argentina e o Brasil inauguraram a década de 1980 fortemente endividados.
Os dois paises aproveitaram o periodo de grande liquidez que perdurou durante boa
parte da década de 1970, quando o sistema financeiro internacional foi fartamente
abastecido com os “petroddlares”. As razdes do endividamento, todavia, séo
diferentes nos dois paises.
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No caso da Argentina, utilizou-se o recurso do endividamento externo,
principalmente, para o pagamento de despesas de importacdo de bens de consumo.
O Brasil, ao contrario, destinou parcela significativa dos empréstimos para a
ampliacéo de sua infra-estrutura industrial.

A conjuntura econdmica internacional no inicio da década de 1980 penalizou
fortemente as economias endividadas como a Argentina e o Brasil. O protecionismo
comercial dos paises desenvolvidos recrudescera, em 1979 ocorrera o segundo
Choque do Petroleo e, finalmente, no inicio da década de 1980, as taxas de juros
internacionais foram bruscamente elevadas.

Assim, quando em 1985, os Presidentes Alfonsin e Sarney deram os
primeiros passos para sua aproximacdo, tiveram como objetivo apoiar-se
reciprocamente nessa conjuntura tdo desfavoravel para ambos paises. A
preservacdo e o fortalecimento das democracias, a melhoria das condi¢cdes de
insercao internacional das duas economias e a necessidade de uma saida para suas
graves crises econdmicas, estimularam os dois Presidentes a dar inicio a um
processo de cooperacao.

A aproximacdo do Brasil a Argentina tinha um sentido mais politico-
estratégico do que econbmico. O pais necessitava incrementar sua insercao
internacional, reforcando seu poder de negocia¢do; ampliar sua autonomia politica e
defender seus interesses e os dos demais paises da América Latina.

Para a Argentina, o estreitamento de lagcos com o Brasil, além das motivacdes
de natureza politico-diplomatica, tinha, principalmente, razées de ordem econémico-
comercial. O pais, cujo parque industrial havia sofrido expressiva contracdo, via na
cooperacao com o Brasil a oportunidade de recupera-lo. Em 1980, o Secretario de
Industria e Comércio do governo Alfonsin, o economista Roberto Lavagna,
recomendava a abertura econdbmica, o0 aumento da participacdo do Estado e o
estabelecimento de relagdes privilegiadas com os paises vizinhos, principalmente
com o Brasil. Tal estratégia visava estimular a complementaridade industrial e a
cooperacdo em areas estratégicas, como a energia, 0s transportes, as
telecomunicacdes e o comércio.

As negociac¢des que levaram a assinatura da Declaragéo de lguacgu, durante o
ano de 1985, foram habilmente conduzidas pelas chancelarias dos dois paises, mas

nao contaram com a participacdo da sociedade civil. A analise da correspondéncia
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diplomatica (telegramas, oficios e memorandos), revelou a participacdo de técnicos
e funcionarios vinculados a diversas esferas governamentais, como Secretarias e
Ministérios das areas de Ciéncia e Tecnologia, Minas e Energia, Industria e
Comércio, Fazenda, Planejamento, Transportes e Educacdo, entre outras.

O texto da Declaracéo, obra das chancelarias, revela a permanéncia de idéias
herdadas do nacional-desenvolvimentismo, como a forte e decisiva participacao
atribuida aos Estados, tanto no campo econémico-comercial, como no da infra-
estrutura (transportes, energia e comunicagdes). Igualmente, ressaltava-se a
necessidade dos investimentos publicos nos campos da ciéncia e da tecnologia. O
fortalecimento das economias nacionais e a ampliacdo dos mercados internos,
através da cooperacdo e da integracdo, da complementaridade industrial e
energética e de fortes investimentos conjuntos em ciéncia e tecnologia deveriam
constituir metas a serem atingidas de forma solidaria por ambos paises.

Pela primeira vez, na histéria das relacbes Argentina-Brasil, foi prevista a
criacdo de 6rgaos encarregados de propor e examinar programas, projetos e novas
formas de integracdo econdmica. A Comissdo Mista de Alto Nivel e suas quatro
Subcomissbes foram encarregadas de apresentar, num prazo de seis meses, um
cronograma e as metas para a cooperacdo e integracdo Argentina-Brasil. Esta
inovagcdo constituiu-se num importante avanco, pois, pela primeira vez,
incorporavam-se representantes da sociedade civil nas negocia¢des, buscando
dinamizar e autonomizar a atuacdo da Comissédo de interesses conjunturais. Era um
nacleo funcional, como o apontado pelos teéricos do neofuncionalismo, em suas
andlises do processo de integracdo da Europa, em sua fase inicial (carvao, ago e
energia nuclear).

A integracdo buscada pelos Presidentes da Argentina e do Brasil revelava
forte inspiracdo européia. Tal como na Europa, os Presidentes almejavam criar um
mercado comum que, em um prazo de dez anos, tornasse realidade a integragao
econdmica, cultural e politica dos dois paises. Nas palavras do préprio Presidente

José Sarney:

Desenhamos um plano geral de mecanismos bilaterais com vistas ao
grande projeto: comissdes parlamentares que acompanhassem as
decisdes, grupos do setor civil, um banco de compensacdes e até
uma moeda comum - 0 gaucho -, j& que nenhum espaco econdmico
no mundo pode defender-se ou existir sem uma moeda comum
(SARNEY, 2001, p. 44).
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Ao assinarem a Declaracdo de lguacu, ambos Presidentes nutriam grande
expectativa e otimismo em relacdo ao futuro do projeto integracionista. Suas metas
eram ousadas: pretendiam criar novos fluxos de comércio pelo aproveitamento das
vantagens comparativas intra-setoriais, substituindo fornecedores de terceiros
paises. Existia uma forte preocupacdo em adaptar 0s respectivos parques industriais
as novas condicdes de competitividade internacional, algo que, segundo o0s
governos, engajaria o0 empresariado a ldgica integracionista, permitindo o avango e o
aprofundamento do processo, ampliando dessa forma sua ramificacdo (MARIANO;
VIGEVANI, 2000).

O spillover ou ramificacdo do processo, desencadeado pela Declaracdo de
Iguacu manifestou-se na elaboracdo e assinatura, até 1989, de mais de trinta
instrumentos bilaterais (acordos setoriais, convénios, memorandos, protocolos, entre
outros), abarcando um espectro crescente e diversificado de setores (bens de
capital, produtos agricolas, biotecnologia, energia nuclear, siderurgia, industria de
alimentos, indastria automobilistica, transportes, administracdo publica, comércio,
constituicdo de empresas binacionais, além de muitos outros).

O ano de 1989 representou o fim do periodo de otimismo inaugurado pela
Declaracéo de Iguacu. Nesse ano ocorreu a eleicdo de Carlos Menem na Argentina,
e no ano seguinte, tomou posse, no Brasil, Fernando Collor de Mello, ambos
considerados o0s “coveiros” do projeto nacional-desenvolvimentista, que seus
antecessores haviam tentado dar sobrevida através do projeto inaugurado em Foz
do lguacu.

A Declaracdo de Iguacu deflagrou um processo virtuoso de cooperagédo e
integracao entre o Brasil e a Argentina, que se estendeu, vertical e horizontalmente,
sobre areas e temas diversos, mas, principalmente, transformou as relacfes entre os
dois paises. O “espirito de Foz do Iguacu” ndo solucionou todos os problemas
existentes entre os dois paises. Ele, no entanto, introduziu nas relacdes bilaterais
uma nova forma de dialogo, baseada na confianca, na busca da convergéncia e na
conviccdo de que o0s interesses nacionais e regionais podiam chegar a ser

compativeis.
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APENDICE A - Cronologia das Relacdes Argentino-Brasileiras®

1776 - Estabelecimento pela Coroa Espanhola, do Vice-Reinado do Rio da Prata,

sendo Buenos Aires a sua capital.

1810/16 e 1822 - Processos de independéncia da Argentina e do Brasil. Hostilidades
herdadas das disputas geopoliticas entre os reinos ibéricos na regido Platina. A
diferenca de regimes politicos — monarquico (Brasil) e republicano (Provincias
Unidas do Rio da Prata), serd um fator adicional de desconfianca nas relacdes

bilaterais.

1828 - Independéncia do Uruguai. O primeiro foco de tensdo entre as duas nacoes
independentes surge na regido da Banda Oriental. Em 1828, foi assinado um tratado

de paz, mediante o qual a Banda Oriental tornava-se independente.

1833 — O Reino Unido invade as llhas Malvinas. O Governo Regencial Brasileiro,
apos solicitacdo de apoio pela Argentina, enviou instru¢cdes ao Ministro Brasileiro em
Londres para que o mesmo coadjuvasse a Argentina. Estava definida a posicao

brasileira quanto a soberania argentina sobre as Malvinas.

1843 — Ocorre a primeira grande alianca entre o Brasil e a Argentina. Em 1843, em
virtude da Revolucdo Farroupilha (sul do Brasil), o Império (entdo governado por
Dom Pedro Il) procura selar alianca com a Confederagcdo Argentina com vistas a

limitar a agédo dos insurgentes e impedir uma possivel ingeréncia inglesa no conflito.
1844 — Brasil reconhece a independéncia do Paraguai.

1844 — Despontam as primeiras idéias sobre uma possivel integracdo Brasil-
Argentina. Juan Bautista Alberdi, autor da obra "Bases y puntos para la organizacion
de la Republica Argentina”, documento que inspirou a Constituicdo Argentina de
1853, apresenta projeto, em artigo publicado na imprensa chilena, de unido
aduaneira e comercial cujos integrantes seriam, além da Argentina: o Uruguai, o

Brasil, o Paraguai, a Bolivia e o Chile.

® Traduzida e adaptada pelo autor a partir da Cronologia Comentada das Rela¢des entre o Brasil e a
Argentina. Disponivel em: < http://www.brasil.org.ar/archivos/cronologia.pdf>.
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1851 - Guerra contra Rosas. O Governo Brasileiro busca atrair o Governador da
Provincia de Entre Rios, Justo José de Urquiza, para sua esfera de influéncia. A
manobra diplomatica permite afirmar, frente aos vizinhos sul-americanos e ao resto
do mundo, que a guerra ndo seria contra a Confederagdo Argentina, mas contra o
ditador Juan Manuel de Rosas, o qual precipita a crise ao declarar o fim da livre
navegacao dos rios da Confederacédo, o que é prejudicial aos interesses de Urquiza
e do Império Brasileiro. Em 18 de agosto de 1851, Rosas declara guerra ao Brasil.
Em 21 de novembro, formaliza-se a alianca entre Corrientes, Entre Rios, Uruguai e
Brasil contra a Confederacao Argentina. A derrota de Rosas em Caseros permite um

significativo avanco institucional na Argentina: a Carta Constitucional de 1853.

1865-1870 - Guerra do Paraguai. O conflito marcou outro momento de aproximacgao
entre o Brasil e a Argentina.

1889 — Proclamacédo da Republica no Brasil. A Argentina foi o primeiro pais a
reconhecer o novo regime brasileiro. A uniformidade de regimes politicos dissipa,

momentaneamente, as tensdes, e permite que se instaure o respeito matuo.

1895 — A regido das Missdes (Sul do Brasil, fronteira com a Argentina) é atribuida ao

Brasil por laudo arbitral, decisdo prontamente acolhida pela Argentina.

1899-1900 — Ocorre o primeiro intercambio de visitas presidenciais entre os dois

paises (Roca/Campos Salles).

1915 — Assinatura, pela Argentina, pelo Brasil e pelo Chile do "Tratado de Cordial
Inteligéncia Politica e Arbitragem”, a materializacdo do ABC idealizado por Rio

Branco.

1933-1935 - Intercambio de visitas entre Justo e Vargas, respectivamente, em 1933
(ida do Presidente argentino ao Rio de Janeiro) e em 1935 (Vargas a Buenos Aires),
propicia momento de convergéncia importante. Em 1933, sdo assinados varios
convénios sobre temas diversos (intercambio cultural e turistico, acordos e tratados,
entre os quais o de Comeércio e Navegacao e um protocolo adicional, que solucionou
0 impasse que havia a respeito do comércio da erva-mate e do trigo). O ato de maior
repercussao foi o Tratado Anti-Bélico de Nao-Agressao e de Conciliacao, assinado
pelo Brasil e pela Argentina, ao qual, mais tarde, quatro paises aderiram: Chile (com

reservas), México, Paraguai e Uruguai.
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1940 - Oswaldo Aranha vai a Buenos Aires, onde se estabelece um acordo

comercial que delineia os passos para a integracdo das duas economias.

1942-1945 - Brasil participa da Segunda Guerra Mundial. O impulso de
convergéncia tentado por Aranha e Pinedo, porém, ndo se sustentou, em virtude das

divergéncias nas posicdes dos dois paises em relagdo ao conflito.

1946-1955 — Periodo em que a Argentina é governada por Juan Domingo Peron,
defensor da idéia de organizar uma comunidade econémica e politica a partir de
uma unido aduaneira integrada pelos paises da Bacia do Prata, inclusive Chile e
Peru. O Presidente argentino defendia sua tese integracionista, asseverando que
era necessaria unidao em razéo do futuro incerto, que se vislumbrava para a regiao.
Ele estava seguro que o ano 2000 encontraria a América Latina “unida ou

dominada".

1958-1962 — Governos de Frondizi (Argentina) e JK, Janio e Jodo Goulart (Brasil). O
Presidente argentino, ao viajar ao Brasil, revelou seu claro desejo de aproximar-se

do Brasil.

1961 — Encontro de Uruguaiana. Vigora a Guerra Fria, situacdo que, no continente
americano, tem sua maior manifestacdo na questao cubana. Os Presidentes Frondizi
e Janio Quadros aproximam-se de forma intensa. Essa aproximacao bilateral é
formalizada nos dias 20 e 22 de abril de 1961, em Uruguaiana (Rio Grande do Sul,
Brasil), onde séo celebradas a Convencdo de Amizade e Consulta e a Declaragcao
de Uruguaiana. Esse evento foi o de maior comunhdo de interesses entre os dois
paises até aquele momento. O acordo contemplava os planos politico, econémico e

cultural, tinha o objetivo de coordenar posi¢bes com vistas a uma integracao futura.

1962-1966 - Periodo em que ambos paises sofrem golpes militares. Frondizi é
deposto em margo de 1962, com apoio dos militares. E o fim do chamado “espirito
de Uruguaiana”. Jodo Goulart sofre 0 mesmo em marco de 1964. Em 1966, na
Argentina, o Presidente Arturo lllia sofre novo golpe militar, o qual instaura no pais

um regime autoritario similar ao do Brasil.

1966 - "Declaracdo de Bogota", que traduzia a intencdo de criar, no ambito da
ALALC, um mercado sub-regional, que, posteriormente, com o Acordo de Cartagena

de 1969, deu origem ao Pacto Andino. A quebra da legalidade institucional
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simultanea nos dois maiores paises da América do Sul contribuiu para que Chile,
Equador, Peru e Venezuela, governos democraticos e com plataformas politicas de
carater nacionalista e reformista, iniciassem entendimentos sub-regionais que

excluiam o Brasil e a Argentina.

1966 - Brasil e Paraguai assinam a "Ata das Cataratas" para o aproveitamento

conjunto dos recursos hidraulicos desde Sete Quedas até Foz de Iguacgu.

1966-1970 — Tem inicio o litigio em torno do aproveitamento dos rios internacionais
da Bacia do Prata e de ltaipu, o qual viria a permear as relagdes Brasil-Argentina
durante toda a década de 1970, gerando graves tensdes. Distintas teses passam a
ser defendidas pelos dois paises, em ambito regional e internacional, quanto ao
regime juridico dos rios internacionais. A Argentina sempre defendeu a
obrigatoriedade da consulta prévia aos paises ribeirinhos, inclusive os que estiverem

a montante, para a execucao de obras em rios internacionais.

1973- Brasil e Paraguai celebram, em 26/04/1973, o "Tratado para o0 aproveitamento
hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana”, o "Tratado de ltaipu”, etapa

irreversivel para a concretizacdo do empreendimento binacional.

1973-1979 — Periodo caracterizado pela paralisacdo e por fortes tensdes nas
relacbes Brasil-Argentina. E registrado apenas um acordo secundario entre os dois
Governos. A Comissao Especial Brasil-Argentina de Coordenacéo (CEBAC), criada
em 1965, deixa de se reunir (exceto a subcomissao de transportes). Em outubro de
1973, o breve retorno de Perén ao poder, na Argentina, marca uma tentativa de
distensédo nas relacbes com o Brasil. No entanto, Perdn falece em julho de 1974,
sendo sucedido por sua esposa, Maria Estela Martinez de Per6n. O golpe de
Estado, em marco de 1976, depde Maria Estela. Inicia o Processo de Reorganizagao
Nacional, cujo primeiro mandatario € o General Jorge Rafael Videla, o qual prioriza
as relacbes com o Brasil, nomeando Oscar Camilion para o cargo de Embaixador
em Brasilia. O relacionamento bilateral, porém, seguem tensas, especialmente em
virtude de alguns acontecimentos como: a) problemas de interpretacdo do Tratado
de 1856 (Tratado de Paz, Amizade, Comércio e Navegacdo); b) a interdicao do tunel
Cuevas-Caracoles, na Cordilheira dos Andes, ao trafego de caminhdes pesados, 0s

guais transportavam mercadorias do Brasil para o Chile. A medida foi contestada
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pelo Brasil, que anuncia o fechamento de suas fronteiras a 80% da frota de

caminhdes da Argentina.

1979 — Em outubro ocorre a assinatura do "Acordo Tripartite de Cooperacao
Técnico-Operativa" (Acordo Itaipu-Corpus), que compatibiliza os projetos
hidroelétricos de Itaipu e Corpus. E o epilogo de um periodo de acirramento de

tensdes e rivalidades.

1980-1983 - Fase de aproximacao intensa entre os dois regimes militares. Restituido
o bom clima de entendimento bilateral, ocorrem, em curto espago de tempo, quatro
encontros presidenciais: em maio 1980, o Presidente Figueiredo realiza visita oficial
a Bueno Aires (a primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro a Argentina desde
1935). O Presidente Videla retribuiu a visita trés meses depois, em agosto do
mesmo ano. Em maio de 1981, ha novo encontro, agora em Paso de los Libres,
entre Figueiredo e o novo Presidente argentino, General Viola, quando é criado um
grupo informal de trabalho de integracdo econbmica, com vistas a adocdo de
medidas de carater econémico, comercial e institucional. Em 13 de janeiro de 1983,
o0 Presidente Figueiredo se encontra, em Porto Meira, com o General Bignone,

sucessor de Galtieri.

1980 — Assinatura do "Acordo de Cooperacado para o Desenvolvimento e a Aplicacao
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear", durante a visita de Estado de Figueiredo a
Buenos Aires, ato representativo em virtude de servir de plataforma aos avangos que
serdo registrados anos mais tarde, em 1985, durante as presidéncias de Sarney e

Alfonsin, em termos da criacéo de confianca e cooperacgao nuclear.

1982 — Eclode a Guerra das Malvinas (2 de abril a 14 de junho de 1982), entre a
Argentina e o Reino Unido. O Brasil posiciona-se favoravelmente a Argentina. Essa
posicdo do governo brasileiro valeu-lhe o reconhecimento pela Argentina, a qual

confiou ao Brasil a defesa de seus interesses em Londres de 1982 a 1989.

1982 — Crise da divida externa na América Latina, manifestada pelo colapso
financeiro do México, a segunda maior economia da regido. Nos demais paises, a
situacao igualmente se deteriora rapidamente, com fortes quedas no crescimento
econbmico (na Argentina, o PIB, entre 1980 e 1982, acumula queda de mais de
11%) e grande aumento das dividas externas (as do Brasil e da Argentina, em
conjunto, ascendiam a mais de US$ 120 bilhdes, em 1982).
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1983 — Fim da ditadura militar argentina. Ocorre a redemocratizacdo da Argentina.
Raul Alfonsin é eleito pelo voto direto. Considera-se que o impulso definitivo para a
transformacao profunda da natureza das relacdes bilaterais foi a redemocratizacéo
dos dois paises (Argentina e, apés, o Brasil).

1985 — O Presidente Tancredo Neves € eleito em janeiro de 1985. Em virtude de
problemas de saude, falece em abril do mesmo ano. Assume a Presidéncia do Brasil
0 Vice-Presidente, José Sarney, primeiro Presidente civii em 22 anos. Os
Presidentes Alfonsin e Sarney governam sob circunstancias dificeis: os dois paises
passam por crise econdmica de grandes dimensfes, situacdo que gera enormes

fragilidades institucionais e econémicas.

1985 — Lancamento, em junho, na Argentina, do Plano Austral de estabilizagao
econdmica. O Plano, anunciado pelo Ministro da Economia da Argentina, Juan Vital
Sourrouille, inspirou o governo do Brasil, cujo Ministro encarregado dos assuntos
econbmicos era Dilson Funaro, a lancar, em fevereiro de 1986, uma iniciativa

semelhante, o Plano Cruzado.

1985 — Em fins de novembro ocorre o primeiro encontro de cupula Sarney-Alfonsin,
em Foz de Iguacu, o qual constituiu o marco inicial do "Programa de Integracdo

Brasil-Argentina” e, consequentemente, da propria edificacdo do MERCOSUL.

1985 — Durante o encontro, em 30 de novembro, os dois Presidentes assinam a
Declaracdo de Iguacu e a Declaragcdo Conjunta sobre Politica Nuclear, ambas
consideradas um passo de grande importancia para a arquitetura politica do
processo de integracdo. Ocorre também a inauguracdo da Ponte Internacional
Tancredo Neves entre Porto Meira e Puerto Iguazu. Finalmente, a visita de Alfonsin
a ltaipu, durante o0 mesmo encontro presidencial, simboliza o final do espirito de

divergéncia e confrontacdo que marcaram o passado das relacdes bilaterais.
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ANEXO A - Declaracdo de Iguacu®

1. O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Doutor José sarney e o
Presidente da Republica Argentina, Doutor Raul Ricardo Alfonsin, procederam a
inauguracgao solene, em 29 de novembro de 1985, da Ponte Internacional que liga a
cidade de Porto Meira, Brasil, a cidade de Puerto Iguazu, Republica Argentina.

2. Conforme anunciado oportunamente, os Governos brasileiro e argentino
acordaram dar ao empreendimento o nome de "Ponte Presidente Tancredo Neves",
como homenagem ao falecido estadista brasileiro e em reconhecimento a sua
trajetéria politica imbuida de valores democréticos, de solidariedade e de
cooperacao latino-americana.

3. Na oportunidade, os Chefes de Estado realizaram um encontro de trabalho
em Puerto Iguazu, Argentina, e Foz do Iguacu, Brasil, e mantiveram conversacdes
sobre temas de interesse comum, que se estenderam até o dia 30 de novembro.

4. Durante suas conversacoes, que transcorreram dentro de uma atmosfera
de alta cordialidade e simpatia, os Presidentes do Brasil e da Argentina
congratularam-se pela inauguracdo da Ponte Presidente Tancredo Neves e
ressaltaram seu expressivo significado como elo de unido real e simbdlico entre as
duas Nacdes. Realcaram também sua importancia para o desenvolvimento da
regido, conferindo forma concreta aos legitimos anseios das populacdes de ambos
os lados da fronteira.

5. Sublinharam, em especial, o fato de ser esta a primeira obra do género
construida entre o Brasil e a Argentina desde a inauguragdo, em 1947, da Ponte
Internacional entre as cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres. Nesse sentido, a
Ponte Presidente Tancredo Neves representa um marco significativo no processo de
integracdo fisica entre os dois paises, constituindo mais um testemunho da
capacidade de cooperacdao bilateral.

6. Os Chefes de Estado coincidiram em salientar o elevado grau de
diversificacdo, aprofundamento e fluidez alcancados nas relacbes brasileiro-
argentinas, que fortalece a permanente disposi¢cao dos dois povos de estreitarem de
forma crescente seus lacos de amizade e solidariedade.

7. Os Presidentes coincidiram na analise de dificuldades por que atravessa a
economia da regido, em funcdo dos complexos problemas derivados da divida
externa, do incremento das politicas protecionistas no comércio internacional, da
permanente deterioracdo dos termos de intercambio e da drenagem de dividas que
sofrem as economias dos paises em desenvolvimento.

8. Concordaram, igualmente, quanto a urgente necessidade de que a
América Latina reforce seu poder de negociacdo com o resto do mundo, ampliando
sua autonomia de decisdo e evitando que os paises da regido continuem vulneraveis
aos efeitos das politicas adotadas sem a sua participacdo. Portanto, resolveram

% Disponivel em:< http://iwww2.mre.gov.br/dai/b_argt_256_733.htm>.
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conjugar e coordenar os esforcos dos respectivos Governos para revitalizacdo das
politicas de cooperacao e integracao entre as Nac¢des latino-americanas.

9. Ao examinarem o problema da divida externa, os dois Presidentes
consideraram que a evolucao das posicfes nessa matéria veio a confirmar o acerto
e a oportunidade do enfoque conceitual formulado pelo Consenso de Cartagena ,
em junho de 1984. Constataram uma crescente conscientizacdo, por parte dos
dirigentes dos paises industrializados e da comunidade financeira internacional, a
cerca da gravidade da situacdo gerada pela divida externa da América Latina.
Manifestaram, ademais, sua grande satisfacdo com o fato de que as idéias centrais
de Cartagena — a exigéncia de crescimento da economia dos paises devedores, a
necessidade de alivio do peso do servico da divida e a co-responsabilidade de
devedores e credores — estejam comecando a ser compreendidas e, expressam seu
desejo de que sirvam de base para novas iniciativas tendentes a solucionar o
problema. Os dois Presidentes expressaram sua confianca em que, a partir dessas
premissas fundamentais, os paises integrantes do Consenso de Cartagena
continuardo a explorar todas as possibilidades dessa nova perspectiva de diadlogo a
fim de encontrar solugbes duradouras, que permitam seus governantes se
dedicarem a tarefa primordial de assegurar o bem-estar e 0o desenvolvimento de
seus povos, consolidando o processo democrético da América Latina.

10. Sublinharam o empenho de seus paises na revitalizacdo do Sistema
Interamericano e expressaram a disposicdo comum de contribuir decididamente para
a dinamizacéo da Organizacao dos Estados Americanos e para o fortalecimento dos
principios que regem as relacdes hemisféricas.

11. Assinalaram a especial importancia do Atlantico Sul para os povos Sul-
americanos e africanos e expressaram sua firme oposicdo a qualquer tentativa de
transferir para a regido, que deve ser preservada como zona de paz e cooperagao,
tensdes leste-oeste, em particular através de medidas de militarizacao.

12. Reafirmaram o pleno respaldo de seus Governos as gestdes do grupo de
contadora, que consideram a melhor resposta para alcancar uma solucao adequada
para a crise centro-americana, contemplado justa e equivalentemente o0s interesses
de todos os paises da regido. Nesse quadro, sendo os governos do Brasil e da
Argentina, juntamente com o Peru e Uruguai, membros do Grupo de Apoio a
Contadora, manifestaram sua satisfacdo ao comprovar que 0Ss mecanismos de
intercambio sistematico de informacdo, consulta e acao diploméatica previstos pelos
Chanceleres dos Grupos de Contadora e de Apoio, na reunido de agosto ultimo, em
Cartagena, funcionaram eficazmente.

13. Ao examinarem a cooperacao desenvolvida no ambito da Bacia do Prata,
manifestaram a vontade politica das duas Nac¢6es de impulsionar acdes bilaterais e
multilaterais destinadas ao cumprimento dos objetivos do Tratado de Brasilia, com
renovado dinamismo e em bases pragmaticas.

14. A respeito da questéo das llhas Malvinas, o Presidente Sarney reiterou o
histérico apoio do Brasil aos direitos de soberania argentina sobre o arquipélago,
sublinhou a importancia de uma solucdo pacifica para a controvérsia e expressou
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sua confianca em que reiniciem as conversacdes entre as partes, nos termos das
resolucdes pertinentes aprovadas no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas e
da Organizacao dos Estados Americanos. O Presidente Alfonsin, manifestando sua
satisfacdo por essa posicdo, externou o reconhecimento de seu Governo pela
atuacdo do Brasil em seu carater de poténcia protetora dos interesses argentinos
junto ao Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.

15. Manifestaram sua preocupag¢ao com 0s problemas derivados do uso e
trafico de drogas ilicitas e concordaram em desenvolver esforcos conjuntos tanto no
plano bilateral quanto no multilateral. Coincidiram também em que este tema deve
ser abordado desde uma perspectiva integral, uma vez que nele estdo envolvidos
aspectos morais, politicos, econdmicos, financeiros, sociais, de fiscalizacdo e de
controle, que exigem um esfor¢co conjugado e que a cooperacdo deve completar a
prevencao do uso indevido, a repressao do trafico e a reabilitacdo dos usuarios.

16. Destacaram que, dentro da tradicdo de continuidade do relacionamento
bilateral, os éxitos recentemente alcancados pelas duas Nacbes em seus
respectivos processos de consolidacdo democratica criaram as condicdes
particularmente propicias para o aprimoramento de seus vinculos nos mais diversos
setores, assim como para colaboragcdo mais intima e estreita no plano internacional.

17. Os primeiros mandatarios reconheceram que se torna cada vez mais
indispensavel o frequente didlogo de alto nivel entre os dois Governos.

18. Dentro desse espirito, expressaram sua firme vontade politica de acelerar
0 processo de integragdo bilateral, em harmonia com os esforgos de cooperagao e
desenvolvimento regional. Expressaram sua firme convic¢ao de que esta tarefa deve
ser aprofundada pelos Governos com a indispenséavel participacdo de todos os
setores de suas comunidades nacionais, aos quais convocaram a unir-se a este
esforgo, ja que lhes cabe também explorar novos caminhos na busca de espaco
econdmico regional latino-americano.

19. Para esse fim, decidiram criar uma Comissdo Mista de Alto Nivel para
Cooperacéo e Integracdo Econdmica Bilateral, presidida pelos seus Ministérios das
RelacBes Exteriores e composta de representantes governamentais e dos setores
empresariais dos dois paises, para examinar e propor programas, projetos e
modalidades de integragéo econdmica.

20. Esta Comissao, que abarcara todos os setores suscetiveis de uma maior
integracdo entre os dois paises, serd constituida no primeiro trimestre de 1986 e
devera apresentar, até 30 de junho proximo, um relatorio aos dois Presidentes com
as prioridades propostas para lograr um rapido aprofundamento dos vinculos de
cooperacao e integracdo econdmica, especialmente no que se refere as areas de
complementacao industrial, energia, transporte e comunicac¢des, desenvolvimento
cientifico-técnico, comércio bilateral e com terceiros mercados.

21. Por canais diplomaticos, serdo acordados a composicdo data de
constituicdo, mecanismos, procedimentos e demais pormenores relativos ao seu
funcionamento. O mandato da comissao néo interferird nem retardara a cooperacéo
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institucional atualmente em vigéncia nem a que resulte de outras decisdes adotadas
no presente encontro.

22. Nos setores de energia, transporte e comunicagbes, 0s Presidentes
manifestaram sua intencdo de promover a complementacdo crescente entre 0s
sistemas dos paises como forma de integracdo efetiva que gere beneficios matuos
nos planos técnico, econdmico, financeiro e comercial para seus respectivos paises.
Destacaram a necessaria participacdo das industrias brasileira e argentina e das
respectivas empresas estatais neste esforco de integracao.

23. Com a finalidade de continuar com o processo de integracao fisica, bem
como dos sistemas de transportes e comunicacdes entre seus paises, ambos 0s
Mandatarios resolveram criar, para tanto, no ambito da Comissao de Alto Nivel, uma
subcomisséo que analisara as conexdes viarias e ferroviarias, as pontes, 0s portos e
vias navegaveis, os problemas relativos ao transporte rodoviario, maritimo, fluvial e
aéreo, assim como os relativos as comunica¢cfes, a qual sera coordenada pelos
Secretarios-Gerais dos Transportes e das Comunicacbes do Brasil, e pelos
Subsecretarios de Planejamento de Transporte e o da Secretaria das Comunicacfes
da Argentina, conforme o caso.

24. Da mesma maneira, para coordenar a realizagdo de projetos conjuntos
na area da energia, os dois Presidentes decidiram criar outra Subcomissao
presidénciada pelo Secretario-Geral do Ministério das Minas e Energia do Brasil e
pelo Subsecretario de Planejamento Energético da Argentina. A referida
subcomissdo analisara especialmente a viabilidade do fornecimento de gas natural
argentino ao Brasil, bem como as possibilidades de complementacdo nas areas de
prospeccao e exploracao petrolifera e no comércio bilateral de combustiveis liquidos
€ gaso0sos.

25. Na area da energia hidrelétrica, os Presidentes manifestaram sua
decisdo de levar adiante, de forma conjunta, o aproveitamento hidrelétrico binacional
de Garabi, tendo como base um cronograma que garanta a conclusao do projeto
basico e da documentacao pertinente nos proximos doze meses. Nessas condicoes,
poder-se-4 considerar sua entrada em servico, conforme os planos de
aparelhamento dos dois paises, no periodo compreendido entre os anos de 1995 e
2000, sujeita a evolucdo e coordenacdo dos respectivos sistemas elétricos
nacionais.

26. Nesse setor ambos os Mandatarios manifestaram seus beneplacito pela
firme decisdo politica da Argentina de realizar, associada ao Brasil, as obras de
aproveitamento hidrelétrico de Pichi- Picun- Leufu. Nesse sentido, congratularam-se
por se encontrarem encaminhadas as negociagdes relativas ao convénio de crédito
e ao emprestimo oferecidos pelo Governo brasileiro, bem como as referentes ao
estabelecimento das bases comerciais e juridicas do contrato entre a HHIDRONOR S.
A. e o consorcio Brasileiro- Argentino.

27. Atentos a vontade de estabelecer uma maior complementacdo entre 0s
sistemas elétricos dos dois paises, ambos o0s Mandatarios expressaram sua
satisfacdo pelo avanco das obras de interconexdo que estdo sendo realizadas no
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quadro do convénio oportunamente subscrito, assinalando o seu interesse em dar
continuidade a esse esfor¢co impulsionando o estabelecimento de novos vinculos.

28. No ambito da cooperacéao cientifica e tecnologica, ambos os Presidentes
expressaram sua conviccao de que a ciéncia e a tecnologia desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento econémico e social e assinalaram a importancia do
Acordo Basico como quadro adequado para a cooperacao bilateral. Sua expresséo
concreta manifesta-se nos Ajustes Complementares referentes a metrologia,
florestamento, atividades espaciais, agricultura, comunicagcdes e o assinado durante
0 transcurso deste encontro sobre biotecnologia, assim como no acordo de
cooperacao existente sobre os usos pacificos da energia nuclear. Ressaltaram,
igualmente, a importancia da cooperacao técnica entre instituicdes, que se traduziu
em projetos nos campos da virologia, da formacgéo profissional e dos transportes.
Neste particular, assinalaram sua satisfacdo pelas negociacées em curso entre 0s
Governos com vistas a celebracdo de um Memorandum de Entendimento Sobre
cooperacao nos campos da pesquisa e da tecnologia no setor dos transportes.

29. Com a finalidade de intensificar os esforcos no campo da cooperacao
cientifica e tecnoldgica, ambos os Mandatéarios decidiram criar uma Subcomisséo, no
ambito da Comissdo de Alto Nivel, que sera presidida pelo Secretario-Geral do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia do Brasil e pelo Subsecretario de Promocéao
de Ciéncia e Técnica da Argentina.

30. Enfatizaram, em particular, a importancia dos Acordos formalizados pelos
dois Governos em julho e agosto do corrente ano, referentes as iniciativas de
expansao e equilibrio do intercambio comercial entre o Brasil e a Argentina. A fim de
incentivar a cooperagado econdmica e comercial e diversificar o intercambio bilateral
e com terceiros mercados, ambos o0s Mandatarios resolveram criar uma
subcomissédo de Assuntos Econdmicos e Comerciais, presidida pelo Subsecretério-
Geral de Assuntos Econdmicos e Comerciais do Ministério das Relacdes Exteriores
e Culto da Argentina.

31. Ambos os Presidentes se felicitaram, ainda, pela assinatura, a que
procederam na mesma data, da "Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear", que
consubstancia os propésitos pacificos dos programas de desenvolvimento de seus
paises no campo nuclear e que se insere nas melhores tradicdes de cooperacéo e
de paz, que inspiram a América Latina.

32. Por dltimo, os Presidentes José Sarney e Raul Ricardo Alfosin
reafirmaram enfaticamente que o processo de democratizacdo que vive o0 continente
devera conduzir a uma maior aproximacao e integracdo entre os povos da regiao.
Afirmaram, igualmente, que, para os latino-americanos, a democracia deve
necessariamente significar paz, liberdade e justica social, comprometeram-se a nao
poupar esfor¢cos para que convivam neste continente sociedades que privilegiem os
principios de dignidade humana, cooperacdo, solidariedade, paz e bem-estar.
Concluiram assinalando que as relagBes bilaterais brasileiro-argentinas serao
exemplo deste ideério.



