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RESUMO

A presente dissertacdo buscou conhecer as politicas publicas de formacao
continuada dos docentes das redes municipais de ensino da regido gaucha do Vale
do Rio Cai. Trata-se de uma regido situada entre a regidao metropolitana de Porto
Alegre e a Serra Gaucha, composta por vinte Municipios, no Rio Grande do Sul.
Para a realizacao deste estudo, buscou-se 0 acesso a legislacao brasileira que trata
das politicas de formacdo dos docentes, bem como das politicas municipais da
regido em estudo. O aprofundamento bibliografico da literatura acerca da formagéo
continuada e desenvolvimento profissional docente constituiu-se como suporte para
as discussdes realizadas na dissertacdo. Buscou-se também conhecer as
particularidades dos Municipios que compdem esta regido, bem como aspectos da
Educacdo Municipal, acessados por meio do Censo Escolar da Educacdo Basica e
de outros dados fornecidos pelos 6rgaos de pesquisa do pais e do Estado. Também
foram realizadas entrevistas estruturadas com os Dirigentes Municipais de
Educacao. A analise dos Planos de Carreira do Magistério Municipal (PCM) também
se fez necessaria, com a finalidade de conhecer a normatizacdo das politicas
municipais para a formacgdo docente. Além dos PCM, foram analisadas as Atas das
formacdes pedagdgicas de cada um destes Municipios, uma vez que estas
descrevem o0 que efetivamente foi colocado em pratica em relacdo a formacéo
continuada dos docentes destas redes publicas de ensino. Para a andlise dos dados
coletados, foram utilizados instrumentos quantitativos e qualitativos e como suporte
tedrico-metodoldgico, utilizou-se o ciclo de politicas, proposto por Stephen Ball e
seus colaboradores. Os municipios que compdem a regido apresentam um plano de
carreira bem estruturado, abrangendo desde a remuneracdo, a valorizacdo e
possibilidade de ascensdo na carreira durante a trajetéria profissional docente. Séao
desenvolvidos programas de formacéao continuada, inclusive por meio de arranjos de
desenvolvimento da educacdo e apontaram-se alguns desafios que ainda se

impdem a regido, inclusive com possibilidades de superacdo dos mesmos.

Palavras-chave: Politicas Publicas — Formacdo continuada docente —

Desenvolvimento Profissional Docente — Qualidade da Educacéo Publica



ABSTRACT

This dissertation is a study about public policies of continuing education of
teachers from municipal teaching, from the region of Vale do Rio Cai. This region is
located between the metropolitan region of Porto Alegre and the mountain range, in
Rio Grande do Sul. It has twenty municipalities. To do this study, the Brazilian
legislation which is about policies of teachers’ formation was consulted. Municipal
policies of the region where the study was done were also accessed. The literature
that concerns continued formation and professional teaching development was a
support for the discussions done in this dissertation. Another aim was to know about
the particularities of the cities which belong to this region as well as aspects of
municipal education. Some of these pieces of information were accessed through the
school census of basic education and others were provided by research institutions
from the state and from the country. Structured interviews with municipal education
leaders were done. An analysis of the career plans of municipal teaching was also
needed; the aim was to know about the standardization of municipal policies of
teachers’ formation. Besides the career plans, registers of minutes of pedagogical
formation of each municipality were analyzed once they describe what was actually
put into practice, concerning continuing teachers’ formation in these publicschools
system.To analyze the collected data quantitative and qualitative instruments were
used and the cycle of policies, proposed by Stephan Ball and his collaborators, was
used as a theoretical and methodological support. The municipalities which make
part of the region have a well structured career plan including salary, professional
development and possibilities of growing in the teaching career. Programs of
continued formation are done through arrangements of education development and
some challenges that the region still has were found out, but there is the possibility of

overcomingthem.

Key-words: Public policies. Teachers’ continuing education. Professional

teachers’ development. Quality of public education.
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INTRODUCAO

Esta Dissertagao de Mestrado em Educacéo intitulada “Politicas de formacao
continuada docente das redes municipais de ensino da regido do Vale do Rio
Cai/RS” buscou conhecer as politicas municipais de formagcdo docente nos
municipios da regido.

Nas duas ultimas décadas, no Brasil, o tema da melhoria da qualidade da
educacdo passou a pautar as principais discussfes e, consequentemente, as
politicas publicas educacionais. Tamanha a importancia destas politicas é que
surgiram inimeras acbes no sentido de atingir seus objetivos, o que influiu
diretamente também na formacéo docente, considerada como um dos pilares para a
almejada melhoria da qualidade educacional brasileira. Como reflexo, temos a
promulgacdo de politicas especificas que tratam da formacdo dos professores,
influenciando diretamente na pratica dos Estados e Municipios, que também
integraram as discussdes em torno deste importante tema.

Com a Politica Nacional de Formacdo de Professores nosso pais parece
rumar em direcdo a revalorizacdo dos docentes, apontando para o caminho da
criacao da carreira do professor, com remuneracao digna, valorizagao e qualificacao
profissional como metas permanentes.

Por formacdo inicial entenda-se aquela que ocorre nas Instituicbes de ensino
Superior, por meio dos cursos de Graduacdo, em Licenciatura Plena, na area da
Educacdo. A formacéo continuada diz respeito a formacdo continua do professor,
durante toda sua trajetéria profissional, abrangendo a qualificacdo e o
aperfeicoamento profissional, seja por meio de cursos de atualizacdo, seja atraves
de Especializa¢cdo Lato Senso e Stricto Senso (Mestrado e Doutorado).

Nesta dissertacdo passamos a conhecer 0S aspectos que integram esta
Politica Nacional, sua influéncia para os vinte municipios que compdem a regido do
estudo, bem como as implica¢cdes que ela trouxe para a formacéo docente.

No capitulo 1, Consideracdes Iniciais, sdo descritos 0s primeiros passos desta
pesquisa, através da contextualizacdo do problema de pesquisa, 0s objetivos
buscados e a motivacdo para a escolha do assunto abordado nesta dissertacao.

O capitulo 2, Localizando o Estudo, trata dos aspectos geo-socio-politicos da
regido gaucha do Vale do Rio Cai, foco de estudo desta dissertacdo. Neste capitulo,

procura-se destacar 0s aspectos mais importantes desta regido, 0s quais sao



17

fundamentais para entender o contexto da pesquisa realizada, bem como sé&o
apresentados e discutidos os dados educacionais que refletem o ambiente do
estudo realizado.

O Capitulo 3 trata dos Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa, apresenta
o caminho metodolégico que norteou a pesquisa e 0os procedimentos utilizados para
andlise dos dados levantados. Foi realizada a analise de dados estatisticos do
Censo Escolar da Educacdo Basica, aléem da analise dos Planos de Carreira do
Magistério de todos os Municipios e das atas das formacfes continuadas destes.
Foram utilizados métodos quantitativos para levantamento dos dados, mas
procedeu-se analise utilizando prioritariamente as metodologias qualitativas, sob
influéncia da analise de conteludo proposta por Bardin (2011). Também aborda o
Ciclo de Politicas proposto por Ball (1992) e seus colaboradores, fundamental para a
compreensao das politicas publicas.

O capitulo 4, Formacdo Docente, discorre sobre o surgimento das principais
politicas publicas brasileiras que tratam da formacdo docente, bem como o contexto
da producéo e influéncia destas politicas.

Os pressupostos teoricos para a formacdo de professores, a partir da
literatura, também foram discutidos ao longo desse capitulo. O referencial que trata
da formacdo de professores € muito amplo e diversificado, por isso procuramos
fundamentar as discussfes sobre o tema nos principais autores que discutem a
guestado da formacéo. Inicialmente, estdo presentes as ideias de Tardif (2010), Tardif
e Lessard (2009), seguidas pelas importantes contribuicbes de Marcelo (2009),
acerca do desenvolvimento profissional docente. Também estdo presentes as
reflexfes trazidas por Souza e Krahe (2011), Gatti, Barreto e André (2011).

O conceito de desenvolvimento profissional docente exerce muita influéncia
na literatura educacional atual sobre a formacdo docente, entendendo que a
formacdo do profissional docente € um processo continuo, que envolve toda a
carreira docente.

O capitulo 5 trata especificamente da Formacdo Continuada dos Docentes
das Redes Municipais de Ensino da Regido do Vale do Rio Cai. Neles, sao
discutidos os aspectos referentes ao contexto da influéncia na elaboracdo das
politicas, seguido pela producéo das politicas nos municipios da regido. Apos, € feita
a analise das praticas e dos efeitos destas politicas por meio das acdes de formacéo

continuada docente desenvolvidas nas redes municipais de ensino da regiéo.
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A visdo dos Dirigentes Municipais de Educacao, obtidas a partir das
entrevistas estruturadas realizadas com os mesmos, também contribui para a
analise das praticas e efeitos das politicas na regido, e, fundamentalmente, as
influéncias que resultaram na elaboracao e aplicacdo delas.

A formacdo continuada docente é abordada no capitulo, de maneira a se
descrever o que realmente ocorre na préatica dos Municipios e como esta ocorrendo
esta pratica. Observa-se que a maioria dos Municipios organiza-se em Arranjos de
Desenvolvimento da Educacgédo, como forma a fundamentar e efetivar as politicas e
programas de formagao continuada dos seus docentes. Trata-se de uma efetivagéo
do regime de colaboracdo proposto pela legislagdo vigente, como forma de
cooperacdo entre os entes e para fortalecimento das acdes realizadas nestas
instancias do governo. Este trabalho, de forma solidaria, contribuiu para assegurar o
direito a uma educagdo com qualidade e permite a corresponsabilizacdo por uma
formacéo continuada docente.

Por fim, no capitulo 6, Consideracdes Finais, elencamos algumas conclusdes
gue foram extraidas do estudo e andlise dos dados da pesquisa. Também, foram
detectados alguns entraves a gestdo municipal da educacédo, que se colocam como
desafios a estes Municipios, bem como possibilidades existentes para que estes
possam superar algumas contradicdes e dificuldades em relacdo a formacéo
docente.

Estabelecer Politicas de Governo € o caminho que deve ser buscado por
todos aqueles que fazem a Educacéo no pais. O Novo Plano Nacional de Educacédo
abre-se como uma possibilidade para lutarmos em prol da melhoria das condi¢des
de trabalho e de carreira dos professores brasileiros. Através da mobilizacdo social e
do acompanhamento continuo de todas as acfes e politicas publicas, podemos
vislumbrar novos rumos para o trabalho docente, por meio da crescente

profissionalizacdo do ensino.



19

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nas ultimas duas décadas, no Brasil, o tema da melhoria da qualidade da
educacdo passou a ser diretamente associado a formacdo docente. Foram
estabelecidas inUmeras politicas publicas com o objetivo de fomentar a formacgéo
inicial e continuada dos professores de todas as redes publicas de ensino do pais,
principalmente a publica. Uma nova politica estava em curso: a Politica Nacional de
formacdo de Professores. Aliada a esta politica, comecou-se a discutir no pais a
valorizacéo da profissdo docente e o desenvolvimento profissional na carreira.

Também integram esta discussdo, além da Unido, os Estados e os
Municipios, onde esta concentrada grande parcela dos professores brasileiros,
conforme apontam os dados do Censo Escolar (BRASIL, 2012). Cada um dos entes
federados tem suas responsabilidades e atribuicbes na Politica Nacional de
Formacédo de Professores e na sua valorizagcdo profissional. Mecanismos foram
criados para apontar quais sao as caréncias de cada regido/municipio, em relacéo a
formacdo docente, bem como a demanda a ser atendida. Entre os O6rgdos e
ferramentas criadas, podemos citar os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacao Docente e a Plataforma Paulo Freire, respectivamente.

Com a Politica Nacional de Formacao de Professores em curso no pais e as
aclOes no sentido de buscar a melhoria da qualidade da educacdo no Brasil, mais
recursos passaram a ser investidos em toda educacao, desde a Educacédo Basica,
passando-se pela Educacéo Profissional e o Ensino Superior.

Por outro lado, cada um dos entes federados (Unido, Estados e Municipios)
passou a estar corresponsabilizado a exercer seu papel com vistas ao alcance
destes obijetivos.

O estado do Rio Grande do Sul também apresenta uma demanda muito
grande na formacdo docente e, inclusive, de instrumentos de valorizacdo destes
profissionais. As diversidades regionais do pais sdo muito grandes, e no estado do
Rio Grande do Sul também existem grandes diferencas entre as diversas regides.

Neste contexto, destaca-se a regido gaucha do Vale do Rio Cai, formada por
vinte municipios e de colonizagdo predominantemente alema, cujos indices
educacionais costumam-se destacar no Estado e, inclusive, no pais.

Por se tratar de uma regido formada basicamente por Municipios de pequeno

porte, com algumas poucas excecOes, existe uma valorizacdo da educacéo,
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resultante também de seus aspectos culturais. Verificam-se diversas acdes e
projetos dos Municipios, seja individualmente ou em grupos de Municipios, no que
diz respeito a formacéo docente e a melhoria da qualidade da educacéao, ressaltados
os indices de aplicacdo orcamentaria superiores ao que estabelece a Legislacéo
vigente, no caso, 25% da receita resultante de impostos (incluindo impostos proprios
e transferéncia de receitas e impostos arrecadados pela Unido e pelo Estado),
conforme podemos observar na tabela 1, obtida a partir de Dados do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS)™.

Tabela 1 - Investimentos em Educacéo (MDE) nos Municipios da AMVARC (em %)

MUNICIPIO 2009 2010 2011 2012 MEDIA
Alto Feliz 32,31 26,57 25,77 32,84 29,37
Barao 32,59 29,36 30,64 30,40 30,75
Bom Principio 31,31 27,83 28,15 32,15 29,86
Brochier 30,08 25,89 29,58 30,46 29,00
Capela de Santana 25,16 25,11 25,12 27,95 25,84
Feliz 26,63 25,23 25,58 30,40 26,96
Harmonia 45,00 31,76 30,09 30,96 34,45
Linha Nova 33,25 27,39 27,88 29,02 29,39
Marata 27,12 27,52 26,37 27,59 27,15
Montenegro 31,88 30,07 28,61 32,28 30,71
Pareci Novo 26,38 26,10 26,66 27,82 26,74
Portao 29,28 26,87 26,60 26,54 27,32
Salvador do Sul 31,54 30,23 32,04 33,72 31,88
Sao José do 25,96 27,86 26,88 28,52 27,31
Horténcio
Séao José do Sul 33,33 29,75 31,23 31,96 31,57
Sdao Pedro da 29,12 25,83 25,31 25,87 26,53
Serra
Sao Sebastidao do 29,62 26,55 25,51 27,70 27,35
Cai
Sao Vendelino 30,42 30,54 31,66 35,88 32,13
Tupandi 28,66 25,37 28,35 25,88 27,07
Vale Real 31,57 30,94 29,22 35,04 31,69
MEDIA GERAL 30,56 27,84 28,06 30,15 29,15

Fonte: TCE/RS (2013)

A tabela acima indica o percentual de investimento dos Municipios em relacao
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) nos ultimos quatro anos.

Conforme podemos observar na tabela, todos os Municipios investem um percentual

! Os dados foram obtidos a partir de consulta ao sitio <http://www.tce.rs.gv.br>.
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superior ao exigido pela legislacédo vigente e mais da metade deles aplica em torno
de 30% do seu orcamento em MDE.

Dentre os vinte Municipios, conforme apontam os dados oficiais do TCE, o
gue menos investiu nos ultimos anos foi Capela de Santana, assunto sobre o qual
sera abordado no proximo capitulo, especificamente. O que apresenta maior indice
€ Harmonia, devido a aplicacdo de 45% no ano de 2009, de acordo com a tabela 1,
seguido por S&do Vendelino cuja média registrada é de 32,13%.

Os dados demonstram que muitos recursos sao destinados a Educacao
nestes Municipios, comprovando a importancia que ela tem no interior das
administragdes municipais, fato que merece ser destacado como bom exemplo a ser

seguido no que tange a valorizacdo da educacéao publica brasileira.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

A presente dissertacdo surgiu a partir de minha experiéncia como professor
da Educacdo Bésica das redes publicas Municipal e Estadual e, principalmente,
devido ao trabalho que venho desenvolvendo, desde janeiro de 2009, como
Secretario Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto do municipio de S&o
Vendelino, integrante da Associa¢do dos Municipios do Vale do Rio Cai (AMVARC).
Atualmente estou na segunda gestao frente a esta pasta.

Além disso, desde o inicio do ano de 2011 venho exercendo a funcédo de
representante regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao
(UNDIME) junto a AMVARC, entidade a qual pertencemos de forma atuante desde o
inicio de 2009.

A partir de margo 2011, integrei a reunido mensal dos representantes
regionais e a UNDIME/RS, entidade que congrega todas as regides do Estado do
Rio Grande do Sul e de forma ainda mais intensa a partir de 2012, como 2°
secretario da Diretoria Executiva Estadual da entidade.

Desde o inicio de minha funcdo como Dirigente Municipal de Educacéo
(DME), em 2009, mensalmente participo de reunides da UNDIME/AMVARC,
alternadas a cada més em um dos vinte municipios que compdem a regido. Através

deste contato que venho mantendo com estes municipios desde 2009, passei a



22

conhecé-los um pouco melhor e nesses encontros ha umintenso dialogo e trocas
entre os DMEs, inclusive com as apresentacdes das realidades educacionais.

Comecei entdo a indagar-me sobre como ocorria a formacdo docente na
regido e, assim, surgiu o problema de pesquisa que levou a presente Dissertacao:
que politicas de formacdo continuada docentes sdo desenvolvidas nas redes
municipais de ensino da Regido do Vale do Cai?

Este problema conformou o objetivo principal da pesquisa que € conhecer as
politicas de formacédo continuada docente desenvolvidas, bem como sua gestédo
nessa regido. Partindo das hip6teses de que os investimentos em Educagdo na
regido e a forma de como séo geridos séo fatores que contribuem para os bons
resultados educacionais, temos por objetivos especificos:

v reconhecer a(s) politica(s) de formacao continuada docente na regiao;

v inter-relacionar as politicas da regido com as desenvolvidas no pais,

v’ verificar em que medidas estas politicas e a sua gestao preocupam-se com

o desenvolvimento profissional docente, e

v analisar que perfil profissional docente elas buscam.

Partindo-se da pesquisa dos dados relativos a Educacédo, comparando-os
entre os entes federados, aliados as entrevistas que foram realizadas com os
Dirigentes Municipais de Educagdo bem como da analise dos documentos legais de
cada um dos Municipios, pretendeu-se conhecer que a¢cbes no sentido da politica
educacional estdo sendo desenvolvidas nesta regido que podem ter reflexo para
seus bons resultados e sua posicdo de destaque tanto a nivel Estadual quanto
Nacional.

Desenvolver politicas publicas de formacgdo continuada dos docentes e
investir cada vez mais recursos na Educacao sdo fundamentais para que se alcance

a tdo desejada educacdao publica de qualidade no Brasil.
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2 LOCALIZANDO O ESTUDO
2.1 A REGIAO DO VALE DO RIO CAI/RS: ASPECTOS GEO-SOCIO-POLITICOS

De acordo com o Atlas Socioecondémico do Rio Grande do Sul, o estado esta
dividido em regibes de planejamento, denominadas de Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), conforme podemos observar na Figura 1.
Oficialmente criados em 17 de outubro de 1994 pela Lei estadual n°® 10.283, os
COREDEs séo atualmente em numero de vinte e oito no estado. Paralelamente,
existe outra divisdo proposta pela Federacao das Associa¢cdes de Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS), entidade representativa dos 497 municipios gauchos,
onde o estado esta dividido em vinte e sete regides, divisdo esta também
considerada pela UNDIME. Em relacdo a primeira, temos o COREDE Vale do Rio
Cai, enquanto que pela segunda temos a Associacdo dos Municipios do Vale do Rio
Cai (AMVARC), ambas abrangendo especificamente a mesma regido. A regido do
Vale do Rio Cai, objeto deste estudo, utilizara como divisdo a proposta pela
FAMURS, cuja denominacdo utilizada ao longo deste trabalho ser4 a de AMVARC.

Figura 1 — Mapa dos COREDES/RS
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A Regido do Vale do Rio Cai esta situada entre a regido metropolitana de
Porto Alegre e a Serra Gaulcha, distante a aproximadamente 50 km da capital do
estado. E formada oficialmente por 19 municipios, estando distribuida numa area de
1.854 km? com cerca de 169.611 habitantes segundo o CENSO do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). A regido possui um Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 22.348, segundo aponta relatério da Fundacéo
de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) do Rio Grande do Sul
(RIO GRANDE DO SUL, 2009). A figura 2 mostra a localizacdo dos municipios na
regido do Vale do Cai e a tabela 2 apresenta dados sobre a populacdo de cada um

destes municipios.

Figura 2 — Mapa do Vale do Rio Cai
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Tabela 2 — Populagéo do Vale do Cai

MUNICIPIO URBANA RURAL TOTAL
Alto Feliz 813 2095 2.908
Barao 2967 2775 5.742
Bom Principio 9201 2591 11.792
Brochier 2296 2381 4.677
Capela de Santana 6915 4698 11.613
Feliz 9416 2943 12.259
Harmonia 2456 1798 4.254
Linha Nova 416 1208 1.624
Marata 753 1774 2.527
Montenegro 53645 5791 59.436
Pareci Novo 981 2530 3.511
Portao 25233 5648 30.881
Salvador do Sul 4009 2738 6.747
Séao José do Horténcio 2645 1449 4.094
Séao José do Sul 720 1362 2.082
Sao Pedro Serra 1431 1886 3.317
Séao Sebastido do Cai 17611 4333 21.944
Sao Vendelino 1353 591 1.944
Tupandi 2716 1203 3.919
Vale Real 4569 552 5.121
TOTAL 150.146 50.346 200.492

Fonte: IBGE (2011)

A tabela 2 apresenta a populacdo do Vale do Rio Cai. Podemos observar que
cerca de 75% da populacao reside na area urbana destes Municipios. Somente em
Brochier, Pareci Novo, Sao José do Sul e Sdo Pedro da Serra a populacdo é maior
na area rural.

Cumpre esclarecer que o Municipio de Portdo nao integra a regido de acordo
com a divisdo proposta pelo estado através dos COREDES. Entretanto
considerando que ele faz divisa com os Municipios de S&do Sebastido do Cai, Capela
de Santana e Montenegro, Portdo passou a integrar a regido da AMVARC, conforme
divisdo proposta pela FAMURS, agregando esta regido ha muitos anos, devido as
suas caracteristicas culturais, historicas e geograficas. Com uma populacdo de
30.881 (CENSO, 2010), ele é participante ativo de todos os Conselhos e
AssociacOes existentes na regidao, entre elas, AMVARC, COREDE e
UNDIME/AMVARC.

A regido do Vale do Cai foi considerada a regidao que tem a melhor

distribuicdo de renda do Brasil, em dados estatisticos publicados pelo IBGE (2010) e
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divulgados pelo Jornal Zero Hora em 2011. Entre sete municipios da regido, Sao
Vendelino ficou com a primeira colocacéo, seguido por Tupandi, dentre os 50 que
figuram como os melhores do pais, aponta o estudo.

Outro indice que destaca a regido da AMVARC ¢é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M). Trata-se de um indice que surgiu como
contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) e que mede o grau de desenvolvimento
econdbmico e a qualidade de vida oferecida a populacéo, segundo o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). O IDH é calculado com base em dados econdmicos e sociais e para
seu calculo sédo levados em conta a educacao (alfabetizacdo e taxa de matricula),
longevidade (expectativa de vida da populacéo) e o PIB per capita. O IDH vai de 0
(nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Quanto
mais préoximo de 1, mais desenvolvido € o pais, segundo o PNUD. Ele também é
utilizado para considerar o desenvolvimento das cidades, estados e regides. A
tabela 3, na pagina seguinte, mostra o IDH dos Municipios pertencentes a regido da
AMVARC e a média geral da regiao.

Trata-se de uma regido de colonizagcdo predominantemente europeia, com
populacdo formada principalmente pela etnia alema, seguida pela acoriana e
italiana, constituida por pequenos municipios: 14 deles (73,68%) possuem menos de
10 mil habitantes. A excecdo dos demais, Montenegro possui quase 60 mil
habitantes, seguido por S&o Sebastido do Cai, com cerca de 22 mil.

A altitude da regido varia de 50 a 600 metros acima do nivel do mar, formada
em grande parte por encostas € morros.

Quanto a sua origem historica, a regido como um todo possui diversos
estudos realizados sobre sua colonizacdo, bem como se observa ainda hoje a
preservacdo e valorizacdo da heranca cultural dos seus colonizadores, por
intermédio de diversos grupos e atividades culturais em seus municipios. De acordo

com as informacdes encontradas no sitio da AMVARC?,

Em se tratando de uma Regido habitada a partir de 200 anos passados e
colonizada ha mais de 150, é natural que ainda existam muito testemunhos
arquitetdbnicos em pé, pontilhando em toda a parte, como casas, capelas,
escolas, armazéns e ediculas, denunciando os Paises de origem destes

2ASSOCIA(;AO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO CAi (AMVARC). Disponivel em:
<http://www.amvarc.com.br>. Acesso em: 30 dez. 2011.
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povos. A consciéncia de restauracdo e preservagao do patrimonio histoérico
no Vale do Cai esta tomando grande impulso nas escolas e familias e
projetos estdo sendo estruturados para obtencdo de apoio oficial. Apenas
para exemplificar, no municipio de Linha de Nova, existe a maior
concentracdo de casas em enxaimel por km2 no Estado, construidas no
Século XIX. Em abril passado foi realizado no municipio de S&o Vendelino
um Seminario Nacional de Cultura Teuto-Brasileira, obtendo grande
sucesso.

Tabela 3 — indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M)

MUNICIPIO IDH-M
Alto Feliz 0,734
Barao 0,748
Bom Principio 0,746
Brochier 0,699
Capela de Santana 0,661
Feliz 0,750
Harmonia 0,749
Linha Nova 0,749
Marata 0,697
Montenegro 0,755
Pareci 0,749
Portéo 0,713
Salvador do Sul 0,740
Séao José do Horténcio 0,707
Séao José do Sul 0,725
Séao Pedro da Serra 0,739
Sao Sebastido do Cai 0,739
Sao Vendelino 0,754
Tupandi 0,718
Vale Real 0,737
MEDIA GERAL 0,730

Fonte: PNUD (2010)

Além disso, existem diversas acdes no sentido da preservacdo do Patriménio
Historico por parte dos Municipios integrantes desta regido do estado. Entre elas,
podemos citar 0s processos de tombamento histérico de prédios em municipios
como Sao Vendelino, Tupandi, entre outros; e o restauro de construcdes antigas
como no caso da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil em Sé&o
Vendelino, segunda Igreja Luterana mais antiga do Estado, com cerca de 130 anos,
e do Sobrado Weber, no Municipio de Tupandi.

Ao final do ano de 2010, através de uma parceria entre 0s vinte municipios,
foi criado o projeto “O Vale da Felicidade”, com o objetivo de promover acdes de
divulgacao institucional de todos os municipios integrantes da regido do Vale do Cai,

com a producdo de material audiovisual (DVD) e escrito (félderes). Neste material
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audiovisual, existe uma apresentacdo geral da regido e um video de cada um dos 20
municipios, totalizando 60 minutos de producdo. Desta forma, pretendeu-se dar
maior visibilidade a regido, tanto em nivel estadual quanto nacional, destacando a

regido do Vale do Rio Cai e seus aspectos geo-socio-politicos.

2.2 A EDUCACAO NA REGIAO DO VALE DO CAI: DESTAQUES

A educacédo na regido do Vale do Cai ja foi destaque por diversas vezes no
pais e também no estado. O primeiro destaque nacional foi apresentado pela
Revista Veja, em 10 de outubro de 2007. Motivada pela qualidade de vida da regido
e pelo nivel de instrucdo da populacdo, a revista apresentou a regido do Vale do
Cai, com destaque para alguns de seus municipios e outros da Serra gaulcha,
vizinhos a regido.

A reportagem surgiu a partir de estudos divulgados pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano, Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e pelo IBGE, trazendo
também informacgdes colhidas nos Municipios destacados.

De acordo com a reportagem, intitulada de “O Brasil europeu”, a regidao que
abrange estes Municipios destaca-se no Brasil por ser “um lugar de brasileiros bem
instruidos, economia vibrante e instituigdes que funcionam” (VEJA, 2007, p. 112).

Ainda, segundo a Veja, na época, o analfabetismo da populacédo acima de 15
anos na regido era cerca de 2,8%, enquanto que no Brasil este indice era de
13,6%°. Outro aspecto que merece ser ressaltado é o percentual de jovens na
Universidade, nesta regido os indices eram de 25%, superiores ao do pais, que
chegavam somente aos 18%. Naquela época, conforme a revista, a populacdo era
composta de 70% de descendentes de alemées e italianos.

Tais resultados, segundo o estudo, sdo provenientes em grande parte da
colonizacdo alema e italiana, predominante nesta regido gaucha. Mesmo sendo
constituida por uma parcela grande de populagdo pobre, estes imigrantes quando

viviam em seus paises de origem e também em sua nova terra, valorizavam a

*Quando o indice de analfabetismo é inferior a 4%, ele é considerado erradicado. A média brasileira
de 13,6% aproxima-se com os dos paises pobres, como o Zimbabue, por exemplo, segundo
comparativo trazido pela Revista Veja (2007, p. 112).
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instrucdo. Ainda, aponta a reportagem, por se tratarem em sua maioria de

protestantes (ou luteranos), isso

[...] ajuda a explicar o apreco dos imigrantes pelo livro. J& na Alemanha do
século XVIII, os luteranos atraiam muita gente para sua escola. O objetivo
era alfabetizar criancas para que pudessem ler a Biblia, além de lhes
ensinar os rudimentos da matematica para que ndo fossem roubados pelos
nobres. Desse caldo cultural sairam os imigrantes que vieram morar no
Brasil. Por essa razdo, priorizavam a construcdo de escolas, que eles
proprios administravam (VEJA, 2007, p. 114).

O habito da cultura escolarizada foi muito cultivado na regido Sul, quando
estes imigrantes aqui se estabeleceram. Na regido do Vale do Cai, podemos
encontrar diversos registros historicos em todos 0s seus vinte municipios, onde
predominam as escolas da comunidade. Por exemplo, nas comunidades luteranas
as aulas eram ministradas pelo pastor local, na lingua Alema, e com salas de aulas
com classes multisseriadas* que chegaram a reunir até setenta alunos (AMVARC,
2011).

N&o pretendemos afirmar que a colonizacdo italo-germéanica e a valorizacao
dada por estas culturas a educacdo sejam o0s Unicos fatores responsaveis pelos
bons dados de escolarizacdo da regido. As boas condi¢cdes socioeconémicas que a
regido mantém ainda hoje também sdo fundamentais a serem consideradas quando
nos reportamos a estes indices.

Ja em 2011, novamente a regido do Vale do Cai foi destaque tanto no pais
guanto no estado, ao serem divulgados os dados do CENSO de 2010. Foram
noticiados, em todo o pais, os resultados dos indices de analfabetismo em cada um
dos municipios brasileiros.

Na tabela 4 podemos verificar a situacdo dos Municipios da AMVARC em
relacdo as taxas de analfabetismo, enquanto que a tabela 5 apresenta a situacao
brasileira e gaucha.

A tabela 4 da pagina 29 reflete o indice de analfabetismo nos municipios da
AMVARC. Observamos a reducado destes indices para a maioria dos municipios,
cuja representacdo na tabela é indica pelo sinal negativo (-). Nos casos onde
observamos numeros positivos em relagdo a variacdo, houve um crescimento no

namero de analfabetos nos Municipios. A tabela também indica a porcentagem (em

4 Denominagdo dada as classes onde um mesmo professor leciona para diversas turmas, de séries
diferentes, numa mesma sala de aula.
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%) do numero de analfabetos, por municipio, em relacdo a populagéo total, de

acordo com o Censo de 2010.

Tabela 4 - indice de analfabetismo nos municipios da regido

Municipio 2000 2010 |Variacao | Variacao | Analfabetos
% em 2010
Alto Feliz 4,40% | 2,70% -1,7 -38,60% 66
Bom Principio 1,90% | 1,70% -0,2 -10,50% 144
Barao 4,10% | 3,10% -1 -24,40% 163
Brochier 5,10% | 3,30% -1,8 -35,30% 130
Capela de Santana 9,50% | 6,10% -3,4 -35,80% 506
Feliz 1,90% | 1,00% -0,9 -47,40% 97
Harmonia 1,80% | 2,10% 0,3 16,70% 72
Linha Nova 2,80% | 2,90% 0,1 3,60% 39
Marata 5,40% | 3,10% -2,3 -42,60% 64
Montenegro 6,20% | 3,70% -2,5 -40,30% 1.753
Pareci Novo 3,10% | 1,70% -1,4 -45,20% 48
Portao 6,50% | 4,60% -1,9 -29,30% 1.105
Salvador do Sul 4,20% | 2,30% -1,9 -45,20% 127
Séao José do Horténcio 2,70% | 1,40% -1,3 -48,10% 46
Sao José do Sul 2,40% 41
Sao Pedro da Serra 3,90% | 2,00% -1,9 -48,70% 52
Sao Sebastido do Cai 5,60% | 3,50% 2,1 -37,50% 609
Séao Vendelino 1,90% | 1,20% -0,7 -36,50% 19
Tupandi 4,10% | 1,80% -2,3 -56,10% 57
Vale Real 2,50% | 3,00% 0,5 20,00% 125
MEDIA DA REGIAO 4,08% | 2,68% -1,39 -30,59%

Fonte: IBGE (2011) In: Jornal Fato Novo (2011)

Tabela 5- indice de analfabetismo Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul

2000 2010 |Variacdao | Variacao | Analfabetos
% em 2010

BRASIL 13,60% | 9,60% -4 -29,40% | 14.612.183
RIO GRANDE DO SUL | 6,70% | 4,50% -2,2 -32,80% 383.277

Fonte: IBGE (2011)

Fazendo-se um comparativo entre as tabelas 4 e 5 observa-se que no ano de
2000 os indices de analfabetismo da populacdo acima de 15 anos no Rio Grande do
Sul e no Brasil, respectivamente, 6,7% e 13,6%, sdo superiores aos de quase todos

0s municipios do Vale do Cai, com excecdo somente de Capela de Santana. Ja, de
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acordo com o ultimo CENSO realizado em 2010 pelo IBGE, observamos que o
estado gaucho teve uma reducdo de 2,2, chegando a 4,5% de analfabetos,
enguanto o pais teve uma reducédo de 4,0, chegando a 9,6% da populacéo.

Com relacéo ao Vale do Cai, observamos que houve reducdo em quase todos
0s Municipios, novamente com indices de analfabetismo abaixo da média estadual e
nacional. Outra vez, Capela de Santana® apresentou indice superior ao do Rio
Grande do Sul, acompanhado desta vez pelo Municipio de Portdo. Além disso, Vale
Real e Linha Nova registraram um pequeno aumento no indice da populacéo
analfabeta, conforme demonstram os dados da tabela.

De acordo com inimeras discussdes realizadas durante as reunibes mensais
da UNDIME/AMVARC, ap0és a divulgacédo destes dados, verificou-se que na maioria
destes Municipios grande parte da populacdo caracterizada como analfabeta era
composta por pessoas portadoras de deficiéncias e idosos que foram alfabetizados
nas linguas alema ou italiana. Isso ndo significa que somente esta parcela seja
responsavel por estes indices, pois ainda existe uma boa parte da populacédo destes
Municipios que ndao sabem ler nem escrever em portugués ou em outra lingua.

Convém destacar que na regido do Vale do Cai, no periodo de 2005 a 2008

foi desenvolvido o projeto “ABC Alfabetizando”®

, huma parceria entre o Grupo Sinos
de Novo Hamburgo, responsavel pelos Jornais NH e Vale dos Sinos e pela radio
ABC, e as Secretarias Municipais de Educacdo ndo somente da AMVARC, mas
incluindo as cidades de outras regides do Estado, abrangidas por este veiculo de
comunicacdo. Também compunham a parceria empresas da regiao e Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGS). O objetivo do programa era erradicar o analfabetismo
em 44 (quarenta e quatro) cidades num periodo de quatro anos, atingindo 55.888
pessoas analfabetas, por meio de aulas ministradas por voluntarios do programa,
com suporte de cada um dos Municipios envolvidos, através da cessdo de salas de
aulas.

Além disso, é importante considerarmos os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), criado pelo Governo Federal, com o

objetivo de avaliar o desempenho dos alunos da educacao basica brasileira. O IDEB

5Capela de Santana é um dos Municipios de menor renda da regido, dispondo de poucas empresas e
com uma grande parcela da populacéo considerada carente ou com renda baixa. Podemos observar
gue o IDH é o mais baixo da regido, reflexo imediato de todos estes fatores.

® Maiores informacdes sobreo Projeto “ABC Alfabetizando” podem ser obtidas no sitio
<http://www.abcalfabetizando.com.br/conteudo.asp>.


http://www.abcalfabetizando.com.br/conteudo.asp
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€ considerado um indicador da qualidade da educacéo, resultando da combinacgéo
de: 1) exames padronizados (Prova Brasil e SAEB) que aferem o desempenho dos
estudantes da 42série/5° ano e da 82 série/9° ano do Ensino Fundamental e da 32
série do Ensino Médio; b) taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de
ensino avaliado. Na tabela 6 podemos verificar os resultados das redes municipais
de ensino nestas avaliacdes, enquanto que a tabela 7 traz as médias brasileira e

gaucha.
Tabela 6 — IDEB dos Municipios do Vale do Cai
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

Municipios 2005 | 2007 | 2009|2011 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Alto Feliz - - - 6,7 - - - -
Barao - - 46 | 57 - - - -
Bom Principio - 51160 |64 | 41|42 |50 | 48
Brochier - - - - - - - -
Capela de Santana 36 | 48 (44 |56 |39 |41 |44 | 46
Feliz - 53|57 |60| 28|48 - *7
Harmonia - - - 6,2 - - - -
Linha Nova - - - - - - - -
Maratéa - - - - - - - -
Montenegro 43 | 47 (51 |56 |37 |37 |46 | 40
Pareci Novo - 5,2 - 53|43 | 50|44 | 48
Portédo 42 | 45|48 | 55| 30|26 |32 ]| 37
Salvador do Sul 4,7 5 58 | 6,3 - 3,6 - -
Sao José do Horténcio | 45 | 48 | 49 | 5,9 - 4,3 | 4,3 -
Séo José do Sul - 4,3 - - - 4,3 | 4,6 -
Séao Pedro da Serra - 51| 54 | 56 - - - -
Sao Sebastido do Cai 33| 30| 36 - - - - -
Séo Vendelino - - - - - - - -
Tupandi 4,7 | 54 (6,1 | 71 | 42 | 53 | 53 | 51
Vale Real - - - - - - - -

Fonte: BRASIL (2011)

6] Municipio solicitou a ndo divulgacéo dos resultados, conforme Portaria INEP n° 410.
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Tabela 7 — IDEB da rede publica: médias brasileira e gaicha

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

2005| 2007 | 2009| 2011| 2005| 2007 2009|2011

BRASIL 36 | 40 | 44 4,7/ 3,2 3,9 3,7 3,9
RIO GRANDEDO SUL | 4,1 | 45 | 4,7 51| 3,6 3,7 3,9 3,9

Fonte: BRASIL (2011)

Analisando a tabela 6, podemos observar que a maioria dos municipios da
regido da AMVARC nao possui IDEB. Isto se deve ao fato de que para a realizacéao
das avaliacdes oficiais do Ministério da Educacéo (MEC)®, no caso, a Prova Brasil e
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), somente sao
aplicados em turmas com, no minimo, 20 (vinte) alunos. Por se tratarem de redes de
ensino pequenas e com numero de alunos inferior ao minimo exigido pelo MEC,
acabam nao fazendo parte destas avaliacbes oficiais e, consequentemente, nao
possuem indice de IDEB.

Outro aspecto a considerar, a partir da observacao desta tabela, é que existe,
na maioria dos municipios, uma alternancia entre sua participacao nas avaliacdes do
MEC entre um ano e outro. Alguns passaram a serem avaliados em 2009, outros
deixaram de ser avaliados, ou ainda, a avaliacdo ocorre somente nos Anos Iniciais
ou nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Se observarmos o0s resultados da ultima avaliacdo, realizada em 2011,
poderemos observar que nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental houve um
aumento na média do IDEB em todos os municipios avaliados. Comparando-se com
a tabela 7, verificamos que a média nacional € de 4,7, todos 0os municipios avaliados
apresentaram medias superiores ela.

Ainda, a média do Rio Grande do Sul no IDEB, que é de 5,1, coloca
novamente a maioria dos Municipios da regido em posi¢do de destaque, uma vez
gue seus indices sdo superiores a média estadual.

Em relagdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental, temos como média

nacional a nota 3,9. Em relagdo a isso, somente Portdo apresentou IDEB inferior a

® As avaliag@es realizadas pelo MEC se dao através do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Béasica (SAEB) e a Prova Brasil. Existe também a Provinha Brasil, que é distribuida a todas as
Escolas do pais, aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental de Nove Anos, mas com carater de
diagnéstico da alfabetizacédo dos alunos.
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media nacional, com 3,7, enquanto que todos os demais superaram inclusive a
média estadual, que é a mesma meédia do pais.

Ainda que muitas redes municipais da AMVARC né&o tenham sido avaliadas,
existem casos de Municipios em que a rede estadual foi avaliada, tendo assim, uma
nota de IDEB, como € o caso de S&o Vendelino, Alto Feliz, entre outros. O que se
observa atualmente na regido da AMVARC, apesar do crescimento das redes
municipais no namero de alunos no Ensino Fundamental, no entanto, € comum
acontecer que a turma a ser avaliada pelo MEC possua numero inferior ao exigido
pelo MEC, o que acaba excluindo sua participacdo. Em 2011, inicialmente, o MEC
havia se comprometido com a UNDIME Nacional de que todas as Escolas seriam
avaliadas, o que acabou ndo ocorrendo, devido as questdes de logistica, segundo
justificou o Ministério.

Convém destacar que, por ndo participarem destas avaliagBes oficiais do
MEC, véarios municipios da AMVARC, a partir da acdo da UNDIME/RS, da Secretaria
de Estado da Educacdo e do Sindicato dos Estabelecimentos Privados do Rio
Grande do Sul (SINEPE) aderiram a um sistema de avaliacdo, iniciado em 2007,
denominado de Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul
(SAERS), contando com a participacdo de diversos municipios gauchos, de escolas
estaduais e uma pequena parcela de instituicbes privadas de ensino. No SAERS,
eram avaliadas as turmas de 22 série/3° ano, 52 série/6° ano do Ensino Fundamental
e a 12 série do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
No caso dos municipios, por ofertarem o Ensino Fundamental, somente as duas
primeiras eram avaliadas. A escolha destas turmas deu-se pelo fato de que a Prova
Brasil e 0 SAEB avaliam os alunos da 42 série/5° ano, 82 série/9° ano e a 32 série do
Ensino Médio. Por apresentarem matrizes de referéncia semelhantes e por vezes
idénticas, haveria a possibilidade do acompanhamento dos resultados dos alunos,
comparativamente, entre as duas avaliagOes, apesar de apresentarem escalas de
resultados distintas. Em grande parte dos Municipios, que participavam de ambas,
um intenso trabalho de capacitacdo dos docentes e a implementagéo de acdes para
a melhoria da qualidade da educacéo, determinaram o rumo das a¢c0es na area da
Educacéo.

Para os municipios que somente participavam do SAERS, as provas eram
realizadas anualmente, podendo-se comparar os resultados e verificar em que

aspectos cada escola deveria repensar suas praticas ou quais estavam
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proporcionando resultado. Também serviam como referéncia as Secretarias
Municipais de Educag&o, para que pudesse planejar os investimentos em seus
municipios e os programas de formac&do docente. Além disso, a Universidade de
Juiz de Fora (UFJF), de Minas Gerais, através do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Faculdade de Educacdo (CAED), ao devolver as
avaliacbes do SAERS e divulgar os resultados, realiza oficinas pedagogicas
trazendo seus docentes para capacitar as equipes pedagoégicas dos Municipios, a
fim de que possam interpretar e trabalhar com os resultados junto as suas escolas,
com a finalidade de melhorar a aprendizagem dos educandos.

De acordo com as diretrizes de avaliagdo do CAED (2009), os testes do
SAERS sdo compostos por itens, construidos com bases nas Matrizes de
Referéncia, que sdo formadas por um conjunto de descritores. Estes descritores séo
agrupados no que chamam de topicos (ou temas) e apresentam as habilidades
basicas para cada periodo de escolarizacdo avaliado e possiveis de serem aferidas
por meio dos instrumentos da avaliacdo em larga escala. No caso do SAERS, as
matrizes de referéncia sdo os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica (areas que sdo medidas nesta avaliacdo), os topicos/temas constituem
uma subdivisdo de acordo com o conteudo, competéncias de area e habilidades em
cada componente curricular, ao passo que os descritores constituem uma descricao
das habilidades esperadas em cada periodo escolar que esta sendo avaliado, nas
diferentes areas do conhecimento.

No SAERS, além da aplicacdo dos testes cognitivos, sdo empregados 0s
questionarios contextuais. Os objetivos destes recursos sao o de medir o
desempenho escolar (através dos testes cognitivos) e investigar os fatores
associados ao desempenho (por meio dos questionarios). Os resultados dos testes,
chamados de dados de proficiéncia, possibilitam a constru¢cdo de um diagnéstico
pedagdgico, enquanto que 0s questionarios contextuais permitem compreender 0s
fatores (intra e extraescolares) que podem interferir no desempenho apresentado
pelos estudantes.

Para cOmputo dos resultados dos testes de desempenho, realizam-se
calculos estatisticos utilizando a Teoria da Resposta ao Item (TRI), pela qual sao
produzidas as informacdes sobre caracteristicas dos itens, grau de dificuldade,

capacidade que os itens possuem em discriminar diferentes grupos de estudantes
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gue acertaram ou ndo cada item, e a possibilidade de acerto ao acaso (mais
conhecido como “chute”).

Na avaliacdo do SAERS, aos estudantes da 22 série/3° ano e 52 série/6° ano
do Ensino Fundamental sdo aplicados testes em Lingua Portuguesa e Matematica.
Para cada escolaridade e em cada disciplina avaliada, existem escalas de
proficiéncia, que se constituem na forma como sao apresentados os resultados, com
base numa espécie de régua em que os valores sdo ordenados e categorizados. As
escalas séo identificadas por numeros, de 1 (um) a 1000 (mil), variando de acordo
com a série/ano e area do conhecimento avaliada. Ao final, os niveis de proficiéncia

das escalas sdo agrupados em padrdes de desempenho:

> ABAIXO DO BASICO: indica que os estudantes ndo construiram a
estrutura minima de conhecimentos necessarios para acompanharem
a série/ano que estdo cursando. Demonstram o desenvolvimento de
competéncias e habilidades muito abaixo do que seria esperado para o
periodo de escolarizacdo onde se encontram, de acordo com o0s
Boletins de Resultados do SAERS (CAED, 2009).

> BASICO: indica que os estudantes construiram as habilidades
consideradas basicas e essenciais ao periodo de escolarizacdo onde
se encontram.

» ADEQUADO: indica o padrao de desempenho considerado apropriado
em que os estudantes construiram as competéncias e habilidades
necessarias ao periodo de escolariza¢do onde se encontram.

» AVANCADO: padrdo de desempenho que indica que os estudantes
possuem habilidades que superam as do periodo de escolaridade onde
se encontram. Estes estudantes conseguem realizar atividades que

exigem maior quantidade de aptiddes

A seguir, apresentamos as proficiéncias dos alunos das redes municipais da
AMVARC que realizaram o SAERS. Optou-se por ndo discriminar todas as escalas
de proficiéncia, mas sim apresentar os dados das proficiéncias em Lingua
Portuguesa e Matematica dos alunos destas redes publicas de ensino.

A tabela 8 apresenta os resultados dos alunos da 22série/3° ano do Ensino

Fundamental. E importante destacar que as avaliacbes do SAERS eram custeadas
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anualmente pelos Municipios, sendo que para cada aluno inscrito era pago um valor

definido pelo CAED/UFJF, mediante acordo em contrato de prestacdo de servigcos

firmado entre esta instituicdo e cada um dos Municipios. Esta avaliacdo externa vem

sendo aplicada anualmente, desde 2007, e a tabela abaixo traz os resultados da

proficiéncia média dos estudantes do Ensino Fundamental para os Municipios que

contrataram os servigos de avaliagao.

Tabela 8 — Proficiéncia média dos estudantes do Ensino Fundamental por Municipio®

Disciplinas 22série/3° ano 52 série/6° ano
Municipios avaliadas
2007| 2009 | 2010| 2011 | 2007 | 2009 | 2010| 2011
Alto Feliz Lingua Portuguesa - - - 1169,8| - - - 12279
Matemética - - - |78L,7| - - - |237,3
Bom Principio Lingua Portuguesa - - |155,1|178,7| - - 1228,7|236,5
Matemética - - |779,3|795,8] - - 1246,4|257,2
Brochier Lingua Portuguesa | 164 - |157,1| 159 (202,5| - [222,6(215,1
Matematica 770,7 - 784,1|773,4|217,2 - 238,8|230,5
Feliz Lingua Portuguesa - - 165 |185,6| - - 1211,3|233/4
Matemética - - 778 | 793 - - 1233,6/245,8
Linha Nova Lingua Portuguesa - - - 1198,3| - - - -
Matematica - - - (8444 - - - -
Maratéa Lingua Portuguesa - 1154,3|176,7|171,2| - |215,6(216,7|201,1
Matemética - 1759,8|788,5|807,1| - |[242,1| 242 |228,2
Portao Lingua Portuguesa |140,2| 169 - |159,2| - - - -
Matemética 743,6| 775 - |768,9| - - - -
Sao José do Sul |Lingua Portuguesa - - 1139,1|165,9| - - 1212,4|202,1
Matematica - - |719,7|764,4| - - 1230,5/216,8
Séao Vendelino Lingua Portuguesa - |150,7|174,6(172,8| - |216,4|213,1|234,9
Matematica - 785,1|789,2|797,5 - 2417 |224,7|244,5
Vale Real Lingua Portuguesa | 165 |175,4|161,2|200,5|213,6|201,4|203,4|239,8
Matemética 775 | 781 | 794 | 818 | 225 | 223 | 234 | 261

Fonte: CAED/UFJF (2013)

Partindo-se dos resultados da proficiéncia média dos estudantes organizados

na tabela acima, € possivel analisar o padrdo de desempenho das redes municipais

de ensino do Vale do Rio Cai/RS, de acordo com as escalas do SAERS. O padrao

° Os dados para construcao da tabela de proficiéncia média foram fornecidos pela equipe responsavel
pelos projetos de Avaliacdo em larga escala do CAED/UFJF, os quais foram enviados através de e-

mail.
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desejado para cada série/turma nas disciplinas avaliadas era o padrdo “adequado”
(AD), pois representa o nivel apropriado para cada etapa da escolaridade avaliada.
A tabela 9 mostra o padrdo de desempenho dos estudantes, na média geral por
municipio, de acordo com a seguinte convencao: AB — abaixo do basico; B — basico;

AD - adequado; AV — avancado.

Tabela 9 - Padrao de desempenho dos estudantes do Ensino fundamental dos Municipios®®

Disciplinas 22 série/3° ano 52 série/6° ano
Municipios avaliadas
2007|2009 | 2010 2011|2007 | 2009 | 2010 2011
Alto Feliz Lingua Portuguesa | - - - B - - - AD
Matemética - - - B - - - B
Bom Principio Lingua Portuguesa | - - B AD - - AD | AD
Matemética - - B B - - AD | AD
Brochier Lingua Portuguesa | B - B B B - AD B
Matematica B - B B B - B B
Feliz Lingua Portuguesa | - - B AD - - B AD
Matemética - - B B - - B AD
Linha Nova Lingua Portuguesa | - - - AD | * - - -
Matemética - - - AD - - - -
Marata Lingua Portuguesa | - B AD | AD - B B B
Matematica - B B AD - B B B
Portdo Lingua Portuguesa | B B - B 12 - - -
Matemética B B - B - - - -
Sao José do Sul |Lingua Portuguesa | - - B B - - B B
Matemética - - B B - - B B
Sédo Vendelino |Lingua Portuguesa | - B AD | AD - B B AD
Matematica - B B B - B B B
Vale Real Lingua Portuguesa | B | AD B AD B B B AD
Matemética B B B AD B B B AD

Fonte: CAED/UFJF (2013)

Observando atentamente as tabela 8 e 9, podemos concluir que:

% Os dados para construcdo da tabela de padrdo de desempenho foram fornecidos pela equipe
responsavel pelos projetos de Avaliagdo em larga escala do CAED/UFJF, os quais foram enviados
através de e-mail.

1o Municipio de Linha ndo possui Séries/Anos Finais do Ensino Fundamental na rede municipal de
ensino.

20 Municipio de Portdo optou por avaliar somente os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede
municipal de ensino.
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1. a maioria dos municipios encontra-se classificada no padrdo de
desempenho bésico, o que demonstra uma fragilidade no rendimento escolar dos
seus educandos. Isso significa que foram construidas somente as estruturas
minimas nas habilidades e competéncias necessarias para o nivel de escolaridade
em que se encontram;

2. observa-se um avanco nos resultados das avaliagbes nos municipios,
visto que em praticamente todos ha um crescimento nas médias das proficiéncias
em Lingua Portuguesa e Matematica,

3. em praticamente todos 0os municipios o padrdo de desempenho em
Matematica é inferior ao de Lingua Portuguesa, o que reflete também a situacdo do
pais nas avaliacGes oficiais. O maior problema encontra-se nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, ao passo que os Anos Iniciais apresentam médias superiores,
tanto na Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Em contraposi¢do, observamos
que nos municipios de Bom Principio, Feliz e Vale Real, os estudantes dos Anos
Finais atingiram o padrdo adequado nas duas proficiéncias, o que demonstra a
melhora destes estudantes. Em Sao Vendelino, observa-se a melhora em Lingua
Portuguesa, atingindo-se também o padrdo adequado e, em relacdo a Matemética,
houve um crescimento de 20 pontos de 2009 a 2011, atingindo-se quase o nivel
adequado, o que ndo ocorreu por menos de 1 ponto, de acordo com a escala de
proficiéncia do SAERS.

4, Vale Real destaca-se na tabela em relacdo a todos os demais
municipios, visto que observamos que atingiu o nivel adequado para todos os alunos
avaliados, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica. E também o Unico
municipio que participou de todas as edicbes do SAERS, de 2007 a 2011, sendo
gue sua DME est4 a frente da pasta pela quarta gestdo consecutiva, somando 10

anos.

Convém destacar que, com a mudanca na administracdo do Governo gaucho,
a partir de 2011, o SAERS foi conduzido pela UNDIME/RS e aplicado nas redes
municipais do Rio Grande do Sul e em algumas escolas privadas. Merece ser

ressaltado que o SAERS foi um projeto que surgiu na propria UNDIME gaucha, a
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partir de grandes discussdes e projetos das Secretarias Municipais de Educagéo,
tendo sido aplicado de modo experimental no ano de 2005%.

Na regido do Vale do Cai, a maioria dos municipios passou por algum tipo de
avaliacdo externa, seja por meio das avaliacdes do MEC, seja através do SAERS. O
municipio de Harmonia passou a ser avaliado em 2011 nos Anos Iniciais, tendo
recebido resultado do IDEB para esta etapa da Educacdo Basica, porém nao possui
nenhum mecanismo de avaliacdo dos estudantes dos Anos Finais do Ensino
fundamental.

Por fim, observa-se que a regido do Vale do Rio Cai apresenta bons dados
educacionais que a destacam no estado do Rio Grande do Sul, visto que as médias
da regido sédo imediatamente superiores as do Estado e também do pais. Apesar de
ainda persistirem algumas dificuldades no tocante a Educacado, vislumbramos
diversas ac¢des no sentido de melhorar os indices e tornar a educacgédo referéncia
nestes Municipios. Com uma localizacdo geografica privilegiada, aliada a
colonizacdo e ao fato da maioria dos Municipios serem de pequeno porte, existe
uma valorizacdo da Educacdo e o reconhecimento de sua importancia para a

sociedade, seja por parte dos habitantes da regido, quanto de seus governantes.

13 Maiores informacdes sobre o] SAERS podem ser obtidas no sitio

<http://www.saers.caedufjf.net/saers-inst/>.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Esta dissertacao constitui-se num trabalho investigativo de carater descritivo-
interpretativo por meio de uma abordagem qualitativa. Para Denzin e Lincoln (2006,
p.17)

[...] a pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o observador
no mundo. Consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas
que dao visibilidade ao mundo. Estas praticas transformam o mundo em
uma série de representages, incluindo as notas de campo, as entrevistas,
as conversas, as fotografias, as gravagdes e os lembretes.”

Ainda que para a realizacado desta pesquisa e o consequente alcance de seus
objetivos seja necessaria a analise de dados estatisticos e métodos quantitativos,
ndo podemos situa-la no modelo quantitativo. Isso porque, todos os dados servirdo
para a articulacdo das dimensfes desta pesquisa e o cruzamento das informacdes
colhidas com as politicas educacionais e as praticas de formac&do que ocorrem na
regiao.

Gamboa (2007) destaca que € frequente a utilizacdo de resultados e dados
expressos por meio de nimeros e quando sua interpretacdo e contextualizacdo séao
realizadas sob o ponto de vista social amplo, este carater a situa no modelo
qualitativo. A utilizacdo destes dados no contexto da pesquisa realizada, por meio da
articulacéo entre seus aspectos quantitativos e qualitativos, pressupde a interligagcéao
dindmica para a que possamos compreender 0 objeto estudado.

Bogdan e Biklen (1999) orientam que a pesquisa qualitativa tem por objeto
mais o0 processo do que simplesmente os resultados ou produtos, sendo que a
investigagdo torna-se descritiva sob uma analise de forma indutiva, ou seja, ha a
construcéo de abstragcOes a partir das informacdes coletadas, estabelecendo relagao
dialética entre parte e todo, percebendo as questdes mais significativas. Por fim, os
autores reiteram que na abordagem qualitativa o significado tem maior importancia,
porque ha interesse do investigador sobre o campo da pesquisa realizada, refletindo
uma espécie de dialogo entre investigador, objeto e sujeitos da pesquisa.

Como é de interesse desta dissertacdo o estudo de politicas publicas de
formacdo continuada docente e como estas sdo geridas nos vinte municipios da
AMVARC, a pesquisa qualitativa € o meio mais adequado para ser empregado neste
estudo, pois ela possibilita o conhecimento da realidade em cada um dos

municipios, a partir da analise de cada um destes em suas particularidades.
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Silva e Menezes (2001) destacam que todas as etapas da realizacdo da
pesquisa, desde o procedimento a ser seguido, o envolvimento do pesquisador e 0
caminho utilizado para se atingir os objetivos, sdo fundamentais para que ela tenha
sucesso.

Assim sendo, os procedimentos de pesquisa utilizados no decorrer de sua

realizagéo, foram os seguintes:

a) Analise documental das politicas publicas brasileiras, que tratam
especificamente da formacdo continuada e da valorizacdo da carreira docente.
Inicialmente, foram analisados os documentos legais do Ministério da Educacao que
orientam o trabalho docente, tanto na definicdo de quem representa esta categoria,
bem como os objetivos que se tém na definicdo destas politicas. Ainda, com a
vigéncia da Politica Nacional de Formacao de Professores é fundamental que sejam
conhecidos os instrumentos legais que norteiam as a¢gdes que buscam a melhoria
das condicdes de trabalho e de carreira dos professores brasileiros.

Os principais documentos aqui consultados e que foram fundamentais para a
compreensao desta realidade séo:

- Constituicao Nacional: CF/1988.

-Ordenamento legal: Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LBD) e alteracdes promovidas pela Lei 12.796/2013, Lei n® 9.424/96 (Lei
do FUNDEF), Lei n° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), Resolu¢cdo CNE/CP N° 1/2002
(Diretrizes curriculares nacionais para a formacdo de professores da Educacao
Béasica), Decreto n° 6.094/2007 (Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao), Lei n° 11.738/2008 (Piso do Magistério), o Decreto n° 6.755/2009
(Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica)
e Parecer CNE n° 09/2011 (Fortalecimento e implementacdo do regime de
colaboracéo).

Como orientagcdo para a pesquisa e posterior analise, recorreu-se por
diversas vezes a leitura e interpretagdo dos documentos que tratam das politicas
publicas do pais, visto que elas sdo fundamentais para que possamos entender e

contextualizar.

b) Levantamento de dados estatisticos, utilizados como suporte a esta

pesquisa. Eles foram obtidos com base em dados do Censo Escolar e das proprias
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Secretarias Municipais de Educacdo (SMEDs) e sédo fundamentais para a
contextualizacdo do estudo realizado, bem como da andlise e interpretacdo dos
elementos coletados.

Convém destacar as diversas consultas realizadas ao sitio da Secretaria de
Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS), no que tange aos dados
estatisticos do Censo escolar, reunindo as principais informa¢bes do estado
coletadas do Censo Escolar da Educacdo Basica. Neste endereco, € possivel
consultar todos os dados desde o ano de 2006 até os do ultimo Censo, realizado em
2012.

c) Entrevistas estruturadas com os Dirigentes Municipais de Educacéo:

Para esta andlise e conhecimento da realidade de cada Municipio da
AMVARC, foram realizadas entrevistas estruturadas através de questionarios com
os Dirigentes Municipais de Educacao (DMEs) de cada um destes municipios, com o
objetivo de levantar informacBes sobre a existéncia de politicas publicas de
formacdo continuada docente nos municipios, e conhecer através de que
documentos estas estdo estabelecidas e quais s&do suas finalidades. Por
conseguinte, foi realizado ainda o levantamento sobre como ocorre a gestdo destas
politicas em cada um destes municipios, vislumbradas através da pratica de cada
um dos DMEs. No total, foram entrevistados 20 (vinte) Dirigentes Municipais de
Educacao através de entrevistas estruturadas (o modelo de questionario aplicado

encontra-se no Apéndice A deste documento).

d) Anadlise dos Planos de Carreira Municipal (PCM), de cada um dos 20
(vinte) municipios, que serviu como suporte para a realizacdo deste projeto. Esses
documentos sdo importantes para essa pesquisa porque regem a carreira dos
docentes, tanto em relacdo a sua formacgéao, quanto em relacdo a sua vida funcional.
E de interesse deste estudo o aspecto relacionado & formacédo continuada docente e
as politicas que as regem, por isso é fundamental o acesso ao PCM. Mesmo nos
Municipios que possuem Sistema Municipal de ensino, ndo foram localizados outros
documentos normativos que tratassem da formacao e/ou carreira docente, por isso,
a analise dos Planos de Carreira fez-se fundamental nesta etapa da pesquisa, a qual

recorreu-se por diversas vezes.
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Assim, segundo Gil (1991), esta pesquisa, com relagdo aos seus objetivos,
pode ser caracterizada como uma pesquisa exploratoria e descritiva. Exploratéria
porque envolve além de um levantamento bibliografico, o contato com DMEs que
estdo envolvidos diretamente com a formacdo continuada nos Municipios e por
serem gestores da educacao municipal, influindo diretamente nas politicas publicas
de formacao. Ela é descritiva porque os recursos utilizados serdo a coleta de dados
através de questionarios, assumindo a forma chamada por Gil de “levantamento”.

Para este autor,

As pesquisas deste tipo caracterizam-se pela interrogacéo direta das
pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Na maioria dos
levantamentos, ndo sdo pesquisados todos os integrantes da populagéo
estudada. [...] Antes seleciona-se, mediante procedimentos estatisticos,
uma amostra significativa de todo o universo, que é tomada como objeto de
investigacdo. As conclusGes obtidas a partir desta amostra sdo projetadas
para a totalidade [...] (GIL, 1991, p. 46-47).

e) Analise das Atas das formacdes continuadas docentes promovidas
pelos municipios. Trata-se do registro oficial de cada um dos vinte municipios onde
encontramos as diversas modalidades que constituem o programa de formagéo
docente das redes municipais. Além disso, informam de que forma ocorreu a
formacdo continuada, bem como a modalidade de formacé&o oferecida em cada um

dos municipios.

3.1 O CICLO DE POLITICAS

As politicas publicas constituem o campo da a¢ao publica (policies). Por meio
delas, segundo Muller e Surel (2002), sdo elaborados programas que posteriormente
sdo implementados, constituindo-se num processo.

Uma importante vertente das analises sobre as politicas publicas tem como
suporte tedrico-metodoldgico o Ciclo de Politicas, proposto em 1992 por Stephen
Ball e Richard Bowe, ambos pesquisadores da area de politicas. No Brasil, a analise
pelo ciclo de politicas € amplamente difundida, tendo contribuicbes de Mainardes
(2011) e do Nucleo de Politica e Gestdo da Educacdo da UFRGS, representada
neste trabalho por Farenzena, Schuch e Mosna (2011). Segundo estas

pesquisadoras, [...] as politicas publicas podem ser vistas como processos através
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dos quais sdo elaboradas as representacdes que uma sociedade constroi para
compreender e agir sobre o real, tal qual ele é percebido (FARENZENA; SCHUCH,;
MOSNA, 2011, p. 177).

O ciclo de politicas reconhece a importancia dos diferentes atores na
producdo, interpretacdo e implementacéo das politicas, bem como da complexidade
deste ultimo, além de fornecer instrumentos para a andlise de textos de politicas.
Segundo Mainardes (2011), a abordagem do ciclo de politicas pode ser considerada
um método de pesquisas de politicas. Segundo ele, as politicas sdo constantemente
formuladas e recriadas, formando um ciclo continuo.

Segundo proposto por Ball, o ciclo de politicas é constituido por trés contextos
principais: o contexto da influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da
pratica.

O contexto da influéncia reflete o momento em que diferentes grupos
discutem em torno das politicas e seus objetivos, através dos seus discursos. Existe
a articulacdo de diferentes grupos, disputando em torno das finalidades da
educacao, isto, a organizacado da agenda politica.

O contexto da producdo de texto é representado pelos textos politicos,
representando como resultado das disputas e acordos do contexto da influéncia. As
politicas sdo traduzidas para discursos, organizando a agenda politica. Resultam na
elaboracao de discursos, textos legais e normativos.

O contexto da pratica € a consequéncia de todo o processo do ciclo de
politicas. A politica, neste processo, estara sujeita a interpretacdo e a (re)criacédo, ou
seja, pode haver a transformacdo das politicas produzidas, (re)significadas pelo
contexto da pratica.

Muller e Surrel (2002) explicam que quando nos referimos aos autores de
uma politica, estes ndo conseguem prever todos os resultados de sua agédo e que
uma acdo sofre modificacdo na medida em que € implementada e, por
consequéncia, os atores modificam os seus fins em fun¢éo dos resultados da propria
acao.

O ciclo de politicas fundamenta-se no preceito de que existe um movimento
ciclico, onde um contexto influencia o outro, fazendo que uma modificacdo
introduzida em um dos contextos altere o ciclo como um todo.

As politicas publicas educacionais constituem-se num conjunto de politicas

publicas que refletem a acdo de diferentes governos sobre a Educacéao.
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3.2 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NAS ANALISES DOS DADOS

Reunidos os documentos e as informac¢des dos Municipios, procedeu-se 0
cruzamento entre a analise dos dados das politicas publicas brasileiras, do
levantamento estatistico dos dados, das entrevistas estruturadas com os Dirigentes
Municipais de Educacdo, da andlise dos Planos de Carreira e das atas das
atividades de formacéo continuada das redes municipais.

Gamboa (2007) afirma que o conhecimento é produzido a partir da
identificagdo das partes a quem chama de variaveis, inter-relacionando-as e
analisando-as, o que permite a explicacdo do objeto da pesquisa. Este processo de
producdo do conhecimento transforma as caracteristicas qualitativas e quantitativas
em categorias inseparaveis mesmo que sejam opostas, segundo este autor, pois &
este processo que da sentido a dinamica da pesquisa.

Compreendo a pesquisa nesta dimenséo € que escolhemos os procedimentos
e instrumentos investigativos e de analise a que nos reportamos anteriormente.

Para esta sistematizacdo, os dados foram analisados a partir da Analise de
Conteudo proposta por Laurence Bardin (2011). Dentro da proposta da Analise de
Conteudo, é fundamental a organizacdo de todos os dados da pesquisa,
obedecendo-se rigorosamente a trés polos cronoldgicos: 1) a pré-analise: momento
de organizacdo da pesquisa, abrangendo a escolha dos documentos, a formulacéo
de hipbteses e dos objetivos da pesquisa; 2) a exploracdo do material: reunido dos
dados expressa através de categorias e subcategorias; 3) o tratamento das
informacdes, a inferéncia e a interpretacdo, por meio da discussao tedrica e critica.

As entrevistas realizadas com os DMEs foram analisadas através da
abordagem qualitativa, que implica na utilizacdo de procedimentos intuitivos e na
evolucao de hipoteses, conforme proposto por Bardin. Com estas caracteristicas que
lhe sdo particulares, a abordagem qualitativa tratada por meio da andlise de
conteudo propicia um bom instrumento de inducéo, pois se constituiu num conjunto
de instrumentos metodologicos de analise. Desta forma, a partir das entrevistas
estruturadas, as informacbes foram traduzidas numa matriz de analise das
entrevistas, através de quatro categorias basicas, conforme apresentamos na tabela
8: formacdo continuada docente (FCD), objetivos da FCD, desenvolvimento

profissional docente e profissionalizagéo docente.
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4 A FORMACAO DOCENTE

4.1 POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DOCENTE NO BRASIL

A formacédo de professores, no Brasil, na ultima década, passou a constituir-
se como um dos principais objetivos das politicas publicas da educacéo.

Apoés o atingimento da meta de ampliar o acesso ao ensino de uma parcela
cada vez maior de alunos, representando 97% das matriculas no ensino
fundamental de acordo com dados do MEC, o tema da qualidade da educacao
passou a dominar todos os discursos e praticas, ndo somente dos gestores, mas de
todos os que trabalham nesta area fundamental.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) (Brasil, 1996a), um importante passo foi dado rumo a tdo sonhada conquista
da “qualidade” na educagao brasileira. Até entdo, a formacao inicial para atuacao
docente na Educacao Infantil e nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental era a
habilitacdo em Curso Normal de Nivel Médio, predominando também, a formacao
em Licenciatura Curta e Plena para docéncia nas Séries Finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio.

Apesar de ainda admitir como formagdo minima inicial o Curso Normal de
Nivel Médio para docéncia na Educacdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, a LDB estabeleceu novas diretrizes em relacdo a formacédo docente.
Assim, segundo a LDB, em seu artigo 61, a formacgéo dos profissionais da educacéo
para as diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, tem como
fundamentos a articulacdo entre teoria e pratica, através de estagios
supervisionados e capacitacdo em servico. Ainda, segundo esta Lei, a formacdo dos
docentes se dara nos cursos de Licenciatura Plena, nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES), embora ainda admitida a formacdo em Nivel Normal Médio para
docéncia na Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Propdem
ainda a atuacdo em regime de colaboracdo entre a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e Municipios, para a promocdo da formacdo inicial, continuada e a
capacitacdo dos professores da rede publica. Apesar de que nenhuma legislacao
regulamente como efetivamente deveria funcionar, na pratica, o regime de
colaboracédo, atribuindo as responsabilidades e deveres de cada um dos entes

federados, a LDB ja aponta caminhos para como ela ocorra, principalmente quando
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legisla sobre a Educacao brasileira e a necessidade da formacdo continuada dos
professores.

Além da questdo da formacdo docente, a LDB também apontou para a
questao da valorizacdo do trabalho docente, que durante as ultimas décadas passou

por uma profunda crise. A LDB, no seu artigo 67, estabelece que

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacao dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes,inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

[...] I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

1l - piso salarial profissional;

IV - progressé@o funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

Quatro dias apés a promulgacdo da LDB, em dezembro de 1996, entrou em
vigor uma nova lei, dispondo sobre o financiamento da educacéo nacional e sobre a
valorizacéo dos professores. A Lei Federal n® 9.424 (Brasil, 1996¢) regulamentou o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (FUNDEF), por isso ficou conhecida como a lei do FUNDEF. O
FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional n°® 14 (Brasil, 1996b), de setembro
de 1996. O FUNDEF era um fundo de natureza contabil, de a&mbito estadual, com
objetivos de universalizagdo do Ensino Fundamental e de valorizacdo do magistério.
Em cada estado, o fundo contava com contribuicdo do governo estadual e das
prefeituras — uma parcela de varias fontes da receita de impostos vinculada a
educacdo — e sua distribuicdo era feita de acordo com as proporcdes de matricula
de cada rede. De acordo com a Emenda Constitucional n® 14 e com a lei do
FUNDEF, os estados e municipios assumiram a obrigacdo de investirem, no minimo,
60% dos recursos do FUNDEF na remuneracdo dos profissionais do magistério,
enquanto que os demais 40% deveriam ser investidos em qualquer despesa de
manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDE).

A Lei n° 9.424 estabeleceu também, para cada ente federado, a
responsabilidade de criar, em seu ambito governamental, o Conselho do FUNDEF,

para o acompanhamento, controle social, e fiscalizagdo dos recursos, contando com
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representacdo governamental e da sociedade e com atuagcdo ativa, para um
mandato de dois anos.

Em 2007, ja no Governo Luiz Inacio Lula da Silva, foi implantado um novo
fundo, substitutivo do FUNDEF. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB) foi
criado pela Emenda Constitucional n° 53/06 e regulamentado pela Lei n°® 11.494
(Brasil, 2007b). Também de natureza contabil e de ambito estadual, o FUNDEB veio
a contemplar toda a Educacdo Basica, abrangendo a Educacéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. A contribuicdo dos governos estaduais e municipais
aumentou, assim como foi prevista uma contribuicdo maior da Unido para
complementacao. Foi mantida a regra de destinacdo de 60% dos recursos do Fundo
para remuneracao dos profissionais da educacéo.

O FUNDEB, assim como o FUNDEF, funciona dentro da regra de destinacao
de 25% da receita resultante de impostos dos estados e municipios a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino, com uma contribuicdo da Unido mediante
complementacao de recursos. Em ambos os fundos, uma parte da receita vinculada
a MDE é redistribuida entre os entes, assim como uma parte da receita do fundo de
cada ente deve ser aplicada na remuneracao dos profissionais da educacéo. Esse
altimo aspecto contribui para a concretizacdo do principio de valorizacdo dos
profissionais da educacéo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
206. O FUNDEB pode ser considerado como uma nova conquista para a educacao
brasileira, jA que estabelece o financiamento de todas as etapas da Educacédo
Béasica, enquanto que o FUNDEF disciplinava somente o financiamento do Ensino
Fundamental.

Na Lei do FUNDEB, também encontramos a exigéncia de utilizacdo de, no
minimo, 60% dos recursos do MDE para remuneracdo docente. Como forma de
fiscalizacdo dos recursos, o Conselho responsavel por esta funcdo passa a
denominar-se de Conselho do FUNDEB, em atendimento a esta legislacdo vigente
até hoje.

A proporcao de recursos do FUNDEB que cada ente deve receber € dada por
um coeficiente, sendo esse calculado levando em conta o numero de matriculas na
rede de ensino do estado e de cada municipio, havendo também ponderacdes para
as matriculas (por etapas, sub-etapas, modalidades e certas situagfes de oferta).

Existe ainda a possibilidade de complementacédo de recursos por parte da Unido: o
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montante de recursos da Unido deve corresponder a 10% dos recursos totais dos
fundos estaduais e se destina somente aos fundos estaduais cujos recursos proprios
nao sdo suficientes para chegar ao valor minimo nacional por aluno.

O Estado e o0s Municipios do Rio Grande do Sul ndo recebem
complementagédo de recursos do FUNDEB por parte da Unido, de acordo com
informacdes repassadas pelo MEC. Na grande maioria dos municipios da regido
temos o que chamamos de “perdas do FUNDEB”: isto significa, na pratica, que
devido ao reduzido numero de matriculas na sua rede de ensino, muitos municipios
recebem menos do que sua contribuicdo, uma vez que todos 0S recursos sao
partilhados pela Unido entre os que possuem maior numero de matriculas em sua
rede. Como o valor do FUNDEB recebido pelos Municipios anualmente € definido
com base no seu numero de matriculas, esta situacdo acontece em todo o pais e
ndo é um caso especifico do RS.

Ainda em 2007, por meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril, houve a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, um passo
importante com relacdo as politicas para a melhoria da qualidade da educacao
brasileira. Em relagédo a formacéo e valorizagdo docente, o Decreto, no seu artigo 2°,

estabelece como matrizes

Art. 2°

[...]XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboracdo para
formacao inicial e continuada de profissionais da educacao;

Xl - implantar plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais da
educacéo, privilegiando o mérito, a formacéo e a avaliacdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacéo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacéo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualizacéo e desenvolvimento profissional;

XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo
estavel apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional
local;

XVI - envolver todos os professores na discusséo e elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos
gue acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacao e exoneracao de diretor de escola; (BRASIL, 2007a).

E importante destacar, entre outras coisas, que o Decreto acima traz, pela
primeira vez, no histérico das Ultimas legislacbes educacionais, a questdo do

desenvolvimento profissional (Inciso XIV). Incentivar e proporcionar a qualificacéo
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docente é fundamental quando se busca a melhoria da qualidade da educacéo, pois
“é necessario que se compreenda que a profissdo docente e seu desenvolvimento
constituem um elemento fundamental para assegurar a qualidade da aprendizagem
dos alunos”. (MARCELO, 2009, p.19). Para o autor, o desenvolvimento profissional
concebe o professor enquanto profissional do ensino, em permanente formacao e
indagacédo, buscando reformular sua prética e procurar solu¢des para as questdes
gue o desafiam.

Ainda, de acordo com este Decreto (Brasil, 2007a), a atuacdo dos entes
federados serd dada em forma de regime de colaboragdo, ja definido pelas
legislacBes anteriores. A participacdo dos Estados e Municipios no Compromisso se
dara a partir de sua adeséo voluntaria ao Compromisso Todos pela Educacéo.

Uma vez que aderiu, Estado ou Municipio assume como compromisso “a
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacédo basica em sua
esfera de competéncia” (Art. 5°). Como contrapartida, a Unido oferecera assisténcia
técnica e financeira, para que as diretrizes estabelecidas no artigo 2° do Decreto n°®

6.094/2007 possam ser atingidas. Ainda segundo o Decreto, em seu artigo 5°,

[...] 8 3°- O apoio do Ministério da Educacdo serd orientado a partir dos
seguintes eixos de acdo expressos nosprogramas educacionais do plano
plurianual da Unido:

| - gestdo educacional,

Il - formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio
escolar (grifo nosso);

Il - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica.

§ 4° - O Ministério da Educagdo promoverd, adicionalmente, a pré-
gualificacdo de materiais e tecnologias educacionais que promovam a
gualidade da educacgédo basica, 0os quais serdo posteriormente certificados,
caso, apos avaliacdo, verifigue-se o impacto positivo na evolucdo do IDEB,
onde adotados.

§ 5° - O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboragéo de
um Plano de Ac¢des Articuladas - PAR, na forma da Secéo Il (BRASIL,
2007a).

A partir de 2008, com a adesdo ao Compromisso, Estados e Municipios
comecaram a elaborar seu Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), estabelecido no
Decreto, com a finalidade de fazer o diagndstico da situacdo educacional local, bem
como subsidiar o planejamento de suas acdes para atingimento das diretrizes do
Decreto. O PAR, segundo o Decreto, “é o conjunto articulado de ac¢fes, apoiado

técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa 0 cumprimento
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das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (Art.9°) (BRASIL,
2007a).

A formacao dos professores € um dos eixos do PAR, elaborado por Estados e
Municipios. Ao elaborarem seu diagnéstico, cada um destes entes federados, a
partir de sua realidade, apontou quais as caréncias em relacdo a formacéo inicial e
continuada dos docentes era necessaria em sua rede.

Cumpre registrar que praticamente todos os Municipios da AMVARC fizeram
sua adesdo ao Compromisso no ano de 2009, bem como foi neste ano em que
realizaram a elaboracao do seu PAR. Isso se deve ao fato de que o ano de 2008 era
0 ano eleitoral nos Municipios brasileiros e novas administragdes foram eleitas, cuja
posse ocorreu em 1° de janeiro do ano seguinte. Em quase todas as Secretarias
Municipais de Educacdo da regido do Vale do Cai houve a troca dos dirigentes
municipais e de suas equipes, sendo a grande maioria novos gestores, 0 que
também contribuiu para a elaboracdo do PAR em 2009. Nao houve capacitacdo para
que estes novos DMEs elaborassem o PAR de seus municipios, com raras
excecOes, sendo que alguns contrataram assessores técnicos que auxiliassem a
equipe local de seus municipios para a elaboracao.

Apols a elaboragdo do PAR, era necessaria assinatura de um Termo de
Cooperacéo entre o0 MEC e o ente federado, com objetivo de implementar as acoes
planejadas e realizar o monitoramento do PAR municipal/estadual. O MEC havia se
comprometido em apoiar por meio de assisténcia técnica os Estados e Municipios
para que pudessem realizar o monitoramento das acdes do PAR, o que na prética
nao ocorreu, refletindo na néo realizagcdo deste monitoramento pela maioria dos
Municipios da AMVARC. Segundo Farenzena, Schuch e Mosna (2011, p.190), “[...]
continua colocada a necessidade de apoio técnico aos 6rgaos gestores da educacao
municipal, dada as dificuldades perceptiveis, seja na compreensdo de subacdes,
seja no modo de efetiva-las”.

Em 2011 o MEC por intermédio da UFRGS promoveu a capacitacdo dos
municipios gauchos para a elaboracdo do PAR para o periodo que vai até 2014.
Foram realizadas capacitacdes nas diversas regides do estado, com a finalidade de
orientar ao correto preenchimento do diagnéstico municipal e consequente
elaboracdo do PAR, bem como o preenchimento das subag¢des que se originaram a
partir deste preenchimento. Atualmente, os estados e municipios estdo em fase de

atualizacdo do PAR, cujo periodo de preenchimento se encerra no dia 31 de agosto
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de 2013, considerando que em 2012 foram realizadas eleicbes municipais que
culminaram na troca de cerca de 80% (oitenta por cento) dos gestores municipais.

A partir do Decreto n° 6.094 (Brasil, 2007a), foi instituida em 2009, a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, por
intermédio do Decreto n® 6.755 (Brasil, 2009). O objetivo desta Politica Nacional é
promover a formacao inicial e continuada de todos os profissionais do magistério da
Educacdo Basica brasileira. Novamente, a melhoria da qualidade da educacéao
brasileira e a atuacdo em regime de colaboracéo entre os entes federados, sdo as
principais diretrizes buscadas por esta Politica Nacional.

Com esta Politica Nacional, foram criados os Féruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formacao docente, na qual a UNDIME/RS passou a integrar a discussao
regional sobre a formacdo docente, congregando assim, as SMEDs dos 497
municipios gauchos nesta discussdo. Obedecendo as diretrizes nacionais do
Ministério da Educacdo, os Foéruns deveriam elaborar o plano estratégico,
atualizando-o constantemente e acompanhando sua execucdo. Este plano
estratégico, de acordo com o Decreto n® 6.755 (Brasil, 2009), deve promover o
diagnéstico e identificar as necessidades de formagéo inicial e continuada de cada
regido, definir que acbes serdo desenvolvidas para atender cada nivel da Educacéo
Bésica, bem como as atribuicdes e responsabilidades de cada um dos participantes.

Aquele diagnéstico teve por base o Censo Escolar da Educacdo Bésica e
apresentou como objetivo a formacdo de 350 mil professores sem formacdo em
primeira Licenciatura, 250 a 300 mil professores que atuam em areas distintas a sua
formacao para uma segunda licenciatura e, ainda, a formacédo pedagdgica de cerca
de 100 mil professores que possuem graduacédo sem licenciatura e com atuacéo na
Educacao Basica no Brasil, segundo dados do Ministério da Educacao.

Cumpre ressaltar que o Rio Grande do Sul foi um dos dltimos estados que
criaram seu Férum Estadual, motivado pela ndo adeséo da Secretaria de Estado da
Educacdo, na época. Conforme Leite (2013), as Instituicbes Publicas de Ensino
Superior (IPES) organizaram-se através de uma comissdo, como forma a pressionar
o Governo do Estado do Rio Grande do Sul para que fosse criado o FOorum no
estado. Ainda, segundo a pesquisa, N0 momento em que esta comissao organizou-
se no sentido de criar o Férum gaucho, é que a Secretaria de Estado da Educacao

tratou de constituir o Férum.
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Além desse entrave na criacdo do Forum no estado, a ma articulagdo das
demandas efetivas na formacdo docente no estado também foi outro problema
detectado no RS, resultando na necessidade de um efetivo levantamento das
demandas de cada um dos municipios gauchos e a disponibilizacdo de vagas por
parte das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Como complemento da Politica Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Basica, foi criada pelo MEC a Plataforma Paulo Freire. Trata-se de um
portal para a inscricdo dos professores nos cursos de licenciatura e de formacgéao
continuada, realizadas pelos préprios professores, apos a oferta de vagas pelas IES.
Apébs o periodo de inscricdes, amplamente divulgado pelo MEC, os gestores da
educacdo devem validar as inscricbes dos professores de sua rede. Milhares de
professores brasileiros, conforme aponta o MEC, estdo frequentando cursos
ofertados pelas IES a partir da Plataforma.

Na regido do Vale do Rio Cai, poucos professores fazem parte desta
estatistica, devido ao fato de que as ofertas das vagas ocorram em IES muito
distantes, por exemplo, Pelotas e Santa Maria, 0 que torna impossivel 0 acesso a
estes cursos. No entanto, nesta regido, a maioria dos professores jA possui curso
superior de Licenciatura Plena e as SMEDs oferecem capacitagcdes continuadas ao
longo do ano a todos os docentes de sua rede. Da mesma forma, pela proximidade
com a regido do Vale do Sinos, que dispbe de diversas Universidades comunitarias
e/ou privadas, a opcao dos professores acaba sendo por estas instituicdes.

Outra legislacado federal que veio ao encontro da valorizacdo da carreira
docente foi a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da Educacéo
Basica. Estabelece além do piso salarial nacional para os professores, a constituicao
de 1/3 da jornada semanal de trabalho para as chamadas horas de atividades,
destinadas para preparacao das aulas, planejamento, avaliacdo da producdo dos
alunos, reunifes escolares, contato com a comunidade, formacdo continuada e
outras atividades definidas pelo Projeto Politico-Pedagdégico de cada escola.

Apesar de motivo de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) por alguns Estados, a Lei foi julgada constitucional
pelo STF em 2011, tendo validade em todo o pais. E um caminho para a valoriza¢io
da carreira docente no pais, mas que depende de sua efetiva implementagdo. Na

regido da AMVARC, todos os Municipios ja oferecem remunerac&o superior ao piso
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nacional, que atualmente tem o valor de R$ 1.567,00 para jornada professores com
semanal de 40 horas e formagdo em curso Normal de Nivel Médio. Observamos, a
partir dos dados coletados nos municipios, que a média salarial da regido é de R$
1759,67. Resta a destinacdo de 1/3 para as chamadas horas de atividades, que até
entdo eram de 20% da carga horéria semanal de trabalho do professor, nesses
Municipios. Ja atendem plenamente a Lei do Piso os municipios de Feliz, Marat4,
Sé&o Pedro da Serra e Tupandi, que dispdem além do piso salarial a destinacdo de
1/3 de horas de atividades.

Uma importante alteracdo da LDB ocorreu através da Lei n°® 12.793 (Brasil,
2013). Esta lei, que estabelece o ensino obrigatdrio dos 4 aos 17 anos a partir de
2016, disciplina sobre a formacao docente, admitindo como formac&o minima para a
docéncia na Educacéao Infantil e nos cinco Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o
curso Normal de Nivel Médio. Também prevé que os entes federados incentivem os
cursos de formacéo de professores, inclusive com a oferta de bolsas de estudo e
pesquisa, para estudantes matriculados no Ensino Superior. A formacao superior, de
acordo com a Lei, se dara por meio de cursos de contetdos técnico-pedagdgicos em
nivel médio ou superior, bem como a oferta de cursos de forma¢do continuada,
incluindo em cursos de pés-graduacao.

Na regido da AMVARC, os Municipios desenvolvem inUmeras atividades de
formacdo continuada ao longo do ano escolar, seja de forma individual, seja pela
associacdo entre varios municipios, uma vez que a grande maioria deles é de
pequeno porte. E fundamental conhecer como estas atividades de formacdo s&o
definidas, como eles ocorrem na prética, sua inter-relacdo com as politicas publicas
nacionais e que perfil profissional docente elas desejam formar.

Por fim, observa-se que a formacéo continuada docente € de fundamental
importancia para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira, o que pode ser
vislumbrado em todas as politicas publicas vigentes no pais atualmente. E
fundamental, porém, que haja o efetivo trabalho em regime de colaboracédo entre os
entes federados, para que se possa buscar um desenvolvimento profissional
docente e do perfil desejado do professor brasileiro, com a devida valorizacéo e

formacdo.
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4.2 PRESSUPOSTOS TEORICOS SOBRE A FORMAGCAO DE PROFESSORES

A questdo do trabalho docente e da formacdo de professores tem ganhado
destaque nos ultimos anos, com inUmeras pesquisas sendo realizadas, conforme
apontam Souza e Krahe (2011). Com a mudanga da legislagdo que disciplina a
Educacdo e a busca pela melhoria de sua qualidade, voltam-se as atencdes para
estes temas, interferindo diretamente na formacdo académica e na pratica
profissional dos docentes em todo o mundo.

Diversos autores tém se dedicado ao desenvolvimento de pesquisas e a
producdo de material que aborde a temética do trabalho e da formacédo docente,
passando pela anélise da realidade do trabalho docente e chegando a discussédo de
alternativas para a melhoria da situacéo identificada.

Quando se abordam estas questfes, ndo h4 como ndo tomar como suporte
0os estudos e pesquisas de Tardif, trabalho este muitas vezes resultado de sua
parceria com Lessard.

Souza e Krahe (2011) informam que Tardif tem realizado, nos ultimos 20
anos, uma intensa pesquisa envolvendo a problemética da profissionalizacdo do
ensino e da formacao docente. Afirmam ainda, que o autor questiona os saberes dos
professores, sua origem e a relagéo entre os saberes e a formacgéo.

Ainda, segundo as pesquisadoras, Tardif e Lessard também focam suas
pesquisas nos saberes necessarios aos professores para que desempenhem a
docéncia e sua vinculacdo com a profissionalizacdo e a sua construcdo no contexto
da sua formagéo.

As obras produzidas por Tardif sdo referéncia mundial no estudo do trabalho
docente e a profissionalizacdo do ensino, servindo como apoio tedrico em pesquisas
realizadas até hoje.

Em seus estudos, Tardif (2010) destaca que a construcdo do docente como
um profissional da Educacao, deriva de um conjunto de estruturas, interdependentes
e que atuam como um todo para esta construcdo. Segundo este autor, a formagao
académica inicial dos professores apresenta a dissociagcao entre pesquisa, formacao
e pratica, pois segundo ele, 0s cursos responsaveis pela formacéo docente seguem
“‘um modelo aplicacionista de conhecimento” (TARDIF, 2010, p. 270), ou seja, ha
uma transmissdo de conhecimentos aos futuros docentes, oriundos das pesquisas

realizadas. Apés diversos anos frequentando os cursos de formacéo, os futuros
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docentes realizam estagios para ‘aplicagdo’ destes conhecimentos, ao final, vao
aprender com sua propria pratica docente, aperfeicoando-a com o passar dos anos.
Reitera, ainda, que a maioria dos docentes tém seu perfil inspirado nos seus
préprios professores, pois antes de tudo, passaram no minimo 15.000 horas como
alunos (TARDIF, 2010).

No Brasil, esta situagdo também esteve presente até poucos anos e, talvez,
ainda possamos encontra-la em alguns cursos de formacédo. Com a finalidade de
superacao deste tipo ineficiente de formacédo, foram estabelecidas as Diretrizes
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, estabelecidas
através do Parecer do Conselho Pleno (CP) do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) CNE/CP n° 9/2001, além das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao de Professores da Educacédo Béasica para as licenciaturas, por intermédio
da Resolugcdo CNE/CP 1/2002. A partir dessa legislagcdo, os cursos de formacao de
professores tiverem de ser reformulados, buscando a integracdo entre formacgao
tedrica e pratica dos novos professores.

Tardif propde ainda o que ele chama de epistemologia da prética profissional,
entendida como “o estudo do conjunto dos saberes utilizados realmente pelos
profissionais em seu espaco de trabalho cotidiano para desempenhar todas as suas
tarefas” (2010, p.255). De acordo com o autor, € fundamental conhecer que saberes
sdo utilizados pelos professores, como sdo construidos e empregados
concretamente em sua pratica, além de compreender a natureza destes saberes e 0
papel desempenhado por eles tanto no trabalho quanto da identidade profissional
docente (TARDIF, 2010).

Outro conceito importante trazido por Tardif (2010) e que também é
amplamente defendido por Alarcao (2010), € a questdo do “professor como
profissional reflexivo”. Seja nos aspectos de sua formagdo ou em sua pratica
cotidiana, € fundamental que haja o trabalho em colaboragdo, pois ninguém
consegue agir de forma isolada e aprendemos continuamente, principalmente
através da interacdo com nossos pares. Todo este processo de reflexdo contribui
para o desenvolvimento da identidade profissional docente, como aponta Alarcao
(2010).

Os estudos de Marcelo (2009) também corroboram esta ideia. A questdo da
reflexdo com seus pares € fundamental na pratica docente. Isso porque a

construcdo de uma identidade profissional ndo acontece de uma hora para outra. Ela
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é resultado, como ja afirmamos, da experiéncia construida e desenvolvida com o
passar dos anos e também da tomada de consciéncia dos aspectos constitutivos do
trabalho docente (TARDIF; LESSARD, 2009). Segundo estes autores, a docéncia “é
uma forma de trabalho sobre o humano, um trabalho interativo, no qual o trabalhador
se relaciona com seu objeto sob o0 modo fundamental da interacdo humana, do face
a face com o outro” (2009, p.275).

Assim, a construcdo de uma identidade docente resulta de todo um processo
de discussédo destes elementos que compdem a estrutura do trabalho docente. N&o
se pode falar de formacgao e valorizacado dos professores, sem abarcar todos estes
aspectos trazidos pelos autores acima citados. A participacdo dos professores é
fundamental neste processo, pois 0 que se observa, na pratica, € que muitas
politicas publicas de formacédo e valorizacdo sao instituidas verticalmente, sem que
se possibilite a participacao efetiva daqueles que diariamente trabalham em nossas
escolas e que séo os responsaveis pela formagéo de nossos cidadaos: os docentes.

Marcelo (2009) aponta em seus estudos que a identidade profissional reflete o
modo de como os docentes definem-se a si mesmo e aos outros. Trata-se, segundo
0 autor, da construcao de si enquanto profissional, em constante evolugdo durante
sua carreira, sofrendo influéncia da escola, das politicas e dos contextos politicos. O
autor afirma que ndo possuimos a identidade, mas sim a desenvolvemos durante
toda nossa carreira, constituindo-se numa aprendizagem ao longo de toda a vida do
professor. Estdo imbricados neste processo de construcdo permanente a
disponibilidade de cada um para aprender a ensinar, as experiéncias, as crengas, 0S
valores, o conhecimento sobre o que e como o professor ensina, “assim como a
prépria vulnerabilidade profissional” (MARCELO, 2009, p.11).

A organizacédo burocrética € um dos fundamentos da carreira docente, porém,
vislumbramos que atualmente a crescente burocratizacdo do trabalho do professor,
a cobranca por melhores resultados nas avaliacdes externas e a carga horaria
exaustiva de trabalho séo fatores que interferem na profissionalizacédo da carreira e
no desenvolvimento profissional docente, constituindo-se em grandes entraves para
a efetiva melhoria da qualidade da educacdo e na possibilidade de que cada
professor reinvente sua pratica docente, apontam os estudos de Tardif e Lessard
(2009).

Gatti, Barreto e André (2011) mostram em seus estudos que estes aspectos

sdo igualmente importantes quando nos reportamos a formacédo docente. Ao se
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estabelecerem as politicas para os professores, devemos considerar a existéncia de
multiplos fatores “como a valorizagdo social da profissdo, os salarios, as condi¢cdes
de trabalho, a infraestrutura das escolas, as formas de organizacdo do trabalho
escolar, a carreira” (GATTI, BARRETO e ANDRE, 2011, p.15).

A formacdo continuada de professores também ¢é fundamental para a
melhoria da qualidade da educacgéo. As Politicas Publicas que atualmente estdo em
vigéncia no pais apontam neste sentido. Mas, é preciso destacar que frequentar
cursos de atualizacdo, aperfeicoamento ou capacitacdo nao se constituem
necessariamente como um formacao continuada, mas fazem parte das estratégias
para que elas ocorram. E preciso que se promovam acdes no sentido de
desenvolver um programa de formacdo continuada que ocorra constantemente
durante o ano, fazendo parte da jornada de trabalho docente. N&o se trata de uma
nova jornada destinada somente a formacdo continuada, mas é importante que ela
faca parte do cotidiano do professor, jA computadas dentro de sua jornada de
trabalho semanal.

Tardif (2010) nos diz que a formacéo profissional docente é apoiada na ideia
de um continuum, onde a formacdo dos professores ocorre durante toda a sua
carreira, alternando entre o trabalho e a formacao continua. Sustenta, ainda, que a
formacao inicial na universidade n&o encerra as fontes de formacao, pois durante o
exercicio da carreira de professor deve existir uma formacédo continua e continuada.

Todas estas acbBes devem buscar o desenvolvimento profissional dos
professores, definido por Marcelo (2009) como a construcdo de sua identidade
profissional. Trata-se de um desenvolvimento pessoal e coletivo construido no local
do trabalho docente, a escola, que contribuiu para o desenvolvimento das
competéncias profissionais dos professores.

Segundo o autor, esse € um processo que ocorre a longo prazo, integrando
as oportunidades e experiéncias dos professores ao longo de suas vidas, que
contribuem para uma mudanca pessoal oriunda de uma compreensao maior de sua
carreira e que sao imprescindiveis para a promog¢do do seu crescimento e
desenvolvimento profissional. Este desenvolvimento destaca Marcelo (2009), tem a
finalidade de promover a mudanca dos professores para seu crescimento como

profissional e como individuo.
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Thurler (2013) concebe o desenvolvimento profissional como resultante do
equilibrio entre trés exigéncias: o sistema, a escola e a pessoa/individuo. A figura 3

mostra esta relacéo.

Figura 3: Triangulo do desenvolvimento profissional

SISTEMA

Triangulo do desenvolvimento
PESSOA / profissional

g ESCOLA
INDIVIDUO Fonte: Adaptado de Thurler, 2013.™

Segundo a autora, o sistema é quem concebe as politicas publicas e concebe
diferentes modalidades de formacao continuada para os professores. A escola é o
ambiente de trabalho docente, onde esta instaurada a organizagdo do seu trabalho e
ocorre o0 desenvolvimento pessoal e profissional. J& em relacdo ao individuo, é
preciso que o professor desenvolva-se em seu ambiente de trabalho, tenha
satisfacdo em estar neste ambiente e mantenha-se na sua profissdo, o que é
motivado através da existéncia de uma carreira atrativa com boa remuneracédo, boas
condicbes de trabalho, valorizagcdo profissional e possibilidade de ascensao
profissional.

A complexidade do ser professor e da sua formacdo sdo aspectos muito
claros quando nos reportamos ao trabalho docente. A importancia que tém ganhado
na literatura, principalmente na ultima década, bem como a formulagéo de politicas
especificas, sdo reflexo direto de necessidade de melhoria da qualidade da
educacdo. Vislumbramos a necessidade da formacdo docente mediante a
articulacdo entre teoria e pratica na formacao inicial, bem como das acdes de
formacdo continuada, aliada a pratica profissional. Diversos autores tém

comprovado através de seus estudos que a construcdo do profissional docente

' palestra proferida durante o 5° Congresso Internacional de Gramado, em 30 de maio de 2013.
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decorre principalmente de sua pratica profissional, aliada a formacdo continua
durante toda esta trajetoria.

A necessidade da constituicdo da identidade docente € uma das principais
lacunas que resta a ser preenchida na formacdo, visto que existe grande
preocupacdo no aperfeicoamento da pratica, mediante a articulacdo tedrico-pratica.
A reflexdo acerca da identidade € uma das brechas encontradas na formacéao
continuada docente no pais, visto que as principais acdes dos entes federados
envolvem programas de qualificacdo e aperfeicoamento, através de seminarios,
oficinas, palestras, cursos, etc.,, que nao dao conta desta discussao sobre a
identidade. A oferta de cursos de POs-Graduacdo Lato Sensu (Especializacdo) e
Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) ainda € o maior desafio no que se refere a
formacdo continuada por parte dos estados e municipios, pois ja existe oferta por
parte do MEC de alguns cursos especificos para os docentes da rede publica.

A implementacao de Politicas Publicas para a promoc¢ado do desenvolvimento
profissional docente deve ser prioridade dos gestores publicos, no sentido de
proporcionar que o trabalho docente volte a figurar com o devido respeito que esta
profissdo merece, tornando-se novamente uma carreira atrativa e que proporcione a
realizacdo pessoal e profissional de todos aqueles que a ela se dedicam. Plano de
carreira bem estruturado, com boa remuneracao, formagéo continuada inclusive com
afastamento durante a propria jornada de trabalho, crescimento profissional e boas
condicBes de trabalho sdo fundamentais para a constru¢cdo de uma carreira para 0s

professores, contribuindo para o desenvolvimento do profissional docente.
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5 FORMACAO CONTINUADA DOS DOCENTES DAS REDES MUNICIPAIS DE
ENSINO DO VALE DO RIO CAI: POLITICAS E DESAFIOS

Neste capitulo, analisaremos e discutiremos as questdes relativas a formacgao
dos docentes das redes municipais de ensino da regido de abrangéncia desta
pesquisa. Inicialmente, apresentaremos o contexto da constituicdo das politicas
municipais para a formacédo docente, seguido da entrevista realizada com os vinte
Dirigentes Municipais de Educacéo, de cada um dos Municipios, com a finalidade de
conhecer as principais questfes relativas a formacdo e a gestdo da educacéo

municipal.

5.1 INFLUENCIA DA POLITICA: A PROFISSAO DOCENTE

A necessidade da melhoria da qualidade da Educacédo Bésica brasileira foi a
principal responsavel pelo surgimento da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério. Muito se tem discutido sobre a qualidade da educacéo
basica no pais e, a partir da década de 90, observamos que as politicas
educacionais parecem priorizar a educacao com qualidade social para todos.

Entendida por especialistas educacionais como requisito para melhoria da
qualidade da educacao, a formacao e valorizacdo profissional docente passaram a
ser intensificadas principalmente a partir da década de 90, embora a Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) j4 estabelecesse como principio da educacdo nacional a
valorizacéo dos professores e a importancia dos planos de carreira e do piso salarial
profissional.

Pautaram-se por muito tempo na sociedade brasileira, inUmeras discussdes e
acOes politicas no sentido da melhoria da oferta e nas condi¢cdes da formacéo
docente, aliada a necessidade de uma carreira estruturada e que possibilitasse
ascensao profissional. Esta mobilizacdo se estendeu por todo o pais e influenciou os
entes federados.

Nos Municipios da regido do Vale do Rio Cai, estas discussdes sobre a
carreira docente envolveram o0s gestores municipais e também os docentes
vinculados a estas redes. Tem-se 0 registro por meio de Atas, em todos o0s
Municipios, de diversas reunifes técnicas e de debates realizados, cujo tema central

tratava de elaboracdo dos Planos de Carreira do Magistério e a devida estruturacao
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destes planos, incluindo principalmente os aspectos ligados a formacédo e
valorizacdo destes professores, em consonancia com as discussdoes e acodes

politicas nacionais e estaduais.

5.2 PRODUCAO DA POLITICA NOS MUNICIPIOS: PLANOS DE CARREIRA DO
MAGISTERIO

Na politica, em ambito regional, a preocupacdo com a formacéo continuada
dos docentes estd normatizada atraves dos Planos de Carreira do Magistério
Publico Municipal. Todos os Municipios da AMVARC possuem seu PCM,
normatizado através de Lei Municipal propria. Cabe destacar que em praticamente
todos eles o PCM foi atualizado nos ultimos quatro anos, em atendimento a
legislac@o educacional vigente e as novas normatizacdes que regem principalmente
a carreira docente, especialmente a Lei conhecida como “Piso do Magistério” (Brasil,
2008), que em seu artigo 6° disciplina que até o final do ano de 2009 todos o0s entes
federados deveriam adequar seus Planos de Carreira.

O ingresso na carreira docente em todos o0s Municipios, assim como
estabelece a legislacéo, se d& por meio de Concurso Publico de Provas e Titulos e,
em casos de necessidade temporaria e excepcional, por meio de contratacao
temporaria realizada através de Processo Seletivo Simplificado, quando esgotada a
banca de concurso publico vigente, até a realizacdo de um novo certame.

Os PCMs dos Municipios estabelecem os quadros de cargos, regime de
trabalho e os principios basicos da carreira do Magistério, abrangendo™>:

) Formacéo Profissional, entendida como condicdo essencial que habilita

para o exercicio do Magistério através da titulacao especifica.

II) Valorizacdo Profissional por meio de condi¢des de trabalho compativeis
com a dignidade da profissdo e com o aperfeicoamento profissional
continuado.

lll) Piso salarial profissional.

° Estes principios foram compilados a partir da analise de todos os PCMs dos municipios da
AMVARC. Todos os principios estdo contemplados em todos os Planos.



64

IV) Progressdo funcional na carreira, mediante promog¢do baseada no
tempo de servigo, merecimento e habilitacdo, através da mudancga de nivel

da habilitacéo e classe com promocdes periddicas.

V) Eficiéncia, definida como a habilidade técnica e relacdes humanas que
evidenciam a tendéncia pedagdgica, adequacdo metodolégica e a
capacidade de empatia para o0 exercicio das atribuicbes do cargo de

professor.

VI) Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga horaria de trabalho (horas de atividades). As horas de atividades
sdo reservadas para a preparacdo das aulas, planejamento, avaliacdo da
producdo dos alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade,
formacédo continuada e colaboragdo com a administragcdo da escola e
outras atividades a serem realizadas de forma definida pelo respectivo

Projeto Politico-Pedagogico de cada Escola e pela SMED.

VIl) Melhoria da qualidade de ensino.

VIIl) Estimulo ao trabalho em sala de aula.

No quadro 1 da pagina seguinte, enumeramos os PCMs dos Municipios da
AMVARC e os principios que cada um estabelece em relagédo a carreira docente, de
acordo com os itens | a VIII elencados anteriormente.

Em relacdo ao quadro de cargos, os PCM estabelecem as funcdes do
Magistério Publico Municipal, como o conjunto de Professores, Diretores, Vice-
Diretores, Coordenadores e/ou Supervisores. A jornada de trabalho € muito
semelhante na maioria dos Municipios, variando entre 20 e 22 horas semanais para
Professores do Ensino Fundamental e entre 22 ou 30 horas para Professores da

Educacéo Infantil, observadas algumas especificidades em alguns municipios.



65

Quadro 1 — Principios da carreira docente estabelecidos nos PCMs da AMVARC

Municipio \Y% V VI VI VIl

Alto Feliz

Barao

Bom Principio

Brochier

XX |[X|X|X|—
XX XX ([ X
XX XX ([ X
XX XX ([ X

Capela de
Santana

Feliz

Harmonia

Linha Nova

Marata

XX | X

Montenegro

Pareci Novo

Portdo

XXX XX XXX

x| X

Salvador do
Sul

X
X

Sao José do
Horténcio

X X XXX XXX XX XX X[ XX

X X XXX XXX XX
X[ X[ XXX X[X|X]|X

Sao José do
Sul

X
X
X
X
X

S3o Pedro da
Serra

X
X
X
X
X

S30 Sebastido
do Cai

Sao Vendelino X X X X

Tupandi

X
X X X - X - -
X

Vale Real X X X X

| X | X[ X

onte: PCMs dos Municipios do Vale do Rio Cai

No quadro 2 apresentamos as jornadas de trabalho dos docentes em cada
um dos municipios, na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.

Observamos também que cada um dos PCMs possui um capitulo especifico
que trata da formacao continuada docente e a forma como esta sera efetivada na
pratica. Em relacdo a este aspecto, a formacdo continuada dos docentes destas
redes, segundo seus PCM, se da por meio do que chamam de qualificacédo
profissional, concebida como™®:

a) Capacitacao: atividade permanente das secretarias municipais de

educacédo, com objetivo de formacdo em servico dos docentes. Por meio
da capacitacdo, busca-se incentivar a produtividade e dar condi¢bes para

a formacdo constante dos docentes e para o0 aperfeicoamento da

'° Estes dados foram compilados a partir da andlise de todos os PCMs dos municipios da AMVARC.
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educacdo publica dos Municipios. A capacitacdo busca ainda a integracéo
dos objetivos da funcdo do Magistério, definidas nos PCM, com as
finalidades da Educacdo como um todo e, a melhoria do ensino e da
gualidade da educac¢éo nos Municipios.

b) Aperfeicoamento: conjunto de procedimentos que visam proporcionar a
atualizacdo, capacitacdo e valorizagcdo dos profissionais da educacéo,
para melhoria da qualidade do ensino e da qualidade da educacédo
municipal. Tem por objetivo a atualizagdo docente e o desenvolvimento de
habilidades, promocéo de reflexdo e debates.

c) Especializacdo: cursos de Po6s-Graduacdo Lato Senso e/ou Stricto

Senso, oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Quadro 2 — Jornada de trabalho docente nos Municipios (em horas semanais)

Municipio Educacao Ensino
Infantil Fundamental

Alto Feliz 20h 20h

Baréo 22h 22h

Bom Principio 32h 22h

Brochier 24h *24h — Anos Iniciais
22h — Anos finais

Capela de Santana 22h 22h

Feliz 30h 30h

Harmonia 22h 22h

Linha Nova 30h 25h

Marata 25h *25h Anos Iniciais
22h Anos Finais

Montenegro 22h 22h

Pareci Novo 20h 20h

Portao 20h 20h

Salvador do Sul 22h 22h

Séao José do Horténcio 25h *25h Anos Iniciais
*22h Anos finais

Séao José do Sul 22h 22h

Sao Pedro da Serra 25h 25h

Sao Sebastido do Cai 22h 33h

Sao Vendelino 22h 30h

Tupandi 40h 22h

Vale Real 22h 22h

Fonte: PCMs dos Municipios do Vale do Rio Cai
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A formacédo continuada € requisito fundamental, em todos os municipios, para
a promocao em classe dos docentes destas redes, aliada ao critério de tempo de
exercicio. Na maioria dos municipios da regido ja encontramos também como critério
de promocao em classe a avaliacdo de desempenho, avaliado pelo desempenho de
forma eficiente, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, projetos e trabalhos
realizados. Nestes Municipios, existe uma comissdo constituida e regulamentada
por Lei Municipal que estabelece como se da esta avaliagdo. O inciso IV do artigo 67
da Lei 9.394 (Brasil, 1996a) jA apontava para a importancia da avaliacdo de
desempenho como requisito para valorizacdo dos profissionais da Educac&o. Na
regido da AMVARC, de acordo com informag8es dos municipios, somente Alto Feliz
e Bardo ndo possuem a avaliacdo do desempenho docente.

As classes constituem a linha de promocdo dos docentes nas redes
municipais de ensino da AMVARC. S&o o agrupamento de cargos de mesma
natureza, mesmo nivel de atribuicdes, mesma denominacdo e idénticos quanto ao
grau de responsabilidades e promoc¢6es. Nos Municipios, elas sdo designadas pelas
letras A, B, C, D, E, F e G, variando quanto ao numero e nivel de formacgéo. Ao
ingressar na carreira docente, o individuo situa-se imediatamente na classe “A” e a
partir dela, terA acesso para classe imediatamente superior, de acordo com o0s
critérios estabelecidos nos PCM, conforme abordamos no paragrafo anterior.

Cumpridos os requisitos estabelecidos nos PCM, todos os docentes tém o
direito & promocao em classes, sem que haja concorréncia ou limitacdo de namero
de vagas em cada classe, possibilitando igual oportunidade de acesso a ascensao
na carreira do Magistério Publico Municipal a todos os profissionais.

Além da promocdo em classes, os PCM estabelecem os Niveis, que
correspondem as titulacdes e formacges dos docentes. A maioria dos municipios da
AMVARC tem como titulagdo minima para ingresso na carreira 0 curso de
Licenciatura Plena e, alguns, ainda permitem ingresso com formacdo de curso
Normal de Nivel Médio.

O quadro 3 mostra a formagédo profissional exigida para ingresso nos
municipios da regido. Analisando-o verificamos que a maioria dos municipios
permite 0 ingresso na carreira docente para a Educacéo Infantil e onze deles
também para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental com a formacao inicial em
curso Normal de Nivel Médio. A prépria LDB (Brasil, 1996a) e sua alteragéo (Brasil,

2013) admite como formacgcdo minima esta titulagdo, mas € importante destacar que
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na regido da AMVARC existem trés escolas que oferecem a formacdo em Nivel

Médio, na modalidade Normal, nos seguintes municipios: Bardo (Instituto Estadual

de Educacdo Assunta Fortini), Feliz (Colégio Estadual Professor Jacob Milton

Benemann) e S&o Sebastido do Cai (Instituto Estadual de Educacao Paulo Freire).

Quadro 3 — Formacao profissional exigida para ingresso na carreira docente nos municipios

Municipio Educacao Infantil Anos Iniciais Anos Finais
Ens. Fund Ens. Fund.

Alto Feliz Normal de Nivel | Licenciatura Plena Licenciatura
Médio

Barao Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Bom Principio Normal de Nivel | Normal de  Nivel | Licenciatura
Médio Médio com

Licenciatura

Brochier Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Capela de Santana Normal de Nivel | Normal de  Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Feliz Licenciatura Licenciatura Licenciatura

Harmonia Normal de Nivel | Licenciatura Licenciatura
Médio

Linha Nova Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Marata Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Montenegro Normal de Nivel | Normal de  Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Pareci Novo Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Portao Licenciatura Licenciatura Licenciatura

Salvador do Sul Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Séao José do | Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura

Horténcio Médio Médio

Séao José do Sul Licenciatura Licenciatura Licenciatura

Séao Pedro da Serra | Licenciatura Licenciatura Licenciatura

Sdo Sebastido do | Normal de Nivel | Normal de  Nivel | Licenciatura

Cai Médio Médio

Sao Vendelino Normal de Nivel | Normal de Nivel | Licenciatura
Médio Médio

Tupandi Normal de Nivel | Licenciatura Licenciatura
Médio

Vale Real Normal de Nivel | Licenciatura Licenciatura
Médio

Fonte: PCMs dos Municipios do Vale do Rio Cai
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A medida que o professor qualifica-se por meio de cursos de Especializac&o
Lato ou Stricto Senso, ha a possibilidade da promocdo em Nivel. A mudanca de
nivel devera ser protocolada junto a SMED, sendo automatica e com vigéncia a
partir do més seguintes em que o professor apresentar 0s seguintes comprovantes:

I) Diploma, quando a formacgédo for em nivel de Graduacgdo (Licenciatura),
Mestrado ou Doutorado.

II) Certificado de Conclus&o, quando a formacédo for em nivel de POs-

Graduacao Lato Senso, especializacdo ou aperfeicoamento.

Convém ressaltar que a maioria dos PCM dos Municipios abrange os Niveis
até a formacdo em Especializacdo Latu Senso e, somente alguns, contemplam o
Nivel de Mestrado, com remuneracao para este nivel de formacéao.

O quadro 4 mostra o maior nivel de formacao que os docentes podem atingir
nos municipios, bem como a titulacdo maxima valorizada em cada PCM.

Com a oferta por parte do Ministério da Educacdo de cursos de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) para os docentes das redes
publicas do pais, vislumbramos que grande parte dos municipios brasileiros e
também os da regido da AMVARC terdo como desafio implantar Niveis superiores
em seus PCM, como forma de consolidar a politica estabelecida e, também, como
incentivo para que o0s docentes busquem esta qualificacdo, resultando na
reconstrucdo de sua pratica docente e influindo diretamente na melhoria da

qualidade da educacéo desses municipios.



Quadro 4 — Nivel e titulagdo maxima previstos nos PCMs

Municipio Maior nivel Titulacéo
correspondente
Alto Feliz 4 Mestrado ou
Doutorado
Baréo 4 Mestrado ou
Doutorado
Bom Principio 4 Mestrado ou
Doutorado
Brochier 3 Especializagdo com
no minimo 360horas
Capela de Santana 4 Mestrado ou
Doutorado
Feliz 3 Especializagdo com
no minimo 360horas
Harmonia 4 Mestrado ou
Doutorado
Linha Nova 3 Especializagdo com
no minimo 360horas
Marata 4 Mestrado ou
Doutorado
Montenegro 3 Especializacdo com
no minimo 360horas
Pareci Novo 4 Mestrado ou
Doutorado
Portao 3 Mestrado ou
Doutorado
Salvador do Sul 4 Mestrado ou
Doutorado
Séao José do Horténcio 4 Mestrado ou
Doutorado
Séao José do Sul 4 Mestrado ou
Doutorado
Séao Pedro da Serra 3 Mestrado ou
Doutorado
Sao Sebastiao do Cai 4 Mestrado ou
Doutorado
Sao Vendelino 4 Mestrado ou
Doutorado
Tupandi 4 Mestrado ou
Doutorado
Vale Real 4 Mestrado ou
Doutorado

Fonte: PCMs dos Municipios do Vale do Rio Cai

70



71

5.3 PRATICAS E EFEITOS DA POLITICA: A FORMACAO CONTINUADA
DOCENTE NAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO

5.3.1 DAS ENTREVISTAS: CONTEXTO DE REALIZACAO

As entrevistas aos DMEs foram realizadas por meio de questionarios
estruturados enviados ao endereco eletronico institucional de cada um dos gestores
municipais de educacdo. Foram vinte os secretarios entrevistados. Como Dirigente
Municipal de Educacao de Sdo Vendelino também participei deste processo, sendo
gue respondi a uma destas entrevistas.

O periodo de realizacdo das entrevistas abrangeu o ultimo semestre do ano
de 2012 e o primeiro semestre do ano de 2013. Cumpre ressaltar que por 2012 se
tratar de um ano eleitoral, este fator tornou a pesquisa muito dinadmica e instigante,
visto que foram necessarios, em alguns casos, diversos contatos para que se
obtivesse o retorno dos questionarios. Ao final, obteve-se retorno de 100% das
entrevistas, atingindo o publico necessario para a realizacdo dessa etapa desta
dissertacao.

Em relacdo ao publico entrevistado, temos um universo de 17 pessoas do
sexo feminino e 3 do masculino. Destes, o perfil etario situa-se na maioria entre 0s
30 e 40 anos (40% dos entrevistados) e 40 e 50 anos (30%), cuja formacédo é em
curso de Especializacdo Lato Sensu na area da Educacdo (70%). Apenas um
Secretéario tem formacdo em Nivel Médio (Ensino Médio).

Outro aspecto a destacar em relacdo aos entrevistados, é que sete estdo na
funcdo de gestores da educagcdo municipal ha mais de quatro anos. Considerando o
universo total de entrevistados, que € de vinte, este niUmero representa apenas 35%,
0 que mostra a grande rotatividade que essa funcdo apresentou nessa regidao. Em
alguns municipios, considerando a gestdo municipal que € de 4 anos, observamos

trés trocas no comando das secretarias municipais de Educacgao.
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5.3.1.1 A VISAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Os DMEs refletiram sobre as questdes propostas, embasados por suas
préprias praticas enquanto Gestores da Educacdo Municipal e, também, a partir do
ordenamento legal e das praticas desenvolvidas nos Municipios da AMVARC.

Observa-se a semelhanca na visdo que secretarios tém sobre os assuntos
levantados por meio desta pesquisa. Como pesquisador, é imprescindivel que a
analise das informacbes extraia as impressfes e orientacbes dos gestores
entrevistados.

As entrevistas dos DMEs foram reunidas em categorias e subcategorias,
como sugere a analise de conteudo de Bardin (2011), com a finalidade de fazer a
analise das informac0fes delas extraidas. O quadro 5, na pagina 73, apresenta uma
sintese da analise das entrevistas.

O PCM é o documento orientador das politicas de formacgédo continuada
docente de todos os municipios da AMVARC. Com relacdo a formacédo continuada
docente (FCD), quando guestionados, os DMEs associam-na a reflexdo e mudanca
da pratica pedagdgica, evidenciada principalmente nas entrevistas dos sujeitos D1,
D4, D6, D8, D10, D13, D18 e D20". A importancia da reflexdo sobre a pratica
também € destacada nas entrevistas destes gestores municipais, que concebem a
FCD como uma formagdo permanente, continua e que se estenda por toda a
trajetéria profissional dos professores. Tal concepcdo é 0 que associamos a
literatura da Educacéo que trata do desenvolvimento profissional docente como um
continuum, enfatizado na teoria de Marcelo (2009). O sujeito D16 ndo concebeu
conceito para FCD, enumerando somente de que maneira seu municipio oferta a
formacao dos docentes: cursos, congressos, seminarios aos educadores, etc.

A melhoria da qualidade da educac¢ado dos municipios, da préatica docente e do
aprendizado dos alunos é diretamente relacionada pelos gestores municipais a FCD,
0 que apareceu por diversas vezes nas respostas dos sujeitos D1, D2, D12, D13 e
D18. Segundo estes, trata-se de um “desenvolvimento a médio e longo prazo”,
expressao utilizada pelo sujeito D7, que agrupa as diversas expressodes utilizadas
pelos demais entrevistados, possibilitando a tomada da conscientizacdo da

importancia do desenvolvimento enquanto profissional e pessoal(sujeitos D7, D14,

o Optamos por identificar os entrevistados através desta forma, onde a letra “D” representa Dirigente
e o0 numero diz respeito ao municipio em que o entrevistado exerce a fungdo de DME.
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D18, D19, D20).A reflexdo no préprio ambiente do trabalho possibilita o
aperfeicoamento do professor, contribuindo para a inovagédo do seu trabalho junto
aos educandos, cuja dedicacao é estimulada por meio de programas de valorizacao
docente, considerada fundamental para promover mudancas na pratica profissional
do professor.

Forster et al. (2011) demonstra em seus estudos que a formagéo do professor
ocorre na escola ao mesmo tempo em que ele contribui para a formacéo da escola.
Sustenta ainda que a escola é um espaco de colaboracdo, onde a articulacao de
diferentes profissionais possibilita a formag¢ao de um trabalho, em um percurso de
atendimento das necessidades individuais e coletivas.

Com este trabalho, os gestores defendem que os principais objetivos da FCD
desenvolvida nos Municipios da AMVARC primam pela melhoria da qualidade da
educacao municipal (D1, D2, D12, D13 e D18), possibilitada pela instrumentalizacao
dos docentes (D3 D6, D8, D11, D13 e D 15), valorizacao (D4, D7, D9, D16 e D19) e
ascenséao profissional (D1 e D9). Os DMEs destacam que a motivacdo do professor
(D4, D5, D9, D12, D16 e D17) é fundamental para que este exerca a docéncia como
uma profissdo, construindo sua identidade profissional (D2, D3, D4, D5, D7, D13,
D15, D17, D18, D19 e D20). O atendimento das necessidades pedagogicas e dos
docentes (D3, D5, D6, D9, D11, D12, D15 e D19) também integra a FCD nos
Municipios, pois ela oferece instrumentos que consolidam o0s objetivos dos
programas municipais de formacao.

Estes principios, apontados pelos gestores, compdem a prépria LDB (Brasil,
1996a) e integram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Elaboracéo de Planos
de Carreira, Parecer CNE/CEB n° 9 (Brasil, 2009). A propria concepcao de carreira
docente implica na implementacdo de politicas de formacado, valorizacédo
profissional, formacdo e reconhecimento social da profissdo, contribuindo para o
desenvolvimento profissional.

O desenvolvimento profissional docente (DPF) é entendido como um
aperfeicoamento profissional na carreira. De acordo com os DMES, € um processo a
longo prazo (D6, D18 e D19), que implica na evolugédo profissional e pessoal (D1,
D4, D8, D15 e D18). Os gestores da educacdo municipal entendem que este € um
caminho para a profissionalizacdo da carreira, possibilitado pelo que chamam de
“aprendizagem dinamica” (D12), definida como um processo individual e coletivo de

reflexdo sobre a profissdo docente (D2, D9, D14 e D15).
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Formacao Objetivos da Desenvolvimento Profissionalizacéo
Continuada Docente FCD Profissional Docente docente
(FCD) (DPF)
-Reflexéo e | -Ascensdo profissional. | -Evolu¢éo profissional | -Maior envolvimento e

redimensionamento da
pratica.

-Melhoria do ensino.
-Atualizacéo e
qualificacéo
permanente.
-Formacédo permanente
continua durante toda
trajetdria profissional.

-Capacitacao
constante.

-Valorizag&o docente.
-Aperfeicoamento  do
professor.
-Planejamento a médio
e longo prazo.

-Profissionalizagéo
docente.

-Reflexdo no ambiente
de trabalho.

-Estudo e melhoria da
pratica.

-Inovagéo da pratica.
-Formacéo em servico.

-Desenvolvimento  de
competéncias.

-Formacéao
humana/profissional.

-Desenvolvimento
pessoal e profissional.

-Conscientizagéo.

-Valorizacdo docente.

-Melhoria da qualidade
da educacao.

-Aperfeicoamento
profissional.

-Qualificacdo docente.

-Desenvolvimento
pessoal e profissional.

-Reflexéo e atualizacao
da pratica.
-Qualificacéo da
educagdo municipal.

-Atualizar e capacitar.

-Momentos de estudo e
reflexao dos
professores.

-Instrumentalizacéo
docente

-Periodo de estudos,
planejamento e
participacdo docente.

-Atendimento das
necessidades docentes
e pedagogicas.

-Profissionalizacéo
docente.

-Construcdo da
identidade docente.
-Motivagéo para
docéncia.

-Compromisso ético.

e pessoal.

-Reconhecimento e
valorizacéo.

-Formar o “profissional
docente”.

-Aperfeigcoamento
profissional na carreira.

-Construcao
profissional e pessoal.

-Aprendizagem
dinamica.

-Processo individual e
coletivo.

-Profissionalismo.

-Processo  a
prazo.

longo

-Compromisso com a
profissao.

comprometimento

-Melhoria da pratica
docente.

-Melhoria da educacédo
municipal.

-Qualificacdo docente.

-Mudanca da prética

pedagégica.

-Reflexdo sobre a
pratica.

-Construcéo do
profissional em

constante evolucéo.

-Exercer a fungdo com
profissionalismo.

Fonte: Entrevistas estruturadas com os DMEs

A evolucdo pessoal e profissional implica, também, no compromisso com a

profissdo (D20). Esta profissionalizacdo docente que exige maior envolvimento e
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comprometimento com as questdes da carreira e da profissao é fundamental quando
nos reportamos ao desenvolvimento profissional docente, intensificando o que
Forster e Palma (2010) chamam de autoria e autonomia docente.

Formar o profissional docente significa, para os gestores municipais, mudancga
da pratica pedagogica (D2, D3, D4, D5, D6, D7, D11, D13, D15, D16, D18 e D20) a
partir de sua reflex&o, qualificando a docéncia e contribuindo significativamente para
a melhoria da pratica e da educacdo municipal. Este exercer a funcdo
profissionalmente ainda é um desafio tanto para os docentes quanto para 0s
gestores e como alerta Forster et al. (2011) um ensino de melhor qualidade nao
provém somente como consequéncia da formacdo continuada, mas sim como
resultado da conjugacéo de fatores.

Também podemos verificar nas falas dos sujeitos a falsa ideia de que os
professores saem das |IES “prontos”, pois grande parte dos dirigentes aponta a
necessidade de aprender na e com a pratica (D12), pois os docentes estdo
chegando “despreparados” (D12 e D17) para a docéncia. Ora, vislumbramos uma
incoeréncia, visto que a profissionalizagcdo do professor decorre do exercicio da
carreira docente e da constante reflexdo sobre a pratica, individual e coletivamente.
Tardif (2011) apresenta em seus estudos que a construcdo do sujeito docente
decorre além da formacé&o tedrica, sua vivéncia na pratica enquanto profissional da

educacao.
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5.3.2 DA FORMACAO CONTINUADA NOS MUNICIPIOS

Para andlise de como ocorre a oferta da formacao continuada nos Municipios
da AMVARC, foi fundamental a analise dos livros de Atas de formacdo continuada
gue cada um dos Municipios possui, onde sdo registradas todas as atividades de
formacéo que abrangem os docentes das redes municipais.

Pode-se constatar que praticamente todos os Municipios da AMVARC
possuem programa anual de formacdo continuada docente. Este programa tem
duracdo variavel, podendo estender-se pelo periodo de um ou mais anos,
dependendo dos objetivos de cada um destes Municipios.

Verificou-se que a constru¢cdo dos programas de formagédo n&do envolve
somente 0s gestores municipais da educag¢do, mas conta também com a
participacdo e sugestdo dos docentes, o que pode ser verificado ao analisarmos as
atas de formacdo continuada dos municipios. Em todos, ao final do ano, séo
realizadas avaliacOes das formac0Oes realizadas e o levantamento das sugestdes e
necessidades das escolas e, na maioria deles, os professores inclusive contribuem
com sugestao de profissionais para auxiliarem no processo de formacéo.

As equipes das SMEDs envolvem a participacdo das direcbes de escolas,
coordenacdo e supervisdo pedagdgica, que em cada uma das escolas discute e
levanta as reais necessidades e, também, as sugestbes apontadas pelos préprios
docentes. Isso nédo significa afirmar que todas as formacfes continuadas sao
construidas dessa forma, mas a maior parte delas, principalmente nas oficinas
pedagdgicas e formacdes especificas da Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em todos os municipios.

A formacdo continuada docente é uma atividade permanente de todas as
SMEDs da regido e compreende diversas formas de atividades, de acordo com as
realidades de cada Municipio. Sao colhidas sugestdes nas escolas das redes
municipais e durante o periodo de férias escolares, no inicio do ano, a equipe
pedagogicadas Secretarias, que acompanha também as escolas, conjuntamente
reune-se para planejar as atividades ou a forma como sera oferecida a FCD. Isso
pode ser verificado através dos calendarios anuais dos programas de formacéo

continuada estabelecidos nos municipios, que séo definidos nesta época do ano.
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Cumpre destacar que, na maioria das vezes, 0S municipios organizam-se
coletivamente para a preparacdo anual da sua formacao continuada docente, o que
poderiamos chamar de Arranjo de Desenvolvimento da Educacédo (ADE), conforme
preconiza a Resolucdo CEB/CNE n° 1 (Brasil, 2012). Segundo esta Resolucdo, no
seu artigo 2°, “o ADE & uma forma de colaboracéo territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a educacdo de
qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico”.

Esta forma de arranjo ja vem sendo praticada ha cerca de uma década por
diversos municipios da AMVARC, que por serem, na maioria dos casos, de pequeno
porte, encontram nesta forma de parceria maior facilidade de desenvolver seus
programas de formacdo continuada, resultando diretamente na formacdo de um
namero cada vez maior de professores. S&o provenientes deste tipo de
agrupamento: a) o Férum Intermunicipal de Educa¢do da AMVARC, que alcancou
sua 82 edicao em 2013, reunindo na organizacdo os municipios de Alto Feliz, Bom
Principio, Brochier, Feliz, Linha Nova, S&o José do Horténcio, Sdo Vendelino,
Tupandi e Vale Real. Este evento reune cerca de 500 docentes das redes
municipais de ensino destes municipios. b) o Programa de formacdo continuada
para Educacao Infantil: parceria realizada entre os municipios de Bom Principio, S&o
Vendelino e Vale Real no ano de 2010. c) o Programa de formacgao continuada da
Educacao Infantil reunindo os municipios de Sdo Vendelino e Tupandi em 2012. d) o
Programa de formacdo continuada dos docentes da Educacdo Infantil, dos Anos
Iniciais e dos Anos Finais do Ensino Fundamental por meio de oficinas pedagdgicas,
em 2008 e 2011, reunindo 0s mesmos municipios que organizam o Férum descrito
no item (a). €) a Formacao continuada da Educacao Infantil reunindo os municipios
de Brochier, Marata, Salvador do Sul e Sdo Pedro da Serra, realizada de 2010 a
2012.

Decorre que esta forma de organizacdo tem trazido inUmeros resultados e
beneficios para as redes municipais, prova disso € o crescente aumento das acdes
conjuntas organizadas pelos municipios. Primeiro, porque além de se tornar viavel
economicamente, pois 0S municipios acabam investindo menos recursos, pela
possibilidade de partilhar as despesas globais. Segundo, porque os docentes de
varios municipios diferentes reinem-se de acordo com a etapa de atuagéo, podendo

discutir com seus pares e conhecer as realidades de outros municipios, por meio de
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relatos de experiéncias e trocas de casos exemplares de sucesso utilizados na
pratica profissional.

Além do arranjo entre 0os Municipios, parcerias também sao firmadas com
diversas Instituicbes Educacionais, dentro necessidades de cada programa de
formacdo continuada docente. Tem-se o0 registro de parcerias firmadas com
Instituicbes de Ensino Superior, por exemplo com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
Instituto Superior de Educacéo Ivoti (ISEI) e a Universidade de Caxias do Sul (UCS).
Dentro destas parcerias, especialistas das IES atuam nos Municipios com a
formacao dos professores e das equipes diretivas, possibilitando a formacéo tedrico-
pratica dos docentes e a aproximacao da Universidade com as escolas.

Ainda, outras formas de parcerias sdo realizadas com empresas
especializadas na area educacional, que dispde de profissionais conceituados e
qualificados para atuarem junto aos Municipios e que também atuam na formacéao
continuada docente. E o caso da empresa Futuro Eventos, de Curitiba, Instituto
Educar Brasil, de Porto Alegre, entre outros. Como complemento a formacao técnica
da equipe das SMEDs, destacam-se ainda parcerias com empresas privadas de
assessoria, como a Delegacgdo das Prefeituras Municipais (DPM), Instituto Gamma
de Assessoria a Orgdos Publicos (IGAM), dentre outras. O quadro 6, sintetiza as
informacdes sobre as parcerias firmadas pelos municipios para a formacao docente.

Todas as parcerias discriminadas denotam aporte financeiro por parte dos
Municipios, que realizam a contratacdo, na forma da Lei Federal n°® 8.666 (Brasil,
1993), por isso 0 ADE é a melhor forma de associacdo dos Municipios da AMVARC,
uma vez que o investimento € realizado por um coletivo de cidades vizinhas,
tornando a sua realizacdo acessivel para todos.

Os municipios da regido da AMVARC, a partir da elaboracdo do Plano de
Acdes Articuladas, a partir de 2008, também passaram a receber assisténcia técnica
e financeira do Ministério da Educacao. Diversas politicas e programas de formacao
continuada foram desenvolvidos pelo MEC em todo o pais e que abrangeram
também os Municipios da AMVARC, beneficiando os docentes de todas as redes

publicas municipais e, em alguns casos, estaduais.
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Quadro 6 — Parcerias realizadas pelos municipios com outras instituicdes

Parceria/entidade Acdo Desenvolvida Municipios™
Forum Intermunicipal de | I, I, IV, VI, VIII, XIV, XVIII,
Futuro Eventos Educacao XIX e XX
Congresso Internacional | 1, I, VI, VIII, IX, XII, XIV,
de Gramado XVIIl e XIX
Formacdo dos docentes I, XVIII e XX
Instituto Educar Brasil da Educacéo Infantil
Construgcdo de Planos de XVII
estudos, gualificacéo
docente
Uni&o Faz a Vida™ 1, 11, 111, VI, VIL, VI XV,
ISEI XIX e XX
Formacéao de docentes da
Educacao Infantil I, 11, XVIII, XIX e XX
SESI Formacéao de Gestores I, 1V, V, VI, VI, IX, X, XI,
X1, XVII, XVIII, XIX e XX
Formacéao pedagogica
docente, seminarios | I, I, I, VI, XVII, XVIII, XIX
UCS educacionais, oficinas. e XX
Alfabetizagéo e letramento I e XVII
Educacdo Musical para | I, IV, IX, XII, X, XV e
UFRGS docentes XVI
Formacao pedagobgica Xl
docente
UNISINOS Alfabetizacdo Matematica VII, XVIII

(NUPE)

Fonte: Secretarias Municipais de Educacao

Como 0s municipios organizam um programa anual de formacéo continuada,

diferentes atividades integram este programa desenvolvido por eles na suas redes

de ensino. Além do ADE e das demais parcerias ja discriminadas anteriormente, 0s

programas municipais de formacgédo continuada docente envolvem a realizacdo de

capacitacbes das mais diversas naturezas: seminarios, féruns, palestras, jornadas

pedagogicas, foruns intermunicipais de educacéo, cursos de qualificacdo, oficinas,

18 Optamos pela identificacdo dos municipios através da numeragdo de 1 a 20, abrangendo a

totalidade destes.

¥ Trata-se de um programa de formacgdo docente através da parceria com a Fundacgédo Sicredi, que
objetiva o trabalho por projetos cooperativos. A capacitacdo € realizada pelo ISEIl, que recebe
recursos da Fundagdo, sem 6nus aos municipios. Maiores informacBes podem ser obtidas no sitio
<http://www.sicredi.com.br/auniaofazavida/>.
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congressos etc. E comum a realizagdo de varias atividades durante o ano letivo e
gue cuja continuacao perpassa o final do ano letivo, estendendo-se ao ano seguinte.

Convém ressaltar que outra atividade fundamental que integra os programas
de formacéo continuada dos docentes das redes municipais de ensino é a hora de
trabalho pedagdgico coletivo (HTPC), que integra a propria organizacdo das horas
de atividades previstas nos PCMs, realizadas na propria escola, onde os docentes
discutem e refletem sobre sua praxis, constituindo-se como momentos de estudo e
reflexdo coletivos. Trata-se de uma pratica comum para a Educacdo Basica
Municipal, abrangendo os Docentes da Educacéo Infantil, dos Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental. Esta pratica, segundo Forster et al. (2011), promove a
mudanca das praticas docentes, pela integracdo entre 0s componentes curriculares,
articuladas por meio de projetos educativos.

Também integram os programas de formagdo a aproximacao da escola com
toda a comunidade escolar, onde sao realizadas reunides para discussdo das
realidades locais, bem como planejamento de ac¢des conjuntas para impulsionar a
melhoria do ambiente escolar e da educacao publica municipal. Associam-se a isso,
em alguns municipios, atividades de formac¢éo com a comunidade escolar sobre os
temas de interesse do conjunto, tais como Projeto Politico-Pedagogico, Regime
Escolar, Planos de Acéo Institucional, entre outros.

Com relacdo as formacdes oferecidas pelos MEC, os Municipios da

AMVARC, na sua maioria, participam dos seguintes programas:

a)Proinfo — tecnologia educacional com uso das Tecnologias da Informacao e
Comunicacao (TICs).

b)Escola Ativa — capacitacdo para os docentes das classes multisseriadas
situadas na zona rural.

c)Pré-letramento — formacdo em linguagens e Matematica para os docentes
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

d)Gestar | e Il — qualificagdo para os docentes das disciplinas de Portugués e
Matematica dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

e)Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) — qualificacao
dos docentes dos trés primeiros Anos Iniciais do Ensino Fundamental, para que

todas as criangas até o final deste ciclo estejam alfabetizadas.
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f)JFormacéo pela Escola — formacédo para os membros dos conselhos
municipais da Alimentac&o Escolar e Fundeb.

No que diz respeito as formacdes organizadas por meio do ADE ou pelos
Municipios através da contratacdo de IES ou empresas, as mesmas envolvem todas
as questbes educacionais como legislagdo, planejamento, avaliacdo, formacgao
especifica, projeto politico-pedagodgico, motivacdo, além do cotidiano do trabalho
docente com os educandos e suas particularidades. E comum também a realizacéo
de oficinas pedagdgicas, com a finalidade da articulacdo teorico-prética, para
promover maior interacdo entre educadores e educandos, usufruindo também das
TICs, como ferramentas para o processo de ensino-aprendizagem. A reflexdo sobre
a carreira docente e a profissionalizacdo do professor também passou a integrar as
formacdes das redes municipais da AMVARC, nos ultimos anos.

Observa-se que as redes municipais de ensino da AMVARC desenvolvem
acOes continuas e coletivas para a formacdo continuada docente, consideradas
como fundamentais para a melhoria da qualidade da educacdo municipal e
fundamental para a reconstrucédo da pratica docente em sala de aula, imprescindivel
para lidar com as exigéncias do aluno que hoje encontramos na realidade escolar.

No entanto, apesar de bons indices de investimento na educagdo municipal e
dos programas de formacdo continuada desenvolvidos por estes municipios, 0s
indices educacionais ainda nao refletem claramente as melhorias esperadas na
educacdo publica municipal. Apesar da evolucao nos indices gerais demonstrados
através das avaliacdes externas (SAERS, SAEB, Prova Brasil), este processo reflete
apenas em melhoria muito pequenas dos indices. Estes indices alcancados ainda
estdo distantes do que se concebe como aprendizagem de qualidade, como por
exemplo, indice 7 ou 8,ponderado como ideal pelo Programme for Internacional
Student Assessment (PISA) — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes.
Se compararmos os dados dos municipios (conforme tabela 6), a maioria ainda nao
atingiu a média 6, que é a meta do MEC para todos os entes federados. Em relacéo
a AMVARC, dos treze municipios avaliados, para os Anos Iniciais alcancaram a
média 6: Alto Feliz, Bom Principio, Feliz, Harmonia, Salvador do Sul e Tupandi, este
altimo com a maior média da regido, 7,1. Ja em relacdo aos anos Finais do Ensino
Fundamental, dos sete municipios avaliados, nenhum atingiu a média 6,0.

Registramos inclusive a diminuicdo dos indices em alguns municipios para esta



82

etapa da Educacdo Basica, como podemos verificar nos casos de Bom Principio,
Montenegro e Tupandi.

Uma das hipdteses que podem justificar este lento processo € a natureza e
duracdo da oferta dos programas de formac&o continuada docente da regido. A
maioria destes programas ocorre de forma esporadica, procurando atingir a uma
demanda ou problema local especifico. Geralmente tém duracdo reduzida e néo
mantém uma continuacdo, sendo uma acao pontual e desconectada do contexto
geral da educacao municipal.

Outra hip6tese é a natureza da formacgéo continuada docente ofertada pelos
municipios. A maioria dos programas abarca formacdo para qualificacdo e
aperfeicoamento profissional e ndo contempla cursos de pos-graduacao lato e stricto
sensu que, se desejados pelos professores, sdo buscados de forma individual a
partir da oferta das diversas IES que atuam na regido e no estado, sem qualquer
aporte financeiro por parte destes municipios. A maioria dos docentes da regido tem
acesso a cursos de Especializacdo Lato Sensu e dificilmente se dirige a formacéo
em nivel de mestrado e doutorado. A qualidade dos cursos de Especializacdo Lato
Sensu oferecidos na regido também pode ser questionada, pois o0 que se vislumbra
é oferta de cursos na modalidade de Educagdo a Distancia (EAD) por IES, na
maioria dos casos, de outros estados do pais e com um processo acelerado de
conclusao dos cursos. Nao se pretende afirmar que os cursos na modalidade EAD
sejam considerados ineficientes na sua totalidade, mas sim, buscamos questionar a
natureza da oferta e sua qualidade por parte das IES privadas, principalmente de
outros estados e que nao envolvem atividades presenciais de nenhuma natureza.
Também devemos considerar que a dedicacdo individual também é fator relevante
na formacgéao profissional, porém a estrutura que estes cursos apresentam sugere um
aligeiramento para certificacdo e obtencdo de promocdo na carreira e nha
remuneracao.

Um grande desafio para os municipios é o de oferecer de forma subsidiada,
inclusive com afastamento remunerado, a formacdo em cursos de mestrado e
doutorado. Apenas o municipio de Sao Vendelino prevé em seu PCM afastamento
remunerado de até um ano para este tipo de formacdo, embora o municipio nao
ofereca este nivel de formagdo para os seus docentes. Como contrapartida, ao
retornar deste afastamento, o docente deve permanecer pelo dobro do periodo no

exercicio de suas atribuicdes de professor.
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Uma terceira hipotese é de que as politicas do MEC que primam pela
qualidade da educacado, centradas atualmente na formac&o docente,podem n&o
refletir efetivamente numa melhoria significativa dos indices educacionais. O caso de
estudo da regido da AMVARC trazido por esta dissertacdo apresenta fortes indicios
para corroborar esta hipétese. Apesar de carreiras bem estruturas e com
remuneracao atrativa, boas condi¢cbes de trabalho, bons indices de investimento na
educacdo, boas condicbes regionais e diversas acdes de formacdo continuada
docente, ainda existem grandes desafios a serem superados para a melhoria dos
indices educacionais da regiéo.

O ciclo de politicas nos ajuda a entender os diferentes contextos da producédo
e implementacdo das politicas educacionais na AMVARC. A partir do movimento
nacional em busca da qualidade educacional, os municipios tiverem de rever a
estrutura da carreira docente e a formacédo dos professores da sua rede. Para a
construcdo das politicas municipais, principalmente as expressas nos PCMs,
vislumbramos a participacdo dos gestores municipais e dos docentes, como atores
que influenciaram estas discussdes. Conforme registrados nas Atas das SMEDs,
reunibes foram realizadas entre estes atores, nos municipios, com a finalidade de
discutir a construgcdo dos PCMs. O resultado deste processo de discusséo foi a
elaboracao através de projeto de lei em cada um dos municipios para a criagdo e
estruturacdo do Plano de Carreira do Magistério, respeitadas as especificidades de
cada um dos municipios.

A partir deste momento, outros atores juntaram-se ao processo: o legislativo,
a quem competiu analisar e aprovar/alterar o fruto das discussfes municipais.
Concluidas as analises e discussdes nos legislativos, foram normatizados os PCMs,
criados através de Lei Municipal propria, respeitadas as diretrizes nacionais
estabelecidas pela legislacéo educacional.

O impacto de todas as discussodes e da producédo dos PCMs surgiu a partir da
aplicacao do que estabelece cada uma destas Leis dos municipios e que ocorreu na
pratica de cada um deles. Quando a formacao dos docentes iniciou no cotidiano dos
municipios, € que as demandas passaram a ser atendidas, bem como adaptacdes
se fizeram necessarias. Vislumbramos os programas de formac&o continuada
docente desenvolvidos nas redes municipais da AMVARC, que anualmente passam
por uma reavaliagdo sobre o funcionamento e objetivos alcancados, em parceria

entre as SMEDs e os docentes municipais, conforme registros nos livros de Ata de
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formacdo de cada um deles. InUmeras parcerias foram buscadas pelos municipios
com ao objetivo de promover a FCD, tanto por meio de arranjos (ADE), como por
meio de IES e outras instituicbes privadas, além daquela oferecida pelo Ministério da
Educacdo, a partir de demandas apontadas no Plano de Acbes Articuladas,
elaborados pelos entes federados.

Perdura ainda o desafio de qualificar a finalidade e a modalidade da FCD
ofertada pelos programas municipais da AMVARC, visto que ainda observamos
problemas tanto na formacdo dos professores quanto nos indices educacionais
desses municipios. A profissionalizacdo do ensino e a constituicdo de uma
identidade docente também sdo desafios das redes municipais, além da oferta de
formacdo por meio de cursos de pés-graduacdo, dentro da jornada de trabalho do

professor e com possibilidade de afastamento remunerado para tal finalidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A formacéo docente é o tema que tem pautado as principais discussdes e as
politicas publicas nas ultimas duas décadas, sendo considerada fundamental para a
melhoria da qualidade da educac&o. InUmeras politicas publicas e programas de
formacdo foram instituidos para que se atinja a tdo almejada qualidade em
educacao.

A formacdo inicial concebida nos cursos de Graduacdo em Licenciatura
Plena, hoje considerada a base para o ingresso na carreira docente, ndo se
constituem como a Unica necessidade quando nos reportamos a formacgéo docente.
A formacao continuada docente é fundamental para a construcdo da identidade e o
respectivo desenvolvimento profissional docente, assim como propde Marcelo
(2009) e a propria legislacdo brasileira. A ideia de que ser um bom professor se
constréi a partir da préatica, da experiéncia profissional e da busca constante pela
qualificacdo, € uma maxima que mais se afirma nos dias atuais, visto que inGmeras
pesquisas da academia e o0s dados fornecidos pelos principais 6rgaos
governamentais apontam este caminho. Estabelecer politicas publicas de formacao
continuada docente eficazes é fundamental no processo de melhoria da qualidade
da educacéo, tdo ansiada ndo s6 no Brasil como no mundo todo.

Esta pesquisa desenvolvida no ambito da regido gaucha do Vale do Rio Cai
buscou conhecer as politicas publicas de formacdo continuada docente
desenvolvidas nas redes municipais de ensino, bem como de que forma ocorre a
gestdo destas politicas nas redes municipais de ensino. Sabe-se que esta regido
além de possuir a melhor distribuicdo de renda do pais, apresenta também boa
qualidade de vida e alto nivel de instrucdo entre sua populacdo, o que reflete em
bons dados educacionais que a destacam no pais e no estado.

A maioria dos municipios da regido permite o ingresso na carreira docente
com a formacéao inicial na modalidade de curso Normal de Nivel Médio. De acordo
com informagOes atualizadas das SMEDs®, na regido existem 1715 professores,
dos quais 274 nao possuem curso de Licenciatura Plena, 0 que representa um
indice de 15,98%. Destes, 118 atuam na Educacao Infantil e 76 nos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental. Portdo e Montenegro informaram a demanda total de

0 Estas informacdes foram fornecidas em julho de 2013 e enviadas por meio de correio eletrénico.
Estas informacdes estdo disponibilizadas no Anexo A, no final deste trabalho.
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formacao, sem discriminar a quantidade por etapa da Educacdo Basica: o primeiro
possui 45 professores sem formacao superior, enquanto que o segundo possui 35
sem essa formacdo. A partir destes dados, observamos a demanda real de
formacdo inicial dos docentes das redes municipais da AMVARC para a Educacéo
Infantil e os Anos Iniciais. J& nos Anos Finais, todos os docentes devem ter
formacdo em Licenciatura Plena para a docéncia nesses municipios, o que reflete a
nao existéncia de demanda na formacéo inicial para os docentes que atuam nesta
etapa da Educacdo Basica. Aléem disso, € crescente oferta de cursos de
Especializacdo Lato Senso na AMVARC, prova disso é a formacado anual de elevado
namero de especialistas na regido, refletindo em redes municipais com boa parte
dos docentes com esta formacdo em nivel de Pds-Graduacdo. Do total da regido,
temos 572 professores Especialistas (33,65%), 15 professores mestres (0,87%) e
nenhum com formacéo em doutorado.

A maior parte dos docentes, nas redes municipais desta regido, atua no
Ensino Fundamental, pois a oferta da Educacao Infantil tem crescido anualmente e,
aos poucos, as redes municipais estdo se adequando através da nomeacao de
professores para esta etapa da Educacdo Basica, que até a pouco tempo era
atendida por outros profissionais (Atendentes de Escola Infantil, Monitores,
Educadores Infantis, entre outros). Chama a atencdo a demanda de formacao de
Sédo Sebastido do Cai, que possui 99 professores na Educacao Infantil, dos quais 70
(70,71%) nao possuem formacado em Licenciatura Plena e de Salvador do Sul, que
possui 14 professores na Educacao Infantil, sendo que nenhum deles possui curso
de Licenciatura Plena.

Ainda em relacdo a formacéo docente, verificamos que Alto Feliz possui 26
professores em sua rede de ensino, dos quais 22 (84,62%) possuem curso de
Especializacdo Lato Sensu. S&o Vendelino possui 19 professores no Ensino
Fundamental e destes, 18 (94,74%) possuem curso de Especializagdo Lato Sensu.

Os municipios pesquisados desenvolvem programa municipais de formacao
continuada docente que buscam integrar teoria e pratica, além de promover a
reflexdo constante sobre a pratica docente e a necessidade da formacdo como
instrumento para a construcdo do perfil de um bom professor. Neste contexto,
entendemos o professor como um profissional do ensino, assim como proposto
pelos estudos de Marcelo (2009). O desenvolvimento profissional docente ocorre ao

longo de toda a carreira do professor, denotando a ideia de um continuum, de uma
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evolucdo. Trata-se, segundo o autor, da superacdo da dicotomia entre a formacgao
inicial e continuada do professor. E resultado de uma reflexdo individual e coletiva,
construida dentro da carreira docente e do espaco de atuacdo. Este processo
contribui fundamentalmente para a construcdo da identidade docente, que nada
mais é do que a construcdo do eu profissional, em constante evolucéo e influenciada
pelo contexto e pela pratica. A identidade é construida de forma individual e, ao
mesmo tempo, coletiva durante toda a carreira do professor.

Planos de carreira com remuneracdo atrativa e com uma carreira bem
estruturada, também refletem a importancia dada pela regido a Educacao, o que
pode ser vislumbrado também na aplicacdo de recursos nesta area, conforme
divulgado pelo TCE/RS na tabela 1 deste trabalho. A tabela indica o percentual
investido em MDE pelos municipios, dos quais 60%, no minimo, sdo utilizados para
pagamento da remuneracéo docente e dos profissionais da educacao. A outra parte
€ utilizada para custear outras despesas que compdem o MDE, entre elas,
aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacdo® (Brasil,
1996a).

Outro aspecto a considerar € a forma como 0s municipios se associam para
desenvolver suas politicas de formacdo docente com eficicia, por meio do que
chamamos de Arranjo de Desenvolvimento da Educacgéao (ADE) (Brasil, 2012), forma
de implementacdo, na pratica, do regime de colaboracdo estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB (Brasil, 1996a). Gracas a este ADE diversos
programas sao desenvolvidos em parceria pelos Municipios, inclusive com a
contratacao de Instituicdes de Ensino Superior (IES) ou 6rgaos especializados, que
oferecem suporte a formacdo dos docentes destas redes municipais de ensino.
Cumpre registrar que na maioria dos Municipios as SMEDs atingem também a
formacdo dos docentes da rede estadual, pois estes ficam a mercé da pouca
formacao oferecida pelo Estado e como existe uma boa integracdo entre as redes
municipais e estaduais na AMVARC?, muitas das formacdes oferecidas pelas
SMECDs abrangem os docentes da rede estadual, com 6nus para 0 municipio

promotor da formacéao.

o artigo 70 da LDB (Brasil, 1996a) estabelece as despesas consideradas como MDE.

2 importante destacar que em todos os Municipios de pequeno porte da AMVARC esta é uma
pratica comum, dificultada principalmente no caso dos Municipios maiores e, com algumas excecdes
em outros, pela dificuldade de relacionamento entre o Estado e o Municipio.
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A formagdo continuada docente desenvolvidas nas redes municipais da
AMVARC também é resultante da participacdo dos docentes, que contribuem com
sugestdes para estes programas, bem como para o andamento dos mesmos nos
Municipios. Isso nao significa que todas as sugestbes possam ser acolhidas, mas
prima-se pelo atendimento das demandas de formacgao levantados nas reunides
pedagdgicas e de formacdo desenvolvidas nestas redes de ensino, além daquelas
que surgem a partir do cotidiano das realidades escolares.

Embora todos os Municipios desenvolvam de diferentes maneiras a formacéo
continuada docente, muitas das a¢cdes ndo podem ser consideradas uma politicas,
mas constituem-se como programas ou instrumentos de formagao, que venham a
complementar uma politica ja desenvolvida ou ao atendimento de uma necessidade
de qualificacdo dos docentes.

As avaliacdes externas realizadas pelos Municipios seja através da Prova
Brasil ou do SAERS, refletem uma melhoria no desempenho dos estudantes das
redes municipais de ensino. Entretanto, ndo existem instrumentos concretos que nos
permitem assegurar que estes resultados provenham da formacdo continuada
docente desenvolvida nas redes municipais, mas sim, consideramos como resultado
de uma série de fatores associados que refletem nos resultados destas avaliacdes
externas: formacao, valorizacdo, carreira, remuneragéao, etc.

Inimeros desafios se colocam a frente das gestdes educacionais nas redes
municipais de ensino. Um deles diz respeito ao aspecto politico do cargo de
Dirigente Municipal de Educacédo, que ligado a atividade politica (politics), conforme
Muller (2002), como competicdo para a obtencdo de cargos politicos. Os dados
levantados na regido demonstraram grande alternancia no cargo, o que também
pode ser considerado entrave na gestdo da educacdo, pois a cada troca de
comando um novo caminho se inicia, muitas vezes rompendo com bons programas
ou acdes que ja vinham sendo desenvolvidas.

Outro entrave que também prejudica é que nestas redes municipais a maioria
das politicas desenvolvidas sdo concebidas como Politicas de Governo e nao de
Estado, pois salvo os programas desenvolvidos pelo Ministério da Educacéo, os
demais na maioria das vezes sao interrompidos e encerrados, iniciando um novo
padrdo e estilo das politicas desenvolvidas com a troca das gestbes na

Administracdo Publica Municipal e da SMED.
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As Politicas de Governo sao aquelas que dizem respeito as ideias do grupo
que esta a frente do poder municipal e sua duracdo se da até o final do mandato
deste grupo. Quanto ocorre a troca no comando municipal, parte para um novo
comeco e novas politicas sdo implementadas, refletindo as visées deste novo grupo.
Ja as Politicas de Estado sdo aquelas construidas a partir da participacdo de
diversos segmentos, com discussao das ideias, debates (contexto da influéncia),
exprimidas através de leis, normas, decretos (contexto da producdo de texto) e
colocadas em pratica, onde sédo analisadas, (re)interpretadas e avaliadas (contexto
da pratica). Estas politicas independem do grupo que esta a frente do poder e
permanecem apos a troca dos gestores municipais.

As politicas publicas estao relacionadas diretamente com a qualidade e o tipo
de educacdo que se pensa e espera. SA0 elas que servem como base de
sustentacao e de orientacdo para todas as acdes que sédo desenvolvidas, tanto pelos
gestores, quanto pelos professores. Sao elaboradas a partir de um estudo e debate
aprofundado sobre a relacdo entre a sociedade e a educacéo, que definem acbes a
serem implementadas e metas a serem alcancadas, visando a melhoria da
educacdo e dos seus indices, de acordo com determinadas visdes politico-
ideoldgicas.

A maioria destas politicas resulta em reformas para a educacdo. Conforme
apontam os estudos de Hargreaves (2002), muitas das mudancas sdo motivadas por
popularidade politica ou dificuldade econémica, em contraponto aos valores
educacionais, que deveriam ser o norte destas politicas. A descontinuidade é muito
prejudicial para quem estd no cerne das suas praticas: a escola. Ao serem
elaboradas, as politicas publicas precisam ser bem conhecidas e entendidas em
suas propostas e objetivos, para que posteriormente possam ser planejadas acfes
gue visem o atingimento das metas e que estas tragam resultados que contribuam
para a melhoria da educacéo. Reside ai a importancia de que nao haja uma ruptura
em seu andamento.

Vislumbramos que as atuais politicas desenvolvidas no pais e que tem reflexo
nos Municipios vém atuando no sentido de estabelecer Politicas de Estado na
educacdo, mas ainda € um desafio para os Estados e Municipios conseguirem, na
pratica, implementar esta forma de governanca. Ainda, neste sentido, as politicas
publicas de formacdo de professores também sdo pecas-chaves quando se fala em

melhoria da qualidade da educacdo. O que se observa, atualmente, é que se
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constituiu como preocupacgdo do Ministério da Educacao a formacgéo dos educadores
brasileiros, tanto em relacdo a formacao inicial quanto a continuada. Diversos
programas estdo em andamento e tendem a serem ampliados, para que 0S
professores sejam qualificados para ensinar os alunos da sociedade de hoje, que é
um dos maiores desafios da formagé&o docente.

O gestor tem um papel muito importante no que diz respeito a valorizagdo do
professor e na questdo de proporcionar que seu ambiente de trabalho seja atraente,
motivador e, acima de tudo, que possibilite sua qualificacdo profissional, com
reunides de trabalho, formagBes continuadas, formagbes da escola onde o0s
docentes planejem juntos, discutam e construam projetos de trabalho coletivos.
Enfim, a criacdo da cultura do trabalho coletivo, ou como propde Hargreaves, as
comunidades de aprendizagem.

Incentivar e proporcionar a qualificacdo docente é fundamental quando se
busca a melhoria da qualidade da educac&o. Cabe ao DME, mais este desafio frente
a gestdo da educacdo municipal, além de despertar nos docentes a busca da
qualificagdo como forma de um desenvolvimento profissional docente, pois “é
necessario que se compreenda que a profissdo docente e seu desenvolvimento
constituem um elemento fundamental para assegurar a qualidade da aprendizagem
dos alunos (MARCELO, 2009, p.19).

E fundamental também que se pense na “formacdo em servico”, onde o
professor possa usufruir de tempo, dentro de sua jornada de trabalho, para a busca
de seu aperfeicoamento, seja em cursos de extensdo, quanto ao nivel de Mestrado
e Doutorado, tendo inclusive a possibilidade de licenca remunerada para tal
finalidade. Este ainda é um desafio para quase todas as redes municipais da
AMVARC.

Por fim, esta dissertacdo apresentou as politicas publicas de formacao
continuada docente desenvolvidas na AMVARC e a importancia que o arranjo de
desenvolvimento da educacdo possui para o desenvolvimento destas politicas na
regido. Alguns desafios ainda se colocam perante os Municipios e é fundamental
gue se criem mecanismos que validem os resultados efetivos destas politicas nas
redes municipais de ensino, bem como apontem 0s caminhos para a superagcao das
necessidades da formacdo que ainda se apresentam aos docentes na regiao,

primando essencialmente pelo desenvolvimento do profissional professor,
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comprometido, afinal, como afirma Marcelo (2009), um bom professor pressupde um

longo processo.
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LISTA DE APENDICES

APENDICE A: questionario estruturado com os Dirigentes Municipais de Educacéo

$
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Entrevista com os Dirigentes Municipais de Educacao

Senhor (a) Dirigente,

Este questionario faz parte de uma pesquisa de Mestrado que esta sendo
realizada no Programa de Pdés-Graduagcdo em Educacao da UFRGS, no ambito do
Mestrado em Educacdo. Trata-se de uma pesquisa sobre “Politicas de formacéao
continuada docente das redes municipais de ensino da regido do Vale do Rio
Cai/RS".

Sua colaboracdo é muito importante para o sucesso deste projeto! Contamos

com sua colaboragéo. Obrigado!

1) Em qual municipio exerce a funcdo de Dirigente Municipal de Educacao (DME)?

2)Qual sua formacgéao académica?

3)Héa quanto tempo atuas como DME?

4)O Municipio possui Plano de Carreira do Magistério? Em que ano ele foi

instituido?
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5 Na sua opinido, o0 que significa formacdo continuada docente?

6) O Municipio onde vocé atua como DME desenvolve algum programa de formacgéo

continuada docente? Como ele funciona?

7

7) Na sua opinido, a formagdo continuada docente €& importante? Por

qué?

8) Que tipo de atividades de formacdo docente sdo desenvolvidas em seu

Municipio?

9) Existe algum documento de ordem legal em seu Municipio que normatiza a

politica de formacéao continuada nele desenvolvida? Qual?

10) Quais sao os objetivos das politicas de formacéo continuada desenvolvidas no

Municipio onde vocé atua como DME?




103

11) O que vocé entende pela expressdo “Desenvolvimento profissional docente”?

12) Vocé acredita que o programa de formacédo continuada docente desenvolvido
em seu Municipio contribuiu para o desenvolvimento profissional docente? Por qué?

Como isto acontece, na prética?

13) Em que medidas a formacao continuada docente em seu Municipio contribuiu,
na pratica, para a melhoria da qualidade da educacdo? Como isto pode ser

verificado?

14)Ha& outros aspectos sobre a formacdo de professores do seu municipio que vocé

gostaria de relatar?
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ANEXO A: Demandas de formacgéo docente dos municipios da AMVARC
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Municipios N° de professores Demandas de formacao inicial
Alto Feliz Ed. Infantil 8 Ed. Infantil 0
Ens. Fund. 18 Anos Iniciais 02
Barao Ed. Infantil 4 Ed. Infantil 2
Ens. Fund. 51 Ens. Fund. 6
Bom Principio Ed. Infantil Eeues Ed. Infantil 0
Ens. Fund. 73 Anos Iniciais 5
Brochier Ed. Infantil 2 Ed. Infantil 1
Ens. Fund. 19 Anos Iniciais 4
Capela de Santana Ed. Infantil 33 Ed. Infantil 5
Ens. Fund. 90 Anos Iniciais 3
Feliz Ed. Infantil 38 Ed. Infantil 0
Ens. Fund. 46 Anos Iniciais 0
Harmonia Ed. Infantil 18 Ed. Infantil 7
Ens. Fund. 19 Ens. Fund. 0
Linha Nova Ed. Infantil 8 Ed. Infantil 0
Ens. Fund. 5 Anos Iniciais 0
Marata Ed. Infantil 10 Ed. Infantil 4
Ens. Fund. 21 Anos Iniciais 3
Montenegro Ed. Infantil 153 Ed. Infantil 35%
Ens. Fund. 293 Anos Iniciais *
Pareci Novo Ed. Infantil 11 Ed. Infantil 1
Ens. Fund. 20 Anos Iniciais 5
Portao Ed. Infantil 56 Ed. Infantil 45%
Ens. Fund. 187 Anos Iniciais *
Salvador do Sul Ed. Infantil 14 Ed. Infantil 14
Ens. Fund. 72 Anos Iniciais 0
S&o José do Horténcio Ed. Infantil 6 Ed. Infantil 0
Ens. Fund. 31 Anos Iniciais 2
Sao José do Sul Ed. Infantil 4 Ed. Infantil 9
Ens. Fund. 14 Anos Iniciais 0
Sao Pedro da Serra Ed. Infantil 6 Ed. Infantil 0
Ens. Fund. 30 Anos Iniciais 3
Sao Sebastido do Cai Ed. Infantil 99 Ed. Infantil 70
Ens. Fund. 140 Anos Iniciais 41
Sao Vendelino Ed. Infantil 11 Ed. Infantil 3
Ens. Fund. 19 Anos Iniciais 1
Tupandi Ed. Infantil 5 Ed. Infantil 1
Ens. Fund. 46 Anos Iniciais 1
Vale Real Ed. Infantil 9 Ed. Infantil 1
Ens. Fund. 26 Anos Iniciais 0
Ed. Infantil 495 Ed. Infantil 198
TOTAL Ens. Fund. 1220 Anos Iniciais 76

Fonte: Secretarias Municipais de Educacéo

23\ x . . DA
N&o possui professores concursados nesta etapa da Educacgédo Basica.
24 Municipio repassou a quantidade de professores da rede, sem discriminar a etapa da educacéo

Bésica a que se refere.
*® |dem ao anterior (26).



