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RESUMO

Antonio Garcia Nossa é um dos referentes e inteprenais importantes no tema do
desenvolvimento econémico na Colémbia. Seus apoxescondmico, o metodoldgico, o
politico e o social fazem que seja fascinante odestla sua obra no somente no entendimento
do problema do atraso no pais, mas também no edtudaso de América Latina. A presente
tese, amostra os aportes a teoria do desenvohantEnteconomista colombiano a partir da
abordagem de: suas influencias, sua metodologia, diagnéstico do atraso e do
subdesenvolvimento, o contexto histdrico colombiamoque o autor faz sua interpretacéo, e
finalmente as propostas elaboradas por ele. O datienconstitui uma tentativa de resgatar a
vigéncia de uns dos mais importantes autores dzoeta do desenvolvimento da Colémbia,
e seu objetivo é contribuir a construcdo do marwaitico para repensar os problemas do
atraso, suas causas e a forma em que os paisexgida podem mudar o seu destino

econdémico.

Palavras-chave Colombia. Desenvolvimento. Dependéncia.



RESUMEN

Antonio Garcia Nossa es uno de los referenteséepigttes mas importantes en el tema del
desarrollo econdmico en Colombia. Sus aportes esdadmico, lo metodoldgico, lo politico
y lo social, hacen que sea fascinante el estudisudebra no solo en el entendimiento del
problema del atraso en el pais, sino también essteidio del caso de América Latina. La
presente tesis, muestra los aportes a la teoriala$grrollo del economista colombiano, a
partir del abordaje de: sus influencias, su metugial su diagndstico del atraso y del
subdesarrollo, del contexto histérico colombianogele el autor hace su interpretacion, y
finalmente de las propuestas elaboradas por édoEumento constituye un intento por
rescatar la vigencia de uno de los méas importeauezes de la economia del desarrollo en
Colombia y su objetivo es contribuir a la constiGn del marco analitico para repensar los
problemas del atraso, sus causas y la forma efogymises de la region pueden cambiar su

destino econdmico.

Palabras-clave Colombia. Desarrollo. Dependencia.
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1 INTRODUCAO

O estudo da obra do economista colombiano Antomici@ Nossa (1912-1982) e sua
interpretacdo acerca do desenvolvimento latino-maw@s e principalmente sobre o caso
colombiano séo importantes no sentido de que &aticdiferentes elementos que explicam o
subdesenvolvimento da regido e da préopria Colémbia.

Nesta perspectiva, o resgate da obra de Garci@réssante, ainda que seu trabalho
intelectual tenha se desenvolvido ao longo de qtad® o século passado, pois muitas das
caracteristicas e explicacdes do autor sobre saparmanecem muito vélidas e Uteis na
explicacdo do nosso subdesenvolvimento. Por owtdo, | até hoje ndo foram muitos os
pesquisadores que se dedicaram a estudar o perieadsste autor tAo representativo na
Colémbia.

A obra de Garcia é importante sob varios pontogista, que podem ser agrupados
em trés grandes categorias: suas propostas megaxidptedricas e politicas. Neste trabalho,
da-se énfase principalmente as duas primeiraspsejuizo ao desejo do autor por alcancar
um modelo que fosse socialista economicamentegalipoliticamente.

No plano metodologico, talvez um dos aspectos qais ohamam a atencao ao longo
de seus escritos é a maneira interdisciplinar comede interpreta os fatos econémicos e a
intencdo de despir-se de preconceitos que possgiodimar a objetividade dos fenémenos.
Em consequéncia, apesar de mostrar-se simpaticodoua algumas teorias e autores, 0
objetivo de Garcia é contribuir para a superagdoattaso e do subdesenvolvimento,
independentemente se isso implica diferentes visd@scas, politicas ou de qualquer outra
espécie.

Neste contexto, a primeira critica do autor nagpamétodoldgica passa por reconhecer
a urgéncia de construir as ciéncias sociais progias paises latino-americanos, que deem
conta e expliquem suas problematicas, a fim der genasadores criticos que, a partir deste
pensamento, primeiro, contribuam para o diagnédccsubdesenvolvimento, e, segundo,
proponham soluc¢des de acordo com as realidadesddepais.

No campo tedrico, as propostas de Garcia passam v@onas temdticas: o
desenvolvimento da agricultura, as formas de orggéio produtiva, a inddstria, a
planificacdo, o papel do Estado, a fungéo do imvestto estrangeiro, a composi¢ao e o papel
dos camponeses, o funcionamento dos partidosqudjtas formas de emprego e politicas
salariais, a funcao da economia, a estratégia pvade os padrdes culturais que impedem um

projeto nacional autbnomo sao alguns dos princieams que o autor trabalha.
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Ainda que se reconheca o esfor¢o de Antonio Gamiaomper com o paradigma que
define as ag¢des econdmicas da Colédmbia no séculon8X se trata aqui de assumir as
propostas do autor como solucé@o e interpretacaeetaoou Unica sobre os problemas do
subdesenvolvimento. Trata-se, como j4 apontadogesigatar elementos de analise Gteis na
construcdo permanente de diagnésticos e politicss lgvem o pais ao caminho do
desenvolvimento. Este é entendido como um melhortomgeral da qualidade de vida da
populacdo e ndo simplesmente como o alcance deraslimdicadores de crescimento.

Tendo isso em conta, este trabalho esta estrutueadainco capitulos, os quais
tentam mostrar as diferentes contribuicbes de &aoi campo do desenvolvimento e da
economia.

No primeiro capitulo, sdo apresentadas as infla8nqgue diferentes correntes de
pensamento e autores exercem sobre o pensame@ardia. Neste contexto, ressalta-se a
influéncia do método dialético e do marxismo e astribuicbes da teoria da dependéncia.
Esta se torna atraente para Garcia por represenitstencdo de pensar, a partir de uma
perspectiva autbnoma, os problemas da Américad.atin

No segundo capitulo, tendo em conta que nem toddsitores deste trabalho sao
colombianos, sdo apresentados os fatos econdmiigsmportantes da historia da Colémbia
no periodo em que se desenvolve a obra de Gamfapmbjetivo de estabelecer um marco
referencial para poder entender o contexto dasendla critica que realiza o autor.

O método de estudo utilizado por Garcia € apredente capitulo 3. Aqui, séo
expostas algumas caracteristicas da biografia tlr,aseu desempenho na academia e a
politica e a maneira com que 0 mesmo se aproximatelgretacdo do subdesenvolvimento.
Este capitulo se faz necessario partindo da pranies que método e resultados séo
inseparaveis. Isto significa que os resultados dobtiem uma investigacdo social
necessariamente estao influenciados pelo métoliadb.

Uma vez conhecido o autor, o contexto de sua olars iafluéncias que marcam sua
visdo da economia, no capitulo 4 apresenta-se sap@nto de Antonio Garcia, a partir do
diagnéstico que o mesmo elabora sobre a realidaskrada.

E neste capitulo que se mostra a critica de Gsobi@ a composi¢éo social e de poder
vigente nos paises atrasados da América LatinaGolianbia, e onde o autor analisa o tipo
de capitalista que neles impera, as caracteristii@s processos de industrializacdo
incompletos, a definicdo de atraso, subdesenvohtime dependéncia para os paises da
regido, o papel do Estado, e, em geral, a caraaté® de um desenvolvimento dependente,

que define o tipo de economia, especialmente néntlwh de meados do século passado.
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Finalmente, o quinto capitulo coleta as princigaigpostas do autor em diferentes
aspectos da politica econbmico, resgatando o Estamhoo cabeca e motor para o
desencadeamento do desenvolvimento econémico.

Espera-se que com este trabalho seja possivelareugs abordagens e contribuigbes
de um dos economistas mais importantes da Col6rabja,nimero de publica¢des tanto no
pais como nos demais latino-americanos fazem carwvallna a pena ndo apenas realizar o
resgate de sua obra, mas também a intencdo deareaiha aproximacdo a questbes que
podem inferidas da mesma. Este € o propdsito tlesta manter a viva a discusséo e a busca
de alternativas para alcancar o desenvolvimentG@alambia e, quem sabe, fornecer alguns

elementos de analise para a reflexdo do desenvaionatino-americano.
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2 INFLUENCIAS NO METODOLOGICO, TEORICO E POLITICO

O presente capitulo pretende abordar algumastlaéricias mais representativas que
marcaram a obra de Antonio Garcia. Sao dois o®glam que podemos estudar o legado do
pensamento social evidenciado na visdo de desemeito do autor. O primeiro se refere a
influéncia do método dialético como forma escolhpda Garcia no estudo da problematica
latino-americana. O segundo faz referéncia asag@iautores nos quais a obra do professor
se inspira que, ainda que ninguém possa apontauton que represente com exclusividade a
influéncia sobre as propostas de Garcia, todoseda forma, fazem parte deste pensamento

eclético que o caracteriza.
2.1A INFLUENCIA DA DIALETICA

Sem duavida alguma, ao longo da obra de Antonio i@gredemos identificar que sua
principal influéncia no plano metodolégico é a daética.

Como a dialética possui varios significados, essols a obra de Karel Kosik para
esclarecer o termo e precisar a forma com que @léizado e entendido por Antonio Garcia.
Neste sentido, a interpretacdo de Kosik ajuda atift®=r os elementos-chave que
influenciam o método de estudo de Garcia ou, ema®ytalavras, se resgatam de Kosik os
elementos em que este e Antonio Garcia convergem.

Além da obra de Kosik, utilizamos uma periodizagée o proprio Garcia levanta,
para que suas ideias se tornem mais inteligiveiau©r estabelece quatro momentos das
interpretacdes dialéticas da histéria: 1) o do lisem histérico de Hegél 2) o do
materialismo histérico em sua forma sectaria e labsta; 3) o materialismo histérico na
forma ampliada de Engels, Lenin e Plejéh@v4) o de Bernstein — do marxismo revisionista
ao novo socialismo (GARCIA, 2006, p. 170).

A partir disso, podemos afirmar, através de umapaetiva historica, que Garcia:

Tenta recuperar a tradicdo desenvolvida pela dialétespecialmente em suas
formulagcbes no pensamento renascentista e modBrood, Spinoza, Rousseau, Kant,
Hegel, Marx etc.) que pressupde a infinita consigi@o multifacetada do objeto visto em
todas as suas diversas relacdes com outros fenéreemmcessos que os determinam e
condicionam (GARCIA, 2006, Prélogo de Pablo Guaataa Gonzélez, p. 59).

! A limitagdo de Hegel é a adogdo de um enfoquelatista (GARCIA, 1986, p. 173). )
2 Critica 0 marxismo argumentando que os fatoremsoextraecondmicos néo sio passivos. (GARCIAG198
p. 187).
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Resgatam-se especificamente os elementos de &mtalid contradicdo presentes na
dialética hegeliana e retomados por Garcia, ossqoarcardo e dardo sentido a suas
propostas no plano metodolégico.

Talvez uma das razbes mais atraentes deste méfaa gjue a dialética identifica
dois graus de conhecimento da realidade e, maés, caracteristicas da praxis humana, pois
ele separa, de um lado, a representacdo, e de outanceito das coisas (KOSIK, 1967, p.
25).

A explicagdo anterior € util porque os habitos &ipas de vida fizeram com que o
homem se familiarizasse e dispusesse das coisasiesessidade de compreendé-las e de
entender a realidade, fendmeno conhecido como peendreticidade. Em outras palavras,
os fenbmenos diarios que séo repetitivos e imeslipemetram na consciéncia dos homens
assumindo um aspecto independente, o qual fornmauiadlo da pseudoconcreticidade.

Este mundo cujo elemento constitutivo € o dupldidene que mostra a esséncia de
maneira inadequada e parcializada é composto petdsnenos externos que compdem a
superfici€ dos processos essenciais, pelo mundo da pratichifada a custa da praxis
critica, pelas representagfes comuns que sdo dsrdizeenos da consciéncia e pelos objetos
que aparecem como se fossem naturais, e ndo caultac das relacdes sociais entre 0s
homens.

Os atos sociais, consequentemente, estao formatiosgséncia e sua manifestagéo (o
fendbmeno) intimamente vinculados, de modo que suaouforma a realidade. Captar o
fenbmeno € descrever como a esséncia se revelab&rtacomo se oculta. No entanto, a
pseudoconcreticidade faz com que fen6meno e ességjaim a mesma coisa, de modo que as
diferencas entre ambos desaparecam.

Esse mundo que se encontra atras da pseudocoidadticdo é nem real, nem irreal,
mas o mundo da pratica humana, e sua destruicdssivpl através da dialética. Conhecer
dialeticamente € conceber o mundo ndo como algp firas em continuo desenvolvimento,
quando se trata da atividade humana. Significaartirpde um ponto de vista dialético-
materialista, superar a pseudoconcreticidade, jai @earater fetichista do fendbmeno. Trata-
se de descobrir sob a aparente objetividade dorfené sua autenticidade historica.

Diante desta forma com a qual o homem interpret@neebe o mundo, a dialética € a

ferramenta que permite decompor o todo, para regiodnentalmente a estrutura da

3 “A representacdo da coisa que se faz passar pieig coisa e cria a aparéncia ideolégica ndotitanam
atributo natural da coisa e da realidade, mas jgg#o de determinadas condicdes histortsificadasna
consciéncia do sujeito” (KOSIK, 1967, p. 32).
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esséncia, ou seja, para compreender. A dialétickaajo propdsito de separar o fenbmeno da
esséncia, 0 secundario do essencial. O pensanmortagua vez, divide a realidade, nela
intervém e a valoriza. “A dialética é o método desehvolvimento ou explicacdo dos
fendmenos sociais partindo da atividade préticatfaj do homem histérico” (KOSIK, 1967,

p. 28, 30, 52 e 74).

A dialética ndo nega o fenbmeno: apenas nao o assamo independente da prépria
esséncia. No entanto, é através dos fendmenosequenkece a esséncia, através do mundo
da aparéncia se chega ao mundo, o0 que significdeqi#r conhecer diretamente o conceito
esquecendo sua representacao seria um exercitioomis

Mas existe a possibilidade de mudar a realidade® €ta, a dialética sustenta que “o
sujeito concreto produz e reproduz a realidadeakad mesmo tempo em que é produzido e
reproduzido historicamente nela” e que o homemcé&bkanicamente através das condi¢cbes
(KOSIK, 1967, p. 139, 141). Pode-se, portanto,nair que a realidade é transformada de
forma revoluciondria na medida em que é criadanpermesmos.

Neste sentido, Garcia afirma que a dialética ném é&imples instrumento tedérico de
analise, mas uma eficiente arma para tentar tranafoa realidade e foi por essa razdo que
encontrou sérias resisténcias nos setores politcmdsmbianos que se consideravam
agredidos por suas fortes criticas ao capitalisembre eles os partidos tradicionais, mas
também por parte dos “comunistas criollas”

O processo dialético pode ser entendido como untiexe que a partir do concreto
abstrai, e logo, a partir desta abstrdgémita a0 mundo do concreto para interpreta-lo. Ou
seja: o conhecimento é um movimento da parte ao ¢édo todo & parte ou, em outras
palavras, do fenbmeno a esséncia e da essén@a@udno.

Este exercicio se justifica porquanto a realidadené&complexo de atos, de elementos
que nao podem se derivar diretamente. O conjunttodes os atos € o concreto e esta
realidade concreta ndo pode ser conhécidéo porque os fendémenos podem lhe conferir
facetas, aspectos, atos que foram esquecidos alesé@obertos no momento de aproximar-se
dela. Neste sentido, todo conhecimento refere-sespgctos abstratos, sendo impossivel
compreender a estrutura concreta da realidadel $E€¥IK, 1967, p. 55). O conhecimento

* A ciéncia social critica contribui para a criagiométodos eficazes que transformam a realidadstitondo-
se ndo apenas em uma ciéncia que compreende tumsteua dindmica da realidade, mas a ciéncia que
transforma esta realidade. (GARCIA, 20086, p. 84).

® (GARCIA, 2006, Prélogo de Pablo Guadarrama Gomz#le31 y 32).

® O problema fundamental da teoria materialista dohecimento é o da possibilidade de transformar a
totalidade concreta em totalidade abstrata.

" 0 conhecimento humano n&o é capaz de abarcartairaamente o conjunto de todos 0s atos.
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cria diversas imagens da realidade, mas nuncagal@nealidade Ultima, entre outras coisas
por causa de sua mutabilidade. A realidade nadtcaanédo é imutavel, se desenvolve, se
cria, mas nao esta acabada.

No processo de partir da realidade para logo absttaorizar, voltando, finalmente, a
partir dai, a interpretar a realidade, Garcia aentmm que a academia nos paises
subdesenvolvidos esta atrasada no que diz resgeitoonstrucdo de teorias sobre
desenvolvimento e atraso, que deem conta de stauf@idades, de como 0S N0SS0S paises
se inseriram no modelo capitalista, gerando nowessupas académicas que apontem para o
caminho do desenvolvimento préprio, e ndo simpleseneomo instrumentos funcionais ao
desenvolvimento de outras economias.

N&o obstante, o conjunto de todos os atos ndo ésesrtido estrito, a totalidade.
Totalidade € um todo estruturado e dialético, unicmano qual pode ser compreendido
gualquer ato. Por este motivo, 0 estudo das pares processos isolados nao é suficiente. O
problema essencial é o das relagfes organizadagsuleam da interagdo. Isto faz com que o
estudo da parte seja diferente se 0 examinarmdéesd&aunente ou dentro de um contexto.
Portanto, a interpretacdo da realidade se readinra dos limites de um modé&l@ por fora
deste, seria falsa (KOSIK, 1967, p. 59).

A dialética concebe a totalidade como algo inacat®déao formalizado, incapaz de
determinar exaustivamente suas partes. A totalidddeé mais importante que as partes, e
vice-versa. A totalidade sozinha é vazia, e asepasbzinhas sao formais e arbitrarias. Por
isso, na intencdo de abordar esta situacdo em doeooe as partes se confundem em um
anico corpo, a dialética € um todo estruturadedo & as partes em uma constru¢ao continua.
Atos e generalizacdo estdo integrados. O ato, parparte, € premissa e resultado, e €
trabalho para a ciéncia diferenciar o essenciaugeérfluo (KOSIK, 1967, p. 68).

Esta visdo da totalidade, das partes e da mudan¢izmaa, € fundamental para Garcia.
Ele mesmo confirma isso ao argumentar que “o maalétito aborda o conhecimento social,
integrando-o em um todo. Se na sociedade estagraadies o econdmico, o religioso, 0
cultural e o politico, qual a razdo para fragmemadesarticular o seu conhecimento?”
(GARCIA, 1981a, p. 13), e também quando afirma gueodo dialético de conhecimento é

“a visdo da totalidade das contradi¢cdes internasxternas; a visdo da natureza, da trama de

8 Estes modelos s&o determinados pela histéria. dhdniieno social € um ato histérico. E um elementorde
determinado conjunto que se autodefine e, por saadefine o conjunto. S6 o acoplamento dos atesua
conjunto correspondente faz com que eles adquiraracidade e concretude (KOSIK, 1967, p. 61). De
maneira analoga, um conjunto que nao define e tegiizer seus elementos é um conjunto vazio e abstrat
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relacdes ou interrelagdes e a visdo do movimentprdoesso continuo da transformagéo”
(GARCIA, 1981a, p. 13).

Se h& algo ndo dialético [...] “é a atitude egpélitou a concepcéo ideolégica que

descansa — absolutamente — na utopia de uma soeiédal, acabada e perfeita, como

no caso da sociedade comunista sem classes”. Uncapgiio ideoldgica da sociedade

esta sempre em transito, em conflito, nunca esthaald, é ao mesmo tempo ponto de

chegada e de partida. “Serve para determinar asradagbes e desmascarar 0s

mecanismos de conservacdo que sempre estdo répoEsepu encarnados nas classes
ou grupos controladores de poder” (GARCIA, 20089).

Dai vem o intento do autor por:

Conceber e lutar por uma forma de sociedade querestipnto o capitalismo como o que
ele conhecia por comunismo, ou seja, a experi&mwi&tica lhe conduziu a pensar na
possibilidade de uma superacdo dialética de ambasfoamas de Estado
(GUADARRAMA, 2006, p. 31).

Garcia sustenta uma dialética que reconheca aslépendéncias entre os fatores
sociais ou naturais. Uma dialética que estude i@dade desprevenidamente, assim como as
ciéncias naturais o fizeram (GARCIA, 1986, p. 12A)este respeito, o autor afirma que
alguns autores como Max Weber (em sua @wmanomia e Sociedafi@ trabalharam nesta
direcdo (GARCIA, 2006, p. 121).

A inseparabilidade da teoria com a ideologia é &fgpinegavel que Garcia ndo sé
assume e reconhece como deseja compreendé-la. pregiésito, o método dialético se
mostra apropriado para entender a relacdo que eatoos dois elementos, em uma via de
mao dupla (GARCIA, 1972, p. 8).

E extenso o nimero de exemplos nos quais Garcia @#aro que sua forma de
andlise é marxista. Uma ilustracdo disso é avalissgbre o aumento populacional das
cidades. Para ele, tal crescimento ndo obedecey galita a teoria, um desenvolvimento e
ampliacdo dos mercados, ja que na Ameérica Latingrazesso industrial baseado nas
importacdes de maquinas e tecnologia e a baixeipagédo dos trabalhadores em um sistema
estratificado de mercado ndo permitem nem que sstitea um processo industrial que dé
impulso a formacéo e desenvolvimento dos mercadosque haja mercados aptos a estarem
em condicBes de estimular o processo de indugt@p (GARCIA, 1972, p. 247).

Por outro lado, a dialética também se faz presemterocesso investigativo do autor,

ja que Garcia identifica as permanentes contraglig@entes e os elementos antagénicos que

°A dialética explica “as transformac@es contradi®rda vida e o processo de continua mutacdo dsasto
(GARCIA, 20086, p. 97).



17

existem nos processos sociais que formam a todi@idao sentido hegeliano). Ou seja: a
realidade é formada pelos opostos. Uma coisa medgparéncia, mas segue sendo a mesma
coisa.

Em outras palavras, uma coisa ou uma ideia, as@éaperfeita, abre a possibilidade
que frente a ela surja outra posi¢do que a enfrentado enfrentamento destes dois opostos
gue surge uma sintese mais completa, mas novaatsstia a ideias que se contraponham.

Para o autor, a concepc¢éo dialética do atrasonotari® o distancia de métodos que
concebam a realidade e a histéria de maneira linEambém o deixa longe daquelas
percepcdes que concebem a vida social como circldts porque, para ele, existem
processos que nunca se fecham completamente.

A dialética, por esta percep¢do, encontra terrénl para sua aplicagdo nos paises
atrasados, pois é usada para dirigir o conhecingar® a descoberta e a analise das relacdes
de dependéncia, causacao reciproca e conflitosnestaorios. Segundo Garcia, este modelo
de dialética histérica deveria ser o utilizado netudo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento das economias, ja que o desémenito, nas palavras do autor, € “tanto
a negacdo como a superacio de um estado de atteperaéncia” (GARCIA, 1972, p. 24 e
109).

A partir desta 6tica, Garcia assume que o métodestiedo do atraso deve ser
abordado a partir de sua conotagdo dubia. Primeomo uma estrutura (associada aos
setores econémicos, politicos e culturais) queigéa por causa de duas dependéncias que a
perpetuam: uma de carater interno e outra provenm fora. Segundo, como um processo
que desarticula as forcas motoras do crescime&®@HA, 1972, p. 16 e 1977b, p. 111).

Como o atraso de caracteriza por ser um processo estado de interdependéncia e
reciproca causalidade entre fatores econdmicoftjcps| sociais e culturais, ou seja, ndo
somente um estado, mas a propagacéo de “fatordplinatiores do atraso”, sua superagao
deve prover de solugbes e visbes multidisciplingreé®o setorizadas) que integrem os
diferentes aspectos e estruturas que configuraarsgsticio (GARCIA, 1972, p. 113).

Quanto ao papel do Estado latino-americano, s@bexgbque, seu carater débil ndo é
casuistico, mas a consequéncia da estrutura ddeslae dependéncia dos paises dominados
(GARCIA, 1977b, p. 111).

Outro aspecto fundamental que influencia Antonioc@aé o marxismo. No entanto, a
critica que o autor faz a Marx é direta. Aqui, dratmos da critica em seu aspecto

metodolégico. Neste propdsito, citamos o argumpritwipal de um dos livros do autor.
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7

A tese central da publicacdo de Garcia “O realidrakético na historia” € apresentada
por Carlos Rugeles Castillo e Fernando Santacrice@a, na introdugéo da obra, da seguinte
forma:

A ortodoxia marxista sup0s, erroneamente, ter gande alcancar a forma acabada da
filosofia dialética (materialismo histérico), aotemar a importancia determinante da
estrutura da producdo e as relagdes que ela emgeyuire o acontecer social,
menosprezando a funcdo superestrutural da poliéitea, filosofia, direito, cultura,
moral ou religido, isto é, ignorando o carater diitd das leis de interdependéncia que
operam na natureza, na sociedade e no pensamemtan@uo condicionamento e
reciproca interacdo. Dai a ‘verdade absoluta’ oltdagma de fé&' constituirem a
infiltracdo na metodologia marxista de categorias pmletensa aplicacdo universal
(GARCIA, 2006, p. 85).

Aqui, a critica que Garcia faz ao marxismo congistdato de que a ideologia vé a
historia a partir de apenas um enfoque, com pradondia estrutura econémica, em ultima
instncia, sobre os demais fatores da estruturelsdt critica é sobre a deformagéo
escolastica do marxismo que deu a dialética o erardé um sistema de pensamento
dogmaticd® (RUGELES; SANTACRUZ, 2006, p. 89).

Dito de outro modo, ele critica Marx e seu absstut conceitual. Absolutismo por
haver exagerado quanto ao papel da estrutura ecom@entro da vida social. Ou seja: deu
uma importancia excessiva ao aspecto econémice ssboutras perspectivas, como a social,
a cultural e a politica, entre outras, que tamb#&pli@am as mudancas sociais (GARCIA,
1986, p. 114 e 115). O materialismo histoérico, eesntido, torna-se dogmatico, pois é a
afrmacdo absoluta de que a estrutura econdmicali@ona em ultima instancia o
desenvolvimento da historia, sendo seu motor ecaral, e determinando ou modelando os
fatores restantes superestruturais (GARCIA, 200616).

Em consequéncia, “o materialismo dialético ndoférma final da dialética, mas a
negacdo do idealismo dialético” (GARCIA, 2006, 11 Assim, a dialética, para Garcia,
significa superar o encaixotamento idealista ouxist&. Ele propde, portanto, uma mutagéo
do método dialético, ao reformula-lo e transformd@¢ um método fechado e estatico a um
aberto e dinamico (GARCIA, 2006, p. 122).

Surge, entdo, a proposta de Garcia: “o realismdétii@’. Caracteriza-se por
investigar a sociedade de uma perspectiva dinamigajmir a economia como Unica causa,
reconhecer as leis de interdependéncia, aplicar@phitidade de enfoques contextualizando-

0s a cada época histérica e ndo conceber o probestoico como linear nem o0 homem

10 Esta critica de Garcia ja aparecia em escritariants, como o€adernos daCarcere, de Gramsci, escritos
entre 1932 e 1933. No entanto, diferentemente den@sci, que critica, mas ndo rompe com 0 marxismo,
Garcia se afasta da ideologia a ponto de proporterceira via.
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como um ser racional, mas reconhecendo sua cddtiadcomplexidade constituida por
elementos racionais e irracionais (GARCIA, 2006roucio de Carlos Rugeles Castillo e
Fernando Santacruz Caicedo, p. 91).

Para Garcia, a dialética explica “as transformacoegraditorias da vida e o processo
de continua mutacdo das coisas” (GARCIA, 2006,7).€9“0 método dialético concebe a
histéria como um processo, com leis de causalidadeatribuindo a histéria um sentido,
tirado dela mesma, e enfrentando aos que lhe atrnibum sentido metafisico (religioso)
originado fora do homem” (GARCIA, 2006, p. 144).0ka, € 0 mesmo homem que “[...] se
limitou a investigar as formas histéricas, os aw@s,aparicbes. A dialética enderecou a

investigacdo em dire¢do ao conteildo” (GARCIA, 2q04@,53).
2.2GARCIA: REALMENTE MARXISTA?

Garcia reconhece que no século XIX a economiaigokéstudada na América Latina
foi a de Smith e dos classicos, mas ja no comecgedolo XX (com as imigracdes de finais
do século XIX) comecaram a ficar conhecidas nadegis propostas de Karl Marx, Engels,
Antonio Labriola e Enrico Ferri (GARCIA, 1972, B)7

Mais tarde, ao longo dos dez primeiros anos dolaé¢xi, estabelecem-se claramente
duas linhas de pensamento sociol6gico na Améritiadaa época. De um lado, a corrente
marxista, com base na Argentina, e por outro, a€ana, que se instala em paises de tradicao
senhorial, como México, Venezuela e Peru. Destallmatideoldégica surgem teorias
renovadoras e modernas, com as propostas de fEs@dros, José Henrique Rodd, Juan B.
Justo, Manuel Ugarte e Carlos Arturo Torres (GARCI®72, p. 73).

Conforme j& dito, Garcia pensa que a visdo undhtde Marx de considerar as
condi¢cdes materiais acima de outros fatores qumesior a vida social do homem, assim como
0 pressuposto do racionalismo, entendido como isgpalo homem para melhorar suas
condicdes materidiS haviam feito com que o marxismo tivesse deixadseteuma filosofia
dialéticd? aplicada a histéria, para tornar-se uma noval@&stiza.

O autor prossegue:

Para o marxismo, todo o atual problema histériatsiste ndo em determinar as leis da
interdependéncia em um tempo e em um espaco dadasem determinar as leis de

1«0 homem da histéria latino-americana nada temad®nal” (GARCIA, 2006, p. 136). ]
12 A filosofia dialética se distancia dos esforgos @uender o mundo em categorias universais (GARZIAS,
p. 107) e por partir de premissas a priori. (GARQ2806, p. 112).
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dependéncia dos fatores superestruturais em relacéstrutura econémica. [...] O
materialismo histérico é uma negacdo do idealismgeliano, mas se transforma em
uma escolastica de esquerda que descobre o valolucmnario, a profundidade e
riqueza das coisas que ocorrem ao homem, e logo deimplanta-los, distorcendo a
histéria com juizos subjetivos feitos por motivesabnsciéncia [...] correndo o risco de
substituir os atos por esquemas mentais (GARCIA620. 136-139).

O risco desta postura académica, segundo Gargiee:é

O ativismo da filosofia dialética marxista [...Jogncou a prépria negacdo do método,
fazendo primar o fim politico das lutas do prolietdo sobre a necessidade de uma
determinacgdo objetiva das leis de transformacaante sociedade. O ativismo anulou

dialeticamente o método, ao anexa-lo a necessidadeesultados e conveniéncias

politicas (GARCIA, 2006, p. 144).

Além disso, Garcia completa:

Apesar de 0 marxismo insistir em mostra-se umrastacabado e total, esta pretensao
absolutista ndo se mostra na realidade, ja qué @amesma a posi¢cdo assumida frente a
natureza, ao conhecimento e ao estudo dos cordliteis do movimento na histéria [...]

E no jogo de interrelacBes, e ndo na fixacdo darigade filos6fica, que reside o
objetivo da investigacéo dialética (GARCIA, 20061p5).

Teoricamente, Garcia afirma que o absolutismoigteairou Marx do sério.

Toda a fenomenologia (de Hegel), diz Marx, tendiemonstrar que a autoconsciéncia é
a realidade Unica e universal. Para Hegel, a efoldp mundo era o processo de
autoconhecimento da ideia absoluta [...] frentsta parede ideoldgica, Marx responde
gue o ideal ndo é mais que o material transpostdazido na cabe¢a do homem [...] o
materialismo filosofico transposto a histéria, ieendo uma nova forma (rica por ser
nova e insurrecional) do idealismo histérico (twdque de uma forma ou outra aceita,
implicita ou explicitamente, a tese de que a hist®e desenvolve e deve desenvolver-se
de acordo com os esquemas histéricos que consslemaossa cabeca). A observacao
dialética demonstra que o “materialismo histérigd”sé um idealismo beligerante
disfarcado de materialismo (GARCIA, 2006, p. 15815

Apesar das criticas que Garcia faz a Marx, devesenhecer que os dois autores
coincidem ao ndo admitir que o sistema econémioregulado pelo mercado, mas que seu
funcionamento se encontre permeado pelas instésiedpelo Estado, sem significar que este
tenha o poder absoluto sobre a sociedade. Ademdtstado deve estar controlado pelas
maiorias. Neste sentido, a proposta marxista e@adeia reconhecem que o Estado e o poder
constituem dois motores para transformar a soceedad

N&o obstante o inegavel reconhecimento que Gpreita a Marx, e sua semelhanca
de pensamento quanto ao método dialético que autdizcontradicAo como via para o
esclarecimento dos atos, pode-se dizer que Garo@®£proximo em sua postura académica

da escola histdrica alemd, em especial a List, magsa Marx. Esta afirmacao é nova frente a
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literatura que se escreveu sobre Antonio Garciargconhece o autor como um pensador de
forte orientagdo marxista.

Quanto a isso, se observa que tanto a escolaritéstédlemd como Garcia veem
economia e historia entrelacadas. Ao contrario édodo inglés dedutivo e abstrato que
busca a generalizacdo, a unido de economia e ihistdplica reconhecer e incorporar a
analise as particularidades de cada nacado (FONSETM, p. 3).

Uma das semelhangas entre List e Garcia, ao dontié Marx, que critica 0
capitalismo e o liberalismo, se encontra na aditatas instituicbes capitalistas, ainda que
ndo concordem com a supremacia do mercado tal commebe o modelmainstream Esta
postura seria mais tarde retomada pela CEPAL, qudhébisch elabora a hipdtese da
deterioragdo dos termos de intercambio (Fonse@s3, t#ado em Fonseca, 2000, p. 6).

Outra semelhanca de Garcia com List é a forte@dtideologia liberal, e o desejo de
desenvolver o capitalismo nos paises atrasadosog&mbem neste sistema de producédo e
industrializagéo a via para alcancar o desenvolvime criticam a existéncia de vestigios dos
sistemas coloniais, que impedem o aumento da pvidhde.

Frente a este problema, List, os estruturalistpaltnos e Garcia encontram no Estado
e na intervencdo o instrumento para fazer poligéicandmica, ou seja, imprimir intencao,
direcdo e mudanca nos paises atrasados, pararso@stancamento que causa a incerteza do
mercado, fazendo frente aos interesses que estdi@po

De acordo com Fonseca (2000, p. 6), trata-se aifeo mercado e seus elementos
constitutivos, como a propriedade privada e o olgedo lucro, reconhecendo este como
elemento necessario, mas nao suficiente. Por egteanse faz necessario o Estado, para dar

forma ao beneficio privado e utilizar suas virtugdasa o bem dos interesses de cada pais.

2.3COMUNISMO, SOCIALISMO E LIBERALISMO EM GARCIA

A critica ao marxismo e a pratica do mesmo, deadn,le a profunda inconformidade
com as caracteristicas do modelo capitalista queéesenhava na Coldmbia em que viveu
Garcia, de outro, o levaram a formular a “terceiad, termo com que ele mesmo chamava o
socialismo. “Dizer que o socialismo € urnterceira posicdoé afirmar que ele supera,
dialeticamente, os dois pontos em conflito: caisitab e comunismo” (GUADARRAMA,
1951, p. 202).

Esta interdependéncia intelectual e postura crit@anarxismo incitariam os setores

que se consideravam proprietarios exclusivos deissdde Marx, de maneira que Garcia,
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assim como outros intelectuais latino-americanosndmento, foi alvo de ataques de dois
grupos: “a direita tradicional, que com razao asilicava como um marxista e socialista, e a
esquerda tradicional, que o taxava de ndo ser menpletamente marxista nem totalmente
socialista” (GUADARRAMA, 2006, p. 53 e 54).

Paralelamente as criticas, Garcia, através do asdlialética, logra estabelecer
diferencas entre capitalismo, comunismo e socialjstie modo que aponta o socialifho
como negacdao dialética do comunismo, no sentidosgueega a aceitar o determinismo do
comunismo marxista. Unindo economia e politica, rappsta de Garcia parece apontar
primeiro para um sistema socialista, e segundo paraistema de vida liberal (RUGELES;
SANTACRUZ, 20086, p. 94).

CAPITALISMO COMUNISMO SOCIALISMO
Estado de Poder e de classeSem Estado Estado como estrutura de
(burgués) (abolicdo do Estado) servico e 6rgao de gestdo
Direito de classe: ordem Sem direito Ordem universal de direito

burguesa de direito

Etica burguesa de lucro Etica proletaria | Humanismo ético

fechada na classe

Propriedade privada sobre | Sem propriedade | Propriedade socialista (naca

|}

meios produtivos privada (coletivismo| municipios, cooperativas) nos
rigido) setores vitais e propriedade

particular

Apropriacao privada de Sem mais-valia Apropriacdo social da maist

mais-valia com base na valia, com base em um regime

acumulacgéo capitalista de acumulagéo socialista

Controle privado do mercado Sem mercado Mercadmdator de plano
econdémico

Dinheiro como fator de lucro Sem dinheiro Dinheiro como funcao

e elemento de controle

13 0 socialismo em questdo é de carater humanistaoatatico, nacionalista, popular e revolucionario
(RUGELES; SANTACRUZ, 2006, p. 93).
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econdmico de classes
capitalistas
Competéncia darwinista e | Planificagéo Planificacdo com democracia
destrutiva espontanea organica
Precos como indices do Sem pregos Precos estaveis como
mercado elemento de construcéo do
plano econémico
Crédito como industria Sem crédito Crédito como fator
privada socializado do plano
Assalariado como método deSem assalariados Assalariado como sistema de
exploragdo do homem como reparticdo da renda nacional
mercadoria
Ordem baseada em classes Sem classes Eliminagisiaina
capitalista de classes
Filosofia predominante: Materialismo Filosofia dialético—realista
racionalismo religioso, historico e| (nem idealista nem
dialético materialista)
Emprego politico da religidg Ateismo militante Réo é problema exclusivp
da consciéncia individual
Humanismo burgués Humanismo Humanismo social
proletario

Fonte: GARCIA, A. (2006).

Quanto a inconformidade a respeito da préxis cdstain Garcia rechacgava
principalmente que o comunismo e suas variantesmimmase transformado em dogmas de
esquerda ao afastar-se do exercicio de descobpgrofdemas do mundo para fixar leis de
desenvolvimento. Em relagdo a teoria, o comunismgahse reduzido ao propésito de
preservar a URSS, deixando de ser, neste sentidmétodo revolucionario para subordinar-
se ao poder.

Com um marxismo dogmatico, um comunismo subordinad um capitalismo
dependente, Garcia propde que os paises frageisqt@&mconstruir sua propria teoria

revolucionaria. Nao é possivel chegar a indepenaém®scndo se pensa por conta prépria. Se
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requer uma autonomia ideoldgica, ou seja, a elgborae uma teoria que corresponda as
novos atos, assumindo uma perspectiva adequadgufugrdos (GARCIA, 1995, p. 65, 71.).

O modelo econémico a seguir era o socidflstdo entanto, Garcia reconhece que, por
volta de 1929, a exagerada radicalizaco do sswidf e a idealizacdo, por parte do mesmo,
do contexto que acontecia, o conduziu a abandoar causas populares, convertendo-se em
um grupo comunista ortodoxo filiado a Terceira inéeional. Foi interrompida na Colémbia
a possibilidade de formar um partido com condigesmobilizar a classe operéria, 0s
camponeses e 0S pequenos burgueses intelectuhigin@o-se a uma igreja revolucionaria
(GARCIA, 1981c, p. 34).

Decepcionado com o modelo socialista posto emicpréta Coldmbia, Garcia nédo
abandona a esperanca de construir outro diferenfemérica Latina, mas principalmente em
seu proprio pais, respaldado pelas vantagens datiwasr oferecidas pelo liberalismo no
campo da politica.

Todas as minhas doutrinas se resumem em uma ifiemeasocialismo como sistema
econdmico e no liberalismo como sistema politicga grande sintese universal em uma
unidade superior, na dialética do processo hisipassegurara o sentido humanista da
economia, o valor transcendental das liberdadesntegracdo de todos os direitos —
civis, politicos, sociais e econémicos do homemRGM, 1995, p.3).

Apesar de um modelo econdmico socialista e um taquiditico liberal, cujo maior
atrativo € o direito de exercer a democracia, @gritivos a eficiéncia e ao aumento da
produtividade formam o par perfeito da propostaesenvolvimento de Garcia. O resgate do
liberalismo politico implica a recusa do autor goaao plano econémico vigente.

Em quanto ao liberalismo econdmico, o autor realiga critica. Nesse sentida,
negativa de adogdo de um modelo econémico liber@dmérica Latina ndo tem a ver com a
proposta liberal em si, mas porque esta vai haawo@io dos interesses de desenvolvimento
dos paises pobres, a julgar por sua praxis, e oégeps principios.

Garcia argumenta que a alternativa capitalistdedenvolvimento se esgotou, devido
a paralisia que a mesma sofre dentro do esquerdep#adéncia externa, a estrutura fechada

de concentracao do poder econdmico e a derrubasiatdma liberal do Estado de Direito.

4 para outros autores como Dos Santos, a partir9d@, 1o socialismo como formagéo social se integra a
economia mundial representando uma concorrénc@pitalismo em relacdo a hegemonia no planetap post
qgue o socialismo, neste contexto, é a primeira fEseim sistema de produgéo tdo universalista quanto
capitalista: o comunista (MARTINS, 2011, p. 41).

15 0 socialismo, ao partir de um cenério de escasseerial, requer a revolugéo industrial, o queuieponto
de vista politico, corresponde as camadas burg(@bsasSantos, citado em Martins, 2011, p. 42).
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Sem estes pilares do liberalismo, 0 que sobrevi@eadotado pelos paises da regido é
a ideologia e a politica de dependéncia zero datatapstrangeiro e das corporagdes
colombianas de carater monopolista. O liberalignaoa Garcia, se transformou em liberdade
para que as grandes corporac¢des imponham um sistensantilista de altos pregos e baixos
salarios®, como na Europa do século XVIII.

Enquanto oligarquias burguesas e latifundiariasaadm, ao estilo colonial, consumos
dignos das opulentas burguesias europeias e noggeanas, ndo fizeram algo semelhante
com os padrbes de poupanca destas classes eswanggie basearam sua economia
capitalista e mercado em um sistema de baixos peeattos salarios.

Para Garcia, o liberalismo econdmico se baseid@ewogia da riqueza concentrada
em poucas maos e na estrutura corporativa por daefual, apos a Segunda Guerra Mundial,
se identificaram na Coldémbia politicamente as otjg&s liberais e conservadores, formando
a base da Frente Nacional como sistema de hegewmmigartiihada sobre todos os aparatos
do Estado. Neste sentido, diz o autor, a associpghiica se transforma em um método de
escalar posi¢des, mantendo abaixo o nivel das smaggnuas e alienadas pelo mito liberal e
conservador, que os fazem crer no sofisma da dmsQtre os dois partidos, quando no
fundo trata-se de um problema centralizado na edraggfio oligarquica de poder econdémico
e na democratizacao do poder politico.

Apesar da mobilizagcdo de massas instigada poe Jeligcer Gaitan, as ditaduras
contrarrevolucionarias, como a de Laureano Gonmwmdram uma violéncia impulsionada
pelo Estado com o objetivo de minar a mobilizac@putar que fazia frente ao sistema. Esta
ideologia se materializou e tomou forma juridica fieeformas constitucionais de 1958 e
1968, constituindo a férmula de absolutismo palitcliberalismo econémitt (GARCIA,
1977a, p. 13, 17).

16 0 salario nos paises atrasados da América Ladio&rdefinido de acordo com a produtividade neajussia
de acordo com a inflagdo e as necessidades dabafanilestarte, o salario na Coldmbia, especialigta
contexto latifundiario, “mais que uma remuneracgédrabalho, é um preco da dominac&o social” (GARCIA
1977a, p. 87).

70 liberalismo econdémico reflete a concentracégigiaeza e a formacdo da estrutura oligarquica nmager
entendendo o crescimento econdmico como um tipocajgtalismo dependente [..] onde a estrutura
latifundiaria-minifundiaria conserva o antigo esepaehispanocolonial de uso dos recursos fisicos, @&sia
ndo em uma economia de producdo em grande eseda&mumaconomia de desemprego em grande escala
de terras, recursos e populacdo camponesa. A iraistnufatureira adota uma estrutura semelhante de
concentragéo econdmica (GARCIA, 1977a, p. 19) de.Jmodo que a industrializacio ndo serviu para abr
caminhos e possibilidades desenvolvimento independenteas para tornar maiores e mais profundas as
relagBes de dependéncia [...] buaguesia industriademonstrou sua absoluta incapacidade de transfagna
na classe dirigente de um desenvolvimento cap#alie mercado, preocupando-se, em vez disso, com a
instalacdo de monopdlios e com a preservacao #itégid social resguardado pelas politicas de géaieao
Estado (GARCIA, 1977a, p. 22). [..] O esquema Itaste deste tipo de capitalismo dependente fobo d
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2.4A TEORIA DA DEPENDENCIA

E crucial a influéncia da teoria da dependénciaes@arcia. No entanto, sdo muitas as
vertentes de pensamento que esta teoria compreznde, dificulta o trabalho de identificar
exatamente os autores ou as posturas académicasguais Garcia esta de acordo ou
aguelas em que ele nao esta.

No entanto, é indiscutivel que a teoria da deparidé ao ser uma criacdo latino-
americana, constitui talvez o principal marco ta®rcom o qual poderia se identificar um
autor tdo original e independente quanto Antonicc@aAlém disso, a marca que caracteriza
a teoria da dependéncia, junto com as posturassRALC, de estudar a realidade, os casos
particulares, torna clara a sua identificacdo categendentismo.

Os estudos da dependéncia podem ser abordaddsxdosos em dois grupos: o dos
estruturalistas (que ndo conseguem romper com endelvimentism&), representados
principalmente por Oswaldo Sunkel e Anibal Pinto,dos criticos do desenvolvimentistho
No entanto, a caracteristica transversal entreut®es dependentistas € 0 questionamento
sobre as possibilidades de um desenvolvimento malceutbnomo (BAMBIRRA, 1983, p.
36).

Como assinala Bambirra, a dependéncia se camctgror ser uma situacao
condicional. Ou seja: a economia de um pais estélicdonada pela de outro ao qual o

primeiro se submete. Assim, a economia dominanébelece os limites do desenvolvimento,

crescimento econdmico a custa do progresso sfciplO Estado ndo ampara, entdg@rogresso socialmas
amarginalidade socialGARCIA, 1977a, p. 24).

8Uma definicdo de desenvolvimentismo, tomando coremplo o caso brasileiro, se encontra em Rollemberg
e Fonseca (2013, p. 3), os quais citam BielschoW&888, p. 7) e propdem que “[..0] desenvolvimentismo
pode ser definido como a “ideologia de transformagia sociedade brasileira” assentada em um projeto
econdmico voltado a industrializagdo como via dpesacdo da pobreza e do subdesenvolvimento, sob o
entendimento de que esta ndo adviria pela espoitade das for¢as de mercado, ou seja, seria indisfeel
a atuacdo do estado como indutor, agente planejddadesenvolvimento e/ou investidor difeto

Em um texto anterior “Génese e precursores do #lekémentismo no Brasil’, Fonseca assinala trés
caracteristicas que definem um governo desenvohtista: “[...] ao analisar tanto o pensamento como as
politicas econdmicas que constituiram a experiénbistérica brasileira dos governos considerados
desenvolvimentistas, concluiu que trés elementogre constituiram um “ndcleo duro” comum as varias
manifestacfes, que sdo a defesa: (a) da industaigdio; (b) do intervencionismo pré-crescimentogedo
nacionalismo, delimitando o papel do capital estraino e sempre o subordinando a um “projeto naclha
(FONSECA, 2004, p.226).

Quanto a importancia do Estado para o desenvoltisma, os autores afirmam gtfe..] a estratégia ortodoxa
responsabiliza o mercado pelo desenvolvimento, amqua desenvolvimentista vé o estado sempre
necessario, embora propondo, regulamentando evimdo de forma diferente conforme a conjuntura, as
necessidades especificas e o projeto nacional adsgielo pais(ROLLEMBERG; FONSECA, 2013, p. 15).

190 pensamento desenvolvimentista [...] teve tamiém tratar muitos dos problemas causados pelacéitu
de dependéncia. Certamente os tratou sob umabatigaesa” (BAMBIRRA, 1983, p. 58).
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mas nao definitivamente. Isto porque a dependériambém se estabelece pelas
particularidades e especificidades da economiartdigpee (possibilidade de mudar a situacao
de dependéncia), dai tal situacdo poder alteramgando as estruturas do pais condicionado,
0 que faz com que mude ou seja superada estacelagiependéncia (1983, p. 82).

Entender a teria da dependéncia implica deixap cjae a mesma parte do ponto de
vista metodologico de uma economia mundial de tiponopolista, que se encontra
hierarquizada e é competitiva. Estes sdo requisitzsse material para alcangar a acumulagéo
de capital, e sdo o ponto de partida para compeeavsl diferentes capitalismos nacionais
(MARTINS, 2011, p. 36).

A grande contribuicdo da teoria da dependénciadioidemonstrado que esta ndo é
meramente um fendmeno de relagdes internacionae @ntercambio comercial
desfavoravel aos paises subdesenvolvidos, mas &ues relagdes internas as que
configuram uma estrutura socioecondmica cujo caindmica estdo condicionados
pela subjugacéo, explora¢do e dominagdo impesal{BAMBIRRA, 1983, p. 99).

Em consequéncia, “[...] as burguesias dependeid@sém condigbes de enfrentar o
imperialismo e promover um desenvolvimento autoriofBAMBIRRA, 1983, p. 99).

Para Garcia, as estruturas sociais dos paisesdigpes ndo sdo um apéndice ou
prolongamento das dos paises dominantes, mas sentddvem dialeticamente, de acordo

com suas proprias |,

[...] Explica-se assim que, por exemplo, as oligars| industriais latino-americanas
professam oficialmente o liberalismo econdémicornadindo a soberania da empresa
privada, embora exijam do Estado condi¢ces morstpslipara operar no mercado
interno [...] recorram a evasdo fiscal e adotenitipak mercantilistas como a de altos
precos e baixos salarios (GARCIA, 1972, p. 43).

No tema da superexploracéo do trabalho, Garcigadiina da ideia de Rui Mauro
Marini de que esta pratica constitui um trago fundatal do capitalismo dependente, pois
nao é transitério e pode ocorrer em outros paises no caso dos paises atrasados é
permanente e sistematico (BAMBIRRA, 1983, p. 70).

2.4.1 Evolucao historica da teoria da dependéncia

A teoria da dependéncia nasce como uma criticaeddat do desenvolvimento

inspirada em Rostow e no estrutural-funcionalism@$ SANTOS, 2011b, p. 19).

20 O funcionamento da dominacédo interna depende ldgae de forcas entre os diferentes grupos sociais
enfrentados nas esferas econémica, cultural éqao(lBARCIA, 1972, p. 44).
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Mais tarde, nos anos 1920, a andlise sobre a t@ariiependéncia ganhou corpo com
a hipotese de que as elites locais dos paise€mpers eram aliadas do imperialismo e,
portanto, obstrutoras do desenvolvimento. Em carésetja, fazia-se mister um pacto entre o
proletariado e os setores capitalistas para queelssa a transicdo do capitalismo para o
socialismo (GOLDENSTEIN, 1994, p. 24).

Durante a década de 1940, o debate acerca do déseranto foi prolixo, j& que em
1949 Raul Prebisch postulou sua “teoria do subdebamentd’”. Esta nova corrente de
pensamento ficaria conhecida como a da Comissdadfdoa para a América Latina e
Caribe (CEPAL). A nova ideia do conceito centrodpeia e sua explicacdo quanto a
deterioracdo dos termos de intercambio se baseiguenos paises centrais aumentam sua
produtividade por causa das inovacdes tecnolégioas, este fendbmeno ndo se reflete na
reducdo dos precos de seus produtos. No entarigte pressao para que os paises periféricos
baixem o preco dos seus produtos primarios (GOLDHNS, 1994, p. 26).

J& na década de 1950, as possibilidades de degemeoio nos paises da América
Latina parecem ter sido frustradas (GOLDENSTEIN94L9. 30). Garcia se refere a isto
argumentando que Furtado, Pinto, Sunkel, Aguil@armona, Cardoso e Casanova, entre
outros, coincidem ao afirmar que o comércio inteioraal ndo fornece elementos para que a
América Latina se desenvolva a partir do ambit@rimt, mas se limita a um enclave
comercial, que mantém a ilusdo de um comércio riatgonal e uma industrializacédo
incipiente que se orgulha dos principios da ecoaoprofessada pela escola classica
(GARCIA, 1972, p. 194).

Em linha direta com o anteriormente exposto, adeta dependéncia se desenvolve a
partir da década de 1970, com um carater critiomtabdo das discussdes do pensamento

marxista, de modo que seus antecedentes tedraftieos séo:

As analises de Marx e Engels sobre a situacao iatil@npolémica dos socialdemocratas
russos e de Lénin, em particular contra os naregoigulistas; a teoria do imperialismo

e seus alcances na situacgao colonial elaboraddilberding, Bujarin, Rosa Luxemburgo

e particularmente por Lénin; a polémica sobre alteéo colonial levada a cabo no |
Congresso da Internacional Comunista, que culmona & elaboracdo das teses sobre as
guestdes colonial e nacional levantadas por Lépin;, a aplicagdo criadora do
marxismo-leninismo exposta por Mao Tse-tung emagagie suas obras; e, finalmente, a
intencdo de aplicacdo do método de andlise mampéta a compreensao do fenébmeno
do subdesenvolvimento realizado por Paul Bardnanos 1956 (BAMBIRRA, 1983,

p. 15).

21 A teoria dominante até entdo era a das vantagemparativas, de David Ricardo (GOLDENSTEIN, 1994, p
25).

22 Segundo Garcia, através do uso do método dialétice@mburgo, Baran (teoria do excedente econ6ngco)
Sweezy estudaram as formas e as causas do aGadRC(A, 1972, p. 35).
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Ao contrario de Lénin, que argumenta que os patesados podem superar esta
condicdo (com ajuda do proletariado dos paisescadas), por meio da instauragdo de um
modelo capitalista que ndo impligue atravessar gsac@mente por uma etapa capitalista,
Garcia entende que é por meio do capitalf§mmas racional, contextualizado e adaptado as
necessidades dos paises atrasados, que estes poasEguir romper as estruturas que 0s
mantém no atraso. Nao obstante, a ideia da “awodetacdo” dos povos oprimidos é um
ponto de encontro entre Lénin e Garcia (BAMBIRR®33, p. 51 e 55).

Na América Latina, a compreensdo da teoria dantipeia, ao ter suas origens
enraizadas na critica a realidade da época, implicomo dito anteriormente, a reviséo e
superacao de duas correntes em termos de intedoetld desenvolvimento: a dos partidos
comunistas e a da CEPAL. Segundo Garcia, paraimeipss, seu pensamento dogmético
assume que o proletariado deve ter a hegemoniatia @ uma alianca entre as classes
exploradas e a burguesia nacional, com o fim d& gadvernos nacionalistas e democraticos
gue se opusessem as oligarquias e fossem antdeadanti-imperialistas. Por sua vez, a
CEPAL reflete os interesses da burguesia industri@ncebe o desenvolvimento como “um
modelo calcado nos paises desenvolvidos, ao glalé&ica Latina deveria se encaminhar”
24 |sto implica a transformac&o sociopolitica e wnalt das chamadas sociedades tradicionais,
por meio do planejamento e uso racional dos restir@@AMBIRRA, 1983, p. 17).

Apesar dos esforcos tedricos para encontrar camipara o desenvolvimento, a crise
do capitalismo dependente manifestava uma realidqadeanulava as possibilidades de um
capitalismo nacional préprio na América Latina depta Il Guerra Mundial. Grande parte da
crise se devia ao fato de que os capitais estrasge@o apenas haviam penetrado no setor
primario exportador, mas que 0s investimentos eg#ieos diretos ao setor manufatureiro
haviam propiciado com que as burguesias nacionadsisiriais se tornassem sdcias
minoritarias dos capitais que vinham de fora. Agaltla destes capitais ocasionou uma grande
avalanche de remessas de lucros, com consequditit nlgs balancas de pagamentos e,
assim, a necessidade de contrair divida com oatagstrangeiro, criando uma bola de neve

crescente, financiada pela contracdo da nova divida

% 0 desenvolvimento que Lénin observava na Eurofental daguele momento era, para ele, apenas sn ca
excepcional.

24 Garcia e Celso Furtado, autor oposto as teoriaRatow e da CEPAL, compartiiham a mesma visdo a
respeito das ideias de um desenvolvimento programad fases de fora para dentro, que culminaria eom
desenvolvimento autossustentavel (GOLDENSTEIN, 19935).

% Garcia confere ao desenvolvimento um papel crugiabstratégia revolucionaria dos povos, aspecto
fundamental que, segundo Bambirra (1983, p. 58pr@ente de pensadores desenvolvimentistas nagporeo
em suas analises.
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O golpe militar no Brasil em 1964 deu inicio na éina Latina a repressao
econdmica e politica que resguarda 0s interessgangsiros na regido e controla os
movimentos sociais que haviam surgido anteriorm@#eMBIRRA, 1983, p. 18-20 e 29).
Consequentemente, interrompe-se a ideia de um \d#genento liderado pela burguesia
industrial (CEPAL), pois esta se associa aos iste® externos e também a ideia de alianca
entre as burguesias nacionais e as classes domifiddario comunista), o que configura
condicdes para o desenvolvimento de uma intergretdependentista.

Grande parte dos desenvolvimentos académico®lecdhiais do dependentismo teve
lugar no Chile. Ali, ndo apenas se adotou um cadgeresisténcia as ditaduras, mas, além
disso, estava localizada no Chile a sede centr@lERAL e o Instituto Latino-Americano de
Planejamento Econdmico e Social (ILPES).

Estas instituicdes congregaram importantes estaslida teoria da dependéncia, como
Fernando Henrique Cardoso, Anibal Quijano, Edetb&drres, Francisco Weffort, Tomas
Amadeo Vasconi, Pedro Paz, Maria da Conceicado €ay&arlos Loeza, Antonio de Barros
Castro, entre outros. Também na Faculdade de Edandan Universidade do Chile foi
organizado um grupo de estudos no tema do imparialie da dependéncia, dirigido por
Theotbnio dos Santos, que contou com a participdedpersonagens como André Gunder
Frank e Ruy Mauro Marini.

As posturas intelectuais de todos estes pensauhditesnciaram uma nova geragao de
analistas da dependéncia: Enzo Faleto, Orlando t6afoberto Pizarro, Alvaro Briones,
Sérgio Ramos, entre outros. Também em outros pa&saencontram expoentes da teoria
dependentista como, por exemplo, Hector Silva Mee (Venezuela), Alonso Aguilar e
Fernando Carmona, da UNAM (México), Pablo Gonzakasanova e Mario Arrubla
(Coldmbia), entre outréS(BAMBIRRA, 1983, p. 23 e 24).

Com as novas geracdes, a visdo da CEPAL se tramsfd o caso de Cardoso e
Faletto no fim da década de 1960, através do Idependéncia e Desenvolvimento na
América Latina Eles avangcam no aspecto metodoldgico, vendo aessielade de analisar
cada caso separadamente, e ndo generalizar apretégbes para todo o conjunto de
economias da América Latina. Assim, chegam a prgperse discutam no interior de cada

pais as relagdes entre suas diversas classesg@GRILDENSTEIN, 1994, p. 39).

%6 Os dependentistas, principalmente aqueles queilmainam na construcdo do programa do partido chikba
Uni&o Popular (UP), interpretavam o imperialismanooum elemento interno do sistema de dominagéo, pel
qual a via para alcancar a libertagdo nacionalc&alsse dava na medida em que avangasse até disnoia
(BAMBIRRA, 1983, p. 24).
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Ademais, Cardoso e Faletto reconhecem a possiididla existéncia de um processo
de industrializacéo, ainda que com a existénciagtes de dependéncia de exclusédo de certos

setores sociais.

Esta nova proposta de interpretacdo dos procestiog-americanos permite um avango
em relacdo as interpretacdes anteriores. A relapfre os paises centrais e a periferia
deixa de ser vista necessariamente como aquela paises primario-exportadores e
industrializados, e passa a abarcar a possibilidedema relacdo entre paises com
diferentes graus de industrializacdo. A antigatdicia estabelecida pela CEPAL entre
industrializag&o nacional ou dependéncia é supé@@LDENSTEIN, 1994, p. 42).

Estudos teoricos de autores como Alonso Aguilam&ndo Carmona, Pablo Gonzalez
Casanova, Miguel Wionezek, Domingo Maza Zavala,tétéiglalavé Mata, Marcos Kaplan,
Oswaldo Sunkel, Theotonio Dos Santos e Celso Furidéentificaram que era possivel o
crescimento ou a industrializagdo com dependér@acia, influenciado por eles, vé o
subdesenvolvimento a partir de uma viséo dialédianando que “este ndo se define como
uma impossibilidade do crescimento econdémico (o @preesponderia a nogao simplista do
estancamento), mas como um tipo histérico de erestb econdmico sem desenvolvimento”
(Garcia, 1981c, p. 90). Cabe apontar que, parai&aos termos “desenvolvimento” e
“dependéncia” sdo completamente antagonicos e damplisua mutua exclusdo (GARCIA,
1977a, p. 31).

Garcia, inspirado nas diferentes interpretacfes sdbdesenvolvimento e da
dependéncia, sustenta que o modelo de capitalisependentd, capitalismo do

subdesenvolvimentdou capitalismo subdesenvolvidpé aquele que concebe:

O subdesenvolvimento como uma categoria historitacionado com as formas de
funcionamento de estruturas internas de dominagéalgsem as quais ndo se poderia
explicar a extrema concentragcdo da riqueza, renwdtyra e poder politico) e com as

relacdes de dependéncia nacional que definem asctedsticas do modelo de

capitalismo dependente e tecnologicamente col¢(GiaRCIA, 1981c, p. 104).

Sob esta Otica, os dependentistas demonstraram uquecapitalismo de tipo
dependente ndo desenvolve as forcas produtivassp@exar as contradicdes que lhe séo
especificas. Demonstraram, além disso, a incap#eida tal modelo para verter os frutos
sobre a grande maioria da populaZ&BAMBIRRA, 1983, p. 92). Isso também pode ser

2T Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, D. Maza Raveléctor Malavé Mata, Marcos Kaplan e Pablo
Gonzélez Casanova.

28 Anibal Aguilar, Fernando Carmona e Jorge Carrion.

2% Oswaldo Sunkel e Celso Furtado.

%0 O argumento de Garcia referente ao modelo deioresto das economias latino-americanas versus 0s
avancos em direcdo ao desenvolvimento esté inspieadbora nem sempre de acordo, nos escritos de And
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expresso em termos da hipétese do dualismo. lagpitala, Garcia argumenta que 0s paises
atrasados tém um desenvolvimento capitalista, e & consequéncia e gerador de um
atraso permanente (BAMBIRRA, 1983, p. 50).

O dinamismo negativo do atraso origina um sistemertido de reacdo em cadeia, 0 que
equivale a dizer que o atras@o simplesmente existeas é um processo de propagacao
de fatores multiplicadores dele proprio. Nesta meat@ agressiva e dindmica radica sua
maior e mais invisivel periculosidade (GARCIA, 192113).

A dualidade se expressa também nos sistemas de, podseja, 0s nicleos impulsores
da estrutura do atraso foram os sistemas de poigeno e externo. Este tema, de acordo com
Garcia, foi estudado por personagens latino-amercaomo Mariategui, Haya de la Torre,
José Ingenieros, Manuel Ugarte, Caio Prado Jr.scCe&lurtado, Theotdnio dos Santos,
Narciso Basols, Enrique Gonzélez Aparicio, Alonsguifar, José Antonio Arze e Carlos
Montenegro (GARCIA, 1972, p. 113). Ndo obstantapeiando-se nestes expoentes, Garcia
ndo apenas aponta duas estruturas (uma atrasag@aedesenvolvida) como supera esta
teoria com uma “doutrina pluralista de estruturessultado da dominagdo social e da
dependéncia, cujo crescimento ocorre em ritmogydais e em diferentes nivefS"A teoria
do dualismo é entdo levada por Garcia a um micebndnde a dualidade se d4 ao mesmo

tempo em cada um dos centros locais de poder.

2.4.2 Antonio Garcia e a CEPAL

Sado varios o0s aspectos que marcam o distancianegnite Garcia e a Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) mtacdo a interpretacdo do
subdesenvolvimento e do atraso.

O primeiro aspecto se refere a que a CEPAL, em asedd século XX, constroi, de
acordo com Garcia, uma teoria baseada no criticanttelo de Rostow. Garcia néo aceita este
procedimento, pois 0 mesmo centra-se somente eettaspgquantitativos e de crescimento
(principalmente do Produto Interno Bruto), deixamgolado o aspecto holistico que implica

uma andlise sobre o desenvolvimento. Nas palaer&sadcia: “[...] o modelo rostowiano guia

Gunder Frank, Alonso Aguilar Monteverde, DomingozZel&avala, Celso Furtado e outros (CONSUEGRA,
1981, p. 13).

31 Garcia identifica quatro grupos de poder: a astautlatifundiaria arcaica e modernizada, o centro
metropolitano e comercial das zonas camponesasligeims, a grande cidade metropolitana e o enclave
colonial. Em cada um destes grupos, existe um @entuma periferia (uma economia receptora e outra
tributaria) que tém uma relacéo de intercambiogiedj e cada um deles possui suas proprias normimascs
de crescimento (GARCIA, 1972, p. 195 e 196).
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as concepcdes cepalinas sobre subdesenvolvimesgaid#vimento e define as linhas de
pensamento politico de seu mais notavel orientaml@gonomista argentino Raul Prebisch”
(GARCIA, 1972, p. 29).

Esta concepcdo de Garcia é mais proxima da vis&oets® Furtado e distante da
interpretacdo de Cardoso e Faletto, pois, como eecionou anteriormente, para os dois
ultimos, é possivel o desenvolvimento com dependédado que a dependéncia ndo implica
o estancamento. Furtado é critico frente a estai@os

Diz o autor que todas as sociedades crescem, nepsamolo a economia € dependente
ou dominada. A dependéncia ndo tem como conse@ué@neistagnacdo. A critica ndo se
dirige a este aspecto, pois as economias atrasslasonseguem crescer em aspectos
guantitativos, mas ndo qualitativos nem estrutumatpue impossibilita umdinamica interna
autbnoma e autossustentaddm pais pode incrementar seu produto por hakitaem se
desenvolve¥ (GARCIA, 1972, p. 49).

Garcia resiste a crer que sdo as condi¢cdes esirutiocais as explicacdes para o
estancamento das economias atrasadas. Para alé, wsia condi¢cdo de reciprocidade entre
atraso e dependéncia que opera nas economias décArhatina. Garcia ndo aceita a visao
cepalina, de mao Unica, de que a dependéncia (flmmbmeno externo) cause atraso, mas que
também o atraso incentiva e perpetua a dependéncia.

Sua proposta a respeito consiste em que € newesd@senvolver as leis do
movimento interno tanto dos paises dominantes quaos dominados, a fim de superar a

teoria do imperialismi e do desenvolvimentisrib Para o imperialismo, a dependéncia se

320s cepalinos trataram o tema da dependéncia descte\e analisando fenémenos como a “deterioracéio do
termos de intercambio”, a “substituicdo de impdiesf, os “investimentos estrangeiros”, o “endivideuo
externo”, a “dependéncia externa”. Desenvolveranmbtan toda uma metodologia para a analise da batinca
pagamentos, analisaram a situacdo social da Amggitaa, mas pelas limitagBes tedricas, metodobmie
politicas de seu enfoque jamais conseguiram cagtaspectos essenciais da situacdo de dependétaia.
porque, no fundo, eram objetivos na descrigdo elo8rienos, e sempre ideoldgicos quando buscavaimé&xpl
los (BAMBIRRA, 1983, p. 33).

¥ As teorias marxistas acerca do desenvolvimentgatses subdesenvolvidos, apesar de serem diferemtie
si, mantém uma caracteristica em comum: todas afirque ha uma relagdo imperialista entre os paises
capitalistas desenvolvidos e os subdesenvolvid@_[MENSTEIN, 1994, p. 24).

3 As formas especificas de dependéncia em um moneectmtexto particulares dependem das caractasstic
da economia mundial e suas proprias leis de debémemto, do tipo de relagdo econdmica nos paises
capitalistas e pelo tipo de relagBes existentespadses periféricos (Dos Santos, 2011, p. 7). N&rka
Latina, existiram trés grandes momentos ou formagdricas de dependéncia: a dependéncia colonial, a
dependéncia financeiro-industrial do fim do sécXil¥ e a dependéncia tecnoldgico-industrial, lidergtlas
empresas multinacionais e originada no pés-guBrwa Santos, 1968. Citado em Dos Santos, 2011, p. 8)

Para Dos Santos, esta nova dependéncia de pos-geeraracteriza, entre outros aspectos:

1. O desenvolvimento industrial depende de um s@¢oexportacdo que ou € controlado pelas oligasquia
nacionais que se mantém no poder por causa daténp@ deste setor na obtencdo de dividas parangreo
de insumos destinados ao setor industrial ou éra@adb por capital estrangeiro, 0 que causa a s#dda
excedentes nacionais para o estrangeiro. 2. Poapmp consequéncia do anterior, o desenvolvimento
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origina e é causada pela dominag&o que provénxeréida de fora das economias. No caso
do desenvolvimentismo, para autores como Dos Saests concebe a situacdo dos paises
subdesenvolvidos como produto de seu préprio fsacasde ndo serem capazes de adotar 0s
padrbes e a eficiéncia dos paises desenvolvidosjodi® que toda a responsabilidade recai
sobre eles proprios e sua incapacidade de seguiiodslos das economias avancadas (DOS
SANTOS, 2011a, p. 6). Dito de outra maneira, aipgie a teoria do desenvolvimento admita
a existéncia de uma dependéncia externa, ela m&deloe o subdesenvolvido como a teoria da
dependéncia, que o trata como causa e consequéama, parte do processo de expansao
global do capitalismo — parte do sistema, portanto.

Em segundo lugar, no plano do comércio internati@n&EPAL argumenta que séo
as condi¢cbes de desvantagem no intercambio dossppésiféricos em relagdo aos centrais
que perpetuam a situacdo de dependéncia, o qubaargas comerciais deficitarias para os
paises pobres. Neste sentido, para a CEPAL, ddsemge é melhorar os indicadores de
crescimento, especialmente o Produto Interno Brseguindo a férmula dos paises
desenvolvidos, ja que, para o 0rgéo, o processxd@ulacdo ocorre em ritmo menor que o
potencial para a escassez de poupanca e pelaligalgét dos recursos (BAMBIRRA, 1983,

p. 87 e 88). Como superar todos estes problemas® €Combater a condenacdo dos paises
periféricos quanto a deterioragdo dos termos @ecambio?

A CEPAL sustentava que a industrializagdo era errativa. Sua proposta, mais
exatamente, era a de uma industrializacdo lideela Estado, em associacdo com a
burguesia industrial, em oposi¢cdo aos setores aaliatbs paises centrais — as camadas
latifundiarias e os exportadores tradiciofa{&OLDENSTEIN, 1994, p. 27).

Os argumentos de Garcia a respeito podem ser giseguir. Em relagdo ao tema do
comércio internacional, o autor reconhece que &m#ncia nas relacdes internacionais de
intercambio se baseia em ndo apenas por trocautp@rimarios de baixissima densidade

de valor, controlados por organizagdes monopoligias bens de capital de alto valor. Ou

industrial estd a mercé dos movimentos da balaage@mgdamentos, que se caracteriza por ser deficitéaltos
precos de bens industriais importados e baixosoprele matérias-primas exportadas, substituicioeds b
primarios por produtos sintéticos, capital estrémegeontrolando os setores mais dindmicos da ect@oen
como resultado as economias dependentes recordéida externa. 3. O desenvolvimento industrialefele
fortemente do monopdlio tecnoldgico — a tecnolodé ponta que se desenvolve nos paises ricos esta
patenteada e exige pagamento para uso, ou a @eéatenvertida em bens de capital e enviada sobhwfde
investimento aos paises atrasados.

% No caso do Partido Comunista Brasileiro, a solugfendida era de que a periferia teria que paEsanma
revolugdo democrético-burguesa, que derrotariapeiialismo e permitiria que as for¢as produtivadgssem
se desenvolver — ou seja: recorrer ao mesmo cantiabado pelas economias capitalistas avancadas.aCo
reforma agraria, a autonomia nas decisGes e a agaplido mercado interno, poderiam reduzir-se agpre
dos alimentos e haver incentivo a industrializa¢@@LDENSTEIN, 1994, p. 28).
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seja, as exportacdes do pais dependente sdo extesteafrageis para depender de apenas
um ou dois produtos basicos, e a economia comdepender do endividamento externo para
cobrir o déficit que representa exportar baratanportar caro. Dito de outra maneira, é
estruturado um modelo de crescimento dependentat@umaior 0 crescimento, maior a
dependéncia gerada (GARCIA, 1977a, p. 34).

No entanto, a proposta de desenvolvimento cepéliriticada por Garcia em relacao
ao plano de poupanca e a utilizacdo dos recurs@ut@ demonstra que a insuficiéncia de
poupanca ndo é a explicacdo do atraso, apontarelo guoblema esta, na verdade, em sua
utilizacdo. O financiamento deste tipo de republat@éarquica provém das poupancas
populares, das rendas de trabalho, das verbasdgeasi das reservas financeiras do seguro
social, de modo a néo tributar o rendimento nempeonir os gastos supérfluos das classes
dominantes nem condicionar a participagdo dos timuestos estrangeiros. Deste modo, se
estrutura uma caracteristica tipica das econongperdientes: os paises desenvolvidos nao
financiam os atrasados, mas sim estes € que fararms desenvolvidos. Da mesma forma, as
receitas fiscais do Estado provém ndo das graedesis ou das de capital, mas das rendas de
trabalho (GARCIA, 1977a, p. 37).

Reforcando esta ideia, Garcia expde que, seguimdesma linha de pensamento de
Rostow, as recomendacdes politicas para alcangisenvolvimento por parte de alguns
economistas vinculados a programas assistencigaislagdes Unidas, como Kaldor, Prebisch,
Currie e Hirschman, consistiam na tributacdo dirseéguida de uma redistribuicdo que
ajudasse a transferir recursos das camadas altaaixas, através do espessamento da
poupancga e o investimento de tais recursos capfaelosEstado. No entanto, na realidade,
para Garcia, este modelo representa o financiamdato classes ricas por meio do
empobrecimento dos mais desfavorecidos.

Sua tese se baseia em que a importancia destie's operandé o fato de ele se
converter no funcionamento corriqueiro dos paisegeddentes, o que contribui para o
financiamento do poder e do progresso dos paissndelvidos. Além disso, evita que 0s
consumos de luxo das classes ricas se vejam anosagad conta do aumento das taxas de
investimento do Estado. A poupanca obtida é exgar@os paises desenvolvidos e, em
consequéncia, sO6 haveria uma maneira de conteeszate déficit: a divida publica, os
créditos no sistema financeiro das metropoles oimwestimentos privados externos, o que
leva a concluir que néo é possivel o desenvolvimenas sim o crescimento dependente, que
gera mais dependéncia no sentido explicado (GARCHX2, p. 32, 33 y 43).
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Por sua vez, a solucdo keynesiana proposta petzepgio da metropole racional e
capitalista (Prebisch, Kaldor, Musgrave e Curri@g, tributar o consumo de luxo para
aumentar a margem de poupanc¢a, ndo é viavel emaisncpm elevada concentragdo de
estrutura de poder. Antes de restringir os consutas<lasses ricas, estas preferem recorrer a
evasdo fiscal (GARCIA, 1972, p. 46).

Garcia argumenta que autores como Alonso Aguilaéx{tb), Oswaldo Sunkel
(Chile), Celso Furtado (Brasil) ou Victorio Marranfiglia), que estudaram a tematica do
investimento nos paises atrasados ou regides @ddasashke paises desenvolvidos, sustentam
(no caso especifico de Marrama) a hipétese de ggipaises subdesenvolvidos a poupancga €
utilizada com fins improdutivos, e que comparatieate & Europa dos anos 1960, a
proporcao deste tipo de poupanca nos paises aisméaghuito maior, ressaltando que cerca
de 50% dos investimentos nestas economias se dedic@mpregos improdutivos. Em
consequéncia, se o investimento € em grande madjmtadutivo, e se levarmos em conta a
politica de baixissimos salarios e o passado dgudddade na distribuicdo de renda, a
América Latina do ultimo quarto do século XX deparge um mercado de massas, mas sem
massas — onde a auséncia de demanda truncavas#sligesles de desenvolvimento através
do consumo (GARCIA, 1972, p. 99).

O desenvolvimento, na interpretacdo de Garcia,énéesultado de calculos sobre o
desconto e o investimento para manter a equacacanerodernizacao tecnoldgica, mas se
define como:

Um processo contraditorio e complexo que — mediantaodificacdo das condigGes
estruturais que determinam as relag6es de dominagdEpendéncia — desencadeia a
energia criadora das sociedades atrasadas e tossév@ o pleno desenvolvimento das
forcas produtivas, modificando radicalmente esquehadal deapropriacdo, uso e
distribuicdo dos recursos existentes, de qualquer naturezagenoriem diregcdo a um
objetivo estratégicoa construcdo de uma nova sociedade qualquer fisionomia
ideoldgica (GARCIA, 1972, p. 47).

A definicdo anterior supera Obvia e amplamente ascepcfes econdmicas e
tecnocraticas do desenvolvimento. Este € um rekultaistérico, proprio, complexo e
conflitivo, segundo o que cada sociedade desejalserm processo global de mudancgas, que
em seu fundamento implica a mobilizacdo de forgm$as e a utilizacdo plena das forgas
produtivas, usando sistematica e planificadamendest os recursos fisicos, econémicos,
humanos, politicos etc. disponiveis. Nao ha técdealesenvolvimento, mas técnicas para
mobilizar os recursos (GARCiA, 1972, p. 48, e 19919349).
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De forma oposta a proposta cepalina da industaigdia, Garcia argumenta que “o
desenvolvimento industrial latino-americano e aandiiversificacdo do aparato produtivo
interno acentuou ainda mais a dependéncia estretardependéncia do capital estrangeiro, e
ndo creio nas condi¢cdes para o desenvolvimentanautd sob o capitalismo” (Bambirra,
1983, p. 87). Garcia também coloca que embora celmqablitico de Rostow tenha sido
adotado na América Latina de diversas formas psgtsres tecnocraticos, populistas e pela
principal agéncia das Nacdes Unidas na Américanhafa CEPAL), existiu um novo
pensamento critico social do continente que sela® forma oposta ao convencional e ao
pensamento social rostowiano, iniciando sua gestags anos 1920.

José Carlos Mariategui, Anibal Ponce e José Ingesiedo alguns expoentes desta
corrente de cientistas sociais na América Latimguanto que, segundo Garcia, Rosa
Luxemburgo, Paul Baran, Paul Sweeze, Charles Bettal’, Maurice Dobb, Leo Huberman,
Oscar Lang® Joan Robinson, C. Wright Mills e Joseph Schumpetentribuiram
criticamente explorando as classes oprimidas taat sociedades capitalistas quanto nas
dependentes (GARCIA, 1972, p. 35).

Nas palavras de Garcia (1972, p. 37), foi a reddidde dominagdo, atraso e
dependéncia que instou a América Latina a realimaa reflexdo sobre si mesma,
estabelecendo formas de estudo que superassemtadoméscolasticos ou de absolutismo
critico. Para ele, os intérpretes latino-americatmsubdesenvolvimento e do atrigiveram
gue primeiro dominar técnicas e métodos analitidas apenas econdmicos e politicos, mas
também na antropologia e na sociologia para poderenseguir entrar e escrutinar a
complexidade da dependéncia.

Finalmente, em relacdo ao papel do Estado, pan#oo @ claro que a dependéncia, em

sua esséncia, se explica pela auséncia de legiiimidlemocratica e consenso popular,

%6 Nurkse Kuznets, Viner, Wallich, Sombart, Lewis sfiguns dos autores que se orientaram em direcdo ao
modelo de desenvolvimento de Rostow (GARCIA, 1$735).

37 Um de seus principais aportes é o estudo dos gpafsemidos, dominados, explorados e de economia
deformada.

% Garcia concorda com as afirmacdes de Oskar Lan§men Kuznets, quando sustenta que s6 uma
interpretacdo multidisciplinar do desenvolviment@adéquada, no método para sua compreensao, afibicen
enfoques que identificam desenvolvimento com cresoto ou com acumulagdo por sé incorporarem
variaveis quantitativas para sua medicao, deixaiedado uma analise qualitativa (GARCIA, 198188§).

%% No México: JesUs Silva Herzog, Pablo Gonzalez @asg Alonso Aguilar, Fernando Carmona, Miguel
Wionezek, Victor L. Urquidi y Leopoldo Zea. No BiladDarcy Ribeiro, Theotonio dos Santos, Francisco
Weffort, Henrique Cardoso, Octavio lanni, Celsot&do y Helio Jaguaribe. No Chile: Oswaldo Sunkel,
Anibal Pinto, Jacques Chonchol, Pedro Vuscovik ngdoAhumada. En Perd: José Carlos Mariategui, Radul
Haya de la Torre, Carlos Delgado, A. Salazar Bondyibal Quijano. Na Venezuela: Domingo Maza Zayala
Héctor Silva Michelena y Salvador de la Plaza. Ngeitina Raul Prebisch, Marcos Kaplan, Sergio Bagu,
Jorge Graciarena, Drdo Cuneo, Pedro Paz y Tom&agconi e na Guatemala: Monteforte Toledo, Francisc
Villagran Kramer, Luis Cardoza y Aragén (GARCIA, 719 p. 38).
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afirmando que o Estado tem sido substituido pomgorerno de minorias. Por tal motivo, a
superacdo da dependéncia passa pela organizag@malelemocracia pluralista e do livre
jogo das linhas ideolégicas (GARCIA, 1977a, p. 3Bg

2.4.3 Garcia, André Gunder Frank e Teothonio Dos $d0s

A dupla perspectiva que Garcia tem do desenvolvioneo sentido de assumi-lo
como a superagdo das dominagdes internas e dedéeyoén externa o conduz a formular
criticas a alguns autores que, segundo ele, cestraratencéo apenas em um destes aspectos.

André Gunder Frank, Anibal Quijano e Theotdnio &mtod’, entre outros, s&o
exemplos de autores que subestimaram o papel daguess internas de dominagéo, ao
considerarem o atraso fundamentalmente como umlegmab de dominacdo externa
(GARCIA, 1972, p. 24). A dependéncia com o exteifoplica a formagéo de estruturas
sociais internas de dominacgédo, que ndo represamta@ramente anexos da nagdo-metropole e
a dominacao global desta sobre as colénias (Andr@& Franl, Anibal Quijano, Fernando
Henrigue Cardoso e Enzo Faleto). A dependéncid@ranacdo que recaem sobre 0s paises
atrasados, para Garcia, € a mistura entre as fod®al®gicas adotadas do exterior, mas em
conjuncdo com as necessidades de dominagdo imjemado se fazendo necessarias. Sua
relacdo de tipo dialético as reforca, estabelecemda relacdo de mutua interdependéncia
(GARCIA, 1972, p. 43).

Em relacdo a Gunder Frank, Garcia observa queagstéunda a linha de estudo
aberta anteriormente por Paul Baran, em relagaopartancia e funcionalidade dos paises
atrasados com respeito aos imperialistas e a inijlatsde de desenvolvimento dos
primeiros enquanto desempenharem um papel depend&mder Frank, segundo Garcia, se
dedica a analisar como opera o subdesenvolvimertim seu livroO desenvolvimento do
subdesenvolvimententende que a relagdo de dependéncia dos paiaesdatls para com 0s
desenvolvidos destruiu suas proprias estruturagisp@ o subdesenvolvimento tende a
crescer (GARCIA, 1972, p. 36).

Theot6nio dos Santos € um dos autores mais citpadossarcia, e com quem ele
parece ter muita afinidade na visdo do atraso®utldesenvolvimento. Por isso, é importante

revisar e assinalar os pontos de encontro dosrdérpretes:

% Theotdnio Dos Santos e André Gunder Frank sdaimses mais internacionalistas da teoria da depeialé
(MARTINS, 2011, p. 37).
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Dependéncia significa uma situacdo na qual a ec@nena expansao de alguns
paises condicionam a economia de outros, os gdatara um comportamento de
subordinacdo (DOS SANTOS, 2011a, p. 5).

Os paises dominantes podem se expandir de manetfmoma, mas o0s
dependentes s6 podem se desenvolver em funcaoidusrps. Estas variages de
seu desenvolvimento podem ser positivas ou negafd®@S SANTOS, 2011a, p.
6).

As relag@es entre estes dois tipos de paises eneconamia global sdo desiguais,
pois o desenvolvimento de uns ocorre a custa e etnmeénto dos outros. No
aspecto comercial, as relagbes se fundamentam ntoleo monopolista de
mercado, transferindo o excedente econdmico dosepaatrasados para 0s
desenvolvidos. Em outras palavras, os paises depwmsd realizam uma
exportacao liquida de capitais, o que Ihes roubscedente gerado internamente e
os faz perder o controle sobre seus recursos [wodyDOS SANTOS, 2011a, p.
7). Do ponto de vista financeiro, se baseiam emréstimo e na exportacao de
capital, o que permite aos paises desenvolvidasbegguros e lucros para ter
excedentes que possam seguir reinvestindo nossgaibees para fortalecerem seu
controle (DOS SANTOS, 2011a, p. 6).

A industrializacdo dependente, em primeiro lugamith o crescimento do
mercado interno, pois a for¢a de trabalho se submetlacdes de alta exploragéao,
0 que diminui o poder aquisitivo da populacdo. Eegusdo lugar, ao usar
intensivamente o capital, ndo séo criados emprdgosianeira significativa em
relacdo ao crescimento da populacdo. Terceiro: porgacdo liquida dos
excedentes internos em forma de pagamento dedorossticos e lucros enviados
ao exterior faz com que a expanséo e criacdo destina@ls de carater nacional
sejam fortemente prejudicadas (Dos Santos, 2011&)p

O atraso das economias dependentes ndo tem cosm &dalta de integracdo das
mesmas ao capitalismo. Os maiores impedimentos geawmadesenvolvimento
constituem principalmente a maneira como estas oegi@s Se encontram
incluidas neste sistema internacional e nas leidedenvolvimento deste sistema
(Dos Santos, 2011a, p. 15).

Assim como Dos Santos, Garcia luta por uma novanordconémica, cujo eixo
central seja o desenvolvimento das for¢as produ{Bambirra, 1983, p. 58).

Em seu livroimperialismo e DependéngiBos Santos:
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Define as rela¢des de dependéncia como aquelasuenurg pais somente pode se
desenvolver e impulsionar em fung¢édo do desenvolvimde outro. Elas envolvem trés
niveis: uma economia mundial dirigida por monomliecnolégicos, financeiros e
comercialmente capitalistas; relacdes econdmicgsniacionais que impulsionem sua
expansdo e estabelecam uma divisdo internacionatrabmlho; e a formacédo de
estruturas internas nos paises dependentes qudl@sspositivamente estas condigdes
e as redefinam sem romper com 0s interesses gemaas guiam (Martins, 2011, p. 50).

8) Em Imperialismo e DependénciBos Santos mostra que o periodo de substituicdo
de importagdes e 0 nacional-desenvolvimentismoss@metidos ao investimento
estrangeiro direto. Este investimento busca tax@sludro positivas para 0s
proprietarios (estrangeiros), ao contrario do pevesao desenvolvimentista, que o
considerava uma poupanca externa que redundava aiores taxas de

investimento para a América LatfhgMartins, 2011, p. 53).

No entanto, a critica de Garcia a Dos Santos éameue encontra Goldenstein:

Theotdnio dos Santos, embora critique Gunder Frkteoria do imperialismo, [...]
conclui definindo a dependéncia de forma similes aotores do imperialismo, pois da
maior preponderancia a estrutura externa comorditante dos processos internos, com
uma visdo pessimista, observando um modelo capétaliependente que leva ao
estancamento econdmico. Sua proposta para desenadforcas produtivas se baseia
no projeto de obtencdo da soberania nacional ar ghrtuma revolugcdo de caréter
socialista (GOLDENSTEIN, 1994, p. 33).

2.4.4 Outras influéncias sobre a obra e interpretaép do desenvolvimento de Antonio

Garcia

2.4.4.1 A influéncia da Escola Histdrico-Alema

Uma das visiveis influéncias a obra de Antonio aéca da escola histérico-alema.
Ela se manifesta quando o autor refere a impodateiconstruir, mais que teorias universais,
interpretacdes particulares para cada economisspetiico. Neste sentido, as influéncias de
Wagemann e Schmoller observam-se ao longo de setitos. No entanto, dentro do estudo
de cada caso, para Garcia é fundamental a idejaalas economias nacionais precisam ser

compreendidas em sua totalidade, e ndo como adasneconomias privadas (pensamento de

*1 O capital estrangeiro chega aos paises dependesrtesextrair lucros e dividendos destas economiss
paises mais competitivos da economia mundial, mesle exploracdo da for¢a de trabalho (MARTINS,1201
p. 53).



41

Wagemann), pois o todo é diferente da soma dasgfafor outro lado, o autor se baseia em
Schommler para argumentar que a dire¢do da econdosapaises atrasados, caso da
Colémbia, deve pertencer ao Estado (GARCIA, 198149).

Este € o ponto de encontro mais importante enfiscala Historico-Alema e Garcia,
j& que o autor tinha uma visdo nacionalista dodlprmas da sociedade, a tal ponto que
autores como Vallejo (2003, p. 140) o comparam oaque foi Friedrich Li$t na Alemanha,
e reconhecem sua importancia ao introduzir a idei@conomia nacional como categoria

analitica.

2.4.4.2 A Influéncia do Nacionalismo, a necessid#aesvolucéo: seus autores

Um dos pilares fundamentais para que os paisasadns possam se desenvolver, de
acordo com Garcia, supde a formacdo de um nagamalio qual necessariamente implica
revolucdes, em todos o0s niveis, nos paises depesden

Para o autor, as lutas de libertacdo nacionalpn@eram ser entendidas na fase onde
surgiu o socialismo e as ideias marxistas. A qoeskdis nacionalidades se encontrava,
naguela época, a sombra do tema das lutas de .cldssentanto, apesar da falta de
interpretacdes tedricas no tema da autodetermirggsipovos, as vias realmente mostravam
a necessidade de alguns povos de libertarem-sgressdo russa e alema.

Para Garcia, foram os socialdemocratas, comortiitfg, Kautski e Berstein, assim
como Rosa Luxemburgo e Lénin, os que ajudaram lareser o tema do imperialisiiice,
consequentemente, influenciaram o autor. Na Amérdaa, os discipulos de Lénin e Rosa
Luxemburgo no estudo do imperialismo e da dependé&#n José Mariategui, Ingenieros,
Haya de la Torre, Lombardo Toledano, Rémulo Betarice Manuel Aguirre (GARCIA,
1995, p. 142-144).

Em meados do século XIX surge uma geracao de geresadenominados por Garcia
como os da primeira etapa conceitual na Américamaakles se ddo conta que as guerras de
independéncia ndo serviram em termos da verdaagioaeterminacdo das nacdes e abrem o
debate acerca da necessidade de fazer mudangasragtrna regido (hipotese defendida por

Garcia). Inspirada na segunda revolugéo francesa gparecem simultaneamente em todos

“2 Esta posicéo contrasta com o liberalismo clasgieoconcebe as sociedades como a soma dos individeo
as compdem (GARCIA 1981b, p. 20).

“3 Citado vérias vezes por Garcia em diferentesdidesua autoria.

“ A estratégia utilizada pelo imperialismo para delsilizar todas as forcas produtivas potencialmente
insurgentes nos paises frageis € o cansaco, nd@piuila-los, pois precisam deles, mas paraadlikis de
seus objetivos (GARCIA, 1995, p. 145).
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0S paises aos quais pertencem), esta geragdo &dfomor expoentes do naipe do argentino
Esteban Echevarria, dos chilenos Francisco BilbAticwrino Lastarria, dos colombianos
Manuel Murillo Toro, José Samper e Manuel Madiedios mexicanos Melchor Ocampo e
Gabino Barreda. Para Garcia, eles formam a gemdasidilosofos sociais latino-americanos
gue propdem a superacdo do atraso mediante o adgemento de uma nova teoria
revolucionaria (GARCIA, 1972, p. 70).

2.4.4.3 Garcia e Mydral

Em sec¢Oes anteriores viu-se que durante muitodertporia econdémica ensinada na
América Latina foi a dos classicos. Neste sentddmfluéncia de Mydral sobre Garcia em
relacdo a desmitificacdo da teoria classica o idnaca um novo pensamento latino-
americano que questiona tal arsenal de dogmas.MBatial, a teoria econémica representa,
em grande parte, 0s interesses que predominam aisespindustrializados. A teoria
econdmica ndo esta desenhada para tratar a prdig@rdés paises subdesenvolvidos: sua
aplicagdo, nestas nacdes, € inadequada (GARCIR, 193 e 28).

Nao obstante, Garcia se diferencia de Mydral ena soterpretacdo do
subdesenvolvimento. Ele afirma que inclusive astdrdélhantes como Mydral classificam
como moderna e dindmica a definicdo de subdesamatto que se refere a situacdo em que
ndo foram alcancados o0s niveis estatisticos dosegatonsiderados modelos de
desenvolvimento, reduzindo o tema do atraso apenaguestfes quantitativas e de
crescimento econémico (GARCIA, 1972, p. 28).

Também se encontra presente nos escritos de Garcmceito de causa circular
acumulativa utilizado por Mydral.

Alguns exemplos que evidenciam esta teoria satraldss por Garcia quando este
afirma que: 1) as classes pobres séo ignorantegig@ao pobres, e sdo pobres porque séo
ignorantes; 2) os camponeses carecem de poderepaéjupossuem terras e ndo possuem
terras porque carecem de poder; 3) o Estado desamracao popular ndo funciona porque os
povos ndo estdo organizados nem capacitados pamaeexa democracia, mas esta
desorganizagdo dos povos é consequéncia da ndorfalitade do Estado de representagéo
popular (GARCIA, 1972, p. 110).

Outro exemplo esta relacionado aos recursos prentss da poupanga interna, os
guais sao aproveitados pelas elites dos paisesadts para serem colocados no exterior. Tais

capitais logo retornam aos paises periféricos pareirem de instrumento de dominagéo e
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dependéncia. Em ultima instancia, a dominagaonaterexternam alinham seus interesses ao
mobilizar os recursos para fora, impedindo suazatifio com vistas ao desenvolvimento
(GARCIA, 1972, p. 322).

Conforme dito no comego do presente capitulo, anmoetdo pretende ser conclusivo
a respeito das mdltiplas influéncias que nos planesodoldgico e conceitual ajudaram a
formar o pensamento de Antonio Garcia e contribuide alguma maneira para que ele
formasse sua interpretacdo do atraso latino-anmeridam consequéncia, se tenta resgatar, a
partir dos proprios escritos do autor, algumasude principais influéncias, como também os

autores que definitivamente inspiraram sua critica.
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3 O CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO E SOCIAL NO QUAL S E
DESENVOLVE A OBRA DE GARCIA

Nascido em 1912 e falecido em 1982, Antonio Ga¢@ator de uma obra diretamente
influenciada pelos acontecimentos historicos querecam no século XX na Coldmbia. Em
grande medida, e de maneira apenas logica, asbtopdes de Garcia séo o resultado do
contexto politico, econdmico e social vivido pelata durante o tempo de sua producéo
intelectual. No entanto, para uma melhor compreenis® eventos que permanecem e dos
que mudam no século em questdo, e de como estearmar obra do autor, este capitulo
narra a partir de uma abordagem geral os feitosiderados mais representativos entre 1863
e 1982, com o propdésito de mostrar os eventos gueam a economia colombiana durante
esses anos. Pretende-se, portanto, oferecer umxtmmjue sirva de base para interpretar a

visdo de desenvolvimento por parte do autor, assimo a importancia de suas propostas.

3.1 O SECULO XIX NA COLOMBIA

A partir de uma perspectiva politica, um dos feitmais importantes do século XIX na
Colémbia faz referéncia a duas grandes guerras qiwe envolveram os partidos politicos
liberal e conservador no territério nacional eagifnentacéo politica do pais. A partir de uma
perspectiva econdmica, o século XIX na Coldmbianéauépoca de transicdo para o
capitalismo (Palacios, 1983, p. 432), caracterizamtoum predominio do modelo econémico
feudal, que s6 veria sua transferéncia para umada lamificacdo politica e um
desenvolvimento capitalista no século XX (KALMANOM, 2003, p. 243).

Finalmente, um olhar geografico nos mostra quedelea época da colbnia até a
primeira metade do século XIX, duas Coldbmbias ai@wn divididas pelo Rio Magdalena.
Do lado ocidental, um pais caracterizado pela izdgdo de terras, de tipo escravista e
mineird”, de pequenas propriedades, de cidades e de alfeitsdo oriental, uma Colémbia
identificada com a agricultura, a exploragdo damegdo indio, e latifindios (NIETO, 1992,
p. 55).

45 Na América, a escraviddo e o feudalismo coinciti@toricamente, ao contrario da Europa, onde agiram
precedeu o segundo (NIETO, 1973, p. 235).
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3.1.1 Primeira Republica Liberal: o Olimpo Radical(1863-1877)

De 1863 a 1877, as reformas liberéis de tipo rdddmpuseram no pais, no periodo
conhecido como Primeira Republica Liberal ou OlimBadical. Estas transformacgdes
chegam a sua maxima expressao com a promulgacéondatuicdo “Rio Negro”, de 1863,
gue da ao pais o nomes“destados Unidos da Colémbiamanifestando o carater anticlerical
do Partido Liberal. Tal constituicdo, com seu exade feudalismo que constituia a base de
sua proposta, expds a nacdo colombiana a sua uii@eol Neste periodo existia um
feudalismo liberal e democréatico nas leis, mas istersa de concentracdo de poder na
realidade politica nacional (NIETO, 1973, p. 340).

Por volta de 1875, inicia-se uma crise generalizawlpais, ocasionada pela queda do
preco das exportacdes e pela crise mundial. Trés depois, apos os liberais perderem o
poder para os conservadores apés uma derrota na il de 1877, uma “alianca” entre
um setor moderado do liberalismo, de um lado, artid® Conservador, de outro, assume 0
poder da nagao.

Em 1880, a crise iniciada cinco anos antes se ageawcasiona a ruptura da
estabilidade politica do Partido Liberal (Nieto,739p. 292). Por outro lado, embora durante
a alianca politica o predominio de governo tentda sio Partido Liberal, evidencia-se uma
hegemonia do Partido Conservador em termos idemégigue pouco a pouco foi obtendo
um maior espaco politico até chegar de fato ao rpede 1886, quando os conservadores
mudam a constituicdo, e formalmente em 1888, mamnemt que conquistam a presidéncia
(URREGO, 2005, p. 39).

3.1.2 A Regeneracgao (1886-1904)

Conforme mencionado, no ano de 1886 os consenamd@t&m o poder na pratica,
dando inicio ao que ficou conhecido como o periddoRegeneracdo. Consequentemente,
neste ano, surge uma nova constituicdo que outugeemacia politica a Igreja Catdlica,
colocando Deus como o centro da ordem e da deestpara moralizar e educar a populacao,
além da administracéo de territérios, tais comeasrvas indigenas (URREGO, 2005, p. 40).
Este rumo politico foi respaldado por um acordonas® pela Santa Sé em 1887, e diferia
consideravelmente do cenéario de paises da mesn&m,regmo México e Brasil, nos quais

predominava fortemente o positivismo.
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Com a Regeneracdo, a Coldmbia se organiza nacien®@mOu seja: cria-se uma
estrutura estatal que representa a superacdo dstitGigdo de “Rio Negro” a partir da
instalacdo da Constituicdo de 1886 (NIETO, 197316). Com este novo documento, 0 pais
passaria a viver uma centralizacdo politica e asadezacdo administrativa que garantiria a
autonomia administrativa das entidades politiceai$o(NIETO, 1973, p. 319).

Por meio da carta de 1886, se consolida uma alieang@ o fragilizado Partido
Conservador e a poderosa Igreja Catolica. Estmalissume um papel de agente eleitoral
dos conservadores, fato que contribui ao clero par@anutencdo do poder, da posse sobre
grandes &reas de terra, o controle da educaca@esti#o do estado civil, a manutengdo da
ordem social e a sustentacdo de uma alta taxandagale toda natureza (PECAUT, 2001,
p.109).

O pensamento conservador, tradicional, autoritarexcludente via nos liberais uma
escola antinacional que se aliava a grupos, commagons, que se opunham as diretrizes
catélicas provenientes de Roma. Qualquer dissid#sterdem social e politica estabelecida
pela igreja e pelo governo conservador era coraiideum herege. “Regeneragéo total ou
catastrofe” e “uma nacdo, uma raga, um Deus” edgoms dos lemas que distinguiam o0s
“godos” — termo pejorativo referente aos conservesle daquela época.

Neste sentido, para Urrego, o periodo da Regefetagseou seu projeto politico em
um retorno a Idade Média, ja que todas as instdr@apoder se subordinavam a Igreja. O
modelo cidaddo burgués, criado na Revolugdo Frances substituido pelo catdlico
virtuoso. Este contexto ndo apenas foi institudinado pelos costumes diarios: uma série de
instituicbes foram criadas para dar solidez aogpoggonservador (URREGO, 2005, p. 42).

A politica daRegeneracaaentrava seus interesses e esforgos no confprtimario
e na trama de estratégias para derrotar o enfralguPartido Liberal. Este comportamento
conservador era atipico se comparado com outrgegda regido no inicio do século XX. As
nacdes vizinhas consolidavam suas fronteiras, ptaim e criavam uma infraestrutura que
estivesse de acordo com as exigéncias do capitatisumdial, criando mercados internos.

Como consequéncia desta perda de perspectiva desreadores, que concentravam
suas forcas na luta politica contra os liberaipadir da Regenera¢ém Partido Liberal se
divide. Tempos depois, quando sai derrotado nagagieivis de 1895 e na dos Mil Dias
(1889 — 1902), sofre sua desarticulagdo. Com ariRegedo, o antigo projeto historico do
Partido Liberal — a constru¢do de um estado burgléésico (URREGO, 2005, p. 43), com

uma clara separacéo entre Estado e Igreja e, eah gesegmentagcdo dos recursos nacionais
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em direcdo a uma integracdo capitalista — acabndosadiado, devido as circunstancias
criadas.

Durante a guerra dos Mil Dias, o governo caiu mdatgio de se financiar com a
emissdo primaria. Em outras palavras, os consemadizcidiram derrotar o inimigo a custa
da impresséo e depreciacdo do papel-moeda, prattunima das maiores hiperinflagdes da
historia do pais (DEAS, 1980, p. 170). Consequeeatge) 0 século XIX terminou com vitéria
conservadora e iminente derrota liberal, um orcameacional prejudicado pelos gastos com
a guerra, alta emissdo de moeda, elevada inflags\ealorizacdo e um perigoso abandono
de outros temas nacionais que se encontravam doeafdentamento entre os dois partidos.

No ano de 1903, o governo da Regeneracgdo enfremzsoltados de suas politicas. A
perda do Panama4, principal via de comunicacio rext@o pais, e até aquele momento parte
do territério colombiano, ocorre sem qualquer tésisia por parte do governo. A perda do
canal panamenho simboliza a falta de importandia gelas elites dominantes conservadoras
em relac@o aos interesses nacionais e a alienacgaisl sobre as tendéncias e necessidades
identificadas pelas burguesias latino-americanas, dpsenvolviam suas for¢cas produtivas
rumo a insercdo de suas economias no mercado rhud@ligonceito de “nacdo” que
prevalecia nas mentes conservadoras concebia Baeaalpais ao Altiplano Cundiboyacense,
considerando apenas poucas cidades e regides. &iando territério era percebida como
zonas remotas e indspitas, de terra quente, cpjalggiio era imoral e ndo representava para
a Regeneracao nenhuma utilidade politica (URRE®Q5,2pp. 43-44).

A separacdo do Panama envolveu a transferénciandefarrovia interoceanica, dois
portos comerciais e obras avancados na construgacamhl. Ndo obstante, conforme ja
observado, as classes dominantes da Colémbia, isnaipala ndo centralizado até entédo, ndo
enviaram tropas nem romperam relacdes diplométioasos Estados Unidos. Em vez disso,
persistiram com as concessfes as companhias fegrelnorte-americanas como a United
Fruit Company e a Tropical Oil Company (esta unlfida Standard Oil Company),
prevenindo a ameacga que os Estados Unidos repaeaanpara a regiao.

[...] Estas empresas, além de impor sua proprisléegio em termos de posse de
terras, contratacdo, exportacdes, impostos, edocacdhabitacdo, sob a inspiracdo de
Theodore Roosevelt, exigiam a concessao perpéttadde os terrenos que pudessem ter o
hidrocarboneto. Deste modo, tais multinacionais mrwesentavam beneficio algum para o
Estado e seus cidadédos (KALMANOVITZ, 2003, pp. 264).

Apesar do cenario sombrio exposto, um dos mais veista sucessos do

conservadorismo foi a criacdo do Banco Nacional,1&81. Nado obstante, o Estado ficou
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subordinado aos banqueiros e a elite financei@sks refletiu na administragdo do orgamento
estatal por parte de bancos privados e pelo emmpréde dinheiro ao governo (URREGO, p.
51).

Outro aspecto que pode ser atribuido a Regeneéagduge da economia do café, no
final do século XIX®. De acordo com seus representantes, o0 auge dacgime exportacdo
de café foi intencional por parte da oligarquianc@spaldo da igreja, para desenvolver de
modo capitalista este mercado. No entanto, varitsres sustentam que a expanséo caféeira
ocorreu por outros motivos. Em primeiro lugar, algescritos evidenciam que o cultivo do
café teve inicio antes da Regeneracao, entre owtrdes pelo abandono de culturas como
quinino, indigo e tabaco e sua consequente subatitupor plantagbes de café,
principalmente na zona central do pais.

Em segundo lugar, torna-se evidente que as palitidatadas pela Regeneracéo vao a
contramdo de um desejo de transformacdo para rfouass capitalistas de produgédo de
grdos. A existéncia de uma forca de trabalho née,licontrolada através da figura da
fazenda; a defesa dos latifundios, as formas @aasde producdo implementadas; a forte
participacdo do trabalho em relacdo ao capitalreggriedade tecnologica; o interesse dos
comerciantes por formas rentistas, e ndo prodytd@gapital, que colocou em um plano de
rivalidade muitos comerciantes e colonos por cdatapropriacdo legal ou nédo de terra por
parte dos primeiros; e a imposi¢cdo de cargas &ilag ao cultivo do café para financiar a
oposicao contra os liberais sdo uma mostra disRREGO, 2005, pp. 53-55).

No entanto, os 40 anos que vdo de 1870 a*igidilem ser considerados como o

periodo do estabelecimento da economia cafeeiramtdna. Isso se constata ao

6 A histéria da economia cafeeira pode ser dividida quatro grandes periodos: 1. A criagdo da inddstr
cafeeira (1880-1910). Esta nasce nos santanderd8&0ne logo se assenta em Cundinamarca e Tolitra en
1880 e 1910, e finalmente chega a Antioquia e Gaddidére o fim do século XIX até 1910; 2. A expangsdn
capitalista da economia (1910-1930); 3. A transgdeapitalismo (1940-1970); e 4. A modernizacaccease
da economia do café (1970-2000) (MACHADO, 200L/9).

7 A primeira expansé&o cafeeira comeca em meadoéaihosXIX, quando o café entra pelos santandecesda
crise de exportagdo do quinino, do indigo e dodabaue formaram hordas de trabalhadores que eacamt
no café seu modo de subsisténcia (MACHADO, 200179). Neste periodo, o café adota uma forma de
producédo baseada no latifundio.

Em 1910 comeca a segunda expansao cafeeira da I@alésustentada na producéo do oeste do pais, que
converteu a nagdo no segundo maior produtor muddigr&o. Esta expansdo produziu dois efeitos ipais:

0 primeiro tem a ver com o crescimento estatalapgismas em tamanho, mas também em recursos; o segund
a crescente dependéncia do pais em relacdo ao®sflado comércio internacional (OCAMPO;
MONTENEGRO, 2007, p. 338-340).

Esta expanséo cafeeira ja ndo se sustenta no aigefazenda, no qual ja havia se desenvolvidodugéo do
grdo em finais do século XIX nos santanderes, Guamdarca e algumas regides de Antioquia, mas sim
producéo vinda do oeste do pais (BEJARANO, 1987).

48 para Daniel Pécaut, o desenvolvimento em fornwutlizo de café comeca proximo a 1880, intensifitase
em 1890 e aumentando seu ritmo de cresciment®a@(PECAUT, 2001, p. 77).



49

analisarmos, primeiro, a difusdo geografica devayle segundo, sua importancia dentro das
exportacdes colombiarfds— apesar de crises como a de 1879-1883 e a de 19497
(PALACIOS, 1983, p. 237) (OCAMPO, 1980, p. 102).

A instauracdo da economia cafeeira na Coldmbicowarde méos dadas com a
industrializacdo do pais. A partir de 1890, tevieimum lento processo de desenvolvimento
do capital, cuja fundamentagdo se encontra em atesieenddgenos tais como [...] as
migracdes populacionais apés a guerra dos Mil Diastestos e iniciativas de producéo
camponesa. Isso permitiu que o trabalho, as fgugadutivas e o capital comegassem um
processo de acumulagéo vertiginoso, [...] formahdts classes capitalistas no pais, iniciando
pela regido de Antioquia antes de instalar-se st r@a Colombia (KALMANOVITZ, 2003,

p. 249).

Em consequéncia, nos ultimos vinte anos do sétiXpcom o capital originado nas
atividades de mineragdo, comércio e economia cafeéeve inicio a industrializacao
colombiana, especialmente nas cidades de BogotdelNte e Barranquilla. Algumas das
indUstrias mais importantes viraram pivés ao raths quais outras empresas e produtores
cresceram e se desenvolveram, como a cervejariariBay criada com capital aleméo —,

empresas téxteis, de chocolates, sabdes e tramsport

3.2 O SECULO XX NA COLOMBIA

No século XX, a Coldmbia experimentou um desenmwnto capitalista tardio,
imerso em uma soberania politica limitada. Nestéode o pais entra na esfera da expansao
norte-americana, implicando, conforme ja assinaladgeerda do canal do Panamé e a geracao
de economias de enclave sobre o petréleo e a habstes enclaves deram origem a criacao
do proletariado, sem contribuir para a formacaame burguesia local (KALMANOVITZ,
2003, p. 245).

Para Ocampo e Montenegro, depois da guerra doBilkl em 1902, é que tem inicio
o desenvolvimento da Coldmbia, que se tornou vigreas a economia cafeeira em
minifandios no oeste do pais e aos setores devenaaresentados pelo ouro, platina, banana
(que tém origem nas ultimas décadas do século XIp@tréleo, cujo fortalecimento remete a
década de 1920 (OCAMPO; MONTENEGRO, 2007, p. 19).

“9 Entre 1886 e 1890, a expanséo das exportacd@smindipalmente pelo café da regido leste da Coidm
dos metais preciosos provenientes de Antioquia (RB@, 1980, p. 102).
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Assim, a Coldmbia experimentou uma maior acumulaigicapital e um crescimento
nas exportacoes e renda, por conta das politicésgwnistas como tarifas, entre outras. Uma
das causas que mais influiu foi a elevagdo do pnetgwnacional do café no comeco do
periodo da Regeneracdo (URREGO, 2005, p. 47).

O café representou uma das bases mais importaatensolidacdo do mercado
interno durante as primeiras décadas do século&®aldmbia. Fonte da acumulacao interna
de capital e rendas fiscais, o café impulsionoasedvolvimento econémico de suas zonas de
cultivo e tornou os cafeeiros mais influentes ritsasferas de poder mediante a criagéo da
Federacéo Nacional de Cafeeiros, em 1927 (URREG@h, 2. 56).

Além do café, outras industrias financiadas copitabestrangeiro foram a base do
sustento econdmico do pais no comec¢o do séculoaiXla quando a sua estruturagao,
baseada em concessfes, ia em sentido oposto @ossg@s nacionais. Os enclaves do

petréleo e da banana em Magdalena sdo exemplas diss

3.2.1 A Hegemonia Conservadora (1910-1930)

Neste periodo ocorre o processo de consolidac&apmltalismo. Os fatores produtivos
se organizam e ocorre acumulacdo de capital basemdaxportacdo de café, apesar do
escasso apoio e celeridade que o Estado oferecia.

Feitos como a criagdo de um banco central (1928)f@talecimento da economia
cafeeira ocorre dentro deste contexto limitado.righgiro como uma excecgdo, e 0 segundo
como um fendmeno a margem da politica da regere(&BREGO, 2005, p. 43).

Quanto ao trabalho, em 1910 se inicia a formagiord proletariado. Ainda que o
ndamero ndo fosse tdo representativo quanto o dalg@p artesd, serviu de suporte a
expansdo comercial que se vivia na época por nEias/iarios e maritimos, a construcao de
obras publicas e ao desenvolvimento de enclavesdeer estrangeiro (PECAUT, 2001, p.
113).

Mas o lento avanco capitalista se veria truncagdrg anos depois, sob a presidéncia
de José Vicente Concha, com o impacto da Primeirer@ Mundial. As medidas tomadas
para amenizar a baixa demanda mundial pelo cabérida por conta do conflito, acabaram
por diminuir notavelmente a construcdo de obradigathe os gastos, 0 que aumentou muito

o desemprego e complicou as finangas do Estadml®nbia, do inicio da guerra até 1920,
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passou por um desenvolvimento limitado de suasa$orprodutivas, apresentando
caracteristicas de uma economia voltada para casheiaterno (MESA, 1971, p. 206).

Passada a guerra, a estabilidade do pais aosspiomava. As exportacdes de café
voltaram ao nivel normal, e a industria téxtil cesconsideravelmente. No entanto, néo foi o
suficiente para cobrir o déficit de renda do Est&ira o ano de 1921, o pais havia decidido
enfrentar a situacdo promovendo os investimenttsregirod’ — criticado por sua ma
administragdo — e buscando empréstimos para fmarabras puablicas, especialmente
estradas e ferrovias.

Entre 1922 e 1926, a Colédmbia pdde levar a cab@s/dlestas obras publicas
primordiais, entre outros motivos por conta da imzcdo de 25 milhdes de ddlares pagos
pelos Estados Unidos por conta da perda do istmarpanho. Aos projetos de infraestrutura
e como fruto de aplicar as recomendagfes de umass@onde especialistas vindos dos
Estados Unidos — Missdo Kemmerer —, somou-se @acride varias importantes instituicdes:
0 Banco da Republica, em 1923, e a ControladoriealG#a Nacdo, neste mesmo ano
(URREGO, 2005, p. 46).

A ideia de trazer Kemmerer e os demais espeaalgstColombia se explica pelas ja
mencionadas consequéncias que sobrevieram a gleerslil Dias. A reimpressao de papel
moeda executada pelo governo e a crise que seaalsatare o pais tornaram necessario um
reordenamento do sistema financeiro nacional. Apddissdo, a Coldmbia estabeleceu o
padrdo ouro, colocou o governo a margem da polftioaetaria e a elite banqueira ganhou
um novo espaco econdmico e de poder.

As politicas paternalistas e moralistas do corgirismo entraram em conflito com a
realidade social, entre outros aspectos pela existéle monopdlios sobre produtos como
bebidas alcodlicas e fosforos. Assim, as lutas laogs! cresceram rapidamente, enquanto a
hegemonia conservadora travava a batalha contrase. &ntre 1926 e 1930, greves e
protestos estudantis e operarios proliferaramni@va pais a uma das datas mais violentas de
sua historia. O chamado Massacre das Bananeirasnfoenfrentamento entre as forcas
armadas e uma multiddo de trabalhadores desarn@emsdenunciavam as deploraveis
condic¢des de trabalhos a que eram submetidos nedfriuit Company.

Na primeira fase do século XX, ainda que o paitaedado sinais de inser¢cdo no

mundo capitalista, este processo foi fragil e m&ultou em formas de producdo modernas. O

*0 Concessdes como a “Barco”, entregue a ColombitmlBem Company (COLPET) e a “Mares”, & Standard
Oil Company, de Nova Jersey, beneficiaram emprgsasdo cumpriam rigidamente as condi¢cdes
estipuladas.
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comeércio exterior limitado, o baixo investimentdrasgeiro e o incipiente desenvolvimento
de estradas e ferrovias concentradas em poucostalepatos, que deixam de lado outras
importantes regides que sao fontes de matériasapripara a nascente industria sdo alguns
exemplos do contexto daquele momento (URREGO, 20D e 61).

As principais caracteristicas que fazem do cagitel na Coldmbia um processo fragil
e lento, com um capital mediano e varias cidadedem ser observados na dificuldade
experimentada na formagao do mercado interno dn gavido, entre outras razdes, ao baixo
desenvolvimento dos meios de comunicacdo; na @mérai qual permanecia o tema da
propriedade da terra; na mono-exportacdo cafegiase deu até meados do século; no uso
da violéncia como instrumento de autoridade, damithéoldgico e moral; e da concorréncia
do capital® norte-americartd no principal setor da economia, o petréleo (URREGS5, p.
62).

Em sintese, os anos 20, a dindmica impulsionada @ebnomia cafeeira, a chegada de
importantes capitais provenientes da bolsa de Novk e a indenizacdo do canal do Panama
conduziram a uma prosperidade econémica no pdistida principalmente no crescimento
industrial e no estimulo das obras publicas, cadhecomo “A Danca dos Milhdes”
(GIRALDO, 1994, p. 9).

Em 1930, o liberal Enrigue Olaya Herrera assunmocohefe de Estado, dando fim a
Hegemonia Conservadora enquanto periodo histéaicmla que fosse uma derrota apenas
parcial em termos praticos. Parlamentares e algunistros conservadores tinham presenca
politica dentro do novo periodo, denominado de &#ida Republica Liberal”. Por sua vez,
os liberais mais radicais viam o retorno ao poden@uma realidade.

Um dos aspectos mais interessantes destes andBnéda violéncia entre os dois
partidos politicos, no nivel de suas elites, dadzolaboracdo e o oferecimento de cotas
politicas a seus dirigentes. No entanto, o enfreatdo bélico prosseguiu ocorrendo nas
camadas mais baixas da sociedade, onde o “gaitahisps setores comunistas e 0sS
socialistas se encontravam em processo de fortzetd. Cabe lembrar que, apés a Primeira
Republica Liberal, este partido se dividiu e algutes seus membros se misturaram e
participaram do governo conservador que se se@dmente os liberais mais radicais se

mantiveram a espera de uma reconquista do poddREED, 2005, p. 62).

®1 O capital proveniente dos Estados Unidos encomtcaminho livre no pais a partir da perda do caoal
Panama e dos condicionamentos impostos por age€@oncomo resultado dos empréstimos ao governo
colombiano.

2 Os empréstimos de 1927 e 1928, de 25 e 35 miltdeklares respectivamente, seriam os respongaalais
crise da divida pela qual passaria o governo dginiSantos na conjuntura das décadas de 1930e 194
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3.2.2 A Segunda Republica Liberal (1930-1946)

Desde 1887, os liberais foram colocados em um reEgulano, deslocados
politicamente pelos conservadores. O retorno doacoim da nacdo para eles implicou ndo
apenas a satisfagdo de seus membros, mas tamh@Empoomisso e o desafio de transformar
0 pais em varios aspectos: industrializa-lo, mo&ald, eliminar as relacdes de produgédo nédo
capitalistas, superar o déficit fiscal e contra@lanflacdo, todos elementos que faziam parte da
agenda naquele momento. A proposta oriental sewslpara a criagdo de um mercado
interno que desse suporte a expansao deste navegmialista que pretendia o liberalismo.
Institucionalizar o pais, para eles, era uma tareddiavel, bem como organizar a for¢a de
trabalho mediante uma legislagéo trabalhista qgalasse o conflito (URREGO, 2005, p.
47).

Enrigue Olaya Herrera assume o comando do paie @880 e 1934. Ainda que
fosse ligado ao Partido Liberal, seu governo saatarizou por uma coalizio com 0s
conservadores, conhecida como “Concentragdo Ndtidmaram acordadas, entre outras
questdes, a nao modificacdo da estrutura de poderkcdo que os conservadores haviam
construido com a Igreja e se estabeleceria o pooismo na Colémbia (MOLINA, 1986, p.
23).

A radiografia colombiana naquele momento mostavapais largado pela metade.
Nem revolucdo nem dominagdo colonial descreviamoBr@bia. Uma mescla de vérias
influéncias e um pais dividido formavam um Estade qdo superava seu mero carater
simbdlico e que, como instrumento funcional, agestava sob a hegemonia da ideologia
liberal.

O ano de 1930 é recebido na Colémbia sob o pantastia politico com a divisdo e
a crise do Partido Conservador e com a vitériardibeas eleicdes presidenciais. No plano
econdmico, pelo pleno crescimento da burguesiatafagroexportadora, que culpa o Estado
pela crise politica e social dos anos anteriorEC@JIT, 2011, p. 130 e 133).

Sob este contexto, a década de 30, apesar deidarda um novo periodo na histéria
da Colombia, foi marcada tanto por feitos que destram uma continuidade do passado
guanto por fendmenos que denotam claras ruptueasaéncias e mudancas se confundem
em um contexto de desarticulacdo e contradicdes, fomam a rota escolhida para a

adaptacao a nova conjuntura.
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Entre os aspectos que receberam continuidade teacws a expansdo da economia
cafeeira; a aposta por um modelo de desenvolvimemttado para o exterior; o
desenvolvimento continuo (ainda que limitado) d#igtria local — que consolida depois de
1930 com a adogéo do modelo de substituicdo dertagi®s* a hegemonia do liberalismo
econdmico; a legitimidade da democracia parlamgotalominio politico da populagdo por
parte dos dois partidos tradicionais do pais; aesdlEncia da ordem oligarquica apesar de
suas fissuras e conflitos; a preservagéo das gagndpriedades fundiérias; e a estagnacéo de
um Estado que s6 se afirma por diferenciar-se éamae ao exterior (PECAUT, 2001, p. 133
e 141).

Quanto as mudancas, a reelaboracao do conceitoidizde nacional sob a égide do
Estado, a transformacdo da democracia oligarquicgparticipativa e em uma sociedade
burguesa moderna podem observados claramente hasapocompreendidas entre 1935 e
1937, propostas pelo presidente Alfonso Lopez Pejmazom o lema da “Revolugdo em
Marcha” (PECAUT, 2001, p. 133).

A unidade nacional a que se faz referéncia éurstia e determinada de cima. Ela
reconhece e aborda as diferencas e classes seemisre que se reconheca, ainda que
virtualmente, a unidade da sociedade (PECAUT, 2p0135). Ou seja: € uma politica a se
institucionalizar, através de um Estado “interveni§ta”, e ndo o resultado de coesbes
sociais previamente ocorridas. Consequentemente, iervencionismo dos anos 30 ndo
resolve a fragmentacdo e desarticulacdo dos isgsgsarciais, mas sim 0os complementa
(PECAUT, 2001, p. 326).

As mudancas que aconteciam ndo eram apenas de puofitico. A Colémbia se
encontrava em uma profunda crise econdmiicansequéncia direta da Grande Depressdo de
1929, que manteve os paises industrializados erass@o. A interrupcdo do crédito
internacional e o colapso do preco internacionatafé” nos mercados de Nova York — cerca
de 50% - se converteram, entdo, nos principaisosfeiue a regiao foi obrigada a enfrentar.
Por outro lado, a guerra contra o Peru, em 1932puth territorial da regido do Amazonas —
afetou severamente o orgamento, levando o govefimarciar-se pela emissao de moeda, 0

que causou uma elevacgéo da inflacdo e, portangécsalérios reais.

3 Apesar da instauracdo deste novo modelo de inalisicdo, para autores como Mario Arrubla (1968 e
periodo pode ser descrito como uma interrupgécederd/olvimento do subdesenvolvimento.

¥ A capacidade de pagamento sobre empréstimos estdiminuiu cerca de 20%. As reservas de ouroieativ
cairam 76,72% entre 1929 e 1931 (Pécaut, 20054). 1

* Depois de um aumento importante nos pregos doerafé 1920 e 1929, ocorre queda a partir de 1986te
periodo, a quantidade de exportacBes ndo se redezimaneira consideravel, voltando a crescer erd 193
(PIZANO, 1980, p. 196).
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A crise mundial chegou a Coldmbia em meio a umgetasular prosperidade
marcada por grandes exportacdes de café e pea@ercelentes termos de troca (OCAMPO;
MONTENEGRO, 2007, p. 63). Ela pode ser dividida @umas fases principais. Na primeira,
gue durou cerca de dois anos e meio, 0 pais atassdiretrizes que determinam o padrao,
perdendo grande quantidade de suas reservas ritaras, desvalorizando o peso,
contraindo gastos e decidindo pagar a divida extéa segunda, as politicas se tornam mais
heterodoxas devido a acontecimentos externos esg@gssociais internas. Assim, foram
adotadas politicas de controle de cambio e expadsaorédito, entre outras (OCAMPO;
MONTENEGRO, 2007, p. 85-95).

Um elemento adicional a crise se somava a esteemtondificil para os liberais. A
violéncia no campo deslocou grandes massas de gu@dmulpara as cidades. Nestas, o
desemprego e a paralisia das obras publicas psémeia de crédito ndo representavam uma
alternativa para estas migragoes.

A crise se caracterizava ndo pela criacdo de novass de producdo, mas porque
apareceram novas condicfes que, dentro da fornsdeeté — apropriacdo individual de
riquezas —, facilitavam um desenvolvimento indastmais rapido através da transformacéo
técnica da economia (NIETO, 1973, p. 261). Estasfiormagdo técnica surge ante a
iminéncia das dificuldades econémicas mundiais @9,1que suspenderam os empréstimos
internacionais. Consequentemente, os trabalhadtassobras publicas e os camponeses
passam a trabalhar em fabricas (NIETO, 1973, p)..262

A crise de 1930 pode ser entendida de maneira atiiquada se lembrarmos da
situagdo socioecondmica em que se encontrava am&@macional colombiana. Na década
de 1920, boa parte da renda da Colémbia vinha dsperidade exportadora de café e do
crédito externo que era aplicado em obras publi¢aslo isso se encontrava dentro do
propésito de apoiar o modelo priméario exportadas.férrovias se constituiram no pilar das
obras, j& que eram requisitadas vias de acesslevassem os produtos do centro do pais aos
portos maritimos. As fontes de financiamento proam primordialmente da indenizagédo do
Panama, da forte tributacéo sobre o setor extedwaédito estrangeiro (GIRALDO, 1994,
p. 2). Também é preciso lembrar que a Missdo Kemmkeavia proibido financiar o
orcamento com emissdo de dinheiro do Banco da HMepukexigindo que o dinheiro
circulante estivesse respaldado pelo ouro, e, mapmado permitiu uma taxa de cambio
livre, a saida de divisas foi controlada para ed#nos a balanca de pagamentos (GIRALDO,
1994, p. 3).
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Quanto ao capital norte-americano, este s6 naem®duziu nos mercados de
banana e petroleo. Recursos comerciais e bangartsiparam ativamente da intermediagéo
do café ao ponto que, em 1929, cerca de 50% dastagpes do pais eram realizadas por
agéncias comerciais norte-americanas. A maior eggartadora era a de Pedro A. Lopez —
pai de Alfonso Lopez Pumarejo, que sucederia Oldyarrera na presidéncia
(KALMANOVITZ, 2003, p. 266).

E compreensivel que, chegada a crise de 1929yermgw ndo dispunha de muitas
ferramentas para enfrentar a situacdo de faltagdeléz, a queda da demanda agregada —
evidenciada na deflacdo ocorrida entre 1929 e 1938 no Produto Interno Bruto. As
circunstancias forcaram Olaya Herrera a solicitarausegunda vinda de Kemmerer a
Colémbia. O grupo de especialistas chegou em 1938, recomendac¢fes seguiram a mesma
linha das efetuadas na primeira misséo e, apesdilig@ncia com que foram assumidos o0s
conselhos, o crédito solicitado levou mais de doigs para ser entregue em relagdo a data
combinada (GIRALDO, 1994, p. 4).

Em 1931, a emissdo monetaria teve que ser a€Riwdinheiro obtido ajudou na
criagdo de caixas e empresas de crédito, amontizdeadividas, construcdo de estradas,
prédios etc. Neste mesmo ano, o governo de Olayeideapresentou um plano econémico
gue propds a moratdria parcial da divida externes€)a: o governo se comprometia apenas a
pagar os juros. Em 1934, a moratéria se da de naatodal.

N&o héa duvida a respeito do desenvolvimento dér@lnla e da América Latina na
década de 1930. No entanto, é pertinente mostradivesgéncias existentes quanto a
explicagéo da origem desta industrializagéo.

Por um lado, encontra-se a amplamente aceitapmetagdo que assinala a crise
como o ponto inicial da industrializagdo. Esta tapeesenta a industrializagdo como uma
politica intencional e intervencionista do Esta@ara outros autores, ndo obstante, tal politica
intencional ndo existe, afinal, trata-se do resdoltado planejado de uma politica destinada a

proteger os interesses do setor exportador.

[...] a hipétese de substituicdo de importacdesénsiaficiente para explicar um processo
social de tanta envergadura [...] como a produgif@lorica em um pais ha pouco tempo
dominado por relacdes servis de producdo [...] &tdade, ndo haveriam se consolidado
nem a industrializacdo, nem a substituicdo de itapdes se ndo houvesse ocorrido a
centralizac@o politica de 1880 em diante, além altalecimento do estado e do
surgimento de um banco nacional como alavancas esmnm processo exportador e a
acumulagdo privada de capital [...] A substituicBooimportacdes ndo resulta tanto de
uma politica consciente ou deliberada de proteg@s das medidas adotadas para
compensar a crise do setor exportador. A escadsealuta de divisas obriga um
racionamento e a diminuicdo de importacdes, enquaue a desvalorizagéo restitui as
rendas dos produtores e exportadores de café (KALOMITZ, p. 305-306).
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De acordo com autores como Alvaro Tirado Mejiarise de 1930 foi determinante
para configuracdo da industria leve no pais. Aipdeste ano, ndo se instalou no territorio
nacional uma industria pré-existente, mas foi pe$sd utilizacdo plena de equipamento ja
instalado, em um mercado relativamente livre de ufauaras estrangeiras, devido a
dificuldade para adquirir divisas (Tirado, 19882p9). Antes da crise de 1929, ja existia na
Colémbia um mercado suficiente e uma acumulaga&apigal logrado pelo setor comerciante
atraveés da exportacédo de ouro, tabaco e café (TGRAD8S, p. 300).

Para este autor, entre 1920 e 1930, um conjun&aieentos acabou favorecendo
conjuntamente o desenvolvimento da industria: flae capitais estrangeiros dedicados
principalmente a obras de infraestrutura, constraighobras publicas que geraram emprego e
renda e, portanto, demanda por aqueles que ands eamponeses, crescimento das
populacbes urbanas de maior renda, aumento dasrtapdes, estabilidade politica,
organizacdo da questdo monetaria e aparicdo dooBdmdepublica como banco central.
Estes elementos propiciaram, entre outros aspeatas,queda da taxa de juros a partir de
1924 (TIRADO, 1988, p. 298).

Ha outras interpretacdes sobre a origem da cuseatgumentam a importancia dela
como originaria do desenvolvimento industrial disp®campo e Montenegro sustentam que
o crescimento industrial durante os anos 30 narGluk ndo se baseou no fundamental, a
capacidade pré-instalada, mas na nova ampliacA@cdevo de capital cimentado na
importacdo de equipamento novo ou usado (OCAMPONWVENEGRO, 2007, p. 132 e
133). Antes de 1925, os investimentos na maquinardustrial eram praticamente
insignificantes, ao contrario da ampliacdo da cialpale produtiva dos anos 30 (OCAMPO;
MONTENEGRO, 2007, pp. 133 e 154).

No ano de 1934, o ultimo do governo de Olaya Hayra politica expansionista do
chefe maximo da nacgdo havia perdido seu caratéraodclico e reativador, convertendo-se
em uma politica que ameacava a estabilidade or¢anesedo pais. A guerra de 1932 contra o
Peru, o aumento de 70% do preco doméstico do caifiicio de 1934 e a paulatina moratoria
da divida externa alimentavam o forte crescimertdase monetaria e do gasto assumido
pelo governo (GIRALDO, 1994, p. 5).

Além disso, a inflacdo elevou os precos dos poxlwgropecuarios, gerando
incentivos suficientes para que arrendatarios ecuwtpres exigissem mais direitos
trabalhistas e de posse de culturas préprias. stfohopez Pumarejo (1934-1938), na

presidéncia, encararia este problema a partir da perspectiva estrutural, exigindo
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mudancas profundas que afetariam o dominio polé&iesondémico que detinha a oligarquia
(GIRALDO, 1994, p. 7).

Lépez Pumarejo representou o ponto de concertqgéolevaria varios setores a
obter seus propdsitos e tiraria o pais da crissoawverter o Estado em uma representacao dos
triunfos sociais e industriais. Revolu¢do sociedfermas sociais para as classes trabalhadoras
e modernizacao e industrializagdo para a burg@es@esarial constituiam os eixos de uma
reforma sem precedentes. No entanto, as aspirdededpez estavam muito acima do limite
que os proprietarios de terra e donos da capi@va® dispostos a aceitar. A reforma agréria,
a mudanca do sistema educativo confessional pdaiesme aberto, o estabelecimento de um
Estado intervencionista, mas com clara separacdre dgreja-Estado e 0s impostos
progressivos a renda eram medidas muito ameacaoaras oligarquia que detinha o poder.
Esta manifestou sua inconformidade de forma clanal®©37, um ano antes do fim do
mandato de Ldépez, ao exigir a renuncia do presdentmas nao obtendo sucesso nha
empreitada.

Talvez a maior luta de Lépez e de seu governosdbma da “Revolucdo em
Marcha” estava no plano ideoldgico que vinculavaobtico ao sagrado, de maneira que o
principio da autoridade — consagrado a Deus na tidg&o de 1886 — ndo admitia
guestionamentos, ou se pagaria o preco do pecadoiroral (GIRALDO, 1994, p. 7). A
reforma constitucional de 1936 mostraria a verdad#ggterminacéo de Lopez Pumarejo para
levar a cabo esta transformacgéo. Nesta carta, exasub teria origem popular, e a liberdade
implicava o cumprimento dos direitos sociais doivitllo. Deus estava fora da ordem
econdmica, pois o poder civil independe do podksséstico. Neste sentido, os proprietarios
de terra, que exerciam um poder baseado nestasspos® estdo mais amparados por forcas
divinas. Em outras palavras, reconhece-se a fusgaml da propriedade privada da terra
(GIRALDO, 1994, p. 9).

Para Gerardo Molina, a constituicdo de 1936 passaridter social. Nela, convergem
a expressdo de um movimento politico que coletavaraade nacional de mudanca e a
influéncia, de um lado, das revolugdes soviéticaexicana, e de outro as experiéncias da
constituicdo alemé de Weimar (1919) e da Espar@21j(MOLINA, 1986, p. 55).

Em relagéo a politica intervencionista de Lopexiepse dizer que o protecionismo
leva consigo uma perspectiva muito diferente da lgméa no inicio da crise dos anos 30.
Durante os primeiros anos da crise mundial, o pratésmo foi a forma de evitar a faléncia

do Estado. No entanto, nos anos de 1934 e 1938, smrdconsiderada como uma politica de
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industrializagdo, que, €& interessante notar, tem efieito menor que o da politica de
desvalorizaca®B (PECAUT, 2001, p. 138).

Reformas, protegéo e industria ocorriam simultaregde a um conjunto de acdes da
oposicao, que pretendia proteger seus interessesld35, surge a Associacdo Patridtica
Nacional (APEN), formada por cafeicultores e latdiarios liberais que se opunham as
reformas sociais de Lopez (PECAUT, 2001, p. 31&)nd final de 1936, a contrarrevolugéo
(conservadora) as reformas de Lopez Pumarejo apeegma estrutura clara de poder e toma
a frente em relacéo as politicas da “Revolucéo erchd”. No entanto, neste momento, estas
reformas j& haviam sido implementadas pelo goveapesar dos olhares descontentes dos
contrarreformistas (PECAUT, 2001, pp. 319-320).

O panorama politico passa a convergir para umputdisentre o poder radical,
clerical, em alianga com a igreja e representadospeonservadores contra um governo
reformista, que pretende secularizar a educacéegdacédo do Estado civil, a liberdade de
consciéncia, de culto e instaurar o poder publimoa@um zelador do ensino.

A estrutura social e de classes também é afewlda peformas de Lopez. De uma
sociedade determinada principalmente pelas relagbescarecem de uma racionalidade, a
Colébmbia muda para um novo ordenamento, cujos nat@®s sao a classe empresarial, a
burguesia cafeeira, 0s operarios, os camponesesmmresarios agricolas (GIRALDO, p. 9).
E importante observar que, com a Lei de Terras986,1L6pez fortaleceu a sobrevivéncia da
classe camponesa na Colémbia, j& que nela se eiardos colonos, arrendatérios e meeiros
o direito de pleitear a propriedade sobre as tex@agjuais trabalham.

A Lei de Terra tem suas origens bem proximas garoeissédo da crise de 1929 na
Colémbia. Com o fim dos empréstimos, muitos tradddines de obras publicas voltaram ao
campo, acirrando a luta pela terra. As expulsoemfamediatas, e foi neste contexto que o
presidente L6épez Pumarejo lancou a Lei 200, que@ava uma série de dificuldades para a
expulsdo dos colonos de suas terras, aprovandorasng nos casos em que faziam uso
produtivo delas.

Politicamente, esta lei foi uma medida reformigtee atingiu um setor do Partido
Liberal, buscando abrandar a luta de classes n@@aaumentar a produtividade e dar
seguranca aos ocupantes das terras. Vale resgakardurante o estabelecimento desta

reforma, os potenciais movimentos nacionais agégige surgiam eram interrompidos no

%6 O esforgo em estabilizar o déficit da balanca aigamentos e a desvalorizagdo tém efeitos funeshwe 8
inflacdo nacional. A desvalorizacdo encarece agitapdes, que para a Colédmbia representavam bens de
capital ou intermediarios, elevando o custo umtade producdo e ocasionando, finalmente, inflacdo.
(RODRIGUEZ, 1981, p. 95).
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comego pelo processo de industrializagdo, ja que @&ssorveu mao de obra do campo
(TIRADO, 1988, p. 317-322).

O periodo de Lo6pez termina revelando uma clar@tigelde arbitragem entre os
diferentes interesses nacionais. Nesta dificil deteconciliar os diferentes grupos sociais, a
grande propriedade de terra serve de mecanismaupaadominacdo descentralizada ante a
auséncia de uma presenca estatal direta (PECAWI, p0151).

Além de ndo ser legitimo, apesar de sua existénciastado enfrenta um grave
problema de descapitalizacdo que o impede de asdlinetamente o0s investimentos
industriais que requeria o pais naquele moment@ntrior conduz a industrializacdo a
encontrar suporte em dois instrumentos principaisaxa de cambio (desvalorizagéo) e a
politica protecionista em nome da producéo — wdfaimportacdo, por exemplo. As decisbes
tomadas em relagé@o ao primeiro elemento definentrada da burguesia cafeeira; o segundo,
a formacdo de uma classe operaria dirigida a utensés capitalista de carater industrial
(PECAUT, 2001, p. 139). Sob o abrigo da protecéagmapresas funcionam sob esquemas de
obtencdo de vantagens, e ndo por produtividademAsgsmo, a politica e o processo de
industrializacdo séo revestidos de um carater emaygnas marcado por sua relacdo com o
exterior por depender de capital estrangeiro phirer @apital, tecnologia, bens intermediarios
e matérias-primas (PECAUT, 2001, p. 140).

Em 1938, apds aquele que seria o primeiro govdmdlfonso Lopez, Eduardo
Santos (1938-1942) é eleito presidente da Coldormmiaontrario do pacto social firmado por
Lépez, que apresentava o Estado como resultadexgastativas populares e com o apoio ha
muito esperado que buscavam os industriais, Santwepde o Estado as classes a partir da
ideologia do interesse geral. Na realidade, esiaessa politico possibilitava que as elites
econdmicas chegassem ao poder, e o Estado sesjegoeatravés do qual este setor abriria a
porta para suas empresas, protegidos pelo quenselemva como o principal objetivo do
governo: a produgéo nacional (GIRALDO, 1994, p.e580). Neste processo de defesa da
produgdo, os movimentos sociais e as manifestagopalares que se convertessem em
obstéculos a industria ou ao setor empresarialdssida deveriam ser contidos.

Santos governa buscando superar restricbes conexiaténcia de acesso ao créedito
devido a moratéria da divida externa declaradaQdaya Herrera e LOpez Pumarejo, a falta
de divisas que inviabilizava a importacao e deix@a recursos o fisco e, em consequéncia,
a falta de recursos sem os quais era impossiviengas 0 preco interno do café. Em meio a
uma depressao do preco internacional do grao, tdangslamento das exportacdes devido a

depressdo de 1929 e a dificuldade de comércio c&mra@pa por causa da Segunda Guerra
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Mundial, o Unico mercado que aparecia disponiveh @aColdémbia era o norte-americano
(GIRALDO, 1994, p. 62).

Eduardo Santos, entdo, se empenha para restabeterdacdes comerciais com 0s
Estados Unidos para buscar dinamizar o setor exgartcafeeirty, promover a criacdo do
Fundo Nacional do Café (cuja missdo consistiria ganantir um preco ao produtor
doméstico) e consolidar uma série de estratégiafindaciamento dirigido as empresas
nacionais.

Com a politica posta em prética, as mudancas fdraediatas. Concessfes a
empresas norte-americanas, especialmente de petfétam feitas pela administragdo. Em
troca, os Estados Unidos restabelecem o servicdivdda externa em 1940. Além disso,
durante a gestdo de Santos, é adotada uma pdkétidasvalorizagédo (que havia sido negada
por Lopez Pumarejo) e mais uma série de mediddsqgiooistas, como a supressao de certos
impostos e um acordo de cotas de importacao aesl@&stnidos, firmado em 1940 com o
Brasil (que evitaria a queda do prec¢o internaciah@algrdo), que foram aprovadas em
beneficio dos exportadores cafeeiros e, em geml,tadlo o empresariado nacional.
Finalmente, a criacdo do Fundo Nacional do Caféptaria as culturas que estivessem fora
da cota de exportacdo colombiana estabelecida.gResanovos impostos a industria do café
foram implementados.

Pode-se afirmar, de acordo com Pécaut, que nad@éaba 1930 as circunstancias
fazem com que o modelo de desenvolvimento adotadootbmbia seja do tipo liberal, onde
os diversos grupos de interesse do pais, a comeelas cafeicultores, mantinham
comportamentos proprios anteriores a crise, jaaBeasil se encarregava do essencial, ou
seja, da manutenc&o do preco internacional do(BEEAUT, 2001, p. 326).

Em respeito & politica geral de protecdo industgam grande interesse no setor
agropecudrio, a fonte financiadora de projetos ytieds foi a emissdo monetéria, com qual
se deu origem a criacdo de uma grande lista deatgrfbricas, companhias, estaleiros etc.,
criando um déficit fiscal que tinha o nobre objetide financiar parte da industrializacdo
nacional. O investimento social ocorria fora doalst com exce¢éo da politica de melhora
das habitagdes camponesas, que apaziguaria osipednocos de exigéncia de uma reforma
agréaria (GIRALDO, 1994, p. 86).

5" As compras de bens de capital em moeda estrarfgeimm que o desenvolvimento da indistria sergneo
limitado pelas divisas obtidas na venda de prodptosarios (café), o qual produz um desajuste, psis
exigéncias do setor externo, principalmente maguimxcedem os dolares obtidos como resultado das
exportacdes. Desta maneira, se freia o desenvaiinua economia (RODRIGUEZ, 1981, p. 94).
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E preciso ressaltar que o intervencionismo desgufala durante este periodo ndo era
novo: ja existia antes de 1930. Ocorre que, conamid® Liberal, esta politica assume o
proposito de fundar o politico sob uma nova con@gepta cidadania de tipo coletivo, social e
de direitos ndo apenas formais. Invoca-se o Estadw representante do povo enquanto
sujeito politico e representante de uma coletivedddfio obstante, estes objetivos estavam
longe de ser a realidade do pais.

A década chega ao final apresentando uma societigidéda entre as concepcdes
liberais e conservadoras. Um liberalismo que camseg@m muitos casos, concluir suas
reformas, e um Partido Conservador de cunho radigatacgéo religiosa, que apoia a politica
do New Deal e se opde a formagéo de atores sociais indepesd@ECAUT, 2001, p. 327).

Apés o mandato de Santos, Lopez Pumarejo assulaesggunda vez o cargo de
presidente da Colémbia, entre 1942 e 1945. Nesisidw, e apesar da continuidade que
Pumarejo deu as politicas de Santos ao respeit@&spscos que haviam conquistado os
empresarios dentro dos ministérios, algumas medidasforam bem recebidas pela elite.
Controle de precos, congelamento de uma porcentagsnucros e aumento das reservas
bancarias sédo alguns dos motivos que levaram adegaempresarios que detinham o poder a
criarem a Associacado Nacional dos Empresarios (ANDhais tarde, em 1945, forcarem a
renuncia do presidente. Embora o ideal de modey@iz® desenvolvimento industrial de
Lépez incentivasse o grupo a concordar com suasmas, havia interesses particulares dos
guais 0os empresarios ndo estavam dispostos a raBor A cadeira presidencial acabou
assumida, no ultimo ano de mandato, pelo tambémalidlberto Lleras Camargo.

Pouco antes da posse de Lépez, o preco do café bbtido uma recuperacao,
devido principalmente a um crescimento da demaratapprte dos Estados Unidos. A
participagéo direta da poténcia na Segunda GueuradMl, depois do ataque a Pearl Harbor,
e 0 envio de tropas a guerra era uma das causasitra consistia nas dificuldades que
atravessava o Brasil para se esquivar dos atadgmegies contra seus navios, no intuito de
chegar a costa norte-americana e cumprir com sias.c

A grande quantidade de reservas e, em consequéaneigpansao da base monetaria,
a escassez de importaces e um déficit fiscal atewle pela reducdo dos impostos as
importacdes catapultaram a inflagdo e levaram ® paima situacdo similar a vivida durante
a guerra contra o Peru.

O dinheiro que circulava pelo sistema financemescia em comparagdo com o0 que
fluia entre as pessoas. Neste governo, 0s bandogestimentos conseguiram, com esse

esquema, fazer seus capitais crescerem consideevel. Esta tendéncia em boa medida se
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explica pela tendéncia dos industriais de investr mercado especulativo diante da
dificuldade de importarem maquinas, pessoal e insuildo obstante, o crescimento da
industria entre 1942 e 1944 alcangou a ordem de &8%no, devido principalmente a
utilizagéo da capacidade instalada e ao processolmgituicdo de importacdes.

Naquele periodo, os meios de pagamento j& naciamesexclusivamente pela
expansdo da base monetéaria (financiamento do éfimionetarizacdo de divisas), mas pelo
ja explicado fortalecimento dos bancos, que hawitalecido também a emissdo secundaria.
Isto significa que o problema inflacionério se agra.

Dinamizar a industria, superando as restricbesngertacado, e controlar a inflacéo,
eram dois assuntos que estavam sob a mira de Léprga implantacdo ocorria através de
consulta aos banqueiros e ao setor cafeeiro, masanadustria e aos comerciantes. As
reformas implantadas obrigaram os industriais eecoiantes a investir forcadamente parte
de seus lucros em titulos do governo, aumentamp®stos para 0S acionistas, trocar os
dolares provenientes das exportacbes ndo apenapesos, mas uma parte em titulos,
aumentar em 100% o ajuste, exigir um depdsito nac8ada Republica de 10% dos
pagamentos realizados em moeda estrangeira pat dastimportacdes etc. O controle de
precos internos em 1943 constituiu outro motivo aismde descontentamento do setor
industrial quanto a politica intervencionista dogmo, aproximando as empresas a ideologia
do liberalismo econémico. Por ultimo, a reformastdacional de 1945, que despolitizava as
nomeacdes do aparato judicial, se somariam assdasgueda de Lopez.

Além da oposicdo por parte dos dirigentes econdsnicdustriais, outro obstaculo
complicava as reformas de Lépez: o conservadorifonmado pela igreja e os grandes
proprietarios de terra, que encontraram em Laurgadémez um representante que anos
depois alcancaria a presidéncia do pais.

A Lopez sé restava o apoio popular, representamlaves das centrais de
trabalhadores que manifestavam seu apoio atravayedes e, em parte, do movimento
sindical liderado pelo Partido Comunista. Este kghava a uma politica de defesa das
democracias liberais, devido a alian¢ca da Unidoélioa com as democracias ocidentais para
enfrentar o fascismo durante a Segunda Guerra Mundin reflexo desta situagdo podia ser
visto na Colémbia pelo enfrentamento das for¢asdils e conservadoras, esta Ultima de linha
laureanista e identificada com os regimes fascistas

A pressdo para que LOpez abandonasse o comarRiepdidlica persistiam ao ponto
de, em 1944, haver uma tentativa de golpe de Esfadodo ele se encontrava na cidade de

Pasto. Parte da responsabilidade por este incidenggu sobre Laureano Gomez, o que o
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obrigou a exilar-se no Equador. Em agosto de 194fez renuncia, mas antes, e
exacerbando ainda mais a oposi¢édo, emite uma reftabalhista e um projeto de lei. Com
isso, agradeceria o apoio que lhe foi prestadofpega operaria.

Com a renuncia de Lépez Pumarejo, Alberto Lleram&go assume a direcdo da
economia nacional durante o ano que restava doat@add presidente deposto. No entanto,
para uma melhor compreensdo dos fatos, € convensmlisar as transformacdes que
ocorriam na esfera internacional da época, espeeidé nos Estados Unidos, devido & sua
crescente ingeréncia nos assuntos econémicostie@ointernos da Colémbia.

Com a vitéria dos aliados na Segunda Guerra Mundia Estados Unidos
comecaram a vislumbrar a possibilidade de tornaum equivalente ao ddlar, e assim
conseguir aumentar seu poder econémico, uma vezaghaviam conseguido dominagéo
politica.

Em 1944, se leva a cabo nos Estados Unidos a @ocfa de Bretton Woods, cujo
propdsito era eliminar as barreiras ao comércieraxt Na conferéncia, os Estados Unidos
desejavam impor o padrao ouro-délar, o que lheadagoder da emisséo e a possibilidade de
acesso a bens e servigos internacionais. A Ingladgresentou o contraponto na conferéncia,
adotando uma postura coerente com o alto nivelndevidamento que a guerra lhe havia
causado. Os ingleses, através de John Maynard Eepnepunham a eliminacdo total do
padrdo ouro, para que assim, com livre emissao akda) os paises deficitarios pudessem
sanar suas respectivas crises.

Como resultado desta conferéncia, o padrdo oues-dé impds, e com ele os paises
que haviam contraido dividas com os Estados Unilmante a grande guerra se viram
obrigados a buscar ddlares, o que gerou recessf@ges de diminuicdo do consumo interno
de bens domésticos e importados, o que criaria amarraxcedente para ser exportado. Desta
mesma conferéncia surgiram também o Fundo Monetat@nacional (FMI) e o Banco
Internacional de Reconstrucéo e Fomento — mais t&vdmado de Banco Mundial (BM).

Entre as reformas propostas em Bretton Woods,|agelacionada a elimina¢éo dos
controles das importacdes nos paises subdesera®hMidi duramente rejeitada pelo
representante da Colémbia, Carlos Lleras Restrdpoposicdo a tal medida se justificava
pelo fato de a economia da regido apresentar dpéto alto volume de importacdes (devido
a guerra) e pela pouca captacéo de capital, j&spaga sendo direcionado a reconstrugéo da
Europa. Portanto, a liberagdo das exportacdes rfargastricdes cambiais e dificultaria

incentivos a importacdo, anulando assim o efejperasio.
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Outras conferéncias ocorreriam apos Bretton Woendse elas as de Chapultepec,
Havana e a Pan-Americana (realizada em Bogotd). Ligtas Restrepo defenderia os
controles sobre importacdes e de cambio, alémitieacros precos maximos a que deviam se
submeter os bens primarios — como o café, nosamsmbiano.

Os Estados Unidos, por outro lado, mantinham-sedefasa do livre mercado
baseado na empresa privada, no investimento estrang na proibicdo de criagdo de
empresas estatais. Estes objetivos faziam partsudeagenda econdmica para destinar
recursos aos paises latino-americanos (GIRALDO,4199 133). Em 1948, como
manifestacdo da oposicdo da América Latina ao degpnorte-americano em matéria
econdmico e ao papel que estes paises teriam rw grdenamento mundial, é criada a
Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL).

Neste contexto apds a Segunda Guerra Mundial,achethefia do Estado Alberto
Lleras Camargo (1945-1946). Este fato historico temmo consequéncia a liberalizacdo das
importacdes, suavizando a preocupagdo com 0 exdesdivisas no pais e sua consequente
monetarizacdo. Como resultado, o governo pdde sarficit do fisco com recursos da
emissdo. As entidades empresariais puderam anggliesr negécios e assim Lleras Camargo
representou uma concertagdo que aproximava, ngadiree diferentes ministérios, os
conservadores (da fac¢do de Ospina Pérez, ndoudedrss GOmez) e os liberais.

No entanto, aproximar interesses tdo opostos ¢angi ndo conceder mais beneficios
sociais. O argumento de fundo tem a ver com oneri@eoldgico que comecavam a ganhar
as ideias capitalistas. O governo acusou o abusopdhticas sociais por parte da classe
trabalhadora e sindical, o que claramente apomtawdirecdo contraria as ideias de Lleras, as
quais concebiam a politica social como algo a gerda producdo e assumiam o trabalho

como um fator produtivo.

3.2.3 A Violéncia Politica (1946-1953)

Uma alternancia de partido no poder ocorreria eA61@om Mariano Ospina Pérez,
0s conservadores voltam a governar com uma proplestdianca e unido nacional entre os
partidos. No entanto, esta cooperacéo, oferecidialimente por Lleras Camargo e ratificada
por Ospina Pérez, se viu frustrada até meados dermgo deste ultimo, ja que duas forgas
radicais haviam ganhado forga: os liberais do gggtanista e os conservadores laureanistas.

Ou seja: os partidos haviam se dividido internament
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Este panorama politico de desunido interna dofidpar onde setores liberais
flertavam com os conservadores e vice-versa, fabvaitado estrategicamente pelos
conservadores laureanistas que chegaram ao podgalmente através do candidato que
assumiu menor resisténcia a coletividade liberap{@a Pérez), para logo substitui-lo pela
figura de Laureano Gomez.

De acordo com os argumentos mencionados, umaprouwaessa de unido das elites
econdmicas, tanto a liberal quanto a conservadidramando “notaveis” de cada um dos
partidos, foi proposta por Mariano Ospina PéreZ§1P950). Os notaveis seriam as partes
integrantes de seu governo, chamado de Unido NaciNp entanto, a ideia de aliar grupos
tdo distintos criou uma tensédo que levou Ospin@wergar em meio a fortes pressdes de
ambas as partes: de um lado, o gaitanismo libdgadutro o laureanismo conservador.

No plano econdmico, apesar do crescimento dasregdes a partir do aumento
sustentado do preco internacional do café, as impides cresciam de forma acelerada ao
ponto de causar um déficit comercial entre 1940481 Este déficit foi financiado com
reservas acumuladas desde a administracdo de [Rapwarejo e diminuiu a preocupacgao
com a inflagdo. Em 1949, ultimo ano do governo dpi@a, a balanga apresentou superavit.

Durante o mandato de Ospina, 0 governo seguia nha liexpansionista
macroecondmica de Lleras Camargo, alavancando dugfo industrial com recursos do
Banco da Republica. O argumento de que a emissdmtivaria 0 gasto, reativando a
demanda efetiva e, como resultado, se ampliariamarssados internos das novas industrias.
Em suma, a emissdo monetaria de tipo priméaria l{g®ipor Lopez Pumarejo devido aos
subsequentes efeitos inflacionarios) foi permitiggimeiro na administracdo de Lleras
Camargo, e a seguir na de Ospina Pérez.

Apesar de a ameaca inflacionaria ser suficienteenegrave por conta da
monetariza¢ao das reservas, a emissao foi efefmdda premissa de que a causa da inflagcao
ndo era a quantidade excessiva de dinheiro cireylaras da falta de producéo.

Quanto ao destino final dos novos recursos, oxipais receptores desta emisséo
por parte do Banco Central foram os bancos coniergize financiaram atividades — nem
todas foram de tipo produtivo, pois boa parte desunsos se destinou a especulacdo
(GIRALDO, 1994, p. 120).

A aposta de Ospina de conduzir o pais a increraequtiostanciais do Produto Interno
Bruto deixava um saldo positivo, ainda que o cpsi@ lograr este proposito fosse a inflagao.
Isso era especialmente verdadeiro no caso deeetipgesarial, mas ndo ocorria 0 mesmo com

as camadas mais baixas da populacdo. Para estpsnttode vista econdmico, a inflagéo
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trazia uma tributacdo excessiva e impossivel desggortada; do ponto de vista politico, a
violéncia reinante os impedia de trabalhar e ogtiggava em todos os niveis.

A oposicéo entre Gaitan e Laureano GOmez tinhaemos uma coisa em comum: 0
conceito de oligarquia utilizado para designar egrasentantes do atual governo e que
constituiu o centro de varios discursos que levaaanmassas populares gaitanistas e varios
funcionérios e politicos a adotarem uma oposigaintéra seus governantes.

Como se néo bastasse a inconformidade com o gnwewioléncia bipartidarista nas
bases sociais ndo havia acabado, apesar do amtdoido Nacional. Desde os pulpitos e as
zonas rurais, a igreja e os proprietarios de dim@gentaram a flria conservadora, enquanto 0s
dirigentes populares sindicais instigavam os anitbesais.

O ambiente ficou ainda mais tenso em 1946, coetida por parte do governo de
Ospina de um importante grupo de ministros, gowdares e prefeitos liberais, o que abriu de
vez o confronto entre os dois grupos. As elitesdiis partidos formaram um novo gabinete
com representacdo de liberais e conservadores,andigisdo politica e a violéncia eras
visiveis devido ao fragil pacto das elites dos gagidos. O crescente numero de greves e
disputas trabalhistas devido ao encarecimento &l dié vida e & demissao dos liberais de
seus postos de trabalho, mergulhou o pais em udeadmcrime e descontentamento.

Por volta de 1947, o movimento gaitanista contaeen o apoio de pequenos
comerciantes, artesdos, profissionais liberais,reggglos do setor de servigos, estudantes e
intelectuais liberais, que nao pertenciam as eli@sitdin remava ndo apenas contra a
oligarquia conservadora, mas também a liberal. é&rrguao projeto de Unido Nacional estava
declarada, apesar da intencéo de Ospina e dasatEesadas de ambos os partidos.

Gaitan acabou levando vantagem sobre o candidid@lodo liberalismo nas
eleicbes do partido em marco de 1947. A fragmentalgs liberais foi evidente. Eduardo
Santos deixou o pais e outros dirigentes renummigsablicamente a seus cargos como
simbolo de sua rejeicdo a vitdria do caudilho. &urfbi além do conflito entre os partidos
tradicionais, declarando guerra contra o oficiatismue incluia liderancas de seu proprio
partido, convertendo-se em um lider popular dassazmasolombianas. Por sua vez, o
ospinismo havia perdido o poder e recuado sob arhegia laureanista, que desde os postos
estatais ndo cessava a perseguicdo a seus oponentes

No comeco de 1948, a violéncia ficou completamdata de controle. Gaitan,
repudiado pelas elites dos dois partidos, promawvea grande manifestagdo no dia 27 de
fevereiro daquele ano contra a criminalidade queiava nacdo, na chamada “Marcha do

Siléncio”. Dois meses depois, no dia 9 de abritadte a Conferéncia Pan-Americana que
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ocorria em Bogot4, ao debater a nova arquitetuoadmica entre os Estados Unidos e os
paises latino-americanos no contexto da Guerrg E@dan seria assassinado, em um dos
episddios mais obscuros da histéria da Coldmbigpieddio que entrou para a historia com
0 nome de “El Bogotazo”.

Finalizada a tragica reunido da Conferéncia Paeffrana, 0s recursos provenientes
dos Estados Unidos fluiram até a América Latinas n@acaso da Coldbmbia sob a condicao
de que o pais realizasse certas transformacfess Eestiam referéncia a reestruturacdo da
politica cambial, adotando os principios de BreWéwmods, e & correcéo do déficit da balanga
de pagamentd$ Os ajustes receberam um importante estudo e onamiento por parte de
técnicos enviados pelos norte-americanos. Ente ééstaca-se a missao do Banco Mundial,
dirigida por Lauchlin Curri€, que chegou ao pais em julho de 1949, concluisdoabalhos
em novembro daquele mesmo ano.

Obedecer as recomendacfes desta missdo, decelipéiial e com forte crenga nos
mercados, ainda que rompesse com 0s esquemanaense sobressaindo politicamente na
Colémbia, era naquele momento um requisito impnelbeel para se ter acesso aos créditos
do Banco Mundial.

Depois de um arduo processo de tramitagdo, désddcissitudes que atravessa o
pais e a vigéncia de um convénio comercial firmdesede 1936, a missdo é concluida em
1949, e no ano seguinte Mariano Ospina Pérez pedesla presidéncia subindo as taxas das
importagbes, num esforco para cumprir com a digawido déficit da balanca de
pagamentos e das exigéncias previamente impostxsa.

Com a morte de Gaitan, as duas oligarquias tentaeatabelecer o pacto de Unido
Nacional (que durara cerca de um ano), mas a fraigg@o da sociedade ja ndo tinha retorno.
Alguns liberais tomaram o caminho da revolugéo guataram na defesa das populagdes
camponesas através da criacdo de grupos guewsh&utros, como o exército e a policia,
que se encontravam do lado conservador, obtiveranpader adicional que perduraria por
muito tempo, proveniente do estado de sitio quéahsido declarado por conta do caos que
imperava no pais. A saida para esta situacdo fostduicio de um controle maior e a
represséo civil, acompanhada de maiores impostos @aumento do gasto social (salude e
educacgdo) como medida de pacificacdo. Logicamestempresarios ndo concordaram com a

politica protecionista de Ospina Pérez, que inclu&ores contribuicdes sociais a classe

*8 As recomendagdes centravam-se na supressio déslasithxas de cambio existentes. Entre elasxada
cambio preferencial, desfrutada pelos exportadades café. Havia também recomendacbes para a
desvalorizagdo da taxa de cAmbio e a reducéo oerdardas tarifas de importacéo.

%9 Inspirador da politica econémica do partido covessor.
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trabalhadora e a estatizacdo de pocos de petAlEw. disso, as industrias se viram afetadas
pelas restricdes impostas, uma vez que as resateasacionais haviam se esgotado na luta
para zerar o déficit fiscal. Ademais, a protecasetor agricola, e ndo as industrias, agravou a
relutancia dos empresarios, para quem os insumaanhae tornado mais caros e de compra
obrigatoria.

Apesar do pacto de companheirismo da Unido Nacmmadministracdo de Ospina
Pérez, a perseguicao liberal e a proliferacdo d#litts locais levaram os liberais, em
meados de 1949, a retirar-se dos cargos no Estadolusive retirar seu candidato das
elei¢cdes presidenciais que ocorreriam a seguior@ito entre o congresso, majoritariamente
liberal, e Ospina Pérez se agravou, e este Ultiewdal fecha-lo em novembro de 1949,
declarando estado de sitio. Com este cenério dflraureano Gémez se viu como 0 Unico
candidato nas elei¢cdes presidenciais para o0 maedate 1950 e 1954. Com ele, haveria um
predominio do tema politico em relacdo aos ass@umsOmMicos.

De 1950 a 1951, Laureano Gémez Castro assumeleasrélo pais. Por motivos de
saude, deixa o cargo em 5 de novembro de 1951p sarubtituido por Roberto Urdaneta
Arbleaez, entdo Ministro de Guerra.

Durante o governo laureanista, os liberais seafa® do regime conservador a tal
ponto de retirar seus representantes até dos f@ucoengressos internacionais. Isto tem
especial importancia, devido ao papel significatigee havia desempenhado neste campo o
liberal Carlos Lleras Restrepo.

Em relacdo aos Estados Unidos, Gomez adotou usigdpomuito diferente da de
liberais como o préprio Restrepo. Seu objetivovettar a estabelecer lacos harmoniosos com
a superpoténcia. Isto implicava politicas comescéasobre o capital estrangeiro que fossem
favoraveis aos norte-americanos.

Sua intencdo de se aproximar dos Estados Unidex@e&a, em boa parte, pela
evidente relacdo entre Gomez e o desencadeament@oléacia no pais, o que tirava
totalmente de seu governo a legitimidade. Estaorazdida & sua posicdo anticomunista, o
conduziu a buscar apoio na poténcia.

Neste marco de ideias, ndo € de se estranhar mugsdo do Banco Mundial, que
ficou a cargo do professor Currie (que havia sidotatado para realizar estudos na
Colébmbia um ano antes da posse de Gémez), se aseparfeitamente a visdo econdmica
do presidente. Os dois enfoques, tanto o de Cooimmo o de Gdmez, diferenciavam-se
guanto a sua perspectiva: o primeiro, outorgandapemacia econémica aos mercados; 0

segundo, atuando sob uma ideologia autoritaridescal, compartilhavam uma ideia em
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comum: ndo dar importancia ao tema social por demaiem-no um obstaculo ao livre
mercado (GIRALDO, 1994, p. 147).

O principal objetivo de Laureano Gémez era o cdmiainflagdo. Como Currie,
defendia a ideia de que o desenvolvimento do paierth se fundamentar na producédo e na
alocacao eficiente dos fatores produtfloBestarte, a eliminacdo de restricdes e contéses
importacdes, ao capital estrangeiro (em troca deestabilidade do preco e da cota de café
nos Estados Unidos), a liberalizagdo dos precosnsolidacdo de um anico tipo de cambio,
as desvalorizac¢des, o desenvolvimento e integrdedgon mercado interno (com projetos de
construgdo de grandes estradas e ferrovias) e psstos sobre terras improdutivas foram
reformas advindas desta nova visdo econdmica liberalianca entre Coldmbia e Estados
Unidos. Cafeeiros, comerciantes e industriais, @ap@s ainda ndo gozarem dos beneficios do
aumento tarifario da administracdo de Ospina Pénestraram-se contentes com as reformas
planejadas. Além disso, o0 pais vivia um periodoedeperacédo do déficit fiscal, iniciado por
Ospina, através da imposicdo de impostos sobrelgsarendimentos e 0 aumento de tarifas
as importacoes.

Varias das recomendacdes de Currie sofreram ¢emp®s, ja que interferiam nos
interesses das elites, e por isso ndo foram beebidas. A missdo sustentava, por exemplo,
gue havia uma baixa produtividade dos camponesesigas rurais e, portanto, este fator
produtivo deveria ser deslocado para as cidadedaBlbém recomendou a ndo construgdo da
Siderargica Paz del Rio (projeto levado a cabo pelis desde a administracdo de LoOpez
Pumarejo).

Os opositores da miss@o de Currie consideravaneitdgel a pretensdo de frustrar a
obra da siderurgica. Naquele momento, os Estada@obpassavam por uma superprodugéo
de a¢o e ndo convinha a poténcia que suas expestacGolombia fossem afetadas. Apesar
das recomendacdes da misséo, o projeto da Sidefagiaprovado e seu financiamento veio
atraves de recursos internos e recursos vindosashg d

Na administragdo de GOmez, o controle da inflagéiavés da contracdo da base
monetaria e posterior diminui¢cdo da producao reswdm protestos da classe industrial. Estes
conseguiram com que 0 governo relaxasse a poltimaetaria e adotasse as politicas do
Banco Mundial, sugeridas por Currie. A administtagtdo canalizou recursos para a

atividade privada a fim de reduzir a liquidez.

%0 Na questdo agréria, para Currie, o problema gesetvido néo era o da posse de terra, mas o sisigricola
e sua baixa produtividade.
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Em relagdo aos gastos, a administragdo de GOmez tgandes despesas,
especialmente investimentos publicos (estradasj¢cesrde energia elétrica, construcdo e
agricultura) e nas forgcas amaradas, para ajuddrtadecimento de seu aparato. A0 mesmo
tempo, a violéncia aumentava nas zonas rurais is&@iminvadia as periferias das cidades. A
alianca entre a policia e os “passaros” (assassioosis que trabalhavam para os
conservadores e proprietarios de terra) subordsgmw intermediarios, os quais eram
controlados por politicos conservadores, dava ganeede Goémez a responsabilidade direta
sobre o assunto.

Junto a criacdo destes grupos criminosos, a fomnalg grupos guerrilheiros
comunistas, liberais ou conservadores também constituiram uma formexeecer pressao
social e politica por conta de interesses econ@nico

No periodo de Urdaneta, talvez os feitos mais aglas estejam relacionados com a
divisdo interna que comecava a mostrar o Partids@woador, o escalonamento da violéncia
cujo principal objetivo era a perseguicdo aos é&ifsro projeto de reforma constitucional
iniciado por Laureano Gomez antes de ficar doenatégplementacdo de projetos financiados
pelo Banco Mundial.

Em 1952, apesar das criticas dos liberais que pecieam radicais em termos de um
rompimento total com o governo em exercicio, LoOpemmarejo buscou uma aproximacgao
com Urdaneta para servir de mediador entre os mentims guerrilheiros de indole liberal e a
administragdo do pais. No entanto, Urdaneta, exdtigpor Gomez, ndo se mostrou disposto a
fazer concessdes a, segundo opinava, malfeitorecdasequéncia, as falas conduzidas por
Lopez eram ignoradas. Neste mesmo ano, simpatizanteservadores incendiaram as casas
de Lleras Restrepo e Lépez Pumarejo, pondo fimedeavqualquer possibilidade de dialogo
entre os partidos, obrigando os dirigentes libeagisiscarem exilio no exterior e apoio junto
aos militares.

Mariano Ospina Pérez é lancado candidato & presalém comeco de 1953,
buscando suceder Gomez em meio a uma forte discpstifica com o entdo presidente. A
ala ospinista do conservadorismo e a coletividdmgdl encontrado na oposicdo a Laureano

GOmez era um ponto em um comum para juntarem esf@@romover um golpe de estado.

%1 Da violéncia conservadora contra os liberais,iosiga na Coldmbia logo apés os acontecimentosddeabril
gue culminaram com o assassinato do caudilho Jeligeer Gaitan, surgem grupos guerrilheiros likerai
liderados pelo comandante Guadalupe Salcedo. Maife,t outros liberais replicados durante a época da
violéncia na Colémbia formariam grupos subversivamno as Forcas Armadas Revolucionarias (FARC).
Depois, a formagéo de uma alianga entre libera@nservadores aumentaria a perseguicao contragrsges
insurgentes.



72

Os Estados Unidos indiretamente também viam cors btitos a derrubada do regime, que
consideravam antidemocratico.

Faltando dois dias para que a Assembleia Naciomalsi@uinte se reunisse para
revisar o projeto de reforma constitucional, Géwalta a assumir a presidéncia depois de se
recuperar de sua enfermidade, em 13 de junho d& B permanéncia no poder duraria
apenas 24 horas, devido ao golpe de estado conmapdadutro conservador, 0 comandante
geral do exército General Gustavo Rojas Pinill& derruba o mandatério e frustra a reforma
da carta magna do pais.

O fracasso da reforma e a derrota de seu criagioifisevam uma interrup¢ao abrupta
das politicas contrarreformistas a carta de 1936n @ queda de Gomez, as propostas de
reforma que se centravam em devolver o poder eslacatigreja e seu controle ideoldgico
sobre a sociedade, a formagéo de um poder cees@nhdo por mandato divino cercado por

um congresso composto pelas elites e a anulacéofidmio universal foram frustradas.

3.2.4 A Ditadura Militar (1954-1957)

Gustavo Rojas Pinilla assume o poder em 1954, paiggo a crise politica na qual o
pais estava mergulhado e atuando como Vvélvula cpegara o autoritarismo do regime
anterior. No entanto, ele ndo representava osesges de todos os setores do pais, e seu
governo ndo contava com um projeto a ser seguidorma de suprir esta falta de apoio foi
buscar refligio nos militares em troca de variaaliasg)

Dentre as principais medidas adotadas estava @cofeento de anistia aqueles
guerrilheiros que se desmobilizaram de suas ca8saspolitica rendeu frutos muito positivos
guando a principal guerrilha do pais até entaondola por camponeses das planicies a leste
da Colémbia, depds suas armas.

Exercer censura a imprensa e formar uma CorteeSwgpde Justica, com igualdade de
assentos tanto para liberais como para consengdassim como uma politica de obras, de
investimentos em agricultura e de manutencdo dosfioéos ao capital estrangeiro eram
acOes que faziam parte dos planos do chefe dedastagiele momento.

Devido a fragilidade da proposta econémica de RRBjailla, seu mandato esteve em
grande medida dependente dos movimentos interresido preco do café. Durante os dois
primeiros anos, o preco favoravel fez com que sstabdidade no poder ndo se visse

ameacada, mas com a queda do pre¢o nos dois Ulémosa base financeira debilitada
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(produto de um alto gasto e da emissdo monetd&@sa—uma heranca de Gonaszportasde
sua saida da presidéncia), a crise veio com forga.

Na primeira metade do governo de Rojas Pinillanadidas, que ndo passaram pelo
Congresso (este estava fechado) acabaram sendda®ma sentido de cobrar mais impostos
das classes altas, ou seja, sobre o lucro e graeddss. As classes responderam a tais
politicas com manifestaces de oposicao a ditadura.

Ainda que estes recursos tenham incrementado amergo do governo, eles nao
foram suficientes para o controle efetivo do elevgasto da administragdo. Enquanto isso, se
criaram pressdes monetarias originadas pelo auntenfreco do gréo, o qual propiciou a
criacdo de impostos para os exportadores e fofaenalilas as importagées, como forma de
superar a problematica econémica.

Com a queda do preco do café durante a segundaienéd seu governo (a partir de
1954), Rojas Pinilla encontrou obstaculos a implaagio de politicas de contracdo da
demanda devido a pouca disposi¢do da economia@duair suas importacdes em contexto
de prosperidade. O aumento nos impostos sobre iagéar, nos depositos antecipados para
importacdes; a diminuicdo de cotas para produioseaticios; a cobranca de mais impostos
ao setor industrial; o destino agropecuario queaséa dado aos recursos provenientes das
empresas para amenizar as sequelas da violérecmmeaca de nacionalizacdo da Companhia
Colombiana e Tabaco (COLTABACO), que ndo ocorreas nfez com que a empresa
aumentasse 0s salarios e elevasse o preco de cdonfaisaco, provocaram um mau ambiente
para a administracéo do pais dentro da classe sanaie

A industria ndo foi a Unica a se distanciar doegog. A imprensa — que passou a ser
censurada, e sujeita a prisdes em caso de desasatsfudantes — a partir de um massacre
sofrido por eles de parte do exército; as diretoliberal e conservadora — por conta da
reeleicdo obtida por Rojas para o periodo 1954-18%& organizacdes, criadas pelo ditador,
que o sustentavam politica e socialmente, viameanmregime uma ameaca a suas atividades.

Os organismos financeiros internacionais e osdéstdJnidos também se uniram a
lista de desafetos do mandatario. No primeiro casestopim ocorreu quando o Fundo
Monetério Internacional se recusou a desembolsaempréstimo apés a negativa de Rojas
em desvalorizar e diminuir seu gasto publico. Ngus€o, a resisténcia a Rojas em
desvalorizar aprofundou os atritos que ja existartre o presidente e a embaixada norte-
americana. Esta Gltima ha tempos vinha apontanégione como responsavel por perseguir

seguidores da religido protestante e de elevaegopito café por motivos especulativos.
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No comeco de 1955, diante da auséncia de crédionacional, Rojas suspende as
importacdes, recebendo uma avalanche de criticesacisacbes eram de que 0 governo
mantinha um nivel excessivo de impostos que estdirmanciando uma série de gastos e
privilégios para os militares. Como resposta, oegow tomou medidas favoraveis aos
cafeicultores ao taxar as importaces oficiais, estas ficaram aquém das demandas dos
diferentes setores, que defendiam, em termos geraeducdo dos impostos, a expansao do
crédito, o corte dos exagerados gastos publicagéwgdo das importagdes, exceto as de bens
de capital. A taxa de cdmbio teve que ser liberaid@ndo um mercado paralelo onde o ddlar,
mais caro que o oficial, poderia flutuar livrememteéncentivar, assim, as exportagdes. No
entanto, as divisas obtidas com as exportacdeafdelranana, gado, petrdleo e platina foram
deixados de fora desta politica, tendo que adatanbio oficial.

Os gastos militares eram o tend&do-de-Aquiles dasReendo a principal causa dos
desmedidos gastos publicos. No entanto, ndo erabmiGa causa do déficit fiscal. O
financiamento de projetos de fomento, a constrdgasiderurgica de Paz del Rio e o aumento
dos gastos com saude e educacdo também contribpdrana crise financeira que foi sanada
apenas com emissdo monetaria, especialmente a aafaptitulos do tesouro por parte do
Banco da Republica.

Em 1956, a emissdo monetéria continuava finanoiandéficit fiscal, apesar da forca
contraria que exercia sobre ela a queda nas resamenacionais. Isto conduziu, por um
lado, a0 aumento da demanda por moeda estranggia, outro, a um incremento no nivel
de precos da economia. Os dois efeitos causararagnavamento da crise na balanca de
pagamentos.

A Colémbia devia seis meses de pagamento ao exterio bloqueio econdémico foi
peremptorio. A alternativa pela qual optou o gowedisi a venda de ddlares abaixo do preco
de mercado, mas isto ndo freou o acimulo da dibiEnte da negativa do governo em
desvalorizar, imposta pelo Banco Mundial para bearéditos ja acertados com o pais, 0s
Estados Unidos declararam a suspensdo dos crégddndp em risco projetos de grande
envergadura como a ferrovia de Magdalena e o des@mento do Valle del Cauca
(GIRALDO, 1994, p. 202).

O periodo presidencial de Rojas estava chegandima® mandatario havia fechado
o jornalEl Tiempg propriedade da familia Santos (do Partido Liherad fim de 1955. Como
consequéncia, em solidariedade, outros dois didap®ém cessaram suas atividades. O

ataque do ditador a tédo importante meio de comgaa@despertou ataques abertos do partido
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contra seu dirigente maximo. A iniciativa foi lidela por Alberto Lleras Camargo, que foi
nomeado chefe liberal em 1956.

Gustavo Rojas Pinilla respondeu as agressdesrsiespdo as eleicdes nos dois anos
seguintes, e solicitou a policia fazer uso da faseafosse necessario. Lleras contestou,
propondo uma eleicdo popular para presidente gumitgse a igual participacdo dos dois
partidos nos 6rgaos de poder.

Em 24 de julho de 1956, na cidade de Benidorm&fsa), foi assinado um acordo
entre Alberto Lleras Camargo e Laureano Gomez geesttuir Rojas da presidéncia. O Pacto
de Benidorm marcou a alianga dos dois partidos era frente nacional civil, abrindo a
possibilidade de resolugdo do problema da violémgipais.

A unido de liberais e conservadores, alinhadopropdsito de substituir Rojas pela
frente civil proposta por Lleras, recebeu apoiagieja e da ala ospinista dos conservadores.
A saida do dltimo reduto politico que ainda apoiawdiretor o deixou politicamente isolado,
culminando em sua queda, no dia 10 de maio de 1957.

A saida de Rojas foi uma vitéria politica dos gpeiaram o pacto, embora implicasse
um imenso desafio econdmico ao sucessor. Apesaneédisias que o ministro da Fazenda do
General havia comecado a implantar desde antesetiaglo governo anterior (controle das
importacdes, restricbes a demanda contraindo anang®d e superavit comercial), nao foi
possivel retomar 0 acesso ao crédito externo. Waliexterna ja estava vencida e as relagdes
com os Estados Unidos e o FMI eram ruins.

Diante da auséncia do chefe de Estado, uma juititarrmassume o comando politico
da Coldmbia. A junta prontamente restabeleceu adaccom o FMI, ficando sujeita a
realizagdo de alguns ajustes: a desvalorizacagibifleacdo de taxa de cambio (que
finalmente se transformou na criagéo de diversassja o controle as importagdes e redugéo
dos gastos militares foram os requerimentos magentes. No entanto, indo contra o0s
interesses do Fundo, importantes recursos foraninddes aos cafeeiros (politica de
manutencdo do preco do grdo diante de seu grantfésdeamo) e aos diversos setores
privados (especialmente os que apoiaram o0 golpegacBojas). Como resultado, a expansao
monetéria elevou o nivel dos precos, 0 que repr@szruma contradicdo aos objetivos de

estabilizacéo e liberacéo de recursos para o padarda divida externa.
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3.2.5 A Frente Nacional (1958-1974)

Conforme mencionado, liberais e conservadores@stzeram um acordo para se
alternarem na presidéncia do pais, movimento quaifconhecido como Frente Nacional.
Comecando com representante liberal e terminandowu conservador, a Frente durou 16
anos.

A ideia econdmica da Frente Nacional era modedexendo comecar por uma
industrializacdo fundamentada na substituicAo deoritacdes. Para ela, o Estado deveria
assumir um papel protecionista e legitimar-se peramma sociedade dividida. Por esta
perspectiva, as reformas sociais encabecaram asficagdes realizadas pela Frente
Nacional.

Alberto Lleras Camargo, que havia concluido omidtiano do mandato de Alfonso
Lopez Pumarejo em 1945, volta a presidéncia em,1£1881962, desta vez como o primeiro
dos quatro presidentes da Frente Nacional.

Os projetos de Lleras, uma vez empossado, coasisgm submeter os militares a
ordem civil, buscar a paz no pais, estabelecerraiapara servidores publicos, reformar a
economia a partir da agricultura e adotar o modelgubstituicdo de importagfes por meio
do protecionismo.

Domar os militares ndo foi uma tarefa tdo complicase comparada com a
pacificacdo do territério. Tudo porque a violéne@pais havia passado de uma guerra entre
os dois partidos a uma disputa do povo contra inegjue revelou caracteristicas socialistas
e um tom anti-imperalista frente aos Estados Uniigte sentimento de rejeicdo aos norte-
americanos era generalizado em varios setoresgreguda América Latina.

Nestas condi¢des, Lleras fracassou em sua temtiivbter uma convivéncia pacifica
para os colombianos. Da mesma forma, as reforma’xiﬁ@ e tributaria planejadas pelo
chefe de Estado foram prejudicadas por seus réapecitores: proprietarios de terra e
associagOes industriais. No entanto, uma forcarrextdeu suporte aos planos de Lleras. A
administracédo de Kennedy nos Estados Unidos cuargrograma de ajuda econdmica e
social para a América Latina chamado de Alianca maProgresso, que funcionaria entre
1961 e 1970, e cujos eixos principais consistianestabelecer na regido reformas agrarias e

tributarias, livre comércio, projetos de habitagdalanos contra o analfabetismo. A entidade

%2 Carlos Lleras Restrepo, na qualidade de lidetipolée membro da direcéo liberal, promoveu a desjgo de
uma comissdo que se ocupasse da reforma agrasatellm administracdo de Alberto Lleras Camargo. Em
1961, este propdsito se torna bem sucedido comogag#io da Lei 135, da reforma agraria.
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da Alianca para o Progresso na Ameérica Latina,egteve a cargo da canalizagéo financeira
dos recursos, foi a Agéncia Interamericana de Dedemento — AID.

Constituir a Alianca para o Progresso foi um pssoecomplexo. Os Estados Unidos
exigiam declaragfes anticomunistas por parte dasoeaias latino-americanas em troca de
atender suas solicitagdes. Tais solicitagcdes, gaéacam com a assessoria da CEPAL, se
agrupavam ao redor das seguintes tematicas: deigim dos termos de intercambio
contrarios aos interesses latino-americanos, asseleagle de criar um fundo interamericano
de fomento econbmico (que seria mais tarde o BHED)rgéncia de criar acordos de
estabilidade de precos para os produtos basiceessidade de exercer o planejamento das
economias e a realizacao de investimentos nortei@anes de cerca de U$ 1 bilhdo anuais.

Em um primeiro momento, estas solicitagdes foragadas. Considerava-se que iam
na contramao dos interesses norte-americanosrénriam na liberdade dos mercados. No
entanto, apds a visita de Nixon a Venezuela e ao &a 1958, da negativa do presidente
brasileiro Juscelino Kubitschek em aliar-se contstados Unidos para coordenar as forcas
da América Latina e alinha-las contra o comunisneguele mesmo ano, e da tomada de
poder de Fidel Castro em Cuba em 1959, os Estadio®$)cederam aos pedidos como forma
de evitar sentimentos anti-imperialistas na regiao.

De acordo com o exposto, a partir de uma persegqolitica, a Alianca para o
Progresso foi uma estratégia dos Estados Unidasqeeaiquistar a simpatia dos paises latino-
americanos, a excec¢do de Cuba (que se juntou x0"“BD contexto da Guerra Fria). A
preocupagdo norte-americana consistia em impediragudeias comunistas proliferassem na
Ameérica Latina e que esta se aliasse a Unido Sowiéet

A América Latina, e fundamentalmente a ComissamBimica para a América Latina
(CEPAL) exerceu uma forte influéncia sobre Lleraspecialmente em seu plano de
desenvolvimento, conhecido como Plano Decenal. eMaente foi a influéncia da CEPAL
sobre o mandatario que a elaboracdo de seu plamowdeno foi assessorado pelos mais
respeitados membros de tal comisséo. Entre osdms/aa Colémbia estiveram Celso Furtado,
Manuel Balo, Hugo Tribel, Héctor Sosa e Gonzalother

O plano foi lancado em 1960, e se centrava ndigalfiscal redistributiva, na
substituicdo de importacbes e na protecdo, elemmembe deveriam estar a servico da
planificacdo do Estado. Uma das primeiras acOddeatas consistiu em materializar a ideia
com a criagdo do Departamento Nacional de Planemm@NP), dando-lhe status de

ministério.
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N&o obstante o compromisso de Lleras com seu pdandesenvolvimento, outro,
chamado de Operacdo Colémbia, virou concorrentePldmo Decenal. Este documento
elaborado por Currie, atendendo solicitacdo dorpgydperas, ganhou mais adeptos e obteve
um apoio superior inclusive ao plano do proprictente.

A Operacdo Coldmbia constituia uma rota de dedeinvento contraria as principais
ideias cepalinas. Além disso, propunha migracdesadgoneses a cidade com o objetivo de
apoiar as necessidades de méo de obra por partd(ddria. Esta proposta, logicamente, ndo
era coerente com a ideia de reforma agréaria eléomaento da economia rural. No fim,
gragas a coeréncia que o projeto de Lleras apeeseem relacdo aos objetivos da Alianga
para o Progresso, foi este, e ndo a Operacao Calpmue obteve a aprovagédo dos Estados
Unidos e o financiamento buscado através de swaaqio.

No plano doméstico, entre os problemas econéngjuesa nova administracdo devia
resolver, encontravam-se o resgate do colapso amwdB®&opular, o financiamento com
emissao das siderurgicas Paz del Rio, e o cordeolaflacdo, produto em grande medida da
politica de sustentacdo de precos ao setor caféegoperacdo desta problematica teve como
marco a ja mencionada visita do presidente RicNaxdn as cidades de Lima e Caracas, em
1958. Neste episo6dio, as massas prepararam umimecgb pouco hospitaleiro ao
mandatario, de modo que os Estados Unidos suamizawa politica em relacdo a América
Latina a ponto de Lleras Camargo assinar um acdela@otas cafeeiras que permitiria
melhorar a situagéo do setor.

Enquanto o pacto foi assinado, a atividade predwgé viu seriamente prejudicada em
seu financiamento, e o ajuste fiscal se aprofurt#otal maneira que o aumento de impostos,
corte de investimentos, aumento de tarifas as seeld@adas, aumento das reservas bancérias
e a urgéncia de depdsitos forcados das importeggteeram na ordem do dia. A situacéo
encurralou as associagdes, que forcaram a quedairdstro da fazenda, em 1961. Este
acabou sendo substituido por Misael Pastrana Bormgee seria presidente do pais nove anos
depois.

Pastrana eliminou grande parte das medidas adotpdéo ministro anterior,
conduzindo a economia a niveis de inflagdo mais atuma balanca comercial negativa. A
situacdo de instabilidade interna e externa do lpat Pastrana a derrocada apenas quatro
meses apos sua nomeacgdo. Seu sucessor foi obaggulicar novamente fortes medidas de
ajuste financeiro e enfrentar a recusa do Fundoetéoio Internacional em auxiliar o pais

com desembolsos. O FMI mantinha-se firme em suggmsle ndo viabilizar créditos até que
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a desvalorizacdo e a disciplina ndo fossem adepéés governo colombiano. Eleito em
1962, Guillermo Leodn Valencia foi o encarregaddaiear decisdes a respeito desta questéo.

As reformas agréria e tributaria ndo prosperajamue a primeira, embora ja tivesse
sido sancionada, ndo era factf¥ek a segunda ndo era entendida pelos induftr@ismo
uma medida que protegesse 0s seus interesses.rAf)gsa, as tentativas reformistas de
Lleras assentaram no pais as bases para um pdgettesenvolvimento industrial. Isto
demandava capital e a preparacdo de uma mao dejobrpudesse explorar o primeiro em
beneficio de um projeto nacional em duas direc@esa interna, de abastecimento e
desenvolvimento, e outra externa, de geracdo dedertes exportaveis, através da
substituicdo de importacdes.

Em 1962, chegava a vez dos conservadores assumipder, segundo o pacto da
Frente Nacional. Guillermo Ledn Valencia (1962-10#6 eleito chefe de Estado no contexto
da Guerra Fria. Neste panorama, a América Latigaeseendo um objetivo dos EUA na luta
contra 0 comunismo e a pressdo sobre a discipivendeira se mantém como condi¢ao
indispensavel para a ajuda entre estes paises.

Depois do fracasso da invasdo a Baia dos Pordzs axise dos misseis em Cuba,
assim como o assassinato de J. F. Kennedy, osdsstaddos, a mando de seu presidente
Lyndon B. Johnson (1963-1969), assume uma atitgdessiva na luta contra 0 comunismo.
Em consequéncia, as politicas conciliadoras e qlistas que Kennedy havia estabelecido
através da Aliangca para o Progresso na Américandgiraticamente desaparecem e sao
substituidas por outras bem mais ortodoxas.

Valencia se tornou um seguidor da politica de rsega nacional dos Estados Unidos
e internamente era mais um candidato de conveai&wique com poder de convocagao
social. Esta falta de legitimidade dificultou calesiavelmente seu desejo de implementar
tanto as politicas do FMI (desvalorizagdo, aumeatgoimpostos, aumento do preco dos

servigos publicos e destinagdo de recursos pararatencdo do pre¢co doméstico do café)

&3 A reforma agréria passou por uma série de mogfies e dificuldades a tal ponto que se decidiQue
iniciaria pelos terrenos baldios, sem donos, queeri@m ser colonizados e ndo constituiam terrenos
produtivos por estarem apartados dos polos praijt®. A expropriacdo indevida de terras levagal@o um
processo juridico, que estava além da capacidagaegimento dos camponeses; 3. Para expropriararmaa t
explorada eficientemente deveria existir um camflgocial que ndo pudesse ser superado através da
conciliacao, e em tal caso o pre¢o de venda ersequaalor comercial do prédio. Esta transacédmdepra e
venda desvirtuava o espirito da reforma em si.

8 A reforma tributaria taxava fortemente os proprietide terra e de capital. Em troca, 0 governoucti
excecdes importantes para os industriais, sobretedabricantes de bens bésicos, e implantou ufoanre
tarifaria para proteger a producgéo agricola e imidls
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como as suas proprias (por exemplo, a criacdo ¢mstos sobre as vendas). Ambas as
politicas claramente se opunham aos ideais pdigcgociais daquele momento.

No meio do conflito entre os interesses externasternos, o governo finalmente
cedeu as pressfes sociais dos sindicatos, afund@emdon descontrole econémico (balancga
comercial deficitaria por conta dos baixos precoternacionais do café, déficit fiscal
originado no aumento dos gastos militares, nadargdo dos salarios dos professores e
perda de reservas internacionais). A crise enfurgogla mais as classes populares,
desencadeando uma postura dupla do governo: dadande forma bélica, tentava conter os
disturbios e manifestacdes; de outro, era trantgens interesses externos, levando o pais a
uma desvalorizacdo de 50%. Este efeito € comperesaduarte pela explosdo da inflagéo.

Ao final do periodo, a administracdo teve de adota rigoroso controle financeiro
nos aumentos salariais, na emissdo monetaria esutmidios aos cafeeiros, bem como
flexibilizar o mercado de divisas e abrir o paiss davestimentos estrangeiros e as
importagdes.

O terceiro mandato a frente da Colémbia dentréardbito da Frente Nacional foi o de
Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). Em sua chegadayo presidente encontra o pais em
forte crise na balanca de pagamentos, que praliferesmo com os esforcos do governo
anterior. Sua politica focou o combate a desvalQép, o controle do mercado de divisas e
das importacdes. Estas medidas implicaram assurousto de ndo poder obter um novo
acordo com o FMI e descumprir aguele que estavantég Como era de se esperar, 0S
desembolsos cessaram e houve o inicio de um ceofdan Coldmbia com o Fundo, com
ruptura de relacdes. Além disso, Rojas havia gamladntipatia do congresso e da classe
politica, pois muitas de suas decis6es nao levararoonta as opinides dos mesmos.

As disposicdes de ajuste fiscal, trabalhista e etéosiv de Lleras recuperaram a
situacao externa da economia, em especial quantesasvas. Estas medidas, consideradas
temporarias pelo FMI, reiniciaram os desembolsesciomia colombiana.

O Banco Mundial desempenhou um papel importantelagéo entre o governo e 0s
organismos multilaterais. Sua decisdo de apoiolan@ma fundamentava-se no interesse que
existia para que se levasse a cabo a reformauiristiial, e em especial obter participagdo nos
projetos de investimento que o governo impulsi@naom ela. Deve-se levar em conta que o
setor bancério estava em grande medida represguttdmente pelo 6érgdo internacional.

Em 1968, a constituicdo do pais foi modificadantbe das mudancas, destaca-se a
perda do controle dos recursos por parte do Cosgressua passagem para as maos do

governo. Com a alteragéo da Carta, 0s grupos der gadnomico e a elite se encarregariam
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diretamente do controle do Estado, deixando de dadgrupos politicos, sob o argumento de
gue a burocracia destes causava desperdicio des@ecuw que ia na contramdo do
financiamento de importantes projetos de envergadacional.

A nova carta constitucional produziu uma cisd@eegbverno e politicos. O primeiro
se uniu a um grupo de tecnocratas, nacionais angsiros, a maioria com estudos em
universidades norte-americanas, que estruturavpolitica e tinham a seu cargo o desenho
dos projetos e da forma como os capitais entramapais. Os segundos se viram limitados a
prestar o apoio eleitoral que o governo demandavala@ os cargos e contratos burocraticos
que requeria a administracéo do pais.

A tecnocracia, financiada pelos organismos int@omais, tomou assento nos
departamentos de planejamento e nos institutosctécniescentralizados, encarregados de
executar 0s novos projetos do pais em temas tnaasse como obras de infraestrutura,
servicos de energia e aquedutos, educacdo e dastds. obras despertaram o interesse néo
apenas dos organismos internacionais, que tiveranmicipacdo direta nas decisdes
econOmicas do pais, mas também de grupos de s fue viram nas novas instituicdes
a possibilidade de desenvolver projetos que beasfiem suas respectivas categorias.

E importante notar que a tecnocracia se Constiiio um NOVo grupo gque pouco a
pouco vai ganhando terreno frente aos poderescoslie econémicos. Por outro lado, gera
um rompimento no pais em relagdo ao rumo que saguegdo. A ideologia tecnocrata se
sustentava nas teses neoliberais e deixava claegessidade de enquadrar o pais em uma
disciplina fiscal e financeira, com o controle destimento da massa monetaria. Isto tornava
as politicas implementadas desde 1930 na Coldbmbgoletas. Tais praticas antigas
correspondiam a um intervencionismo estatal, basead politicas fiscais, de linha
keynesiana, que dinamizaram a demanda agregadaneaidas que tendiam a financiar o
déficit fiscal com emissdo monetaria.

A tecnocracia e 0s organismos internacionais cganxam de um mesmo corpo de
crencas e teorias pelas quais deveria transitaomoenia dos paises latino-americanos. Esta
ideologia reconhecia a supremacia do mercado cgeate regulador e guia econémico.

Apesar da participagdo dos organismos internasiodarante a administracdo de
Lleras, o periodo deste era revestido de um car@eionalista, predominante em todo o
continente, que ndo concordava com a intervencd&d@mdos Unidos em assuntos nacionais.

Uma mostra disso é a assinatura do Pacto AndingQj19ue dava preferéncias aos paises
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membros ao estabelecer fortes regulactes aos isagstaangeiros e dar impulso a reforma
agréria, devido a importancia que ela tinha pampliacdo do mercado intefio

De 1970 a 1974, seguindo o compromisso da Frentaohil, os conservadores
assumem o poder com Misael Pastrana Borrero. Agdele que levaram Pastrana a
presidéncia ocorreram em meio a uma série de fgtespunham sua transparéncia em
duvida. No dia do sufragio, foi decretada a leicimrantes do fechamento das urnas. Além
disso, as transmissdes de radio foram suspensasamido uma clara vantagem de Gustavo
Rojas Pinilla sobre Pastrana. Quando a ordem $talbelecida e os noticiarios voltaram a ser
transmitidos, Pastrana aparecia como vencedor eito p¢ destarte novo presidente dos
colombiano®’.

No governo de Pastrana, além da participacdo decpsls profissionais tradicionais,
um novo setor de jovens funcionarios, graduadosueiersidades principalmente dos
Estados Unidos, ganhou um espaco estratégico naniattatdo. A elaboracdo de
documentos que sustentassem as decisdes politeadeelogia que permeou o governo de
Pastrana em grande medida foi influenciada pdetalocracia monetarista.

Como presidente, Pastrana buscou uma aproximagam cex-ditador Rojas Pinilla,
Nao apenas por representar sua oposi¢do, mas tapuyéoe os membros e seguidores da
ANAPO (grupo politica fundado por Rojas) represeaa a maioria dos votos da classe
baixa. As classes média e alta haviam apoiadodidatnra pastranista.

Outro desafio se opunha ao presidente. Lleras ésinavia assinado um plano de
desenvolvimento para o periodo entre 1970 e 19%8dgfendia claramente uma intervencgéo
estatal e colocava como prioridade o tema da refaagraria. Nada disso fazia parte dos
planos de Misael Pastrana, que ideologicamentaa@oem um modelo de livre mercado. E
proposto entdo um novo plano de desenvolviment@ual se apoiava fortemente na
participagdo do setor privado, especialmente amnéiego. Este plano ficaria conhecido como
“As Quatro Estratégias”. O documento, de inspiragéoliberal, buscava dar impulso aos
setores estratégicos para o desenvolvimento do pediante quatro estratégias: o
desenvolvimento urbano por meio da construcdo g@aiva incremento de exportagdes

diferentes do café; o aumento da producéo agraeaés da produtividade, e ndo da reforma

% Prosseguindo com a defesa da reforma agrariaad lRestrepo obtém a aprovacdo da Lei 12 de 19@8, qu
alterava a Lei 135 de 1961, colocando em marchaaomhicioso programa apoiado pela organizagéo
camponesa.

% Este fato histérico daria origem & criagdo do mmavito guerrilheiro M-19, em aluséo ao dia 19 dél dler
1970, data da fraude eleitoral nos comicios presidés que elegeriam Misael Pastrana como chefeesiup
dos colombianos.
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agraria; e o aumento das cargas impositivas atdaémplementacéo do sistema UPAC
destinado ao financiamento de habitagfes.

O abandono da ideia de reforma agraria se consoédo 1972, quando o acordo de
Chicoral, assinado pelos proprietarios de terrakEstado, comprometeu este Ultimo a nao
cumprir o que fora ordenado dez anos antes, péla3bede 1961, na questdo agréria.

O plano de desenvolvimento das Quatro Estratégigs,elaboracdo esteve a cargo de
Lauchlin Currie, simbolizava a oportunidade realpde em pratica as recomendagdes de tal
professor e do Banco Mundial, o que ndo ocorreermmimente devido ao governo de Alberto
Lleras Camargo, quando seu Plano Decenal frustflarem Colémbia proposto por Currie.

A regulamentac@o do investimento estrangeiro, oeatondo gasto publico e dos
impostos e o0 acréscimo do crédito externo que €is@a a conta corrente deficitaria
conduziram o pais a apresentar niveis aceitaveiscrdscimento e uma reducdo do

desemprego, ainda que a custo de uma disparaddaizio.

3.2.6 O fim da Frente Nacional e os anos posteriarede 1974 a 1982

Se o governo de Misael Pastrana ja havia demonssiatpatia pela politica de livre
mercado, com Lopez Michelsen (1974-1978) esta tenidé&e mostrou de forma ainda mais
evidente.

Defensor da liberalizacdo do setor financeirocalmércio exterior, de dar liberdade as
importagbes e reduzir os subsidios as exporta¢dgmz Michelsen se caracterizou pela
desregulacdo econd6micos dos setores financeiros eothércio exterior. Ndo obstante,
assumiu uma atitude protecionista em dois aspeCt@simeiro em relagcdo ao tema rural, ao
reconhecer a necessidade de introduzir tecnologidgprgar recursos e reformar o
agronegocio. Segundo, com respeito aos impost@éat de uma reforma tributaria (1974)
gue aumentaria progressivamente o imposto de rédaja intensamente o capital, subiria o
imposto sobre as vendas e reduziria a tributag&orelodimentos de trabalho (GIRALDO,
1994, p. 264).

Para nos referirmos ao sucessor de Pastrana, Bgesclarecer o estado em que

Lopez Michelsen — filho de Alfonso Lopez Pumarejeneontrou a economia colombiana.

7 A unidade de poder aquisitivo constante (UPAC)Usada até 1999 para calcular o curso de alguns dos
créditos de habitacdo. Permitia realizar operag@éesrédito hipotecario em longo prazo, atravésjustes de
valor, de acordo com o poder aquisitivo da moedalleSeu valor era alterado de acordo com a variaca
resultante da média do indice Nacional de Prec@omsumidor.
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A abundancia de liquidez internacional desde 19@dmento em que se rompe 0
padrdo ouro-dolar, haviam se somado os dolareepientes da crise do petroleo de 1973.
Estes recursos deveriam ser descarregados em mere&tdrnos, especialmente os latino-
americanos, ja que os paises industrializadosmivima recess& Este aumento de capitais
até nos paises em desenvolvimento mais tarde oeaisiaa crise da divida externa dos anos
80.

A politica externa havia sido bem conduzida pgpdMichelsen, ao evitar a oferta
estrangeira de financiamento, mas a inflacdo iateherdada de um lado por conta da
administragdo passada, e de outro causada peleepdzle cafeeira (1976-1979) constituia
uma nova fonte de turbuléncias para o governo.

A prosperidade cafeeira, tanto em quantidade quam elevacdo dos precos
internacionais do produto, ocasionou um aumentsperado e gigantesco da base monetaria.
Tratando de evitar a explosdo inflacionaria, Lomentrou sua atengcdo neste aspecto,
adotando uma série de medidas que consistirammegmtalmente na elevag¢do da producéo e
da produtividade das unidades camponesas, no anehesimpostos e na reducao das tarifas.
Assim, se absorveria o excesso de divisas e enegoéscia se reduziria a inflagdo. O custo
das medidas econbmicas foi o descontentamento rddsitpres, ja que altos impostos e a
politica de liberalizagéo das importacdes iam @ag interesses de tais setores.

O governo manteve uma politica de disciplina foeara, que redundou em uma
reducdo do déficit fiscal. Esta politica passavi pentrole do gasto publico, pela néo
utilizagédo de emisséo monetaria, assim como paképicia diante do endividamento externo.
Isto evitou que a Colémbia tivesse 0 mesmo destmoutros paises que recorreram a tais
empréstimos.

Além de utilizar a politica fiscal como instrumentle combate inflacionario, a
reforma tributéria de 1974 (ainda que sua finakdado tenha sido atenuar o impacto da
prosperidade do café), contribuiu em grande mepéata evitar o descontrole inflacionario.
Por sua parte, a ndo utilizacdo dos fluxos finanseinternacionais possibilitou a Lopez
manter uma independéncia de sua politica frenteoa@sismos internacionais e os Estados
Unidos.

Junto com esta problemética econbmica, a apanigimarcotrafico associado a

corrupgdo do estamento publico foi uma das cargais pesadas a serem enfrentadas pela

8 A recessdo e a alta inflagdo destes Ultimos skcarp por conta da puni¢éo imposta pela Organizalgo
Paises Arabes Exportadores de Petrdleo, que suspemdis exportacdes de petrdleo para os paises que
apoiaram Israel na Guerra do Yom Kippur.
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administragdo de LOpez. Estas denuncias ndo deanorarincluir a cupula do governo e o
préprio presidente, que foi acusado de utilizahéiro publico em beneficio préprio. Como
resultado, as classes operarias se mobilizaramneangueve nacional, deixando de apoiar o
mandatario.

Em relacéo a flexibilizagdo do setor financeinm £977, pouco antes do fim de seu
mandato, Lépez introduziu uma reforma financeira lijperou as taxas de juros e reduziu ao
minimo as exigéncias para a abertura de entidadesibas. Isto causou um forte ingresso de
capitais no pais em 1979, os quais obtinham elevadagens de lucro em dolares.

Com o mandato de Lépez, o acordo da Frente Ndofoaeacerrado. Como se vera, a
abstencdo ante o endividamento externo promovidoLppez ndo teve continuidade no
mandato de seu sucessor Julio César Turbay Ay&@8{1982). Turbay incentivou a
execucao de projetos de investimento financiadas capitais estrangeiros e com 0s
rendimentos das reservas internacionais, giradasBasco Central, instituicdo que detinha o
monopolio das mesmas desde 1967.

Neste periodo, o gasto publico, a divida externa eléficit fiscal cresceram
rapidamente. Ademais, com a permissdo que Loépezhdisen havia dado a
desregulamentacdo do setor financeiro, as taxgsirde também explodiram. A situagcéo
ficou critica quando a economia entrou em recessad,981.

Alguns grandes grupos financeiros quebraram, reagie sobreviveram ficaram mais
fortes a ponto de tomarem vantagem sobre a induetros demais setores, ao obter a
representacdo do setor privado diante do Estadanderparte desta conquista foi obtida
através do controle sobre os meios de comunicag@esratégia de financiar campanhas
politicas. O setor financeiro também conseguiuxgamrdir com a infiltracdo de dinheiro do
narcotrafico, grupo que durante a administragddutbay obteve um grande enriquecimento.
A permissividade do executivo quanto a este problEmnduramente condenada pelos setores
produtivos e a igreja.

Paralelamente ao tema econdmico, o recém empogsadiolente Turbay atacou o
problema da guerrilha com a promulgacdo do EstatetS8eguranca. Este estatuto enrijeceu
as penas para os subversivos e outorgou podeampitita realizagéo de agdes como invasoes,
prisdbes e detengBes. O argumento de fundo era datemao comunismo infiltrado na
América Latina, representado no caso particulaCal@mbia por grupos guerrilheiros como o
M-19 (treinado pelo aparato militar cubano). Estigdes, por parte das forcas armadas,

produziram uma reagéo violenta dos grupos rebeldes.
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Estes temas de cunho social aproximaram a Colémbs Estados Unidos e a
separaram de Cuba e do resto dos paises latindeamzs. Um dos eventos que constata isso
€ a negativa colombiana em apoiar a Argentina delaiGuerra das Malvinas.

Em 7 de agosto de 1982, o mandato de Turbay Agkncerra. Quase quatro meses
antes, em 26 de abril daguele ano, falecera An@aicia Nossa, em Bogota.

Tendo como pano de fundo o contexto econbmico l@iqoo apresentado neste
capitulo, as seguintes sec¢bes se dedicam a esebateideias fundamentais do pensamento
econbmico de Garcia desde o inicio de sua atividatiElectual e profissional que
fundamentalmente se referem aos anos compreenglidicsa década de 1940 até sua morte,
no comeco dos anos 1980.

O periodo histérico que influencia a obra de ArdoBiarcia, embora em um sentido
amplo remeta principalmente as origens da Colémlia, América Latina e dos
acontecimentos da historia mundial, & fortemenrfleeénciado pelas mudancas que ocorrem
nos anos circundantes a sua producao intelectozd. bteve apresentacéo dos fatos politicos
e econdbmicos entre 1863 (inicio de uma nova épstarica na Colémbia, conhecido como
Olimpo Radical) e 1982 (ano em que Antonio Garcdare) nos traz um marco histérico que
permite contextualizar a interpretacdo do desemwelnto por parte do autor, assim como a
validade e o valor de suas abordagens em relacdmrdms de superacdo do atraso

econdmico.

Tabela 1- Coldmbia - Presidentes 1861-2010

Periodo Presidente Partido
Presidencial politico
Olimpo Radical

1861-1864 Tomas Cipriano de Mosquera Liberal
1864-1866 Manuel Murillo Toro Liberal
1867-1868 General Santos Acosta Castillo Liberal
1868-1870 General Santos Gutiérrez Prietp Liberal
1870-1872 General Eustorgio Salgar Liberal
1872-1874 Manuel Murillo Toro Liberal
1874-1876 Santiago Pérez de Manosalbag Liberal
1876-1878 Aquileo Parra Gémez Liberal
1878-1880 General Julian Trujillo Largacha  Liberal
1880-1882 Rafael Nufiez Moledo Conservador




1882 Francisco Javier Zaldla Liberal
1882-1884 José Eusebio Otalora Liberal
1884 Ezequiel Hurtado Liberal
1884-1886 Rafael Nufiez Moledo Conservador
Regeneracgéo
1886-1887 José Maria Campo Liberal
1887 Eliseo Payan Liberal
1887-1892 Rafael Nufiez Moledo Conservador
1892-1898 Miguel Antonio Caro Conservador
1898-1900 Manuel Antonio Sanclemente Conservador
1900-1904 José Manuel Marroquin Conservadpr
1904-1909 General Rafael Reyes Prieto Conservador
1909-1910 General Ramoén Gonz4le2onservador
Valencia
1910-1914 Carlos E. Restrepo Restrepo Conservagdor
1914-1918 José Vicente Concha Conservador
1918-1921 Marco Fidel Suarez Conservador
1921-1922 General Jorge Holguin Mallarino  Consesvad
1922-1926 General Pedro Nel Ospin@onsrvador
Vésquez
1926-1930 Miguel Abadia Méndez Conservador
Segunda
Republica Liberal
1930-1934 Enrique Olaya Herrera Liberal
1934-1938 Alfonso Lopez Pumarejo Liberal
1938-1942 Eduardo Santos Liberal
1942-1945 Alfonso Lopez Pumarejo Liberal
1945-1946 Alberto Lleras Camargo Liberal
Violéncia politica
1946-1950 Mariano Ospina Pérez Conservador
1950-1951 Laureano Gomez Castro Conservador
1951- 1953 Roberto Urdaneta Arbelaez Conservador
Ditadura Militar
1953-1957 Gustavo Rojas Pinilla Conservador
1957-1958 Junta militar de gobierno

Frente Nacional
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or

or

1958-1962 Alberto Lleras Camargo Liberal
1962-1966 Guillermo Ledn Valencia Conservadc
1966-1970 Carlos Lleras Restrepo Liberal
1970-1974 Misael Pastrana Borrero Conservad
Anos posteriores

1974-1978 Alfonso Lopez Michelsen Liberal
1978-1982 Julio César Turbay Ayala Liberal
1982-1986 Belisario Betancur Cuartas Conservad
1986-1990 Virgilio Barco Liberal
1990-1994 César Gaviria Liberal
1994-1998 Ernesto Samper Pizano Liberal
1998-2002 Andrés Pastrana Arango Conservag
2002-2010 Alvaro Uribe Vélez Liberal

Fonte: Elaboracgéo propria
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4 O METODO DE ANTONIO GARCIA

E necessario estudar a obra de Antonio Garcisgoraspecto metodoldgico. Isso é
possivel a partir do estudo das visdes teoricasirgluenciaram o aperfeicoamento de seu
pensamento (conforme exposto no primeiro capito)da analise dos elementos
procedimentais de sua reflexdo interdisciplinad. imgerdisciplinaridade busca, a partir da
realidade, a construcdo tedrica dos sucessos e@p®rm sociais de uma regido que
enfrentava, para o autor, a permanéncia de estsutvelhas e, a0 mesmo tempo,
transformagdes em seu modelo de desenvolvimento.

E interessante notar que o papel desempenhado npetiadologia de estudo da
economia foi um tema importante para Garcia. St merspectiva, o autor encontra que as
expressdes de uma realidade histérica sdo prodato to métodd como dos resultados
obtidos com sua aplicacdo (GARCIA, 1972, p. 5).

No entanto, € importante deixar claro que o preseapitulo se constitui, em grande
medida, a partir de um esforgo por inferir o métddoautor a partir de sua interpretagéo e
propostas para a superagdo do atraso, pois néde exig fonte bibliografica que dé conta
explicitamente das ideologias, teorias ou método ajautor segue. Outra dificuldade que se
encontra ao revisar suas publicacfes é a de quésée 0s autores com 0s quais Garcia esta
de acordo e a quem ele faz reconhecimento seguiadacentribuicdes.

Retomando a questdo do método, podemos dizer,, eni&oeste € uma forma de
decidir sobre a historia e de construir o propresttho das nagbes. Garcia o utiliza
criticamente para desmitificar a teoria e repeadaistoria, realizando uma interpretagdo crua,
porém realista, dos problemas.

Com base no exposto, é totalmente compreensiveffiaigo que Garcia constroi
sobre o conceito de “teoria”. “Uma estrutura condiresultante da aplicacdo de um método
a uma série de problemas, experiéncias e prochistéscos. Em consequéncia, a teoria é a
resposta e projecdo nao absdilitee uma praxis” (GARCIA, 1972, p. 5).

Através da academia e principalmente do ensai@lsordtico, Garcia difunde o seu
pensamento. No entanto, sua contribuicdo a cridedaculdades de economia na Colémbia,

sua participacdo na politica e seu trabalho corsesasr de varios paises latino-americanos

5% O marxismo, nas palavras de Garcia, € o métodexm@iéncia do conhecimento social (GARCiA, 1984, p
83).
®Absoluto entendido como aquele que transcende paeno espaco (GARCIA, 1972, p, pag. 5).
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também foram espacgos que ajudaram a propagardgias.iPortanto, a vida e a obra do autor
foram coerentes com sua proposta cientifica.

Talvez uma das caracteristicas mais importantes v@lida a obra e a producgéo
cientifica de Garcia é que suas reflexbes provérmodbecimento pessoal das sociedades a
gue se refere em seus textos. Ao percorrer pesspgnimuitas vezes a pé ou ajudado por
mulas) a geografia colombiana, Garcia pode obseryarticipar diretamente das diferentes
expressbes da realidade da Coldbmbia e outros pdésesgido. Neste contexto, o autor se
aproxima da realidade, desprovido de preconcefiag, entdo, interpretar criticamente a
economia dos paises frageis, como ele mesmo chama.

Apoiando-se em um profundo conhecimento de car®aocia descobre a falta de
racionalidade das ciéncias sociais, entre elasomoetia. Sua proposta, entdo, torna-se
rebelde, por pretender recuperar o sentido hunsadesteconomia, em um mundo no qual o
status qugde o homem de joelhos em busca do lucro e do poder

Sob forte inspiragdo de Marx, Keynes e da Escolastohco-Alema
(KALMANOVITZ, 1985, p. 1), como dito no primeiro p&ulo, Garcia utiliza a dialética
como método principal de aproximacao com a reatidedte método € adequado, na intengéo
do autor, para observar e explicar os fatos, esipeente os que dizem respeito a politica
econdmica em seus dois lados: o que realmente cdme elas aparecem ou se mostram em
sua maneira de operar a praxis. O anterior comtpidra que Garcia reconheca a diversidade
da estrutura social, decompondo-a em fendmenosiossie negativos, revolucionarios e
regressivos (GARCIA, 1984, p. 565)

Alinhado com a prética de justaposicdo dos fen@memtes mencionados, um dos
aspectos mais importantes evidenciados notoriamemtpensamento de Garcia é a clara
identificacdo do fundo ideoldgiéb que se oculta atrds da racionalizacdo cientifiaa d
economia (GARCIA, 1972, p. 1). Se n&o fosse asanmgyumenta Garcia, a economia seria
simplesmente um artificio conceitual (GARCIA, 191527).

Depois do momento em que Antonio Garcia comecgestadar economia, chama a
atencdo que a obra e o autor sigam sendo fontesp@dacdo e referéncia metodologica e
tedrica para a elaboracdo de estudos e andlisesampo da economia politica latino-
americana. Neste sentido, a producgéo de Garciaélataforma sélida do ponto de vista do

método, devido, entre outras razdes, a sua natoraltaisciplinar. Por ele, Garcia descreve

" Uma ideologia racionaliza, generaliza ou univézaab interesse particular de uma classe [...Jisdovse de
abstracBes ou representacdes deformadas (Gardld, p9 6). E o que impede as classes socialmente
submetidas de ver e compreender a realidade doarjuridatribuindo a ordem natural seu empobrecitmen
atraso e dependéncia (GARCIA, 1972, p. 7).
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a economia a partir dos elementos inseparaveisguiesprendem logicamente desta visao
ampla da realidad& uma concepcao organica das ciéncias sociaissis@anicd>. Com ele,

0 autor integra as perspectivas econémica, poktisacial, a fim de explicar a estrutiira o
funcionamento de uma realidade que definira, ndisnée, como atrasada e subcapitalista, no
caso latino-americano.

Garcia considera que o0 método na economia tipd&aistemas, de maneira que o
custo tem sido sua excessiva abstracao, a vis&@disied sobre 0s mesmos e o desprezo aos
fendbmenos que nao fazem parte do sistema, comag#des que explicam a passagem de
um sistema para o seguinte. Eis aqui um exempiedassidade de um método dialético que
n&o divorcie os diferentes sistemas ao criar aigps{GARCIA, 1984, p. 39).

Quanto ao método, € indispenséavel dizer que Gaémaadere a nenhuma postura em
especial, mas toma elementos conceituais de vartsres e escolas, principalmente da
Histérico-Alema. Isto o perfila como um autor, pddeos dizer eclétidd Em
consequéncia, rompe com os paradigmas que forammeks quase como livros de receita
na América Latina do século XX. Nem o marxismo, meeomunismo, nem o classicismo,
nem o capitalismo, em suas formas puras, represanta vida dos paises atrasados, nem
tampouco constituiam os ideérios do autor. No émtalo marxismo ele utiliza do método: a
dialética.

Baseando-se nela, e dispondo das ferramentaserdrist Garcia atende varios
elementos metodoldgicos ou conceituais, semprea@dyulhe possibilitam a andlise e a
reflexdo sobre a teoria economia e seus conceiteisao sistémica do mundo; as complexas
relacdes da economia dos paises atrasados; selegonppocesso de transformacdo para o
desenvolvimento; e a necessidade de conceitos xpligjueem os problemas das nacoes, de
modo que a teoria reflita as ideologias locaisi@ as importadas.

Tudo isso tem como objetivo, logicamente, o deskimento, mas, para ele, o
método deve contribuir para a estruturacdo densétede defesa, que permitam planejar,
processar e dirigir os esforcos e recursos disp@para a constru¢cdo de um nacionalismo

gue abrigue as metas mencionadas.

2 Garcia nao pretende fazer uma classificacéo definimas brindar uma orientagdo que ressalte &ovie
conjunto e de totalidade na economia (GARCIA, 19835).

3 “E um conjunto de producéo, de formas de repartidi riqueza e de modos de satisfacdo das neadssida
sociais, que participam de certa ‘tipicidade’ fumzl e sejam reguladas por uma autoridade politica”
(GARCIA, 1984, p. 63).

" Interpretar um sistema como relacdes de interdifyena é reconhecer a influéncia da economia sabre
politica e da politica sobre a economia (GARCIA84,%. 67).

> Ecletismo entendido como criatividade, ou sejpauir de varias fontes, o autor ndo se limitaeaadpor as
ideias, mas cria novas hipéteses (FONSECA, 20022)p.
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4.1 O OBJETIVO E AS PROPOSTAS DO METODO

O objetivo da obra de Garcia, e em consequénestaha de seu método de estudo,
encontram-se atravessados pela conscientizacao auir tem sobre a responsabilidade dos
paises atrasados de desmitificar a teoria dominkste trabalho é urgente, se o objetivo for
compreender a realidade do mundo que os rodeiapleca romper com a tradicao de atribuir
a ordem natural (como defende a fisiocracia) a faét desenvolvimento (GARCIA, 1972, p.
7).

Ou seja: o destino dos paises nado € aleatériodégende da vontade dos homens.
Mas, para forjar um futuro, é necessario uma oréeom norte, aspectos que Garcia s6
concebe com a construgcdo do nacionalismo, Portarto,termos de sistema politico-
econdmico, Garcia respeita as tendéncias plusldtacomunismo, do socialismo ou do
capitalismo, sempre que apontem para formacdeenmaisi(GARCIA, 1972, p. 241).

Se o0 objetivo do trabalho de Garcia era contrilpara a construgdo de um
nacionalism& dos paises atrasados — em especial os latinoeamesi — era preciso detectar
onde estavam os obstaculopara este desenvolvimento. Por isso, 0 autor prapéancar,
primeiro, uma democraci mediante o exercicio dos direitos, e cujo infsioveria das
bases sociais; segundo, um sistema que combimasse,mencionado, o socialismo no plano
econdmico e o liberalismo no plano politico (VALKEJ2003, p. 139).

No ambito académico, Garcia define como o objeti®@sua obra a interpretacdo da
histéria colombiana dentro do marco do capitalismmdial, no periodo que compreende
desde a época da colonizagéo até o comeco do 9€¥uld metodologia para a elaboracéo
de suas propostas tem entdo, como origem, a amkdisepublica senhorial “de onde sera
extraida a teoria do atraso e sua maneira revoladge de entender o problema do
desenvolvimento econdmico” (VALLEJO, 2003, p. 143).

8 E comum encontrar comparacdes, como a de ValB§63[ p. 142), entre Antonio Garcia e FriedrichteLis
(1789 — 1846), em relacdo ao nacionalismo anteantenmencionado. Jorge Vallejo considera que Aatoni
Garcia € nacionalista e, neste sentido, similaish haseando-se em trés elementos principaigadibs por
Garcia em seu método de estudo: 1) utiliza a sadede seu tempo para descobrir os aspectos funtidsne
nucleares que permanecem através dos anos e quantpo constituem a esséncia do pais além do
circunstancial; 2) embora analise o panorama sociéhz com a propria historia deste, mas sem deiga
estabelecer quadros comparativos com 0s acontettismencenarios dos demais paises e regifes do mundo
Com base no anterior, era possivel que essa coastnoropria e nacional desenvolvesse a Coldmbia e
América Latina sem perder o marco internacionaleosd inseriam tais sociedades; 3) apropriando-se da
configuragdes proprias de sua sociedade e tenfiwraas de existir em outras culturas em sua ment@ode
alternativas para que os paises atrasados da Aamiéaitina possam caminhar para o desenvolvimento da
solidariedade (VALLEJO, 2003, p. 140).

"7 vallejo (2003) resume tais barreiras denominagas3arcia como “a republica senhorial” (p. 142).

8 para Garcia, a democracia popular era o resuhidérico do tipo de democracia econémica herdaala d
revolugdo industrial, junto com a democracia padifproveniente da Revolug¢édo Francesa.
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Como resultado deste exercicio, o autor identifjoa as raizes do atraso estdo no
desequilibrio estrutural interno e na dependénkiarea. Segundo Vallejo (2003, p. 168),
Garcia segue um processo que buscava acabar ceituagio. Num primeiro momento, diz
Vallejo, era necessaria a conscientizagdo, a qualresponsabilidade da academia. Em
segunda instancia, as transformacdes reais s@lssariam por meio da revolucdo socialista,
o que implicava a via politica a construir.

A partir de uma visdo externa, para o espectadlongtodo e a proposta de Garcia
passam a ser qualificadas desde vérias perspedieaso assinalou a Revista Semana, em
sua edicdo n° 158, de 29 de outubro de 1949, aertamo livro do autoPlanificacion
Municipal:

A direcdo de seu pensamento politico e, por cornstegsua interpretacdo da histéria
colombiana, assim como suas teses econdmicas, itlenmokjeto de controvérsia. Os

comunistas classificam Garcia como ‘reformista madi@; os liberais, de comunista; e

ele préprio, de socialista. Este seu ultimo livad@ria dar oportunidade a uma quarta
classificagdo: socialista liberalizante de extrag@woxista (p. 23).

4.2 TEORIA E METODO. OBJETO DE ESTUDO E INVESTIGABO

Percorrendo o territério latino-americano e tecdmo base a dialética, o autor faz um
esforco para identificar a ideologia por tras daaite na busca de explicagées novas que deem
conta do atraso dos paises da regiao.

Do ensino universitario as suas contribuicdes olétiga € nos movimentos sociais,
Garcia ndo apenas emprega um método na acadensigdambém o faz transcender a sua
vida cotidiana.

4.2.1 Das bases sociais e do trabalho de campo

Para Garcia, as ciéncias sociais sdo constituiolaggis elementos: um método de
investigacdo, ordenamento, analise e interpretag&sultados que sdo produto da aplicagdo
deste método (GARCIA, 1972, p. 5).

Portanto, segundo o autor, uma teoria é uma esdrabnceitual que resulta de aplicar
um método a problemas, experiéncias e processtsitis, espaco-temporais Sendo a

7

teoria a resposta de uma pratica de uma circunatamstérica, € incorreto atribuir

® Ao ser uma resposta em um tempo e lugar espesiiftomtém uma série de valores, interesses e gSpira
sociais (GARCIA, 1972, p. 7).
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universalidade absoluta. Mais ainda quando essdenmdes universais podem derivar para
racionalizacdes ou generalizagbes a partir dodsser particular de uma classe e de uma
determinada sociedade, servindo-se de abstracOespoesentacdes deformadas, ou seja,
ideolégical’. Foi justamente o que ocorreu com a teoria classiceconomia politica, que
representou os interessantes da Inglaterra nanoeteento (GARCIA, 1972, p. 6).

Em sua obra “Geografia Econémica de Caftigeditada pela primeira vez em 1937),
Garcia se mostra um investigador minucioso querre@ arquivos, informes e estatisticas,
mas que acima de tudo extrai informacgdes de saadeldireta com o povo (CONSUEGRA,
1981, p. 8).

Garcia aparece em um momento histérico de gramdedancas politicas e
institucionais (0 mandato presidencial de Alfonsdpéz Pumarejo). Surge entdo a
necessidade de os socidlogos explicarem o contdat reformas constitucionais que
implementou tal mandato (VALLEJO, 2003).

Vale a pena dizer que existiam valiosas obrastasgoor reconhecidos ensaistas do
século XX, como Miguel Samper, Florentino Gonz&e3alvador Camacho Roldan, entre
outros. No entanto, a introducdo do método de esatihvés da investigagcdo de campo na
Colémbia como ponto de partida para uma analisieapode-se atribuir, em grande medida,
na area econdmica, a Antonio Garcia. Além dissmorestrucdo da historia e da geografia,
feita por um colombian¢Geografia econdmica de Caldag) uma contribuicdo valiosa, que
Consuegra exalta, na medida em que substitui liessitos por autores estrangeiros
(CONSUEGRA, 1981, p. 8).

8 Obscurece a teoria cientifica ao atribuir univisades intertemporais, a-histéricas e absolutaSRGIA,
1972, p. 6).

81 Obra de grande repercussdo na literatura sobiistéria econémica e da economia regional colombiana
produzida entre 1936 e 1937. Através de um trabd¢hoampo, obtém um testemunho do cenario do antigo
departamento de Caldas. Esta regido foi o cenasirito da colonizagdo de Antioquia, € na qual se
assentaram as bases da nova cultura do café. listaé @ primeira investigacdo direta sobre a coéméio
antioquenha e a formagdo de uma regido cafeeir@ IB80 € considerado um cléssico da economia
colombiana.

Ao longo dos 11 capitulos, Garcia parte da caraeigio da América pré-histérica até chegar ao sé¥IX,
passando pelos periodos da conquista e da coliimda, trata temas como a questdo da terra e o pralde
indio.

Uma vez situado no século XIX, o autor estuda graif, hidrografia, clima, geologia, demograf@gas, custo
de vida, classes sociais, movimentos sindicaiscatuws e jornalisticos, aspectos fiscais e desparte da
regido caldense.

No oitavo capitulo, analisa o tema da industrigiizaa luz de trés periodos de tecnificacdo expetade por
Caldas.

Também sdo tratadas em sua obra a evolugcdo banaagieonomia pecuédria e a economia do café, a qual
descreve ndo apenas a partir de seus propriossgaxeale transformagdo, mas também suas implicacdes
sociais, culturais, politicas e econdmicas que &onnma cultura cafeeira.
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O processo de construgdo de pensamento de Gargimjeta entdo de baixo para
cima, o que significa que € desde seu contato éntiom as lutas dos grupos camponeses e
indigenas e de sua aproximacdo com as realidadesitde pelo pensamento cientifico de
autores como José Carlos Mariategui (Peru), Hayla derre (Argentina) e José Ingenieros
(México), entre outros, e a partir do romance, ddcgza, Gallegos Lara e José de la Cuadra,
para citar s6 alguns nomes, é que Garcia alcargagonomia intelectual e interpretacdo
critica (RUGELES, 1990, p. 3).

No entanto, ndo apenas se aprecia o espiritoacdé Antonio Garcia, mas igualmente
outros elementos, tal e qual expressaram algun®manistas de suas obras. Seu esforgo
analitico (Félix Gordon Ordaz), sua sistematiza@glsé M. Ots Capdequi), seu critério de
sociblogo e forte critica literaria (Octavio Méndeereira) e ter sido um dos inventores da
ciéncia social latino-americana, e construtor dohesimento quase que a partir do zero
(Carlos Rugeles Casillo), caracterizam a respolidatie com que o professor Garcia assume
a leitura da realidade e a elaboragéo conceituakdse argumentos (DE LA PAVA, 2004, p.
97-99).

E muito significativo, como 0 mesmo Antonio Garafeta, que ele tenha comegado no
romance, na poesia, um romancista no estilo deig&horca, pois foi justamente esse o
caminho que recorreu o conhecimento social na mailms paises latino-americanos: o
primeiro foi o relato, o romance, o conhecimentofermato literario; depois o ensaio,
uma tentativa de ordenamento e interpretacdo ddssdaobre a realidade entre o
literdrio e o filoséfico; e por dltimo a ciénciacéa critica, uma vez armada de uma
concepgdo tedrica ou de um método de conhecimeatétido da sociedade e da
histéria. Mas logo sua imensa inquietude o levaresgnciar as lutas indigenas da
cordilheira, onde nasce seu espirito revolucionariconstitui sua primeira escola de
aprendizagem politica, ao fazer contato com o problsocial indigena em Cauca, que o
leva a descobrir seu proprio caminho, posto quempeeho ajuda a resolver a
problematica destas comunidades marginalizadasieeodnclinou definitivamente ao
estudo das ciéncias socié®JUGELES, 1982, p. 14).

4.2.2 Objeto de estudo de um investigador auténtiecritico

O esforgo interpretativo e integral que Garciadazhistoria colombiana o conduz a
diversificar seus temas de estudo. Por isso, endsjazarriscado tentar fazer uma sintese dos
mesmos, se poderia dizer que seus temas de irag®tigpodem agrupar-se nas seguintes
linhas: a estrutura do atraso na América Latingferma agraria e a economia empresarial,
as formas de associacdo agraria e as cooperativaspel da comunicacdo nos paises
periféricos e a revisdo critica da historia colemnbi a partir de um enfoque estrutural e
dialético (CONSUEGRA, 1981, p. 13). Outra classif@o é a de Sabogal (2004): teoria e
problemas agrarios, politica, obras tedrico-praticke sociologia, de historia e de alto nivel

tedrico.
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Em relacdo ao método cientifico que as ciénciasaiso adotaram das ciéncias
naturais, Garcia reconhece que nesta aplicacaemxdificuldades tanto com o objeto como
com as pré-condi¢cdes do cientista social quandestipa um incidente. Quanto ao objeto,

Garcia argumenta que:

O método cientifico, aplicado as ciéncias sociia,econémica em particular, enfrenta
uma barreira, especialmente complexa e mutantddaleao acumulo de interesses

materiais e culturais que o compdem e as interaglisg¢entes entre estes interesses
(GARCIA, 1972, p. 9).

Em relac@o ao investigador, Garcia afirma que @dwétse apoia em determinados
juizos de valor que integram a visdo que o invadtigtem da matéria, e que isto faz parte da
ideologia que esta por tras da teoria social” (GMR@972, p. 8).

O assunto do método em Antonio Garcia é tdo iraptatque a propria escolha do
mesmo, como dito, representa uma decisdo que il decisivamente na elaboracdo da
teoria e nos resultados econémicos obtidos. A diniat entre escolher um método dinamico
ou estético, ou entre um método que correlacionguantitativo e o qualitativo versus
métodos unicamente descritivos e quantitativos,eotie um método absolutista e outro
dialético (na forma que foi exposto) ou entre meétqde tenta explicar a realidade e a historia
desde os modelos racionais de pensamentos versusodelo que constréi conhecimento a
partir da realidade social, marca indiscutivelmerge pratica e a viabilidade do
desenvolvimento dos paises (GARCIA, 1972, p. 2).

Nesta dire¢do, Garcia observa que depois dasagude independéncia, os paises
atrasados optaram por métodos absolutistas e s8cotacomo dogmas que disfarcaram a
incapacidade deles préprios em utilizar ferrameataditicas que Ihes permitissem entender,
explicar e decidir o rumo de sua histéria (GARCI®72, p. 2). As consequéncias de tal
modo de proceder resultaram na adocdo de um meéfoeoera funcional as realidades,
interesses e valores europeus da época, mas quetaraente alheio as necessidades de
explicar a realidade da América Latina naquele nmme

Consequentemente, a proposta de Garcia é origioafazer uma revisdo critica da
regido, colocando-a nua, tal como é, para podéorda teorias préprias que expliquem tais
sociedades (VALLEJO, 2003, p. 144 e 146). Uma \@rcientes do anterior, para Garcia é
inadidvel revisar o ponto de vista ou perspectieaatalise, fazendo-se fundamental a

combinacdo da mencionada critica com a integragdanalos conhecimentos (sintese
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criticd?). Alcanca-se, assim, uma viséo totalizante e wosa integradora do conhecimento
(VALLEJO, 2003, p. 146 e 147).

Né&o era facil entdo desprender-se dos esqueméasoeérdos métodos de conhecimento
cientificos vigentes — os que na América Latinaiafes Africa constituiam um corpo
sagrado de dogmas e uma rigida e impenetravelaxied para resolver os problemas
da realidade [...]. Este é precisamente um dosctmpenais ricos na formacdo do
pensamento tedrico de Antonio Garcia: o de havetriboido & formacdo de uma
ciéncia social critica para a América Latina e ads@s atrasados do mufitio
(RUGELES, 1990, p. 4).

No proposito de desfazer-se dos prismas pré-dstadbes através dos quais se
observavam os fatos na América Latina, no litBases de Economia Contemporanea.
Elementos para uma Economia de la Defensd acordo com Consuegra, Garcia se
sobressai pela originalidade. Ao longo de seu colatendo apenas informa sobre o legado do
pensamento econdmico europeu, mas oferece o fautwi@nticidade (CONSUEGRA, 1981,
p. 9).

Com esta afirmacédo concorda Rincon (2005, p.d@ndo afirma que:

O marco criativo de Antonio Garcia para expor ®mia social e politica, assim como
todas e cada uma de suas particularidades, errdade um intenso esforgo de gestacéo
original; se observava em sua medita¢do o impetihaalor para ajustar os conceitos e
encontrar as palavras que correspondessem as ideias

4.2.3 Reconhecimento da ideologia

Como se apontou, segundo Garcia, 0 método dosspatisesados deve servir para
desmitificar a teoria, ou seja, separar as ideatogbs conceitos. Sob esta perspectiva, estes
ultimos séo localizados em uma universalidade ivelaie deve-se outorgar-lhes o valor
historico que realmente possuem. Isto porque n&teeMma teoria sociocientifica que néo
tenha uma ideologia, embora possam existir ideatogem uma teoria cientifica e social. O
passo seguinte, para o autor, depois da desmgiticaonsiste na elaboracédo de uma ciéncia
social que busque a liberagédo social e o desemvehto independente (GARCIA, 1972, p. 6
e 10).

82 Como nota Vallejo, parafraseando Garcia, estacidgde é escassa se comparada & tradicdo de estudar
parcialmente por cortes ou estratos.

8 Qutra contribuicio metodoldgica de Garcia é teéermetado e analisado a economia hispano-colonial,
especificamente no caso da Coldémbia, chegandoreidoi com os resultados dos investigadores dallesco
dualista, feudalismo-capitalismo, tais como Niettefa (CONSUEGRA, 1981, p. 9).
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Cabe dizer que, para Garcia, reconhecer estacsmbeoria-ideologia ndo € motivo
de preocupacgdo, mas sim representa a possibildaddservar que mediante a ideologia €
gue a teoria se projeta. Nesta perspectiva, “dadeopode ser analisada historicamente de
duas maneiras: como um método de mitificacéo eunbsitmento da realidade histofit@au
como uma afirmagéo subjetiva do homem e nédo s&linver a realidade, mas sim expressa
sua decisdo de transform&a

Portanto, de acordo com Garcia, pretender umateem componente ideoldgico por
trds € s6 uma abstracé@o a-histérica e racionaligacompleta, sustentando que a ideologia,
se vista de um angulo positivo, € o que poderimiperaos paises atrasados a constru¢do de
uma teoria do desenvolvimento (GARCIA, 1972, p48-1

Tendo em conta o papel ideolégico, se disporic@egrandes ciéncias sociais, como
afirma o autor: as que surgiram das formacoes alegpéts plenamente desenvolvidas, as
originadas nas formagfes socialistas e as dosspatisesados e dependentes. Nestas ultimas
nacdes, ndo desenvolvidas, Garcia sustenta quérasas sociais carecem de autonomia e
sdo fruto do transplante de pecas provenientes xtieria@. Para ele, isto explica seu
extremado formalismo e a falta de investigacaaadater cientifico e tecnologico, nos paises

atrasados.

4.2.4 Romper com os paradigmas

O método para a construcdo de uma teoria propsgdises dependentes consiste em
romper com a ciéncia oficial, como exposto, paorelizar os projetos e interesses dos
paises atrasados. A faganha é possivel de segattnsegundo o autor, partindo de uma
teoria estrutural da dependéritigue ajude a identificacédo dos estados que n&oiteero
desenvolvimento autdbnomo das nacdes (GARCIA, 19724).

A estratégia para o desenvolvimento implica aigparde novas classes sociais, ou
elites dirigentes, que entendam os conflitos eésses do cenario mundial (GARCiA, 1972,
p. 20). Para ele, o desenvolvimento ndo impliceegusnento estrito dos postulados de
nenhuma escola, ideologia, partido ou teoria, magitica real de uma revolucdo na Ameérica
Latina (GARCIA, 1972, p. 23).

84 Concebida assim, a ideologia produz alienacéo maases, que as conduz a cenarios de submissdo e
dependéncia (GARCIA, 1972, p. 8).

8 A partir desta 6tica, a ideologia expressa a dénsia social e a decisdo dos homens de atuar ashitecas e
materiais da histéria (GARCIA, 1972, p. 8).

8 para Garcia, a teoria da dependéncia ¢ a mascénadental das categorias analiticas das ciérmidsissda
América Latina (GARCIA, 1972, p. 15).
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E por isso que Garcia se distancia dos paradigoeasizados, sobre os quais
tradicionalmente a academia se edificava nas déodeld940 e 1950 na Colébmbia, e que
classificavam, por um lado, nos que tendiam pedastrializacdo e o capitalismo como um
sistema democratico e de alto consumo de masga®, @utro, naqueles que buscavam um
modelo comunista, de estilo marxista, onde cadacomntribuia socialmente de acordo com
suas capacidades (VALLEJO, 2003, p. 144).

4.2.5 O método de difusdo do pensamento de AntorBarcia

Ainda que o método independente e desprovido gieétipos ideolégicos com que o
autor observa o mundo econémico do século XX estgjarporado em toda a sua obra
académica, o poder transformador de Garcia sugebareeiras do escrito e chega a pratica,
ao mudar, de certa forma, o aparato institucional.

Seu método entdo é difundido e ensinado de duasiraa. A primeira, através dos
programas de economia que o mesmo fundou e d{adiostituto de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Nacional da Colémbia e da Faculdad€iéiecias Econdmicas da Universidade
Jorge Tadeo Lozano). A segunda, por meio dos trabalesempenhados como consultor de
diferentes governos na América Latina, entre odsqea destacam sua participacdo nas
reformas agrarias da Bolivia, Peru, Equador, Mégi&epublica Dominicana (MOSQUERA,
1988).

Também desempenhou como lider de movimentos qadjticomo a Liga de Acéo
Politica (LAP), e indigenas, como o Instituto Irefigsta Colombiano, e como principal
assessor econdmico de Jorge Eliecer GHjtgne foi candidato & presidéncia da Colémbia.

As ideias de Garcia foram incorporadas a sua @ial é bastante pedagdgica e

conserva o espirito da docéncia, mas também em mgOances e poesias, onde se

87 politico e advogado colombiano, prefeito de Bogdi@36). Ministro da Educacdo (140), Ministro do
Trabalho (1943), deputado por varios mandatos &®?6 e 1948, candidato pelo Partido Liberal aigéexia
da Republica para o periodo 1946-1950 e favorita pa eleicdes de 1951-1955. Gaitan foi assassead®
de abril de 1948, em Bogota, o que resultou numaifesdacdo popular de mais de um més de duracao,
conhecida com&l Bogotazo Tal protesto resultou em 142 prédios destruidosapital e se estendeu a outras
regides do pais. A multiddo que tomou as ruas walgaoligarquia, a igreja e o Partido Conservadda p
morte de Gaitan. A partir de sua morte a violései@stendeu por grandes regides da Coldmbia, edaias
se consolidaram ao redor do movimento politico esito como gaitanismo, um movimento popular de
massas que nasceu como uma faccéo do Partido ILiBetaobjetivo principal era a melhora das coretgde
vida das classes menos favorecidas, em cujo serduaps e camponeses encontraram representagéésatia
democracia.
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destacavam seu carinho e amor pelo povo latinoieamer, especialmente o colombiano
(LLERAS, 1982, p. 7).

Em geral, os instrumentos escritos utilizadosAtonio Garcia para comunicar sua
interpretacdo da sociedade se centraram principdnm® conto, no relato e no ensaio social
critico, baseado em seu novo quadro tedrico e rioduodlialético estrito (Rugeles, 1990, p. 2
e 3). Este procedimento metodoldgico repreendeterfante o conhecimento escolastico,
provinciano e de escasso conhecimento do positividen Comte, o que fazia Garcia um
pensador pioneiro, o qual, utilizando basicamenteétodo marxista, tentava construir uma
teoria sem preconceitos.

No entanto, o ensaio social critico, nas paladeSanchez (2003), constitui a forma
mais utilizada por Garcia para expor sua tese.dsstalha vem fortemente influenciada pelos
grandes expoentes deste género, que 0 empregaramepéizar critica. José M. Samper,
Camacho Roldan, Manuel M. Madiedo, Carlos Arturord®, Luis Lopez de Mesa e Luis E.
Nieto Arteta sdo alguns deles (SANCHEZ, 2003, p. 70

Através desta forma literaria, Garcia torna com@a urgéncia de construir formas
latino-americanas de pensamento, mediante suasheigbes ao socialismo humanista e sua
exposicdo do meétodo dialético. Da leitura dos ma&snse pode ver que o0 autor € um
nacionalista latino-americano e um intelectual delamca e da libertagdo do terceiro mundo
(RUGELES, 1990).

4.3 O CONCEITO DE SISTEMA

Sem contradizer a importancia da técnica e dacesjzacdo nas ciéncias sociais,
Garcia destaca a visdo holistica das mesmas. Rgraad esta perspectiva, é possivel
identificar os elementos politicos e ideologicosapa compreensdo das relagbes de poder
entre os diferentes paises. Essa visdo sisténmigggral, multidisciplinar e dindmica torna
possivel o entendimento da relatividade das leen@uicas e das condigbes para sua

validade.

4.3.1 Concepcéao formal e orgéanica das ciéncias sosi

Em artigo especial paraRevista Desarollo Indoamericanéntonio Garcia elabora

um esquema conceitual para entender a maneira gernsgproblemas sociais, em especial 0s
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econOmicos, sdo abordados. Para este propésaaieais grandes categorias das concepgdes

politicas da economia, ndo definitivas, como o ntesustenta: a formalista e a organica.

Sao concepgdes formalistas aquelas que s6 tomandiomasao das teorias e dos fatos
econdmicos, no sentido quantitativo ou qualitatiffo] Uma concepgdo formalista
tomara abstratamente a teoria marxista do valsintsgrando-a de um duplo sistema de
relacdes: o dos tipos de economia e organizacdial spee a condicionam e o das
ideologias econdmicas que fornecem os elementaokigara sua explicacéo [...] frente
a um fato, como o salario. O formalismo o examimar@o uma simples receita ou como
um simples elemento da contabilidade de custogntir abstracdo do conjunto de
fatores sociais nos quais ele esta naturalmentéde(GARCIA, 1981b, p. 18).

O formalismo toma elementos externos, de superfecemprega certo tipo de fatores,
cerceando os fatos ou teorias sociais de manegargustre as teorias como absolutamente
falsas ou absolutamente completas. Esta deformadéioa é explicada pelo autor no fato de
que a histéria se falseia, anulando seu compondetddgico. O resultado € entdo um
sectarismo elaborado sobre abordagens parciais QGEB\R.984, p. 37).

A importancia de uma concepcéo orgaffi¢antendida como conjuntos articulados)
vem do fato de que, para o autor, a verdadeirandg@d de um sistema de vida e o
descobrimento das causas que o0 criam, movem, nendiaitam e destroem s6 podem ser
entendidas sob uma perspectiva dest€i®ARCIA, 1984, p. 565). “O que é fundamental,
politicamente falando, sendo salvempreendeum fenbmenacomo unidadgecalibrando o
peso e influéncia dos diferentes elementos confrémt que o constituem?® (GARCIA,
1984, p. 43).

O enfoque organico, ou de integracdo dos conceit®sessariamente implica trés
pressupostos. Primeiro, reconhecer que a relagé® @meal e o tedrico € de méao dupla, sem
estabelecer qual é o primeiro. Segundo, definieafdoque ou ponto de vista que possibilite a
delimitacdo das ferramentas quantitativas e qa&bis de estudo (reconhecendo sua
complementaridade). E terceiro, estabelecer um ondecfundo para relacionar os fatos ou
percepcao tedrica, com o propdsito de evitar anfeagacdo e atomizacdo caracteristicas do
estilo formalista (GARCIA, 1981b, p. 18).

E importante assinalar que Garcia ressalta dueslassde tipo organico que

indubitavelmente influenciam seu pensamento e gwapostas. Sem ter a pretensdo de

8 A concepcdo organica se fundamenta no pensanteegrado e em conjunto com os problemas, ponderando
o0 peso de cada um dos seus elementos (GARCIA, p988).

8 para Garcia, um desenvolvimento organico se ohtémdo o desenvolvimento capitalista é analogméasi
ao desenvolvimento regional, podendo aculturar mmparte da populacdo e criando lagos harmoniouog e
politica e economia.

% Grifos do autor.
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compara-las e ao mesmo descobrindo sua naturezplesoentar, para Garcia, a primeira
serve para a compreensao ideal do conjunto, eundagara sua compreensao real. Estas
sdo: 1) a que vé o Estado como nucleo de assodiagdpartes, identificando a unicidade da
economia nacional (Adam Mdiller, Schmoller, Wagemarfkdolfo Wagner), possibilitando a
identificacdo de problemas e a dire¢do do deseimehto; e 2) a concepcao dialética que
realiza andlises holisticas e inter-relaciona too®slementos dos fatos, sem eliminar seu
carater contraditorio, nem simplifica-los com a tedgfio ou fixara priori um destes
elementos como pivd ou determinante dos oUtr@BARCIA, 1981b, p. 20). Em suma,
Garcia é partidario da implementagcdo da conceprgénica onde as duas escolas formem
um sO processo.

Em relacdo a organicidade, historicamente Garbiseroa que o0 século XX se
caracteriza por grandes avangos na investigaca@#gaenas também por uma inferioridade
em relacdo ao século XIX quanto a capacidade @grentdo (qQue o autor entende como o
exercicio da construcdo politica) de novos conhegios, o que ele préprio denomina de
falta de “sintese critica”. Esta incapacid&dsegundo Garcia, resulta em um trabalho muito
dificil de levar a cabo, devido a imensa quantidéeleeonhecimentos que se produziram no
século passado (GARCIA, 1981b, p. 18). Neste sentid século XX, nem os paises
capitalistas, nem o0s socialistas, foram capazesmpgementar um método integral de
conhecimento, mantendo posturas ortodoxas que idatidmente ficam no passado do
classicismo liberal e marxistarespectivamente (GARCIA, 1981b, p. 18).

Segundo Garcia, o fato de que os paises fragelieceram o capitalismo e o sistema
de mercado internacional mais tarde em relagdopaéses desenvolvidos implica que a
politica organica é a resposta dos primeiros anizggdo do momento, baseada na divisao
internacional do trabalho (GARCIA, 1981b, p. 25).

Séo trés as condigbes requeridas para que a gamceppolitica (teoria e pratica)
orgéanica existam e gozem de plena operacdo. Dedessavolver em um meio onde existam

objetivos de bem-estar comum, o Estado se encestraturado racionalmente e exista o

1 0 estabelecimento ex-ante de um elemento comoipainou determinante seria levar os conceitostgobs
ao campo das ciéncias sociais (GARCIA, 1981b, p. 20

2 £ muito dificil que a integragédo possa ocorrer patses capitalistas, pelo individualismo das cpp@es
politicas e a orientacdo profissionalizante da emta. Na Unido Soviética, a dificuldade ocorreurapa
autor, devido a pressa para resolver problemas ogurtura e com a existéncia de um “fetichismo
doutrinario” que impossibilitava a reviséo dos ptedos cléssicos (GARCIA, 1981b, p. 18).

93 Chama a atencéo no texto de Garcia que, parasgiaises frageis ndo tenham acrescentado nadepastas
de Rosa Luxemburgo, Lénin, Bernstein e outroscteér(GARCiA, 1981b, p. 25). Além disso, 0 socialisna
América Latina no inicio da década de 1980 naoahalsorvido a esséncia critica do marxismo. Aoréadnt
tinha se deixado contagiar pelo formalismo do peweseo liberal, dividindo os fatos sociais e vendode

forma casuistica (GARCIA, 1981b, p. 25).
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planejamento. Neste sentido, romper com a ideokbgibberalismo (supressora dos sistemas
nacionais de defesa das economias frageis e, pmrtda sua organicidade) ndo apenas
implica ter politicas antiliberais (teoria), maspedas levar a prati¢a(GARCIA, 1981b, p.
25).

Para o pensador, embora o liberalismo seja antag@n constru¢cdo nacional das
sociedades latino-americanas, o protecionismodi@uil (de acordo com o argumentado em
Bases de la Economia Contempornda 1984) tampouco ofereceu uma alternativa a tal
propésito. Sua limitacdo a certas industrias na@kcondmico, e sua preferéncia por certos
grupos sociais fazem com que ndo alcance uma g@wtaganica.

Alcancar a organicidade suporia, de acordo conei@aprimeiro, a distribui¢édo, entre
todas as classes sociais, dos lucros extraordinéetebidos por conta da protecdo; segundo,
a ampliacdo das industrias protegidas; terceirmyroprimento dos fins econdémicos para 0s
que foi estabelecida a protecéo e planejados b, e quarto, a articulagdo de todos os
meios de protecdo. Todos estes objetivos tém dugawn, segundo o autor, dentro do marco
do socialismo, com o objetivo de construir a “velelea teoria politica dos paises frageis”
(GARCIA, 1984, p. 57).

A partir disso, e apesar das deformacgdes do 8m@ina América Latina, é este que,
por ter uma visdo e contar com um método organgchistoria, pode construir uma ciéncia
social prépria dos paises atrasados e uma teoliic@ajue responda aos problemas das
economias frageis (GARCIA, 1981b, p. 26).

Apesar da importdncia que a concepcdo organicaesepa para Garcia no
desenvolvimento de seus conceitos, metodologicanerdutor implementa duas estratégias.
Neste sentido, Garcia primeiro “[...] faz uma cdtas concepg¢des que apenas tomam uma
dimenséo das teorias ou dos fatos econémicos, pordé fatores explicativos”, assinalando
que para fazer um “[...] exame dos fatos econ6mécoscessario estabelecer a inter-relagao
entre eles e as teorias sociais, determinar oeal®s quantitativos e qualitativos que contém
e integrar toda a situagcdo ou sua percepcéo tedniga fundo social de fatos e doutrinas”.
Segundo, “adota um esquema dos sistemas econdonides’AMIZAR, 2007, p. 44 e 45).

% Um dos exemplos citados pelo autor que ilustrara esapacidade se refere as politicas protecamigo
comércio internacional. O problema é que ndo héepianismo s6 na politica: na préatica ele benefigianas
certos setores. Para que fosse realmente um “@otemo organico”, Garcia assinala que deveriaddi\os
lucros obtidos a partir da politica protecionistgue conseguisse realmente alcangar os objetiopgios ao
estabelecer a politica protecionista, usando toddastrumentos de prote¢io de maneira articulBaRCIA,
1981b, p. 25).
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4.3.2 O conceito de sistema e suas caracteristicas

Os sistema¥ sdo formacdes historicAs constituidas com certa coeréncia e
identificadas em sistemas especificos de valorestral de certas regras econbémicas,
culturais, sociais e politicdou seja, o institucionalismo). Em outras palaveasa definicdo
de Garcia significa que a universalidade absolat géncias sociais € impossivel, mas a
universalidade relativa sim (tal como defende aoks#listorico-Alema). Por isso, o autor
reconhece trés sistemas econdmicos: o capitalisnsocialismo e o dos paises atrasados e
dependenté& (GARCIA, 1972, p. 11).

Quando se analisam os sistemas a partir de unspgm#iva organica, se esta
estudando, como 0 mesmo autor expressa, a relagaioid fatores em um contexto, a
dindmica dos processos, as transformacdes de temai®m outro, e as modalidades destes
(GARCIA, 1984, p. 68). Ou seja: analisam-se sepea@es geograficos, histéricos, ciclicos,
dindmicos e descritivos.

Quanto aos ciclos, embora Garcia considere queuéopapropriado usar esquemas
racionais que ndao deem conta da complexidade @sacato autor identifica que este se
apresenta historicamente através do que se dem@ninaiclos, que, por sua vez, se
encontram ligados as mudancas nos sistemas de (@ARBCIA, 1972, p. 124).

Isto significa que Garcia ndo concorda com asesgisirculares ou lineares da historia,
mas que os acidentes histéricos alteram os sisteristentes, dando origem a mudancgas ou
ciclos.

Embora cada sistema tenha suas formas préprigsin@pios comuns a todos eles:
para Garcia, eles sdo especificidade, inter-re|agimwevivéncia, integracdo e racionalidade.

O primeiro principio se refere a que os sisteredselizam no tempo e no espaco, de
tal maneira que sédo formas misturadas, e nédo [fespecificidade). O segundo, que todo

sistema produz e é afetado sobre os demais. Erasopélavras, expressa a dialética dos

% Grifo do autor.

% O livro “Bases de Economia Contempordngi84) tem como obijetivo fazer uma introducaoifpma a um
novo estudo dos sistemas (GARCIA, 1984, p. 66)

% Um sistema, por ser determinado por fatores, regugdenacdo dos mesmos e a compreenséo da gdierid
histérica de um deles sobre os demais. Isto nabdang anulagéo dos fatores ou elementos socisianes.
Neste sentido, a concepg¢édo organica dos sistemmaed® pesos relativos ou ponderados aos fatores, ao
concebé-los como interconectados.

% De acordo com Garcia, a reformulacéo do sistemadesico implicaria a revisdo e compreensdo dosstapo
ideoldgicos, estudando as influéncias reciprocadatos sociais. O anterior corresponde a tarefugerar os
arquétipos e idealizagdes econdmicas (GARCIA, 19886).
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sistema%. Os mesmos ndo podem ser concebidos como prepoei®ente econdmicos,
sociais ou politicos, mas como o conjunto de su#witadas inter-relacdes. Em terceiro
lugar, Garcia observa que os sistemas ndo morretodde mas apenas parte, ainda que na
praxis se transformem, vivam, coexistam e facantepde outros sistemas (sobrevivéncia).
Um quarto aspecto tem a ver com que o sistema ggoodpresenta relagdes que formam
um conjunto organico constituido pela economiaitipal leis, religido, entre outras questdes.
Ou seja, os fatos econdmicos ndo se encontrand@izem tém uma existéncia autbnoma
(integracéo).

Finalmente, o quinto principio reconhece que devés fato de o conceito de
necessidade (objeto da economia) ser varidvel gdegse contextualize, a racionalidade
adquire conotagbes diferentes, enquanto implicamder adequadas para satisfazer
necessidades sociais (racionalidade) (GARCIA, 1p885).

Por outro angulo de enfoque, os sistemas, aléprideipios, possuem caracteristicas.
Garcia descobre quatro que os resumem. A primearetérdependénciaSignifica que um
sistema € construido por elementos de sistemasanee ainda que seu papel varie de um a
outro. Em outras palavras, s6 na teoria existetersiss puros (GARCIA, 1984, p. 73).

E por esta razdo que estereotipar os sistemasrarsbja uma forma de simplificar e
ajudar no entendimento mais claro dos fatos acahb@assformando em um elemento que
distorce a realidade (Garcia usa o exemplo doisadasuas diferencas para trés regimes
distintos, que s&o o artesanato, o capitalismeaialismo) (GARCIA, 1984, p. 70).

Fica entdo evidente que as instituicdes se refalgenm sistema a outro (é o caso da
influéncia e a sobrevivéncia da escraviddo e asai@as primitivas sobre as formas
econdmicas atuais na América Latina).

Em segundo lugar, os sistemas se caracterizamsyscoexisténcia espacialA
coexisténcia ndo apenas € um fendmeno conjuntoras, permanente. Como ja dito, é
inegavel a convivéncia espacial de formas primstiea naturais com formas de estilo
capitalista na América Latina. No entanto, estaipam de integracdo nacional estando
impermeabilizadas umas as outras, mas compartithanchesmo territério. No caso dos
paises latino-americanos, tais formas aparecem desardenadas, podendo ser classificadas
de anarquistas (GARCIA, 1984, p. 75).

% O método usado por Garcia busca a “integracd@ulbecimento socio-cientifico”. O mesmo foi amplateen
difundido na América Latina da década de 1960. (GBR 1967, p. 9).
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A terceira caracteristica se refer@irRculacdo dos sistemas com a historia, a cultura e
a geografia S&o mudultiplas as classificacdes de sistemas euond y apesar do uso
reiterativo na literatura de uma das tantas queesponde a classificagdo historicamente
abstrata, a qual fala de coletivismo primitivo,rasao, feudalismo, capitalismo mercantil,
capitalismo industrial, capitalismo financeiro eciatismo planificado (GARCIA, 1984, p.
75), esta tipificagdo limitada representa exclusieate os tipos classicos, e, neste sentido, é
incorreta de acordo com a definicdo e as caratitedsde “sistema”, ainda que Garcia
reconheca sua utilidade como ponto de referéncaganalise.

Um exemplo da dificuldade esbogcada no paragraterian é a que concerne a
pergunta sobre se existiu o feudalismo na Améretina. Certamente, a resposta tem a ver
com o fato de que em nossos paises existiramuigsis “[...] capitalistas, escravistas e
servis que n&o se ligavam as da economia mediexapeia” (GARCIA, 1984, p. 75).

Portanto, é a “possibilidade culturd® que diferencia o desenvolvimento de um
sistema com o0 de outro localizado em uma latitufierethte. Ou seja: 0s sistemas tém
diferentes formas de realizacdo, e isto é impatqara analisar sua validade (GARCIA,
1984, p. 76).

Finalmente, a quarta caracteristica ressaltal@mentos quantitativos e qualitativos
dos sistemasPara o autor, nenhum € mais importante que oco,ontas um pode ser
determinante ao outro.

llustrando isso, enBases de la Economia Contempordnézarcia mostra dois
exemplos de que o quantitativo leva a modificagfieditativas e vice-versa. Nesta ordem, o
primeiro caso mostra como dentro da producdo sataalmanufatura sdo gestadas as
invengBes mecanicas. No segundo, mostra que a naagwapor promoveu a producdo em
massa (GARCIA, 1984, p. 79).

N&o obstante a complementaridade dos fatores itptavais e qualitativos em um
sistema, Garcia observa que os paises atrasaduaemade uma perspectiva qualitativa em
seu método, que lhes evita a adocdo equivocad@aidicientes empregados pelos paises
desenvolvidos. Tal equivoco tem um duplo carater. iin lado, supde-se que se estédo
medindo variaveis semelhantes, e por outro se pepsa estes indicadores medem
desenvolvimento, quando os paises capitalistagsatema verdade os usam para observar
tendéncias de crescimento em curto prazo (GARCI&14, p. 88).

190 Aspas do autor.
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A renda per capita, a taxa de crescimento do fimvesto ou a taxa de crescimento do
produto, para Garcia, podem resultar na ocultagé&sutidesenvolvimento, no sentido de que
um G6timo resultado nestes indices ndo necessariamevela que estamos melhores que
outras economias. Bastaria que féssemos um pais poutos habitantes e nos
encontrdssemos no comec¢o do nosso processo devaleseanto para que nossa taxa de
crescimento fosse maior que a de um pais induséid (GARCIA, 1981c, p. 88). Esta
impossibilidade de comparagdo entre contextos abdente diferentes leva o autor a
argumentar que urge a construcdo de uma teoriaraorda analise que permita estudar os

problemas dentro do contexto do atraso latino-araera.

4.3.3 A universalidade e a relatividade das leis

Haviamos mencionado que os sistemas tém validdakéva por circunscreverem-se a
contextos especificos. Pois bem, é assim mesmoapree no caso da economia, de acordo
com Garcia. Este aspecto de seu método, extremarmpbrtante para os pensadores da
América Latina, afirma que as ciéncias sociais eécdbrem leis (se é que podem ser
chamadas assim) relativamente univet8hisio contrario das ciéncias sociais europeias do
século XIX, como, por exemplo, a sociologia postay e a economia politica neoclassica,
gue tém a pretensdo da universalidade.

Deste modo, a tarefa dos economistas latino-aam®®; segundo Garcia, consiste em
desvendar o valor relativo das ciéncias sociaidauzs dos colonizadores e construir novas
ciéncias. Estas devem propender pela compreensaredkdades particulares, e devem ser
ciéncias revolucionarias.

Como resultado disso, a elaboracdo que Garcia degabo sobre uma teoria do
desenvolvimento tem como ponto de partida a crit&sateorias existentes.

N&o obstante o fato de esse ser o mesmo camimborpéo por Karl Marx, Garcia
realiza uma leitura critica dos escritores europgusao mesmo tempo, rebate os autores
latino-americanos que adotam mecanicamente asasedlds paises desenvolvidos sem

submeté-las a nenhuma analise.

191 A universalidade das leis é possivel, como tambééna particularizacdo ao extremo. Os estudiosos do
concreto, ndo apenas Garcia, contestam a probtentfgique se cada caso tem suas préprias regi@s,néio
seria possivel fazer ciéncia nem teorizar. A prigpae Garcia € um meio-termo que postula tendémcias
teorias, ao menos relativizadas a economias quepamitham uma tradicdo historica semelhante e onde
operam elementos institucionais parecidos. E umrajute, partindo da teoria geral, analisa as paatitlades
de uma realidade concreta.



108

Para Sabogal, a teoria latino-americana do desemeanto, argumentada pelo autor,
pode ser observada de forma metaférica como umoptam trés pontos de apoio: o
marxismo, a Escola Historico-Alema e suas elab@s@®@ssoais. Sobre este ultimo, Garcia
estende o convite a pensar a realidade latino-aareria partir da propria América Lafiffa
e reitera que € uma ficcdo a crenca segundo aage@dnomia e as ciéncias sociais em geral
tém carater de universalidade (SABOGAL, 2004).

E deixando claro que tanto o método como seudtadss sdo produtos de uma
realidade histérica que Garcia apoia seu argumdeatgue muitos dos erros dos paises
atrasados consistiram em atribuir valores absolutsta dupla conotacdo do estudo dos fatos
no tempo e no espacgo (GARCIA, 1972, p. 5). Estaodmtgia equivocada faz com que o
método se apresente como um “receituario artifi@alabstrato sobre as formas de
conhecimento social, e os resultados de sua a@gboagmo um dogma”.

Isso explica a natureza eclesiastica e esotéasabras mestras formuladas tanto pela
teoria cientifica ortodoxa (enquanto projeta a [eoldtica, experiéncias e condigcbes
historicas das formas capitalistas) como as tedneterodoxas ou heréticas (enquanto
expressam ideologias revolucionarias e anticagita). Neste sentido, tanto o capitalismo
guanto o marxismo chegaram a América Latina congondg, sem serem compreendidos em
seu sentido original. O marxismo foi concebido egido como um método critico de
pensamento aplicado sobre as formacdes capitatissapaises desenvolvidos, configurando,
consequentemente, “a transfiguragdo de um pensanegfitco em uma escolastica de
esquerda” (GARCIA, 1972, p. 5).

4.4 A IMPORTANCIA DA CONCEITUACAO PROPRIA: UM NOVOLEXICO E
INSTRUMENTOS PARA O ESTUDO DO ATRASO

Dentre os argumentos utilizados por Garcia panatogir ciéncias sociais proprias e
adequadas para a América Latina, encontra-se asd&g sobre o0s instrumentos conceituais.
A critica afirma que tais ciéncias ndo sdo fund®mea andlise e interpretacdo da prética
social. Basicamente sao trés as causas histérigae &arcia atribui a responsabilidade por
este desajuste entre conceitos e realidade: 1fepamn sido introduzidas na América Latina

como doutrinas, e ndo como formas de pensamenfeel@)fato de que as ciéncias sociais

102 Nem o liberalismo, nem o comunismo, desenvolvempalis, pois sdo esquemas ideais, sem ancoragem na
experiéncia histérica latino-americana.
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expressam por sua propria estrutura os interess@sitos de certo modo de producao; e 3)
pela forma parcial de entender a sociedade como somea das partes, € ndo como uma
unidade integrada (GARCIA, 1981c, p. 92).

Deste modo, sem duvida alguma, entre as muitascypacdes do autor estd a
elaboracéo de novos instrumentos teéricos, corgt&ite formas de medicédo e registro dos
acontecimentos econdémicos, a tal ponto que surgeessidade em Garcia de desenhar uma
terminologia, vocabulario e significado propriosegudessem ser funcionais a sua particular
interpretacéo da economia.

A linguagem é entdo um dos pontos de preocupagapedsador, que forma seu
método de estudo. Para o autor, € um erro grakeantpalavras comuns da teoria sem poder
falar a mesma linguagem. Ou seja: utilizar termosa “liberalismo” ou “comunismo”
indiscriminadamente na Europa ou na América Latiggando seu significado é
diametralmente oposto se colocado em cont&6ARCIA, 1972, p. 18).

Com o objetivo de lutar contra essa homogeneizdgadermos e o monopoélio da informacao
e do conhecimento, Garcia utilizou um Iéxico, sexixat de ser rigoroso e erudito, que
pudesse chegar as camadas populares de variosatdes gm que leciontf assessorou
governos e publicou suas obras. Este caminho twiaspiara o autor uma forma de alcancar a
democracia ou sua dialética, como 0 mesmo intitulma de suas obrds (RINCON, 2005,

p. 88).

103 para Consuegra, 0 método que Garcia emprega erabsudagem estrutural e dialética do atraso e do
desenvolvimento se encontra principalmente na ¢baaEstrucutura del Atraso em América Latina®
consiste na “reconceituagdo acerca da verdaddineeza da ciéncia social (como ciéncia relativdemiogica)

e de seu papel nos paises capitalistas desenwlvide paises subdesenvolvidos e nos paises s@calie
acordo com as condi¢g8es de seu contexto espedéiteampo e espaco” (CONSUEGRA, 1981, p. 13).

104 “Enquanto na América Latina o liberalismo econd@nécuma ideologia das classes dominantes, na Europa
ocidental foi uma ideologia burguesa e do ‘Estatemgi, frente ao absolutismo do Poder Real ou das
aristocracias feudais. Enquanto na América Latineomunismo foi uma ideologia ritualizada de classes
médias e elites operarias, na Europa foi uma idg@mlooerente de um proletariado nascido da Revolucd
Industrial, com tradicdo organizativa e ‘inteligeficapaz de tracar os rumos universais de uma éapuaa’
(GARCIA, 1972, p. 19).

195 Como afirma Rugeles, Garcia propunha que seussluonhecessem as realidades do pais dentro dos
cenérios culturais e elementos sociais das regibgse possibilitava a identificagdo e o estudoréte;des
sociais e sua expressdo no Estado, assim comostwgiio do nacionalismo. Como professor, buscagaoqu
economista tivesse uma formacédo independente dégugmaideologia, mediante a construgdo critica,
humanista, integral e cientifica ndo pragmatic®(1 9. 6).

1% GARCIA, A. Dialéctica de la Democracia. Bogota: Ed. Cruz de| $972.
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4.5 PERSPECTIVA

O reconhecimento de formas misturadas de capitalisa América Latina passa por
enxergar que somos o fruto econdmico e politicosideemas provenientes do exterior,
adaptados e transformados para que operassem eremittaio que funcionava sob regras
de organizacdo que nada tinham a ver com taisnmsteA falta de consciéncia desta
condicao histérica faz nos perdermos na teoriaceco@npreendermos que sua origem esta

nos interesses das diferentes sociedades quecaisetab
4.5.1 O todo e as partes

E reiterado o interesse de Garcia em suas difergniblicacdes para encontrar as
causas dos problemas do atraso na América Latara. tBnto, o autor tenta ver os fatos a
partir de uma leitura que busca revelar o que sergra por trds de sua aparéncia. Implica
ver a intencionalidade e o propdsito politico dasisbes antes que se desfigurem e tomem
formas que disfarcem seu verdadeiro objetivo. BEgttvdo de encontrar as causas principais
e 0 nucleo dos problemas, deixando de lado os etesyeecundarios, representa a forma de
andlise do autor.

Para Garcia, a analise dos problemas, a avalic@olitica de desenvolvimento ou as
estratégias estatais, a partir de um plano metgaappodem ser abordadas partindo de uma
perspectiva geral e holistf®3 o que o autor chama metaforicamente de perspedtv
bosque, ou de um ponto de vissagmentarit®, do detalhe, o que denomina exame
taxonémico das arvorts.

Dado isso, Garcia propde um método de ar&libaseado em certas consideracées:
partir de uma visdo conjunta e articulada da saciedsituando-a em seu contexto historico.

Entdo, avaliar as politicas a luz de seus objetfiss. Depois, definir as condi¢cdes que

197 Antonio Garcia “é autor de uma abundante biblifigraistérica, sociolégica, econdmica e politico-
ideoldgica” (SANCHEZ, 2003, p. 69).

198 Grifo do autor.

199 Este tipo de perspectiva é resultado, segundoi&ate conceber a economia como a soma dos setoles
conceber os problemas relacionados as condi¢Oegidde de uma sociedade como se fossem de tipo
conjuntural. Em consequéncia, tais politicas, dadc com o autor, minimizam os problemas, mas réio o
resolvem (Garcia, 1981c, p. 87). Assim mesmo, e&s&o incorre em um erro de tipo quantitativo, ao
desconhecer a magnitude ou a escala nacional @iepra, e outro qualitativo, pois problemas estaifusdo
tomados como transitorios (GARCIA, 1981c, p. 8B)ddipo de erro ja havia sido mencionado em casitu
anteriores).

100 autor propée este método referindo-se a anddisgise do modelo liberal de crescimento econdnmies
pode-se estender a outros ambitos, ao toma-lo exmmplo, de modo que possa ser considerado como um
método geral de sua forma de estudo.
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possibilitam ou impossibilitam a consecucédo dosp@sdos fixados. A seguir, obter a
capacidade de interpretar qualitativamente a irdgén de tipo quantitativo para ndo cair no
erro de, por exemplo, equiparar indicadores e cieefies com os dos paises capitalistas
desenvolvidos. E, finalmente, considerar a queskdoque se entende e se quer com 0O
desenvolvimento, pois assim se definem os alcamdesites das a¢des na pratica histérica
(GARCIA, 1981c, p. 84).

4.5.2 O contexto

A partir de sua propria forma de pensamento, @atmata de romper com o
subdesenvolvimento. Como para ele este é de cadlféco, social, econdmico e cultural, a
perspectiva metodologica do autor combate a vis@mape sem profundidade dos fatos. Ou
seja: superar aquela visdo que vé o mundo comapuoyegao linear dos centros econdmicos
de poder, assumindo os valores, cultura e até daases sociais. Garcia argumenta que
“nesta versao alienada ndo existe uma perspecdiidavdo tempo e do espaco”, e ndo se
reconhecem as mudangas revoluciondrias que o mimdoDai, a dificuldade dos paises
atrasados para conceituar (GARCIA, 1981c, p. 85).

Segundo o autor, “a historia da sociedade colamabja.] se realiza como se esta ndo
estivesse localizada geograficamente sobre dosnose(ha esquina estratégica da América
do Sul) e como se a bacia amazénica fosse um goivapsolutamente vazio”. Sem ter
consciéncia espacial sobre a realidade, afirmaigaécque o governo se limita a exercer
poder através das nocdes de classe, estamentaesani@ARCIA, 1981c, p. 85).

Esta inconsciéncia do tempo e do espa¢o tambémratisentido de desabilitar as
capacidades para perceber que o modelo liberafraeseimento econémico introduzido na
América Latina ndo apenas € uma bateria de instrioméécnicos, mas de politicas a servigco
de uma concepgao estratégica do desenvolviment®GHA, 1981c, p. 86).

E tdo importante a ideia do contexto que Garciambac identificando o
subdesenvolvimento como uma categoria histérie@oecomo um valor. O desenvolvimento,
para o autor, ndo é um paradigma nem um md&delGonsequentemente, sua abordagem
implica também a aproximagdo com Varios elementasititativos e qualitativos, e avalia-lo

dentro de um contexto de condigdes estruturais (GAR1981c, p. 80). Do mesmo modo, a

111 Dai que n&o possa pretender que os paises periféricancem o tipo e as formas de desenvolvinuzgo
paises ricos. Para Garcia, ndo se pode ter conetivabparecer-se com o desenvolvimento destas sagoe
(GARCIA, 1981c, p. 91).
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analise do atraso supfe um ordenamento hieraraglgctatores de natureza histérica, de
acordo com o papel que desempenham nos marcosrdeado interna e externa (GARCIA,
1972, p. 123).

4.6 A SUBVERSAO DO METODO, A RACIONALIDADE E O PRABATISMO

O bem-estar do homem sobre a economia é a formaadh, segundo Garcia, em que
0s paises deveriam projetar suas decisdes e soaais

O objetivo de todo o legado que Garcia deixowégsae seus estudos € muito simples
e préatico, sem que ele signifique que sua consecué® requeira uma sistematizacédo
conceitual e metodoldgica para, a partir da tear@ano uma das alternativas, iniciar o
processo de mudanca para o desenvolvimento.

O caminho para superar o0 atraso nos paises depesdede mao dupla, da teoria aos
fatos e dos fatos a reformulagéo tedrica. Emborai&&enha trabalhado por ambos os lados
para introduzir a regido no caminho do desenvolaimeseus escritos revelam que desde a
compreensdo do atraso no cognitivo, pode-se caitniara dar o salto as transformacoes
sociais, detonando o primeiro impulso que revoleiom subdesenvolvimento e traga

prosperidade aos paises pobres da América.

4.6.1. A subversao do método nas ciéncias econorsica

Segundo Garcia, as ciéncias econbmicas na Améatiaal se apresentam como
subversivas, no sentido de representar uma formgpeatsamento que ndo comunga
precisamente com as formas irracionais que opesa@oidmbia dos séculos XIX e XX. Para
0 pensador, devem ser ciéncias que tenham o ptopdsi romper com as estruturas
monoliticas do atraso, porque nesta dire¢do nderpaer ciéncias de paz, principalmente se
se pensa que o desenvolvimento implica remover sasiteras de poder e passar do
estocastico ou arbitrario as formas planificadasgjeoos povos se responsabilizam pelo
destino de suas préprias economias (GARCIA, 19495).

Sob esta perspectiva, o desenvolvimento, metoalogente falando, é a praxis de
uma operagdo revolucionaria no interior das sodesla Revolucionario, aqui, nao
necessariamente implica elementos beligerantes tnaasformacdes, como, por exemplo, a

ocorrida na Inglaterra com a Revolugéo Industrial.
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O mesmo Garcia define a economia e seu método oewvohicionarios, e seu estudo
e andlise como subversivos, enquanto suas propédbaa contramao da institucionalidade
gue imperava no comeco do século XX na regidosdekdade, de modo geral, apresentava
0 seguinte cenario: 0 homem a servico da economiatdem baseada na pobreza e na
apropriacéo indevida dos recursos; a organizacém ¢coonopdlio dos fortes e outra para o0s
frageis; a politica centrada no personalismo easicaria como arbitro econdmico; escassez de
terras para muitos, mas com varios territorios slikados; seguranca para os poderosos, mas
nao para os que se sustentam com seu trabalhostaddErracional e que, em vez de cortar
os privilégios, os incentiva; uma cidade com essservigcos, que tem a sua volta um regime
colonial predominante no campo; acumulagdo estiil capitais nas cupulas sociais;
enriquecimento imerecido; e formacao escolar qyacte de ser humanista, quando o fim da
sociedade ndo é o homem.

E baseado nisso que Garcia defende a tese darsd\das ciéncias sociais e sua
marca revolucionaria, reiterando que estas devemtappara o desmanche de um estilo de

vida no qual o homem se encontra a servi¢co da etan@®UGELES, 1990, p. 8).

4.6.2 A racionalidade cientifica

No capitulo 7 de “Bases de la Economia ContemgararGarcia analisa o carater
irracional da racionalidade cientifica e sustenta g racionaliza¢cdo ndo se determina por si
mesma, mas sim de acordo com seu papel social rfesteno conceito foi elaborado por
Marx ao referir-se as vantagens ou desvantagemsad@ina na Inglaterra do século XIX)
(GARCIA, 1984, p. 573).

Isso quer dizer que irracionalidade consiste era, gambora as ciéncias sociais
avancem em sua técnica e sofisticagdo, se opdemoraem, colocando, em muitos casos,
obstaculos ao seu bem-estar (GARCIA, 1949, p. 151).

Nas palavras de Garcia, “[...] a ‘racionalizatoésta desembocando na ‘criagdo de
uma nova vida irracionaf, ja deixou de ser umgendéncia fundamental do progresso
humano para tornar-se uma tendéncia regressivateramanista (GARCIA, 1984, p. 574).

A racionalizacdo da vida é produto da contribuig&ovérios sistemas. No entanto,

Garcia aponta a cultura capitalista como aquela mais favoreceu sua formacdo, e ao

112 Aspas do autor.
113 Aspas do autor.
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mercado como o fator que anula o carater humantrat@lhador e do consumidor, de
maneira que a ciéncia adota uma tendénciagiessao voluntaria®

A regressédo voluntaria se refere ao fato de quéria, muitas vezes, precisa ser
freada em seu avanco. Se isso ndo ocorresse, erabsaziedade ganhasse beneficios
(especialmente o consumidor), representaria pegdpejuizos as industrias. E o caso de
baixas de precos que certos avancos cientificgopimnam (GARCIA, 1984, p. 575).

As patentes também representam outra medida dnacipara o homem, embora
racional para o mercado. Elas inibem a sociedadpoder utilizar melhor os recursos e
aproveitar a ciéncia em beneficio da humanidade.

Partindo destas premissas, Garcia concebe querdatieira ciéncia ndo se parcializa
no conhecimento da realidade, mas deve parciagdizana defesa do homem. E ciéncia
objetiva e fria, mas indiferente ao destino huma@ARCIA, 1949, p. 158). E ele completa
ressaltando que sé os paises dependentes viverusé@ ido carater neutro da ciéncia
(GARCIA, 1984, p. 582).

4.6.3 Um método pragmético

Convém mencionar que embora o método de Garciaasejético e em reiteradas
ocasifes discuta termos, conceitos e teorias, mgdgito, em dltima instancia, descansa em
um interesse iminentemente pragmatico. Em obrasocORroblemas de la Nacién

Colombiana”, o autor revela este interesse.

O importante ndo é a ortodoxia ideolégica, masaaeh pratica: dai que pessoalmente
eu ndo me importe que meus discipulos sigam Keysas mpeter, Hansen, pois com
todos eles podemos resolver os problemas de nosstw;éo e nossa defesa. [...] O que
interessa da ciéncia econdmica ndo é a capacidad#ad juizos abstratos — ainda
fazendo construgdes como as da economia matendgickevons e Pareto — mas a
faculdade de influenciar decisivamente sobre oirtesto homem. Nunca aceitei que a
admissdo de uma doutrina se convertesse em umestcé@ em um modo cego de
inteligéncia. [...] Por isso mesmo, nunca aceitei gma adesao doutrinaria servisse para
suplantar a realidade a teoria, assim como nadeaagie a realidade pudesse ser
entendida sem a bussola de uma teoria (GARCIA, 194857).

Quanto aos custos que implicam a elaboracdo deiag€sociais préprias dos paises
atrasados, ou “economia da defesa”, como denominautor, Garcia, afirma que o
fundamental € o método e seu fim, independententmni® quanto custe para que ele seja
levado a cabo (GARCIA, 1949, p. 157). Esta necaessidé prioritaria, j4 que a teoria

114 Grifo do autor.
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econdmica que a América Latina importou foi a das@s desenvolvidos, e seu perigo esta
em havé-la aceitado como dogmas, ignorando ogicstgue foram elaborados (GARCIA,
1949, p. 160).

Com todos os elementos que foram expostos negikiloa e também nos anteriores,
€ possivel agora analisar o diagnéstico e inteaapéet que Antonio Garcia faz do
subdesenvolvimento dos paises atrasados, especialogeda América Latina.

No capitulo seguinte, o autor, fazendo uso do deéttialético, seu ecletismo (que
inclui a criatividade para reformular o problema$, teorias, posturas e teorias dos autores
anteriores e contemporaneos a ele, especialmeniz Dependéncia, aborda a partir de varios

aspectos a inoperancia das forgas motrizes dmamsiossas economias.
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5 O DIAGNOSTICO SOBRE O ATRASO NA AMERICA LATINA

A importancia da obra de Antonio Garcia pode sstawde diferentes angulos. No
entanto, talvez uma de suas principais contribgig®a a realizagdo de um diagnostico tao
completo e coerente do ponto de vista conceitoat®dologico, baseado em fatos, para logo
voltar a teoria.

Utilizando a histéria como fonte insubstituivelrgpaencontrar explicacbes que
conduzam a um entendimento das condi¢fes do ateagonérica Latina, especialmente no
plano econémico, o autor remonta as origens dadg@m social da regido, centrando seu
estudo especialmente no periodo que vai da codigi@ms anos 1960. Com seu falecimento,
sua producao intelectual foi infelizmente interrasap

O atraso entdo se refere principalmente as estsutilacos coloniais que 0s paises
latino-americanos mantiveram com as economias mispartuguesas, e que, segundo o
autor, embora tenham se modificado e transformadoservam o principal ponto de sua
esséncia: a relagdo de tipo dependente que margépaises atrasados em relagdo aos
hegemonicos.

O diagndstico que se tenta expor neste capitutefsee a todos aqueles fatos mais
importantes que fundamentam a tese do professaia3aara definir a regido como atrasada,
subcapitalista e dependente, entre outras conataE8ta dependéncia, para o autor, deve ser
considerada através de duas perspectivas: a pairseirrefere alependénciaexterna; a
segunda, exercida por estamentos nacionais, a di&paa que as préprias sociedades
impdem ao interior de seus paises. Garcia chantauikisna dedominacaog para diferenciar
da primeira.

Embora toda a época colonial e 0 século XIX estigen marcados pela dependéncia,
em suas formas hispano-portuguesas e da Repulditaofal, respectivamente, durante o
século XX houve momento em que foram abertas opidddes para que os paises da
América Latina pudessem obter sua autodetermind@giguerras mundiais e as tentativas de
industrializacdo se constituiram periodo de gramdesformacgfes. Porém, na interpretagédo
de Garcia, ndo se tornaram verdadeiras revolugezes de desenvolver tais nagdes.

O século XIX foi marcado por latifindios senhorigigpor cidades metropolitanas
tradicionais. A forma arcaica da Republica Senhggananifesta através do trabalho forcado
dos indios, com o apoio ao colonato e a peonagescravidao, a abolicdo de comunidades
indigenas e a recuperacao do sistema fiscaladalase estancos. A burguesia exportadora

se dedica as mesmas atividades que desempenhavamtigss exportadores espanhdis:
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exportar os mencionados bens e importar mercadogéesas para as classes altas, tornando-
se proprietarios de terra que engrossam o velhgeesg latifundiario. Entretanto, a producéo
senhorial se baseava no café, no tabaco, no casaayro, no bronze, nos corantes, nas las,
nos cereais e nas carnes. No plano cientifico,oaomsia dos paises atrasados recebe da
Inglaterra os postulados de Adam Smith.

Este esquema se mantém durante o século XIX,at&la | Guerra Mundial. Com a
abertura do comércio exportador, se gera uma tanatdo que vem de fora para dentro:
trens, oleodutos, portos, entre outros, para queérica Latina possa se integrar aos Estados
Unidos, organizando a exportacéo de couro, |&,ecarafé, banana, estanho, cobre, petrdleo
etc. O continente se incorpora ao capitalismo modd século XIX (paises ao sul) e apos a |
Guerra (paises tropicais). Com o pés-guerra, chexgmprimeiras missdes norte-americanas,
se introduz a instituicdo do banco central, se grawm processo de urbanizagéo e se abre a
fronteira agricola. Neste periodo, a forma de nedppa maior demanda estrangeira pelos
produtos de exportagdo esta comprometida com aizalgfo das reservas interiores, que até
entdo eram territdrios vazios. Por volta de 1936pm a Il Guerra Mundial, € gerada uma
industrializagéo substitutiva das importacdes namericanas e inglesas, mas, como se disse,
isto ndo foi o suficiente para superar o atraswstl das economias periféricas.

Dentro do marco do atraso e da dependéncia, @lig®o serviu de base ideoldgica
para evitar as mudancgas institucionais que a regigoeria, e junto da forma de posse de
terra, da evasdo continua a reforma agraria erdgitudo Estado, a dependéncia e o atraso se
reforcavam permanentemente, assumindo diversag$orm

O panorama historico, descrito nas linhas queeseguesta se¢éo, €, em um sentido
geral, pessimista, de acordo com a visdo de Gdtoimetanto, isto ndo quer dizer que nao
tenham existido mudancas fundamentais que melhoraraivel de vida da populacéo, pois
as sociedades dependentes podem crescer mesmo aquesen desenvolvam. Nem a
dependéncia, nem a dominagéo, tém como efeitcagrestdo. Tampouco significa que ndo
existam alternativas para que as condi¢cdes esirsitdie atraso possam ser quebradas e
transitarem pela estratégia do desenvolvimento.

Finalmente, cabe comentar que as datas e perigel® gpresente capitulo trata séo
aproximados, tendo em conta que as transformag@@sasialgamas de permanéncias e

mudancas, e que as mudancgas tém duracao propria.
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5.1 DEPENDENCIA

Para introduzir este tema, Garcia comeca definindgue chama “economia
dependenteé™, definindo-a como aquela economia que careceagadidade de influir sobre
a economia internacional e de um sistema orgarecdedesas que a proteja dos impactos
produzidos pelas transformagdes internacionais (GAR1948, p. 322).

Alinhado a isso, a subordinac@o dos paises fragesismperialistas ndo trouxe como
fruto a aculturacdo dos primeiros, mas a explorag@momica em condi¢des privilegiadas e
uma obtenc¢édo de beneficios aos paises imperighistaneio da exclusédo do outro.

O imperialismo a que se faz referéncia nao podeestendido, na obra de Garcia,
como um plano ou uma politica premeditada e ratzada. Também pode ser efeito
espontaneo das forcas econdmicas (GARCIA, 194848). Com base nesta premissa, 0
imperialismo se entende como uma tendéncia de sdpatom apoio ou ndo do Estado, que
pretende ter o controle dos centros vitais econd@snipoliticos e culturais, garantindo assim
uma nova fonte de poder (GARCIA, 1948, p. 654).

A critica do autor a respeito da dependéncia Bgedao baixo desenvolvimento do
capitalismo nos paises dependentes. O capitalisegmndo o autor, opera nos paises frageis
de maneira deformada, para beneficio de minorigts. $e obtém mesclando tal modelo
desfigurado com formas coloniais, de modo que segmpos sociais e econdmicos
mantenham os privilégios tradicionais e ainda seeti@dem de um sistema capitalista
fraudado. Isto faz com que os paises dependenteparéicipem das conquistas culturais,
cientificas e racionai¥’ do capitalismo.

Para ilustrar este fato, basta analisar as peitilcstorcidas que pretendem empreender
uma reforma agraria sem a modificacdo de estrutatdisndiarias; o ajuste da balanca de
pagamentos por meio do endividamento externo sedificar o sistema internacional de
pagamentos; o ajuste fiscal sem uma mudanca mansigbolitico-financeiro do Estado; uma
politica de baixos custos baseada em baixos ssldyiee desconhece os postulados classicos

da produtividade; e uma elevacdo das taxas impastasasses altas, que desembocou em

115 A dependéncia da Colémbia é uma linha continuavgue desde a col6nia e se mantém até os dias ee hoj
Para Garcia, nem sequer as guerras de independérania capazes de cortar os lagos que subordin@aam
nacdo, pois apenas mudaram os atores e as forriisapp econdmicas e culturais de subordinacém se
alcancar uma verdadeira liberdade, autonomia edatgominagcdo nos paises da regido. Neste sentido, a
dependéncia é a antitese da formagdo de um praetonal auténtico, e, em consequéncia, é antam@mic
desenvolvimento.

1% palavra usada por Garcia.
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uma transferéncia de recursos a estes mesmos grajpases de maiores pre¢os e em
detrimento da redistribuicdo (GARCIA, 1972, p. E1950).

Foram vérias as formas histéricas da dependéatirmiamericana identificadas por
Garcia. No entanto, estas podem ser localizadasré&sngrandes momentos no tempo. A
primeira compreende o periodo colonial; a seguadadferéncia a Republica Senhorial; e a
terceira corresponde ao capitalismo dependente.

Depois da colbnia, a Republica Senhorial abares@todo o século XIX, ou seja: de
quando terminam as guerras de independéncia atndegdepressdo mundial, por volta de
1930. No entanto, desde o primeiro pos-guerraadatma de dependéncia foi surgindo. Esta
€ a primeira fase do que Garcia chama de “capitaldependente”, que se estende desde a
segunda década do século XX até 1930. Finalmemteensontra a segunda fase do
capitalismo dependente, que corresponde ao pegoesegue apds a Il Guerra Mundial, e

gue até a morte de Garcia ainda ndo havia siddutdac

5.1.1 A dependéncia da Republica Senhorial

Para Garcia, 0 mais significativo da transicdaaaguista a colénia foi a mudanca
ocorrida nos padrdes de ocupacdo humana ao agcoromia para o exterior. No entanto, o
autor assinala que o sistema hispano-colonial sEctegizou por ser de tipo senhorial, para
dentro — regulado, entre outros, pela administrapdonial — e de capitalismo, para fora — a
partir da andlise de sua forma de relacionamergedsta no absolutismo e na instauragédo de
monopolios. Por isso, é impréprio para o autorrfdlaum capitalismo na América colonial.
Além disso, naquela época, segundo o autor, na idmdatina 0 que existia era uma
acumulagcdo improdutiva de metais preciosos, benknde e grande extensdes de terra e
aguas, enquanto outros paises experimentaram ucessm de reproducdo ampliada e de
maximizac&o dos lucros (GARCIA, 1986, p. 17).

Em relacéo as formas de posse de terras, nodestalera colonial, se reconhecia um
corpo complexo de estratificacdes latifundidriagaoizadas em trés grandes grupos: 1) a
fazenda de plantacdo escravista e assentadaorassiita plantagcdo de cana que incorpora 0s
engenhos e € inspirada nos modelos escravistdhaaas; e a plantacdo de cacau; 2) a
fazenda de gado, uma forma primitiva de pecuémenoca dos pampas no Uruguai e

Argentina; 3) a fazenda de cria (forma empresdealtilizar a carne e o leite); e 4) a fazenda
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senhorial de colonato, localizada em regifes @dedaihsidade camponesa (GARCIA, 1986, p.
27).

No caso colombiano, quando sado travadas as batp#ia independéncia e chega ao
fim o dominio hispano-colonial, a dependéncia madeldorma. A instauracdo da aristocracia
latifundiaria e mineradora no poder é que subordsi@conomias recém-independentes. A
nova elite dona de terras, de sua cupula, imp&e mdgrias formas senhoriais de poder, sem
que isto signifique a unificacéo dos diferentestteios ou a consolidacdo verdadeira do pais.
Isto se corrobora analisando o abandono que sofzenas territoriais e maritimas
consideradas estratégicas. Para esta elite laidfiiad as possibilidades produtivas que
oferecem os dois oceanos e seus respectivosditaraegido amazonica, as planicies orientais
ou encostas dos Andes ndo sdo percebidas enqupettasa sdo concebidas como
coadjuvantes do engrossamento do poder da arisiacsgndo valorizadas unicamente como
uma mera possessio (GARCIA, 1981c, p. 8).

A miopia em reconhecer a importancia dos dois mee&® do Rio Magdalena (que
comunica as intrincadas paisagens internas dallweirdi com o Oceano Atlantico) se
refletem no fechamento e cuidado extremo das ar@t@s agrarias que vegetam em uma das
esferas das terras no interior da cordilheira cblama. Por isso, Garcia chama a Colémbia de
entdo de “terra adentro”, como aquele pais quesuas trincheiras, ndo aproveita 0os canais
gue podem vinculd-lo ao mundo exterior, entre gubt@isas porgque somente experimentou
processos de subordinagdo internos ou proveniedgegstrangeiro. A este respeito, 0
professor argumenta que “[...] as forgas cultudgisrepublica senhorial ndo se orientaram
historicamente de dentro para fora, mas de fora gantro” (GARCIA, 1981c, p. 8).

Tal abandono da grande maioria do territério sestada na revisao historica de alguns
casos como os de Cartagena e Buenaventura. E&tgsodms maritimos, sobre o Atlantico e
o Pacifico, passaram todo o século XIX sem serebp@os como importantes motores
comerciais que poderiam ter melhorado considerauienos padroes de vida da populagéo
(GARCIA, 1981c, p.8).

Mas a que se deve este desconhecimento e fattandeiéncia sobre a recém-criada
Republica? Para Garcia, a aristocracia latifur@idgue existia antes das guerras de
independéncia na Coldmbia ndo estava preparadagsuanir os desafios que demandavam a
nova republica. Seu desconhecimento era tanto @e existia nelas uma consciéncia

geogréfica e espacial do pais (GARCIA, 1981c, p. 7)
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Com este painel de fundo, Garcia define a RemilSnhoridf’ na América Latina
como um conjunto de elementos que podem ser almgdadpartir de uma perspectiva
histérica ou politica. Pela andlise histérica, gu®dica Senhorial € um tipo histérico que
inicia ap0s as guerras de independéncia, mas ssolma com a formagdo do Estado
autoritario e centralizador da Constituicdo de 1886nservando estrutura dos tempos
coloniais, principalmente o trato feudal em relagdoado de obra camponesa, a concentragéo
da propriedade de terras e o controle do Estadpae da aristocracia latifundiaria. Pela
Otica politica, a Republica Senhorial € conheciel flalta de projetos em longo prazo por
parte do sistema bipartidario que dirigiu o paislopaproveitamento do clientelismo
burocratico e eleitoral para legitimar o estadolapeformas preventistas de divisdo
orcamentaria, pela falta de espacos que garantdemacracia, pela maneira com que as
instituicbes publicas concebem o endividamento le pstema de transferéncia de poder
(GARCIA, 1981c, p. 15).

De maneira geral, a economia senhorial do séclfos¥ caracteriza por um pequeno
circulo de familias abastadas que demandam artigasixo ou manufaturados vindos da
Franca e Inglaterra, em troca de metais preciosoprodutos primarios provenientes das
florestas tropicais. Os saldos eram cobertos péhtiente devido a contracdo de dividas com
bancos inglesé¥ (GARCIA, 1977b, p. 54).

A republica senhorial chega ao ocaso com o surgonga segunda republica liberal.
Isto acontece em 1929, quando a alianca das dtes éberal e conservadora, abrem campo
a uma revolugdo democratico-burguesa que abrescdegiarticipacdo ao setor sindical e aos
socialistas. Dito de outro modo, a crise mundial @29 possibilitou uma mudancga politica no
governo e contribuiu para o advento da republibardil, que, nas palavras de Garcia, era

reformista, pragmatica e burguesa (GARCIA, 198185).

5.1.2 A Era de Ouro do capitalismo colombiano: umdentativa de cortar os lagos de

dependéncia

As duas primeiras décadas do século XX constitagdade de ouro do capitalismo

colombiano. Neste periodo, se formam dois polosufatureiros em Bogota e Medellin, e

117 Se ha algo que caracteriza a Republica Senhosialanstitui em uma das leis basicas de sua eé@rom
concentracéo da propriedade e posse da terra. (BAR@77b, p. 49).

118 0 endividamento ndo apenas consumia parte dasadivbtidas mediante a exportacdo de ouro, prieg ¢
e produtos tropicais, mas também reproduzia o alelodependéncia: maiores concessdes a investidores
ingleses e mais dependéncia de suas manufaturd®G@A 1972, p. 68).
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ocorre uma mudanca na ideologia do pais, enquantmisia o transito pelas vias da
racionalidade e da economia de mercado. E dadonpulso especificamente & empresa e a
autonomia nacionalista. Em outras palavras, a ugéol industrial (GARCIA, 1977b, p. 47).
Tal aspiracdo burguesa necessitava mudar o sesgidoorial da terra, abandonando seu
carater de prestigio e poder, ao outorgar-lhe gnifgiado produtivo. Também pretendia
uma reforma agraria e com ela a criacdo de umad=meedia de empresarios rurais que
dessem suporte ao novo papel do agronegdécio, modantite outros aspectos, a mentalidade
mercantilista de salérios baixos e precos altosuymoa de salarios altos e precos baixos
(GARCIA, 1977b, p. 47, 49).

E assim que a burguesia industrial dirigiu-se @afaatalha contra o latifindio e a
colonizagdo de terras indspitas ao redor da caidgdhdos Andes. No entanto, a missao
fracassou, pois “em vez de o capitalismo emprdsamnacionalista ter transformado as bases,
0 poder e o espirito desta constelacdo senhorigrda(integrada por elementos econdémicos,
politicos e culturais) foi preso, envolvido e peadb por ela”. Por que o capitalismo
industrial se submeteu a ideologia da terra? Gaustenta a tese de que a burguesia cedeu
aos encantos da supervalorizacdo comercial dentesrdecidindo tomar esta forma como a

principal forma de investimento no pais (GARCIA7IB, p. 48).

5.1.3 O capitalismo dependente

Conforme assinalado no comeco do capitulo, s& apmomentos principais do que
Garcia chama de capitalismo dependente. Estepeidaos tém seu ponto de partida depois

do fim da Primeira e Segunda guerras mundiaisemtisamente.

5.1.3.1 Primeira fase do capitalismo dependentdependéncia classica

Transcorrendo a Ultima etapa da Republica Serha@rre a primeira fase do
capitalismo dependente (fins da | Guerra Mundi@latomeco da Grande Depressao). Este
capitalismo limitado e subordinado se estruturaretor de uma economia conhecida na

literatura como primério-exportadora, que € marcaldmtro do cenario da divisdo
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internacional do trabali pelo colonialismo tecnolégit® (industrializacdo sem
investigac&o cientifica e mediada pelas corporag¢teansnacionais dos Estados Unidos).

Neste contexto, os mercados locais e fragmentddespaises da América Latina
comegam a se articular nacionalmente, de maneieasgucria o sistema capitalista de
mercado nos paises da regido (GARCIA, 1986, p.\&flg a pena anotar que, nio obstante
estas economias nacionais de mercado tenham sadorde modo especifico em cada pais,
mantiveram e operaram dentro do esquema da diviggmacional do trabalho, o que
funcionou muitas vezes como uma espécie de dendoricamum.

A mudanca induzida pela economia primario-expamacdo somente se limitou a
expanséo da produgdo, mas significou transformagdégicionais e sociais. A apari¢cao de
novos produtos, manufaturas, incorporacdo de tiabakiacdo de servigos, surgimento de
capitais, novas técnicas comerciais, sistemas loeistédde medida, classificagcdo, aplicagéo de
padrdes de qualidade, utilizacdo de sistemas maretde crédito e formacdo de um sistema
de precos, foram, entre outras, algumas das muslamga se tornaram necessarias para
formar a exportacéo de bens primarios.

Este momento histérico do primeiro tipo de cafEtab dependente é marcado pelo
alto crescimento do mercado mundial, que na Amétiatina teve sua expressdao no
desenvolvimento das forcas produtivas e suas egq@ms. O marco deste processo se

encontra na transformagdo que o capitalismo atsavas Primeiro, 0s monopdlios haviam

119 As relagBes de dependéncia se movem no planmamienal sob a divisdo internacional do trabaltsiaE
ordem classifica 0 mundo de maneira arbitrarias pmmente as grandes poténcias podem ter sistemas
organicos industriais, enquanto condena os paisgei§ e agricolas a producdo em terras baratas de
mercadorias, de baixo nivel técnico e salariosmiodi (GARCIA, 1984, p. 586). Com esta barreira a
industrializacado, os paises dependentes se diatamts uma forma de educacéao tecnificada.

1200 colonialismo tecnoldgico se refere aos transparde tecnologia que se efetuam como operacdes
unilaterais que realiza o pais dominante, de acootio suas proprias necessidades de dominacao @epadr
culturais, sem levar em conta as necessidades danga estrutural e desenvolvimento dos paisesadbas
(GARCIA, 1972, p. 290). Além disso, ndo apenasrsitd as formas de transplante de tecnologias iatks a
estrutura econdmico-cultural da metrépole, mas tende e se expressa nas orientagfes e recursos da
investigacao cientifica e tecnoldgica na Américéirlza Esta alienacdo dos tipos de investigacadifiene
tecnoldgica (orientada de acordo com os padrdesadao metropolitana e ndo em funcdo dos problemas
essenciais do desenvolvimento interno) revela areza propria da cultura da dependéncia. (GARC&¥21
p. 292).

121 As corporagdes podem ser nacionais ou estrang&tes importancia reside no fato de que as classes
grupos mais fortes na América Latina estdo orgdoiz@m linhas corporativas.

As corporagfes formam estruturas, que, embora warigcertos grupos dentro das classes econdmicas, té
poder suficiente para influenciar toda a classeeeanomia publica, transformando o poder econdreito
politico.

As corporagdes trabalham para seus proprios isese3ém capacidade de ordenamento econémicotiegoli
dentro ou fora do ordenamento estatal, mas ndmdnéda a ordem nacional, ja que ndo substituentadBs
No entanto, por um lado, impdem ordenamentos gonégumam a economia politica e o regime nacional de
vida politica, na medida em que sua inser¢do nadBstnula a democracia e reforga o processo de
concentracao oligarquica da riqueza. Por outropexetrar na esfera estatal, fazem com que se amfoin
interesse publico nacional com o interesse privdilgrupo, classe ou oligarquia (GARCIA, 1984, )51
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alcancado um nivel muito superior; segundo, a fegie e a industria se encontravam no
auge; e terceiro, o centro de poder econémico mbhdvia sido mudado da Inglaterra para
os Estados Unidos (GARCIA, 1986, p. 38).

Consequentemente, os Estados Unidos adotarans farimas que Ihe permitiram
consolidar sua economia e que interferiam diretéenero modo de desenvolvimento
escolhidos pelos paises latino-americanos. Umasldetmas se refere as economias de
enclave sobre fontes estratégicas de bens primé&riaoutra ao exercicio do controle sobre
0s mercados de manufaturas, servi¢cos e tecnolagi@sal necessitou uma forte reconversao
capitalista do Estado. Tais mudancas se dirigiamfraestrutura fisica, a educagédo, aos
bancos (a missdo Kemmerer, & semelhanca dos Edthddes, promoveu a criacdo de
bancos centrais na Colémbia, Venezuela, Equadoile,CRolivia e Peru), as financas
publicas e ao controle orgamentario (GARCIA, 1986&39).

Uma das caracteristicas do capitalismo depend®stpaises da América Central e do
Sul é o estabelecimento de uma relagéo bilatevartcal com os Estados Unidos, em que
pese varios acordos multilaterais que existiampuea& Também se destaca a celeridade do
processo desorganizado de urbanizagdo, em tornqudb girou o processo desta fase
capitalista do subdesenvolvimento.

Portanto, o capitalismo em si mesmo deu um safiante, revolucionando-se
fundamentalmente nos trés aspectos anotados td&g@s atras, mas também a conjuntura
do poés-guerra contribuiu para consolidacdo da edpgao agroexportadora dos paises
periféricos e ao entrelagamento fisico das regiBesssim que a América Latina ndo apenas
mantém um esquema capitalista para fora (préprio sistemas coloniais, agora com 0s
Estados Unidos), mas que também desenvolve um gsmode capitalismo para dentro,
devido a criacdo e integracdo dos mercados regior@aro, dentro de um modelo

dependente.

5.1.3.2 Segunda fase do capitalismo dependente

Nesta etapa (apos a Il Guerra Mundial), o capitadislependente se define como um
conjunto de transfiguragdes historicas, que seaefel) a total insercdo das transnacionais
nos eixos da producgdo nacional dos paises latiresieamos; 2) a hegemonia da oligarquia

financeira e industrial por sobre outros grupospdder e a unido industria-cidade sob um
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capitalismo monopolista de Estado; e 3) ao augmadmentos populistas e autoritarios
gue seriam funcionais ao modelo de crescimentaaelat subdesenvolvimento. No entanto,
para Garcia, suas bases remontam a primeira fageddstrializacdo (entre 1930 e 1939,
aproximadamente), até os anos em que acontecdbigetia Mundial.

Neste segundo momento do capitalismo depend@rfteram o absolutismo politict'

e o liberalismo econdmico as formas encontradas @arter preventivamente os movimentos
sociais revolucionarios e abrir caminho para asresgs estrangeiras e os monopolios
internos. Este tipo de contrarrevolugéo fez praapalgumas economias, ao dar liberdade de
movimento as tecnologias e aos capitais na amplidgdndustria manufatureira — como no

caso do Brasil — mas em todo caso, de acordo cacigGarecisavam de projetos em longo

prazo, ainda mais que paises como o México contamuwmna longa tradicdo de ditaduras,

como a de Porfirio Diaz, que se estendeu por c&r&D anos (GARCIA, 1986, p. 68).

Através de uma perspectiva critica, a dependédefois da Il Guerra Mundial
representa uma perda da autonomia nacional e onsisle defesa do pais. Este argumento
reside na ideia de que se o proposito da substdude importacdes era conseguir sair de um
impasse que obstaculizava a geragéo de renda paia,@lém de conseguir criar e dinamizar
as estruturas produtivas internas, a forma com fgueconduzido e realizado acabou
beneficiando principalmente as corporacfes tramsnais, pois permitiu que estas
dominassem justamente as dareas protegidas, desinadpossibilitar a estratégia de
desenvolvimento industrial.

Sob estas condi¢Bes, as empresas ganharam uno ggppgo no mercado interno,
dominando o comércio da tecnologia. Isto lhes deeomtrole de dentro e de fora, para
estabelecer um corredor direto através do qualaiextveneficios para suas proprias
economias, sem pensar no bem-estar da sociedautelxaha.

A perda de controle do nucleo onde se encontrapossibilidades de desenvolver

industrialmente a economia através da frouxiddo cpm foi permitida a instalacdo das

122 A replblica liberal e a alianga para o progressarh o estopim para estes movimentos popularesdissio
em relagdo aos temas da distribuicdo de terradarerpoder, sem uma mudanca de fundo e com pslitica
conciliatérias (GARCIA, 1986, p. 67). Com eles belialismo econémico ganhou forga, bem como os
investimentos estrangeiros, e se neutralizaramesddgias revolucionarias de paises como Cuba.

1230 autor sustenta que os acontecimentos ocorrelds@uerra Mundial abriram a possibilidade a ndfeses
industrializantes na América Latina, de modo quecsaram as bases de uma indUstria pesada e uma
necessidade de organizar o Estado com fins nasioNai entanto, chegado o periodo do segundo pdsague
paises como Brasil, Chile e Coldmbia, que na dédadd940 haviam se tornado grandes polos industriai
seguiram exportando bens primarios, como carnes,cireais, cobre, petréleo, algodao e café (GARCiA
1972, p. 125).

124 A falha do absolutismo politico ndo radica propmate em seu absolutismo, mas em seu empenho por
conservar tatus que em se deixar seduzir pela falacia do livre miwd¢&ARCIA, 1972, p. 242).



126

economias estrangeiras na inddstria basica (bdesmeadiarios e de capital) constitui um
exemplo déhipétese de causacao circular acumulatilefendida por Myrda#, dado que: a)

é frustrada a substituicdo de importacdes comodnéte apoio do crescimento industrial e
agricola; b) se obstaculiza a possibilidade de gap@o de manufaturas industriais como
arma para romper o esquema classico de divisdmadienal do trabalho; e c) anulam-se os
processos de integracdo econdmica regional ouegibral, e com eles as possibilidades de
geracdo de economias de escala, promoc¢do de unw@ogia propria e de um sistema de
multinacionais, obtengéo de melhores posi¢cOes deams;ao com as economias estrangeiras
ou a geracéo de melhores condicdes para obter paslaoliticas (GARCIA, 1981c, p. 83).

De outra parte, houve aspectos positivos, prodegie capitalismo subordinado. O
novo ordenamento ao redor das cidddefez aumentar a demanda por mdo de obra
assalariada, o que, em consequéncia, modificoutlmeza do Estado, ao outorgar-lhne um
carater de servico fortemente influenciado pelasol@bias populistas, paternalistas e
assistenciais vividas apos a crise de 1930 e ddicpohorte-americana dblew Deal
Aumentou também a expectativa de vida, e com et#a de obra disponivel (GARCIA,
1986, p. 45).

5.1.4 As duas oportunidades histéricas que fracagsan em tentar romper com 0O

capitalismo dependente: a estratégia da industriatacao

Ao longo de sua obra, Antonio Garcia identificaisdnomentos cruciais na historia
da América Latina como oportunidades desperdi¢cadasbjetivo de romper com os lacos de
dependéncia. Estas conjunturas, para ele, foram gquoai tentativas desde dentro do pais para
construir seus proprios objetivos e estratégiadedenvolvimento: representaram momentos
em que a dependéncia, por questdes externas, d@odele neste sentido se fala de
oportunidades que lamentavelmente transformarammesanismos da dependéncia. No
entanto, de alguma maneira contribuiram para Jueracio.

Estes dois momentos a que nos referimos optarden i@ do desenvolvimento

através da montagem da industria. Por isso, a panoportunidade é chamada por Garcia

125 Myrdal é um dos autores que Garcia estudou esraeis ocasides.

126 As grandes massas populacionais ao redor dasesidad constituiram como forcas explosivas do
descontentamento social, mas em nenhum momentm f@neolucionarias, no sentido de mudangas. O fato d
constituirem-se antes como populagdes rurais eislepmo massas urbanas ndo elimina sua marginalidad
mas cria novas formas de exclusio e de obstacsipsssibilidades de desenvolvimento (GARCIA, 1972,
236).
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como “primeira fase de industrializacdo”, bem camsegunda é identificada como “segunda

fase de industrializackd”.
5.1.4.1 Primeira oportunidade: a crise de 1929

A primeira fase de industrializacdo, promovida foocas internas (em um periodo de
depressdo e bloqueio da economia norte-americarean e€onsequéncia do esquema da
divisdo internacional do trabalho) se d& por valea 1930, e consistiu na producdo de
manufaturas de consumo para um mercado interngigéeete, devido a possibilidade de os
paises latino-americanos serem abastecidos viatagies.

Ao chegar a crise de 1929, a industrializacdces&rau basicamente na importacéo de
equipamentos e tecnologias, mas nunca teve otespériassimilar os principios culturais da
revolucdo industrial. Este fato redundou na pref&eépor uma industria de substituicdo de
importacdes, e ndo de incremento na producéo etexfio de manufatur£s

A situacdo da América Latina era a de uma regi#o agcolava rumo a um sistema
industrial, mas sem ter consolidado antes um merdadnassas, formado trabalhadores para
0 uso das novas tecnologias ou dispor de um emjf@ésanovador ou de um Estado capaz
de liberar esses gargalos (GARCIA, 1967, p. 183).

Este contexto é chamado por Raul Prebisch de sindlizacdo periférica” ou “por
partes”, sem uma revolugéo por tras, abrindo assia distancia abismal entre o processo de
industrializacdo dos paises desenvolvidos frente atcasados. Os Estados Unidos, por
exemplo, desde finais do século XIX, acelerarammegesso de crescimento baseado nos
avancgos tecnologicos, enquanto a América Latirez ®éseando-se na importagao.

A substituicdo de importagfes foi uma tentativsstiada, j& que o estimulo para a
modernizagao industrial proveniente do exterioredletia em aspectos de curto alcance, ndo
chegando a categoria de sistema nos paises pmrférEstes avancos se referem a
mecanizacdo do transporte, a organizacdo do capaal trabalho em fabricas, oficinas, na

formacao da burocracia publica, na criacdo do féEld® e da classe média, na migracdo

127 A segunda fase de industrializacéo faz parte dguisda fase do capitalismo dependente”. Ambas crmeg
apés a Il Guerra Mundial.

128 Aparentemente, para Garcia a discusséo se ante@3@ehavia ou ndo indistria n&o é tio relevanieoco
fato de que (apesar de lidar com um Unico prodasaxportacdes) a produgdo do gréo foi que immdsia
colonizacgé&o do interior dos paises cafeeiros ledimericanos, sentando as bases para a criagdwaoe palos
urbanos.

128 Nos Estados Unidos e na Inglaterra, o proletarfadformado como uma classe definida, incorporadseu
modo, no sistema capitalista. Na América Latina, @lproduto de uma soma de camadas insatisfeitas e

incoerentes, pois o proletariado ndo é organican rnirdustrial, e tampouco alcangou o status das
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das populacdes para as cidades e no aprofundaneealitica sanitaria e educativa do pais
(GARCIA, 1967, p. 115)

5.1.4.2 Segunda oportunidade: o segundo periodegpésa e a configuracdo de uma nova

dependéncia

Ao fim da Il Guerra Mundial, a industria na Amérid_atina se concentrou
fundamentalmente na substituicdo de bens intermesli@ de capital, um processo mediado
pelas corporacdes transnaciofigjsas qguais controlaram no continente a industegéip
bésica, as matérias-primas e a transferéncia taginal (funcional a um modelo dependente
de industria, com estrito controle de patentes easa vinda da América do Norte (Garcia,
1986, p. 47). Tais corporacdes fazem entdo o mhpéaistalarem-se nos paises dependentes
para poderem se transnacionalizar, de maneira gsgam se inserir na industria, a grande
sustentadora do mercado interno, e na agriculjue sustentava as exportagoes.

Os Estados Unidos ja haviam se consolidado ndwaapmmo um forte e competitivo
produtor de bens agricolas, mas como uma potéreidabricacdo de equipamentos,
ferramentas e maquinas. Seu mecanismo para carguisgrcados foi inserir-se nas
indUstrias basicas dos paises atrasados, alémsthrolizar o financiamento até os mesmos.
As nacdes latino-americanas, por sua parte, vistnargguladas as producdes e substituicdo
de importacbes de ferro, aco, metalurgia, petrgedroquimica e energia, que em VAarios
casos haviam alcangcado o tamanho de grandes cayapsiatais, como, por exemplo, o de
Volta Redonda, no Brasil, ou a Acerias Paz del RidColdmbia (GARCIA, 1972, p. 125).

No fim da década de 1970, Garcia ja assinalavaraslemas que vinham sendo
enfrentados pelo crescimento industrial colombiadesde meados do século XX. A
dependéncia de bens de capital e matérias-primagerpentes do exterior, cada vez mais
encareciddS’; taxas de crescimento populacional crescenteperistes ao crescimento da
agricultura; e um uso inadequado do solo, no serd& que as melhores terras do vale e o
planalto eram dedicados a pecuaria, enquanto audtgra ocorria em zonas com erosao e
frageis encostas (GARCIA, 1977b, p. 54, 67). A aejgacia do pais em relagio ao exterior

reivindicacbes salariais de acordo com a prodwtiléd mas anda em uma luta para alcancar os nigeis d
inflagcdo com seus baixos salérios.

130 para Garcia, sdo a célula do imperialismo e asami@ws do modelo de dependéncia (GARCIA, 1986, p.
47).

131 politicas de desvalorizagdo, como a de 1957, ajutla agravar esta situagdo e a dificultar a dgeoiada
industria nacional, favorecendo grandes empreseisn@s aliadas ao capital estrangeiro. Tais orgadies
obtinham lucro reinvestindo em moeda colombian@®s obtidos antes da desvalorizagédo (Garcia7llp7
90).
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se observa, por exemplo, entre 1950 e 1959, quapdsar de ter experimentado uma
duplicacdo dos precos de seus produtos manufatiramionercado interno, a Coldmbia néo
experimentou um crescimento que compensasse esie@mros precos das matérias-primas e
do capital que necessitava importar. Dois fatorestribuiram para o agravamento da
ineficiéncia deste modelo industrial: a ausénciarmda estrutura adequada de financiamento e
0 baixo poder aquisitivo do mercado interno (GARCIA77b, p. 91).

Garcia observa em sua literatura que € nestes mospeem meados do século XX,
que se produz a ruptura conceitual do modelo de&tiinternacional do trabalho. Isto ocorre
porque os paises atrasados, exportadores de regiéines alimenticias, destinam quase
toda a sua produgdo aos mercados estrangeiros foorarescimento cada vez menor),
deixando uma oferta insuficiente para os mercaatesrios. Como ja apontado, sdo os paises
desenvolvidos que satisfazem esta reducdo da ,ofgosia se convertem nos principais
produtores mundiais de alimentos de alta compietitdle (GARCIA, 1986, p. 50). Isto é
resultado da crescente importagdo dos produtoscdasi nos paises dependentes e do
aprofundamento da dependéncia da América Latinatques corporagfes transnacionais, as
quais comandam a produg¢do dos mercados internos.

Sob este cenario, a industria ndo pode ser daufatmotor do desenvolvimento, pois
depende da importagcdo de bens de capital, prothtersnediarios e tecnologias que passam
pelo controle das transnacionais ja instaladaspaises dependentes. Portanto, este tipo de
industrializagcdo € um caminho superestimado, qumlee os problemas estruturais do
subdesenvolvimento. E nesta perspectiva que Galficiaa que a percepcdo cepalina desviou
o esforgo latino-americano para uma pista falsa.

O problema déocalizagédo da industria transnacionalizada

[...] foi abordado no esquema latino-americano ri#ustrializacdo substitutiva como
umagquestdo autbnoma que estivesse dotada de certas faculdades @uaimgcomo a
de que aagregacdo de valoseria inteiramente favoravel aos paises benefisiadm a
localizagdo) e ndo como um problema que depend&@ramente da capacidade ou
incapacidade de superar o modelo de capitalismalesgnvolvido e as formas
especificas da dependéncia. [...] Escondeu-se s@b cortina de fumaga) a natureza
colonial deste tipo de industrializacdo, que seaaoem duas coisas: 0 conceito de que
a simples mudanca de localizagdo da indUstria reamsnalizada era uma vantagem
comparativa [...] e a ingénua crenca de que anatéwnalizagdo das corporacdes
transnacionais (dentro de cada pais) poderia sier m&@nos que um método eficiente de
insercdo da nova cultura tecnoldgica e de formpea#a odesenvolvimento independente
(GARCIA, 1986, p. 51).
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5.2 A INDUSTRIALIZAGAO DEPENDENTE: UMA AMPLIACAO

A problematica da industrializagdo na América hatse explica, em grande parte,
pelo fato de essa ter transcorrido como um procdssitegradd® acéfalo e carente de
estratégia. Para Garcia, a industrializacdo nariaafos paises da regido se caracterizou
pelos elevados niveis tecnologicos, mas nao rempeese forca impulsora e central do
desenvolvimento. E fruto mais de pressdes e camasitque tentam, de um lado, substituir o
espaco que deixam as importacdes, e de outroy @sbniecessidades das novas concessoes de

carater monopodlico, tal como observara Garcia eado®edo século XX:

A industrializacdo dependente é um processo singotaacterizado pela criagdo da
capacidade de maodificar significativamente os miscawms do crescimento econdmico e
da ampliacéo das bases sociais de sustentacasteimaj sem mudar sua estrutura e, em
vez disso, introduzindo novos, dindmicos e sutiscansmos de dominagdo e
dependéncia... (GARCIA, 1972, p. 279).

A falta de uma elite empresarial e de uma burguésiustrial (que se limitou a
transposicdo de arquétipos industriais e ao detvipoupanca para consumos de luxo), e a
auséncia de proletariado orgéanico (da forma comienee o autor), permitiram que a
industrializacdo na América Latina se gestasseraeit status tradicional do privilégio
(GARCIA, 1972, p. 237).

Isso faz parte da explicagdo sobre por que a tndlizacéo de tipo substitutivo, que
ocorreu na América Latina, ndo gerou uma cadeirmmdéimentos internos nem conseguiu
assimilar os principios racionais da Revolucéo $trial. Um exemplo disso é o fato de que
paises como Brasil, Argentina, Chile e Colémbia té&@m podido alcancar etapas de
industrializacéo anteriores a substituicdo de inagdes (no comeco dos anos 1970, quando o
autor escreve a obra citada).

Tais circunstancias e elementos fazem com queooepso de industrializagdo se

defina como “periférico e sem Revolugdo Industtd)” caracterizando-o como um

132 podem-se identificar na América Latina ao menagrquipos de indUstrias: 1) as integradas regineate,
cujos centros de decisdo se encontram fora do &stath América Latina e que pela escala de suaipgiod
operam em mercados estrangeiros; 2) as indUskidis de consumo, que operam nos mercados nagionai
mas com centros de decisdo no exterior, 0 que pradwa exportacdo liquida de recursos financeiros ao
exterior; 3) as indlstrias nacionais ou de mercaegm®nais, que tém nestas mesmas regides seussdpt
decisdo; 4) as pequenas indistrias e sistemas athigdto artesanal, que devem se adequar ao ritmo
tecnoldgico que impde o mercado (Garcia, 197249).2

133 A industrializagdo periférica sem Revolucdo Indabtpode ser analisada por oito pontos de analise
estratégicos, segundo Garcia: 1) a alienagédo igiealdlas elites; 2) a inadequacado do Estado; B)uasncas
na estrutura da dependéncia externa; 4) a incegaieeide modificar a estrutura do emprego; 5) a o@o&cao
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crescimento centrado em certas polos industifa{SARCIA, 1972, p. 239). Ademais, o
processo industrial ndo pode ocorrer de outra mamgiando a industrializacdo representa
um risco para as oligarquias (quando difere do eitmclas elites dirigentes) ao desatar forgcas
gue operam a contramao de seus proprios interggsesnovem as bases de sua hegemonia
(GARCIA, 1972, p. 261).

Neste sentido, oligarquia e desenvolvimento inthlstustentado ndo podem coexistir
na interpretacdo que faz o autor no livro “Atras®gpendencia en América Latina”, de
1972°*°. A argumentac&o é a de que permitir os processhsstriais capitalistas na periferia
significaria romper com quatro caracteristicas, e@ponta Garcia, que sustentam o mundo
atrasado e dependente: primeiro, as oligarquiasasgcterizam por consumos supérfluos e
ndo pela capacidade de poupafitaegundo, dirigem seu investimento para a rendgioe
para a industria e o desenvolvimento; terceiro,térarbaixos salarios ao estilo mercantilista,
0 que ndo permite um mercado de massas fundameataduoelhores vencimentos, como
assinala a visdo capitalista da remuneragédo segupdadutividade; e quarto, para modificar
os salarios, o Estado teria que introduzir polticedistributivas, as quais as classes altas da
América Latina ndo estdo dispostas a ceder, pommessnas se comportam de acordo com
uma estrutura comercial de privilégios, e ndo séguos principios racionais das classes
sociais europeias ou norte-americanas (GARCIA, 1p7257-359).

E claro, entdo, que na obra do autor a forma dangar um direcionamento dos
recursos produtivos para o bem-estar interno darisméatina, e em particular da Colémbia,
conduz necessariamente a falar da necessidadegoeisvidente, de uma industrializacéo.
Para isto, e entre outros requisitos ja trataddsjamciamento recebido do exterior deve ter
como estratégia o aproveitamento eficiente, coreepbeno dos dolares obtidos. O vital ndo
sdo os pedidos constantes para receber recurdosagd®u que nos fornegam mais divisas,

mas que sejamos capazes de investi-los melhor.

e mobilidade da poupanga interna; 6) a desestgitaralo mercado interno; 7) a falta de adocdo da
racionalidade da Revolugdo Industrial; e 8) a didirde de polos industriais de crescimento.

134 A diferenca entre industrializacdo dependente aegsso de revolucdo industrial estad no fato de ajue
primeira é limitada, sem forgas internas propridaategrada a estrutura econdmico-tecnoldgica dasimid
metropolitana, enquanto a segunda sup8e auton@raearacao tecnolégica, capacidade de racionalinap
e a mobilidade dos recursos de acordo com os degdds problemas nacionais, sustentando em suasgsrd
forgas o processo (GARCIA, 1972, p. 295).

135 Este tema n&o é tratado somente por Garcia, jaajoeesma época ocorreu em Varios paises da América
Latina.

138 O problema nao é de disponibilidade de poupangs,termos do autor. O importante é a mobilidade e o
direcionamento. Precisamente, a anélise baseaat®amente em que os niveis de poupanca sdo mixtsba
desviou o tema do desenvolvimento, fazendo-o 0 ¥iomo uma questdo de falta de recursos que teacon
solugdo no investimento estrangeiro.
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No entanto, como se reitera, a industrializacd@oprasperou como deveria, devido ao
fato de que os lacos coloniais e a rede impealigte foi tecida nas relagfes politicas,
econdmicas e sociais no pais e entre o pais erangsiro parecem ser mais forte que as
forcas que querem sua anulacio (GARCIA, 1995, B). ¥9ém disso, ndo é possivel dar este

salto para a industrializacéo,

Enquanto se pense que um pais subdesenvolvido rpediver os problemas de seu
desenvolvimento econdmico e social pelo método dpitalismo privado e da
liberalizacdo do comércio exterior, e enquanto ifume a estratégia imperialista do
controle dos setores basicos da economia (GARGIATH, p. 91).

Em relacdo aos custos para industrializar a eciangem meados do século XX,
quando Garcia escreve a obra citada), Garcia apeise, baseado em uma reviséo historica
dos paises industrializados, de que quando se pefan-estar de uma nacdo, seja em
cenario de paz ou de guerra, o que funciona é wsindlizacdo a qualquer custo, sob uma
visdo de longo prazo e ndo unicamente em uma dbdéale de curto prazo.

Pensando assim, se dao saltos qualitativos nadsedé determinar quais sdo as
conveniéncias industriais e quais 0s setores eemaprem que 0s custos potenciais poderiam
ser mais baixos (GARCIA, 1995, p. 178). Esta periye desafia um processo industrial
baseado na divisdo internacional do trabalho, cpnrcipio de eficiéncia econdmica que
congela o status atual de producéo dos paisesgerdevconsidera-lo como o resultado de
uma nova ordenacao.

Deve-se, entdo, apontar para a eficiéncia potercigual eleve, em conjunto, o nivel
de vida dos paises de modo que a industrializagda sm dos caminhos para absorver os
beneficios do capitalismo (GARCIA, 1995, p. 18Mglcamente, o processo industrial, como
expressa Garcia, deve ser de carater organicerattp aproveitar a educacao, capacitacao
e capitais para transformar os rendimentos dolvaf&ARCIA, 1995, p. 182).

Pela andlise da conducéo da industrializagdoplblgma precisa de uma reconversao
dos interesses do Estado. N&o se trata somentmd#ado como se se tratasse da falta de um
sistema gerencial e administrativo dos fatores ule sp dispde, mas que o Estado deve
organizar a0 menos o comercio internacional e acd8o publica dos investimentos. Ao
menos, diz Garcia, porque o cenario ideal consgttai planificacdo de tipo socialista. Isto

guer dizer um:

Método de desenvolvimento conjunto dos diversaxéatprodutivos, [...] um método de
submetimento da economia aos prospectos de prewisétfica [...] um método de
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distribuicéo da renda nacional para melhorar osigige bem-estar e seguranca de todas
as classes (GARCIA, 1995, p. 184).

A urgéncia dessa transformacdo do Estado se fuerdanem que a realidade impde
esse tipo de mudanca. Garcia se refere ao fataieleosg investimentos estrangeiros nao
chegam ao pais tendo em conta a quantidade ddatggisque exista, mas levando em
consequéncia a estabilidade econémica real. Egemoestavel, para o professor, ndo pode
ser produto do liberalismo econémico — deixandot@tal liberdade os interesses privados —
nem do despotismo de regras, mas do novo sisteradrdmistracdo baseado em principios
basicos, tais como: a) reajuste do regime de moade; b) submetimento do
desenvolvimento nacional a programacao de previgimifica; c) elevacéo da produtividade
dos fatores produtivos através do emprego condidiordos mesmos, distribuicdo da renda
de acordo com critérios racionais ao considerasels, atividades e regibes. Em sintese, tudo
isso aponta para mudancas fundamentalmente solsr@itdwes: uma maior produtividade e
uma maior renda.

Em congruéncia com o que foi exposto no comecadegao, a industrializagdo € um
processo dependente, fundamentalmente por ndacdutp de uma revolugdo econdmico-
social préprias das economias atrasadas e porguenantra mediada pelas empresas
estrangeiras que exercem seu poder em solo latieoikzano. Devido a transcendéncia desta
hipétese, é interesse notar que em sua obra de ‘®r&so y Dependencia”, Garcia realiza
uma caracterizacdo bem explicativa das fases dsstimalizacdo atravessada pelos paises
latino-americanos.

Como se sabe, o professor identificou duas opiolddes industriais na histéria do
capitalismo colombiano: a que inicia em 1929, eoatqrior a Il Guerra Mundial. N&ao
obstante, nos seguintes paragrafos se faz umaag@pldas etapas ou fases pelas quais havia
atravessado a industria na América Latina nos 29@8.

O autor estabelece quatro periodos histéricossguecalizam entre o fim da | Guerra
Mundial até 1930, na primeira etapa, e entre 193@39, aproximadamente, na segunda.
Durante o desenvolvimento da Il Guerra Mundial \&tarceira etapa e, ap6s o conflito, vem
a quarta.

O primeiro ciclo faz referéncia @ré-industrializagéo Neste periodo, se estabelece a
infraestrutura fisica e institucional. Sdo congédiis vias de comunicacdo e um mercado
interno, mecanismos de comercializacdo e financioneaparatos administrativos estatais
que organizaram as poupancas e 0 gasto publicqyefah sdo criados os incentivos para o

sistema capitalista de crescimento, e em quases tosigpaises da América Latina surgem
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reformas dirigidas pela Missdo Kemmerer, entre @aisgse destaca a criacdo do banco
central. Pela interpetacdo de Garcia, neste processEstado se adequa a moderna
dependéncia sob um esquema classico de divis&aaotenal do trabalho, fazendo com que
a periferia importe bens de consumo e de luxo.

O segundo periodo é chamado pelo autor comprimeiro tipo ou fase de
industrializacdo de emergénciaAqui, 0 objetivo € a substituicdo dos citadossbde luxo e
de consumo sem que se alcance a consolidacéo astrind basicas na regido. Isto ocorre
devido a queda nas exportacfes primarias e emau#seia das reservas internacionais e da
capacidade de compra dos paises. Adicionalmerties &sos, junto com a suspensdo dos
créditos externos e do investimento estrangeiraenfa com que se crie um “vazio
econOmico”, que origina um processo de industagho orientado a abastecer o mercado
interno ja existente. Nas palavras do autor, e cgnaonencionado anteriormente, € a
debilitacdo conjuntural do sistema de dependéna& ayigina o processo industrial. Em
outras palavras, a industrializacdo se da sem wlitecp industrial.

E importante assinalar que a propagacdo das itteiasesianas na América Latina
através dd\New Dealajudou o processo de substituicAo de importagdesnpalsionar a
criagdo da industria manufatureira e de obras gaylino esforgo de incorporar a mao de obra
proveniente da diminuicdo das exportacoes.

De outra parte, a crise de 1930 ndo somente pradeéestrangulamento dos termos de
intercambio internacionais, mas da falta de unesiatde crédito interno, ajuda a queda do
Gnico produto que havia sustentado as importac@es servicos estrangeiros a partir da |l
Guerra Mundial — o café.

A importancia do auge cafeeiro radica em que ektoy a unido entre a economia
interna e o capitalismo mundial, introduzindo arexoia de mercado em um setor do campo
(GARCIA, 1981c, p. 52). No entanto, com a criseleeum ponto de vista social, é a classe
média cafeeira que precisa pagar os custos. Casntiado, a democratica classe média rural
é deslocada por uma rede social cujos novos proigtgs séo oligarquias de exportadores e
agricultores (GARCIA, 1981c, p. 51).

A terceira transcorre nperiodo da Segunda Guerrsob a forte influéncia das
politicas encaminhadas a promoc¢éo da industrizdé&sim direcionamento e financiamento
estatal. Neste sentido, se reforca o processo diestimalizacdo e se canaliza a poupanca

interna, de modo que surgem duas formas de crestme nacional revolucionario, como
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experimentado pelo México durante o governo de fcd€srdenas, e o populist que se
esforca para modernizar o Estado, concebe o gabtiw@ como uma categoria econémica e
vé na industrializacéo a forma de desencadearemdelimentd®.

A quarta fase, denominada pelo autor canastrializacdo satelizadase define pela
presenca de novos fluxos de investimento diretoe+sonericanos, que se instalam no setor
manufatureir&®® por meio das transnacionais. Elas viriam a sulisttinddstria nacional ao
representar a modernidade empresarial e produtivAmérica Latina e ao converterem-se
nas maiores forgas controladoras do crescimentsiridl dos paises atrasatf8$GARCIA,
1972, p. 280-281). Neste periodo, os Estados Uredpsrimentam uma revolugdo agraria
que os consolidam como um dos principais exporesdde produtos agricolas, alterando o
esquema da divisdo internacional do trabalho.

Isto significa que o modelo de divisédo internaalatio trabalho se adapta de maneira
desigual. Os paises metropolitanos modificam sueatégia de desenvolvimento para
competirem na producdo e exportagdo de bens pasm@&dim o0s paises pobres, enquanto
esses ndo transformam suas relacdes de produgdaumar forma industrializarlt®. Esta
estratégia de dominacdo se faz visivel através rdiividamento publico externo e o
investimento privado estrangeiro que aparecem cama® nova forma de dependéncia e de
atrasd*,

Neste contexto, o investimento privado norte-araewc utiliza a Aliangca para o
Progressti® e o mecanismo da empresa mista como as formaségitas de subordinacao.
Neste sentido, a empresa mista € apresentada &es @drasados como um método de

cooperacdo internacional técnico-financeira que trilmn para o desenvolvimento,

137 palavra utilizada por Garcia.

138 Cabe anotar que a maior parte da Il Guerra Mumgiakcorreu na Colémbia sob o mandato do president
Alfonso Lopez Pumarejo. Um de seus assessoresmiga Hliécer Gaitan, conhecido como um dos maiores
politicos populistas do pais.

13 Limitada & substituicdo de importagdes de mantdatsimples por meio da importagdo de tecnologias
complexas, se encontra dentro do que Garcia deaommimo colonialismo tecnolégico (GARCIA, 1972, p.
294).

140vale a pena lembrar que, depois de finalizadaGutrra, os Estados Unidos se consolidam comaaipal
poténcia capitalista do mundo, com uma politicansif& expansionista global estimulada pelas opescd
militares na Coreia e no Vietna, e de hegemonid@gani& econémica na América Latina, levando a pntéa
um notavel aumento de suas exportacdes.

141 Aqui surge em Garcia o conceito de autarquia. &gteifica disponibilidade preferencial da metr@pem
matérias-primas e alimentos provenientes das @spri preferéncia também para colocar as mercadama
tais colénias (GARCIA, 1984, p. 596).

142 Em grande medida, sdo os paises atrasados queifimao desenvolvimento dos avancados, devido &
condicdo de exportadores liquidos de capital dosgiros no esquema de relagdes internacionais.nBoré
contraditoriamente, sdo 0s paises atrasados opajoeganentemente vagueiam em busca de financiamento
estrangeiro (GARCIA, 1972, p. 255).

143 A Alianca para o Progresso pode ter estimulad@scimento, modernizado as tecnologias e raciaudias
relagdes de dominacio e dependéncia, mas ndodgsenvolvimento (GARCIA, 1972, p. 50).
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escondendo que se trata de um mecanismo de ineg§muda burguesia industrial latino-
americano no esquema de dominacdo dos conglomé&fhdaste-americanos (GARCIA,
1972, p. 251).

Nas indUstrias-satélit€, as transnacionais se veem beneficiadas, em desatjo: a)
a existéncia de uma pressao por parte dos Estadm®dJde trazer a periferia recursos
tecnoldgicos e financeiros através dos programagudia ou dos organismos multinacionais;
b) as corporacd&® latino-americanas se estabelecem hierarquicamemteprindo o papel
de serem funcionais e Uteis as formas de dominasfrangeira; e c) predomina a forte
expanséo do liberalismo econémico e a consequeyuriaado setor estatal da economia
(GARCIA, 1972, p. 289-290). Em particular, e dentto contexto tracado, as empresas
estrangeiras se beneficiam das politicas protestamie substitutivas dos Estados dos paises

dependentes.

5.3 OS CONCEITOS DE IMPERIALISMO, SUBCAPITALISMO, TRASO,
SUBDESENVOLVIMENTO, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ® MARCO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE

O esforgco de investigacdo de Antonio Garcia namtéressante apenas pelos
resultados, mas pelo método utilizado. Esta formalibrdar os acontecimentos faz com que
o0 autor se veja condenado a redefinir e especificaignificado de alguns termos, ja
utilizados pela literatura, para o estudo e andla® economias. Esta redefinicdo permite a
Garcia dar um sentido preciso as palavras e emcoaf8 causas e consequéncias que
correspondem mutuamente na explicagdo do atra8megaca Latina.

Para Garcia, atraso e dependéncia sédo dois ladama mesma moeda. A partir desta
premissa, outros termos ganham sentido, ao serplicados comduncionaisas estruturas
de dependéncia e fortalecedores do estado de atgis® se submetem os paises da regido. E,
portanto, imprescindivel definir e articular as i&de de imperialismo, subcapitalismo,

subdesenvolvimento, crescimento e desenvolvimemtoseu papel dentro do esquema de

144 Garcia define os conglomerados como “um amalgaeneagacidade gerencial-administrativa e controle de
uma massa critica de recursos financeiros [...pgereialmente um mecanismo destinado a encontrar a
aplicagéo para um fluxo de recursos que o mesraalerforma permanente”.

145 palavra utilizada por Garcia.

146 Embora as empresas atuem como capsulas fechadaioude alianca se estabeleceu entre elas. Acalia
bipartidaria, como as ocorridas em 1910 ou em 182&, que de nenhum modo desceu até as bases deciais
nenhum dos dois partidos (GARCIA, 1977b, p. 84)s péio se tratava de obter acordos de desenvoltimen
mas de divisdo do poder. Havia uma coalizdo nomitter, mas o enfrentamento sectario € o que parmit
manter no controle estas classes e suas familisRQB\, 1977b, p. 84).
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dependéncia, identificando plenamente seu papkheedistéria e os objetivos que, de um

lado, dizem perseguir, e de outro, 0s que verdateinte alcancaram.
5.3.1 Imperialismo

A importancia do imperialismo na obra de Garci@wdencia em que, para o autor,
“h& imperialismo onde ha anexionistho(de carater militar, financeiro ou politico) e a
consequente substituicdo do direito de autodetagim dos povos pelas razdes de poder”.
Como complemento a isso, Garcia sustenta (com@toricos da dependéncia) que o
imperialismo néo se limita a uma for¢a de suboigfiogpara fora por parte de quem o exerce,
mas que tem internamente (nos paises dominado$jaseade operacdo (GARCIA, 1995, p.
105, 106), de maneira que pode tomar a forma déqugraacdo que nao permita o
desenvolvimento proprio e auténtico das sociedsoleie as quais exerce influéncia.

Partindo desta definicdo, pode-se afirmar que i@ag¥canti-imperialista, dentro dos
limites que o mesmo define, e se distancia dasaspdiramente imperialistas liberais ou
totalitarias que a histéria conhéte

O imperialismo liberal € uma tendéncia que, emisefa anexionista, tem uma forma
de operar através do uso da forga. Ou seja: qualipe de subordinagdo econbmica,
financeira e politica esta fora dessa definigcéo.

Quanto ao imperialismo totalitario, ele se enaimtimamente ligado a premissa do
“espaco vital’. Ou seja: que o imperialismo seifigst enquanto um direito de certas nacdes
de reclamar como seu um espago que consideranpémdidvel para sua subsisténcia e
crescimento e que responde a um plano que se eomsidmo correto. No caso da anexacao
militar da Polénia e da Tchecoslovaquia por paetditler, sob o argumento de conservar o
Il Reich (GARCIA, 1995, p. 104).

Segundo Garcia, a estratégia politica do impsneli quando j4 se esgotara o
mecanismo da forca e a guerra ou quando simplesménté possivel uma tatica deste estilo
frente a uma nagdo que ndo se deve destruir, ma@raré a da debilitagdo. O caso da

América Latina se enquadraria nesta perspectivees@tamento em questdo se efetua

147 Anexionismo, para Garcia, ndo apenas supde in@rfisicamente uma nagio a outra, mas subordmar o
interesses de uma maneira irresistivel e sistemdiicscando uma posicdo de privilégio na ordem mund

148 De acordo com o professor, o imperialismo s6 dEsmeu parcialmente, pois alguns impérios foram
destruidos, mas outros permaneceram firmes. O iatigemo muda constantemente sua forma e é ali osde
comunistas, considerando, ao melhor estilo leminist imperialismo como Ultima etapa do capitalismo,
incorrem em uma visdo curta e tendenciosa do quageiramente significa. Igualmente, para os lisecm
sua concepcao brutal e romana do imperialismo gndificil deduzir que as formas imperialistas n&istem
nos dias de hoje (GARCIA, 1995, p. 110).
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vendendo objetivos falsos as nacdes que se querxaranexcluindo-lhes politica e
espiritualmente a perspectiva de sua estratégidedenvolvimento e obscurecendo-lhes a
existéncia e a forma com que poderiam operar segamsmos de defesa.

N&ao obstante, as duas formas por exceléncia dhtalgin sédo o enfrentamento entre
nacoes frageis e a criagdo de faiscas incendgumenfrentam as nagfes por meio da guerra
(GARCIA, 1995, p. 145, 146). No processo ou esgiatémperialista, sdo varias as forgas que
intervém na debilitacdo, degradacgéo cultural, pégica e moral das for¢as internas da nagéo
que estd sendo subordinada. Entre estes elemesrtogntramos primeiro, 0 apoio das
poténcias ao pais imperialista, com o fim de sosea& queda de um Estado considerado
rival; e, segundo, o papel que desempenham ogatndie as classes trabalhadoras pode ser
considerado, em certo sentido, como de cumplicidddeto das classes sindicais e
trabalhadores nacionais como de sindicatos ou falgatrabalhos do pais ou paises
imperialistas.

Em relacdo ao movimento sindical nacidffalpara Garcia é muito dificil que este se
realize, dado que grande parte do movimento dealtrabores da América Latina foi
cooptada por uma ideologia comunista equivocada, encontra nestes paises um terreno
fértil abonado pelo ressentimento, pelo édio, peéxlo, pela miséria e pelo cerceamento de
sua vontade. Este tipo de luta anti-imperialisé® tusca a prépria construcdo de sua
estratégia de desenvolvimento, mas espera qudoesta contestatéria produza diretamente
uma solucdo messianica que venha de fora (GARGI®5,1p. 170).

Em relacdo ao exterior, Garcia sustenta que, rexsdgs poténcias, 0s primeiros
setores que compreendem a problemética do immenialsdo as classes trabalhadoras, mas
elas também sdo as ultimas que atuam de forma quo#se com esta compreensdo. A
insensibilidade e a alienacdo das mesmas a resgegioproblemas e lutas dos paises
subdesenvolvidos e a desarticulacdo e falta de wicagfio entre 0s movimentos operarios e
sindicais, entre poténcias e paises frageis, coafir este fato. Para Garcia, isto pode se
dever, em parte, as politicas separatistas dosnmeonos sindicais entre a América Latina e
os Estados Unidos, promovidos pela lll Internadid®®@amunista e a Federagdo Mundial dos
Sindicatos, em seu propésito de bloquear a infiaédo reformismo pragmatico e burgués

norte-americano sobre as economias do sul do emér{GARCIA, 1995, p. 158).

149 0 papel dos sindicatos ndo é exatamente o quéa3arna como ideal, ao referir-se a eles como sa@r
dos partidos. De maneira semelhante ele descres@asrativas, que acabaram deformando-se em adeied
andnimas formadas por grandes familias industr@merciais e bancarias, com investimentos legaia p
tramitar uma série de privilégios a seu favor (GAMRA 949, p. 153).
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Um terceiro elemento se refere a cooperacao aternal. Trata-se de um mecanismo
extraordinario, quando sua praxis representa m&wasi de interdependéncia, e nao de
dependéncia, o qual implica necessariamente a adiegdnedidas democraticas (GARCIA,
1995, p. 164). Este conceito, para Garcia, operaaeeira deformada, jA que os paises
periféricos ndo podem praticar o que nunca de ¢attheceram. Segundo o autor, estas
relacdes associativas tém estado marcadas poruboadgiacdo antes os paises fortes e um
enfrentamento com os frageis, avivada por uma llizste contra as formas superiores de
associacdo e a falta de maturidade politica e dec@&ncia. Dentro deste cenario, Garcia
analisa o papel dos organismos internacionais igedsua critica aos acordos de politica
econdmica que pressupdem que paises desenvolviatngsados podem receber as mesmas
condicdes e tratamento de seus problemas, quandoeali@ade apresentam contextos
diferentes e, em consequéncia, as repercussoes gegiticas muitas vezes aprofundam a
situacéo de atraso do pais periférico (GARCIA, 199387).

As condicbes de atraso derivadas de integracdestigie dependente sao
exemplificadas pelo autor com a andlise de va@ses, entre 0s quais vale a pena mencionar
o controle monetario.

Em relagdo a este instrumento, os defensoresvde ihercado argumentam sua
flexibilizacdo, sem considerar que, para um paite festa politica ndo representa maiores
problemas, porque sua economia pode absorver guradgpansao ou contragdo do comeércio
internacional. J4 para paises como os latino-aar&; estes movimentos poderiam resultar
em verdadeiras recessbes econdémicas. E 0 casoalexpansio nas exportacdes, que tem o
poder de desequilibrar o sistema de pregos inte¥siinulando por sua vez um processo
inflacion&rio, ou o fenbmeno contrario ocorrido @837, quando o Brasil abandonou a
politica de sustentacdo dos precos do café (GARTIA5, p. 189).

Outro espacgo de discussdo derivado da cooperag&aé@mpliacdo da fronteira para
realizar acordos financeiros e comerciais. Paraci@a# uma necessidade, primeiro, de
estarem conscientes de que a ordem internaciomaksi@ construida sobre principios de
cooperacao, mas de enfrentamento de interessegyedD, que se devem estabelecer acordos
que diversifiquem e superem as relagdes entre GiddenEstados Unidos (GARCIA, 1995,
p. 190).

Um quarto aspecto se refere a visdo dos pais@s-Enhericanos de que o
imperialismo € uma forma que se encontra fora ddimente e a qual s6 é possivel fazer
frente com a colaboragéo de paises com os quaisism relacdes internacionais — no caso

da América Latina dos anos 70, os Estados Uniddanseesta nacdo por exceléncia. No
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entanto, como estabelecer colaboragdo quando seigentes consideram que uma
transformacgéo industrial dos paises periféricosesgmtaria ameacas para a poténcia, ao
limitar-lhe mercados e encarecer as matérias-pranaléimentos importados? Isso tem a ver
com a falsa concepcgéo de que o colonialismo € ucanmemo para fazer transferéncia de
cultura e estender as conquistas do capitalismocddéo da América Latina, esta forma de
colonialismo, que ocorreu em outros lugares, nagé#ete da nossa histéria (GARCIA, 1995,
p. 161).

Em quinto lugar, poderiamos mencionar que o imfismo, por meio de um
colonialismo econémico, ndo apenas implica a subagdo, mas perda de capacidade
para empregar plenamente o0s recursos produti@scusto deste prejuizo foi assumido
duramente na Colébmbia, apesar das visitas de adiptas internacionais, como na Misséo
Currie.

Para Garcia, o diagnostico e a formulacéo tediicproblema realizados pela Misséao
foram, em teoria, acertados, assim como o prop@stesua acdo em varias frentes. Porém,
sua implementacéo pratica era desde o comeco elyjawque ndo era um programa integral,
ja que contemplava apenas alguns setores, comaissnfiuentes na producgéo de renda. Em
geral, o plano Currie foi muito longe em suas psb@® mas ndo contava com as ferramentas
que pudessem assegurar a subordinacéo dos intepessalos ao interesse social (GARCIA,
1995, p. 172).

Isso deixou o pais em um cenério de profundasiéatiias e fraturas distinguido
pelos seguintes fatos: a) a impossibilidade degparos investimentos privados; b) a nao
obtencédo da apropriacdo do conceito de planejanmamonas receitas, nem nas despesas; c)
0 tema da produtividade do trabalho camponés fidesarmado; d) ndo se obteve a
racionalizacdo administrativa e cientifica do tthbano exercicio da administragéo publica,
nem se modificou a concepc¢do do Estado como despertpiartel politico; e) os fatos
mostram que justamente os setores e projetos hliesdo havia detectado como ineficientes
economicamente apresentaram um crescimento not@ed a siderurgica Paz del Rio; e e)
a proposta de fomento econdmico apontava para lzonaetia renda nacional, mas nédo a per
capita, o que significou um desconhecimento dailis¢do da entrada, que se evidencia na
piora dos niveis de vida da populagéo durante s&imgntacio do Plano (GARCIA, 1995, p.
173).
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5.3.2 Subcapitalismo

Unido ao conceito de economias dependentes eépeai$ estd o de subcapitalismo.
Para Garcia, a maioria dos paises da América Laérnaclui no que ele define como “pais
subcapitalista”, que obedece a auséncia de umarzutfpitalista homogénea (GARCIA,
1948, p. 487).

As razbes destes fenbmenos se devem, em grandgamedjue na América Latina as
nacdes se formam como a soma de partes radicaldiéetentes, as quais se desenvolvem
cada uma com suas proprias leis econdmicas, emmsalgasos & margem da autoridade
publica, também parcial e com orientagdes conftfSeBARCIA, 1948, p. 487).

Além disso, em 1948, na obra “Bases de la Econdbuatemporanea”’, Garcia
sustenta que existe ndo apenas um novo tipo d&kspio, mas uma economia em transito
para formas n&o capitalistas, ou uma economia quesenta formas subcapitalistas
(GARCIA, 1948, p. 561).

Os problemas do subcapitalismo ndo apenas faagsfaahb esta ndo uniformidade e
fragmentagdo das formas de desenvolvimento doatapt América Latina, mas também a
direcdo na qual os recursos sao distribuidos. Hsie® desde as regides mais atrasadas até
os polos econémicos, politicos e sociais, e naooatrario, como seria o esperado dentro da
l6gica capitalista (GARCIA, 1972, p. 215). Assimsn®, no caso colombiano de meados do
século XX, outro problema do subcapitalismo idécdaido estd no ambito cultural. Em
consequéncia, a Coldmbia € a juncéo de trés zamexgndmicas: uma cidade capitalista que
vive nos séculos XIX e XX, um campo que vive de madlonial e uma selva e planicie
orientais de economia coletivista que vivem solméw proprias da conquista (GARCIA,
1948, p. 488). Tal situacdo adquire maior compkedéd quando se reconhece que nestas
zonas predomina o modo de viver descrito, mas tamééste uma gama de mesclas e
nuances de cruzamentos entre esiegus vivendi

Diz-se que a América Latina é subcapitalista perguuma economia natural e
pseudocapitalista, ancorada em um padréao de vidaiabpara os trabalhadores camponeses
gue ndo deu o salto a uma economia racional corosnsistemas de trabalho, consumo e
novos modos de emprego dos capitais e mdo de dBARGIA, 1948, p. 54). O

desenvolvimento do capitalismo opera, entdo, debdd desenvolvimento desigual.

150 Quanto a isto, Garcia, mais que acudir a umacagdio de tipo dualista para explicar o atrasoakede uma

doutrina pluralista de estruturas que crescem gnosi desiguais (GARCIA, 1972, p. 195).
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Sob esta perspectiva, a urgéncia de uma indishgab forcada na regido ndo € um
capricho dos paises pobres, mas um caminho paacalcniveis de vida mais altos e para
absorver o capitalismo como cultura (GARCIA, 1988630). Seguindo este propdsito, nem
todos os investimentos necessariamente se tornato-eficientes, embora Garcia sustente
que alguns devem ser realizados a qualquer clesio,gsie se deseja € uma transformacéo e
revolucao que pretenda homogeneizar o capitalitravés da industrializagéao.

O subcapitalismo colombiano se faz visivel ao nlaseque no pais se desenvolveu o
capitalismo, mas sob as formas e estruturas agrsgighoriais, sem compreender o sentido e
os alcances do Estado Nacional. A burguesia cagpartir desta realidade complexa néao se
parece com a da revolucdo industrial europeia, éeamténtica e independente das formas
tradicionais de pensamento, nem consegue comprearrdalidade em que vive; por isso, é
incapaz de gerar uma revolugdo nacional orientata P desenvolvimento capitalista.
Consequentemente, permanece inerte, ancorada epnogasso fragmentario e parcial, que
descansa sobre pés de barro (GARCIA, 1977b, p. 93).

O capitalismo colombiano do século XIX se cimergobre a exploracdo das minas, a
construgdo de uma incipiente estrutura bancari@eagas atividades comerciais (GARCIA,
1977b, p. 46). Portanto, configurou-se um capitadigle tipo colonial, dirigido pelas grandes
familias aristocratas conservadoras e liberaisemiggnte das relagbes de intercambio, da
exploracéo de minerais, com alto déficit aos cab@siicos (GARCIA, 1977b, p. 46).

Uma das formas do subcapitalismo colombiano éia ide que a terra é o principal
ativo de investimentos, e ndo as atividades comisreiindustriais (Garcia, 1977b, p. 73). Em
consequéncia, Garcia assinala a necessidade de ggeliacentivos para que as classes
dirigentes seja um melhor negdcio colocar a tema wso produtivo, deixando de ser
ociosd>’. Para ele, a politica fiscal através do impostalial e do investimento publico na
agricultura constituiram as ferramentas chaves pamgper com a mentalidade senhorial
sobre os terrenos e parte das propostas do profssbd77 (GARCIA, 1977b, p. 74).

Diante da possibilidade de romper com as formdsn@is que limitam a evolugéo
das forcas capitalistas, Garcia cria o conaeggitalismo colonial ou de estuf€onforme o
autor, este corresponde a uma categoria coloneakguefere a tendéncia de manutencdo dos

privilégios de familia e de classe até o subfirmmeinto nacional, enquanto se acomoda o

151 No entanto, Garcia ndo é partidario de uma soldgdexpropriacdo de tipo comunista ou da coletifina
pura e simples. Ainda quando reconhece que a pdgile sobre a terra ou 0s capitais ndo cumprecadun
social que se encontra consignada na constituigibonbiana, o professor cré que a planificacdo émaio
para chegar a socializagdo da dire¢cdo sem remaevédortha violenta toda a propriedade sobre os fatore
produtivos (GARCIA, 1994, p. 74).
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sistema de comércio exterior e de financiament@reat aos interesses estrangeiros que
controlam os centros vitais do desenvolvimento canemia (GARCIA, 1977b, p. 49). A
quantificacdo do capitalismo de estufa pode segrghda a partir das seguintes tendéncias no
século XX: 1) a preferéncia por investir no mercamobiliario, especialmente nas areas
proximas as zonas de crescimento das cidades qguseapam rapidos processos de
valorizagdo comercial. Consequentemente, levam a gueda os recursos gerados pela
indastria, comércio e setor bancario, o que apd#um circulo vicioso do colonialismo; 2) a
colocagdo de excedentes internos em contas bamcériexterior, circunstancia que agrava a
situacdo desfavoravel dos termos de intercambgeogmente nos arredores dos anos 1930;
3) a forte evasdo fiscal, registrada na época; e¥partacdo de uma elite técnico-cientifica,
principalmente ao mercado de servigos dos Estadmos (GARCIA, 1977b, p. 50, 51).

5.3.3 Atraso, subdesenvolvimento e crescimento

Em 1969, com um artigo intitulad&structura social y desarollo latino-americanp”
parte do qual acabou sendo integrado ao fiveoEstructura del Atraso em América Lating”

0 autor diagnostica o estado da sociedade latirerieamo, acrescentando que ndo pode falar
de desenvolvimento sem identificar seu ponto deédaee seu significado.

Por isto, ao conceito de subdesenvolvimento, mtoppelos tedricos dos paises
desenvolvidos, entendido como um passo hecessaricaminho até o desenvolvimento,
Garcia contrapde o conceito de “atraso”. A difesefupdamental entre estas duas categorias
estd no fato de que enquanto a primeira é uma fase etapa de transito para o

z

desenvolvimento, o atraso é um estado, uma situaegtatural que ndo conduz a lugar
algunt™

Subdesenvolvimento € um termo redefinido por GarBua tese é a de que néo se
pode entender o subdesenvolvimento como algo amtag@o modelo de desenvolvimento
dos paises atrasados, simplesmente comparandovms woa questdo de medir as lacunas.
Entre outras coisas, porque nessas economiasuenitiprocesso de racionalizagao cultural,
econdmica e social, além de haverem alcancado allR@o Industrial de acordo com suas

proprias condi¢des e necessidades.

152 A nogdo do subdesenvolvimento é linear e se fgranacomparagdo com os arquétipos do desenvolvimento
O conceito de atraso é dialético. E uma estruturen @rocesso que se fundamentam nos fatores eafsutu
conflitivos que impedem um pouco de utilizar e rfinér seus recursos.



144

Neste sentido, pretender sair do atraso importasdormas de desenvolvimento dos
paises industrializados é o que forma a criticaGdecia. Essa importacdo ideoldgica, de
modelos, receitas e arquétipos de desenvolvimeimaa@onal, se observarmos que a teoria
econdmica € uma formalizacdo dos interesses deeg@idustrializados cujo centro de
estudo se encontra muito distante dos problemasgpaises periféricos (GARCIA, 1972, p.
108).

A superacdo desta situacéo requer, de um ladabaracdo de um diagndstico correto
que so é possivel, apesar da insisténcia, a luzn@eteoria autenticamente latino-americana,
elaborada por pensadores da regiéo; e, de outeopglatino-americanos, cujos interesses se
beneficiam com a saida da situacao de atraso, taroem seu o diagndéstico e as estratégias
de desenvolvimento e levem estes a pratica.

Como o atraso é uma situacéo estrutural e mylgla diagndstico deve ter a mesma
natureza. Como resultado, tal tarefa ndo pode ficaargo de especialistas, economistas,
sociologos ou historiadores, mas sim um esforgelentual complexo que inclua multiplas
disciplinas. Esta foi a razdo para que Garcia gsatade incluir em seu pensamento as
diferentes ciéncias sociais.

Conforme exposto, se o0 “subdesenvolvimento” foiauoondicdo transitoria, um
processo em marcha até modelos econémicos est@sigei “atraso” representa 0 oposto.
Para o autor, este é o conceito que melhor refgeeaegstrutura e condi¢cdo social da América
Latina no século XX, posto que implica que as éstas atrasadas reproduzem a si mesmas,
anulando, freando e deslocando as possibilidadesidzescimento organitt e coerente de
origem interna.

O atraso € uma estrutura que opera como um sisterm@acao em cadeia com sinal
negativd™ que se faz visivel e se aprofunda através demaasiras principais de opressao,
como se disse nos capitulos anteriores: woainacdo interna, exercida pelas elites
domésticas, e uma dominacdo externa, chamada pofaGiedependéncigroveniente de
conglomerados norte-americanos. E um estado estétiquanto que o subdesenvolvimento
€ um estado dinamico.

O atraso ndo implica a auséncia de recursos, nmaspacidade de utiliz-los em prol

de objetivos de desenvolvimento proprio, entreasuttausas pela incapacidade das classes

153 Deve-se diferenciar o crescimento na teoria erética. Na teoria, o crescimento nivela as desitzdss
regionais. Na pratica, acumula recursos na regidie desenvolvida, extraindo-os das regides maisadas
(GARCIA, 1972, p. 122).

154 Nos paises desenvolvidos, a hipétese é que o \d@senento traz mais desenvolvimento. Nos paises
atrasados, o atraso acarreta niveis ainda maismuta$ de atraso (GARCIA, 1972, p. 121).



145

altas de liderar uma Revolucéo Industrfalpelo fracasso das classes populares para gestar a
revolucdo social; e pela auséncia de uma transt@mastrutural do Estado dirigido por
novas classes (GARCIA, 1972, p. 81, 114). Os paédessados se veem envoltos nos
conflitos porque suas condi¢cdes de dependénciarétieam estruturas politicas e sociais de
carater defensivo.

De acordo com o contexto exposto, o atraso deveugperado com desenvolvimento.
O desenvolvimento implica a mobilizacédo estratédmasforgo interno, com meios proprios
para fins proprios. O Estado como planificador leeca da nagdo tem como objetivo romper
o circulo vicioso do atraso, com politicas adapadarealidade histérica, abolindo as
estruturas de dominagéo de corte colonial que emaieadentro e fora das nacgdes atrasadas.
O desenvolvimento, por esta perspectiva, € umanatiea revolucionaria que nao se
consegue com operagdes tecnocraticas ou a amplimgionercados (GARCIA, 1972, p.
137). O desenvolvimento exige consciéncia, vonéheorrer em custos.

Embora Garcia identifique o Estado como precutsailesenvolvimento, em sua obra
nao se encontram claramente identificados os setweiais com o0s quais quer fazer a
revolucdo. Sua contribuicdo na elaboracdo de umgndstico € valiosa, minuciosa e
sistematica, mas sua critica encontra que a bueguedustrial se aliou aos interesses
estrangeiros e que o proletariado estad manipulasiene educagdo. Entdo, quem seriam 0s
atores ou setores sociais que formariam o projetostrial que romperia com a dependéncia
e criaria um capitalismo autbnomo?

Historicamente, o atraso na Colémbia encontra kaée e sua explicacdo nas ja
mencionadas frustragbes das guerras de indepemndéamio revolugbes sociais. Com a
independéncia, os agentes da coroa espanhola fewbsiituidos por membros das elites
locais nativas e a vida colonial chegou ao seueagiem representar ameaca alguma para a
sociedade tradicionaf. A recém-formada Republica nasceu e se cimentbre s@lacées
sociais baseadas na aristocracia da terra e embungaiesia com privilégios comerciais
(GARCIA, 1972, p. 66). Este fendmeno foi possiesh grande medida, gragas a imbricada
teoria racionalista que respaldava a pratica desta$ adquiridos por meio de titulos. Com a
independéncia, a América Latina firmou seu compssmicom o atraso, fundamentando este

no mesmo sistema econdmico colonial, mas agorardmipor membros da prépria regido e

155 O setor mais atrasado nos paises da América Létinalatifundiario. Sua estrutura se baseia em uma
concentracéo senhorial de propriedade sobre agemauso extensivo dos recursos (GARCIA, 197228).

1% As novas formas de modernizacdo econdmica e tinitital ndo modificaram nenhuma das estruturas
tradicionais: as enriqueceram ainda mais e asikztaém. Neste processo, consolidado na segundadenelo
século XIX, as novas burguesias latino-americanascavam um liberalismo que nédo interferia emadesejo
conservador quanto atatus qQUGARCIA, 1972 p. 67).



146

reforcado por um Estado acomodado pelo caudilhisrpela oligarquia (GARCIA, 1972, p.
67 e 187).

Na Colémbia, houve mudangas especialmente imgesague, por sua vez,
manifestaram o desejo de substituir velhas estsitatrasadas de dominagédo. N&o obstante, a
magnitude destas alteracdes nao foi suficiente parover as anquilosadas estruturas de
dominagdo senhorial, 0o desapreco por territoridsatégicos como o Amazonas ou 0
profundo desequilibrio de crescimento entre adesgi (GARCIA, 1981c, p. 15).

Uma das expressfes da estrutura colonial que ariéankatina ndo superou é o
latifundio. Este opera como obstaculo para o deseinvento, devido ndo apenas a sua
obsolescéncia histdrica, como puderam comprovgpaises capitalistas e socialistas, mas
principalmente por se tratar de uma estrutura mafjareza nao esta desenhada para funcionar
dentro de uma economia nacional em desenvolvim&eto.esquema colonial é autarquico e
insensivel a propdsitos de industrializagdo via imewtos sociais, de transformacgéo
camponesa ou de construcéo de um novo Estado (GRRET2, p. 201).

Falar de latifandio implica ter clara uma diferaragrespeito de sua concentragdo. Um
cenario € aquele onde o latifundio € funcional ganizacdo de economias de producao de
grande escala, j& que a posse agraria se encantrend@s empresariais (concentragdo
empresarial), e outro bem diferente é o que seigioaf quando o latifandio se encontra
concentrado em estamentos senhoriais (concentssgéwrial). No primeiro caso, a posse
agréaria extensiva faz parte de uma ideologia di&gtdague considera a terra como um bem de
producéo; ja no segundo, a propriedade agrariarsa tm pilar da ideologia senhorial e um
elemento de dominag&o e poder (GARCIA, 1972, p).205

157 Um breve resumo destas mudancas pode ser estdbefestindo da formagcéo regional da Colémbia no
comeco do século XIX. No pais, reconheciam-se @biss principais: 0 Cauca, zona latifundiaria que
abarcava quase metade do territério nacional, &aBder, formado principalmente por minifindios egbeda
revolugdo dos “comuneros” — esta ocorria na épolzmial, contra a soberania do rei.

Por volta de 1840, sobreveio uma das principaisstormacdes territoriais do pais: a colonizacédmguénha
(criadora de uma economia agricola de mercado 8aseaexportacéo direta da terra com fins de exg@o)
gue se baseou em uma economia familiar do caféjjas camponeses colonizaram terras por iniciativa
propria, e ndo por uma intencionalidade de refaagraria proveniente do Estado. Por outro ladop fpapel
das guerras civis entre os dois partidos traditsomaaiz da criagcdo da Constituicdo de 1886, eesalgual ja
falamos anteriormente. Como resultado disso, dé® B fim do século XIX, a recomposi¢do geogréfica
deixou como resultado um novo territério que pral@epela construcdo de formas modernas de mercado e
comércio. Constitui-se entédo a zona do antigo Galda

Finalmente, ha uma recomposi¢cdo importante mendomor Garcia no transcurso dos anos 1920, com a
transformacdo que precisou ser assumida dianterida mundial. Isto expandiu os setores primario-
exportadores (café, banana e petréleo) e dotoui® g& novas vias de comunicacdo, assim como de
infraestrutura urbana. Fatos j& anteriormente sawddis, como a guerra com o Peru e a situagdo que
atravessava a economia mundial, levaram a Coldmhialtar seus olhos para a regido do Amazonas e as
planicies orientais, para finalmente, na décadh9d®, poder falar que existia um desenvolvimentguigro
cidades principais no pais: Bogota, Medellin, @iarranquilla (GARCIA, 1981c, p. 10-13).
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Nesta direcdo, em meados do século XX, Garciansgta que enquanto a
capacidade de decisdo se encontra majoritarianmentabeca dos grandes proprietarios de
terra, que controlam a intermediagdo comercial gstema de financiamento a custa do
moderno empresariado industrial, a industrializagdo pode operar independentemente
como propulsora e forgca motora do desenvolvimeB®RCIA, 1972, p. 223).

O panorama deste periodo ndo pode ser mais deso@adEstado se desmorona e se
atomiza, os partidos ndo tém programas e atuamrofoportunista, os sindicatos néo tém a
capacidade de criar consciéncia nas classes tealmalis, as cooperativas nao podem criar
lagos e redes, bem como as oficinas, fazendasreenipresas. Em sintese, ndo é o advento

de uma revolugéo nio capitalista, mas de uma glifmcapitalista (GARCIA, 1949, p. 154).

Por que, entdo, falar da Republica? Por que faapldnificagcdo da economia para
assegurar a vida e o trabalho da nacdo? Por quraragpuma ‘democracia melhor’,
racional, justa e organica, se 0 povo perdeu oralentle seu préprio destino? Se o
estado é uma recompensa para cada faccdo ques@séa das urnas, a politica é a
estratégia de aquisi¢cdo do Estado como recomperstitica de administracéo privativa
de seus 6rgdos para o enriquecimento privadopfr.fjue arriscar capitais e esforgos na
formacdo de uma indUstria pesada, na renovagadraiosportes, na criagdo de uma
indastria nacional petrolifera, na ampliagdo dasals industriais ou dos aparatos de
distribuicdo, se enquanto se obtém 20 ou 50% rmaltra diario e dificil, a simples
utilizacdo de um palanque de governo produz 5000800%7? Para que se consumir no
trabalho da terra, se a politica pode dar em unodjae o solo ndo consegue produzir
em uma geracdo de trabalho? Para que investigar,qo@ conquistar duramente uma
cultura, para que descobrir novos caminhos pardad comunidade, se nada vale tanto
como o controle politico de uma parcela do Est§@#RCIA, 1949, p. 156).

Uma vez estabelecida a diferenciacdo entre ateasobdesenvolvimento, Garcia
identifica duas grandes correntes formais de pesstmyue se dedicaram ao estudo deste
dltimo. A primeira, de inspiracdo rostowidrfa obedece & nocdo que assume o
subdesenvolvimento como uma etapa prévia e umegpdsito para o desenvolvimento,
definindo-o como uma situagéo de caréncia de resurasicamente de capital e tecnologia.
Em consequéncia, as formas de superacdo destedipgoncepcdo de subdesenvolvimento
estdo relacionadas com a transferéncia de tecao®gom a regulacdo interna atraves da
politica fiscal, que permitem reordenar a distigBioi da renda e acelerar a poupatiga o

investimento doméstict¥.

18 Walter Whitman Rostow é talvez o principal ecorstminorte-americano. Baseando-se na firme crenca no
mercado, propde um modelo de crescimento econdesitoturado em etapas, cuja fase final € o conamo
massa.

1590 problema da poupanca e do investimento ndo plesmente uma questdo de escassez, como defendem
Rostow, Smith ou Keynes, mas tem a ver com sudizacdo funcional e os objetivos estratégicos que
persegue.

%0 Embora conceitualmente este enfoque tenha sidtonagkito, parte de pressupostos que de constituem
obstéculos dificilmente superaveis: 1) a seguraonga que capital e tecnologia vao ser importadogaas; 2)
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A segunda é a nogdo com a qual se identifica AmtGmarcia. Esta consiste em uma
crenca balizada pela critica, pela multidisciplidade e pela visdo holistica da sociedade, a
qual implica ndo somente um esforco cognitivo eeflexdo, mas de levar a cabo acdes reais
gue busquem romper ou modificar as estruturasrlua) tanto internas quanto externas, que
impedem a construgdo de um desenvolvimento nacindapendente. Isto se obtém quando
toda a sociedade expressa em seus diferentes gridposifica-se nos mesmos objetivos
coerentes e planejados que obtenham recursos temsss ndo necessariamente ausentes, de
forma racional e para a consecucao de objetivoscessidades de projeto coletivo de vida
nacional. O tipo de modelo foi conhecido e estudadb trés denominacgdes principais:
capitalismo dependente, capitalismo do subdeseinvehio e capitalismo subdesenvolvido
(GARCIA, 1981c, p. 102).

Uma visdo do subdesenvolvimento deste tipo logecaenreconhece que dentro dos
maiores erros em que incorreu a politica do deseinvento se encontra o de pensar que
pode ser alcancado por partes através da implegdnide politicas focalizadas e que o
conjunto destas decisdes (como uma colcha de os)adle transformara espontaneamente em
desenvolvimento, colocando os paises imediatansefii@ma senda falsamente esperangosa,
outorgando-lhes o status pais em desenvolvimen(8ARCIA, 1981c, p. 108).

Estes erros de perspectiva conduzem a que o®<fédt modelo de capitalismo
subdesenvolvido e dependente sejam a concentragéiinua de recursos tecnoldgico-
financeiros nas areas metropolitanas o empobretindas regides marginais que carecem
nao apenas de recursos, mas de formas de press#orecas e politicas que Ihes permitam
participar de um Estado cuja definicdo mesma sejtipth oligarquico (GARCIA, 1981c, p.
15).

Além desta estreiteza e urgéncia para abordaraidemas, o subdesenvolvimento
também se nota, primeiro, na falta de clareza acdos critérios utilizados para medir o
desenvolvimento; segundo, na falta de uma inteap@et holistica dos coeficientes de
desenvolvimento; e terceiro, no uso inadequadoimEtsumentos conceituais. Sobre isso,
pode-se sintetizar sua problematica abordandoasgpégstos centrais.

Em relacdo aos critérios, no caso colombiano, & manfunde os problemas
estruturais com os de conjuntura ou transitoriass€)a: se concebe o pais como uma série de

setores fragmentados aos quais podem se ofereoebes parciais. O erro deste tipo de

o fato de que as classes dominantes estao disgostdsstribuir a renda, ceder o controle sobreio®s e se
submeter a reformas tributarias; 3) o pressupostguE o desenvolvimento pode ser obtido diminuiado
importancia da problemética social e a incorporagds classes sociais as decisfes que implicam a
transferéncia de padrdes de desenvolvimento esirasGARCIA, 1981c, p. 102).
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politica é tanto quantitativo, no sentido da onossfd tamanho da escala da operacao
nacional, como qualitativo, na pretensao de sohagieom politicas especificas os problemas
de estrutura.

Quanto aos indicadores de desenvolvimento em sus@ holistica, o problema
analisado consiste em que se desvaneceu a idejaed@anto o desenvolvimento quanto o
subdesenvolvimento sdo conceitos historicos, evaiwes absolutos. Isto revela claramente
que sua andlise requer observar as estruturas desdpiantitativo e qualitativo,
simultaneamente. A América Latina conserva umacgaregrrbnea ao pensar que certos
indicadores, como a taxa de crescimento do PIBjvel me renda per capita, a taxa de
investimento, entre outros, sdo indicadores dendesémento. Nos paises desenvolvidos,
estes indices medem uma evolugdo econdmica dasngasdam curto prazo das economias,
mas ndo se pode pretender que estes sejam o0s paldr@esenvolvimento de uma nagéo,
pois, ao contrario, se tornariam encobridores taasenvolvimento.

No entanto, este ndo € o Unico erro. O outro elemgure deve ser levado em conta €
o0 de que os indicadores séo validos em contexipscH#ikos e dentro de certas condi¢des
estruturais. Ao contrario, a comparacdo numéricadegvirtua em casos tais como a
comparacdo de rendas per capita entre paises cm@nhas populacionais altamente
diferentes, ou a comparacgédo de indicadores deigresto do PIB ou do investimento em
economias que estdo no comec¢o de um processo ugriatizacdo frente a outras em que
estes mesmos processos atravessam sua fase dieladat(GARCIA, 1981c, p. 89).

Finalmente, o problema do uso dos conceitos ecmodmevanta as dificuldades
experimentadas na Coldémbia e na regido quanto soludismo que se criou ao redor do
conhecimento econbmico, ao lhe amputar a contéxagdlo espacgo-temporal que sua
aplicacdo requer, e transpd-lo diretamente sobrereatidades histéricas. Isto ocorre,
primeiro, pela incapacidade de diferenciar métagloedultados, e de converter o pensamento
econdmico em um dogma. Segundo, por ndo ter peegeltas ciéncias sociais expressam as
ideologias, os sistemas de valores, ou seja, ralizam os interesses, expressam o olhar de
uma sociedade sobre si mesma e sua inter-relagd@wewas nacdes. Terceiro, por perder de
vista o olhar integral do social, ao substitui-tw pma fragmentéaria seccionada em campos de
conhecimento (GARCIA, 1981c, p. 92).

Em relacdo ao conceito de crescimento, ao longtédada de 1970, Garcia criticou a

visdo de um modelo de desenvolvimento limitado wsichmente a este tema, tanto na
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América Latina como no caso colombidoSegundo ele, esta forma de conceber os avancos
econdmicos implica incorrer em custos sociais étipos altos demais, o que, em outros
termos, leva a atrasar as possibilidades de desenento global das sociedades latino-
americanas (GARCIA, 1981c, p. 81). Para o autsq isio apenas significa que o tema do
desenvolvimento é deixado de lado, mas que o mat#ekrescimento econdémico é contra o
proprio desenvolvimento. De acordo com esta ing¢ggho, ndo se trata de negar as
mudang¢as no modo de producg&o, nos mercados, haiagdom, no contato com a tecnologia
estrangeira, mas de ressaltar que o crescimenterdia per capita ndo trouxe condi¢coes
favoraveis em termos de bem-estar a sociedade,qlaglo crescimento se sustenta em uma
populagdo que em conjunto mantém um baixo niveVide devido ao sistema de baixos
salérios e a exploragcdo quase gratuita dos recoegaogais renovaveis, o que, ao que parece,
constituia a vantagem comparativa dos paises peo$éno comeco da década de 1990
(GARCIA, 1981c, p. 82).

De acordo com o que foi afirmado, o problema esakdo desenvolvimento é sua
propria concepgédo, ja que esta define os limites miodelos de crescimento na praxis
histérica (GARCIA, 1981c, p. 84), o que significaegaqueles que exercem o controle sobre
0s aparatos de poder econémico e politico ndo témperspectiva histérica do tempo, nem
uma concepcdo nacional de espago, tampouco umei@ocia geografica de classe,
limitando-se aos seus precarios e estreitos espicolasse e empresa (GARCIA, 1981c, p.
86). De uma perspectiva dialética, o subdesenvelwion ndo € a impossibilidade de
crescimento econdmico, mas um tipo histérico desaimeento econdmico sem
desenvolvimento (GARCIA, 1981c, p. 90).

161 Este modelo de crescimento econdmico se circuws@m uma ideologia liberal, que expressa a maneira
como existe a sociedade colombiana. Este modele ped analisado através de seu estudo em quatro
momentos: 1) o periodo que comec¢a apds a | Guearadisll, caracterizado pela substituicdo da Repdblic
Senhorial por um sistema nacional de mercado @beeura agricola de exportacdo. Nestes primeb@nds
do século XX, o pais fez um esforgo surpreendeateonstrucdo de infraestrutura, que ligou terggantes
isolados; 2) os anos da Grande Depressédo, qua@stem 1929. Ou seja: a época do modelo de sub&titu
de importagdes, periodo no qual é promovida a inidlisacéo nacional orientada para o0 mercadomaes) a
etapa que inicia ap6s a Il Guerra Mundial, quansidransnacionais estrangeiras controlam o proc#gsso
substituicdo de importagbes de bens intermedi&ide capital destinados ao mercado doméstico eu@a q
novos produtos agricolas diversificam a oferta ptiwd nacional, a qual se localiza em terras plamss nao
utilizadas; 4) finalmente, encontra-se o periodoaligado por volta da década de 1940, na qual o
bipartidarismo toma controle do Estado se formarparativamente dois grupos de poder que dominadam
mercado interno e obteriam uma taxa acelerada uwlawdacdo. Neste periodo, se estabeleceriam agadian
entre interesses estrangeiros e nacionais atravésrndolida¢do das transnacionais no pais (deiparsetras
o modelo de economia de enclave), determinandsymrez os padrées do comércio internacional (GARCI
1981c, p. 93).
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5.3.4 Desenvolvimento

Tendo como ponto de partida as interpretacdestrdscae subdesenvolvimento de
Garcia, o desenvolvimento é, grosso modo, uma dadé poder mudar suas condigdes
histéricas de vida (GARCIA, 1981c, p. 86). E o t&gio histérico de um processo global de
mudancgas econdmicas, sociais, culturais e politjcas a partir da dinamizagéo e repressao
das forcas sociais e produtivas, constroi uma socgéedade de acordo com o que ela deseja
ser (GARCIA, 1972, p. 48).

O desenvolvimento, para o autor, ndo € uma nogéweacional e formalista, mas o
resultado global de uma estratégia revoluciondfiaim processo dinamico, efeito de uma
revolugdo interior ou industrial (GARCIA, 1972, p6), que ndo se pode enquadrar em
modelos. Neste sentido, € impensavel crer queas@fossa ser superado com a adocéo de
arquétipos. O desenvolvimento é a ferramenta atégta que torna viavel o rompimento das
relacbes de dependéncia, e esta acdo é o pontoanidappara sair do atraso. O
desenvolvimento, em ultima instancia, contém o lprol da autodeterminagéo nacional.

O desenvolvimento ndo € a manipulagcdo da equagépapca/investimento ou a
modernizacdo tecnolégica, mas um processo cordradigue modifica as relagbes de
dominacdo e dependéncia que, se apropriando deps@pisos recursos em busca de um
objetivo estratégico, constréi uma nova sociedante quialquer face ideolégica (GARCIA,
1972, p. 47).

O desenvolvimento, entdo, estd ligado a revolycédedormacdo da nacédo e a
planificacdo desta. No entanto, Garcia se detésigmificado e no uso das palavras. Garcia
argumenta que o “nacionalismo” e a “revolucédo” éaedida como a necessidade de superar as
estruturas atrasadas atraves de modelos prépiogassam pela industrializacdo) carecem de
significado e fundamentacgéo tedrica, porque estesas foram associados ao comunismo e
suas esferas de influéncia ideoldgica.

A critica de Garcia sobre 0 método comunista a@powt direcdo de que ele se
consolidou como uma escolastica de esquerda cuponmoaexpoente € a antiga Unido
Soviética, cobrando o carater de um método de dirtagao aos interesses, ao poder e as
promessas messianicas de tal nacdo. Outra critice@al € a de que o receituario marxista
virou um dogma capaz de ser aplicavel a qualquetegto e nacdo. Para o autor, estas sdo
talvez as principais razdes pelas quais os desemantos doutrinarios relacionados ao
termo “revolugcdo” contenham o estigma deste cormmi€om pretensfes hegemonicas
(GARCIA, 1995, p. 65).
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Para Garcia, assim como o capitalismo dos paisssndolvidos ndo pode ser o
mesmo dos paises atrasados, o modelo de estadtcamtambém deve ter sua propria versao
latino-americana adaptada as suas necessidadgstieash sem cair nas contradi¢cdes estatais
da Unido Soviética, que representava os intereks@dissia e mostrava contradicées, como
promulgar a paz enquanto, para certos interesstgyava a guerra (GARCIA, 1995, p. 69).

A ideologia revolucionaria fracassa como modeleapaiacdo de uma perspectiva
autdbnoma nos paises periféricos e romper com aiedikmo ideoldgico. Isto ndo implica,
para Garcia, de maneira alguma, que a ideologtadlilseja a saida, dado que esta s serviu
para implantar o regime do desperdicio de recupsodutivos. Isto é impossibilidade de
desenvolvimento, j& que ndo ha formacéo técnicaralmalho, os capitais sequem a guia
mercantilista de maximizar lucros e as classesfigicas se resguardam nos principios do
direito adquirido, livre e soberano (GARCIA, 1995,71-75). Assim, para Garcia, tanto o
comunismo quanto o capitalismo sdo dois precorgeitominantes, dos quais surge a
necessidade de libertar-se para poder formar ondortante sistema de defesa, para o qual o
autor tdo repetidas vezes faz um chamado impos&t§AGARCIA, 1995, p. 195).

Na Coléombia, o desenvolvimento é um tema surgidocomeco do século XX.
Embora antes existissem classes sociais impulssgnpdlas exportacbes e pelo auge do
mercado interno, o desenvolvimento € frustrado petapacidade das classes altas e
populares em assimilarem e entenderem o0s problaaasevolucdo industrial e do
desenvolvimento. Longe de atuar como forgas dé@étque impulsionem o desenvolvimento,
ambas reforgaram a estrutura do atraso (GARCIA2,19780).

O desenvolvimento € um processo historico, cdordlite complexo, e implica
necessariamente a subordinacdo dos recursos aojetopie sociedade (Garcia, 1972, p. 49),
que vai além dos aumentos do nivel de poupg&hgavestimento e produtividade. Afinal, se
o desenvolvimento fosse obtido apenas com os ctadmentos, para que a América Latina

se desenvolvesse bastaria alcancar o que Garefeachale “colénia prospera”.

162 |mportar os modelos liberais ou comunistas na Agaératina conduz a um erro. Enquanto o liberalismo
econdmico, na América Latina, € uma ideologia dasses dominantes, na Europa Ocidental foi uma
ideologia burguesa frente aos sistemas absolutisiggder real ou das aristocracias feudais. Poipaue, o
comunismo, nos paises atrasados da América Ldtmapu uma ideologia ritualizada de classes méeias
elites operarias, mas na Europa sustentou os ideaisn proletariado organizado e originado na &
industrial. Neste sentido, nem um, nem outro, podesolver os problemas do atraso na regido, posgque
encontram desvinculados da histéria dos paisesideptes (GARCIA, 1972, p. 19).

183 vale & pena mencionar que, na obra de Garcia, apgapndo é o mesmo que investimento, nem o
investimento séo atraidos espontaneamente pel@mois de uma estrutura produtiva. Estes recursdem
financiar o consumo de luxo, a especulacédo corageaperacdes de comércio exterior, interior, @datura

etc.
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Um conceito de grande importancia usado por Ant@arcia para explicar a falta de
desenvolvimento da América Latina € o de “formasnémicas misturadas”. A afirmacéo é
de que as formas econdmicas e as relagfes de pmdagstituidas na América Latina nao
correspondem as que trouxeram 0s conquistadoremiedp, tampouco as formas nativas,
mas uma mescla, uma mistura entre umas e outcpe produziu como resultado um tipo de
relacbes de producdo novas e diferentes as queldrem origem. Portanto, as formas
econOmicas mescladas constituem uma novidade (8al20§4).

Entretanto, influenciado pelo marxismo, Garcia réigindica as formas mescladas
como validas para a América Latina, pois as comrsid@asadas. Ele defende sua superacéo
através de relagbes de tipo capitalista. Garcissidera condi¢cdasine qua nonpara o
desenvolvimento a eliminacdo de todo e qualquetigresde economias ndo capitalistas,
incluindo, claro, as formas mescladas (SABOGAL,400

Por outro lado, embora Garcia defenda a indugaigio e as formas capitalistas,

... E expoente de um moderado socialismo demoordiic seja, um capitalismo dotado
de ampla intervencdo estatal, que buscava tornar a@eanocratica uma sociedade que
apresentava claros tracos de serviddo combinadosates empresas e sociedades de
capitalistas e comerciantes (KALMANOVITZ, 1985a).

Assim, as estratégias de Garcia conduzem a umw#genento latino-americano que
tendia a ser obtido pela regido. Isso, em ultimstaimcia, poderia superar as relacbes
capitalistas de producao e avancar rumo ao sauialis

Antonio Garcia nao estabelece, portanto, uma ragrupta com o desenvolvimento
independizante e o socialismo, mas sim defende ay®imeiro conduza ao segundo
(SABOGAL, 2004). No entanto, o autor ressalva gée pode existir desenvolvimento em
uma nagdo enquanto suas classes e grupos mais fstejam organizados de forma
corporativa, transformando o poder econdémico emitipml e cujos trabalhadores e
consumidores se encontrem disseminados ou assscemoinstituicbes de carater néo
organico, sem uma estratégia politica, nem contem mecanismos de poder e decisao
(GARCIA, 1948, p. 88).

Quanto as estratégias para o desenvolvimento,séiveb identificar alinhamentos
gerais propostos por Garcia que se filiam a cogétrade uma teoria do desenvolvimento para
a América Latina. Os mesmos podem ser resumidoslgra: elaboracdo de uma analise
critica da teoria econbmica geral, particularmenturopeia; 2) o estudo histérico, social e

cultural dos fendmenos latino-americanos; 3) a €dagéo dos principios tedricos
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alternativos para a realidade particular; e 4)renftacdo de estratégias de desenvolvimento
ajustados ao caso da América Latina (SABOGAL, 2004)

5.4 A IDEOLOGIA DA DEPENDENCIA

O balanco tracado por Garcia sobre o desenvoltoneapitalista colombiano no
rescaldo da década de 1970 se resume a uma praftitida que identifica, por um lado, um
ordenamento estatal e corporafﬁ?‘ode estruturas oIigérquic"ﬁg nas atividades rurais,
industriais, bancarias, das sociedades de capitialseformas burguesas e proprietarias de
terras, e, por outro, a propensao a descapitaliEmtado, contraindo a capacidade produtiva,
0 que redunda em um desequilibrio entre a populag@oomicamente ativa e o potencial de
ocupaco do pais (GARCIA, 1977b, p. 53).

A estrutura de tipo oligarquit¥ pode ser reconhecida para além da elevada
participacdo de setores corporativos hierarquiiﬁac(sas quais Garcia assinala como
obstéculos ao desenvolvimento nacional, dado seerpxcessivo), pela alta concentracéo da
propriedade sobre o capital, pela existéncia deerhegias familiares, por uma acelerada
participacdo do investimento estrangeiro, por rethszespacos democraticos e pela precaria
participacéo dos setores populares (GARCIA, 198789 e 89).

Dentro deste panorama, a impossibilidade de atamgesenvolvimento no século
XX via indastria, na Coldmbia, se explica pelo gladeolégico: a elite burguesa senhorial e
com posse de terras se revela opressora em réldgdrguesia industrial, demonstrando uma
oposicdo ferrenha contra todas as formas de imteimeismo, contra a adogdo de
mecanismos de gestdo e contra o desenvolvimentgrdades industrias basicas nacionais,
como a siderdrgica, metallrgica, elétrica e pefraga (GARCIA, 1977b, p. 51). Ao manter

um uso muito baixo da capacidade instalada degte dé industrias (como no caso da

164 A vulnerabilidade da estrutura corporativa resite excessivo poder acumulado, que carece de uma
maturidade ideolégica para administra-lo e oridot@té o desenvolvimento econémico, atendendo as
necessidades de industrializac&o e justica saBARCIA, 1977b, p. 88).

185 A oligarquia na América Latina é uma superestautiie integracdo da elite, onde confluem os grugos d
poder, superando o esquema tradicional das class&ss. A oligarquia ndo anula os conflitos intermdos
grupos que a formam, mas obtém o objetivo de ifieatfio ideoldgica dos grupos dominantes para cease
o sistema (GARCIA, 1972, p. 259-260).

186 A existéncia da estrutura oligarquica de poder pmises atrasados, para Garcia, se fundamentaéem tr
elementos basicos: 1) a resisténcia a integragéadistribuicdo emanada do Estado; 2) o desejo dsecear
os baixos salarios como mecanismo de obtengdocdesiue 3) a proximidade com capitais estrangeiras,
por motivos de investimento, mas para obter segarpalitica (GARCIA, 1972, p. 259).

187 Entidades como a Associacdo Nacional de Indust(ANDI), a Federacdo Nacional de Comerciantes
(FENALCO), a Sociedade dos Agricultores da Col6m(@AC), a Sociedade Colombiana de Pecuaristas, a
Associacdo Colombiana de Companhias SeguradordsG@EDA) e a Associagdo de Banqueiros.
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siderargica Paz del Rio) e subutilizando o poténodustrial, as frAgeis empresas nacionais
acabam sofrendo prejuizos, o que interessa aselitieorial como argumento para defender a
postura ideoldgica da minimizacdo do papel do Estas economias (GARCIA, 1977b, p.
56). Em razéo disso, a crise se move entre a &iduds forgas contrarias: uma que mantém
as velhas estruturas e outra que quer implantaasnéemas de industria e crescimento
urbano (GARCIA, 1977b, p. 94).

A ideologia sob a qual se desenvolveu o capitalisependente no caso colombiano
foi, sem ddvida, no campo econdmico, a do liberaits® Na realidade, ela significou a
cooperacao silenciosa do Estado na outorga de rdbospa fragilizagdo da participacéo
popular e o menosprezo pelo papel do Estado comutwes fundamental para o
desenvolvimento dos paises atrasados.

A auséncia de uma mudanca de elite, da imposild# para formar uma burguesia
nacional, da preferéncia pela manutencastdtus quoe da permanéncia das economias de
subsisténcia, que caracterizam os paises subdégdogptém uma explicagédo pelo ponto de
vista socioldgico: esta no fato de que ndo exista Unica classe dirigente, mas varios grupos
gue se mantiveram na luta pelo poder através deastnatégia de cooptacao ideologica e
imposicao da forca coercitiva do Estado. Estesagupinda que diferentes (defensores do
livre mercado anti-intervencionistas, ou do livreroado utilizando o Estado e protecionista),
mantém uma semelhanca por serem oligarquias quarus privilégio econémico e social
sem abrir caminho para outros grupos sociais e semiemplar a incorporacdo das
transformagdes racionais e cientificas experimastguelo mundo empresarial em outras
localidades.

Uma ampliagdo dos elementos que incidiram paraagberguesia ndo pudesse se
transformar em classe dirigente se encontra enasaty Dependencia en América Latina”. O
primeiro dos fatores tem a ver com o fato de aumsi; industrial e as classes dominantes
partilharem interesses, tais como privilégios dueslconcedem poder e rigueza. O segundo é
que comungam com um liberalismo que exclui o Estadoa transformagéo. O terceiro € sua
reiterada identificagdo com o investimento estrang&m quarto lugar, se encontra a total
caréncia de sentido nacional e de ideologias desgémentistas proprias, como resultado da
alta protecdo monopolista e 0s substanciais resulsoivados dessa forma de economia
(GARCIA, 1972, p. 115). A alta participacdo de ranfdi uma miragem que levou a

confundir tal situacdo com a de crescimento ecoo@niste mesmo processo, para Garcia,

168 por meio do Iiberali§mo, se instalaram as hegeasoiriglesa, primeiro, e norte-americana, depois, na
América Latina (GARCIA, 1972, p. 18).
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as classes médias experimentaram na Colémbia &onclirem crescimento com as melhoras
em sua participagdo nas rendas e bem-estar dasgl@sminantes.

O fato de adotar as ideologias e acomoda-las acas: sistemas senhoriais torna a
indGstria importante, mas dentro de uma estrutenhariat®, o que provoca que a falta de
um determinismo por um capitalismo industrial, s#igfarcada com o argumento de que o
Estado ndo deve intrometer-se nos assuntos ecop€nftn consequéncia, abortou-se o
processo industrial colombiano, por um lado, agdprsua entrada e tratar de torna-lo
compativel com modelos estrangeiros que vao denénac@s condicbes que exige uma
economia industrial de tipo nacional e, por ouparque nem sequer foi possivel a superacgao
de tais modelos, pois estes exigem revolucdesgwéw campo politico, econdmico e social.

E o caso do processo industrial ocorrido na Colénem 1930. Apesar de todas as
transformagodes internas que estimularam a criggrextestas mudancas encontraram limites,
no aspecto rural, no que se refere ao sistema depdbos sobre a terra, 0s quais sdo um
reflexo da ideologia vetusta que considera a wmo um fator de poder, de submetimento
da gleba encomendada, e que finalmente pretendeteera enquanto bem final, como era o
ouro para os metalistas (GARCIA, 1967, p. 167)istema latino-americano de latifandiths
impede, para Garcia, a evolugdo capitalista, efquéece uma estrutura social sem
consentimento, uma estrutura de poder sem cangmartieipacdo democratica e estrutura
empresarial sem vias de assimilacido das normasneasida revolugéo industrial (GARCIA,
1967, p. 171).

A forma de manter a vigéncia dessa ideologia,asm colombiano, foi silenciando a
urgéncia de reformar a relagdo com o campo, utidigapaliativos e elementos que
desviassem o foco da discussao e que impediranoligéo empresarial e a industrializacao
da nagéo, atropelando processos racionais e @estjé conquistados em nivel global.

O que ocorreu no campo ideoldgico e permitiu gaepaises atrasados pudessem
entrar em uma forma capitalista particular (o @digsino dependente) € que, dentro desta

férmula hibrida, a postura ideolégica das elitesiorais alienada$' foi a do Estado liberal

189 A sociedade senhorial se caracteriza por sua agderem estamentos. Banqueiros, industriais e ctanegs
formam classes que, ao ter uma ideologia unifiadercima para baixo, criam a lei do estament@kanide
cada grupo se isola em seu préprio estamento, ddmdmbros a necessidade de articular-se em umaesanp
de desenvolvimento nacional (GARCIA, 1977b, p. &p ¢é evidente a partir de 1956, quando a in@iséio
mantém uma relag&o organica, nas palavras de Gaeorfao desenvolvimento nacional (GARCIA, 1977b, p.
89).

170 N&o se trata de latifindios feudais, nem tampaledatifindios burgueses capitalistas (baseadosiram
estrutura empresarial), tal como expressa Josébdgtii e reafirma Garcia.

171 A subordinacéo das elites latino-americanas a8esagominantes fez com que ndo se pudessem reeonhec
na teoria classica o que nela havia de ciéncia ided#ogia, a tal ponto que os paises atrasadosgi@o s6
comecaram a planejar seus problemas estruturaisfiarde 1930 (GARCIA, 1972, p. 4).
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frente os poderosos e o Estado de forca diantefrdgeis (GARCIA, 1977b, p. 100).
Liberalismo econémico e absolutismo politié@onvivem com este custoso e atrasado modo
de vida. Dizer que a ideologia liberal foi adotaua geral pelos paises periféricos, mas que
esta se acomoda dentro do marco da dependéncidjcsigjue as elites atuaram de forma
subordinad®. Para Garcia, uma das consequéncias mais grayes iato leva é a perda da
autodeterminacéo dos paises atrasados (GARCIAb]1§788).

A forma fraudada do capitalismo colombiano, ou ue capitalismo dependente
inspirado no liberalismo econémico, pode ser aadéisobservando a gestédo do crescimento
populacional. Neste caso, as burguesias da cantesal argumentam, sob a inspiracao de
Malthus, que o problema é o crescimento desmedidpapulacdo. Isso deixa de lado a
explicagdo referente a falta de adequacdo dosefat@rodutivos a um modelo de
desenvolvimento de capital (GARCIA, 1977b, p. 3¥stes termos, o problema populacional
dentro do capitalismo dependente ndo pode encomsaosta no modelo de reproducéo e
ampliacéo do capital existente, mas tem que sedaflo dentro das realidades distorcidas de
uma economia que se move entre duas for¢cas castrérprocesso capitalista e o reforco de
estruturas rentistas. Nesta contenda, segundodazargie se observar, afinal de contas, € que
as camadas mais desfavorecidas da populacdo mivgresnte foram marginalizadas da
renda nacional, experimentando tendéncias de geedaeus salarib$ reais (GARCIA,
1977b, p. 59).

Na Colémbia, esta ideologia liberal se estrutusob o programa da Alianga para o
Progresso, exposto no capitulo 2, entrando em wasmmeco da década de 1980. A causa se
deve a que seus idearios de crescimento econdndccacgpita, baseados em reformas
limitadas, sem uma transformagéo da estruturardestaendas, regulacdes e consumos, nao

produziram os resultados esperados quanto ao empnéigcao, salarios reais, redistribuicao

172 pessoal, senhorial, institucional e oligarquicanduncdes administrativas e repressivas, masanega a
acdo econdmica, a gestdo, a regulacdo, o planejamiitaduras como as de Haiti e Nicardgua, formas
presidenciais centralizadas em um unico chefe, aooncaso da Colémbia, ou governos militares, conda o
Argentina, sdo exemplos desse absolutismo do s&e(lassim como o México de 1910.

13 «“ps classes hegemonicas da América Latina foraamsferindo seu poder e funcdes para a nacao
hegemédnica, definindo-se assim a imagem de clads@snantes para dentro (isto &, operadoras e com o
usufruto de estruturas de dominacéo social e ecicadm dominadas por fora (ou seja, articuladasistema
de dependéncia)” (GARCIA, 1972, p. 85).

174 Esta depreciacdo dos salarios de camponeses &iopegstrangulou o crescimento do mercado inte®eo.
ndo tivesse ocorrido desta forma, este mercada $&fb a alternativa para a indistria tradiciored dnos
1960, a qual via freadas as exporta¢cGes dos predu® agora eram capazes de fabricar, pois jam#o de
interesse das economias estrangeiras (GARCIA, 197 H9).
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e participacdo dos diferentes setores sociais m@n&iado crescimento, 0 que resultou em
uma queda do PIB por habitaHtsf GARCIA, 1981c, p. 106).

As estruturas sociais alienadas da América Ldimamadas como oligarquias nao
reproduziram, entdo, as linhas ideologicas dasasagietropolitanas de maneira totalmente
fidedigna. Ao contrario, combinaram estas com spadprias estruturas internas de
dominacéo. Isso explica realidades como o fatosdg@igarquias industriais serem partidarias
da livre empresa, mas, por outro lado, exijam dadescondicdes monopolistas para atuar no
mercado interno (GARCIA, 1972, p. 43).

Em breves linhas, a alienacéo ideoldgica apoiadéaralismo pode ser definida nos
seguintes eixos (GARCIA, 1972, p. 87): a) o libisrab foi adotado como uma série de ideias
absolutas, e ndo como um sistema critico de rad@di) o liberalismo na pratica representou
uma ideologia de inibi¢gdes; c¢) colocou a hipéteseuae, devido a auséncia e demora em sua
adocado, a América Latina ndo pbéde planejar a redoldo problema e o tipo de Estado que
deveria criar; e d) o liberalismo constituiu 0 nr@seo por meio do qual as novas classes se
anexaram ao capitalismo colonial, instaurando-s&mérica Latina ndo como uma ideologia
criadora, mas como uma supersticao.

O que o liberalismo encontrou na América Latina dUm territério sem mandos
espanhdis ou portugueses, mas com estruturas asl@spanholas e portuguesas incélumes.
Por isso, o liberalismo na América Latina, seguiaeé Medina Echavarria, faz parte de uma
constelacdo originaria desde os tempos de indepeiadéainda que esta ideologia seja
contraditéria e oposta a estrutura social fundaateente agraria dos paises atrasados
(GARCIA, 1972, p. 91).

5.5 EMPRESA E ESTRUTURA AGRARIA DEPENDENTES

A hipétese sustentada por Garcia quanto as enspres&Coldombia é a de que a
estrutura tradicional da posse da terra, obstipdlocipal ao desenvolvimento de uma
moderna economia empresarial, qualquer que sejaipeusocialista ou capitalista) e o
estudo da relacdo e da condicionalidade que uméempbre a outra, requer um adequado
método de estudo, que para o autor deve ser o-gékitwo, dentro do marco da estratégia do
desenvolvimento, e ndo o uso dos enfoques exclosinge técnicos pela Otica da

administracdo rural e da analise de custos (GARTC9&7, p. 9).

1750 desemprego entre 1970 e 1974, por exemploemaiguatro pontos percentuais, mas sem levar era oont
subemprego e a emigracdo da méo de obra.
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Tendo em conta a relagdo que surgiu entre a estrda posse da terra e a empresa, e
considerando a meticulosidade com que Garcia aitdiznuitas vezes redesenha os termos
utilizados para outorgar-lhes um sentido e forgaiqudares, é preciso definir, em primeiro
lugar, o que autor entende por posse da terrpogse agrariasegundo Garcia, se define
como um “sistema de rela¢des juridico-politicagldeinio sobre a terra, que adota diversas
formas historicas. Umas fundamentadas na propree@estatal, comunitaria ou privada), e
outras na posse precaria (meacgao, arrendamentpagi sem titulo)” (GARCIA, 1967, p.
12).

A partir da conceituacdo da posse de terra coagde de dominio é que Garcia
afirma que a empresa, em especial a agréria, rd® e alheia & gestéo da terra e do espago
fisico, porque a estrutura da primeira se consté&n apenas quantificando a escala de
producéo, mas sobre o préprio quadro institucite@to através da propriedade e do uso do
solo. Além disso, Garcia assinala que a empresa&riagndo deve seu éxito a escala de
producdo. Ou seja: embora o conceito de escala wsgjédbom indicador na producgéo
industrial, parecia ndo ser muito adequado paraawadesenvolvimento empresarial agrario
(GARCIA, 1967, p. 16).

O sistema empresarial pode ser visto como a damfla e inter-relagdo de trés
elementos: uma estrutura social e de relacdedhiataes; uma tecnologia e forma de uso dos
recursos; e um sistema de vasos comunicantes emonamia de mercado, opinido politica e
fazenda publica — impostos, subsidios, investimpatidico, obras de infraestrutura. Portanto,
a aplicagdo desses elementos ao contexto e resdidéatino-americanas conduz a
reconsideragao dos indicadores da eficiéncia empaésem um espectro mais amplo, onde
se possam medir o aspecto ndo apenas como osasveisedutividade, mas também os graus
de iniciativa e participagdo camponesa na rendaiagsalérios, direitos, seguranca social), 0
papel do setor primario nas mudangas culturaiceotégicas, os tipos de relacionamento
politico com o Estado etc. (GARCIA, 1967, p. 16).

Neste sentido, a terra e seus componentes ecarg)noliticos, sociais e culturais
determinam as formas empresariais. No entanto,trat@s rural ndo se resume a isso,
transcendendo as esferas e a ordem nacional. Nem@ial, e na América Latina em geral,
este conduto encontra-se interrompido pela quade participacdo camponesa em
movimentos sindicais, cooperativos ou politicogjue, em consequéncia, ndo lhes permite
nutrir-se dos avancos das sociedades e serem m@lstigos, em consonancia com as

necessidades empresariais e do proprio pais.
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Existe uma correlagdo negativa entre concentrdedpropriedade e dos recursos e
participacdo camponesa na renda rural, que, entresofatores, fazem com que nado seja
possivel falar de desenvolvimento empresarial stemandando as formas fisicas da empresa
e da terra sem alterar sua estrutura instituciendé poder (GARCIA, 1967, p. 19). Esta
estrutura de poder €, de fato, o elemento detentd@nma distribuicdo da renda.

O pano de fundo historico disso repousa na reitereepugnancia das elites
latifundiarias pelas reformas e os métodos corgimtde negociacdo com o campesinato. O
costume forjou formas de relacionamento baseadamauddade de decisédo unilateral do
proprietario de terra sobre a populacédo, inspiragda$orma politica com que a metropole
considerou a coldnia e na gestéo absolutista d&®@as e dos recursos.

Pode-se afirmar, entdo, que o sistema colombigiresfruturado sobre a base da terra,
apesar do desenvolvimento industrial experimenfalo pais. Este fato tem transcendental
importancia, se levarmos em conta que este tipecdaomia permeou ndo apenas a esfera
econOmica, mas determinou um tipo particular dacfEs sociais que permaneceram quase
invariaveis desde a época da coldnia, conforme imeado (GARCIA, 1977b, p. 45).
Destarte, entender o processo capitalista na Cadrdbcompreender um processo de
desenvolvimento peculiar, que embora adote fundtoeecapitalistas basicos europeus,
funde-se dentro de um marco histoérico de econoerib@ial da terra, atravessando os pontos
nevralgicos do desenvolvimento do pais. Esta énaalfdo ao desenvolvimento capitalista
gue experimentou a nossa economia.

Neste sentido, o papel que a politica da reforgu@re tem desempenhado foi
discricionario, e historicamente utilizado paradi@cer certos interesses. Um exemplo disso
foi a tentativa frustrada, ocorrida em 1854, ddstetuicdo de terras a favor de arteséos e
pedes rurais, cujo lema era dar a terra a quemtraddalhava. Esta revolugdo, conhecida
como a das “sociedades democraticas”, encontrota@be na alianca entre os partidos
liberal e conservador, que impediram a reformavasalo uso de forca militar. Este foi o
meio de contengdo utilizado para evitar a aparemesicdo a qualquer reforma que
interviesse com o principal elemento de poderefra {GARCIA, 1977b, p. 63).

N&o ocorreu 0 mesmo quando, oito anos mais tarde,862, abriu-se o caminho para
uma reforma agraria chamada “confisco de maos siorEsta, ao contrario, ndo enfrentou
obstaculos para sua aplicacéo e a facilidade dergpuamentacao pode ser explicada porque
o confisco beneficiava os estamentos senhoriagbdi@dade de entdo, ja que tirava da Igreja
latifundios que estavam sob seu dominio, e comptrawas indigenas em troca de titulos

desvalorizados do governo. Estas terras pararamtméas de exportadores e banqueiros, o0s
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guais se somam como uma nova classe da estruturarige que detinha o monopdlio sobre a
terra (GARCIA, 1977b, p. 64). O auge deste processega com a promulgacdo da
Constituicdo de 1886.

Outros exemplos mais recentes que mostram o @amasto a qualquer tentativa de
reforma agraria sdo os casos da Lei 200, de 193@owmerno de LOpez Pumarejo, ou o
ocorrido no fim da década de 1950, quando, a pedfidgoverno da Colémbia, uma misséo
de especialistas norte-americanos apontou comg&vleara o problema das terras no pais o
maior investimento publico em obras de infraesteujue ampliassem a area de cultivo. Esta
proposta se viabilizaria por meio da colonizagcaaeteenos baldios localizados em zonas
periféricas e serviria como cortina de fumaca atiar a problemética da questdo agréaria
colombiana (GARCIA, 1977b, p. 75).

O atraso agrario no pais careceu de uma abordageampromisso publicos que
buscassem solugfes estruturais e que fossem a fiandomblematica. Neste sentido, a obra
de Garcia assinala que duas férmulas que maisafuggque enfrentaram o problema da
modernizacdo agricola. A primeira se refere a riag@mm os proprietéarios de teffaou
dividir fazendas e grandes unidades de exploragiauma infinidade de minifundios. A
segunda tratou de observar o problema como umaagussperavel através da colonizacao
de terras, habilitacdo ou melhoramento dos solos.

Daqui se desprende uma série de politicas chanmadasautor ddomentadorasno
primeiro caso, ouedistribucionistas no segundo. Se se tratasse de fomento, os moéiltipl
planos de crédito, melhoras de insumos, sementgdjagdo de cultivos, zonas de risco e
reforma aos servicos do Estado ja teriam consegav@mcar para o desenvolvimento do
campo. Por outro lado, se fosse apenas uma qudstatistribuicdo de terras, isto nédo
asseguraria 0 progresso ao nado garantir sua agéwlcom o sistema empresarial e industrial.
A verdade é que, tanto uma como a outra, forantigemique simplificaram, minimizaram e

fragmentaram o mundo complexo da estrutura ageagaa hierarquia de poder (GARCIA,

178 para o autor, este ndo é um caminho factivel,ysoagreforma implica justamente romper com a esaute
privilégios das classes conservadoras da Améritiad.@A reforma n&o significa necessariamente gaaloe
formas violentas, tampouco é viavel dentro de siemlogia e institucionalidade em um sentido amgo d
palavra, porque a mudanga opera em niveis profunctmmo passar de uma forma de producdo quase
autossuficiente a uma economia de mercado maisidas@a, da nocdo rentista da terra a sua concepca
capitalista, da perspectiva da empresa como subjaratb monopdlio sobre os recursos a visdo nacidaal
empresa como centro dindmico da propriedade sebrgsos de tipo produtivo, da economia de desperdic
de custos, do subemprego aos niveis mais altoxwggagdo, da utilizacdo extensiva da tecnologiasm u
intensivo da mesma, de modo que contraia a frentjricola e se aumente sua produtividade, dasaform
sociais fechadas a uma aberta e com possibiliddelesescimento, e de mercados locais para um sistem
nacional e internacional de mercado.
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1967, p. 21). A extensa legislacdo em torno do téroatro dos instrumentos que passou por

cima das mudancgas que necessita o0 setor ruratipenaizar as empresas agrarias.

Estas tentativas de superar os desajustes dauestiatdicional sem romper com ela sédo
uma expressdo, inteiramente logica, dos interessais que conservam a hegemonia
sobre os mecanismos da representacdo politicastecaacia latifundiaria, mas também
dos grandes proprietarios de terra e da burguesiaceda (por conviccdo ou por
investimento) a esses interesses. Estes esfoagtisitmais projetam uma légica social,
mas revelam também duas coisas: a ineptiddo emijaledas classes proprietarias de
terra e sua ineptiddo politica frente as necessiddd reforma. Embora ndo se pudesse
negar o papel desempenhado nos processos de nzagémiempresarial (em termos
microssociais), 0 essencial é que ndo puderamversal explosiva problematica do
desajuste, a enorme dilapidacdo dos recursos disioinstitucionais, a baixa
produtividade, a miséria rural e as tensdes acutasl@m uma gigantesca represa de
subversdo camponesa (GARCIA, 1967, p. 29).

Sendo coerente com o diagndstico do professori&aéc inapropriado, no caso
colombiano, pensar em reforma agraria como um poodas pressdes camponesas sobre a
terra, ou que a modernizacdo tecnoldgica do cang@ @$ma consequéncia direta do
crescimento econdmico, bem como a cria¢do da indlg# transformacio (GARCIA, 1967,
p. 30).

Além disso, a discussdo entre industrialistass®diatas, ou entre defensores da
“industria para desenvolver o campo” e a “refornggdda para chegar a industrializacao”,
para Garcia, carece de sentido. Nao existe tahtidade, mas sim uma relagéo dialética entre
industria e campo. Neste sentido, o autor afirma gureforma agraria € quem cria as
condi¢cdessine qua norpara a industrializagdo organica, mas que o prodessistrializador
é o motor da reforma agraria (GARCIA, 1967, p. 3®ra ele, a redistribuicdo da terra é o
ponto de partida necesséario da reforma agréaria, masseu ponto de chegada (GARCIA,
1967, p. 251).

Se os fatores que atravessam o problema agréaeatsgacam, a reforma ndo € um
capricho, uma tendéncia a ser seguida, uma ideoftgvinganga ou desejo de opressao por
parte das classes pobres sobre as abastadas, tampoumodelo de paternalismo estatal,
mas sim uma estratégia de integracao e participagi@tiva, incluindo o Estado, que busca a
transformagéo do campo superando suas formas ascaeprodutivas, de subutilizacdo dos
recursos e de empobrecimento continuo (GARCIA, 1p5632).

E claro que dentro desta definicdo ndo cabem &etugomo as que ajudaram paises
como Chile e México, os quais, segundo Garcia, wwhfido o latifindio com a grande

exportacao agricola, optaram por colocar limitegimés a propriedade sobre a terra, como
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se a reforma agraria fosse apenas uma questamiter lterrenos, esquecendo o contetdo
social que pretende transformar (GARCIA, 1967,3). 4

Ao contrario disso, existem outras estratégiasionais e coerentes, como a dos
Estados Unidos, onde, ao lado da reforma agradiantou-se um processo de inovagao
tecnoldgica, impulsionando o trabalhador agréari@ @acompreenséo e destreza empresarial;
a medicdo e o calculo; o processamento e analisefatanacdo; o planejamento a médio e
longo prazo; e a criatividade, com o fim de aumeatarodutividade. Nessas condi¢fes, 0s
termos do problema agréario no norte do continediamente se transformaram (GARCIA,
1967, p. 250).

Nos temas de inovacgdao, ciéncia e tecnologia nasoetas latino-americanas, Garcia
afirma que sempre estiveram na esfera tangenciaesenvolvimento, limitando-se a
melhorar os processos de modernizagdo empresanasuas atividades operacionais e
comerciais, e que na maioria dos paises da regiapartes privados a pesquisa foram muito
escassos (GARCIA, 1967, p. 184-186). As dificuldacmis evidentes detectadas por Garcia
nos arredores de 1970 tém a ver com a exportacdnadede obra capacitada técnica e
cientificamente, falta de recursos de investimgrdaca pesquisa, separagdo entre ciéncia e
sociedade, falta de aculturagdo e educacdo dosspoue ndo conseguem transcender o
formalismo do papel, o baixo ritmo de crescimerddribvacgdo, que € amplamente superado
pela taxa de aumento da populagio (GARCIA, 196789).

Através de um olhar retrospectivo, Garcia sustqgog&as mudangas empresariais na
América Latina ocorreram de maneira frustrada, comto alcance, e suscitadas do exterior
tanto na época colonial quando no século XX. Nédieno foi por conta da imigragédo
estrangeira (desde finais do século XIX nos paleesone sul) e das mudangas nos mercados
internacionais do tabaco, café, carne etc. queirsmizaram as primeiras tentativas de
modernizacdo. No caso colombiano, o estimulo vaioptantacdes de café

Apesar deste avanco na criacdo de um mercadalstpite na formagéo das classes
médias rurais, o0 modelo d#antation embora tenha representado aumento nos niveis de
investimento e exportacdo, ndo conseguiu canalizarbeneficios e o excedente para
propositos articulados por meio de uma estratégia eirecionamento. Como este sistema de

producéo ndo é guiado por um Estado que tome dsctp@e visem a objetivos planejados,

17 A exportagdo de café em gréo até finais da dédaded50 e comeco dos anos 1960 apresentava quedas n
preco produto, que passou a ser substituido pédoscéivel, proveniente da Africa. Além disso, @srtos do
intercambio se mostraram desfavoraveis para o pais,os precos dos produtos industriais importauida
Colémbia subiram, enquanto o pre¢co do café nos adert internacionais apresentou queda, e 0s paises
importadores do produto preferiram conceder beiosftarifarios as ex-colénias.
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ndo forma uma classe empresarial moderna nem pitassgbacumulagcédo de excedente para
financiar a infraestrutura e inddstria basica queese a economia extrativista.

Se na republica senhorial a posse de terrasddopninantemente latifundiaria, depois
da segunda década do século passado, a mesma g@ec@am grande parte, de inUmeros
minifandios superpovoados e localizados nas zora®avalorizadas.

No entanto, o minifundio ndo pode ser entendidaenperiodo como parte residual do
sistema rural, composto por popula¢bes indigenasuliempresariais, mas como parte
integrante do sistema latifundiario, ja que erantucbes de reserva de mao de obra ao redor
dos grandes territorid¥ (com excecdo de alguns que se mantiveram comitotiers de
subsisténcia, a maioria destes pequenos locaistegrou perifericamente ao modelo de
abertura capitalista através do latifundio, o qopérava como um mecanismo de engate
sazonal).

A sujeicdo do minifundio as grandes extensdesed®,tjunto com a sazonalidade
descrita, contribuiu para evitar a formacgédo de isaids e movimentos camponeses que
reivindicassem melhorias salarfdis(GARCIA, 1986, p. 59). Além disso, sobre esta mese
de operéarios e camponeses é que esta a possibililadcumulacdo. E sobre os esforcos
desta populagéo que esta grande parte dos excedengenpresa rural, posto que o camponés
complemente seu salario como operario com o cullvasua parcela, fuja das terras mais
valorizadas ou ricas em recursos haturais, assioysm nas de menor valor, conquiste
terrenos baldios e assuma a total responsabiligldereproducéo e sustento da mao de obra
rural.

Como contrapartida a esta longa lista, dentro rdesistema capitalista manipulado
como este, o camponés recebe uma renda baixa éwalgoins periodos de tempo no ano.
Esta organizacgédo limitada e parcial das relacoas empresa e proletariado constituem as
barreiras que impedem taxas maiores de acumulagéo.

Também ao contrario do sistema senhorial, por lagugnos, a posse da terra se
transforma, j& que ndo se conta somente a extens&ocondi¢bes fisicas do terreno, mas
outros fatores como os institucionais, de finaneitn, tecnolégicos e de mado de obra
disponivel também comecam a determinar a composiedpropriedade rural (GARCIA,
1986, p. 55).

178 A formacéo dos exércitos de reserva laboral, emtsarha impulsionado o crescimento dentro do degpita
dependente, no fim do século XX havia superadopaddade das economias periféricas em absorvé-los,
convertendo-se em forga propulsora a barreira dmoblizacio (GARCIA, 1986, p. 66).

179 Esta estratificacdo social superou as fronteirae estendeu também pelo complexo sistema de dosus
trabalhadores no exterior, legais ou ilegais, salealogia deformada que defende a liberdade démemio
para as coisas, mas nio para as pessoas (GARG®,, (1.90).
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Estas formas de pensar a questdo rural (longeodsidera-la um fator produtivo)
fazem que com que nem o liberalismo, nem o popoligampouco as reformas agrarias,
tenham podido modificar sua estrutura. Assim, Gasostenta que ainda em tempos recentes,
como na Colémbia entre 1960 e 1970, coexistiam dmasas de latifindio: o antigo e o
moderno. Estes, apesar de suas diferencas, see#tsgsrmum aspecto: ambos mantém uma
sub-ocupac&o dos recursos fisicos, especialmemtéidale obra (GARCIA, 1986, p. 57).

Foi a exploragdo média da terra a que mais siappa das formas capitalistas da
empresa agricola. Isto, porque, conforme j& anptadioum lado, o latifandio nada tinha a
ver com a visdo produtiva da téffaja que se ancorava e justificativa em fatorepatter.

Por outro lado, o minifindio ndo contava com osireas necessarios, permanecendo em um
status de misért& (GARCIA, 1967, p. 171).

Mais adiante, a América Latina experimentou o a@resnto sem reforma agraria,
iniciando o processo de industrializacdo antesedéransformado sua estrutura (GARCIA,
1967, p. 286). Aplica-se, entéo, o conceito reiterde subdesenvolvimento, de acordo com a
interpretacdo de Garcia, desta vez ao contextbdarpais. Ou seja: a inadequacao estrutural
e a incapacidade, ndo tanto de gerar, mas dedraraf 0os impulsos modernizadores em um
sistema de crescimento sustentavel com dinamistenime autdbnomo (GARCIA, 1967, p.
105-107). A euforia do crescimento fez com que seaasprezasse o problema fundamental
do campo, e que a industrializacdo se dirigissa g@aas praticas: a primeira tratou de trazer
valor agregado aos bens primarios, através da raggg das atividades agricolas e
manufatureiras, como no caso da carne e do talmcegunda gravitou em torno da
conhecida substituicdo de importagfes. A ideia,eaéi substituir a importacdo de matérias-
primas ou de bens baseados nelas em caso de abtdaec@iantagem na sua producao
(GARCIA, 1967, p. 108).

Conforme j& exposto, com o fim da Il Guerra Muhd& entrada das corporagfes
transnacionais realizou mudancgas significativas e@@nomias dependentes, tais como a
alteracdo das importacdes — agora para bens de vads e tecnologia, provocou
desequilibrios nas balangas de pagamentos quartiveomo efeito o maior endividamento
externo dos paises, permitiu a importacdo de exteslegricolas provenientes do exterior,

viabilizou o aprofundamento de mercados regionara produtos de firmas internacionais,

180 0s aumentos no produto da terra se deveram a siqala area cultivavel enquanto esta durou.

181 No entanto, os paises desenvolvidos, dos anos 4880960, passavam por um processo de elevacéo do
produto agricola, redugdo da area cultivada, awne produtividade da terra e dos trabalhadores
camponeses. Tudo isto devido a transferéncia delegia industrial para a agricultura.
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como o quimico e o farmacéutico, e abriu a posddile de ampliacdo das exportacdes de
bens manufaturados com alto contetido de trababinog ©s téxteis (GARCIA, 1986, p. 53).

No campo, estas transnacionais reduziram ao maxipasticipacao dos produtores na
renda agricola e modificaram as relagbes campalejddistanciando as manufaturas da
agricultura e abrindo uma brecha entre a produggiéria internacional e a de destinagédo
nacional.

A implicacdo mais importante é que economicamenteampo se subordinou a
estrutura urbano-industrial e, no aspecto socsagéc@nomias camponesas ficaram & margem,
restringindo sua atividade produtiva para o merdadal. O modo de producgdo agrario se
subdivide entre um moderno e outro de subsistéistia.afeta drasticamente ndo apenas a
guantidade de produto, mas as relacdes e a digfida renda rural, ao levar em conta, por
exemplo, que mulheres e criangas ndo recebem reagdes diretas pelo seu trabalho na
agricultura familiar (GARCIA, 1986, p. 54).

Neste sentido, a exportacdo de manufaturas depgrserdialmente a especializagado
do trabalho, as vantagens comparativas, a poldecaxportar barato e aos processos de
integracdo regional, mais que a uma conquista giagibsias industriais (GARCIA, 1986, p.
53).

E nesta mesma época, depois da Il Guerra Munséjufda fase do capitalismo
dependente), que as empresas transnacionais, tpgehaviam sido proprietarias diretas da
terra e de culturas como a do agucar, se assoddastado e as comunidades camponesas,
controlando os mecanismos de comercializacdo esfédmcia de tecnologia (GARCIA,
1986, p. 77). Sob este sistema capitalista urbeujo, nicleo é a industria manufatureira, é
gue se formam os padrdes que definem o papel dpacanncipalmente como provedor de
mé&o de obra barata e desorganiz¥@ de matérias-primas sem valor agregado (GARCIA,
1986, p. 79). A relacdo de precos que antes halbacenstruida entre metrépole e coldnia
agora se repete no esquema cidade-campo, transidorsa, mas permanecendo de fundo o
conceito de dependéntia

Para Garcia, a associacdo da empresa capitaligtaiaa com as economias

camponesas as quais nos referimos, néo teve, darmalguma, as implicagdes modernas de

182 A desorganizacéo é tamanha que os salarios vagamcordo com fatores como a localizacdo regienasio
por diferenca de produtividade.

183 Na interpretacdo de Garcia, os programas de éssistfinanceira introduzidos pelos paises domésant
através de organismos internacionais, como o Bihaalial, sdo politicas deliberadas para ampliaa@eia
de exploracdo familiar e vincular as economias @amapas ao mercado tecnolégico das transnaciostis. |
revela o verdadeiro sentido das reformas agradaspropoésitos de modernizacéo capitalista em patses
0 México e a Bolivia (GARCIA, 1986, p. 82).
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processos dos desenvolvimentos capitalistas queresam em paises desenvolvidos. No
contrato, os salarios ndo obedecem a recompensasprpdutividade, ndo existem
sindicalizacdo e organizac&o operéfiaA vida do camponés exerce, entdo, um duplo papel:
o de operario agricola, quando a sazonalidade diivos requer, e o de camponés de
subsisténcia, quando o sistema o0 expulsa de sewnentle minifandio. Isto explica as
migracdes temporais dos camponeses as cidades b&nams éxodos dos mesmos aos
mercados internacionais de trabalho rural (GARQI?86, p. 80).

Fundamentado neste diagndstico historico do atragdivro “Reforma Agraria y
Economia Empresarial en Ameérica Latina”, publicaglm 1967, Garcia observa trés
tendéncias claras no tema rural colombiano: a gquedparticipagdo do pais nos mercados
mundiais de produtos primarios, a propensao a rsar nacao importadora de arroz e trigo
(quando a Colémbia possuia terras aptas para sdagéo), e da deterioracdo dos termos do
intercambio, financiado com crédito externo (GARCIA67, p. 113).

5.6 O ESTADO DEPENDENTE

Ao longo da obra de Antdnio Garcia, € inegaveato fle que uma das causas de a
Ameérica Latina ndo ter obtido um minimo de inde@mia econbmica € a caréncia de uma
organizaco estatal (GARCIA, 1948, p. 276). Ensreausas que influiram nesta auséncia do
Estado encontram-se: o sistema de representac@idépista, que dividiu a opinido popular;
a sobrevivéncia de um sistema financeiro com prédionde receitas via rendas tradicionais;
a falta de sentido de servigco por parte do Estadpase inexisténcia de forcas de presséo
social e politica; o avassalador bairri¢fit® (como forca opositora ao nacionalismo); o
baixo nivel de cultura politica das altas camadass que concebem o Estado como fonte
de lucros; a interferéncia do imperialismo; e aselwéncia da economia feudal.

Dito de outra maneira, o Estado nesta regido, priasipalmente na Coldombia, néo
tem poder sobre os interesses econdmicos que setemn organizados corporativamente
(GARCIA, 1948, p. 488). Cabe lembrar o desenvolvitnedo capitalismo industrial da

184 O sindicalismo perdeu sua capacidade de condugéional, limitando-se a defender as conquistasiaa
ou de rendas reais. A participagdo decrescenteldases trabalhadoras na renda nacional em paises c
Argentina, Chile, México, Brasil, Coldmbia e Equaémotoria em meados do século XX.

185 As regifes coexistiram historicamente como bratgssmrticulados carentes de um corpo e vinculoseista
As regiées operam como ilhas que funcionam conpgéprio regime politico (GARCIA, 1984, p. 489).

18 Os paises estruturam-se como se fossem arquipélagoseja: sociedades em que as partes funciomam c
universos insulares, e nas quais o todo ndo € a gestas partes. Por exemplo: o Brasil ndo é apenas,
mas o Brasil nordestino, o0 da Amazonia, o paulstgalcho, etc. Este tipo de ordenamento regi@zatdm
gue as areas atrasadas apare¢cam como colOniagreger
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Colémbia, especificamente no periodo que vai de61831946, quando o Unico grupo
organizado associativamente e com interesses diedirjue assumiu a dire¢cdo do Estado e
dos partidos foi o grupo de comerciantes (GARCI248, p. 491).

No caso da época republicana na Colédmbia, o Estadborial pode ser definido
cComo uma estrutura repressiva e sem recursos eampiss de gestdo ou enfoque nos
servi¢os. Esta condicéo influencia tanto a ordemimidtrativa quanto o sistema de gestédo
das financas publicas (GARCIA, 1981c, p. 45). Aefada publica senhorial reside sobre um
forte sistema de imposicéo tributéria sobre aselsais baixas e uma alta evaséao fiscal por
parte das mais abastadas. Seguindo a mesma incieerérsistema de gastos descansa no
elevado gasto de funcionamento em detrimento de®gae investimento publico e de tipo
social (GARCIA, 1981c, p. 45).

Para Garcia, o Estado € concebido como uma oega@itizjue deveria estar acima das
classes, atuando para além dos interesses prijadnse o seu papel é o do planejamento da
atividade econbmica. Afinal, o papel planejadogde se fala € justificavel, segundo o autor,
pelo fato de o Estado ser a Unica estrutura capadinyir e conduzir a estratégia do
desenvolvimento. Em consequéncia, se requere urearganizacdo do mesmo, baseada e
levada a pratica por meio da implementacdo de pl4GARCIA, 1948, p. 407). De sua
perspectiva, Garcia argumenta que deve ser umaesanpcional de servicos, administrada
por um critério trabalhista (Garcia, 1948, p. 5585 devendo desempenhar um papel
intervencionista, e ndo de interferéncia na ecoaomi

Em relagdo ao objetivo planejador que deve assorastado, Garcia percebe que as
reformas e o planejamento na Coldmbia foram malaados e considerados apenas de forma
parcial. No caso da Misséo Currie, este estudoasiut o problema juridico da preparagédo do
pais para a reforma. Ou seja: aborda o problenmagho, substituindo a politica descontinua,
irracional e improvisada de fazer politica no paidrente de um Estado que sofre com
critérios econdmicos, e por uma forma organizadglanificada de realizagdo dos
investimentos, considerando que as armadilhasesambito procedimental.

Portanto, foi tomado como dada a adequacgéo eaxidaple do Estado e da empresa
privada para mudar seus costumes para um sistestiplgiado e racional de planejamento
(GARCIA, 1949, p. 59), o qual supde, em si mesnide& propria do planejamento. Ou seja:
a subordinacdo da equipe as normas racionais #ficies e ao reconhecimento do interesse
coletivo acima dos interesses priva§6§GARCIA, 1949, p. 60).

187 p impossibilidade de transformar um Estado e umenemia de formas coloniais a formas racionais,
pretendendo estreitar o problema ao restrito anjinitdico, pode ser analisada a partir de doissfaistoricos
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O planejamentd® econdmico, para Garcia, destaca-se por ser siiteneéintegral, o
qual significa que ndo somente envolve a medigémalizacdo dos investimentos publicos e
privados (critério keynesiano) e da maneira coma tpie evoluir cada setor da economia de
maneira sistematica e articulada (critério sodm)jsmas que garantiria 0 interesse da
coletividade acima de outros critérios. Além dissyedece a critérios racionais, €
administrado continuamente e leva em conta a retwgeomplexidade das obras e o grau de
utilizacéo dos fatores produtivos para fixar a diitéa do desenvolvimento. Portanto, € mais
que simplesmente um programa de gastos, como geekiar na América Latina (GARCIA,
1949, p. 65).

E dificil levar um plano de reforma adiante quaadarganizacéo estatal da Colémbia
se caracteriza por ser antagbnica ao planejamenindo a estrutura do Estado nédo é
composta por 6rgdos, mas por pessoas, e quandoisilatido publica é selecionada pelo
critério burocratico e de favores politicos. A datte continuidade administrativa nédo é algo
casuistico e conjuntural. A prépria base do moderagional dos governos e a discussao
politica se assentam sobre a conquista eleitoral ndaiorias, mas as obras atendem as
demandas de grupos minoritarios, que dizem repwa@sen conjunto da populagdo, mas
centram sua luta em levar a cabo sua propria qalitreforcando uma constante
improvisacad™ (GARCIA, 1949, p. 62).

da Coldbmbia: a reforma constitucional de 1936 @ 4945. Na primeira, se instaurou legalmente ccipia
do Estado como cabeca de uma economia dirigida,foogdo era a de racionalizar a producéo, a lolisgdo
e 0 consumo. Na segunda, se consignou que seriglamss e programas estabelecidos pelo Congresso da
Republica os que fixariam as obras publicas ermsa® de fomento da economia (GARCIA, 1949, p. 61).

188 Garcia considera que grande parte dos problemaspitalismo se origina da falta de planejament® da
economias nacionais e internacionais. Esta tesstérgada a partir dos principios ndo apenas stagl mas
do liberalismo ortodoxo de autores como Strachegkl, Attlee, Wells, Lorwin e Schumpeter, Robbins e
Nathan, respectivamente (GARCIA, 1949, p. 66).

189 Fm paises como os Estados Unidos, o Estado, ei@svacasifes, foi quem pds o freio no sistema de
privilégios. Enquanto isso, na América Latina, dsteseu bergo e seu mecanismo de preservacéindene
caixa provedora de recursos ilimitados para ateliareleitoral (GARCIA, 1949, p. 151).
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6 A PROPOSTA DE SUPERAGCAO DO ATRASO ESTRUTURAL

6.1 A CONSTRUCAO DE UMA CONCEPCAO DIFERENTE E PRARRDO
DESENVOLVIMENTO E A TEORIA ESTRUTURAL DO DESENVOL\WENTO

A visdo multidisciplinar de Antonio Garcia no eméenento do atraso dos paises
latino-americanos abarca desde aspectos econdraiéoss religiosos, tal como o autor
escreveu em seu livro “El Cristianismo en la Teoriz@n la Practica” (1952), passando
também por temas politicos e sociais.

Neste sentido, suas propostas refletem, por um kdrticulacdo e confluéncia dos
aspectos mencionados, e, por outro, estdo formadelananeira geral, no sentido de que nao
podem constituir uma formula nem um receituarigpassos pré-estabelecidos, pois esse tipo
de proposta se contradiria com a critica que eleatamodelo de desenvolvimento latino-
americano, mas se constitui em uma série de reatapées pertinentes, que tratam a
profundidade dos problemas e obstaculos ao deseémesito e a estrutura do atraso nos
paises frageis.

A proposta de Garcia para o desenvolvimento past por remover 0s principais
obstaculos que impedem seu desencadeamento e cautesaquilibrio nos paises atrasados.
Uma identificacdo especifica de cada um deles ldoedda por Antonio Garcia, e pode ser

resumida nos seguintes elementos:

1) Inadequacdo radical da estrutura agraria de tipotifiandiaria, de origem
escravista ou senhorialb latifundio como herangca do modelo colonial higpa
portugués e a economia plantationrepresentando a forma de exploracéo da terra
nas economias de enclave impedem, para 0 autogsegpedesse avangar para um
sistema de reparticdo e exploragdo de terras nfiaisnte, que respondesse as
necessidades do desenvolvimento. A concentracéerde nos paises atrasados é
de tipo senhorial, ou seja, de dominacdo e podafoeempresarial, que visse a

terra como um bem de produc¢¥o Isso produz fendmenos como o que na

19 Como consequéncia desta visdo, Garcia mencioné dfigico que os paises mencionados se caracterizem
por: ndo poder transformar a populagéo ativa emaempresarios agricolas; ndo poder criar um mencadl
de trabalho, que redistribua a renda agricola eeete emprego produtivo; obturar o acesso ao crédito
impossibilitar a transformacdo qualitativa da agtiora latino-americana, incorporando elementos da
revolugdo técnica e industrial do mundo; e blogueamecanismos de participagdo democratica e dentro
latifundiario sobre os recursos institucionais iéas e financeiros (GARCIA, 1972, p. 205).
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América Latina os salarios sejam mais baixos esgempregue a totalidade da
capacidade de trabalho.

No entanto, o latifundio ndo compreende sé a proéliea da terra, mas lacra todo um
rol de formas sociais que se mantém na perifezia, goder participar dos lucros. Os mesmos
constituem o que se denomina marginalidade campones

O latifndio entdo é um sistema de propriedade \@amde acesso, constituido como
fator de dominacéo, como sistema de trabalho caégpsem escalas de ascensao social,
como sistema de empresa sem normas racionais tes,cuwvestimentos e produtividade, e
como sistema hegemoénico nas relagbes com os sgstdmanercado, cultural e politico
nacionais.

2) Regionalizacdo do crescimento econémico e resist&scforcas integradoras da
sociedade nacionaheste ponto, os recursos fluem das zonas masadas para
as mais desenvolvidas. A desigualdade regionalasefesta no fato de que umas
concentram a maior propor¢cdo de recursos técnicaksurais, financeiros e
politicos, fragilmente incorporados as correntes@m®aunicagdo interna e regides
marginais. Esta estratificacdo obedece mais a sagdguturais de poder que a
condicdes ecoldgicas e de recursos naturais.

Neste sentido, os paises se definem como o comjentona série de arquipélagos.
Por exemplo: ha varios Brasis no Brasil: o nordeatdmazénia, o paulista, o
gaucho etc.; a Colémbia,

Antes da colonizagdo cafeeira, era um pais degkadic em uma série de ilhotas
dispersas (os vales interiores, abaixo de 300 miswbre o nivel do mar ou acima dos
2.500), rodeadas por dois oceanos que nunca etita vida maritima e por uma
imensa estepe regida por formas elementares danabmade e dos senhores a
cavalo (GARCIA, 1972, p. 218).

Outra caracteristica € que as lacunas entre ostifos de regido ndao tendem a

diminuir, mas a crescer:

A questdo central ndo estd na existénciaed@es mas em que estas funcionem cosigiemas
regionais de crescimentque rompem o esfor¢o interno, que geram uma do@megativa de
desintegracdo ou deslocamento e que conservam ginatuea que ndo esta feita para o
desenvolvimento para dentro, mas & dominacdo @I@@ARCIA, 1972, p. 220).

3) Crescimento desigual e desequilibrado das classesais e das regides
geoculturais.

4) Desigualdade crescente na distribuicdo social dadee
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5) Desarticulagédo do crescimento setorial da econoragaritmos de crescimento do
setor rural, industrial e de servicos sédo difeemtendo produzem o crescimento
(superior) da industria impulse, adequando-se dgémesgias do mercado, o
crescimento do setor rural, mas o resultado é aneamento, a desaceleracdo da
indastria e a petrificacdo do setor de servicosn€consequéncia, o mercado se
estanca, a cadeia de intermediacdo comercial éiaatapt sdo geradas pressdes
inflacionarias. A relacdo de precos de intercant@imina sendo desfavoravel ao
setor rural e o setor agropecuario acaba financiariddustria.

6) Estratificacdo do sistema de mercadsdo separados os mercados locais dos
nacionais. Os produtores camponeses nao participanpreco de venda ao
consumidor e se encontram privados do modo de s&genstitucional ao sistema
nacional de mercado (GARCIA, 1972, p. 223-227).

E o desequilibrio entre a demanda a causa paranerdo da populagio, do
crescimento das cidades e das industrias e a oéatavamente menor de alimentos,
0 que conduz a elevac¢des maiores dos precos ddstpsoagricolas em relagdo aos
das industrias.

7) Crescimento de grande importancia das cidades melitanas:em termos gerais,
os cintures de miséria criados ao redor das gsaoikdes da América ndo
solicitaram reformas estruturais, mas permaneceramsuperficialidade de obter
melhorias em seu status, ascender a postos de gampuepoder fazer uso dos
servigos assistenciais do Estado (GARCIA, 19723p).

Nestes termos, a urbanizacdo da populagéo ruradliiima a marginalidade, mas
a transforma e a perpetua.

8) Expanséo progressiva dos processos de desempregolutah e relativo
(populacéo ativa e recursos fisicos, técnicos earfeiros): dilapidagdo que
resulta em uma economia de escassez.

9) Inflagéo crdnica e ndo autoliquidavel como proddtis desajustes estruturais das
sociedades atrasadas e dependentes.

10)Industrializag&o periférica, incoerente e sem rengélo industrial.

11)Modernizagéo dos padrdes coloniais de investimprit@do estrangeiro.

12)Bloqueio ou distor¢éo das estruturas de financiatmen

13)Dinamica de descapitalizag&o interna.

14)Hegemonia da estrutura oligarquica e concentradapdeler sobre os setores

estratégicos do crescimento capitalista.
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15)Fuga da elite técnico-cientifica para a nagdo mpuitana.
16)Resisténcia da estrutura educacional as exigérbgasm tipo de desenvolvimento

para dentro, independente e autossustentavel.

Com base nesta identificagdo de problemas e albstaestruturais que ndo permitem
o desenvolvimento e mantém o atraso, alguns autdabsraram uma sintese dos principais
aspectos que contém a proposta de Garcia par@eagép do atraso nos paises da regido. E o
caso de Valencia y Rugeles (GARCIA, 1995, p. LIIB, Ino qual seis elementos resumem a

proposta geral de Garcia através de quatro meisgais para torna-los realidade.

1) A proposta de uma industrializagdo organica quegnete assuma o capital como
parte de um modelo de desenvolvimento caracteripadcser integral, social e
humano.

2) O estabelecimento de relacdes comerciais mul@stercuja premissa seja a
solidariedade entre os paises frageis que exponat@rias-primas e produtos aos
paises industrializados.

3) A criagcdo de unifes alfandegéarias, monetarias ermacao de federacdes
comerciais e de produtores, de modo que passenta®raias que competem
entre si a economias complementares, parceirdglérias.

4) O desenvolvimento de um novo conceito de cooperag#iernacional,
fundamentado no tratamento preferencial aos patsgesados.

5) A existéncia da democracia e da participacdo damossias no desenho,
desenvolvimento, execucao e avaliacdo das eswmatégooliticas de solidariedade
internacional.

6) O fim dos modelos de desenvolvimento neoliberaisgdmentados cegamente no
mercado como regulador social e humano, bem cormsiensas autoritarios,
opostos a democracia, substituindo-os pelo plarejton participativo, que
assegure justica e igualdade.

Complementando estes pontos, tais propostas devemtarc com meios ou
pressupostos que permitam sua realizacao e asrtaiageis. Tais mecanismos sao descritos
a seqguir.

a) A cooperacdo mundial, por meio de organismos iatgomais, com o proposito de

obtencao da industrializacao;
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b) A cooperacao regional entre os paises frageisng de associagdes transitorias
ou permanentes;

c) O apoio entre as nagOes atrasadas frente as grpatlesias quando se trate da
consolidacdo de projetos;

d) A busca da solidariedade politica das grandes p@t&rpara com 0S povos

nacionais ou regionais.

N&o obstante, um ponto de partida para entendeo@ogta de Garcia consiste em
comecar pela critica que o autor faz ao mal chanfpai@ ele) modelo de desenvolvimento
vivido no comego dos anos 1980, especialmente médn®a, que melhor correspondia ao
modelo de crescimento desenhado para a AméricaaLatim o objetivo de torna-la util aos
interesses dos paises capitalistas que exercianmagio econdmica sobre a regiéo.

De fato, a critica de Garcia inicia pelo prépriaomne “subdesenvolvimento”, o qual
tem significado dentro da concepcdo hegeménica pmhises centrais ao expressar a
incapacidade de certas economias para alcancaiv@is Bstatisticos do pais ou paises que
foram escolhidos como modelos de desenvolvimeng&stdNsentido, o desenvolvimento €
medido em termos quantitativos com que o pais-dpuévalia seu crescimento. Estes
indicadores fazem referéncia, basicamente: a) adups ou renda por habitante; b) a
distribuicdo da renda entre as classes sociaistaeseecondmicos; e c) aos niveis de
tecnologia e produtividade (GARCIA, 1972, p. 29).

As varidveis supracitadas sdo apenas consequémitiasnodelo politico de
desenvolvimento que os paises desenvolvidos cripeamos dependentes. Este aspecto é de
vital importancia, porque, para que um modelo alie econémico seja soélido, ele deve
receber suporte em uma série de teorias, poligcabjetivos, de maneira que tudo seja
consequente e se articule, para que se torne waseja sélido em todos os niveis de uma
nacéo, e, sobretudo, tenho credibilidade no exterio

Requer-se, entdo, que os paises hegemdnicos camemuma teoria acerca do
subdesenvolvimento, uma teoria do desenvolvimemioa politica do desenvolvimento e
objetivos finais ou estratégicos do desenvolviméGitRCIA, 1972, p. 27).

Em relacdo a teoria do subdesenvolvimento, os pad@ntados apresentam uma
interpretacdo simplista do fenémeno, argumentangoegte se produz na medida em que 0s

paises atrasados devem cumprir uma série de etggiascas para alcangar as economias
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desenvolvidas. Assim, a solugéio consiste basicaneentacelerar a decolagéi seguindo a
trilha tracada pelo modelo de crescimento. Ou ggjear poupancga, investimento e tecnologia
através do envio de missBes de especialistas, memtes principalmente dos Estados
Unidos; aumentar o investimento privado direto dagsnomias capitalistas e hegemonicas
para as subdesenvolvidas (para utilizar o termacdedo com a interpretacdo a que estamos
nos referindo); participar de empréstimos publiaeseber transferéncias de tecnologia; e
permitir a assisténcia técnica e as doacgdes. Olvitanestas recomendagfes ndo implicam
qualquer transformacéo interna do pais atrasadaeanantém sua estrutura de dependéncia
intacta.

Deve-se ter em conta um aspecto fundamental recimithgpor Garcia e outros
autores, principalmente dependentistas, e que €é dawm hipéteses do modelo de
desenvolvimento descrito e tomado como arquétipgs eaonomias dependentes: a
consideragdo de que o setor primario representpasm elevado dentro da economia, porque
as metas nas economias pobres se focaram em aurodPla, recompor as exportagdes e
diminuir o desemprego (GARCIA, 1972, p. 31).

Em relacdo ao desenvolvimento, 0 modelo a seguipogsto pelos paises ricos e que
exercem dominacao na regido, consistiria em lecaba:

1) Um aumento da poupanca e do investimento, a ghartincremento das taxas de
poupanca domésticas e da transferéncia de recdespsupanca e tecnologia dos
paises desenvolvidos para os subdesenvolvidosutéigo direta, regulacdo de
salarios, mas em geral poupanca, que em termaspeaiém das classes pobres).

2) Isso causa a otimizagdo dos recursos, aumento ad@s tde investimento,
especialmente na inddstria e no setor agroexpartado

3) Assim, os aumentos de produtividade fazem que cabalhadores se movam das
atividades primarias para as secundarias e tegsial$to aprofunda o mercado

interno, para finalmente obter aumento do PIB peita, sustentavel e crescente.

Em suma: o desenvolvimento atravessaria trés fasesumulacédo, a decolagem e

finalmente o desenvolvimento autossustentavel.

191 Na etapa da decolagem, os paises desenvolvim@&mtaltas formas de fazer politica de transferéngias.
primeira, com transferéncias unilaterais, do patedvolvido para o atrasado; a segunda, com trénsfas
multilaterais ou multinacionais, como o programatlanca para o Progresso (GARCIA, 1972, p. 32).
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Dentro do esquema do modelo de crescimento, masmaks como de
desenvolvimento (descrito logo acima), Antonio Garafirma que ndo se pode falar de
“estratégia de desenvolvimento”, mas simplesmeetépalitica de desenvolvimento”. De
acordo com o autor, a proposta de uma estratégiesiEnvolvimento precisa partir de uma
“teoria do desenvolvimento’, que ndo apenas dé conta de indicadores de cergoinmas
que incorpore: a) o estudo do processo histériem encontra as condi¢des estruturais do
atraso e a luta por sua modificagdo em busca daagéo plena dos recursos; b) a
mobilizacdo social para construir uma nova sociedqde utilize os recursos de forma
sistematica e planejatij c) o desenho do tipo de sociedade particularténama que se
deseja; e d) a criacdo e aplicacdo de técnicasapabilizagdo dos mencionados recursos, ja
gue ndo se pode falar de técnicas de desenvohdmposto que as mesmas ndo existem
(GARCIA, 1972, p. 49).

Com a construcdo dessa teoria do desenvolvimerndsomente uma vez que esta ja
tenha se estruturado, Garcia levanta entdo os aal@fitos da “estratégia do

desenvolvimento®

1) A articulacdo de politicas setoriais, operacionalgetivos de curto e longo prazo
(GARCIA, 1972, p. 51).

2) A mobilizacéo politica das for¢as sociais; a renegio do esquema geral de uso
dos recursos, da organizacao politica e das redaggimais; a mobilizagédo social e
novas estruturas de participagéo popular, de densaxrial dos recursos basicos e
de transformacdo da consciéncia social; e a intagralas sociedades latino-
americanas.

3) A construcdo de um sistema de indicadores, quejaague nao possa ser
construidoa priori, nem pretende estar acabado, deve incluir criég@rais que,
segundo Anibal Pinto (GARCIA, 1972, p. 55), se egpam em variaveis vitais,

econdbmicas e sociais.

Dentro das varidveis vitais que medem o desenvelvio) destacam-se a expectativa
de vida, a mortalidade infantil e a taxa de cresaitm da populagdo. Quanto as variaveis

econOmicas, sdo representativas do desenvolvimantforca de trabalho (medindo a

1920 planejamento implica um processo simultanecet¢ralizagéo e descentralizagdo. Centralizagacupang
marcos proveem do planejamento global e dos setstdais, e a descentralizacdo porque conta com a
participacdo das assembleias, dos 6rgados regi@nd@cais, das empresas cooperativas e dos partidos
(GARCIA, 1977a, p. 74).
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qualificagdo e a participagdo feminina), os recairsaturais (explorados ou potenciais), 0

capital produtivo por habitante, a relagdo cagtaduto, a composicao do estoque de capital
disponivel, a estrutura da producédo, o peso do seterior no sistema, a concentragdo e
especializacdo do setor, a dependéncia das impedale bens de capital e da distribui¢cdo de
renda. Finalmente, sobre as variaveis no plancakdeinto assinala que devem refletir a

realidade institucional e politica do pais.

Segundo o caminho tragado por Pinto, Garcia comgittal sistema de indicadores
adicionando oito variaveis, as quais consideravagies e que poderiam servir de uma
melhor maneira a medicdo de desenvolvimento. Agweis propostas se resumem da
seguinte forma (GARCIA, 1972, p. 57):

1) Produto por habitante: decomposto em geral, indaktragricola, servigos;
setores estatal, social e privado. Produtividade pamem ocupado.
2) Capacidade de poupanca e investimento por habitad#eomposto em setores
estatal, social e privado.
3) Composicéo e tendéncias do comeércio exterior:
- diversificacao geografico-politica (setores pialis do mercado
mundial);
- composicao e destino das exportacoes;
- composicao e origem das importagdes;
- graus de mobilizacdo de recursos externos deotegia e
financiamento (tipos, origem, tendéncias).
4) Graus e tipos de participagéo social:
a) Participacdo econdmica:
- distribuig&o social da renda por setores;
- distribuig&o social da renda por classes sociais;
- distribuig&o social da renda por regides.
b) Participacdo popular na gestdo econdmica
- em nivel dos 6rgaos do Estado;
- em nivel dos setores e das regides;
- em niveis das empresas cooperativadagleadas ou estatizadas.
c) Participagéo politica:
- participacao popular nos 6rgaos superiodesEstado;

- participacdo popular nos 6rgaos setoriaisgionais e locais de condugéo
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b)
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politica

Composicéo e atividade do Estado:

Graus de socializagdo do Estado, em termos de ¢gvcomposicao social das
receitas e despesas, capacidade de emprego e deaparticipacdo popular nas
diversas instancias.

Capacidade redistributiva do orgamento publico.

Capacidade empresarial do Estado: investimento, dpto, produtividade,
participacdo na geragéo de poupanca e do PIB.

Estrutura da populacéo:

Estrutura geogréfica:

ldades

Populacéo ativa/ocupada/qualificada

N&o ativa

Estatisticas vitais

Estrutura cultural:

Niveis culturais

Disponibilidades educacionais em termos de esatdale profissional

Acesso aos meios de comunicagdo de massa

Estrutura sanitaria

Disponibilidade médica e hospitalar, em termos glepsociais e regionais
Acesso popular a estrutura, em relagcéo aos coefieede mortalidade

Niveis de vida das classes populares, em termatispenibilidade de redes de
emprego, servicos médicos e hospitalares, servilppeducacdo e recreacao,
seguranca social, rendas reais por familia trabalbea e por habitante (formas
diretas e indiretas de salario).

Niveis de integragdo latino-americana:

Formacdo de empresas multinacionais (em nivel Josath-regional e regional),
com ativa participacéo do Estado;

Atividade investidora do Estado, por meio de diger®struturas financeiras
(mobilizacéo regional da poupanca publica e sogial)

Coeficientes de producéo e de produtividade naasanetegradas;

Graus de diversificagdo das exportacdes e impora@mn nivel mundial (diversos
circuitos politicos da economia) e latino-americaf@ducado e abolicdo das

relacbes de dependéncia, ruptura da falta de cooagdio interna da América
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Latina, formacdo de estruturas integradas de neagm nos diversos circuitos
politicos do mercado mundial);
e) Intensidade das relagbes de intercambio compensattalatino-americano a

margem do ouro e das moedas metropolitanas.

De acordo com Vallejo (2003, p. 171), a propostaGdecia de transformacgéo da
sociedade tinha um ponto de partida fundamentaloreito de propriedade social e as
decisdes sobre o controle dos meios béasicos deigaod

Também se observa que Garcia propde um modelo guirta caracteristicas
capitalistas com uma economia de orientacdo emstiiZ com formas cooperativas de
empresariado. “Tudo isso rompia com os padrdesiqudide organizagdo social na maioria
dos nossos paises” (VALLEJO, 2003, p. 173).

Em termos de politica agraria, Garcia pensava gtetmha um proposito de longo

prazo, e deveria focar-se principalmente nos séggIinés planos:

1) A resolugcédo de conflitos graves sobre a propriediléerras, devido ao agudo
processo do minifundio, o esgotamento dos solasyrnento demografico e os
problemas de marketing e transporte.

2) As politicas sobre as areas definidas como de fdesemento agrario”, onde é
possivel a operacdo de empresas de escala conotgarde ponta.

3) Politicas sobre areas reformadas, pois sao regi@possibilitam a integracéo das
unidades produtivas emergentes, produto da refomgr@ria com as novas
empresas agroindustriais do Estado e com as ecagogamponesas em
transformacao.

Por sua vez, os tipos de empresa que Garcia vnses mais adequados para a

implantagdo destas politicas correspondiam:

1) A empresa estatal (podendo estar inspirados emlomeexistentes), nas areas
estratégicas da economia ou que operem complexomdgstriais, pecuaristas ou
florestais.

2) Ao modelo de empresa cooperativa.

3) Ao sistema de empresas cooperativas de participestatal.

4) Ao sistema de empresa camponesa regional.

5) Ao sistema capitalista granjeiro.
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6) Ao sistema de pequena empresa agricola cooperatipada a operacdo de

servicos de mecanizacao ou para captar recursoxcBiros do Estado.

6.2 O PAPEL DO ESTADO E A GESTAO DO CAPITAL ESTRAEGRO

Alcancar a unidade nacional e o alinhamento dterésses e da coordenacdo das
acbes para o desenvolvimento requer claramente @a&ia um sistema de nova
administragdo, que rompa com o Estado hereditaqaespreserve e defenda os interesses
particulares. Esse sistema de nova administragcdaredersos teria como objetivo a
planificacdo socialistd® mas, para o autor, inicialmente deveria organzacomércio
internacional e a direcdo estatal dos investimei@ascia, 1995, p. 184).

Sob este ponto de vista, para Garcia, um Estad® sgja funcional ao
desenvolvimento das economias atrasadas enfrergegagtes modificagBes estruturais: 1)
alteracdo do sistema de poder, que implique urarsatde representagdo democratica e um
sistema pluralista de partidos; 2) a definigéo mi@ ideologia de Estado que possa identificar
as forcas sociais lideres que conduzam a mudahegaretomposicao das classes dirigentes,
de modo que as forgas sociais acessem o0 podelereacisao; e 4) o estabelecimento de uma
nova estrutura de relagbes com o exterior, tanteesguema da cooperagdo quando da
confrontagéo (GARCIA, 1972, p. 112).

Com base nisso, a forma concreta com que o Eatadao plano local se encontra no
planejamento, gestédo e direcdo do municipio. A@stgpneste plano consiste em reformula-
lo, a partir da planificacdo e do orcamento de stimeento$® (instrumento reiteradas vezes
mencionado por Garcia, tal sua importancia), em agntro de utilizacdo das forcas
produtivas e de prestacdo dos servicos com umdsemstdcial, e ndo sob uma otica
mercantilista, como se discutiu em capitulos amtesi (RUGELES, 1990, p. 15).

Quanto aos capitais estrangeiros, é clara a mosiedGarcia quanto ao fato de que
deve existir um regime que limite as importacdesajstal em forma de dinheiro, devendo-se

ampliar sua importacdo em bens de producéo e egaigas duraveis. Para o autor:

Do ponto de vista da constru¢do da economia ndciehi& boa a importacéo de capitais
gue coopera na transformacao industrial do patelera o ritmo de capitalizagcdo: esta

193 Método de desenvolvimento conjunto dos fatoreslytivos, método de submetimento da economia a uma
previsdo cientifica e método de distribuicdo dadaemacional para melhorar os niveis de bem-estar e
seguranca de todas as classes (GARCIA, 1995, p. 184

19 Em relagdo ao orgamento de investimento, estesepta a ferramenta idénea para realizar o plaeeam
das obras publicas do municipio (GARCIA, 1949,¢). 7
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importa¢@o ndo apenas traz efeitos positivos déopaa vista de cobrir as necessidades
econdmico-financeiras da nagdo, mas tambem porgaeeteitos perturbadores sobre a
balanca de pagamentos (GARCIA, 1949, p. 166-173).

Resisténcia aos capitais estrangeiros ndo signdim nenhuma hipétese a recusa

sistematica dos mesmos, mas tampouco sua aceitepialicionada. Garcia afirma que:

Embora seja certo que nossas economias nao possaecenstruidas sem a ajuda do
capital importado, também é fato que as exploracfsdizadas pelos capitais
estrangeiros na regido sdo de um tipo colonialeitéel, por se basearem em um
principio de beneficianilateral e exclusivGARCIA, 1948, p. 332).

A critica de Garcia é a de que estes investimer@oslevam a eficiéncia técnica dos
paises receptores, nem melhoram as condicfes @e dad trabalhadores, e tampouco

ampliam o mercado interno.

6.3 NACIONALISMO, DEMOCRACIA, LIBERALISMO ECONOMICCE SOCIALISMO

Garcia, resumidamente, buscava o0 nacionalismo céonmma de organizar as
sociedades e os fatores produtivos rumo a objetdarsuns, mas dentro de um marco
democratico, que refizesse o liberalismo econérrateomo se implantou no século XX na
Colémbia e na América Latina, construindo um pmj@tdprio que superasse os deformados
modelos neoliberais e comunistas.

Em suas préprias palavras, o autor descreve emeesau pensamento e doutrinas em

uma:

Imensa fé no socialismo como sistema de vida ecwadenno liberalismo como sistema
de vida politica, cuja grande sintese universal fema unidade superior, na dialética do
processo histérico) haver4d de assegurar o sentideamista da economia, o valor
transcendental das liberdades e a integracao de t=ddireitos: civis, politicos, sociais e
econdmicos do homem (GARCIA, 1949, citado em Gar985, p. lIl. Prélogo de Luis
Emiro Valencia e Carlos Rugeles Castillo).

O paragrafo anterior incorpora elementos que formana mesma unidade e a
estrutura que suporta as possibilidades e o idizidesenvolvimento econémico de um pais
gue quer romper com a dependéncia. Nacionalismmpdecia, liberalismo econdmico e
socialismo vém a formar os quatro pilares em quapséa a economia que quer iniciar este
processo de ruptura com um passado de atraso.

Nacionalismo significa que esta ortodoxia claasigle se baseia nas aquisicbes

tedricas da luta de classes nos grandes paisetalistgs deve ser substituida pelo



182

nacionalismo popular (GARCIA, 1995, p. 78). Ou sarcia considerava em sua proposta
uma substituicdo da ortodoxia classica, que tigifica ortodoxia marxista, substituindo-a por

um nacionalismo popular capaz de combinar os pmudeda liberacéo das classes oprimidas
com os problemas do desenvolvimento nacional ezcdgadiantar uma politica com sentido

de estratégia social (VALLEJO, 2003, p. 162).

O ponto de partida deste novo processo €, pareidsa unidade popular. Isto €, a
coalizdo organizada do proletariado urbano, do memio operério industrial, do
campesinato, dos estudantes, das classes médiadim@mdas ao Estado oligarquico. Esta
estrutura deve ser o suporte politico e o motorndeo processo que vai da republica
senhorial ao estado de trabalhadores (GARCIA, 197.748).

Simultaneamente a formacdo de um nacionalisme deigtir a participacao de todas
as classes e estamentos sociais nas decistessadagdesenvolvimento da nacéo por meio da
democracia. Uma auténtica democracia, na oéticaateig dentro do contexto colombiano,
em particular, e na América Latina, em geral, ncukg XX, é aquela que representava a
sintese superior do que naguele momento se apggaenbmo um jogo dialético entre
expressdes antagdnicas da democracia: a burgaggaketaria (VALLEJO, 2003, p. 149).

Nesta linha, € importante a contribuicdo e a defee Garcia faz, no sentido de que a
nova democracia popular, como fundamento socidiyrall e politico de uma democracia
autenticamente socialista de tipo humanista, gquseduwma nova sociedade e uma nova
ordem do homem, se formule estrategicamente coémica alternativa possivel das nacoes e
classes exploradas do terceiro mundo, para sufseray o atraso frente o triunfalismo do
esquema neoliberal de desenvolvimento, dentro sipseenas de um capitalismo dependente
ou da simples cooperagdo frente a nacdo metropmliteomo das formas autoritarias e
autocraticas do modelo chamado de Socialismo ceblato do leste europeu e da Asia.

Outro aspecto que se observa em Antonio Garciarelatdo ao conceito de
democracia econémica é que ele o reformula. Arp@gtiuma perspectiva organica, como é
comum no método, as bases dessa democracia, peri,G#o0: a socializacdo da direcédo
econOmica ou o controle social dos recursos basicoslesenvolvimento; a planificagéo
global ou setorial como forma de usar os recursos qualquer nivel); e a participacdo dos
trabalhadores, rurais e urbanos, na gestdo da ®@NGARCIA, 1977a, p. 45). Como
interpreta Rugeles (1990, p. 11 e 12), a democracdaengrenagem da formacdo de um
sistema de poder popular, a criagdo de um sistemaadidos e a participagdo das classes

trabalhadoras nos 6rgéos de direcdo estatal.
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A iminéncia da democraci® e a mudanca institucional sdo, para Garcia, ortami
politico adequado a que se deve chegar, cedo de. t8e sua abertura é impedida, em todo
caso esta se importa, ainda que por via da vidéadaa luta armada (GARCIA, 1977a, p.
46). A ideia anterior reflete fielmente o rumo gescolheram os paises que enfrentaram
obscuros periodos de violéncia com a formacao ufgograrmados a margem da lei.

Operativamente, segundo Garcia, o procedimentoodstrucdo democratica passa
pela substituicdo das classes na condugéo do Estaitogando tal direito ao povo. Para ele,
deve-se antepor ao sistema de dominacao e depémnd@menovimento organico de unidade
popular que integre todas as forcas sociais e igeais. Esta forma esta expressa, para
Garcia, no Estado Nacional Popular (GARCIA, 1977d4).

Quanto ao liberalismo, Garcia ressalta que suticgrda América Latina tira dos
Estados as ferramentas e os sistemas de defesalgarear o desenvolvimento, impedindo a
criagdo de economias nacionais no continente. ‘®sgedo liberalismo na Ameérica (ainda
daquele que aceita regimes de protecionismo &statalonfunde com a defesa dos principios
ideolégicos que tornam possivel a manutencdo darezat colonial da economia latino-
americana” (GARCIA, 1981b, p. 23 e 24).

N&do sendo o liberalismo econdbmico uma doutrinacidas nos paises latino-
americanos e que atenda suas necessidades atuanpmlede seu desenvolvimento, é o
socialismo, mas sem as deformacdes que os paisbbam comunista lhe impuseram, o
modelo que melhor se adequa para manter o des@neoiw autossustentavel.

Garcia ndo escolhe o socialismo, julgando-o pa praxis, como construgao
doutrindria, devido a sua economia coletivista, swgdo estatica e catastrofica do
capitalismo, sua recusa no papel das reformasnagerialismo vulgar, sua no¢éo da ditadura
proletaria, seu classicismo rigido, seu ateisméanik, sua doutrina sobre a eliminacao do
Estado, das classes, do direito, da propriedagadaie do mercado. O que Garcia propunha
era uma “transformagéo construtiva do Estado, dprigdade de classes, do direito, do
assalariado, da vida econbmica, mas como um ballrnnanista frente ao comunismo”
(GARCIA, 1955, p. 10 e 11, citado em Vallejo, 20p3163).

O socialismo é a alternativa de uma revolucéoomatiinspirada na experiéncia

histérica da Coldombia. A ideia de Garcia era queawez cada nacgao latino-americana

195 A democracia social pretende desmantelar as esteupligarquicas de poder e o sistema capitafista
classes, aplicando os métodos socialistas naldigtiio da renda social. A democracia politica Sicmi
representacdo direta, participagdo popular de tauwsEstado, responsabilidade politica dos agentes,
revogabilidade do mandato e formacdo de uma comsaidolitica das classes revolucionarias (GARCIA,
1977a, p. 75).
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tivesse alcancado sua verdadeira independéncifarise necessario que o0s paises que a
formam se unissem. Institucionalmente, esta cogésire ligagdo de forcas poderia ser levada
a cabo, diz Garcia, com a criacdo de uma confeflerde republicas populares ou socialistas
na regido (GARCIA, 1977a, p. 47).

Mais detalhadamente, a proposta socialista dei&anm termos ideoldgicos, pode ser

resumida nos seguintes enunciados:

1. Propriedade social sobre os meios basicos de podfic

2. Controle estatal e popular sobre as areas ou messatégicos do
desenvolvimento, passando de uma economia cafatales mercado a uma de
planificac&d®” global, setorial e regional, eliminando o desemgpre utilizando
0sS recursos de maneira racional e eficiente.

3. Controle estatal ou popular sobre os mecanismoslaggres do mercadl
(produtos, servigos, crédito, financiamento, ettentro do desenvolvimento
socialista.

4. Organizacédo de um sistema plurafi$tale empresd’, baseado na gestéo estatal,
na participagdo dos trabalhadores na administrdedempresa mista, na gestao

cooperativa e na autogestdo sétfal

19 pode adquirir varias formas: controle estatal,pesativacdo, controle de cooperativas de produgfio o
controle por meio de empresas autogestionadasobto pe vista da terra, implica o controle camp@use
as areas agricolas. Na industria, o controle ojpeedin empresas cooperativas. No artesanato, ooterios
artesdos e o controle estatal nas industrias égitas de desenvolvimento: ferro, aco, petréletsppaimica,
metal-mecanico e energia, entre outros, e sobrplaracio dos recursos naturais ndo renovaveis (GAR
1977a, p. 57).

197 A planificacédo abarca o planejamento de reunisesres, economias cooperativadas, autogestiomadas
planejamento do Estado como estratégia de desémesito (GARCIA, 1977a, p. 62).

1% O mercado deixa de ser um esquema liberal caitadiue enfrenta oferta e demanda para converemse
um mecanismo de harmonizagio entre a producéo istribuicio a usuarios e consumidores (GARCIA,
1977a, p. 63).

199 O pluralismo democrético € um ordenamento livaes dlasses trabalhadoras, para poder operar ooEstad
Para a Coldmbia, a proposta de Garcia se orgatiégerspectiva politico-administrativa, em tréseisdv
nacional, regional e local. As unidades regionaisldsenvolvimento, para o autor, poderiam ser xgdas
em assembleias populares, integradas por assembitriaicipais e 6rgdos operacionais. A respeito das
unidades municipais, sua estruturagdo basica sesmmssembleias populares municipais, formadas por
organizacbes de base ou partidos revolucionariossestema socialista de empresa. O planejamenj®, se
regional ou municipal, adotaria a forma de umaZgedescentralizada (GARCIA, 1977a, p. 73).

200 Através da empresa se integram a “socializacadystituicdo da estrutura capitalista de propriedaee os
meios de producdo e o0s recursos), a “planificag@bafl regional e setorial” (socializacdo da dieeca
econdmica) e a “participacéo social” (cogestaotegmstdo) (GARCIA, 1977a, p.60).

201 Refere-se a um Estado empregador, ao posto ddcEEberal ou paternalista populista. “Esta conéepc
socialista se diferencia do modelo soviético dat&sicao sistematica e planificagdo centralizassimfacomo
do modelo iugoslavo de autogestao e fragil padigfip do Estado, pois se fundamenta no empreensiedori
estatal, em areas estratégicas, cooperativo, atiogado e privado (pequenas industrias, empregasokas e
artesanais)” (GARCIA, 1977a, p. 59).
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5. Controle do Estado sobre os canais de acesso atmmas mundiais de
intercambio.

6. Construcdo de um sistema de relagbes abertas cosetoses estruturais do
exterior.

7. Integracgéo latino-americana a partir de dentro, participagdo do investimento
estrangeiro direto através de empresas multinaisiona

8. Participagéo popular direta.

9. Estabelecimento da democracia econémica, politszial.

10. Socializagdo dos meios de educacdo basica e estmbehto da gratuidade do
servigd®

11. Controle popular sobre os meios essenciais de doaio coletiva>

12.Adocao de normas socialistas para a distribuicioedda nacional, de acordo
com as exigéncias globais de desenvolvimento, cerapmrtes quantitativos e
qualitativos em trabalf8’ e a satisfacdo das necessidades vitais (GARCIA,
1977a, p. 56).

6.4 PLANIFICAGAO E OS PLANOS DEFENSIVOS

A critica de Garcia a respeito do modelo econértilweral significa, entre outros
aspectos, que a ordem de uma nacgdo ndo pode gadaleias maos do mercado e dos
interesses e da ideologia que se encontra em seudsfundo, assim como também néo
pode ser o resultado de um despotismo anarquicmoGugumenta o autor, se requer uma
estabilidade econdmica resultante da ordem e dejlaento e administragdo dos recursos

através de uma planificacéo socialista, com osisegguprincipios fundamentais:

Reajuste do regime de propriedade; submetimentiedenvolvimento nacional a planos
de previséo cientifica; elevacdo da produtividaal¢etdra, da m&o de obra e dos capitais

202 Garcia lembra que o analfabetismo ndo é conseiguéns baixos niveis intelectuais, mas um método de
dominacdo (GARCIA, 1977a, p. 79).

203 A proposta aqui consiste em estatizar certo tipgpuablicacdes, o radio, a televisdo, a cooperativaie
grande parte da imprensa informativa, a transfémée televisdo aos 6rgéos de educacdo (GARCIA7d97
P. 84).

204 A proposta difere tanto do sistema mercantiligtdaixos salarios (produto dos pregos formadog erérta
e demanda), que corresponde a um mercado degrgddalccrescimento populacional, como do sistema
anarco-sindicalista das remuneracdes iguais. Gensim um método de distribuicAo da renda entre os
trabalhadores de acordo com a magnitude da jordadsabalho e da produtividade. Conceitualments, es
visdo do salario deixa de vé-lo como uma instimicapitalista de mercado, transformando-se em utndoé
de participacdo dos trabalhadores na renda nacinaia cota para os mesmos dentro do excedente
econdmico (GARCIA, 1977a, p. 87).
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por meio de um emprego condicionado por essesefgtera equanime distribuicdo da
renda nacional por classes, atividades e regi@®ggarando a prestacdo gratuita dos
servicos gque sao vitais a todos (GARCIA, 1995,85)1

A importancia do planejamento é permitir que sesse um rumo, um objetivo, e
apostar que o desenvolvimento ndo esta nas maoed@do, nem de questdes casuisticas,
mas que é um proposito alcancavel e depende désdesne acbes para que ocorra. Um plano
ndo é um simples programa de gastos, nem a ca@izéos investimentos publicos e
privados (critério keynesiano) em certo periodatéstico. Um plano € “o sistema de vida e
desenvolvimento da economia nacional em seu camjgnaduando matematicamente esse
ritmo de desenvolvimento de acordo com a apreciggé@mtitativa que faz o Estado das
necessidades publicas e do potencial econdmicoR@GA, 1949, p. 65).

A necessidade de planejar e desenhar prograneggdig tem a ver com o fato de que
0s recursos de capital disponiveis em zonas deo ldesenvolvimento geralmente sejam
limitados e inadequados frente as mudultiplas tarefae devem ser executadas. Em
consequéncia, deve-se fazer um cuidadoso inverdésaecursos, do tempo de execucao e
da alocacdo de recursos para cada projeto. Cas@ronhaveria o aceite de um modelo
residual (GARCIA, 1949, p. 71).

Deve-se ter em conta que a planificacdo, em neathipbtese, significa exploracéo
ou coletivizagdo simples, sem causa. “A planificag¢djustamente um meio para chegar a
uma socializacdo na direcdo, sem remover violenttan céu e a terra para eliminar toda a
forma de propriedade sobre fatores produtivos” (GMR 1949, p. 74).

Finalmente, é preciso sublinhar que, para Gaecipfoposta de uma economia da
defesa, embora seja estratégica, jamais contempia armada e militar, mas sim uma
estratégia social. O sistema de defesa é partagises para alcancar o desenvolvimento, e
ndo deve ser visto jamais como elemento do siseamamentista de um pais (GARCIA,
1995, p. 79).

Os planos defensivos andam de méaos dadas conitiagoptotecionista proposta por
Garcia como condicdo necessaria para alcancaremv®gimento. Tal politica tem como
consequéncia o aumento da producgéo, exceto quaedenmas ineficiéncias criadas quando
a finalidade é a de garantir os interesses de slgoncos.

O maior volume de producéo e proliferagdo de b®res necessariamente, a busca por
novos mercados e a necessidade do comércio intemade, em Ultima instancia, ao livre
mercado (GARCIA, 1948, p. 97). Em consequénciapregste ponto de vista, a protecio

implica o livre mercado, e vice-versa.
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No entanto, ndo existe uma teoria da protecas paipratica esta foi aplicada de
acordo com os interesses dos paises desenvolg®se dedicaram a aperfeicoar a teoria do
livre mercado. Toda tentativa de construir umaideda protecao foi interpretada como uma
volta ao Mercantilismo e, em consequéncia, a imfda. No entanto, o mundo se
desenvolve em um paradoxo que Garcia sintetizadizque “enquanto o livre mercado foi
aceito na teoria, mas ndo na pratica, a protecéackita na pratica, mas ndo na teoria”
(GARCIA, 1948, p. 203).

Aceitando que o modelo de desenvolvimento implicalanejamento, a protecéo e
uma politica comercial que seja util aos objetidosdesenvolvimento, cujas externalidades
sejam compensadas pelo sistema de defesa dos, pa&esa propde uma estrutura que,
funcionando em conjunto, criaria um sistema defen@iem ineficiente, nem mercantilista),
pois “se o0s paises frageis ndo organizarem sugsigsodefesas, ndo existira um sistema
internacional que as garantam” (GARCIA, 1948, f1.)20

Sao seis as propostas de Garcia que se articaimicamente: tarifas condicionadas
e planejadas de forma estatal; controle de mercadoteis dirigidos pelo Estado; trocas
multilaterais; fundos regionais de financiamentdustrial e de fomento de intercambio
compensado; e a integracdo de cooperativas quessmvblvam no mercado internacional
(GARCIA, 1948, p. 328).

Elementos do sistema defensivo de uma economia raaml fragil:

Fonte: GARCIA, A. (1948).
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Tais elementos so6 tém significado e importancra @arcia na medida em que atuam
de forma simultanea e organica. Do contrario, efasando passariam de simples barreiras
artificiais; os controles de cambios somente siggnifam mecanismos de reparticdo de
divisas, de represamento das importacdes ou conditiento das exportagdes; os cartéis
simplesmente atuariam como elementos de desordemrmarcados externos, sem ordenar o
doméstico; as trocas internacionais ndo se tradorziem nada além dos mecanismos
tradicionais do comércio; as cooperativas manteganflitos internos entre 0s sdcios e 0
Estado; e, finalmente, os fundos regionais paraefdar a inddstria e o intercAmbio
compensado, sem o Estado, ndo poderiam fixar as éstratégicas de investimento eficiente
da 6tica de uma economia nacional (GARCIA, 194839).

Os planos defensivos tém importancia crucial quasedtrata de abordar o tema dos
organismos de cooperagdo internacional. Afinalap@arcia, em vez de representar as
instituicbes que ajudam a fortalecer os mecanisenostrumentos que 0s paises tém para
enfrentar as ameacas que atentam contra o sewdkseento, tais organismos atuam como
agéncias que servem no propoésito de subordinamadmnalmente aos paises frageis. As
formas comerciais através do uso, primeiro do ceii@ seguir das divisas, fazem com que o0s
paises atrasados que ndo tém quantidade sufiderd&visas tenham gque obté-las através da
exportacao de seu patrimonio natural.

Isso ndo quer dizer que Garcia concorde com aidagii comunismo em acolher as
ferramentas da cooperacgédo internacional, masrleéia ndo compartilha da visédo de que ela
€ a saida para muitos de nossos problemas. Naantfstesta Ultima perspectiva foi
implementada na Coldbmbia com a vinda da Missdoi€ufirata-se de estabelecer uma
cooperacdo que se liberte do comunismo e de quattpminacdo interna ou externa que
impeca solugbes de acordo com a realidade (GARTI85, p. 191-195).

Frente a esta realidade, os elementos do sistef@asd® sdo os j& mencionados em
paragrafos anteriores: troca multilateral e estai@lento de fundos regionais, politica de

controle de cambios, cartelizagéo, protecéo fisqailitica de cooperativas.

6.4.1 Politica de troca multilateral e fundos reginais

Uma das propostas de Garcia é a de troca multilatéla consiste em permitir o
acesso a recursos e produtos entre paises fragaismdlicdes semelhantes, por meio do
intercambio, liberando, desse modo, as divisagmkE®mos para a importacdo de maquinaria
e recursos de capital para a indlstria (GARCIA5190 188).
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E importante dizer que o préprio Garcia reconheeajtermo “troca” poderia levar a
interpretacfes distorcidas, pois 0 autor em nenimamento propde a supressao do uso da
moeda. O termo se refere a um intercambio comeeaitie paises da regido que permita o
abastecimento dos mesmos, através da troca entsepsedutos, em condigbes que nédo
impliqguem relagbes de dependéncia, mas de coomer&c@ima técnica de negociacdo a
margem das divisas hegeménicas, entre economideseiolvidas.

Desta maneira, a troca multilateral, que implicacl@&o, o uso de dinheiro, é
impossivel de ser estabelecida com as economias\d#gidas, pois afeta os interesses de
tais paises. No entanto, entre economias afinen@lementares, que desejam uma integracao
econdmica, é perfeitamente possivel de ser levadarética (GARCIA, 1948, p. 353).

A troca multilateral implica basicamente, primei,resolucdo do problema dos
excedentes de produtos, ou 0s problemas das iEdisne exigem operacbes em grande
escala; segundo, a intervencdo do Estado parazaeai compensacdo dirigida entre
economias, especialmente entre os membros de upo gagional, como é o caso das
federacdes (GARCIA, 1948, p. 354).

Outra politica é a dos fundos regionais. Esta é ast@atégia que combate o velho
sistema de empréstimos condicionados e dirigidws ggedor de forma discriminatéria, dado
gue, em tal sistema, os desembolsos se fazem umzombecidos e aprovados os planos de
investimento (GARCIA, 1948, p. 351).

Os recursos dos fundos regionais sao adquirido®rg#os bancarios internacionais
ou em instituicbes financeiras de carater privasendo dois os seus objetivos mais
importantes: o fomento a industria através de fimanento e a promocdo do intercambio

compensado.

6.4.2 Politica de controle de cambios

Outra proposta de Garcia € a reivindicagdo dodsseontrole de cdmbios como
mecanismo de protecdo ante as variagdes nas cadedidle divisas que entram e saem do
pais, com o fim de manter a estabilidade no coméimiernacional e na balanca de
pagamentos (GARCIA, 1995, p. 189).

A maior vulnerabilidade dos paises latino-amesafrente os desenvolvidos, em
relacdo aos movimentos internacionais das divisgscom que o controle de cambios se
torne uma ferramenta de politica necessaria aesgigbres. Ou seja: dependéncia dos paises

frageis em relacdo ao comeércio exterior, deviddadm de que as exportacdes dependem de
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um ou dois produtos, explicam a fragilidade e aartgncia do setor externo sobre suas
economias.

Por isso, um aumento das exportacdes ndo afet@slmarmaneira economias como a
norte-americana. Neste pais, tal crescimento nataseiz em incremento dos meios de
pagamento, e, em consequéncia, a atividade ecoadnt@rna e as importacdes nao reagem
de forma téo crucial como no caso das economiasndigmtes. Ou seja: o tamanho relativo
do comércio exterior dos paises ricos pesa pouceanparacdo com o dos paises pobres
(GARCIA, 1948, p. 336).

O controle de cambios é uma ferramenta Util desdefie um pais por evitar a fuga de
capitais para o exterior e impedir a diminuicdo @&ervas internacionais. Também obstrui o
mecanismo da inflagdo como produto da desvalorizdgdmoeda nacional, defende o valor
da moeda domeéstica frente a ataques especulatxesce controle sobre certo tipo de
importacbes consideradas ndo prioritarias e evita demanda excessiva de divisas que
exceda as necessidades reais da economia nacional.

Como se pode apreciar, esta estratégia vai de mididas com a ideia da troca
multilateral, ja que se processariam as importapdes os produtos que seriam funcionais a
industrializacdo do pais, resguardando as resgraes sua compra. Quanto aos bens de
consumo e matérias-primas existentes nos paisesyida, 0S mesmos seriam pagos com a
utilizacdo de uma moeda prépria ou ao menos diferds utilizada pelos paises que exercem
dominacédo sobre a América Latina.

6.4.3 Estratégia defensiva: cartelizacao

Uma cartelizacdo defensiva é, por definicdo, aquela estd destinada a resolver
problemas vitais de uma economia nacional em fofimago ponto de vista orgénico: o
gue importa, neste caso, € o rigoroso predominicn@oesse coletivo, o que pode se
obter por via da constituicdo do cartel em um digérservigo publico, isto é, aquele do
qual ndo apenas dependem os interesses comungueas administra com o critério de
garantir suaficiénciasocial e econémica (GARCIA, 1948, p. 334).

E um tipo de servigo publico que necessariamergeiga ser prestado sob a dire¢éo
do Estado.
Dada sua importancia, Garcia afirma que se ofgpamustrializados gestam seu

comércio internacional através da formacao de is&ttépor que os atrasados n&o utilizam

2050 governo dos Estados Unidos aceita a formac&oaitel de exportacédo” (GARCIA, 1984, p. 335).
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esta mesma ferramenta para fazer sua propriaibigidr prol do desenvolvimento? (1948, p.
335).

A cartelizacdo, tarefa que ndo corresponde asvithdilidades, mas ao Estado,
contribui para a superacdo da anarquia, da desprpara formar sistemas e acordos de
cooperagao internacional, e grupos que construaat@o. Especificamente, a cartelizagdo se
desenvolveu na Colémbia: 1) repartindo mercadosekmiiando circuitos de venda
exclusivos; 2) fixando precos e controlando estaate a comercializagdo dos produtos; 3)
estabelecendo federacdes econémicas para regufarmde privada os pregos; 4) firmando
acordos para vender determinadas cotas, com oditrlafjuear a possivel queda de precos
devido a um excesso de oferta; 5) acordos paraemaahtrolados os salarios e para evitar
modificacdes na legislacao tributaria que possawagros excessos de utilidades e as rendas
de capital; e 6) estabelecendo a associacdo amimabs industriais do pais.

Embora tais medidas tenham sido impulsionadasafg) por haver se concentrado na
fixacdo dos precos e na reparticdo dos mercadesod, a cartelizacdo colombiana causou
um aumento nos precos dos produtos protegidos,ediédmem que os custos de distribuigdo
aumentaram (GARCIA, 1948, p. 331).

6.4.4 Politica de protecao tarifaria

Outro dos instrumentos para a defesa sdo as taHEfas sdo protetoras, ja que
garantem a consolidacdo técnica da industria ens fases iniciais, liberando esta de
competicdo com industrias estrangeiras, que dispdemongas trajetorias e melhores
sistemas defensiv8% (GARCIA, 1948, p. 330).

Assim, a politica de protecéo tarifaria deve sexdicionada. Ou seja: deve exigir algo
em troca da tarifa protecionista e, ademais, dessgrartir os beneficios extraordinarios da
tarifa e elaborar impostos que nao sejam desenhagolsisivamente para privilegiar
determinado setor econdmico ou certos interesggisyares, mas para setores estratégicos
para o projeto de nacdo (GARCIA, 1948, p. 341).

Por outro angulo, a tarifa ndo pode ser entendidmente como aplicavel as

importacdes. Ela também é uma ferramenta reguladers das exportagfes. A politica

tarifaria as exportacdes deve, de acordo com Gaefaum instrumento fiscal que impede a

208 «p politica tarifaria dos Gltimos anos (a0 menas alguns paises latino-americanos) foi determinzda
acdo dos sindicatos capitalistas, trustes, catémsorcios, para utilizar suas denominacdes eoaisecidas”
(GARCIA 1984, p. 330 e 341).
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fuga de mercadorias necessarias, ou seja, senvio @mlitica de abastecimento. Segundo,
deve estabelecer uma compensacado econdmica pafpodaedo de bens que gozem de
monopolio natural e, portanto, um preco internaaiamais alto. Terceiro, devem existir
fundos que amortizem os efeitos do ciclo econéml€oquarto, fundos de destinagéo
especifica devem ser criados para defender ou timaerinddstrias complementares ou
substitutivas.

Isto pode ser levado a cabo, de acordo com a gt@gle Garcia, criando um imposto
aduaneiro, por exemplo, sobre a exportacdo dolpetkdsando ao fomento da refinacdo ou
da eletrificacdo, e para repor a matéria-primaaédr, devolvendo potencial hidrelétrico
(protecdo a industrias substitutivas). Ainda assima tarifa sobre a exportagdo de produtos
florestais pode ser destinada a elaboracdo de spgstgpel, etc. (protecdo a industrias
complementares) (GARCIA, 1948, p. 343).

Finalmente, deve-se estabelecer uma compensacab fiela exportagdo de produtos

correspondentes a propriedades estatais (GARCHS, 19 343).

6.4.5 Politica de cooperativas

Da perspectiva da eficiéncia, a associacdo coope@ntribui de maneira importante
para a reducdo da cadeia de intermediarios ercufmr e consumidor, principalmente nos
mercados internacionais. Isto faz com que se dianmisolamento das economias do mundo
internacional, e especificamente dos produtoresets e servigos exportaveis e, além disso,
rompa com a dependéncia de tipo colonial, que @s/aconomias domésticas de participar
das vantagens da internacionalizagéo.

Tendo em conta sua fungdo, as cooperativas podgmdes exportagdo ou de
importacdo. Quanto as cooperativasportadoras Garcia afirma que algumas de suas
vantagens se traduzem na racionalizagdo do coméxtaéoior, no ordenamento do mercado
de divisas, na socializa¢@o da técnica mercamtimalhoramento dos consumos domeésticos,
no incremento das rendas por divisas e na criagdmddi¢cdes para aumentar os salérios e
reduzir os custos.

As cooperativas denportacaq para o autor, favorecem, por um lado, a dimirutd
lacuna entre produtores altamente qualificadosmpcadores individualistas, dispersos e com
pouca experiéncia, e por outro, 0 aumento da ofiertmercadorias e das zonas de compra de
bens importados. Criam-se, entdo, novos mercadesgarante um nivel regular de compras
(GARCIA, 1948, p. 344 e 345).
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No entanto, o sucesso deste sistema de cooperatigaer ndo apenas a estruturacao
de cooperativas nacionais, mas latino-americanais pao existe um sistema Unico e
universal, mas ha tantas formas como condi¢fesciagpes concretas que ocorreram nos
paises (CONSUEGRA, 1981, p. 9).

O cooperativismo €, acima de tudo, uma forma dmroracdo social no mundo
contemporaneo e um sistema de valores. Atravésnuge perspectiva econbmica, € um
sistema empresarial de gestdo democratica e umnimeaade desenvolvimento baseado em
esforgos e iniciativas enddgenas. Portanto, a catipe ndo é uma série de regras nem
modelos abstratos, mas sim modos organizativodritiss, o que impossibilita falar de um s6
tipo de cooperativa, mas de varios modelos.

Assim, se poderia afirmar, de acordo com Garcis, glentro do capitalismo, a
cooperativa foi a forma com que se reeducaram ssope sob os padrdes da democracia e da
revolucao industrial, tentando melhorar a distghoi social da renda dentro da perspectiva
econdbmica do bem-estar social. Ndo se pode falarqup inexistem, de modelos
cooperativos, mas de estruturas cooperativas kdias ao sistema de classes, as forgas
sociais, ao ordenamento estatal, ao modo de crestinda economia ou a um método de
distribuicéo dos recursos (GARCIA, 1976, p. 12,2Bg 29).

No caso dos paises desenvolvidos, a organizagimeiva foi uma adaptacdo dos
modelos norte-americano, europeu, da antiga URS8osumodelos israelenses. Enquanto
nos paises desenvolvidos a cooperagcdo agrariasspprana pratica as revolucdes desses
paises, na América Latina o cooperativismo foirenBode truncar os movimentos e mudangas
sociais que ameagavam status quoe de levar a cabo os processos de modernizagéo
tecnolégica, mas sobre as tradicionais formas tii€iddio e minifandio, com tudo e suas
limitag6es estruturais ja comentadas (GARCIA, 1976,1).

Em consonancia com isso, e de acordo com Garcsiapdidade e o proprio sentido
do cooperativismo estdo em que ele possa se cenwsrt um novo setor da economia, tal
como ocorreu com as experiéncias histéricas deosytaises. Seu papel principal é o de
servir como ligagédo entre o Estado e a empresadaigapitalista em um primeiro momento,
para depois adquirir autonomia dentro de um prgpaaificado de nagéo que possibilite a
penetracdo da realidade sobre os modelos, ideslediorias inflexiveis que se constroem de
cima para baixo (GARCIA, 1976, p. 17-20). E pooigte, para Garcia, o importante ndo é a
velha discussao sobre os modelos tedricos do capemo, mas sua dialética atual e sua

funcionalidade dentro das estratégias de desemvehtd dos paises atrasados.
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Além de servir de elo, a cooperativa € um sisteow@alizado de empresa, seja por
meio da producgédo direta, participando da prestdedservigcos ou nas relagdes institucionais
que se estabelecem com o mercado. Também seu nmedipetacdo pode ser sob a
modalidade da propriedade coletiva da terra owédrda associacdo de camponeses donos de
terras.

A empresa cooperativa, além disso, pode se deglicarias atividades ou ter diversas
funcdes: 1) a propriedade sobre a infraestrututarra agricola, os bens de capital e outros
recursos necessarios para a operacédo; 2) a exopgnejada dos recursos fisicos; 3) a
transformacgédo industrial dos produtos agropecuanijstando valor agregado aos produtos
que chegam aos mercados e atendendo também aopdegejre 4) o estabelecimento de
relacdes organicas com a economia nacional tranafta e as novas relagdes de intercambio
internacional (com varios centros urbanos, ndo umalguns poucos) que se firmam em um
marco de decolagem do desenvolvimento, entre ofARCIA, 1976, p. 146 e 147).

Por ultimo, é importante salientar que, emboraa ssgrto que Garcia veja na
cooperativa um mecanismo que articula diferentesese sociais e econdémicos em funcéo da
producéo, infelizmente, o movimento cooperativorapale, terminou em uma espécie de
sociedade anénima disfarcada legalmente para iagitprivilégios, como foi 0 que ocorreu,
por exemplo, na década de 1940 (GARCIA, 1949, B).1840 obstante, isso ndo desvirtua a
importancia e a necessidade da construcdo de temsisle cooperativas, tal como o descrito

pelo autor, como uma das estratégias do desenattm
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O legado de Antonio Garcia para a interpretacaatdaso da América Latina, e
especialmente da Colémbia, € o nucleo central @& sontribuicdes no campo da economia.

Devido a sua formacgdo econOmica, mas também a queri@ncia académica e
politica, bem como seu conhecimento da realidadeades paises latino-americanos por
meio de sua exploragcdo em campo e percorrida a pator obtém uma abordagem atravées
tanto da teoria quanto da pratica a respeito doislgmas que dificultam o desenvolvimento
da regido. Esta andlise foi realizada por Garciarde quase todo o Século XX, o que
corresponde ao periodo de realizagéo da sua prodig&ifica.

Seu rigor na hora de estudar a caracterizagédo delmeolombiano o leva a discutir
guestdes tanto de fundo como também na escolhaédodm de estudo selecionado para
realizar suas investigagoes.

Inspirado no método dialético, Garcia explica odssenvolvimento como uma
situacdo que, primeiro, apresenta contradicbes. $Bja: elementos aparentemente
contraditérios possuem a mesma esséncia. Segutihs 0s fatos estdo inter-relacionados e
formam um todo. Isto implica entender a econom@acdesenvolvimento como um processo
continuo, em construgdo e mudanga permanente,ectgmdimento requer poder separar o
essencial do secundario, sendo a dialética o msito que permite esta forma de andlise, na
qual o todo e suas partes estdo em continua coéstru

Em consequéncia, se o desenvolvimento é constaiidada momento, & possivel
mudar a realidade e fazer com este seja induzidos&pa: o desenvolvimento ndo é uma
questdo de modelos, mas de determinacdo dos p&aes.onde deve apontar entdo a
estratégia? Garcia aposta em um modelo socialiséasupere a rigidez e os problemas tanto
do modelo capitalista quanto do comunismo que odmwexperimentou durante o Século
XX. Ambos os modelos representam utopias, ideas® apresentam como acabados, o que
claramente contradiz a interpretacdo dialética ddamca permanente. No entanto, a forma
de desenvolver a economia, em um primeiro momextoire através do capitalismo, mas
racional e contextualizado as necessidades dasspais

Uma terceira via, o modelo socialista, € entdo @gsta econdmica de Garcia,
significando uma alternativa democratica, naci@talé popular. Representaria uma forma de
organizacdo na qual o aspecto econdmico tivessearater socialista, mas o politico se
basearia fundamentalmente no modelo liberal, dewddo suas principais virtudes: a

democracia, os incentivos a eficiéncia e os aunsedggrodutividade.



196

N&o obstante, para chegar a essa forma de vid@mamm politica e social, o autor
parte de uma analise da situacdo do subdesenvaoitome regido e conclui que a Coldmbia
nao vive (em meados do Século XX) um subdesenvehliom mas sim se encontra em um
Estado de atraso, 0 que, ao contrario do prima@reeaito, constitui um contexto estatico e
anquilosado. O atraso abarca o econdmico, o pwl#ico cultural, sendo, por sua vez,
estrutura e processo. Uma estrutura que perpetute@endéncias internas e externas dos
paises e um processo que desarticula as forcarz@esotio crescimento. Ademais, o atraso se
reproduz, o que dificulta sua superagao.

Portanto, desenvolvimento significa transformarasds frentes que compdem a
sociedade, pois superar o atraso implica desenvilde, e ndo apenas algumas partes. Dai a
critica de Garcia ao materialismo histérico maaxisiue encontra um exagerado predominio
da estrutura econdmica sobre os aspectos politiatisirais e religiosos que formam a vida
social. Tampouco se trata, para Garcia, de acolidgalismo dialético, mas sim que se deva
buscar a superacdo de ambos os enfoques atravafalejue ele chama de “realismo
dialético”.

Desenvolvimento, portanto, € superar o atrasoepardiéncia tanto das elites internas
do pais como da dominagdo externa. Nesse sentmiopasta de Garcia foca a superagéo da
interpretacdo imperialista e desenvolvimentistaattaso dos paises latino-americanos. Nem
uma dominacao unicamente exercida de fora nem taecop® somente o proprio fracasso das
economias domésticas, mas sim € um processo recjmie mao dupla.

O modelo de capitalismo dependente impede a mabéz dos recursos. Porém, o
problema néo é a insuficiéncia desses, mas a eutddzacdo dos mesmos. Na prética, o
modelo de desenvolvimento da Colémbia, em particg@amprime os salarios e as poupancas
populares, transferindo estes recursos as clasggsqaicas e, por sua vez, aos paises
desenvolvidos. Portanto, esforgar-se para creszecdm que se Criem novos recursos para
perpetuar a dependéncia. Finalmente, o déficitriotele recursos é coberto com divida ou
investimento estrangeiro, fortalecendo ainda magdaggdo de dependéncia.

No caso colombiano, a histéria do pais duranterimge analisado se caracteriza por
uma série de acontecimentos fragmentados, semacees@ si e frustrados precocemente, do
ponto de vista da construcdo do projeto de nacé&opbis construido, normativamente, sem
bases sociais coerentes, nem transformacfes anstitis alinhadas com o objetivo do
desenvolvimento (qualquer que seja sua forma)trgpeca em seu préprio mar de interesses

contrapostos. Eis a expresséo da economia colomhmperiodo em questao.
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A diviséo politica da Colémbia no enfrentamento pagidos liberal e conservador, e
a guerra travada entre os mesmos, fundamentalmergéculo XIX e até metade do século
XX, sdo mostras da auséncia de um pacto politde minimos objetivos comuns para onde
deveria haver se dirigido a estratégia de desemehto da Colémbia. Isto converge,
logicamente, para posi¢cdes anarquistas e de desorde

Mais grave ainda € a falta de consciéncia da candie atraso por parte das elites e a
frustracdo das tentativas de desenvolvimento iksgpor dirigentes e grupos de poder que
acabam sendo as rodas soltas no propésito de orderatores produtivos como condi¢éo
primaria para inserir-se nas formas capitalistagrdducao.

Observa-se entédo que, apesar de todos os mecargguotiicas adotadas, ndo saimos
do atraso. Foram distintas as etapas onde ficownlgnado o aprofundamento deste e do
subdesenvolvimento. A desigualdade, os conflitasagde econémicos, a ndo resolu¢ao do
conflito agrario, apesar de algumas tentativas 206l de 1936 de Pumarejo e a de Lleras
Restrepo, entre 1966 e 1970), a continuidade denaaielo politicos excludente, onde se
alternam no poder os dois partidos tradicionaigjiriindo o espago para alternativas de
poder diferentes (Frente Nacional), a criminalizag&epressédo dos protestos sociais (como a
formacdo dos grupos guerrilheiros de Guadalupee8ajcentre 1949 e 1953, a criacdo das
FARC no comeco dos anos 1970 e do M-19 em 1974)paancas cafeeiras e petroliferas
ndo aproveitadas (anos 1970), a falta de transpiaréns processos democraticos (eleicdo de
Misael Pastrana contra Gustavo Rojas Pinilla), atage da crise da divida e seu
desaproveitamento (como estratégia de desenvoltnagoiada em capitais estrangeiros), a
aparicdo do narcotrafico na década de 1980 e assitplidade de pacificar o pais configuram
0 panorama em que a interpretacdo de Garcia apa@o® um esfor¢co intelectual, com
alguma incursdo no politico, para transformar axdigbes que impediam o progresso da
Colémbia.

As caracteristicas mencionadas configuram elemenqtes reforcam o tipo de
economia dependente na Coldmbia — uma economiaagaee de capacidade de influenciar a
economia internacional e ndo possui um sistemanmgéle defesas para se proteger das
transformag0@es internacionais. Diante deste cergiimUstria ndo pode ser autenticamente o
motor do desenvolvimento, pois depende da impastad@ bens de capital, produtos
intermediarios e tecnologias que passam pelo dentlas transnacionais, ja instaladas nos
paises dependentes. Portanto, este tipo de iralirstgdo € uma via superestimada, que
encobre os problemas estruturais do subdesenvaitdm& nesta perspectiva que Garcia

afirma que a percepcao cepalina desviou o esfatgmtamericano para um caminho errado.
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Sem uma elite empresarial e uma burguesia indugtrigual se limitou a transposicédo de
arquétipos industriais e ao desvio da poupanca qmarsumos de luxo), junto a auséncia de
um proletariado organico (da forma como entendeautorp foi que a industrializacdo na
América Latina se gestou dentro do status tradatida privilégio.

O caminho para o desenvolvimento, além de ser e docialista, para Garcia,
implica construir uma teoria prépria do atraso edificar o sistema educativo para as
necessidades domeésticas, modificar a estruturaiagoague implica a redistribuicdo de terra
e a superagao da marginalidade camponesa, a itdegias regides de forma que ndo operem
e cresgcam de forma desintegrada e desigual, roroperiliixo de recursos das zonas mais
atrasadas para as mais desenvolvidas, a redist&tbuia renda, a integracdo dos mercados
locais e nacionais, as mudancas institucionais cwxlices do investimento privado
estrangeiro, o desmonte dos privilégios, ndo raisonsobre 0s setores estratégicos da
economia e a geragao e retencdo da elite técrecvHca nacional.

Finalmente, deve-se dizer que talvez a contribuméis importante do autor ndo seja
propriamente o modelo ou as estratégias assinalgaasele mesmo, para alcancar o
desenvolvimento, mas o método e os elementos ianalititiizados para diagnosticar a
situacdo de subdesenvolvimento da América Lattha &raso na Coldmbia.

Assim, apesar da meticulosidade e amplitude de pr@mstas, em seus escritos o
autor aprofunda sua critica a tal ponto que pasaiampossivel haver setores sociais com 0s
guais se pudesse levar a cabo seu projeto de dddemento. Uma classe operaria
consumida pelo radicalismo do comunismo, campores®sposses, uma elite que sobrepbe
0 poder estamental ao desenvolvimento racionalpéatigta ou que se encontra aliada a
interesses estrangeiros, e pequenos burguesexintes que anseiam por viver fora do pais e
ndo contam com uma teoria propria que brinde aitessr para o estudo do atraso, tornam
dificil pensar, do ponto de vista politico, em ualianca ou convergéncia de interesses que
possibilitem a realizagdo na préatica de suas ptapo$ara Garcia, este papel deve ser
assumido pelo Estado, e o desafio é de tal magniue supde a transformacéo de todos os
aspectos sociais.

Finalmente, € importante ressaltar que contribairapo resgate e a colocacdo em
vigéncia da obra de Antonio Garcia, tentando inferipartir de seus escritos, 0os elementos
gue contribuem para enriquecer o debate sobreldgma do desenvolvimento na América

Latina e na Colémbia, € a grande motivacéo desialtno.



199

REFERENCIAS

ARRUBLA, M. Estudios sobre el subdesarrollo colombiandogota: La Carreta, 1979.

BAMBIRRA, V. Teoria de la Dependencia: Una AnticriticaMéxico: Ediciones Era S.A.
(segunda edicién), 1983.

BEJARANO, J. El despegue cafetero (1900-1928)OGBAMPO, J. (Comp.)Historia
econdmica de ColombiaBogota: Siglo XXI, 1987.

CONSUEGRA, J. Antonio Garcia y el Pensamiento Eocood ColombianoRevista
Desarrollo Indoamericang Bogota, v.16, n. 68, p. 7-16, mai/jun. 1981.

DEAS, M. Los problemas fiscales en Colombia durahtglo XIX. In: FEDESARROLLO
(Ed.).Ensayos sobre historia econdémica colombian®ogota: Presencia, 1980.

DE LA PAVA, S.Antonio Garcia Nossa: un pensamiento revolucionaripara Colombia
y Latinoamérica, Bogota: Ediciones Aurora (primera edicién), 2004.

DOS SANTOS, T. A Estrutura da DependénBavista da Sociedade Brasileira de
Economia Politica Rio de Janeiro, n. 30, p. 5-18, out. 2011a.

. Licdes da Nossa HistoRevista da Sociedade Brasileira de Economia Polific
Rio de Janeiro, n. 30, p. 19-32, out. 2011b.

DOS SANTOS, T. El Nuevo Caracter de la DependerllmiaBOLETiN DEL CESO, 1968.
Santiago de Chile.

FONSECA, P. O ecletismo inovador: Bresser — Peeegalesenvolvimento brasileiro.
Revista Economia e Sociedad€ampinas, v.16, n.1, p. 1-43, abr. 2007.

FONSECA, P. Génese e precursores do desenvolvenemtio BrasilRevista Pesquisa e
Debate Séo Paulo, v. 15, n.2, p. 225-256, 2004

FONSECA, P. O Pensamento aleméo no século 19.HhFHR, In4cio (Org.)Os
pensadores alemaes dos séculos IXX e X2000. Santa Cruz do Sul. P. 9-19.

GARCIA, A. El Realismo Dialéctico en la Historia Bogota: Humanismo y Sociedad Ltda,
2006.

GARCIA, A. De la Rebelion a la Organizacion de los Pueblos Difs, Bogota: Crear Arte,
1995.

GARCIA, A. Planificacion Municipal, Bogota: Fondo de Publicaciones Antonio Garcia
(segunda edicién), 1988.

GARCIA, A. Reforma Agraria y Desarrollo Capitalista en AméricalLatina, Bogota:
Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Editt/niversidad Nacional de Colombia,
1986.



200

GARCIA, A. Bases de Economia Contemporanea. Elementos para useonomia de la
defensa Bogota: Plaza & Janes, 1984.

GARCIA, A. Los comuneros en la pre-revolucion de IndependenciaReflexiones a dos
siglos de la insurreccion comunera (1781-1981Bogota: Plaza & Janés, 1981a.

GARCIA, A. Introduccién Critica al Estudio de lasi@epciones EcondémicaRevista
Desarrollo Indoamericang Bogota, v.16, n. 68, p. 17-26, mai/jun.1981b.

GARCIA, A. ¢ A Donde va Colombia? de la Republica sefiorial a tisis del capitalismo
dependiente Bogota: Tiempo Americano, 1981c.

GARCIA, A. Una Via Socialista para ColombiaBogota: Cruz del Sur (primera edicion),
1977a.

GARCIA, A. Colombia, Esquema de una Republica SefioriaBogota: Cruz del Sur,
1977b.

GARCIA, A. Cooperacion Agraria y Estrategias de DesarrollpMéxico: Siglo XX 1976.

GARCIA, A. Atraso y Dependencia en América Latina, Hacia una doria
Latinoamericana del Desarrollg Buenos Aires: El Ateneo, 1972.

GARCIA, A. Reforma Agraria y Economia Empresarial en América latina, Santiago de
Chile: Universitaria, 1967.

GARCIA, A. Cristianismo y Socialismg Bogota: Publicaciones del Movimiento Socialista,
1955.

GARCIA, A. La Democracia en la Teoria y en la PractigaBogota: Cooperativa
Colombiana de Editores (segunda edicion), 1951.

GARCIA, A. Problemas de la Nacién ColombianaBogota: Cultura Popular, 1949.

GARCIA, A. Bases de Economia Contemporanea. Elementos para ue@onomia de la
defensa Bogota Plaza & Janes, 1948.

GIRALDO, C.Estado y hacienda publica en Colombia 1934-199Bogota: Tercer Mundo
Editores, 1994.

GOLDENSTEIN, L.Repensando a Dependéncidio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

GUADARRAMA, P. Prélogo. In: GARCIA, A. El Realismbialéctico en la Historia.
Bogota: Humanismo y Sociedad Ltda, 2006.

GUADARRAMA, P. Prélogo. In: GARCIA, A. La Democraxien la Teoria y en la Practica.
Bogota: Cooperativa Colombiana de Editores (seged@adn), 1951.

KALMANOVITZ, S. Economia y Nacién. Una breve historia de ColombjaBogota:
Norma, 2003.



201

. Economia en cuatro pun®sletin Cultural y Bibliografico. Banco de la
Republica, Bogota, v.XXIl, n.4, 1985. Disponivel em:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/publicanesbanrep/boletin/boleti3/bol4/econo.ht
m. Acesso em: 10 out. 2010.

LLERAS, C. Antonio GarciaRevista Nueva Frontera Bogotd, n. 381, p. 7, mai. 1982.
KOSIK, K. Dialéctica de los ConcretpMéxico: Grijalbo S.A., 1967.

MACHADO, A. El café en Colombia a principios deglai XX. In: MISAS, G. (Ed.).
Desarrollo econémico y social en Colombia siglo X>Bogota: Universidad Nacional de

Colombia, 2001.

MARTINS, C. Imperialismo e Dependéncia: Revisitamo ClassicoRevista da Sociedade
Brasileira de Economia Politica Rio de Janeiro, n.30, p. 33-60, out. 2011

MESA, D.El problema agrario en Colombig Bogot4: Ministerio de Agricultura —Instituto
Colombiano Agropecuario, 1971.

MOLINA, G. Las ideas liberales en Colombia de 1935 a la inici@n del Frente Naciona
Bogota: Tercer Mundo (séptima edicion), 1986.

NIETO, L. El café en la sociedad colombianaogota: El Ancora editores, 1992.
Economia y cultura en la historia de ColombiaBogotéa: La Oveja Negra, 1973.

OCAMPO, J.; MONTENEGRO, risis mundial, proteccién e industrializacion Bogota:
Norma (segunda ediciorp07.

OCAMPO, J. Las importaciones colombianas en ebsigX. In: FEDESARROLLO (Ed.).
Ensayos sobre historia econdmica colombian8ogoté: Presencia, 1980

PALACIOS, M. El cqfé en Colombia 1850-1970. Una historia econdrai, social y
politica, Bogota: El Ancora editores, 1983.

PECAUT, D.Orden y violencia. Evolucion sociopolitica de Colofsia entre 1930 y 1953
Bogota: Norma, 2001.

PIZANO, D. Comentarios al trabajo de 50 afios damelo econdmico. In:
FEDESARROLLO (Ed.)Ensayos sobre historia econémica colombian8ogota:
Presencia, 1980.

Revista SemanaBogot4, n. 158, 29 de oct. 1949.

RINCON, P.Cuatro Maestros y Otros Nombres Bogota: Uniediciones, 2005.

RODRIGUEZ, O.Efectos de la Gran Depresion Sobre la Industria Combiana, Bogota:
La Oveja Negra, 1981.



202

ROLLEMBERG, M; FONSECA, PDesenvolvimentismo e novo desenvolvimentismo: gRize
tedricas e precisfes conceituais. Trabalho ap@demo Simposio No 7: América Latina se
mira a si misma: Trayectorias de su pensamientadesico en el siglo XX, Santiago de
Chile, 2013.

RUGELES, C: SANTACRUZ, F. Introduccion. In: GARCIA, El Realismo Dialéctico en la
Historia. Bogota: Humanismo y Sociedad Ltda, 2006.

RUGELES, CAntonio Garcia: Sus Aportes a la Ciencia Social Ctica, Bogota:
Humanismo y Sociedad - Fondo de Publicaciones AmtGarcia, 1990.

. Discurso de Carlos Rugeles Castillo er2 £®8 ocasion de la muerte de Antonio
Garcia. In: DE LA PAVA, S. (Ed.Antonio Garcia Nossa:Un pensamiento
revolucionario para Colombia y Latinoamérica Bogota: Aurora, 2004.

SABOGAL, J.El Pensamiento de Antonio Garcia Nossa. Paradigmadndependencia
intelectual, Narifio: Plaza & Janés, 2004.

SANCHEZ, R.De la Memoria a la Accién. Critica histérica Cali: Universidad del Valle,
2003.

TIRADO, A. Introduccion a la historia econémica de ColombiaBogota: El Ancora
editores, 1988.

URREGO, M.La revoluciéon en marcha en Colombia (1934-1938): Wnlectura en
perspectiva latinoamericana Méjico: Universidad Michoacana de San Nicolasid#algo —
Instituto de Investigaciones Histéricas, Michoacd05.

VALLEJO, J.Cuatro Economistas ColombianosBogota: Norma, 2003.

VILLAMIZAR, J. Antonio Garcia Nossa. In: CASTRO,(E§d.). Pensamiento colombiano
del siglo XX, 2007. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana3367.



