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RESUMO

FERNANDES, M. P. M. Apreciacao de boas praticas visando a gera¢do de um modelo
para a gestao municipal dos residuos da construcio civil. 2013. Tese (Doutorado em
Engenharia) — Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia Civil, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

Entre os desafios que os municipios brasileiros enfrentam nesse inicio de século XXI, a
Gestao dos Residuos da Construgdo Civil (RCC) ¢ um dos mais prementes. Varios beneficios
podem advir de uma efetiva gestdo dos RCC, tais como: menor extra¢do de recursos naturais
ndo renovaveis; reducdo da quantidade de material enviada para aterros sanitarios; e
minoragdo da deposi¢do irregular de RCC, que causa transtornos ao transito, favorece a
ocorréncia de enchentes, degrada a paisagem, e colabora para a proliferacao de vetores de
doengas. Cabe notar que a auséncia de um Sistema de Gestdo de RCC adequado e bem
estruturado acarreta prejuizos nao somente as Prefeituras, que necessitam lidar com as
consequéncias ambientais, sanitarias e sociais da falta de controle da deposi¢do desses
materiais, mas também para os proprios geradores € consumidores. O presente trabalho teve
por objetivo levantar, documentar e analisar exemplos de boas praticas de gestdo de RCC, que
pudessem servir de base para geracdo de um modelo orientativo da gestdo municipal desses
residuos. Desta forma, a partir dos exemplos de boas praticas em municipios brasileiros
identificados, o presente trabalho obteve subsidios para formulagdo de uma proposta de
modelo para gestdo municipal de RCC, que atendesse a Resolucdo 307/2002 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e a Lei 12.305/10. A estratégia adotada envolveu a
realizacdo de um amplo levantamento bibliografico e de uma pesquisa documental em setores
de limpeza publica de prefeituras, além da documentacdo direta de casos de estudo
considerados referenciais, pela coleta e registro de dados em Jodo Pessoa e Belo Horizonte.
Com base no conjunto de informagdes adquiridas e sistematizadas, se efetuou o
desenvolvimento da proposta de Modelo Orientativo para Gestdo Municipal dos RCC, que foi
norteada em trés diretrizes fundamentais: a) Deposi¢do de RCC em Locais Licenciados; b)
Reciclagem de RCC Classe A; e c¢) Criagdo, Manuten¢do e Ampliacdo de um Mercado de
Reciclaveis. Cada diretriz do Modelo foi detalhada em estratégias, formuladas com o intuito
de dar suporte a promogao da diretriz. Por sua vez, cada estratégia foi estruturada através de
um rol de a¢des recomendadas, suficientemente detalhadas para serem usadas na implantagao
do modelo e concebidas para proporcionar um impulso articulado para o cumprimento de
cada estratégia. As versdes preliminares do modelo foram apresentadas e discutidas com
especialistas, sendo a retroalimentacdo obtida utilizada para melhorar as caracteristicas e a
organiza¢do do mesmo. Com o objetivo de introduzir no modelo uma possibilidade de
monitorar ¢ avaliar os resultados obtidos, cada diretriz foi montada na forma de metas
quantificaveis, que podem ser aferidas periodicamente. Mesmo reconhecendo que o modelo ¢
sO um passo inicial de uma série de agdes necessarias para promover uma efetiva gestao de
RCC nos municipios, acredita-se que 0 mesmo traz avancos ao sistematizar e tornar objetivas
as demandas necessarias para que o processo seja iniciado nas municipalidades e, ao se basear
em experiéncias reais e considerar os avangos e entraves no setor, o0 mesmo pode servir como
um referencial importante na discussao fundamental e inadiavel referente a gestao de residuos
e promogao da sustentabilidade ambiental nos municipios brasileiros.

Palavras-chave: residuos da construgdo civil; gestdao, sustentabilidade.



ABSTRACT

FERNANDES, M. P. M. Evaluation of Best Practices in Brazil as Theoretical Basis for
the Proposal of a Guidance Model for CDW Management in Local Authorities. 2013.
Tese (Doutorado em Engenharia) — Programa de P6s-Graduagao em Engenharia Civil,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

Among the challenges that Brazilian municipalities are facing in this beginning of the XXI Century, the handling
of construction and demolition waste (CDW) materials is one of the most demanding. Several benefits may
result from an effective management of CDW reuse, such as: less extraction of non-renewable natural resources;
reduction of the volume sent to landfills, and mitigation of irregular deposition of CDW, which causes disorders
to traffic flow, favors the occurrence of floods, degrades the landscape, and contributes to the proliferation of
disease vectors. It should be noted that the absence of a structured management system of CDW waste brings
harm not only to Local Authorities, which need to deal with the environmental, health and social consequences
of lack of control of the deposition of these materials, but also for the construction industry and consumers. The
main purpose of this study involves the identification, documentation and critical analysis of current
management practices of CDW materials, which the aim of providing a basis for the construction of a guidance
Model of CDW Management for Local Authorities. To this end, Best Practices were identified in different
Brazilian municipalities, and a theoretical framework proposed using Soft Systems Methodology and taking as
reference the Brazilian laws in the area, especially Resolution 307/2002 of the Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) and Federal Law N° 12.305 /2010. The research strategy involved a comprehensive
literature survey and a documentary research about CDW management practices in Local Authorities, besides
direct data collection from Jodo Pessoa and Belo Horizonte. Based on the information acquired, the proposed
model was structured. The model is organized fundamentally on three guidelines: a) deposition of CDW in
appropriate and licensed places; b) Recycling of Class A CDW; and (c) creation, maintenance and expansion of
a market for recycled products obtained from CDW. Each guideline was detailed and divided into strategies,
formulated with the intention of explaining how to promote the guideline. Each strategy, in turn, was structured
in actions, sufficiently detailed to be used in real situations as steps to guide Local Authorities towards the
fulfillment of each strategy. The preliminary version of the model was presented and discussed with experts, and
the feedback obtained was used to improve its features and organization. With the objective of providing
feedback, monitoring and evaluation mechanisms were also included in the model, in the form of quantifiable
targets, which may be periodically measured. Although recognizing that the proposed model is only an initial
step in a series of actions necessary to promote effective CDW management in Brazilian municipalities, the
author believes that is provides a significant contribution it terms of systematization and orientation to ensure
that the Local Authorities have tool to start the process and make advances, overcoming the actual barriers
towards change in the sector. The model also serves as a reference for the vital and unavoidable discussion
regarding waste management and environmental sustainability in Brazilian municipalities.

Keywords: construction & demolition waste; management; sustainability.



LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1 — Modelo de fluxos de RCC estabelecido pela Resolugdo n.° 307 do 60
CONAMA ettt ettt et e e st e bt et e sat e teenteese e beensesneenseeneenes
Figura 2.2 — Acondicionamento e transporte de cagcambas em Porto Alegre.................. 84
Figura 3.1 — Figura “rica” da situagdo estudada adaptada conforme a SSM................. 96
Figura 3.2 — Modelo conceitual..........c.oociieiieniiiiiieeiieeieeeee e 97
Figura 4.1 — PEV (ecoponto) no municipio de Sao Paulo...........ccccvevveiiincieiniieeienee, 110
Figura 4.2 — PEV em S30 J0s€ do Ri0 Preto.......cccveviieiieiiieiieeiicieceeeeeeeee e 122
Figura 4.3 — PEV em S0 J0sé do Ri0 Preto.......cccceeeeiiieciiiciieciecceeee e, 122
Figura 4.4 — Arranjo fisico dos PEVs (pontos de apoio) em SJRP...........cccovvierirennnn. 122
Figura 4.5 — Central de beneficiamento de RCC em SJIRP..........cccevviiiiiiiiniiiiieeeen. 123
Figura 4.6 — Origem do RCC em Guarulhos.............cccouveviiiiieniieiiieieeieeee e 126
Figura 4.7 — Elementos para triagem e reciclagem de RCC em Guarulhos..................... 127
Figura 4.8 — Etapas do PIGRCCD em J030 PeSS0a..........cceeiieriieiiiiiieiiieiecieeieeens 129
Figura 4.9 — Localizacdo dos PEVs e da AR......cccooouviiiiiiieeeeeeeeeee e, 130
Figura 4.10 — Arranjo fisico da AR em J0o30 Pess0a..........cccceevvreiienieniiienieeieeeee, 131
Figura 4.11 — PEV piloto em Fortaleza............ccccoeuiiieiiieniiiecieeceeeee e 137
Figura 4.12 — URPV Silva LoDO.......cooiiiiieiieeee ettt 142
Figura 4.13 — Destinagdo do RCC coletado nas URPVs........cccoeeviieviiiiiiieeieeeieeee, 144
Figura 4.14 — Instalacdes da URPV Dona Clara...........c.ccccveeiieriieniieniieniieiieeeeieene 144
Figura 4.15 — Agendas para vacinacao € para emplacamento...........cceeeuveeeiveeerveeennnn. 146
Figura 4.16 — Vantagens do programa apontadas pelos carroCeiros............coecveveeruernnene. 146
Figura 4.17 — Motivos apontados pelos carroceiros entrevistados..........ccceeeevveeereveennee. 147
Figura 4.18 — O descarregar das carrogas nas URPVS.........ccccooiiiiiiiiiiniiinieiiciee 147
Figura 4.19 — Sugestdes dos carroceiros entrevistados.........ccveeeveeerveeeiieesiieesieeesieeenns 148

Figura 4.20 — Central de reaproveitamento de biogas da CTRS 040..........cccccoevieneenene 149



Figura 4.21 — Producgao de ecoblocos na AR de Estoril..........ccceeveiviviiienciicniieeieeee,
Figura 4.22 — Instantaneos da URPV A........ccoooiiiiiiiiiieeeeeeee e

Figura 4.23 — Situacdes de risco durante a coleta dos residuos nas URPVs estudadas...

Figura 4.24 — P4atio da AR da BR 040......cccocoiiiiiiiiiiiieeeeeteeeeee e
Figura 4.25 — Trabalhadores nas ARS.......ccoooieriiiiiiiiiiinieece e
Figura 4.26 — Situacdes de risco durante a triagem nas ARS........ccceeeeveevcieenciieenneeene

Figura 4.27 — Agravos a salde Nas ARS......cc.cooueriiiiiiiiiiiiieceeeeee e
Figura 4.28 — Satisfagao dos trabalhadores nas ARS........ccccceeeeiievciieniiiieieecee e
Figura 4.29 — Recursos paisagisticos na AR de EStoril.........ccccooeevinieniniinicninncnnene,
Figura 4.30 — O trabalho junto as correias de beneficiamento.............ccceeeveeveveeeveeennne.
Figura 4.31 — Cacambas descobertas € inadequadas.............ccccueevrieriieriienieenieenieeeene,
Figura 4.32 — Deposicdes clandestinas de RCC ..........cocovvveiiiiiiiieiiiieceeeee e
Figura 4.33 — Locais para implementacdo de PEVS .....c..cccoviiniiiiiiiiniiniiccccee,

Figura 4.34 — Equipamento de beneficiamento da USIBEN ............ccccceeiiieiiiiiiennnnn,

Figura 4.35 — Agregados reciclados produzidos na USIBEN ........cccccccevviiiinniiniennnne.

Figura 4.36 — Manuseio e transporte dos agregados reciclados ..........cccccveevcvieenieeennenn.
Figura 4.37 — Residuos misturados na AR ........ccccooiiiiiiiiiniiniiicccceeeseee
Figura 4.38 — Trabalhadores na AR ........cccoooiiiiiiiiiiieece et

Figura 4.39 — Articulagdo da legislagdo aplicavel aos municipios e esferas de
TMPACTOS A MESINA. ....eeeiiiieiiiieeiieeeieeeeiee et e et e e aeeeaaeestaeeeseeesbeeessseeessseeessseeensseeans

Figura 4.40 — As Diretrizes do Modelo com suas respectivas estratégias e metas.........
Figura 4.41 — Estratégias da Diretriz 1 do Modelo Proposto.........cccceeeevvierciieencieeennenne
Figura 4.42 — Aferigdo das Estratégias por Metas na Diretriz 1 do Modelo Proposto.
Figura 4.43 — Estratégias da Diretriz 2 do Modelo Proposto .........ccccecevveveeiienvenennene.
Figura 4.44 — Aferi¢ao das Estratégias por Metas na Diretriz 2 do Modelo Proposto....

Figura 4.45 — Estratégias da Diretriz 2 do Modelo Proposto..........c.cccceu.e.

150

151

152

154

154

155

156

157

157

158

165

167

168

169

171

171

172

174

176

178

179

184

185

188

189



Figura 4.46 — Afericao das Estratégias por Metas da Diretriz 3 do Modelo Proposto.... 191
Figura 4.47 — Evolucao das Praticas do Pequeno Gerador............cccceevveenieniienieenennne. 198

Figura 4.48 — Estrutura Basica para PEV.........cccooiiiiiiiiieeeeeeeeee e 200

Figura 4.49 — Evolugdo das Praticas do Grande Gerador..........c.cccccevvevveniennennnene. 201



LISTA DE QUADROS

Quadro 2.1: — classes dos RCC e destinagdo adequada segundo a Res. 307/2002 do 40
CONAMA, modificada pelas Res.348/2004, 431/2011 e 448/2012.......cccvveeevveennnenn.
Quadro 2.2: relagdo entre itens do PERS e sua utilidade para gestdo municipal dos 53
RCC .ttt ettt et ettt e e st et et e e nt e bt et e e ae e teenee e
Quadro 4.1: aspectos relevantes na gestdo dos RCC em municipios brasileiros ........... 106
Quadro 4.2: aspectos relevantes na gestao dos RCC em Sao Paulo...........ccccuvvenennnen. 112
Quadro 4.3: aspectos relevantes na gestdo dos RCC em Salvador............cccccveviiennennne. 114
Quadro 4.4: aspectos relevantes na gestao dos RCC em Belo Horizonte....................... 120
Quadro 4.5: aspectos relevantes na gestdo dos RCC em Sao José do Rio Preto............. 124
Quadro 4.6: aspectos relevantes na gestdo dos RCC em Guarulhos............ccceeevvveennnnn. 127
Quadro 4.7: RCC e agregados reciclados na USIBEN...........ccccooviiiiiiiniinciiiniecieeee e, 132
Quadro 4.8: aspectos relevantes na gestao dos RCC em Joao Pessoa...........ccccvveennennnee. 133
Quadro 4.9: aspectos relevantes na gestdo dos RCC em Americana..............ccccuvennee.e. 135
Quadro 4.10: aspectos relevantes na gestdo dos RCC em Fortaleza..............ccceeeeuneennnee. 139
Quadro 4.11: nimero e horario das URPVs por regional............ccccoevieviiieniiinieniiennen, 141
Quadro 4.12: pontos positivos € a melhorar nas URPVs.........cccooviiiiiiiiiiiiicieeee, 142
Quadro 4.13: caracteristicas das ARs em Belo Horizonte...........cccccoevieviienieiiiininennes 149
Quadro 4.14: situagao do trabalho nos PEVs estudados...........ccccceeeeeiiiiiiiiiiicceciieeeens 151
Quadro 4.15: riscos nas atividades desenvolvidas nos PEVs (URPVS)..........ccceeeuneee. 152
Quadro 4.16: riscos nas atividades desenvolvidas nas ARS...........ccceeeviieieiiiiiiceiiiieeen, 156
Quadro 4.17: correlagdo entre as praticas em Belo Horizonte e a legislagdo atual......... 160
Quadro 4.18 comparagao entre as etapas do PGRCC e o resultado nas construtoras..... 164
Quadro 4.19: comparagao entre a Res. 307/2002 e o PIGRCCD de Joao Pessoa ......... 174
Quadro 4.20: justificativa e observacdes das estratégias da Diretriz 1...........ccccceueee. 180

Quadro 4.21: estratégias da Diretriz 1 e sua relacdo com a legislacdo vigente............... 182



Quadro 4.22: justificativa e observacdes das estratégias da Diretriz 2......... 185

Quadro 4.23: estratégias da Diretriz 2 e sua relacdo com a legislacdo vigente ............. 186
Quadro 4.24: justificativa e observacdes das estratégias da Diretriz 3...........c..cc...... 189
Quadro 4.25: estratégias da Diretriz 3 e sua relacdo com a legislacdo vigente............. 190
Quadro 4.26: estratégias e acoes da DIretriz 1.......cccoooiiieiiiiiiiiiceeeeeee e 192
Quadro 4.27: estratégias € agdes da DiIretriz 2.........cocceeeveevieeiieniieeieerie e 195
Quadro 4.28: estratégias e acoes da DIretriz 3........cccceeveiieeiiiieniieeeie e 197
Quadro 5.1: avaliacao da Diretriz 1 em Jo20 PeSS0a.........ccceeevvviiiciiieiiiiecieeeeiee e, 207
Quadro 5.2 : avaliagdo da Diretriz 2 em JO20 PeSS0Q........cccueeiieeiiiiiiieiiiieeeeiiee e, 208

Quadro 5.3 : avaliag¢ao da Diretriz 3 em J020 PeSS0a........cccueeiieeiiiiiiiiiiiececieee e 209



ABNT
ARs
ATTs
ATTRs
CEC
CGA

CIB
CMRR
CONAMA
CREA
CTB

CTR

DFL
EMLUR
EPI

IBGE

ICC

1&T

IPTU

ISO
LIMPURB
NRs
OHSAS
PBQP-H
PEVs
PGRCC
PGRS
PIGRCC
PIGRCCD
PMGIRS
PMGRCC
PNRS
RCC

RS

RSU
SEBRAE
SENAI

SINDUSCON

SIG
SLR
SLU
SINIR

SINTRICON

SSM
SST
UE

LISTA DE ABREVIATURAS

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

Areas de Reciclagem dos RCC classe A

Areas de Transbordo e Triagem de RCC e residuos volumosos
Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem

Community European Committee

Chapas de Gesso Acartonado

Council for Research and Innovation in Building and Construction

Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura

Cddigo de Transito Brasileiro

Controle de Transporte de Residuos
Disposi¢ao Final licenciada

Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana
Equipamento de Protecdo Individual

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Industria da construgdo civil

Informagoes e Técnicas em Construgao Civil

Imposto Predial Territorial Urbano
International Organization for Standardization
Departamento de Limpeza Urbana da Prefeitura de Sao Paulo
Normas Regulamentadoras de Seguranca e Satde do Trabalho
Occupational Safety and Health Administration

Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat
Pontos de Entrega Voluntéria

Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos

Plano integrado de gerenciamento de RCC

Plano integrado de gerenciamento de RCC e demolicao
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
Plano Municipal de Gestdao de Residuos da Construcao Civil
Politica Nacional de Residuos Sélidos

Residuos da Construcao Civil

Residuos Solidos

Residuos Sélidos Urbanos

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Sindicato da Industria da Construgdo Civil

Sistema Integrado de Gestao

Sistema Logistica Reversa

Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte

Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Constru¢ao de Joao Pessoa

Soft Systems Methodology
Saude e Seguranca do Trabalho
Unido Europeia



URPVs Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes
USIBEN Usina de Beneficiamento de Residuos Soélidos da Construcao Civil
WAMBUCO Waste Manual for Building Construction



SUMARIO

RESUMO ...ttt ettt s
ABSTRACT ...ttt
LISTA DE FIGURAS. ..ottt
LISTA DE QUADROS ...ttt
LISTA DE ABREVIATURAS

1 INTRODUCAO
1.1 MOTIVACGAO. ...,
1.2 DELINEAMENTO DA QUESTAO DE PESQUISA
1.3 OBIETTIVOS. ...ttt
1.4 ESTRATEGIA DE PESQUISA
1.5 ESTRUTURA

2 REVISAO DOS CONCEITOS DE GESTAO DOS RCC .......ccoevenee.
2.1 BREVE HISTORICO DA GESTAO DOS RCC NO MUNDO
2.1.1 Holanda
2.1.2 Dinamarca

2.1.3 Portugal

2.1.4 Outras Iniciativas na Europa
2.1.5 Estados Unidos
2.1.60 Brasilu.c... oo

2.2 RESOLUCAO 307/2002 DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE - CONAMA

2.2.1 A questao do Gesso

2.2.2 O papel dos Planos Municipais de Gestdo de Residuos da
Construgao Civil (PMGRCC)

2.2.3 Caracteristicas do RCC gerado nas municipalidades brasileiras ........

2.3 POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E A GESTAO
DOS RCC

2.3.1 Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
2.3.2 Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS)
2.3.3 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

08
09
10
13
15

21
21

23

24

24
25
27
30

32

33
34
35

36

36

38

42

44
47

48

51
52
53



2.4 PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL (PGRCC) ..o,

2.4.1 Redugdo, Reutilizagao e Reciclagem dos RCC ..........ccccvvvveeineennnnee.
2.4.2 Incentivo a Introducdao do PGRCC nas Construtoras.........................
2.5 ELEMENTOS FiSICOS QUE COMPOEM A GESTAO DOS RCC....
2.5.1 Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs.........ccccoooiiiiiiiiiiie,
2.5.2 Areas para Transbordo dos Grandes Volumes de RCC ....................
2.5.3 Area de Reciclagem dos RCC Classe A..........ccoeeeeeeeeereeeeeeeerenen.
2.6 TRANSPORTADORES DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
2.6.1 Transportadores dos Grandes Geradores..........cccueeevvveerieeereeensieeennnenns

2.6.2 Transportadores dos Pequenos Geradores............ccecveeeeieeeeveenireeennnnnn
2.7 AVANCOS E LACUNAS NA PESQUISA COM RCC..........ccccucu..e.

3 METODOLOGIA.....cucoonuiinuensnnensaensnesssnssssesssnssssesssassssssssassssssssssssassssssss

3.1 REVISAO DA METODOLOGIA DE MODELAGEM DE
SISTEMAS SOFT (SSM) .o eeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeseeeeeeee

3.2 DELINEAMENTO DA ESTRATEGIA DE PESQUISA DE
ACORDO COM A METODOLOGIA SSM.....cccooevriiiiiieeeiieeeiie e
3.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA.......cooiieeieeeeeeeeeeee e
3.3.1 Documentagdo INdireta.............ccoeevuvvveieieeeiiieiie e
3.3.2 Documentagao DIreta............cooceevieiieieeiiiiiiee e
3.3.3 Caracteristicas da Coleta de Dados Realizada...........cccceeeeuveiennnnnnn.

4 CONSOLIDACAO DE UM MODELO PARA GESTAO
MUNICIPAL DE RCCi....uucueerrecrcreneesenenesesssnsessssseseses

4.1 RELATO DE EXPERIENCIAS REGISTRADAS DE GESTAO DOS
RCC EM MUNICIPIOS BRASILEIROS. .....ovoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns

4.1.1 SA0 PaAULO....coiiiiiiiecieece e e e
4.1.2 SAIVAAOT....ceiiiiiieeeieeeeeeee ettt et
4.1.3 Belo HOTIZONTE........ooeiiiieiiieciie et
4.1.4 S20 Jos€ do Rio Preto/SP......cceiiciiieieeeeeeee e

56

62
66
68
69
70
75
83
83
87
88

94

94

95

99
100
101
103

105

105

106
112
115
120



A.1.5 GUATUTNOS/SP..coeeeeeeeeeee e et 125

4.1.6 JOA0 PESSO.....eiiuiieeiieiieeiieie ettt ettt sttt ens 128
4.1.7 AMETICANA/SP....ooeiiiiieeeeee s 133
4.1.8 FOTtaleZa. .. .eoiieeiieieeeieeeeeeee ettt e 136
4.2 COLETA DE DADOS POR DOCUMENTACAO DIRETA................ 139
4.2.1 A Experiéncia de Belo Horizonte...........ccceeevieeeiiieiiieeiieceeeeeeeee. 139
4.2.1.1 PEVs denominados URPVs em Belo Horizonte.............ccccoveeieiiiiicieiiiieeeeee. 140
4.2.1.2 Programa de Correcdo Ambiental e Reciclagem com Carroceiros....................... 145
4.2.1.3 Estacdes de Reciclagem (ARs) em Belo Horizonte............cccceeeveivieeiieecciieeeienn. 148
4.2.1.4 Condigdes de trabalho nos PEVSs € nas ARS.........ccccoeeeiiieiiiicciieeeeeeeeeee e 150
4.2.1.5 Arremate da gestao diferenciada dos RCC em Belo Horizonte........................... 159
4.2.2 A Experiéncia de JOA0 PeSs0a........ccccveviieiieiiiieiiecieeieee e 162
4.2.2.1 Resultados da coleta preliminar usada na SSM em Jodo Pessoa ..........ccceeueeee. 162
4.2.2.2 Ecopontos (PEVs) em J020 PesS0a........cc.covviiiriiiiniiiiniiiiiieeeeeiee e 168
4.2.2.3 Usina de Reciclagem (ARs) em J020 PeSS0a.........ccoevieeiiienciieeiiieeiee e 168
4.2.2.4 Condigdes de trabalho na AR..........cc.cooiiiiiiiiiiciieeeeeeeee e 173
4.2.2.5 Arremate da gestao diferenciada dos RCC em Jodo Pessoa..........cccccveeeuveennennns 174
4.3 CONCEPCAO E PROPOSICAO DE UM MODELO 175
ORIENTATIVO PARA GESTAO MUNICIPAL DE RCC ....................
4.3.1 Estruturag@o do Modelo........ccooeeviviiiiieiiiieieiieeecciee e 177
4.3.2 Detalhamento da Diretriz 1: depositar o RCC em locais licenciados . 179
4.3.3 Detalhamento da Diretriz 2: beneficiar o RCC classe A...................... 184
4.3.4 Detalhamento da Diretriz 3: fomentar mercado para agregados 188
TECICLIAAOS  ...eenieiiie e
4.3.5 Estratégias e acoes do Modelo Proposto..........cccueeevviecieieciieeccieecennen, 192
4.3.6 Expectativas de Impactos Futuros Associados a Implantagao do 197
MO0 PrOPOSTO.....ciiciiiiiiiieiiieetieeete ettt e
4.3.7 Apresentagdo do Modelo a Gestores Municipais..........ccceeueeeveenveennen. 202
4.3.7.1 Gestor em Porto ALEZIe.......c..ccuevuiriirininiiieieneeseeeeeeeeeee e 203

4.3.7.2 GEStOr €M JOA0 PSSO et e 204



5 AVALIACAO DA SITUACAO DO MUNICIiPIO DE JOAO

PESSOA A LUZ DO MODELO PROPOSTO NA 2%

5.1 SITUACAO DE GESTAO DE RCC VIGENTE EM JOAO PESSOA 2047

5.2 COLETA DE DADOS........oooimeieeeeeieeieeeeeeeeeeeessees s 2047
5.3 SITUACAO COMPARATIVA EM RELACAO A DIRETRIZ 1I........ 2019
5.4 SITUACAO COMPARATIVA EM RELACAO A DIRETRIZ 2........ 20k
5.5 SITUACAO COMPARATIVA EM RELACAO A DIRETRIZ 3........ 2057
5.6 CONSIDERACOES ELUCIDATIVAS ..o, 211p
6 CONCLUSOES E SUGESTOES. .co.occeveeesseceeesssssseessssssmsesssssssessssss 215
REFERENCIAS ......cvvvreneenessessnsessesssssssesssssssssssesssssesssssassssssssessassassasses 218
APENDICES.........coveneueerrranssesnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasses 236
APENDICE A - Entrevista preliminar aplicada a EMLUR..........c..cc.cceovmuriurrerennn. 236
APENDICE B — Entrevista as transportadoras de RCC...........ccocooeuveieeeeeeeeereenann. 236
APENDICE C — Entrevista 20 SINDUSCON..........ccccoovvumimierrreieeeeeceeses s, 237
APENDICE D — Entrevista 20 SINTRICON...........co..coorvmeroeneeeeeseeeeseeeeeeeeseeeesenee 237
APENDICE E - Questionario as empresas CONStIULOLAS.............o.c.veververeruresvresreseenenen. 238
APENDICE F — Entrevista aplicada ao responsavel pela gestdo do RCC........................ 239
APENDICE G — Entrevista aplicada a0 PEV............ccooiuiiiuiiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 243
APENDICE H — Entrevista aplicada 18 AT T.........coevoiueueeeeeeeeeeeeeeeee oo 247
APENDICE I - Questionario aplicado na AR ............c.cooveviuieeeereeeeeeeeeeseeeneseeseenean. 252
APENDICE J — Entrevista aplicada a EMLUR (p6s-modelo)............ocovevvveeueueereeerenn 259
APENDICE K — Entrevista aplicada a funcionarios: ( ) PEV ( ) ATT ( ) AR ........... 262

APENDICE L — Entrevista aplicada 20S CAITOCEIT0S. ..........c.evvueveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 263






1 INTRODUCAO

Esse capitulo inicial apresenta uma breve contextualizacao que revela a importancia do tema e
apresenta a motivagdo para a presente tese. Além disso, 0 mesmo descreve a questdo de
pesquisa, os objetivos, a estratégia experimental e a estrutura adotadas para desenvolvimento

do trabalho.

1.1 MOTIVACAO

Costuma-se enquadrar genericamente sob a denominac¢ao de Residuos da Construg¢do Civil,
ou RCC, o conjunto de materiais descartados, fragmentos e restos provenientes de servigos de
demoli¢do, reforma e construcdo de obras da engenharia civil. Segundo Pinto (1999), esse
conjunto constitui, nas areas urbanas, algo entre 40% e 70% do total de residuos sélidos
urbanos, dependendo da situagdo de economia e do grau de desenvolvimento do mercado

imobilidrio de cada municipio.

Por serem geralmente materiais volumosos ¢ de elevado peso especifico, a deposicao dos
RCC acaba tendo um impacto ambiental importante. Além disso, sua propria existéncia
muitas vezes estd associada a desperdicios ou perdas indesejaveis. Por isso todo o processo

envolvido na sua geragdo e aproveitamento vem recebendo muita atengao.

Considerando que os RCC apresentam elevado potencial de reciclagem e baixa
periculosidade, nao reaproveita-los significa perder uma importante fonte de materiais
alternativos. Sabe-se que o uso dos RCC como agregados alternativos pode contribuir para
reduzir a retirada de matéria-prima de fontes ndo renovaveis e minorar os gastos e impactos

associados com a extragdo de agregados naturais (CARNEIRO et al., 2001).

Além disso, quando ndo reciclados, os RCC frequentemente acabam sendo depositados de
forma clandestina, ocasionando diversos prejuizos adicionais para o meio ambiente,
impactando a qualidade de vida das comunidades; e provocando transtornos para as
Prefeituras, que arcam com os varios Onus sociais € sanitarios associados a deposi¢ao

inadequada, tais como: transtornos nos transportes; favorecimento de enchentes provocadas
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pelo assoreamento dos rios e entupimento de galerias; degrada¢do da paisagem urbana; e

contribuigdo para a proliferacdo de vetores e doencas.

No Brasil, visando regulamentar especificamente a questao do RCC, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), em 2002, estabeleceu a Resolugao n° 307/2002, com vigéncia a
partir de 02/01/2003, que trata de diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos RCC.
As diretrizes visam a ndo gera¢do de residuos ou hierarquicamente, a reducao, a reutilizagao,
a reciclagem e, no caso de residuos nos quais seja invidvel adotar qualquer das solugdes
anteriores, deve ser feito o uso de técnicas de destinacao e disposicao final correta, através da

utilizacao de transportadoras e areas de destino licenciadas.

Além disso, a Resolucao 307/2002 do CONAMA (BRASIL, 2002) descreve a necessidade e
estimula o desenvolvimento de uma parceria ativa e eficiente entre Prefeituras, geradores e
transportadoras de residuos, determinando que os Planos de Gerenciamento de Residuos dos

varios entes envolvidos na questao da gestdo do RCC sejam integrados.

Essa integracdo deve estabelecer agdes que se complementem e possam favorecer a todos.
Como, por exemplo, a ndo gera¢do ou diminuicdo do RCC significa retorno econdmico para
os geradores e para os consumidores que pagam precos onerados por esses Servicos €

produtos devido ao incremento de perdas e custos com transporte.

Em 2010, apos duas décadas de tramitacdo, foi aprovada a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), estabelecida pela Lei 12.305 (BRASIL, 2010), regulamentada pelo Decreto
7.404/2010 (com multas e penalidades), que contempla pontos fundamentais para uma efetiva

gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU).

Aos poucos a situagdo comec¢a a mudar nas municipalidades brasileiras, com as prefeituras
buscando desenvolver e implantar Planos de Gerenciamento do RCC em conformidade com
as diretrizes da Resolucao n° 307/2002. Entretanto, ainda sdo intimeros os problemas
decorrentes da falta de conhecimento e de um efetivo planejamento para gestdo dos RCC nos
municipios, o que vem ocasionando uma gestao ineficaz, que pode até desestimular as demais

municipalidades, como as que permanecem sem sequer iniciar esse planejamento.

Porém, em alguns locais existem exemplos de boas praticas e experiéncias acumuladas,

iniciadas até mesmo antes da Resolugdo 307/2002. E o caso do municipio de Belo Horizonte,
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que ja vem desenvolvendo uma gestdo diferenciada de RCC desde 1995, sendo apontada

como um exemplo referencial nessa area no Brasil (PINTO, 2011).

Esse trabalho foi baseado na percepcao de que € necessario identificar, registrar e sistematizar
as boas praticas ja existentes nos municipios brasileiros, de forma a gerar um material de
referéncia que possa ajudar a imensa maioria dos municipios brasileiros para os quais a gestao

dos RCC ¢ uma demanda premente e que ainda nao foi equacionada.

Acredita-se que a formulagdo e disponibilizagio de um modelo orientativo claro, bem
estruturado e mensuravel pode colaborar muito para que esses municipios possam dar uma

resposta rapida e qualificada a esse desafio.

Além disso, um modelo estruturado captura e organiza o conhecimento disperso atualmente,
permitindo uma analise critica de suas vantagens e limita¢des, e facilitando a incorporagdo de
avangos, o que ajuda a induzir um processo de melhoria gradual e consistente da situagdo da
Gestao de RCC no Brasil. Essa foi a motivagdo fundamental da presente tese. Acredita-se que
a mesma se justifica na medida em que busca auxiliar na resolu¢do de um problema real e
satisfazer uma necessidade evidente de grande parcela dos municipios brasileiros, ao mesmo
tempo em que contribui para uma maior divulgagdo da Gestdo de RCC, instrumento

fundamental para a sustentabilidade ambiental.

1.2 DELINEAMENTO DA QUESTAO DE PESQUISA

Uma rapida anélise do panorama brasileiro revela que as experiéncias na gestao de RCC em
municipios brasileiros ainda sdo localizadas e que o conhecimento sobre as mesmas ¢
limitado. Os estudos e registros de boas praticas existentes estdo dispersos e, em muitos casos,

atentam somente para a realidade local.

A situagdo registrada nos diferentes cantos do Brasil ¢ bem diferenciada, com alguns
municipios tendo acumulado bastante experiéncia na area de gestao de RCC, em funcao de
iniciativas desenvolvidas desde bem antes da Resolu¢do 307/2002 do CONAMA, enquanto a
grande maioria ainda ndo apresenta nenhuma politica consistente para lidar com as demandas

estabelecidas pelas normativas vigentes.
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Considerando essa problematica, foi proposta a seguinte questdo de pesquisa: O levantamento
e sistematizacdo das boas prdticas existentes, associada a andlise das exigéncias legais,
pode permitir a formatacdo de um modelo conceitual adequado para orientar a

implantacdo de uma efetiva gestio de RCC nas municipalidades brasileiras?

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral proposto para o presente trabalho consiste em: levantar a situacio existente
e identificar boas praticas de gestio dos RCC em municipios brasileiros visando a
proposicio de um modelo orientativo para implantacio e monitoramento de Gestao de
RCC em municipalidades.
O trabalho se desdobra, por sua vez, em varios objetivos especificos:
a) Conhecer iniciativas de gestdo de RCC no Brasil;
b) Identificar os pontos facilitadores e os obstaculos existentes para uma efetiva e
integrada gestdo do RCC conforme a Resolugdao 307/2002 do CONAMA;
c) Estabelecer uma estrutura de Modelo Orientativo clara e detalhada que
favoreca a implantacgdo real e a rastreabilidade;

d) Capturar a opinido de um gestor municipal sobre o modelo proposto.

1.4 ESTRATEGIA DE PESQUISA

A estratégia envolveu um amplo levantamento bibliografico que orientou a escolha da
amostra e a elaboragdo dos instrumentos de pesquisa preliminares que possibilitaram o
diagnostico da situagdo dos diferentes atores envolvidos na situagdo estudada e, também, os
instrumentos de pesquisa utilizados na coleta de dados nos municipios de Jodo Pessoa e Belo

Horizonte.

Tendo sido essas duas municipalidades escolhidas por se tratarem de casos diferentes de
gestdo municipal diferenciada de RCC. E, também, por ser Jodo Pessoa o espaco geografico
da pesquisadora ¢ Belo Horizonte por ter uma experi€éncia pioneira e continua, sendo

considerado o municipio exemplo na gestdo municipal dos RCC.
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Com os diferentes tipos de coleta de dados se buscou identificar os principais atores
envolvidos e avaliar suas inter-relagdes, a fim de formular um modelo para gestdo municipal

dos RCC.

Para sistematizacdo e organiza¢ao das informagdes coletadas se utilizou como referencial
tedrico para orientar o desenvolvimento do trabalho os principios da Soft Systems
Methodology, proposta por Checkland (CHECKLAND, 1981), por que a mesma se dedica
justamente a tentar modelar sistemas difusos, onde as inter-relagdes entre os atores sao

multiplas e complexas, caracteristicas tipica de problemas de organizagao social.

Considerando que a pesquisadora tem a preocupagdo € interesse em promover impactos no
ambito de sua area regional de atuagdo, além de Belo Horizonte decidiu-se adotar como
estudo de caso de referéncia e como foco do exercicio de validagdo o municipio de Jodo
Pessoa. Além de local de trabalho da pesquisadora, esse municipio tem caracteristicas muito
interessantes para o presente trabalho, pois passa por um periodo de intenso crescimento
imobilidrio e vem buscando exercer uma gestao diferenciada do RCC desde 2007 possuindo,
inclusive, a primeira area de reciclagem publica para beneficiamento de RCC da regido

Nordeste.

1.5 ESTRUTURA

A presente tese esta estruturada em seis capitulos.

O Capitulo 1 (Introdugdo) apresenta o problema de pesquisa, sua importancia, os objetivos da
pesquisa e a estrutura de capitulos da tese.

O Capitulo 2 (Revisdo de Conceitos de Gestdo dos RCC) apresenta uma revisdo bibliografica
sobre a questdo da gestdo municipal dos RCC.

A metodologia empregada para desenvolver o trabalho, visando atingir os objetivos propostos
¢ apresentada no Capitulo 3 (Metodologia).

O Capitulo 4 (Consolidagdo de um Modelo para Gestdo Municipal dos RCC) descreve os
resultados obtidos nos esforcos de coleta direta e indireta de experiéncias, assim como detalha
como foi efetuada a construgdo e estruturagdo do modelo proposto. Ao longo do capitulo se
explica como foi feita a avaliagdo da importancia e da viabilidade de implantacdo em

municipios dos principais componentes do modelo de gestio de RCC. Além disso, se
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descreve como foi realizado um exercicio sumario de validagdo do modelo proposto com um
gestor municipal. S3o apresentados os instrumentos de pesquisa aplicados, e efetuadas
comparagdes € comentarios criticos a respeito dos resultados encontrados na pesquisa de
campo e também no levantamento bibliografico.

O Capitulo 5 (Avaliagdo da situagdo Do municipio de Jodao Pessoa a Luz do Modelo Definido
na Tese) relata como foi usado o modelo para avaliar o estado atual da gestdo de RCC na
cidade de Joao Pessoa.

No Capitulo 6 (Conclusdes e Sugestdes) sao apresentadas as principais conclusdes e algumas

sugestoes para continuidade da pesquisa.
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2 REVISAO DOS CONCEITOS DE GESTAO DOS RCC

Os RCC sao provenientes de servigos de construcdo, demolicdo, reforma e reparos de obras
da industria da construgdo civil — ICC e os resultantes da preparagao e escavacao de terrenos.
Esses residuos, por estarem comumente inseridos dentro dos limites urbanos, vem sendo

abordados erroneamente como RSU nas municipalidades.

Entretanto, os RCC sdo em sua maioria inertes, passiveis de reciclagem e com elevado
volume e/ou peso especifico. Estes residuos sao classificados, segundo a NBR 10.004/2004 da
ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, como residuos solidos inertes — residuos
classe II-B. De acordo com Angulo et al. (2002), cerca de 95% destes residuos podem ser

reciclados na forma de agregados (residuo classe A na Resolugdao 307/2002 do CONAMA).

Segundo o Ministério das Cidades (MCIDADES, 2005), a ICC consome entre 14 e 50% dos
recursos naturais extraidos do planeta e no Brasil, o RCC varia de 51 a 70% da massa dos
RSU. A ICC no Brasil tem relevante papel social, em fun¢do, principalmente, de dois fatores:
geragdo de empregos proporcionada pelo setor e o elevado déficit habitacional no pais. “O
setor de construcao ¢ aquele que gera mais impostos indiretos liquidos e tem um papel

importante sobre os impostos pagos por outros setores de atividade” (SARROUF, 2006, p.14).

Esse alto percentual de RCC, quando mal gerenciado, degrada a qualidade da vida urbana,
sobrecarrega os servigos municipais de limpeza publica e reforca no pais a desigualdade
social (MCIDADES, 2005), pois sao usados recursos publicos para coleta, transporte e

disposi¢ao dos RCC, quando, na realidade, essa responsabilidade ¢ dos geradores.

As caracteristicas dos RCC variam em funcdo da regido geradora e do tempo. Em paises
desenvolvidos as construgdes prediais geram muito pléstico e papel devido as embalagens dos
materiais, ja paises em desenvolvimento, costumam gerar residuos provenientes das etapas
construtivas, como concreto, blocos, argamassa, azulejo, tijolos, muitas vezes, em decorréncia

das altas perdas durante o processo construtivo (CARNEIRO, 2001).

A primeira preocupacdo formal com a quantificagdo dos RCC no Brasil surgiu em 1999
(PINTO, 1999). Entretanto, pontualmente o interesse em saber a quantidade de residuos

gerada pela ICC existia inserida na redugdo de desperdicios (SOUZA, 2004).
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Segundo Fonseca et al. (2007, p.37), “sabe-se que no Brasil o desperdicio na industria da
construcdo civil e demolicdo ¢ muito grande, pois para cada 10 pavimentos construidos, um ¢
desperdigado”. Como regra geral, quanto maior o municipio, mais grave ¢ a questao dos RCC

(AGOPYAN et al., 1990).

Esses residuos tém origem no mau aproveitamento de matérias-primas, de materiais
danificados e das perdas decorrentes das proprias técnicas de construgdo civil (ALGARVIO,
2009). O desperdicio, ainda muito elevado na ICC, pode ser conceituado como tudo aquilo

que se gasta para executar algum servigo sem agregar valor ao mesmo (além do necessario).

Segundo Couto Neto (2007), na ICC existem quatro tipos de desperdicio: o desperdicio de
materiais desde a selecdo de fornecedores, passando pela etapa de projeto, seguindo no
transporte, recebimento e armazenamento dos materiais no canteiro de obras e na execugdo da
obra, até a fase de pds-ocupagao em fungdo de reparos; o desperdicio devido a mao de obra
com baixa qualificagdo dos operarios e falta de uma politica de recursos humanos (formagao,
informagdo, comunicagdo ¢ motivagdo) que influencia na qualidade e na produtividade; o
desperdicio de tempo pela falta de organiza¢do e planejamento do tempo gasto em cada
etapa de execugdao de servigos no canteiro de obras; e o desperdicio financeiro que ¢

consequéncia dos desperdicios citados anteriormente.

Para Pinto (1999, p. 17): “E considerada como perda a quantidade de material sobreutilizada
em relacdo as especificagdes técnicas ou as especificacdes de projeto, podendo ficar

incorporada ao servigo ou transformar-se em residuo”.

Segundo John e Agopyan (2000), parte das perdas da ICC permanece incorporada nas
constru¢des, em componentes com dimensodes finais superiores as projetadas (argamassas de
revestimento, concretos, etc.) e a outra parte se converte em RCC. Para Pinto (1999) cerca de

50% das perdas sdo convertidas em RCC.

Em pesquisa realizada pelo Programa HABITARE, com a participagdo de 18 Universidades e
52 empresas (AGOPYAN et al., 1998 apud JOHN e AGOPYAN, 2000), foi observada uma
grande variagdo nas perdas entre as diferentes empresas e mesmo em canteiros de uma mesma

empresa e tecnologia.
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Esta variabilidade demonstra ser possivel combater as perdas e a geragdo de RCC, também,
através do aperfeicoamento de projetos, selecdo adequada de materiais e ferramentas,
treinamento de recursos humanos, melhoria das condigdes de estoque e transporte ¢ de uma

melhor gestao de processos (JOHN e AGOPYAN, 2000).

Vale salientar que a reducdo das perdas na fase de construgdo, reduz a quantidade de material
incorporada as obras o que diminuird o RCC que sera gerado em servicos de reparacdo e

demolicao futura dessas obras.

Nesse sentido, o Manual do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA/PR
(2009) ressalta a importancia de que na fase de planejamento haja no projeto arquitetdnico
aten¢do com a modulagdo, com o sistema construtivo a ser adotado, com o tipo dos materiais

a serem empregados e com a integracdo entre os projetos complementares.

Vale salientar que a maioria das construtoras buscam a reducao das perdas, pois isso implicara
na reducdo de custos, entretanto diversos atores interferem no desperdicio sendo necessario
conhecé-los a fim de realizar uma gestao integrada. Nesse sentido, o macro setor da ICC ¢
composto pelas construtoras, incorporadoras e prestadoras de servicos, além de segmentos da

industria de materiais de construgdo e do comércio.

E na busca de gerenciar essas perdas, ¢ necessario conhecer os atores que fazem parte da
gestdo dos RCC, composto por: fornecedores; transportadores; Universidades, Institutos e
Centros de Pesquisa; Orgios Legislativos; Empresas de reciclagem ou que recebam residuos
da constru¢cdo; Empresas de consultoria em gestdo ambiental; Agentes financiadores, para a
viabilizagdo de financiamentos para Areas de Transbordo e Triagem - ATTs, Aterros ou

Areas de Reciclagem - ARs (SARROUF, 2006).

Segundo Pinto (2005), as solucdes para a gestdo dos RCC devem integrar a atuacdo dos:
orgados publicos municipais (controle e fiscalizagdo do transporte e destinagao dos residuos);
geradores de residuos (nos canteiros de obras e no transporte e destinagao); transportadores

(destinacao aos locais licenciados e apresentacdo de documenta¢do da destinagao).
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2.1 BREVE HISTORICO DA GESTAO DOS RCC NO MUNDO

Os RCC foram utilizados na construgdo de 175.000 habitagdes na Alemanha no periodo pos-
guerra mundial (PINTO, 2006). Entretanto, somente a partir de 1980, devido a escassez de
areas para a destinacdo final de RCC na Europa e nos Estados Unidos, a reciclagem e a
minimizagdo de residuos passaram a ser consideradas e diversas politicas piblicas comegaram

a ser implementadas a fim de resolver esta problematica (MURAKAMI et al., 2002).

O CIB — Internacional Council for Research and Innovation in Building and Construction em
1999 elaborou a Agenda 21 para a Construcdo Sustentdvel onde sistematizou as
recomendacdes nesta area e a partir da década de 80, considerando as convencdes de:

Montreal (1972); Rio de Janeiro (1992); Kyoto (1997) e Johanesburgo (2002).

Na Europa o RCC foi classificado como residuo prioritario pelo Community European
Committee (CEC). Entre as principais a¢cdes em prol da reciclagem, pode-se citar: proibi¢ao
da disposi¢do de RCC ndo segregado; taxas ambientais elevadas para residuos e RCC nao
segregado; proibicdo do uso de amianto nos materiais de construgao; obrigacao da demoli¢ao
seletiva; criacao de legislagdo para britadores estacionarios e legalizagdo do uso de britadores

moveis (PUT, 2001 apud MIRANDA, 2005).

A Unido Europeia (UE) estabeleceu alguns principios para gestdo de residuos, a saber:
Principio da preven¢do — minimizar e prevenir a produg¢do de residuos; Principio da
precaucao — prevé problemas potenciais; Principio da proximidade — os residuos devem ser
eliminados o mais proximo possivel dos locais de origem; Principio do poluidor-pagador —
os poluidores devem pagar pelos danos ambientais por eles provocados (COMISSAO

EUROPEIA, 2000 apud SANCHES, 2004, p117).

Entretanto, do RCC gerado na Unido Europeia (cerca de 22% do total de residuos gerados),
apenas 28% sdo aproveitados (geralmente aplicados em bases e sub-bases de estradas). A

Bélgica, a Dinamarca e a Holanda sdo os paises com taxas mais elevadas de reciclagem, com

indice acima dos 80% em cada um deles (CEMFOR, 2007 apud ALGARVIO, 2009).

Segundo Hendriks et al. (2000), mesmo na Europa, o RCC ainda ¢ heterogéneo, contaminado
e misto. De acordo com Miranda (2009), os RCC estao no codigo 17 na Lista Europeia de

Residuos — LER, entretanto, existem outros residuos presentes nos RCC, como: residuos de
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embalagens; residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE); bifenilos policlorados
(PCB); 6leos e pneus usados, para os quais nao existe legislacdo especifica para o fluxo a

nivel da Unido Europeia (UE).

Portanto, o fluxo dos RCC na Europa, ainda possui particularidades que dificultam a sua
correta gestdo, a saber: inexatidao; elevada heterogeneidade do RCC; presenca de residuos
perigosos; praticas de gestdo e tratamento inadequadas; resisténcia ao uso de agregados

reciclados (ALGARVIO, 2009).

O projeto WAMBUCO - Waste Manual for Building Construction (2005), formado por
pequenas e médias empresas e realizado no Programa CRAFT, buscou otimizar a gestao de
RCC em edificios residenciais através da quantificagdo e qualificacdo do residuo gerado,

identificando a relacdo entre o0 RCC e os materiais e tecnologias construtivas usados.

Com esses resultados, o WAMBUCO formatou indicadores de referéncia e elaborou um
Manual Europeu sobre RCC visando a gestao integrada. Participaram do projeto: Dinamarca -
Brandis, Nordahl, RAADVAD; Franga - GROUPE 1000, CAFOC; Alemanha - KirchBauhof,
Schulze, BBE, TU Dresden, Umbra; Espanha - Consur, IAT; Portugal - TECMinho, Duarte,
Semural, CEIFA, Jocolar, Temundo (JALALI e PEREIRA, 2004).

O Manual europeu para RCC Volume I, da WAMBUCO (2005a), relata que os RCC
representam a maior quantidade entre os residuos produzidos na Europa, alcangando 100
milhdes de toneladas por ano e cerca de 80% sdo provenientes de pequenas e médias
construgdes. Para tentar reverter esse quadro, a ICC teve incremento no custo de matéria-
prima, no depdsito nos aterros e na legislagdo ambiental, visando, inclusive, prevenir a

geracdo de RCC durante o planejamento, antes que o processo de constru¢do comece.

No Manual, entre as recomendagdes essenciais para o gerenciamento de residuos, estd o
treinamento de todos antes do inicio da construc¢ao (contratante, engenheiros, arquitetos, etc.)

e a documentacao sobre a destinagao final.

As principais etapas indicadas no Manual WAMBUCO (2005a) incluem: investigacao basica
e planejamento (examinar as condi¢des legais, possibilidades de ndo geracdo, eliminagdo,
manejo, disposicado dos RCC e demoligdo seletiva); apresentar propostas e definir atribuigcdes

(contrato para separagao e disposicao do residuo, investigagdo da economia); gerenciamento
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dos residuos (determinagcdo das responsabilidades pela eliminagdo, informagdes aos
trabalhadores, segregacdo, armazenamento, transporte interno e externo e¢ a disposi¢do final

dos RCC); documentacgao sobre a destinagao final (balanco dos custos e relatorio final).

E entre as recomendacgdes para projetos novos e de reconstrugao, estdo: investigacdo basica e
planejamento; examinar as medidas para reduzir os residuos; investigar as condi¢des locais
(infraestrutura, areas vagas para os segregados, boa rede vidria, etc.); informagdes sobre a
construcao a ser reformada ou demolida para determinar o tipo e a composi¢do dos materiais
usados; investigacdo sobre a qualificacdo e quantificacdo do RCC; determinagdo da separagao

no canteiro considerando seu armazenamento (WAMBUCO, 2005a).

O Volume II do manual da WAMBUCO (2005b) comenta as iniciativas nos diferentes paises

que compdem o bloco em relagdo a gestdo dos RCC.

Portanto, principalmente por razdes ambientais € econdmicas, varios paises europeus estdo
adotando a reciclagem, realizada por empresas particulares ou publicas. A seguir sdo

apresentados dados de alguns paises.

2.1.1 Holanda

A Holanda gera cerca de 14 milhdes de toneladas de RCC. O uso dos agregados reciclados ¢
incentivado pelo aumento do custo de deposi¢do em aterro e pela limitagdo da extracdo de
agregados naturais, e desde o inicio da década de 1990 ja discute a certificagao do agregado

reciclado (HENDRIKS e JANSSEN, 2001 apud ALGARVIO, 2009).

Mais de 90% dos agregados reciclados sdo utilizados na constru¢do de estradas, inclusive,
devido ao menor custo deste em relagdo ao natural para esta aplicacdo. O uso em concreto €
reduzido devido aos custos inerentes ao processo que encarece o produto quando comparado a
matéria-prima virgem. Vem sendo estudada a aplicacdo de concreto britado misturado com
alvenaria na producao de tijolos de pedra calcaria e de concreto celular, mas os requisitos

destes materiais sdo bastante exigentes (HENDRIKS et al., 2000).

Neste pais foram desenvolvidas normas para uso de agregado reciclado em concretos simples,

armado e protendido. Segundo as especificacoes holandesas, concretos com teores de
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reciclado de concreto graudo inferiores a 20% (em massa) sdo tratados como concretos

normais, ¢ devem atender as exigéncias para este tipo de concreto.

Nas ARs holandesas, os RCC passam por inspecao visual, sendo divididos em trés categorias:
“Cinzentos” (majoritariamente concreto); “Vermelhos” (material ceramico, telhas, tijolos, e
misturas) e “Pedras” (compostos por marmore e granitos). Os “Cinzentos” e as “Pedras” sao

britados simultaneamente, e os “Vermelhos” sdo britados a parte (ALGARVIO, 2009).

Apos isso, o veiculo é pesado (peso bruto) e descarregado, sendo feita uma pré- triagem
manual para remog¢ao do material ndo inerte (contaminantes) ¢ a fragmentagcdo, com martelo
pneumatico, dos blocos superiores ao admissivel pelo britador, procede-se, entdo, a britagem
do material inerte, com separacdo magnética dos metais ferrosos e posterior crivagem e
transporte do material fragmentado, de modo a obter agregados reciclados com vérias classes

granulométricas, que sdo armazenados conforme a granulometria obtida (ALGARVIO, 2009).

Segundo Miranda (2005, p.77): “Uma alternativa para encorajar o uso de agregado reciclado
em concretos € a proibi¢do de aterramento desses residuos. Isto tem sido utilizado na Holanda
desde 1997 e os resultados indicam que a politica ¢ muito efetiva desde que exista um sistema

de controle”.

2.1.2 Dinamarca

A reciclagem de RCC ¢ pratica corrente na Dinamarca, impulsionada pela baixa capacidade
dos aterros sanitarios. Em 1985, apenas 10% dos RCC eram reciclados, e esse valor passou
para 80% em 1990, e vem sendo perseguida a taxa de reciclagem de até 90%. (HENDRIKS e
JANSSEN, 2001 apud MIRANDA, 2009).

Na Dinamarca o RCC representa de 25 a 50% do total de residuos produzidos no pais e a
demoli¢do gera cerca de 70 a 80% desse total, assim, vem sendo incentivada a demoli¢do
seletiva que embora custe cerca de 30% a mais que a demoli¢do convencional, reduz metade

deste custo com o ndo pagamento pela deposicdo do RCC no aterro (ALGARVIO, 2009).

Na Dinamarca, o mercado de reciclaveis de RCC ¢ organizado de maneira similar ao de
materiais virgens € a maioria dos centros de vendas possuem materiais virgens e reciclados,

desta forma, esse pais apresenta um dos mais altos niveis de reciclagem da UE e vem
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buscando otimizar: a qualidade de gerenciamento dos residuos; a demolicao seletiva e o

design ambientalmente correto (WAMBUCO, 2005b).

Segundo ALGARVIO (2009) existem cerca de 10 unidades de reciclagem fixas e 20 unidades
moveis que operam nas proprias obras de origem permitindo a reutilizacdo dos materiais no
local. A maior parte dos RCC ¢ transformada em asfalto britado, concreto britado ou numa
mistura destes dois, podendo também obter-se uma mistura de alvenaria e de concreto

britados, que sdo utilizados na construgao.

2.1.3 Portugal

Portugal embora ainda possua uma das menores taxas de reciclagem de RCC na Unido
Europeia, vem desenvolvendo programas e intercambios com a Europa e também com o

Brasil, com o qual possui fortes vinculos culturais.

Em 2005, Portugal ja possuia os primeiros ecopontos e ecocentros nas municipalidades de
pequeno e médio porte, para captagdo de: papel, plastico, metais incluindo o ferro e o metal
das demoligdes, baterias, 6leo, e outros residuos industriais. Entretanto, ainda nao havia uma
gestdo diferenciada para RCC e cerca de 90% desses residuos eram jogados em aterros ou

deposicdes ilegais (WAMBUCO, 2005b).

Para o RCC ja existia o diferencial do custo do aterro, cerca de 30 a 50 euros por tonelada
para residuo industrial comum e 2 (dois) a 6 (seis) euros para RCC limpo (WAMBUCO,
2005b).

Em Portugal existe um sistema de tratamento de Residuos Industriais Perigosos - RIP baseado
nos Centros Integrados de Recuperacdo, Valorizagao e Eliminagdo de Residuos Industriais
Perigosos (CIRVER) e na Co-inceneragdo nas Cimenteiras, funcionando desde 2008, para

onde devem ser encaminhados os residuos perigosos produzidos na I[CC (MIRANDA, 2009).

Desde 2007 os geradores e operadores de gestdo de RCC sao obrigados a registrar no Sistema
Integrado de Registro Eletronico de Residuos (SIRER) o transporte de residuos, isso
contribuira, inclusive, para obtencdo de dados confidveis para este fluxo de residuos
(ALGARVIO, 2009). E, em 2008 foi publicada uma legislacdo especifica para os RCC,

Decreto Lei n° 46/2008, com determinagdes para a gestao destes residuos.
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Surgiu também o projeto REAGIR — Reciclagem de Entulhos no Ambito da Gestéo Integrada
de Residuos, visando a coleta e o destino adequado para o RCC, priorizando a valorizagdo e
reciclagem da fracao inerte dos residuos (COLACO, 2008). Entretanto, estima-se que cerca de

70% dos RCC ainda tenham destino incerto (AGUA e AMBIENTE, 2008).

Em relacao ao mercado de agregados reciclados em Portugal, segundo Algarvio (2009, p.23):
“Foram publicadas quatro Especificagdes Técnicas pelo Laboratério Nacional de Engenharia
Civil (LNEC), referentes a utilizacdo de agregados reciclados, que podem fomentar a

confianca dos utilizadores destes materiais, incentivando a sua comercializagao”.

2.1.4 Outras Iniciativas na Europa

Na Alemanha existem demandas legais para o RCC gerado e legislagdo especifica mais
abrangente e exigente que a Unido Europeia (WAMBUCO, 2005b). Segundo Miranda (2005),

na Alemanha se recicla cerca de 60% do RCC gerado.

O Reino Unido, segundo Schenini et al. (2004 apud MIRANDA, 2009, p.19): “aproveita
cerca de 50% dos residuos de demolicdo (em peso)”. E publicou em 1998, sua agenda
ambiental: A better quality of life — a strategy for sustainable development for United
Kingdom e baseados nesta agenda e na agenda CIB, o DETR — Departament of the
Environment, Transport and the Regions: London elaborou em 2000 a agenda ambiental para

a ICC (CIB, 2000 apud SARROUF, 2006).

Também no Reino Unido, desde os anos 1990, Londres incentiva a recuperacdo, reuso €
reciclagem do RCC, com: taxacdo das construtoras por todo RCC que sai da obra (redu¢do da
taxa para RCC segregado no canteiro); alguns o6rgaos publicos pagando até 10% a mais para
as construtoras que empreguem materiais reciclados; um sistema de permuta entre as
construtoras sobre demoli¢des que cria um tipo de classificados de materiais de demoli¢do;

projetos para que as demoli¢cdes gerem RCC reaproveitavel (SCARDOELLI, 1995).

Na Franca a legislacdo contempla a producdo, transporte e destinacdo final do RCC com forte
monitoramento dos transportadores. O gerenciamento do RCC representa de 3 a 5% do custo
da ICC e a demolicao ¢ muito fiscalizada sendo o asbesto removido. Nas demoli¢des existem,
inclusive, inspecdes locais caso a documentagdo para demoli¢do seja insuficiente ou haja

suspeita de contaminacdo (WAMBUCO, 2005b)

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 35



Na Espanha desde 1998 o RCC ¢ de responsabilidade de cada regido autdbnoma: Navarra,
Catalunha, Madri e Basque Country, enquanto que cada municipio ¢ responsavel pelo gerado
em pequenas reformas. A quantidade de RCC nesse Pais supera a de residuos domésticos e

apenas cerca de 5% sao reciclados ou reutilizados (WAMBUCO, 2005b).

Na UE, a média de reciclagem dos RCC ¢ de 28% e vem crescendo aceleradamente, sendo
que nos Paises Baixos, em 2000, foram aproveitados 90% dos RCC, cerca de 16,5 milhdes de

toneladas (PUT, 2001; MCIDADES, 2005).

Vale salientar que na UE, devido as diferentes politicas para a gestao de RCC, os percentuais
de reciclagem desses residuos variam fortemente. Sendo esse percentual influenciado pela
disponibilidade ou escassez de recursos naturais, pela distancia entre os reciclados e as jazidas
naturais, pela situagdo economica e tecnoldgica do pais e pela densidade populacional

(DORSTHORST e HENDRIKS, 2000).

2.1.5 Estados Unidos

Segundo John e Agopyan (2000), nos Estados Unidos ja existia uma politica para residuos no
final da década de 1960. No final dos anos 1990 existiam cerca de 3.500 unidades de
reciclagem de RCC reciclando 25% do total desses residuos (EPA, 1998).

De acordo com WASTE AGE (1992 apud ZORDAN, 1997), nos Estados Unidos a
reciclagem ¢ vista pela iniciativa privada, como um mercado altamente rentavel, e muitas
empresas possuem equipamentos € técnicas para a separagdo dos materiais, o que acaba

aumentando a qualidade do produto reciclado e a eficiéncia do sistema.

“E importante lembrar que os negdcios privados de tratamento e reciclagem de residuos
funcionam nos paises desenvolvidos, também porque eles estdo amparados por legislagdes,

fiscalizacdes e um poder judiciario eficientes” (ZORDAN, 1997, p.40).

2.1.6 Brasil

Em nivel de Brasil a tese de PINTO (1999) sobre Gestao Diferenciada de RCC ¢ referéncia. O
trabalho descreve a precariedade dos resultados da Gestao Corretiva, os impactos dos residuos
mal geridos no ambiente urbano e nos cofres publicos e introduz a discussdo da

insustentabilidade desse tipo de agdo, conforme deducdo da andlise da experiéncia de alguns
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municipios brasileiros, e propde a Gestdo Diferenciada, com alteracdo de praticas e culturas,

envolvimento dos agentes sociais e otimiza¢do do desenvolvimento urbano sustentavel.

Segundo Pinto (1999), a Gestao Diferenciada dos RCC ¢ constituida por um conjunto de
acOoes que visam: a captacdo maxima dos residuos gerados (redes de areas de atragdo,
diferenciadas para pequenos e grandes geradores/coletores); a reciclagem dos residuos
captados; a alteragdo de procedimentos e culturas, no tocante a intensidade da geragdo, a

correcdo da coleta e disposicao e as possibilidades de utilizacao dos agregados reciclados.

Vale salientar que embora grande parte do RCC seja de material inerte e passivel de
reaproveitamento, residuos perigosos como amianto, chumbo, tintas, adesivos, alguns tipos de
plasticos e embalagens contaminadas com restos de materiais perigosos podem estar presentes

devendo ser bem identificados, segregados e encaminhados para aterros industriais.

Segundo Pinto (1999, p.48): “Fatores diversos condicionam uma maior ou menor incidéncia
de deposigdes clandestinas em cada municipio: capacidade fiscalizadora e gerencial,

existéncia de areas suficientes para disposigdo correta, caracteristicas viarias, etc.”.

A partir da década de 1990, e principalmente nos anos 2000, os RCC inertes e passiveis de
reciclagem vem produzindo agregados reciclados para uso em camadas de base, sub-base ou

reforco do subleito de vias em substituicao aos materiais convencionais.

E muitos estudos para a utilizagdo desses agregados intensificam-se buscando outras
utilizagdes, como a aplicagdo dos agregados reciclados em: habitagcdo de interesse social ou

construgdo de baixo custo; elementos de vedacao e até percentuais para concreto estrutural.

Segundo Miranda (2005, p.81): “O estudo do emprego de RCC iniciou no Brasil pelo trabalho
de PINTO (1986), e vem aumentando paulatinamente por trabalhos como os de LEVY
(1997), ZORDAN (1997), ANGULO (2000), MIRANDA (2000), CARNEIRO et al. (2001),
LEVY (2001)”.

Nesse sentido, vale lembrar que a politica oficial de gestao no Brasil sobre RCC comecga em

2002 com a Resolugdo 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 37



2.2 RESOLUCAO 307/2002 DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE - CONAMA

Conforme ja foi explicitado anteriormente, o ponto de partida para legislacdo relativa aos
RCC no Brasil foi a Resolugdao 307/2002 do CONAMA, a qual determina que os geradores
desses residuos sejam responsaveis por eles e que a gestdo integrada desses residuos devera

proporcionar beneficios de ordem social, econdmica e ambiental.

A Resolugdo n° 307/2002 (BRASIL, 2002), trata de diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestao dos RCC, através, prioritariamente, da ndo geragdo de residuos e secundariamente, da
redugdo, da reutilizagdo, da reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e a disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Nesse sentido a Resolucao 307/2002 endossa a Agenda 21 (1992), segundo a qual, reduzir,
reutilizar e reciclar constituem hierarquicamente os primeiros passos dos objetivos que
formam a estrutura de acao necessaria para o manejo ambientalmente saudéavel dos residuos, a
saber: redu¢ao ao minimo dos residuos gerados; maximizagdo da reutilizacdao e reciclagem

ambientalmente adequada dos residuos.

Vale salientar a distingdo entre reutilizacdo e reciclagem, a saber: reutilizacdo € o processo de
reaplicacdo de um residuo, sem a necessidade de transformacao (geralmente sem demandas
energéticas nem geragdo de rejeitos); enquanto que a reciclagem ¢ o processo de
reaproveitamento de um residuo, apds ter sido submetido a transformagdo fisica ou quimica

com necessidade de demanda energética e podendo gerar rejeitos para o ambiente.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento
(CNUMAD) conhecida como ECO — 1992 (no principio 16), estd explicitado que os paises
devem criar mecanismos para que os poluidores internalizem os custos advindos dos danos
causados ao meio ambiente para a producdo e/ou prestagdo de servigos, corrigindo as

distor¢cdes ambientais impostas a sociedade (PASQUALOTTO FILHO et al., 2007).

Assim, no Brasil também em atendimento ao art. 225, § 3 da Constituicao Federal, entrou em
vigor a Lei n° 9.605 de 1998, a qual dispde sobre as sancdes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e as penalidades vao desde
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multas, interdicdo até reclusdo dos infratores. Aplicando-se subsidiariamente a esta Lei as

disposi¢des do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal.

Segundo Mesquita (2008), a Lei 9605/2008 “transformou os ilicitos que até entdo eram
contravengdes penais em crimes contra o meio ambiente, dando, assim, maior rigor aos danos
ambientais... prevendo as pessoas juridicas san¢des penais que antes eram aplicadas apenas as

pessoas fisicas”.

Essas leis federais fundamentam as legislagdes municipais possibilitando uma maior eficacia
na fiscalizacao e puni¢do (multas, embargos, interdigdes) e na imputacdo da responsabilidade

civil e penal a fim de coibir a ilegalidade na geracao, manejo e transporte dos RCC.

Assim, a Resolucdo 307/2002 do CONAMA determinava que os municipios brasileiros
elaborassem Planos Integrados de Gerenciamento de RCC - PIGRCC até junho de 2004, e as
empresas grandes geradoras de RCC apresentassem Projetos de Gerenciamento desses
residuos para obtencao de alvaras de licenciamento, a partir de janeiro de 2005. Entretanto,

estas metas continuaram a ser descumpridas na maioria dos municipios brasileiros.

Devido a esse descumprimento e visando a adequacdo a PNRS, a Resolucao 448/2012 do
CONAMA, altera alguns artigos da Resolugdo 307/2002 do CONAMA e substitui o PIGRCC
pelo Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construcao Civil — PMGRCC. Assim, os
municipios deveriam elaborar até janeiro de 2013 seus PMGRCC em harmonia com os Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS (Resolugdo 448/2012),

prazos que foram descumpridos na maioria das municipalidades brasileiras.

Nesse sentido, segundo Linhares et al. (2007) as construtoras somente sairdo da inércia
quando sofrerem fiscalizacdes e taxacdes decorrentes de uma legislagdo rigorosa, com custos

elevados para o descarte dos RCC e para a aquisicdo de matéria prima.

Portanto ha a necessidade da efetiva participagdo do poder municipal, conforme determina a
propria Resolugao 307/2002 do CONAMA, posto que a tarefa de resolver toda a problematica
da grande geracdo e da deposicao irregular de RCC, no seu contexto ambiental e social,

historicamente tem recaido sobre a responsabilidade das Prefeituras.

Cabendo aos municipios definir e regulamentar em Lei municipal especifica, as formas pelos

quais geradores, transportadores e operadores de areas de captacdo e de reciclagem dos RCC
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constru¢dao devem exercer suas responsabilidades, devendo fiscalizar a sua atuagdo, inclusive
quanto a utilizagdo do Controle de Transporte de Residuos — CTR ou Movimentacdo de

Residuos Transportados — MRT.

Nos planos municipais, deve ser considerado o principio do poluidor pagador cabendo ao
agente degradador do meio ambiente & obrigacdo civel de desfazer ou pelo menos pagar pelos
danos causados, e responder administrativa e penalmente, conforme o disposto no § 3° do

artigo 225 da Constitui¢do Federal do Brasil.

A Resolucao 307/2002 do CONAMA atribui ao gerador a responsabilidade pelo residuo por
ele gerado, devendo ndo apenas contratar um transportador com servigo de cagambeiro, mas

implementar um projeto de gestdo desde a geragdo até seu destino final (PUCCI, 2006).

Conforme a Resolugdo 307/2002 do CONAMA em seu Artigo 3°, os RCC sdo classificados
em quatro classes (A, B, C e D) que, apds triagem, devem ter a destinagdao (Art. 10°,

modificado pela 448/2012 do CONAMA), apresentada no Quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Classes dos RCC e destinacao adequada segundo a Res.
307/2002 do CONAMA, modificada pelas Res.
348/2004, 431/2011 e 448/2012.

Classes dos RCC
Classe A — os RCC reutilizaveis ou reciclaveis como agregados tais como: a) de

Destinagdo por Classe
Deverdo ser reutilizados ou reciclados na

construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de construgio,
demoligao, reformas e reparos de edificagdes: componentes cerdmicos, argamassa ¢
concreto; ¢) de processo de fabricagdo e/ou demoligdo de pegas pré-moldadas em

concreto produzidas nos canteiros de obra.

Classe B — s@o os residuos reciclaveis, tais como: plasticos, papel/papeldo, metais,
vidros, madeiras, gesso (colocado na classe B pela Res. 431/2011 do CONAMA) e
outros.

Classe C — s@o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou

aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacéo.

Classe D — s@o os residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais
como: tintas, solventes, 0leos, amianto (colocado na classe D pela Res. 348/2004 do
CONAMA) ¢ outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoligdes, reformas e

reparos de clinicas radiologicas, instalagdes industriais e outros.

forma de agregados ou encaminhados a
aterro de residuos classe A de reservagdo de

material para usos futuros.

Deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados as areas de armazenamento
temporario, de modo a permitir a sua
utilizagdo ou reciclagem futura.

Deverdo ser armazenados, transportados e

receber destinagdo adequada, em

conformidade com as normas técnicas

especificas.

Deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas

técnicas especificas.
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Segundo Nunes (2004), a composicdo dos RCC gerados varia de acordo com caracteristicas
como geologia, morfologia, desenvolvimento tecnoldgico, materiais de construgdo
disponiveis de cada municipio, sendo os RCC compostos por 95% de residuos classe A para

municipios como Sao Paulo, Sao Carlos, Rio de Janeiro e Salvador.

Em 2004, o amianto foi incorporado a classe D, residuos perigosos, conforme Resolucao n°.
348 do CONAMA, assim, ao lado de tintas, 0leos e solventes os residuos de amianto terdo
que ser depositados em aterro sanitario proprio para rejeito perigoso, pois conforme o Critério
de Saude Ambiental 203/1998, da Organizacdo Mundial da Saude — OMS, a exposi¢cdo ao

amianto crisotila aumenta os riscos de asbestose, cancer de pulmao entre outros danos.

Segundo Miranda (2005), as siglas adotadas pela Resolu¢ado do CONAMA sdo coerentes com
as exigéncias de triagem e segregacdo que os residuos de origem mineral precisam ter para
que possam ser progressivamente reciclados no Brasil. Para o autor, os contaminantes mais

comuns, sao: solo, madeira, vidro, plastico, papel, metais, gesso e asfalto.

Em relacdo a fracdo dos residuos em que estes contaminantes aparecem, Ruch et al. (1997b
apud MIRANDA, 2005) mostraram que a maior parte dos contaminantes encontra-se nas

fragdes abaixo de 8 mm, provenientes da fase da construcao e do seu manuseio posterior.

Segundo Miranda (2005), a triagem do RCC na AR pode causar problemas na qualidade do
produto final, pois uma triagem eficiente de um residuo muito contaminado ¢ rara, entretanto,
¢ possivel que o material triado se torne uma fonte de renda para a AR, que nesse caso
necessitara estar licenciada como Area de Transbordo, Triagem e Reciclagem (ATTR) e
devera se enquadrar também na NBR 15.112/04 que trata de Areas de Transbordo e Triagem

(ATT), além da NBR 15.114/04 que aborda AR.

Portanto, antes de se executar obras de construgdo, reforma ou demolicdo, ¢ necessario
verificar a presenca de materiais perigosos e possibilitar condi¢des especiais de transporte e

disposi¢ao final.

Em 2012, a Resolugdo 448 do CONAMA, alterou os artigos 2°,4°,5°6°8°9° 10° 11°
da Resolucao 307/2002 do CONAMA, visando sua adequagdo a PNRS (Lei 12.305/2010).
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Entre as principais mudangas, observa-se: a inser¢do da defini¢do de area de transbordo e
triagem de residuos da construgdo civil e residuos volumosos — ATT e da defini¢do de gestao
integrada de residuos solidos conforme a PNRS; o objetivo prioritario para os geradores ser o
tratamento dos residuos solidos e a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a
distingdo entre a reservacdo dos residuos e a disposi¢ao final dos rejeitos; a énfase na

necessidade de triagem dos RCC para destinagdo conforme sua classe; e o veto a reutilizacao

de RCC classe D.

2.2.1 A Questao do Gesso

Embora ainda represente um baixo percentual se comparado ao residuo classe A, a utilizagao
do gesso na construcao brasileira vem crescendo (SILVA, 2008) e necessita de plano de
gestdo especifico por causa do seu alto grau de nocividade devido a ndo segregacdo na

geracdo que dificulta ou impossibilita sua reciclagem e dos outros residuos.

A deposicao de residuos de gesso em aterros, tanto sanitarios quanto de RCC, ¢é ainda
utilizada no Brasil, contrariando a NBR 15.113 (ABNT, 2004a) e trazendo riscos para o meio
ambiente e para a saude publica, pois residuos do gesso em aterros favorece a formagao de
Sulfeto de hidrogénio - H,S (gés sulfidrico também conhecido como 4cido sulfidrico quando

em contato com a agua) que € toxico e inflamavel.

Portanto, para deposicdo, esses residuos devem ser enclausurados, sem contato com matéria
organica e agua. Sendo recomendavel, conforme normas europeias, que sua deposi¢ao seja

feita em células isoladas de residuos biodegradaveis (JOHN e CINCOTTO, 2004).

Entretanto, vale salientar que o gesso ¢ encontrado na natureza na rocha gipsita que ¢ um
sulfato de célcio bi-hidratado que ao ser triturado e calcinado (aquecido a 160°C), perde agua,
transformando-se em gesso (sulfato de célcio semi-hidratado). Portanto, do gesso (ou de seus
residuos) pode-se obter novamente a gipsita pela adigdo de agua desde que o gesso ou seus

residuos estejam livres de contaminantes.

Carvalho (2005 apud SILVA, 2008) em sua pesquisa sobre os residuos de gesso e suas
aplicagdes na ICC verificou ser possivel reaproveitar os residuos de gesso hidratados sem
prejudicar as propriedades exigidas; necessitando apenas de aperfeicoar o processo de

secagem e moagem, de forma a torna-lo industrial.
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Assim, inicialmente considerado classe C, os residuos do gesso em 2011 passam a ser classe
B, segundo a Resolucao 431/2011 que altera o artigo 3° da Resolugdo 307/2002 do
CONAMA, a saber: “Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais

como: plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso” (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, diluir os residuos de gesso na obra, misturando-os aos RCC de outras classes,
complica e até impossibilita a reciclagem tanto dos residuos do gesso quanto dos residuos
contaminados por gesso. Sendo necessarias regulamentacdes que determinem o teor maximo
de contaminantes que as outras classes de RCC podem conter para serem aceitos em aterros

(JOHN e CINCOTTO, 2004; MARCONDES, 2007).

Segundo John e Cincotto (2004), a segregacdo do residuo de gesso no momento da geragao e
o controle de sua contaminag¢do nas etapas de estoque e transporte sdo essenciais para
possibilitar a reciclagem e isso depende da conscientizacao das empresas especializadas em

gesso, construtores, engenheiros e operarios, fungao que cabe as organizacdes setoriais.

Entretanto, no Brasil existem obstaculos relacionados a imensa quantidade de material virgem
disponivel a pregos baixos e alto custo de transporte e processamento nos pontos de

reciclagem somados ao volume insuficiente ou descontinuo de residuos de gesso.

Esta realidade ¢ similar a norte americana, onde o gesso ¢ também abundante e barato, assim,

cobrar dos geradores uma taxa ¢ uma das formas existentes para tornar a reciclagem do gesso

viavel nos EUA (Marvin, 2000, CIWMB, 2003 apud JOHN e CINCOTTO, 2004).

Em relagdo aos residuos do gesso, Marcondes (2007) aponta a necessidade de politicas de

devolucao a fim de desenvolver o mercado para o produto originado no ciclo reverso.

John e Cincotto (2004) lembram que as pequenas fabricas de gesso ndo possuem fornos e nao
realizam a reciclagem, e que a industria de moldagem de ceramica de decoragdo e sanitaria
geram uma quantidade expressiva de moldes descartados que somados podem ajudar na

viabilizagao da reciclagem em escala industrial.

Em relagdo a ICC, segundo Miranda (2005, p.61): “a melhor alternativa é que o gesso seja
triado na origem de sua utilizagdo, ou seja, no canteiro. Entretanto, algumas construtoras que

tém feito isso estdo tendo dificuldade em encontrar um local para despeja-lo”. Também, o
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gesso utilizado como revestimento apresenta-se parcialmente aderido a base de alvenaria nao

podendo ser segregado no canteiro de obras.

Entre as alternativas para uso desses residuos, destaca-se: reciclagem para industria de gesso
acartonado e fibra de papel; corre¢ao de solos; aditivo para compostagem; absorvente de 6leo;

controle de odores em estabulos; secagem de lodo de esgoto.

De acordo com John e Cincotto (2004, p.7), a empresa: “Devera incluir técnicas de projeto de
edificios empregando modulacdo dimensional, fundamental para reduzir o residuo de gesso
acartonado e blocos de gesso até alteragdes na formulagdo de produtos como o gesso de

revestimento (ampliacdo do tempo 1til) e plaquetas”.

Nesse sentido, segundo Ceotto et al. (2007), a tecnologia drywall utilizando Chapas de Gesso
Acartonado - CGA busca aprimorar as vedacdes com menos material e menos residuos
através da: precisdo dimensional; da coordenagdo modular; leveza, execugdo simples,

rapidez; limpeza e possibilidade de modificagdes futuras com facilidade.

De fato nas CGA, a reciclagem ¢ relativamente simples, posto que os residuos ndo estdo
aderidos a outros materiais e possuem identificagdo do fabricante que deve se responsabilizar
pela rede reversa utilizando os residuos na fabricacao de novas CGA. Entretanto, os residuos
de gesso acartonado podem estar contaminados com metais (pregos, perfis), madeira, tinta e
os residuos de outros componentes de gesso (placas de forro, blocos, etc.) tendo

potencialmente os mesmos contaminantes (JOHN e CINCOTTO, 2004).

Portanto, ¢ fundamental que as construtoras passem a exigir em contrato que o
subempreiteiro/instalador do gesso se responsabilize pela retirada e destinacdo do RCC

proveniente de sua atividade (MARCONDES, 2007).

2.2.2 O Papel dos Planos Municipais de Gestdao de Residuos da Construcao Civil
(PMGRCC)

O PMGRCC deve alicercar uma parceria entre construtoras, transportadoras € poder publico

no sentido de equacionar e gerenciar eficazmente os residuos.

Segundo a Resolucao 307/2002 (modificada pela 448/2012) do CONAMA no Artigo 6°,
deverao constar no PMGRCC:
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a) I - as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades
dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do
sistema de limpeza urbana local e para os Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil a serem elaborados pelos grandes geradores,
possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores;

b) II - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade
com o porte da area urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior
dos residuos oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

c) Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e reservag¢do de residuos e de disposi¢do final de rejeitos e o
estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e de disposi¢ao final de residuos;

d) IV - a proibicdo da disposicdo dos residuos de constru¢do em 4reas nao
licenciadas;

e) V - o incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

f) VI - a defini¢do de critérios para o cadastramento de transportadores;

g) VII - as acdes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes
envolvidos;

h) VIII - as agdes educativas visando reduzir a geracao de residuos e possibilitar a

sua segregacao.

Vale salientar que sdo também condi¢des basicas para obtengdao de financiamentos junto a
Caixa Economica Federal — CEF: a aprovacao por lei municipal do PMGRCC, juntamente
com a sua regulamentacdo por decreto municipal estabelecendo multas e penalidades; a
regulamentacdo via decreto do uso preferencial de agregados reciclados em obras publicas; e

a adequagdo dos projetos as normas técnicas brasileiras (PINTO e GONZALES, 2005).

Assim, a partir de 2002 alguns municipios vem formatando sua legislacdo relativa ao RCC,
através de: Decretos estabelecendo a obrigatoriedade do uso de agregados reciclados nas
obras publicas e pavimentagdo; sistema de fiscalizacdo e multas relativas ao Plano de Gestao

de RCC conforme a Resolugdo 307/2002 do CONAMA; entre outros.
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Entretanto, poucos municipios elaboraram seus planos de gestdo em cumprimento da
Resolugdo 307 (BRASIL, 2002). E mesmo depois do advento da Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, 2010), segundo a Confederagao nacional dos Municipios, apenas
cerca de 9% (nove) dos municipios brasileiros elaboraram até agosto de 2012 os planos

municipais de gestao de residuos solidos exigidos pela legislagao.

Nesse sentido, a autora concorda com Schneider e Philippi (2004), ao afirmar que uma
politica publica serda mais efetiva com a participagdo ativa da comunidade na definicdo das
prioridades, isso reduzira a corrupcao e tornara a transparéncia do governo mais efetiva, sendo

a saude, o meio ambiente e o controle social, interdependentes e inseparaveis.

Portanto, a realidade que se apresenta uma década apds a Resolucdo 307/2002 ¢ ainda
bastante preocupante com apenas iniciativas pontuais de alguns municipios e grandes

geradores em meio a uma imensa maioria que permanece alheia a legislacao.

Provavelmente, devido a implementa¢ao da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS
haveré progresso na gestdo diferenciada dos RCC devido: a responsabilidade pelos residuos
compartilhada por todos os geradores; a disponibilidade de recursos financeiros para gestao

de residuos e a institui¢do do planejamento e gestao de residuos a nivel federal e estadual.

Vale salientar que a regulamentacao e a fiscalizagdo da eficiente gestdo dos RCC, deve ser

estabelecida por lei em cada municipio, garantindo que seu PMGRCC se consolide na prética.

Segundo Pinto (1999), uma caracteristica intrinseca da Gestao Diferenciada dos RCC ¢ a de
que as diretrizes sejam aplicadas de forma integrada, permitindo a integracdo entre residuos
que costumam ter destinos comuns, entre agentes (geradores e coletores, publicos e privados)
e entre processos que devem ser articulados, como: coleta de residuos, reciclagem eficiente,

uso de residuos reciclados em obras e servicos publicos e privados.

Vale salientar, que a Resolucao 307/2002 do CONAMA da énfase na busca de tecnologias e
métodos para redugdo ou ndo geragao de residuos. Entretanto, as Normas Técnicas Brasileiras
ainda deixam lacunas e abordam basicamente a reutilizacdo e reciclagem dos RCC, nao
considerando o estabelecimento de técnicas e metodologias para a redu¢do e ndo geragao

desses residuos. (SCHNEIDER, 2005).
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2.2.3 Caracteristicas do RCC gerado nas Municipalidades Brasileiras.

Em geral nos municipios acima de 500.000 habitantes o RCC representa cerca de 50% do
total de RSU, sendo que de 70 a 80 % deste total sdo provenientes de pequenas construcdes,
assim, os custos decorrentes da limpeza corretiva devido ao descarte irregular de RCC ¢ cerca

de 75% maior que o custo estimado para reciclagem (CARNEIRO, 2001 apud DIAS, 2007).

Desta forma, unicamente o custo econdmico ja justificaria o investimento na gestdo municipal

de RCC, isso sem contabilizar o imensuravel dano ambiental, social e de satde publica.

Segundo John e Agopyan (2000) as estimativas internacionais de geracdo de RCC variam
entre 130 e 3.000 kg/hab./ano. Para o Brasil as estimativas variam entre 230 kg/hab./ano e 760
kg/hab./ano, com a mediana na amostra estudada de 510 kg/hab./ano, sendo o percentual de

RCC em relagdo ao RSU cerca de 40% a 70% (PINTO, 1999).

Segundo Machado (2006, p.8): “O volume de RCC gerado ¢ até duas vezes maior que o
volume de lixo sélido urbano.”. No Brasil, geralmente para cada tonelada de RSU recolhido,

sdo coletadas duas toneladas de RCC (BIDONE, 2001).

Vale salientar, que muitas vezes o RCC ¢ jogado aleatoriamente em areas vagas da
municipalidade gerando a deposi¢do clandestina. Mesmo em pequenos municipios isso pode

degradar seriamente o meio ambiente, a qualidade de vida e até atingir areas de preservagao.

No Estado de Sao Paulo, segundo Pinto (2005), os RCC representam 61% dos RSU, sendo
59% desse total proveniente de obras de reformas, 20% da construg¢do de novas residéncias e

21% relativo a constru¢do de prédios novos.

Segundo o Pinto et al. (2005, p.8), “cerca de 75% dos residuos gerados pela construgdo nos
municipios provém de eventos informais (obras de construgdo, reformas e demolicdes,
geralmente realizadas pelos proprios usuarios dos imdveis)”. Devendo o municipio disciplinar

o fluxo dos RCC, especialmente a geragao desses residuos dos eventos informais.

E inquietante que o maior percentual de geragdo de RCC seja resultante da soma de pequenas
construgdes e reformas, que sdo usualmente informais e sem disciplinamento. Na ilegalidade
da falta de licenciamento e fiscalizagdo seu controle torna-se dificil. Sendo essencial a

participagdo e conscientizagao dos cidadaos, que também sao pequenos geradores de RCC.
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2.3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A GESTAO DOS
RCC

No Brasil, a gestdo dos Residuos Solidos — RS sempre foi crucial e de dificil equacionamento.
Apods duas décadas de tramitagdo, surgiu a Lei 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto

7.404/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

O texto de 57 artigos contempla pontos fundamentais para uma efetiva gestao dos RS através
do desenvolvimento de Planos de Gestdo dos Residuos Solidos na esfera federal, estadual e
municipal, e da atribui¢do de responsabilidades a todos os envolvidos no ciclo produtivo, do

gerador ao consumidor.

A PNRS traz diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdao do RS, visando a ndo geragao,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem destes. Determina a coleta seletiva com incentivo a
formagao de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis, formadas por
pessoas de baixa renda. Incentiva a compostagem dos materiais organicos e determina, para

os residuos ainda inviaveis de reinsercao no ciclo produtivo, a correta disposi¢ao final.

Com a institui¢do desse marco legal o gerador ¢ sempre o responsavel pelo residuo gerado,
incluindo o gerador de residuos solidos domiciliares que, conforme estabelece o artigo 28 da
PNRS, tem cessada sua responsabilidade pelos residuos somente apds a disponibilizagao
adequada para a coleta e com a devolugdo apos o uso dos seguintes residuos: agrotoxicos,
seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso
constitua residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e merctrio e de luz mista; produtos

eletro eletronicos e seus componentes.

Conforme o Artigo 33 da PNRS, para os produtos citados no paragrafo anterior, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e
implementar o Sistema Logistica Reversa — SLR, mediante retorno dos produtos apds o uso

pelo consumidor, independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos RS.

Vale salientar que entre os meios motivacionais usados em outros paises para o cumprimento
do SLR, destacam-se a cobranga de altas taxas de deposicdo nos aterros e a responsabilizagdo

do fabricante pelo residuo gerado por seu produto. “Acredita-se que, a médio prazo, a
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auséncia de op¢des de adequada destinagdo de um RCC provocara a perda de competitividade

do produto que o gerou” (MARCONDES, 2007, p.260).

Desta forma, responsabilizar os fabricantes e geradores pelo destino final dos residuos
decorrentes de suas atividades estimula o desenvolvimento de produtos duraveis, com

componentes reutilizaveis e materiais passiveis de reciclagem.

A autora concorda com Marcondes (2007), quando afirma que para a ICC o modelo mais
adequado estabelece uma responsabilidade compartilhada, inclusive em passivos ambientais,
entre o fabricante que deverd desenvolver opgdes ambientalmente adequadas de destinacao e
a construtora que devem assegurar que o fluxo de residuos sera destinado aos locais

adequados.

Com o estabelecimento da obrigatoriedade do SLR tem-se um ganho ambiental e percebe-se a
necessidade de determinados tipos de RCC, como os provenientes do gesso, serem reinseridos

no ciclo produtivo, sendo fundamental a participagcao dos fabricantes.

Portanto, ¢ necessario enfatizar o estabelecimento de parcerias que possibilitem desenvolver
um SLR Unico que divida custos e atribui¢cdes a fim de operacionalizar o reaproveitamento

dos residuos provenientes de um conjunto de fabricantes.

Vale salientar que parcerias entre fabricantes, distribuidores, empresas de coleta e usuarios
sdo requeridas para alguns residuos a fim de viabilizar o SLR. No caso especifico do gesso,
John e Cincotto (2004, p.7-8), lembram que ¢ essencial: “o desenvolvimento de parcerias com
empresas de transporte dos residuos. Particularmente pode ser desejavel o desenho de

containers especiais para maximizar a reciclabilidade dos residuos”.

A PNRS estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo de Planos de

Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS para os geradores previstos no Art. 20.

Conforme Artigo 20 da PNRS, o PGRS ¢ obrigatorio para geradores de residuos especificos
como os RCC. Desta forma, os grandes geradores de RCC (Artigo 20) estdo legalmente
duplamente cobrados em relagdo aos Planos de Gerenciamento desses Residuos, através da

PNRS e da Resolugao 307/2002 do CONAMA (modificada pela 448/2012).

No Artigo 3 da PNRS, estdo explicitados os pontos fundamentais a serem cumpridos:
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a) os acordos setoriais entre o poder publico e fabricantes, importadores,

distribuidores/ comerciantes, evidenciando o estabelecimento do SLR e a
responsabilidade  compartilhada pelo ciclo de vida do produto
(desenvolvimento do produto, obtencdo de matérias-primas € insumos,

processo produtivo, consumo e disposicao final);

b) a coleta seletiva de RS previamente segregados conforme sua constituicdo ou

composi¢ao (segregagdo na fonte do RCC);

c) a garantia a sociedade de informagdes e de participagdo nos processos de

formulacao, implementacao e avaliagao das politicas publicas relacionadas aos

RS (participacdo ativa da sociedade em relagdo a eficiente gestdo do RCC);

d) areutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao € o aproveitamento

energético e a disposicao final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga € a minimizar os

impactos ambientais adversos;

e) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, dos

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e

dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana.

A PNRS também determina para a ICC, os seguintes e fundamentais alertas e obrigacdes:

a)

b)

a obrigatoriedade de fornecer informagdes completas e atualizadas (no minimo
anualmente) sobre a implementacdo e a operacionalizagdo do PGRS para o
municipio e para o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de
Residuos So6lidos — SINIR (Artigo 23);

o alerta de que a contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacao final de RS, ou de disposicao final de
rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas previstas no artigo 20 (inclui
os grandes geradores de RCC) da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos (Artigo 27);

o estabelecimento de que as etapas sob responsabilidade do grande gerador de

RCC (e outros do artigo 20) que forem realizadas pelo poder publico serdo
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devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas grandes geradores
de RCC (continuagdo do Artigo 27);

d) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, titulares dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo de RS (Artigo 30);

e) a responsabilidade dos fabricantes e distribuidores pelo desenvolvimento,
producdo e colocagdo no mercado de produtos que visem a redugdo,
reutilizagdo e reciclagem e a responsabilidade pelo recolhimento de residuos
(Artigo 31);

f) o dever de que as embalagens sejam fabricadas com materiais que propiciem a

sua reutilizacao ou a reciclagem (Artigo 32).

Outro ponto que merece destaque sao os recursos disponibilizados pelo governo federal para
colocar em pratica a PNRS e, também, as linhas de financiamento em bancos que favorecem o
enfoque socioambiental com taxas diferenciadas e subsidiadas. Esses recursos e

financiamentos estdo ao alcance dos municipios a medida que estes elaborarem os PMGIRS.

2.3.1 Plano Nacional de Residuos Solidos

A versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos (art. 15 do Decreto n°
7.404/2010), criada por um comité interministerial composto por doze ministérios, passou por

consulta publica no periodo de 01/09/2011 a 27/12/2011.

Durante esse periodo, houve realizacdo de audiéncias publicas nas cinco regides do Pais, a
saber: Campo Grande/MS em 09/09/2011 (contribuigdes da regido Centro Oeste); Curitiba/PR
em 30/09/2011(contribuigdes da regido Sul); Sdo Paulo/SP em 05/10/2011(contribui¢des da
regido Sudeste); Recife/PE em 07/10/2011(contribui¢des da regido Nordeste); Belém/PA em
13/10/2011(contribuigdes da regido Norte).

Além das audiéncias publicas acima explicitadas, também foram aceitas contribuicdes de

qualquer cidadao pelo site: www.cnrh.gov.br/pnrs até o dia 27/12/2011. Desta forma, o poder

publico federal buscou integrar de maneira democratica a participagao da sociedade na

construcdo das politicas publicas, como instrumento de otimizacdo e conscientizagdo. Sendo
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esse, um fator requerido pela PNRS para a elaboracdo e implementacdo do PERS pelos

estados e do PMGIRS pelas municipalidades.

O texto nacional com a contribuicdo da sociedade foi debatido em Audiéncia Publica
Nacional que ocorreu nos dias trinta de novembro e primeiro de dezembro de 2011 e a versao
final foi submetida aos o6rgdos competentes. O Plano Nacional de RS terd vigéncia

indeterminada com horizonte de 20 anos e atualizacdo a cada quatro anos.

2.3.2 Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS)

A elaboracao do Plano Estadual de Residuos Solidos — PERS (art.16 da Lei n® 12.305/2010) ¢é
condi¢do para que os Estados tenham acesso aos recursos da Unido, a partir de agosto de
2012, destinados a empreendimentos e servigos relacionados aos RS, ou a incentivos/

financiamentos de entidades federais de crédito nessa area.

O PERS devera abranger todo o territorio do Estado, para um horizonte de vinte anos com
revisdes a cada quatro anos e deve estar em consonancia com os objetivos e as diretrizes dos
planos plurianuais (PPA), com os planos de saneamento bésico, com a legislagdo ambiental,

de saude e de educacao ambiental, dentre outras.

O PERS da suporte aos planos das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregionais, bem como para os PMGIRS dos municipios ¢ PGRS dos grandes geradores

de residuos.

A gestdo adequada dos RS ¢ o objetivo maior do PERS, e pressupde: a educagao ambiental; a
coleta seletiva; o estimulo a comercializagdo de materiais reciclaveis; a compostagem; a
inclusdo de catadores e a adog@o de sistema ambientalmente adequado para a disposic¢ao final
de rejeitos, devendo assegurar a efetiva participagdo e o controle social nas fases de
formulacao e acompanhamento da implantacao da politica estadual de residuos solidos, bem

como na avalia¢ao da consecucdo das metas do Plano (MMA, 2011).

Segundo o MMA (2011), o PERS devera conter entre seus itens, os mostrados no Quadro 2.2.
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Quadro 2.2 — Relacgao entre itens do PERS e sua utilidade para gestao

municipal dos RCC.

Itens do PERS

Utilidade para Gestdo municipal dos RCC

Projeto de mobiliza¢do social e divulgagio

Pode e deve ser utilizado na divulgacdo das areas de manejo e
beneficiamento dos RCC nos municipios. No fortalecimento
do mercado de agregados reciclados e na redugdo, segregacao,
reutilizagdo, reciclagem dos RCC e correta disposi¢ao final dos
rejeitos.

Panorama dos residuos solidos no estado: Diagnostico da gestdo dos
residuos solidos; Caracterizagdo socioecondmica e ambiental do
estado; Atividades geradoras de residuos solidos; Situagdo dos residuos
solidos; Areas degradadas em razdio de disposicio inadequada de
residuos solidos ou rejeitos e areas Orfas.

Auxilia os municipios na identificagdo dos geradores previstos
nos artigo 20 (incluindo os grandes geradores de RCC) e 33
(para estabelecimento do SLR) da PNRS, na quantificacdo e
tipificagdo dos RCC gerados nos municipios ¢ na localizagdo
de areas degradadas por deposi¢do clandestina dos RCC e
volumosos.

Estudo de regionalizagdo e proposi¢do de arranjos intermunicipais

a) Areas potencialmente favoraveis para a destinagdo ambientalmente
adequada de residuos solidos

b) Critérios de agregag¢do de municipios para a identificagdo dos
arranjos

Indica areas propicias para manejo e beneficiamento dos RCC
e disposi¢do final dos rejeitos.

Favorece, principalmente, os pequenos municipios, que podem
compartilhar 4reas e equipamentos, minimizando os custos
com a gestdo dos RCC e maximizando os lucros.

Metas, programas, projetos ¢ agdes para a gestao dos RS
Investimentos necessarios e fontes de financiamento.

Devem Ajudar os
PMGRCC.

municipios a implementarem seus

Sistematica de acompanhamento, controle e avaliagdo da

implementag@o do PERS.

Devem Ajudar os municipios a cumprirem suas metas e
fiscalizarem os agentes envolvidos no ciclo dos RCC.

2.3.3 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS

A PNRS estabelece para os municipios a obrigatoriedade da elaboragdo e implementagao do
PMGIRS. De acordo com o Art. 54. A disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até agosto de 2014 e os PERS e os PMGIRS vigoram a partir de agosto
de 2012. (Art. 55).

Segundo o Art. 19, o PMGIRS, devera ter um conteido minimo, entre o qual: diagnéstico dos
RS (origem, volume, caracterizacao, destinacdo e disposi¢do final); identificacdo de areas
favoraveis para disposi¢do final de rejeitos; identificagdo dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico (art. 20) ou a SLR (art. 33); indicadores de desempenho
operacional e ambiental; regras para o transporte; programas e agdes de capacitagcdo técnica e
de educagdo ambiental que promovam a nao geragao, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem
de RS; mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda; sistema de calculo

dos custos; metas de reducgdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, visando
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reduzir os rejeitos; descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa; meios para o controle e a fiscalizagdo dos planos de
gerenciamento de que trata o art. 20 e dos SLR previstos no art. 33; identificacdo dos

passivos ambientais e respectivas medidas saneadoras; periodicidade de sua revisao.

Para a PNRS o gerador ¢ sempre o responsavel pelo residuo gerado, incluindo o gerador de
residuos so6lidos domiciliares que, conforme estabelece o artigo 28 da PNRS, tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos somente apos a disponibilizacdo adequada para a coleta e
com a devolugdo apo6s o uso dos seguintes residuos: agrotoxicos e produtos perigosos, seus
residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; o6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes. Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes destes produtos sdo obrigados a estruturar e implementar SLR, de forma

independente do servigo publico (Art. 33 da PNRS).

O Art. 20 da PNRS estabelece a elaboragdo de planos de gerenciamento de RS, para os
geradores de: residuos industriais; residuos de servigos de saude; residuos de mineragdo;
residuos perigosos; residuos que por natureza, composi¢ao ou volume, ndo sejam equiparados
aos domiciliares pelo poder publico municipal; as empresas de construgdo civil; os

responsaveis pelos terminais e por atividades agrossilvopastoris, se exigido.

Desta forma, os grandes geradores de RCC, estdo duplamente obrigados a elaborar os planos
especificos para gerenciamento desses residuos, pela Res. 307/2002 do CONAMA e pela Lei
12.305/2010 que institui a PNRS.

O PMGIRS pode estar inserido no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei
11.445/2007. E para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera contetido simplificado, na forma do
regulamento, desde que ndo sejam: integrantes de d4reas de especial interesse
turistico; inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; unidades de conservacao.

A elaboragao do PMGIRS ¢ condigdo para os Municipios terem acesso a recursos da Unido
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos e para obter incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (Art. 18).
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Nesse sentido, sdo priorizadas as municipalidades que optarem por solugdes consorciadas
intermunicipais ou microrregionais de residuos solidos (considerando, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais) ou implantarem a coleta
seletiva com a participagdo de cooperativas ou associacdo de Catadores de Materiais

Reutilizaveis e Reciclaveis - CMRR.

Com o estabelecimento da coleta seletiva com a participacdo de CMRR, sdo gerados postos
de trabalho, promovendo o desenvolvimento local e a preservacdo de recursos naturais nao
renovaveis além de possibilitar a melhor distribui¢do de renda e promover a cidadania

(FERNANDES et al., 2012).

O Decreto n° 7.405/2010, adjutério ao artigo 36, § 1° da PNRS, estabelece que o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de RS priorizard a organizacdo e o
funcionamento de cooperativas ou associacdo de CMRR formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, bem como sua contratagdo, a qual ¢ dispensavel de licitagao.

Vale salientar que a Lei n® 12.305/2010, foi regulamentada pelo Decreto n® 7.404/2010 e, no

mesmo momento foi assinado o Decreto n° 7.405/2010, que institui o Programa Pro-Catador.

Este programa tem a finalidade de integrar e articular as agdes do Governo Federal no apoio e
fomento a organizagdo produtiva dos CMRR, buscando a melhoria das condigdes de trabalho
e oportunidades de inclusdo social e econdmica, através da expansdo da coleta seletiva de RS,

e da reutilizagdo e reciclagem por meio da atuagdo desses trabalhadores.

Esta determinagdo da PNRS soma-se a necessaria insercao dos transportadores informais dos
pequenos geradores de RCC (carroceiros e carrinheiros que geralmente atuam como CMRR e
transportadores de pequenas cargas). Devendo-se legalizar a atividade possibilitando
melhores condi¢des de trabalho e melhor renda, a0 mesmo tempo em que permite um maior

controle da atividade e a minimizagao da deposicao clandestina do RCC.

Sendo essa uma solugdo ja experimentada em alguns municipios brasileiros e requerida por
pesquisadores a exemplo da citacdo a seguir: “o desafio social de inclusdo de catadores,
também conhecidos por carroceiros e carrinheiros. Vislumbra-se como alternativa a
organizacao destes em cooperativas de reciclagem e postos de acumulagdo e adensamento de

residuos” (MARCONDES, 2007, p.257).
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Entre as experiéncias positivas de inclusdo social, geracdo de renda e disseminagdo de
condutas prevencionistas criadas e incorporadas por prefeituras, podem ser citados os

municipios de Belo Horizonte e o de Guarulhos.

2.4 PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL (PGRCC)

A Resolugdo n° 307/2002 do CONAMA (alterada pela Res. 448/2012 do CONAMA),
estabelece no Art. 8° que o PGRCC seja elaborado e implementado pelos geradores a partir de
1 ou 2 m*® (determinado pela instituicdo de limpeza publica local, a quantidade e se esse
volume ¢ por viagem, descarga ou por dia). Sendo essa determinagdo endossada pela PNRS

(Artigo 20 da Lei 12.305/2010).

No PGRCC: “Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geragao de residuos e,
secundariamente, a redu¢ao, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e a

disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos” (Art. 4°, 448/2012).

O PGRCC deve ser apresentado com as solicitagdes de Alvaras de Obra (empreendimentos e
atividades que ndo necessitam de licenciamento ambiental) ou de Licengas Ambientais
(empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental), expondo os
procedimentos para manejo e destinagdo ambientalmente adequados dos residuos, e o

compromisso de uso de transportadores e areas de manejo licenciadas.

Observa-se que os PGRCC devem buscar a ndo formagao dos RCC, seguida pela reducao,
reutilizagdo e reciclagem dos RCC gerados. Para isso, todos os profissionais inseridos no
processo produtivo devem buscar, em cada detalhe, a otimizacdo dos projetos, métodos e
materiais utilizados. Devendo ser perseguida desde o projeto o aumento da durabilidade dos
materiais usados, o consumo de agregados reciclados e a facilidade de desmontagem para

servicos de manutengao, reforma e demoli¢ao.

Portanto, existe a necessidade de formar como conduta bésica nos engenheiros, observar a
implicacdo ambiental em cada estagio da vida do produto a fim de reduzir os danos ao meio

ambiente e a sociedade decorrente de produtos e processos desenvolvidos e comercializados

(MARQUES NETO, 2005).
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No Art. 9°, a Resolugdo 307/2002 do CONAMA, determina que os PGRCC devem

contemplar as seguintes etapas:

a) I - caracterizagdo: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os
residuos;

b) II - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem,
ou ser realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade,
respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art.3° desta Resolugao;

c¢) III - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos
apoOs a geragdo até a etapa de transporte, assegurando em todos os casos em
que seja possivel, as condigdes de reutilizacdo e de reciclagem;

d) IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores
e de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

e) V - destinagdo: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta

Resolugao.

Para Pinto et al. (2005), o PGRCC deve ser composto das seguintes agdes: organizagao do
canteiro contemplando o acondicionamento e planejamento da disposi¢cdo dos residuos;
definicdo de dispositivos e acessorios para o manejo interno dos residuos; limpeza com
remog¢ao ¢ separagdo dos residuos; estabelecimento do fluxo dos residuos com
acondicionamento inicial, transporte interno e acondicionamento final; avaliacdo da
reutilizagdo e reciclagem dos residuos e formalizagdo de procedimentos com treinamento,
capacitagdo e incorporagao das novas praticas laborais desde a direcdo da empresa, operarios,

empreiteiros e até os fornecedores.

Segundo Zordan (1997), problemas como: a perda de notas fiscais; a ndo conferéncia do que
chega a obra; levantamentos pontuais nos estagios da construcdo; diferencas entre o

construido e seu projeto, etc. geralmente ndo sdo previstos e mascaram os resultados obtidos.

Em sua pesquisa no municipio de Fortaleza, Barreto et al. (2009) verificaram que sao
necessarias ferramentas (administrativas e educacionais) para que as acgdes de gestdao
contribuam no amadurecimento e conscientizagdo de engenheiros, técnicos de seguranca,

estagiarios, mestres e trabalhadores em geral.
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A primeira experiéncia significativa e documentada em gestdo de RCC em canteiros de obra,
no municipio de Sdo Paulo foi denominada Programa Obra Limpa, onde o Comité de Meio
Ambiente, Seguranca e Produtividade — COMASP, do Sindicato da Industria da Construgao
Civil — SINDUSCONY/SP, instituiu o Programa de Gestao Ambiental de Residuos de Obra em

parceria com a empresa Obra Limpa Comércio e Servicos Ltda.

Contando com a assessoria técnica da I&T — Informagdes e Técnicas em Construgao Civil, o
Programa Obra Limpa, aplicou a metodologia em um Grupo Piloto de 11 Construtoras com o

objetivo de implementar um sistema de gestdo do RCC no canteiro (MARCONDES, 2007).

Os principais resultados do programa (mar¢o de 2004) foram: redug¢dao de -custos,
principalmente em relagdo ao transporte de residuos; redugdo das perdas de material,
comprometimento dos operarios com a limpeza e organiza¢ao; melhor acondicionamento dos

residuos em cacambas estacionarias.

E, secundariamente foram obtidos os seguintes resultados: o diferencial de imagem perante o
cliente; a possibilidade em atender aos requisitos ambientais de programas de certificagao,
como o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat (PBQP-H) e a
International Organization for Standardization - 1ISO 14001; descontos oferecidos por
transportadoras para residuo segregado, objetivando a comercializacao (PINTO, 2005;

MARCONDES e CARDOSO, 2005 apud MARCONDES, 2007).

As dificuldades na implantagdo desse sistema de gerenciamento foram: baixo
comprometimento da direcdo de algumas obras (engenheiros, etc.); dificuldade na articulagdo
com produtores e aplicadores de insumos; presenca de empresas de transporte nao
credenciadas no LIMPURB — Departamento de Limpeza Urbana da Prefeitura de Sdo Paulo;
caréncia de ARs e ATTs; auséncia de legislagdo de fiscalizagdo e penalidade pelo nao
cumprimento das exigéncias da Resolu¢ao n.° 307 do CONAMA/2002 (MARCONDES e
CARDOSO, 2005 apud MARCONDES, 2007).

Paulatinamente, as construtoras geradoras de grandes volumes de RCC vem buscando
elaborar e implantar o PGRCC, e as mais esclarecidas vem buscando fazer dessa obrigagdo

um investimento para minimizar o desperdicio, aumentar o lucro e o acesso a financiamentos.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 58



Pois, o Sistema de Avaliagdo de Conformidade - SIAC do PBQP-H, em seu regimento, ja
antecipa a consideracdo dos impactos ao meio ambiente dos residuos produzidos pela obra. E
define a destinacdo final adequada desses residuos como condi¢ao para certificagdo das

construtoras nos niveis B e A.

A falta dessa certificagdo podera resultar na restrigdo ao crédito oferecido por instituigoes
financeiras que exigem tal certificagdo como critério de selecdo para seus tomadores de

recursos (COUTO NETO, 2007).

O gerenciamento de RCC no canteiro de obras traz vantagens como: a reducdo do volume de
residuos a descartar; a reducdo de materiais extraidos da natureza; reducdo dos acidentes de
trabalho devido as obras mais limpas e organizadas; redu¢do do nlimero de cagambas retiradas
da obra; melhoria na produtividade; ndo responsabilidade por passivos ambientais;
atendimento aos requisitos ambientais em programas como PBQP-H e ISO 14.000 e

diferencial positivo na imagem da empresa junto ao publico consumidor (LIMA, 2006).

Sendo necessaria a formulacao de indicadores qualitativos e quantitativos do desempenho do
gerenciamento dos RCC a fim de avaliar e retroalimentar o sistema, divulgando e

aprimorando os seus resultados.

Assim, apds o pioneirismo da Elaboracdo do Manual Gestdo Ambiental de Residuos da
Construcado do SINDUSCON/SP, varios manuais para implementacio do PGRCC nos
canteiros de obra vem sendo elaborados pelo SINDUSCON e por instituigdes como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas - SEBRAE, o CREA e outros, em diferentes locais do Brasil.

A Figura 2.1 mostra 0 modelo de fluxo de RCC conforme a Resolugdo 307/2002 do
CONAMA e adaptado pelo SINDUSCON/SP.
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Figura 2.1 Modelo de fluxos de RCC estabelecido pela Resolugdo n.°
307 do CONAMA (Fonte: SINDUSCON-SP apud SARROUF, 2006).

Segundo Souza (2007), no Brasil os sistemas de gerenciamento do RCC em canteiro de obras,
sdo feitos de forma independente por algumas construtoras, ou através de uma parceria

bastante disseminada em algumas capitais brasileiras entre o SINDUSCON e o SENAL

Maciel & Ferreira (2008) comentam a consultoria para a implantagdo da gestao de residuos
em obras do SENAI-BA que procura desenvolver materiais ¢ métodos para ajudar gestao dos
RCC, atendendo as exigéncias da Resolucdo do 307/2002 do CONAMA, e que além dessa
consultoria, foi adquirida pelo SENAI uma recicladora para estudar a viabilidade técnica e

econOmica dos agregados reciclaveis no processo de fabricacao de novos materiais.

Nesse programa a gestdo e consultoria seguem, segundo Maciel & Ferreira (2008), as

seguintes fases:

a) primeira fase ¢ feito um treinamento com a equipe gerencial da obra, sobre o
porqué da implantacdo e como serd feita a gestdo de RCC, a legislacdo, as

possibilidades de reciclagem e dispositivos usados;

b) segunda fase sdo analisadas na obra as necessidades especificas para promover

uma gestdo mais eficiente (caracterizacdo da obra);

c) terceira fase com distribuicdo dos dispositivos em locais adequados (solugao
discutida entre todos), treinamento dos operarios (realizacdo do trabalho e

responsabilidades individuais), treinamento dos almoxarifes ( como contratar
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empresas de coleta e transporte de RCC e garantir que o RCC gerado seja

destinado ou disposto adequadamente);

d) quarta fase com o monitoramento ¢ acompanhamento da Gestdo (duragdo
média de seis meses), onde sdo feitas geralmente visitas quinzenais, avaliando

e propondo melhorias

Souza (2007), afirma que através da analise do custo/beneficio do Sistema de Gestdo de RCC
nos canteiros de obra constata-se que, em geral, os custos iniciais do Sistema sio
compensados financeiramente e, em algumas obras, a economia superou, em poucos meses,

até trés vezes o valor investido.

Goron e Tubino (2007) descreveram a aplicagdo do programa Produ¢ao Mais Limpa (PmaisL)
em construtoras da cidade de Porto Alegre através de parceria com o SEBRAE, o SENAI o
Centro Nacional de Tecnologias Limpas (CNTL) e a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - UFRGS, onde durante cinco meses foram ministradas aulas teoricas para profissionais
de empresas participantes. Segundo os pesquisadores: 312 toneladas de matérias-primas
deixaram de ser consumidas e deixou-se de gerar aproximadamente 277 m® de RCC (cerca de

55 cagambas de residuos), gerando economia.

Assim, a autora concorda com Goron e Tubino (2007), quando afirmam que realizar medigdes
dentro do canteiro de obra ¢ fundamental, pois quando sdo realizadas medi¢des antes e depois
se compara numeros € ndo opinides, comprovando-se objetivamente a melhoria do processo
como um todo. E, também com o Zordan (1997), quando afirma que além de quantificar o
descarte de cada residuo pode-se classifica-los em cada etapa construtiva (fundagao,
alvenaria, revestimento, acabamentos, etc.), conscientizando os agentes envolvidos (pedreiros,

mestres de obras, engenheiros, entre outros).

Um fato relevante no plano de gerenciamento dos RCC ¢ a qualificacdo dos agentes
envolvidos em cada etapa do processo. Estes devem ser previamente identificados e

capacitados, possibilitando a eficiéncia e o aprimoramento do PMGRCC.

Vale salientar algumas parcerias entre prefeituras, SINDUSCON, SENAI, SEBRAE e
Instituicdes de ensino e pesquisa no sentido de elaborar e assessorar a implementacao de

programas de residuos no canteiro de obras visando atender as determinacdes da resolucao
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307/2002 do CONAMA. Alguns destes esfor¢os foram formatados em forma de manuais
disponibilizados gratuitamente na internet como, por exemplo: SINDUSCON/SP;
SINDUSCON/SE; SINDUSCON/PE; SINDUSCON/DF; CREA/PR; do Ministério das

Cidades; da Caixa Economica Federal, entre outros.

2.4.1 Redugao, Reutilizagao e Reciclagem dos RCC.

O RCC resulta de diferentes fatores como: quebra ou dano de materiais na estocagem e/ou
manuseio; retrabalho em funcdo de erros na execugdo e/ou modificagdes de projetos;

desqualificacdo ou ndo comprometimento dos trabalhadores; entre outros.

A implementacdo do PGRCC bem elaborado que envolva todos os agentes abarcados na obra
e busque afinar a gestdo dos RCC visa resolver diversos desses fatores, reduzindo custos e
perseguindo lucros com a redugao, reutilizacdo e reciclagem desses residuos. Portanto, deve
propiciar que os geradores saibam o que produz as perdas. Sejam as perdas que saem das

obras (RCC) ou as que ficam incorporadas a propria constru¢do (AGOPYAN et al., 2003).

Vale salientar que apesar das perdas incorporadas ndo gerarem RCC de imediato, estas
agridem o meio ambiente por utilizarem material em demasia e oneram o custo final da obra.
E nas etapas futuras de reparos/manuten¢do e demolicdo, essa perda incorporada aumentard a

quantidade dos RCC gerados.

Souza et al. (1998 apud COUTO NETO, 2007) afirma que o desperdicio na ICC pode ocorrer
na: concep¢ao — o projetista calcula inadequadamente como tracos com altos consumos de
materiais, etc.; execu¢do - na recepcdo, estocagem, transporte, manuseio e aplicacdo

inadequadas; utilizagdo: servigos de manuten¢do por ma qualidade do servigo original.

De acordo com John e Agopyan (2000), a geracdo dos RCC na manuteng¢do ocorre devido a:
patologias; reformas; manutencdo e troca de componentes. Para os autores, a reducao da
geragao de RCC nesta fase exige: melhoria da qualidade da construcdo; projetos flexiveis
(modificacdes por desmontagem); aumento da vida util fisica dos diferentes componentes e da
estrutura dos edificios. E, alertam que no Brasil, geralmente, os projetos construtivos nao

consideram as atividades de manutencao ¢ seus custos.
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Em relagdo a demoli¢do, John e Agopyan (2000) afirmam que a reducdo do RCC depende: da
ampliacdo da vida 1til das constru¢cdes e componentes; da existéncia de incentivos para
modernizacdo ao invés de demoligdes; e de tecnologia de projeto e demoligdo ou

desmontagem que permita a reutilizagdo dos componentes.

Assim, ¢ essencial que na fase de projeto, haja previsao da possibilidade de expansao e
modernizagdo das edificagdes para: evitar demoligdes desnecessarias; reaproveitar elementos
e materiais construtivos; facilitar o acesso as instalagdes hidraulicas, elétricas e de

climatizacao de ar e dgua, inclusive, na etapa de manutengao (COLACO, 2008).

De acordo com Marcondes (2007, p. 109): “A mao de obra ¢ o ‘agente’ da perda, aquele que
estd diretamente ligado ao material/produto”. Segundo Machado et al. (2006), o0 mercado vem
se tornando mais exigente e demandard que trabalhadores tradicionais, como auxiliares,
pedreiros, carpinteiros, encanadores, mestre de obras e eletricistas, se capacitem, sendo dificil

conciliar essa nova realidade com trabalhadores com alta rotatividade e baixa qualificacao.

Portanto, a primeira meta de um PGRCC deve ser sempre a ndo geracao e a minimizagado dos
RCC gerados. Uma vez gerados, ¢ de fundamental importancia que a segregacao dos mesmos

seja feita imediatamente apos a sua geragao, evitando desperdicio e contaminagao.

Vale lembrar que a maior parte dos RCC pertence a classe A na Resolu¢ao 307 (CONAMA,
2002) e classe II-B na NBR-10.004/2004 (ABNT, 2004). Devido a serem em sua maioria,
constituidos de materiais ndo perigosos e inertes podendo ser reaproveitados ou reciclados.
Entretanto, sem a devida segregagdo o RCC classe A pode ser contaminado com materiais que

lhe conferem periculosidade, entre os quais: restos de tintas, solventes e amianto.

Essa contaminagdo geralmente ocorre no proprio canteiro de obras, devido a falta de cuidados
com os RCC, sendo crucial que os projetos de gerenciamento das construtoras, incorporem ao
processo produtivo novas praticas laborais possibilitando a reutilizagdo ou reciclagem dos

RCC classe A, nos proprios canteiros (D’ALMEIDA e VILHENA, 2000).

De acordo com Marcondes (2007), os RCC das classes C e D, representam um percentual

muito reduzido comparado ao RCC classe A (90%).

Com a PNRS, espera-se que areas especificas para disposicao final desses residuos estejam

indicadas nos PERS dos estados e nos PMGRCC das municipalidades, bem como a
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identificacdo e fiscalizagdo das responsabilidades dos agentes envolvidos na fabricacdo,

distribuicdo e uso destes materiais das classes C e D e do gesso.

\ ~

Em relacdo a segregagdo no proprio canteiro de obras, Miranda (2005), apresenta como
requisitos: verificar o espago para coleta, manutencdo e armazenamento dos RCC; colocar
contéineres apropriados, identificados e em local de facil acesso para o despejo de RCC;
selecionar os RCC por andar e depois transportd-los ao térreo; verificar os limites e as
restricdes locais quanto ao barulho e a poeira; evitar o uso de residuos perigosos e caso

existam, proporcionar condigdes adequadas de transporte e disposicao final.

Depois de segregado, parte do RCC pode ser reutilizado no proprio canteiro. E, nesse sentido,
a autora concorda com Carneiro et al. (2001), quando afirma as vantagens econdmicas, sociais
e ambientais no reuso do RCC, a saber: economia na aquisicdo da matéria-prima; decréscimo
da poluicao gerada e das enchentes e assoreamento de rios e corregos; preservagao das
reservas minerais nao renovaveis; acao ¢ reducao de areas de aterros de inertes; redugao do

consumo de energia e da geragdo de CO; na produgdo e transporte de materiais, entre outros.

Em relagdo ao aterramento salienta-se que, devido a sua composicdo heterogénea, a utilizacao
do RCC por proprietarios de imdveis como aterro, sem o devido controle técnico do processo
pode levar a situagdes de risco, tanto na contaminagdo do solo e cursos d’agua devido a

presenga de substancias toxicas, como nas construcdes erguidas.

Entretanto, deve haver critérios que possibilitem a reutilizacdo ou a reciclagem dos RCC no
canteiro, evitando sua remocdo e destinagao. O correto manejo dos residuos no canteiro
permite a identificacdo de materiais reutilizaveis, que geram economia por dispensarem a

compra de novos materiais e por evitar o custo de remoc¢do (PINTO et al., 2005).

Para o acondicionamento dos residuos podem ser utilizadas baias, cacambas de 4, 5 ou 16 m?,
bombonas, tambores e bags a depender do volume e das caracteristicas do residuo, do espago
disponivel no canteiro de obras e da periodicidade de retirada/coleta dos RCC, a escolha do

recipiente determina o meio de transporte a ser utilizado na coleta (MARCONDES, 2007).

Em relacdo ao gesso que a partir de 2011 passou a ser considerado classe B existe a
necessidade de cuidados especiais na utilizagdo, transporte e acondicionamento a fim de evitar

que o mesmo seja contaminado ou contamine outros RCC.
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O transporte interno dos RCC entre o acondicionamento inicial e final pode ser feito por
carrinhos ou giricas, elevadores de carga, gruas e guinchos. O operador aproveita as descidas
vazias do guincho e do elevador de carga para transportar os recipientes com RCC até o

deposito final no canteiro, conforme sua classificagao (CREA, 2009).

A etapa de transporte externo abrange a retirada/coleta do RCC no canteiro de obras e seu
transporte até a destinacdo conforme Resolugdo n.° 448/2012 do CONAMA. Geralmente ¢

feito por caminhdes poliguindastes com cagambas metalicas de 4 ou 5 m* de capacidade.

Comumente o custo de transporte dos RCC ¢ um 6nus para a construtora, entretanto, algumas
construtoras relatam terem firmado parcerias com empresas de reciclagem, principalmente
cooperativas (CMRR), e os RCC classe B sdao doados desde que sejam retirados pelas

cooperativas no canteiro de obras (MARCONDES, 2007).

Quando a operagdo de reciclagem ¢ feita no proprio canteiro de obras, o RCC classe A ¢
segregado de acordo com as etapas de execucao da obra sendo preservado de contaminagdo o

que proporciona maior confiabilidade a argamassa produzida (LINHARES et al., 2007).

A utilizagdo de britadores moveis ¢ fundamental onde: ndo existe espaco para britadores
estaciondrios ¢ armazenamento de materiais; o custo de transporte ¢ elevado; existem muitos
engarrafamentos de transito e quando se deseja incentivar a demoligdo seletiva e respeito ao

ambiente (PUT, 2001 apud MIRANDA, 2005).

A reciclagem de RCC nos canteiros de obras possibilita beneficios econdmicos as
construtoras, mas apresenta desafios, devido a: falta de planejamento e desconhecimento da
britagem, dos materiais reciclados e sua influéncia nas propriedades das argamassas; falta de
espaco para instalacdo do britador e armazenamento de RCC; inexisténcia de uma gestao

racional do RCC gerado (PASQUALOTTO FILHO et al., 2007).

Nesse sentido, a autora concorda com John (2000, p.23), quando afirma que: “Nao sera
possivel um desenvolvimento sustentdvel sem que toda a cadeia produtiva da construgdo civil
sofra transformacgdes significativas. Provavelmente essas mudancas serdo muito mais

profundas que as causadas recentemente pela adogao do paradigma de gestdo de qualidade”.
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2.4.2 Incentivo a Introducdao do PGRCC nas Construtoras

Em termos de Brasil ainda sao poucas as construtoras que vem elaborando e implementando
eficientemente 0 PGRCC em seus canteiros de obra. Entretanto, algumas construtoras
comecam a perceber que esse desperdicio vem onerando os lucros em relagdo a empresas

concorrentes que ja investem no combate ao desperdicio.

Essa busca se da, inclusive, devido a necessidade de obtencao da certificagdo do PBQP-H,
que possui entre seus objetivos promover a modernizagcdo da ICC e melhorar a qualidade do
habitat, envolvendo metas como: a qualificacdo de construtoras e de projetistas, a melhoria da
qualidade de materiais, a formacdo e qualificagdo da mao de obra, a normaliza¢do técnica, a

capacitacdo de laboratdrios e a aprovagao técnica de tecnologias inovadoras.

Segundo Schneider e Philippi (2004), as empresas envolvidas no processo de qualificacao

evolutiva do PBQP-H, devem comprovar gestao correta dos RCC e sua destinagdo adequada.

O PBQP-H ¢ parte do compromisso do Brasil com a assinatura da Carta de Istambul
(Conferéncia do Habitat II — 1996) que propde a garantir moradia adequada para todos e que
gerou um compromisso entre os paises do Mercosul na dire¢do de uma harmonizacao das
normas para intensificar o intercambio comercial. Assim, o PBQP-H se propde a organizar a
ICC em duas questdes: a melhoria da qualidade do habitat e a modernizacdo produtiva, para

ampliar o acesso a moradia para a populacdo de menor renda (SARROUF, 2006).

O PBQP-H visa: melhor qualidade de moradia e infraestrutura urbana; reducdo do custo;
aumento da produtividade; qualificagdo da mao de obra; moderniza¢do técnica e gerencial;

assisténcia ao consumidor e satisfacao do cliente.

Vale salientar que a resolucdo 307/2002 do CONAMA determina a necessidade de Planos de
Gerenciamento dos RCC para grandes geradores, comumente a partir de 1 m?/dia, nesse
sentido, existem financiamentos da Politica Ambiental Corporativa da CEF, criada pela
Resolugdo de Diretoria n°. 894/2004, com linhas de financiamento para: Programa de Gestao

Integrada de RCC, Habitagdo de Interesse Social e Sustentabilidade Ambiental.

Segundo Linhares et al. (2007), visando o nivel A (nivel maximo) do PBQP-H para obter

financiamentos com a Caixa Economica Federal, diversas construtoras acrescentam ao seu
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quadro o setor de qualidade e meio ambiente, ligado muitas vezes a seguranca do trabalho,

buscando a redu¢do do desperdicio, com controle das técnicas, mao de obra e materiais.

Nesse sentido, a associagdo da politica de seguranca do trabalho com a de qualidade e de meio
ambiente, decorrente da busca de uma certificagdo pelas construtoras, ¢ um novo paradigma

que vem se consolidando e pode possibilitar o decréscimo de acidentes do trabalho na ICC.

Nesse contexto, vale salientar a importancia e os ganhos com a implementagao de um Sistema
Integrado de Gestao — SIG, que abranja: a série ISO 9000 relativa a certificagdo da qualidade;
a série ISO 14.000, certificagdo relativa ao meio ambiente € que possui entre seus itens a
gestdo dos residuos e; a série Occupational Safety and Health Administration Assessment
Series - OHSAS 18000 de carater internacional abordando questdes relativas a seguranga e
saude do trabalho. O que juntamente com as normas regulamentadoras de seguranca e saude
do trabalho (NRs) e as normas de Responsabilidade Social propiciam lucros substanciais e

respaldo legal as empresas.

Entretanto, embora no Brasil algumas empresas estejam buscando o SIG, isso se dd com
pouca representatividade, apesar de que a gestdo integrada das normas e diretrizes em
diversos setores da industria demonstre um importante fator de competitividade,

credibilidade, produtividade e lucro para as empresas.

Nesse sentido, vale salientar que a redu¢do da entrada de materiais (recursos naturais, agua, ar
e energia) por unidade de produgdo, transforma-se num aumento da produtividade tornando as
empresas mais competitivas devido ao uso mais produtivo dos recursos, criando na pratica

uma ligacao entre a lideranca ambiental e viabilidade economica (COLACO, 2008).

Desta forma, torna-se relevante uma mudanca cultural na ICC, inserindo-se o planejamento
como rotina laboral ao invés da remediagdo pontual dos eventos. Essa mudanga pode comegar
com a implantacido do PBQP-H, que ¢ uma certificagdo semelhante a ISO 9001 sendo

especifico para a ICC.

Nesse sentido, algumas construtoras ja estdo incorporando praticas como: reducdo da
espessura de revestimento; controle do transporte e armazenamento dos materiais; uso de

placas de gesso acartonado sem argamassa; uso de pecas metalicas pré-acabadas e moldadas
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conforme o projeto e montadas no local com pouca geragdo de residuos; e construgdes

modulares em geral. (LINHARES et al., 2007)

Nesse contexto, vale salientar a importdncia da participacdo ativa e consciente dos
trabalhadores, elo muitas vezes esquecido, mas de fundamental relevancia para qualquer

projeto de gestdo no canteiro de obras.

Segundo Linhares (2005), a principal dificuldade, apontada pelas construtoras em sua
pesquisa, para a implantagdo da gestao de residuos € a sensibilizagdo da mao de obra quanto a
segregacao dos residuos, sendo realizados treinamentos com educagdo ambiental e programas

de alfabetizac¢do no proprio canteiro de obra para tentar amenizar essa situagao.

Vale ressaltar, entretanto, que as certificagdes abrangem apenas as construtoras que
voluntariamente querem se certificar, comumente as grandes geradoras, buscando otimizar
seu processo produtivo e conseguir as certificagdes como o PBQP-H. Desta forma, nao sdo
atingidas as pessoas responsaveis pelas pequenas obras de reforma e reparos que na realidade

em sua somatoria respondem pela maior geragdo do RCC.

2.5 ELEMENTOS FiSICOS QUE COMPOEM A GESTAO DE RCC

Para que se concretize um eficiente sistema de gerenciamento municipal de RCC, alguns
elementos fisicos sdo imprescindiveis e previstos na legislacdo, conforme explicitados nos
subitens a seguir. Para planejamento, implementacao e manutencao dessa estrutura fisica e de
logistica se faz necessario capacitar os recursos humanos e buscar parcerias com os diversos

atores envolvidos na cadeia dos RCC.

Nesse sentido, buscando minimizar os custos € maximizar os resultados positivos com a
gestdo dos RCC, podem e devem, principalmente nas pequenas municipalidades, serem

buscadas solucdes consorciadas, inclusive com outros municipios (MMA, 2010a e 2010b).
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2.5.1 Pontos de Entrega voluntaria - PEVs

Nos municipios brasileiros ainda ¢ corrente a presenca de intensa e dispersa deposicao
clandestina de RCC e outros residuos, notadamente os volumosos, que causam danos ao meio

ambiente, a sociedade e ao poder publico.

E a caracteristica tipica das disposicdes clandestinas sdo os efeitos deteriorantes: na paisagem
local; no trafego; na drenagem urbana; na atracao de residuos nao inertes; na multiplicacao de

vetores de doengas e outros (FUKUROZAKI e SEO, 2004; DE MELO, 2009).

Assim as municipalidades onerosamente limpam com frequéncia esses pontos que, muitas
vezes, situam-se em regides periféricas e proximas de cursos d’agua ou nos proprios rios e em

areas de preservacado. E, essa degradagdao em area inadequada, torna-se um passivo ambiental.

Entre os atores envolvidos nessa situagdo irregular e criminosa, estdo presentes o0s
transportadores informais (carroceiros, carrinheiros) dos pequenos geradores e a propria
populacdo (carros particulares, caminhonetes, etc.) com deposicdo de residuos volumosos e

do RCC proveniente de servigos de manutencao e reformas em suas residéncias.

Na tentativa de minimizar essas deposicdes e aproveitar (se ambientalmente adequado) e
estruturar os pontos viciados e o fluxo ja estabelecido pela clandestinidade. E necesséria a
existéncia de areas destinadas a recep¢do do RCC e de volumosos do pequeno gerador,

também chamadas PEVs.

Essa experiéncia ja vem sendo experimentada por alguns municipios brasileiros como Sao
Paulo (Ecopontos), Belo Horizonte (Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes -
URPVs), Sdo José do Rio Preto (Pontos de Apoio) e outros, ha varios anos, com resultados
positivos. Nesses pontos, sdo captados: RCC e volumosos (mdveis, etc.) do pequeno gerador e

Reciclaveis classe B da coleta seletiva.

Conforme a PNRS que estimula a gestao integrada dos RS, o PEV podera, inclusive, abrigar
pontos para o SLR, desde que haja um retorno financeiro ou equivalente para o poder publico

municipal em prestar esse servigo ao setor privado.
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Os PEVs estao estabelecidos na Resolugao 307/2002 do CONAMA e na Lei 12.305/2010
(PNRS). A implementagdo e operacionalizacdo dos PEVs ¢ uma responsabilidade do poder

publico municipal, sendo o nicleo do PMGRCC e fundamental no PMGIRS conforme PNRS.

Segundo Pinto (1999), essas areas deverdo ser de aproximadamente 30 m? e ter planejamento

da disposicao geografica em relagdo a zona geradora.

Vale salientar que o controle e direcionamento do fluxo dos RCC ndo se dard apenas pela
oferta abrangente de areas regulares, sendo necessarias medidas eficientes e eficazes de
comando e controle, aliados a instrumentos econdmicos que incentivem a destinagdo

adequada desses residuos (FUKUROZAKI e SEO, 2004).

A escolha das éareas propicias para implementagdo de PEVs, ¢ feita mediante diagnostico
inicial do volume e localizagdo dos pontos de deposi¢cdo clandestina dos RCC e volumosos.
Essas deposi¢des representam fluxos de residuos estabelecidos o que facilita sua oficializagao.

Na localizacdo das areas propicias para PEVs, podera ser consultado o PERS.

Ap0s esse levantamento inicial, é necessario observar quais dessas areas podem ser utilizadas
para transbordo dos RCC e volumosos. E quais precisam ser recuperadas (passivo ambiental —
areas de preservacdo), transformadas (em pracas, passeios publicos, etc.) coibindo toda e

qualquer deposicao por serem areas de prote¢ao ambiental, sanitaria ou de interesse publico.

A autora concorda com John e Agopyan (2000), ao afirmarem que uma das condi¢des do
sucesso dos programas de reciclagem de RCC ¢ a construcdo de uma rede de captacdo de
residuos dentro da malha urbana que seja capaz de atrair, devido a redugao de distancias no
transporte, as cagambas de coleta e os coletores autdbnomos. Portanto, existe a necessidade de

uma rede de captacdao também para os grandes geradores conforme aborda o item 2.5.2.

2.5.2 Areas para Transbordo dos Grandes Volumes de RCC

Voltada para atender aos grandes volumes de RCC, a Area de Transbordo e Triagem de
Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos - ATT ¢ um elemento fisico para a
destinagdo temporaria e triagem dos RCC dos grandes geradores e, visa evitar que esses
residuos sejam depositados clandestinamente pelos transportadores legais e ilegais

(caminhdes cacamba, caminhdes poliguindaste, etc.) contratados pelos grandes geradores.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 70



Conforme a Resolugdo 448/2012 do CONAMA, a ATT ¢é uma area destinada ao recebimento
de RCC e residuos volumosos, para triagem, armazenamento temporario (segregados),
eventual transformacgdo e posterior remog¢ao para destinacdo adequada, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a

minimizar os impactos ambientais adversos.

Sabe-se que a obrigatoriedade de maiores deslocamentos para deposi¢do legal dos RCC,
determina maiores custos e precos para transporte desses residuos, o que reduz a parcela de
geradores que aderem as remocgdes corretas € induz a maior incidéncia de destinagao irregular,

quer seja decidida por geradores ou por transportadores (FUKUROZAKI e SEO, 2004).

Conforme Pinto (1999), as ATTs sdo areas de médio porte de 3.000 a 5.000 m? reservadas a
recep¢do dos maiores volumes de RCC, e, preferencialmente, devem ser situadas a distdncias

iguais ou menores que as percorridas para os aterros utilizados na Gestao Corretiva.

Vale salientar que a concentracao de residuos barateia sua reciclagem, pois reduz gastos com
transporte, o qual, geralmente, ¢ o maior custo em um processo de reciclagem, devendo ser

resolvido com a distribuicdo ambiental das areas de descarte (CARNEIRO et al., 2001).

A Norma Brasileira NBR 15.112/2004 - Areas de Transbordo e Triagem. Diretrizes para
projeto, implantacao e operacao - define procedimentos no manejo e triagem dos RCC (Res.
307/2002 modificada pelas 348/2004, 431/2011 do CONAMA), inclusive, quanto a prote¢ao
ambiental e controles diversos (ABNT, 2004b). Para Pinto (2006), o aspecto central dessa

norma € a triagem obrigatoria de todos os residuos nas classes A, B, C e D.

Segundo a NBR (BRASIL,2204b), as ATTs sao areas destinadas ao recebimento de RCC e
residuos volumosos, para triagem, armazenamento tempordrio apos segregacdo, eventual
transformagdo e posterior remo¢do para destinacdo adequada, sem causar danos a saude
publica e ao meio ambiente. Devem conter cercamento, guarita, controle de emissao de poeira
e caracteriza¢do do residuo logo na chegada do mesmo, bem como um programa de educagao

ambiental que envolva todos os integrantes do ciclo de vida dos RCC.

Vale salientar que na triagem pode surgir um interesse privado dos transportadores, que visam
o lucro na venda de materiais, isso possibilitard a reducdo de custos na atividade de coleta e

transporte e uma expansao do negocio caso os transportadores promovam a ATT.
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Entretanto, embora a implementacdo de ATTs seja necessdria para funcionamento a curto e
médio prazo, devendo, inclusive, ser incentivada pelo poder publico municipal sua
implementagdo e operacionalizagdo através da iniciativa privada. A triagem dos RCC na ATT
ndo elimina a possibilidade de contaminagao dos RCC, impossibilitando sua reciclagem ou

comprometendo a qualidade dos agregados reciclados produzidos.

Nesse sentido, a autora concorda com Miranda (2005), que a triagem na ATT ¢ uma solugdo
intermediaria, devido: as impurezas incorporadas aos RCC Classe A; a insuficiéncia de area
fisica para separar a fracdo ceramica da fragdo de concreto dos RCC; aos lotes de RCC com

presenca de gesso serem misturados com lotes isentos desse residuo contaminando-os.

Na NBR 15.112/2004 nao ha uma metodologia especifica para escolha das areas para ATTs.
O ideal ¢ que seja uma area publica, sem afloramento de dgua, sem protegdo legal, com toda a
infraestrutura urbana ja implantada (asfalto, galerias de dguas pluviais e rede de saneamento),
dispondo de acesso facil, entorno com baixa densidade demografica e que venha sendo

utilizado com deposig¢des irregulares (WIENS e HAMADA, 2007).

Para esses os autores, cabe a Administracdo Municipal viabilizar a instituicdo das ATTs,
sendo uma possibilidade incorporar a questao social com a participacdo de Cooperativas de

Materiais Reciclaveis que gerenciem essas areas, fazendo a triagem dos materiais.

Em 2004, Fukurokasi e Seo, em pesquisa realizada junto as ATTs publicas do municipio de
Sao Paulo, constataram os principais fatores desestimulantes a abertura de ATTs privadas, a
saber: a ndo cobranca de taxa para deposicdo de RCC; a presenga de “bota-foras” clandestinos
em locais estratégicos para a recepcdo dos RCC por pregos reduzidos (com qualquer

percentual de contaminagdo) estimulando o descarte inadequado.

E necessaria uma atuacdo mais coibitiva como o fechamento dos “bota-foras” e autuacdo das
transportadoras, que, muitas vezes, possuem o cadastro na prefeitura, mas optam por
depositos clandestinos em func¢dao da demanda de servigos e dos horarios disponiveis para a

descarga (FUKUROKASI e SEO, 2004).

Segundo Sarrouf (2006), existe por parte da iniciativa privada o interesse em novos negocios,

incluindo ATTs, devendo ser simplificado o processo de licenciamento, mesmo que através
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da emissdo de Licenga Especial de Operagao a Titulo Provisorio — LETP para areas que estdo

em fase de licenciamento a fim de desafogar a demanda.

Segundo a definicdo da NBR 15.112 (ABNT, 2004b), a ATT pode receber todos os tipos de
RCC, entretanto, em Sao Paulo, o Decreto n.° 42.217 (PMSP/2002) afirma que a ATT “nao
pode receber cargas de residuos da construgdo civil perigosos € ndo inertes, enquadrados na

Classe I da NBR 10.004”.

Nesse sentido, Marcondes (2007, p. 88) questiona: “residuos ndo inertes e industriais
equivalem as classes C e D? Em caso positivo, por que algumas ATT recebem residuos destas
classes...? E se as ATT nao receberem estes residuos, aonde se ird triar, acumular e depositar

este material?”.

Nesse sentido, ¢ crucial que os PERS estaduais ¢ os PMGIRS municipais, incentivem e
fiscalizem o estabelecimento do SLR pelos fabricantes, distribuidores e consumidores e

elejam areas adequadas e especificas para disposicao final dos rejeitos.

Assim, ¢ imperativa a segregacdo na fonte geradora, a fim de evitar que residuos perigosos
(classe D dos RCC) e residuos classe C, que geralmente sdo pequenas quantidades,
contaminem o grande volume dos RCC passiveis de reciclagem. Sendo essa segregacao,

também, a solugdo para evitar que os residuos do gesso contaminem ou sejam contaminados.

Uma outra 4rea de manejo importante ¢ a Area de Transbordo, Triagem e Reciclagem —
ATTR. Para evitar o custo financeiro e ambiental com transporte, e aproveitar o fluxo usado
dos RCC, havendo condi¢des ambientais e de espaco, a ATT pode ter para o RCC classe A,
uma area de reciclagem, instalada no mesmo local. Devendo obedecer a NBR 15.112/2004 ¢ a

NBR 15.115/2004 que trata das Areas de Reciclagem do RCC classe A — ARs.

Da mesma forma, devido ao RCC classe A ser majoritario em volume dos RCC e para evitar
o custo financeiro e ambiental com transporte, e aproveitar o fluxo estabelecido dos RCC,
caso haja condigdes ambientais e de espago, a ATT deve ter um aterro de inertes, em anexo,

para depositar esses residuos a espera de serem processados ou comercializados.

Segundo a Res. 448/2012 do CONAMA, o Aterro de residuos classe A de reservacdo de
material para usos futuros, ¢ a area tecnicamente adequada onde serao empregadas técnicas de

destinagcdo de RCC classe A no solo, visando a reservagao de materiais segregados de forma a
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possibilitar seu uso futuro ou futura utilizagdo da area, utilizando principios de engenharia
para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saide publica e ao meio

ambiente e devidamente licenciado pelo 6rgao ambiental competente.

A NBR 15.113/2004 trata do Aterro para inertes definindo os procedimentos para o preparo
da area e disposi¢ao dos residuos da classe A, prote¢ao das aguas e protegao ambiental, planos

de controle e monitoramento (ABNT, 2004a)

Segundo Pinto (2006), o aspecto central da NBR 15.113 (ABNT, 2004) ¢ que esses aterros
devem permitir a utilidade das areas conformadas ou o uso futuro do RCC reservado. E visam

a disposicao do RCC da classe A para posterior reciclagem e reinser¢ao no ciclo produtivo.

Portanto, o Aterro de RCC indicado na Resolugdao 307 (BRASIL, 2002) e normatizado pela
ABNT, podera ser executado em duas hipoteses: ou para a corre¢ao de nivel de terrenos, para
uma ocupagdo futura dos mesmos (disposi¢ao definitiva); ou para a reservagao (disposi¢ao
temporaria) dos residuos de concretos, alvenarias, argamassas, asfalto e de solos limpos,
visando ao seu aproveitamento futuro (MMA, 2010 a). Sendo imperativo que apenas o RCC
classe A (segregado) seja depositado no aterro de inertes a fim de evitar a contaminagdo do

solo e das aguas, pelo gesso ou por RCC das classes C e D.

Portanto, ¢ crucial a necessidade de que exista aterro de inertes nos municipios para garantir o
suprimento das ARs e, para atrair e guardar o RCC para uso posterior ou enquanto as ARs

ainda ndo foram implementadas.

Inclusive, garantindo a deposi¢do desses residuos devidamente segregados nos aterros de
inertes, as pequenas municipalidades podem, em regime de consorcio reciclar o RCC classe
A, manter uma AR fixa em local adequado ou um equipamento de britagem movel para servir

rotativamente aos municipios consorciados.

Portanto, as imprescindiveis fungdes de triagem, reciclagem e aterro, podem estar
concentradas em um mesmo local, principalmente em municipios de menor porte, € podem
ser publicas ou privadas, lembrando que conforme as diretrizes da Lei Nacional de
Saneamento Basico as areas publicas s6 poderdo operar com residuos privados mediante o

estabelecimento de precos publicos que recomponham os custos do processo (MMA, 2010a).
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2.5.3 Areas de Reciclagem dos RCC Classe A (ARs)

As Areas de Reciclagem do RCC classe A — ARs, também sdo conhecidas como usinas ou

centrais de reciclagem.

De acordo com Angulo et al. (2003), a reciclagem de RCC ¢ um beneficiamento mineral (um
conjunto de operacdes com o objetivo de se obter caracteristicas especificas de uma matéria-
prima como separacao dos seus constituintes minerais, adequagdo de tamanho, entre outros)

que resulta em agregados reciclados (produtos de mineragao de baixo valor agregado).

Nesse sentido, vale salientar que os RCC sdo constituidos em cerca de 90% por fragdes de
natureza mineral (concretos, argamassas, rochas naturais, solos e ceramicas) classe A, tanto
no Brasil como na Europa (CARNEIRO et al., 2000; FERRAZ et al., 2001; EC, 2000 apud
ANGULO et al., 2003).

Nas ARs, apds a triagem do RCC classe A para retirar possiveis contaminantes, este ¢
transportado pelo alimentador vibratdrio que separa os materiais e abastece o britador de
mandibulas ou de martelo; depois, a correia ou calha vibratéria alimenta o moinho de
martelos onde o RCC ¢ novamente britado, reduzindo ainda mais a granulometria, sendo
entdo, levado por correias até o rotativo de peneiras onde ¢ classificado segundo sua
granulometria em: areia; pedrisco; brita 1; brita 2; brita 3 e pedregulho, sendo os dois tltimos

novamente britados (FAGURY et al., 2007).

A NBR 15.114/2004 trata das ARs com diretrizes para projeto, implantagdo e operacao e
defini¢do dos procedimentos para o isolamento da area e para o recebimento, triagem e

processamento dos residuos da classe A (ABNT, 2004c).

Pinto (2006) aponta o controle das emissdes no processo de beneficiamento do RCC classe A
e a qualidade do agregado reciclado como as determinagdes prioritarias desta Norma. Estando

explicita a utilizacdo das ARs especificamente para o RCC classe A.

Em relagdo aos produtos das ARs, duas normas tratam do uso dos agregados reciclados. A
NBR 15.115/2004 (ABNT, 2004d) que estabelece que ele pode ser usado na pavimentagio
como refor¢o de subleito, sub-base, base e revestimento primario — cascalhamento. E a NBR
15.116/2004 (ABNT, 2004e) que versa sobre a utilizacdo do agregado reciclado em

pavimentacdo e preparo de concreto sem fungdo estrutural, definindo condigdes de producao,
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requisitos para agregados para uso em pavimentagdo e em concreto, e o controle da qualidade

do agregado reciclado, sendo permitido o uso em concreto, massa ou artefatos at¢ 15 MPa.

No Brasil algumas ARs como a de Itatinga (1991) no municipio de Sao Paulo, ¢ a de
Londrina no Parand, ficaram ociosas devido a falta de planejamento, entretanto, existem
exemplos de sucesso, como o de Belo Horizonte (MG), que iniciou um programa de
reciclagem de RCC, incluindo a instalacio de trés ARs e a primeira vem operando
eficientemente desde novembro de 1995 e em junho de 2006 foi inaugurada AR na Central de
Tratamento de Residuos Solidos - CTRS da BR 040 (COUTO NETO, 2007).

Em diagnostico feito por Nunes e Valle (2004) nos municipios brasileiros, os principais usos
dos agregados reciclados s3o na regularizacdo de vias municipais sem pavimentacdo, como
base e sub-base para vias municipais a serem pavimentadas e na pavimentagdo de calcadas.
Existindo, entretanto, experiéncias pioneiras em Belo Horizonte ¢ Macaé na produgdo de

artefatos de concreto sem fungao estrutural usados principalmente como blocos de vedagao.

Em sua maioria, as ARs brasileiras s6 possuiam como cliente a propria prefeitura e, embora
muitas possam disponibilizar: brita corrida; brita 1; brita 2; brita 3; entre outros, a principal
demanda era de brita corrida, que passa somente por uma britagem, nao ¢ peneirado e

consome menos energia € menos homens-horas (NUNES e VALLE, 2004).

De acordo com Zordan (1997) a pavimentacdo ¢ a forma mais simples de reciclagem da
fracdo mineral do RCC, seja na forma de brita corrida ou ainda em misturas do residuo com
solo, porque ¢ a forma que exige menor utilizagdo de tecnologia, o que implica menor custo
do processo e que permite a utilizacdo de todos os componentes minerais do RCC, sem a

necessidade de separacdo de nenhum deles, entre outras vantagens.

Conforme John e Agopyan (2000), a pavimentacdo ¢ uma tecnologia consagrada capaz de
consumir os grandes volumes de RCC classe A gerados, € possui praticamente as

municipalidades como unico cliente.

Segundo Pinto (1999), a geracdo de RCC nos municipios de médio e grande porte,
geralmente, ¢ maior do que a capacidade de consumo de agregados reciclados pela

administracao publica, sendo necessario empenho para sua utilizagao pela iniciativa privada.
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Nesse sentido, a autora concorda com Pinto (1999) quando aponta a necessidade de: parcerias
entre o publico e o privado; tratamento diferenciado para as empresas que adotam os novos
procedimentos propostos na gestdo de RCC; incentivo para que os proprios geradores
promovam a reciclagem interna com a redug¢do ou abolicdo de algumas taxas municipais;
incentivo ao estabelecimento de empresas recicladoras dos diversos tipos de RCC; parcerias
entre municipios conurbados; locacdo de equipamentos de beneficiamento em municipios
onde ndo se justifique a imobiliza¢do de investimentos; aproveitamento de antigas instalagdes

de mineracao inseridas em areas urbanas.

Segundo Zordan (1997) embora o RCC seja extremamente heterogéneo, apresentando na sua
composicao, elementos que ndo t€ém um bom comportamento como agregado para o concreto
(por exemplo, os materiais ceramicos polidos, e a propria terra), as qualidades mecanicas do
concreto com agregado reciclado, aferidas em sua pesquisa de tese, foram satisfatorias, e
supde que, com o controle do RCC que chega nas ARs, para que os materiais de qualidades

diferentes ndo sejam misturados, obter-se-a4 um agregado com caracteristicas superiores.

Destarte, o uso dos agregados reciclados em concretos exige mudancas: nos procedimentos;
nos equipamentos; nas ARs; na gestao do residuo; na normaliza¢do; no desenvolvimento de
solucdes para o mercado brasileiro; na demoligdo seletiva; na classificagdo e no recebimento

do residuo na AR e nos processos de reciclagem (ANGULO et al., 2002).

Conforme Nunes et al. (2006), em 2003, entre os 5.507 municipios brasileiros, somente em
onze e no Distrito Federal, existiam ARs de RCC, sendo treze centrais ao todo, sete em
operagdo, cinco paradas e uma reiniciando a operacdo, € entre as que estdo ou estiveram
paradas durante semanas, meses ou anos, isso decorre de diferentes razdes, tais como:
mudanga na politica de reciclagem dos municipios; cortes nos orgamentos municipais; roubo

ou vandalismo das instalagdes e problemas com a vizinhanga.

Segundo Pasqualotto Filho et al. (2007), considera-se, hoje, que a perspectiva para a
reciclagem de RCC seja a instalagdo de ARs, de iniciativa publica ou privada, que possam
produzir agregados, argamassas e pré-fabricados em volumes compativeis a velocidade de
geragdo de RCC pelas grandes municipalidades e com um nivel adequado de controle

tecnologico, garantindo o desempenho dos materiais produzidos.
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Entretanto, Nunes et al. (2006), alerta que a motiva¢ao do poder publico para investir em ARs
(melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento econdmico da regido e protecdo ambiental)
¢ diferente dos critérios da iniciativa privada, que visam retorno financeiro, € concluiram que
as receitas da venda de agregado beneficiado ndo viabilizam as ARs privadas, devendo haver:
receitas de recepgao de RCC, incentivos fiscais e subsidios do poder publico para que haja

adesao do setor privado.

Nunes et al. (2006) afirmam que abaixo de 20 t/h, a viabilidade financeira das ARs
provavelmente seria negativa para um empreendedor privado devido a pouca producao e aos
baixos precos dos agregados reciclados, e mesmo centrais de 100 t/h precisariam cobrar pela

recepcao para terem fluxo de caixa positivo.

Nesse sentido, observa-se a necessidade de consolidar a gestdo dos RCC junto a sociedade
organizada e a iniciativa privada a fim de haja continuidade e eficiéncia no PMGRCC e no
PMGIRS das municipalidades, independente das mudancas dos gestores publicos. Sendo
importante, que na formatacdo desses Planos pelo poder publico municipal, sejam buscadas

parcerias e incentivos para implementacdo e operacionaliza¢do das ARs pelo setor privado.

No Brasil, geralmente, as ARs tem apenas equipamentos basicos como: um britador (de
martelos ou de mandibulas), uma esteira transportadora e um peneirador, com os quais ¢

possivel produzir agregados reciclados utilizados para producgdo de sub-bases de pavimentos.

Angulo et al. (2002), ressalta que a maior venda de agregados naturais ¢ para produgdo de
concretos e argamassas, € a atual tecnologia empregada nas ARs brasileiras geralmente nao
permite que os agregados reciclados sejam usados em concretos segundo as especificagoes
internacionais, principalmente, devido aos teores de argamassa, de contaminantes, de

materiais pulverulentos e valores de absorcao de 4gua e de massa especifica.

Para Miranda et al. (2002), os equipamentos basicos das ARs sdo insuficientes para a
producao de areia reciclada utilizada em argamassas de assentamento de alvenarias e de
revestimentos de paredes e tetos. Conforme Miranda e Selmo (2003), a areia reciclada € uma
excelente utilizagdo, pois este uso nao possui exigéncias estruturais e na NBR 13.529/95 esse
material ¢ denominado "agregado de entulho reciclado" e conceituado como "material
proveniente da moagem de argamassas endurecidas, blocos ceramicos, blocos de concreto ou

tijolos, com dimensao méaxima caracteristica de 2,4 mm".
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Uma opgao existente, mas ainda ausente nas ARs do Brasil, ¢ que elas produzam nao somente
areia reciclada comum, mas também areia reciclada lavada e argamassas de qualidade
controlada para alvenarias e revestimentos de paredes e tetos (MIRANDA, 2005). “O
peneiramento da areia a ser lavada pode ser feito em telas de 2,4 mm a 1,2 mm... Se possivel,
deve-se optar pelo peneiramento em tela de 2,4 mm, por assim criar um material de menor

custo de produgdo e menor risco de pulveruléncia ou fissuracdo” (MIRANDA, 2005, p. 349).

Outro importante requisito nas ARs ¢ minimizar a composi¢cdo heterogénea dos RCC
(MALIA et al., 2011). Segundo Angulo (2000), a solugdo para a variabilidade da composicio
e das outras propriedades dos agregados reciclados pode ser o manejo em pilhas de
homogeneizagdo, reduzindo esta variabilidade e, com um adequado controle, possibilitando o
uso dos agregados em diversas finalidades, permitindo a valorizacdo do residuo e nao
simplesmente destind-lo para as necessidades de pavimentagdo, que sdo as de menores

exigéncias de qualidade.

Entretanto, Angulo e John (2002) destacam que s6 a homogeneizacdo dos agregados
reciclados ndo garante aplicagdes de maior valor agregado, mas reduz a variabilidade da
composi¢do ¢ de outras propriedades pela tendéncia de média dos valores o que ¢€
fundamental para a producdo em larga escala, contudo exigirda a formagdo de estoques

maiores implicando em custos em capital imobilizado e em érea.

O beneficiamento dos RCC pode ser feito a seco ou a umido. Segundo Angulo et al. (2002b),
0 processamento a umido com jigue (a agua em um regime turbulento faz com que as
particulas se rearranjem em camadas em funcdo da densidade) pode trazer beneficios na
separagdo qualitativa dos residuos minerais e na quantidade de contaminacao (ions soluveis).

Entretanto, aumenta o consumo de dgua e gera a necessidade de tratamento da lama.

O processo a umido de reciclagem pode proporcionar uma maior qualidade dos agregados
reciclados pela remog¢ao do excesso de material pulverulento proveniente da reciclagem (o
que para alguns usos ¢ indesejavel) e dos contaminantes presentes na fracdo miuda como
gesso, sais soluveis e matéria organica sendo utilizado um sistema de lavagem sobre uma
peneira vibratdria ou equipamentos especificos para esta finalidade como o lavador de rosca,

o classificador espiral e o ciclone (MIRANDA, 2005).
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Vale salientar que a utilizagdo de gesso nos revestimentos ou em placas no processo
construtivo brasileiro exige que processos de controle rigorosos sejam instalados nas ARs

(ANGULO et al., 2001).

Em ARs internacionais, britadores diferentes (impacto e mandibula, etc.) atuam juntos para
melhorar a granulometria dos reciclados (HENDRIKS, 2000; GRUBL e RUHL, 1998 apud
ANGULO et al.,, 2002a). Existe, também, a otimizacdo da britagem de impacto utilizando
canhdo pneumatico que causa uma melhor separagdo entre as rochas naturais e a argamassa

dos agregados de concreto reciclados (ANGULO et al., 2002a).

Na Italia, a AR modelo ¢ a ROSE (Recupero Omogeneizzato Scarti Edilizia — Recuperacao
Homogénea de Residuo de Demoli¢@o), o primeiro controle de qualidade do RCC ¢ feito, na
entrada, por um operador com uma camera colorida conectada a um monitor de alta defini¢ao
que examina superficialmente os RCC trazidos pelo caminhdo. Posteriormente sao adotados
cuidados em relagdo as operacdes de reciclagem, ao controle de qualidade dos materiais que

entram e saem da AR e aos custos de investimento e manutencao envolvidos.

Entretanto, embora aprimoramentos tecnoldgicos sejam necessarios, a autora concorda com
Miranda (2005), quando afirma que ¢ fundamental que o processo de reciclagem ndo seja
excessivamente complexo e/ou dispendioso, sendo necessario bom planejamento e a
utilizagdo de técnicas capazes de melhorar a qualidade do residuo gerado, nos proprios locais

onde eles sdo gerados ou com um minimo de deslocamento.

Em sua pesquisa de tese, Miranda (2005), recomenda a classificagao visual do RCC nas
fracdes ceramica e concreto, devido a maior aceitacdo do RCC reciclado de concreto no
mercado. O autor constatou que essa pratica, pode auxiliar na reducdo da variabilidade dos
agregados e sugere que apenas a fracdo de concreto seja dividida em fragdes granulométricas,
entretanto, nao impede que também seja feito com a fracdo ceramica ou mista, devendo esta

ser vendida como brita corrida ou moida e lavada para a producdo de argamassas.

De acordo com Cunha (2007), para ARs de pequeno porte e com matéria-prima geralmente
composta por concreto, o britador de mandibula ¢ mais adequado, pois sdo moidos somente os
pedacos maiores e ficam poucos finos, sendo britadores de baixo custo de manutengao e que
produzem agregados com propriedades, forma e granulometria, convenientes para matéria-

prima composta de concreto.
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Seja de mandibula ou de impacto, o britador deve ser definido em fun¢do das condi¢des do
projeto, custo, analise de mercado e das vantagens e desvantagens de cada um, devendo ser
dimensionado pela sua capacidade de producdo horaria e pela dimensao maxima do RCC na
entrada, a fim de que a AR nao tenha dificuldades em reciclar residuos de concreto, fragao

mais nobre do RCC (MIRANDA, 2005).

Segundo Motta (2005), a adicdo a cerca de 4% de cal ou a 4% de cimento Portland
apresentou-se como excelente alternativa para o aumento da resisténcia do material reciclado
e 0 processo precisa ser melhorado no momento de peneiramento, pois somente assim sera
possivel manter o agregado graudo reciclado (brita) com menor quantidade de agregado
miudo (areia) em sua composicdo. E alerta que adicionar componentes plasticos apropriados

aumenta a coesao entre os agregados, porém aumenta o custo, e deixa de ser viavel.

Nesse sentido, em estudo realizado por pesquisadores da Escola Politécnica da Universidade
de Sao Paulo - USP (Poli/USP), do Centro de Tecnologia Mineral - CETEM e da
Universidade Federal de Alagoas — UFAL, foi constatado que cerca de 50% do RCC gerado
j& possui tamanho inferior a 63 milimetros. E, portanto, pode ser utilizado diretamente em
obras de pavimentagao na forma de agregado reciclado apenas mediante separagao manual do
material indesejavel ao processo, seguido de peneiramento na bitola de 60 mm e de uma nova

remog¢io manual dos contaminantes (ARAUJO, 2008).

Desta forma, observa-se que com esse peneiramento inicial, a britagem passa a ser feita
apenas em cerca de 50% do RCC que chega as ARs, implicando em contundente economia
com energia elétrica e desgaste do equipamento além de reducdo de ruidos e outros
contaminantes. E essa etapa (agregado reciclado produzido por peneiramento) pode ser feita
no proprio canteiro de obras ou em locais proximos a eles com facilidade operacional e
redug¢do do oneroso custo com transporte. Salientando que segundo Angulo et al. (2006),

cerca de 70 % dos custos com a reciclagem do RCC sdo decorrentes de transporte.

Portanto, s3o muitas as possibilidades para emprego e producdo de agregados reciclados, e
importantes pesquisas vem sendo desenvolvidas. Entretanto, grande parte das ARs brasileiras
sdo publicas e a iniciativa privada, que pode contribuir fortemente para a consolidacao das
ARs como empresas sustentaveis e lucrativas, ainda aparece timidamente devido as incertezas

do mercado de agregados reciclados.
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Desta forma, torna-se crucial o estabelecimento do mercado para agregados reciclados para
garantir a continuidade, viabilidade e eficiéncia na gestdo dos RCC. Essa questdo vem sendo
enfrentada pelas municipalidades através de Decretos municipais para uso obrigatorio destes

produtos nas obras publicas, sendo esta uma iniciativa fundamental, mas incipiente.

Também, para incentivar o uso dos agregados reciclados podem ser desenvolvidos selos de
qualidade ambiental dos produtos com reciclados (selo verde) a fim de atestar a qualidade e

importancia desses produtos.

Assim, a autora concorda com Miranda (2005), quando afirma que uma boa divulgacao do
produto reciclado atestando sua qualidade, aliada ao menor preco e impacto ambiental,

possibilitard que esse produto passe a ser preferido pelo consumidor.

Outro fator basal no estabelecimento do mercado de agregados reciclados ¢ a continuidade do
fornecimento desses produtos. Sendo necessarias eficientes parcerias publico-privadas no
estabelecimento de fluxos e elementos fisicos da gestdo dos RCC e que sejam imunes as

mudangas dos gestores publicos.

Segundo John (2000), “se o reciclador ndo tiver confianca na estabilidade do fornecimento de
residuo, por periodo suficientemente longo para amortizar o investimento, a reciclagem

dificilmente se concretizara”.

Nesse sentido, Marcondes (2007, p.76), salienta que: “Em virtude da baixa confiabilidade de
suprimento, os agentes recicladores precisam ter estoques que lhes permitam trabalhar com a
incerteza na quantidade, qualidade e prazo do suprimento. Estes estoques representam capital

imobilizado e podem dificultar a viabilizagao econdmica”.

Finalmente, se faz necessdrio aprimorar essa gestdo diferenciada dos RCC, também nos
aspectos relativos a satde e seguranca do trabalho — SST (PINTO e SILVA, 2006; SILVA,
2006; SANTOS e PINTO, 2008).
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2.6 TRANSPORTADORES DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO E CIVIL

Entre os atores envolvidos na questao dos RCC ¢ fundamental o papel dos pequenos, médios
e grandes transportadores desses residuos que atuam na legalidade ou na ilegalidade desse

servigo decisivo para a eficiente gestao desses residuos.

As grandes empresas transportadoras sdo comumente privadas, trabalhando tanto para as
prefeituras quanto para a iniciativa privada. Algumas sdo oficiais (cadastradas nas prefeituras)
e outras ilegais, € muitas vezes, realizam o transporte e depositam clandestinamente o RCC
em vias e logradouros publicos, proximos da regido de geragdo a fim de minimizarem seus

custos transferindo-os para o poder publico, ou seja, para a sociedade.

“Esta situacao possibilita a oferta de menores custos do que os praticados pelo transportador
que destina seus residuos em distantes areas licenciadas. Face a concorréncia desleal, ¢ grande
a possibilidade dos transportadores cadastrados passarem a ilegalidade” (CAVALCANTE e
FERREIRA, 2007). A ilegalidade realiza deposigdes clandestinas que oneram os cofres

municipais e causam danos ambientais, sanitarios e¢ a qualidade de vida da populagao.

Em relagcdo aos pequenos transportadores, a deposicao clandestina € pratica comum, devendo

as municipalidades disciplinar o fluxo e ofertar a rede de PEVs para minorar essa situagao.

Vale salientar que até recentemente a coleta da limpeza urbana na América Latina e Caribe
era, geralmente, executada pelas proprias administragdes municipais ou empresas publicas.
Segundo Ferreira (2000, apud SCHNEIDER e PHILIPPI, 2004, p.25): “... existe o risco de,
em médio prazo, a terceirizacdo estar centralizada em algumas poucas empresas, com um
processo de cartelizagdo e divisdo regional de interesses, 0 que certamente impediria a queda

dos custos atuais de limpeza urbana”.

Portanto, os transportadores de RCC sdo cruciais para a efetiva implementacdo de um sistema
de gestdo integrado que traga beneficios de ordem econdmica, social e ambiental, conforme

determina a legislagdo vigente.

2.6.1Transportadores dos Grandes Geradores

Os principais tipos de veiculos utilizados para a remoc¢ao do RCC dos grandes geradores sao

caminhdes com equipamento poliguindaste ou com cacamba basculante. Pelo Cédigo de
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Transito Brasileiro — CTB, o transporte desses residuos deve ser feito com dispositivo de

vedagdo a fim de evitar que os mesmos se espalhem no meio ambiente ou nas vias publicas.

Também se observa a necessidade de cuidados especificos em relacdo as cacambas
estaciondrias utilizadas para o acondicionamento e armazenagem temporaria do RCC gerado.
Essas cacambas, geralmente abertas e colocadas em vias publicas, favorecem a dispersao da
poeira de RCC na regido circunvizinha e também, o acimulo de outros tipos de residuos 1a

depositados pela populacdo, que passa a ver essas cagambas como depositos de “lixo”.

Segundo Fernandes et al. (2010, p.5): “a populagao nao consegue distinguir o RCC do lixo
urbano, dai a dificuldade e necessidade de conscientizar a populagdo ... para que nao
descartem lixo comum nas mesmas agravando a situagdo com a colocagdo de materiais

pereciveis e em estado de putrefacao”.

As cagambas estaciondrias possuem requisitos minimos de constru¢ao regulados pela ABNT
NBR n°. 14728/2005. Sendo crucial a instalagdo de dispositivos de vedagdo (tampas), para
reter: residuos; poeira; evitar a deposicao de detritos inadequados pela populacdo e respeitar a
legislacdo. O controle do poder publico municipal deve abranger a padronizagdo das
cacambas: tamanho, tipo e cor da pintura, sinalizacao que identifique o material transportado,

e vedagao das cacambas com tampa ou similar (MELO e FERNANDES, 2010).

Nesse sentido, o CTB estabelece: “O veiculo de carga deverd estar devidamente equipado
quando transitar, de modo a evitar o derramamento da carga sobre a via” (Art. 102 do

CTB/1997), o que torna obrigatoria a coberta de protecdo dos residuos transportados.

Entretanto, mesmo em municipios que possuem legislagdo que contempla a regulamentagao

das cagambas, ainda existem situacdes inadequadas conforme mostra a Figura 2.2.

Figura 2.2 — Acondicionamento e transporte de cacambas em Porto
Alegre.
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Vale salientar que frases como: “Colocar somente Entulho”; “Eco Entulho” e outras similares
ndo vem apresentando efeito na conduta da populacdo, conforme mostra a Figura 2.2 e,
embora, as transportadoras licenciadas utilizem cobertura das cacambas, essa s6 ¢ colocada na
hora do transporte e pode se tornar ineficiente devido a superlotacdo e a presenca de residuos

inadequados (FERNANDES e PIMENTEL, 2011).

Outro fator que merece disciplinamento ¢ a maneira como os RCC s3o colocados nas
cacambas, comumente misturados (contaminando os RCC passiveis de reciclagem), ocupando
espacos inadequados e formando volumes disformes dificultando sua vedacao. Sendo essa

mistura responsavel também por perdas relativas a contaminagdo do RCC classe A.

Portanto, ¢ necessaria a segregacao dos residuos que conforme a legislacao brasileira devera
ter a seguinte destinacdo: o RCC classe A encaminhados para ATTs, ARs ou aterros de
inertes visando sua reciclagem; os reciclaveis classe B podem ser doados para associagoes de
catadores (ag¢ao de responsabilidade social) ou comercializados com empresas recicladoras, as
madeiras podem ser recicladas; O gesso ¢ os RCC das classes C e D, devem envolver os

fabricantes, distribuidores e fornecedores no SLR para sua reciclagem ou disposicao final.

Em pesquisa realizada por Valenca (2004) no Recife em 2002, as empresas transportadoras
apontam como principais causas das deposi¢des clandestinas: os grandes geradores que
comumente buscam o menor preco, sem se preocupar com o destino final dos RCC; os
clientes que contratam empresas licenciadas e cadastradas, mas ndo exigem a comprovagao de
disposi¢do em area licenciada; a falta de fiscalizacdo e cumprimento da legislacdo em nivel
local. Concluindo que esses fatores dificultam o descarte adequado dos RCC, devido ao lucro

ficar pequeno ou inexistente frente a concorréncia desleal e a guerra de pregos.

Na mesma pesquisa, Valenca (2004), identificou as seguintes solicitacdes: linhas de
capital/linhas de crédito; agdes de fiscalizagdo efetivas e eficazes; realizacdo de pesquisas de
mercado e da atuacdo da concorréncia; necessidade do uso de caminhdes capazes de

transportar mais cacambas estaciondrias por viagem.

Vale salientar que no Brasil, em geral as empresas transportadoras sdo pagas pela quantidade
de RCC coletado e transportado, portanto para elas interessa que existam cada vez mais

residuos, pois isso garante o lucro e a manutengao do negocio. Assim, existe uma contradi¢ao
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entre o interesse das transportadoras (mais RCC) e a Resolugdo 307/2002 do CONAMA que

visa reduzir a0 maximo a quantidade dos RCC gerados e transportados.

Segundo Schneider e Philippi (2004, p.32), “esta forma de pagamento induz a uma pratica
contraria as politicas publicas atualmente em discussdao. Enquanto ao poder publico interessa
diminuir a quantidade de residuos, as operadoras do sistema de limpeza urbana, a luz dos

contratos vigentes, interessa aumenta-la”.

Nesse sentido, no Brasil algumas cidades estdo perdendo o controle de dados importantes ao
tornar terceirizado todo o servico de limpeza urbana. Posto que, nos Estados Unidos, varios
municipios possuem ao menos uma regido de controle na municipalidade a qual ¢ operada
pela administragdo direta a fim de preservar conhecimentos bésicos e pardmetros

fundamentais sobre a atividade (TTVERON, 2001).

Desta forma, a autora concorda com Valenga (2004), ao afirmar que a diversidade de atores
envolvidos na gestdo do RCC (grandes construtoras; empresas de coleta e transporte;
pequenos geradores; sindicatos; institutos de pesquisa tecnologica; universidades;
consumidores; comunidade; e o poder publico), ratifica a complexidade da gestdo desses
residuos também em seus aspectos de governanca. Além daqueles de ordem econdmica,

sanitaria, social ¢ ambiental.

A maioria das construtoras procura pela retirada do RCC através do servigo economicamente
mais atrativo e com rapidez no descarte. Desta forma, as construtoras ndo sentem
responsabilidade pelo que sai da obra e ndo se preocupam com o destino e os inimeros
problemas ambientais e econdmicos causados pelos RCC, o qual ocupa cerca de 50% do

volume dos aterros publicos (LINHARES et al., 2007).

Outro fator que merece destaque ¢ a oferta de areas licenciadas para colocagao de inertes nos
municipios. A autora concorda com Pinto (1999, p.70), ao afirmar que: “A obrigatoriedade de
maiores deslocamentos para os coletores, também introduz maiores custos e pregos, o que se
reflete na redugdo da parcela dos geradores que aderem as remogdes corretas € induz a maior

incidéncia de deposicdes irregulares, quer por geradores, quer por coletores”.
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Vale salientar que embora a coleta e transporte de RCC ndo seja dificil, os custos com o
transporte (combustivel, pneus, manuten¢do, depreciagdo do veiculo, etc.) podem ser cerca de

54% dos custos totais (SCHNEIDER, 2003 apud VALENCA et al., 2007).

E, nesse sentido, a autora concorda com Valenga (2004), quando afirma que o poder publico
municipal deve motivar a iniciativa privada para a implementagdo de wunidades
descentralizadas de triagem e reciclagem de RCC, através da concessdo de incentivos e
instrumentos econd0micos em parceria com outros agentes, visando um novo modelo de gestao

desses residuos.

Valenga (2004) alerta que com a adocdo de métodos e materiais construtivos que geram
menos impacto ao meio ambiente e, portanto, menos geragdo de RCC. Podera ser reduzido
futuramente o mercado para as empresas de coleta e transporte, as quais deverao diversificar
e/ou verticalizar sua area de atuagdo agregando mais valor para o cliente com a oferta de

servicos de reciclagem de RCC, segregacao de materiais no canteiro de obras, entre outros.

Observa-se que o alvo prioritario para a eficiente gestdo dos RCC ¢ a reducao desses residuos.
E que, mesmo reduzindo-se a longo prazo sua geracdo, a somatoria das pequenas quantidades
unificadas em um s6 fluxo, pode possibilitar a garantia de suprimento para transporte dos

RCC e para o mercado de agregados reciclados.

2.6.2 Transportadores dos Pequenos Geradores

Ao equacionar o transporte dos RCC do pequeno gerador, se faz necessario refletir sobre:
esses residuos geralmente sdo provenientes de constru¢des e reformas informais sem
licenciamento na prefeitura e de dificil controle; geralmente sdo contratados carroceiros e
carrinheiros para dar destino aos RCC gerados; esses residuos também sao descartados pelos
proprios geradores utilizando seus veiculos particulares; a somatoria dos RCC dos pequenos

geradores corresponde a uma parcela maior que a dos RCC dos grandes geradores.

Essas questdes demonstram a forte relagdo entre os RCC dos pequenos geradores e a
deposicao clandestina. Sendo fundamental equacionar e oferecer beneficios e incentivos para
que o pequeno gerador e o transportador de pequenos volumes que geralmente trabalha na

informalidade, adiram a gestao municipal dos RCC.
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Em relag@o aos pequenos transportadores, algumas municipalidades vem transformando esses

atores da problematica, em colaboradores fundamentais no eficiente gerenciamento dos RCC.

Como exemplos, pode-se citar o projeto carroceiros em Belo Horizonte e o projeto CASCO -
Centro de apoio simplificado para carroceiros, direcionado a carrogas com tra¢ao animal e

carrinhos de mao que transportam até 2 m? por frete.

Segundo Teixeira (2010, p.75): “O método ¢ bem simplificado e consiste em uma rampa
escavada no terreno natural, apoiada em dormentes de madeira, onde o material ¢ despejado

pelos geradores dentro das cagambas estacionarias dispostas na parte inferior da rampa”.

Iniciativas como essas de inclusdao social vem sendo adotadas ha varios anos em
municipalidades como: Belo Horizonte; Sdo José do Rio Preto e outras. E hoje respondem a

determinagdo da PNRS para inclusdo dos trabalhadores de baixa renda na gestao dos residuos.

2.7 AVANCOS E LACUNAS NA PESQUISA COM RCC

Apos o levantamento de toda a problemaética relacionada com a gestao dos RCC, vale ressaltar
que apesar de geradora de grandes volumes de residuos, a ICC, possui um inestimavel papel

socioecondmico, sendo responsavel por parcela significativa do crescimento brasileiro.

A ICC vem reciclando residuos de outras industrias, como: escéria granulada de alto-forno;
cinzas volantes; silica ativa. E vem buscando reutilizar, também, a sobra de seu proprio

material. Entretanto, ainda existem grandes desafios.

Em relacdo a legislagdo, observa-se que tanto na Resolugdao 307/2002 do CONAMA como na
PNRS (BRASIL/2010) sao perseguidas como metas prioritarias a ndo geracao e a redugao dos
RCC. Nesse sentido, ¢ fato que a maioria das técnicas e metodologias a serem utilizadas nas
politicas publicas para gestdo de RCC visando a minimizacdo dos mesmos, depende da

parceria com as empresas geradoras (SCHNEIDER e PHILIPPI, 2004).

Portanto, a incorporagao de novas praticas que favoregam a gestao dos RCC, devem perpassar
todos os estagios do processo produtivo na ICC, a saber: projeto; execu¢do; reforma; reparo;
demolicdo; transporte; manejo; beneficiamento dos residuos; produgdo e uso dos agregados

reciclados; e a disposicao final dos rejeitos.
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Ressalta-se que em relacdo a reciclagem dos RCC, a partir do final do século XX, inimeras e
valiosas pesquisas vem surgindo contribuindo para a descoberta e o desenvolvimento de
técnicas e de novas tecnologias recicladoras de RCC, bem como, do eficiente uso dos
agregados reciclados (cujo uso pode ser ampliado conforme pesquisas cientificas concluidas e

em andamento) reinserindo-os no ciclo produtivo da construgao civil.

Nesse sentido, os custos ambientais e sociais, apesar de intangiveis e, portanto, de dificil
valoragao, devem ser considerados com base em estudos de analise de ciclo de vida, sendo
imperativo uma legislacao rigida com politicas de longo prazo levem ao estabelecimento de
regulamentagdes, procedimentos € normas técnicas que garantam credibilidade as acdes

implementadas (MARCONDES, 2007).

Entre os pontos que precisam ser otimizados pela governanga, destaca-se o disciplinamento
dos servigos: de reparo e reforma dos pequenos geradores e cujo somatorio dos residuos por
eles gerados ¢ responsavel pela maior parcela do RCC das municipalidade; de transporte

pago por tonelada e, muitas vezes feito por empresas clandestinas.

Miranda (2005, p.62), afirma, que: “entre os principais problemas que dificultam a reciclagem
de RCC, pode-se citar sua variabilidade de composicdo, a presenga de contaminagdes € 0

preconceito pela sociedade com o material reciclado”.

Para Marcondes (2007, p.79): “O fornecimento de produtos reciclados esbarra na visdo do
cliente que ¢ um produto de mé qualidade, na auséncia de mecanismos que comprovem o seu

desempenho”.

Também, a reutilizacdo e reciclagem dos RCC na propria obra, “ainda ¢ vista como uma
sobrecarga de trabalho e até mesmo como empecilho para o bom andamento dos servigos e
seus prazos <..> esse assunto parece estar despertando maiores interesses na Academia que

na pratica das obras” (CREA, 2009, p.20).

(13

Em relagdo as ARs, a autora concorda com Miranda (2005, p. 46), ao afirmar que: “é
necessario melhorar muito a qualidade das usinas nacionais, principalmente no que diz
respeito ao projeto da planta e ao controle tecnologico dos materiais e componentes

produzidos, para que sejam desenvolvidos novos mercados para o material reciclado”.
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Por conseguinte, John e Agopyan (2000), apresentam alguns requisitos para que agregados
reciclados sejam aceitos no mercado: vantagens competitivas; controle de qualidade do
produto; normalizagdo adequada para os agregados e os produtos com eles confeccionados;
marcas de qualidade ambiental de produto; divulgar os resultados das pesquisas de aplicagao

de agregados reciclados; localizagdao das ARs; os RCC cheguem nas ARs classificados.

Segundo Couto Neto (2007), nos municipios onde a gestdo diferenciada de RCC ja foi
implementada ha dificuldades: na classificagdo dos RCC nas ARs; de separagdo nas fontes
geradoras; de duvidas sobre o uso do reciclado e preconceito contra o material; auséncia de

especificagdes e falta de conhecimento sobre a aplicagdo dos agregados reciclados.

Portanto, a autora concorda com Couto Neto (2007) ao afirmar que as especificagdes do
agregado reciclado devem melhorar, com dados sobre: retragdo, durabilidade, estabilidade
fisica e quimica e sobre os tragos adequados para cada aplicagdo e, € necessaria uma estrutura

fiscalizadora da qualidade do agregado reciclado e de suas aplicagdes.

Outro fator crucial na gestdo municipal dos RCC ¢ a plena participacdo da sociedade, e nesse
sentido, a autora concorda com Schenini (2004, p.5), ao afirmar que o poder publico deve:
“promover o desenvolvimento de uma consciéncia conservacionista, através da inclusao da
educagdo ambiental como matéria multidisciplinar em todos os niveis da educagdo formal e

estimular sua inclusdo nos cursos de gerenciamento comercial e de engenharia”.

Além disso, ¢ necessario envolver a sociedade organizada desde a elaboragdo do diagndstico
sobre deposicdes clandestinas até a harmoniosa convivéncia com as areas de manejo
imprescindiveis no entorno de suas residéncias. Segundo Duque e Lourengo (2005, apud
FERNANDES e DA SILVA FILHO, 2010a, p.7), “Por anos acostumada a uma gestao
inadequada dos residuos, a sociedade tera que se adaptar rapidamente as novas regras, sendo

necessario a participacao de todos para um mudanga de habitos”.

Couto Neto (2007), afirma que os principais desafios no gerenciamento dos RCC sdo: a
implementa¢do do PGRCC por parte dos grandes geradores € a composi¢do de uma bolsa
virtual/eletronica de RCC; o estabelecimento de normas legais e do poder de policia
administrativa da gestao publica contra a deposi¢do indiscriminada desses residuos na malha
urbana; e o desenvolvimento pelos fabricantes de materiais € embalagens cujos residuos

possibilitem a reutilizagdo ou reciclagem.
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Assim, os fatores que influenciam os programas de reciclagem podem ser agrupados,
conforme as categorias de andlise utilizadas por Wright et al. (1998 apud COSTA et al.,
2007), em: sociais, econdmicos, politicos-legais (legislacdo ambiental, incentivos econdomicos

e fiscalizagdo) e técnico-gerenciais.

Segundo Languell (2001), depois da avaliagdo de custo, a legislagdo ¢ a variavel que mais
influi nos programas de reciclagem e desconstru¢do. O que leva o autor a afirmar que sem
obrigatoriedade legal e/ou econdmica para a ndo geragdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e

correta destinagdo a maioria dos esforgos ¢ ignorada.

Observa-se que muitos desses fatores intervenientes podem ser solucionados com a eficiente
implementa¢do da PNRS, que determina o correto diagndstico dos tipos, quantidades e fluxos
dos RCC, o pleno exercicio das responsabilidades dos geradores e o estabelecimento de

politicas de longo prazo para a gestdo dos RCC.

Destarte, “A reciclagem ¢ um ciclo que envolve a participacao de construtores e demolidores,
transportadores, fornecedores de insumos, orgdos publicos e da iniciativa privada e a
existéncia de mercado consumidor onde, a falta de qualquer um destes elos inviabiliza todo o

processo” (MIRANDA, 2005, p.61).

Enfim, os processos implementados de forma incompleta sdo fadados a ineficacia. Esse ¢ o
caso dos planos de gestdo que englobem os RCC, caso sejam fragmentados e implantados sem
integracdo. Dai a necessidade de uma estreita interligacdo e complementacdo entre os planos
previstos na PNRS (nas trés esferas publicas e no setor privado) e na Resolugdo 307/2002 do
CONAMA (setor publico/privado), a fim de fornecer subsidios para a participagdo e

comprometimento de todos os atores envolvidos.

Sanches (2004) indica trés lacunas para o efetivo gerenciamento dos RCC: crescente geragao
de RCC com caréncia de areas urbanas para manejo; falta de tecnologia para transformar o
RCC em matéria-prima; e agdes ndo integradas das instituicdes publicas. A essas lacunas, a

autora acrescenta a auséncia de parcerias publico-privadas em relacdo a gestdo dos RCC.

Valenga et al. (2007), observa que a gestdo dos RCC se insere em dois macro setores: a ICC e
a industria do gerenciamento de RSU. Observando esses macros setores torna-se crucial a

integragao do publico-privado a fim de viabilizar a gestdo de RCC nos municipios.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 91



Entretanto, segundo Valenca (2004), apesar da pesquisa académica e tecnoldgica ter estudado
as perdas na ICC e buscado desenvolver tecnologias de reciclagem, pouco tem sido feito em
relagdo aos aspectos institucionais e de governanga da gestdo dos RCC e na identificagdo das
oportunidades de negocios potencialmente sustentaveis. Portanto, ¢ necessario romper com a
Gestao Corretiva e com a postura coadjuvante dos gestores, propondo solugdes sustentaveis

para espagos urbanos cada vez mais densos e complexos de gerir (DE MELO, 2009).

Destarte, esse crescente numero de pesquisas cientificas e desenvolvimento de tecnologias
para reducdo da geracdo de RCC e reutilizacdo e reciclagem do residuo gerado, bem como, as
normas, leis e decretos especificos para o gerenciamento diferenciado desses residuos sao

melhorias que buscam paulatinamente vencer os desafios que persistem.

Ressaltando-se que o poder publico pode dar o exemplo na execucdo de suas proprias obras.
O uso de agregados reciclados e a insercdo de novas rotinas laborais na gestdo dos RCC
devem compor as licitagdes. Servindo, inclusive, de laboratorio para o desenvolvimento e

mensuracao de estudos e pesquisas na area.

Nesse sentido, vale lembrar que na Resolucdo 307/2002 do CONAMA, os municipios
brasileiros deviam implementar seus PIGRCC até junho de 2004, e as empresas grandes
geradoras de RCC deviam apresentar PGRCC ao submeterem suas obras a alvaras de

licenciamento, a partir de janeiro de 2005.

Essas obrigacdes foram ratificadas e enfatizadas pela PNRS, e adaptadas pela Resolugdo
448/12 do CONAMA. Assim, as municipalidades devem implementar seus PMGRCC até
janeiro de 2013, devendo esses Planos serem norteados, pela busca da ndo geragdo dos RCC e
hierarquicamente, da reducdo, da reutilizacdo, da reciclagem e da correta destinacdo e

disposicao final, com a utiliza¢do de transportadoras e areas de destino licenciadas.

Entretanto, observa-se que a grande maioria dos municipios brasileiros continua a conviver
com a problematica da ineficiente e danosa gestdo corretiva dos RCC que desfalca os cofres
publicos e deteriora o meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo. E, em muitos,
conforme aconteceu com os prazos da Resolugdo 307/2002 do CONAMA, os prazos, metas €
determinagdes da Resolucao 448/2012 e da PNRS em relagdo aos RCC vem sendo

descumpridos ou possuem planos elaborados e/ou implementados de forma ineficiente.
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Portanto, sdo inimeros os problemas decorrentes da falta de conhecimento e de um efetivo
planejamento para gestdo dos RCC nas municipalidades, o que vem ocasionando uma gestao
ineficaz. Isso, até desestimula os demais municipios que permanecem sem esse planejamento,
o qual, além de ser obrigatodrio, ¢ condigdo de acesso aos recursos disponiveis para servigos de

limpeza publica e para a obtencdo de linhas de crédito e de financiamento especificas.

Desta forma, visando contribuir para preencher esta lacuna, foi desenvolvida a presente
investigacdo a fim de conhecer a atual problemaética e aperfeicoar as possibilidades para a

gestao municipal dos RCC, sendo esta a contribuigao desta pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Como descrito no Capitulo 1, o objetivo principal do presente trabalho consistiu em formular
um Modelo Orientativo para Gestdo Municipal dos RCC, fundamentado em boas praticas
existentes em municipalidades brasileiras, no conhecimento técnico acumulado na area, na

legislag@o vigente e na opinido de estudiosos da area de RCC.

Para orientar o desenvolvimento do trabalho, tomou-se como base conceitual a metodologia
de andlise de sistemas complexos, conhecida como Metodologia dos Sistemas Flexiveis ou
metodologia SSM (Soft Systems Methodology) proposta por Peter Checkland (proposta em
1972 e aprimorada em 1981). Nesse capitulo, se efetua uma breve descricdo dessa
metodologia, seguida de um delineamento da estratégia de pesquisa, ¢ de uma descricdo dos

instrumentos de pesquisa que subsidiaram o desenvolvimento do estudo.

3.1 REVISAO DA METODOLOGIA SSM

A Metodologia dos Sistemas Flexiveis ou SSM (Soft Systems Methodology), foi escolhida por
ser uma metodologia adequada para situagdes reais e complexas (CHECKLAND, 2000 apud
FREITAS et al., 2008), como ¢ o caso da gestdo municipal dos RCC.

Posto que na gestao municipal dos RCC as fronteiras e o proprio conteido do problema sao
percebidos pelos atores envolvidos (diferentes esferas do poder publico, grandes e pequenos
geradores e transportadores dos RCC, fabricantes, distribuidores, educadores, pesquisadores e

populacao em geral) de diferentes e, muitas vezes, conflitantes pontos de vista.

A SSM, desenvolvida por Peter Checkland, era inicialmente sequencial, sendo por ele

aprimorada para sete estagios nao obrigatoriamente sequenciais (CHECKLAND, 1981).

Essa disposicao ndo sequencial ou circular visa provocar, a partir do debate entre as diferentes
perspectivas dos atores envolvidos na situacao estudada, um aprendizado e a apreciagdao dos
diferentes aspectos da situacdo em questdo, podendo, assim, cada ator rever e aperfeigoar seu

ponto de vista e sua participagdo (CHECKLAND, 1994 apud FREITAS et al., 2008).
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Assim, a SSM faz o arrolamento (debate entre os individuos e grupos envolvidos) das
diferentes percepcdes a respeito da situagdo pesquisada, visando a sele¢do de modelos de
sistemas relevantes, para a analise da situagao. Posto que, a diferenca de perspectivas entre os
atores, mesmo conflitantes, pode ser relevante para a melhoria da situacdo estudada, e, assim,
os diferentes sistemas (representando distintas perspectivas), devem ser levados em

considera¢do ao se abordar a questdo (CHECKLAND, 2000 apud FREITAS et al., 2008).

Em resumo, o objetivo dessa metodologia ¢ levar a andlise a um nivel que permita a emersao
e o exame das diferentes visdes de mundo as quais os diferentes atores possam aderir
(CHECKLAND e POULTER, 2006). E, a partir dai, fazer a constru¢do de um modelo
conceitual que possa apresentar um ponto de “ajuste” entre os interesses conflitantes,

propondo mudancgas que gerem melhorias na situa¢do enfocada.

3.2 DELINEAMENTO DA ESTRATEGIA DE PESQUISA DE ACORDO
COM A METODOLOGIA SSM

Na formulacao do Modelo Orientativo para Gestdo Municipal dos RCC, foram seguidas as
seguintes etapas, adaptadas da metodologia SSM:

1) investigar o problema real ou efetuar o diagndstico da situagdo atual.

Nessa etapa foram aplicados os instrumentos de pesquisa preliminar junto a
diversos atores envolvidos (o6rgdo de limpeza wurbana, -construtoras,
transportadores e a populagdio em geral) na gestdio dos RCC, buscando
conhecer as diferentes perspectivas e participacao destes. Também foi feito

levantamento documental e uma ampla pesquisa bibliografica sobre o tema.

2) formatar o problema.
A formatagdo do problema (expressar a situagcdo problematica do mundo real)
pode ser vista na Figura 3.1, que retrata as diferentes perspectivas dos atores
envolvidos, a saber: o6rgao de limpeza publica municipal (LPM); legislacao
vigente (LV); grandes geradores (GG); pequenos geradores (PG); grandes
transportadores (GT); pequenos transportadores (PT); trabalhadores da
construgdo civil (T); pesquisadores e estudiosos da area (P & E) e populacao

em geral (POP) e suas respectivas vinculagdes a estruturagdo do problema.
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Figura 3.1 Figura “rica” da situag@o estudada adaptada da SSM.
3) definir os sistemas relevantes.
Nesta etapa, foi feita uma analise 16gica, visando definir o que ¢ relevante para
resolver o problema, ou seja, identificar os sistemas relevantes para o
problema. Nesse sentido, foi utilizada: a figura rica com as diferentes
perspectivas dos atores envolvidos apresentada na Figura 3.1; e o
enriquecimento das ideias através da participagdo em congressos € similares

sobre a tematica abordada com a presencga de experts da érea.
4) constru¢ao do modelo conceitual.

Considerando os sistemas relevantes identificados, suas ligacdes com o
problema e buscando uma acomodagdo entre os interesses conflitantes, foi
formatado um modelo conceitual (descri¢ao dos meios necessarios para que os
sistemas representem a situagdo desejada), visando melhorias na situagao

estudada.
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A Figura 3.2 apresenta o modelo conceitual com as trés diretrizes (sistemas
relevantes cruciais) interagindo com a ICC. A dindmica ciclica do modelo
conceitual proposto visa uma acomodagdo entre os diversos atores e seus

interesses, muitas vezes, conflitantes.
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Figura 3.2 — Modelo Conceitual

5) comparacao do modelo conceitual com a situagao real.

Na etapa 5, foi comparado o modelo conceitual proposto na etapa 4 com a
situagdo problema descrita na etapa 2, visando realizar as complementacdes e
0s ajustes necessarios para mudangas desejaveis e vidveis. Ou seja, buscou-se o

“como” realizar o proposto no modelo conceitual.

Essa comparacao entre a realidade (mundo real) e o modelo conceitual
proposto (mundo de sistemas) se deu através de estudo de casos em municipios
brasileiros que fazem gestdo diferenciada dos RCC. Sendo fundamentadas com
instrumentos de pesquisa aplicados em Belo Horizonte e Jodo Pessoa, as

mudangas vidveis, factiveis e relevantes para melhorar a situagdo problema.

Ressaltando que a metodologia SSM ¢ ciclica e, portanto, as interacdes podem

ser realizadas entre os estagios anteriores. Nesta etapa 5, as etapas 1 e 2 foram
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enriquecidas e algumas definicdes de sistemas relevantes (etapa 3) foram

aprimoradas.
6) mudancgas convenientes e factiveis.

Apbs a comparagao do modelo conceitual com a realidade descrita na etapa 2.
Foi possivel propor as mudangas necessarias e passiveis de serem
implementadas, para transformar positivamente a situacao problema estudada.

Assim, nessa etapa 6, foi elaborado o Modelo Orientativo para Gestao
Municipal dos RCC proposto nessa tese. Tendo sido elaboradas e definidas as
Estratégias e Acgdes imprescindiveis e vidveis para melhorar a situagdo

abordada. E as Metas para avaliar e aperfeicoar o desempenho.
7) tomada de a¢do visando melhorar a situacao problema

Na etapa 7, podem ser implementadas as ag¢des julgadas relevantes para as

mudangas desejadas.

Entretanto, dadas as limitagcdes inerentes ao desenvolvimento da tese, a etapa 7 nao foi
completamente desenvolvida, visto que era uma delimitagdo do trabalho que o Modelo nao
seria implementado na pratica, devido a limitagdes politicas (necessidade de um municipio
que implemente integralmente o modelo definido) e, principalmente, temporais (tempo para

maturagdo das mudangas e manifestagcdo dos resultados).

Desta forma, na etapa 6 foi feito o envio do Modelo proposto para ser examinado por
especialistas da area de gestdo dos RCC. Nesse sentido, foram consultados quatro
pesquisadores, a saber: trés académicos das areas de aproveitamento de RCC e de engenharia
de producdo e um consultor da drea de RCC. Agregando as contribuigdes para a formatagao

do modelo definido na tese para melhoria da situacao estudada.

Assim, com base nesses resultados (percepcdes e contribuigdes dos especialistas acerca do
modelo proposto), foi realizada a consolidacdo da versdo definitiva do Modelo Orientativo

para Gestao Municipal dos RCC.

Também foi apresentado o Modelo definido para apreciacdo junto a dois gestores publicos da

area de gestao de residuos, os quais avaliaram o Modelo visando responder, principalmente:
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a) Considera esse Modelo tecnicamente adequado? Justifique sua resposta;

b)O Modelo possui detalhamento suficiente para ser empregado na pratica?
Justifique sua resposta;

¢) Em sua opinido, qual o nivel de dificuldade e os principais obstaculos para sua

implementag¢do em municipalidades brasileiras? Como mudar isso?

Observa-se que o modelo definido, provavelmente devido ao uso da metodologia SSM, pode
auxiliar os gestores na visualizagdo de cendrios futuros e no respeito ao tempo de maturagao

necessario a efetivacdo das melhorias e ao ajuste das diferentes perspectivas.

Considera-se que o Modelo Orientativo para Gestdo Municipal dos RCC definido nessa tese,
possibilita melhorias importantes para as municipalidades brasileiras e que sua efetiva
implementagdo permitira, com o passar do tempo, que seja efetuado um acompanhamento e

validagdo dos critérios e indicadores propostos.

Portanto, a presente pesquisa ¢ aplicada e possui finalidades imediatas para melhoria da

qualidade de vida visando otimizar a gestdo municipal dos RCC.

3.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

O estudo foi realizado no periodo de 2009 a 2012, através de uma metodologia de pesquisa
qualitativa, em razdo do objeto da investigagdo, a Gestdo Municipal dos Residuos da
Construcao Civil, referir-se a um fendmeno social complexo, optou-se pelo uso de estudo

instrumental de casos multiplos (STAKE, 2000), estratégia adequada para esse fenomeno.

Segundo Yin (1990 apud CAMPOMAR, 1991, p.97), “O uso de mais de um caso devera ser
determinado pela conveniéncia e oportunidade e ndo para aumentar a possibilidade de

inferéncias”.

Conforme Campomar (1991, p.96), “Nos métodos qualitativos ndo ha medidas, as possiveis
interferéncias ndo sdo estatisticas e procura-se fazer analises em profundidade, obtendo-se até

as percepgoes dos elementos pesquisados sobre os eventos de interesse.”.
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Portanto, na metodologia qualitativa a ser utilizada nesta pesquisa optou-se pelo estudo de
caso e pela triangulagdo dos dados coletados. No estudo de caso, segundo Becker (1997),
algumas perguntas geralmente surgem sobre o grupo social em estudo, a saber: quem faz parte
do grupo analisado? Quais modalidades de atividade e interagdo sdo recorrentes ¢ estaveis?
Como se relacionam entre si € como o grupo interage com o entorno? E desenvolver

declaragdes tedricas gerais sobre regularidades do processo e estruturas sociais pertinentes.

Segundo Yin (1990 apud CAMPOMAR, 1991, p.96): “O estudo de caso ¢ uma forma de se
fazer pesquisa social empirica ao investigar-se um fendmeno atual dentro de seu contexto de
vida-real, onde as fronteiras entre o fenomeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e na

situagdo em que multiplas fontes de evidéncia sdo usadas.”.

Conforme Jung (2004, p.204), “Pode-se definir um estudo de caso como sendo um
procedimento de pesquisa que investiga um fenomeno dentro do contexto local, real e
especialmente quando os limites entre fendmeno e o contexto ndo estdo claramente

definidos”.

Desta forma, “o pesquisador ndo procura casos representativos de uma populagdo para a qual
pretende generalizar os resultados, mas a partir de um conjunto particular de resultados, ele
pode gerar proposigdes teoricas que seriam aplicaveis a outros contextos”. (YIN, 1984 apud

MAZZOTTI, 2006, p.646).

Assim, a presente pesquisa ¢ aplicada e possui finalidades imediatas para melhoria da
qualidade de vida visando otimizar a gestdao municipal do RCC. A pesquisa foi desenvolvida
através de estudos integrados e complementares, tendo sido utilizadas as técnicas para a coleta

de dados descritas nos proximos itens.

3.3.1 Documentagao Indireta

Segundo Marconi e Lakatos (1986), o levantamento de dados de forma indireta ¢ feito de duas
maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primdrias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes

secundarias).

Para a presente pesquisa, a coleta de dados de fontes secundarias da documentacao indireta,
acompanhou todas as etapas da pesquisa, através da consulta e utilizagao de um vasto acervo

a fim de inserir esse estudo no processo de producdo coletiva do conhecimento.
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Segundo Mazzotti (2006), a validacdo bibliografica sobre o tema, a fim de garantir a
validagdo e confiabilidade da pesquisa exige que o pesquisador se mostre familiarizado com o
estado atual do conhecimento focalizado, o que favorece o didlogo com os que se interessam

pela mesma tematica e permite a cumulatividade e aplicabilidade dos resultados encontrados.

Desta forma, foram escolhidos os municipios: pioneiros na gestao dos RCC - Sao Paulo
(1991), Salvador (1992) e Belo Horizonte (1993); com boas praticas em 2011 na gestdo dos
RCC - Belo Horizonte, Sdo Jos¢ do Rio Preto (SP), Guarulhos (SP) e Americana (SP),
indicados pela pesquisa bibliografica e pelo pesquisador Tarcisio de Paula Pinto (2011);
pioneiro na reciclagem e uso dos RCC pela iniciativa privada — Fortaleza (1997); area de

vivéncia da pesquisadora e com gestdo diferenciada dos RCC — Jodo Pessoa.

Estes municipios foram pesquisados em relagdo a gestdo dos RCC, através de vasto
levantamento bibliografico e pesquisa documental nos sites e arquivos das prefeituras e de

empresas privadas (Americana e Fortaleza).

Foi realizada também a coleta em fontes primarias com a pesquisa documental relativa a
planos e projetos de gestdo dos RCC na Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana -
EMLUR e AR de Jodo Pessoa e na Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte -
SLU, em areas de recebimento (PEVs e ATT) e nas trés ARs em Belo Horizonte. Tendo sido
esses os dois municipios selecionados para coleta de dados por documentagdo direta, devido a
possuirem experiéncia em gestdo diferenciada dos RCC e representarem casos distintos em

termos de tempo e de praticas de enfrentamento da gestdo municipal dos RCC.

3.3.2 Documentag¢ao Direta

A documentacdo direta constitui-se em geral, no levantamento de dados no préprio local onde
os fendmenos ocorrem. Para Marconi e Lakatos (1986, p.64): “esses dados podem ser obtidos

de duas maneiras: através da pesquisa de campo ou da pesquisa de laboratorio”.

Nessa pesquisa, a documentacdo direta da coleta de dados foi feita através da pesquisa de
campo. Para tanto, foram utilizados como instrumentos de pesquisa: as Entrevistas
(Apéndices A, B, C, D, F, G, H, J, K, L); os Questionarios (Apéndices E e I) e a Observacao

Sistematica com acompanhamento de documentacao fotografica.
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A utilizagdo da entrevista e do questiondrio estruturados ou padronizados como instrumentos
de pesquisa, objetiva obter dos entrevistados respostas as mesmas perguntas, permitindo a

posterior comparagao dessas respostas, além de facilitar a classificagdo das mesmas.

Na elaboragdo das questdes foi observada a pertinéncia em relagdo ao problema abordado
utilizando como base a revisdo de literatura. Na entrevista estruturada, foram utilizadas
preferencialmente questdes abertas as quais, segundo Marconi e Lakatos (1986), possibilitam

investigacdes mais profundas e precisas.

Como parte inalienavel do refinamento do instrumento de pesquisa foi realizado um pré-teste
(os instrumentos de pesquisa foram enviados previamente a SLU em Belo Horizonte e foi
feita uma aplica¢do inicial, em 2010 na AR de Jodo Pessoa). A fim de garantir a clareza e o
entendimento das questdes pelos entrevistados, verificar a quantidade e ordenamento das

mesmas ¢ a nao indugao a respostas (GIL, 1991).

As entrevistas foram feitas pessoalmente, tomando a pesquisadora o maximo cuidado, para

ndo induzir, influenciar ou interferir nas respostas e/ou comportamentos dos entrevistados.

Segundo Gressler (1979, p.56), “entre as maiores vantagens da entrevista esta a flexibilidade.
O entrevistador tem condigdes de aclarar as questoes... € de observar o que o entrevistado diz

e como diz: gestos, expressoes faciais, alteracdes da voz, etc.”.

Nas visitas também foi aplicada a Observacdo Sistematica enriquecida com conversas

informais, e acompanhada de uma vasta documentacao fotografica.

Através da observacdo sistematica se ganha tempo, pois j4 se sabe previamente o que ¢
essencial e o que carece de importancia nas situagdes a serem observadas. “Nessa fase de

estudo, o relato de um trabalhador ¢ tdo 1til quanto a informagdo expressa por um dado

estatistico” (GUALBERTO FILHO, 1990, p.1).

Para a aplicagdo dos instrumentos de pesquisa foi escolhida uma amostra representativa e nao
probabilistica utilizando casos essenciais ou chave para pesquisa, que possam ser amplamente

pesquisados e, a0 mesmo tempo, que representem situacdes diferentes entre si.

Desta forma, a amostra foi composta pelo municipio de Belo Horizonte (pioneiro e

considerado pelos estudiosos da drea como o melhor exemplo na gestao municipal dos RCC),
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e pelo municipio de Jodo Pessoa (que vem buscando a gestdo diferenciada dos RCC somente

a partir de 2007 e possui a primeira AR publica da regido Nordeste).

Em Belo Horizonte foi realizada uma reunido de trabalho sobre a tematica e aplicada
Entrevista (Apéndice F), que se transformou em questionario (as respostas foram entregues
quatro dias depois) a SLU. E foram feitas visitas com aplica¢ao de Entrevistas (Apéndice G) e
observacdo sistematica em cinco PEVs e o Questionario (Apéndice I), que virou entrevista
por solicitagdo dos gestores das ARs, nas trés ARs existentes na municipalidade. Também foi
realizada visita a ATT privada em funcionamento no municipio, onde foi feita observacao e

coleta de dados basicos, nao tendo sido possivel aplicar a Entrevista (Apéndice H).

Também foram usadas amostras instantaneas, aplicando Entrevistas com empregados
(Apéndice K) e carroceiros (Apéndice L) que estavam presentes durante a visita aos cinco

PEVs, e a cerca de 20% dos funcionarios das trés ARs existentes em Belo Horizonte.

Em Jodo Pessoa, foram feitos coloquios de trabalho sobre a tematica e aplicada a Entrevista

(Apéndice F) a EMLUR e o Questionario (Apéndice I) na AR existente na municipalidade.

Para coleta inicial de dados em Jodo Pessoa foram utilizadas as Entrevistas (Apéndices A, B,
C e D) e o Questionario (Apéndice E). Essa coleta teve por objetivo conhecer a gestao dos
RCC praticada no municipio de Jodo Pessoa e identificar as principais dificuldades. Tendo

sido esse levantamento inicial fundamental para formatacdo do Modelo conforme a SSM.

Essa amostra inicial em Jodo Pessoa contém entrevistas: ao gestor publico (Apéndice A); a
100% das empresas transportadoras que em 2010 estavam cadastradas no municipio
(Apéndice B); ao SINDUSCON (Apéndice C); ao Sindicato dos Trabalhadores da Industria
da Constru¢ao de Jodo Pessoa - SINTRICON (Apéndice D). E a aplicagdo do Questionario
(Apéndice E) a cerca de 20% das construtoras que em 2009 estavam oficialmente em atuacao

no municipio.
3.3.3 Caracteristicas da Coleta de Dados Realizada

Segundo Jung (2004), a coleta de dados pode ser feita de dois modos: a coleta transversal se
da quando o pesquisador coleta os dados do experimento em um curto intervalo de tempo,

obtendo um recorte momentaneo do fendmeno investigado e a coleta longitudinal ocorre
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quando o pesquisador coleta os dados do experimento em dois ou mais momentos, havendo

um acompanhamento ao longo do tempo do fendmeno ou processo em estudo.

Nessa pesquisa, a coleta de dados foi feita de maneira longitudinal no municipio de Jodo
Pessoa, que tem uma populacao 716.042 de habitantes (IBGE, 2010) apresentando a uma
década intenso crescimento imobiliario e aonde vem funcionando desde 2007 a primeira usina
publica de beneficiamento de RCC da regido Nordeste. O municipio possui o Plano de gestdo
dos RCC que carece de ser efetivamente implementado o que resulta em danos devido as

deposi¢des e praticas clandestinas e inadequadas em relacdo ao RCC.

Essa coleta se realizou: de setembro a dezembro de 2009 junto as construtoras, ao
SINDUSCON, ao SINTRICON, a EMLUR e a AR; de mar¢o a junho de 2010 junto as
transportadoras e a AR (pré-teste). E de 2012 até abril de 2013, quando foi concluida a coleta

de dados em Jodo Pessoa.

Portanto, a coleta de dados longitudinal foi feita em periodos diferentes entre os anos de 2009
e 2013. Também, de maneira ndo estruturada, foram feitas observagdes em relacdo a
cacambas estaciondarias em vias publicas, deposicdes clandestinas e temas pertinentes durante

todo o periodo (quatro anos).

Complementando a por¢ao amostral, foi escolhida de acordo com a revisao de literatura e, em
consulta pessoal a pesquisadores pioneiros da area de RCC, a coleta de dados de maneira
transversal no municipio de Belo Horizonte metropole com 2.258.096 habitantes (IBGE 2010)

e comprovada relevancia historica e atual em relagdo a gestao diferenciada de RCC.

A coleta transversal foi realizada de 29 de agosto a 08 de setembro de 2011, ap6s um periodo
de contato inicial de cerca de quarenta dias, para: agendamento das visitas a SLU, as ARs e as
PEVs; escolha de amostra representativa das PEVs; e envio antecipado dos instrumentos de

pesquisa, para analise e autorizagdo pela SLU.

ApoOs a formatagdo definitiva do Modelo Orientativo para Gestdo municipal dos RCC
proposto nessa tese, foi aplicada a Entrevista (Apéndice J) junto a EMLUR. Para avaliar a

situacdo na municipalidade de Jodo Pessoa a luz do Modelo proposto.
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4 ANALISE DE DADOS E CONSOLIDACAO DA PROPOSTA DE UM
MODELO PARA GESTAO MUNICIPAL DOS RCC

Esse capitulo alicerca a constru¢do do diagnostico e da “Figura Rica” (etapas 1 e 2 da
metodologia SSM) e apresenta os resultados da coleta de dados realizada nos municipios
estudados (itens 4.1 e 4.2). Com a analise e interpretacdo dos dados coletados foi feita a
defini¢dao dos sistemas relevantes (etapa 3 da metodologia SSM) e a proposicao do modelo

conceitual (etapa 4 da metodologia SSM) que possibilitou a formatagdo do Modelo proposto.

O Modelo de gestdo proposto possui trés diretrizes que representam os sistemas relevantes
definidos no modelo conceitual (parte 4 da metodologia SSM) para resolver a situagdo
problema. As diretrizes sdo compostas por estratégias (atividades) que viabilizam o
funcionamento do sistema e sdo mensuradas por pelo menos um indicador de desempenho

(meta) integrante do sistema de controle e avaliagdo do modelo conceitual.

Visando facilitar a aplicagdo do Modelo proposto para gestdo municipal dos RCC, cada
estratégia ¢ detalhada e composta por acdes definidas como necessarias e recomendadas para

uma efetiva gestdo municipal dos RCC.

4.1 RELATO DE EXPERIENCIAS REGISTRADAS DE GESTAO DE RCC
EM MUNICIPIOS BRASILEIROS

Como ja ressaltado no Capitulo 1, alguns municipios brasileiros, mesmo antes da implantagao
das leis de Gestao de RCC, ja desenvolviam experiéncias com caracteristicas interessantes
nessa area. Como discutido no Capitulo 3, nesse trabalho se decidiu tentar reunir e avaliar
experiéncias de municipalidades brasileiras, buscando entender suas caracteristicas e extrair
boas praticas para incorpora-las ao modelo de Gestdo Municipal de RCC proposto. Esse item
contém um resumo da analise efetuada em cada um dos municipios pesquisados por coleta

indireta de dados, ressaltando os aspectos considerados como mais relevantes.

E interessante destacar que, conforme o Plano Nacional de Saneamento Bésico, em 2010 dos

5.564 municipios brasileiros, 4.031 municipios (72,44%) apresentavam algum tipo de servico
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de manejo de RCC. Contudo, apenas 392 (9,7%) apresentam alguma forma de processamento
dos RCC. Vale salientar que esses “servigos de manejo” podem envolver, simplesmente, a

coleta de residuos efetuada pela Prefeitura ou empresas terceirizadas.

O Quadro 4.1, produzido com base em dados de um diagnostico efetuado pelo Ministério das
Cidades (MCIDADES, 2005), apresenta os pontos fortes das principais experiéncias
municipais de gestdo de RCC. Esses dados foram fundamentais para fornecer uma visao geral
inicial e se tornaram essenciais para ajudar a definir os municipios escolhidos para a coleta de
dados. Cabe ressaltar que esse diagnostico ja esta um pouco defasado, da realidade, que vai

ter que se alterar com as novas legislagdes que demandam agdes para diagndsticos anuais.

Quadro 4.1 — Aspectos relevantes na Gestao dos RCC em Municipios Brasileiros.

Elementos da Gestao dos RCC Municipios

Plano de gestdo de RCC desenvolvidos Araraquara/SP, Belo Horizonte/MG, Diadema/SP,
Guarulhos/SP, Joinville/SC, Piracicaba/SP, Ribeirdao Pires/SP,
Salvador/BA, Sao José R.Preto/SP, Sao Paulo/SP
Curitiba/PR, Diadema/SP, Joinville/SC, Lages/SC, Rio de

Legislagdo  especifica sobre RCC | Janeiro/RJ, Sdo  Jos¢  R.Preto/SP, Sio  Paulo/SP,

aprovada Uberlandia/MG

Pontos de entrega para pequenos | Araraquara/SP, Belo Horizonte/MG, Diadema/SP,

volumes Guarulhos/SP, Maceio//AL, Piracicaba/SP, Ribeirdo Pires/SP,
Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA, Santo André/SP, Sado
Carlos/SP, Sdo José R.Preto/SP, Sdo Paulo/SP,
Uberlandia/MG

Areas privadas para manejo de grandes | Belo Horizonte/MG, Fortaleza/CE, Guarulhos/SP, Joinville/SC,

volumes Jundiai/SP, Ponta Grossa/PR, Sdo Bernardo/SP, Sdo José
R.Preto/SP, Sao Paulo/SP, Socorro/SP

Areas publicas para manejo de grandes | Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF, Campinas/SP,

volumes Guarulhos/SP, Londrina/PR,  Piracicaba/SP, Ribeirdo
Pires/SP, Ribeirdo Preto/SP, Sao Carlos/SP, Séao
Gongalo/RJ,  Sao José¢ R.Preto/SP, Sao José Campos/SP,
Vinhedo/SP

Segundo Rembiski (2012), entre 1991 e 2008 foram instaladas quarenta e seis ARs em
municipalidades brasileiras, dentre essas, trinta estavam em operagao (doze publicas e dezoito
privadas), cinco estavam em fase de instalagdo e onze estavam desativadas em 2008 (nove

geridas publicas e duas privadas).

4.1.1 Sao Paulo

O municipio de S3do Paulo, a maior metrépole da América do Sul, segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, possuia no ano de 1990, 9.646.185 habitantes,
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evoluindo em 2000 para uma populacdo de 10.434.252 habitantes (crescimento de cerca de
8,2% em uma década) e atingindo, em 2010, 11.244.369 habitantes (crescimento de cerca de

9,3% na década 2000-2010).

Em novembro de 1991 foi inaugurada, no municipio de Sao Paulo, a primeira AR do
Hemisfério Sul (COUTO NETO, 2007). Com capacidade de processar 700 m?/dia, utilizava o
RCC nela britado na pavimentacdo de ruas. Entretanto, devido a falta de planejamento quanto
a dimensdo do municipio e a necessidade de uma rede de recepgdo, terminou por ser

desativada em fung¢ao dos altos custos de transporte (SCARDOELLI, 1995).

Portanto, embora tenha sido uma iniciativa importante, com o alto custo de cerca de um
milhdo de dolares, essa AR ficou ociosa devido a estar localizada na periferia e por ndo haver

uma sistematica de coleta ou postos intermediarios de recepgao.

Em 2002, a Lei 13.298 estabelece e define a responsabilidade do gerador e transportador de
RCC (PMSP, 2002a) e o Decreto n.° 42.217/2002, regulamenta o uso de areas destinadas as
ATTs e aos Aterros de RCC.

Também em 2002, sdo aprovados a Lei n° 13.478/02 e o Decreto n° 42.238/02 que
estabelecem as competéncias para fiscalizagcdo pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

- AMLURB e/ou subprefeituras das transgressoes em relacao ao RSU.

A Prefeitura do Municipio de S@o Paulo lanca em 2005, o Plano Municipal de Gestao
Sustentavel do Entulho com medidas para incentivar a iniciativa privada a investir e gerir essa

atividade e melhorar a gestdo do RCC (PMSP, 2006 apud MARCONDES, 2007).

O municipio em 2005 possuia 11 ATTs em fase de licenciamento atrasadas, entdo, a
Prefeitura editou uma portaria que permite a emissdo de Licenca Especial de Operacdo a

Titulo Provisorio — LETP para areas que estavam em licenciamento (SARROUF, 2006).

Assim, as primeiras licengas provisorias de funcionamento de ATTs foram aprovadas em
2005, sendo localizadas nos bairros de Belém, Guaianases, Jardim Aricanduva, Jardim Campo
Grande e Vila Andrade, licencas que foram possiveis somente “apds a criagdo de portaria
inter-secretarial, publicada em setembro, feita para agilizar a autorizagdo e reduzir o prazo de

espera, que chegava a demorar trés anos” (PMSP, 2006 apud MARCONDES, 2007).
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Conforme a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (2006 apud MARCONDES, 2007), as
ATTs sdo destinadas a grandes volumes para a triagem, visando a redugdo de percursos e
reciclagem do residuo, podendo tornar-se um negocio rentavel as empresas. Sendo o residuo
mineral (concreto, argamassa, alvenaria e outros) encaminhado para aterros de inertes, o

rejeito para aterros sanitarios e o residuo reaproveitavel comercializado.

Em relacdo a coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos RCC dos grandes geradores,
o Decreto n.° 46.594/2005 determina o cadastramento dos geradores e a declaragdo do tipo e
quantidade de residuo gerado. Entretanto, ha uma dificuldade na demarcagdao dos grandes
geradores de RCC, definidos como aqueles que produzem “entulhos, terra e materiais de
constru¢do, com massa superior a 50 (cinquenta) quilogramas didrios (considerada a média

mensal de geracdo)”. Esse ¢ um critério de dificil comprovagao e fiscalizagdo.

No cadastramento do grande gerador ¢ requerido o extrato de contrato firmado com empresa
licenciada para os servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final, com nome do
responsavel e da empresa de transporte, prazo de vigéncia, quantidade de residuos, frequéncia

e horario de coleta, locais coletados e de disposicao final (PMSP, 2005).

Conforme Decreto n.° 46.594/2005, as empresas de coleta devem: identificar os locais
licenciados utilizados para tratamento ou disposi¢ao final, dentro do Municipio ou fora dele;
fornecer todos os dados necessdrios ao controle e a fiscalizagdo do municipio; fornecer aos
geradores, em até 15 (quinze) dias ap6s a data da descarga, copia (segunda via) dos
comprovantes de cada coleta e destinacdo final realizada. E em 2006 passou a vigorar a

obrigatoriedade da utilizacao de agregados reciclados nas obras publicas.

Entre os problemas detectados no municipio de S3o Paulo existe a falta de areas para
disposi¢ao do RCC. Em 2007, existiam apenas sete PEVs, um aterro de inertes (Itaquera, a ser
desativado), duas ATT’s privadas (Pari e Jagand) e quatro aterros privados licenciados pela

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB (MARCONDES, 2007).

No municipio de Sao Paulo, tanto as ATTs quanto os Aterros de RCC podem ter ARs anexas
as suas instalagdes com britagem e peneiramento desses residuos, devendo ser

ambientalmente licenciadas (MARCONDES, 2007).
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Os sete PEVs (situados em: Bresser, Pinheiros, Imperador, Padre Nogueira Lopes (Pirituba),
Santo Amaro, Tatuapé e Cupecé€) recebem além de RCC dos pequenos geradores, residuos
volumosos como moveis e podas de arvores, e residuos reciclaveis classe B como papel,
metal e plastico no limite diario de 1 m*hab. Os materiais reciclaveis sao recolhidos pelas
concessionarias ou pelas 15 cooperativas conveniadas com a Prefeitura (PMSP, 2009). Nao
recebem pneus, residuos de amianto, hospitalar e domiciliar. Os PEVs sdo um servigo gratuito

mantido pela prefeitura.

Em 2008, no municipio de Sao Paulo passou a vigorar a Lei 14.803/2008, que dispde sobre: o
PMGRCC e os PGRCC e institui multas que variam entre R$ 100 ¢ R$ 1.000 com sangdes

monetdarias atreladas ao nimero de dias irregulares e também ao volume (PMSP, 2008).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — PMSP (2010b), em 2010, diariamente
eram recolhidos cerca de 1,9 mil toneladas de RCC descartados clandestinamente nas vias
publicas do municipio de Sdo Paulo em 1.500 pontos viciados em despejo irregular e para

evitar essa situagdo a Prefeitura vem investindo nos PEVs.

Em julho de 2010, foi majorado o valor da multa para quem despejar irregularmente lixo e
RCC em vias publicas, o infrator, anteriormente punido com multa de R$ 500, passou a ser
multado em R$ 12 mil e ter o veiculo apreendido até que pague a multa, sendo
disponibilizado a popula¢do um servigo por telefone da Central de Atendimento 156 ou pelo
e-mail para denunciar. Esse servico tem plantdes de fiscalizagdo 24 horas com a ajuda do
Estado que integrou as policias Civil e Militar equipes da Policia Técnico-Cientifica e da

CETESB (PMSP, 2011a).

Em 2005 o municipio possuia quatro PEVs, conhecidos no municipio de Sdo Paulo por
Ecopontos, (Bresser, Tatuapé, Santo Amaro e Pinheiros), um aterro de inertes em Itaquera (a
ser desativado), duas ATTs particulares (Pari e Jagand), quatro aterros privados licenciados e
cinco ATTs com licenga provisoria e, em algumas, o material coletado podia ser reciclado

(ATTR) e comercializado (PMSP, 2005).

Em 2011, ja haviam sido aplicadas 98 multas de R$ 12 mil emitidas e mais de 100 pessoas
responderam por crime ambiental. As multas foram aplicadas por meio das blitz em parceria
com a Guarda Civil Metropolitana (GCM), nos locais recorrentes de despejo clandestino

(PMSP, 2011b).

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 109



Em 2011, o municipio de Sao Paulo possuia 42 PEVs (Ver Figura 4.1) em funcionamento e
37 em fase de implantacdo “a estimativa ¢ a de que a unidade comporte 20 m* de residuos (o
equivalente a 20 caixas d’agua de mil litros) - 8 m* de entulho (acondicionado em cagambas),
10 m?* de volumosos (acondicionado em baias) e 2 m? de reciclaveis - por dia”, estdo previstos

96 PEVs (Ecopontos) até o ano de 2012 (PMSP, 2011c).

Figura 4.1 - PEV (Ecoponto) no municipio de Sdo Paulo.
Fonte: PMSP (2011¢)

De acordo com a PMSP (2011b), durante o ano de 2010 foram entregues cerca de 120.000 m?
e de janeiro a maio de 2011 j& haviam sido entregues 100.000 m* nas PEVs. “Desse total,

cerca de 60% s3o materiais volumosos (grandes objetos como moveis, sofés, entre outros),

33% entulho e 7% materiais reciclaveis” (PMSP, 2011d)

Uma outra medida que vem sendo implementada ¢ a revitalizagdo de pontos viciados em
descarte inadequado de RCC, transformando-os em area de lazer com a “troca do passeio para
calgadas ecologicas... instalacdo de bancos e mesas para jogos, nova pintura, iluminagao, além
de um novo projeto paisagistico que envolve o plantio de pau brasil, ip€, azaléias e grama
amendoim” (PMSP, 2010c) e, assim, combatendo o descarte clandestino e contribuindo para a

qualidade de vida da populagdo.

Em 2011 uma proposta para os servigos de limpeza passou a ser estudada, onde além da
varri¢ao e da remog¢ao de RCC e volumosos, foram acrescentados os servigos de fornecimento
e manutencdo de 150.000 lixeiras (confeccionadas com material reciclavel e equipadas com
cinzeiro e um chip de leitura 6tica), operacao, manutencao e remocao dos residuos dos PEVs,
limpeza e desobstrucao de bueiros, bocas de lobo, pogos e galerias e operacdes Cata-Bagulho

que percorrem os bairros recolhendo grandes objetos (PMSP, 2011e).
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Desta forma, em dezembro de 2011, esse novo modelo foi implementado dividindo o
municipio em duas areas: sudeste (contempla 18 subprefeituras, serd atendida pelo consdrcio
SOMA - Solugdes e Meio Ambiente) e noroeste (abrange 13 subprefeituras atendidas pelo

consoércio Sao Paulo Ambiental).

A fiscalizagdo dos servigos continuara na responsabilidade das 31 subprefeituras e a avaliacao
mensal dos servigos, serd disponibilizada no site da Prefeitura para conhecimento de toda

populacdo quanto ao desempenho das empresas.

Também serd considerada a avaliagdo dos municipes que poderd interferir na remuneragao
das empresas de limpeza, podendo o contrato ser até cancelado devido a prestagdo
inadequada. Portanto, a agregacdo de todos os servicos relativos a limpeza piblica em um s6
contrato, visa fiscalizar e punir com mais eficiéncia as empresas que nao realizarem a limpeza

com a qualidade necessaria (PMSP, 2011f).

Em todo o ano de 2011 os 46 PEVs (Ecopontos) receberam 229.000 m?* de residuos (90% a
mais que em 2010). Desde que a multa para quem descarta lixo em via publica foi reajustada
ao valor de R$ 12 mil, o descarte nos PEVs cresce gradativamente, em 2009 foram 83.000 m?

entregues e em 2010 o numero saltou para 120.000 m* (aumento de 44%) (PMSP, 2012).

Entretanto, dos 229.000 m? recebidos em 2011 nos 46 Ecopontos do municipio, a grande
maioria (74,5%) s3o de materiais volumosos (grandes objetos como moveis, sofds, entre

outros), 21,5% de RCC e 4% de materiais reciclaveis (PMSP, 2012).

Em 2012, o municipio de Sao Paulo conta com cinco ATTs em funcionamento, 55 PEVs (11
na zona sul; 23 da zona leste; 12 na norte; 3 na oeste e 6 no centro) que funcionam de segunda
a sadbado das 6h as 22h e aos domingos e feriados das 6h as 18h. Existe um servico 0800
disponivel a sociedade, para denlncias, sugestdes e informagdes. Além de outros niimeros

telefonicos e e-mail disponibilizados.

Portanto, o municipio de Sao Paulo, pioneiro a nivel de América do Sul na implementagao de
AR, ndo validou totalmente a experiéncia devido a falta da implementacdo simultdnea ou

anterior de PEVs e ATTs para triagem e reservagao dos RCC classe A.

Entretanto, apesar da descontinuidade na Gestao dos RCC, pode-se observar uma relevante

experiéncia na implementacdo dos PEVs que em 2012 eram 56 (cinco na zona oeste, doze na
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zona norte, vinte e oito na zona leste, onze na zona sul) funcionando de segunda a sabado das

6h as 22h e aos domingos e feriados das 6h as 18h. E, também, na implementagdo de Areas de

Transbordo (o de inertes em Itatinga e cinco ATTs privadas), na legislagdo e na fiscalizacao.

O Quadro 4.2 apresenta um resumo dos principais pontos na gestdo dos RCC no municipio de

Sao Paulo.
Quadro 4.2 — Aspetos Relevantes na Gestao dos RCC em Sao Paulo.
Aspectos Gestdao dos RCC em Sao Paulo
Gestao Plano Municipal de Gestao Sustentavel do Entulho em 2005.

Municipal dos
RCC

PIGRCC (PMGRCC) e Residuos Volumosos e seus componentes em 2008 (Lei 14.803/2008).

PEVs Inicialmente negligenciados. Passaram a ser gradativamente implementados.
Existem 55 PEVs em funcionamento e previsdo de implementagao de outros. Funcionam de segunda a sabado das 6hs
as 22hs e aos domingos e feriados das 6hs as 18hs.
ARs Implementadas ineficientemente antes da rede de captagdo (PEVs e ATTs).
Inexistentes em 2012.
ATTs Longo processo para licenciar e incentivar a presen¢a da iniciativa privada nesse processo. Cinco ATTs privadas
Decreto funcionando em 2012.
42.217/2002
Educagao Revitalizagdo de pontos viciados em descarte clandestino de RCC e volumosos (transformam em pragas, areas de
Ambiental e lazer, etc).
Parcerias Parcerias com o SINDUSCON, Universidades e Institutos.

Participacdo da

A partir de 2012, as reclamacdes geram indice que influencia no valor pago as empresas contratadas para servigos de

Populacao limpeza publica.
Disque Dentincia, sugestdes e reclamagdes com numeros (incluindo 0800) e e-mails.
Acesso através do site, de noticias e informagdes sobre a gestdo dos RCC.
Grandes Cadastramento eficiente vinculado a copia da contratagdo de um servico licenciado de coleta e transporte dos RCC.
Geradores Lei 13.298/2002 e Decreto 46.594/2005.
Confusa demarcagdo entre o grande e o pequeno gerador.
Disponibiliza¢do de modelo para o PGRCC.
Transportadores | Trabalho focado nos Grandes Transportadores. Cadastrados, Orientados e Fiscalizados.
Lei 13.298/2002, Decreto 46.594/2005 e Lei 14.803/2008.
Fiscalizagao Amparada por parcerias (policia civil e militar e 6rgaos do Estado) e sistema de multas e apreensdo de veiculos e
cagambas.
Lei n°® 13.478/02 e o Decreto n°® 42.238/02.
Lei 14.803/2008 multas e penalidades (valores majorados em 2010).
Agregados Uso em obras publicas a partir de 2006.
Reciclados

4.1.2 Salvador

Em 1992, surgiu o Projeto de Gestao Diferenciada de RCC em Salvador, propondo a criagao

de Postos e Bases de Descarga de RCC (MACIEL e FERREIRA, 2008). O projeto
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contemplava toda a infraestrutura dos PEVs, em Salvador chamados Postos de Descarte de

Entulho - PDE’s.

Estava prevista guarita, escritorio, area de descarga e triagem, area de classificagdo, baias de
armazenamento, area para rejeito € para equipamentos € um projeto paisagistico para
minimizagdo do impacto da area circunvizinha, porém, o projeto ndo foi implementado ¢ em
1995 todo o RCC de Salvador estava sendo depositado no aterro de Canabrava acelerando sua

saturacao (SANCHES, 2004).

Em 1997 foi desenvolvido o Plano de Gestdo Diferenciada de Entulho - PGD, instituido em
1998 com o Decreto 12.133/98. Visando resolver a deposi¢do inadequada de RCC, foram
previstos 22 PEVs (PDE’s) para o pequeno gerador (até 2 m*/dia) e cinco Bases de Descarte
de Entulho — BDEs destinadas aos grandes geradores e aos residuos provenientes dos PEVs.
As areas foram selecionadas, preferencialmente entre aquelas utilizadas para disposi¢ao

aleatoria de RCC e proximas aos centros de geracgao.

Em 1998 foi criado o primeiro PEV (PDE), com capacidade de receber 260 ton./dia (PINTO,
1999 apud MACIEL e FERREIRA, 2008). Com os seis primeiros PEVs obteve-se uma
reducdo da deposi¢do clandestina em cerca de 30% em relagdo a 1997 (SANCHES, 2004).

E em 1999 surge o Projeto Entulho Bom (SANCHES, 2004) para atender a uma populagao de
cerca de 2.443.107 habitantes (IBGE, 2000).

Conforme Sanches (2004), a implantagdo do Projeto de Gestdo Diferenciada de RCC em
Salvador pode ser dividida em duas fases: a primeira de 1997 a 2000 que teve como meta
transformar o descarte clandestino em disposi¢ao correta e a segunda fase, a partir de 2001,

visando a reciclagem do RCC.

O Projeto contemplava, para a primeira fase, a implantagdo de cinco BDEs e 22 PDEs,
entretanto, s6 foram implantados seis PDEs, uma BDE e 23 caixas estaciondrias em pontos

estratégicos de descarte, proximos aos produtores dos residuos (SANCHES, 2004).

Segundo Maciel e Ferreira (2008), o municipio de Salvador em 2008 coletava cerca de 40.000
ton/més de RCC representando cerca de 40% do total dos RSU coletados. Esse RCC era para

ser levado para os BDEs, entretanto, estdo sendo direcionados para o aterro de Canabrava, que
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j& ndo recebe mais do grande gerador desde setembro de 2007, recebendo apenas do pequeno

gerador (até 2 m?) e de deposicdes irregulares.

Observa-se que a situacao descrita no paragrafo anterior pelos autores, ¢ cadtica pois o grande

gerador ndo tem onde colocar oficialmente o RCC gerado!

Também a AR, inicialmente prevista, ndo foi implantada e o projeto de gestdo de RCC nao se
consolidou, as diretrizes estavam bem tragadas, porém por causa da falta de recursos, ndo

houve mais investimentos (MACIEL e FERREIRA, 2008).

Em Salvador o RCC representa cerca de 44% do total de residuos coletados, sdo cerca de 605

mil ton/ano recolhidos, provenientes de obras, construgdes e ampliagdes. (SILVA, 2009).

Em 2010 Salvador possuia 2.576.506 habitantes (IBGE, 2010) e a gestdo dos RCC dispde
apenas de quatro PEVs funcionando, nenhum BDE, o aterro de inertes est4 saturado e s6 uma

pequena unidade privada funcionando como aterro de inertes, com planejamento para futuro

beneficiamento de RCC (ZANTA, 2011).

Portanto, conforme os dados levantados, o municipio de Salvador ¢ o testemunho de
implantacdo de Plano de Gestdo dos RCC de forma incompleta, ocasionando até retrocesso na
infraestrutura disponivel. O Quadro 4.3 apresenta os principais pontos na gestdo dos RCC no

municipio de Salvador.

Quadro 4.3 — Aspectos Relevantes na Gestao dos RCC em Salvador.

Aspectos Gestdo dos RCC em Salvador

Gestdo dos RCC Projeto de Gestao Diferenciada de RCC (1992),

prevendo PEVs e ATTs. Nada foi implementado.

Plano de Gestao Diferenciada de Entulho — PGD (1997) - Decreto 12.133/98.
Projeto Entulho Bom (1999).

PEVs Implementados a partir de 1998 destinados a pequenos geradores (até 2 m*/dia).

Até 2000, foram implantados seis PDEs e vinte e trés caixas estacionarias em pontos estratégicos de
descarte.

Descontinuidade a partir de 2001.

Em 2012 existem quatro PEVs funcionando precariamente.

ARs Inexistentes até 2012

ATTs Privados e Precdrios

Educagdo Ambiental e Redugao de cerca de 60% dos pontos de deposi¢ao clandestina entre 1997 e 2000.
Parcerias Aumento da deposicdo clandestina a partir de 2001.

Aterro Sanitario Rapida Saturagdo

Aterro de Inertes Um saturado e outro funcionado precariamente.
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4.1.3 Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte ¢ uma referéncia fundamental na gestdao de RCC, por ter
desenvolvido desde 1993 o Programa de Correcdo Ambiental e Reciclagem de Residuos de
Constru¢do que previu uma Rede de Atragdo contando com nove areas para recebimento dos

residuos e quatro centrais de reciclagem (PINTO, 2005).

Em 1993 a prefeitura definiu duas praticas de combate e prevengao ao depdsito clandestino de
RCC, a saber: rede receptora do residuo com a implantacao das PEVs, em Belo Horizonte
denominadas URPVs (Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes), ARs (denominadas
estagdes de reciclagem de RCC) e aterros municipais de inerte (chamados de bota-fora); além
de uma rede programdtica desenvolvendo educacdo e informagao, recuperacdo de areas

degradadas e projeto de fiscalizacao (TEIXEIRA, 2010).

O elevado custo de remogao do RCC (US$ 1.000.000/ ano) que era depositado em 134 pontos
clandestinos levou a prefeitura a elaborar esse projeto, implantando em 1995, a um custo de

USS$ 150.000 (cento e cinqlienta mil dolares) a AR de Estoril (SCARDOELLI, 1995).

No projeto foi prevista a instalacao de mais trés ARs e dezessete PEVs, isengdo das taxas de
Habite-se para as obras cujos residuos sejam destinados as ARs, uso dos materiais reciclados
pela Prefeitura em obras de pavimentagdo, produ¢do de blocos de contencdo e de blocos de

alvenaria para a construcao de casas populares (SCARDOELLI, 1995).

Conforme CONSTRUCAO (1996 apud ZORDAN, 1997), a primeira das quatro ARs,
comecou a funcionar em 1995 e processava cerca de 100 t/dia de RCC no bairro de Estoril,
com cerca de 5% de rejeito encaminhado ao aterro, se o residuo fosse recolhido, transportado

e aterrado, o custo seria de 18 dolares/t. com a reciclagem o custo cai para 10 ddlares/ton.

Na época da instalagdo, houve problemas com a vizinhanga, a populacdo ndo aceitava
temendo sujeira, mau cheiro e desvalorizacao da area, assim, houve um inquérito e avaliagao
de impacto ambiental, atrasando a inauguracdo em 16 meses, depois os moradores aceitaram

porque ndo ha ruidos nem nuvens de p6 (CONSTRUCAO, 1996 apud ZORDAN, 1997).

Portanto, o plano de Gestao Diferenciada para RCC que foi desenvolvido em 1993, iniciou

sua implementacao em 1995 com quatro PEVs, dois em 1995 e outros dois em 1999, que
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recebiam um volume médio mensal de 809 m? (PINTO, 1999). A implantagdo dos PEVs

trouxe uma diminui¢do consideravel das deposicdes irregulares.

A AR de Pampulha instalada em dezembro de 1996 com uma area de 12.500 m? (uma area
maior que os 8.000 m? de Estoril) € com um custo, na época, proximo de R$ 200.000 (R$
150.000 do britador mais R$ 50.000 de infra-estrutura), recicla de 240 a 400 m3/dia, com
regime maximo de trabalho de 8 hs/dia e britador de impacto (MIRANDA, 2005).

Segundo CONSTRUCAO (1996 apud ZORDAN, 1997), em Pampulha, a populacio aceitou
bem a idéia da instalagdo da AR, por se tratar de uma area bonita da cidade, que estava em

processo de degradagao devido as deposigdes clandestinas de residuos.

Nessa AR, segundo Miranda (2005), os agregados reciclados “vermelhos” ndo passam por
controle granulométrico sendo comercializados ou utilizados pela propria Prefeitura do modo
como saem do britador, o agregado reciclado “cinza” ¢ separado em fragdes granulométricas
para possibilitar a producao de blocos de vedacdo, meio fios e bloquetes. Os blocos

produzidos utilizados pela Secretaria Municipal de Limpeza Urbana - SLU.

No ano de 2000, Belo Horizonte possuia 2.238.526 habitantes (IBGE, 2000). Em 2004, as
ARs de Estoril e Pampulha beneficiaram 96.420 toneladas de residuos, com uma média de
365 t/dia e o material reciclado tem sido utilizado pela Prefeitura em obras de manutencao de
instalagdes de apoio a limpeza urbana, em obras de vias publicas e, ainda, em obras de

infraestrutura em vilas e favelas (COUTO NETO, 2007).

Em Belo Horizonte, as ARs sdo instaladas em éareas publicas de, no minimo, 6.000 m?,
totalmente fechadas e operadas pelo poder publico. A recepgao dos residuos ¢é gratuita, exige-
se, apenas, que: sejam exclusivamente RCC; possuam no maximo 5% de impurezas (terra,
matéria organica, gesso e amianto); sejam gerados em Belo Horizonte (admite-se receber
RCC gerados em outro municipio, mediante termo de cooperagao); € em caso de grandes

volumes, seja feita programacgao (COUTO NETO, 2007).

Sendo o usuario pessoa fisica, dispensa-se o cadastramento, mas os prestadores de servigo de
coleta e transporte devem estar cadastrados na Prefeitura de Belo Horizonte - PBH e portar

licenga de trafego especial para essa atividade (COUTO NETO, 2007).
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Segundo Miranda (2005), Belo Horizonte ¢ um dos melhores exemplos de investimento
publico bem sucedido na reciclagem de RCC no Brasil tendo em 2005 uma AR que
funcionava de forma ininterrupta a quase 10 anos e com duas ARs em operacdo na época,

Pampulha e Estoril, reciclava cerca de 25% do RCC coletado na municipalidade.

Em 2007 ja existiam 25 PEVs (URPVs) em Belo Horizonte (superando assim as expectativas
iniciais de 17) distribuidas nas nove regionais, em parceria com 0s carroceiros, o que tem
contribuido para a preservacdo ambiental da cidade auxiliando na captacdo de RCC

proveniente de pequenas obras e reformas (COUTO NETO, 2007).

Conforme Couto Neto (2007), os PEVs recebem e separam os residuos de acordo com sua
natureza, em sete cagambas de cores diferentes a fim de possibilitar a remog¢ao racionalizada,
a diferenciacdo de tratamento e a redugdo de custos, entretanto, cerca de 80% do material

recebido vai para o aterro sanitario, devido ao alto grau de contaminagao.

Entretanto, segundo o autor, pela parcela de material inerte recebido durante o ano, pode-se
afirmar que os PEV vem se consolidando como um local de referéncia para a populagao,
inclusive, devido ao trabalho de informagdo e mobilizacdo realizado nas regides onde estdo
implementados, sendo necessario ampliar a abrangéncia da rede fisica e a integracao entre os

carroceiros € 6rgaos da administragdo municipal.

E, ainda, segundo Couto Neto (2007, p.45): “... na dindmica da operagdo devem ser tomados
cuidados especiais com a adequada insercao da unidade no contexto urbano da regido, com os
aspectos paisagisticos, com a organizacdo € limpeza interna € com o uso restrito do

equipamento a finalidade a que se destina”.

O servigo de entrega nos PEVs ¢ gratuito, e dispde de transportadores autonomos que
utilizam carrogas (carroceiros) e carrinhos de mao (carrinheiros), que podem ser
“contratados” pelo pequeno gerador que os remunera pelo servigo de transporte e depdsito no

ponto de entrega, evitando a deposicao em bota-foras inadequados (MARCONDES, 2007).

De acordo com Silva e Brito (2006), a integragdo dos carroceiros a partir de 1997, a rede de
PEVs como prestadores de servigco de transporte de RCC e volumosos evita o deposito desses
materiais em locais improprios e proporciona a geracao de emprego e renda por meio da

fabricagdo e venda de artefatos de concreto produzidos com agregados reciclados.
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Existem cerca de 2.500 carroceiros cadastrados para coletar e transportar os residuos para os
PEVs (URPVs) e a distancia maxima (entre a coleta e a descarga no PEV mais proximo)
permitida ¢ de 3 km, devido aos cuidados com o animal, feitos pela Escola de Veterinaria da
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, que em parceria com a prefeitura, realiza o
cadastramento, a sorologia e a vacinagdao ¢ o melhoramento genético dos animais que fazem

esse transporte dos RCC e volumosos, (TEIXEIRA, 2010).

Na metodologia de trabalho adotada em Belo Horizonte, ¢ importante a aproximagao da SLU
com os transportadores de residuos, especialmente os carroceiros, a fim de evitar danos
ambientais, sanitarios, urbanisticos e o barateamento do transporte de residuos para as ARs e

para o aterro sanitario (COUTO NETO, 2007).

Nesse sentido, Teixeira (2010), aponta trés frentes de trabalho: Frente técnica - informar os
carroceiros sobre a importancia do programa e as consequéncias das deposi¢des clandestinas,
fornecer aos carroceiros um local apropriado para a deposi¢do dos residuos e, através da
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS (empresa responsavel
pelo transito), emplacar, licenciar e legalizar as carrogas (Decreto 10.293/2000); Frente
social - resgatar a identidade do carroceiro como trabalhador e como cidadao, motivando-os a
participar de associacdes; Frente veterinaria - cuidar da saude do animal usado nas carrocas

(parceria com a UFMQG).

O trabalho entre o poder publico e as associagdes permitiu o reconhecimento da profissdo de
carroceiro pelo Ministério do Trabalho. Os carroceiros desconfiavam de que o cadastramento
serviria de instrumento de coercdo e controle para aplicagdo de multas pelo poder publico,
sendo lento esse vigor das praticas de gestdo ambiental por requererem um amadurecimento

para que as pessoas nelas se envolvam (JACOBI, 2002 apud TEIXEIRA, 2010).

Também o departamento de Cartografia do Instituto de Geociéncias — IGC/ UFMG, usa o
geoprocessamento visando determinar as melhores areas para os PEVs (URPVs) e os
melhores trajetos realizados para os carroceiros, Belo Horizonte tem uma topografia

acidentada que dificulta esta locomog¢ao (CEDECOM, 2005 apud TEIXEIRA, 2010).

Nesse sentido, vale salientar que segundo a SLU (2005 apud COUTO NETO, 2007), cerca de
70% do RCC, do municipio de Belo Horizonte, ¢ originado de construgdes informais como:

moradias em favelas ou em loteamentos populares, reformas, construgdes e demoligdes, que
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dentre outros, ndo possuem sequer aprovacao pelo poder municipal. E sdo esses residuos que

sdo comumente transportados pelos carroceiros, carrinheiros e pela propria populagao.

Assim, em Belo horizonte, existem trés opcdes legais para os RCC e volumosos, a saber: a) o
pequeno gerador liga para o “disque carroga” e o carroceiro recolhe o RCC e volumosos e o
transporta para o PEV (URPV); b) o proprio pequeno gerador transporta o residuo do local de
geracdo para o PEV (URPV) no limite de 2 m?*/dia; ¢) o grande gerador de RCC destina o
mesmo diretamente para as estagdes de reciclagem (SILVA e BRITO, 2006).

Também, em Belo Horizonte, algumas empresas privadas e entidades de classe estdo

desenvolvendo algumas agdes em prol da reciclagem.

Como as cagambas Lafaete pioneira na segregacado e reciclagem de RCC possuindo uma ATT
para o material recolhido por seus caminhdes e cagambas, onde sdo separados: ferro; vidro;
pléstico; madeira entre outros reciclaveis e comercializados com empresas. O RCC classe A ¢

enviado para as ARs e o rejeito ¢ destinado ao aterro sanitario.

Segundo Couto Neto (2007), com a ATT a empresa deixa de enviar ao aterro sanitario cerca
de 50% do material coletado, lucrando com a reducdo do percurso e com o ndo pagamento da
taxa cobrada na descarga no aterro, além disso, a empresa estd ganha na comercializagao do
material reciclavel, e na logistica, pois o material descartado no aterro ¢ transportado por

veiculos com maior capacidade.

E o Brechd da Construgdo que recolhe RCC nas obras, em reformas de particulares, em lojas
e industrias enviando-os a Central de Distribuicdo onde sao classificados, armazenados e
disponibilizados por um preco simbolico as familias de baixa renda cadastradas na Politica

Municipal de Habitacdo da Prefeitura, para melhorar as condi¢cdes de moradia.

O Brecho da Constru¢do ¢ uma parceria entre empresarios da ICC e suas entidades
representativas, Servico Social da Industria da Construcao Civil (SECONCI-MG), Sindicato
da Industria da Constru¢ao Pesada (SICEPOT-MG), Associacdo do Comércio de Materiais de
Constru¢do (ACOMACMG) e Sindicato das Empresas Locadoras de Equipamentos,
Magquinas e Ferramentas (SINDILEQ-MG), entre outras. E apoiada pela Prefeitura, Pontificia
Universidade Catoélica (PUC-Minas), SEBRAE-MG e institui¢cdes religiosas, por meio da
Ac¢ao Social Arquidiocesana (ASA) e dos Maristas.
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O Quadro 4.4 apresenta os principais pontos na gestdo dos RCC no municipio de Belo

Horizonte.
Quadro 4.4 — Aspectos Relevantes na Gestdo dos RCC em Belo
Horizonte.
Aspectos Gestdo dos RCC em Belo Horizonte

Gestdo Municipal dos | Programa de Corre¢do Ambiental e Reciclagem de Residuos de Construgdo (1993) prevendo PEVs ¢ ARs.
RCC Lei 10.552/2012 que institui o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos — SGRCC e Plano Municipal de Gerneciamento Integrado de Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos — PMRCC.

PEVs Gratuito para o pequeno gerador (até 2 m?*/dia).
Implementadas duas em 1995, duas em 1999 e em 2007 ja existiam 25 PEVs.
So cerca de 20% dos RCC deixados nos PEVs sdo encaminhados as ARs.

ARs Estoril (1995); Pampulha (1996); BR 040 (2007). Todas em funcionamento continuo até a presente data
(2012).
Reciclam cerca de 25 % do RCC classe A gerado no municipio.

ATTs Duas ATTs privadas em 2011.

Educagdo Ambiental e Processo de educagdo ambiental constante.

Parcerias Interagdo escolas, sociedade organizada, pesquisadores com as ARs.
Parceria com o departamento de Transito para curso sobre condugdo no transito e para o emplacamento da
carroga.

Reconhecimento da profissdo de carroceiro com registro.

Parceria com Universidade no cuidado com os animais, educagdo ambiental e no georeferenciamento da
localizagdo dos PEVs.

Parcerias com Institutos e Universidades para analise periddica da qualidade dos agregados produzidos nas
ARs.

Parcerias com Institutos, Universidades ¢ SINDUSCON na elaboragao de cartilhas e promogao de palestras
para conscientizar os grandes geradores.

Participacao da | Disque Carroga.
Populacao Orcamento Participativo para implementacdo de PEVs, etc.
Grandes Geradores Isengdo das taxas de Habite-se para as obras cujos residuos sejam destinados a AR (1995).

Breché da Construgdo (responsabilidade social).

Transportadores Pequenos transportadores integrados aos PEVs desde 1997.

Fiscaliza¢do Parceria com a Policia e realizagio de blitz periddica.

Agregados Reciclados Uso em obras publicas a partir de 1995.

4.1.4 Sao José do Rio Preto/SP

Em 1998, Sao José do Rio Preto - SJIRP possuia mais de 1.400 pontos de deposicao
clandestina de RCC e em 2002 foram criados catorze “pontos de entulho” sendo criada a

Associacdo dos Transportadores de Residuos minorando essa problematica (PMSJRP, 2005).

Em 2004, a Lei 9.393 atendendo a Res. 307/2002 do CONAMA, institui o Sistema para
Gestao Sustentdvel de RCC e Residuos Volumosos, com: rede de PEVs (denominados pontos

de apoio); disque coleta; areas para recep¢ao de grandes volumes (ATTs, AR e Aterros para
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RCC classe A); educag@o ambiental incluindo os transportadores; programa de controle e
fiscalizagdo; nlicleo permanente de gestdo formado pelas secretarias do meio ambiente e
urbanismo, de servigos gerais e de obras; o PIGRCC; o uso preferencial de agregados

reciclados nas obras e servigos publicos; e PGRCC dos grandes geradores (PMSJRP, 2004a).

Visando a fiscalizacao e coibi¢ao das infragdes relativas ao RCC, a lei estabelece trés niveis
de infragoes:
a) infracdo grave — deposicdo de residuos em locais ndo autorizados; recepcao
de residuos nao autorizados ou de transportadores sem licenca atualizada;
deposi¢ao de residuos proibidos em cagambas metdlicas estaciondrias; uso de
tranportadores ndo licenciados; transporte de residuos ndo permitidos ou sem
licenciamento.
b) infracdo média — realizacdo de movimento de terra sem alvara; auséncia de
dispositivo de cobertura de carga; despejo de residuos na via publica durante a
carga ou transporte; ndo fornecer orientacao aos usudrios.
¢) infragdio leve — utilizacio de residuos ndo triados em aterro (até 1 m’);
aceitagdo de residuos provenientes de outros municipios; desrespeito do limite
de volume da cagamba estacionaria; auséncia de documento de controle de
transporte de residuos; uso de equipamento em situacao irregular (conservagao,

limite de volume).

ApoOs lavratura de notificagcdo inicial ¢ dado um prazo para cessacdo de irregularidade, se
persistir a infracdo, serd lavrado o auto de imposi¢cdo de multa e penalidade complementar —
AIMP, a saber: infracdo leve multa de 25 UFM (unidade fiscal do municipio) e embargo até a
correcao da irregularidade; infragdo média multa de 50 UFM, apreensdo dos equipamentos e
pagamento das custas de apreensao, remocao e guarda dos mesmos; infragdo grave suspensao

por até 15 dias do exercicio da atividade e multa de 100 UFM.

A Lei 9.393/2004, incluindo o uso de agregados reciclados em obras e servigos publicos, foi
regulamentada pelo Decreto 12.765/2005 que possui inclusive os modelos relativos ao: CTR;
PGRCC (grandes geradores) e cacambas metalicas para coleta e transporte de RCC,
disponibilizados gratuitamente no site da prefeitura (PMSJRP, 2004b).
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Conforme a Lei 9.393/2004 ¢ causa agravante impedir ou dificultar a fiscalizagdo. Se ocorrer
a reincidéncia em dois anos dobra o valor da multa e eleva o padrdo da infracdo, e se houver
uma nova reincidéncia dentro dos mesmos dois anos, a infracdo ¢ considerada gravissima e

punida com a cassagdo da licenga de funcionamento da atividade e respectivo alvara.

Assim, em 2005 os “pontos de entulho” foram reformatados em PEVs (Pontos de Apoio), ver
as Figuras 4.2 e 4.3, com guaritas, novas baias, programa carroceiros, bebedouros para os
animais. Destinados ao uso do pequeno gerador (até 1 m® descarga) de RCC, volumosos e

materiais reciclaveis. A Figura 4.4 apresenta o arranjo fisico dos PEVs.

Figura 4.2 - PEV em SJRP. Figura 4.3 - PEV em SJRP.
Fonte: PMSJRP (2011a) Fonte: PMSJRP (2006)
BAIAS PARA.....
ENTULHOS i
PATIO...., ..GUARITA COM

: SEGURANCA

3 PONTO DE
APOIO MODELO

CACAMBAS.....| i
PARA ENTULHOS ... GAIOLAS PARA
RECICLAVEIS

Figura 4.4 - Arranjo fisico dos PEVs (Pontos de Apoio) em SJRP.
Fonte: PMSJRP (2011a)

Em 2011, SJRP possuia 16 PEVs (Pontos de Apoio) sendo 14 padronizados, e estando
previsto o total de 30 (PMSJRP, 2011b). Segundo a prefeitura: “Os 16 Pontos de Apoio

recolheram em 2010 cerca de 30 mil toneladas de entulho, que se transformaram em 5 mil
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guias de rua, 2,5 mil filetes para canteiros, 2 mil blocos de vedacdo, entre outros produtos”

(PMSIJRP, 201 1¢).

Em SJRP existe uma AR (funcionando desde 2005) com convénio entre a municipalidade e a
associacao das empresas transportadoras, que também opera a triagem, reciclando os residuos
classe A e inclui uma agdo de recuperagao de jovens infratores (MCidades, 2005). A Figura
4.5 mostra fotos da AR. Em 2011, a capacidade de processamento da AR passou de 750 para
1.100 toneladas por dia.

Figura 4.5 - Central de Beneficiamento de RCC em SIJRP.
Fonte: (PMSJRP, 2007).

Em 2006, SJRP produzia cerca de 750 ton./dia de RCC, e a AR tinha capacidade para reciclar
360 ton./dia (PMSIJRP, 2006). Segundo Pinto (2006), com cerca de 400.000 habitantes, SJRP

destaca-se por captar 93% do RCC gerado no municipio.

Assim, buscando aumentar de 40 para 90 ton./hora foram investidos, em 2010, cerca de
200.000 reais na aquisicdo de um maquinario conhecido como “peneirao” que “em um Unico
processo de usinagem apura os materiais de base e sub-base... elimina todos os

contaminantes” (PMSJRP, 2011c).

Em 2011 o municipio com 406.220 habitantes (IBGE 2010) merece destaque nacional na
gestdo de RCC, inclusive, buscando solugdes consorciadas. Em maio de 2011, em conjunto
com 17 municipios da macrorregiao metropolitana, SJRP preparava um sistema inter-regional

para dar destino correto aos RCC (PMSIJRP, 2011d).

Em setembro de 2011, o nimero de municipios passou a ser 24, os mesmos do consorcio que

busca estratégias para o meio-ambiente, como: recuperacdo da mata nativa; mata ciliar;
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destinagdo de lixo; etc. (PMSJRP, 2011e). Esse consorcio estd buscando parcerias com a

iniciativa privada para implantar um sistema metropolitano de reciclagem de RCC.

Uma comissado técnica formada por representantes de cinco municipios (Rio Preto; Ubarana;

Onda Verde; Guapiagu e Potirendaba), definiu um projeto que inclui a criagdo de uma AR

movel para percorrer todas as cidades do consoércio e recolher o RCC (PMSIJRP, 2011¢).

Cada municipio vai programar um sistema de coleta interna dos residuos e uma pré-triagem

dos mesmos, sendo prevista uma AR para cada grupo de cinco municipios com apoio

logistico, maquinas e caminhdes, e buscando apoio do governo do Estado (PMSJRP, 2011d).

Em 2012, com dezenove PEVs, SJRP ainda possui 80 pontos de descarte clandestino de RCC

e volumosos, e estdo previstos mais seis PEVs (PMSJRP, 2012). O Quadro 4.5 apresenta um

resumo da gestdo dos RCC em Sao José do Rio Preto.

Quadro 4.5 — Aspectos Relevantes na Gestao dos RCC em SJRP (continua).

Aspectos Gestdo dos RCC em Sao José do Rio Preto

Gestdo  Municipal | PIGRCC em 2004.

dos RCC Nucleo permanente de gestao (formado por integrantes da secretaria do meio ambiente e urbanismo, secretaria de
servicos gerais e secretaria de obras) desde 2004.
Lei 9.393/2004 institui o Sistema para Gestdo Sustentavel de RCC e Residuos Volumosos, regulamentado pelo
Decreto 12.765/2005.

PEVs Gratuito para o pequeno gerador (até 1 m® /dia).
Em 2002 implementados catorze “pontos de entulho”, reformados para PEVs em 2005.
Dezesseis em 2010.
Dezenove em 2012.

ATTs ATTs Privadas.

Educagdo Ambiental
e Parcerias

Parceria com transportadoras na AR desde 2005.

Buscando Consorcios intermunicipais para gestdo dos RCC desde 2011.

Buscando parcerias entre os Consorcios intermunicipais, o poder estadual e a iniciativa privada para reciclagem
de RCC desde 2011.

Pesquisa ou iniciativas privadas, podera obter informagdes publicas referentes a projetos urbanos, levantamentos,
mapeamentos, diagndsticos ambientais, planos municipais, legislagdo local, etc. Poderdo ser disponibilizados
arquivos eletronicos com fotos aéreas e mapeamentos.

Site atualizado, informativo e educativo sobre a gestdo diferenciada dos RCC.

Visitas escolares e de pesquisadores as ARs.

Participacao da
Populago.

Disque Coleta. Disque Denuncia.

Grandes Geradores

Modelo de PGRCC no Decreto 12.765/2005.

Projeto de Construgao, de reforma, de acréscimo, etc.

O requerimento para alvard deve conter em anexo o PGRCC (obrigatdrio para construgdo com area igual ou
superior a 500 m?), o qual deve ser aprovado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente ¢ Urbanismo.

Para o pedido de HABITE-SE ¢ obrigatoria a apresentagao de todos os CTRs, referentes ao RCC gerado na obra,
carimbados e assinados pelas ATTs ou pela AR. Sendo comum, que o proprietario da obra sé pague o transporte
quando a empresa retornar o CTR especifico da cagamba devidamente assinado, datado e carimbado.

Transportadores

Associagdo dos Transportadores de Residuos em 2002. Programa de Educagdo Ambiental.

Disque Coleta. Cagamba estacionaria padronizada e procedimentos normatizados no Decreto 12.765/2005.
Modelo do CTR no Decreto 12.765/2005.

Requerimento sem custo e on-line para autorizagio para Estacionamento de Cagamba.

Programa Carroceiros junto aos PEVs.
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Quadro 4.5 — Aspectos Relevantes na Gestao dos RCC em SJRP (conclusao).

Aspectos Gestao dos RCC em Sao José do Rio Preto

Fiscalizagao Lei 9.393/2004 multas e penalidades para geradores, transportadores e areas de recebimento.
Agregados Uso em obras e servigos publicos a partir de 2005.

reciclados

4.1.5 Guarulhos/SP

Desde 2005, Guarulhos possui PIGRCC, dispondo de 11 PEVs, uma ATT publica e trés
privadas, uma AR privada e outra publica, e dois Aterros de residuos (Ministério das Cidades,
2005). Segundo Nunes et al., (2005) a AR do municipio de Guarulhos, possui o diferencial de

pertencer a empresa de economia mista PROGUARU.

Em 2008 o municipio dispunha de 13 PEVs e a AR da Proguaru recebia cerca de 60 m’ /dia
de RCC que sao triturados e separados em quatro tipos diferentes de granulos, o mais grosso ¢

utilizado para sub-base em vias de asfalto e o mais fino para calgamento (PMG, 2008).

No ano de 2009, a quantidade de residuos recebida nos PEVs foi equivalente a 45% (23 mil
toneladas) de tudo o que a Prefeitura recolheu em limpezas corretivas, como varri¢ao, limpeza
de bueiros e retirada de RCC, tendo sido feitas um total de 67.000 entregas nos PEVs, 54%

em veiculos proprios e 46%, em veiculos alugados (PMG, 2010).

Nos PEVs sao entregues RCC, volumosos, eletroeletronicos (SLR da PNRS) e materiais

reciclaveis da coleta seletiva até 1m’ por dia (PMG, 2011a).

Desta forma, o municipio de Guarulhos “estd expandindo a rede de instalacdes e
aprofundando as iniciativas de gestdo, integrando o gerenciamento do RCD (RCC) com

Volumosos, com Coleta Seletiva e residuos da logistica reversa” (PINTO, 2011).

Em 2011, Guarulhos dispunha de 15 PEVs funcionando de segunda a sexta-feira, das 8:45 as
16:30 hs, e aos sabados, das 9 as 16:15 hs (exceto feriados), recebendo cerca de 2.500

ton./més (PMG, 2011a), para uma populagdo de 1.222.357 habitantes (IBGE, 2010).

E de uma AR da Proguaru que produz agregado reciclado usado na fabrica¢do de pré-

moldados e na pavimentacao de ruas e calgadas. Os reciclaveis classe B encaminhados ao
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Programa de Coleta Seletiva Solidaria, gerando emprego e renda aos catadores e os rejeitos

destinados ao aterro sanitario da Quitatina (PMG, 2011a).

Em 2011, o municipio de Guarulhos implementou o IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbano) Verde, que se transformou em politica publica municipal conforme Lei 6.793/2011 e
estabelece descontos de 3% a 20% no valor do imposto para edificacdes que apresentarem
requisitos de sustentabilidade como: separacdo dos residuos para reciclagem e utilizagdo de

materiais ambientalmente sustentaveis na construgao.

Entre as iniciativas destaca-se o Plano Diretor de Residuos Solidos — PDRS (PDRS, 2011)
cuja elaboragdo envolveu a sociedade civil e a iniciativa privada em oficinas que discutiram a

gestao dos residuos: RCC; domiciliares secos e umidos; dos servigos da saude; entre outros.

Nas oficinas foi discutido o diagnostico, planejamento, implantacao e o plano de operacdo dos
servicos de limpeza urbana. Sendo abordada a geracao dos residuos conforme estabelece a
PNRS. E, nesse sentido, foi o primeiro municipio brasileiro a elaborar e disponibilizar esse

plano na internet para conhecimento de todos.

Ressalta-se que o PDRS juntamente com outras politicas publicas de: abastecimento de dgua
potavel; esgotamento sanitario; drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, completa o
conjunto de planos de saneamento exigidos pela Lei Federal 11.445/2007 dos servigos

publicos de saneamento basico.

A Figura 4.6 apresenta os percentuais da origem do RCC no municipio de Guarulhos,

segundo estimativas da I&T (PDRS, 2011).

Origem do RCC em Guarulhos

\

Reformase
construgées construgdes
informais licenciadas do
60% Grande Gerador
10%

construgdes
icenciadasdo
pequeno
gerador
30%

Figura 4.6 — Origem do RCC em Guarulhos. Fonte: PDRS (2011).
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De acordo com o PDRS (2011, p.24), a gestdo dos RCC no municipio avangou com a
legislagdo e regulamentagdo estabelecidas e uma rede de 15 PEVs e nove instalagdes de
reciclagem de concreto e alvenaria, ou madeira. A Figura 4.7 mostra a disponibilidade e
distribuicao dos elementos destinados ao RCC dos grandes geradores e do proveniente dos

PEVs no municipio de Guarulhos.

°
< C& © Reccladora RCD classe A - privads
a o @ Recicladara de madeis
0 Recicladara RCD classe A - PROGLUARL
o B Area de fransbordo e triagem
% a " W Atero RCD classe A
Q
Figura 4.7 — Elementos para triagem e reciclagem de RCC

em Guarulhos. Fonte: PDRS (2011).

Também merece destaque em Guarulhos: projeto da Camara Municipal, que premia
anualmente projetos e iniciativas para a preservacao e recuperagao das riquezas naturais com
Selo Ambiental; a Coop-reciclavel - Cooperativa de Catadores na Area de Materiais
Reciclaveis de Guarulhos, que faz parte do Programa de Coleta Seletiva Solidéria; e o Limpa
Brasil — Let’s do It!, que busca unir diversos setores da sociedade para criar, através de agdes

socio educativas, consciéncia ambiental na sociedade (PMG, 2011b).

O Quadro 4.6 apresenta os principais pontos na gestao dos RCC no municipio de Guarulhos.

Quadro 4.6 — Aspectos Relevantes na Gestao dos RCC em Guarulhos (continua).

Aspectos Gestdo dos RCC em Guarulhos

Gestdo Municipal | PIGRCC desde 2005

dos RCC Plano Diretor de Residuos Solidos — PDRS (pioneiro na inser¢do da PNRS) a partir de 2011.

PEV Gratuito para o Pequeno Gerador (até 1m® /dia). Onze em 2005.
Treze em 2008 que em 2009 recebem um volume de cerca de 45% do que foi recolhido na limpeza corretiva.
Quinze em 2011. Também recebe residuos eletronicos por logistica reversa.
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Quadro 4.6 — Aspectos Relevantes na Gestao dos RCC em Guarulhos (conclusao)

Aspectos Gestdo dos RCC em Guarulhos
AR Uma de economia mista (PROGUARU) e uma privada desde 2005.
ATT Uma publica e trés privadas em 2005.

Seis em 2011.

Aterro de inertes Dois em 2005.
Trés em 2011.

Recicladora de | Quatro em 2011.

madeira

Educagdo Desconto no IPTU a partir de 2011.

Ambiental e | PDRS discutido com a comunidade (oficinas publicas) da elaboragdo (diagndstico e planejamento) a
Parcerias implementagao.

Participagdo ~ da | PDRS discutido com a comunidade (oficinas publicas) da elaboragdo (diagnoéstico e planejamento) a
populagao implementacdo.
Disque coleta e Disque Dentincia

Grandes PDRS discutido em oficinas (2011)

Geradores

Agregados Desconto no IPTU a partir de 2011.

reciclados Uso em obras e servigos publicos a partir de 2005.

4.1.6 Joao Pessoa

Em 2007, foi aprovada a Lei municipal 11.176 do municipio de Jodo pessoa, que institui o
sistema de gestdo sustentavel de residuos da construcao civil e demoli¢ao e o plano integrado
de gerenciamento de residuos da construgdo civil e demolicdo - PIGRCCD elaborado pela

EMLUR, de acordo com o previsto na resolucio CONAMA 307/2002 (PMJP, 2007a).

O PIGRCCD considera pequenos geradores (até 2,5m?/dia) e determina os PGRCC para os
grandes geradores. A Secretaria do Meio Ambiente do Municipio - SEMAN verifica a
existéncia e conformidade dos PGRCC das construtoras a fim de expedir os alvaras da obra.

O PIGRCCD ¢ formado por quatro a¢des conforme mostra a Figura 4.8.
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ORIENTAR | I DISCIPLINAR INCENTIVAR

0 descarte correto Fluxos Sogregacau, Recicas,
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Figura 4.8 — Etapas do PIGRCCD em Joao Pessoa.

Fonte: Fonseca et al. (2007)
Na Acdo 1 do PIGRCCD estao previstos oito PEVs, estruturados e distribuidos no municipio.
Segundo Fonseca et al. (2007, p.35), “Em cidades grandes e de médio porte como € o caso de
Jodo Pessoa, o problema ja comecga a ficar grave, devido a grande quantidade de residuos
gerados ¢ a falta de areas adequadas proximas e disponiveis para deposi¢cao desses residuos”.

Entretanto, esses pontos nao foram implementados.

A Acdo 2 do PIGRCCD trata da gestdo de grandes volumes de RCC através de uma AR
publica (a primeira da regido nordeste), denominada Usina de Beneficiamento de Residuos
Solidos da Construgao Civil - USIBEN, para onde devem ser enviado o RCC classe A
proveniente de PEVs ou de grandes geradores. Essa AR foi implementada com parceria do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e da Secretaria Executiva de Ciéncia e Tecnologia, sendo
inaugurada em 2007, e vem funcionando desde 2008. Custo de implantagdo 494.600,00
(SOBRAL, 2012).

A Figura 4.9 mostra a localizagao prevista dos PEVs (ECOPONTOS) e a localizacao da AR.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 129



EcopoNTO
02 AEROCLUBE

oo e 01 ECOPONTO
B ——— ALTO DO CEU

EcoPonTo
03 MANAIRA

Sortaria

EcopoNTO
04 joh0 AcriPING

ECoPONTO
05 ALTIPLANO

06 ECOPONTO
CRISTO REDENTOR

EcoPoNTO
03 VALENTINA

Ananaa 07 ECOPONTO

USINA DE
R.C.D

JOSE AMERICO

Figura 4.9 — Localizagao dos PEVs e da AR.
Fonte: Fonseca et al. (2007)

A AR possui os seguintes equipamentos: Conjunto de reciclagem comr alimentador
vibratério, britador, transportadores de correia, separador magnético, peneira vibratdria,
quadro de comando e complementos; Recuperacdo do solo feito por conjunto de reciclagem
com grelha vibratoria, transportadores de correia, quadro de comando e complementos. A area

real do terreno da AR € 17.741 m? e tem 11 600 m? de area construida. Ver Figura 4.10.

Segundo a EMLUR, antes da instalacao foi realizado o Plano de Controle Ambiental (PCA) e
o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas, contidas na Licenga Prévia n°. 015/05 da
SEMAN, a érea possui 120 arvores, e estdo previstas outras100 arvores do tipo sabid, gramas

e eucaliptos (PMJP, 2007b).

A AR tem capacidade de beneficiar cerca de 20 ton./hora de RCC classe A. Quando o
material chega passa por uma triagem manual separando o RCC classe A dos demais. O
rejeito € enviado para o Aterro Metropolitano de Jodo Pessoa, que reserva apenas uma célula
para residuos industriais. O RCC classe A ¢ britado: concreto; alvenaria; tijolo; argamassa e

outros para produzir po de brita, cascalhinho, brita 19 e brita 25.
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Figura 4.10 — Arranjo Fisico da AR em JP.
Fonte: FONSECA et al (2007).

Na USIBEN, o material concreticio ¢ segregado e quebrado em pedagos menores a serem
beneficiados, e 0 ndo predominantemente concreticio também, ¢ transportado para a maquina
de beneficiamento, sendo o produto final obtido em duas dimensdes, uma miuda e outra

grauda (VIANA et al., 2008).

A AR tem o municipio como parceiro para adquirir e utilizar todo material reciclado para uso
geral da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, como sub-base de vias publicas locais.

Sendo de responsabilidade da EMLUR o monitoramento e a fiscaliza¢do destas atividades.

E o agregado reciclado produzido na USIBEN, segundo Nobrega e Melo (2009, p.3), “apresenta
boas condig¢des técnicas para aplicacdo em camada de sub-base de pavimentos urbanos, pois
apresentou viabilidade técnica na maioria dos requisitos exigidos: ensaios de composi¢ao

granulométrica, dimensao maxima caracteristica e Indice Suporte Califoérnia”.

Vale salientar que os ensaios e andlises devem ser feitos periodicamente, pois o RCC ¢

heterogéneo variando a composi¢do por tipo de obra, materiais e tecnologia utilizados, etc.
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De janeiro a abril de 2009, foram produzidos 3.876 m* de agregado reciclado. E, segundo
informagdes da SEINFRA, cerca de 80 vias foram beneficiadas com o uso desse material. O
Quadro 4.7 apresenta os valores recebidos e beneficiados na USIBEN.

Quadro 4.7 — RCC e agregados reciclados na USIBEN.
Fonte: SOBRAL (2012)

Item (m?)/ Ano 2008 2009 2010 2011
RCC 13.673,50 23.297,30 35.272,00 4.699,00
Agregado Reciclado | 4.388,00 14.767,00 8.534,00 10.979,00

Observa-se pelos dados do Quadro 4.7 que o ano de 2011 teve um declinio no recebimento de
RCC. De acordo com Sobral (2012), a prefeitura orientou os transportadores a depositarem os
RCC, diretamente no canteiro de grandes obras publicas para nivelamento de terreno e, isso

ocorreu, também, devido ao fato da AR estar superlotada em 2011.

Sobral (2012), considerando a economia com a compra de agregados virgens e subtraindo
desta os custos de implantacdo e de operacdo da USIBEN, afirma que para uma produgdo
média de agregado reciclado de 14.767,00 m? (equivalente a de 2009), a AR passa a dar lucro
em média apos quatro anos de funcionamento, tendo sido essa viabilidade econdmica do

empreendimento confirmada utilizando varios métodos de andlise econdmica.

No primeiro semestre de 2012, a AR beneficiou 18.178 m* (JORNAL DA PARAIBA, 2012),
e existe planejamento de fabricacdo de blocos para construgdo de habitagdes populares e

confecc¢do de blocos para usar em meio fio.

Desta forma, desde sua implementacdo, a USIBEN fornece agregados reciclados para as obras
publicas do municipio de Jodo Pessoa, que possui 723.514 habitantes (IBGE, 2010). Sendo,
portanto, a A¢ao 2 a tnica que vem sendo executada. J4 que a municipalidade em 2013 ainda
nao dispde de nenhum PEV implementado, o que vem comprometendo, inclusive a Acao 3
(educagdo ambiental e social), que de maneira similar a Ac¢do 4 (fiscaliza¢do, monitoramento

e avaliacdo) vem sendo realizada tibiamente.

Assim, em 2012 a média no municipio € de oito notificacdes por dia de descarte irregular, e

sdo recolhidos cerca de 3.000 toneladas/més de entulho (JORNAL DA PARAIBA, 2012).

O Quadro 4.8 apresenta os principais pontos na gestdo dos RCC no municipio de Jodo Pessoa.
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Quadro 4.8 — Aspectos Relevantes na Gestao dos RCC em Joao Pessoa.

Aspectos Gestao dos RCC em Jodo Pessoa
Gestdo  Municipal | Lei municipal n°. 11.176/2007 que institui o PIGRCCD
dos RCC PIGRCCD desde 2007.
PEV Previsto a entrega gratuita para o Pequeno Gerador (até 2,5 m* /dia).
Nenhum foi implementado até abril de 2013.
AR Uma publica desde 2007.
Duas privadas (uma transportadora e uma construtora) de pequeno porte (mdveis) em fase de implementagéo.
ATT Duas privadas (uma transportadora e uma construtora) de pequeno porte (moveis) em fase de implementagao.

Educagdo ambiental

Parceria da SEMAN com a Policia Rodoviaria Federal (PRF) em 2012, para mapear as areas de descarte irregular

e Parcerias de residuos.

Modelo do PGRCC disponivel na SEMAN.
Participacao da | Alo Limpeza para informagdes e denuncias.
populagao

Grandes Geradores

Alvara s6 com PGRCC e Habite-se com comprovagdo dos CTRs
Em 2010 comegam a ser cobrados e passam a elaborar os PGRCC.
Uma ja investe em AR movel e ATT.

Transportadores Poucas licenciadas na prefeitura.
Uma ja investe em AR movel e ATT.
Fiscalizagdo Cerca de 36000 notificagdes por descarte clandestino em 2011.

Parceria SEMAN, Guarda Municipal, Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedurb) e a PRF para fiscalizar o
descarte clandestino e o CTR.

Uso de agregrados
reciclados

Uso em obras e servigos publicos a partir de 2008.

4.1.7 Americana/SP

O municipio de Americana possui uma posic¢ao privilegiada e diferenciada na gestao de RCC,
devido a uma experiéncia consolidada de empresa privada, que maneja quase o total desses

residuos gerados na municipalidade, com alta taxa de reciclagem dos mesmos (PINTO, 2011).

A Cemara Pro-Ambiental estd instalada em uma area de cerca de 178.000 m?. E recebe mais

de 800 ton/dia de RCC, reciclando cerca de 95% desse material, produzindo
aproximadamente 10.000 m*/més de: areia reciclada; brita; pedra reciclada (rachao); pedrisco;

agregado reciclado misto — ARM; composto organico e terra vegetal.

Que de acordo com a Empresa seguem a norma brasileira NBR 15.116 e as especificagdes
técnicas que definem os requisitos dos agregados reciclados (CEMARA, 2011). Esses

produtos podem ser utilizados como base ou refor¢o em obras de pavimentagdo em artefatos
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de concreto, argamassa de assentamento de alvenaria de vedagdo, entre outros usos sem

fungdo estrutural.

Segundo a empresa, para estimular a educagdo ambiental, a entrega de até 1 m?/dia de RCC ¢

gratuito na empresa, como também a visitacao de estudantes (CEMARA, 2011).

Sendo o municipio de Americana distinguido pela gestdo de RCC através da iniciativa
privada, cabe ao poder publico municipal disponibilizar areas destinadas ao pequeno gerador
de RCC e intensificar os programas de educagdo ambiental e fiscaliza¢dao a fim de coibir as

deposi¢des clandestinas.

Desta forma, em 2008 a Prefeitura de Americana acionou a implantagdo de oito PEVs (l&
denominados Ecopontos), com projeto contemplado pelo programa “Saneamento para
Todos”, visando solucionar um problema cronico do municipio, que € o despejo de sobras de

materiais de construgdo em areas irregulares (PMA, 2008a).

Sdo gerados oficialmente em Americana cerca de 96.000 m*/ano de RCC, o projeto foi
apresentado ao Ministério das Cidades e classificado, com a verba de R$ 5,2 milhdes

disponibilizada ao municipio, os PEVs serao localizados em areas de 150 m* (PMA, 2008a).

Assim, desde 2010, o municipio de Americana com 212.971 habitantes (IBGE, 2010), vem
implementando PEVs (Ecopontos) distribuidos para receber até¢ 1m?/dia por pessoa de RCC e
volumosos. Nos PEVs os materiais passdo por uma triagem, funcionam de segunda a sexta-
feira, das 7:30hs as 16:00hs e o primeiro PEV foi implementado em 2010, estando previstos

cerca de 14 pontos distribuidos nas sete regionais (PMA, 2010b).

Vinculado ao estabelecimento de PEVs, € realizado um trabalho conjunto com os carroceiros
cadastrados que orienta sobre os cuidados com animais (Centro de Controle de Zoonoses
Estatuto da Defesa, Controle e Prote¢cdo dos Animais), leis de transito (Secretaria de
Transportes e Sistema Viario - SETRANSV) e sobre a importancia e finalidade do PEV,
advertindo sobre a fiscalizagdo e as penalidades que serdo aplicadas em caso de destinagdo

incorreta de entulho. (PMA, 2010a).

Em 2008 com o Decreto n° 7.730, o municipio estabeleceu a obrigatoriamente do emprego de

agregados reciclados, respeitando os critérios da ABNT, por todas as obras e servigos de
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pavimentacdo e de assentamentos de tubos (PMA, 2008b). Nesse sentido, segundo a Cemara
(2011), em quatro empreendimentos da empresa que foram usados os agregados reciclados na

base do pavimento, foi contabilizada uma economia de até 10% no custo final da obra.

Segundo o Decreto n°® 5.586/2002, as cagambas devem ter bom estado de conservagao, conter
identificacdo do nome da empresa proprietaria, ser pintadas em cores vivas e, em todos os
seus lados, dotadas de sinalizacdo universal reflexiva de perigo, e as cacambas devem ser

colocadas no interior dos imoveis nao devendo estar em ruas ou calcadas.

A partir de 2009 as cagambas instaladas em locais inadequados sdo recolhidas em um servigo
conjunto entre a SETRANSYV, a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos — SOSU e a Guarda

Municipal de Americana.

E se, por razdes técnicas, a cagamba tiver que ficar em calgada o Decreto estabelece que: “no
passeio, (...) seja respeitada faixa livre minima de 1m (um metro), junto a linha diviséria do
imovel, destinada a circulacao de pedestres”, devendo ter autorizagdo da SETRANSV com a

localizagao, condi¢des, horario e periodo de permanéncia da cagcamba no local (PMA, 2009).

Em 2010, a Prefeitura enviou oficio para que Cemara Pro-Ambiental redefinisse o aumento
do preco cobrado dos cagambeiros para descarte de RCC, a empresa queria um aumento de
quatro reais para 13 reais o m?, a fim de evitar um possivel descontrole no descarte de RCC na
municipalidade (PMA, 2010c). O Quadro 4.9 apresenta os principais pontos na gestdo dos
RCC no municipio de Americana.

Quadro 4.9 — Aspectos Relevantes na Gestdo dos RCC em Americana.

Aspectos Gestao dos RCC em Americana

Gestdo Municipal dos RCC Projeto para implementacdo de PEVs em 2008. Decreto n® 7.730/2008 para uso de agregados
reciclados. Decreto n® 5.586/2002 para grandes transportadores.

PEV Entrega didria por gerador de até 1,0 m* PEVs sendo implementados a partir de 2010.

AR Uma AR privada.

Educag@o ambiental e parcerias Visitas escolares e de pesquisadores a AR

Participacdo da populacdo Disque Coleta. Disque Denuncia.

Grandes Geradores Decreto n° 5.586/2002 que regulamenta o uso e disposi¢do de cagambas.

Prefeitura ¢ mediadora na politica de pregos para recebimento dos RCC na AR privada.

Transportadores Programa Carroceiros junto aos PEVs.

Agregados reciclados Decreto n° 7.730/2008 determina o emprego de agregados reciclados em obras publicas
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4.1.8 Fortaleza

O municipio de Fortaleza possui legislagao especifica para gestao de Residuos Solidos desde
2004, nao sendo exclusiva para RCC, apenas determina que: “Os produtores de residuos
vegetais, inertes e de natureza séptica se obrigam a apresentar Plano de Gerenciamento de
seus residuos a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAN), a que competird a andlise

de todos os Planos.” (BARRETTO et al., 2009, p.645).

No final de 2004, foi feito na municipalidade um diagndstico sobre as deposigoes
clandestinas, sendo constatado o grave aterramento de lagoas com retirada da cobertura
vegetal e das matas ciliares, assim, a SEMAN passou a investigar os envolvidos na cadeia
produtiva da ICC, a fim de conscientiza-los com o apoio do SINDUSCON, do SENAI e com
o suporte legal do Ministério Publico (MAYORGA et al., 2009).

A gestao diferenciada dos RCC foi implantada em 2005, quando a SEMAN passou a exigir
das construtoras a elaboracdo do PGRCC e tornou-se obrigatério o cadastro de todos os

transportadores de RCC.

Em 2006 a Prefeitura de Fortaleza em parceria com a Usina de Reciclagem de Fortaleza -
USIFORT construiu vinte casas do tipo duplex do conjunto habitacional Anita Garibaldi, cada

uma com 47 m? de area, utilizando bloco reciclado ¢ material de escavagdo de obras.

De acordo com Mayorga et al (2009), o ecobloco pré-moldado usado no Garibaldi tem
resisténcia estrutural, dispensa reboco (pintura ou azulejos diretamente sobre ele), se encaixa
um no outro sem o uso de argamassa € com rejuntamento isolante, possui dois furos para
passagem de tubos, canos e cabos das redes hidraulicas e elétricas (evita quebrar as paredes),

portanto, reduz os custos com mao de obra, materiais ¢ tempo de constru¢do da obra.

O visual, a coloragdo, o isolamento térmico e acustico foram elogiados pelos moradores,
segundo o secretario Roberto Gomes ¢ a iniciativa nao foi replicada por falta de capacidade da
usina, na época, em produzir em larga escala, para conjuntos com mais 80 unidades e também

porque a lei obriga fazer licitagdo (SETORRECICLAGEM, 2011).

Em 2006 foi elaborado o PIGRCC do municipio de Fortaleza, com a liberacdo do alvara de

construgdo condicionada a entrega do PGRCC dos grandes geradores (edificacdes superiores

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 136



a 500 m? de area construida), sendo previstos seis PEVs (14 denominados Ecopontos)
distribuidos nas secretarias regionais para recebimento de RCC e pneumadticos e trés ARs,

com capacidade de processamento de 150 ton./ hora (MAYORGA et al., 2009).

Em dezembro de 2010 foi inaugurado o primeiro PEV de Fortaleza, na Varjota, em area
adequada e proxima ao descarte clandestino feito junto ao riacho Maceid (degradado por
deposicao clandestina de RCC e eletronicos). Esse PEV ¢ destinado ao RCC, volumosos e
residuo eletronico (logistica reversa da PNRS), sendo feito um trabalho de divulgacao,
fiscalizacdo e conscientizacdo dos transportadores e populagdo circunvizinha. O PEV da

Varjota possui 1.200 m? de area. Ver Figura 4.11.

Figura 4.11 - PEV piloto em Fortaleza.
Fonte: PMF (2011)

Em relagdo aos grandes geradores, em 2011 existiam trés locais para recebimento de RCC:
Aterro Sanitario Metropolitano Oeste em Caucaia - ASMOC; o aterro de Residuos da
Construcao e Demoligao localizado na Cidade 2000 e administrado pela empresa Terraplena;

e uma AR privada (USIFORT).

A USIFORT esta em funcionamento desde 1997 numa éarea de 33.377,66 m? na BR 116 ( Km
06). Os transportadores ndo pagam a AR para descarregar o material a ser processado,

entretanto, a AR exige que o RCC venha devidamente segregado.

De acordo com Mayorga et al. (2009, p.18): “ainda ¢ uma tarefa muito dificil para os
geradores ... assumir essa nova postura baseada na redugdo de perdas e na responsabilidade de
caracterizar, segregar, acondicionar, transportar e destinar adequadamente o residuo gerado no

processo construtivo”.
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As vezes, apos o descarregamento do material, existe a presenga de material ndo segregado

sendo cobrado o valor de R$ 2,00 (dois reais) por m®> de RCC (MAYORGA et al., 2009).

Essa dificuldade vem sendo minimizada com parcerias com empresas transportadoras € com
grandes geradores, como o consorcio de construtoras € a Companhia Energética do Ceara —
COELCE que fornece postes e cruzetas que geram agregado com granulometria continua e

maior resisténcia.

E com a diversificagdo dos servicos da CEMARA, que oferece: a execucdo de demolicao
seletiva; a elaboracdao e implementacdo do PGRCC dos grandes geradores; a constru¢do com
uso de agregado reciclado, com resisténcia de 10 e 20 Mpa aplicado na construcao de paredes,

painéis monoliticos, fundagdes, pisos, lajes, entre outros.

Os técnicos da Usifort desenvolveram uma tecnologia mais eficiente aplicada as 32 unidades
do Conjunto Estacdo Aracapé, com o uso de formas, concretagem feita no local possibilitando
erguer uma casa em trés dias, tijolos de encaixe que evitam o desperdicio de material no
processo construtivo, assim, estdo previstas mais 380 unidades no Jangurussu e 522 no

Mondubim (DIARIO DO NORDESTE, 2009).

Vale salientar que a USIFORT vem empregando ex-presididrios em processo de
ressocializacdo no montante de cerca de 30% da mao de obra empregada pela empresa e

continua desenvolvendo tecnologia para constru¢do com agregados reciclados.

Entretanto, a USIFORT vem enfrentando problemas com a vizinhanga que ja colocou a AR na
justica pedindo a retirada da mesma do local que, segundo os moradores, trata-se de uma
Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA) com presenga de mata nativa e corrego, assim, o
presidente da AR diz que espera a liberagdo de um terreno prometido pela prefeitura desde

2001 para a transferéncia da AR (DIARIO DO NORDESTE, 2010).

Nesse sentido, vale salientar que a USIFORT constava inicialmente como parte integrante da
documentacao direta dessa pesquisa, entretanto, apos seis meses de negociacdo nao foi
possivel se concretizar a pesquisa in loco devido a falta de interesse da mesma que forneceu

dados apenas por telefone.

O Quadro 4.10 apresenta os principais pontos na gestdo dos RCC no municipio de Fortaleza.
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Quadro 4.10 — Aspectos Relevantes na Gestao dos RCC em Fortaleza.

Aspectos Gestdo dos RCC em Fortaleza

Gestao Municipal dos RCC | Plano de Residuos Solidos desde 2004.
PIGRCC em 2006, prevendo a implementagéo de seis PEVs e trés ARs.

PEV Entrega diaria de até 1 m’ por gerador.
PEVs sendo implementados a partir de 2010.
Também recebe residuos eletronicos da logistica reversa.

AR Uma AR privada que vem atuando desde 1997.
Aterro de Inertes Um da iniciativa privada.

Grandes Geradores PGRCC exigido a partir de 2006.
Transportadores Cadastro obrigatorio a partir de 2005.

RCC classe A (segregado) recebido gratuitamente na AR privada.

Agregados reciclados Decreto n° 7.730/2008 determina o emprego de agregados reciclados em obras publicas.

4.2 COLETA DE DADOS POR DOCUMENTACAO DIRETA

Como parte integrante da coleta de dados foi escolhida para documentagdo direta, a pesquisa

de campo nos municipios de Jodo Pessoa e Belo Horizonte.
4.2.1 A Experiéncia de Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte possui uma populagdo de 2.375.444 habitantes (IBGE, 2010),
sendo, portanto, o sexto mais populoso do Pais. Com uma area de 330,95 km?, ¢ a quarta

municipalidade mais rica do Brasil com 1,38% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M (2000) de Belo Horizonte foi
0,839, considerado elevado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), sendo o octogésimo melhor indice entre os 5.507 municipios brasileiros.

Em 1990 foi aprovada a Lei Organica do Municipio e o Plano Diretor, em 1996. Vem
realizando anualmente o or¢amento participativo (a populagdo opina sobre o emprego do

dinheiro publico em melhorias regionais).

E na gestdo municipal dos RCC, Belo Horizonte ¢ uma referéncia nacional, devido ao seu

pioneirismo ¢ manutengdo ao longo de duas décadas da gestdo diferenciada desses residuos.
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A gestdo diferenciada de residuos teve como estupim um incéndio no aterro municipal no
inicio de 1990, conforme dados coletados na entrevista, que levou os técnicos da SLU a

implementarem a coleta seletiva e a compostagem.

Com o inicio da separagao dos residuos, ficou constatado o grande percentual de RCC (cerca
de 60% do RSU) e a necessidade de criar uma proposta especifica para esse tipo de residuo e
que, também, combatesse as numerosas e danosas deposi¢cdes clandestinas dos RCC e

volumosos na municipalidade.

Assim, em 1993 o municipio desenvolveu o Programa de Corre¢do Ambiental e Reciclagem
de Residuos de Constru¢ao que previa: a implementacdo de uma rede de PEVs nomeados
URPVs (Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes); ARs nomeadas estagcdes de
reciclagem de RCC e aterros municipais de inertes. E ainda como programas complementares
: 0 programa de comunicagdo e mobilizacdo social com um departamento especifico de

mobilizagdo; o programa de recuperacao de areas degradadas; o programa de fiscalizacao.

Dando continuidade aos programas de 1993, a partir de 1997, a prefeitura cadastra nas
URPVs, carroceiros como prestadores de servigo a serem contratados pela populagdo para
transportar carga de até 2 m? para depositar nesses locais. Esse programa visa reduzir a

deposicao clandestina e proceder a inclusao social.

Em 2011 a municipalidade j& dispunha de 32 PEVs distribuidos nas nove regionais existentes
e trés ARs. Em Belo Horizonte todas as unidades de manejo e de beneficiamento recebem o

nome do bairro onde se localizam a fim de facilitar sua divulgacao e utilizacao.

4.2.1.1 PEVs denominados URPVs em Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte possui uma ampla e ininterrupta experiéncia na
implementa¢do e manutengdo de PEVs, que sdo denominados URPVs e formam uma rede de
captacdo para a entrega de materiais que nao sao recolhidos pela coleta convencional, a saber:
RCC, madeira, podas de arvores e jardins, pneus e volumosos dos pequenos geradores (2

m?/dia por gerador).

Em geral as URPVs sdo bem aceitas e utilizadas pela populagdo, recebendo gratuitamente de

cada gerador até 2 m3/dia de RCC, volumosos e reciclaveis classe B (comercializados por oito
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cooperativas de catadores), transportados pela propria populagdo em veiculos leves, por
carrinhos de mao ou por carrogas. Nesse sentido, observa-se que a municipalidade prioriza a
entrega feita por carroceiros devido: a inclusdo social desses trabalhadores; ao maior
percentual de RCC nesse tipo de transporte; a facilidade de deslocamento dos carros leves; e

ao disciplinamento dos carroceiros quanto ao conteudo das cargas permitido nas URPVs.

Em todas as unidades, ¢ anotada a placa (do carro ou carroga), origem (sem comprovagao),
data, horario da chegada da carga e vistoria visual do conteudo. Observa-se que isso nao
garante que apenas sejam recebidos 2 m3/dia por gerador ou o contetido da carga. Entretanto,
segundo entrevista ha disciplinamento, principalmente dos carroceiros em relacdo ao
contetido da carga. Nao sendo recebidos residuos orgéanicos, animais mortos, hospitalares,

eletronicos ou industriais (exceto RCC).

Os principais parametros para a implementagdo dessas unidades em Belo Horizonte, sdo: area
ja usada clandestinamente como descarte de residuos; bom acesso viario; longe de curso
d’4gua; ndo seja area de preservagdo e reivindicacdo da populagdo via orgamento participativo

(a comunidade opina sobre a aplicacdo dos recursos publicos).

Existe uma parceria com o departamento de Cartografia do Instituto de Geociéncias — IGC/
UFMG, que usa o geoprocessamento para determinar as areas para essas unidades. O Quadro

4.11 ou Quadro exibe a distribui¢@o e horario de funcionamento das URPVs por regional.

Quadro 4.11 - Numero e horario das URPVs por regional.

Regional Numero de URPVs Horério de Funcionamento

Barreiro Seis 07:30 h as 17:30 h - de 2% a sabado

Centrosul Uma 08h as 17h de segunda a sexta e sabado de 08h as 12h

Leste Duas 07:30 h as 17h20, de segunda a sexta-feira

Nordeste Trés 08h as 18h, de segunda a sabado

Noroeste Duas 08h as 16h, de segunda a sexta-feira e sabado de 08h as 12h
Norte Quatro 08h as 17h, de segunda a sexta-feira e sabado de 08h as 12h
Oeste Quatro 08h as 17h20, de segunda a sabado

Pampulha Seis 08h as 18h, de segunda a sexta-feira e sabado de 08h as 16h
Venda Nova Quatro 08h as 17h, de segunda a sexta-feira e sabado de 08h as 16h

Cada regional juntamente com a SLU, estuda os dados e verifica a melhor estrutura e
organizacdo das URPVs, indicando as melhorias necessarias para eficiéncia da coleta e

disposicdo dos residuos, bem como a localizacdo, quantidade necessaria, horario de
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funcionamento e condi¢des de ndo recebimento de cada URPV. A Figura 4.12 mostra a

URPYV Silva Lobo que aproveita a drea sobrante embaixo de um viaduto.

e meaET il

Figura 4.12 - URPV Silva Lobo.

Nessa pesquisa foi feita coleta de dados nas seguintes URPVs: Bardo (a pioneira) e Silva
Lobo (area singular) situadas na zona oeste; Sdao Paulo (em mudanga no processo de
recebimento) situada ao nordeste; Saramenha no setor norte e Dona Clara (avaliada pela SLU
como modelo) situada na Pampulha. Sendo estas unidades consideradas representativas do

todo devido a importancia e diferentes caracteristicas apresentadas. O Quadro 4.12 mostra os

principais pontos positivos e a melhorar nas URPVs visitadas.

Quadro 4.12 - Pontos Positivos e a Melhorar nas URPVs (continua)

URPV  Pontos Positivos Pontos a Melhorar
Bardo Funciona ininterruptamente desde 1995. Residuos misturados nas cagambas.
(Zona Inserida na area urbana. Bem aceita e utilizada pela populagdo. Atritos com a populagdo, pois so6 recebe
Oeste) Excelente acesso vidrio. Area ndo sujeita a inundagio. Disposigio  carroceiros, carrinheiros e sacos nas maos. Numero
das cagambas no talude. insuficiente de cagambas e/ou auséncia de baias
Recipientes especificos para reciclaveis. Bebedouro para os animais.  para volumosos.
Nunca sofreu roubos ou ato de vandalismo. Area insuficiente. Necessita ser umidificada por
Funcionario motivado e trabalha desde a sua implementacéo. caminh@o pipa nos dias quentes.
Silva Aproveitamento criativo, seguro e funcional da 4rea embaixo de um  Residuos misturados nas cagambas.
Lobo viaduto. Inserida na 4area urbana. Bem aceita e utilizada pela Auséncia de recipientes especificos para
(Zona populagdo. Recebe de carroceiros e carrinheiros por portao especifico  reciclaveis.
Oeste) de via de baixo fluxo. Recebe de carros pequenos por entradas
especificas por rua de intenso trafego.
Sao Em funcionamento desde 2005. Bom acesso viario. Apenas um acesso para entrada e saida. Grande
Paulo Inserida na area urbana. formagdo de poeira. Elevado gasto de agua para
(Zona Area suficiente para a demanda atual e crescimento futuro da  amenizar a poeira com caminhdo pipa.
Nordeste) captagdo. Cagambas bem distribuidas em dois blocos equidistantes. Area sujeita a inundagdo e proxima de um rio. Falta

vigilancia noturna (ja sofreu roubos e vandalismo).
Instalagdes de apoio incipientes e quentes.
Auséncia de recipientes  especificos  para
reciclaveis. Atritos com a populagdo devido a
suspensdo do recebimento de pequenos veiculos.
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Quadro 4.12 - Pontos Positivos e a Melhorar nas URPVs (conclusao)

URPV  Pontos Positivos Pontos a Melhorar

Dona Funciona ininterruptamente desde 2001. Inserida na area urbana de Embora a incidéncia seja menor ainda existem

Clara (  bairro nobre. Area ampla e ndo sujeita a inundagdo, com inclinagio residuos misturados ocasionando perdas na

Pampulh  descendente para descarregar e brisa perene sem levantamento de reciclagem dos RCC.

a) poeira. Isolamento do entorno na maior parte do perimetro pelo Reclamagdo dos moradores em relagio a
relevo e cerca vegetal, possui condominios de classe média em intensidade e as palavras de baixo escaldo usadas
frente. Bem aceita e usada pela populagdo. Excelente acesso viario. pelos carroceiros e catadores (reunides de
Recebe de carrocerias de carros pequenos. Reunides com os disciplina vém sendo feitas).
carroceiros.

Presen¢a de sombreamento e paisagismo, jardinagem, pequena horta,
bebedouro e local de descanso para cavalos. Amplos portdes de
entrada e saida. Baias feitas com ecoblocos para colocar os
volumosos, pneus, podas e madeira. Recipientes especificos para
reciclaveis.
Area insuficiente e sujeita a inundagio.

Saramen  Funciona ininterruptamente desde 1999. Inserida na area urbana. Numero insuficiente de cagambas e/ou auséncia de

ha ( Bom acesso viario. Bem aceita ¢ utilizada pela populagao. baias para volumosos. Residuos misturados nas

Pampulh  Presenca de arvores (sombreamento e paisagem) cagambas. Auséncia de recipientes especificos para

a) Disposi¢do das cagambas no talude. Bebedouro para os animais. Ndo  reciclaveis. Riscos ergondmicos para a populagdo

recebe de veiculos leves, populagdo ndo costuma reclamar.

descarregar os sacos nas cagambas.
Houve arrombamento com danos a cerca ¢ ao
escritorio.

Vale ressaltar que, em geral, as operacdes de descarregar as carrogas sao penosas € envolvem
riscos para os carroceiros, para os cavalos e até para os trabalhadores das URPVs quando
buscam ajudar. E as operacdes de coletar as cagambas envolvem riscos para os trabalhadores
da coleta. Portanto, aspectos relacionados a seguranga do trabalho na descarga das carrogas e

na coleta dos residuos das baias devem ser melhorados.

Em 2009, as URPVs da municipalidade receberam 243.679,00 toneladas de RCC. Entretanto,
apenas 16% do RCC coletado nas unidades tinha contamina¢do maxima de 10% podendo ser

encaminhado as ARs para a reciclagem (Ver Figura 4.13).
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Figura 4.13 - Destina¢do do RCC coletado nas URPVs.
Fonte: Adaptado da SLU (2011)

Buscando minorar esse desperdicio, a URPV Dona Clara, passou em 2009 por uma
reformulacao sendo a primeira unidade funcionando com baias, feitas com ecoblocos, para
armazenar pneus, podas de darvores, madeiras e materiais volumosos separadamente,
permitindo que esses materiais possam ser encaminhados para locais onde serdo

reaproveitados ou reciclados.

A URPV Dona Clara possui ampla area, arborizacdo, organizacdo e recursos paisagisticos,
sendo um ambiente agradavel conforme foi observado na pesquisa (Ver Figura 4.14). O
arranjo fisico, com cacambas para RCC e baias distintas para outros residuos, serd

implementado em todas as URPVs a partir de 2012 conforme planejamento da SLU.

Figura 4.14 - Instalagcdes da URPV Dona Clara.
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Nao obstante a incidéncia de mistura seja menor em Dona Clara, ainda existem residuos
misturados ocasionando perdas na reciclagem dos RCC. Portanto, observa-se que apesar da
boa aceitagdo da populagdo que utiliza e reivindica a presenga de um maior numero de
URPVs, ainda existe uma falta de consciéncia quanto a necessidade de segregagdo, sendo
necessario um trabalho de educacao junto a populacdo e aos proprios carroceiros que, muitas
vezes, também misturam os materiais para ganhar o frete em uma s6 viagem, pois costumam

contratar por volume da carga.
4.2.1.2 Programa de Corregao Ambiental e Reciclagem com Carroceiros

O municipio de Belo Horizonte quase ndo possui mais area rural, ficando a mesma restrita a
uma pequena faixa no entorno da area urbana. E ¢ nessa regido periférica que costumam
residir os carroceiros, muitas vezes, responsaveis pela deposi¢do clandestina nesse entorno e

em terrenos vagos na area urbana, inclusive, de preservagao ambiental.

Visando inserir positivamente esses pequenos transportadores na gestao dos RCC, foi criado
em 1997 o Programa de Correcdo Ambiental e Reciclagem com Carroceiros. Programa que
vem sendo fundamental para minorar as deposi¢des clandestinas e, ao mesmo tempo, fazer a

inclusdo social dos mesmos (frente social), credenciando-os como profissionais.

Assim, esses profissionais que em muito concorrem para as danosas deposigdes irregulares
notadamente nas regides periféricas, de preservagdo e proximas a curso d’agua, vem sendo
paulatinamente inseridos dentro do processo de mudanca cultural, passando a desempenhar

um papel importante na preservacao ambiental.

Ao se cadastrar em uma URPV, além de passar a ser um transportador licenciado e contratado
na propria unidade, o que garante a clientela, o carroceiro participa de curso sobre condugao
no transito e treinamento periodico, sendo feito o emplacamento da carroga (parceria com a
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte - BHTRANS), que licencia e legaliza as

carrogas (Decreto 10.293/2000) como veiculo oficial de atividade profissional reconhecida.

Também o animal ganha acompanhamento veterindrio e vacinagdo gratuita (parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMGQG). A Figura 4.15 mostra a agenda de vacinagao

e a de emplacamento para 2011 fixada nos quadros de aviso das URPVs.
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Figura 4.15 - Agendas para vacinagdo e para emplacamento.

Nas entrevistas aplicadas aos carroceiros (amostra instantdnea nas URPVs visitadas), foi
constatada a satisfacdo dos mesmos com a legalizag¢ao da atividade profissional (Figura 4.16).
A totalidade dos entrevistados relatou ganho financeiro em relagdo ao trabalho avulso devido
a certeza da clientela e “o valor do frete mais ajustado”. Aos poucos alguns carroceiros estao

formando associagdes a fim de valorizar a profissdo e melhorar as condi¢des de trabalho.

Vantagens do Programa Carroceiros

I I I
0% 20% 40% 60% B0% 100%

acompanhamente veterindrio dos
cavalos

direito a indenizacdo em caso de
acidentes no transito (sao emplacadas)

garantiade clientela

reconhecimento plblico e respeito
para com eles

Vantagens do Programa Carroceiros

Figura 4.16 - Vantagens do Programa apontadas pelos carroceiros.

Quando questionados sobre o porqué de terem escolhido essa atividade profissional, cerca de
60% dos entrevistados pertenciam a familias de carroceiros (o pai, o avd exerciam essa
atividade), 20% disseram que s6 sabiam fazer aquilo (primeira e Unica ocupag¢do na vida) e os
demais vieram de atividades profissionais que ndo deram certo (acidentes na construgao civil,

etc.) e quando souberam do programa da prefeitura se cadastraram imediatamente.
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Mais de 90% dos entrevistados gostam do trabalho como carroceiros. A Figura 4.17 apresenta

os motivos apontados. Alguns carroceiros investem na fidelizagdo da clientela distribuindo

cartdo profissional proprio.

Motivos para Gostar da atividade
carroceiros

m Motivos para Gostar da atividade carroceiros
ndo tem chefe
ajudama manter a cidade limpa

fazem o proprio horario

todo dia tem dinheiro no bolso

100%

Figura 4.17 - Motivos apontados pelos carroceiros entrevistados.

Em relagdo as queixas e agravos 4 saude foram citados: dores na coluna (30%); acidentes no

transito (10%) e quedas (7%). Os acidentados no transito relataram que foram indenizados

pelo seguro dos motoristas devido ao emplacamento. Nesse sentido, acredita-se que o curso

de dire¢do defensiva e cuidados no transito esteja ajudando na diminuicdo do numero de

ocorréncias.

Em relacdo as dores de coluna e risco de queda foi observado na pesquisa de campo, as

diferentes estratégias metodoldgicas dos carroceiros e as situagcdes de risco ao descarregar

suas cargas nas URPVs (Figura 4.18).

Figura 4.18 - O descarregar das carrogas nas URPVs.
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Vale salientar que apesar das dificuldades no descarregar das carrogas, cerca de 40% dos
carroceiros entrevistados considera que melhorou as condi¢des de manejo e deposi¢do de suas
cargas em relacao ao trabalho avulso. Sendo as URPVs oferecidas pela prefeitura como uma

possibilidade de transbordo rapido e licenciado.

A Figura 4.19 mostra as sugestdes de melhoria feitas pelos carroceiros entrevistados. Pode-se
observar a preocupa¢do com uma maior fiscalizagdo por parte da prefeitura a fim de coibir o
carroceiro avulso que cobra um valor menor pelo frete e joga os residuos em qualquer lugar

proximo e clandestino.

Sugestoes de melhorias
Fiscalizar o carroceiro falso

ampliacao do hararia e dias de
funcionamenrto

mzior numero de URPVs para diminuir
as disténcias percorridas

0% 207 40%  bU% 20%  100%

sugestdes de melharias

Figura 4.19 - Sugestdes dos carroceiros entrevistados.

Também foram citadas sugestdes relativas as caracteristicas especificas de cada unidade,
como: melhor 4rea para manobras; aumento do sombreamento; telefone publico para contato

com clientes; bebedouro para animais (ndo existente em uma URPV visitada).
4.2.1.3 Areas de Reciclagem (ARs) em Belo Horizonte

Belo Horizonte possui trés ARs publicas, Estoril fundada em 1995, Pampulha em 1996 ¢ a BR
040 em 2006, todas funcionando desde a fundagdo, sendo duas em area urbana (Estoril e
Pampulha) e uma na Central de Tratamento de Residuos So6lidos — CTRS 040, um pouco mais
afastada do centro do municipio. A AR de Estoril possui area de 8.000 m? a AR da Pampulha
12.000 m? e a AR da BR-040 30.000m?, segundo os dados coletados.

Nessa areas pode ser entregue gratuitamente RCC classe A com contaminagcdo méaxima de
10% (gesso, amianto, asfalto, terra, etc.). O Quadro 4.13 apresenta as principais caracteristicas

das trés ARs pesquisadas.
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Quadro 4.13 - Caracteristicas das ARs em Belo Horizonte

Entorno Controle Maquinas e Destino e Educagio Inclusio
AR Ambiental Equipamentos Qualidade Ambiental Social
dos
Agregados
Estoril Area Aspersores de agua, Pa carregadeira Pavimentagdo.  Visitas Cooperativ
(Oeste) residencial chuveiro, Alimentador vibratorio Ensaios escolares ¢ de a de
com edificios mangueiras e Britador de impacto periddicos em  pesquisadores. moradores
quase colados  caminhdo pipa. Eletroima parceria com o Horta. de rua que
Especulagio Manta acustica. Correias transportadoras IFMG. Reunides com a  produzem
imobilidria Cerca verde. comunidade do ecoblocos
Resisténcia Talude. entorno € com com 0
da Populagio  Area verde. os trabalhadores ~ material da
AR da BR
040
Pampulha Area urbana Similar a AR de Similar a AR de Estoril Similar a AR  Visitas de Pequena
(Pampulha  de bairro  Estoril de Estoril turmas produgao
) nobre escolares ¢ de de
Muito  bem pesquisadores ecoblocos
aceita  pela Visitas do
populagao PROPAM
BR 040 Central de Similar a AR de Pa carregadeira Pavimentagdo Reunides
(Noroeste)  Tratamento Estoril Alimentador vibratorio Blocos sem mensais com a
de Residuos Grelhas vibratorias fungdo comunidade do
Solidos - Britador de mandibula estrutural entorno ¢ com
CTRS 040 Deck, Eletroima 0s

Cone de britagem
Calha vibratoria
Correias transportadoras

transportadores

Em 2005 as ARs de Pampulha e Estoril, reciclavam juntas cerca de 25% do RCC coletado no

municipio conforme dados colhidos na entrevista. A partir de 2006 comegou a funcionar a AR

da BR 040 com capacidade para cerca de 80 ton./hora e o objetivo de aumentar o percentual

de reciclagem do RCC na municipalidade.

Essa AR localiza-se na CTRS 040, um complexo que comporta além do aterro sanitario (que

funciona desde 1975) e da AR, uma ATT para Residuos So6lidos Urbanos - RSU, uma central

de manutengdo, compostagem do residuos organico, uma URPV, unidade de educagdo

ambiental (UEA) e a central de aproveitamento de biogas (Ver Figura 4.20) da parte

desativada (cerca de 70%) do aterro, iniciativa pioneira a nivel de Brasil.

Figura 4.20 - Central de reaproveitamento de Biogas da CTRS 040.
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Vem sendo pensado a colocacdo de peneiras no inicio do processo, a exemplo do que ocorre

na AR BR 040, a fim de produzir bica corrida nas ARs de Estoril e da Pampulha.

A AR de Estoril possui o diferencial de comportar em suas instalagdes o trabalho de uma
cooperativa de moradores de rua que produzem, com o agregado reciclado proveniente da AR
BR 040, tijolos ecologicos também conhecidos como ecoblocos, que possuem um custo
médio 40% inferior ao tijolo convencional. O trabalho ¢ feito no sistema de producdo puxada,

s6 produzindo conforme encomenda e, portanto, sem existéncia de estoque (Ver Figura 4.21).

Figura 4.21 - Produg¢do de ecoblocos na AR de Estoril.

As ARs de Belo Horizonte sdo frequentemente visitada por turmas colegiais e pesquisadores,
que interagem com os trabalhadores havendo um processo de educagdo ambiental nos dois

sentidos.

4.2.1.4 Condigoes de trabalho nos PEVs e nas ARs

Para um efetivo desenvolvimento sustentavel, tanto os PEVs como as ARs devem buscar a
implementagdo de um Sistema Integrado de Gestdo — SIG (SILVA, 2006), que vise a
integracdo entre a qualidade do processo, o respeito e protecdo ao meio ambiente, a inclusao

social e a melhoria das condi¢des de Saude e Seguranca do trabalho - SST.

Na URPV A (Ver Figura 4.22), observa-se que apesar do relevo ajudar, as operacdes de
descarregar as carrocas e de coletar as cagambas sdo penosas e envolvem riscos, sendo essa

uma questdo recorrente nas demais unidades.
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Figura 4.22 - Instantaneos da URPV A.

Cada URPV possui um gerente (funcionario da SLU) responsavel por toda a unidade.
Entretanto, em algumas existem um ou dois trabalhadores terceirizados dando suporte, a
exemplo da URPV A, onde também foi entrevistado o funcionario auxiliar. O Quadro 4.14
apresenta um resumo da situagcdo da SST por unidade.

Quadro 4.14 - Situagao de trabalho nos PEVs (URPVs) estudados.

Queixas Satisfacdo ou Observagdes

PEV Insatisfagdo

A Reivindica um computador e relata que j4 ~ “ama o que faz” Funcionario arrisca-se ajudando os carroceiros.
sofreu Ameagas por nao aceitar a entrada Arrisca-se na coleta das cagambas.
de carros.

B o o O diferencial de uma mulher como gerente.

Presenga de varios funcionarios da coleta em
situagdo de risco.
Dor no estomago; falta de ar e

C ressecamento na boca nos dias quentes. Condigdes insalubres e penosas.
Aborrecimento por ndo aceitar a entrada “o0 servigo ¢ duro” Funcionarios da coleta em situagdo de risco.
de carros.

D Que os residuos chegassem separados por “aqui € muito bom, o Ambiente muito agradavel.

tipo. trabalho ¢ agradavel,

sossegado e recebo luva,
bota, boné e protetor
solar”

E Dores musculares e irritagdo nos olhos o Ambiente calmo.
devido a poeira (solicita 6culos). evitar
perda.

Durante a coleta dos residuos feita por vérios trabalhadores (agentes coletores) utilizando

caminhao guincho ou basculante, varias situagdes de risco foram observadas (Figura 4.23).

Apreciagao de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestao Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 151



Figura 4.23 - Situagdes de risco durante a coleta dos residuos nas URPVs.

De maneira geral pode-se elencar os riscos nas atividades desenvolvidas nas URPVs e a

medida preventiva recomendada, conforme mostra o Quadro 4.15.

Quadro 4.15 - Riscos nas atividades desenvolvidas nos PEVs (URPVs)

Riscos nas Fator Trabalhador Medidas de controle recomendadas
URPVs Envolvido
Riscos Fisicos Calor, Todos Sombreamento (arvores), umidificar.
Radiagdo ndo ionizante Todos Sombreamento, chapéu de abas largas, coberta, protetor solar,
solar, mangas e calgas compridas, 6culos de protegao.
Intempéries Todos Drenagem, agregado reciclado no piso, capa de chuva.
Baixa umidade do ar Todos Umidificar o ambiente e fornecer agua potavel.
(sazonal)
Riscos Poeira, Todos Umidificar e/ou uso de agregado no solo.
Quimicos Aerodispersoides dos RCC  Todos Umidificar o RCC ao descarregar, Oculos de prote¢do. Mascaras
com filtro especifico para RCC.
Riscos Posturas inadequadas de Todos Treinamento e ginastica laboral.
Ergondmicos trabalho,
Esforgo fisico intenso, Carroceiros, Treinamento e otimizagao do posto de trabalho.
Levantamento e transporte  carrinheiros ¢
de cargas agentes de
coleta.
Riscos de Acidentes e queda das Carroceiros/ Treinamento laboral, solado adequado (antiderrapante), otimizagao
Acidentes carrogas e carrinhos carrinheiros do posto de trabalho, colete refletivo.
Queda na coleta dos Agentes de Treinamento laboral e solado adequado (antiderrapante), cinto de
residuos coleta seguranca.
Piso molhado e Todos Drenagem superficial, botas impermeaveis e antiderrapantes.
escorregadio
Cortes na manipulagdo dos  Todos Otimizagdo do posto de trabalho e luvas de raspa.
residuos.
Riscos Sanitario e 4gua para beber  Todos Higienizagdo preventiva e periddica
Bioldgicos

As

medidas de controle recomendadas

seguem a hierarquia prevista na Norma

Regulamentadora 9 (MTE, 2013), que prioriza as medidas de carater coletivo (em trés niveis :

eliminagdo do risco; evitar que o risco atinja o trabalhador; minimizar o risco no ambiente de

trabalho). Caso essas mediadas sejam insuficientes devem ser usadas medidas de organizacao

do trabalho e, em ultimo o Equipamento de Prote¢ao Individual — EPL
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Em relagdo ao trabalho nas ARs, Belo Horizonte possui trés ARs em funcionamento, sendo
duas em darea urbana (Estoril e Pampulha) e uma na Central de Tratamento de Residuos
So6lidos — CTRS 040, um pouco mais afastada do centro do municipio. Foram entrevistados os

gerentes das trés ARs e cerca de 20 % dos funcionarios.

Na AR de Estoril trabalham nove funcionarios terceirizados e seis da SLU, em Pampulha dez

terceirizados e trés da SLU e na AR da BR 040 sio catorze terceirizados e seis da SLU.

Ao chegar a AR ¢ entregue o Controle de Transporte de Residuos - CTR e os residuos sdo
visualmente inspecionados. Apo6s isso, 0 RCC passa por uma chuveirada a fim de minimizar
a poeira ao ser descarregado no patio de triagem, onde ocorre nova inspecao visual e o residuo

podera ser devolvido ao cagambeiro caso seja constatada irregularidade de contaminagao.

Em seguida, o material aceito passa pela triagem manual, onde também sdo quebradas com

marretas, pedras grandes, para que possam ser britadas.

ApOs a triagem, nas ARs de Estoril e da Pampulha, o RCC ¢ transportado por pa carregadeira
até o alimentador vibratério que nutre o britador fixo de impacto (martelo), apos a britagem o

rachdo ¢ transportado por correia com separador magnético para tirar residuos metalicos.

Na AR da BR 040, apos passar pelo patio de triagem, o RCC aceito ¢ colocado por pa
carregadeira no alimentador vibratorio que nutre a grelha vibratoria, onde ¢ feito o pré-

beneficiamento (peneiramento) do RCC resultando em bica corrida.

Ap0s isso os residuos passam pelo britador de mandibula que possui a possibilidade de
regular o tamanho maximo do agregado. Depois o RCC ¢ transportado por correias utilizando
o separador magnético a fim de retirar pequenos fragmentos de metal, sendo obtido o rachao
que podera ser utilizado pela prefeitura ou comercializado ou continuar o processamento para

obtencao de outros agregados.

Assim, caso sejam requeridos outros agregados, o rachdo ¢ transportado na calha vibratéria
para o deck que possui trés grelhas vibratérias que ao peneirarem o RCC britado produzem:
brita; brita 0; brita 1 e areia. Os residuos com diametro superior a 19 mm que restaram no

deck sdo transportados por correia para ser rebritado no cone de britagem.
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Um sistema de esteiras transporta os diferentes agregados produzidos a fim de que os mesmos
sejam armazenados em pilhas de homogenizagdo reduzindo a possibilidade de contaminagao,

aumentando a qualidade do agregado e facilitando sua comercializagdo (Figura 4.24).

PO & it

Figura 4.24 - Patio da AR da BR 040.

Os trabalhadores das ARs utilizam EPI’s: boné, luvas, botas e fardamento completo (calga
comprida com blusa: sem manga; manga trés quartos; manga comprida). Também sdo usadas

mascaras em todas as operagdes e abafadores tipo concha nas atividades de beneficiamento.

Deve ser recomendada a manga comprida e a troca do boné por uma protecao de cabeca e
pescoco devido a forte radiacdo solar no patio de triagem e em toda a AR. A Figura 4.25
mostra a estratégia defensiva de alguns trabalhadores buscando prote¢do. Enquanto outros

usam apenas boné e camisa de manga curta, oferecidos pela empresa.

Figura 4.25 - Trabalhadores nas ARs.

Nesse sentido, a penosidade do trabalho no patio de triagem pode ser vista na Figura 4.26,
onde observam-se também posturas inadequadas, levantamento e transporte de carga e

elevada poeira decorrente das descargas de RCC.
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Figura 4.26 - Situagdes de riscos durante a triagem nas ARs.

Cerca de 90% dos trabalhadores entrevistados nas trés ARs indicaram o controle da poeira
decorrente da britagem e da descarga de materiais na triagem e no armazenamento como a
principal melhoria requerida. Nesse sentido, observa-se que a umidificagcdo (chuveirada na
entrada e aspersores € mangueiras no patio) ¢ insuficiente para debelar o problema (Figura 4.
27). Vale salientar que a percepcao da poeira pelos trabalhadores nas entrevistados nas ARs ¢
bastante acentuada. Entretanto, o ruido que ¢ um risco de igual importancia e de grande
incidéncia nas ARs brasileiras (PINTO e SILVA, 2006; SILVA, 2006), ndo foi lembrado

pelos trabalhadores de Belo Horizonte (todos usam abafadores na britagem).

Em relag¢do a poeira, comumente os materiais usados nas obras de construgao civil possuem
silica livre cristalizada ou quartzo em sua composi¢ao (SANTOS e PINTO, 2008), sendo esse
o filtro indicado para as mascaras. Entretanto, pode existir poeira resultante de outros RCC
como amianto e outros, devendo existir um controle rigoroso evitando a entrada de residuos
perigosos nas ARs e nos PEVs em geral. Ainda em relagdo a silica, Santos e Pinto (2008) a
associam, além da silicose, a outras doengas como bronquite, tuberculose, cancer de pulmao,

cancer do trato gastrointestinal, artrite reumatdide e algumas doengas cronicas.

Em relagdo aos agravos a saude a Figura 4.27 apresenta o resultado coletado na entrevista.
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Figura 4.27 - Agravos a saude nas ARs.

De maneira geral pode-se elencar os riscos nas atividades desenvolvidas nas ARs, conforme

mostra O Quadro 4.16.

Quadro 4.16 - Riscos nas atividades desenvolvidas nas ARs

Riscos Fator Posto de Prevengdo recomendada

nas ARs Trabalho

Riscos Calor, Todos Sombreamento (arvores), umidificar.

Fisicos Radiagdo ndo ionizante solar, Todos Sombreamento, chapett de abas largas,protecdo para o
pescoco, coberta, protetor solar, mangas e cal¢as compridas,
oculos solares.

Intempéries Todos Drenagem, usar agregado no piso, capa de chuva.

Baixa umidade (sazonal) Todos Umidificar o ambiente e fornecer agua potavel.

Ruido e vibragao Britagem, pa Manta acustica no britador, peneiras e esteiras, cabine com
carregadeira, isolamento acustico nas maquinas e equipamentos, protetor
peneiramento. auricular tipo concha (abafador).

Riscos nas  Fator Posto de Prevengao recomendada (continuago)

ARs Trabalho

Riscos Poeira, Todos Umidificar e/ou uso de agregado no solo.

Quimicos  Aerodispersoides dos RCC Todos Umidificar o RCC ao descarregar, melhorar os postos de
trabalho, oculos de protecdo, cabine isolada na operagio das
maquinas e equipamentos, protetor respiratdrio com filtro para
RCC, cobrir os materiais.

Riscos Posturas inadequadas de Todos Treinamento e ginastica laboral. Melhorar o posto de trabalho.

Ergondomi  trabalho, Treinamento e otimizagao do posto de trabalho.

cos Esforgo fisico intenso, Triagem Treinamento e otimizagao do posto de trabalho.

Levantamento e transporte de Triagem

cargas

Riscos de Atropelamento, pancadas e Britagem, triagem nas Colete refletivo, treinamento laboral, solado antiderrapante,

Acidentes  queda. esteiras. plataforma com guarda-corpo, cinto ¢ algas de seguranga.

Piso molhado e escorregadio Todos Drenagem superficial, treinamento laboral e botas

impermeaveis e antiderrapantes.

Cortes na manipulagdo dos Todos Otimizagdo do posto de trabalho e luvas especificas para RCC.

residuos.

Riscos Sanitario e agua para beber Todos Higienizagdo preventiva e periddica.

Bioldgicos

Algumas medidas paliativas podem ser usadas, como: o uso de tendas removiveis (estilo praia
sem laterais) no patio de triagem a fim de minorar a radiacdo solar; deixar a lona sobre as
cacambas e presa nos ganchos traseiros ao descarregar, cobrir o RCC e os agregados

reciclados, a fim de reduzir por abafamento parte da dispersao da poeira.
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Também foi observada a utilizacdo de baldes com algas para transporte dos residuos catados
na triagem. Isso eleva a carga de trabalho e pode ser facilmente amenizado com o uso de
carrinho de mao ou recipientes com rodas. Vale ressaltar que medidas efetivas de satde e

seguranca do trabalho necessitam ser aprimoradas no cotidiano da realizagdo da tarefa.

Em relagdo a satisfacdo e motivacdo com o trabalho, a Figura 4.28 apresenta os percentuais

conforme dados coletados nas entrevistas.

Satisfacdo dos trabalhadores nas ARs
BR 040
Pampulha

Estor]

0% 20% 40% 6l% 80% 100%

Satisfzcdados tranalhadores nas ARs

Figura 4.28 - Satisfacdo dos trabalhadores nas ARs
O alto indice de satisfagdo em Estoril ndo surpreende, pois essa AR possui elementos que
amenizam o ambiente de trabalho, como bastante verde, mesas para descanso e refeicao e sala
de reunido sob as darvores (Figura 4.29). Sendo esse fator apontado por 100% dos

trabalhadores entrevistados nessa AR como satisfatorio e motivacional.

A osan’

3 8200

Figura 4.29 - Recursos paisagisticos na AR de Estoril.
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Outro fator apontado como motivacional pelos trabalhadores entrevistados nas trés ARs,
foram as visitas escolares, que segundo os trabalhadores dignificam e valorizam sua atividade,
pois “lembram de seus filhos e sentem orgulho do que fazem”, “se eles vem mostrar isso

nesse calordo, ¢ porque isso tem muito valor”.

Na AR da BR 040, além dos postos de trabalho das outras duas ARs, ha trabalhadores: nos
transportadores de correias para triagem manual de materiais ndo triturdveis e contaminantes
(madeira, pléstico, metais, gesso); na correia que conduz bica corrida; na correia que

transporta rachao; e nas correias da saida do deck para o cone de britagem.

Os postos de trabalho nas correias de beneficiamento possuem protecao de lona ou guarda-sol

a fim de minorar a radiagcdo nio ionizante solar nos trabalhadores (Ver Figura 4.30).

Figura 4.30 - O trabalho junto as correias de beneficiamento.

Ao longo da pesquisa foi observado que apesar da adversidade das condigdes de trabalho no
manejo e beneficiamento dos RCC, a maioria dos trabalhadores entrevistados (das URPVs,
ARs e carroceiros) gosta do que faz e, também ¢ motivada pelo contato com pesquisadores e

alunos em visitas escolares.

Os trabalhadores das ARs utilizam regularmente os EPIs fornecidos e até buscam uma maior
protecdo improvisando com tecidos agregados. Esse fator indica a consciéncia dos fortes
riscos ambientais a que estdo expostos, notadamente poeira, ruido e radiacdo solar.
Possibilitando a implementacdo de medidas de satde e seguranga efetivas ja que a adesao dos

trabalhadores ¢ condi¢do para o sucesso de qualquer programa de SST.

Tanto nas ARs como nas URPVs deve ser buscada a melhoria nos postos de atividades.

Notadamente no patio de triagem e na descarga e coleta de residuos.

Como a municipalidade costuma ter um periodo de chuvas fortes e outro de pouquissima

umidade. Torna-se necessario investir na drenagem superficial nas ARs ¢ URPVs nos meses
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chuvosos e na umidificagdo constante do solo na época de baixa umidade. Sendo
recomendada como medida ambiental e econdmica, a captacdo da agua das chuvas para

umidificar o solo € 0 RCC nas atividades que geram muito poeira.

Devem ser estabelecidas parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa, € sindicatos da
construgdo civil para realizagao de cursos e capacitacao dos trabalhadores das ARs e URPVs,
com conteudos relacionados as questdes ambientais ¢ de SST. E de pesquisas que visem a

otimizagdo dos métodos e dos postos de trabalho.
4.2.1.5 Arremate da gestao diferenciada dos RCC em Belo Horizonte

Ao longo da pesquisa foi observado que a experiéncia desenvolvida nessa municipalidade
contribuiu para a formatacdo da legislacao especifica dos RCC e para a PNRS vigente no
Brasil, antevendo a gestdo diferenciada e a rede de captagdo desses residuos (estabelecidas na
Res. 307/2002 do CONAMA e Lei 12.305/2010) e a gestao integrada dos RSU (instituida na
Lei 12.305/2012).

A rede de captagdao dos RCC e volumosos dos pequenos geradores (Art. 6° da Res. 307/2002)
e as ARs (Art. 6° da Res. 307/2002), vem sendo um laboratério vivo ao longo das duas
ultimas décadas, fundamentando pesquisas pioneiras e basais para a estruturacao da legislagao

brasileira em relagao aos RCC.

O municipio de Belo Horizonte passou da gestdo corretiva de todos os residuos juntos, para a
gestdo diferenciada: reciclaveis; organicos (compostagem) e RCC. E, ao mesmo tempo,
inseriu nas URPVs a coleta de reciclaveis (gestao integrada) e o programa carroceiros (a partir
de 1997, visando reduzir a deposicao clandestina e proceder a inclusdo social), conforme
prevé a PNRS (Lei 12.305/2012). E estabeleceu parcerias com universidades para determinar
as melhores dareas para URPVs utilizando o geoprocessamento, sendo essas parcerias

atualmente incentivadas na PNRS.

Também, em relacdo as areas anteriormente degradadas por deposicdes clandestinas, a
recuperacdo das mesmas ndo se da apenas pela limpeza (pode até incentivar novas
deposicdes), mas através da modificagdo do uso, criando-se um passeio, uma praga ou
associacdes comunitarias conforme caracteristicas do terreno. Essa recuperacdo e nova

destinacao da area deteriorada ¢ determinada na PNRS.
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Nas ARs ¢ nas URPVs ¢é buscada a interacdo com a comunidade, a formac¢do de novos
habitos, e o aprimoramento do processo de beneficiamento com umidificacdo e cerca verde.
Sendo a participacdo ativa da populagdao na gestdo dos RCC e o aprimoramento das
tecnologias limpas requisitos da PNRS. A determinagdo do recebimento gratuito nas ARs dos
RCC com no maximo 10% de contaminacdao e o nao recebimento de contaminacdo acima

desse valor incentiva a segregagao dos RCC.

A municipalidade busca a sustentabilidade financeira com o uso dos agregados reciclados nas
obras da prefeitura e com a venda destes para a iniciativa privada. A busca do custeio da
gestdo ¢ requerida na Res. 307/2002, na PNRS e na Lei Nacional de Saneamento Bésico (Lei

nO

11.445/2007). Ensaios periodicos nesses agregados reciclados em parceria com
Universidades e Institutos Federais da regido buscam atestar a qualidade e seguranca no uso

desses agregados, conforme determina a PNRS.

Também estdo presentes parcerias com instituigdes de ensino, conselho e sindicatos da
constru¢do civil para realizagdo de campanhas periddicas de conscientizacdo dos atores
envolvidos no ciclo da construgdo civil, buscando hierarquicamente evitar, reduzir,
reaproveitar, e separar os residuos para as ARs, preferencialmente no proprio canteiro de
obras ou secundariamente utilizando ATT. Posto que, a segregacdo, preferencialmente, na

fonte geradora dos RCC ¢ basal para reciclagem dos mesmos.

E com a AR da BR 040 em 2006, a municipalidade preconiza a gestdo diferenciada e
integrada dos RSU determinada na Lei 12.305/2012, sendo o CTRS um laboratdrio para a
gestdo integrada de residuos. O Quadro 4.17 mostra a correlacao das principais medidas em

Belo Horizonte e os Artigos na legislacao federal.

Quadro 4.17 - Correlacao entre as praticas em Belo Horizonte e a legislagao atual (continua).

Gestdo dos RCC em BH Resolugdo 307/2002 (mod. Lei 12.305/2010 (PNRS)
348/2004, 431/2011 e
448/2012 ) do CONAMA
Rede para receber gratuitamente RCC e Art. 6° (I, 11, VI, X) Art. 7° (I, 11, VII, VIII)
volumosos dos pequenos geradores. Art. 4°§ 1°. Art. 14° (paragrafo tnico)
Utilizar preferencialmente pontos usados na  Art. 6°(11, III) Art. 17° (X1 a, XIb)
deposigdo  clandestina e que  sejam  Art. 10 °(I) Art. 19° (I, XVIII)
ambientalmente adequados para transbordo de Art. 29° Art. 36°(IeIll)  Art. 47°

RCC e volumosos.

Inclusdo social e ambiental com o programa  Art. 6° (VI, VII) Art. 6° (VI X) Art. 7° (1, VII, VIII, XII)
carroceiros. Art. 7° Art. 8% (V) Art. 14° (paragrafo tinico)
Disciplinar o transporte do pequeno gerador. Art. 192 (XI, XII) Art. 30° Art. 35 Art. 44° (II)
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Quadro 4.17 - Correlagdo entre as praticas em Belo Horizonte e a legislagdo atual (conclusao).

Gestdo dos RCC em BH Resolugdo 307/2002 (mod. Lei 12.305/2010 (PNRS)
348/2004, 431/2011 e
448/2012 ) do CONAMA

Inclusdo social e ambiental com o programa Art. 6° (VI X) Art. 7° (1, VII, VIII, XII)
Ccarroceiros. Art. 6° (VI, VII) Art. 8% (V) Art. 14° (paragrafo Ginico)

Disciplinar o transporte de residuos do pequeno  Art. 7° Art. 19° (XI, XIT) Art. 30° Art. 35" Art. 44° (II)
gerador.

Areas de Reciclagem para incentivar a  Art. 6° (IIT) Art. 6° (VIII) Art. 7° (IV, IX, XI)  Art. 9°
reutilizagdo e reciclagem dos RCC classe A. Art. 10 °(I) Art. 30° (I, V, VII) Art. 36° (III)

Educar e Conscientizar os atores envolvidos no  Art. 6° (I, VIII) Art. 6° (VL VII, X) Art. 7° (1, LI, VIL, VIIL, IX)
Ciclo da Construgao Civil. Art. 8° Art. 8° (11, VIII) Art. 9°  Art. 14° (paragrafo

tmico)  Art. 17° (XIb) Art. 19° (IX, X, XVIII)
Art. 30" Art. 35 Art.36°(Ielll) Art.42°

Em Belo Horizonte, alguns problemas e dificuldades burocraticas inerentes ao poder publico
foram superados com a formagdo de um nticleo de gestdo municipal dos RCC que se mantém
consolidado desde o inicio dos anos 1990 e, por isso, podem dar continuidade ao

planejamento a despeito das mudangas dos gestores municipais.

Outros desafios permanecem, como: os precos dos agregados reciclados que devido a
burocracia para o reajuste costumam ficar defasados prejudicando a sustentabilidade
financeira das ARs; a falta de uma fiscalizagdo eficiente em relagdo aos transportadores de

residuos e a ndo fiscalizagdo do PGRCC dos grandes geradores.

Outro problema ¢ que os RCC deixados nas URPVs costumam estar misturados e,
contaminados, como em 2009, quando 84% dos RCC das URPVs, foi destinado ao aterro
sanitario (desobedecendo ao Art. 4° § 1° da Resolugao 307/2002).

Nesse sentido, resultados diferentes convivem na mesma municipalidade como a AR de
Estoril que ¢ paisagisticamente ideal, entretanto, pressionada para fechar pela populagdo
circunvizinha e pela especulagdo imobilidria. E a AR de Pampulha, que mesmo situada em
um bairro nobre e caro, ¢ aceita e apoiada por uma populacdo consciente da necessidade de

reparagao e preservagao ambiental.

E, desta forma, a municipalidade de Belo Horizonte permanece como um grande laboratério

crucial para a gestdo municipal dos residuos brasileiros.
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4.2.2 A Experiéncia de Joao Pessoa

O municipio de Jodo Pessoa passou a elaborar e buscar implementar a gestdo diferenciada

para o RCC, a partir da Resolucao 307/2002 do CONAMA.

Entretanto, somente em agosto de 2007 o Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da

Construcdo Civil e Demoli¢ao — PIGRCCD ficou pronto, com as seguintes linhas de acao:

a) o estabelecimento de PEVs (Ecopontos) distribuidos pela cidade para
atender aos geradores e transportadores de pequenos volumes (inferiores a
2,5 m®) transportados por veiculos tais como camionetas, carrinhos de mao
ou carrogas a tracdo animal, onde o RCC e volumosos serdo triados e

acondicionados temporariamente;

b) a implementacdao de uma AR (USIBEN), operada pela propria EMLUR e
destinada ao atendimento dos PEVs e dos grandes geradores de RCC classe

A;

c) metas relativas a educacdo ambiental e conscientizagdo dos atores

envolvidos na gestdo de RCC incluindo a sociedade;
d) fiscalizag¢do das construtoras e transportadoras.

Sendo sempre ressaltada no Plano a importancia do envolvimento e colaboracao de todos para
eficacia da gestdao dos RCC alicercar uma parceria entre construtoras, transportadoras e o

poder publico no sentido de equacionar e gerenciar eficazmente desses residuos.

4.2.2.1 Resultados da coleta preliminar usada na SSM em Jodo Pessoa

A coleta de dados no municipio de Jodo Pessoa vem sendo feita de maneira longitudinal desde
agosto de 2009. A primeira etapa contou com a aplicagdo dos apéndices preliminares A a E,
entre setembro de 2009 e abril de 2010, junto a: EMLUR; cerca de 20% das construtoras que
atuavam oficialmente no municipio (100% das que possuiam PBQP-H); SINDUSCON;
Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Constru¢ao de Jodo Pessoa — SINTRICON e

100% das transportadoras de RCC licenciadas na época.
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Apbs a aplicacdo, andlise e interpretacdo dos dados coletados, essa primeira etapa de coleta
resultou na publicagdo de trés artigos diretos e dois indiretos em Anais de eventos da area e os

principais resultados sdo explicitados a seguir.

Sabe-se que a Resolucao n° 307/2002 do CONAMA, estabelece no Art. 8° que o PGRCC seja
elaborado e implementado pelos grandes geradores e apresentado junto com as solicitagdes de

Alvaras de Obra ou Licengas.

Em Jodo Pessoa a Secretaria do Meio Ambiente - SEMAN verifica a existéncia e
conformidade do PGRCC a fim de expedir as licencas ambientais. Portanto, as construtoras
devem elaborar e implementar o PGRCC, e as mais esclarecidas podem fazer dessa obrigagao

um investimento no sentido de minimizar o desperdicio a fim de aumentar o lucro.

Nesse sentido, devem ser considerados, além da obrigatoriedade legal da gestdo dos RCC, os
prejuizos econdmicos decorrentes do desperdicio. Como as horas de trabalho e os custos com
matéria-prima ¢ com o transporte de residuos no equacionamento de projetos de gestdao
eficazes, devido ao fator economico ter um alto grau de convencimento nas negociagdes € na
adocdo de novos paradigmas de planejamento junto aos geradores de RCC (FERNANDES e
DA SILVA FILHO, 2010a).

Entretanto, em relacdo a existéncia do PGRCC, 70% das construtoras pesquisadas afirmaram
ndo possuir o0 mesmo e desconheciam a obrigagdo legal do projeto de gestdo e o contetido da
Resolucdo 307/2002 do CONAMA e essas construtoras sequer atentavam para os beneficios
financeiros que um projeto de gestdo de residuos pode trazer na reducdo de custos com
matéria-prima e transporte. Cerca de 7% disseram estar providenciando o PGRCC e 8%

preferiram ndo responder.

Um dado relevante apresentado pelas construtoras que ja& possuiam o PGRCC foi a
dificuldade para obten¢do da Licenga Prévia de Instalacdo e Operacao junto a SEMAN e
muitas relataram que s6 fizeram o PGRCC devido a necessidade do mesmo para obtengao de

recursos junto a Caixa Economica Federal.

Posto que, em Jodo Pessoa os Alvards para a construcao e para demoli¢do sdo expedidos pela
Secretaria de Planejamento do Municipio — SEPLAN, geralmente sem requisitar o PGRCC ou

a existéncia da licenca expedida pela SEMAN (que requisita o PGRCC) a qual, segundo as
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construtoras pesquisadas, possui requisitos confusos e demorados, o que os leva a desistir de

obter a licenca da SEMAN (FERNANDES e DA SILVA FILHO, 2010b).

O descompasso entre essas duas Secretarias Municipais em relacao a exigéncia do PGRCC
das construtoras acarreta em descumprimento da legislagcdo, falta de integracdo entre os
planos de gestao de RCC da Prefeitura e das construtoras (quando possuem planos de gestao

de residuos) e prejuizo na gestao desses residuos.

No Art. 9°, a Resolugdo 307/2002 do CONAMA, determina que os PGRCC devem

contemplar cinco etapas basais para a eficiente gestdao dos RCC. O Quadro 4.18 mostra uma

comparacao entre essas etapas e os resultados encontrados nas construtoras pesquisadas.

Quadro 4.18 — Comparagdo entre as etapas do PGRCC e o resultado nas construtoras

Art. 9° da Resolugdo 307/2002
do CONAMA

Dados Coletados nas Construtoras Pesquisadas em 2009

“I — caracterizagdo: nesta etapa o gerador, devera identificar e
quantificar os residuos;

II - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo
gerador na origem, ou ser realizada nas éareas de destinacdo
licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de
residuos estabelecidas no art.3° desta Resolugéo;

III - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento
dos residuos apds a geragdo até a etapa de transporte,
assegurando em todos os casos em que seja possivel, as
condig¢des de reutilizagdo e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as
etapas anteriores ¢ de acordo com as normas técnicas vigentes
para o transporte de residuos;

V - destinag@o: devera ser prevista de acordo com o estabelecido
nesta Resolugdo”.

100% das construtoras pesquisadas ndo caracterizavam os residuos
gerados o que prejudica a identificagdo e tomada de consciéncia das
perdas e desestimula a busca por melhorias.

Cerca de 70% ndo realizam triagem, segregacdo e nem
acondicionamento adequado para futura reutilizagdo ou reciclagem,
os 30 % restantes fazem apenas a triagem dos residuos para
reaproveitamento proprio ndo tomando cuidados em relagdo a
reciclagem dos residuos descartados.

Como a maioria das construtoras entrevistadas ndo realiza a
segregacdo ficam comprometidas as condigdes de reutilizacdo e
reciclagem, sendo utilizadas cagambas das transportadoras como
recipiente Unico para todos os tipos de RCC em 70 % das
construtoras.

70% declararam utilizar o servigo de transportadoras licenciadas pela
EMLUR, 20 % reconheceram utilizar o servigo mais barato e 10 %
preferem utilizar alguém conhecido.

A totalidade das construtoras pesquisadas ndo se sente responsavel
em garantir o correto envio do RCC gerados para a destinagao final
licenciada pela prefeitura, sendo esta responsabilidade atribuida por
elas, ao poder publico (70%) e as empresas transportadoras de RCC
(30%).

Desta forma, falta o cuidado com o RCC que ¢ depositado misturado comumente em
cacambas que, muitas vezes, ocupam inadequadamente cal¢adas colocando em risco os
pedestres, as mesmas ficam sem coberta atraindo, inclusive, residuos domiciliares e animais
mortos (fonte de vetores e mau cheiro) colocados pelos populares e moradores proximos (Ver
Figura 4.31) e costumam ser transportadas sem vedagao acarretando problemas e infringindo

as leis do transito.
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Figura 4.31 — Cagambas descobertas e inadequadas.

Quando questionados sobre a contradi¢do entre a busca da reducdo do desperdicio e a grande
quantidade de residuos ndo segregados sendo desperdicados em seus proprios canteiros, 70%
dos entrevistados apontaram a desqualificagdo da mdo de obra como causa, e para 30% isso

ocorre devido as caracteristicas proprias da ICC.

Nesse sentido, as construtoras pesquisadas apontam a mudanga das rotinas laborais como algo
desgastante que requer tempo e muitas vezes ndo produz resultados satisfatorios, sendo

classificado por 70% dos entrevistados como aborrecimento e perda de tempo e/ou dinheiro.

Resultando que cerca de 70% das construtoras pesquisadas transferiram para os trabalhadores
a responsabilidade pelo desperdicio e pela ndo segregacdo no canteiro de obras. Nesse
sentido, ha que se considerar: o tipo de cultura organizacional; capacitacdo e valorizacdo dos
trabalhadores naquela empresa; o tipo de tecnologia e inovacdo utilizadas no processo

construtivo; a qualidade dos fornecedores entre outros.

Em Jodo Pessoa o SINTRICON, juntamente com algumas institui¢des de ensino e pesquisa, €
em parceria com construtoras vem realizando, héd mais de uma década o Projeto Z¢é Pedo com
o intuito de alfabetizar e transferir conhecimentos bésicos sobre o processo produtivo e
condutas de seguranca no canteiro de obras. Esse projeto vem apresentando bons resultados

praticos como a diminui¢do de acidentes de trabalho e a valorizagao profissional.

Quando questionado sobre a possibilidade de inser¢do, no projeto Z¢ Pedo, de conhecimentos
relativos a redugdo, reutilizacdo e segregacdo dos RCC no proprio canteiro de obras, o
representante do SINTRICON nao soube responder e indagou a respeito da importancia disso

para os trabalhadores. Evidenciando a necessidade de uma melhor explicitacdo das

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 165



consequéncias positivas para os trabalhadores, decorrentes da mudanga da cultura em linha

para a ciclica (reaproveitamento), em todos os niveis do processo construtivo.

Nas palavras de um representante do SINTRICON: “Como pode um trabalhador sem registro
e ‘descartavel’ considerar um entulho da constru¢ao como algo importante e reutilizavel?”.
Realmente na mente de quem labora sem garantias sequer de seguranca do trabalho, a
producdo em linha pode parecer similar a propria realidade laboral linear, que utiliza ao
maximo os recursos disponiveis e depois os descarta proximo ao final de sua vida util, sejam

recursos materiais ou humanos (FERNANDES e DA SILVA FILHO, 2010a).

Nesse sentido, vale salientar que para garantir uma eficaz reutilizacdo ou reciclagem dos
RCC, ¢ basal o adequado manejo dentro do canteiro de obras com segregacdo na sua geracao
e acondicionamento por tipo, sendo necessario que os PGRCC das construtoras especifiquem
e implementem essas novas praticas laborais incorporadas ao processo produtivo que devem

ser negociadas com os trabalhadores a fim de conseguir a adesao de todos.

Em relagdo a destinagdo dos RCC, cerca de 70% das construtoras pesquisadas ndo se sentiam
responsaveis pelo que ¢ feito com os residuos provenientes de seus canteiros depois que esses
saem da obra e entre as construtoras (cerca de 30%) que procuravam ter um controle da
destinag¢do final do RCC, 100% reclamavam que as empresas transportadoras, inclusive as

cadastradas pela EMLUR, ndo prestavam conta dos recibos de CTR.

Desta forma, cresce a deposicdo clandestina e o fornecimento de RCC classe A para a
USIBEN ¢ precario. Necessitando urgentemente de um trabalho de conscientizagdo e
fiscalizacdo junto as construtoras e as empresas transportadoras oficiais e clandestinas no
sentido de eliminar o deposito irregular dos RCC e buscar segregar e coletar o residuo classe

A na sua geracdo, a fim de garantir um agregado reciclado de qualidade.

Em relacdo aos critérios para o cadastramento de transportadores de RCC, deve ser
considerado o transporte legal e o clandestino que em Jodo Pessoa ¢ feito por caminhdes
abertos, carrogas e carrinheiros. Assim, torna-se urgente a oferta de areas destinadas a
deposi¢@o de pequenos volumes, com a formulacdo de programas de inclusdo social para os
carroceiros e carrinheiros que, em Jodo Pessoa, costumam atuar simultaneamente como

transportadores de pequenas cargas e catadores de recicléveis.
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Em relacdo aos grandes e licenciados transportadores (na época apenas trés empresas), cerca
de 66% reclamaram da falta de fiscalizagdo que leva a concorréncia desleal onde “muitos
cobram precos baixos decorrentes da deposicao ilegal ser em pouca distancia e, assim, a
empresa que leva a coisa certa, fica no prejuizo e perde muitas cargas para as outras”. A

Figura 4.32 mostra deposi¢des clandestinas em zonas ribeirinhas e de preservagao.

Figura 4.32 — Deposig¢des clandestinas de RCC.

Visando controlar a problematica evidenciada na coleta preliminar de dados em Jodo Pessoa,
sdo relevantes as Linhas de acdo 3 — educacdo ambiental e acdo social - e de agdo 4 —
monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo - do PIGRCCD, as quais, entretanto, ainda vem

sendo desenvolvidas de maneira indefinida, inexistente ou ineficaz.

Essa pesquisa preliminar permitiu a pesquisadora conhecer diversos dos atores envolvidos na
gestdo dos RCC, sua participagdo e perspectivas. O que, juntamente com a vasta pesquisa
bibliografica sobre a tematica e a troca de ideias com especialistas e pesquisadores da area em

eventos e congressos, possibilitou a construcao da “figura rica” da SSM.

Ficando evidenciada que a responsabilidade ¢ de todos os envolvidos e ndo pode ser

fragmentada sem comprometer a eficiéncia da gestdo dos residuos. Portanto, a efetiva gestao
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municipal dos RCC ¢ influenciada desde a rotina laboral adotada no canteiro de obras até o

controle social da populagdo e a inclusao do pequeno transportador.

4.2.2.2 PEVs denominados ecopontos em Joao Pessoa

A implementacao, estrutura e localizagdo de ecopontos compde a Agdo 1 e € objeto central do
PIGRCCD. Entretanto, em 2013 a municipalidade ainda ndo tem nenhum estruturado, tendo
sido justificado pela EMLUR devido a ndo aprovagdo da populagdao do entorno a esses locais,

embora muitos deles ja funcionem como bota-fora como mostra a Figura 4.33.

Figura 4.33 — Locais para implementagdo de PEVs.

Em 2010, em pesquisa junto a 50 moradores do entorno dos oito ecopontos previstos no
PIGRCCD, ficou evidenciado que 90% dos entrevistados ndo queriam morar proximos a
ecopontos, justificando: se tratar de um lixdo (60%); exalar mau cheiro (20%); forte barulho
(5%) e entre a populacdo entrevistada 60 % ndo acreditavam que no local ficariam apenas

residuos inertes e devidamente separados (FERNANDES et al., 2010).

Segundo a EMLUR, esta prevista a implementacao de seis ecopontos estruturados em 2013.

4.2.2.3 Usina de reciclagem (ARs) em Joao Pessoa

Como parte integrante da acdo 2 do PIGRCCD, o municipio de Jodo Pessoa dispde da
USIBEN, inaugurada em dezembro de 2007, vem funcionando efetivamente desde 2008 na
trituracdo de RCC classe A. A AR produz agregados utilizados pelas Secretarias Municipais

em obras publicas como: sub-base de pavimentacdo asfiltica; confeccdo de blocos para
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pavimentacdo; tijolos para constru¢des e nivelamento de terrenos; entre outros, sendo 0 uso

preferencial de agregados reciclados em obras publicas regulamentado por lei municipal.

Possivelmente a aplicacdo do Questionario (Apéndice Preliminar E) interferiu no envio de
RCC para a USIBEN o qual aumentou vertiginosamente logo apds a coleta de dados junto as
construtoras. Tendo sido na coleta evidenciado um desconhecimento, por parte da maioria das
construtoras entrevistadas, sobre a existéncia e finalidade da AR, como também, sobre a

responsabilidade dos geradores em relagdo ao RCC que sai de seus canteiros.

Ao chegar a AR, o material ¢ vistoriado visualmente (para saber onde coloca-lo), pesado,
cadastrado e descarregado para triagem. As condigdes de ndo aceitagdo, como teor maximo de
contaminac¢do, ainda ndo estdo bem definidas, assim apenas cargas majoritariamente de gesso

ou com muitos residuos perigosos, domiciliares ou de satide ndo descarregam.

Quando questionado em relagdo a falta de controle na contaminagdo, o funciondario disse “se
nao recebermos, eles saem e jogam em qualquer lugar causando danos ambientais e sanitarios,
assim recebemos e depois chamamos o caminhdo para levar para o aterro, isso ¢ melhor e sai

mais barato”.

A USIBEN ¢ uma AR fixa, montada em suporte de alvenaria e possui: alimentador vibratério;
britador de martelo (impacto); transportadores de correia moével e de correia fixo com
separador magnético; deck com peneiras vibratorias; calha mecanica; sistema de aspersores de
dgua para evitar poeira no processo de transporte e britagem; mantas acusticas; rompedor
manual; rompedor hidraulico (acoplado a pa carregadeira); tesouras mecanicas; pa e carrinhos

de mao. A Figura 4.34 mostra os equipamentos da USIBEN.

Figura 4.34 — Equipamento de beneficiamento da USIBEN.
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A pé carregadeira espalha os residuos recebidos no patio de triagem. Os RCC classe A sdo
separados em “cinzas” concreticios e “vermelhos” derivados da ceramica. Os pedacos grandes
sao reduzidos ao didmetro maximo de 600mm por martelo hidraulico manual e martelo
hidraulico acoplado a pé carregadeira. Em seguida a pa carregadeira alimenta a tremonha

(com derivados de ceramica ou concreto).

Na producdo do agregado reciclado de cerdmica, a pa carregadeira coloca o RCC no
alimentador vibratério do britador, que retém as particulas menores que 50 mm, ou seja, a
bica corrida reciclada 1. As particulas maiores que 50 mm passam pelo britador de impacto,
que possibilita granulacdes diferentes, devido as combinagdes de regulagens das placas
superior ¢ inferior, conforme o agregado reciclado requerido pela Secretaria de Infraestrutura

— SEINFRA, produzindo bica corrida reciclada 2.

Para o processamento do material oriundo de concreto, diferentemente do processo ceramico,
¢ fechada a saida para particulas menores que 50 mm no transportador de correia tipo fixo, a

fim de que todo o RCC passe do alimentador vibratdrio para o britador de impacto.

Particulas menores ou iguais a 100 mm sao transportadas para trés peneiras no deck, onde sao
programadas as dimensdes dos graos requeridas. Diametro de furo de 22 mm, as particulas
retidas sdo o rachdo e as passantes a brita reciclada. Na peneira com furos de 9,52 mm de
didmetro, as particulas passantes sdo o pedrisco ou cascalhinho. E na peneira de 4,8 mm passa
a areia ou po de brita. Bica corrida (areia grossa) ¢ o agregado em maior volume produzido na

USIBEN, e, ainda denominado no mercado como brita 19, brita 25 e cascalhinho.

Foram observadas diferentes denominagdes para o mesmo agregado reciclado. Assim,
prevalece na solicitacdo de agregados, a procedéncia (concreto ou cerdmica) e o didmetro

maximo requerido.

Os agregados produzidos sao armazenados na forma de pilhas em baias distintas e descobertas
(Ver Figura 4.35). A prefeitura ¢ a inica consumidora dos agregados reciclados produzidos na
USIBEN. Os agregados ja foram aprovados em trabalhos académicos, mas isso ndo ¢ uma
rotina e os ensaios e analises do agregado devem ser feitos periodicamente, pois 0 mesmo ¢
heterogéneo e depende do tipo de obra, dos materiais utilizados e da época do ano. Por ser

uma planta aberta, a linha de producgao esta sujeita a interrup¢des durante os dias chuvosos.
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Figura 4.35 — Agregados reciclados produzidos na USIBEN.

Os agregados reciclados sdo utilizados pela prefeitura ou doados, pois, segundo a EMLUR
“empresa publica ndo pode vender”. O transporte ¢ feito com a utilizagdo de retroescavadeira

para abastecer os caminhdes cacamba que sdao cobertos com lona, ver a Figura 4.36.

Figura 4.36 — Manuseio e transporte dos agregados reciclados.

Essa AR ocupa uma area urbana de pedreira desativada, de 17.741 m? sendo 11 600 m? de
area construida. Pode beneficiar cerca de 20 toneladas de RCC por hora, e possui cercamento
vegetal parcial e um relevo propicio (talude na maior parte do entorno) para diminuir a
propagacao do ruido e da poeira. Com distancia viavel para receber os RCC produzidos em
diferentes pontos da municipalidade, apresenta um dificil acesso, com via esburacada, sem

calcamento e com presenca de esgoto em algumas ocasides.

Em 2009 havia falta de RCC para beneficiamento embora existisse no municipio um intenso
volume de construgdes e muitas deposi¢des clandestinas. Nesse sentido, na pesquisa junto as
construtoras (apéndice preliminar V) cerca de 80% das questionadas ndo sabiam da existéncia

da USIBEN tendo aproveitado para questionar a pesquisadora sobre a localizagdo da AR.
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Em 2010 (dois meses apos a conclusdo da coleta de dados junto as construtoras), toda a
problematica da AR mudou e a escassez passou a ser de area e nao de residuos. Que estavam
amontoados em grande volume, entretanto, misturados e, muitas vezes, improprios para
beneficiamento (Ver Figura 4.37). Nessa época a AR também passava por problemas de

demora na manuten¢ao dos equipamentos, ocasionando longas paradas na producao.

Figura 4.37 — Residuos misturados na AR.

A partir dai a USIBEN passou a ter um fornecimento regular de residuos, os quais em 2011,
devido a falta de espago, foram temporariamente redirecionados diretamente para nivelamento
de terrenos em grandes obras da prefeitura. Com um controle no canteiro de obras, segundo a
EMLUR, para evitar problemas de contaminacdo do solo e/ou de seguran¢a nas construcdes.

Sendo essa uma solugao paliativa e inadequada decorrente da falta de planejamento na AR.

Assim, a USIBEN necessita de melhorias em seu layout definindo e respeitando os espacos:
descarregamento; patio de triagem manual; area de manobras; armazenamento. Sendo,
também, necessario otimizar as vias publicas de acesso e o controle do RCC que ¢ recebido,

24 horas por dia e, muitas vezes, chega a ocupar a area de triagem.

Nesse sentido, vale salientar que devido a falta de uma rede licenciada de captagao dos RCC
gerados na municipalidade, a USIBEN vem sendo usada como deposito intermediario de RCC
inadequados a reciclagem, que o poder publico recebe (para minimizar as deposicoes

clandestinas e os danos ambientais decorrentes) e envia para o aterro sanitario.

Essa pratica desvirtua a finalidade da AR, dificulta o seu funcionamento e compromete os

agregados reciclados produzidos.
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4.2.2.4 Condigodes de trabalho na AR

A USIBEN possui cerca de 15 operadores, todos funcionarios da EMLUR, que trabalham de
07:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 de segunda a sexta-feira. Também apoiam o servigo dois

mecanicos, dois fiscais e seis guardas. A recep¢ao funciona todos os dias e, inclusive, a noite.

Durante a noite costumam chegar diversas cargas de RCC misturadas e inadequadas, que sao
colocadas em locais inapropriados. Isso atrasa e sobrecarrega o trabalho no dia seguinte.
Como, por exemplo, no patio de triagem, que primeiro precisa relocar boa parte das cargas
inadequadamente ali depositadas, utilizando retroescavadeira e pa carregadeira, para depois

iniciar o trabalho manual de separar o RCC classe A dos demais.

A triagem manual ¢ um trabalho penoso, feito com posturas inadequadas. Sendo utilizada pa,
pa de bico, gancho e tesouras manuais. Sao utilizados carrinhos de mao, minorando o desgaste

no transporte interno de cargas pelos trabalhadores.

Os RCC classe A de grandes volumes sdo fragmentados, em diametro maximo de 600 mm,
com os trabalhadores utilizando martelo hidrdulico e marretas. Também ¢ utilizado o

rompedor hidraulico acoplado a pé carregadeira que ameniza o desgaste dos trabalhadores.
O trabalho na triagem ¢ feito a céu aberto, sujeito a radiacdo solar e intempéries.

Junto aos equipamentos, a estrutura metalica de sustentacdo do alimentador vibratorio e do
britador possui plataforma de inspe¢do/manuten¢do com guarda-corpo de seguranca e escada
de acesso. Existe abrigo sol/chuva (com lona e telhas) nos postos de trabalho no britador e nas
esteiras transportadoras. Os equipamentos possuem revestimento com manta antiacustica e a

area esta equipada com aspersores de agua visando diminuir a poeira.

Sao fornecidos equipamentos de prote¢do individual para os trabalhadores operacionais, a
saber: uniforme completo (calca e manga compridas), luvas, boné, 6culos, botina, abafador,
mascara descartavel (ndo apropriada para o risco), mas nem todos usam conforme mostra a

Figura 4.38.
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Figura 4.38 — Trabalhadores na AR.

Feitas essas consideragdes iniciais, pode-se observar que nos demais aspectos as condi¢des de

trabalho na USIBEN sao similares as encontradas nas ARs de Belo Horizonte (Ver Quadro

4.16). Sendo necessario otimizar os aspectos laborais no que diz respeito ao planejamento e

organizacao do trabalho e ao treinamento e condi¢des de satde e seguranca do trabalho.

4.2.2.5 Arremate da gestao diferenciada dos RCC em Jodo Pessoa

O Quadro 4.19 compara o PIGRCCD do municipio de Jodo Pessoa e determinagdes do Art. 6°

da Resolugao 307/2002 do CONAMA.

Quadro 4.19 — Comparagdo entre da Res. 307/2002 ¢ o PIGRCCD

(continua)

Res. 307/2002 (modificada pela 448/2012) do CONAMA

Implementagdo do PIGRCCD

“as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade
com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e
para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgido
Civil a serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando
o exercicio das responsabilidades de todos os geradores;

II - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de pequenos
volumes, em conformidade com o porte da area urbana
municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos residuos
oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

III - o estabelecimento de processos de licenciamento para as
areas de beneficiamento e reservagao de residuos e de disposigao
final de rejeitos;

IV - a proibigao da disposi¢do dos residuos de construgdo em
areas ndo licenciadas;

As diretrizes, técnicas e procedimentos para os pequenos geradores
ndo estdo implementadas.

As diretrizes, técnicas e procedimentos para os PGRCC dos grandes
geradores ndo estdo explicitados. O que € necessario a fim de facilitar
e incentivar a elaboragdo desses projetos obrigatorios por parte dos
grandes geradores de RCC.

Cerca de 70% do PIGRCCD de Jodo Pessoa, feito em 2007, trata do
estabelecimento de PEVs (denominadas de ecopontos), entretanto,
em 2013 ainda ndo existe nenhum efetivamente implantado.

O municipio dispde de uma AR (USIBEN) para a reciclagem dos
residuos classe A que precisa ser organizada.
Os processos de licenciamento e a definigdo das areas ndo constam.

A proibicdo ¢ legal e explicita, mas sem controle e fiscalizagdo
efetivas, continua existindo e até crescendo a danosa deposi¢do em
areas clandestinas
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Quadro 4.19 — Comparacao entre da Res. 307/2002 ¢ o PIGRCCD
(conclusao).

Res. 307/2002 (modificada pela 448/2012) do CONAMA  Implementagdo do PIGRCCD

V - o incentivo a reinser¢do dos residuos reutilizaveis ou Faltam incentivos fiscais, financeiros e crediticios, bem como,
reciclados no ciclo produtivo; fiscalizagdo e penalidades como a taxagdo de matéria-prima virgem e
a cobranga pelo RCC em excesso que sai da obra.

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de Ainda incipiente, devendo ser prioridade, pois pode determinar a
transportadores; destinagdo do RCC e a quantificagdo dos residuos, inclusive, os
produzidos pelas construgdes informais.

VII - as agdes de orientagdo, de fiscalizagdo e de controle dos A orientagdo ndo foi explicitada. A fiscalizagdo e controle da
agentes envolvidos; geracdo, transporte e destinagdo final carecem de maior
especificidade e penalidades.

VIII - as agdes educativas visando reduzir a gerag@o de residuos A educacgdo e a conscientizagdo dos atores envolvidos € incipiente

e possibilitar a sua segregagao”. através de palestras isoladas em parceria com o SINDUSCON,
CREA ¢ Institutos e Universidades que atuam em Jodo Pessoa
precisam ser repensadas e apds o replanejamento intensificadas em
frequéncia e abrangéncia.

4.3 CONCEPCAO E PROPOSICAO DO MODELO ORIENTATIVO PARA
GESTAO MUNICIPAL DE RCC

Neste item ¢ formatado o modelo para gestdo municipal dos RCC utilizando o modelo

conceitual definido na etapa 4 da metodologia SSM.

O Modelo proposto nessa tese foi concebido como uma ferramenta orientativa que pode ser
usada como base para a montagem e operacionalizacdo dos Planos Municipais de Gestdo de
Residuos da Construgdo Civil (PMGRCC) em conex@o com os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e em harmonia com os Planos de Residuos Solidos

Estaduais e Federal.

A ideia central foi coletar as melhores experi€éncias em municipalidades brasileiras (etapas 1 e
2 da metodologia SSM) e estruturar essa informacao (etapas 3 e 4 da metodologia SSM),
permitindo que os municipios com pouca ou nenhuma experiéncia na area, tenham um mapa
conceitual detalhado para implantar rapidamente e monitorar uma metodologia efetiva de

Gestao Municipal de RCC.

Dessa forma, pode-se auxiliar os municipios brasileiros a reduzir os impactos ambientais
associados a problematica da gestao desses residuos, problema tdo importante atualmente no

nosso pais, cumprindo as exigéncias legais (Res. 307/2002, 348/2004, 431/2011 e 448/2012
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do CONAMA e a Lei 12.305/2010) e minorando os custos diretos e indiretos, economicos e

sanitarios, decorrentes da deposi¢do clandestina dos RCC.

Para orientar a formulagao do modelo foi necessario revisar a legislagao aplicavel atualmente

aos municipios. A Figura 4.39 ilustra como se articulam esses dispositivos legais.

Fesolueso 3072002

mmno&ﬁiﬁa b\ 7 | Lei 1230572010 (PNRS)

Figura 4.39 — Articulacdo da legislag@o aplicavel aos municipios
e esferas de impactos da mesma.
Vale salientar que o objetivo principal da gestdo de residuos, deve ser a ndo geragdo e, na
impossibilidade desta, a redu¢do da geracdo dos residuos. Sendo a ndo geracdo e a reducao
dos RCC, objetivo coincidente e prioritario para o poder publico e para os geradores, contudo,
geralmente esse objetivo ndo vem sendo realizado, devido ao uso de métodos construtivos e
praticas laborais viciados no desperdicio e que levam a falta de controle na gera¢do dos

residuos ¢ até na destinagdo dos mesmos.

Nesse sentido, vale ressaltar que o Modelo proposto visa ser um instrumento para auxiliar a
realidade brasileira atual, de imensa formagao de RCC classe A que vem saturando as areas
licenciadas e contaminando as clandestinas. Assim, o Modelo proporciona o retorno do RCC

reaproveitavel e/ou reciclavel ao processo produtivo e a disposicdo adequada dos rejeitos.
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Sendo que, nesse Modelo proposto, a matura¢ao dos atores envolvidos e a otimizagdo de suas

praticas levara efetivamente a redugdo da geracao desses residuos.

4.3.1 Estruturacao do Modelo

Apods a coleta e a andlise de todos os dados (etapas 1 e 2 da metodologia SSM), foram
definidos os trés sistemas relevantes (etapa 3 da metodologia SSM) que compdem o modelo
conceitual (etapa 4 da metodologia SSM) e que sdo os pilares basais, denominados diretrizes,
que se combinam para dar suporte e sustentabilidade a uma politica municipal de Gestao de

RCC.

Cabe salientar que essas diretrizes foram formuladas a partir de uma visdo estratégica, mas
adotam uma forma simples e direta, para facilitar a compreensdo, que pode ser usada,
inclusive, para fins educativos e de aumento da percepcdo sobre o problema. As mesmas
derivam do modelo conceitual adotado na pesquisa, desenvolvido com base na metodologia
de soft systems, que busca fomentar um ciclo de reinser¢do do RCC inerte no processo

produtivo da ICC, conforme ja apresentado na Figura 3.2.

As trés diretrizes basicas: Diretriz 1 — Depositar o RCC em locais Licenciados; Diretriz 2 —
Beneficiar o RCC classe A; Diretriz 3 — Fomentar a Criagao, Crescimento ¢ Manutengao de
Mercado para Agregados Reciclados, se combinam para dar suporte e sustentabilidade a uma

politica municipal de Gestao de RCC.

Colocar em pratica apenas a Diretriz 1 levaria ao rdpido esgotamento das areas licenciadas
(geralmente escassas nos agrupamentos urbanos) e nao resolveria o problema de eficacia na
gestdo dos RCC. Uma vez coletado e reservado, ¢ importante que o RCC classe A seja
reutilizado (com retorno imediato ao ciclo produtivo) ou reciclado (transformando—se em
agregado reciclado por peneiramento e/ou britagem) conforme explicita a Diretriz 2. Dessa

forma se contribui para a sustentabilidade financeira da gestao dos RCC.

Ap0s o beneficiamento do RCC classe A, existe a necessidade do fortalecimento do mercado
dos agregados reciclados produzidos. Assim, a Diretriz 3 fecha o ciclo para reinsercdo do
RCC classe A no processo produtivo da ICC. Ressalta-se que a criacdo e manutengdo do

mercado dos agregados reciclados ¢ condi¢do para que a gestdo municipal de RCC seja eficaz
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e duradoura, e esse mercado se estabelecera mediante a garantia de qualidade, suprimento e

ganhos financeiros com a producao e uso desses produtos.

Ressalta-se que, se adequadamente implantado, o modelo pode contribuir para a
sustentabilidade financeira da gestao municipal de RCC, pois proporciona: a diminui¢ao dos
gastos com a gestdo corretiva das deposi¢cdes clandestinas; a aplicacdo de multas e
penalidades (o poluidor paga pela reparagdo do dano); o pleno exercicio da responsabilidade
de cada gerador (grande ou pequeno); e a efetiva participagdo da iniciativa privada no

beneficiamento e no uso de agregados reciclados fortalecendo esse mercado.

A partir do desdobramento das trés diretrizes fundamentais, que definiram as linhas mestras
que fundamentam e alinham toda a Proposta, foi formatado o Modelo. Inicialmente as trés
Diretrizes foram detalhadas na forma de estratégias (atividades), ou seja, um conjunto de
delineamentos que moldam e indicam o caminho a ser adotado para atingir uma boa gestao de
RCC. Em paralelo, foram formuladas metas (ou indicadores), usadas para aferir se as

estratégias estdo sendo cumpridas (sistema de controle e avaliagdo do modelo conceitual).

Como representado na Figura 4.40, a Diretriz 1 — Depositar o RCC em locais Licenciados — ¢
composta por dez Estratégias, que sao avaliadas por quatro metas. Ja a Diretriz 2 — Beneficiar
o RCC classe A — foi decomposta por cinco Estratégias, cujo desempenho ¢ avaliado por
quatro metas. Finalmente, a Diretriz 3 — Fomentar a Criagdo, Crescimento ¢ Manuten¢do de
Mercado para Agregados Reciclados - foi decomposta em quatro estratégias, e avaliada

usando quatro metas. Nos proximos itens se detalham as estratégias e metas de cada diretriz.
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Figura 4.40 — As Diretrizes do Modelo com suas
respectivas estratégias e metas.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 178



4.3.2 Detalhamento da Diretriz 1: depositar o RCC em locais licenciados

Essa diretriz agrupa um conjunto de medidas que visam a extingdo das deposicoes
clandestinas, causadoras de danos ambientais, sanitarios, economicos e estéticos. No modelo
proposto, a mesma ¢ detalhada em dez estratégias, que visam desde o combate a deposi¢do
clandestina até a destinacdo adequada aos diferentes tipos de RCC com inclusdo social,

redugdo da geracao e amplo processo educativo.

As estratégias propostas envolvem a criacao de unidades descentralizadas para captacdo dos
RCC do grande gerador (Areas de Transbordo e Triagem dos RCC e Volumosos — ATTs) e do
pequeno gerador (Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs); aterro(s) para reservagdo do RCC
classe A; reciclagem do RCC classe B; destinagcdo do gesso e de componentes das classes C e
D por logistica reversa; disposi¢ao final dos rejeitos dos RCC em aterros especificos. Além do
envolvimento da comunidade do mapeamento da deposi¢do clandestina até a educacdo

continuada e o exercicio da responsabilidade de cada gerador. Ver Figura 4.41.

Estratégia 1.1:

Estratégia 1.9: Esé:;ig::ct: o Identificar e mapear Estratégia 1.2: Estratégia 1.3:
Educar e fecaliaraailicar os locais utilizados Quantificar e tipificar Identificar, licenciar e ofertar
conscientizar os It D para deposi¢ao os RCC gerados. areas para: transbordo e triagem
atores envolvidos per:::li:asd(;s clandestina de RCC temporéaria de RCC; aterro de
no ciclo da : € volumosos. inertes e, possivel beneficiamento

construcao civill. do RCC classe A.

Estratégia 1.8:
Incentivar a reciclagem
do RCC classe B por 2

Diretriz 1- Estratégia 1.4:
cooperativas e/ou g s eticEs s el
associagoes de licenciados: da formagzo de RCC.

pessoas de baixa
renda.

Estratégia 1.5:
Disciplinar e favorecer a
destinagao adequada para os
residuos do gesso e RCC
classes C e D e a disposigao
final de seus rejeitos.

Estratégia 1.7:
Monitorar e disciplinar o
transporte de residuos

do pequeno gerador.

Estratégia 1.6:
Disciplinar, cadastrar e/ou
recadastrar os transportadores
dos grandes
geradores de RCC.

Figura 4.41 - Estratégias da Diretriz 1 do Modelo Proposto.

O Quadro 4.20 resume a justificativa para a introducdo de cada uma das estratégias
componentes da Diretriz 1 e fornece observagdes pertinentes sobre sua forma de

implementagao.
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Quadro 4.20 — Justificativa e Observacoes das Estratégias da Diretriz 1 (continua)

Justificativa das Estratégias da Diretriz 1

Observacoes

1.1

Tanto a Res. 307/2002 do CONAMA quanto a PNRS
(Lei 12.305/2010) determinam a proibicdo do
langamento de residuos a céu aberto em ‘lixdes’ ou
bota-fora. Assim, a eliminagdo ou minimizagdo da
deposicdo clandestina € o objetivo primordial dos
planos de gestdo de residuos, inclusive, devido aos
danos ambientais, sanitarios, econdmicos e de qualidade
de vida da populagdo. As deposi¢des clandestinas ¢
comum a presenga simultanea dos RCC (de grandes e
pequenos geradores) e de volumosos deixados pela
populagio ou por pequenos transportadores

O Mapa dos RCC, previsto na A¢do 1.3.3, deve localizar as
deposi¢des clandestinas existentes no local, esclarecer os danos
decorrentes das mesmas e inserir a comunidade na resolugdo dessa
problematica. Estabelecendo a relagdo entre o fim da deposigdo
clandestina e o aumento da qualidade de vida.

Portanto, ¢ fundamental que a comunidade participe ativamente deste
processo desde o inicio, a fim de se conscientizar da problematica e
contribuir para a solucdo, reivindicando elementos licenciados para
captagdo dos RCC e volumosos e denunciando deposi¢des
clandestinas em qualquer época que estas venham a surgir.

1.2

Esse diagnostico inicial ¢ fundamental para dimensionar
os equipamentos necessarios para a gestdo. Entretanto,
somente com a participagdo dos atores envolvidos, a
exatiddo quantitativa e qualitativa surgira. E crucial que
essa responsabilidade seja exercida pelos geradores, o
que contribuira, inclusive, para diminuir suas proprias
perdas.

A identificagdo e caracterizagdo dos RCC ¢é uma tarefa
que leva tempo e a formagao de novas praticas.

O volume estimado inicial, pode ser obtido pela somatério dos dados
da coleta tradicional mais os decorrentes da limpeza de deposi¢des
clandestinas. No Manual “Manejo e Gestdo de Residuos Sélidos da
Construgdo Civil”, Vol. 1, editado pela CAIXA/MCIDADES/MMA
e no “Manual para implantagdo de sistema de gestdo de residuos de
construgdo civil em consorcios publicos”, do MMA , ¢ apresentado
um método para quantificagdo dos RCC. Alguns municipios
costumam utilizar o valor médio de 0,5 ton./hab/ano.

A PNRS, estabelece que os dados de cada municipio deverdo ser
incluidos anualmente no SINIR (previsto na Lei 12.305/2010), que
integra o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
(SINISA). Esse ¢ um valioso instrumento para gestdo do RCC.

Vale salientar que ao aderirem a tipificacdo e quantificacdo de seus
residuos, os geradores visualizam a quantidade e a localizagdo das
perdas, o que propiciard a busca pela otimizagdo do processo
construtivo, visando a redugdo de perdas, sejam essas incorporadas
na edificagdo ou em forma de residuos. Nesse sentido, varios
Manuais orientativos de novas praticas no canteiro de obras,
produzidos por diferentes SINDUSCONSs, estdo disponiveis
gratuitamente na internet.

1.3

A maior parte dos RCC (cerca de 80%) ¢ pertencente a
classe A e vem saturando rapidamente os aterros
municipais, sendo prioritario que esse volume seja
colocado em um aterro proprio para inertes onde podera
ser posteriormente reciclado. Nesse sentido, as Areas de
Transbordo e Triagem de RCC e Residuos Volumosos -
ATTs e os Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs servem
como rede de atrago e segregacao desses residuos.

Essa estratégia depende da 1.1, pois essas dareas devem ser
escolhidas, preferencialmente, entre as utilizadas clandestinamente
para deposigdo dos RCC e volumosos, e que possam ser licenciadas
para essa finalidade, a fim de aproveitar o fluxo de residuos ja
existentes.

As areas de manejo devem aproveitar o fluxo estabelecido na
deposicdo clandestina. Para ser licenciada a area nio pode ser: de
preservagdo, proxima a cursos d’agua, sujeita a inundagdo, de dificil
acesso. O aterro de inertes deve ser monitorado a fim de evitar a
deposicdo de contaminantes que dificultem a futura reciclagem dos
residuos ou a contaminagdo do solo e do lengol freatico. Vale
salientar que a identificacdo dessas areas também ¢é parte integrante
do PERS.

1.4

Objetivo central de toda e qualquer gestdo de residuos ¢
a sua ndo geragdo ou a redugao.

A ndo geragdo e a redugdo dos RCC vem nessa Estratégia
robustecida, mas também estd presente de maneira diluida ao longo
do Modelo Proposto.

1.5

Possibilitar a destinagdo final adequada dos residuos,
inclusive com o estabelecimento de sistemas de
logistica reversa — SLR, para os residuos previstos no
artigo 33 da PNRS e para o gesso.

E fundamental, pois visa a disposi¢do final adequada
para os rejeitos, podendo ser uma solu¢do consorciada
com o Estado ou outros municipios (areas).

Nao adianta proibir e cobrar dos geradores a destinagao
adequada em areas licenciadas sem viabilizar a oferta
dessa destinagdo na regido. Isso induz a deposi¢do
clandestina dos RCC e de residuos perigosos e
contaminantes podendo trazer danos irreparaveis ao
meio ambiente e a populagdo com a contaminacdo do
solo e mananciais.

Identificar e fiscalizar os fabricantes, distribuidores ¢ consumidores
desses residuos ¢ fundamental para que se estabelega os SLR e o
exercicio da responsabilidade do setor privado pelo ciclo de vida de
seus produtos e residuos. Deve ser incentivada e fiscalizada a
segregagdo dos residuos do gesso na geragdo a fim de viabilizar sua
reciclagem e ndo impossibilitar a reciclagem do RCC classe A.

O diagnostico dos residuos, incluindo geradores, fluxos e areas
propicias para destinagdo dos RCC e para disposi¢do final (rejeito),
consta no SINIR e no PERS.

Deve ser incentivada através de encargos, incentivos fiscais e
crediticios a redu¢do do uso de materiais perigosos na construcdo
civil.
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Quadro 4.20 — Justificativa e Observagdes das Estratégias da Diretriz 1
(conclusao)

Justificativa das Estratégias da Diretriz 1

Observagdes

1.6

O controle do transporte de residuos dos grandes
geradores minimiza a deposi¢do clandestina e fomenta
novos habitos.

Fundamental para disciplinar os fluxos de residuos,
enviando-os para os locais licenciados e evitando a
deposicdo clandestina.

Deve também padronizar as cagambas para RCC e seu
manejo.

Se o transportador ganha unicamente por volume transportado, esse
fator leva a busca do menor percurso para diminui¢do de custo,
favorecendo o descarte clandestino e o empolamento dos residuos
nas cagambas. Faz-se necessario, além da fiscalizagdo efetiva que
coibe a concorréncia desleal pelo menor prego, incentivar a expansao
do negdécio do transportador englobando a oferta de outros servigos.
O fim da concorréncia desleal no transporte dos RCC, contribuira,
também, como incentivo para a reduc¢do da geracdo dos RCC nos
canteiros de obras, devido ao custo padronizado com o transporte
legalizado.

1.7

A somatoéria do RCC informal frequentemente ¢ maior
que o total de residuos gerados formalmente, sendo os
informais geralmente depositados clandestinamente,
causando danos incalculdveis ao meio ambiente e
prejuizos econdmicos e sanitarios as Prefeituras.
Também nesses locais clandestinos sdo depositados os
residuos volumosos.

Embora o monitoramento dos residuos informais seja um
instrumento precioso para a qualificagdo e quantificagdo do residuo
gerado no municipio. Exigir a procedéncia do residuo entregue no
PEV, geralmente decorrente de construgdes informais (sem licenga
municipal), pode gerar temor dos geradores em serem descobertos,
optando pela deposigdo clandestina do residuo.

Os PEVs também podem participar da rede de SLR dos residuos
previstos na PNRS. Devendo o municipio ser remunerado pelos
fabricantes e distribuidores para fornecer esse servigo. A Figura I no
Anexo I mostra um layout basico para PEV.

Parcerias com carroceiros, carrinheiros e divulgacdo junto a
populagdo sobre a localizagdo e servigo prestado nos PEVs, sdo
essenciais nesse monitoramento.

1.8

A inser¢do dos catadores de materiais reciclaveis no
ciclo da constru¢do civil ¢ uma antiga reivindicagao
dessa categoria que garimpa metais e outros materiais
junto as cagambas expostas nas vias publicas.

Essa inclusdo social ¢ incentivada pela PNRS que
prioriza os incentivos fiscais, financeiros e crediticios
para os municipios que fazem essa inclusdo.

Deve contar ndo apenas com iniciativas publicas, mas incentivar as
parcerias junto aos grandes e pequenos geradores.

Embora os residuos do gesso estejam incluidos na classe B, esses
residuos necessitam de tratamento especial, devendo ser segregados
na geragdo, acondicionados e transportados em total vedagdo para
serem reciclados pelos seus fabricantes. Devendo ser estabelecido o
SLR para esses residuos a cargo dos fabricantes, distribuidores e
geradores. Cabendo ao municipio fiscalizar esse processo.

1.9

A efetiva gestdo dos residuos pode gerar lucro
significativo para os atores privados envolvidos na
construgdo civil. Para a Prefeitura significa: eliminagao
de danos sanitarios e ambientais; diminui¢do de custos
decorrentes da deposicdo clandestina; acesso a linhas de
crédito e financiamento para limpeza urbana. Para a
populag@o em geral significa aumento da Qualidade de
Vida.

O trabalho educativo ¢ um investimento de longo prazo que necessita
tempo de maturagdo para que os resultados surjam. Essencial para
fomentar novos habitos no setor privado ¢ o exemplo, a divulgacdo
de bons resultados (lucros e beneficios das empresas que adotam a
gestdo dos RCC) e a formagdo continuada.

Essa estratégia da suporte a toda a gestdo dos RCC. Deve ser
realizada de forma intensa e continua. Sendo fundamental a
realizagdo e intensificagdo do trabalho do SINDUSCON e de
instituigdes de ensino na formagdo de novos habitos junto aos
grandes e pequenos geradores e aos trabalhadores da construgdo
civil.

Em relac@o a populagdo ¢ fundamental a participagdo da sociedade
na formulagdo das politicas publicas. Tornando-a atuante, defensora
e propositora dos servigos essenciais em sua localidade. E o
investimento na formag@o continuada nas escolas desde a infincia e
junto aos grupos e instituigdes constituintes da sociedade civil
organizada que reivindicardo a continuidade das boas praticas
publicas na mudanca dos gestores publicos.

Definir e instituir o sistema de multas e penalidades ¢é
essencial para coibir a concorréncia desleal entre
transportadores ¢ minimizar a deposi¢do clandestina.
Bem como, incentivar a redugdo, reutilizagdo e
segregacdo do RCC gerado devido ao custo com
transporte legal dos RCC que saem da obra.

O sistema de multas e penalidades deve estabelecer por lei e decreto
municipais, os valores para deposi¢do clandestina e sua reincidéncia
e as penalidades, desde a apreensdo do veiculo na reincidéncia até a
cassagdo da licenga do transportador. Também devem ser
estabelecidas multas e penalidades para os grandes e pequenos (em
municipios que ja possuam PEVs) geradores dos RCC transportados
e depositados inadequadamente.

A partir da formagdo de novos habitos através da educag@o
continuada, a propria populacdo ajuda a fiscalizar e denunciar a
deposicdo clandestina defendendo a Qualidade de Vida no
municipio.

E fundamental fazer parcerias com orgios federais e estaduais para
uma eficiente fiscalizag@o a fim de coibir a deposi¢ao clandestina no
municipio e regido do entorno.
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O Quadro 4.21 apresenta como as estratégias propostas para a Diretriz 1 se fundamentam e

operacionalizam a legislacdo vigente.

Quadro 4.21 - Estratégias da Diretriz 1 e sua relagdo com a legisla¢do vigente (continua)

- T . Res. 307/2002 Lei 12.305/2010 (PNRS
Estrat | Praticas nas municipalidades pesquisadas il ( )
égias 348/2004,
431/2011 e
448/2012 ) do
CONAMA
E1l.1 Sdo Paulo, Belo Horizonte, Sdo José do Rio Preto, | Art. 4°§ 1°. Art. 6° (I, 1L, VI, X) Art. 7° (I, VII, VIII)
Guarulhos e Americana. Art. 8% (II)  Art. 14° (paragrafo unico)
Os demais municipios de forma incipiente. Art. 17°(XIb) Art. 19° (I, XVIII)
Art. 29°  rt.41°  Art. 47°
E12 Valor estimado nos municipios pesquisados. Art. 9°(I) Art. 6° (VI) Art. 7° (1L, 111, VIII, X) Art. 8 (II)
Art. 6°(I) Art. 8° Art. 9 Art. 12° Art. 17° (1) Art. 19° (T)
Art. 20° (II1) Art. 21° (1)  Art. 24°  Art. 52°
E1.3 Sdo Paulo, Belo Horizonte, Sdo José do Rio Preto, | Art. 6°(IL, III) Art. 6° (VL X)  Art. 7° (I, I1, VII, VIII)
Guarulhos e Americana. Art. 10 (I) Art. 14° (paragrafo tnico)
Os demais municipios de forma incipiente. Art. 17° (X1 a) Art. 36° (I e III)
El4 As municipalidades pesquisadas vem buscando | Art. 4° Art. 6° Art. 7° Art. 9° Art. 17° Art. 19°
parcerias com o SINDUSCON dos municipios para | Art. 6 ° VIII Art. 21°  Art. 30°  Art. 31°
a elaboragdo de manuais e a implementagdo de Art. 39°§2°1I1  Art. 42°1
programas nos canteiros dos grandes geradores
visando a redugéo e a ndo geragdo dos RCC.
E1l5 Guarulhos  possui  iniciativas  visando o | Art. 4°§2°. Art. 6° (VD) Art. 7° (I, 11, VII, VIII)
estabelecimento e incentivo ao Sistema de | Art. 6° (III) Art. 8° (111, XV, XIX) Art. 9°
Logistica Reversa - SLR Art. 10 (IIL, V) Art. 17° (VIIL XTI a, XII)  Art. 18 (I)
Art. 9° (V) Art. 19° (I, 1IL, IV, V, XV, XVI)  Art. 27°
Art.11° paragrafo | Art. 28° Art. 30° Art. 31° Art. 32°  Art. 33°
tnico) Art. 34 Art. 35" Art. 36° (VI)  Art. 37°
Art. 38° Art. 39°  Art. 40° Art. 42° Art. 45°
Art. 48" Art. 49" Art. 53°
E 1.6 Sdo Paulo e Sdo Jos¢ do Rio Preto possuem | Art. 6° (VI VII) Art. 6° (VI)
legislagdo especifica com requisitos, multas e | Art. 9° (IV) Art. 7° (1, VIII)
penalidades para os transportadores. Art. 8% (V)
Exercida com  ineficiéncia nas  demais Art. 27°§ 1°  Art. 30°
municipalidades pesquisadas.
E17 Belo Horizonte, Sdo José do Rio Preto, e Guarulhos | Art. 6° (VL, VII) Art. 6° (VI, X)
vem experenciando eficientemente parcerias com | Art. 7° Art. 7° (I, VIL, VIIL, XII) Art. 8° (V)
carroceiros e carrinheiros. Art.14° (paragrafo tnico)Art.19° (XI, XII)
S&o Paulo tem empresas que oferecem “carretos de Art. 30°  Art. 35 Art. 44°
entulho” através de pampas com mini cagcambas
basculante e similares.
E1.8 Algumas iniciativas publicas integradas a gestdo de | Art. 10 (II) Art. 6° (IILV, VI, VIII)
RS nos municipios pesquisados, com a inclusdo de | Art. 6° (V) Art. 7° (VL VII, VIIL, XII, XIII, XIV)
associagdes e cooperativas de catadores de Art. 82 (1L, IV, IX)  Art. 9°
materiais reciclaveis junto aos PEVs. Art. 18° (II) Art. 19° (X1, XII) Art. 30~ Art. 32°
Art. 357 Art. 36" § 1
Art. 42° (IIT)  Art. 44°
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Quadro 4.21 - Estratégias da Diretriz 1 e sua relagdo com a legislacao vigente (conclusao)

Res. 307/2002

Lei 12.305/2010 (PNRS)

municipalidades com SINDUSCON, universidades,
setores e institutos de pesquisa ¢ educa¢do nos
municipios pesquisados.

Belo Horizonte - visitas escolares nas instalagdes
de manejo. Sao José do Rio Preto — SIRP, visitas
escolares e site educativo.

Art. 8°

Estrat | Praticas nas municipalidades pesquisadas il
égias 348/2004,
431/2011 ¢
448/2012 ) do
CONAMA
E1.9 Parcerias importantes, mas ainda incipientes, das | Art. 6° (I, VIII) Art. 6° (VI, VII, X)

Art. 7° (I, IIL, VII, VIII, IX)

Art. 8° (111, VIIT)

Art. 14° (paragrafo tnico) Art. 17° (XI b)
Art. 192 (IX, X, XVIII) Art. 20° (III, VIII)
Art. 24° Art. 30° Art. 35° Art.36° (I ¢ 11I)
Art. 41° Art. 42° (T)

E1.10 Sdo Paulo e SJRP possuem sistema de multas e | Art. 6° (IV, VII) Art. 6° (1L, VL, VII, X)
penalidades bem definidos e avangos na Art. 7° (1, VIIL, X) Art. 8° (V)
fiscalizagdo. Art. 19°(XVI)  Art. 20° (IIT) Art. 27°

Art.35°  Art. 51°  Art. 52°

Para monitorar o nivel de sucesso na implantagdo das estratégias (E 1.1 a E 1.10),
favorecendo o controle e melhoria continua do sistema, foram propostos quatro indicadores de
desempenho quantificaveis, na forma das Metas 1A a 1D que formam um sistema de controle
e avaliacdo do sistema relevante “Depositar o RCC em locais licenciados” definido no modelo
conceitual (etapa 4 da metodologia SSM). A ideia é aferir periodicamente o nivel de

cumprimento das dez estratégias, conforme indicado na Figura 4.42.

Vale salientar que para a Estratégia 1.4, a Meta ou indicador prioritario, deve ser a redugdo do
RCC por metro quadrado (m?) construido, entretanto, isso se da no nivel de controle interno
do proprio gerador, pois em nivel de municipalidade esse indicador dificilmente seria real
devido a falta de controle do niumero de edificacoes ¢ do total de areca construida no

municipio, decorrente das constru¢des e deposicdes clandestinas ainda existentes no Brasil.
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Figura 4.42 — Afericao das Estratégias por Metas
na Diretriz 1 do Modelo Proposto.

4.3.3 Detalhamento da Diretriz 2: beneficiamento do RCC classe A

A Diretriz 2 - Beneficiar o RCC classe A — ¢ um sistema relevante do modelo conceitual
(parte 4 da metodologia SSM) crucial devido ao fato de que a maior parte do RCC produzido
nas municipalidades brasileiras ¢ da classe A (BRASIL, 2002). Essa Diretriz possui cinco

estratégias que visam desde a segregacdao na origem até a entrada do capital privado nas

estagdes de transbordo e reciclagem de RCC. Ver Figura 4.43.

Assim, tem-se um aprimoramento da gestdo municipal do RCC, com o beneficiamento do

RCC classe A que evita a escassez de areas para reservagao e possibilita sua reinser¢ao por

reutiliza¢do ou na forma de agregado reciclado no ciclo produtivo.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013.




O Quadro 4.22 resume a justificativa para a introducdo de cada uma das

componentes da Diretriz 2 e fornece observagdes pertinentes sobre sua

Estratégia 2.2:
Incentivar a reutilizagao e
reciclagem do RCC no préprio
canteiro de obras.

Estratégia 2.1:
Determinar a

segregacgao do RCC

na fonte geradora.

Estratégia 2.4:
Incentivar que o setor privado
implemente e operacionalize
ATTs, Areas de Transbordo,

Triagem e Reciclagem - ATTRs e
Areas de Reciclagem - ARs.

Estratégia 2.3:

Buscar solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros
municipios, com empresas privadas
e com cooperativas e/ou
associacdes de baixa renda.

Diretriz 2 -
Beneficiar
oRCC
classe A

! Estratégia 2.5:
Incentivar a promogao da
Saude e Seguranca do Trabalho
- SST na areas de manejo e
beneficiamento de RCC.

Figura 4.43 - Estratégias da Diretriz 2 do Modelo Proposto.

implementagao.

estratégias

forma de

Quadro 4.22 — Justificativa e Observagoes das Estratégias da Diretriz 2 (continua)

fonte geradora evita o transporte e o controle
da destinagdo do RCC reinserido no
processo  produtivo. Isso resulta em
beneficios financeiros e ambientais.

E Justificativa das Estratégias da | Observagdes
Diretriz 2
E2.1 O RCC é majoritariamente (cerca de 90%) | E necessaria uma capacitagio continuada dos trabalhadores que enfatize a
inerte e passivel de reciclagem, desde que | conscientizagdo ambiental e melhorias nas condi¢des de trabalho.
devidamente segregado na sua geragdo para | Devem ser criados incentivos financeiros ¢ uma forte fiscalizagdo para que
evitar a contaminagao. se estabelega a adequada segregacgdo (triagem e acondicionamento por tipo
A segregagdo do RCC na fonte geradora ¢ | de RCC) como rotina laboral.
fundamental para garantir a correta | Atencdo especial deve ser dada no projeto das edificagdes a fim de evitar ou
destinagdo dos residuos e a qualidade do | minimizar o uso de produtos que gerem residuos classe D e classe C. E usar
agregado reciclado. especificagdes ¢ métodos construtivos que possibilitem a reciclagem dos
residuos do gesso e a demolicdo seletiva.
Ha manuais com a metodologia disponiveis gratuitamente na internet. E
necessaria uma maior divulgag¢@o dos resultados positivos para que outras
construtoras adotem a metodologia.
E22 A reutilizagdo e/ou reciclagem do RCC na | Se o gerador perceber o RCC como ‘lixo’, visara apenas se livrar do mesmo.

Se perceber o RCC como dinheiro transformado em ‘lixo’, procurara
gerenciar para reduzir as perdas decorrentes de sua geragdo. Porém se
entender o RCC como matéria-prima, buscard o lucro através de sua
redugdo, reutiliza¢do e reciclagem.

E necessaria a promogdo de eventos e parcerias com SINDUSCONs
(inclusive, de outras municipalidades) e setores educativos, para capacitagdo
dos trabalhadores nos canteiros de obra dos grandes geradores. E a
divulgacdo de resultados positivos e dos manuais SINDUSCON.

Elaboragdo e distribuicdo de Cartilha explicativa para os pequenos
geradores.
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Quadro 4.22 — Justificativa e Observacdes das Estratégias da Diretriz 2 (conclusio)

E

Justificativa das
Diretriz 2

Estratégias da

Observagdes

E23

Muitas vezes ¢ necessario que a iniciativa
para implementar uma AR de RCC classe A,
seja da propria prefeitura que podera buscar
parcerias com outros municipios ou com
empresas privadas a fim de reduzir os custos
e fomentar novos habitos. Entretanto, sempre
devera ser incentivado que a iniciativa
privada implemente o beneficiamento de
RCC a fim de fortalecer o negocio e a
formagdo de mercado.

Devem ser tomados cuidados especiais para que as mudangas de prefeitos e
gestores estejam previstas e ndo prejudiquem os acordos e consorcios para
gestdo dos RCC que devem estar devidamente resguardados.

No Brasil desde 2005, a Lei 11.107/2005 vem incentivando a formagao de
consorcios municipais para realizagdo de atividades e prestagdo de servigos,
a fim de reduzir os custos e otimizar as benfeitorias.

Vale salientar que os consorcios municipais para gestdo de residuos sdo
priorizados pela PNRS, com incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

E24

Essa estratégia visa fortalecer o mercado dos
agregados reciclados com a inser¢do do setor

privado.
Também  busca evitar o interesse
contraditério em relagdo a deposicdo

clandestina (visando a menor distancia que
reduz o custo do transporte). Incentivando a
expansdo dos servicos dos transportadores
com a operacionalizagdo de ATTs e ATTRs.
Inserindo-os de maneira mais harmoniosa
dentro da cadeia produtiva da construgdo
civil.

ARs a cargo de transportadores e demais empresas privadas a medida que o
negocio se efetivar e os novos paradigmas se estabelecerem.

A implementagdo e operacionalizagdo de ATTs ATTRs e ARs pela
iniciativa privada, ajuda a controlar os custos decorrentes da gestdo dos
RCC e viabilizar o mercado de reciclaveis. Para os transportadores
diversifica o servigo oferecido.

Os RCC dos grandes geradores sdo de responsabilidade destes. O exercicio
dessa responsabilidade serve como estimulo a redugdo, reutilizagdo e
segregac¢ao na fonte dos residuos por eles gerados..

E25

E fundamental que os trabalhadores
percebam a relagdo entre o gerenciamento
dos RCC e a melhoria das condigoes de
trabalho. Para tanto, devem ser otimizada a
salubridade e a seguranga do trabalho em
todos os locais e nas operagdes realizadas
nas areas de geracdo, manejo e
beneficiamento desses residuos.

A melhoria das condigdes de trabalho deve ser perseguida desde o
gerenciamento dos RCC implementado nos canteiros de obra.

O Quadro 4.23 apresenta como as estratégias propostas para a Diretriz 2 se fundamentam e

operacionalizam a legislagdo vigente.

Quadro 4.23 - Estratégias da Diretriz 2 e sua relagdo com a legisla¢ao vigente (continua)

Estratégias | Praticas nas municipalidades | Res. 307/2002 | Lei 12.305/2010 (PNRS)
pesquisadas (mod. 348/2004,
431/2011 €
448/2012) do
CONAMA
E2.1 Iniciativas do SINDUSCON em Sao Art. 4° Art. 6° (VIII) Art. 6° (II) Art. 7° (IL 111, V, VL, IX )
Paulo, Belo Horizonte e outros Art. 9° (II, 1IT) Art. 8° (VL IX)  Art. 9= Art. 19° (IX)
municipios junto a grupos de Art. 20° (VD) Art. 27° Art. 30° Art. 31° Art. 34°
construtoras. Art. 36° (I e I1I) Art. 42° (I e VIII) Art. 44°
E2.2 Sdo Paulo, Belo Horizonte ¢ Guarulhos | Art. 4° Art. 6° (I, V) Art. 6° (11, VI, VIII)

possuem programas € parcerias com o
SINDUSCON. As demais
municipalidades  pesquisadas  estdo
iniciando essas parcerias

Art. 8° Art. 7° (I, 111, IV, VI, VIIL, IX, XIII, XIV, XV)

Art. 8° (VL IX) Art. 9°  Art. 19° (IX) Art. 27-
Art. 30° Art. 36° (I e III) Art. 42° (I e VIII) At
44°
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Quadro 4.23 - Estratégias da Diretriz 2 e sua relagdo com a legislacao vigente (conclusao)

Estratégias | Praticas nas municipalidades | Res. 307/2002 | Lei 12.305/2010 (PNRS)
pesquisadas (mod. 348/2004,
431/2011 e
448/2012) do
CONAMA
E23 Séao José do Rio Preto - SJRP vem Art. 11° (paragrafo Art. 6° (VI) Art. 7° (VIIL, X, XIV)
buscando parcerias consorciadas com unico) Art. 8° (IX, XIX)  Art. 17°(XII)
outros municipios e com a iniciativa Art. 182()  Art. 192 (111, IX)
privada. Art. 20°(IV) ~ Art. 30°  Art. 31°
Art. 34° Art. 36° (I e I1I)
Art. 42° (I, IV e VIIT) Art. 44° Art. 45°
E24 Séao Paulo e Belo Horizonte possuem Art. 10 (I) Art. 6° (1L, V, VI, VII)
ATTs destinadas aos grandes Art. 6° (111, V) Art. 7° (11, VI, VIII, X, XIIL, XIV)
geradores, implementadas e Art. 9° (V) Art. 8° (11, IX) Art. 9°
operacionalizadas pela iniciativa Art. 14° (paragrafo tnico)
privada. Art. 17° (XIa) Art. 19° (IX, XII)
Americana e Fortaleza possuem ARs Art. 20°(IV)  Art. 30°  Art. 36° (IeIII)
da iniciativa privada. SJRP uma AR Art. 42° (Ie VIII)  Art. 44°
com parceria com empresas
transportadoras
E25 Devendo ainda ser almejada pelos Nao considerada Incorporada de maneira implicita nos Art. 6° (II1,
municipios pesquisados. IV, VIII) e no Art. 30° (VI e VII).

Para monitorar o nivel de sucesso na implantacdo das estratégias (E 2.1 a E 2.5), favorecendo

o controle e melhoria continua do sistema, foram propostos quatro indicadores de

desempenho quantificaveis, na forma das Metas 2A a 2D, conforme indicado na Figura 4.44.

A ideia ¢, através deles, aferir periodicamente o nivel de cumprimento das cinco estratégias.
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A < E2
— Meta 2A - Meta 2B- E2.1
Percentual de rejeito Aferigao
E22 > nos PEVs. ATTs e da qualidade dos +E24
ATTI‘-\’S agregados
E24- ' reciclados. <N
Diretriz 2 -
Beneficiar o
RCC classe
A
E12:28 Meta 2C -
Taxa de investimento Meta 2D - -<E21
E23-p privado na producao, Salubridade das areas
. comercializagao e de beneficiamento de _ =
uso dos agregados RCC. :
g~ reciclados.

Figura 4.44 — Afericao das Estratégias por Metas
na Diretriz 2 do Modelo Proposto.

4.3.4 Detalhamento da Diretriz 3: fomentar mercado para agregados reciclados

A Diretriz 3 - Fomentar a Criagdao, Crescimento e Manutengao de Mercado para Agregados
Reciclados — ¢ um sistema relevante do modelo conceitual (parte 4 da metodologia SSM) que
possibilita a eficicia do sistema de gestdo de RCC, com a preservagdo dos recursos naturais
(minimizacdo da extra¢dao de jazidas virgens) e o crescimento ¢ manutengdo do mercado de

agregados reciclados.

Esse mercado fortalecido dard sustentacido a toda a gestdio de RCC, tornando-a
economicamente atrativa como negocio e, portanto, praticamente imune as mudangas dos

gestores publicos. A Figura 4.45 mostra as quatro Estratégias que compdem a Diretriz 3.
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Estratégia 3.1:
Aprovar legislagado que incentive
o uso adequado de agregados
reciclados nas obras
publicas e privadas da
municipalidade.

Estratégia 3.3:
Fomentar: capacitacdes
sobre o uso adequado

dos agregados reciclados;
pesquisas sobre RCC e
de certificacé@o dos
agregados reciclados.

Diretriz 3 -
Fomentar a Criagao,
Crescimento e
Manutencéo de
Mercado para
Agregados Reciclados.

Estratégia 3.2:
Impulsionar o uso de
agregados reciclados
pela iniciativa privada.

Estratégia 3.4:
Conscientizar a populagdo em
geral sobre a seguranca e
importancia do uso de
agregados reciclados.

Figura 4.45 - Estratégias da Diretriz 2 do Modelo Proposto.

O Quadro 4.24 resume a justificativa para a introducdo de cada uma das estratégias

componentes da Diretriz 3 e fornece observagdes pertinentes sobre sua forma de

implementagao.

Quadro 4.24 — Justificativa e Observagdes das Estratégias da Diretriz 3 (continua)

construgdo civil, ¢ necessario expandir a utilizacao de agregados
reciclados para as obras privadas, a fim de garantir a manutengéo
e o fortalecimento do mercado, e fomentar novos habitos
gerenciais e laborais em relagdo ao RCC.

E Justificativa das Estratégias da N
o Observagoes
Diretriz 3
E 3.1 | O municipio incentiva o uso dos agregados reciclados através do | Essa Meta ¢ prioritaria e deve ser articulada no inicio para
proprio exemplo e de clausulas constantes nas licitagdes para | servir de exemplo e incentivo para iniciativa privada e
execucdo de obras publicas. devido ao tempo que requer essa aprovacdo e
implementagao.
E 3.2 | Embora as obras publicas representem uma forte parcela na | O mercado se estabelecera mediante a garantia de qualidade,

suprimento e ganhos financeiros com o beneficiamento e uso
dos agregados reciclados.

Ainda existe incerteza do setor privado em relagdo a
qualidade e a como usar com seguranga o agregado
reciclado. Bem como, medo de que o consumidor considere
o agregado reciclado um material inferior.

E necessaria uma maior divulgagio das iniciativas e dos
resultados positivos conseguidos com o uso dos agregados
reciclados, através de semindrios de intercdmbio, cursos e
capacitagdes nos diferentes municipios.
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Quadro 4.24 — Justificativa e Observagoes

das Estratégias da Diretriz 3

(conclusao)
Justificativa das Estratégias da ~
E o g Observagdes
Diretriz 3
E 3.3 | Existe um potencial para o uso dos agregados reciclados na | O suporte as pesquisas deve ser intensificado e valorizado,

Industria da Construgdo Civil, que a medida que for descoberto
fortalecerd o mercado dos mesmos.

O potencial latente na utilizacdo de agregados reciclados
necessita de comprovagdo cientifica. Portanto, essa estratégia ¢
fundamental para ampliar e consolidar o mercado dos agregados
reciclados e deve ser buscada desde o inicio da gestdo de RCC.

principalmente, com a parceria das empresas privadas que
poderdo investir em pesquisas privadas e/ou académicas e
testar eficazmente 0s novos usos.

E3.4

A demanda por obras que utilizem agregado reciclado ¢
fundamental para consolidar esse mercado. Assim, o consumidor
consciente da importancia, aplicacdo, qualidade e seguranga do
uso desse material ¢ fator decisivo. Essa conscientizagdo deve
ser foco de ampla e continuada campanha.

A possibilidade de um prego mais competitivo nas obras que
utilizam agregados reciclados ¢ positiva para alavancar as
vendas dessas edificagdes. Entretanto, esse fator deve ser
bem trabalhado na midia a fim de evitar a associagdo entre o
pre¢o menor ¢ uma qualidade inferior, o que dificultaria a
consolidag@o desse mercado.

O Quadro 4.25 apresenta como as estratégias propostas para a Diretriz 3 se fundamentam e

operacionalizam a legislagdo vigente.

Quadro 4.25 - Estratégias da Diretriz 3 e sua relagdo com a legislagao vigente.

Estratégias | Praticas Res. 307/2002 | Lei 12.305/2010 (PNRS)
(mod. 348/2004,
431/2011 e
448/2012) do
CONAMA
E3.1 Legislagdo especifica aprovada | Art.6° (V) Art. 6° (V, VI, VII, VIII)
na maioria das municipalidades Art. 7° (1L, 111, VI, VIII, IX, XI, XIII, XIV, XV) Art. 8°
pesquisadas. (VL IX) Art. 9° Art. 19° (IX)
Art. 30° Art.36°(Ielll)  Art. 44°
E32 Parcerias incipientes com | Art. 6°(V) Art. 6° (IL, V, VI, VILVIII)
SINDUSCON, Universidades e Art. 7° (11, 11L, VI, VIII, IX, X, XIII, XIV, XV) Art. §8°
Institutos de  pesquisa  nos (VL IX) Art. 9° Art. 19° (IX) Art. 20° (IV) Art.
municipios pesquisados. 30 Art. 36° (L e III)
Art. 42° (I e VIII) Art. 44°
E33 Livre acesso de pesquisadores aos | Art. 6° (V) Art. 62 (V, VI)
dados e instalagcdes publicas na Art. 7¢ (IL, 111, IV, VI, VIIL, IX, XIII, XIV)
area de residuos em todos os Art. 8° (VI, VII, IX) Art. 19° (IX) Art. 30~ Art. 31°
municipios pesquisados. Art. 34°  Art. 36° (I e I1I) Art. 42° (I, 1T VII e VIII)
Art. 44°
E34 Incipiente ou inexistente em | Art. 6° (V) Art. 62 (IL, V, V1, VII, VIII, X)
todos os municipios pesquisados. Art. 7° (11, 111, VI, VIIL, IX, XIIIL, XIV, XV)
Art.8%(VI) Art. 9° Art. 14° (paragrafo tinico)
Art. 192 (IX, X, XII) Art. 30° Art. 36° (I e IIT)

Para monitorar o nivel de sucesso na implantacao das estratégias (E 3.1 a E 3.4), favorecendo

o controle e melhoria continua do sistema, foram propostos quatro indicadores de
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desempenho quantificdveis na forma das Metas 3A a 3D que formam um sistema de controle
e avaliagdo do sistema relevante “Fomentar a cria¢do, crescimento ¢ manutengdo de mercado
para agregados reciclados” do modelo conceitual (parte 4 da metodologia SSM). A ideia ¢,

através deles, aferir periodicamente o nivel de cumprimento das cinco estratégias, conforme

indicado na Figura 4.46.
E31 Meta 3A - Meta 3B - ~ B
: Percentual de Percentual de:
agregado reciclado capacitagées no uso
E 32— usado correjtan_'!ente do agregado reciclado; —<E33
nas obras publicas e pesquisas aplicaveis
E33 - privadas. e certificagdes. B
Diretriz 3 -
Fomentar a criagao,
Crescimento e
Manutengao de
Mercado para
Agregados
Reciclados
E 3.1 Meta 3 C -
Taxas de disponibilidade
M D -
E32 ede demancja do Perc‘::tial e --+-E32
ea/glrjecg’;:(:)c: Jgﬁ;gfi?n compra de edificagdes
E 3.3 * cuja composicéo tenha com Uf:C?jaz%regado <-E34
agregados reciclados :
E3.4 » no mercado local.

Figura 4.46 — Afericao das Estratégias por Metas
da Diretriz 3 do Modelo Proposto.

A medida que o mercado de agregados reciclados se torne forte e lucrativo, a iniciativa
privada assumira a gestao de RCC de tal forma que cabera ao poder publico apenas o papel de

disciplinador a fim de coibir possiveis abusos financeiros, sanitarios ou ambientais.

Nesse sentido, torna-se fundamental o investimento em pesquisas sobre novos usos com
garantia de qualidade e seguranga. Também ¢ necessario utilizar a ferramenta de marketing a
fim de agregar valor aos empreendimentos que utilizem agregados reciclados e/ou realizem

praticas de minimizagdo, segregacao e reutilizagdo do RCC gerado.
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E importante ressaltar que embora as Diretrizes 1, 2 e 3 com suas respectivas estratégias e

acoes, sejam de uma logica sequencial. O processo ndo deve ficar engessado, caso haja

dificuldade imediata de realizar alguma etapa.

4.3.5 Estratégias e A¢des do Modelo Proposto

Para possibilitar uma efetiva implementacio do Modelo proposto, foi necessario o

detalhamento do Modelo, definindo as Ag¢des cruciais. O Quadro 4.26 apresenta as Acgdes

necessarias para o cumprimento das Estratégias pertinentes a Diretriz 1.

Quadro 4.26 — Estratégias e A¢des da Diretriz 1 (continua)

Estratégia 1.1:
Identificar e
mapear 0s
locais utilizados
para deposigdo
clandestina  de

Estratégia 1.2:
Quantificar e tipificar
0 RCC gerado.

Estratégia 1.3: Identificar, licenciar e ofertar 4reas para:
transbordo e triagem temporaria de RCC; aterro de inertes; e que
possam ser usadas para beneficiar o RCC classe A.

Estratégia 1.4:
Fomentar a ndo geragdo
¢ a redugdo da formagdo
de RCC.

orgdos do meio

ambiente
(municipal,
estadual e
federal), 0s
Servigos de
coleta de
residuos e de os
limpeza de
terrenos  para

identificar esses
locais.

Acio 1.1.2:
Estabelecer
parceria  com
universidades e
Institutos
Federais de
Educagao
Tecnologica -
IFET’s a fim de
georeferenciar

esses locais.

Acao 1.1.3:
Construir com a
comunidade, em

reunides,
semindrios,
audiéncias
publicas e
similares, 0

Mapa dos RCC
e volumosos no
bairro, setor ou
municipio.

residuos ¢ com o de

limpeza de terrenos
para  quantificar o
volume dos RCC.

Acio 1.2.2 -

Identificar os grandes
geradores de RCC, a
fim de fiscalizar seus
PGRCC conforme
determina  a  Res.
307/2002 ¢ a PNRS.

Ac¢ao 1.2.3 - Fornecer

incentivo  fiscal e
orientagdes  técnicas,
para que as
construtoras

caracterizem o RCC
de suas obras

conforme determina a
Res. 307/2002 ¢ a
PNRS.

Acio 1.2.4 - Abastecer
e obter dados junto ao
Sistema Nacional de
Informagdes sobre a
Gestdo de Residuos
Solidos —  SINIR
(criado pela PNRS).

1.2.5 -

RCC
recurso
social ¢

Ac¢io
Promover o
como um
ambiental,
econdmico.

propicias para: transbordo; triagem (PEVs para pequenos
geradores e ATTs para os grandes geradores); e Aterro de inertes
de reservagdo de material para usos futuros; e para
beneficiamento de RCC classe A.

Acio 1.3.2 — Padronizar o processo ¢ integrar as secretarias que
atuam no licenciamento das areas de manejo. Tornando o
licenciamento das areas de manejo rapido e eficiente.

Acdo 1.3.3 — Estabelecer parcerias com municipios e/ou estados
vizinhos possibilitando solugdes consorciadas ou compartilhadas
de locais para transbordo, triagem e aterro de inertes visando a
redugdo de custos e prevengdo de riscos sanitarios e ambientais.

Acido 1.3.4 - Dialogar permanentemente com as comunidades
circunvizinhas das 4reas de manejo no sentido de esclarecer a
utilidade e o funcionamento das unidades de captacdo, a fim de
minorar problemas que possam advir de seu funcionamento e
garantir o controle social.

Acdo 1.3.5 - Orientar os geradores sobre os locais adequados
para a deposi¢do de pequenos e grandes volumes de RCC e da
responsabilidade pela destinagdo correta e penalidades do
descarte clandestino.

Acio 1.3.6 - Informar aos transportadores os locais licenciados
para o descarte de residuos e as penalidades decorrentes do
descarte clandestino.

Acdo 1.3.7 — Garantir o controle e registro da entrada dos RCC e
volumosos (volume e tipologia) nos PEVs .

Acdo 1.3.8 — Orientar por cartilhas e reunides, incentivar com
redugdo fiscal e/ou crediticia e fiscalizar com a aplicagdo de
multas e penalidades o controle e registro da entrada dos RCC
(volume e tipologia) nas ATTs e a comprovagdo de sua
destinagao.

RCC e

Volumosos.

Acio 1.1.1: | A¢do 1.2.1- Construir | A¢do 1.3.1 — Agir integradamente com os Orgdos do meio | A¢do 1.4.1 — Priorizar
Construir parceria com  os | ambiente (municipal, estadual e federal), o poder publico | nas licitagdes para
parceria entre os | servicos de coleta de | municipal e a iniciativa privada, para identificar e licenciar areas | construgdes  publicas,

empresas que adotem
tecnologias que evitem
ou reduzam a formagio
dos RCC.

Acio 1.4.2 - Estabelecer
parcerias com
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa e com o
SINDUSCON visando a
elaboragdo e a
implementagao de
métodos produtivos que
evitem ou reduzam a
formagdo dos RCC.

Acdo 1.4.3 — Criar o
selo  “menos residuos
por metro construido”,
conferido anualmente as
empresas que
comprovarem ter
reduzido a geragdo dos
RCC em suas obras.

Acdo 1.4.4 — Parcerias
com o Estado ¢ a Unido
visando a adocdo de

incentivos  fiscais e
crediticios ~ para  as
empresas que adotem e
busquem  desenvolver

tecnologias e métodos
construtivos e praticas
laborais que evitem ou
reduzam a geragao dos
RCC.
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Quadro 4.26 — Estratégias e A¢des da Diretriz 1 (continua)

Estratégia 1.5.: Disciplinar e
possibilitar a destinagdo adequada
para os rejeitos e os residuos do gesso
e RCC classes C e D.

Estratégia 1.6: Disciplinar, Cadastrar e/ou
Recadastrar os  Transportadores  dos
Grandes Geradores de RCC.

Estratégia 1.7: Monitorar e
Disciplinar o Transporte de
Residuos do pequeno Gerador.

Acdo 1.5.1 — Agir integradamente com os
orgdos do meio ambiente (municipal,
estadual e federal) e o poder publico
municipal para identificar e licenciar areas

propicias para disposi¢do final dos
rejeitos.
Ac¢do 1.5.2 - Identificar os agentes

envolvidos no ciclo do gesso e dos
residuos previstos no artigo 33 da PNRS, a
fim de que exer¢am a responsabilidade
pelo  manejo, acondicionamento e
transporte diferenciado desses residuos,
visando a sua reciclagem e a ndo
contaminagdo dos residuos classe A e do
meio ambiente.

Acdo 1.53 - Efetuar parceria ¢
fiscalizagdo  junto aos fabricantes,
distribuidores e consumidores para

estabelecimento do SLR (com postos de
coleta e transporte diferenciado) dos
residuos previstos no artigo 33 da PNRS e
para o gesso.

Acio 1.5.4 — Estabelecer parcerias com o
setor privado e com municipios e/ou
estados vizinhos possibilitando solugdes
consorciadas ou compartilhadas de areas
para disposicdo de rejeitos e destinagdo
adequada de residuos classe C, classe D ¢
reciclagem do gesso.

Acdo 1.5.5 - Tornar obrigatéria a
demoli¢ao seletiva em edificacdes que
contenham gesso, materiais classe C e
materiais classe D.

Acdo 1.5.6- Informar aos transportadores
os locais licenciados para a destinagdo de
residuos e rejeitos das classes C e D e
gesso.

Acdo 1.6.1 - Definir critérios e penalidades para
acondicionamento, manuseio e transporte dos
RCC, via legislagdo municipal.

Acdo 1.6.2 — Cadastrar anualmente as empresas
transportadoras de RCC, sendo obrigatéria a
participagdo  dos  motoristas em  curso
preparatoério e peridédico sobre cuidados no
manuseio, transporte e destinacdo adequada dos
diferentes tipos de RCC.

Acdo 1.6.3 — Padronizar as cagambas que devem
ser numeradas, ter o nome e registro da empresa
transportadora, bom estado de conservagao,
sinalizagdo de seguranca e dispositivo de

vedagdo.

Acdo 1.64 — Implementar critérios para
colocagdo das cacambas preferencialmente
dentro do canteiro de obras e para

disciplinamento no uso em vias publicas, sendo
vedada sua colocagdo nas calgadas.

Ac¢do 1.6.5 - Propor parcerias com 0s
transportadores, inclusive, na concessdo de
terrenos para implementagio e operacionalizagdo
de Areas de manejo de RCC a cargo de
transportadores.

Ac¢do 1.6.6 — Renovar anualmente o cadastro,
com selo numerado fixado em cada veiculo da
transportadora licenciada, devendo esse numero
constar no Controle de Transporte de Residuos -
CTR e podendo o selo ser removido pela
fiscalizagdo e anexado ao relatorio de infragéo.

Acdo 1.6.7 - Divulgar amplamente a listagem
atualizada dos transportadores licenciados e aptos
para contratagao.

Acdo 1.6.8 - Buscar o rastreamento (via GPS ou
similar) do percurso de cada transportador
cadastrado.

Ac¢io 1.7.1 — Ofertar PEVs,
localizados proximos ou em locais
viciados de deposi¢do clandestina,
para captagdo dos: RCC; reciclaveis
da coleta seletiva e residuos
volumosos.

Ac¢do 1.7.2 — Cadastrar e ofertar
servicos de apoio aos carroceiros e
carrinheiros como: vacinagdo dos
animais; emplacamento das carrogas;
curso de condugdo no transito; agua e
sanitario; agua para os animais € 0
disque coleta disponibilizado para que
a populacdo possa contratar essa
prestagdo de servico a fim de
incentivar a adesdo e a construgdo do
novo habito.

Acdo 1.7.3 — Estabelecer convénios
com Institutos, Universidades e
departamento de  Transito para
garantir a oferta permanente dos
beneficios da Agao 1.7.2.

Acio 1.7.4 — Divulgar e conscientizar
a populag@o sobre a importancia desse
servico através de: campanhas
educativas; divulgacdo de resultados
positivos em relagdo a limpeza da
cidade, qualidade de vida da
populagdo, satide publica e similares.

Acdo 1.7.5 - Utilizar os agentes de
limpeza e dos de satide para divulgar
os PEVs junto a populagado(endereco ,
residuos para la destinados
importdncia dos PEVs para a
qualidade de vida, contato do Disque
Coleta e do Disque Denincia
Deposigao Clandestina.
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Quadro 4.26 — Estratégias e Agdes da Diretriz 1 (conclusao)

Estratégia 1.8: Incentivar
a reciclagem do RCC
classe B por Cooperativas
e/ou  Associagdes  de
pessoas de baixa renda.

Estratégia 1.9: Educar e Conscientizar os atores
envolvidos no Ciclo da Construgdo Civil.

Estratégia 1.10: Fiscalizar e aplicar
multas e Penalidades.

Acdo 1.8.1 — Incentivar a
parceria entre construtoras e
cooperativas e/ou associagdes
de catadores a fim de que
estas recolham os materiais
classe B (exceto gesso)
previamente segregados,
diretamente nos canteiros de
obra.

Acdo 1.8.2 — Disponibilizar
galpdes, equipamentos e
assessoria técnica para essas
cooperativas e/ou
associagdes, visando a
adequada segregagao,
armazenamento e
comercializagdo dos residuos
classe B oriundos da
construgdo civil e da coleta
seletiva, conforme a PNRS.

Acdo 1.8.3 — Disponibilizar
“bags” para colocar o RCC
classe B nos canteiros de
obra, incentivando a
segregacdo em sua geragao.

Acdo 1.84 - Organizar
eventos para premiagdo e/ou
selo de inclusdo social para
as construtoras que tem
parceria com os catadores.

Acdo 1.8.5 — Incluir nessa
Estratégia, os carroceiros e
carrinheiros que também
atuiem como catadores de
materiais reciclaveis.

Acdo 1.9.1 - Manter site educativo sobre a gestdo de RCC
no municipio com jogos interativos sobre a tematica e
informagdes  sobre:  beneficios;  responsabilidades;
equipamentos e areas de manejo e beneficiamento; bons
resultados e desafios.

Acdo 1.9.2 - Garantir a publicidade e transparéncia na
geragdo de dados, estudos e informagdes atualizadas e
comprovadas, usando linguagem acessivel.

Acdo 1.9.3 - Divulgar entre as empresas ¢ consumidores
os indicadores financeiros e¢ de qualidade positivos,
decorrentes de uma efetiva gestdo dos RCC, a nivel
publico e privado.

Acdo 1.9.4 — Ofertar modelo basico de PGRCC para as
construtoras conforme a Res. 307/2002 e os Artigos 20 a
24 da PNRS. E que enfatize a ndo geragdo, a redugdo, a
reutilizagdo e a reciclagem dos RCC, bem como a
destinagdo adequada e a capacitagdo continuada dos
trabalhadores em relagdo a gestao desses residuos.

Acdo 19.5 —  Estabelecer  parcerias  com
Universidades/Institutos para a realizagdo de cursos,
semindrios e palestras junto a construtoras, trabalhadores
da construgdo civil, transportadoras e populagido em geral,
abordando a importancia e os métodos para reducdo,
segregacdo, reutilizagdo e reciclagem dos RCC e a
destinagao final de seu rejeito.

Acdo 1.9.6 - Construir junto com a comunidade
estratégias, eventos e campanhas educativas objetivando:
a gestdio dos RCC nas pequenas obras; o uso e
manuten¢do dos equipamentos e areas de manejo; a
divulgagdo dos resultados positivos como a recuperagdo
da qualidade de vida do bairro e da satide publica.

Acdo 1.9.7 - Adotar, medidas saneadoras das deposi¢des
clandestinas, redefinindo sua utilizagdo juntamente com a
comunidade, transformando essas dareas em pragas,
passeio publico, etc. ou exigindo o cercamento em caso de
terreno privado.

Ac¢do 1.10.1 — [Instituir Multas e
penalidades  estabelecidas por lei
municipal.

Acio 1.10.2 — Construir parceria com a
Policia Militar ¢ a Policia Rodoviaria
Federal para fiscalizagdo do transporte
de RCC, protegendo, inclusive, os
municipios vizinhos.

Acdo 1.10.3 - Utilizar parcerias,
previstas no PERS e no Plano Nacional
de Residuos Soélidos conforme a PNRS,
com os orgaos fiscalizadores estaduais e
federais para reforcar a fiscalizagdo e o
controle do fluxo, da deposi¢do dos
RCC e da destinagao final adequada dos
rejeitos.

Acdo 1.10.4 - Condicionar a Carta de
Habite-se a comprovagdo da destinagdo
adequada dos residuos gerados na obra.

Acdo 1.10.5 — Integrar as secretarias
municipais para que as licengas
ambientais e os alvaras de construgdo
sejam condicionados a existéncia do
PGRCC, dos grandes geradores,
coerente com o modelo fornecido pela
prefeitura (Res. 307/2002)

Acio 1.10.6 - Estabelecer instrumentos
de registro sistematico das atuagdes de
fiscaliza¢do e controle empreendidas de
modo a tornar possivel a avaliagdo
periodica da  sua  eficicia e
aperfeigoamento.

Acdo 1.10.7 - Viabilizar mecanismos de
transferéncia de recursos dos poluidores
pagadores para 0s protetores
recebedores.

O Quadro 4.27 apresenta as A¢des necessarias para o cumprimento das Estratégias pertinentes

a Diretriz 2.
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Quadro 4.27 — Estratégias e A¢oes da Diretriz 2 (continua)

Estratégia 2.1: Determinar a
segregacdo do RCC na fonte
geradora.

Estratégia  2.2:  Incentivar a
reutilizagdo e reciclagem do RCC no
proprio canteiro de obras.

Estratégia 2.3: Buscar solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios, com empresas privadas e com
cooperativas e/ou associagdes de baixa
renda.

Acdo 2.1.1 — Incentivar a entrega do
RCC segregado classe A nas areas de
transbordo e reciclagem (taxas
majoradas para RCC ndo segregado,
transporte gratuito para o segregado,
etc.).

Acdo 2.1.2 — Orientar e Fiscalizar a
acdo dos geradores e transportadores
na segregagdo dos diferentes tipos de
RCC (classe A, classe B, Gesso,
classe C e classe D), inclusive quanto
ao correto uso e disposi¢do dos
equipamentos de coleta dos RCC.

Acdo 2.1.3 — Buscar parcerias com
construtoras, SINDUSCON, Sistema
S e IFETs/Universidades para a
formagdo e assisténcia  técnica
continuada na inser¢do de materiais
construtivos duraveis, sem
componentes perigosos, que possam
ser desmontaveis e sobre o0 uso seguro
e adequado dos agregados reciclados.

Acio 2.1.4 - Incentivar com subsidios
e /ou pelo corte de encargos e taxas a
demoli¢@o seletiva. E a reducdo da
geragdo dos RCC.

Ac¢dao 2.1.5. - Incentivar cursos,
pesquisas e programas que favoregam
melhorias nas condi¢des de trabalho,
relacionadas as rotinas laborais
exigidas para a eficiente gestdo dos
RCC no canteiro de obras.

Ac¢do 2.2.1 - Divulgar resultados positivos
com a redugdo do RCC, na diminuigdo de
custos com transporte de residuos e com a
aquisicao e transporte de matéria-prima.

Acdo 2.2.2 - Disponibilizar gratuitamente
ou a preco simbolico modelo basico de
PGRCC para os grandes geradores.

Acdo 2.2.3 — Reduzir taxas e impostos
municipais para os geradores que
investirem, comprovadamente através do
CTR e outros documentos e programas, na
redugdo, segregacdo, reutilizagdo e
reciclagem do RCC.

Acio 2.2.4 — Estabelecer parcerias com o
Estado e a Unido, eliminando impostos e
fornecendo subsidios para aquisi¢do de
maquinas e equipamentos para reciclagem
do RCC classe A no proprio canteiro de
obras.

Acdo 2.2.5 - Incentivar parcerias entre
construtoras e Institutos/Universidades
para a formagdo e assisténcia técnica
continuada que levem a mudangas na
rotina laboral para a formagdo de novas
praticas de redugdo, segregacdo, reuso e
reciclagem do RCC.

Acdo 2.2.6 - Criar o “Selo Verde” ou
similar com gradac@o de 1 a 3, conferido
as empresas que facam: a segregacgao (1);
segregacdo, reducdo e reuso (2) e
segregacdo, reducdo, reuso e reciclagem
(3) do RCC gerado.

Acdo 2.3.1 - Buscar parcerias com outros
municipios para identificar e licenciar 4reas para
beneficiamento do RCC classe A e para a
aquisicdlo em regime de consorcio de
equipamento fixo (estrategicamente localizado
para beneficiar todos os consorciados) ou mével
(atendimento em cada municipio via escala
temporal ou por demanda).

Acio 2.3.2 — Estabelecer parcerias com empresas
privadas (construtoras, transportadoras,
mineradoras, etc.) para incentivar as mesmas a
assumirem o setor de agregados reciclados.

Ac¢do 2.3.3 — Incentivar o consércio entre
empresas privadas mediante reducdo fiscal e/ou
oferta de terrenos para transbordo e reciclagem.

Acio 2.3.4 — Buscar parcerias com o Estado e a
Unido, visando a eliminag?o fiscal na compra de
maquinas e equipamentos para manejo ¢
beneficiamento dos RCC, para uso
compartilhado ou consorciado.

Acio 2.3.5 — Construir parcerias com empresas
privadas para criagdo e manuten¢do do banco de
residuos (sobras de materiais de construgdo para
a populagdo de baixa renda), devendo os
agregados reciclados  serem ofertados com
acompanhamento técnico.

Acio 2.3.6 - Valorizar iniciativas de cooperativas
e/ou associagdes de baixa renda, possibilitando a
infraestrutura necessaria ¢ o acompanhamento
técnico para consolidagdo da atividade de
triagem e/ou reciclagem do RCC.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil.

Pagina 195




Quadro 4.27 — Estratégias e A¢des da Diretriz 2 (conclusao)

Estratégia 2.4: Incentivar que o setor privado implemente e operacionalize
ATTs, ATTRs, e ARs

Estratégia 2.5: Incentivar a promogdo da
Seguranca e Satde do Trabalho — SST nas
areas de manejo e beneficiamento de RCC.

Agdo 2.4.1 - Divulgar resultados positivos de empresas privadas que ampliaram seus
negodcios e margem de lucro com a implementag@o e operacionalizagdo de ATTs,
ATTRs e ARs.

Acdo 2.4.2 — Identificar, licenciar e diponibilizar para o setor privado terrenos
adequados para implementagdo e funcionamento de ATTs, ATTRs e ARs.

Agdo 2.4.3 - Simplificar a burocracia de licenciamento dessas instalagdes
satisfazendo plenamente os requisitos ambientais e sanitarios.

Acdo 2.4.4 - Fornecer orientagdo técnica que facilitem o acesso dos agentes privados
as fontes de financiamento, para aquisi¢do de equipamentos e investimentos para
implementagdo e operacionalizagdo de ATTs, ATTRs e ARs.

Acgdo 2.4.5 - Incentivar a implementacdo das ATTs, ATTRs e ARs com redugédo de
impostos e parcerias municipais.

Acdo 2.4.6 - Fornecer orientagdo técnica e informagdes que estimulem o consorcio
entre as proprias transportadoras e demais empresas privadas para implementar e
operacionalizar essas areas.

Agdo 2.4.7- Buscar parcerias com o Estado e a Unido visando o fornecimento de
incentivos fiscais e a oferta de linhas de crédito especificas para implementagio e
operacionalizagdo de ATTs, ATTRs e ARs.

Acdo 2.4.8 - Regulamentar a obrigatoriedade da reciclagem do RCC classe A de
obras e servigos contratados pelo Poder Publico.

Acdo 2.4.9 — Parceria com o Sistema S para divulgacdo e elabora¢do de Planos de
Negocios e similares para reciclagem de RCC.

Acgdo 2.4.10 — Promover o didlogo com as comunidades circunvizinhas, a fim de
controlar problemas que possam advir de seu funcionamento.

A¢do 2.5.1 — Estabelecer parcerias com
Universidades, Institutos de ensino e pesquisa e
Sistema S para a realizagdo de trabalhos
cientificos que visem controlar ou minimizar os
fatores de risco e melhorar as condigdes de
trabalho nas areas de manejo e beneficiamento de
RCC.

Agdo 2.52 - Estabelecer parcerias com o
Ministério do Trabalho, Universidades, Institutos
de ensino e pesquisa e Sistema S para a
realizagdo de cursos, cartilhas, capacitagdo, que
promovam a SST junto aos trabalhadores das
areas de manejo e beneficiamento de RCC.

Ag¢do 2.5.3 — Incentivar parcerias entre 0s
responsaveis pelas 4reas de manejo e
beneficiamento de RCC e os fabricantes e
distribuidores de sistemas e equipamentos de
protegdo coletiva e individual.

Ag¢do 2.5.4 - Fomentar linhas de pesquisa que
relacionem a melhoria das condigdes de trabalho
com Qualidade e Produtividade nas ATTs,
ATTRs e ARs.

Acgdo 2.5.5 - |Incentivar as empresas a
comprovadamente  investirem no  Sistema
Integrado de Gestdo — SIG, (Qualidade, Meio
Ambiente, Responsabilidade Social e Saude e
Seguranga do  Trabalho), com o selo
desenvolvimento sustentavel, ampla divulgagédo e
incentivos crediticios.

O Quadro 4.28 apresenta as Ac¢des necessarias para o cumprimento das Estratégias pertinentes

a Diretriz 3.
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Quadro 4.28 — Estratégias e A¢des da Diretriz 3.

Estratégia 3.1: Aprovar
legislagdo que incentive o
uso adequado de
agregados reciclados nas
obras publicas e privadas
da municipalidade.

Estratégia 3.2: Impulsionar o
uso de agregados reciclados
pela iniciativa privada.

Estratégia 3.3:
Fomentar  pesquisas
sobre RCC e
certificagdo dos

agregados reciclados.

Estratégia 3.4: Conscientizar a
populagdo em geral sobre a
seguranga e importancia do uso
do agregado reciclado.

Acéo 3.1.1 - Conscientizar os

parlamentares sobre a
seguranga do wuso e a
importancia monetaria,

sanitaria e ambiental de
fomentar o mercado de
agregados reciclados.

Ac¢do 3.1.2 - Estabelecer
parcerias com Institutos de
Pesquisa que atestem a
qualidade, aplicagoes,
restricdes e recomendagdes
para uso de agregados

reciclados, em obras publicas
e privadas.

Acdo 3.1.3 — Fomentar nos
orgdos legislativos (federal,
estadual e municipal) a
consolidagdo da utilizagao
dos agregados reciclados de
maneira obrigatoria e segura.

Acdo 3.1.4 — Determinar nas

licitagdes clausulas
contratuais para 0 uso
obrigatério de  agregado

reciclado nas obras publicas e
priorizar a contratagdo de
empresas que ja utilizam
agregados reciclados em suas
proprias obras.

Acdo 3.1.5 — Incentivar com
a doagdo de  galpdo,
maquinas e equipamentos, a
fabricac@o e o uso de blocos
e artefatos, feitos com
agregados reciclados, por
cooperativas e/ou associagdes
de pessoas de baixa renda.

Ac¢do 3.2.1 —  Estabelecer
parcerias com o Estado e a Unido
para criagdo ou elevagdo das
taxas municipais, estaduais e
federais decorrentes do uso,
extragdo e transporte de agregado
natural.

Acio 3.2.2 — Construir parcerias
com depdsitos de materiais de
construgdo para venda de
agregados reciclados.

Ac¢do 3.23 - Fomentar a
formagdo de associagdes de
produtores de agregados
reciclados visando garantir a
qualidade e a oferta desses
materiais.

Acdo 3.2.4 — Cortar ou reduzir os
impostos municipais e criar um
Selo de Qualidade Ambiental
e/ou premiar em eventos as obras
que utilizem agregados
reciclados.

Acio 3.2.5 — Divulgar, através de
semindrios de intercimbio, cursos
e capacitagdes, os resultados
positivos de redugdo dos custos e
manuten¢do da qualidade em
empresas que usam agregados
reciclados e ensinar o correto
modo de utiliza-los.

Acdo 3.2.6 — Buscar parcerias
com SINDUSCON, Institutos e
Universidades a  fim  de
conscientizar 0s  empresarios
sobre a seguranca do uso e a
qualidade dos agregados
reciclados.

Acéo 3.3.1 — Estabelecer
parcerias com Institutos
e Universidades
garantindo o livre acesso
dos pesquisadores aos
dados e instalagdes
publicas nas areas e
equipamentos de manejo
de residuos.

Acéo 3.3.2 - Constituir
parcerias com Institutos
e Universidades a fim de
desenvolver ensaios
periddicos nos agregados
reciclados produzidos no
municipio e aumentar a
carga horaria destinada a
gestdo dos RCC nos
cursos de graduagdo e
pos-graduagio.

Acdo 3.3.3 - Incentivar
com o corte de tributos,
empresas que invistam
em  pesquisas  sobre
novos usos para o RCC
ou tenham parceria com
Institutos e
Universidades para
controle e otimizagdo do
uso atual e futuro dos
agregados reciclados.

Acdo 3.3.4 — Estabelecer
parcerias com o Estado,
a Unido e a iniciativa
privada visando oferecer
bolsas de estudo e ajuda
de custo para
pesquisadores da area de
RCC.

Acéo 3.4.1 — Construir parcerias com
Institutos e Universidades a fim de
promover eventos ¢ palestras junto as
escolas e meios de comunicagdo para
divulgar e conscientizar a populacdo
em geral quanto a importancia,
qualidade, aplicagdes, recomendagdes
e seguranca do uso de agregados
reciclados.

Acdo 3.4.2 — Manter parcerias com
construtoras na promo¢ao de eventos
para a venda de empreendimentos que
utilizam agregados reciclados.

Acdo 3.4.3 — Estabelecer parcerias
visando a assessoria técnica nas lojas
de materiais de constru¢do para venda
ao grande e ao pequeno consumidor.

Acdo 344 — Criar critérios e
comprovagoes que atestem a
qualidade, onde foram empregados ¢
o percentual de agregados reciclados
utilizados em cada obra.

Acdo 345 - Doar agregados
reciclados para o pequeno consumidor

orientando sobre o uso adequado.

Acio 3.4.6 — Manter e disponibilizar

um banco de dados atualizado,
contendo as pesquisas realizadas
sobre o tema e a lista de

empreendimentos que utilizaram e
utilizam agregados reciclados.

Acdo 3.4.7 — Divulgar intensivamente
as  caracteristicas, beneficios e
aplicacdes dos agregados reciclados
em feiras, eventos, escolas, empresas
e repartigdes.

4.3.6 Expectativas de impactos Futuros Associados a Implantagdo do Modelo

Proposto

Baseado na experiéncia (erros, acertos e desafios) de municipalidades brasileiras, na

legislagdo vigente e no aporte bibliografico sobre o tema, foi formatado o presente Modelo

orientativo para gestao municipal dos RCC.
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Que, ap6s sua implementagdo, evolui ao longo do tempo, aprimorando as praticas, até tornar
eficaz a gestdo desses residuos. Sendo fundamental a afericdo das metas ou indicadores de
desempenho de cada diretriz proposta (Art. 19, VI, da Lei 12.305/2010) a fim de adequar as

acoes a realidade dinamica de cada municipio.

Desta forma, na proposic¢ao de cenarios futuros, para elucidar a maturagao da gestdo dos RCC
proposta nesse Modelo, a Figura 4.47 mostra a evolug¢do das praticas de gestdo do pequeno
gerador de RCC (geralmente descarta até 1 m® /dia, sendo esse valor definido pelo setor de

limpeza municipal conforme a realidade de cada municipio).

Geragao

| Deposigao Clandestina |

Reciclagem (R)

Geragéo » PEV Disposi¢do Final

Licenciada (DFL)

Reciclagem (R)

Disp. Final
=P Lic.(DFL)

P4 Reciclagem
PEV (DFL)

Figura 4.47 — Evolugao das Praticas do pequeno gerador.

Pequenos Geradores

e informais

Geragéio » PEV com

triagem

Redugdo da Segregagdo e

Geragdo reutilizagdo

Vale salientar que a somatorio do RCC das pequenas obras costuma ser responsavel por mais

de 70% dos RCC gerados nas municipalidades (CARNEIRO, 2001; PINTO et al., 2005).

Essas obras, muitas vezes, informais sdo de dificil disciplinamento, necessitando de intenso
processo de conscientizagdo e de programas junto a populagdo em geral e aos pequenos

transportadores (geralmente carroceiros e carrinheiros que devem ser inseridos no processo
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como colaboradores) para combater as danosas deposi¢des clandestinas (PINTO, 1999;

COUTO NETO, 2007; TEIXEIRA, 2010).

Na Figura 4.47, sao mostradas quatro maneiras diferentes de manejo e disposi¢ao dos RCC
dos pequenos geradores. No primeiro modo, que ainda ¢ corrente nas municipalidades

brasileiras, ha a geragao e o descarte danoso e criminoso do RCC gerado.

Seguindo o Modelo havera o aprimoramento com o descarte em areas licenciadas (PEVs) que
poderdo também, fazer a separa¢do dos residuos por tipo (terceiro modo) o que aumentaréd o

percentual de residuos para a reciclagem e diminuira o percentual de rejeitos.

Finalmente, apos o tempo de maturagdo do Modelo, observa-se a reducao, a reutilizagdo e a
segregacao feita pelo proprio pequeno gerador (quarto modo), reduzindo o percentual de RCC
descartado nos PEVs (devido a redug¢do e a reutilizacdo na propria fonte geradora) e

aumentando a propor¢ao de reciclagem em relagdo ao de rejeitos dos RCC nos PEVs.

A implementacdo do quarto modo como rotina do pequeno gerador, também, levard: a
dréstica diminui¢do das deposi¢des clandestinas; a diminui¢ao da extracdo e uso de agregados

virgens; e a reducdo do transporte. Sendo esse o cenario buscado.

A implementacao da rede de captacdo para os pequenos geradores, € crucial para a gestao dos
RCC e volumosos, pois disciplina os fluxos dos pequenos transportadores minimizando a
ocorréncias das danosas deposi¢des clandestinas. Os PEVs também atuam na educagdo
ambiental dos atores envolvidos e devem ser fator de inclusdo social de pessoas de baixa

renda e de controle social, com a participagdo ativa da sociedade organizada.

A rede de PEVs ¢ uma responsabilidade direta do poder municipal, podendo promover
parcerias com: universidades e Institutos de ensino e pesquisa (cursos de transito e cuidados
veterinarios); carroceiros e carrinheiros (legalizando, disciplinando e dignificando o trabalho);
movimentos do bairro e regido circundante (garantindo e promovendo o apoio e a participagao

popular); associagdes e cooperativas de CMRR (para coletar residuo classe B).

Caso haja condigdes ambientais e de area, o PEV pode abrigar postos do SLR, devendo ser

remunerado pelas empresas para prestar esse servigo (Lei 12.305/2010).
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A Figura 4.48 apresenta uma estrutura basica para PEV, com: cagambas para RCC no platd
elevado ajudando o descarregamento nas cagambas (espagadas em cerca de 50 cm, para
facilitar a fixacdo das correntes para coleta no caminhdao guincho); baias para volumosos
também no platd e com aberturas para facilitar o descarregamento nos caminhdes de coleta;
portaria com controle de entrada, cercamento e portdo; escritério, banheiro e sala multiuso;
area para tronco ¢ bebedouro para animais; piso tipo pedrisco de concreto reciclado em toda a
area descoberta do PEV (incluindo ladeira e platd) para minimizar o levantamento de poeira e
a formacdo de lama; arvores e cercamento vegetal para amenizar o calor, diminuir a poeira no
entorno € como recurso paisagistico; sinalizacdo posicionada e elaborada visando ampla

visualizacdo, divulgacdo e informagao.

tipos de residuos, horario;
disque coleta e

Figura 4.48 — Estrutura basica para PEV

Conforme ¢ mostrado na Figura 4.48, o PEV deve fazer parte da coleta seletiva municipal,
disponibilizando recipientes especificos e, preferencialmente, em area coberta para: plastico,
vidro; papel e papeis/papeldo. A Figura também apresenta fronteiras flexiveis, visando
estimular as municipalidades a implementarem PEVs, em diferentes dimensdes de areas

propicias para esse fim e que, muitas vezes, sao sobrantes como embaixo de um viaduto.
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Seguindo na proposicao de cendrios futuros, para elucidar a maturacdo da gestdo dos RCC
proposta nesse Modelo, a Figura 4.49 mostra a evolucdo das praticas de gestdo do grande

gerador de RCC.

. ({ Geracio }/__. Deposigdo Clandestina ||

—> 0
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Figura 4.49 - Evolugao das Praticas do Grande Gerador.

Na Figura 4.49, sao mostradas cinco maneiras diferentes de manejo e disposi¢ao dos RCC dos
grandes geradores. No primeiro modo, que ainda costuma ser praticado nas municipalidades
brasileiras, ha a geracao e o descarte danoso e criminoso do RCC gerado pelas construtoras,

que contratam grandes transportadores pelo menor prego do frete e sem a preocupagido com o

descarte licenciado (PUCCI, 2006; MARCONDES, 2007; LINHARES et al., 2007).

Seguindo o Modelo, ha o aprimoramento com o descarte em areas licenciadas (ATTs) que
fardao a triagem dos residuos (JOHN & AGOPYAN, 2000; BRASIL, 2010), o que aumentara

o percentual de residuos para a reciclagem nas ARs e diminuird o percentual de rejeitos.

No terceiro modo, observa-se a reducdo dos RCC dos grandes geradores. Ensinada em
cartilhas gratuitas disponiveis (PINTO et al., 2005; CREA, 2009), a reducdo da gerag¢do dos

RCC ¢ um objetivo das construtoras. Entretanto, isso necessita de motivacao por incentivos
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e/ou penalidades, para que seja vencido o desgaste provocado pelas mudancas da cultura
organizacional e das rotinas laborais ainda presas ao paradigma da produgdo em linha, com
baixo preco dos materiais virgens e livre descarte dos residuos (PESCI, 2004;

BLUMENSCHEIN, 2009; FERNANDES e DA SILVA FILHO, 2010a).

No quarto modo, observa-se a reducao, a reutilizacao e a segregacao feita no proprio canteiro
de obras, dispensando, inclusive, o transporte para a ATT (FERNANDES e¢ DA SILVA
FILHO, 2010b). E aumentando a proporg¢ao de reciclagem em relagdo aos rejeitos dos RCC.

A implementa¢do do quarto modo como rotina do grande gerador, também, levara: a drastica
diminui¢do das deposigdes clandestinas e da saturacdao dos aterros licenciados; a diminui¢ao

da extragdo e uso de agregados virgens; e a redugdo do transporte.

No quinto modo, a reciclagem ¢ feita no proprio canteiro de obras com equipamentos moveis
(MIRANDA, 2005; LINHARES et al, 2007; PASQUALOTTO FILHO et al, 2007;
REMBISKI, 2012). Sendo esse o cenario ideal, mas nem sempre possivel devido a limitagdes
de espaco fisico nas obras. Vale salientar que, segundo Angulo et al. (2006), cerca de 70 %

dos custos com a reciclagem do RCC sdo decorrentes de transporte.

4.3.7 Apresentacdo do Modelo a Gestores Municipais

A valida¢dao do modelo proposto (etapa 7 da metodologia SSM) ndo fazia parte do escopo do
presente trabalho, pois demanda um amplo intervalo de tempo para uma avaliacdao

estruturada, criteriosa e detalhada, a partir de uma aplicagdo piloto em um municipio real.

No entanto, com o objetivo de tentar obter impressdes iniciais sobre a utilidade, atratividade e
aplicabilidade do modelo (etapas 6 e 7 da metodologia SSM), se efetuou um exercicio nao
estruturado de validagdo, que consistiu na apresentagdo do modelo a dois gestores municipais,
com a coleta das percepgdes dos mesmos sobre o modelo e suas partes. Nesse exercicio se
buscou detectar qual seria a receptividade ao modelo, registrar pontos considerados positivos

e negativos e inferir eventuais dificuldades de compreensao e resisténcia conceituais.

As entrevistas foram realizadas junto a um Gestor Municipal de Porto Alegre e outro de Jodo
Pessoa. Nao sO porque essas eram as municipalidades sede das instituicdes que deram suporte

ao presente trabalho, mas porque em ambas o problema dos residuos ¢ uma preocupagao
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importante e atual, e, nos dois casos, houve tentativas de organizar os sistemas e buscar

solugdes para atender a legislacao.

Ambos os entrevistados possuem ampla experiéncia na gestdo municipal de residuos. Um teve
atuacdo a frente do setor por mais de dez anos e o outro ainda permanece no cargo, possuindo
mais de dez anos a frente do mesmo. Ambos, engenheiros e pesquisadores capacitados que,
implementaram, e no caso do segundo gestor, ainda continua implementando mudangas e

inovagdes na gestdo municipal de residuos em suas respectivas municipalidades.
4.3.7.1 — Gestor em Porto Alegre

Inicialmente foi feito o envio do Modelo e marcada a data da entrevista para elucidar
possiveis duvidas. Durante a entrevista ficou evidenciada a utilidade e atratividade do

Modelo, tendo sido o mesmo, elogiado.

Entretanto, o gestor questionou sobre a ndo visualizagdo do método de melhorias “PDCA” no

Modelo para Gestao Municipal dos RCC proposto na Tese.

A fim de esclarecer esse questionamento, a autora faz algumas consideracdes sobre esse
método que na lingua inglesa significa “Plan”, planejar; “Do”, fazer; “Check”, verificar ou
avaliar; e “Action”, acao corretiva (DEMING, 1990). Este método criado por Walter A.
Shewart ficou conhecido como Ciclo Deming por ter sido por William Edward Deming

aprimorado e difundido nas empresas que buscam o gerenciamento da qualidade.

Crucial para a implementagdo das séries ISO 9000 para gestao da qualidade, ISO 14.000 para
gestdo ambiental e as normas internacionais OHSAS 18.000 para satde e seguranca do

trabalho, esse método de melhoria continua possui quatro etapas:

a) andlise do fendmeno (investigar o problema real ou efetuar o diagnostico da
situacdo atual). Elaboracdo do plano de acdo com definicdo dos objetivos a
serem atingidos, ¢ dos métodos e recursos necessarios para atingi-los.

b) divulgagdo do plano de agdo e de treinamento com todos os envolvidos a fim
de executar as agdes do plano e registrar para posterior avaliacdo.

c¢) verificacdo da eficacia das acdes previstas no plano de agdo, comparando os
resultados planejados com os obtidos ou executados.

d) padronizagao das agdes eficazes e corre¢ao da ndo conformidades.
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Essas etapas s3o aplicadas repetidamente para otimizar o processo de melhoria continua.
Assim, o PDCA pode ser utilizado para programas de melhorias ou para resolver problemas

cronicos ou criticos nas empresas.

Dito isso, ressalta-se que o modelo proposto nessa tese, nao ¢ um plano de gestdo municipal
dos RCC para as prefeituras, o qual ¢ importante que siga o ciclo PDCA para evitar a falta de

planejamento e a estagnacdo, muitas vezes, presente no setor publico.

O Modelo ¢ um instrumento orientativo, cujo objetivo principal foi elencar, apds um rigoroso
e generalista diagndstico da situacdo problema, as principais agdes que devem ser realizadas
pelas municipalidades brasileiras para responder aos diferentes desafios que se apresentam na

gestao municipal dos RCC.

Cabendo a cada municipalidade adaptar e utilizar esse instrumento dentro de seu proprio
planejamento, elaboragdo e implementacao do Plano de Gestdo Municipal dos RCC, bem

como de sua avaliagdo periddica.

Também se destaca que o conceito do método ciclico PDCA encontra-se implicito no
Modelo. Tendo sido realizado o diagnostico geral da situacdo, em seguida elaboradas e
apresentadas as acdes necessarias (Estratégias e A¢oes do Modelo proposto) para uma efetiva
gestdo municipal dos RCC (que devem ser adaptadas e implementadas para cada
municipalidade que o utilize), no terceiro passo as metas propostas sdo indicadores para
avaliacdo e controle do desempenho das a¢cdes implementadas, que devem ser aprimoradas no

quarto passo, reaplicando as agdes aprimoradas.

Nesse sentido, como o Modelo busca um ponto de acomodagao satisfatorio para os diversos
atores envolvidos, esse ndo pode ser tratado como um Unico sistema ou empresa com a
aplicagao literal do ciclo PDCA, mas deve respeitar os diferentes tempos de resposta exigidos

para a maturagdo das praticas e disciplinamento das responsabilidades.
4.3.7.2 — Gestor em Jodo Pessoa

Com esse gestor, foi marcada a entrevista e apresentado o Modelo proposto. Tendo sido

evidenciada por parte do gestor o nivel de detalhamento e a utilidade do instrumento exposto.
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Em seguida o gestor solicitou um estudo mais detalhado do Modelo proposto para maior

embasamento de sua resposta.

Apos cinco dias, o gestor novamente enfatizou a utilidade e pertinéncia das Diretrizes,
Estratégias e Acdes. Ressaltou que algumas acgdes ja vinham sendo implementadas na
municipalidade ou estavam previstas para implementacdo. E destacou a dificuldade das
parcerias para execucdo de algumas estratégias, afirmando ser necessario reduzir o nimero de

acdes para aumentar a aplicabilidade do Modelo proposto.

Nesse sentido, a autora acatou as sugestdes e verificou que, embora o Modelo possa elencar
um alto nimero de agdes (modelo sistémico e detalhado) que, a primeira vista, poderiam ser
compactadas em um numero menor. Essa compactagdo ndo forneceria o nivel de
detalhamento requerido para cobrir todas as variaveis presentes, na situacdo complexa da

gestao municipal dos RCC.

Assim, vale salientar, que o Modelo foi pensado e elaborado para ser um instrumento
disponivel com o mais amplo e detalhado nivel de agdo pertinente a situacdo estudada.
Cabendo a cada municipalidade fazer a adaptacdo dos passos e etapas propostos a realidade
de cada municipio e buscar, paulatinamente, aprimorar seus planos municipais abarcando

todos os elementos e agdes propostas no Modelo.

Em relagdo as parcerias, embora nem sempre sejam faceis de articular e manter, elas sdo
primordiais para que possa ser atingido o ponto de acomodacgao e de satisfatoria acao de todos

os atores envolvidos na gestdo dos RCC. A fim de torna-la efetiva e eficiente.
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5 AVALIACAO DA SITUACAO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA A
LUZ DO MODELO DEFINIDO NA TESE

Apo6s a definicdo do modelo, foi feito um exercicio de andlise comparativa do Modelo
proposto com a realidade (etapa 5 da metodologia SSM, lembrando que essa metodologia de
pesquisa e acao permite que as etapas nao sejam sequenciais e que haja o enriquecimento ¢ a

aprendizagem constantes) atual da gestdo municipal dos RCC no municipio de Jodo Pessoa.

Com esse exercicio se buscou avaliar se € como o modelo poderia ser usado para diagnosticar
a condi¢do atual e identificar agdes para alteracdo da realidade vigente. Ao mesmo tempo, o
exercicio permitiu entender qual o posicionamento de Jodo Pessoa em relacdo a situagdo

postulada no Modelo.

5.1. SITUACAO DE GESTAO DE RCC VIGENTE EM JOAO PESSOA

Como explicado no Capitulo 4, o municipio de Jodo Pessoa possui uma posi¢ao de vanguarda
na reciclagem dos RCC classe A na regido Norte-Nordeste do Brasil. E vem buscando
implementar o PIGRCCD desde 2007, o qual ndo vem sendo eficiente devido a falta da rede
de captagdo dos grandes e dos pequenos geradores e a auséncia de parcerias que garantam a

adesdo dos diversos atores envolvidos.

5.2. COLETA DE DADOS

Como explicado na METODOLOGIA, os dados foram coletados em diferentes momentos no
municipio de Jodo Pessoa, entre agosto de 2009 e abril de 2013. Sendo utilizado, em abril de
2013, o Questionario (Apéndice L), para complementacdo dos dados coletados e avaliacdo da

situacdo da gestdo dos RCC nessa municipalidade a luz do Modelo proposto nessa Tese.
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5.3 SITUACAO COMPARATIVA EM RELACAO A DIRETRIZ 1

O quadro 5.1 apresenta um sumadrio do diagnéstico em relagdo a Diretriz 1.

Quadro 5.1 — Avaliagdo da Diretriz 1 em Jodo Pessoa (continua)

Avaliacdo da Diretriz 1 — Depositar o RCC em Locais Licenciados — em Joao Pessoa

Estrat | Questdes | Diagnostico Consequéncias Observagoes
égias
E 1.1 | I(a, b, ¢). | Parcialmente identificados e | Resisténcia e falta de | Uso incipiente do
7 (a,b,d). | mapeados. Auséncia da Ac¢do | participagdo da geoprocessamento.
1.1.3. comunidade
E1.2 | I(ab). Incipiente. A quantidade | Inexatiddo no projeto | Trabalhos académicos em
2(a). apenas estimada. Tipificacdo | das areas de manejo e | parceria com construtoras
3(a,c,d). | quase inexistente. beneficiamento. vem buscando suprir essa
6(a) 7(a) lacuna, mas ainda de forma
incipiente.
E13 |3 (e). Incipiente. Algumas areas ja | Consta o projeto de Os PEVs ndo contam com
4 (a,b,c). | utilizadas  clandestinamente | oito PEVs no o0 apoio do entorno (falta
6(b). que seriam transformadas em | PIGRCCD e da Ac¢do 1.1.3) que busca
7(a, e, f). | PEVs, permanecem sem | nenhuma ATT. impedir a implementagao,
estrutura. Licenciamento feito | Existe um AR em alegando danos a
pelo 6rgdo ambiental estadual. | funcionamento desde | qualidade de vida e ao
2007. valor imobiliario da regido.
E14 |2(c). Incipiente e/ou inexistente. Desperdicio de Alguns seminarios entre a
7(b,f) Nao ¢ fornecido modelo recursos ambientais. universidade,
basico do PGRCC. Saturagdo do aterro SINDUSCON e EMLUR.
sanitario.
E15 | 1(d) Inexistente. Apenas uma Contaminacao dos Descumprimento da
2(d) 3(a) | célula no aterro sanitario para | RCC. Danos PNRS.
5 (e) 6(c) | residuos perigosos. ambientais. Nao tem
7(a,c,e, f) o SLR.
El16 | 1(d) Cumprimento parcial. Apenas | Deposigdes Em 2013 a maior parte das
5(c,e,f) quatro empresas licenciadas. clandestinas e cacambas transportadas
6 (c) 7(c) transportadores ndo vem sendo cobertas por
licenciados. lona (mais eficiente) ou
tela (costuma deixar vaos).
E 1.7 | 1(d) 2 (b) | Incipiente. Nao existem PEVs | Deposi¢des Em 2013, esta prevista a
5(b) 6 (c) | estruturados, mas apenas clandestinas em geral | implementagdo de seis
alguns terrenos que podem ser | de madrugada e PEVs com programa
utilizados para depositar. transportadores carroceiros.
informais.
E 1.8 | 2(b) 3 (b) | Inexistente. Parcerias com | Ainda nio foi O municipio possui um
7 (c,d) algumas construtoras ainda em | incluido o RCC amplo programa com
formagao. classe B nos galpdes e equipamentos
programas de coleta para cooperativas e/ou
seletiva e reciclagem. | associagdes de CMRR.
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Quadro 5.1 — Avaliacdo da Diretriz 1 em Jodo Pessoa (conclusio)

Avaliacdo da Diretriz 1 — Depositar o RCC em Locais Licenciados — em Joao Pessoa

Estrat | Questdes | Diagnostico Consequéncias Observagdes
égias
E19 | 1(cd) Incipiente. Populagdo ndo Trabalho educativo Algumas palestras e
3 (a,c) mobilizada e até resistente aos | ndo atinge a maioria | encontros em parceria com
4 (b) equipamentos de manejo dos dos transportadores, o SINDUSCON ¢ a
6 (a,b,c) | RCC. geradores e Universidade. Em 2013,
7 (b,d) comunidade. foi lancado o aplicativo
“olha isso limpinho” para
dentncias por fotos.
E 1 (e) Incipiente. Pouca fiscalizagdo | Deposigoes Em 2012, um reforco de
1.10 3(a,c) e aplicacdo das penalidades da | clandestinas e dez motos para a
5 (c,e,f) lei municipal. concorréncia desleal | fiscalizagdo de deposig¢des
6 (a) dos ndo legalizados clandestinas.
7 (a,f) com 0s que buscam Parcerias com o setor de
cumprir a lei. transito para blitz.

5.4 SITUACAO COMPARATIVA EM RELACAO A DIRETRIZ 2

O Quadro 5.2 apresenta um sumario do diagnodstico em relacdo a Diretriz 2.

Quadro 5.2 — Avaliagdo da Diretriz 2 em Jodo Pessoa (continua)

Avaliacdo da Diretriz 2 — Beneficiar o RCC classe A — em Jodo Pessoa

Estrat | Questdes Diagndstico Consequéncias Observagoes
égias
E2.1 | 2(c) 6(c) Inexistente. Grande desperdicio e Tentativas entre o
7(b,c) contaminagao dos RCC. SINDUSCON e algumas
construtoras.
E22 | 2(c) 3(c) 4(g) | Inexistente. Grande desperdicio e | Uma construtora vem
6(a,c) 7(b,f) contaminagdo dos RCC. reciclando e wusando os
agregados reciclados com
equipamento modvel de
britagem.
E23 | 2(b) 3(e) | Ainda inexistente | Ineficacia na gestdo dos RCC.
4(a,h) 6(b) | em relacdo aos
7(c,e,f) RCC.
E24 | 2(b) 4(b,c,d) | Inexistente. Reciclagem dos RCC classe A | Uma transportadora
7(a,b,f) de forma incipiente por licenciada em Jodo Pessoa,

segmentos privados ¢ pela
USIBEN (AR publica fixa).

possui pequena ATTR em
municipio vizinho
(Conde).
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Quadro 5.2 — Avaliagao da Diretriz 2 em Jodo Pessoa (conclusio)

Avaliacdo da Diretriz 2 — Beneficiar o RCC classe A — em Jodo Pessoa

Estrat | Questdes Diagnéstico Consequéncias Observagoes

égias

E2.5 | 2(b) Cumprimento Insalubridade das areas de O SINTRICON continua
4(f) parcial na AR, EPIs | geracdo, manejo e querendo saber se existe

radiagdo solar,
escadas com

COrpo nas
passarelas para

basicos e sistemas
de lonas contra a

corrimdo e guarda

beneficiamento dos RCC.
Pouco envolvimento da classe
trabalhadora. Comprometendo
desde a reducdo da geragdo do
RCC no canteiro até a
qualidade do agregado
reciclado produzido na AR.

relacdo entre a gestdo dos
RCC e a melhoria das
condi¢des de trabalho e/ou
ganhos salariais.

manejo dos
equipamentos de
britagem e de
peneiramento.

5.5 SITUACAO COMPARATIVA EM RELACAO A DIRETRIZ 3

O quadro 5.3 apresentam um sumario do diagndstico em relacdo a Diretriz 3.

Quadro 5.3— Avaliagao da Diretriz 3 em Joao Pessoa

Avaliagdo da Diretriz 3 — Fomentar a Cria¢do, Crescimento ¢ Manutengdo de Mercado para Agregados
Reciclados — em Jodo Pessoa.

Estrat | Questoes Diagnéstico Consequéncias Observagoes
égias
E3.1 [4(3G)6(a) Cumprimento parcial Mercado incipiente e restrito Todo o agregado
7(b,d) com Decreto para uso de | para o uso dos agregados reciclado da USIBEN ¢
8(a,b,d) agregado reciclado em reciclados. usado pela sec. de
obras publicas. infraestrutura da
prefeitura.
E3.2 | 4() 7(b,c,f) | Inexistente. Nao fortalecimento do Uma construtora ja
8 (b) mercado de agregados produz e consome.
reciclados.
E3.3 | 2(b) 4(i) | Incipiente. Livre acesso | Nao fortalecimento e | Qualidade pontual do
7(b,f) de  pesquisadores a | crescimento do uso de | agregado da USIBEN
USIBEN. agregados reciclados. atestado em alguns
trabalhos académicos.
E34 | 4(3) 6(a) | Inexistente. Nao fortalecimento e
7(b,c,d) crescimento do mercado e do
8(b,c,d) uso de agregados reciclados.
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5.6 CONSIDERACOES ELUCIDATIVAS

Merece destaque o trabalho pioneiro do municipio ao implementar € manter em
funcionamento desde 2007, a primeira AR publica da regido nordeste do Brasil. O que vem
sendo: incentivo para outras municipalidades; laboratdrio para inimeras pesquisas académicas
na regido; incentivo para a reciclagem dos RCC pela iniciativa privada; redugdo de custos
ambientais (extragdo e transporte de agregados virgens) e financeiros com o uso dos

agregados reciclados nas obras da Prefeitura.

Entretanto, houve a implementacdo da AR sem a oferta no municipio de uma rede de captacao
para os grandes geradores (aterros de inertes € ATTs), e sem que o poder publico municipal
disponibilizasse PEVs para os pequenos geradores. Assim, fica comprometida a adesdo, o
disciplinamento e a fiscalizagdo dos grandes e pequenos transportadores, o que vem,

inclusive, aumentando a deposi¢ao clandestina na municipalidade.

Em resumo, observa-se que a municipalidade busca a gestdo diferenciada dos RCC, inclusive,
com o aporte de recursos financeiros, humanos e materiais. Porém, a gestdo vem sendo
implementada de modo fragmentado, com o desconhecimento e, portanto, a ndo integragao

dos diversos atores envolvidos e a falta do controle social (participagdo da populacdo).

A falta da rede de captacdo estruturada, também dificulta o trabalho e pode afetar a qualidade
do agregado reciclado produzido na USIBEN, devido a falta de segregagao e disciplinamento

dos RCC classe A que devem ser encaminhados para a AR.

Sendo observado que inicialmente havia o desconhecimento da existéncia e localizacdo dessa
area de beneficiamento e depois passou a existir o uso inadequado da mesma com a entrega
de grande parte dos RCC misturados e contaminados. Havendo, também, a necessidade de um

maior controle dos RCC que chegam a AR.

Nesse sentido, ressalta-se o esfor¢co do poder publico em disponibilizar gratuitamente a
entrega dos RCC na USIBEN a qualquer hora do dia (aberta 24 horas para recebimento)
visando evitar deposi¢cdes clandestinas. Entretanto, deve haver o disciplinamento, sendo
recebido apenas o RCC classe A, com percentual minimo de contaminacao. Posto que, devido

as suas dimensoes, a area da USIBEN nao comporta o transbordo e triagem de uma ATT.
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Assim, em relagdo ao Modelo ¢ fundamental e urgente que a municipalidade desenvolva a
Estratégia 1.3 - Identificar, licenciar e ofertar areas para: transbordo e triagem temporaria de
RCC; aterro de inertes e, possivel beneficiamento do RCC classe A — e a Estratégia 1.5 —
Disciplinar e favorecer a destinacao adequada para os residuos do gesso e RCC classes C e D
e a disposi¢ao final de seus rejeitos. A fim de disciplinar os fluxos de residuos (E 1.7 ¢ E 1.6)

e possibilitar a destinagdo adequada dos diferentes tipos de RCC e a disposi¢ao dos rejeitos.

E a partir dai avangar na constru¢do de parcerias que minimizem os custos € maximizem os
beneficios, possibilitando o desenvolvimento das Estratégias: E 1.2 — Quantificar e tipificar os
RCC gerados; E. 1.4 — Fomentar a ndo geragdo e a redu¢dao da formagdo de RCC; E 1.8 —
Incentivar a reciclagem do RCC classe B por cooperativas e/ou associacdes de pessoas de
baixa renda; E. 1.9 — Educar e conscientizar os atores envolvidos no ciclo da construgao civil.

E a efetiva adesdo dos atores envolvidos.

Em relacdo a Diretriz 2, o funcionamento da USIBEN desde 2008, aliada a entrada de novas
empresas construtoras ¢ de transportadoras, comega a despertar o interesse da iniciativa
privada para a reciclagem dos RCC. Entretanto, se faz necessario, um maior esfor¢o do poder
publico municipal no sentido de incentivar a segregacao, reutilizacao e reciclagem do RCC

pelo setor privado (E 2.1, E 2.2, E 2.4).

Em relacdo a Diretriz 3, a municipalidade pelo exemplo incentiva o uso dos agregados
reciclados. Entretanto, o agregado produzido na USIBEN possui como Unico cliente o proprio
municipio, ndo sendo fomentado e impulsionado o uso pelo setor privado (E 3.2). Como
acontece em Belo Horizonte (ARs publicas) onde os agregados podem ser e sdo vendidos para

a iniciativa privada fomentando novas praticas e ajudando, inclusive, a custear as ARs.

Também ndo vem sendo conscientizada a populagdo sobre a seguranca e importancia do uso
de agregados reciclados (E 3.3), fator primordial para criar um mercado atrativo para a efetiva
entrada da iniciativa privada no negdcio, tornando-o consolidado. A consolidagdo do mercado
impulsiona e ¢ impulsionada pela Estratégia 3.4 — Fomentar capacitagdes sobre o uso
adequado dos agregados reciclados pesquisas sobre RCC e de certificagdo dos agregados

reciclados. A E 3.4 vem sendo favorecida com o livre acesso de pesquisadores a USIBEN.

Concluindo, enfatiza-se a necessidade primordial de uma maior integracao entre as diferentes

secretarias € 0rgdos municipais na formagdo de uma equipe para gestdo municipal dos RCC,
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pois a falta dessa integracdo gera retrabalho, burocracia, desautoriza¢do e descumprimento de
metas. Destaca-se, ainda, a importancia de buscar e fomentar parcerias com o setor privado,
setor de ensino e pesquisa e a sociedade em geral, ressaltando-se que o proprio setor privado

comega a despertar para a reciclagem dos RCC o que podera favorecer as parcerias.
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6 CONCLUSOES E SUGESTOES

Na conclusao dessa tese foi verificado que os objetivos propostos no Capitulo 1- Introdugao -

foram plenamente satisfeitos.

O objetivo geral proposto foi: levantar a situacdo existente e identificar boas praticas de
gestio dos RCC em municipios brasileiros visando a proposicio de um modelo

orientativo para implantacio e monitoramento de Gestao de RCC em municipalidades.

Visando cumprir o objetivo geral da presente pesquisa foi utilizado amplo levantamento
biografico sobre o tema e consulta a pesquisadores da area que ajudaram na delimitagdo da
amostra, tendo sido feita pesquisa documental nos municipios investigados, visando definir

quem eram os atores envolvidos na gestdo dos RCC (etapa 1 da metodologia SSM).

Ap0s isso, foram aplicados questiondrios, entrevista e roteiro de observagao visando conhecer
os diferentes pontos de vista e as relagdes, muitas vezes, antagdnicas (etapa 2 da metodologia
SSM) e que necessitam de uma abordagem que as entenda (sistemas relevantes identificados
na etapa 3 da metodologia SSM) e que busque um ponto de convergéncia ou acomodacao
visando a eficiéncia do processo e a satisfacdo necessaria para arregimentar a colaboracdo de

todos os envolvidos (elaboragdo do modelo conceitual na etapa 4 da metodologia SSM).

Assim, ap6s um amplo levantamento bibliografico e de praticas (erros, acertos e desafios) em
municipalidades brasileiras (etapas 1, 2 e 5 da metodologia SSM), foi formatado o Modelo
Orientativo para Gestdo Municipal dos RCC baseado no modelo conceitual (etapa 4 da

metodologia SSM).

O modelo retne e estrutura as boas praticas dos municipios estudados, as determinacdes da
legislacdo vigente e os anseios de pesquisadores da situagdo estudada, a fim de facilitar a

efetiva implementagdo da gestao municipal dos RCC.

Em relagdao ao cumprimento dos objetivos especificos:
a) Conhecer iniciativas de gestdo de RCC no Brasil;
Esse objetivo foi plenamente satisfeito com a coleta indireta de dados
realizada em oito municipalidades que representam cerca de 24% dos

municipios brasileiros que possuiam em 2010 (época de delimitacdo da
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amostra da pesquisa)) um planejamento para gestdo diferenciada dos RCC
classe A.

Os oito municipios foram escolhidos por representarem o todo com suas
caracteristicas diferenciadas. E entre esses foi realizada coleta direta de dados
em duas municipalidades representativas, a saber: Belo Horizonte, metropole
pioneira e modelo na gestdo municipal diferenciada de RCC e Jodo Pessoa,
municipio de porte médio que vem buscando realizar uma gestdo diferenciada

de RCC desde 2007 (ap0s a resolucao 307/2002)

b) Identificar os pontos facilitadores e os obstaculos existentes para uma efetiva e
integrada gestdo dos RCC conforme a Resolugdo 307/2002 do CONAMA;
Este objetivo foi plenamente satisfeito e acrescido do acompanhamento as
mudancas na legislagdo vigente, Tendo sido incorporado ao modelo proposto
o atendimento as determinacdes da Lei 12.305 (BRASIL, 2010) ¢ da

Resolugao 448 (2012). Tornando o Modelo mais completo e atualizado.

c) Estabelecer uma estrutura de Modelo Orientativo clara e detalhada que
favorecga a implantagdo real e a rastreabilidade;
No modelo proposto, as trés Diretrizes (sistemas relevantes identificados na
etapa 3 da metodologia SSM) formam com a Industria da Construcao Civil
um modelo ciclico (modelo conceitual estabelecido na etapa 4 da metodologia
SSM) proporcionando o retorno do RCC reaproveitavel e/ou reciclavel ao
processo produtivo (Diretrizes 1, 2 e 3). E a destinacdo adequada dos demais

tipos de RCC, bem como, a disposicao final dos rejeitos (Diretriz 1).

Sendo cada Diretriz composta por Estratégias formadas por diversas agdes
necessarias e factiveis, o Modelo tece um nivel de detalhamento capaz de
elucidar as acdes necessarias para uma efetiva gestdo municipal dos RCC.
Desta forma, pode parecer extenso, mas se traduz na necessidade de ser um

instrumento facilitador na resolu¢do da situagdo problema.
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Cada Estratégia proposta ¢ avaliada por ao menos um indicador de
desempenho (meta), esses indicadores ou metas formam o sistema de controle

e avaliag@o para o aprimoramento.
d) Capturar a opinido de um gestor municipal sobre o modelo proposto.

Esse objetivo foi plenamente cumprido, tendo sido capturada a opinido nao
apenas de um, mas de dois gestores que em muito contribuiram para avaliar e

otimizar o modelo proposto.

Vale ressaltar que o Modelo proposto visa ser um instrumento para auxiliar a realidade
brasileira atual, de imensa formacao de RCC classe A que, sem a devida segregacdo, vem

saturando as areas licenciadas e contaminando as clandestinas.

Desta forma, as trés Diretrizes fornecem um sistema que proporciona o retorno do RCC
reaproveitavel e/ou reciclavel ao processo produtivo. E motiva a destinagdo adequada dos

demais tipos de RCC e a disposi¢ao final dos rejeitos.

Cabendo a cada municipalidade fazer bom uso do presente instrumento orientativo, na
elaboracdo de seu Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construg¢do Civil —- PMGRCC e

no aperfeicoamento de suas agdes conforme a realidade dinamica de cada municipio.

Nesse sentido, vale salientar a necessidade de que cada prefeitura forme uma equipe, para
elaborar e implementar eficientemente 0o PMGRCC, com participantes de diversas secretarias
e 6rgdos municipais, a fim de que haja integracdo e efetiva cooperacdo interna na gestao

municipal dos RCC desde a educagao até a fiscalizagao dos diversos atores envolvidos.

Uma vez formada a equipe municipal da gestdo dos RCC, cabera a ela buscar e fomentar
parcerias com: a sociedade; o setor privado; institui¢des de ensino e pesquisa; o Estado; a
Unido e as municipalidades circunvizinhas. Para que, conforme as Estratégias e Acdes
apresentadas no Modelo definido nessa Tese, possa ser construida e colocada em pratica uma
gestdo eficiente dos RCC, segundo a realidade e os desafios de cada regido e contando com a

adesdo de todos os envolvidos.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 215



Portanto, a continuidade dessa pesquisa se dard a medida que o Modelo definido nessa tese
venha a ser utilizado de forma integral ou parcial por municipalidades que o empreguem
conforme sua propria realidade. Servindo, o mesmo, como uma base orientativa para
elucidacao dos diversos fatores intervenientes na gestdo municipal dos RCC e eficaz
contribuicdo para resolucdo dessa problematica. Estando formatado com diretrizes, metas,

estratégias e acdes de facil compreensdo e objetividade.

Em relacdo a presente pesquisa, entre as dificuldades para sua realizacdo, podem-se apontar as
diferentes terminologias para: os equipamentos de manejo e beneficiamento dos RCC; para os
RCC (também chamados RCD — Residuos da Construgdo e Demoli¢do) e para os produtos da
reciclagem do RCC classe A, empregadas nas municipalidades estudadas e também presentes

ostensivamente no estado da arte.

Esse problema, em parte, foi resolvido com o aprimoramento na legislacdo pertinente,
notadamente o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), que
alavancou a presente investigacdo e, a0 mesmo tempo, resultou em retrabalho continuado

visando acompanhar as constantes mudancas decorrentes da nova legislagao.

Desta forma, apresenta-se como resultado um Modelo atualizado, baseado em boas praticas
de municipios brasileiros e na legislacao vigente, atendendo ao objetivo proposto nessa tese

de contribuir para uma efetiva gestdo municipal dos RCC.

E manifesta no Modelo, a importancia da formagdo de parcerias entre: o setor publico e o
privado; as esferas de poder publico municipal, estadual e federal; entre municipios com
interesses comuns ou vizinhanga geografica; e entre todos os atores envolvidos, a fim de

minimizar os custos € maximizar os beneficios.

Nesse sentido, ao concluir esse estudo, a autora de certa forma finaliza um trabalho iniciado
na pesquisa de mestrado, na qual apontou solucdes, segundo o principio da produgao segura,
para a gestdo dos residuos so6lidos urbanos nas municipalidades, ficando, nessa época,
evidente a questdo do grande volume dos RCC e a necessidade de reverter esse quadro. Essa

etapa a autora disponibiliza com a presente tese.

Entretanto, vale salientar que no decorrer do desenvolvimento dessa investigacdo, foi

observada a relevancia do desenvolvimento de pesquisas que abordem:
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a) as parcerias publico-privado na gestdo dos RCC;

b) o lucro e os desafios do setor privado no manejo e beneficiamento dos RCC;

¢) a relacdo entre a melhoria nas condigdes de trabalho e o gerenciamento dos
RCC nos canteiros de obra;

d) melhorias nas condigdes de Saude e Seguranga do Trabalho nas areas de
manejo e beneficiamento dos RCC;

e) o estudo do mercado dos agregados reciclados visando sua consolidagdo e
crescimento;

f) o aprimoramento e disciplinamento do acondicionamento, transporte e
destinagdo dos RCC;

g) a inser¢do da comunidade como fator de controle e redu¢do das deposicdes

clandestinas dos RCC e volumosos.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 217



REFERENCIAS

ABNT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. NBR ISO 14001: Sistemas de gestao
ambiental - Especificagdo e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1996.

ABNT. NBR ISO 9001: Sistemas de gestdo ambiental - Especificagdo e diretrizes para uso.
Rio de Janeiro, 1996.

ABNT. NBR 10.004 - Residuos Solidos: Classificagdo, Rio de Janeiro, 2004, 71 p.

ABNT. NBR 15113: Residuos solidos da construgao civil e residuos inertes - Aterros -
Diretrizes para projeto, implantacdo e operagdo. Rio de Janeiro, 2004a.

ABNT. NBR 15112: Residuos da construgio civil e residuos volumosos - Areas de
transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagdo e operagdo. Rio de Janeiro, 2004b.

ABNT. NBR 15114: Residuos sélidos da construgio civil - Areas de reciclagem - Diretrizes
para projeto, implantag@o e operacdo. Rio de Janeiro, 2004c.

ABNT. NBR 15115: Agregados reciclados de residuos s6lidos da construgao civil - Execucao
de camadas de pavimentacdo - Procedimentos. Rio de Janeiro, 2004d.

ABNT. NBR 15116: Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao civil -
Utilizacdo em pavimentagdo e preparo de concreto sem funcdo estrutural - Requisitos. Rio de
Janeiro, 2004e.

AGENDA 21. 1992. Manejo ambientalmente sauddvel dos residuos solidos e questoes
relacionadas com os esgotos. Cap.21. Acessado em: 07/10/2009, disponivel em:
http://www.mma.gov.br.

AGOPYAN, V.; JOHN, V. M.; DEROLLE, A. Construindo com fibras vegetais: a
construcao em Sao Paulo. Sao Paulo: Abril, n®2.200, 1990, p. 17-20.

AGOPYAN, V.; SOUZA, U. E. L. de; PALIARI, J. C. e ANDRADE, A. C. de. 2003.
Alternativas para a redug¢do do desperdicio de materiais nos canteiros de obra. In: Coletanea
Habitare. Inovagao, gestao da qualidade & produtividade e disseminac¢ao do
conhecimento na construcio habitacional, v.2, cap.10, p. 224-249. Acessado em:
07/10/2009, disponivel em: http://www.habitare.org.br.

AGUA e AMBIENTE - O jornal de negécios do ambiente. 70 por cento dos residuos de
construgdo e demoli¢do sem paradeiro, P. Malheiro. 113 (2008).

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 218



ALGARVIO, Dora Alexandra Neto. Reciclagem de residuos de construcao e demoli¢io:
contribuicdo para controle do processo. Dissertagdo apresentada na Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa para obtengao do grau de Mestre em Gestao
Integrada e Valorizacdo de Residuos. Lisboa, 2009.

ANGULO, Sérgio Cirelli. Variabilidade de agregados gratidos de residuos de construcao
e demolicao reciclados. Sao Paulo, 2000. 155p. Dissertacao (Mestrado) — Escola Politécnica,
Universidade de Sao Paulo.

ANGULO, Sérgio Cirelli; ZORDAN, Sérgio Edurado; JOHN, Vanderley Moacyr.
Desenvolvimento sustentavel e a reciclagem de residuos na construcio civil. 2001.
Acessado em 21 de maio de 2009. Disponivel em:
http://www.reciclagem.pcc.usp.br/ftp/artigo%20IV_CT206_2001.pdf

ANGULDO, S. C; JOHN, V. M. Normalizacao dos agregados graudos de residuos de
construcdo e demoli¢do reciclados para concretos e a variabilidade. In: IX Encontro
Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido. Foz do Iguagu. Brasil. 2002, p. 1613-
1624.

ANGULO, Sérgio Cirelli; ULSEN, Carina; KAHN, Henrique; JOHN, Vanderley M.
Desenvolvimento de novos mercados para a reciclagem massiva de RCD. In: V Seminario
de Desenvolvimento sustentiavel e a reciclagem na construcao civil. IBRACON CT-
206/IPEN. Sao Paulo. 2002, p. 293-308. Acessado em 22 de novembro de 2010. Disponivel
em:http://www.reciclagem.pcc.usp.br/ftp/NOVOS%20MERCADOS%20RCD%20I1.pdf

ANGULO, Sérgio Cirelli ; KAHN, Henrique; JOHN, Vanderley M.; ULSEN, Carina.
Metodologia de caracterizagao de residuos de construcao e demoli¢ao. VI Seminario
Desenvolvimento Sustentavel e a Reciclagem na Construcdo Civil — Materiais Reciclados e
suas Aplicagoes. Instituto Brasileiro do Concreto — CT 206 —Meio Ambiente. Sao Paulo
27 e 28 de outubro de 2003. 14p.

ARAUIJO, Caco. Residuos da construgo civil e demoli¢do. 2008. Reportagem acessada em
23 de dezembro de 2008. Disponivel em:
http://tvecologica.wordpress.com/2008/06/13/residuos-da-construcao-civil-e-demolicao/

BARRETO, Aerson Moreira; BERTINI, Alexandre Aratjo; CARVALHO, Ricardo Marinho.
Plano de gerenciamento de residuos solidos na construgdo civil: critica & implementagao.
Anais do Encontro Nacional sobre Aproveitamento de Residuos — ENARC, 2009 — U4-
014 p.642-654.

BECKER, Fernando. Da ac¢fo a operac¢ao: o caminho da aprendizagem,; J. Piaget ¢ P.
Freire. 2% edi¢do. Rio de Janeiro: DP&A, 1997.

BIDONE, Francisco Ricardo Andrade (coordenador). Experiéncia em valorizagdo de residuos
solidos. In: Residuos Sélidos Provenientes de Coletas Especiais: reciclagem e disposicao
final./ Rio de Janeiro: RIMA, ABES, 2001, p. 13-14, 32-38.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 219



BRASIL. 2002. Resolu¢ao CONAMA n° 307 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da constru¢ao civil. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, n°. 136, 17 de julho de 2002. Secao 1, p. 95-96.

BRASIL. 2004. Resolu¢ao CONAMA n°. 348 - Altera a Resolugdo CONAMA no 307, de 5
de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos. Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 de agosto de 2004.

BRASIL. 2010. Lei 12.305. Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, altera a lei
9.605/98 e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 03 de agosto de 2010. Acessado em: 03 de agosto de 2010. Disponivel
em:www.dou.com.br

BRASIL. 2010a. Decreto 7.404. Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 23 de dezembro de 2010. Acessado em: 23 de dezembro de 2010. Disponivel
em: www.dou.com.br

BRASIL. 2010b. Decreto 7.405. Institui o Programa Pr6-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusao Social e Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo
Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacao e funcionamento, ¢ da
outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de
dezembro de 2010. Acessado em: 23 de dezembro de 2010. Disponivel em: www.dou.com.br

BRASIL. 2011. Resolu¢ao CONAMA n° 431 - Altera o art. 3°. da Resolugdo CONAMA n°.
307, de 5 de julho de 2002, estabelecendo nova classificagao para o gesso. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, n°. 99, 25 de maio de 2011, p. 123.

BRASIL, 2011. PNRCC - Politica Nacional de Residuos da Constru¢ao Civil (Versao
preliminar), 2011. Acessado em 24 de outubro de 2011. Disponivel em:
/02_CADDIAG Res Const_Civil.pdf

BRASIL. 2012. Resolu¢ao CONAMA n° 448 - Altera os arts. 2°. 4°. 5°. 6°. 8°.9°.10°. 11° da
Resolugdao n°® 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 de janeiro de
2012.

CAMPOMAR, Marcos Cortez. Do uso de “estudo de caso” em pesquisas para dissertacoes e
teses em administracdo. Revista de Administra¢ao, Sao Paulo, v. 26, n.3, p. 95-97,
julho/setembro de 1991.

CARNEIRO, A. P. Caracteristicas do entulho e do agregado reciclado. Projeto entulho
bom. Salvador: EDUFBA, Caixa Econdémica Federal, cap. 5, 2001, p. 144-187.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 220



CAVALCANTE, Caroline Franca e FERREIRA, Osmar Mendes. Mapeamento dos pontos
de disposiciao de residuos da construcio civil e demolicio em Goidnia. Departamento de
Engenharia Ambiental, Universidade Catélica de Goiés, Goiania. 2007.

CAVALCANTI, Clovis (org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. Sao Paulo: Editora Cortez. 1995. 429 p.

CEMARA - Empresa Cemara Pr6-Ambiental. 2011. Site acessado em 23 de abril de 2011.
Disponivel em: http://www.cemara.com.br/proambiental/namidia2.html

CEOTTO, Luiz Henrique; SALVATORE, Amedeo; JOHN, Vanderley. Palestras de alto nivel
marcam evento sobre tecnologia drywall, 2007. Acessado em 23 de setembro de
2010.Disponivel em: http://www.drywall.org.br/imprensa.php/2/204/palestras-de-alto-nivel-
marcam-evento-sobre-tecnologia-drywall

CHECKLAND, P. e POULTER, J. Learning for Action — A Short Definitive Account of
Soft Systems Methodology and its use for Practitioners, Teachers and Students. Wiley:
Chichester, 2006. 200p.

CHECKLAND, P. Systems Thinking, Systems Practice. Chichester, West Sussex, England:
John Wiley & Sons, 1981. 330p.

Codigo de Transito Brasileiro — CTB. Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Institui o
Cdédigo de Transito Brasileiro. Acessado em 23 de setembro de 2009. Disponivel em:
www.denatran.gov.br/publicacoes/download/ctb.pdf

COLACO, Luis Manoel de Miranda. A evoluc¢ao da sustentabilidade no ambiente
construido: projecto e materiais dos edificios. Tese apresentada na Universidade
Portucalense para a obtencao do grau de Doutor. Porto. Portugal, 2008. 207p

COSTA, Nébel da; COSTA JUNIOR, Newton; LUNA, Moénica; SELIG, Paulo; ROCHA,
Janaide. Planejamento de programas de reciclagem de residuos de construgdo e demoli¢do no
Brasil: uma andlise multivariada. Revista Engenharia Sanitaria e Ambiental, Volume 12,
N° 4 - out/dez 2007, p.446-456.

COUTO NETO, Alair Gongalves. Construcio civil sustentavel: avaliacdo da aplicaciao do
modelo de gerenciamento de residuos da construcao civil do SINDUSCON-MG em um
canteiro de obras - um estudo de caso. Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacao em Meio Ambiente, Saneamento ¢ Recursos Hidricos da Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 2007. 100p.

CREA/PR — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Parana. LIMA, Rosimeire
Suzuki; LIMA Ruy Reinaldo Rosa. Residuos solidos. Série de cadernos técnicos da agenda
parlamentar, CREA, PR, 2009. 32p.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 221



CUNHA, Nelma Almeida. Residuos da construcao civil — analise de usinas de reciclagem.
Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagao em Engenharia Civil. Universidade
Estadual de Campinas. Campinas, 2007. 187p.

D’ALMEIDA, M. L. O. e VILHENA, A. (Coord.). Lixo municipal (Manual de
gerenciamento integrado). Sao Paulo, IPT/CEMPRE, 2000. 370 p.

DE MELO, Aluisio Braz. Gestao dos residuos de construcao e demoli¢cao: estudo
comparativo Brasil — Portugal. Relatorio de Estagio Pos-doutoral realizado no Laboratério
Nacional de Engenharia Civil — LNEC, em Lisboa- Portugal, 2009. 129p.

Diario do Nordeste, 2009. Entulho vira matéria-prima. Noticia publicada em 19 de agosto de
2009. Acessada em 20 de janeiro de 2011. Disponivel em:
http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=663074

Diario do Nordeste, 2010. Moradores alertam contra usina. Noticia publicada em 25 de
novembro de 2010. Acessada em 20 de janeiro de 2011. Disponivel em:
http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=890778

DIAS, Ellen Cristina Anhembi. Gerenciamento de residuos na construc¢ao civil.
Monografia apresentada a Universidade Anhembi Morumbi, Sao Paulo. 2007.

DORSTHORST, B.J.H. e HENDRIKS, C.. F. Re-use of construction and demolition waste
in the EU. In: CIB Symposium: Construction and Environment — theory into practice,
Sao Paulo, 2000. Proceedings. Sdo Paulo, EPUSP, 2000.

EPA. Characterization of building: Related construction and demolition debris in the United
States. Report n. EPA 530-R-98-010. 1998. Acesso em 23/10/2009. Disponivel em:
http://www.epa.gov/epaoswer/hazwaste/sqg/c&d-rpt.pdf.

FAGURY, Samir Costa ¢ GRANDE, Fernando Mazzeo. Gestao de residuos de construcao e
demoli¢ao (RCD) — Aspectos gerais da gestdo publica de Sdo Carlos/SP. Exacta, Sao Paulo,
v.5,n. 1, p 35 —45 jan./jun. 2007.

FERNANDES, M.P.M; SOARES, J.I; DA SILVA FILHO, L.C.P. A modificacdo da
paisagem urbana e os residuos da construcdo e demoli¢do. IN: 3° Simpdsio Iberoamericano
de Ingenieria de Residuos e 2° Seminario da Regido Nordeste Sobre Residuos Sélidos,
2010, Jodo Pessoa. Anais... Jodo Pessoa: Associagdo Nacional de Engenharia Sanitaria
(ABES), 2010.

FERNANDES, Maria da Paz Medeiros e DA SILVA FILHO, Luiz Carlos Pinto. 2010a .
Gestao de residuos: construgdo e desconstrug¢ao de conceitos no canteiro de obras. IN: XIII
Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido, 2010, Canela. Anais... Canela:
Associagao Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido (ANTAC), 2010.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 222



FERNANDES, Maria da Paz Medeiros e DA SILVA FILHO, Luiz Carlos Pinto. 2010b .
Avaliacdo da gestdo de residuos da construg¢do e demoli¢@o. In: 14.° Simposio Luso-
Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental - SILUBESA E 14.° Encontro Nacional
de Saneamento Basico (ENaSB), 2010, Porto. Anais... Porto: Associagdo Portuguesa de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (APESB)/ Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
(ABES), 2010.

FERNANDES, M. P. M. e PIMENTEL, U. H. O. O Impacto dos RCD's no Ambiente Urbano.
IN: 2° Encontro Nacional Sobre Aproveitamento e Residuos na Construcao Civil Ii
Seminario Sobre Residuos Sélidos na Construcao Civil, 2011. Maceio. Anais...

Macei6: Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), 2011.

FERNANDES, M.P.M.; LEAL, C. M. S.; SATTLER, M. A. — Politica nacional de residuos
solidos: abordagem em um municipio diferenciado. In: 15.° Simposio Luso-Brasileiro de
Engenharia Sanitaria e Ambiental - SILUBESA, 2012, Belo Horizonte. Anais... Belo
Horizonte: Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES)/ Associag¢ao Portuguesa de

Engenharia Sanitaria e Ambiental (APESB)/ Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos
(APRH), 2012.

FONSECA, Edmilson (coordenador). Plano integrado de gerenciamento da construcio
civil e demoli¢cao do municipio de Joao Pessoa — PB. Prefeitura Municipal de Joao Pessoa,
Jodo Pessoa, 2007, 92p.

FREITAS, J. S.; COTA JUNIOR, M. B. G.; CHENG, L. C. O soft systems thinking ¢ a soft
systems methodology: Teorias, conceitos e metodologias sist€émicas. Anais do 4° Congresso
Brasileiro de Sistemas — Centro Universitario de Franca Uni-FACEF — 29 e 30 de outubro de
2008. 15p.

FUKUROZAKI, Sandra Harumi e SEO, Emilia Satoshi Miyamaru. Desafios para a
destinagdo de residuos da construcdo civil: a implantagdo das areas de transbordo e triagem no
municipio de Sao Paulo. IN: — Congresso Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia em Residuos
e Desenvolvimento Sustentavel. Anais... 2004. Florianopolis. Santa Catarina.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 3 ed. Sao Paulo, Atlas. 1991.159p.

GORON, Liana Sampaio e TUBINO, Rejane Maria Candiota. Producio mais limpa na
construcio civil. Acessado em 12 de abril de 2010. 2007. Disponivel em:
http://www.advancesincleanerproduction.net/first/textos%20e%20arquivos/sessoes/5b/5/Lian
a%20Sampaio%20Goron%20-%20Resumo%20Exp..doc

GRESSLER, L. Alice. Pesquisa educacional: importancia, modelos, validade, variaveis,
hipoteses, amostragem e instrumentos. 3. ed. S3o Paulo: Edi¢des Loyola, Sao Paulo, SP,
1979. 111p.

GUALBERTO FILHO, Antonio. Um safari de riscos na construcio de edificios em
estrutura de concreto. Rio de Janeiro, RJ, 1990. 111p.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 223



HENDRIKS, C. F. NIJKERK, A. A.; VAN KOPPEN, A. E. The building cycle. Ed. Aeneas.
Netherland, 2000. 23Ip.

IBGE, 2010. Pagina visitada em 15 de dezembro de 2010. Disponivel em:
http://www.cens02010.ibge.gov.br.

JALALLI Said e PEREIRA, Luis. Manual europeu de residuos de constru¢do e demolicdo. 1
Congresso sobre Construcao Sustentavel, EXPONOR, Leca da Palmeira, Portugal, 2004.

JOHN, V. M. Reciclagem de residuos na construco civil: contribuicio 2 metodologia de
pesquisa e desenvolvimento. 2000. 102 f Tese (Livre Docéncia) — Escola Politécnica,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2000. 113p.

JOHN, Vanderley M.e AGOPY AN, Vahan. Reciclagem de residuos da construcao.
Seminario Reciclagem de Residuos Sélidos Domiciliares. CETESB - Governo do Estado de
Sao Paulo, 2000, Sao Paulo, 13p.

JOHN, Vanderley M.e CINCOTTO, Maria Alba. Alternativas de gestao dos residuos de
gesso. Universidade de Sao Paulo - Escola Politécnica. 2004 Acessado em 06 de novembro de
2009. Disponivel em:
http://www.reciclagem.pcc.usp.br/ftp/Alternativas%20para%?20gestio%20de%20resiudos%2
0de%20gess0%20v2.pdf

JOHN, Vanderley M. Desenvolvimento sustentavel, construcao civil, reciclagem e
trabalho multidisciplinar. 1996 Acessado em 23 de abril de 2010. Disponivel em:
http://www.reciclagem.pcc.usp.br/des_sustentavel.htm

JUNG, Carlos Fernando. Metodologia cientifica: énfase em pesquisa tecnologica. 4° ed.
2004. CD-ROM.

LANGUELL, J. L. Development of a prototype assessment tool to evaluate the potencial to
successfully implement deconstruction as a regional waste reduction strategy. Ph.D. thesis,
Department of Coastal Engineering, University of Florida, 2001.232p.

LEVY, S. M. Reciclagem do entulho da construcio civil para utilizacdo como agregados
para argamassas e concretos. Dissertagdo (Mestrado) — Escola Politécnica, Universidade de
Sao Paulo, SP, 1997. 145p.

LINHARES, S. P. Gerenciamento dos residuos da industria da construcao civil: analise
do efeito da resolucao n°. 307/2002 do CONAMA. Dissertagao de Mestrado apresentada ao
Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental. Rio de Janeiro, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2005, 155 p.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 224



LINHARES, S. P.; FERREIRA, J. A.; RITTER, E. Avaliacdo da implantacido da Resolucao
n. 307/2002 do CONAMA sobre gerenciamento dos residuos de construcao civil. Estudos
Tecnologicos em Engenharia - Vol. 3, n° 3: 176-194 (out./dez 2007).

MACHADO, Fatima Maria; MOUCO, Johana do Carmo; SOARES, Carlos Alberto Pereira.
Gestao sustentavel: o gerenciamento dos residuos s6lidos da industria da construgao civil.
XIII SIMPEP — Bauru, SP, Brasil, 06 a 08 de novembro de 2006.

MACIEL, Fabricio Almeida e FERREIRA, Maria Valéria Gaspar de Queiroz. Gestao de
residuos de construcao e demoligao no municipio de Salvador. 2008. Acessado em 23 de
setembro de 2010. Disponivel em: http://info.ucsal.br/banmon/Arquivos/ART 120109.doc

MALIA, M. et al. Indicadores de residuos de constru¢io e demoligdo para construgdes
residenciais novas. Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 11, n. 3, p. 65-76, jul./set. 2011.
Disponivel em:

http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1678-86212011000300009&script=sci_arttext

MARCONDES, Fabia Cristina Segatto. Sistemas logisticos reversos na industria da
construcio civil — estudo da cadeia produtiva de chapas de gesso acartonado/ F.C.S.
Marcondes. -- ed.rev. -- Sdo Paulo, 2007. 364p.

MARCONI, M. de A.e LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e execuc¢iao
de pesquisas, amostragem e técnicas de pesquisa, elaboracdo, anélise e interpretacio de
dados. Atlas, Sao Paulo, SP, 1986. 205p.

MARQUES NETO, Jos¢ da Costa. Gestao dos Residuos de Constru¢ao e Demoliciao no
Brasil. Sao Carlos: RIMA, 2005. 162 p.

MAYORGA, Ruben Dario; LIMA, Patricia veronica Pinheiro Sales; RIOS, Manda Kariny
Barbosa; CABRAL, Antonio Eduardo Bezerra. Os residuos da construgao civil e suas
implicacdes socioambientais e econdmicas na cidade de Fortaleza-CE. In: SOBER 47

Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢ao e Sociologia Rural.
Porto Alegre, 2009. 22p.

MAZZOTTI, Alda Judith Alves. Usos e abusos dos estudos de caso. Cadernos de Pesquisa,
v. 36, n. 129, p. 637-651, set./dez. 2006.

MELO, A.V.S. e FERNANDES, M.P.M. O aspecto ambiental das obras de demoli¢ao. IN: 3°
Simposio Iberoamericano de Ingenieria de Residuos e 2° Seminario da Regiio Nordeste
sobre Residuos Sdélidos, 2010, Jodao Pessoa. Anais... Jodo Pessoa: Associacao Nacional de
Engenharia Sanitaria (ABES), 2010.

MESQUITA, Elisama Abuchaim. 2008. Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998) e a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Acessado em
6/11/2009. Disponivel em http://www.iuspedia.com.br

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 225



MINISTERIO DAS CIDADES. 2005. Panorama dos residuos de construcio e demoli¢iio
(RCD) no Brasil. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Acessado em 22 de abril
de 2010. Disponivel em:http:// www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/rsudoutrina_24.pdf

MIRANDA, Catarina Almeida. Modelo para a gestao de residuos de construcio e
demolicdo: uma solucio para as empresas de construcao civil. Dissertagdo de Mestrado
em Ambiente, Saude e Seguranga. Universidade dos Acores. Ilha de Sao Miguel — Acores.
2009. 135p. Acessado em 21 de agosto de 2010. Disponivel em:
http://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/408/1/DissertMestradoCatarinaF AMiranda2009.pd
f

MIRANDA, Leonardo F. R.; AGUIAR, Gerusa; SELMO, Silvia M. S. Analise da
variabilidade de agregados miudos reciclados pela usina de Socorro - SP. Anais. IBRACON:
V Desenvolvimento Sustentavel e a Reciclagem na Construcao Civil. Sao Paulo. 2002.
Acessado em 23 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.piniweb.com.br/construcao/noticias/argamassas-com-areia-de-entulho-reciclado-

80234-1.asp#

MIRANDA, Leonardo; SELMO, Silvia. Argamassas com areia de entulho reciclado. 2003.
Acessado em 21 de julho de 2010. Disponivel em:
http://www.piniweb.com.br/construcao/noticias/argamassas-com-areia-de-entulho-reciclado-

80234-1.asp#

MIRANDA, Leonardo Fagundes Rosemback. Contribuicio ao desenvolvimento da
producio e controle de argamassas de revestimento com areia reciclada lavada de
residuos Classe A da construcio civil. Tese (Doutorado) — Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo. Departamento de Engenharia de Construcdo Civil e Urbana. Sao
Paulo, 2005. 439p.

MMA - Ministério do Meio Ambiente. Planos estaduais de residuos sélidos: orientacoes
gerais. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano SRHU/MMA, Brasilia, DF,
2011. 25 p. Acessado em 23 de outubro de 2011. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=125&idConteudo
=10961

MMA, 2010 a. Ministério do Meio Ambiente. Manual para implantacio de sistema de
gestao de residuos de construcio civil em consércios publicos. Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano SRHU/MMA, Brasilia — DF, Novembro de 2010, 63p. Acessado
em 21 margo de 2011. Disponivel
em:http://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_arquivos/4_manual_implantao_sistema_
gesto_resduos_construo_civil _cp 125.pdf

MMA, 2010 b. Ministério do Meio Ambiente. Manual para elaboraciao do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos dos Consorcios Piblicos. Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano SRHU/MMA, Brasilia — DF, Outubro de 2010, 74p. Acessado em 13
marg¢o de 2011. Disponivel em:

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 226



http://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_arquivos/1 _manual_elaborao_plano_gesto i
ntegrada_rs_cp_125.pdf

MOTTA, R. S. (2005). Estudo laboratorial de agregado reciclado de residuo sélido da
construciao civil para aplicacido em pavimentagio de baixo volume de trafego.
Disserta¢ao (Mestrado). Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo.

MURAKAMI, S. et al. Sustainable building and policy design. Tokio: Institute of
International Harmonization for Building and Housing, 2002.

NOBREGA, R. D. ¢ MELO, R. A. Uso de agregados de residuos da construgdo civil na
pavimentacdo urbana em Jodo Pessoa. In: Anais do Encontro Nacional sobre

Aproveitamento de Residuos na Construcao — ENARC 2009, Feira de Santana, Bahia,
2009, p. 390 — 399.

NUNES, K. R. A. 2004. Avaliacao de investimentos e de desempenho de centrais de
reciclagem para residuos solidos de constru¢ao e demolicio. Rio de Janeiro, RJ. Tese de
Doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2004. 276 p.

NUNES, Katia Regina Alves; MAHLER, Claudio Fernando; VALLE, Rogério de Aragao.
Diagnostico das gestdes municipais de residuos solidos da construcao. IN: 23° Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitiria e Ambiental. 2005. Anais .... Campo Grande — MT,
2005.

NUNES, Katia Regina Alves; MAHLER, Claudio Fernando; VALLE, Rogério de Aragao.
Investimentos em centrais para reciclagem de residuos da construcao civil. [SWA, Sao
Paulo. 2006.

OSHA, Occupational Safety and Health Administration — OSHA 18001: Sistema da Gestao
em Saude e Seguranga Ocupacional, EUA. Acesso em: 20/01/2005. Disponivel em :

www.osha.org

OSMANI, M. GLASS e J. PRICE, A.D.F. Architects’ perspectives on construction waste
reduction by design.Department of Civil and Building Engineering, Loughborough
University, Loughborough, Leicestershire LE11 3TU, United Kingdom. Published by Elsevier
Ltd. Available online 10 July 2007.

PASQUALOTTO FILHO et al (2007). Gestao de residuos da construcao civil e demoli¢do no
municipio de Sao Paulo e normas existentes. Revista Técnica IPEP, Sao Paulo, SP,v. 7, n. 1,
p. 55-72, jan./jun. 2007.

PESCI, Ruben. Um novo humanismo e o planejamento ambiental. In: Desenvolvimento
sustentavel e gestio ambiental nas cidades: estratégias a partir de Porto Alegre/
organizado por Rualdo Menegat e Gerson Almeida: David Satterthwaite... (et al.) — Porto
Alegre; Editora da UFRGS, 2004. 422p.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 227



PINTO, T. P. Metodologia para a gestao diferenciada de residuos sélidos da construcao
urbana. Tese de doutorado, Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1999,
189p.

PINTO, T. P. Panorama dos residuos da construcao civil no Estado de Sdo Paulo. Seminario
Regional de Residuos Solidos. Revista Habitare, Ano 5, dezembro 2005. Acessado em
13/11/2009. Disponivel em:
http://www.habitare.org.br/ConteudoGet.aspx?CD_CONTEUDO=378

PINTO, Tarcisio de Paula (coordenador). Gestao ambiental de residuos da construcao civil
a experiéncia do SINDUSCON/SP. Cartilha para Construtoras - Projeto Obra Limpa,
SINDUSCONY/SP, Sao Paulo, 2005, 48p. Download gratuito disponivel em
www.sindusconsp.com.br

PINTO, T. P. e GONZALES, J. L. R. (coordenadores). Manejo e gestao de residuos da
construcio civil - volume I e Manejo de orientacdo — procedimentos para a solicitaciao de
financiamentos. Parceria técnica entre o Ministério das Cidades, o Ministério do Meio
Ambiente e a Caixa Econdmica Federal. CAIXA, Brasilia, 2005, 69 p. Acessado em 20 de
outubro de 2009. Disponivel em: www.cidades.gov.br.

PINTO, T. P. WORKSHOP. Panorama nacional e perspectivas para a gestdo do rcd. Gestao
de Residuos da Constru¢ao Civil em Guarulhos / SP. I& T Informacdées e Técnicas. 2006.
Acessado em 23 de junho de 2011. Disponivel em:
www.guarulhos.sp.gov.br/06.../tarcisio_de_paula_pinto.ppt

PINTO, T. P. Contato pessoal e via e-mail em Janeiro de 2011.

PINTO, T. C. N. O. e SILVA, M. C. E. S. P. Riscos a saude dos trabalhadores nos processos
brasileiros de reciclagem de residuos de constru¢do e demolicdo. Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo de Segurangca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTROQO), Sao Paulo, SP,
BRASIL, 2006. 10 p. Disponivel em:
http://www.segurancaetrabalho.com.br/download/saude-residuos.pdf

PDRS - Plano Diretor de Residuos Sélidos de Guarulhos. Prefeitura Municipal de
Guarulhos e I&T Gestao de Residuos, Guarulhos, 2011.

PMA — Prefeitura Municipal de Americana, 2008a. Americana vai receber R$ 5,2 milhoes
para implantar areas de transbordo. Noticia publicada em 07/02/2008 Acessado em 10 de
junho de 2010. Disponivel :
http://devel.americana.sp.gov.br/americanaV5/americanaEsmv5_Index.php?a=noticias&it=7
&ta=2&i=1&nt=19

, 2008b. Decreto n° 7.730 de 12 de setembro de 2008 que estabelece a
obrigatoriedade em obras e servicos de pavimentagao das vias publicas e de assentamentos de
tubos.

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 228



, 2009. Cagambas instaladas de forma irregular nas ruas de Americana serao
recolhidas pela prefeitura. Noticia publicada em 01/04/2009 Acessado em 10 de margo de
2010. Disponivel em:
http://devel.americana.sp.gov.br/americanaV5/americanaEsmv5_Index.php?a=noticias&it=7
&ta=2&i=1&nt=1376

, 2010a. Mais duas regionais implantam ecopontos. Noticia publicada em
02/03/2010 Acessado em 10 de margo de 2010. Disponivel em:
http://devel.americana.sp.gov.br/americanaV5/americanaEsmv5_Index.php?a=noticias&it=7
&ta=2&i=1&nt=3098

, 2010b. Americana amplia ecopontos e dercarte podera ser feito em 14 locais.
Noticia publicada em 12/05/2010 Acessado em 10 de julho de 2010. Disponivel em:
http://devel.americana.sp.gov.br/americanaV5/americanaEsmv5_Index.php?a=noticias&it=7
&ta=2&i=1&nt=3686

, 2010c. Prefeitura intervém para que Cemara Pr6-Ambiental reveja valores
cobrados de cagambeiros. Noticia publicada em 19/04/2010. Acessado em 10 de junho de
2010. Disponivel em:
http://devel.americana.sp.gov.br/americanaV5/americanaEsmv5_Index.php?a=noticias&it=7
&ta=2&i=1&nt=3474

PMF — Prefeitura Municipal de Fortaleza. Ecoponto pretende acabar com pontos de lixo na
varjota. Noticia publicada em 08/12/2010. Acessada em 03 de fevereiro de 2011. Disponivel
em:
http://www.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14880&Itemi
d=78

PMG - Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2008. Delegacao Chinesa vem conhecer
processo de lixo reciclavel. Noticia publicada em 10/03/2008 Acessado em 10 de margo de
2010. Disponivel em: http://novo.guarulhos.sp.gov.br

, 2010. Pontos de entrega voluntaria recebem mais de 23 mil toneladas de
entulho. Noticia publicada em 29/01/2010 Acessado em 10 de marco de 2010. Disponivel em:
http://novo.guarulhos.sp.gov.br

, 2011a. Pevs sdo opgdes para entrega de entulho e materiais reciclaveis.
Noticia publicada em 30/06/2011 Acessado em 24 de julho de 2011. Disponivel em:
http://novo.guarulhos.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=4157:pevs
-sa0-opcoes-para-entrega-de-entulho-e-materiais-reciclaveis&catid=56:servicos-
publicos&Itemid=110

, 2011b. Secretaria de servigos publicos recebe selo ambiental. Noticia
publicada em 16/06/2011 Acessado em 24 de julho de 2011. Disponivel em:
http://novo.guarulhos.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3978:secre

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 229



taria-de-servicos-publicos-recebe-selo-ambiental-201 1 &catid=56:servicos-
publicos&ltemid=110

PMUJP - Prefeitura Municipal de Joao Pessoa (2007a). Lei Municipal n® 11.176 de 10 de
outubro de 2007. Institui o sistema de gestdo sustentavel de residuos da construcao civil e
demoligdo e o plano integrado de gerenciamento de residuos da construcao civil e demolicdo.
Diario Oficial, Jodao Pessoa, 2007.

, (2007b). Noticias: Usina reciclara 20 toneladas por hora de sobras de
obras. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Secretaria de Comunicacao Social. Acessado em:
29 de agosto de 2008. Disponivel em:http://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/?n=6963

PMSJRP - Prefeitura Municipal de Sao José Do Rio Preto, 2004a. Lei 9.393/2004 que
institui o Sistema para Gestao Sustentavel de RCD e Residuos Volumosos no municipio.

, 2004b. Decreto 12.765 que regulamenta a Lei 9.393/2004 e da outras
providéncias.

, 2005. Prefeitura faz reunido para instalar usina de reciclagem. Noticia publicada
em 27/01/2005. Acessado em 12 de abril de 2010. Disponivel em:
http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewForm&coConteudo=7009

, 2006. Central de reciclagem preserva a natureza e ¢ modelo para o Pais. Noticia
publicada em 18/04/2006. Acessado em 12 de abril de 2010. Disponivel em:
http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewForm&coConteudo=8138

, 2007. Representantes de pocos de caldas visitam central de reciclagem. Noticia
publicada em 19/04/2007. Acessado em 12 de abril de 2010. Disponivel em:
http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewForm&coConteudo=9204

,2011a. Pontos de apoio. Acessado em 23 de janeiro de 2011. Disponivel em:
http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/subportais_Show?c=31243

, 2011b. Prefeitura mecaniza ponto de apoio do yolanda. Noticia publicada em
06/06/2011. Acessado em 12 de agosto de 2011. Disponivel em:

http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewFormé&coConteudo=78109

, 2011c. Usina de reciclagem instala equipamento para dobrar producao. Noticia
publicada em 03/02/2011. Acessado em 12 de abril de 2011. Disponivel em:
http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewForm&coConteudo=68451

, 2011d. Rio Preto prepara sistema regional para residuos da construc¢ao. Noticia
publicada em 03/05/2011. Acessado em 12 de julho de 2011. Disponivel em:

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 230



http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewFormé&coConteudo=74809

, 2011e. Meio ambiente reune municipios da regido metropolitana. Noticia
publicada em 29/09/2011. Acessado em 12 de outubro de 2011. Disponivel em:
http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewForm&coConteudo=86809

, 2012. Pontos de Apoio: suporte contra Dengue Noticia publicada em 14/02/2012.
Acessado em 12 de abril de 2012. Disponivel em:
http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal GOV/do/noticias?op=viewForm&coConteudo=99267

PMSP - Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2002a. Lei 13.298/2002 que estabelece e
define a responsabilidade do gerador e do transportador de residuos de construgao civil.

, 2002b. Decreto 42.217/2002 que estabelece procedimentos de licenciamento e
operacgdo de areas privadas de transbordo e triagem (ATT).

, 2005. Decreto 46.594/2005 que regulamenta a coleta, o transporte, o tratamento
e a destinacao final de residuos inertes.

, 2008. Lei 14.803/2008 dispde sobre o plano integrado de gerenciamento dos
residuos da construcado civil e residuos volumosos e seus componentes, o programa municipal
de gerenciamento e os projetos de gerenciamento de residuos da construcao civil.

, 2009. Ecopontos. Noticia publicada em 19/06/2009. Acessado em 10 de julho
de 2010. Disponivel
em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/noticias/?p=330

,2010a. Prefeitura inicia mega-operacao durante madrugada para flagrar descarte
irregular de entulho. Noticia publicada em 28/07/2010 Acessado em 10 de outubro de 2010.
Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/se/noticias/?p=13021

,2010b. Ecopontos ampliam horério de atendimento ao ptiblico na mocca.
Noticia publicada em 17/11/2010 Acessado em 10 de margo de 2011. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/mooca/noticias/?p=16766

,2010c. Subprefeitura investe R$146 mil para transformar ponto de descarte
irregular em drea de lazer. Noticia publicada em 29/09/2010 Acessado em 10 de margo de
2011. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/noticias/?p=21949

,2011a. Motorista ¢ multado em R$ 12 mil por descarte irregular de entulho.
Noticia publicada em 15/06/2011 Acessado em 10 de julho de 2011. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=44900

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 231



,2011b. Mais de 100 pessoas foram detidas por blitzes contra despejo irregular de
entulho.Noticia publicada em 19/01/2011 Acessado em 10 de fevereiro de 2011. Disponivel
em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=42564

,2011c. Ecopontos recebem 120 mil metros cubicos de residuos em 2010. Noticia
publicada em 24/02/2011 Acessado em 10 de abril de 2011. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/noticias/?p=25675

,2011d. Ecopontos recebem 120 mil metros ctbicos de residuos em 2010. Noticia
publicada em 24/02/2011 Acessado em 10 de margo de 2011. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/noticias/?p=25675

,2011e. Prefeito apresenta novo modelo de contratagdo dos servigos de limpeza.
Noticia publicada em 01/07/2011 Acessado em 10 de julho de 2011. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=45150

,2011f. Cidade de Sao Paulo passa a ter novos servigos de limpeza publica.
Noticia publicada em 19/12/2011 Acessado em 10 de janeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/noticias/?p=36348

,2012. Ecopontos recebem 229 mil metros cubicos de residuos em 2011. Noticia
publicada em 24/01/2012 Acessado em 10 de abril de 2012. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/noticias/?p=37361

PUCCI, Ricardo Basile. Logistica de residuos da construcio civil atendendo a resolucao
CONAMA 307. Dissertacao de Mestrado Escola Politécnica de Sao Paulo. Sao Paulo, 2006.
137p.

PUT, J. Recycling of C&DW: success factors. In: workshop reciclagem de residuos da
construcio e as normas técnicas para sua utilizacio, 2001. Anais... Sao Paulo, 2001.

REMBISKI, Fabricia Delfino. Anadlise multimétodo de percepcoes de agentes
intervenientes na pesquisa e no gerenciamento de agregados reciclados de residuos da
construcdo civil. Dissertacdo apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo em Engenharia
Civil da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. Vitoéria, 2012. 246p.

SANCHES, Maria Cristina Gomes. Valorac¢ao do servico publico de destinacio final dos
residuos gerados pela industria da construcao civil no municipio do Salvador — BA.
Dissertacao de Mestrado — Universidade de Brasilia. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Brasilia—DF. 221 p. 2004.

SANTOS, Alcinéa Meigikos dos Anjos e PINTO, Teresa Cristina Nathan Outeiro.
Contaminacao do ar em usinas de reciclagem brasileiras e aspectos de satide. Workshop no

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 232



Dia Mundial de Seguranga e Satide no Trabalho. FUNDACENTRO, Sao Paulo, SP. 2008.
30p. Disponivel em:
http://rcd08.pcc.usp.br/PDF/Palestra%20Alcineia%20Santos.pdf

SARROUF, Lilian. A¢des de integraciao da cadeia produtiva da construcao civil, no setor
habitacional: contribui¢do para o meio ambiente. Mestrado em Gestao Integrada em Saude
do Trabalho e Meio Ambiente — Centro Universitario SENAC - Campus Santo Amaro. — Sao

Paulo, 2006. 186 f.

SCARDOELLIL L.S. Iniciativas de melhorias voltadas a qualidade e a produtividade
desenvolvidas por empresas de construciao de edificacdes. Dissertagao (Mestrado) —
UFRGS. 148p. Porto Alegre, 1995.

SCHNEIDER, D. M. Deposi¢oes irregulares de residuos da construcio civil na cidade de
Sao Paulo. Tese apresentada a Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo. Sdo
Paulo, 2003.

SCHNEIDER, D. M. Normas técnicas brasileiras — residuos da constru¢ao civil/volumosos ¢
inertes. Seminario Regional de Residuos Solidos. Revista Habitare, Ano 5, dezembro 2005.
Acessado em 13/11/2009. Disponivel em:
http://www.habitare.org.br/ConteudoGet.aspx?CD_CONTEUDO=378

SCHNEIDER, Dan Moche e PHILIPPI, Arlindo Jr. Gestdo publica de residuos da construcao
civil no municipio de Sao Paulo. Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 4, n. 4, p. 21-32,
out./dez. 2004.

SETORRECICLAGEM. Entulho sem destino se transforma em casa nova. Noticia
publicada em 22/05/2011. Acessado em 23 de julho de 2011. Disponivel em:
http..//www.setorreciclagem.com.br/modules.php ?name=News &file=print&sid=1329

SILVA, Maria Cristina Esposito Percino da. Sistemas de gestao de seguranca e saide no
trabalho em usinas de reciclagem de entulho: um estudo da exposi¢cio ocupacional ao
ruido. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Centro Universitario SENAC para a obtencao
do grau de Mestre em Sistema Integrado de Gestdo em Saude no Trabalho e Meio Ambiente.
Sao Paulo, 2006. 179 p.

SILVA, Paulo José e BRITO, Mozar José. Praticas de gestdo de residuos da construgdo civil:
uma analise da inclusdo social de carroceiros e cidaddos desempregados. Gestao e Producio,
v. 13, n.3, 2006.

SILVA, Renata Moreira de Sa e. Estudo de alvenarias e revestimentos de gesso reciclado
destinado a habita¢ao popular. Dissertacao apresentada a Universidade Federal de Goias
para obtencao do grau de Mestre em Engenharia Civil. Goiania, 2008.

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 233



SILVA, Cicero José. Analise do sistema integrado de manejo diferenciado dos residuos
solidos — modelo aplicado na gestao de residuos solidos urbanos da cidade de Salvador.
Artigo cientifico apresentado a Faculdade de Educagdao da FINOM — Faculdade do Noroeste
de Minas, como requisito parcial para obten¢ado do titulo de especialista em Gestao
Ambiental. 2009. Acessado em 23 de novembro de 2010. Disponivel em:

http:// www.webartigos.com/articles/35479/1/ANALISE-DO-SISTEMA-INTEGRADO-DE-
MANEJO-DIFERENCIADO-DOS-RESIDUOS-SOLIDOS—MODELO- APLICADO-NA-
GESTAO-DE-RESIDUOS-SOLIDOS-URBANOS-DA-CIDADE-DE-SALVADOR---
BA/paginal .html

SOBRAL, R. F. C. Viabilidade econdomica de usina de reciclagem de residuos da
construcao civil: estudo de caso da USIBEN — Joao Pessoa /PB. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Programa de Pds-Graduacao em Engenharia Urbana e Ambiental - PPGEUA.
UFPB, Joao Pessoa, 2012. 114p.

SOUZA, Paula Christyan de Medeiros. Gestiao de residuos da construcao civil em
canteiros de obras de edificios multipiso na cidade de Recife/PE. Dissertacdo (Mestrado) —
UFPB/CT. Joao Pessoa, 2007, 147p.

SOUZA, Ubiraci Espinelli Lemes. Diagnéstico e combate a geragao de residuos na produgao
de obras de construcao de edificios: uma abordagem progressiva. Ambiente Construido,
Porto Alegre, v. 4, n. 4, p. 33-46, out./dez. 2004.

SOUZA, Ubiraci Espinelli Lemes de, 4 gestdo do consumo de materiais como instrumento
para a redugdo da geragdo de residuos nos canteiros de obras. In: Seminario de Gestao e
Reciclagem de Residuos da Construc¢ao e Demolicio — Avancos e Desafios. Sao Paulo,
PCC USP. CD-ROM, 2005.

STAKE. R. E. Case studies. In: DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S. (ed.) Handbook of
qualitative research. London: Sage, 2000,p. 435-454.

TEIXEIRA, Claudia Alkmim Guimaraes. Jogando limpo: estudo das destinagdes finais dos
residuos da construcio civil no contexto urbano de Montes Claros. Dissertacao
apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Social da Universidade
Estadual de Montes Claros. Montes Claros, 2010. 112p.

TIVERON, V. P. M. Gestao de Residuos Sélidos no Municipio de Sao Paulo no Periodo
de 1989 a 2000 — Atores em Processo e Conflito. Sao Paulo, 2001. Dissertagdo de Mestrado
apresentado ao Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Ambiental da Universidade de Sao
Paulo.

USIFORT - Usina de Reciclagem de Fortaleza Ltda. Site da empresa. Acessado em 21 de
junho de 2011. Disponivel em: http://www.usifort.com.br/paginas.php?pagina=2

VALENCA, M. Z. Understanding the competitive environment of construction and
demolition waste management sector in Recife, Brazil (a case study). Dissertacdo (MBA em

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 234



Gestao Estratégica de Negocios). Aberdeen Business School. Aberdeen: The Robert Gordon
University, 2004.

VALENCA, Mariluce Zepter; WANDERLEY, Lilian Outtes; DE MELO, Ivan Vieira. O
papel das empresas de coleta e transporte na gestao integrada e sustentavel dos residuos da
construcdo civil na cidade do Recife: o que mudou com a resolucao 307/2002. IX ENGEMA
- Encontro Nacional Sobre Gestao Empresarial e Meio Ambiente. CURITIBA, 19 a 21 de
novembro de 2007.

VALOTTO, Daniel Vitorelli. Busca de informacgio: gerenciamento de residuos da
construcao civil emcanteiro de obras. Monografia (Graduagao em Engenharia Civil) —
Universidade Estadual de Londrina, 2007.

VAZ. José Carlos, Desenvolvimento Urbano, Reciclagem de Entulho (Publicado
originalmente como DICAS n 7 em 1994). Acessado em 22/04/2009, disponivel em: http://
federativo.bndes.gov.br/dicas/reciclagem/entulho.html

VIANA, K. S. C. M., SOUZA, S. F. L., NOBREGA, C. C. Diagnéstico sobre o
gerenciamento dos residuos solidos de demoli¢do e constru¢do no municipio de Jodo Pessoa -
Paraiba — Brasil. Resultados Preliminares. XXXI Congresso Interamericano — AIDIS,
Santiago, Chile. 2008.

WAMBUCO - Waste Manual for Building Construction. European Waste Manual for above
ground construction Volume 1. WAMBUCO, 2005a.

WAMBUCO - Waste Manual for Building Construction. European Waste Manual for above
ground construction Volume IlI. WAMBUCO, 2005b.

WIENS, Ivy Karina e HAMADA, Jorge. Areas de triagem e transbordo de residuos de
construcdo civil: uma proposta de metodologia para o municipio de Bauru. 24° Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental. 2007.

ZANTA, Viviana Maria. Pergunta respondida durante a Palestra: Gestdo de Residuos da
Construcao Civil e o Plano Nacional de Residuos Solidos, proferida em 21 de dezembro de
2011 no Centro de Tecnologia da Universidade Federal da Paraiba.

ZORDAN, Sérgio E. 1997. A utilizacao do entulho como agregado na confeccio do
concreto. Sao Paulo, SP. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Estadual de Campinas, SP.
1997. 156 p. Acessado em: 17/10/2009, disponivel em: http://www.reciclagem.pcc.usp.br

Apreciagdo de Boas Praticas visando a Geragdo de Um Modelo para Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao Civil. Pégina 235



APENDICES UTILIZADOS NA COLETA DE DADOS PRELIMINAR

APENDICE A - Entrevista preliminar aplicada a EMLUR

1 — A cidade de Jodo Pessoa tem Plano Gestor para RCD’s (Residuos da Construgdo e
Demoli¢ao)? ( ) ndo ( )sim(anexar copia).

2 — Qual a quantidade de RCD’s em Joao Pessoa? E na grande Jodo Pessoa?
3 — Quem faz a coleta dos RCD’s? (nome e contato das empresas).

4 - Como ¢ feito o controle do destino dos RCD’s na cidade de Jodao Pessoa?

5 — Existem ecopontos? Localizacao?

Qual a capacidade e como estd sendo o funcionamento?

Planejamento para outros ecopontos? Onde?

6 — Quantas pessoas trabalham especificamente com RCD’s na EMLUR? Existe
fiscalizagdo em relagcdo aos RCD’s e seu gerenciamento nas obras? (procedimento)

7 — Em relacao a Usina de Beneficiamento de Residuos Soélidos da Construcdo e Demoligao
USIBEN: custo de implantagao ;
Custo de funcionamento e implantagao

8 — Planejamento, problemas e demais comentarios em relagdo a USIBEN.

9 - A expedi¢do do alvara de construcao ja esta condicionada a um plano para gerenciamento
dos RCD’s gerados naquela obra de construcao, demoli¢do ou reparos?

APENDICE B — Entrevista as transportadoras de RCC

1 — Qual a quantidade de Residuos da Constru¢do e Demolicdo que sua empresa costuma
transportar na cidade de Jodo Pessoa?

2 — Quais os principais procedimentos e destinagdo final usualmente adotada no transporte
dos RCD’s?

3 — Como funciona o sistema de cagcambas utilizadas para depositar RCD’s nos canteiros de
obras?

4 — Quais as dificuldades encontradas na coleta, transporte e destinagdo final dos RCD’s?

5 — Comente sobre os custos envolvidos no transporte de RCD’s.

6 — Quais as exigéncias das construtoras em relacao ao transporte de RCD’s?
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7 — Como sua empresa se posiciona em relagdo a Resolucao 307/2002 do CONAMA? E em
relacdo a USIBEN?

8 — De que maneira a USIBEN poderia melhorar seu relacionamento com as construtoras e
empresas transportadoras de RCD’s?

9 — Dé sugestoes de melhoria para sua atividade.

APENDICE C — Entrevista a0 SINDUSCON

1 — Quantas empresas atuam na constru¢ao civil em Jodao Pessoa?

(Nomes, porte e enderego para contato)
2 — Qual a producao de RCD’s na cidade de Jodo Pessoa?

Quantas empresas possuem plano de gerenciamento de residuos?
3 — Quais as iniciativas em relacao a redugao, reutilizacao e reciclagem dos RCD’s vém sendo
feitas em nossa cidade?
4 — De que maneira o SINDUSCON vem se posicionando em relagdo a Resolugdo 307/2002
do CONAMA?
5 — A comissdo “obra 100% beneficiada” j4 est4 formada e atuando?

Componentes: Agoes:
6 - A certificagdo PBQP-H contribui para gestdo integrada de qualidade, seguranca e meio
ambiente no canteiro de obras? Justifique sua resposta.
7 — Quais as principais medidas a serem praticadas no canteiro de obras a fim de reduzir,
reutilizar e reciclar os RCD’s?
8 — De que maneira a USIBEN contribui para a construgdo civil na cidade de Jodo Pessoa?
Como melhorar isso?
9 — Como sao coletados e qual o destino final dos RCD’s em Jodo Pessoa?

Dé sugestdes de melhoria.

APENDICE D — Entrevista ao SINTRICON

1 — Quais as principais construtoras que investem em saude e seguranga do trabalho na cidade
de Jodo Pessoa? Dé exemplos desse investimento.
2 — O desperdicio de materiais e a falta de cuidados com o meio ambiente podem afetar o

trabalhador no canteiro de obras? Justifique sua resposta.
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3 — Quais as principais metas e planejamento do SINTRICON para 2010?

4 — Cite as principais conquistas da classe trabalhadora em Jodo Pessoa via SINTRICON.

5 — Existe relagdo entre saude e seguranca dos trabalhadores e a gestdo dos RCD’s no canteiro
de obras? Justifique sua resposta.

6 — O que ¢, qual a importancia e como vem sendo implantado o Projeto Z¢ Peao?

7 - Qual o contetido ministrado no Projeto Z¢ pedo? Existe a perspectiva de inser¢ao de novos

conhecimentos? Quais?

APENDICE E - Questionario as empresas construtoras

1 — Dados da empresa: nimero de funcionarios: ( )até¢ 19 ()20 a 50 ()51 a 100 ()101 a 200 ()
mais de 200; Obras em execucao: () 1 ()até 3 () 5a 10 () mais de 10; Tempo na atividade:
Trabalha apenas com edificacdes ( ) outros setores da construgao civil () cite: Possui
certificagdo PBQP-H (programa brasileiro da qualidade e produtividade do habitat) ?

2 — A empresa possui plano de gerenciamento de residuos da construcao civil (PGRCC)? Por
qué? Sabe da obrigatoriedade do mesmo? Caracteriza os residuos gerados?

3 — Ha préticas de segregacao e coleta seletiva na empresa? Descreva:

4 — Quem coleta os residuos da construcao e demoli¢cao (RCD’s)? Qual o custo? Para onde
leva? A construtora tem controle dessa destinacao final? Por qué?

5 — Qual a importancia da USIBEN para o setor da construgao civil em Jodao Pessoa? Como
melhorar esse relacionamento?

6 - Qual seria a hierarquia de medidas eficientes para gestdo dos RCD’s? O que a empresa
tem feito nesse sentido?

7 — De que maneira a reducdo da quantidade de residuos da construgdao e demolicao reduz o
custo da obra? Quais praticas sao recomendadas nesse sentido? Essas praticas vem sendo
adotadas na empresa? Por qué?

8 - Conhece a Resolucao 307/2002 do CONAMA? Em caso afirmativo como a empresa se
posiciona em relagdao a mesma?

9 — Quais os principais obstaculos no cumprimento da Resolu¢ao 307/2002 e para a gestao de

residuos no canteiro de obras? Como mudar isso?
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APENDICES RELATIVOS A PESQUISA DE TESE

APENDICE F - Entrevista aplicada ao responsavel pela gestio de RCC
/ /

1 — O municipio possui Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil - PIGRCC? ( )Nao ( ) Sim desde
regulamentado (anexar copia).
O que mudou apds a implementagdo do PIGRCC?

O municipio € dividido em Regionais?
Existe gestdo intra-municipal integrada?
Quais as principais dificuldades superadas?

O que ainda precisa melhorar?

Fiscalizagdo com legislacao especifica:
Medidas

2 — Qual o volume médio de Residuos da Construcao ¢ Demoli¢dao - RCD’s mensal?

Percentual em relagdo ao RS:
Existe quantificagdo por qualificacdo? ( ) Sim ( ) Nao. Em caso afirmativo
como ¢ feita e quais os dados?

Qual o percentual: reciclado; reaproveitado; aterrado
Percentual residuos perigosos: Destino:
Percentual Gesso: Destino:

3 — Como ¢ feito o controle do RCD no municipio?

Existe interligacao Educacao/Fiscalizacao/Incentivo? ( )Nao () Sim. Como?

Existem parcerias com: Institui¢des de ensino ( ) peq geradores () grandes
geradores () transportadores ( )

cm
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4 - Quem faz a coleta dos RCD? (nome e contato das empresas). Existe coleta
Diferenciada? ( ) Sim ( ) Nao. Em caso afirmativo explique o funcionamento.

O municipio dispde de ATT (Area de Transbordo e Triagem)?( )Nao ( ) Sim anexar

(  )Publica () Privada.

5 — Em relagdo aos Ecopontos (&reas para recebimento, triagem e armazenamento
temporario dos residuos oriundos de pequenos geradores)? ( ) Nao ( ) Sim (anexar).
( )Publico () Privado. De que maneira foram definidas a quantidade ¢ a
localizag¢ao dos Ecopontos?

Qual o volume de RCD coletado nos Ecopontos? %
Qual o percentual: reciclado; reaproveitado; aterrado
Qual a capacidade, a estrutura e como estd sendo o funcionamento?

Planejamento para outros Ecopontos? () Nao ( ) Sim Por qué?

6 — O que melhorou ap6s a implementagdo dos Ecopontos?

Quais fatores nao corresponderam a expectativa ou precisam ser melhorados?

Em termos percentuais qual a relacdo entre a implementagdo dos Ecopontos e
a deposigao clandestina de RCD?

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 240



7 — De que maneira vem sendo feita a quantificacao e o controle do destino do
RCD proveniente de construgdes informais?

Nesse sentido, o que ainda precisa ser otimizado?

Como vem sendo realizada a fiscaliza¢ao?

8 - Existem areas para beneficiar o RCD proveniente dos grandes geradores?
( )Nao ( ) Sim (anexar lista) ( ) Publica( ) Privada
Em caso afirmativo como foi definida a quantidade e a localizagao?

Qual a capacidade, estrutura e como esta sendo o funcionamento?

E cobrado? ( ) Ndo ( ) Sim (anexar valor)
Valor diferenciado para o segregado () Nao ( ) Sim (tipo e valor)

Planejamento para outras? ( ) Nao ( ) Sim Por qué?

9 — Quais as principais fontes de recursos disponiveis para o financiamento do
Gerenciamento integrado do RCD nos municipios brasileiros?
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10 - Existe orientagdo em relagdo aos Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil — PGRCC dos grandes geradores e sua implementagdo nas
obras? ( )Nao( ) Sim (procedimento)

Esses projetos sao fiscalizados? ( ) Sim ( ) Nao

Existe um Modelo de PGRCC disponibilizado pela Prefeitura? ( )Nao ( ) Sim
(anexar)

A emissdo do Alvara de Construcao e Habits estdo condicionadas a geragao,
acondicionamento e destinagdo do RCD dos grandes geradores? ( ) Nao ( )Sim
Procedimento:

11 — Como ¢ feito o controle e a fiscalizacdo do transporte do RCD dos grandes
geradores?

12 —Na sua opinido de que maneira a gestao diferenciada de RCD pode ser
Otimizada nas cidades?

Como pode ser criado um vinculo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS?

De que maneira a promulgacao (Lei 12.305/2010) e regulamentacdo (Decreto
7.404/2010) da PNRS pode ajudar os municipios com a implementacao de uma
eficiente gestdo de RCD?

Consideracdes Finais
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APENDICE G - Entrevista aplicada ao PEV
No municipio de

() Privada ( ) Publica.

- em / /[

1 — Qual a abrangéncia geografica e o horario de funcionamento deste Ecoponto?

Funciona efetivamente desde:
Paradas

Motivo:

2 - Quais fatores levaram a escolha desse terreno para implantacdo do Ecoponto?

Esses fatores ainda sdao adequados? () Sim ( ) Nao. Por qué?
Dimensdes do terreno: Area Total:
Area ocupada: Area livre:

Superficie regularizada ( ) em aclive ( ) em declive ( )
Instalagdes de apoio:

3 — Condig¢des de acesso ao Ecoponto:

Vias de acesso: abertas ( ) pavimentadas ( ) sinalizadas ( )
Equipamentos de apoio proximos:

4 - Controle de Acesso
Cerca ou isolamento para evitar entrada de terceiros ( )

Guarita conjunta (carga/pessoal) ( ) Guarita diferenciada ( )
Inspegao prévia da carga ( ) Sim ( ) Nao

Roubos ( ) Danos ()

5 — De que forma essa area minimiza o Impacto Ambiental?
() Licencas ambientais. Quais?

( )Area nio sujeita a inundagio

( )Sistema de drenagem superficial?
( )Aproveitamento de agua pluvial?
( )Protecdo contra carreamento de material por agua de chuva?
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( )Coleta do material carreado?
( )Sistema de protecdo para minimizar: poeira( ); barulho( ); outros ( ).

Especifique:

Consumo de agua:
Consumo de energia elétrica:

6 — Sao cobrados valores financeiros para recebimento de residuos ( ) Nao. Por que?

( )Sim ( )taxaunica ( ) valores diferenciados (anexar)
Especifique:

7 - Area total de armazenagem: m? adequada ( ) inadequada ( )

Por qué?

O que vem sendo feito para otimizar a armazenagem?

Os RCD’s sdo dispostos: juntos( ) separados por classe ( ) separados por tipo ()

Sao aceitos outros materiais além do RCD? ( )Nao ( )Sim. Por qué?

Quais:

8— Em relagdo ao recebimento dos residuos existe:
Controle de Transporte de Residuos ()

Identificagdo da origem ( )
Mensuracao do volume ( )
Controle e identificagcdo dos residuos no veiculo de transporte ()

Controle de contaminantes ( )

Condigdes de nao aceitacao ()

Triagem( )
9 — Qual o volume médio diario? m” ¢ o volume médio
mensal? m’
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Existe a quantificacdo por qualificagdo? ( ) Nao ( ) Sim (anexar)
Qual o volume para expedicao
Como e quando ¢ feito o transporte do residuo para o beneficiamento?

Em média qual percentual de RCD recebido vai para o beneficiamento?
Qual percentual ¢ diretamente comercializado ou doado?
Percentual de rejeitos:
Percentual de residuos perigoso:

10 — De que maneira ¢ feita a triagem e o acondicionamento dos residuos neste Ecoponto?

11 - Acondicionamento e destino de RCD:
Classe A: Tipo de armazenamento
Area: Destino:
Cuidados:

Classe B: Tipo de armazenamento
Area: Destino:
Cuidados:

Gesso: Tipo de armazenamento

Area: Destino:
Cuidados:

Classe D: Tipo de armazenamento

Area: Destino:

Cuidados:

Outros residuos especifique

12 - Possui apoio popular para funcionamento? Sim ( ) Nao ( ) Por qué?

O que vem sendo feito?

Houve mudangas ao longo do tempo?

13 — Quais servigos esse Ecoponto disponibiliza para :
Populagao
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Transportadores

Pequeno Gerador de RCD

Catadores

Outros

E cobrado valor monetario pela prestacio de servigos? ( )Nao ( )Sim Especifique:

14 — Possui maquinas e equipamentos? Especifique:

15 - Seguranca do Trabalho
Protecao coletiva com redugdo de:
Vibragao( )
Ruido ()
Radiagdo solar ( )
Aerodispersoides ()
Piso escorregadio e em desnivel ( )
Umidade ()
Riscos ergonémicos ( )
Treinamento e capacitacao ( )

Outros ( ). Especifique
Equipe para: primeiros socorros ( )
Prevencao e combate a incéndio( )

()

Protecao Individual

( )Ocorréncia de acidentes do trabalho e/ou queixas relacionadas a saude.Especifique

16 — Vem sendo oferecidos () cursos () capacitacdo ( )palestras ( )
Para a populacdo ( ) para os transportadores ( ) outros. Especifique

O tripé Educacao/ Fiscalizagao/Incentivo vem sendo desenvolvido? ( )Nao ( )Sim.
Justificativa?

17 — Quais os principais avangos e obstaculos em relagcdo aos Ecopontos?
Dé sugestoes de melhoria:

18 - Quais parcerias e programas vem sendo desenvolvidos nesse Ecoponto ?
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APENDICE H - Entrevista aplicada na ATT no municipio
de em_ / / ( )Privada ( ) Publica

1 — Qual a abrangéncia geografica e o horario de funcionamento?

Funciona efetivamente desde:

Paradas Motivo:

2 - Quais fatores levaram a escolha desse terreno para implantagao da ATT?

Esses fatores ainda sdo adequados? () Sim ( ) Nao. Por qué?
Dimensdes do terreno: Area Total:
Area ocupada: Area livre:

Superficie regularizada ( ) em aclive ( ) em declive ( )

3 - Area total de armazenagem: adequada ( ) inadequada ( )

Por qué?

O que vem sendo feito para otimizar a armazenagem?

Os RCD sao dispostos: juntos( ) separados por classe ( ) separados por tipo ( )

Sao aceitos outros materiais além do RCD? ( )Nao ( )Sim. Por qué?

Sao aceitos outros materiais além do RCD? ( )Nao ( )Sim. Por qué?

Quais:

4 — Em relacdo ao recebimento dos residuos existe:

Controle de Transporte de Residuos( )

Identificagdo da origem ( )
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Mensuracao do volume ( )

Controle e identificagdo dos residuos no veiculo de transporte ()

Controle de contaminantes ( )

Pregos diferenciados para recebimento( )

Condi¢des de nao aceitagao ()

Triagem ( )

5 — Qual o volume médio diario?

mensal?

3 T
m~ e o volume médio

3
m

Existe a quantificagdo por qualificagao? ( ) Nao ( ) Sim (anexar)

Qual o volume para expedi¢do

Como e quando ¢ feito o transporte do residuo para o beneficiamento?

Em média qual percentual de RCD recebido vai para o beneficiamento?

Qual percentual ¢ diretamente comercializado ou doado?
Percentual de rejeitos:

Percentual de residuos perigosos:

Tipo de

residuo

Volume

dia (m?)

Volume  (m?)

comercializagdo

de

Acondic.

transporte

Valor

venda/doagdo

Tipo

transporte

de

Destino
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6 - Acondicionamento e destino de RCD nao pertencente a classe A:

Classe B: Tipo de armazenamento

Area: Destino:

Cuidados:

Gesso: Tipo de armazenamento

Area: Destino:

Cuidados:

Classe D: Tipo de armazenamento

Area: Destino:

Cuidados:

Outros residuos especifique

7 — Condigodes de acesso a ATT:

vias de acesso: abertas ( ) pavimentadas ( ) sinalizadas ( )

Equipamentos de apoio proéximos:

8 - Possui apoio popular para funcionamento? Sim ( ) Nao ( ) Por qué?

O que vem sendo feito?

Houve mudangas ao longo do tempo?

9 — Quais servigos essa ATT disponibiliza para :

Populagao

Transportadores

Pequeno Gerador de RCD
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Grande Gerador de RCD

Catadores

Outros

E cobrado valor monetario pela prestacio de servigos? ( )Nao ( )Sim Especifique:

Vem sendo oferecidos () cursos ( ) capacitagdo ( )palestras? A populagdo ( ) aos

Transportadores () outros. Especifique

O tripé Educacao/ Fiscaliza¢ao/Incentivo vem sendo desenvolvido? ( )Nao ( )Sim.

De que maneira?

10 — Sao cobrados valores financeiros para recebimento de residuos ( ) Nao ( ) Sim
( ) valores diferenciados (anexar) ( ) taxa Unica.

Especifique:

11 — De que forma minimiza o Impacto Ambiental?

( ) Licencas ambientais. Quais?

( )Area ndo sujeita a inundagao

( )Sistema de drenagem superficial?

( )Aproveitamento de agua pluvial?

( )Protecdo contra carreamento de material por agua de chuva?

( )Coleta do material carreado?

( )Sistema de prote¢ao para minimizar: poeira( ); barulho( ); outros ( ).

Especifique:

Consumo de 4gua:

Consumo de energia elétrica:

12 - Controle de Acesso

Cerca ou isolamento para evitar entrada de terceiros ( )

Guarita conjunta (carga/pessoal) ( ) Guarita diferenciada ( )

Inspegdo prévia da carga () Sim () Nao

Roubos () Danos ()
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13 — Possui maquinas e equipamentos? Especifique:

14 - Seguranca do Trabalho

() Protecao coletiva.

Reducao de: vibragao( )
Ruido ()

Radiagdo solar ( )

Aerodispersoides ()

Piso escorregadio e em desnivel ( )
Umidade ( )

Riscos ergondmicos ( )

Treinamento e capacitacao ( )

Outros (). Especifique

Equipe para: primeiros socorros ( )

Prevencao e combate a incéndio

() Protecao Individual.

( )Ocorréncia de acidentes do trabalho e/ou queixas relacionadas a saude.Especifique

15 — De que maneira ¢ feita a triagem e o acondicionamento dos residuos nesta ATT?

16 — Quais os principais avangos e obstaculos em relacdo as ATT’s?

Dé sugestdes de melhoria:

17 - Quais parcerias e programas vem sendo desenvolvidos nessa ATT ?

e
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APENDICE I - Questionario aplicado na AR

localizada em na cidade de

() Privada ( ) Publica

I — Dados Gerais da Unidade de Beneficiamento de RCD

1- Qual a abrangéncia geografica e o horério de funcionamento desta Usina?

Funciona efetivamente desde:

Paradas Motivo:

2- Quais fatores levaram a escolha desse terreno para implantacao da Usina?

Esses fatores ainda sdo adequados? Por qué?

Dimensdes do terreno: Area Total:

Area ocupada: Area livre:

3 - Condigoes de acesso a Usina:

Vias de acesso: abertas () pavimentadas ( ) sinalizadas ( )

Equipamentos de apoio proximos:

4 - Possui apoio popular para funcionamento? Sim ( ) Nao ( )

Por qué?

O que vem sendo feito?
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Houve mudangas ao longo do tempo?

5 - Em relagdo a legislagdo ambiental:
Licenca Prévia na fase de projeto? Sim ( ) Nao ( )
Licenca de Instalagao? Sim ( ) Nao ( )
Licenca de Operacao? Sim ( ) Nao ()
Preserva a vegetacdo do entorno () Possui cercamento vegetal ( )

Preserva a hidrologia local? Sim( ) Nao ( ) Como?

Nivel freatico a mais de 3,0 metros da superficie do terreno ( )

Corpo d’agua a pelo menos 200 metros de distancia ( )

Area nio sujeita a inundagio ( )

Sistema de drenagem superficial? Sim ( ) Nao ( )

Aproveitamento de dgua pluvial? Sim ( ) Nao ( )

Protecdo contra carreamento de material por d4gua de chuva?( )

Coleta do material carreado? ( )

Sistema de protecdo para minimizar poeira ()

Sistema de protecdo para minimizar ruido ( )

Média de consumo de energia elétrica:

Meé¢dia de consumo de agua:

6 - Seguranca do Trabalho
Protecao coletiva contra:
Vibragao( )
Ruido ()

Radiagao solar ( )

Aerodispersoides ()

Piso escorregadio e em desnivel ()

Umidade ( )

Riscos ergondmicos ( )

Treinamento e capacitacao ( )

Outros ()

Equipe para primeiros socorros ( )

Prevengao e combate a incéndio ( )

Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s) utilizados:
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7 - Controle de Acesso

Cerca ou isolamento para evitar entrada de terceiros ( )

Guarita conjunta (carga/pessoal) ( ) Guarita diferenciada ( )

Inspegao prévia da carga ( ) Sim ( ) Nao

Roubos () Danos ()

8 - Vem sendo oferecidos cursos ( ) capacitagdo ( )palestras () Outros( )

A populagdo ( ) aos transportadores () outros( ). Especifique

O tripé Educac¢ao/ Fiscalizagdo/Incentivo vem sendo desenvolvido? ( )Nao ( )Sim.

De que maneira?

II — Em Relacdo aos Residuos Recebidos

1 - Recepgao e analise dos residuos

Controle de Transporte de Residuos — CTR ( )

Identificacao da origem ( )

Mensuracao do volume ( )

Volume médio diario Volume médio mensal

Volume por tipo:

Controle e identificagdo dos residuos no veiculo de transporte ()

Controle de contaminantes ()

E cobrada alguma taxa? Nao ( ) Sim ( ) Precos diferenciados ( )

Condig¢des de nao aceitacdo ()

Inspegao visual da carga( )

Outros ()

Maria da Paz Medeiros Fernandes (pazmedeirosjp@hotmail.com) Tese de Doutorado. PPGEC/UFRGS. 2013. Pégina 254



Pré-lavagem:

2 - E feita triagem? ( )Ndo ( )Sim. Como:

Area total para triagem: m? adequada ( ) inadequada ( )
Por qué?

3 - Area total de armazenagem: m? adequada ( ) inadequada ( )
Por qué?

O que vem sendo feito para otimizar a armazenagem?

Os RCD’s sao dispostos: juntos( ) separados por classe ( ) separados por tipo ()

separados por obra que o gerou ()

O que vem sendo feito com os residuos de solos e escavagdes?

Percentual: Problemas:

Sao aceitos outros materiais além do RCD? ( )Nao ( )Sim. Por qué?

Quais:

4 - Acondicionamento e destino de RCD nao pertencente a classe A

Classe B: Tipo de armazenamento

Area: Destino:
Cuidados:

Gesso: Tipo de armazenamento
Area: Destino:
Cuidados:

Classe D: Tipo de armazenamento
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Area: Destino:

Cuidados:

III- Em Relacdo ao Beneficiamento

1— Area de Operagio: m?

Superficie regularizada ( ) em aclive ( ) em declive ( )

adequada ( ) inadequada ( )

Area de Armazenagem material pos-processamento:

adequada ( ) inadequada ( ) Por qué?

Como ¢ feita a armazenagem?

Separagao por granulometria? Sim ( ) Nao ( )

Outros:

2 - Méquinas, Equipamentos e Instalagdes

E feito pré-beneficiamento (peneiramento) no RCD?

Triagem manual ( )

Triagem Mecanica? ()

Triagem Magnética ()

Lavagem do produto ( )

P4 carregadeira ()

Retro escavadeira ()

Equipamento dosador de agregados ( )

Bandeja vibratoria ()

Grelha para separagdo de particulas pos- britagem ( )

Equipamentos de Britagem:

( )movel () fixo () movel e fixo

( ) britador de mandibula () britador de impacto ( ) cone de britagem

( ) moinho de martelo/britador de cilindros ( ) moinho de rolo ( ) outros

Adequados ( ) Inadequados ( ) Por qué?

Quais os fatores que determinaram a escolha desses equipamentos?
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IV — Em Relacdo aos Produtos Gerados na Usina

Tipo de
produto

mm/pol

Volume dia

()

Volume (m®)

comercializagdo

de

Acondic.

transporte

p/

Valor

venda/doagdo

Tipo

transporte

de

Destino

Utiliza

a. Controle de Qualidade dos Produtos
() Sim. Ensaios realizados, onde e quando

( ) Nao.

b. Acondicionamento e Transporte dos Produtos

Area de Armazenagem material processado:

adequada ( ) inadequada ( ) Por qué?

estocagem em: silo () baias protegidas ( ) outros ( )

Transportado em

Separados por: granulometria ( ) grau de contaminagao ( ) outros ( )

Acondicionamento para transporte em: “bags” ( ) a granel ( ) outros ( )
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c. Comercializa¢ao dos Produtos Gerados
Estratégias para garantir mercado

Comentarios e Sugestdes

Percentual de satisfagdo do cliente: % satisfeitos % insatisfeitos

Comercializado com: lojas de materiais de construgao ( ) construtoras ( )

administracao municipal ( ) outros ( )

Utiliza publicidade?

Programas e parcerias
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APENDICE J — Entrevista aplicada a EMLUR (pos-modelo).

1 — Em relag@o aos pontos de deposic¢ao clandestina de RCC e Volumosos:

a) Estdo mapeados e quantificados? Em caso afirmativo, como isso vem sendo feito?

b) As deposi¢des clandestinas vem aumentando em volume e/ou nimero de locais usados
ou diminuindo?

¢) De que maneira a comunidade participa desse processo?
d) Quais medidas saneadoras sdo tomadas nessas areas de deposicdo clandestina?

e) Como sdo fiscalizadas as deposigdes clandestinas?

2 — Em relagao ao RCC gerado:
a) O volume total ¢ quantificado? Como? E tipificado? Como?

b) De que maneira esse residuo vem sendo usado como um recurso ambiental, social e
econdmico?

c) Existem incentivos e/ou orientagdes técnicas para a reducao da geragdo, reutilizagdo e
segregacao do RCC na fonte geradora? Em caso afirmativo, especifique.

d) Como ¢ feita a destinacdo final dos residuos da classe C, classe D e do gesso? E a
disposicao final dos rejeitos?

3 - Em relagdo aos grandes geradores de RCC:
a) De que forma sdo identificados? Existe controle especifico para a geracdo de residuos
da classe C, classe D e do gesso?

b) E incentivada a parceria com cooperativas e/ou associagdes de pessoas de baixa renda
para os residuos classe B? Como?

¢) E fornecido um modelo basico de PGRCC? Os PGRCC sio fiscalizados? Como?

d) E fornecido algum tipo de incentivo e/ou informagdo técnica para que as construtoras
caracterizem o RCC em suas obras? Em caso afirmativo, especifique.

e) Vem sendo incentivado o consdrcio entre empresas privadas para transbordo e
reciclagem dos RCC? Como?

4 - Em relacao as areas para manejo e beneficiamento dos RCC:
a) De que maneira sdo identificadas e licenciadas? Existe integracdo entre as
secretarias envolvidas? Em caso afirmativo, especifique.

b) Existe envolvimento da comunidade circunvizinha? Como?
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c¢) Podem ser disponibilizadas para a iniciativa privada? Como?
d) Existem incentivos para que o setor privado implemente e/ou operacionalize
ATTs, ATTRs e ARs? Em caso afirmativo, especifique.

f) Quais os cuidados do poder publico municipal com a Satde e Seguranga do Trabalho
nessas Areas?

g) Vem sendo incentivada a reciclagem no proprio canteiro de obras? Como?

h) Existem incentivos e/ou orientacdao técnica para que cooperativas e/ou associagoes de
pessoas de baixa renda triem e/ou beneficiem o RCC? Em caso afirmativo,
especifique.

1) Quais os cuidados do poder publico municipal com a qualidade do agregado reciclado
produzido e com o uso ao qual se destina?

5 - Em relagdo aos transportadores de RCC:
a) Como ¢ feito o cadastro e a fiscaliza¢dao dos grandes transportadores de residuos?
b) Existem incentivos para que grandes e pequenos transportadores se legalizem?
Em caso afirmativo, quais?

¢) Quais sao os critérios e penalidades para o manuseio, acondicionamento ¢
transporte via legislagdo municipal?

e) De que maneira ¢ feita a fiscaliza¢do das cagambas, do transporte dos RCC e da
destinacgao ou disposicao final?

f) De que maneira sdao valorizados, disciplinados e monitorados o0s pequenos
transportadores?
6 - Em relagdo a Educacdo Ambiental na gestao dos RCC:
a) De que maneira sao avaliados e divulgados os resultados com a gestao dos RCC?

b) De que modo sdo avaliados e divulgados os requisitos e as areas de manejo e
beneficiamento dos RCC?

¢) Quais parcerias (universidades, institutos, sindicatos da construcdo, construtoras,
sociedade civil organizada, etc.) vem sendo construidas?

d) Quais programas e instrumentos vem sendo utilizados para educacdo ambiental e
participagdo dos diversos atores envolvidos (grandes e pequenos geradores, grandes e
pequenos transportadores, comunidade em geral, fabricantes, distribuidores, etc.) na
gestao dos RCC?

7 — Em relagdo as Parcerias na gestdo dos RCC:
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a) Existem parcerias com Instituicdes de ensino e/ou pesquisa? Em caso afirmativo,
especifique.

b) Existem parcerias com construtoras, transportadores, fabricantes, distribuidores e/ou
sindicatos da construcdo civil? Em caso afirmativo, especifique.

c) Existem parcerias com a sociedade organizada, entidades de classe e/ou trabalhadores
de baixa renda? Em caso afirmativo, especifique.

d) Existem parcerias e/ou consdrcios com outras municipalidades? Em caso afirmativo,
especifique.

e) Existem parcerias com o Estado e a Unido? Em caso afirmativo, especifique.

8 — Em relag@o ao mercado de agregados reciclados:
a) A legislacdo obriga e/ou incentiva o uso de agregado reciclado? Especifique.

b) Existem incentivos e/ou orientagao técnica para que o setor privado use o agregado
reciclado? Em caso afirmativo, especifique.

c) De que maneira vem sendo promovidas as obras e edificacdes que usam agregado
reciclado?

d) Vem sendo divulgadas as caracteristicas, beneficios e aplicagdes dos agregados
reciclados? Como?
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APENDICES COMPLEMENTARES

APENDICE K - Entrevista aplicada a funcionérios: ( ) PEV () ATT ( )AR

na cidade de em / /
1 — Idade: Tempo nessa atividade:
Funcao:

Atividade anterior:

2 - Vocé gostado que faz? () Sim () Nao. Por qué?

3- Vocé costuma sentir dores? () Nao ( )Sim. Onde?

Agravos a saude?

3 - Quais servigos, materiais e equipamentos sao disponibilizados para ajudar no

desempenho de sua atividade?

Quais mudancas poderiam facilitar o seu trabalho?

4 — Vocé ja sofreu ou conhece alguém que tenha sofrido algum acidente ou

alguma doenca relacionada com essa atividade? () Nao ( )Sim. Descreva:
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5— Na sua opinido de que maneira o poder municipal vem contribuindo para uma

eficiente gestdo do RCD nesse municipio?

Como fiscalizar a destinagao correta do RCD?

Dé sugestdes de melhoria para tornar esse ambiente mais eficiente:

APENDICE L - Entrevista aplicada aos carroceiros

na cidade de em / /

1 — Idade: Tempo nessa atividade:

Atividade anterior:

Motivos para ingressar no Programa:

2 - Vocé gosta do que faz? () Sim () Nao. Por qué?

3 - O que mudou em sua vida a partir desse programa?

Quais servigos, materiais e equipamentos sao disponibilizados para ajudar no

desempenho de sua atividade?
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Houve ganho: ( ) financeiro

( )Outros:

O que vocé mudaria nessa atividade?

4 — Vocé ja sofreu ou conhece alguém que tenha sofrido algum acidente ou

alguma doenca relacionada com essa atividade? () Nao ( )Sim. Descreva:

Vocé costuma sentir dores? () Nao ( )Sim. Onde?

Agravos a saude?

5— De que maneira o poder municipal vem contribuindo para uma eficiente gestao

do RCD nesse municipio?

Como fiscalizar a destinagdo correta do RCD?

D¢ sugestdes de melhoria para esse programa:
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