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Jornal VS - 20/08/2007

Parabéns Sapucaia!?

Sapucaia do Sul estd completando 46
anos. Ela levanta-se, religiosamente, todos
os dias bem cedo. Sai de casa antes mesmo
de o sol sair 1a de tras do morro do Chapéu.
Pega o seu lotagdo (ou a bicicleta ou vai a
pé) para ir até a estacao da cidade para
embarcar no metr6. Na capital, entra num
Onibus para entdo chegar ao trabalho. Fica
14 o dia todo! Na volta, ja no final da tarde, o
sol estd mergulhando no Guaiba, mas ela
nao vé o espetaculo, ja que esta sequiosa
para chegar em seu lar e rever seus filhos,
que sdao nada menos que 135 mil pessoas.
Chega em casa exausta ja de noite e quem
esta saindo de tras do morro agora é a lua.
Assim é a vida de Sapucaia.

Além de ser uma guerreira, ela tem
histéria. Nasceu em volta da estacdo da
antiga linha férrea que vinha de Porto
Alegre. Ali cresceu alcangando o rio dos
Sinos e o morro do Chapéu, lugar em que, ha
57 anos, um aviao chocou-se matando 50
pessoas. Como muitos brasileiros, ela tem
registrado duas datas de nascimento. A
primeira, que é hoje, 20 de agosto, foi o dia
do plebiscito que decidiu pela emancipacao,
em 1961. A segunda data, dia 14 de
novembro do mesmo ano, é a oficializagao
por lei pelo entdo governador do estado,
Leonel Brizola, do “desquite” daquele que a
cuidou pelo menos desde 1846. Enquanto
isso, empresas se instalavam na cidade. Isso
trouxe lotes de catarinenses em busca de
vida nova e, também, gadchos do interior
fugindo do empobrecimento no campo,
como foi retratado por Cyro Martins na
Trilogia do Gaticho a Pé.

Sapucaia, jad que trabalha o dia todo
fora, ndo consegue arrumar a sua casa e isso
a deixa um pouco envergonhada. No
entanto, ela gostaria que os seus filhos,
mantivessem a casa limpa, respeitando a

higiene de suas ruas. Gosta de manter a casa
organizada, porque ja recebeu muitas visitas
de autoridades, como governadores. Agora
espera a visita da nova governadora. Alias,
Sapucaia nunca teve uma prefeita, assim
como o seu estado nunca tivera uma mulher
14 no Piratini. Presidente, ela ndo lembra se
ja recebeu.

Como tem mais de 135 mil filhos,
Sapucaia almeja ter mais assisténcia para
eles. Ela sabe que educacdo nao é s6 prédio
bom, sdo professores tratados com respeito
e ndo alvos de “politicagens”; gostaria de
mais creches para deixar os seus pequenos.
Saude nao é a implantacdo de varios postos
nas vilas, mas sdo médicos em cada um; é
assisténcia 24 horas. Seguranca, ah!, essa af
ela ja desacreditou, ainda mais com a
politica que mancha o comando da BM. Ela
queria mais cultura em sua casa para os
seus filhos se entreterem, ndo aguenta mais
esse casa-trabalho-casa e de ter que assistir
novelas fajutas. Gostaria de mais respeito
dos seus administradores para ndo ser mais
ridicularizada pelos seus colegas de
trabalho dizendo que na sua casa tem
“fantasmas”. Queria também resolver o
problema habitacional, ja que sdo mais de
100 vilas irregulares no seu territorio.

Hoje é feriado em sua casa. Ela ndo
entende porque. Ela que trabalha fora da
cidade, ndo tem como cuidar dos seus filhos,
uma vez que eles ndo tém colégio nesse dia,
criando um transtorno. E no dia de seu
aniversario, nem pode participar das
homenagens dos seus filhos.

Mas Sapucaia, mesmo assim, Feliz
Aniversario!!! De repente no dia 14 de
novembro a gente faz uma festa para ti, s
que dai ndo sera feriado. Quem sabe um dia
tu ndo precisas vir em casa s6 para dormir.
Comporte-se!

Felipe de Sousa Gongalves

Publicado na secdo “Artigos” do Jornal Vale do Sinos, em 20 de agosto de 2007, com circulagdo nos

municipios de Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul, Esteio e Portdo.
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RESUMO

Este trabalho se propde a analisar a expansao urbana sobre o relevo do Municipio de
Sapucaia do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, identificando as formas de relevo
presentes no municipio, as respectivas géneses morfoestrutural e morfoescultural,
combinado com a caracterizacdo do crescimento urbano e indicacdo de tendéncias de
crescimento. Ao entender a dinamica geomorfoldgica em conjunto com as dinamicas
socioecondmicas, o estudo contribui para que o ser humano seja o sujeito do trabalho.
Os procedimentos adotados foram pesquisa em instituicdes publicas, onde estavam
mapas e fotografias aéreas base para a elaboracdo de mapas tematicos, saidas de campo,
e trabalhos em laboratério, além de publicacdes que auxiliaram na compreensido da
dinamica socioeconomica da cidade no seu processo historico de evolugdo. De forma a
subsidiar outros estudos que tenham como mote o ambiente e o relevo, a geomorfologia
atende aos requisitos de uma visao sistémica da paisagem, abordando e relacionando
questdes referentes a sociedade e a natureza. Ao elaborar o mapa geomorfolégico do
municipio, identificou-se que grande parte da cidade hoje esta assentada ou em Formas
de Planicie ou em Formas de Colinas. Nestes compartimentos ocorrem inundagdes
proximos ao rio dos Sinos e aos arroios do municipio, além de transtornos de
alagamentos na cidade. As grandes areas que sobraram para serem ocupadas ficam no
setor que predomina as Formas de Morros. As transformacgdes na superficie causadas
pela acdo humana devem ser entendidas e estudadas como acdes geomorfoldgicas,
independente da natureza de determinada acao, uma vez que as ac¢des antrdpicas sao
sim parte dos processos geomorfologicos. A partir de uma espacializagdo daquilo que
pode e nao pode ser ocupado na cidade, é possivel perceber que nem tudo, em um
territdrio, tem que cumprir alguma funcao urbana. As cidades tém suas limitagdes e o
ser humano nao tem o total controle sobre elas. Acredita-se que Sapucaia do Sul ja
cresceu aquilo que havia de crescer em toda a sua histdria, iniciando agora um periodo

de rearranjo espacial dentro do municipio, levando a outra configuragdo urbana.

Palavras-chave: Sapucaia do Sul; Dinamica Socioecondmica e Ambiental; Mapeamento

Geomorfologico; Expansdo Urbana.



ABSTRACT

This study aims to analyze the urban expansion over the relief of the city of Sapucaia do
Sul, state of Rio Grande do Sul, identifying the morfology types present at the
municipality, the respective morphostructural and morphosculptural genesis, combined
with the characterization of the urban evolution and the indication of sprawling
tendencies. When understanding the geomorphologic dynamic in conjunction with the
socioeconomic dynamics, the study contributes so that the human being becomes the
subject of work. The adopted procedures were research in public institutions, where
were found maps and aerial photographs basis for the elaboration of thematic maps,
field and laboratory work, besides publications that supported the comprehension of the
socioeconomic dynamic of the city on its process of evolution. In order to subsidize
other studies that have as their motif the environment and the relief, the geomorphology
attends the requirements of a systemic view of the landscape, approaching and relating
issues relative to society and nature. When preparing the geomorphological map of the
city, it was realized that much of the city sits nowadays either on forms of planes or on
forms of hills. At this compartments, it occurs floods near to the river of Sinos and the
streams of the municipality, besides flooding nuisances. The large areas that remained
to be occupied are localized at the sector were predominates the shapes of noses. The
transformations at the surface caused by the human action must be understood and
studied as geomorphologic actions, independently of the nature of this action, once the
anthropic actions are rather part of the geomorphological process. From an
spatialization of what can and what cannot be occupied at the city, it is possible to
realize that not everything, in a territory, has to fulfill some urban function. The cities
have its limitations and the human being does not have total control over them. It is
believed that Sapucaia do Sul has already grew the much it was supposed to in its whole
story, and starts now a period of spatial rearrangement, which will lead the city to

another urban configuration.

Keywords: Sapucaia do Sul; Socioeconomic and Environmental Dynamics;

Geomorphological Mapping; Urban Expansion.
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1. INTRODUCAO

N este capitulo é apresentado o tema de estudo a que se propde esta pesquisa de
P6s Graduacdo em Geografia - nivel de Mestrado, linha Analise Ambiental,
identificando o objetivo geral, assim como os especificos, justificando-os e localizando o

Municipio de Sapucaia do Sul em diferentes escalas.

1.1 Tema da pesquisa

Inserido numa regido metropolitana, o Municipio de Sapucaia do Sul est4 sujeito
aos desafios normalmente encontrados em qualquer regido do Brasil e da América
Latina, inclusive nas metropolitanas. Quando um estudo tem a intencdo de fazer uma
relacdo natureza com sociedade, é possivel verificar que tais desafios podem ser ainda

maiores, tamanha as suas complexidades.

Para Munhoz (2005), o urbano é o lugar e manifestagdo da divisdo do trabalho na
sociedade. Segundo a autora, a contribuicdo marxista serviu para contrapor o espa¢o na
tematica urbana a visdo que considera aquele como ambiente natural e inerte, como um

recipiente para atividades econémicas, investimentos, pessoas.

Casseti (1991) lembra que, para Marx, a natureza separada da sociedade nao
possui significado. Segundo o autor, a natureza sempre é relacionada material e
idealmente com a atividade social. A forma de apropriacao e transformac¢do da natureza
responde pela existéncia dos problemas ambientais, cuja origem encontra-se

determinada pelas proéprias relagdes sociais.

Sendo assim, as cidades nao sdao compostas apenas de ruas, casas, prédios e
pessoas. Elas sdo sim o reflexo de ideologias que demarcam territério a medida que os
interesses econémicos sdo favoraveis. Ainda segundo Casseti, “a atividade do homem
entra em relacdo produtiva e cognoscitiva com a natureza através do trabalho, o que o
difere dos demais animais; ele transforma a natureza em objeto da propria consciéncia

tedrica” (CASSETI, 1991, p. 15).
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Quando Harvey, citado por Munhoz (2005), afirmava que o ambiente ndo é
natural, mas algo construido socialmente como uma arena de conflitos sociais, de espago
de reproducao do capital em suas multiplas formas, vé-se que a expansao capitalista
trouxe consequéncias de atrocidade em nome do desenvolvimento em regides outrora
pacatas. Assim,

aumentava cada vez mais o controle real do uso do solo nos nicleos urbanos e
metropolitanos mais importantes do pais, resultando, em ultima analise, em
segregacdo espacial. As areas urbanas mais centrais, mais acessiveis e melhor
servidas por atividades urbanisticas passaram a ser as mais disputadas pelas

atividades de producdo mais fortes e pelos usos de consumo mais “nobres”.
(MUNHOZ, 2005, p. 11).

Com esta nova dinamica, as areas centrais das cidades come¢aram a ter um novo
tipo de valorizagdo. As administragdes publicas ficaram coniventes ao absterem-se de
suas atribuigdes fiscalizatdrias, investindo recursos publicos em areas ndo apropriadas.
Esse comportamento abriu espago para a especulacdo imobiliaria, levando a uma
valorizacdo excessiva de areas centrais e empurrando as classes mais baixas para
regides periféricas desses centros. Diante disso,

o crescimento demografico das periferias e seus loteamentos ocorriam por
dupla inducdo: atraindo os pobres expulsos das areas centrais urbanas, bem
como os pobres recém-chegados a cidade que ndo encontravam mais condi¢des

favoraveis de moradia nos nucleos, em habitagdes coletivas, etc.,, nem espago
para construir moradias a preco acessivel préximo ao nicleo. (MUNHOZ, 2005,

p.12).

Todo esse processo ocorre num periodo especial para a dindmica populacional
brasileira. Por volta dos anos 70, acentua-se a redistribuicdo espacial da populacdo. As
caracteristicas desse movimento foram intensos fluxos migratérios, principalmente
campo-cidade, e em direcdo as fronteiras agricolas, levando a uma concentragdo da
populacdo em cidades que, a cada ano, ficavam maiores, desenvolvendo areas de

conurbagdes.

Por outro lado, baseando-se nos pressupostos de Lefebvre, Stamm et al (2010)

que diz,

a urbanizagao é um resultado do processo de industrializacdo e é o fendmeno
dominante. Quando as cidades entraram no processo de industrializacdo o
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espaco urbano, teoricamente, entrou num processo de crescimento,
planejamento e especulagdo urbana. (STAMM et al, 2010, p. 69).

Além das ideias trazidas por Munhoz (2005) e Stamm et al (2010), Lefebvre
(1999) considera nao so6 o capitalismo como o responsavel pela dindmica urbana, mas
dd um sobrenome ao indutor desse processo: a industrializacdo. Nesse sentido, a
urbanizag¢do cresceu em importancia ao longo dos tempos e, devido a alta concentracao
populacional, o setor terciario foi priorizado, até o ponto que deixou de subordinar-se ao

processo de industrializagao.

No contexto internacional, o Brasil apresentou intenso processo de urbanizacao
seguindo a tendéncia de paises da América Latina. As cidades médias metropolitanas,
segundo Amorim e Serra (1997), contribuiram para os grandes fluxos migratoérios
referenciados. A alternativa encontrada na época por estes migrantes, segundo os
autores, foi o seu deslocamento para as areas periféricas do nucleo central da metrépole
devido ao elevado custo de vida nessas areas, principalmente, das moradias, que os
levava a preferir se fixar nas cidades de menor porte populacional, ou seja, cidades

médias metropolitanas. Conforme Thouret (2007),

3

a cidade latino-americana é caracterizada pela segregacdo socioespacial das
classes ricas, que vivem reclusas nos guetos; das classes médias, que habitam os
bairros extensos, muito heterogéneos; e de uma maioria de pobres e de
imigrantes, que contribuem para a expansdo de cinturdes precarios e
heterogéneos. (...) A heterogeneidade do tecido urbano segmentado em todas as
escalas caracteriza a cidade latino-americana e encontra sua origem nas etapas
histéricas de seu desenvolvimento, a comecar da Republica ou mesmo da
Colénia. (THOURET, 2007, p. 90).

Ao estudar a expansdo urbana de uma cidade sobre o relevo, surge uma
complexidade de fatores que envolvem outras areas da geografia para que se possam
explicar determinados fendmenos da natureza. Para isso, o entendimento da dinamica
do relevo, segundo Ross (2005), interessa diretamente ao homem como ser social, e
passa a ser parte integrante da Geografia. Para o autor, negar que o entendimento do
relevo é fundamental para os problemas da expansdo dos sitios urbanos, instalacao de
nucleos de colonizacao, implantacdo de polos industriais, entre outros, é negar a propria

Geografia. Isto nos diz que, sendo a Geografia a ciéncia que estuda o homem e a
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natureza, conforme Tricart (1977), quando se refere ao ecossistema, justifica-se o

estudo da ocupag¢do humana - social - sobre o relevo - ambiente.

A partir de algumas diretrizes técnicas, seria possivel definir intervengdes
praticas no cotidiano da cidade a fim de minimizar futuros problemas da urbanizacao
que estariam condicionadas ao relevo. Baseando-se em Tricart (1977), Rodrigues
(2006) considera que

os mapas geomorfologicos podem definir unidades fisicas e geograficas que
servirdo de base para o preparo de planos de desenvolvimento. Isto levaria a

um consideravel aumento de eficiéncia mediante a elimina¢do de unidades que
sdo de pouco ou nenhum valor. (RODRIGUES, 2006, p. 07).

Segundo a autora, Tricart identifica a necessidade da utilizacao do conhecimento
gerado pelo estudo dos processos formadores do relevo para a prevenc¢do de riscos e

planejamento ambiental e a avalia¢do de impactos.

O planejamento ambiental e territorial, segundo Amaral e Ross (2006), deve
atentar as caracteristicas naturais da area e sua suscetibilidade aos problemas
ambientais. Um estudo detalhado do meio fisico é um instrumento eficaz de gestao
territorial, visto que, com base nessas informacdes podem ser definidas areas que

acomodariam com menor impacto um determinado uso da terra.

Jorge (2011) diz que o relevo e seu modelado representam o fruto da
dinamicidade entre os processos fisicos e os agentes sociais atuantes. [sso ocorre devido
ao “modo contraditério e dialético a partir da andlise integrada das rela¢des processuais
de uma escala de tempo geoldgica para a escala histérica ou humana”. Segundo a autora
ha essa possibilidade, uma vez que se pode inferir que a agdo humana sobre o relevo
estd fazendo o tempo geoldgico adaptar-se ao tempo do ser humano, modificando o
relevo dentro desse periodo. Diante disso, Rezende (2003) defende que

o alargamento da preocupac¢do ambiental explicaria em parte a aproximagao
entre os campos urbano e ambiental, objeto de nossa reflexdo. A tentativa de
uso da expressdo meio ambiente urbano tentaria, por outro lado, unir aspectos
fisicos, naturais e construidos do espaco urbano com aspectos de qualidade de
vida urbana, entendida como o fundamento e uma sintese entre o bem-estar

individual, o equilibrio ambiental e o desenvolvimento econémico. (REZENDE,
2003, p. 141).
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Nesse sentido, segundo Fujimoto (2000),

a urbanizagio apresenta-se como um desafio para muitos pesquisadores, pois a
concentracdo humana e as atividades a ela relacionadas provocam uma ruptura
do funcionamento do ambiente natural. Para melhor avaliar a qualidade
ambiental urbana e controlar suas degradacdes ambientais é preciso que se
compreendam suas dindmicas de funcionamento para que, a partir desta
compreensao, sejam procuradas solu¢des para os muitos problemas ambientais
que afligem o espago urbano. (FUJIMOTO, 2000, p. 61-62).

Muitos exemplos de que a combinag¢do natureza e sociedade pode ser tragica sao
vistos pelo Brasil. Percebe-se, diante de tragédias urbanas, que ndo houve planejamento
na ocupacao dessas areas e tampouco foram identificadas, evidenciando a auséncia do
Estado naquilo que é de sua responsabilidade. Isso porque, segundo Santiago et al
(2008),

a interacdo do homem e do ambiente natural resulta na criacdo da paisagem,
um conjunto de caracteristicas relacionadas entre si que conferem o diferencial
de cada localidade. O processo de criacdo da paisagem nao é de forma alguma

estatico, mas acompanha a evolugido da sociedade. (SANTIAGO et al, 2008, p.
252).

Para conhecer as regides que, ndo apenas sdo vulneraveis ao processo de
deslizamento, mas a qualquer outro assunto que se queira estudar ou identificar, os
mapeamentos sdo pecas fundamentais para que se possa ter a conjuntura regional com
as informacdes necessarias para o devido estabelecimento de diretrizes nos trabalhos.
No caso da Geomorfologia, 0 mapeamento identifica areas que sdo mais suscetiveis a

desastres ou que sao os melhores sitios a serem ocupados.

O entendimento da dinamica do relevo, nesta conjuntura social, é relevante, haja
vista o crescimento vertiginoso das cidades. A tendéncia é que tais ocupagdes nao
considerem as limitagdes ambientais, informacgdes essas que podem ser encontradas em

trabalhos geomorfolégicos.

Cabe ressaltar que a Geomorfologia tem o objetivo de integrar as questdes sociais
as andlises da natureza. Conforme Guerra e Cunha (2009), tendo em vista isso,
considerando esse trabalho, deve-se incorporar nas observagdes e analises as relacdes

politico-econémicas.
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A partir de um mapeamento do Municipio de Sapucaia do Sul (RS), que envolvera
a geologia e a geomorfologia regional, hipsometria e declividade da area de estudo, e
elaboracio de mapa geomorfologico, contextualizando o municipio, sera possivel
analisar o relevo e identificar a dindmica urbana sobre a natureza. Além disso, ao
estudar a histdria da cidade, sera possivel perceber a evolucdo urbana desde 1930 até
2010. Tendo as informagdes acima, a analise da expansao urbana sobre o relevo trara
informacdes histdricas sobre a cidade, por quais compartimentos do relevo ocorreu a
expansao, que comportamento tiveram em décadas diferentes e em situagdes diferentes,
e a relacdo com a economia e com as questdes da metropolizacdo da regido de Porto

Alegre (RS).

Diante dos fatores levantados e dos objetivos que serdo perseguidos na execugao

desse trabalho, cita-se Swyngedouw (2009), que salienta o seguinte:

a cidade e o processo urbano sio uma rede de processos entrelagados a um sé
tempo humanos e naturais, reais e ficcionais, mecanicos e organicos. Ndo ha
nada “puramente” social ou natural na cidade, e ainda menos antissocial ou
antinatural; a cidade é, ao mesmo tempo, natural e social, real e ficticia. Na
cidade, sociedade e natureza, representacdo e ser sdo inseparaveis,
mutuamente integrados, infinitamente ligados e simultdneos; essa “coisa”

7

hibrida social-natural chamada “cidade” é cheia de contradi¢Ges, tensdes e
conflitos. (SWYNGEDOUW, 2009, p. 100).

A partir de situacdes que envolvem a ocupac¢do urbana sobre o relevo e como
essas situacOes se apresentam, esse trabalho busca atender os objetivos a seguir

elencados, no intuito de analisar o que ocorre no Municipio de Sapucaia do Sul.

1.2 Objetivos

A partir do tema exposto, esta dissertacdo propde-se, como objetivo principal,
analisar a expansdo urbana do Municipio de Sapucaia do Sul — RS sobre as formas de
relevo, estudo que sera realizado em etapas conforme os objetivos especificos que
seguem:

e Analisar o processo histérico de formacdao do municipio, identificar e
apresentar as atuais condi¢des socioeconémicas;
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e C(Caracterizar o crescimento urbano em diferentes séries temporais (1930-
2010) com destaque para os anos de 1950, 1980 e 2010;

e Contextualizar o Municipio de Sapucaia do Sul nas unidades geoldgicas e
geomorfolodgicas regionais;

e Elaborar e analisar um mapeamento geomorfoldgico na escala 1:50.000 do
Municipio de Sapucaia do Sul;

e Indicar as tendéncias de crescimento urbano do municipio, a partir da
caracterizacgao historica da ocupacao.

1.3 Justificativa

O Municipio de Sapucaia do Sul esta inserido na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (figura 1) e conta com 130.988 habitantes (destes, apenas 488 na zona rural),
distribuidos em 58,644 km?, conforme o Censo 2010 do IBGE. Localizado 25 km ao norte
da capital do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Sapucaia do Sul faz divisa ao
norte com Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo, a leste com Gravatai e Cachoeirinha, ao sul

com Esteio e a oeste com Nova Santa Rita e Portao.

Seu principal rio é o dos Sinos, cujos afluentes em Sapucaia sdo os arroios José
Joaquim, Mem de S34, Moinho, Boa Vista e corrego dos Cassel, e ainda o arroio Sapucaia
que é o limite intermunicipal entre Esteio e Canoas. Os pontos de maiores altitudes sdo o
morro Sapucaia com 285m, o morro das Cabras (divisa com Gravatai), com 287m e o

morro do Paula (divisa com Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo), com 306m.

A ocupacdo do solo em Sapucaia do Sul esta diretamente ligada a sua economia.
No entanto, a construgdo social sobre a natureza é complexa e dinamica, justamente por
estar atrelada as questdes econdmicas e, sobretudo, as politicas publicas. O sujeito dessa
historia - o ser humano - modifica a natureza que lhe rodeia, ao ritmo das distintas

conjunturas macro e microeconomicas.
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MAPA DE LOCALIZAGAO DE SAPUCAIA DO SUL - RS
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Figura 1 - Localizacdo de Sapucaia do Sul - RS.
Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.

A falta de planejamento, justamente durante o periodo em que a cidade mais
expandiu, traz reflexos negativos até hoje, impactando diretamente o ambiente. A partir
de um diagndstico propositivo, como este estudo, tem-se a inten¢do de auxiliar no
planejamento urbano da cidade, uma vez que na elaboracao de futuros diagnosticos dos
planos setoriais e para a implantacao dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano

Diretor, vai haver um estudo do comportamento da expansado urbana no municipio.

Embalado pelas diferentes épocas e modos de migragdo, a constru¢do de Sapucaia
do Sul estd atrelada aos movimentos da populagdo. O “inchag¢o” dado pela ocupacao
vertiginosa, principalmente na Década de 1970, trouxe consequéncias, muitas delas
irreparaveis. Sdo notadamente visiveis as regides da cidade que tiveram a sua ocupagdo
até essa década, onde se percebe as ruas numa disposicao logica, com avenidas largas
delimitando bairros e ligando-se a outros eixos viarios. Apds esse periodo, houve um

abandono no planejamento da cidade, sendo as areas ocupadas apds essa época aquelas
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onde existem, possivelmente, as maiores chances de ocorrerem algum evento de risco

ambiental.

O resultado desse descaso é que ainda existe cerca de 60% da populacdo que vive
em situacdo de irregularidade fundiaria no municipio, ou seja, moradias que nao
constam em loteamentos oficiais. Sapucaia do Sul tem um déficit de 6,46% do total de
domicilios permanentes, o que representaria 2.352 habita¢des, colocando o municipio
em 142 no ranking dos municipios da RMPA e, considerando os nimeros absolutos,

ficaria em 8¢ em déficit habitacional.

A partir de informacbes sobre a habitacdo no municipio, é possivel perceber a
pressdo que o territério de Sapucaia do Sul sofreu quanto ao uso do solo para os
loteamentos. Na medida em que existe uma politica de Estado na area da habitacao,
como o atual Minha Casa, Minha Vida, ha a tendéncia de a cidade vivenciar um novo
impacto no mercado imobiliario. O problema disso é a deficiéncia de um Plano Diretor
ndo regulamentado que, caso estivesse realmente adequado, evitaria problemas futuros

relativos ao produto da moradia precaria versus dindmica da natureza.

Diante disso, a proposicao principal desse estudo é analisar a ocupac¢do urbana
sobre o relevo, trazendo elementos para buscar um melhor ordenamento territorial
desse municipio metropolitano gadcho, de forma que a identificagdo de locais para a
implantacdo de novas ocupag¢des, com equipamentos publicos, incluindo os de moradia

popular, possa ser atrelada ao sitio urbano, verificadas no conjunto da cidade.

Do ponto de vista de planejamento ambiental e territorial, observando a dinamica
dessa regido, podera ser verificada a atual conjuntura e a busca de solugdes, nao s6 de
médio e longo prazo, mas também sugestdes para que tais problemas possam ser

minimizados dentro de um tempo menor.

Ross (2005) estabelece uma lista de categorias a serem contempladas num

trabalho a partir da metodologia de Tricart (1977). Segundo ele,

com estes estudos, obtém-se uma razoavel ‘radiografia’ das condi¢des do
quadro ambiental (...), elaborando-se a partir disso uma série de sugestdes de
carater corretivo tanto referentes as inundagdes quanto ao uso e ocupagio da
terra pelo processo de urbanizagdo. (ROSS, 2005, p. 66).
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Ao propor um mapa geomorfolégico para um municipio, tem-se o intuito de
identificar areas que possam oferecer risco aos habitantes e mostrar que é possivel
buscar um ordenamento territorial que seja seguro para a populacdo. Até porque,
segundo Casseti (1991),

o relevo, como componente desse estrato geografico no qual vive o homem,
constitui-se em suporte das interacées naturais e sociais. Refere-se, ainda, ao
produto do antagonismo entre as forcas endégenas e exdgenas, de grande

interesse geografico, ndo sé como objeto de estudo, mas por ser nele - relevo -
que se reflete o jogo das interagdes naturais e sociais. (CASSETI, 1991, p. 34).

O mapeamento geomorfolégico traz elementos para a busca de um melhor
ordenamento territorial em que a identificacdo de locais para a implantacdo de novas
ocupagdes, com equipamentos publicos, incluindo os de moradia popular, possam ser

atrelada ao sitio urbano.

Diante do exposto, verifica-se que, a ciéncia geomorfoldgica pode oferecer boas
contribuicbes ao planejamento urbano e ambiental disponibilizando recursos como
mapas referentes a esta ciéncia, visto que eles trazem informagdes imprescindiveis para
o entendimento do sitio urbano, cujos elementos servirdo de ferramentas para as
politicas publicas. Ross (2005) considera que

a utilizacao de trabalhos dessa natureza permite estabelecer diretrizes de uso
da terra e organizacdo territorial do espaco para os mais diferentes objetivos e
interesses, tais como assentamento rural, urbano, implantacdo de caminhos e
estradas secundarias, defini¢io de tipos de uso da terra entre outros. E

portanto um instrumento fundamental na organiza¢do ou reorganizacdo do
espaco face a uma politica de planejamento. (ROSS, 2005, p. 81)

O crescimento rapido e desordenado que tem ocorrido em muitas cidades, em
especial nos paises em desenvolvimento, é o grande responsavel pelas transformacdes
ambientais, conforme Guerra e Marc¢al (2006). A Geomorfologia Urbana procura
compreender em que medida essas transformacdes do meio ambiente, causadas pelo
homem, podem ser responsaveis pela aceleracdao de certos processos geomorfologicos,

proporcionando uma nova morfodinamica.

E evidente a necessidade de uma politica de planejamento e de um arranjo
territorial que considere as influéncias das variaveis do meio fisico-biético. E desejavel

que, conforme Ross (2005), uma politica de planejamento fisico-territorial, quer seja do
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pais, estado ou municipio, se processe de modo a compatibilizar os interesses imediatos

e necessidades futuras do homem como ser humano individual e social.

Aliar sociedade e natureza em apenas um estudo trard uma radiografia completa
das dinamicas de uma cidade do porte de Sapucaia do Sul. A partir disso, muitos dos
problemas apontados durante a instalacdo e crescimento desse municipio poderao
contar com um diagndstico e proposi¢cdes que, no futuro, se possam estabelecer alguns
parametros que respeitara as areas de importancia ambiental ndo ocupada atualmente.

E uma contribuicdo a uma cidade com ares metropolitanos.



2. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

i medida que eram feitas pesquisas para subsidiar este estudo, identificaram-se

teorias e praticas ja trabalhadas, que auxiliaram na composicao do trabalho. Dessa
forma, abordar-se-a neste capitulo nogdes de geomorfologia, geomorfologia urbana,
impactos socioambientais, planejamento e gestdo urbana e uso, aplicacao e métodos que

compdem a cartografia geomorfoldgica, cujos temas dialogam com este estudo.

2.1 Geomorfologia e o Urbano

A Geomorfologia é uma ciéncia geografica do campo da Geografia Fisica que faz
interface com a Geografia Humana, uma vez que trabalha com questdes sociais
representadas em territérios e ocupag¢des assentadas sobre o relevo. Para tal, a
Geomorfologia traz o estudo do relevo para diversas areas do conhecimento, como

planejamento urbano e regional, analise ambiental e areas de risco.

Esta ciéncia utiliza-se de conceitos de morfoestrutura e morfoescultura a fim de
fazer distingdo das diferentes formas do relevo. A partir de fatores enddgenos sao
formados os elementos morfoestruturais do relevo, e dos fatores exdgenos os elementos

morfoesculturais.

Segundo Casseti (2005), a Geomorfologia é um conhecimento especifico,
sistematizado, que tem por objetivo analisar as formas do relevo, buscando
compreender 0s processos pretéritos e atuais. Para o autor, a andlise incorpora o
necessario conhecimento do jogo de forgas antagonicas, sistematizadas pelas atividades
tectogenéticas e mecanismos morfoclimaticos, e dicotomia entre as forcas endogenas e

forcas exdgenas, responsaveis pelas formas resultantes do relevo.

E possivel também identificar estudos que buscam outra forma de analisar esses
processos. Ab’Saber (1969) diz que ha a compartimentagdo da topografia regional, a
estrutura superficial da paisagem e os processos morfoclimaticos e pedogénicos.
Segundo este autor, observar a fisiologia da paisagem através da dinamica climatica e de

observacdes mais demoradas, sob controle de equipamentos de precisiao, podem
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explicar os processos morfoclimaticos sucessivos, uma vez que sdo os que realmente

modelam e criam fei¢des proprias no relevo.

A partir de processos morfogenéticos se caracteriza uma regido em suas atuais
unidades de relevo. Diante do estudo elaborado por Suertegaray e Fujimoto (2004), por
exemplo, evidencia-se que Sapucaia do Sul esta inserida na Depressao Periférica, uma
vez que a dinamica morfogenética resulta na referida configuragao dentre outras quatro
presentes no estado (Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense; Planalto Meridional; Cuesta
de Haedo; e Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras), conforme estad apresentado no

capitulo cinco deste trabalho.

Segundo Rodrigues (2006), a morfoestrutura é definida pelas grandes formas do
relevo, estando relacionada tanto aos continentes quanto ao fundo dos oceanos, tendo
uma relacdo genética com a estrutura e com os movimentos da crosta terrestre. Quanto
a morfoescultura, é possivel afirmar que o desgaste sofrido por erosdo, condicionado a
resposta do relevo frente a zonalidade e aos processos exdgenos, geram as formas de
colinas, morros e topos, entre outros, podendo ter alteracdo inclusive pela acao

antroépica.

Ainda assim, Amaral e Ross (2006) dizem que

as obras de urbanizagdo, drenagem, cortes, aterros, terraplanagens, entre
outros, além de gerar novas formas de relevo, também pode desencadear
problemas como a erosdo. O uso da terra, quando empregado sem técnicas
conservacionistas ou sem o manejo adequado, também pode ocasionar
problemas como a erosdo laminar e o assoreamento. Até as mudancas
climaticas induzidas pela poluicao alteram a dindmica geomorfica. (AMARAL e
ROSS, 2006, p. 4).

Segundo Rodrigues (2006), a acao humana cada vez mais faz parte dos processos
de alteragdes da morfoescultura, uma vez que o humano cada vez mais busca adaptar o

espaco para as suas necessidades. Ainda assim,

hoje o agente humano é igual em importancia a outros fatores na formacgdo do
relevo, embora a intensidade da sua influéncia dependa da energia liberada
pela sociedade humana, que é insignificante se comparado com as forgas
endégenas. (SZABO, 2010, p. 03)
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A Geomorfologia, segundo Ross (2005), ao ser uma das areas das Geociéncias e
estar na interface litosfera-atmosfera-hidrosfera-biosfera, tem importante papel a
desempenhar nos estudos ambientais. Suas aplicagdes voltam-se para o planejamento
ambiental, planejamento regional, planos diretores municipais, bem como aos Estudos
de Impactos Ambientais (EIA) e Relatorios de Impactos Ambientais (RIMA) para a
implantagdo de grandes obras de engenharia civil, complexos industriais, nucleos de
assentamentos agrarios, instalacdo de nucleos urbanos, complexos portudrios,

aeroviarios, entre outros. Ainda assim,

quando se trabalha com os Diagnosticos Ambientais é necessario pensar no
conjunto (natural e social) e de que modo esse todo se manifesta na realidade.
Entendimentos parciais dessa realidade, sem obter-se uma visdo de conjunto,
induzem as decisdes erradas, ou pelo menos inadequadas. A pesquisa
ambiental na abordagem geografica é fundamental para atingir adequados
diagnoésticos a partir dos quais se torna possivel elaborar prognoésticos. (ROSS,
2009, p. 324).

De acordo com o autor, as pesquisas geomorfoldgicas sdo, portanto, amplamente
aplicaveis para diferentes tipos de atividades humanas, sendo o nivel de
aprofundamento dos estudos decorrentes da dimensdo da area, do objetivo da atividade
a ser implementada e da complexidade geomorfoldgica da area objeto de andlise. Diante

disso, Guerra e Cunha (2009) traduzem o papel da Geomorfologia quando dizem que

a Geomorfologia pode possuir um carater integrador, na medida em que
procura compreender a evolugao espago temporal dos processos do modelado
terrestre, tendo em vista escalas de atuacdo desses processos, antes e depois da
intervencdo humana, em um determinado ambiente. (GUERRA E CUNHA, 2009,
p. 349).

Para os autores, a Geomorfologia valorizou o enfoque ecolégico buscando a
interdisciplinaridade nos trabalhos, diante das observacdes e andlises das relagdes

politico-econdémicas.

A figura 2 mostra um esquema entre as relagdes dinamicas e os processos sociais
e ecologicos. Ali sdo definidas trés dimensoes, onde os processos fisico-quimicos, os
processos socioculturais e os processos politico-econdmicos tendem a influenciar juntos

a estrutura social e espago-temporal. Diante do exposto pela autora, percebe-se que os
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estudos ambientais relacionam-se com as questdes territoriais - espaco -, tendo em

vista que a populacdo - sociedade - esta assentada sobre um aspecto fisico — natureza.

Processos
politico-econdmicos

Estrutura
social e espago-
temporal

Processos
socioculturais

Figura 2 - Relacoes dindmicas entre os processos sociais e ecologicos.
Fonte: COELHO, 2005, p. 26.

Ainda segundo Coelho (2005), as diversas profissoes estao diante de desafios que
agregariam tanto estudos dos aspectos fisicos quanto populacionais, no intuito de
atender a uma légica na qual “a pertinéncia das praticas ou procedimentos de
aproximacdo da verdade dos processos sociais, fundados na perspectiva da
complexidade e diversidade social sao utilizados cada vez mais por cientistas com ou

sem orientacdo marxista”.

Além disso, Gongalves e Guerra (2001) defendem que as cidades sdo resultados
de acdes humanas sobre o meio ambiente ao longo do tempo, evidenciando uma nova
forma de relacdo sociedade-natureza a partir das mudancas impostas pela

industrializacao, quando este modelo estava (e esta!) centrada no lucro.

De fato o homem se tornou um fator geolégico e geomorfoldgico, conforme
Penteado (2006). Para a autora, os grandes desastres naturais sdo hoje um incidente,
apenas um momento, enquanto que as a¢des humanas tém carater cumulativo,

resultando em processos significativos e alteragdes ambientais. Isso torna graves os
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problemas que sdo oriundos da relagio homem-natureza, a partir de uma reorganizagao
espacial, promovido pelo crescimento acelerado e desorganizado das cidades,

potencializando os cendrios de degradacdo ambiental.

Nesse sentido, Rehbein (2005) diz que “a reflexdo sobre o ambiente exige a
eleicdo de novos paradigmas que, no minimo, sejam capazes de ndo tomar ‘sociedade’ e
‘natureza’ como polos excludentes”. Para o autor a organizacao territorial da sociedade
atual tem como mote duas dimensdes que traduzem a reproducdo no espaco: as relagoes
sociais e as relacdes entre a sociedade e a natureza. Isso faz sentido ao perceber que as
relacOes sociais ndo sdo apenas entre elas ou com outros grupos sociais, mas sim destes

com o0 meio que eles se encontram, no caso a natureza.

As mudancgas econdmicas e tecnoldgicas afetam construgoes, e a manutencdo do
uso do solo na cidade que, por sua vez, influenciam os processos geomorfoldgicos. Jorge
(2011) refere-se ainda a medida que o carater socioecondmico de uma cidade se altera
existe uma resposta geomorfoldgica para a qual a politica urbana deve estar atenta. As
mudancas que vém ocorrendo de forma acelerada na constru¢do urbana tém relacao
com o crescimento, comum nas grandes e médias cidades, visto que seu
desenvolvimento, muitas vezes, ndo obedece aos condicionantes biofisicos do lugar

original de implantacao.

Além disso, essa autora diz que, na Geomorfologia, os trabalhos empregados por
esta ciéncia, relacionados com o meio urbano, buscam orienta¢des comuns no sentido de
apresentar os diferentes estagios da urbanizacao, no intuito de representar os processos
morfodinamicos mais relevantes. Ainda assim, a autora diz que “a geomorfologia urbana
ndo deve ser vista pelas politicas urbanas em termos de limitag¢des fisicas, mas sim como

parte da dinamica de mudangas do sistema urbano”.

A questao urbana contém, além das questdes sociais e econdmicas, as condi¢cdes

fisicas para que ela possa se sustentar. Segundo Marques (2003),

os relevos constituem os pisos sobre os quais se fixam as populagdes humanas
e sdo desenvolvidas suas atividades, derivando dai valores econdmicos e sociais
que lhes sdo atribuidos. Em fungao de suas caracteristicas e dos processos que
sobre eles atuam, oferecem, para as populagdes, tipos e niveis de beneficios ou
riscos dos mais variados. Suas maiores ou menores estabilidades decorrem,
ainda, de suas tendéncias evolutivas e das interferéncias que podem sofrer dos
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demais componentes ambientais, ou da acdo do homem. (MARQUES, 2003, p.
25).

A partir dai, todo um sistema homem-natureza comeca a ficar evidente, uma vez

que

o aprofundamento da interacido entre a a¢ido antrépica e o meio natural no
espaco urbano criou situagées singulares e evidéncias especificas que devem
ser analisadas em particular, como tematicas urbanas: encostas e solos, bacias
hidrograficas, geomorfologia e geotécnica, planejamento e
antropogeomorfologia urbanos. (SANTOS Filho, 2011, p. 230).

Diante das questdes defendidas por Marques (2003) e por Santos Filho (2011),
tem-se a clareza de que, se Guerra e Margal (2006) confirmam que a urbanizagdo tem
um papel fundamental nos danos ambientais ocorridos nas cidades, a interagao urbano-

relevo pode ser uma relagdo perigosa quando ndo ha monitoramento.

E preciso pensar também que os problemas ambientais urbanos ndo atingem
todos os espacos da cidade, como avalia Guerra e Cunha (2005), atingindo muito mais
locais de classes populares do que os de classes mais elevadas. Além de tudo tem-se que
pensar os fatores, como ainda avalia os autores, de localizacdo, distancia, topografia,

caracteristicas geologicas, morfoldgicas, entre outros. Segundo Christofoletti (2003),

as areas urbanizadas nio sdo apenas receptoras ou vitimas dos azares naturais.
H4 também que se analisar os impactos no meio ambiente ocasionados pela
urbanizagdo, considerando as transformacgdes provocadas nos ecossistemas e
geossistemas, diretamente, pela construcdo de areas urbanizadas, e
indiretamente, pela sua a¢do de influéncia e relagées. Pode-se também incluir
os lancamentos de materiais e os fluxos de energia provindos das atividades de
transformacdo em 4reas urbanas, ocasionando possiveis mudan¢as na
intensidade dos fluxos e nos aspectos do cenario do meio ambiente. Enquadra-
se na perspectiva que analisa a intera¢cdo dos componentes do meio ambiente
com a sociedade, como unidade integrativa. (CHRISTOFOLETTI, 2003, p. 424).

Segundo Jorge (2011), a paisagem alterada é um espaco produzido, cujo relevo
serve de suporte fisico, em que as diferentes formas de ocupagdo refletem o momento

histérico, econémico e social. E com essa ocupag¢do, o ambiente urbano é construido,
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elaborando-se uma paisagem que pode ser ou ndo semelhante numa regido

metropolitana.

Viera e Cunha (2001) lembra que estudos cujo objetivo é a analise de problemas
ambientais urbanos, exige o conhecimento dos atributos naturais e sociais e suas
respectivas interrelagdes. Diante disso, torna-se necessario o conhecimento do processo
historico e do desenvolvimento da regido, a fim de permitir uma analise temporal e

conjectural daquela area.

Dias (2011) observa que ao analisar as ag¢des humanas como acgdes
geomorfologicas é possivel conhecer as interven¢des humanas sobre o relevo, ao
conhecer a génese e a evolucdo das formas, numa metodologia que consiste no
mapeamento geomorfolégico da area. Com isso, haveria uma avaliacdo da interferéncia

das a¢des humanas em determinados padrdes significativos do relevo.

Dessa maneira, os estudos geomorfologicos trazem uma complexidade de fatores,
que envolvem outras areas da geografia para que se possam explicar determinados
fendbmenos da natureza. No intuito de conhecer a origem, a geologia auxilia no
entendimento da formacdo daquilo que hoje vemos na paisagem, conhecendo a
estrutura das rochas e dos solos. Ao estudar o clima, tem-se a compreensao de como a
parte externa do relevo é “moldada” e como isso pode influenciar as nossas vidas, uma
vez que a midia muito tem mostrado as recentes tragédias envolvendo deslizamentos de

terra, resultando em vidas ceifadas diante de ocupagdes irregulares.

2.1.1 Geomorfologia e Planejamento Urbano

A Geomorfologia muito tem a contribuir para o planejamento urbano, haja vista
que as cidades se assentam sobre o relevo e, ao conhecer a dindmica dele, é possivel

identificar melhores locais para a ocupac¢do urbana.

Sendo um instrumento de ordenacao da ocupag¢do urbana, um Plano Diretor,
quando elaborado por diversas areas e com a participa¢dao popular pode ser a génese de

um bom ordenamento dos municipios. Argento (2003), diz que
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os planos diretores, sejam regionais, urbanos ou rurais, devem levar em
consideracdo as limita¢des e as potencialidades dos recursos naturais relativos
ao meio fisico, bidtico e também as condi¢cdes socioeconémicas. Dessa forma, a
aplicacdo do planejamento se da a medida que se ocupa ordenadamente o meio
fisico, buscando adequada protecdo ambiental e uso racional do solo, norteados
para atividades agropastoris, obras civis e outros. (ARGENTO, 2003, p. 367-
368).

Tendo em vista isso, a geomorfologia tem suma importancia na analise da
dindmica da expansdo urbana sobre o relevo. O levantamento geomorfologico visa
mostrar como as formas de relevo influenciam na escolha e na delimitagdo de locais
adequados a expansdo urbana e na formacgao da paisagem, indo ao encontro dos autores

ja abordados.

Entretanto, as questdes ambientais estiveram fora de pauta durante o inicio da
formacdo de muitas cidades, levando-as a uma ocupacao desordenada e irracional do
espaco geografico, desencadeando um desequilibrio entre as potencialidades ambientais
e as necessidades da populagdo. Moura (2011) destaca que

a andlise geomorfolégica torna-se um importante instrumento para a
compreensao racional da forma de apropriacdo do ambiente pelo homem, pois
o estudo do relevo passa a ser uma abordagem fundamental no planejamento
territorial, uma vez que estabelece categorias de avaliacdo conforme o grau de

suscetibilidade ou fragilidade de cada ambiente, alertando sobre os problemas
da influéncia antrépica. (MOURA, 2011, p. 174).

As aglomeragdes urbanas representam corpos complexos em processo de
expansao espacial permanente. O relevo constitui a expressdo fisica das condi¢des de
equilibrio na litosfera, isto é, no substrato de todos os equipamentos implantados pelo
ser humano. O preg¢o pago pela inobservancia das minimas regras impostas pela
natureza tem sido muito caro as populagdes e as administragées publicas. Além dos
desastres ambientais, as consequéncias estenderam-se muitas vezes a perdas de vidas e

de patrimonios.

Ao estudar a organizagdo do relevo, a constituicdo geolégica, suas formas de
evolucdo e condi¢des de equilibrio, a geomorfologia permite estabelecer progndsticos

sobre as potencialidades ofertadas ao uso urbano, bem como sobre as limitacdes
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impostas ao mesmo. Além disso, os agentes antropicos devem ser inseridos, tratando-os

como parte do sistema que proporciona alteragdes importantes na paisagem.

Os mapeamentos geomorfologicos, cuja andlise associa-se as formas, génese e
dinamica do relevo, indicam as possiveis fragilidades dos ambientes naturais em funcao
dos usos atuais e futuros. Segundo Moura (2011), as interferéncias urbanas sao
elementos importantes para a definicdo dos graus de intervencdo e também para a
caracterizacdo dos novos processos geomorfologicos gerados a partir das atividades
humanas no meio fisico. Conforme a autora,

0 mapeamento deve proporcionar uma avaliacdo da distribuicdo das diversas
categorias de uso da terra, distinguindo as areas onde a interven¢do antrdpica
ainda ndo alterou o ambiente de forma mais intensa daquelas onde a
intervengdo humana causou transformagdes consideraveis. Isso é de
fundamental importincia na identificagio dos processos que podem
potencializar a ocorréncia de movimentos de massa, processos erosivos e
inundacdes, face as modificagdes que provocam na forma original do relevo e
das condi¢des da ocupagido que podem ser determinantes de situagdes de risco

ou de surgimento de espagos com elevado comprometimento da qualidade
ambiental. (MOURA, 2011, p. 178-179).

A compreensdo dos fatores que definem os processos morfodindmicos passa
inclusive pelo conhecimento das intervencdes antrdpicas que, geralmente, estdo
associadas a corte e/ou aterros sobre a morfologia original, remanejando os materiais
superficiais com o objetivo de obter superficies de forma que possa receber incrementos

topograficos por construcdes ou edificagdes.

Nesse sentido, a Geomorfologia contribui com o planejamento urbano quando
define subsidios para o conhecimento do terreno onde esta assentada uma cidade. Ao
ter este levantamento é possivel propor formas de ocupag¢do urbana, proporcionando

qualidade de vida aquela populagao.

A partir dos pressupostos tedricos apresentados, é possivel observar que a
cartografia geomorfolégica contribui nesse sentido para que se possam realizar
determinadas andlises das dreas que melhor seriam para a ocupagcdo humana em um
territério de estudo, que neste caso é um municipio. Diante disso, entende-se que os
mapas geomorfologicos contribuem na busca das identificagdes necessarias e propostas

para um planejamento urbano adequado.
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2.2 Cartografia Geomorfoldgica

A cartografia geomorfologica, segundo Florenzano (2008), teve inicio na Poldnia,
sendo utilizada desde 1950, como forma de dar subsidios aos planejamentos
econdmicos. Os mapas geomorfoldgicos seguem uma classificacio morfogenética de
acordo com as origens das formas, informando ainda a morfoestrutura, a morfoescultura

e a morfocronologia.

Mescerjakov (1968), ao empregar os conceitos de morfoestrutura e de
morfoescultura, escreveu que a cartografia geomorfologica seria o melhor meio de
estabelecer uma classificagdo geomorfolégica, uma vez que permite distinguir, entre a

diversidade das formas do relevo, os grupos genéticos mais importantes.

O grande potencial na aplicacdo de mapeamentos geomorfoldgicos estd na sua
interface com os projetos de planejamento da ocupa¢do humana, com vistas a economia

dos recursos investidos, mediante a prevencao de problemas futuros.

Sobre a representacdo cartografica, Ross (2005) afirma que a identificagdo e
classificacao das formas (génese, idade, processos morfogenéticos) sdo importantes
instrumentos na pesquisa do relevo, constituindo a base da pesquisa. Para que o relevo
possa ser devidamente representado, é fundamental que os dados morfométricos, as
informacgdes morfograficas, os dados morfogenéticos e a cronologia estejam presentes.
No entanto, mesmo que haja unanimidade nos contetidos a serem mostrados, os mapas
geomorfologicos sdo muito diferentes no aspecto visual e no grau de complexidade dos

fatos representados. Nesse sentido Fujimoto (2008) diz que

a andlise geomorfolégica consiste na identificacdo e mapeamento dos
compartimentos de relevo determinados por fatores naturais, originados por
processos climaticos passados e atuais, quando a morfologia encontrava-se
praticamente em situacdo original. Nesse sentido, a avaliagdo geomorfoldgica
inclui em sua andlise uma abordagem histérica das formas de relevo, do
material de cobertura superficial e dos processos geomorfolégicos, pois
revelam as dimensdes das alteragdes ambientais no espaco urbano. (FUJIMOTO,
2008, p. 95).

Para Ross e Fierz (2005), a cartografia geomorfologica serve como suporte

técnico da pesquisa, sendo um instrumento de pesquisa do relevo que fornece
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elementos para elaborar a metodologia de trabalho (gabinete, campo e laboratério) e o
que se pode fazer em cada etapa, bem como os equipamentos a serem utilizados.

Segundo Argento (2003),

a geomorfologia serve de base para a compreensdo das estruturas espaciais,
ndo s6 em relacdo a natureza fisica dos fendmenos, como a natureza
socioecondmica dos mesmos. Pode-se compreender, entdo, o carater
multidisciplinar que a Geomorfologia apresenta. Nos projetos de
gerenciamento ambiental ou até mesmo numa concep¢do mais integradora,
como na de gestdo do territdério, os mapeamentos em base geomorfologica tém
sido priorizados e, geralmente, vém acompanhados de legendas que servem
para subsidiar decisées, em niveis pedoldgicos, climatobotanicos,
planialtimétricos e batimétricos, como em nivel do uso potencial do solo, tanto
urbano, quanto rural. (..) O mapeamento geomorfolégico serve para
identificarmos toda e qualquer forma de relevo e suas dindmicas, em relagio a
sua base geoldgica, organizada em taxons, que sdo os niveis que compdem o
relevo. (ARGENTO, 2003, p. 366).

Ainda assim para Argento (2003), numa classificacdo geomorfoldgica, em nivel de
decisdes para o planejamento municipal, o mapeamento deve estar vinculado aos tipos
de modelados. Uma mancha poligonal de modelado constitui grupamento de formas de
relevo que apresentam semelhancas em suas definicdes geométricas, em funcao de
génese comum e da generalizacdo de processos morfogenéticos atuantes. Nos mapas
geomorfologicos devem ser priorizados quatro tipos de modelado: os de acumulagéo, de

aplainamento, de dissecacao e os de dissolugao.

Neste sentido, Ross (1992) diz que o “planejamento deve levar em conta as
potencialidades dos recursos e fragilidades dos ambientes naturais, bem como a
capacidade tecnolégica, o nivel sociocultural e os recursos econémicos da populacdo
atingida”, trazendo uma metodologia de trabalho utilizada na construcdo deste
mapeamento. Com essa publicacdo, ele propés uma classificagio em seis niveis

taxondmicos, tendo como base a morfologia e sua génese, conforme segue:

e 12tdxon - morfoestrutura: grandes estruturas do relevo, sendo elas os primeiros
pavimentos continentais como as bacias sedimentares, os escudos e as cadeias

orogénicas; no Rio Grande do Sul, ha a presenca destas trés morfoestrutura;

e 22tdxon - morfoescultura: unidades geomorfolégicas em escala regional, visiveis

no setor de estudo;



36

e 39 tdxon - padrdo de formas semelhantes ou unidades morfoldgicas: apresentam
distingdo pela fisionomia topografica, do formato dos topos, vertentes, vales de

cada padrao, podendo existir varias em cada unidade morfoescultural;

e 49 tdxon - formas de relevo: representa as formas de relevo que tanto podem ser
por processos de agradacdao quanto por denudac¢do (padrao em morros, padrao

em planicies, entre outros);

e 52 tdxon - unidades de vertentes: as vertentes de cada tipologia de formas sao
geneticamente distintas, e cada unidade de vertentes (segmento retilineo,

elementos concavos, entre outros) também se mostram diferentes;

e 62tdxon - formas de processos atuais: sdo formas de relevo geradas por processos
erosivos atuais ou por depdsitos atuais (cicatriz de escorregamento, rampa de

aterro, vogorocas, entre outros).

Estes taxons sdo representados pelos mapas geomorfoldgicos, onde cada unidade
das formas de padrao de relevo é referenciada a partir desta hierarquia, conforme figura

3.

Sobre o mapeamento, o autor traz ainda a seguinte consideracao:

a cartografacio geomorfolégica deve mapear concretamente o que se vé e ndo o
que se deduz da analise geomorfoldgica, portanto em primeiro plano os mapas
geomorfologicos devem representar os diferentes tamanhos de formas de
relevo, dentro da escala compativel. Em primeiro plano deve-se representar as
formas de diferentes tamanhos e em planos secundarios, a representagdo da
morfometria, morfogénese e morfocronologia, que tém vinculo direto com a

tipologia das formas. (ROSS, 1992, p. 25).

Ross (2005) admite que os mapas geomorfolégicos tenham um elevado grau de
complexidade. Segundo ele, esta complexidade decorre da dificuldade de se apreender e
representar uma realidade abstrata - as formas de relevo -, sua dinamica e génese. E
ainda segue: “no caso dos mapas geomorfologicos, os fatos concretos a serem
representados sdo as formas do relevo de diferentes dimensdes (vertente, colina, morro,

serra, etc.)”.
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Figura 3 - Diagrama esquematico sobre a taxonomia do relevo.
Fonte: Ross, 1992.

Diante disso, o autor demonstra sensibilidade com essa metodologia e ainda o

desafio que é construir esses mapas. Para Amaral e Ross (2006),

é fundamental, portanto, apresentar uma visio completa do relevo. De acordo
com a metodologia de Ross (1992), essa representacdo é dada pela composi¢ao
de uma legenda integrada, estruturada na compartimentacido das formas do
relevo, baseando-se nos conceitos de morfoestrutura e morfoescultura de
Mescerjakov (1968), em que todo o relevo terrestre pertence a uma
determinada estrutura que o sustenta e mostra um aspecto escultural que é
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decorrente da a¢do do tipo climatico atual e pretérito que atuou e atua nessa
estrutura. Deste modo a morfoestrutura e a morfoescultura definem situacdes
estaticas, produtos da acdo dindmica dos processos enddgenos e exdgenos.
(AMARAL e ROSS, 2006, p. 3-4).

Ainda assim, Guerra e Cunha (2003) dizem que a metodologia do mapeamento
geomorfologico tem como base a ordena¢do dos fendmenos mapeados, segundo uma
taxonomia que deve ser aferida a uma determinada escala cartografica. Segundo Kohler
(2002), a escala é apenas uma abordagem de um fenémeno espago-temporal,
representado pelo plano, pelo volume e pelo tempo. Além disso, segundo o autor, a
teoria espaco-temporal devera refinar-se as pequenas escalas, por meio de analogias

com aquilo que for sendo trabalhado em escalas maiores.

Para conhecer as regides que, ndo apenas sdo vulneraveis ao processo de
deslizamento de terra, mas qualquer outro assunto que se queira estudar ou identificar,
0s mapeamentos, apresentados pelos autores aqui abordados, sdo pegas fundamentais
para que se possa ter toda a conjuntura regional com as informagdes necessarias para o
devido estabelecimento de diretrizes nos trabalhos. Segundo Suertegaray e Fujimoto

(2004),

o entendimento das morfoesculturas ou unidades geomorfoldgicas associa-se
necessariamente a compreensio das morfoestruturas ou unidades geoldgicas.
Assim, comparando o mapa geoldgico e o mapa geomorfologico, podemos
verificar que existe uma certa correspondéncia entre formacdo geolédgica e
geomorfoldgica, mas estas ndo necessariamente coincidem, seja espacial ou
temporalmente. (SUERTEGARAY e FUJIMOTO, 2004, p. 12).

Com o objetivo de compor esses mapas, a construgdo passa pela revisido
bibliografica e cartografica e a elaboracdo de mapas hipsométricos e de declividade,
assim como uma analise sistémica das informacdes socioeconOmicas e fisicas de
determinada d4rea de estudo. Como ferramenta para constru¢do dos mapas
geomorfologicos, o SIG tem a funcdo de auxiliar no resultado esperado, e nao

condicionar os caminhos que poderao ser feitos para chegarem a tal situacao.

As transformacdes na superficie causadas pela acdo antrépica devem ser

entendidas e estudadas como ag¢bes geomorfologicas, independente da natureza de
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determinada ac¢ao. Por meio do mapa geomorfoldgico, é possivel estudar a génese e a
evolucdo das formas a partir de uma investigacdo que consiste no reconhecimento das

acoes humanas na dinamica natural preexistente.

Repleto de informagdes, o mapa geomorfologico segue sendo um dos poucos
instrumentos que auxiliam qualquer tipo de planejamento em que é levado em
consideracdo o relevo. O fato é que, dentro da complexidade, estes mapas sdo a sintese

da ciéncia geomorfoldgica a servigo da Geografia.

2.3 Qualidade de Vida e Impactos Socioambientais

Analisar a distribuicao populacional é fundamental para a elaboracao de politicas
sociais e econ0micas pensadas numa perspectiva regional. Sob esse aspecto importa,
sobretudo, compreender o lugar das metrépoles na rede urbana tendo em vista que
esses espacos necessitam de politicas que sejam pensadas no seu conjunto. As politicas
de sadde, mobilidade urbana, saneamento, dentre outras, requerem articulacées entre
os entes federativos inseridos nas metrépoles, visto que qualquer acdo isolada de um
desses entes federados, como os municipios, poderd haver consequéncias indesejadas

para todo o territério metropolitano.

Além disso, é importante considerar que as metrdopoles sdo onde primeiro se
apresentam as altera¢cdoes demograficas. Se analisar a reducdo das taxas de fecundidade,
por exemplo, este foi um processo que se iniciou em espagos metropolitanos, de onde as
mudangas geralmente se expandem devido ao acesso ao mercado de trabalho, maior
escolarizacdo, empregos mais qualificados, maior proporcao de ocupados com alto
rendimento, participacdo feminina no mundo do trabalho e no acesso a educacgao

superior.

Tudo isso estd diretamente ligado as mudancgas populacionais nas metrépoles,
que ndo se resumem apenas a saida de pessoas, até porque boa parte da emigracao dos
nucleos metropolitanos ocorre para municipios da proépria periferia metropolitana, ou
para municipios que apresentam forte relacao com a dinamica metropolitana. Conforme

o Observatoério das Metropoles (2010), a metropolizacao pode ser pensada em termos
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de difusdo do fendmeno metropolitano, que passa ndo apenas por contiguidade
territorial, mas também por conectividade na economia em rede e por polarizacao

econdOmica.

Na ordenacdo das aglomerag¢des urbanas, usos e costumes sao cada vez mais
importantes, pois podem significar intencdes morais e deveres de Estado, entdo
abrangendo a gestdo e a consciéncia do ato administrativo para as comunidades. Desse
modo, as leis influenciam as a¢des individuais ou de grupos e também as coletividades

urbanas, sejam nacionais ou em diferentes regides do Pais.

No entanto, em oposicdo a estruturacdo dessas areas macros, fortalecidas pelo
setor terciario superior, inovacdes comerciais e habitagdes em condominios, as areas de
ocupacgao precaria e irregular continuam necessitando urgentemente de higiene e saide
ambiental. Normalmente, as habitacdes dessas areas nao acompanham os padrdes
propostos pela legislacdo urbanistica e ambiental, existindo, quanto a essas condigdes,

em situacao informal, irregular ou clandestina.

Diante de situacdo como essas, cabe ressaltar que o desenvolvimento urbano é
fundamentado na Lei Federal N2 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Essa lei determina
que os municipios cuidem de seu desenvolvimento e expansao urbana, constituindo sua

propria politica, a partir das diretrizes do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Apesar de leis e regulamentac¢des, as metropoles e suas populacdes estdo
constantemente a enfrentar desafios ambientais do consumo de recursos naturais nao
renovaveis e de impactos humanos sobre o ambiente natural e construido. Por isso suas
politicas publicas ambientais urbanas merecem receber novos insumos e revisoes para

que continuem atendendo as necessidades de seus cidadaos.

A baixa qualidade ambiental de vida nas cidades tem sido agravada ainda mais
pela diversidade de formas de poluicdo resultantes especialmente da producao
industrial e do sistema dominante de transporte por automdveis. Dentre muitos outros
problemas socioambientais existentes nas cidades, também devem ser mencionados os
servicos publicos ineficientes, a distribuicdo desigual de equipamentos urbanos e
comunitarios, a falta de areas verdes, os padroes inadequados de uso do solo e a baixa

qualidade técnica das construgdes.
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Entretanto, o processo de metropolizagcdo tem sido uma das caracteristicas mais
importantes do crescimento urbano, e matérias ambientais fundamentais como
abastecimento de agua, transporte, localizagdo industrial, aterros sanitarios e uso do
solo, dentre outras, tétm uma dimensao metropolitana que ndo pode ser devidamente

tratada somente a partir do nivel municipal.

Um dos resultados dessa situacdo é que o fendmeno da ilegalidade tem sido
causado nao sé pela combinacdo entre mercados de terras especulativos e sistemas
politicos excludentes, mas também pela ordem juridica em vigor. O lugar dos pobres nas
cidades tem sido as areas inadequadas para a ocupac¢do humana e, com frequéncia cada

vez maior, em areas publicas e em areas de preservacdo ambiental.

No contexto metropolitano brasileiro, os problemas ambientais tém aumentado
cada vez mais e a sua lenta resolu¢do tem se tornado de conhecimento publico pela
violéncia do seu impacto, com aumento de alagamentos, dificuldades na gestdo dos
residuos solidos pela interferéncia crescente do despejo inadequado desses residuos em
areas potencialmente degradaveis em termos ambientais e impactos cada vez maiores

da poluicdo do ar na saude da populagao.

Nao ha como negar a estreita relacdo entre riscos urbanos e a questdo do uso e
ocupacao do solo que, entre as questdes determinantes das condigdes ambientais da
cidade é aquela onde se delineiam os problemas ambientais de maior dificuldade de

enfrentamento.

Com isso, a dinamica da urbanizacdo pela expansao de areas suburbanas
produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito
graves sobre a qualidade de vida da populacdo. Espacos inadequados para moradias
foram usados. Condi¢des precarias de habitagdes em favelas e loteamentos periféricos
aumentam o déficit de infraestrutura urbana; suas localiza¢des em areas criticas de risco
multiplicam as condi¢cdes predatdérias a urbanizacdo existente e seu impacto de
degradacdao ambiental. Conforme Mendonga (2010),

os problemas ambientais que ocorrem nas cidades sdo, por principio,
problemas socioambientais, pois a cidade é o mais claro exemplo de espaco
onde a interacdo entre a Natureza e a Sociedade se concretizam. Nesta
compreensio, torna-se impossivel tratar dos problemas ambientais que

ocorrem nos espagos urbanos, levando-se em consideragdo somente a natureza
e 0s processos naturais. As cidades sdo bastantes diferentes umas das outras e,



42

por conseguinte, também os problemas que as caracterizam; naquelas dos
paises pobres, ou em estidgio de desenvolvimento complexo, eles sdo muito
mais marcantes e expressivos que naquelas dos paises ricos, do norte, ou
desenvolvidos. (MENDONCA, 2010, p. 204-205).

Tem-se hoje uma situacdo parodoxal, pois convivem uma enorme producdo
habitacional, um elevado déficit habitacional (quantitativo e qualitativo) e um
significativo montante de habita¢des vazias nas areas centrais e mais bem servidas da
cidade. Aqueles que querem e precisam ali morar ndo conseguem viabilizar o acesso as
moradias disponiveis e buscam solu¢do nos bairros precarios e afastados dos servicos

publicos.

Nos bairros afastados das areas centrais, a grande quantidade de lotes e glebas
vazias funciona como uma barreira para a implantacdo racional de obras de
infraestrutura e servicos publicos. Apesar da abundancia de terra vazia, a populacao é
forcada a construir em locais irregulares ou a compartilhar lotes originalmente
destinados a uma unica habitacdo. Mais uma faceta do quadro de miséria em meio ao

desperdicio.

bY

Ao elencar elementos que dizem respeito a qualidade de vida nas cidades,
elucida-se que esse assunto esta diretamente relacionado com as condi¢des sociais e
ambientais que respectivos municipios oferecem aos seus cidaddos. Os impactos
socioambientais tendem a serem consequéncias de como sdo enfrentados os problemas

urbanos, bem como a ordenagao do territorio.

Buscar os referenciais e trabalhos que ja abordaram os elementos que norteiam
essa pesquisa auxilia no esclarecimento de como algumas situagcdes que ocorrem em
Sapucaia do Sul sdo eventos que ndo sdo exclusivos a esse municipio. A verdade é que,
estando Sapucaia do Sul inserida em uma regido metropolitana, compondo cidades de
periferia, os casos ja estudados e as teorias abordadas apenas reforcam que as cidades
latinoamericanas atendem a um aspecto comum que poucas vezes consideram o meio

ambiente em suas ocupacdes.



3. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

P ara que os objetivos sejam atendidos nesse estudo, propde-se os procedimentos
de operacionalizacao que seguem. Todavia, mesmo que aqui, a fim de organiza¢do
metodoldgica estejam separados, ha acoes que serdo executados paralelamente, tendo

em vista o objetivo geral justificado, com base nos pressupostos tedrico-metodolégicos.

3.1 Bibliografia

No intuito de conhecer a regido onde se localiza o Municipio de Sapucaia do Sul e
entender a sua dindmica social e ambiental, foram identificadas e estudadas as
bibliografias que abordam a geologia e a geomorfologia, tanto do Rio Grande do Sul,

quanto da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Foi possivel pelas bibliografias e por mapas elaborados com esse objetivo,
identificar o contexto geoldgico da regido e, dessa forma, visualizar e explicar as formas
de relevo mapeadas, como o trabalho de Andreis et al (1983), Argento (2003), Brasil
(1986), Estado (2011a) e Suertegaray e Fujimoto (2004).

Para a elaboracdao do mapeamento geomorfoldgico, buscaram-se subsidios em
outros trabalhos de graduacdo e de dissertacao, como Dias (2011), Rehbein (2005) e
Penteado (2006), que tiveram na sua esséncia a analise de expansdes urbanas e ainda de
formas de relevo em ambientes urbanos, assim como trabalhos de Florenzano (2008),

Nunes e Rocha (2008), Ross (1992) e Ross e Fierz (2005).

A questao histérica do municipio é abordada para entender a dindmica de
ocupacdo da cidade. Além do Plano Diretor de 2006, onde foram elaborados
diagnosticos sociais e ambientais, buscaram-se outros trabalhos da Prefeitura Municipal
de Sapucaia do Sul, principalmente no que se refere aos planos setoriais (habitagao,
transporte e mobilidade, saneamento, etc.), uma vez que sdo, nestes trabalhos,
identificados a dinamica atual e histérica da cidade, além de estudos e publica¢cdes sobre

a cidade, como Allgayer (1988; 1992), Gongalves (2013) e Padilha (2000).
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Esta foi, inclusive, a etapa que se buscou elementos que explicassem o
crescimento urbano em determinada década dentro do recorte histérico proposto,
incluindo a conjuntura atual. Diante disso houve consultas a trabalhos atuais que tém
como assunto as relagdes socioeconOmicas metropolitanas para identificar as
transformacdes que estdo ocorrendo nessas regidoes e como Sapucaia do Sul podera
sofrer as consequéncias dessas alteragdes, sobretudo a partir de investimentos de

Estado.

3.2 Elaboragdo de mapas

3.2.1 Mapa Geomorfoldgico

Ao ter como objetivo a elaboragdo de um mapa geomorfoldgico, foi necessario
cumprir a tarefa de elaboracdo de outros mapas tematicos que, além de espacializar,

trouxeram subsidios para as andlises propostas.

Para isso, elaborou-se o mapa hipsométrico e o de declividade a partir da base
cartografica vetorial continua, publicada pelo Laboratério de Geoprocessamento do
Instituto de Biociéncias da UFRGS, na escala 1:50.000, e da Carta Topografica de Sao
Leopoldo - RS, cujas especificacbes sao as que seguem: Folha SH.22-D-V-VI-4; MI -
2970/4; escala 1:50.000; equidistancia: 20m; Projecdo Universal Transversa de
Mercator; Datum horizontal: Cérrego Alegre - Minas Gerais; Datum vertical: Marégrafo
de Torres - Rio Grande do Sul; fonte: Ministério do Exército - Diretoria de Servigo

Geografico - Brasil - 1980.

Para o mapa hipsométrico, foram utilizados intervalos de 50m e o mapa de
declividade foi elaborado com as seguintes classes: 0-5%; 5 - 15%; 15 - 30%; 30 - 45%j;
e acima de 45%. Além disso, trabalhou-se com o Mapa Geoldgico Integrado da Regido
Metropolitana de Porto Alegre - 2006, escala 1:250.000, elaborado pela Diretoria de
Hidrologia e Gestdo Territorial da CPRM.

Com esses mapas elaborados e analisados previamente, foram interpretadas, em

estereoscopia, cinco fotografias aéreas de 1970, disponibilizadas pela Metroplan, que
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recobrem o territério de Sapucaia do Sul, numa escala de 1:40.000. As fotos utilizadas
foram as seguintes: 50-Fx.10-1:40-09; 50-Fx.10-1:40-10; 50-Fx 11-1:40-07; 50-Fx 11-
1:40-08; 50-Fx 11-1:40-09.

Para a interpretacao das fotografias, usou-se um guia denominado de chave da
fotointerpretacdo com o qual se identificam as caracteristicas fotograficas. Essas chaves
sdo baseadas em descricdes e ilustracdes tdpicas de objetos de uma determinada
categoria. Neste trabalho utilizaram-se como chave de interpretacdo os cursos d’agua, a

cor e a textura, sobressaindo o relevo.

A partir desta interpretacdo, elaborou-se o mapa geomorfolégico da area de
estudo, até o 32 Taxon da proposta de Ross (1992) na escala 1:50.000, combinando as
informac¢des analisadas nos mapas de hipsometria e de declividade com os padroes de
relevo identificados nas fotografias aéreas por meio da estereoscopia, etapa, que foi

cumprida com o auxilio do software ArcGIS Map 10.

3.2.2 Combinagado de Informacgées Cartogrdficas

Para alcancar o objetivo principal, foi realizada a combinacao das informagdes do
mapa geomorfolégico com a ocupagdo urbana. Para a mancha urbana na série historica
de 1930 a 2010, foi consultado o Plano Diretor de Sapucaia do Sul, onde ja existia essa

informacao.

A partir do mapa geomorfoldgico, foram elaborados mapas representando trés
periodos histéricos de Sapucaia do Sul, sendo eles: a ocupagdo até 1950, outro de 1980 e
ainda o periodo atual, compreendendo até 2010, totalizando trés mapas em que a
informacdo representa a ocupacdo urbana sobre o relevo, visualizando a expansao
urbana num periodo de oitenta anos. Na relacdo entre eles foi possivel entender por
quais compartimentos de relevo a expansao da cidade ocorreu em cada periodo e qual a
porcentagem ocupada em cada forma de relevo, promovendo um crescimento da Zona

Urbana.

Além disso, com dois mapas resultantes dessa combina¢do, um com a area

ocupada no municipio e outro sem ocupacdo, procurou-se extrair deles os limites
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propostos pelos parametros ambientais, como declividade e hipsometria, entre outros.
Dessa combina¢do surgiram dois mapas propositivos indicando quais &areas nao
poderiam estar ocupadas hoje, de acordo com os nove parametros ambientais e
territoriais, e um outro mapa em que, em relacdo as areas vazias, nao podera ser
ocupadas as zonas indicadas por conta da legislacdo vigente, tanto federal, estadual ou

municipal.

3.3 Trabalho de campo

Durante a elaboracao dos mapas e a redacao do trabalho, foram realizadas saidas

de campo no Municipio de Sapucaia do Sul.

Para o tratamento das informag¢des nos mapas, conforme metodologia de Ross
(1992), ja empregada em trabalhos dessa natureza, foram checadas e corrigidas as
informacdes dos mapas gerados em gabinete; buscou-se identificar os diferentes
padroes, tipos e formas de relevo; realizaram-se registros fotograficos dos elementos
observados; e analisaram-se as formas de relevo e a hidrografia para depois organiza-los

em padroes de formas semelhantes.

No intuito de identificar tendéncias de crescimento do municipio, foram visitados
locais de vazios urbanos e regidoes de expansao atual, identificados por mapas do Plano
Diretor, avaliando as reais condi¢des para futuros assentamentos em pequenas saidas de
campo com alguma finalidade especifica. Além disso realizaram-se trés saidas de campo

com o objetivo de identificar dindmicas gerais no municipio, conforme abaixo:

1) Vazios Urbanos: realizado em 08 de setembro de 2012, esse campo teve o
intuito de identificar as areas urbanas nao ocupadas, confrontando com as
fotografias aéreas, com as informacgdes sobre os loteamentos da prefeitura e

as imagens de satélite;

2) Zona Rural: esse campo ocorreu em 29 de setembro de 2012 com o objetivo

de identificar a dindmica social nas areas rurais;
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3) Padrdes de Relevo e Hidrografia: em 10 de novembro de 2012 foi-se a campo
para identificar os padrdes de relevo, hidrografia e processos de formas
atuais, visualizados a partir das andlises das fotografias areas, via
estereoscopio; a partir desse campo foram feitos os ajustes no mapa

geomorfolégico.

3.4 Gabinete

O trabalho em gabinete, além de dissertar sobre a pesquisa realizada, foi também
a etapa de tratamento dos dados, elaboracao dos mapas, bem como andlise de estudos
anteriores. Com as informacdes observadas e obtidas, tanto na utilizacdo de softwares
quanto de estereoscopio, essa etapa permitiu a organizacao e melhoramento dos dados,
incluindo a elaboracdo de mapas, cujas informac¢des do campo sdo ilustradas ao longo

desse trabalho, sendo eles o de hipsometria, declividade e o geomorfoldgico.

Nessa etapa ocorreu a andlise e interpretacdo de todo o material existente que
viabilizou a constru¢do do mapa geomorfoldgico - produto cartografico de sintese com
as seguintes informacdes: morfologia, morfometria, morfogénese e morfocronologia. A
producdo cartografica teve como apoio a revisao bibliografica e cartografica, elaboracao
do mapa hipsométrico, declividade, interpretacao de fotografias aéreas, elementos do
relevo e das observagdes do campo, utilizando do software ArcGIS Map 10, trabalhando

na escala 1:50.000.

Junto a Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, pesquisou-se todo o arquivo da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano com o intuito de identificar a evolugao da
ocupagdo urbana via os registros dos loteamentos na cidade, assim como a criagdo dos
bairros. Algumas das plantas desses loteamentos ainda eram da época em que Sapucaia

do Sul pertencia ao Municipio de Sao Leopoldo.



4. DE GUYANUBA A TERRA DO Z0O
A Evolugado de Sapucaia do Sul

E ste capitulo, traz a caracteriza¢do historica e socioeconémica do Municipio de

Sapucaia do Sul. O intuito é apresentar elementos que expliquem a evolucdo
urbana local por meio da contextualizacdo histérica do territério, bem como a
identificacdo das condi¢des e a estrutura socioecondmica estabelecida no municipio, a
fim de entender os processos sociais urbanos atuantes na cidade e a forma de ocupacgao.
Este capitulo foi baseando basicamente pelas seguintes fontes: Allgayer (1988;1992) e
Sapucaia do Sul (2006).

4.1 Histoéria e Evolugdo da Ocupagédo Urbana

O registro mais antigo do inicio do que hoje é Sapucaia do Sul teve sua primeira
denominagao conhecida como “Fazenda do Cerro”, fundada em 1737 pelo retirante da
Coldnia de Sacramento, o portugués Antdnio de Souza Fernando. A fazenda localizava-se
no sopé do morro Sapucaia, estendendo-se do rio Gravatai (onde hoje é a divisa entre

Canoas e Porto Alegre) até o rio dos Sinos (atual Sao Leopoldo).

Sobre o nome Sapucaia, alguns historiadores, como Allgayer (1988) atribuem a
denominacdo a existéncia de arvores chamadas sapucaia neste territério, ou mesmo a
existéncia de um grande exemplar. Outra hipdtese seria a versdo de que os tropeiros
paulistas que passavam, conhecendo a arvore sapucaia da mata atlantica, ao avistar o
morro Sapucaia perceberam a semelhanca com o fruto dessa planta e apelidaram o

morro como ponto de referéncia.

O primeiro nome da cidade foi apenas Sapucaia. Todavia com um decreto
proibindo nomes iguais de cidades no Brasil, Sapucaia adota um nome indigena, ja que
era a sugestdo dada por essa lei. Do tupi-guarani, Sapucaia passa a ser denominada de
Guyanuba, que significa “ilha de campo dentro do mato”. Com outra portaria autorizando
as cidades a adotarem a expressdo “do Sul”, a administracdo resgata o nome Sapucaia,
adiciona a expressdo autorizada e a cidade passa a denominar-se de Sapucaia do Sul. De
qualquer modo, o nome sapucaia é um vocabulo indigena e foi dado a esta regido, muito

antes do desbravamento do Rio Grande.



49

4.1.1 Até 1930 a Gestagdo de Uma Cidade

Com a instalacao da estrada de ferro Sdo Leopoldo-Porto Alegre, inaugurada em
1874, o povoado proximo ao Largo da Figueira, onde hoje é a praga central, cresceu.
Com o quadro 1, é possivel visualizar que na primeira fase do que hoje é Sapucaia do Sul

e regido, do ano de 1737 a 1920, é identificada a vinda dos colonos agorianos e alemaes.

Com a transicdo capitalista no Rio Grande do Sul e o Brasil na Reptblica Velha,
uma nova dinamica assentou-se sobre as matrizes socioeconémicas e politicas que
estavam historicamente postas ao final do Império. Havia uma crise econémica no setor
pecudrio-charqueador no estado, que era dominante na sociedade, mas enfrentava com
dificuldade e lentidao a transformac¢ao das relacdes de producao imposta pelo fim do
escravismo. Com a Republica, a ascensdo da agropecuaria colonial e da acumulagao
comercial que nela se apoiava definiam os contornos principais das transformacoes

capitalistas na regido.

A estrutura da economia gadcha no periodo pode ser figurada através de dois
subsistemas econémicos: o do norte do estado, baseado na agropecudria colonial, e o do
sul, baseado na pecudria extensiva. A diversificada producdo agricola predominava ao
norte do estado, onde se desenvolveram cultivos para o mercado regional e exportacao.
No Brasil, a regido sudeste recebia grandes incentivos do governo central, cuja capital
era o Rio de Janeiro e os grandes produtores ficavam em Sao Paulo e Minas Gerais. Ao
Rio Grande do Sul, restavam descontentamentos e ideais de revolugdes. No campo

iniciava-se um processo de expulsao de camponeses pobres.

No final do século XIX, foram surgindo os matadouros na regido de Sapucaia do
Sul, os quais, ja no inicio do século XX, abasteciam inclusive Porto Alegre. Nessa época as
fazendas deram lugar a grandes invernadas, que recebiam o gado de outros lugares, das
tropas e dos trens, em vagoes especialmente preparados para tal, segundo Allgayer

(1992).

Nessa primeira fase de ocupacdo do territério, de forma generalizada, o ntcleo
tinha duas fun¢bes bdasicas: a atividade primaria, representado pelos matadouros e
criacdo e transporte de gados; e a atividade portudria. Apesar dos matadouros estarem

espalhados pela regido, o comércio e a venda dos produtos relacionados a essa atividade
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eram concentrados na regido central da cidade. Na regido oeste encontrava-se um
nucleo que se sustentava pelo escoamento dos produtos dos matadouros pelo rio dos
Sinos, além de contar com outras atividades relacionadas a um curso d’dgua, como

lanificios, navegacgao, transporte de outras mercadorias e lazer.

12 Fase: Origem e Formacao do Nucleo I

Ano 1737 - 1920
Populacao: 880 habitantes
e Desenvolvimento de atividade primaria;

Funcgoes e Atividades Portuarias: apoio a distribuicdo de mercadorias
entre a capital e interior do estado.
Outras regioes e (Chegada de colonos agorianos e alemaes e do fundador.
CIDADE REGIAO

- Antonio Fernando (fazenda no - Aumenta a populagdo com a
sopé do morro); vinda de agorianos e alemaes.
- Colonos para trabalhar na

Fatores fazenda;

Populacionais | - Formacao de Vila;

- 2 ndcleos: um na margem do rio

dos Sinos e outro na estagao do

trem.

- Distrito de Sao Leopoldo; - Politicas Migratérias.
Fatores - 12 igreja no Bairro Trés Portos;

Institucionais | - 2 escolas primarias masculinas e

uma feminina.

- Criacdo e transporte de gado; - Pecuaria.
Fatores . .
A - Agricultura (mandioca);
Economicos
Matadouros.
- Fazenda no sopé do morro; - Rio dos Sinos como via de
Fatores - Porto na margem do rio dos transporte;
Locacionais | Sinos; - Via férrea para transportar
- Acesso pela ferrovia/estagao. gado, carne, mandioca e pessoas.

Quadro 1 - 12 Fase da Ocupagdo de Sapucaia do Sul - Origem e formacgdo do nicleo (1737-1920).
Fonte: Sapucaia do Sul, 2006. Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.

Nesse processo, o inicio da ocupagdo urbana se da em dois locais que se
destacavam em populacdo. Um deles era no entorno da Estacdo de Sapucaia, inaugurada
em 1874. O local onde era essa estacao na cidade, hoje é a Estacao Sapucaia da Trensurb,
atual centro da cidade. Com a implantacao da rodovia federal, a BR2, depois denominada
de BR-116, o distrito de Sapucaia inicia uma industrializa¢do, na regido onde hoje fica a

confluéncia da BR-116 com a ERS-118 e o Rio dos Sinos.
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Por volta de 1930, surgiu a pratica, junto as familias mais ricas, de ter uma casa
no campo. O distrito de Sapucaia distava apenas 25 km de Porto Alegre, sendo ligada a
Capital pelo trem, que fazia duas viagens diarias, tornando-se o local ideal na época para
os sitios de lazer. Nos fins de semana, as familias se deslocavam de Porto Alegre para
usufruir os “bons ares” de Sapucaia e regido. Assim conforme o mapa 1, é possivel

identificar as areas ja ocupadas na respectiva década.

4.1.2 Anos 50 - O Nascimento

O Rio Grande do Sul, no inicio do século XX, apresentava um crescimento
econdmico acelerado que o tornara um centro comercial e industrial, mesmo com a
politica do Governo Central, que a partir de 1930 buscou solu¢des para amenizar os
problemas dos estados, desde que esses mantivessem os mesmos interesses do pais

como um todo.

Nesse contexto a partir da década de 1930 e entrando na década de 1940, o Brasil
passou a se organizar na construcdo do capitalismo industrial, entrando na fase
desenvolvimentista, na medida em que as interven¢des estatais ocorriam para
impulsionar a industrializacdo de um pais que se encontrava em desvantagem com

relacdo aos que ja haviam aderido ao capitalismo.

O dinamismo da economia gaucha nessa época se assentava nas exportacoes,
requerendo uma participacao significativa do Estado, ndo somente como prestador de
servigos, mas também como patrocinador de servicos produtivos. Se nos anos de 1920 o
Estado construia portos e ferrovias, nos anos de 1930 e 1940 ele precisou ampliar sua
participacdo através da implementagdo dos transportes rodovidrios e da energia
elétrica, exigéncias provenientes das necessidades de crescimento interno da estrutura

gaucha.

A era da industrializa¢do na regiao de Sapucaia do Sul iniciou em 1940 quando o
Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Sdo Leopoldo concederam isengdes de
tributos a todas as empresas que viessem ali a se estabelecer. A primeira grande
empresa que se instalou no distrito de Sapucaia foi a Vacchi & Cia Ltda. de

beneficiamento de couros. Em 1945 foi a vez da Siderurgica Rio-grandense e do Lanificio
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Kurashiki do Brasil S.A, que propiciou uma comunidade japonesa no municipio. Logo
depois, em 1946 chegava o Lanificio Rio-grandense S.A, hoje denominado de Paramount
Lansul S.A. Essas empresas e outras menores, transformaram o "72 Distrito de Sado
Leopoldo" numa relativa poténcia econdmica para a época e comegaram a levantar o

tema da emancipacao, de acordo com as caracteristicas apresentadas no quadro 2.

22 Fase: Inicio da Industrializacao I

Ano 1920 - 1960
Populacao: 18.300 habitantes
. e C(Cidade dormitério;
TS e Ligacdo entre capital e a sede do municipio.
Outras regioes e (Chegada dos imigrantes do litoral sul de Santa Catarina.
CIDADE REGIAO
- Migracao interna da populacdo - Sociedade voltada para a
Fatores rural/urbana; industria e suas necessidades;
Populacionais | - Migragdo inter-regional. - Migrantes de outras cidades da
regiao.
- 12 escola particular (Fatima); - 72 Distrito de Sao Leopoldo;
- Inauguragdo da Escola Sede - Criado Distrito de Esteio.
(1938);
- Criada paréquia em Sapucaia;
- Passa a chamar-se Guianuba
Fatores (1939); .
Institucionais | - Volta a chamar-se Sapucaia
(1951);
- Comeca movimento
emancipacionista;
- 12 Grémio Esportivo - Vera Cruz;
- 12 Clube Social - 7 de Setembro;
- Subsisténcia do Exército.
Fatores - Implantagdo da Siderurgica Rio- - Industrializacdo da regiao.
Econémicos grandense;
- Chegada das industrias.
- Construc¢ao da BR-116 (1940); - BR-116 liga Sapucaia do Sul a
Fatores - Grande numero de loteamentos e | Capital;
Locacionais | pouca infraestrutura. - Rodovia estadual interligando
municipios vizinhos (ERS-118).

Quadro 2 - 22 Fase da Ocupagdo de Sapucaia do Sul - Inicio da industrializa¢do (1920-1960).
Fonte: Sapucaia do Sul, 2006. Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.
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A partir da emancipagao, segundo a Lei Municipal N2 140, de 28 de abril de 1965,
delimitaram-se as zonas urbana, suburbana e rural. Conforme a ocupagao expandia, a

pressdo sobre a zona rural aumentava, o que sera evidenciado adiante.

Além disso, o Municipio de Sdo Leopoldo teve o cuidado de que a ocupagdo no
distrito de Sapucaia fosse de alguma forma planejada. Pelas plantas dos loteamentos na
época, identifica-se um gabarito de ruas uniforme, reserva para areas verdes e

institucionais e previsdo de vias coletoras e arteriais.

A ocupagao da cidade avancga unificando os dois nucleos que haviam até a década
de 1930, tendo a preocupacdo de crescer ordenadamente. Sdo dessa época a Vila Santa
Catarina, a Vila Silva, Vila Figueiredo e Vila Ignés. Nesta época a cidade ainda tem uma
vasta area a ser ampliada, sem que a Zona Rural corra riscos. Prevalece ainda uma
paisagem a ser explorada pelo mercado imobilidrio, mesmo que o municipio ja estivesse
loteado em areas por familias abastadas da capital e pelos colonos alemdes e seus

descendentes.

Em 20 de agosto de 1961 ocorreu um plebiscito no entdo distrito de Sao
Leopoldo, com o intuito de consultar a populagdo da regido sobre a emancipagao politica
e administrativa de Sapucaia do Sul. Com o resultado favoravel a emancipacgao, no dia 14
de novembro de 1961, o Governador do Estado na época, Leonel de Moura Brizola,

assina o decreto que origina o Municipio de Sapucaia.

J& nesta década ocorre um consideravel crescimento da cidade, com mais
empresas chegando, como a Recrusul, de estruturas frigorificas, e a White Martins,

trabalhando com gases industriais.

4.1.3 A Adolescéncia nos Anos 80: Rebeldia e Luta

O periodo das décadas de 1970 e 1980 foram bastante atribulados no Brasil e no
Rio Grande do Sul, tanto no aspecto econ6mico quanto no politico e social. O Brasil vivia

a Ditadura Militar e o mundo, a Guerra Fria.
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O fraco desempenho das economias gaucha e brasileira na década de 1980 ja era
prenunciado a partir da segunda metade dos anos 1970, quando ambas mostravam
sinais de desaceleragdo da atividade econdmica. Mesmo assim, as taxas de crescimento
do produto ainda eram significativas, o que permitia incrementos elevados na renda per
capita. Tanto o Brasil quanto o Rio Grande do Sul retrairam significativamente seus

crescimentos, apresentando inclusive taxas negativas em determinados anos.

Enquanto na década de 1970 a expansdo se dava em ritmos elevados e sem
bruscas alteragdes, nos anos 1980, mesmo considerando a desaceleracdo do periodo
1980-85, a evolugdo do PIB foi marcada por fortes oscilagdes. Essas variagcdes bruscas
revelavam a vulnerabilidade do processo de crescimento, sujeito cada vez mais a
flutuagdes conjunturais. A falta de sustentacdo para o crescimento decorria de

alteracdes profundas por que passava a economia brasileira na década de 1980.

Na mesma situacdo conjuntural, o litoral sul do Estado de Santa Catarina
apresentava-se pouco desenvolvido e com poucas industrias. Por conta disso, inimeros
catarinenses daquela regido migraram para Sapucaia do Sul e regidao e diversos
loteamentos, pelo territério do municipio, foram surgindo rapidamente para atender
esse publico. Primeiro préximo ao centro da cidade e depois se estendendo em direcdo

nordeste do municipio.

Todavia ndo foram sé catarinenses que ocuparam essas terras. Nas décadas de
1950/60, terrenos de baixo custo e sem a minima infraestrutura eram oferecidos na
cidade que, somado a crescente industrializacdo, contribuiram para a chegada de

imigrantes do interior do estado, conforme o quadro 3.

Sapucaia do Sul, junto com os municipios de Esteio, de Cachoeirinha e de
Gravatai, por exemplo, sdo hoje grandes concentra¢des urbanas em que diversas cidades
do Rio Grande do Sul e de outros estados, com destaque para Santa Catarina, tém
representantes que migraram em busca de vidas melhores por conta dos novos

empregos que surgiam a cada dia, os quais eram, e ainda hoje sao oferecidos.

No mapa 2 identifica-se o surgimento de uma area verde. Essa area trata-se do
Jardim Zooldgico e a partir dele, foi criado também a Reserva Florestal Padre Balduino

Rambo. A ocupagdo urbana teve uma explosdo em relagdo ao periodo anterior, fazendo
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diminuir a Zona Rural (delimitada pela Lei Municipal N2 314-A, de 12 de abril de 1971) e

ainda mantendo a pressdo, com ocupagdes ja dentro da area rural.

32 Fase: Emancipacao

Ano 1960 - 1980

Populac¢ao: 79.361 habitantes

e Industrial;

KIS e C(idade dormitoério.
Outras regioes e Imigrantes (interior do RS, outros estados e estrangeiros).
CIDADE REGIAQ
- Populagdo quase 100% urbana; - Migracao;
- Populagdo baixa renda; - Aumento populacional da
Fatores - Subabitacdes; regiao.
Populacionais | - Baixa interacdo de vizinhanca;
- Necessidade de mao-de-obra para
industrias.
- Emancipagdo - Lei Estadual N2 - Formagdo de uma regiao
4.203,de 14/11/1961; metropolitana;
- Plano Diretor e legislacao - Servigos e equipamentos
urbanistica; urbanos.
- Delimita¢des da zona urbana e
rural;
- Foro de Sapucaia implantado,
Fatores | o/ oo Lo eca Publica;
Institucionais ~
- Implantagao do ZOO e
inauguracao do Hospital Municipal;
- Inicio da implantagdo da rede
pluvial e convénios com a CORSAN;
- 17 escolas estaduais;
- 17 escolas municipais;
- 1 escola particular.
- Pouco comérecio; - Utilizagao do comércio das
- Inicio da pavimentacgao das vias cidades vizinhas;
urbanas; - Industrializagao.
Fatores - Formacao dg parque industrial
Econémicos | €°™ 'gra{ldets industrias;
- 91 industrias;
- 677 estabelecimentos comerciais;
- 193 prestadores de servicos;
- 900 profissionais autbnomos.
- Cresce area leste; - Baixo preco da terra atrai
- Atrativo para populacao de baixa | populagdes;
Fatores renda pelo preco da terra. - Implantagao do sistema
Locacionais rodoviario federal e estadual;

- Decréscimo do transporte
fluvial.

Quadro 3 - 32 Fase da Ocupagdo de Sapucaia do Sul - Emancipag¢ao (1960-1980).
Fonte: Sapucaia do Sul, 2006. Elaboracgao: Felipe de Sousa Gongalves.
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Mapa 2 - Municipio de Sapucaia do Sul em 1980.

: Felipe de Sousa Gongalves.
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Pelo mapa vé-se o grande inchaco da cidade, pressionando a Zona Rural. Nesta
época muitas das ocupagdes irregulares surgiram, mas ainda a regido préxima ao rio dos
Sinos nao teve a area ocupada, diferente de Sdo Leopoldo, por exemplo, em que o centro

da cidade é as margens desse mesmo rio.

Sapucaia do Sul vivia um dilema: tinha a obrigacao de consolidar-se como um
municipio e ainda receber intimeros migrantes nessa nova cidade. A estrutura que
planejava a cidade adequadamente havia ficado em Sdo Leopoldo. A Sapucaia do Sul
restou primeiro estruturar a sua administragdo municipal para apés pensar a cidade

como um todo.

Infelizmente a cidade nao pode esperar a prefeitura ter a experiéncia necessaria,
se utilizando de janelas juridicas para, na pratica, construir uma cidade quase que
paralelo ao planejamento wurbano oficial A década que havia sido perdida
economicamente foi a que mais ostentou o sonho de mudanga e a esperanc¢a de um novo

Pais. A Cidade de Sapucaia do Sul, entdo, restou criar-se sozinha.

4.1.4 A Chegada a Fase Adulta nos Anos 2000

O Brasil neste periodo vive profundos contrastes econémicos e sociais, orientado
num periodo de Estado Minimo, por governos neoliberais, e num segundo momento

buscou-se o fortalecimento do Estado, nos governos populares-estadistas.

Ja o Rio Grande do Sul se encontra em transicao econémica. Ancorado por muitos
anos no campo, a economia gadcha volta-se cada vez mais para a industria, levando os
pequenos agricultores a abandonar o campo, muito pela pressao da mecanizagao ou da
entrada de grandes culturas e buscar a sua sobrevivéncia nas cidades, onde nao

encontravam um lugar digno para morar, “optando” pelo improviso.

Apesar de diversas crises econ0micas, o Pais conseguiu sobreviver. No entanto, as
cidades tiveram grandes consequéncias dessa “sobrevivéncia” uma vez que foi um
periodo em que os investimentos em infraestrutura foram reduzidos ao maximo,

gerando novas ocupagdes irregulares e em areas de risco.
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A ocupacgao urbana de Sapucaia do Sul alcangou o que demonstra o mapa 3.
Infelizmente, algumas areas, além dos loteamentos oficiais, estdo irregulares ou, quando
regulares, ndo dispdem de uma infraestrutura basica. A area verde permanece conforme
o periodo anteriormente analisado. E o resultado de uma cidade que é ao mesmo tempo
industrial e dormitério. E possivel visualizar que a Zona Rural nio estd sofrendo
pressao. No entanto ela foi bastante reduzida pela Lei Municipal N2 1971, de 19 de junho

1997.

A 4rea urbana de Sapucaia do Sul se configura, a partir dos anos 1980, de forma
compartimentada: primeiro, pela BR-116 e pela ERS-118 e depois pelo metro de
superficie - Trensurb, que se diferenciou da antiga via férrea por seus muros continuos
que representaram uma barreira entre um lado e outro da cidade. Trés elevadas e um
tunel fazem a ligacao dos dois “territorios” urbanos. A oeste da BR-116, devido as areas
alagadicas do rio dos Sinos e a presenc¢a das industrias o uso residencial estd menos
presente, porém alguns assentamentos precarios também se localizam naquela regiao,

resultando, dentre outros fatores, as caracteristicas apresentadas no quadro 4.

Pode-se dizer que agora seria tarde planejar a cidade por ja estar bastante
induzida e, se fosse buscar uma reordenacao urbana, haveria muitas desapropriagoes.
No entanto, isso ndo é uma particularidade de Sapucaia do Sul, mas sim uma
caracteristica de municipios metropolitanos, segundo a figura 4, com a expansao urbana

da RMPA.

Devido a expansdo urbana sem o planejamento adequado, intimeras sdo as ruas
que terminam sem nenhuma articulagdo com outras vias, tornando-as sem saida. E nesta
fase ainda que aglomerados suburbanos sdo assentados em areas que apresentam algum
tipo de risco na ocupagdo urbana, como inundag¢des de arroios e do rio dos Sinos,

deslizamento de encostas e a iminéncia de acidentes as margens das rodovias.

As areas centrais das metrépoles, historicamente tidas como destino dos
principais fluxos migratoérios, inclusive de longa distancia, tém perdido populacdo para
seu entorno. Essas mudancas nas tendéncias de movimento das pessoas no espago
intrametropolitano, com um aumento também da importdncia dos movimentos

chamados temporarios indicam uma complexificacdo do fendmeno metropolitano, onde
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variaveis como “distadncia” e “densidade” adquirem maior relevancia analitica na

compreensao do processo de metropolizagao.

42 Fase: Crescimento Desordenado |

Ano 1980 - 2010
Populacao: 130.988 habitantes
e Industrial;

LIS e (idade dormitoério.
Outras regioes e Migracao urbano-urbano e rural-urbano.
CIDADE REGIAQ
- Aumento das subabitacdes e - Crescimento de assentamentos
assentamentos irregulares; irregulares pela migracao dentro
Fatores - Densificacdo das areas do municipio.

Populacionais | anteriormente ocupadas;

- Predominancia de populacgao

proletaria.

- Amplia¢do da Zona Urbana; - Polarizacao de Porto Alegre.
Fatores - Inauguragado do SENAI e IFSUL;

Institucionais | - Alteragdes no Plano Diretor;

- Amplia¢des no Hospital Municipal.

- Chegada de agéncias bancarias; - Crescimento industrial;
Fatores - Valorizac¢do do preco da terra; - Ofertas de servicos.
Econémicos | - Acentuada fungdo comercial e de
Servicos.
- Boa acessibilidade; - Construcao da Trensurb;
- Trensurb facilita ligacdo com - Preco da terra atrai imigracao
capital; de cidades vizinhas.
Fatores - Centro onde esta o transporte de

Locacionais massa;

- Crescimento da area urbana para
areas de risco;

- Divisao da cidade pelo Trensurb.

Quadro 4 - 42 Fase da Ocupagdo de Sapucaia do Sul - Crescimento desordenado (1980-2010).
Fonte: Sapucaia do Sul, 2006. Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.

A andlise da distribuicdo e localizacdo das atividades no interior dos espagos
metropolitanos brasileiros e sua possivel relagdo com a estruturacao do espa¢o urbano
no contexto de reestruturagdo econémica apontam muito mais para uma redistribui¢ao
das atividades produtivas do que para uma desconcentracdo ou dispersdo dessas

atividades urbanas.
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Regiao Metropolitana de Porto Alegre

Legenda

Década de 1970
Década de 1980

Década de 1990

B oécada de 2000

e: Observatério das Metrépoles

Figura 4 - A expansdo urbana na Regido Metropolitana de Porto Alegre de 1970 a 2000.
Fonte: Observatoério das Metropoles, 2012.

A evolucdo da mancha urbana apresenta indicios da conformacao de espagos
urbano-metropolitanos cada vez mais espraiados, implicando possivelmente em
crescentes custos e problemas logisticos para a provisdo de servicos publicos de
infraestrutura essenciais a vida em cidade. Ha, portanto, tendéncias a formacao de
espacos urbano-metropolitanos fisicamente mais “dilatados” em torno dos nucleos

historicos.
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Fonte: Sapucaia do Sul, 2006. Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.
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4.1.5 O Resultado das Ocupagdes em Sapucaia do Sul

As ocupacgoes irregulares sao uma realidade brasileira e principalmente nos
grandes centros urbanos como a RMPA. Infelizmente estas ocupagdes se ddo muitas
vezes em areas de fragilidade ambiental como as margens de arroios. Essa questdo da
irregularidade ndo é particularidade de Sapucaia do Sul. E uma situa¢io generalizada
cujas raizes, desde o descobrimento até os dias atuais, estdo nas diferengas sociais e
econdmicas, na ma distribuicdo de renda e nas administragdes publicas equivocadas.
Esse fendmeno, presente em muitas cidades, é mais acentuado nas regides
metropolitanas. As habitacdes irregulares sdo, ha muito tempo, parte essencial das

cidades brasileiras, especialmente nos centros urbanos e, em Sapucaia do Sul ndo é

diferente.

As cidades informais caracterizadas pelas areas onde se localizam loteamentos
populares irregulares nas periferias urbanas, areas declaradas de protecao ambiental e
ocupacgdes coletivas de darea urbana, sdo situagdes concretas que evidenciam a
necessidade de construir uma politica urbana contendo um novo marco legal para as
cidades, com o objetivo de promover a integracdo social e territorial que vive nesses

assentamentos urbanos.

Os habitantes de ocupagdes irregulares pertencem, na sua maioria, a duas
categorias: pessoas que fugiram das condi¢cdes de vida, insuportaveis na zona rural, para
tentar a sorte nas cidades, e pessoas afetadas pelo empobrecimento de setores da

populagdo dos centros urbanos provocado pela inflagdo e pela crise econdmica.

O loteamento legal ou regular obedece a todas as exigéncias administrativas,
sendo examinado pelo Poder Publico e, depois de deferido e aprovado pelo municipio,
executado de acordo com a lei e registrado no cartério de Registro de Imoveis da

Comarca.

Os loteamentos que ndao obedecem as regras técnico-juridicas existentes sdo
considerados irregulares. Para melhor entendimento adotou-se como loteamentos
irregulares todos aqueles assentamentos originados por parcelamento de fato, contrario
a legislacao, em areas publicas ou privadas, por ocupacdo gradual (através da venda de

lotes) ou por ocupagdes, caracterizadas pelas seguintes irregularidades: ilegalidade da
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posse da terra; irregularidade urbanistica (de tragado desobediente as leis municipais,
estaduais ou federais); caréncia de infraestrutura fisica e social; sitio inadequado ao uso;

ma qualidade das habitagdes.

Por meio do levantamento realizado para o Plano de Desenvolvimento Local
Integrado de Sapucaia do Sul, pela Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, em 1970
estimava-se um déficit habitacional de 344 habitacbes, alcangando cerca de 1.720

pessoas vivendo em subabitacdes.

Também segundo esse mesmo documento, em 1974 esses numeros ja haviam
aumentado para 2.746 pessoas em subabitacdes. Esses cidadaos estavam distribuidos

em oito areas ocupadas ao longo do territério do municipio.

Através de trabalhos realizados pelo Grupo de Planejamento Territorial da
Metroplan, pode-se verificar o desenvolvimento ocorrido nos assentamentos irregulares
e também o crescimento desse tipo de assentamento de 1980 e 1991. De acordo com um
inventario realizado por esse grupo em 1981, havia em Sapucaia do Sul doze
assentamentos irregulares, com 1.980 habitacdes no total e uma populacdao de 8.910
pessoas. Do total de 79.402 habitantes do Municipio, a populagdo destes assentamentos

totalizava 11,2%.

Ja em outro inventario elaborado em 1992, também feito pela Metroplan, pode-se
constatar que o nimero de assentamento, passados 11 anos, cresceu para 42. Nesses 42
assentamentos irregulares havia uma populacao de 19.992 pessoas, distribuidas em
4.760 habitag¢des. Levando-se em conta a populacdo do municipio que, de acordo com o
Censo IBGE, em 1991 era de 114.012 habitantes, a populacdo das vilas irregulares

totalizava 17,53% da populagdo do municipio.

Em Sapucaia do Sul, muitos dos assentamentos precarios estdo em area de risco,
sendo elas areas alagaveis, margens de arroio, faixa de dominio de rodovias e ferrovia,
sob redes de alta tensdo ou em encosta ingremes. Em alguns casos, a situagao de risco é
parcial, porém em outros, abrange todo o nucleo de subabitacdo sendo passivel de acoes
de reassentamento para outro local com condi¢des adequadas a moradia digna. De
acordo com dados da Secretaria Municipal de Habitacdo, mais de 1.350 moradias

encontram-se em situacdo de risco, porém nao ha um levantamento preciso. Os dados
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parciais disponiveis referem-se a estimativa de casas em risco em alguns dos

assentamentos:
e Arroio Bom Vista (margem do arroio) - 20 casas;
e (Corrego Sao Bento (margem do arroio) - 40 casas;
e Arroio José Joaquim (margem do arroio) - 270 casas;
e Sobrede de alta tensdo - 100 casas;
e Bairro Sao Jorge (faixa de dominio dos trilhos) - 80 casas;
e ERS-118,km 0 a5 (faixa de dominio de rodovia) - 840 casas.

Comparando-se os nimeros proporcionais relativos a inadequac¢do habitacional
urbana, verifica-se que nas categorias que a compdem, na situagdo de Sapucaia do Sul, o

indice de inadequacdo fundiaria é maior que na RMPA, e esta bem acima do estado e do

pais, conforme o quadro 5.

Inadequacao Adensamento | Domicilio Sem Caréncia de
Fundiaria Excessivo Banheiro Infraestrutura
Sapucaia
5.779 15,99% | 1.549 4,28% | 1.825 505% | 5.537 15,32%
do Sul
RMPA 131.297 | 12,29% | 46.542 4,35% | 43.816 4,03% | 162.856 15,24%
Rio

Grande 249.135 9,92% 102.810 4,09% 119.798 4.77% 669.027 26,64%
do Sul

Brasil 2.173.068 | 582% | 2.839.170 | 7,60% | 3.215.997 | 8,61% 11.992.535 | 32,09%

Quadro 5 - Inadequacdo Habitacional Urbana.
Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 2006.
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De acordo com levantamento feito pelas Secretarias Municipais de Coordenacao e
Planejamento e Habitacdo e Trabalho, para confec¢do do Diagndstico Institucional sobre
a Habitacao em Sapucaia do Sul, no ano de 2002 havia 10.305 habitacdes em ocupacdes
irregulares, totalizando 41.276 habitantes. Hoje aproximadamente 15.895 unidades
habitacionais estdo em situacao irregular. O nimero de assentamentos irregulares subiu

para 102, englobando uma populagao total estimada em 63.145 habitantes.

Tendo em vista essa situacao, cabe lembrar que os loteamentos comegaram bem
antes da emancipacao politica de Sapucaia do Sul. Os préprios mapas de evolucdo
urbana evidenciam isso, uma vez que foram elaborados com base nas datas de

aprovacao dos respectivos loteamentos.

Ao pesquisar os nomes de vilas e bairros em Sapucaia do Sul, bem como os nomes
de ruas, encontram-se esses nomes como sendo de antigos proprietarios de areas no
municipio. Quando sao identificados os donos das terras que foram loteadas, percebe-se
uma dinamica na cidade em que se manifesta ao menos uma situagao: a regionaliza¢do
das familias da regido que tinham suas chacaras. Nao sé familias, mas instituicoes

também.

No quadro 6 identificam-se alguns loteamentos como sendo da Sociedade
Antoénio Vieira LTDA. Essa sociedade é a mesma do nome juridico da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, ou seja, é na verdade o nome que os Irmaos Jesuitas levam no Rio
Grande do Sul. Diante disso, vé-se que a Igreja detinha terras na cidade. Tao comum era
de a Igreja ter posses, que alguns loteamentos em seus projetos vinham com algumas
areas reservadas para a Mitra Arquidiocesana de Porto Alegre, a representante do
Estado do Vaticano no Rio Grande do Sul. Quando se fala que as familias abastadas
vinham para a regiao a fim de veraneio, a Igreja buscava se estabelecer de alguma forma

demonstrando poder ao adquirir terras na regido.

Os imigrantes alemdes que chegaram em S3o Leopoldo, também vieram a
Sapucaia, entdo distrito. As familias que hoje se encontram pela cidade sdo os Johann,
Thiesen, Stroher, Barth, Becker, Lands, Winter, Dauth, Schmith, Kenats, Scharfenberguer,
Engel, Gerhardt, Haggel, Gerhke, Prass, Stoll, Cassel, etc.



67

A época da emancipacdo da cidade, outras familias abarcaram no municipio:

Cardoso, Camboim, Silveira, Pereira, Vargas, Silva, Barcellos, Zandonai, Stumpf, Crespo,

Bressane, Pavoas, Delbono, Dias, Oliveira, Cozza, Aimi, Ribeiro, Moreira, Proenca, Scotta,

Freitas, Spolavori, Machado, Flores, Pagaes, Escosteguy, Pavani, Toledo, Assum,

Bittencourt, Selbach, Virissimo, Mesquita, Figueiredo, Sassi, Stoffel, Villamil.

Tanto os alemdes que vieram para Sao Leopoldo, quanto as outras familias que se

constituiram no municipio, estdo marcados pelas ruas e bairros da cidade com seus

sobrenomes, denominando o presente do cotidiano sapucaiense, conforme ilustram o

quadro 6.

Bairros e Loteamentos em Sapucaia do Sul - RS

- Vila Marion;

Ultimo .
. Ano de Antigos S
Bairro |Loteamentos ~ ano de By Proprietarios
Instalacao ~ | Proprietarios
alteracao
- Luiz Xavier da
Silva;
- Caetano;
- Jardim Padre Arnaldo
Reus; Solerme B.
- Alvarino Severf),
Barcelos; N3 C F{ed&rlg’
Boa Vista |- Vila Matte; ago/1966 | abr/2000 a0 arios Hatte €
: : Encontrado Arno Gohl,
- Vila Boa Vista H
o omero
L - Zandonai e
- Ylla Boa Vista Habiplan
II; . Incorporadora
- Jardim Boa
Vista;
- Nascer do Sol.
- Parque Arlethe Avila
Silveira; Familia da Silveira,
Camboim |_vjla camboim: | jul/1976 | set/2001 Arlindo Baierle
) Gernhardt .
. . e Fioravante
- Vila Martini. Martini
- Pedro Simon; Franz Xavier
- Vila Santo Greiss, Mario
Agostinho; Nio Rossi e Carlos
HEEWEE |l Vll_a Greiss; nov/1950 | Encontra- | Carlos Sperb cosours)
Cruz - Wildholzer; do Moraes,
- Vila Capio da Lourival Vieira
Cruz; Gomes, Miguel

Pereira da Silva
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Bairros e Loteamentos em Sapucaia do Sul - RS I

Ultimo .
. Ano de Antigos o et
Bairro |Loteamentos ~ ano de s o Proprietarios
Instalacao ~ | Proprietarios
alteracao
- Charrua; e Lutero
- Vila Padre Tibirica Charao
Reus; Guimaraes
- Parque Sao
Miguel;
- Lutero
Guimaraes.
- Vila Santa Alvaro Pereira
Teresinha; de Vargas,
- Vila Ignés; Maria Ignés da
- Caiu do Céu; Silveira, Pedro
- Vila Baldino; B"’A‘ldllno'
Vila Juvéncio da
Leopoldina; Silva Figueiro,
- Vila Gale :)' Antonio Floriano
Centro — 89 nov/1933 | mai/1982 Silvei Sesterheinn e
- J. Cipriano; livelira Olintho
- Joaquim Soler; Athanasio Dias,
Salvador
- Candida da l.le.elro
Silveira; Llptaiie,
’ Joaquim Soler e
Ezilda Tavares
- Vila Silveira. da Silveira
- Jodo Goulart; s e
Cohab |- Sio Carlos; abr/1976 | dez/1978 a0 a0
. Encontrado Encontrado
- Vila Cohab.
. - Flor da Silva; . . Manoel José de Nio
Colonial - Vila Colonial. Jully 0| el jAtEE Oliveira Encontrado
Arno Albino
- Arno A. Nabinger,
Nabinger; Germano Lang
Filho e Pedro
. Nao Berlitz e
Diehl F/ IR | gl Encontrado | Ernesto Dzamo
Diehl, Lidia
- Vila Diehl. Diehl,
Felisberto Jose
Diehl
Nao gz;gfriﬁ Carlos
Fortuna |- Vila Fortuna. ago/1985 | Encontra- . Azambuja
Pereira de
do Fortuna
Vargas
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Bairros e Loteamentos em Sapucaia do Sul - RS I

Ultimo .
. Ano de Antigos C s
Bairro |Loteamentos ~ ano de s o Proprietarios
Instalagao ~ | Proprietarios
alteracao
- Parque Coronel Osorio
Freitas |Eucaliptos; mar/1954 | mar/1954 Ui i sl ae Tuyuty de
: : e Pedro Johann| ... : .
- Vila Freitas. Oliveira Freitas
- Brasilit;
Getulio T Nao Albert e
Vargas | Parque Getulio | nov/1951 | set/1991 Encontrado | D’Angelo Ltda.
Vargas.
Nao
Horto . . Nao .
Florestal |~ Vila Feliz. fev/1956 Encgr;tra- Encontrado Alfredo Ebling
- Terra Nova [;
- Terra Nova II;
- Vila Progresso;
- Vila Ipiranga; Balduino .
. Sociedade
- Recanto das Schimith e Antonio Viei
Ipiranga |Rosas; fev/1966 | fev/2002 Emilio n ‘Z“‘O. s
: : Jodo Silva e
- Vila Alcina [; Scharfen- .
— Plinio Johann
- Jodo Silva; berguer
- Alcina II;
- Alcina III;
- Santa Lucia.
- Jardim
Sapucaia; Vitalina Dias
Tevbpery |- et ago/1954 | nov/1954 AEL VEIEES ClfeE
Iretema; 8 Encontrado Pereira de
- Jardim Bom Vargas Firmo
Clima.
- Jardim
. América; Nao ~ :
Jardim 7 42 Colina; | set/1993 | Encontra- Nao Sociedade
América Encontrado Antonio Vieira
- Popular do
Colina.
Nao Nao Nio Nio
Kurashiki |- Vila Kurashiki. | Encontra- | Encontra-
Encontrado Encontrado
do do
Lomba da . Nao Nao
Palmeira | e N e BB |ty L Encontrado Encontrado
- Vila N.oxlla Ramon
Nova Sapucala,. Nao Nio Scharlau e
Sabucaia - Arno Nainger; dez/1960 | Encontra- Encontrado Maria Scharlau,
p - Vila Afonso; do Ferruccio
- Vila Leonardo; Pauluzzi,
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Bairros e Loteamentos em Sapucaia do Sul - RS I

Ultimo .
. Ano de Antigos C s
Bairro |Loteamentos ~ ano de s o Proprietarios
Instalagao ~ | Proprietarios
alteracao
- Parque Alberto Frederica
Pasqualine; Paulussi,
_ _ Salustiano
- Jardim Vila Justo, José
Verde; Johann
Sobrinho,
iENova . Avelino
Bsperanga (Jodo Andreis e Otto
A Hagel Filho
. . Edgar
- Vila Paraiso; EAE
Ernesto g.
. . Nao Doernte, A.
Paraiso N , mai/1984 | set/1958 Encontrado Helmuth Kuhn
- Sitio Paraiso.
e Lore Mooge
Percy
Hauschild
- Pedro
Rodrigues
Barcelos; Pedro Silveira
- Dos Mesquitas; Rodrigues,
- Vila Dias; Olmiro
- Residencial Mesquita Dias,
Pasquali- | Laranjeiras; jul/1963 | out/2003 Nao Milton Pinheiro
ne - Nossa Senhora Encontrado dos Santos,
de Fatima; Sociedade
- Trés Figueiras; Antonio Vieira
- Parada dos e Claudio
Anjos; Correa Land
- Gléria (Campo
Verde).
Passo de |- Chacara Nao Nao Nao Nao
. s Encontra- | Encontra-
Sapucaia |Cecilia. do do Encontrado Encontrado
- Vila Cobel;
- Vila Piratini;
- Sdo Luiz; Nio Guilhermino
Piratini |- Bruno Lang; jun/1959 | set/1983 Proenca e
Encontrado A
-Vila Antonio Salles
Esmeralda;
- Vila Elza.
Primor |- Irmino Dias; abr/1959 | mai/1973 Onoratto Irmino Dias
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Bairros e Loteamentos em Sapucaia do Sul - RS I

Ultimo .
. Ano de Antigos C s
Bairro |Loteamentos ~ ano de s o Proprietarios
Instalagao ~ | Proprietarios
alteracao
- Vila Primor; Zandonai Marques,
Osvaldo e Oscar
- Vila Juliano; Burzlaff, Jorge
José Assum e
- Jorge Assum. Alfredo Juliano
Santa - Vila Santa Nio Nio Niio Aristides
Catarina Catarina; Encontra- | Encontra- Encontrado Timotheo da
- Vila Nadir. do do Costa
~ Nao . ~
Sio Jorge |, Parque Sdo nov/1974 | Encontra- Otaviano Nao
Jorge. do Silveira Encontrado
- Vila Uruguai;
- Vila Sao José;
Rosi . Carlos Dabono,
- Rosimeri;
Vila S Ergasto Crespo,
- Vila Suzana; L1s
~ , . . .. General Aurélio
Sao José |. Ergasto jun/1931 | ago/1994 | Alvicio Scherer A S5l By
Cr(?spoi - Sociedade
- Vila Piriri; Antonio Vieira
- Jardim
Anchieta.
Fl . Waldemar
- vloresta; D’Avila Castro,
_ _ Ignacio
- Vila Neli; Francisco
Machado, Manoel Afonso
XL 1 . ewiylByz | e 200 Almirante Julio Machado
- Vila Maria; Souto Mayor,
Acacio
Vitorino
- Trensurb. Machado
_ Janice Weber e
- Janice Weber; Jodo Paulo P. de
Vargas,
o Nio Franklin
Silva |~ VilaSilva; jun/1940 | jun/1949 Celestino da
Encontrado .
Silva, Tenente
_Vila Guiobar.Fabre
Figueiredo. e Al.21ra
Figueiredo
Trés - Vila Trés Imobiliaria
Portos | Portos. set/1959 | set/1959 Cassiano Campina e
. . . : . Silveira Industrial
Vacchi |- Vila Vacchi. jun/1957 | jun/1957 Agricola Vacchi
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Ultimo .
. Ano de Antigos C s
Bairro |Loteamentos ~ ano de s o Proprietarios
Instalagao ~ | Proprietarios
alteracao
Ltda.
- Parque Joel; Abilio Silveira,
- Adolar Adolar Neves
Tamborena; Tamborena
- Vargas; Jodo Paulo
- Vila Vargas; Pereira de
- Vila Isabela; Vargas e Aldeir
- Vila Alvorada; Manoel Candido
- Cooperamo_ ]ohann ]oéio Pereira de
Vargas |pem; out/1966 | nov/1999 Pereir'a de Vargas, Olintho
- Vila Sdo Vargas Firmo Pereira de
Cristovio; Vargas, Ernesto
- Ivo Johann e Lourengo da
Aparicio S¥lva, Paulo
Moreira; Luiz .Castro de
- Valdemar P. Oliveira e
dos Santos; ESthf_ll;Rl""bm
- Colina Verde. 1be
Henrique
- Auxiliadora; Fernando, Ruth
Burzlaff e
Hervon Vahal
- Vila Walderes; Chollet, José
Maria
Nio Schonerwald,
Walderes A dez/1951 | mai/1976 Ivo Leuck,
- Independén- Encontrado
. Darcy Pons da
cia; .
Silva, Erny
Arthur Bender,
Ary Leuck e
. Willy Julio
- hmarere, Trein e Danilo
Diehl
Zona Rural | Ndo Encontrado | Encontra- | Encontra- .
do do Henrique Encontrado
Prass

Quadro 6 - Bairros e Loteamentos em Sapucaia do Sul - RS.
Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.

Muitos dos nomes dos loteamentos no quadro anterior sdo os mesmos daqueles

que estdo registrados no quadro dos emancipacionistas da cidade. Isso evidencia uma
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situa¢do: mesmo tendo um carater popular, a emancipac¢ao da cidade foi capitaneada por
aqueles que detinham terras na cidade, ou seja, aquilo que acontecia no campo, de quem
tinha terra tinha poder, acontecia também na regido que seria mais tarde a RMPA.

Formas de poder no campo migraram junto para as cidades.

A divisdo territorial em Sapucaia do Sul é feita através de bairros, embora isso
nao seja definido por lei, o que dificulta sua clara compreensdo. Quanto a estrutura dos
bairros ndo ha uma disting¢ao nitida entre eles, algo que os diferencie ou os individualize.
Excecdo feita aos bairros que se situam entre a BR116 e a linha da Trensurb (Diehl,
Vacchi, Silva, Santa Catarina), que tém uma estrutura mais definida, um aspecto mais
organizado, com edificacdes tipicas de classe média e média-baixa e infraestrutura

satisfatoria.

Muitos dos loteamentos aprovados nao receberam infraestrutura ou nao
observaram, a época da aprovacao, as caracteristicas do sitio, em especial dos arroios
que cortam as areas de terra, existindo loteamentos com terrenos projetados em cima
desses arroios. Alguns loteamentos foram implantados ou tiveram que serem adequados
a novas situacdes que vieram ocorrer na cidade. A regido ao longo da ERS-118, por
exemplo, teve os seus loteamentos cortados e desconfigurados. Ainda assim, com a
reserva da area de dominio da rodovia ficando vaga, abriu-se a oportunidade de
ocupacdo desses locais, tornando agora a duplicacdo da rodovia complicada pela

quantidade de familias a serem reassentadas.

A partir da analise desses dados constata-se que as ocupagdes irregulares no
municipio aumentaram em nimero de ocupag¢des e em populacdo ao longo do tempo.
Um grande numero dessas ocupag¢des sdo areas publicas. No mapa 4, ilustram-se os
loteamentos na cidade. Percebe-se que, mesmo grande parte sendo regular, foram
loteadas pequenas areas, configurando os bairros apresentados no mapa 5. Ainda assim,
no mapa 6 visualizam-se os loteamentos irregulares, sendo eles assentados em areas
particulares, do municipio ou do estado. E o quadro 7 encontra-se a lista das ocupacgdes
irregulares que estdo mapeadas no mapa 6, com os respectivos numeros que o referido

mapa apresenta.
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Ocupacoes Irregulares em Sapucaia do Sul - RS I

DL DO Solucao Propost
. Propriedade ¢ posta
Nome da Domi- | Popu- Observa-
N Ocupagio cilios | lacdo | Publi LGS Regula- LT coes
Privado | senta- . > | bani-
co rizacao =
mento zacio
1 |Vila Milhobras 500 2000 . . Ocupacio
2 |Vila Cordio 200 800 . Ocupacio
3 | Vila S3o Jorge 40 160 . . Ocupacio
4 | Vila Floresta 1104 | 4416 . Estado
5 |Vvila Botafogo 353 | 1412 . . Ocupagio
Junto ao
6 |Cemitério Rua 2
de Novembro 18 72 o o Ocupacao
7 |Vila Boa Vista 75 300 . . Ocupacio
8 Ao longo da
ERS-118 1250 | 5000 e . Estado
9 |vila Corsan 754 3016 . . Ocupacio
10 | Boqueirdo 50 200 . Ocupacio
11 Rua Mariano do
Canto 70 280 o o Ocupacao
12 | Av.Maua 50 200 . . Ocupagio
13 |Vila Natal 34 143 . . Ocupacio
Area antiga
14 |escolaVila
Greiss 10 40 o o Municipio
15 Praca da Vila
Natal 5 20 o o Ocupacao
16 | Garimpo 150 600 . . Ocupacio
17 Siderurgica
Trilho 121 484 o o Ocupacao
18 Vila
Formigueiro 250 1000 o o Ocupacao
Rua Joao
19 O.hve_lra da
Silveira e
Recrusul 50 200 o o Ocupacao
Av.Luiz
20 |Pasteur/ERS-
118 28 112 o Estado
21 Sial - Arroio José
Joaquim 50 200 o o Ocupacao
22 |Vila Freitas 300 1200 . . Ocupagio
Vila Elza -
23 | Arroio José
Joaquim 50 200 o o Ocupacao
24 Vila Corsan e
Rua Ivoti 12 48 o o Ocupacao
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Cohab Casas -
25 |Arroio José

Joaquim 10 40 Arroio
26 Horto Florestal -

Freitas 150 600 Estado
27 Passo do

Carioca 100 400 Ocupacao
28 Matadouro do

Sete 930 3720 Ocupacao
29 Trensurb -

Canisio 380 1520 Ocupacao
30 | Parque Joel 160 640 Ocupacio
31 Rua Mauricio

Cardoso 23 92 Ocupagao
32 Rua Manoel

Godoy 12 48 Ocupacao

Vila Jardim -
33 |Rosinha

Joaquina 590 2360 Arroio
34 Rua Dona

Josefina 30 120 Ocupacao
35 Pedreira -

Pesqueiro 25 100 Ocupacao
36 Praca Alberto

Pasqualini 330 1320 Ocupacao

Pracga do
37 |Residencial

Beatriz 7 30 Ocupacgao
38 |Vila Walderez 100 400 Ocupacio
39 |Vila Primor 80 320 Ocupacio
40 |Vila Marion 24 96 Ocupacio
41 Rua Jorge

Assum 3 12 Ocupacao
42 | Oleosul 50 200 Ocupacio
43 |Rua das Abelhas | 200 800 Estado
44 Loteamento Sr.

Rui Vera Cruz 60 240 Ocupacao
45 |Vila Palmeira 120 480 Ocupacio
46 Loteamento Coopera-

Renascer 87 348 tiva
47 Coopera-

Coobesp 203 812 tiva
48 Coopera-

Vila Progresso 210 840 tiva

Av. José
49 |Joaquim-Cohab

Blocos 150 600 Estado
50 |Lot. Auxiliadora 23 92 Ocupagao
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Lot. Laranjeiras

51 |- Américo

Vespucio 30 120 Ocupacao
52 Lot. Pedro

Simon 410 1640 Estado
53 Patricio

Machado 10 40 Ocupacao
54 |Rua Tapes 20 80 Ocupagio
55 | ChAcara Cecilia 20 80 Ocupacio
56 |Lima Cézar 13 52 Ocupacio
57 Loteamento Coopera-

Novo Horizonte 400 1600 tiva
58 |Jardim América 35 140 Ocupacio
59 | Multiforja 160 640 Ocupacio
60 Area verde - Lot.

Novo Horizonte 100 400 Ocupagao
61 |Rua Parati 20 80 Estado
62 Loteamento

Vida Nova 20 80 Ocupacao
63 Rua Emilio

Janga 3 12 Ocupacao
64 |Rua General Luz | 20 80 Ocupagio
65 Rua Juvéncio

Fragoso 50 200 Ocupacao
66 |Vila Matte 12 48 Ocupacio
67 | Rua Pestalozzi 10 40 Ocupacio
68 |Vila Sdo Caetano| 79 316 Ocupacio

Vila
69 |Maria/Itapemiri

m 220 880 Ocupacao
i Areas verdes -

Vila jardim 80 320 Ocupacao
71 |Rua Sdo Miguel 11 44 Ocupacio
72 | Rua S3o Gabriel 70 280 Ocupacio
73 Campo do

Carioca 50 200 Ocupacao
74 | Pesqueiro 25 100 Ocupacio
75 | Canto Verde 665 | 2660 Estado
76 Rua Cipriano de

Souza Garcia 200 400 Ocupacao
77 |Jardim Beatriz 10 40 Ocupacio
78 Rua Passo do

Sial 130 520 Ocupacao
79 Jardim

Imperatriz 30 120 Arroio
80 Beco Lebnidas

de Souza 70 280 Estado
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Rua Alvaro
81 | Caligario e Rua

Siderurgica 10 20 o o Ocupacao
82 Cooperativa Coopera-

Amoobem 300 1200 o o tiva
83 Luis

Pasteur/Divisa 20 80 o Ocupacao
84 Rua Clovis Ely e

ERS 118 50 200 o o Municipio
85 |Rua Ivoti 12 24 . . Ocupacio
86 Rua Vinte e

Cinco de Julho 4 16 o o Ocupacao
87 |Vila Ipiranga 40 160 . . Ocupacio
88 |Vila Fortuna 200 800 . . Ocupacio
89 |Vila Trés Portos 22 88 . Arroio
90 Unidos de Coopera-

Sapucaia 298 1192 o o tiva
91 Loteamento Cooperati

Vida Nova Il 150 600 e e va
92 Estrada dos

Ramires 90 360 o o Ocupacao
93 Loteamento

Silveira 4 16 o o Ocupacao
94 Loteamento

Santa Luzia 400 1600 e e Estado
95 Rua Dona

Rosinha 30 120 o o Ocupacao
26 Rua Tenente

Timbaudva 10 40 o o Ocupacao
97 | Rua Santa Cruz 30 120 o o Ocupacao
98 | Vila Sio José 5 20 . . Ocupacio
99 Loteamento Coopera-

Nascer do Sol 350 1400 o o tiva
100 |Rua do Tambo 0 0 . . Ocupacio
101 | Colina Verde 1256 | 5024 . . Ocupacio
102 Argemiro

Ribeiro Moreira 0 0 o o Ocupacgao
103 | Rua S3o Bento 60 240 . . Ocupacio

Total 15.895 | 63.145

Quadro 7 - Ocupagdes Irregulares em Sapucaia do Sul.
Fonte: Sapucaia do Sul, 2006.
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Estima-se que essas areas, somadas a diversos loteamentos ainda ndo regulares,
concentram cerca de 50% da populacdo sapucaiense, conforme numeros ja
apresentados. Do total de 103 ocupagdes irregulares, 93 localizam-se em areas de
propriedade do municipio ou do estado, 21 localizam-se em areas particulares e 11

foram regularizadas.

Este fato demonstra a inexisténcia ou a pouca eficacia da fiscalizagdo municipal e
a impoténcia do poder publico frente ao tamanho do problema e ao crescimento

desordenado das ocupacgdes de areas verdes que ocorreram em determinado periodo.

De acordo com o diagnéstico elaborado pela Prefeitura Municipal, 112
loteamentos foram aprovados pelo Poder Publico, sendo 53 pelo Municipio de Sao
Leopoldo, quando Sapucaia do Sul ainda era distrito daquele municipio e 59 pelo
Municipio de Sapucaia do Sul. Dezesseis loteamentos irregulares existiam antes da
emancipacdo e ja tornaram-se regulares, e 103 loteamentos existem e ndo foram

aprovados ou sdo irregulares.

4.1.6 O Recuo da Zona Rural

As cidades estdo, cada vez mais, perdendo aquilo que seria testemunho do que
era antes dos assentamentos urbanos. Assim como nas grandes areas rurais nao se
observa mais a tal paisagem “natural”, nas cidades, principalmente as metropolitanas, ha

um recuo das zonas rurais, preenchendo cada vez menos o territério dos municipios.

Tanto é assim que em alguns municipios da RMPA ja ndo existem mais areas
rurais marcadas em seus Planos Diretores. Porto Alegre é um exemplo disso. Mesmo
existindo areas em que no cotidiano dos moradores sdao observadas caracteristicas

rurais, o municipio é em sua totalidade urbana, assim como Canoas e Esteio.

No mapa 7 é possivel visualizar o que aconteceu com Sapucaia do Sul desde a sua

emancipacdo, em 1961, de acordo com a seguinte legislacdo:

e Lei Municipal n® 140, de 28 de abril de 1965: Estabelece os limites para as

Zonas Urbanas, Suburbanas e Rural do Municipio de Sapucaia Do Sul;
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e Lei Municipal N? 314-A, de 12 de abril de 1971: amplia a drea urbana do

municipio, da nova limitacdo a Zona Rural e revoga a Lei n® 140;

e Lei Municipal N° 1.971, de 19 de junho de 1997: amplia a area a urbana do

municipio, da nova limitacao a Zona Rural e revoga a Lei n? 314-A.

Foi em 1965 que o municipio delimitou pela primeira vez as suas Zonas Urbana e
Rural, reservando areas inclusive para uma regidao denominada de suburbana. No ano de
1971 ocorreu a primeira reducdo da Zona Rural, uma vez que nesta década a cidade
precisava de mais area para os migrantes que chegavam a regido e a pressao por novos

loteamentos aconteciam.

A ultima reducao foi em 1997 quando a zona rural ficou concentrada na regido
nordeste do municipio, junto aos morros Sapucaia, das Cabras e do Paula, préximo as

divisas com os municipios de Sdo Leopoldo e de Novo Hamburgo.

A Zona Rural de Sapucaia do Sul pode-se dizer que tem caracteristicas onde o
urbano certamente se manifesta. E ndo podia ser diferente tendo em vista a localizagao
préoxima a metrépole. Mas nela também é possivel ver cultura de hortalicas e produtos
que uma vez por semana sio vendidos na Feira do Produtor no centro da cidade. Ha

relatos que os produtos sdo comercializados nos pequenos mercados de Sapucaia do Sul.

Ainda assim, a Zona Rural pode sofrer ou ter uma nova redu¢ao motivada nao sé
pelo anseio de mais espac¢o para o urbano, mas também por uma nova rodovia. Mesmo
que ainda tenha um territério urbano nao ocupado, podendo preservar a area marcada
como Zona Rural, ha um projeto do Governo Estadual para implantacdo da estrada ERS-
010, que ligaria Porto Alegre a Sapiranga, seguindo paralelo a BR-116. Pelo projeto, a
rodovia passaria pelo que hoje é a Zona Rural do municipio, alterando a regido e,

possivelmente, transformando-a em area urbana.
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ao:
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Fonte
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4.2 Sapucaia do Sul, do Rio Grande, do Brasil

O Municipio de Sapucaia do Sul encontra-se no Estado do Rio Grande do Sul,
extremo meridional do Pais. Junto com os estados de Santa Catarina e Parand, formam a

Regido Sul do Brasil, conforme regionalizacdo do IBGE.

No ambito geral, a Regidao Sul ostenta indices socioecondémicos que sao
considerados aceitaveis para a conjuntura brasileira. No entanto, sendo o Pais
constituido por um territério imenso e ndo homogéneo, as particularidades regionais se
sobressaem também dentro de cada unidade da federagao, fazendo essa regido, somada

a Regido Sudeste, destacar-se em relacao a outras unidades da federacao.

Quando se refere em regido metropolitana, a situacdo torna-se mais complexa.
Nessas regides no Brasil, grandes problemas estdo presentes: habitacdes precarias,
saneamento basico insuficiente, mobilidade urbana esgotada, saude publica
problematica, falta de seguranga publica. Estes sensos comuns sdo repetidos em cada

regido e refletem alguma auséncia de planejamento no passado e gestdo no presente.

No Brasil, as primeiras regidoes metropolitanas foram criadas em 1973. No
entanto, a partir da Constituicao de 1988 a responsabilidade pela criacdo e organizacao
das regides metropolitanas foi transferida do governo federal para os estados,
alcancando em 2012 cinquenta e sete regides metropolitanas, conforme o Observatorio

das Metrépoles (2012).

Sapucaia do Sul esta inserida no grupo de municipios com populagdo entre 100
mil e 500 mil habitantes, que, junto com os municipios com populagdo acima de 500 mil,
aumentaram a participagao no total da populagao brasileira. O primeiro conjunto passa
de 15%, em 1991, para 15,9% em 2010, de acordo com o IBGE. Enquanto o segundo
conjunto passa de 5% para 5,6% nesse mesmo periodo. Por outro lado, o conjunto de
municipios agrupados nas faixas que vdo até 100 mil perderam participag¢ao nos ultimos

20 anos.

No contexto em que Sapucaia do Sul estd, compreender o lugar das metrdépoles na
rede urbana é essencial, tendo em vista que esses espacos necessitam de politicas

pensadas no seu conjunto. Segundo o Observatdrio das Metropoles (2012), as politicas



85

de sadde, mobilidade urbana, saneamento, dentre outras, requerem articulacées entre
os entes federativos inseridos nas metropoles, ja que qualquer acdo isolada de um
desses entes federados, principalmente, os municipios, podera haver consequéncias

indesejadas para todo o territério metropolitano.

4.2.1 Sapucaia do Sul na Regido Metropolitana de Porto Alegre

Sapucaia do Sul pertence a um dos mais importantes nucleos urbanos do estado:
a RMPA, que conta atualmente com 33 municipios e totaliza cerca de 4,1 milhdes de
habitantes, conforme figura 5. Neste contexto, Sapucaia do Sul cresce e se urbaniza
inserida no processo de expansdo de desenvolvimento metropolitano, encontrando-se

de forma estratégica no centro dessa regiao.

Impulsionados pelo crescimento da industria e da populacdo e facilitados pelas
melhorias relativas de acessibilidade, segundo Barcellos (2004), Porto Alegre iniciou o
processo de loteamentos por volta de 1920 e somente na década de 1940 comegaram a
surgir loteamentos importantes também em outros municipios da RMPA. ]Ja no periodo
de 1955 a 1965, o crescimento no sentido do eixo leste da RMPA passa a ser superior ao
do eixo norte. Esse crescimento tem como fator determinante os precos reduzidos dos
terrenos e a intensificagdo dos parcelamentos de lotes nos municipios de Gravatai e
Viamdo e nas zonas mais proximas de Porto Alegre que vieram, posteriormente, a

constituir os municipios de Cachoeirinha e Alvorada.

Nas décadas de 1970/80, conforme Barcellos (2004), com a existéncia do BNH e
de grande volume de recursos para financiar habitacées populares, verifica-se nova
expansao do processo de ocupacao territorial, ndo mais por loteamentos, mas com a
construcdo e venda de conjuntos habitacionais. Entre 1976 e 1982 foram construidas
37.000 unidades na RMPA, distribuidas nos municipios de Alvorada, Canoas, Esteio,

Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul e Viamao.
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Figura 5 - Regido Metropolitana de Porto Alegre.
Fonte: Estado, 2011.

Em estudo realizado por Ugalde e Rigatti (2008), os autores avaliam a integracao
metropolitana na conurbacdo referente aos municipios de Porto Alegre, Canoas, Esteio,
Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Campo Bom, Estancia Velha, Alvorada e
Viamao, considerada a acessibilidade geral do sistema, que é indicada pelos modos de

distribuicao espacial da acessibilidade medida pela morfologia urbana

Na figura 6 visualiza-se a posicdo privilegiada em termos de acessibilidade geral
para Sapucaia do Sul decorrente da BR-116 e da ERS-118 e a ocorréncia de espagos mais
segregados na relagio metropolitana. E possivel identificar o nivel de saturagdo local,
identificando que, junto as rodovias é onde estdo os maiores pontos de satura¢do, com

grande destaque na RMPA para o eixo da BR-116.

No entanto, desde ha um bom tempo, Sapucaia do Sul carrega consigo o titulo de

“cidade-dormitério”, ou seja, os seus habitantes vao para a cidade para dormir, vivendo
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minimamente aquela por¢do urbana. Ainda assim Rehbein (2005) verificou em seu
estudo sobre Viamao, municipio da RMPA, que Sapucaia estaria classificada como centro

de especializacdo funcional, ligada as atividades produtivas ao longo da BR-116.
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Figura 6 - Integracdo Metropolitana e Acessibilidade Geral do Sistema.
Fonte: Ugalde e Rigatti, 2008. Organizacao: Felipe de Sousa Gongalves.

No entanto, € dificil comparar Sapucaia com cidades como Canoas e Sdo Leopoldo,
por exemplo, que estdo no mesmo grupo. A outra classificagdo apresentada pelo autor
seria a de centros de especializagdo funcional predominantemente habitacional. Diante

disso, é possivel dizer que Sapucaia do Sul esta entre esses dois grupos, uma vez que ha
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industria e uma diversificagdo da economia, mas também pelo grande numero de

trabalhadores que se deslocam para outras cidades.

4.3 Caracteristicas Socioeconémicas do Municipio

Sapucaia do Sul, por sua localiza¢do geografica e perfil urbano, revela-se como um
municipio atrativo. Estar inserido na RMPA e localizado préoximo a capital, no
importante eixo viario constituido pela BR-116, e na rota da Trensurb, significa fazer
parte de um polo de desenvolvimento econémico responsavel pela dindmica de
ocupacdo do territério e do crescimento populacional representado pela migracdo da

populagdo em busca do acesso a um local de moradia.

No censo de 1970, Sapucaia do Sul contava com 41.744 habitantes, desses apenas
507 na area rural. No ano 2000, a populagdo aumentou para 122.751 habitantes e 938
habitantes vivendo na area rural. Com o Censo de 2010, a populagao alcangou 130.988
habitantes, reduzido a 488 os moradores que ainda permaneciam na Zona Rural,
alcancando uma taxa de urbanizacdo de 99,7%. A queda nos niveis de aumento

populacional ocorreu também em outros municipios da RMPA.

O IBGE no Censo de 2000 e no Censo de 2010 aponta um crescimento da
populagdo no periodo 2000 - 2010 de 6,71%. Os domicilios particulares ocupados em
2000 - 36.516 - aumentaram para 42.717 em 2010, representando um acréscimo de
8,5%. O mapa 8 traz a densidade urbana no municipio, evidenciando concentragdes
populacionais em algumas dareas, caracterizando uma distribuicdo heterogénea na

cidade.

Sapucaia do Sul vem mostrando um crescimento econémico nos ultimos anos. No
ano de 2000, o PIB alcancou R$878.146,00, o que representou renda per capita R$
7.087,00. Ja em 2010, segundo dados da FEE, o PIB chegou a R$2.316.303,27, algando
uma renda per capita a R$17.683,38, um aumento de 249,52% de 2000 para 2010.

Em 2000, o Org¢amento Publico Municipal anual era da ordem de

R$40.557.703,00. Em 2006 alcancou R$110.705.325,25 e em 2012 alcancou em
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R$207.613.083,96. Porém, a maior fonte de receitas de Sapucaia do Sul se encontra nas

transferéncias correntes.

A transferéncia da participa¢do na arrecadagao do ICMS fez o municipio alcangar
a 132 posicao no Rio Grande do Sul. Essa expressiva participacdo do ICMS na receita
municipal decorre do bom nivel de industrializagdo do municipio, cujas empresas de
grande porte, como a Gerdau, a AmBev, o Lanificio Paramount Lansul, a Kurashiki do
Brasil, White Martins, entre outras estao instaladas. Atualmente, os setores que mais
empregam no municipio sdo: a industria, o comércio, os servicos, a administragao
publica e a construcgao civil, nesta ordem, conforme o Cadastro Central de Empresas do

IBGE.

Desenvolvido pela FEE, o IDESE é um indice sintético, inspirado no IDH, que
abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econémicos classificados em quatro
blocos tematicos: Educacdo, Renda, Saneamento e Domicilios, e Saide. Assim como no
IDH, as unidades geograficas podem ser classificadas pelos indices em trés grupos: baixo
desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e
alto desenvolvimento (maiores ou iguais que 0,800). A vantagem de utilizar esse indice
para um estudo a nivel municipal é que, além de ser anual e estar atualizado até 2009,
ele avalia as condi¢cdes de Saneamento e Domicilios, o que se constitui numa informacao

essencial para o desenvolvimento de areas que carecem de politicas publicas.

Ao analisar o IDESE de Sapucaia do Sul, percebe-se que, de 2000 a 2009, o
municipio piorou sua posicao no ranking estadual, jA que regrediu da 792 para a 1112
posicdo, apesar de ter apresentado praticamente o mesmo indice: 0,739 em 2000 e

0,747 em 2009.

Em relacdo aos niveis de Educacao, o indice do municipio de 2000 para 2009,
passou de 0,838 para 0,882. Dessa forma, em 2000, seu indice ficou igual ao indice do

estado e, em 2009, seu indice superou o do estado, que foi de 0,870.

O indice de Satide no municipio, embora seja compativel com o de regides de alto
desenvolvimento, piorou, uma vez que alterou de 0,863 para 0,847 de 2000 para 2009.
Cabe notar que esse movimento acompanhou a variagdo do indice estadual, que também

diminuiu nesse periodo, passando de 0,852 a 0,850.
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Mapa 8 - Densidade Demogréfica de Sapucaia do Sul.

Fonte: Sapucaia do Sul, 2006.
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Quanto a Renda, Sapucaia do Sul apresentou uma piora tanto no seu indice,
quanto no seu posicionamento (do 1319 para o 2612 lugar). Em contrapartida o estado
apresentou um aumento neste indice no mesmo periodo, permanecendo tanto em 2000,
quanto em 2009 com indice superior ao do municipio. Sua posicao no ranking de
Saneamento e Domicilios permaneceu relativamente estavel durante esses anos, e na
mesma posicao: 642. Esse quesito é o que apresenta os piores dados tanto no Rio Grande

do Sul, quanto em Sapucaia do Sul.

Seguindo os dados do IBGE, a distribuicdo de renda por faixas salariais no
municipio demonstra que mais de um ter¢co da populacdo tem renda inferior a trés
saldrios minimos, e 58% da populacdo tem renda de até cinco salarios minimos,
caracterizando uma populagdo de baixa renda em Sapucaia do Sul, apesar do PIB per
capita ser alto. Entre 2000 e 2009, Sapucaia do Sul apresentou um aumento de 1,9 mil
empregos, apesar de neste ultimo ano o saldo ter sido negativo, representando um

aumento de 13,95% dos empregos no periodo analisado.

Outra analise desenvolvida pela FEE e pelo Observatorio das Metrépoles é a
montagem da tipologia socioespacial da RMPA. Este estudo revelou que a grande
diferenciacdo ocupacional marcando o espago da regido pode ser referida a classica

dicotomia existente entre trabalho manual e trabalho intelectual.

Baseada nas informacodes da FEE e do Censo IBGE, as residéncias de operarios, via
setores censitarios, foram classificadas em trés tipos: o tipo operario, em que
predominam trabalhadores da industria, especialmente da industria moderna; o tipo
operario tradicional, que confere especificidade a RMPA, tendo em vista que concentra
fortemente trabalhadores da industria tradicional em espagos que sao contiguos,
delineando uma sub-regido na porcdao norte da RMPA, onde, em termos econdmicos,
predomina a produc¢do coureiro-cal¢adista; e o tipo operario inferior, em que os
trabalhadores do secundario se juntam a camadas mais populares, listados no quadro 7
e ilustrado pelo grafico 1, que mostra a grande representacdo dos trabalhadores do setor

secundario e o baixo indice de trabalhadores classificados como intelectuais.

Sintetizando a tipologia socioespacial, o grupo de tipo popular define-se pela
magnitude da presenca dos Trabalhadores do Terciario Nao Especializado - que sdo os

domeésticos, os prestadores de servigos ndo especializados, os catadores e ambulantes -
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e dos operarios da construgdo civil. As areas classificadas como populares abrangem,
além da periferia sudeste de Porto Alegre, outras areas de alta densidade de populacdo
urbana e/ou de concentracao de atividades econdmicas situadas em municipios do seu

entorno.

O quadro 7 representa as categorias existentes na RMPA, ilustrado
posteriormente pelo grafico 1. As cores no quadro representam os maiores nimeros por
categoria (assinalados no quadro) e geral. De acordo com o mapa 9, onde se espacializa
as informacgdes do quadro 7 e do grafico 1, em Sapucaia do Sul, basicamente, encontram-
se o operariado moderno e médio, concentrado na regido central da cidade, e o

operariado moderno esta nas periferias da cidade.

Segundo a FEE, em relacdo a configuragdo tipolégica do espacgo social da RMPA,
verifica-se que essa é marcada pela presenca, de um lado, dos operarios da industria
tradicional e, de outro, dos profissionais de nivel superior. Levando-se em consideragdo
as condicoes de ocupacao e rendimento da populacdo metropolitana, pode-se afirmar
que existe uma correspondéncia entre a hierarquia socioespacial e o perfil social

predominante das populagdes que vivem nos diferentes tipos de areas da RMPA.

Outro parametro de interesse é o deslocamento dos moradores de Sapucaia do
Sul, uma vez que vai ao encontro dos indices pesquisados pela FEE relacionado com a
tipologia socioespacial, com o intuito de justificar o réotulo de “cidade-dormitério”. Pelos
dados da Trensurb, é possivel ter uma ideia da saida diaria de sapucaienses para outras
cidades da regido. Em novembro de 2010, a empresa fez uma pesquisa quantitativa para
saber quantos passageiros eram transportados por dia e em qual estacdo era a origem
desses usuarios. Para se ter a dimensdo do quanto de pessoas saem de Sapucaia do Sul

por dia utilizando o metr6, compara-se os niumeros do quadro 8.
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OPERARIO OPERARIO | OPERARIO POPULAR

TRADICIONAL | INFERIOR
Dirigentes 0,5 0,8 0,5 0,2
Grandes empregadores 0,4 0,9 0,4 0,2
Dirigentes do setor publico 0,6 0,5 0,6 0,5
Dirigentes do setor privado 0,6 0,8 0,5 0,2
INTELECTUAIS 0,4 0,3 0,3 0,3
Profissionais auténomos de nivel superior 0,3 0,3 0,3 0,3
Profissionais empregados de nivel superior 0,4 0,4 0,3 0,3
Profissionais estatutarios de nivel superior 0,4 0,2 0,2 0,2
Professores de nivel superior 0,6 0,4 0,4 0,3
PEQUENOS EMPREGADORES 0,6 0,9 0,6 0,4
Pequenos empregadores 0,6 0,9 0,6 0,4
OCUPACOES MEDIAS 0,8 0,7 0,8 0,7
Ocupacdes de escritorio 0,8 0,7 0,8 0,8
Ocupacgoes de supervisao 0,8 0,9 0,7 0,6
Ocupacdes técnicas 0,9 0,8 0,9 0,6
Ocupacdes médias de satide e educacao 0,9 0,7 0,7 0,8
Ocupacdes de seguranca publica, justica e correios 0,7 0,4 0,6 0,9
Ocupacdes artisticas e similare§ 0,9 0,9 0,9 0,7
TRABALHADORES DO TERCIARIO
ESPECIALIZADO 1,0 0,7 1,2 1,2
Trabalhadores do comércio 1,0 0,7 1,2 1,2
Prestadores de servicos especializados 1,0 0,7 1,1 1,3
TRABALHADORES DO SECUNDARIO 1,1
Trabalhadores da industria moderna 2,4 1,0 1,7 1,2
Trabalhadores da industria tradicional 0,8 3,6 0,9 0,5
Trabalhadores dos servicos auxiliares 1,4 0,8 1,6 1,4
Trabalhadores da construcdo Ci’Vil 1,2 0,9 1,4 1,7
TRABALHADORES DO TERCIARIO NAO
ESPECIALIZADO 1,0 0,7 1,1
Prestadores de servigcos ndo especializados 1,2 0,7 1,1 1,7
Trabalhadores domésticos 0,9 0,7 1,1 1,6
Ambulantes e catadores 1,0 0,6 1,2 1,3
AGRICULTORES 0,6 1,5 0,3 0,9
Agricultores 0,6 1,5 0,3 0,9
Soma de TOTAL 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Em destaque os maiores indices de categorias socioocupacionais na RMPA.

Quadro 8 - Indice de densidade relativa das categorias socioocupacionais na Regido Metropolitana de

Porto Alegre.
Fonte: Mammarella e Barcellos, 2005.
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Grafico 1 - Indice de densidade relativa das categorias socioocupacionais na Regido Metropolitana de
Porto Alegre.
Fonte: Mammarella e Barcellos, 2005.
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Das atuais 19 estacoes, as estacdes Mercado e Rodoviaria tém maior movimento
por ficarem em Porto Alegre. Na lista do quadro 8, Canoas/La Salle e Mathias Velho
justificam o movimento por estar em Canoas, segunda maior cidade da regiao, e por
concentrar passageiros dos populosos bairros Mathias Velho e Guajuviras. A estagdo
Sapucaia, no centro da cidade, é o ponto de partida de grande parte da populacao
sapucaiense para os outros municipios, somada ainda com a estagdo Luiz Pasteur, que

também fica em Sapucaia do Sul, préximo a divisa com Esteio.

Estacdo de Origem ‘ Passageiros

Mercado 29.175
Canoas/La Salle 19.940
Mathias Velho 16.424
Sapucaia 13.277
Rodoviaria 12.995
Esteio 11.704
Sao Leopoldo 10.841
Niteroi 10.425
Farrapos 10.229
Sao Luis/ULBRA 6.821
Unisinos 6.758
Fatima 5.800
Aeroporto 5.713
Luiz Pasteur 3.936
Anchieta 3.479
Sao Pedro 2.953
Petrobras 2.951
Rio dos Sinos *
Santo Afonso w

(*) As estagoes Rio dos Sinos e Santo Afonso foram inauguradas em 2012, posteriores ao levantamento
feito pela empresa.

Quadro 9 - Estacdes de origem dos usuarios da Trensurb, por dia, em novembro de 2010.
Fonte: Brasil, 2010b.

Em relacdo ao transporte intermunicipal, o municipio conta com acesso pelas
rodovias BR-116 e ERS-118, e ainda em pavimentacdao a BR-448 (ja implantada); as
avenidas Sapucaia, Maua e Rubem Berta, que ligam diretamente as cidades vizinhas; a
linha da Trensurb; o rio dos Sinos é utilizado basicamente para transporte de cargas,
principalmente areia.

Diante desse quadro, verificar-se que a situagdo socioecondmica precisa ainda

avancar. No entanto, mesmo que Sapucaia do Sul tenha que fazer a sua parte, o processo
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histérico indica que o municipio ndo conseguira seguir sozinho no que se refere as novas
ocupagoes. Tendo em vista que Sapucaia do Sul estd inserida na RMPA, é necessario um
projeto metropolitano de planejamento e de intervenc¢des urbanas que sejam coerentes

com as particularidades dessa regiao.

No Municipio de Sapucaia do Sul ainda tem grandes transformag¢des por
acontecer. A histéria mostrou que o entdo distrito de Sdo Leopoldo modificou-se quando
por ela passou a BR-116. Quando ja era municipio, altera¢cdes ocorreram com a
implantacdo da ERS-118. Atualmente, Sapucaia do Sul estd recebendo a BR-448. Todavia
uma nova indugao estd para chegar a cidade. Com a passagem da ERS-010, alteragdes
ocorrerdo justamente na regido do municipio que ainda ndo foi modificado
radicalmente. Quando esta estrada for implantada, novos assentamentos urbanos irdo
surgir na cidade, indicando nova reducao - ou extin¢do - da Zona Rural, a exemplo de

outros municipios da RMPA.

A partir do que foi apresentado neste capitulo, é possivel visualizar aquilo que
podera acontecer na Zona Rural ou nas areas que ainda ndo estdo ocupadas da Zona
Urbana. Além de uma nova rodovia, programas habitacionais estio mudando a paisagem
urbana e a configuracdo espacial, onde condominios surgem e que ha pouco tempo eram

sitios. Nada muito diferente do que aconteceu desde a década de 1940.

Os subsidios para um melhor ordenamento no municipio poderdo ser
encontrados no mapa geomorfoldgico, diante dessas condi¢des, tendo em vista a visdo
integrada que esse mapa pode produzir, ao contribuir para os estudos urbanos e

qualificar a interven¢ao humana nas cidades.

Dessa forma, a conjuntura socioeconémica em Sapucaia do Sul é diferente de
épocas de outrora. Mesmo assim ha semelhancas em alguns aspectos, principalmente no
que diz respeito ao ordenamento urbano, evidenciando o que podera ocorrer no futuro.
Com a andlise ambiental e um mapa geomorfolégico, as possiveis areas ainda livres
podem ser ocupadas de forma segura, atendendo aos requisitos ambientais e

respeitando a dinamica social por ora apresentado.



5. ANALISE AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL

Da Génese a Paisagem

A paisagem natural de Sapucaia do Sul nado foge a tipicidade da Depressdao Central
do Rio Grande do Sul. Varzeas com cota média de cinco metros junto ao rio dos
Sinos, altitude aumentando em suas colinas em dire¢do ao nordeste do municipio, onde
atinge o seu ponto culminante de 306m acima do nivel do mar, sdo particularidades de
regides como essa. As caracteristicas geoldgicas e geomorfologicas da regido de Sapucaia

do Sul, bem como os solos existentes no municipio, estardo aqui apresentadas.

No territério municipal, destacam-se a presenca de areas de preservacao
ambiental que totalizam mais de 600 hectares - os Parques Estaduais Zooldgico da
Fundagdo Zoobotanica e Reserva Florestal Padre Balduino Rambo, além da Reserva
Particular do Patrimonio Natural Morro de Sapucaia. A area rural, com extensdo de
14,35 km?, tem ambientes naturais significativos, como morros, vegetacdo arbérea e

nascentes de arroios.

Esses locais oferecem infraestrutura de lazer para a comunidade. A vegetacao no
Parque Zoologico e na Reserva Florestal é predominantemente de eucaliptos, pois o
proprietario original da area era um grande empresario que plantava eucalipto para
geracdo de energia de suas fabricas. Depois passou a ser propriedade da Viagdo Férrea
do Rio Grande do Sul, que utilizava os eucaliptos como dormentes e, mais adiante, a
Companhia Estadual de Energia Elétrica utilizou esses eucaliptos como postes. Em 1962
o entdo Governador do Estado Leonel de Moura Brizola, resistindo a pressao de
empresarios de Sao Leopoldo para que a area fosse um Distrito Industrial, criou o

Parque Zoologico.

5.1 Geologia e Geomorfologia Regional

O territério do Estado do Rio Grande do Sul tem sua formacgdo geologica
subdividida em trés grandes dominios. E possivel classificar essa divisido em Cinturdo
Dom Feliciano e Escudo Uruguaio-sul-riograndense, Bacia Sedimentar do Parana e Bacia

Sedimentar de Pelotas.
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Conforme o quadro 9, a geomorfologia, representada pela morfoescultura, é
condicionada a uma respectiva morfoestrutura, que no Rio Grande do Sul tem as formas

e denominagdes abaixo.

Morfoestrutura Morfoescultura

Cinturdo Dom Feliciano
Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense
Escudo Uruguaio-sul-riograndense

Depressao Periférica

Planalto Meridional
Bacia Sedimentar do Parana

Cuesta de Haedo

Bacia Sedimentar de Pelotas Planicie e Terras Baixas Costeiras

Quadro 10 - Identificacdo das morfoestruturas e morfoesculturas existentes no Rio Grande do Sul.
Fonte: Suertegaray e Fujimoto, 2004.

A figura 7 mostra um esquema de como a morfoestrutura estd organizada no Rio
Grande do Sul, sendo o embasamento aflorado no Cinturdo Orogénico Dom Feliciano e
Escudo Uruguaio-sul-riograndense, contornado pela Bacia do Parana nas suas bordas

norte, oeste e sudoeste, e pela Bacia de Pelotas a leste e sudeste de suas bordas.

BACIA DO EMBASAMENTO BACIA DE

|
]
PARANA : PELOTAS
]
]

Derrames de Lava

Rochas magmaticas e metamorficas

Figura 7 - Seccdo da estrutura geolégica do Rio Grande do Sul.
Fonte: Projeto Paleotocas/UFRGS, 2012.
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O Cinturdo Dom Feliciano e o Escudo Uruguaio-sul-riograndense tém a sua
origem no dominio dos Terrenos Pré-Cambrianos, cuja caracterizacdo é de grande
diversidade de tipos de rochas, formadas ha cerca de trés bilhdes de anos, de diferentes
graus de metamorfismo, composicdo quimica muito diversificada e rochas igneas

granitoides.

Esse Cinturao e Escudo foram originados pela colisdo de dois antigos continentes,
um sul-americano e o outro africano, surgindo um complexo de rochas cristalinas e
metamorficas, decorrentes de fases de magmatismo e intenso metamorfismo. Essas
litologias serviram mais tarde de fonte para a sedimentacdo Paleozoica na Bacia

Sedimentar do Parana.

Na composicdo morfoescultural segundo Suertegaray e Fujimoto (2004), no Rio
Grande do Sul destacam-se quatro dominios geomorfolégicos principais, demonstradas
na figura 8: Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras, constituidas por depdsitos marinhos,
edlicos e fluviolagunares de idade Quaternaria; Planalto Meridional, embasados pela
sequéncia vulcanica e vulcanossedimentar de idade Mesozoica da Bacia do Paranj;
Depressao Periférica, embasadas pela sequéncia sedimentar de idades Paleozoica e
Mesozoica da Bacia do Parand; Planalto Uruguaio-sul-riograndense, modelados em

rochas cristalinas de idade Pré-Cambriana do Escudo.

A Metade Norte do Rio Grande do Sul, que abrange a regido sudeste da Bacia
Sedimentar do Parana é constituida de duas formacdes geoldgicas em que predominam
as formas de relevo: a Formacao Serra Geral, que compde a Bacia Sedimentar do Paranj,
constituida por rochas vulcanicas mesozoicas, e a Formag¢do Botucatu, composta por

rochas sedimentares.

A Bacia Sedimentar do Parana, estrutura geoldgica da Depressao Periférica, onde
se encontra o Municipio de Sapucaia do Sul, conforme Brasil (1986) caracteriza-se por
ser o mais amplo dominio geoldgico do sul do Brasil, pertencente a grande estrutura,
extensiva a outros paises, cuja implantacdo ocorreu em terrenos pré-cambrianos a partir

do Siluriano Inferior, marcando o inicio de uma nova sedimentogénese.

A evolucdao da paisagem geomorfologica no estado transcorreu de forma que

houvesse um predominio dos processos de dissecacdo, predominando os processos
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deposicionais na formacdao da planicie costeira no litoral. Com relacdo ao planalto

arenitico-basaltico prevalece o entalhamento fluvial e formacdo de vales encaixados.

Unidades Morfoesculturais
do Estado do Rio
Grande do Sul
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Figura 8 - Compartimentac¢ao das Unidades Morfoesculturais do Estado do Rio Grande do Sul.
Fonte: Suertegaray e Fujimoto, 2004.

Foi a partir da fragmentacdo do Gondwana e da abertura do Atlantico Sul, que a
geomorfologia do Rio Grande do Sul foi delineada conforme as caracteristicas atuais,
quando houve o extravasamento de lavas formando sucessivas camadas de derrames
bésicos e acidos do Planalto Meridional, encobrindo o deserto do Botucatu e formando a

Formacao Serra Geral, no periodo de transicao Tridssico-Jurassico.

Nesse periodo, segundo Andreis et al (1983), ocorreu uma série de alinhamentos
de falhas e reativacdes, individualizando as unidades de relevos atuais. Com a

fragmentacdo do continente, promovendo a abertura do Atlantico e as oscilacoes do
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nivel do mar no Quaternario, oportunizou-se a reativacdo de alinhamentos seguidos de
soerguimentos e rebaixamentos que reordenaram a drenagem promovendo um

processo de erosao que levou as condi¢des de formacgao inicial da Depressao Periférica.

Segundo Ross (1985), as depressdes no territério brasileiro tém uma
caracteristica genética muito marcante que é o fato de terem sido geradas por processos
erosivos circundenudacionais, de atuagao acentuada nos contatos das bordas das bacias
sedimentares com maci¢cos antigos. As atividades erosivas com alternancias de ciclos
secos e ciclos imidos esculpiram ao longo do Tercidrio Superior e o Quaternario
Inferior, as depressdes periféricas, as marginais, e as monoclinais que aparecem
circundando as bordas das bacias e se interpondo entre estas e os macigos antigos do

cristalino.

A acdo do clima sobre as rochas ocorrem diretamente pela temperatura, umidade,
precipitacdo e ventos e ainda por acdo indireta através da vegetacao e dos solos. No Rio
Grande do Sul, de acordo com as condi¢des climaticas, predomina o intemperismo
quimico, produzindo fei¢cdes particulares sobre o relevo a partir da litologia das
morfoestruturas. Isso vai ao encontro dos estudos dos processos morfogenéticos,

corroborando a importancia do fator climatico para a esculturacdo das formas de relevo.

A individualizacdo da Depressao Periférica é consequéncia do processo
circundenudacional, tendo em vista a localizacao na borda de uma bacia sedimentar, que
neste caso é a do Parana. Esse processo é associado a uma dinamica que altera
significativamente o nivel de base e forca a rede hidrografica regional retomando os
processos erosivos. Com isso, durante o clima seco que estava estabelecido na regido, a
drenagem tinha um comportamento endorreico. Ao ocorrer a alteracao para o clima
umido, tendo em vista as alteracdes globais, a drenagem modificou-se para exorreica. A
partir de entdo se formou uma desnudacdo marginal constituindo a Depressao

Periférica.

A Depressao Periférica apresenta caracteristicas de modelado diversos em funcdo
da influéncia tectonica, variacdo litolégica e dos graus de atuacdo dos processos
morfodindmicos dos mais variados ambientes paleoclimaticos. Esta esculpida
principalmente em sedimentos da borda da bacia sedimentar, encontrando-se entre

relevo esculpido em macico de um lado e escarpas de borda de bacia de outro. Essa
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unidade encontra-se, entretanto, em posicao altimétrica em torno dos 200 metros nos
trechos mais altos, sendo drenada pelas bacias dos rios Jacui com drenagem

subsequente e o Ibicui com drenagem consequente.

De acordo com Andreis et al (1983), a evolucao paleoambiental, geradora da
Bacia Sedimentar do Parang, inicia-se a partir do Grupo Guara, com uma sedimentacdo
influenciada por uma paleotopografia bastante irregular, interrompida por fluxos de
lama oriundos de dareas salientes, que evolui para uma sedimenta¢do fluvial,

representada por arenitos de canal e siltitos de planicie de inundacao.

A fase regressiva que representa o assoreamento da bacia inicia pelos arenitos
finos plataformais, aos quais se sucedem os arenitos avermelhados a roéseos
transicionais da Formacdo Rio do Rastro, seguidos pelos depodsitos de sistemas
deposicionais continentais das formac¢des Piramboia e Sanga do Cabral, ao final do

Permiano e inicio do Triassico.

A Formacdo Serra Geral estd associada a tectonica distensiva de ruptura do
Supercontinente Gondwana, formando espesso pacote de lavas basicas. Ha provincias
similares do Proterozoico ao Cenozoico, mas é no Mesozoico que se encontram as mais
significativas. Marcando a paisagem fisica do territorio gaticho, o derrame de lava do que
hoje é a Formacdo Serra Geral, originou do levantamento epirogenético da propria
plataforma sul-americana. Esse relevo é representado por escarpas de borda de planalto

cujo levantamento processou-se a partir de fins do Cretaceo e ao longo do Terciario.

O Planalto Meridional continua a sofrer processos de dissecacao de sua estrutura,
ocorrendo a erosao por uma rede de drenagem. A Depressao Periférica é aprofundada e
entalhada pelas planicies aluvionares dos rios Jacui, Ibicui e Santa Maria e seus

respectivos afluentes.

Ao mesmo tempo em que havia o soerguimento referido, houve o recuo
progressivo da escarpa das bordas do planalto durante o Cenozoico, propiciando uma
extensa planicie litoranea. Os depdsitos desse recuo encontram-se na plataforma
continental, na planicie emersa, transicional ou marinha e eodlica, de formacdo mais
recente, a exemplo de leques e planicies fluviais, planicies fluviolagunares e lagunares e

dunas.
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Os depositos sedimentares do Holoceno, representado pela Bacia Sedimentar do
Parang, sdo bastante diversificados com origem fluvial, marinho, lagunar, edlico e
coluvial. O pacote vulcanico esta sobreposto discordantemente sobre os arenitos e6licos
da Formacdao Botucatu, mas pode ocorrer localmente sobre o Grupo Rosario do Sul
(Triassico), sobre o Grupo Passa Dois (Permiano) no limite meridional da Bacia do

Parani e sobre o embasamento Pré-Cambriano.

A Formacgdo Botucatu, em conjunto com as lavas da Formacao Serra Geral (cuja
génese foi precedida e seguida por intensa ruptura tectonica que se desmembrou em
horsts e grabens, influenciando na deposi¢do de sedimentos), sdo unidades litolégicas
particulares entre si, sendo a primeira composta de arenitos médios a finos de origem
edlica e a segunda, compreendendo rochas magmaticas efusivas. O contato entre as duas
formacgoes nao apresenta uma homogeneidade. Pode-se aferir que o campo de dunas (o
que viria a ser a Formac¢do Botucatu) conviveu por algum tempo com o vulcanismo ativo
até o completo soterramento pelas rochas basalticas (o que hoje se conhece por

Formacao Serra Geral).

Segundo Brasil (2006), o contexto geoldgico regional da RMPA, conforme o mapa
10, apresenta distintas associagdes litoldgicas, praticamente da Formacao Serra Geral,

Formacao Botucatu e Formacgao Sanga do Cabral.

A Formacgdo Botucatu é constituida nessa regido por trés associagdes facioldgicas:
a primeira composta por arenitos grossos a conglomeraticos, interpretados como
depdsitos de lengdis de areia e fluxos torrenciais; a segunda é constituida por arenitos
com estratos cruzados, vinculados a migracdo de dunas crescentes simples a localmente
compostas; a terceira associacdo é também composta por arenitos com estratos

cruzados, vinculados a migracao de dunas lineares complexas.

O final da sedimentacdo dos arenitos se deu concomitantemente com o inicio do
vulcanismo da Serra Geral, gerando arenitos interderrames, com espessuras variaveis,
de 1 a 40m, localmente endurecidos por acdo térmica e com fei¢cdes de interacao fisica

com as rochas vulcanicas na base e no topo.

Com relacdo aos aspectos estruturais, os fraturamentos e falhamentos regionais

seguem o padrdo das reativacdes do final do Brasiliano, com dire¢Ges preferenciais NE-
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SW e NW-SE, alinhamentos esses, normalmente inferidos na regido, pois se encontram

encobertos por sedimentos mais jovens.

Além desses grandes alinhamentos regionais, a identificacdo das falhas e
fraturamentos podem ser feitas através da ocorréncia de um controle estrutural para as
drenagens, o que nao ocorre sistematicamente na regido, sendo 0os pequenos cursos

d’agua definidos pelos fatores relevo, composicao litolégica e erosao.

E registrado na RMPA pelo menos trés pontos de ocorréncias da Formacio
Botucatu, caracterizados por topografias abruptas, relativamente pontuais, com
altitudes bem mais acentuadas e rochas quase que totalmente exposta, como 0s morros
Sapucaia, das Cabras e do Paula. No setor oeste da area delimitada de Sapucaia do Sul,
surgem os sedimentos cenozoicos e recentes relacionados a planicie de inundacao do rio

dos Sinos e drenagens de maior porte associados.

Identificam-se em Sapucaia do Sul as seguintes formacdes geoldgicas: Depdsitos
Aluvionares Atuais, Depésitos de Colivio Aluviais, Formacdo Botucatu e Grupo Rosario
do Sul, sendo elas as Formag¢des Santa Maria e Sanga do Cabral, conforme o mapa 11,
cujas caracteristicas estdo descritas junto aos padrdes de relevo. As diferencas de
denominac¢des das formagdes sdo por conta das bibliografias adotadas. No entanto, ndo

prejudica a andlise, sendo elas de morfogénese semelhantes.

Com relacdo a geomorfologia regional, conforme o mapa 12, a area de trabalho
situa-se dentro da unidade morfoescultural da Depressdao Periférica, constituindo-se
pelos Patamares da Serra Geral e em grande parte pela Depressao Rio Jacui e pelas
Planicies Aluvio-coluvionares dos rios dos Sinos e do Cai. Ainda assim, é possivel
perceber unidades representativas do Escudo Uruguaio-sul-riograndense, cujos morros

graniticos da regido de Porto Alegre estdo associados.

A paisagem na regido é demarcada por extensas areas de planicie, constituidas a
partir da Depressdo Periférica, com a presenga de morros testemunhos, caracterizando
uma darea transicional com o Planalto Meridional, assim como os morros graniticos de

Porto Alegre como exemplos de rochas do Planalto Sul-rio-grandense.
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Mapa 10 - Geologia da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.
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Mapa 12 - Geomorfologia da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Felipe de Sousa Gongalves.

Elaboracao



108

5.1.1 Hidrografia

O Municipio de Sapucaia do Sul faz parte da Bacia Hidrografica do Guaiba, sub-
bacia Sinos, conforme o mapa 13. Principal curso d"agua da regido, o rio dos Sinos, banha
0 Municipio de Sapucaia do Sul pela margem esquerda, divisa com os municipios de

Nova Santa Rita e Portao.

O rio dos Sinos é um dos principais cursos d’agua formadores do Guaiba. Percorre
190 km e desemboca no rio Jacui, no Municipio de Canoas, numa altitude de apenas 5
metros. Sua bacia ocupa uma 4rea de cerca de 4.000km?. Localiza-se na regido leste do
estado, tendo ao norte o Planalto Meridional. Ao sul, encontra-se a cadeia de morros que
compreende o divisor de aguas das bacias do Sinos e do Gravatai e ao leste, o planalto

onde o rio nasce no interior do Municipio de Caraa a cerca de 600 metros de altitude.

Sapucaia do Sul se constitui nas sub-bacias dos arroios José Joaquim (e seus
afluentes arroio Sao Jorge e arroio das Lages - recebe os cérregos da Palmeira e dos
Prass), arroio Mem de S3, arroio Sapucaia (e seus afluentes arroio Moinho - formado
pelos corregos dos Freitas e dos Cunha - e arroio Boa Vista). As respectivas sub-bacias

dos arroios citados acima estdo representadas no mapa 14.

Em Sapucaia do Sul 98% dos domicilios possuem agua encanada e sao atendidos
pela CORSAN, cuja ETA localiza-se em Esteio e a agua bruta é retirada do rio dos Sinos. O
uso das aguas subterraneas para abastecimento é pouco significativa, restringindo-se a
algumas industrias e propriedades rurais. O tratamento do esgoto doméstico e industrial
ndo difere do panorama da maioria das cidades gadchas. O esgoto cloacal é tratado no
Conjunto Jodo Goulart (Blocos da COHAB). Em grande parte da cidade é utilizado o
tratamento primadrio, constituido por fossa séptica com ou sem sumidouro. Na area

rural, a maioria das moradias possui fossa e sumidouro.
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Mapa 13 - Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos.

Felipe de Sousa Gongalves.

Elaboracao
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Mapa 14 - Sub-Bacias Hidrograficas em Sapucaia do Sul.

Sapucaia do Sul, 2006.
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O arroio José Joaquim, maior e mais importante do municipio, cuja bacia
compreende uma area que totaliza 37,41% da superficie do Municipio de Sapucaia do
Sul, desdgua no rio dos Sinos depois de passar por 21 bairros, percorrendo 7.800m

conforme seu curso principal.

A maior parte da zona urbana do Municipio de Sapucaia do Sul encontra-se nesta
sub-bacia, ocorrendo alteragdes significativas na qualidade das dguas dos cursos que
drenam a area, bem como a degradac¢do da cobertura vegetal, conforme as fotografias 1
e 2. Nesta sub-bacia as atividades industriais sao intensas, ocorrendo algumas atividades
voltadas a agropecudria. Muitas destas drenagens nascem junto a regido de entorno, e ao
longo de seu curso, fazem a transposicao das vias por meio de canalizagdes antigas,

diminuindo o impacto da erosao causada com plantio de espécies vegetais.

Fotografia 1 - Arroio José Joaquim numa regido mais préxima a sua nascente. Conforme é

possivel visualizar, esta recebendo obras de canalizacdo, com a justificativa de conter os alagamentos
(novembro/2012).

O arroio Mem de S4, como mostra a fotografia 3, tem uma extensdo de 3.400m e
localiza-se na zona urbana, junto aos bairros a sudoeste do municipio, quase que na sua
totalidade canalizado. Suas margens apresentam ocupacdao do solo desde antes do

Codigo Florestal Federal, de 1965.
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Fotografia 2 - Arroio José Joaquim no Bairro Fortuna. Numa regido préxima a foz junto ao rio dos Sinos, o
arroio ainda sofre com a urbaniza¢do em seu leito (novembro/2012).

Fotografia 3 - Arroio Mem de S4 em um dos poucos lugares em que corre a céu aberto. Trecho situado
proximo as obras da BR-448, a Rodovia do Parque (novembro/2012).
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Os outros arroios que nascem em Sapucaia do Sul sdo: o arroio Sapucaia, com

4.800m; o arroio Boa Vista, com 10.000m; o cérrego dos Cunha, com 1.700m; o coérrego

dos Freitas, com 4.400m; o corrego dos Ramirez, com 3.500m; o arroio Moinho com

9800m; o corrego dos Apolinarios, com 3.400m; e o corrego dos Cassel.

5.1.2 Solos

As variedades de solos que ocorrem na regido sdo bastante susceptiveis a erosao

hidrica. Devido a essas caracteristicas, sdo solos utilizados, principalmente como

pastagens, cultura de subsisténcia e reflorestamento, cultura essas limitadas pela

ocupacgdo urbana. Conforme o mapa 15, o solo predominante em Sapucaia do Sul é o

argissolo vermelho-amarelo e o planossolo eutréfico.
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Mapa 15 - Solos em Sapucaia do Sul.
Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.
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O setor de Sapucaia do Sul que apresenta o solo argissolo vermelho-amarelo
possui caracteristicas de solos intermediarios para latossolo vermelho-amarelo,
apresentando horizonte B textural, profundos e com pequena diferenciacdo entre
horizontes. Sua consisténcia é friavel e firme quando Umido e a cerosidade, quando
presente, é pouca e fraca, assim como o grau de desenvolvimento da estrutura que é

fraco ou moderado.

Esses solos tém tipicamente um perfil com gradiente textural (B/A), onde o
horizonte Bt é significativamente mais argiloso que os horizontes A e E, como resultado

do processo de lessivagem (eluviacdo-iluviacdo) das particulas de argila.

Os Argissolos ocorrem em relevo desde suave ondulado até forte ondulado,
ocupando a maior parte da area territorial do Rio Grande do Sul. Esses solos podem ser
originados de diversos tipos de materiais geoldgicos, tais como basaltos, granitos,

arenitos, argilitos e siltitos.

De solos tipicos de areas baixas, o planossolo eutréfico permite excesso de agua
permanente ou temporario. Apresentam perfis com sequéncia de horizontes A-E-Bt-C,
com o horizonte A, geralmente de cor escura, e o horizonte E, de cor clara (horizonte
diagnostico E albico), ambos de textura mais arenosa, com passagem abrupta para o
horizonte Bt (horizonte diagndstico B planico), bem mais argiloso e adensado, de cor
acinzentada com ou sem mosqueados vermelhos e/ou amarelos. Essa mudanca subita
de textura dos horizontes mais superficiais (A+E) para o horizonte Bt define uma
mudanga textural abrupta, pela qual os Planossolos sdo distinguidos dos Gleissolos. Sao
derivados de sedimentos aluvionares referentes ao periodo Quaternario, principalmente

provenientes de arenitos e siltitos.

A textura mais arenosa dos horizontes superficiais dos Planossolos é atribuida a
destruicdo da argila por atual processo de ferrolise; ou pode ser heranca de um
paleoclima mais seco, onde a alta saturacdo por sédio vigente no solo favoreceu a
dispersdo da argila nos horizontes superficiais e a sua transferéncia para o horizonte B;
ou o contraste de textura é decorrente da sobreposi¢do de material sedimentar arenoso

em solo derivado de sedimento argiloso.

Secundariamente, ocorre o tipo Chernossolo, também oriundo de argila de

atividade baixa, com textura argilosa média, em relevo suave ou ondulado, e o argissolo
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(saturagdo com aluminio superior a 50%) e distréfico (baixa fertilidade e saturagdo de
bases e aluminio inferior a 50%). Sob o ponto de vista de relevo, a fim de se verificar
uma utilizacdo agricola deste solo, considera-se que os processos morfogenéticos
constituem uma limitagdo a agricultura ciclica. Essa deve ser associada a praticas
conservacionistas especificas, pois apresentam, normalmente, problemas graves de
erosdo acelerada. E um solo restrito para culturas devido a deficiéncia de agua e

propriedades fisicas favoraveis a erosao.

No processo de urbanizacdo, o solo tem sido muitas vezes destruido na fase de
sistematizacao do terreno e execucdo de obras de engenharia ou submetido a utilizagao
inadequada. Estas areas e vias sofreram descaracterizacdo do solo original na medida
em que foram aterradas, terraplenadas, submetidas a inversdes de perfis, compactacao,

cortes e aterros com materiais diversos ao longo dos anos.

5.2 0 comportamento da hipsometria e da declividade

Ao analisar a geomorfologia do municipio, usa-se a representacio do mapa
hipsométrico para avaliar a distribuicdo de diferentes altitudes neste territorio.
Conforme o mapa 16 identifica-se as altitudes distribuidas em seis classes variando de

5m, local junto ao rio dos Sinos, a 306m, no morro do Paula.

Esse tipo de analise, auxilia na visualizagdo do comportamento médio da altitude
do terreno, indicando qual a proporg¢ao que tal cota altimétrica alcanca em determinado

espaco, elaborado a partir das curvas de nivel cuja referéncia € o nivel do mar.

O mapa mostra que praticamente a metade do municipio tem valores
semelhantes, justamente onde ha maior ocupacdo, indicando uma homogeneidade de
altitude das areas urbanas. Na porc¢do nordeste, onde a variacdo é maior, encontra-se a

Zona Rural e os morros Sapucaia, das Cabras e do Paula.

Basicamente a metade do territorio de Sapucaia do Sul apresenta uma altitude de
até 50m, destacando os pontos mais elevados, que vao desde a Coxilha Janjdo Pereira
com 138m, o Morro das Pedreiras com 190m, o Morro das Cabras com 287m, o Morro de

Sapucaia com 289m até atingir o Morro do Paula com seus 306m acima do nivel do mar.



116

0009699

0000029

000%0.9

BINO\ SPIAAB|IA SUOWIS BUIN IJ £0ld :0BIBJUBLO
saAeduO0S) esnog ap adija4 :oedesoqe|q

"000°06/1 B[€9S? - NS Op SPUBID OfY O BNUIUOD [BLOJIA

14 € [4 3 0 S0 |

‘(¢ ‘ojuswessao01doas) aLas) WOM-AAQL
"010z "e1B0j023 ap 0nueD-gI-SOY4N ‘@1b3]y opod

eoyelbope) aseg ('610) "3 Uagepn 'H HorUSSEH 9P [9AIU

wosz op ewioy ([
wosz - Lo'o0z (L
wooz - 10°0S}

wos! - L0'00} D siedioiuniy ssywi

ap seand sep Jiped e opelab ooujawosdiH edeyy :ajuo, 810 UoSZ 8p ewioy wool - 10°0S SAIN 8p SeAIN
P p A p IE IH ede :ajuo 5% ) . [9AIN 8p o)
szzwin| 1S W00z - 10°05} wos 2 ([ SOpEEDEEed @
- 10Je0J3J\ 9p BSIaASURL] [BSIaAIUN oBdBloid 3p BWaSIS €91 wog| - 10°001 i
(69aVS) 6961 WNjeg UEdLAWY YINOS - WNjeq 28'0€ woo!l - 10°'0S
I'sb wog a1V epuaba
S¥ - NS 04 VIVONdYS 30 OOILIWOSdIH VAV (AEET] eInswosdi 9p 3588l
ooo_omv ooo_mmv ooo_wwv ooo_ewv ooc_owv ooo_ohv
YHNIYIZOHOVO SYONVO Fy
S - - — o m
(=3
o
ol31s3
IVLVAVEO
(=]
2
o
_—
(=3
(=3
o
VLIY VINVS
YAON
ejned op
ouoN
ODMNENVH
O/AON &
)
- 8
o
8
007040317 0YS
ov1yod
T T T T T T
000961 000267 00088V 000v8Y 00008Y 00097

Sy - 1NS 04 VIVONdVS 3d OJI413INOSdIH VdVIN

Mapa 16 - Hipsometria de Sapucaia do Sul.

Felipe de Sousa Gongalves.

Elaboracao
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As areas de maior altitude e declividade no municipio ainda nao estdo ocupadas
densamente, visto que pertencem a area rural. Entende-se que, no instante de sua
ocupagdo, os problemas nao terdo grandes consequéncias, pois os valores de altitude e
declividade nao sdo elevados em grande parte da area. Contudo devem-se considerar

outros fatores e, nesse sentido, a possibilidade de preservar os morros isolados.

Para que se possam identificar os melhores locais para a ocupagdo urbana, bem
como outros tipos de uso do solo, o mapa de declividade constitui um dos instrumentos

da analise geomorfolégica, uma vez que apresenta a inclinacdo do terreno.

Também a partir das curvas de nivel, a declividade é gerada nos mapas a partir de
um modelo cuja base estd na aproximacao das referidas curvas de nivel, indicando qual a

declividade do terreno.

Segundo o mapa 17, a declividade varia em cinco intervalos de 0-5%, 5-15%, 15-
30%, 30-45% e acima de 45%. De forma geral, 88% do relevo de Sapucaia do Sul
apresenta uma inclinagdo de até 15%. Apenas uma pequena regido da Zona Urbana

apresenta uma declividade entre 15% e 30% (cerca de 11% do territorio).

O mapa mostra que muito pouco do territorio apresenta uma declividade maior
do que 30%, alcancando um percentual de 1% do municipio, sendo que locais com

indice superior estdo, basicamente, nas encostas dos morros testemunhos da regiao.

Tendo em vista a urbanizacdao chegando aos lugares onde tanto a hipsometria
quanto a declividade se mostram pontualmente desfavoraveis para o uso urbano, esses
dois mapas identificam areas que exigiriam maior atencdo, uma vez que identificam a
ocorréncia de morros areniticos. Mesmo que haja locais ndo adequados para a ocupacgao
urbana, a maior parte da area é ocupavel, desde que haja um planejamento adequado

com esse objetivo.

A partir das andlises da hipsometria e da declividade, além dos estudos de
geologia da area em questao, é possivel averiguar que, com a integracao dessas analises,
0s processos atuantes sobre o relevo compdem fatores que moldam esse relevo e

resultam na paisagem vista em Sapucaia do Sul.
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Mapa 17 - Declividade de Sapucaia do Sul.

Felipe de Sousa Gongalves.

Elaboracao



119

5.3 O Relevo de Sapucaia do Sul

Com o intuito de analisar a geomorfologia de Sapucaia do Sul, baseado na
geologia e geomorfologia regional, bem como as informag¢des apresentadas com os
mapas de hipsometria e declividade, busca-se representar as formas de relevo em um
mapa geomorfologico que sintetize os processos decorrentes da formagao do relevo e de

sua génese.

Mesmo que em Sapucaia do Sul nao haja um estudo e tampouco um planejamento
adequado em que considere as formas de relevo em sua ocupacao, é possivel distinguir
que a evolugdo urbana procurou seguir locais que fossem adequados para a moradia,
“deixando para depois” a ocupacdo em locais de diferentes formas, isto é, passando a

ocupar lugares de morros, quando as colinas ja estavam ocupadas.

Segundo o mapa 18, pode-se caracterizar o Municipio de Sapucaia do Sul em trés
padrdes de formas de relevo: Padrao em Formas de Planicies, Padrao em Forma de
Colinas e Padrio em Formas de Morros. Todas essas formas estdo inseridas na

Depressao Periférica do Rio Grande do Sul.

Em decorréncia da ocupacdo, nao foi possivel detectar com precisdo areas de
dinamicas atuais em alguns pontos do municipio. Entretanto, nas areas rurais, onde a
ocupacdo é rarefeita, identificou-se areas de intervencdo antrépica, como aterros
sanitarios, mineracdo de argila e de arenitos, bem como os topos dos morros e as

rampas coluviais associadas a esses morros.

Com o mapa, identifica-se um relevo que esta em processo erosivo, em areas
junto aos morros e as colinas, e de deposicao, junto a planicie. Tendo em vista a regiao,
conforme o mapa geomorfoldgico regional, a area onde esta Sapucaia do Sul ndo esta tao
dissecada quanto as regides norte de Porto Alegre e sul de Cachoeirinha e Gravatai, por
exemplo. Dessa forma, identifica-se uma homogeneidade na paisagem em Sapucaia do
Sul, demonstrando que o processo de dissecacdo do relevo se encaminha para uma

dinamica bastante erodida, semelhante ao que ocorre na bacia do rio Gravatai.
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Mapa 18 - Mapa Geomorfologico de Sapucaia do Sul.
Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.




5.3.1 Padrdo em Formas de Planicies

Com altitude média de 10m, ocupando 15,4% do territério do Municipio de
Sapucaia do Sul, sendo 33,88% urbanizado, o padrao em formas de Planicies, constitui-
se de aluvides e materiais depositados no canal fluvial, nesse caso, associado aos leitos

do rio dos Sinos e do arroio José Joaquim, conforme a fotografia 4 no Bairro Fortuna.

A caracteristica dessa area é plana e homogénea, sem dissecacao e ocorre sobre
sedimentos do Quaternario. Sdo frequentes nessa regido as inundacées decorrentes do
extravasamento dos arroios José Joaquim e Mem de S3, juntamente com o rio dos Sinos,

uma vez que ha baixa declividade e drenabilidade.

As planicies estdo relacionadas aos Depdsitos Aluvionares existentes e
compreendem que se localizam ao longo dos rios que sdo inundadas em épocas de
cheias, e que, de modo geral, ocorrem na Depressao Central associadas aos solos

Planossolo Eutroéfico e Argissolo Vermelho-Amarelo.

Fotografia 4 - Area de planicie préxima ao rio dos Sinos no Bairro Fortuna; exemplo de deposigéo fluvial
do Padrdo em Formas de Planicies Flavio-Lagunares (novembro/2012).
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Os Depésitos Aluvionares Atuais sdo compostos por areias e cascalhos imaturos e
mal classificados, tais como areias, siltes e argilas organicas de canais e planicies aluviais
e lagunares, que em Sapucaia do Sul sdo extraidas para utilizacao na construcao civil e
argila para ceramica vermelha. Com relagdo ao ambiente de planicie aluvionar recente,
associada a planicies fluviais ou fluvio-lacustres, é caracterizado por um potencial
mineral para areia e cascalho de uso na construcgao civil e argila para uso ceramico, area

com baixo potencial erosivo e baixa resisténcia ao corte e penetragao.

Por estar associada as planicies fluviais, a dindmica apresenta forte instabilidade,
uma vez que se registra ocorréncia de processos erosivos nas margens dos cursos
d’agua relacionados as inundagdes. Nos terracos fluviais onde ndo ocorre o

extravasamento hidrico, ha estabilidade morfodindmica.

As Planicies sofrem diretamente as consequéncias das cheias, que, no entanto,
ndo causam grandes transtornos urbanos, apesar da proximidade com o rio dos Sinos.
Encontram-se neste relevo grandes indudstrias do municipio, que promovem e mantém
alguns pontos de preservacdo, como o caso da Gerdau, somado as areas do Parque

Zoologico.

5.3.2 Padrdo em Forma de Colinas

Corresponde ao Padrao em Forma de Colinas a area onde a cidade mais se
desenvolveu, alcancando 40,98% do territério municipal, como mostram as fotografias 5
e 6 nos bairros Silva e Ipiranga. Pode-se considerar que, em boa parte, esse relevo esta
impermeabilizado, uma vez que 81,20% esta urbanizado. Com uma altitude que varia de
20 a 70m, dificulta grandes transformacdes em seu comportamento, a nao ser relativos

pequenos cortes para o assentamento de algumas residéncias.

As colinas sdo consideradas de fraca dissecacdo, caracteristica predominante na
Depressao Periférica. Nas areas de erosdo acelerada, devido a agdo antrépica, predomina
a ocorréncia de sulcos e ravinas, além de pontos de alagamentos na cidade. Onde ainda

se preserva a vegetacdo natural, predomina o escoamento difuso e infiltracao.
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Fotografia 5 - Setor urbanizado com a conhecida "lomba" da rua Santa Catarina, Bairro Silva; exemplo de
Padrdo em Formas de Colinas (novembro/2012).

Fotografia 6 - Area de ocupacio recente no Bairro Ipiranga, setor Norte de Sapucaia do Sul
(novembro/2012).
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Do Grupo Rosdrio do Sul, a Formacdo Sanga do Cabral constitui a unidade basal
desse Grupo, cuja idade é compreendida entre o final do Permiano ao Triassico Inferior,
consistindo essencialmente de arenitos liticos a arcoseanos médios a finos. Os arenitos e
conglomerados da Formacao Sanga do Cabral, identificam o estabelecimento de um

sistema fluvial, marcando a continentaliza¢do definitiva da regido.

Com relacdo as Formagdes Santa Maria e Sanga do Cabral, do Grupo Rosario do
Sul, tém sequéncia indiferenciada caracterizada por interdigitacdes de siltitos e argilitos
vermelhos (macicos, arenitos médios e grosseiros, rosados, com estratificagdo cruzada
acanalada e tabular) e arenitos avermelhados (finos e médios, quartzosos, com
estratificacdo cruzada acanalada e lentes de conglomerados intraformacionais). Ocorre o
solo Argissolo Vermelho-Amarelo. No municipio estd associada a argila para ceramica
vermelha e material de empréstimo, considerada, no entanto, mina paralisada ou

abandonada pela CPRM.

O contato inferior dessa unidade é com a Formacdo Rio do Rastro e o superior
assentam arenitos fluviais da Formacdo Santa Maria e depdsitos eolicos da Formacao
Botucatu. Apés, se estabelece um periodo de condi¢des desérticas, representada pelos

arenitos da Formacao Botucatu.

Nesse padrdo de relevo estdo assentados alguns dos principais equipamentos
urbanos de Sapucaia do Sul: o hospital municipal, os dois cemitérios, dois principais
templos religiosos, a prefeitura e o quartel militar. Por este padrao de relevo, além da

nascente do arroio Mem de S3, ha entalhamento também pelo arroio José Joaquim.

5.3.3 Padrdo em Formas de Morros

O Padrao em Formas de Morros esta basicamente na Zona Rural e, é onde se
encontram os morros Sapucaia, das Cabras e do Paula, de acordo com as fotografias 7 e 8
nos bairros Vargas e Jardim. Com altitudes acima de 120m, ocupa 43,62% do territorio

do municipio e esta 31,25% urbanizado, excetuando a Zona Rural.
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Fotografia 7 - Nesta imagem, ao norte de Sapucaia do Sul, no Bairro Vargas, além de mostrar a ocupagio
urbana no centro da imagem, visualiza-se o Padrao em Formas de Morros ao fundo, representado pelo
morro do Paula e das Cabras (setembro/2012).

Fotografia 8 - Avista-se, na ordem da direita para a esquerda, os morros do Paula, das Cabras e o
Sapucaia, todos na Zona Rural do Municipio de Sapucaia do Sul (setembro/2012).
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Apresentam uma maior dissecacdo do que as demais formas de relevo e se
constituem da Formacdo Botucatu. Mesmo que essas areas possuam altitudes maiores
com relacdo ao restante do municipio, bem como pontos de declividade acentuada, ja

possuem uma consideravel ocupagao urbana.

Apesar dessa ocupac¢do ja existir, ainda ndo sdo observados movimentos de
massa que oferecam riscos a populacdo, haja vista que as areas com declividade
acentuada sdo aquelas em que configuram os pareddes dos morros testemunhos no
municipio. No entanto, existem alguns pontos em que surgem ocupagdes em areas com
potencialidade a processos erosivos e de movimentos de massa, necessitando de um

monitoramento a fim de que essa ocupac¢ao nao se transforme em problemas futuros.

Os arenitos da Formacao Botucatu tém o inicio de sua histéria na transicao do
Jurassico para o Cretaceo. O sentido de transporte das areias e migracdo das dunas se
deu para nordeste, sugerindo que a area fonte estava a oeste/sudoeste. A Formacao
Botucatu, que em Sapucaia do Sul é associada a pedra de talhe, sdo arenitos finos a
grosseiros, réseo-avermelhados com bimodalidade granulométrica de gradacdo normal
(“grain fall”), lentos subordinados com gradacdo inversa (“grain flow”), estratificacoes
cruzadas acanaladas de grande porte, caracteristicas de grandes campos de dunas, inclui
arenitos intertrapianos nas faceis eolica, bem como arenitos finos a médios, roseos,
argilosos, laminados, com frequentes intercalacdes de drapes de argila e estratificacdes
plano-paralela ou tabular tangencial na base, relacionados as faceis de interdunas.
Constitui-se por arenitos quartzosos a subarcoseanos de cor avermelhada e composi¢ao
relativamente homogénea decorrente do transporte edlico, formando extenso deserto
de paleodunas. A area total abrange Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil e varios

estados brasileiros (RS, SC, PR, SP, MG, GO, MS).

E possivel identificar predominio de espessos pacotes de arenitos de deposicio
mista (edlica e fluvial) associadas as colinas amplas e suaves, colinas dissecadas e
morros baixos. A ocorréncia dessas caracteristicas geomorfolégicas deve-se a arenitos
finos e coesos, que formam camadas horizontalizadas, espessas e extensas com boa

homogeneidade geomecanica e hidraulica lateral e vertical.

Ao que se refere a colavio e talus, associada a vertentes recobertas por depdsitos

de encosta, apresenta-se caracteristica de solos com boa porosidade e permeabilidade,
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boa fertilidade devido a proximidade da rocha fonte, presenca de materiais primarios
facilmente intemperizaveis, facilidade de mecanizacdo em areas planas e potencial

mineral para argila de uso para ceramica vermelha e material de empréstimo.

Ja os Depdsitos de Colavios Aluviais sao depdsitos de encosta e leques aluviais
constituidos por arenitos arcoseanos, conglomerados e arenitos conglomeraticos,
imaturos, fracamente consolidados, areias e argilas, com cores que variam entre

vermelho, amarelo e cinza.

As condi¢cbes originais do morro Sapucaia, representado na fotografia 9, sdo

oferecidas por Rambo (1956):

o tipo de tabuleiros desta regido é o Morro de Sapucaia. Coroando as coxilhas
campestres, cercado de um colar de mata virgem, limitado de pareddes de
todos os lados, esta truculenta fortaleza de arenito constitui um dos marcos
mais inconfundiveis da borda da serra. Este morro é um museu natural
contendo todos os elementos essenciais da geologia, vegetacdo e formas
individuais do arenito da depressdo central, a capa melarifica do topo ja

desapareceu por completo. (RAMBO, 1956, p. 199).

J& nessa descricdo Rambo lastima a exploracdo e desgaste das encostas do
principal morro do municipio. Além disso, € uma breve descricdo da paisagem e da

geomorfologia em Sapucaia do Sul.

Em resumo, os morros compreendem modelados de dissecagdo medianamente
forte, com topos planos e elevacbes residuais desnudadas, morros testemunhos
delimitados por escarpa ingreme. Nos locais onde ha o afloramento rochoso ou a

retirada da vegetacdo, a morfodinamica possui instabilidade acentuada.

Quando se estuda as formas de relevo de um determinado territério e a dinamica
social que ali se estabelece, tem-se a ideia de conhecer os processos sociais e ambientais
que ali estdo expostos e, sobretudo, entender como futuras a¢des antrépicas sobre uma
determinada regido podem ocorrer, auxiliando no planejamento territorial e ambiental,

que neste caso é uma cidade.
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Fotografia 9 - O Morro Sapucaia, exemplo do Padrdo em Forma de Morros, sendo pressionado pela
expansdo urbana sobre o relevo (setembro/2012).

O que os mapas indicaram, foi que de forma geral, o Municipio de Sapucaia do Sul
tem um relevo que é passivel de ocupacao em quase todo o seu territorio, salvo alguns
condicionantes ambientais. Essas condigdes, que serdo trabalhadas no capitulo seguinte,
tendem a levar em consideracdo os limites fisicos do ambiente e alguma outra condi¢cdo
que as legislacdes trazem. De qualquer forma, os problemas que se apresentam em

Sapucaia do Sul tem muito a ver com os cursos d’agua na cidade.



6. AONDE VAI SAPUCAIA DO SUL

E" um desafio para as cidades planejarem os seus futuros de acordo com as regras

exigidas por lei e adaptando-as para as realidades e particularidades socioespaciais
em cada territério. Neste capitulo abordar-se-a elementos que identificariam as
possiveis areas de ocupacdo urbana em Sapucaia do Sul de acordo com parametros
estabelecidos em legislacao federal, estadual e municipal, no intuito de fazer a populagdo

relacionar-se melhor com o meio ambiente urbano.

6.1 A Legislacdo, os Indices e os Parametros

Ao buscar a compreensao da legislacao, tem-se por objeto a andlise dos aspectos
institucionais compreendidos pela legislacdo territorial e ambiental na esfera municipal,
estadual e federal, visto que o produto do espaco geografico também é induzido por

instrumentos politico-institucionais, organizando espacialmente o territério.

Sabe-se que, mesmo que haja regras previstas em leis para a devida ocupagao do
territdrio, ha duas situagdes cujo real cumprimento delas esbarra: a primeira seria a
falta de regulamentagdo, causando um desuso de uma lei que nem chegara a ser
implementada na pratica, a exemplo de leis federais; a segunda seria a falta de
fiscalizacdo, indicando ainda uma auséncia do poder publico no que diz respeito a
ocupacdao das cidades, originando assim loteamentos e ocupagdes irregulares,
principalmente em d4reas impréprias para a ocupa¢do urbana, levando pessoas as

vulnerabilidades e aos riscos ambientais.

Neste sentido, deve ser estabelecida uma relacao entre a legislacdo, enquanto
instrumento governamental de ordenamento do uso da terra, em contraposicao a
realidade da dinamica do meio fisico e da dindmica da sociedade. Com base nisso, foram

consultadas as seguintes leis neste trabalho:

e Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979: dispde sobre o Parcelamento do

Solo Urbano e da outras providéncias. Conhecida como Lei de Loteamentos;
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e Lei Federal N? 10.257, de 10 de julho de 2001: estabelece diretrizes gerais da

politica urbana e da outras providéncias. Conhecida como Estatuto da Cidade;

e Lei Federal N2 12.651, de 25 de maio de 2012: estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, dreas de Preservacao Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle
da origem dos produtos florestais e o controle e preven¢do dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus

objetivos. Conhecida como Novo Cédigo Florestal;

e Lei Estadual N? 9.519, de 21 de janeiro de 1992: institui o Cédigo Florestal do

Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias;

e Lei Estadual N2 11.520, de 03 de agosto de 2000: institui o Cédigo Estadual do

Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias;

e Lei Municipal N2 2.896, de 11 de outubro de 2006: institui o Plano Diretor, suas
diretrizes, adequando-o ao Estatuto das Cidades e da outras providéncias para
orientacdo e controle da cidade. Elenca como principios do Plano Diretor e da
politica de desenvolvimento e gestdo territorial e urbana do Municipio de
Sapucaia do Sul, o direito a cidade sustentavel, a fun¢do social da cidade, a funcao

social da propriedade e a gestdo democratica.

As leis federais regem principalmente a dindmica de cidades maiores, pelo menos
aquelas com populagdo com mais de vinte mil habitantes, como é o caso do Estatuto da
Cidade, quando obriga os municipios com uma quantidade maior do que essa ou ainda

que estejam em regides metropolitanas que elaborem os seus planos diretores.

Conforme sera visualizado em quadro posterior, foi nas legislacoes federais que
se encontraram os indices legais para os seguintes parametros: declividade, altitude,
distancia de cursos d’agua, distancia de rodovias, distancia de areas de drenagem e

distancia de lagos.

Ja as leis estaduais, como o Cédigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul e o
Codigo Estadual do Meio Ambiente, servem de parametros e diretrizes para os

municipios gadchos na composicdo de suas legislacdbes ambientais. No entanto, os
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parametros adotados para este trabalho ndo constam nas leis estaduais, utilizando,

assim, as leis nacionais e municipal.

O Plano Diretor de Sapucaia do Sul, apds alguns anos de tentativa de aprovacao
na Camara Municipal de Vereadores, ganha félego com o Estatuto da Cidade e estabelece
como estratégias para a politica urbana e organizacdo territorial do municipio: o
planejamento e gestdo urbana, desenvolvimento socioecon6mico, saneamento
ambiental, desenvolvimento habitacional, mobilidade urbana e acessibilidade e a

preservac¢do do patrimdnio ambiental e cultural.

O ordenamento do territério e uso do solo urbano tem como objetivos e

diretrizes, o estabelecido pelo Plano Diretor:

e Preservacdo e protecdo de areas improprias a urbanizacao e areas de interesse

ambiental;

e Controle, monitoramento, producdo da cidade, por meio de instrumentos
urbanisticos que incentivem a ocupacao e incorporagao de glebas e areas ociosas,
nao utilizadas ou subutilizadas, estimulando o desenvolvimento urbano

sustentavel para uma cidade compacta de ocupacdo prioritaria;

e Incentivo a promoc¢ao econémica da cidade sustentavel, estimulando a expansao
urbana por continuidade ou contiguidade espacial e evitando-se
empreendimentos de parcelamento do solo do crescimento horizontal em
extensdo com uma urbanizag¢ao que provoca deseconomias urbanas e segregacdo

social;

e Preservacdo, protecdo e revitalizacdo de areas de interesse e unidades de

conservacao ambiental e cultural;

e Adocdo de critérios sociais, econdmicos, ambientais, fisiograficos e de mobilidade
urbano-regional na definicdo e subdivisdo territorial para planejamento,

monitoramento e gerenciamento do sistema de informacdes.

E perceptivel que o Plano Diretor diz que se deve haver um monitoramento dos
vazios urbanos e indica que a expansao deve ocorrer de modo que ndo haja segregacdo

urbana. No entanto essa lei nao identifica de qual forma isso poderia ocorrer e tampouco
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abre espaco para discussdo e elaboracdo de um plano setorial. De certa forma, o PLHIS
buscou ocupar esse vazio juridico na lei ao identificar areas que poderiam ser utilizadas

para a regularizacao fundiaria e novos loteamentos populares.

O Plano Diretor institui ainda o macro zoneamento territorial, formado por
quatro areas territoriais distintas, consideradas na identificacdo de possiveis areas de

ocupacdo, conforme seguem:

e Zona Mista: como darea intensiva de ocupacdo, densificagdo e inducio do

crescimento e desenvolvimento urbano de areas consolidadas e em consolidagao;

e Zona Rural, com caracteristica de ocupacdo rarefeita como area extensiva, onde
as diretrizes de uso e ocupacdo devem promover prioritariamente as atividades

agroindustriais, agroecoldgicas e de turismo sustentavel;

e Zona Industrial: com caracteristica de ocupac¢do industrial, com acessibilidade

proporcionada pelo sistema viario do entorno principal;

e Zonas de Interesse ambiental: definidas em funcdo das necessidades de protegdo
integral e dos diferentes graus de uso sustentavel permitidos sdo compostas por
ecossistemas de interesse para a preservacao, conservacgao e desenvolvimento de

atividades sustentaveis.

O zoneamento, de acordo com o mapa 19, se constitui na subdivisao da Zona
Mista (4rea urbana), segundo caracteristicas locais, quanto aos aspectos de identidade,
expectativa de densificacdo, ambientais e de ocupacdo e uso, Zona Industrial, Zona de
Interesse Ambiental e Zona Rural, conforme segue: Zona de Interesse Ambiental; Zona
Industrial; Zona Mista Central; Zona Rural; Corredores de Comércio e Servigo Principais

e Secundarios; Corredor Industrial.

No espaco urbano, as Zonas de Interesse Ambiental 1, 2 e 3 abrangem area
significativa da cidade. Estdo proximas ao rio dos Sinos e a Zona Rural, e em parte, ao

lado da BR-116.

A Zona Industrial, ao longo da BR-116 e ERS-118, destina-se a localizagdo de
empresas de grande porte, aquelas que requerem localizagdo afastada do uso

residencial.
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Mapa 19 - Zoneamento Urbano segundo o Plano Diretor de Sapucaia do Sul.

Sapucaia do Sul, 2006.
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Os Corredores Principal e Secundario sdo para uso comercial, servicos e
residencial com maiores densidades e compativeis com o fluxo de transito e transporte
existente, sendo definidos, para ambos, parametros urbanisticos préprios. Ja o Corredor
Industrial é para predominéancia de uso industrial e para instalagdo de industrias de até

grande porte do tipo incomodas ou perigosas.

Incluida na Zona Mista, a Zona Central tem como caracteristica a predominancia

de uso misto com énfase ao uso de comércio e servigos e residencial multifamiliar.

O Plano Diretor de Sapucaia do Sul ainda apresenta, no Titulo VII, Instrumentos
Juridico-Urbanisticos da Politica Urbana, Capitulo I as Zonas Especiais de Interesse
Social, conceituadas como “por¢des do territério onde devera ser promovida a
regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda
existentes e consolidados e o desenvolvimento de programas habitacionais de interesse

social nas areas nio utilizadas ou subutilizadas”. Sdo classificadas como:

e ZEIS 1 - areas publicas ou baixa renda, significativamente precarios do ponto de
vista urbanistico e habitacional, predominantemente localizados em encostas
com altas declividades, com acessibilidade inadequada, riscos com atendimento
parcial das demandas por infraestrutura, servicos urbanos e equipamentos

comunitarios ou sem atendimento nenhum.

e ZEIS 2 - imodveis publicos ou particulares edificados ou ndo, ndo utilizados,
dotados parcialmente de infraestrutura e servigos urbanos, necessarios a
implantacdo de HIS, com respectivos equipamentos comunitarios e urbanizagdo
complementar adequados, que serdo objeto de parcelamento, edificacio ou

utilizacao compulsoério.

A partir das regras estabelecidas pelo Plano Diretor do municipio, somado as
regras gerais das leis federais e estaduais, definiu-se os parametros apresentados no
quadro 10 que nortearam a elaboracio do mapa de tendéncias de ocupacao,
conjuntamente com seus respectivos indices e a referéncia legal estabelecida

juridicamente.



Parametro

1 Declividade

|

indice

30%

‘ Referéncia Legal

Lei Federal N¢
6.766/1979
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2 | Altitude

Até 2/3 da altura
minima da base

Lei Federal N®
12.651/2012

3 | Distancia de cursos d’agua 30 metros Lei Federal N2
12.651/2012 e Lei
Municipal N¢
2.896/2006

4 | Distancia de areas de 26 metros Lei Municipal N2

preservacao 2.896/2006

5 | Distancia de rodovias 15 metros Lei Federal N¢
6.766/1979

6 | Distancia de areas de drenagem | 30 metros Lei Federal N¢
12.651/2012

7 | Distancia do rio dos Sinos 100 metros Lei Municipal N2
2.896/2006

8 | Distancia de lagos 30 metros Lei Federal N¢

12.651/2012

9 Zoneamentos do Plano Diretor

Conforme regiao
analisada

Lei Municipal N2
2.896/2006

Quadro 11 - A Legislacio, os Indices e os Parametros.

Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves

Com os parametros tratados no quadro anterior, tem-se o intuito de justificar e

de trazer os parametros legais para a devida discussdo, ndo sO neste estudo, mas

também no ambiente publico e junto a sociedade civil.

Quando ocorre algum evento que promove estragos ap6s alguma precipitacdo

extrema, por exemplo, muitos cidaddos ndo verificam as legislacdes e as suas aplicacdes

nos respectivos locais de moradia e deflagram criticas generalizadas a administracao

publica. Obviamente que o Poder Publico tem que estar atento a uma conjuntura local e

regional e promover a fiscalizacao. No entanto, da forma como sao as leis redigidas, elas
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sdo de dificil compreensdo e podem ser parte da “culpa” de uma desordenamento

urbano.

Nesse sentido, a questdo territorial assume um papel importante. Politicas
tradicionais de producdo de casas de forma descolada do contexto urbano, que ndo
consideram a sua localizacdo, a oferta de servigos e de infraestrutura, produziram
problemas sociais graves em muitas cidades brasileiras, problemas que hoje agravam o

quadro do déficit habitacional brasileiro e das situagdes de inadequagdo habitacional.

E importante que se estabelecam diretrizes para localizagio dos

empreendimentos habitacionais, tais como:

e Estarem inseridas no contexto urbano, ndo gerando demandas de infraestrutura

e equipamentos incompativeis;

e Nao se localizar em areas de preservacdo ambiental, drea industrial ou em areas

de risco;

e Nio se localizar em A4areas onde o alto custo da terra inviabiliza o

empreendimento;

e Ter acessibilidade, infraestrutura e atendimento por equipamentos e servicos

publicos;

e Ser implantado em terreno adequado, evitando custos com grandes

movimentacdes de terra, entre outros;

e Considerar a necessidade da adogao de instrumentos juridicos e urbanisticos que
regulem o valor da terra para que seja viavel o acesso a terra urbanizada na

consecucdo da politica habitacional.

A partir de uma espacializacdo daquilo que pode ou ndao pode ser ocupado na
cidade, é possivel perceber que nem tudo, em um territério, tem que cumprir alguma
funcdo urbana. As cidades tém suas limitagdes e o ser humano ndo tem o total controle
sobre elas. Nos lugares em que se tenta ter o controle sobre a natureza, muitas vezes se

perde a batalha e inimeras vidas sao colocadas em risco.
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6.2 O que acontece em Sapucaia do Sul

Sapucaia do Sul cresce e se urbaniza inserida no processo de expansdo de
desenvolvimento metropolitano. Na década de 1960, outros centros industriais, além
dos ja consolidados (Porto Alegre, Novo Hamburgo e Sdao Leopoldo), comecam a se
destacar. Canoas disputa posicao com Novo Hamburgo, e Sapucaia do Sul e Esteio com

menor peso.

A figura 9 é uma visualizagdo do que aconteceu em Sapucaia do Sul, cujo
municipio é a area de estudo deste trabalho, sendo a dinamica semelhante em
municipios da regido e do pais. Ao lado esquerdo da figura uma imagem provavelmente

de 1940, segundo Allgayer (1992). A direita uma imagem recente.

Figura 9 - A esquerda uma imagem de Sapucaia do Sul, provavelmente da década de 1940. A direita, e
mesma feicdo da paisagem, no entanto com a ocupagio urbana em setembro de 2012.
Fonte: Allgayer, 1992. Fotografia: Felipe de Sousa Gongalves.

A paisagem alterada com o crescimento das cidades transforma a dinamica e os

usos do solo, que hoje é urbano. Os mapas 20, 21 e 22 identifica a evolu¢ao urbana em
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Sapucaia do Sul juntamente com a geomorfologia local. Dialogando com o que mostra a

figura 9.

Inicialmente, como mostra o mapa 20, é possivel identificar que, até 1950 os
loteamentos seguiram a estrutura do relevo, tentando ndo ocupar as areas de morro.
Lembrando que nesta época, Sapucaia era apenas um distrito do Municipio de Sado
Leopoldo, cuja administragdo buscava um ordenamento territorial adequado. Ainda

assim a mancha urbana proporcionada em Sapucaia do Sul ja é conurbada com Esteio.

Ao todo, nesse ano, o territério que seria Sapucaia do Sul estava apenas 3,84%
ocupado. Além disso, o relevo que estava com alguma ocupagdo era as colinas, com
7,91%. A vegetagdo, nesta época, como mostrou a figura 9, era composta de gramineas,
aparecendo algumas vegetacdes mais lenhosas em linhas de drenagem. Como ja referido
no capitulo 4, a ocupagdo na regiao era rarefeita e onde hoje é Sapucaia do Sul o inicio se

deu a partir de um nucleo que era a Estacdo Sapucaia da época.

Em 1980 os loteamentos sao implantados em direcdo ao rio dos Sinos e a regido
oeste da cidade, ensaiando uma pequena ocupacdo das areas de morro, como mostra o
mapa 21. Mesmo que o crescimento tenha acontecido a partir de areas ja ocupadas,
alguns outros pontos na cidade receberam loteamentos que induziram as vias urbanas,
como na regido do Bairro Carioca, onde havia fluxo em dire¢do a uma praia no rio dos

Sinos, ou ainda nas margens de rodovias, como o caso da ERS-118.

Ainda assim, conforme o mapa 21, que considera como ocupag¢ao os usos do solo,
a Zona Rural, as areas verdes e o Parque Zoologico, resultaram em um territorio 80,76%
com ocupacdo urbana ou ainda com alguma outra finalidade de uso. Isso preservou as
areas de morro de ocupacao influenciado pela Zona Rural. Além disso, as planicies
aumentaram a sua ocupacgao de 0,72% para 26,34% e as colinas de 7,91% para 48,64%,
aumentos bastante consideraveis, tendo em vista o crescimento da cidade a partir da

década de 1970.

Nesse periodo, os campos que haviam na cidade foram loteados, preservando as
areas de morros, conforme relatado. O grande problema, no entanto, foram as ocupagdes
junto aos cursos d’agua. Tendo em vista que as vegetacbes arbdreas estavam

concentradas em linhas de drenagem, esse tipo de vegetacdo foi prejudicada durante a
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ocupacdo. Além disso, iniciou-se um processo de mineracdo de argila e de arenito junto

aos morros do municipio, comec¢ando outro ciclo econdmico na cidade.

Todavia é em 2010 que se nota quanto as dareas urbanas se tornaram
homogéneas, chegando a ocupar a regidao de morros da cidade, conforme o mapa 22.
Com isso, depois de duas redugdes da Zona Rural, inicia-se uma nova ocupag¢do naquela
regido. Mesmo assim, com a redu¢do da area rural, a area total ocupada alcangou
52,13%. A planicie chegou a 33,88% de ocupagao, as colinas alcangou a maior ocupagao

da cidade, com 81,20% e os morros 31,25% ocupado.

Na regido oeste do municipio, uma das ultimas regides ocupadas, no Bairro
Carioca, divisa com o Municipio de Portdo, noroeste de Sapucaia do Sul, as
caracteristicas da regiao é de um vilarejo distante da dindmica frenética de uma regiao
metropolitana, cuja tempo passa a velocidade de uma balsa: vagarosa e calma. No Bairro
Fortuna, regido sudoeste de Sapucaia do Sul e divisa com o Municipio de Nova Santa
Rita, a situacdo de miséria é ainda mais grave. No local conhecido como “fundos da
Formigueiro”, em alusdo a dltima rua do bairro, ha quantidades enormes de materiais
reciclaveis que sdo coletados na cidade com o auxilio de carrogas. Nesta area, animais se
misturam ao barro e as criancas descalcas e mal vestidas. Se a miséria existe em
Sapucaia do Sul ela esta neste lugar. Assim como inumeros outros lugares do Brasil,
diferentes realidades convivem lado a lado neste local: essa area faz divisa com a

Gerdau, uma das maiores empresas do estado e do pais.

Nas areas onde ainda ndo ha ocupagdo, a vegetacdo campestre ainda é
conservada. Onde hoje é cidade e que antes era campo, pode-se dizer que a urbanizacao
trouxe também a arborizagao junto com o asfalto. Em 2010 ha uma heterogeneidade de
atividades que compde o territorio de Sapucaia do Sul, sendo que, inimeras delas estao
nas colinas, quando se tratam de moradias, industrias, dreas de preserva¢dao ou

mineracdo junto a area de morros do municipio.
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Mapa 20 - A ocupagio urbana sobre o relevo de Sapucaia do Sul em 1950.

Felipe de Sousa Gongalves.

Elaboracao
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Mapa 21 - A ocupagio urbana sobre o relevo de Sapucaia do Sul em 1980.

Felipe de Sousa Gongalves.

Elaboracao
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Mapa 22 - A ocupagdo urbana sobre o relevo de Sapucaia do Sul em 2010.

Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.
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Como grande parte da cidade estd assentada no Padrdao em Formas de Colinas,
nao existem grandes problemas que possam prejudicar o ambiente urbano, tomando as
medidas necessarias para que determinada ocupacdo ocorra de forma adequada. Salvo
possiveis eventos de alagamentos ocorridos principalmente pelo arroio José Joaquim
antes das obras de canalizagdo, eventos como movimentos de massa tem pequenas
chances de ocorrer, tendo em vista que apenas 1% do territorio tem declividade maior

do que 30% e as maiores altitudes estarem relacionadas aos morros.

Contudo, segundo as legislacdes ja abordadas, hd parametros que devem ser
respeitados e que podem ser cruciais em um determinado evento extremo que possa
ocorrer. Com inimeras moradias assentadas junto ao leito dos arroios no municipio, sua

vulnerabilidade em Sapucaia do Sul é muito maior do que qualquer outras localidades.

0 mapa 23 faz um exercicio de identificar quais areas onde hoje ja estdo ocupadas
e que ndo deveriam assim estar, levando-se em conta a legislacdo vigente, mesmo
sabendo que algumas dessas regides tenham sido ocupadas anteriormente a vigéncia

das respectivas leis.

Nas areas onde ja existem loteamentos urbanos, os problemas que ocorrem sao,
normalmente, alagamentos. Tendo em vista isso, é importante destacar que apenas trés

arroios banham essas regioes: o José Joaquim, Mem de Sa e o Sdo Jorge.

Entretanto, o mais problematico era o arroio José Joaquim, que recentemente
recebeu obras de canalizacdo e cujo teste ainda ndo foi realizado, uma vez que nao
ocorreu uma precipitacao pluviométrica elevada. Mesmo que a canalizacdo aumente a
velocidade de escoamento de um curso d’agua, € possivel que tais alagamentos ndao mais
ocorram devido a limpeza e dragagem desses canais, além da remoc¢do das familias que

viviam praticamente dentro do arroio.

Em relacdo ao arroio Sao Jorge, os problemas estavam relacionados com o arroio
José Joaquim, uma vez que o seu exutdrio encontrava-se exatamente no ponto de maior
incidéncia de problemas do José Joaquim. Antes de encontrar esse arroio, o Sdo Jorge
estd canalizado e a montante dessa parte estd dentro de uma area institucional

vinculada ao Exército Brasileiro, teoricamente preservado.
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Mapa 23 - O que acontece em Sapucaia do Sul com areas ocupadas.

Felipe de Sousa Gongalves.

Elaboracao
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O arroio Mem de Sa estd quase na sua totalidade fechado. Tendo em vista
algumas ocupagdes irregulares junto a ERS-118, é possivel afirmar que esse arroio passa
por debaixo de moradias. Além disso, foi bastante dificil identificar o curso natural dele,
ja que a sua canalizacdo data de pelo menos desde a década de 1970. Segundo
informacdes desse periodo ja relatadas nesse trabalho, essa época foi justamente

quando ocorreu o inchag¢o urbano de Sapucaia do Sul.

Outros pontos criticos de alagamentos sdo as comunidades ribeirinhas ao rio dos
Sinos. Sdo pelo menos dois pontos que sdo recorrentes em alagamentos: bairros Carioca

e Fortuna. Sdo dois pontos em que a vulnerabilidade social é bastante critica.

Tendo em vista ainda as caracteristicas das areas compreendidas pelo Padrdao em
Forma de Morros, onde ainda ha poucos loteamentos urbanos (por ser Zona Rural,
sujeita a alteragdes na ocupacao, com a consequente elevacao do grau de urbanizacao),

alguns problemas serdo inseridos na regido como consequéncia dessa nova condigao.

6.3 Onde Podemos Morar em Sapucaia do Sul

Partindo-se para uma escala intraurbana, percebe-se que a distribuicdo da
populacao e de domicilios ndo ocorreu de forma uniforme no territério urbano. A analise
desta distribuicdo aponta indicios que ajudam a compreender o processo de

urbanizacao recente, sendo possivel tracar as tendéncias trazidas pelo quadro 11.

Acredita-se que Sapucaia do Sul ja cresceu o que havia de crescer em toda a sua
histéria. E ndo poderia ser diferente, visto que este € um comportamento nacional, e,
sobretudo, gaucho. Agora se inicia um periodo de rearranjo espacial dentro do

municipio, levando a outra configuracao urbana.

A diminuicdo da migracdo para Sapucaia do Sul e a possivel criacdo de novas
rodovias que passardo pelo municipio, induz a uma nova geografia na cidade, levando o

urbano a locais que ainda nao chegou.

Computando-se a darea dos vazios urbanos para as quatro faixas de

dimensionamento de areas, chega-se a um total de aproximadamente 15 km?. Também
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se deve considerar que todas essas areas localizam-se em zoneamento apropriado ao
uso habitacional, o que nao significa que ndo possa haver condicionantes locais, que
mostrem que alguns terrenos sdo inadequados para essa finalidade. Outra questdo
refere-se ao territorio urbano lindeiro a area rural, onde certamente existam glebas de
terra cadastradas ainda como areas rurais. Através de cadastros de lotes que pagam
imposto territorial, disponibilizados pela administracdo municipal foi possivel
identificar por bairros, excluidos o zoneamento industrial e de interesse ambiental,

vazios urbanos selecionados por seu dimensionamento.

Tendéncias |

Funcées e [Enfase a industrializacio.

e (Crescimento urbano;

Outras regioes e Apoio a politica habitacional e regulamentagdes;
e Melhoramento das vias de acesso.
CIDADE REGIAOQ
Fatores - Diminuic¢do do ritmo das - Desenvolvimento de cidades de
Populacionais | imigracoes. porte médio.
- Induistria como economia mais - Setor primario: continuando
importante; pouco expressivo;
- Desenvolvimento do setor de - Setor secundario: continua
Fatores servicos; crescendo;
Econémicos | - Facilidade de acesso, atraindo - Setor terciario: criacao de
investimentos; centros regionais.
- Fixacao do comércio de maior
monta.
- Boa acessibilidade pela duplicacdo | - Implantagdo das rodovias BR-
da ERS-118 e vias alternativas a 448 e ERS-010.
Fatores
Locacionais | B 116
- Melhoria na infraestrutura
urbana.

Quadro 12 - Tendéncias de crescimento em Sapucaia do Sul.
Fonte: Sapucaia do Sul, 2006. Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.

Vazios urbanos sdo areas urbanas, seja ela uma gleba ou lotes isolados, que se
localizam em areas dotadas de infraestrutura urbana, e se encontram vazias ou
subutilizadas. Os vazios urbanos em Sapucaia do Sul estao localizados em praticamente
todos os bairros, constituindo-se numa reserva de areas para lotear ou ocupar de acordo

com a finalidade a que cada uma se destina para cumprir sua func¢do social.
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A complexidade de uma cidade esta nao s6 nas relagdes socioeconémicas que
estabelecem sobre o solo. A forma como se deu a ocupag¢do em Sapucaia do Sul,
deixaram areas que estdo ociosas, ndo s0 por serem vazios urbanos, mas devido a
existéncia de uma infraestrutura adequada para loteamentos e ou outras formas de

ocupacao.

Segundo as informacdes espacializadas pelo mapa 24, é possivel ver que ainda ha
areas para uma expansdo adequada somente junto ao limite da Zona Rural. No entanto,
mesmo que haja limitacdes nessa Zona, deve-se considerar a implantacao de uma nova

rodovia na regiao.

O mapa indica as areas aptas a ocupag¢do urbana em Sapucaia do Sul, alcancando
um indice de 29,06% de todo o territério. Com esse mapa identifica-se inclusive o
quanto cada padrdo de relevo estd apto a ser ocupado. Diante do fato de que grande
parte do que hoje é a cidade estar assentada sobre as colinas, o mapa mostra que apenas

10,13% desse relevo esta apto a ser ocupado, sendo que parte deles sdo vazios urbanos.

Evidentemente que, mesmo a planicie tendo ainda 21,64% de area a ser ocupada,
sdo as areas de morro que tem um grande potencial de ocupagdo, alcangando um indice
de 49,46%. Dessa areas, foram retirados para andlise os parametros estabelecidos no
quadro 10, bem como o exercicio feito, caso seja implantada a nova rodovia estadual,
que passaria na Zona Rural. Com isso, o mapa mostra dois cenarios possiveis para serem
ocupados, respeitando ou ndo a Zona Rural. Como essa area esta junto aos morros, a
ocupagdo urbana tera que ser muito bem planejada para adequar os loteamentos as

limitagdes fisicas do relevo e da hidrografia.

Além disso, na regidao oeste do municipio, percebe-se que ha muito mais
limitac6es ambientais do que no lado oposto da cidade. Isso porque a pressao do rio dos
Sinos junto com os arroios Mem de Sa e José Joaquim, levaram o Plano Diretor reservar
essas areas como de interesse ambiental, na tentativa de preservar aquilo que ainda ndo
estd ocupado. Junto a Zona Rural também constam areas protegidas que, no entanto, ndo
consideraram os parametros estabelecidos por este trabalho no quadro 10 e trazidos no

mapa.
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bana em Sapucaia do Sul.

Felipe de Sousa Gongalves.

By

a ocupagdo ur

Mapa 24 - Areas aptas

Elaboracao
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0 quadro 12 demonstra um resumo daquilo que resultou dos mapas. De acordo
as areas compreendidas com cada padrao de relevo, seguindo a metodologia de cada
mapa, foi possivel identificar como cada padrao desse relevo comporta-se frente a algum
parametro de estudo. A escala temporal também esta, uma vez que o tempo passando,
em algumas defini¢des politicas incidiram sobre esses indices. Ainda assim, percebe-se
que, de onde a cidade estd assentada hoje, apenas 4,69% pode ser considerado
inadequado. Parece ser pouco. Ao avaliar as condi¢des de areas com possibilidade de

ocupacao, identifica-se que 29,06% do total do municipio pode ser utilizado para fins de

loteamentos, com destaque para as areas de Morro, que alcancam um indice de 49,46%.

Areas Areascom | Areascom

Padrées de Ocupacgdo | Ocupagdo | Ocupagdo | ocupadas ocupacao possibilida-
1 em 1950 em 1980 em 2010 com urbana de de

()
Relevo (%) (%) (%) (%) restri- (%) ocupacio

coes (%)* (%)*
Planicie | 154 | 072 | 2634 | 3388 | 643 25,40 21,64
Colinas | 40,98 7,91 48,64 81,20 7,03 61,41 10,13
Morros | 43,62 1,12 8,72 31,25 1,88 13,19 49,46
Total 100 3,84 27,79 52,13 4,69 34,83 29,06

(*) Conforme parametros estabelecidos pelo quadro 10.

Quadro 13 - Quadro demonstrativo com os indices resultantes dos mapas de relevo de Sapucaia do Sul.
Elaboracao: Felipe de Sousa Gongalves.

Dessa forma aqui é apresentada uma contribuicdo ao municipio que, ao ser
considerado os mesmos parametros ou promover a atualizacdo do Plano Diretor -
situacao que estd em atraso - com um olhar para a cidade que aqui se buscou trazer,
tem-se a ideia de que a cidade poderia ter uma dinamica diferente daquela que a foi

imposta a partir de 1970, quando o planejamento parece ter cessado no municipio.

A contribuicdo, de certa forma, esta posta para que os gestores publicos tenham a
dignidade de oferecer uma cidade melhor para os seus cidadaos, trazendo-os para o
debate e fazendo-os participar da inducdo de uma cidade que esta a muito tempo

vivendo de improviso em todos 0s sentidos.




7. CONSIDERACOES FINAIS

0 Municipio de Sapucaia do Sul inicia a sua histéria no Século XVIII, mas é com a
criacdo do Municipio de Sdo Leopoldo que, o entdo Distrito, comeca a ter uma
relativa independéncia, uma vez que, o municipio, em conjunto com o estado, destinou
um consideravel volume de incentivos as industrias. A partir dai, levando em conta a
conjuntura estadual e nacional de éxodo rural para as regioes de aglomeragdes urbanas,

Sapucaia do Sul comeca a tomar forma.

Infelizmente, o processo de construcao da nova cidade ndo considerou aspectos
que seriam, mais tarde, fundamentais para uma boa dindmica citadina. Até os anos 1970,
ainda como heranca de Sao Leopoldo, a administracdo municipal manteve uma politica
de ordenamento e de urbanizac¢ao da cidade. No entanto, com o inchago populacional e
intervencdes dos governos estadual e federal, além do apelo da opinido publica, os
gestores municipais da época nao conseguiram enfrentar as pressdes dos outros niveis

governamentais.

Dessa forma, restou aceitar a inducdo territorial por meio de equipamentos
publicos, como a nova linha de trem, a Trensurb, e novos conjuntos habitacionais, como
a COHAB; além da flexibilizacdo na legislacao e auséncia de fiscalizacdo no intuito de

facilitar a ocupagdo do territério atendendo a interesses privados.

A evidéncia disso é a forma como a dinamica social foi se comportando, surgindo
loteamentos irregulares, cujas fotografias mostraram habitacdes localizadas muito

proximas a arroios, por exemplo.

Mesmo que esse trabalho tenha o foco e a delimitacao da area de estudo no
Municipio de Sapucaia do Sul, a dinamica aqui apresentada muito pouco se altera

quando se adota outro municipio da RMPA para algum estudo dessa natureza.

Assim, considerando a realidade apresentada em Sapucaia do Sul, se propos um
estudo para conhecer a dindmica socioambiental e identificar possiveis areas e
tendéncias de ocupagdo urbana no municipio. Com a proposta de elaborar um mapa

geomorfologico, busca identificar no municipio o comportamento do relevo, uma vez
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que é uma das condi¢cdes para que a ocupacgdo urbana proporcione qualidade de vida

para a populagao.

Sabendo que em outros municipios ja existem um mapa geomorfolédgico e,
sabendo também que o Governo do Estado tem o projeto de construir um Plano Diretor
Metropolitano da RMPA, esse trabalho, materializado com o Mapa Geomorfologico de
Sapucaia do Sul, vem ao encontro desse projeto (uma vez que trata de uma parcela dessa
regido). Apresenta-se, com isso, um mapa atualizado das atuais condi¢des do municipio,
com a identificagcdo das trés formas de relevo, compondo sua paisagem, pontuando as
intervencdes antrépicas, principalmente na Zona Rural, bem como, identificando os

processos naturais como as rampas coluviais.

O Padrdao em Formas de Planicies constitui de aluvides e materiais depositados
no canal fluvial. Neste caso esta associado aos leitos do rio dos Sinos e do arroio José
Joaquim. A caracteristica dessa area é plana e homogénea, sem disseca¢do e ocorre sobre
sedimentos do Quaternario, sendo de Depdsitos Aluvionares e Depdsitos Aluvionares

Atuais, ocupando 15,4% do territério com uma urbanizacao alcancando 33,88%.

O Padrdao em Forma de Colinas, cuja litologia predominante é oriunda do Grupo
Rosario do Sul, foi onde a cidade mais se desenvolveu, chegando a 81,20% de area
urbanizada, representando 40,98% do territério municipal. Basicamente esse padrdo é
considerado de baixa dissecacdo. Pode-se considerar que boa parte desse relevo esta
impermeabilizado, dificultando grandes transformag¢des em seu comportamento, a nao
ser relativos pequenos cortes para o assentamento de algumas residéncias, causando

ainda alguns pontos de alagamentos na cidade.

O Padrdao em Formas de Morros ocupa 43,62% do municipio e esta basicamente
na Zona Rural, onde se encontram os morros Sapucaia, das Cabras e do Paula,
alcancando uma taxa de urbanizacao de 31,25%. Apresentam uma maior disseca¢dao do

que as demais formas de relevo e constituem da Formag¢ado Botucatu.

Com essas informacgdes, tendo o conhecimento de como o relevo se apresenta,
poder-se-3, no futuro, propor algumas medidas de planejamento urbano e tentar induzir

o crescimento da cidade de outra forma.
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Conforme foi descrito, grande parte da cidade hoje esta assentada ou em Planicies
ou em Formas de Colinas. O que acontece sdo inundagdes préximas ao rio dos Sinos e
aos arroios do municipio, causando transtornos. As areas sem ocupac¢do urbana ficam
em areas onde predomina as Formas de Morros. A preocupagdo tem de ser redobrada de
como se dariam tais ocupagdes, visto que a administracdo municipal ndo podera ser
negligente nessa area. Ocupac¢des mal realizadas nestas regides, podem levar a tragédias

urbanas, como outras tantas que se esta vendo pelo Pais.

Além disso, identificaram-se as formas de ocupagao urbana em Sapucaia do Sul
em diferentes épocas. Até 1950 os loteamentos seguiram a estrutura do relevo, tentando
ndo ocupar as areas de morro. Lembrando que nesta época, Sapucaia era apenas um

distrito do Municipio de Sao Leopoldo.

Em 1980 os loteamentos sdo implantados em direcao ao rio dos Sinos e a regiao
oeste da cidade, ensaiando uma pequena ocupacao das areas de morro. Mesmo que o
crescimento seja de areas a partir de onde ja esta ocupado, alguns outros pontos na
cidade receberam loteamentos levados a inducdo de vias urbanas, como na regido do
Bairro Carioca, onde havia fluxo em dire¢do ao ponto do rio dos Sinos em busca de uma
balsa, que permitia o deslocamento dos habitantes, ou ainda de rodovias, como o caso da

ERS-118.

Todavia, é em 2010 que se nota o qudao homogéneo as areas urbanas alcangaram,
chegando a ocupar a regido de morros da cidade. Com isso, depois de duas redugdes da

Zona Rural, inicia-se uma nova pressao aquela regiao.

Mesmo que em Sapucaia do Sul nao haja um estudo e tampouco um planejamento
adequado em que considere as formas de relevo em sua ocupacao, é possivel distinguir
que a evolugdo urbana procurou seguir locais que fossem adequados para a moradia,
“deixando para depois” a ocupac¢do em locais de diferentes formas, isto é, passando a

ocupar lugares de morros, quando as colinas ja estavam ocupadas.

Diante dessas caracteristicas, é possivel que com esse relevo seja propicio a uma
boa capacidade de suporte a obras de pequeno e médio porte e que necessitam de
tratamento para funda¢des de obras de grande porte. O relevo mais suave,

principalmente as colinas amplas, sdo mais indicadas para a ocupag¢ao urbana. Ha ainda
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potencial mineral para pedra de talhe junto aos morros e areia para uso na construgao

civil e material de empréstimo junto ao rio dos Sinos.

Além disso, as regides metropolitanas brasileiras vém recebendo, novamente,
inumeras politicas governamentais no intuito de promoc¢ao de uma politica urbana mais
eficiente. A pressdao de crises econdmicas pelo mundo levou o Governo Brasileiro
incentivar o consumo a fim de proteger a economia nacional. No entanto, todo esse
incentivo esta esbarrando nas dificuldades que ja havia nas cidades quando era menor o
numero de carros circulando pelas ruas e minima concentragdo urbana em glebas

distantes do centro.

Da forma como estd o andamento das politicas governamentais, esse método de
ocupacgdo urbana, de “ocupar onde esta vazio” tende a continuar. E ndo é todo o lugar
vazio que é passivel de receber novos assentamentos urbanos, sejam eles de qualquer
padrio. E justamente ai que os mapas geomorfolégicos podem contribuir diante dessa
pressdo. Ao identificar quais as formas de relevo estao presentes na cidade, sera possivel
justificar que tipos de usos que o respectivo terreno podera ter. E uma forma da ciéncia,

e, sobretudo a Geografia, contribuir socialmente com o dia a dia das nossas cidades.

A complexidade de uma cidade esta nao s6 nas relacdes socioeconémicas que
estabelecem sobre o solo. A forma como se deu a ocupac¢ao em Sapucaia do Sul, deixou
areas que estdo ociosas, ndo sé por serem vazios urbanos, mas devido a existéncia de

uma infraestrutura adequada para loteamentos e ou outras formas de ocupagao.

A partir de uma espacializacao daquilo que pode e nao pode ser ocupado na
cidade, é possivel perceber que nem tudo, em um territorio, tem de cumprir alguma
funcdo urbana, conforme mostrou o mapa de tendéncias de ocupacdo que, mesmo
algumas areas estando “livres”, ha pontos que sao impedidos de serem ocupados, sejam

esses impedimentos legais e/ou ambientais.

As cidades tém suas limitagdes e o ser humano nao tem o total controle sobre
elas. Nos lugares em que se tenta ter o controle sobre a natureza, muitas vezes perde-se

a batalha e coloca-se em risco indmeras vidas.
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