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RESUMO

A interdisciplinaridade aparece como um aspecto fundamental na atuacao
sobre a problematica ambiental, que vem sendo crescentemente entendida como
parte das lutas democraticas pela consolidagdo de um novo modelo de cidadania. O
discurso sobre participacdo da sociedade na formulacdo das politicas publicas esta
basicamente relacionado a trés questdes: democratizacdo do processo, maior
eficacia na resposta as demandas sociais e importante fungdo pedagogica,
viabilizando os processos de capacitacdo e de aprendizado coletivo. Este trabalho
visa avaliar o processo de implementacdo da politica de recursos hidricos no Rio
Grande do Sul, enfocando o encontro entre Estado e sociedade, com base no novo
paradigma da gestéo participativa. A metodologia adotada partiu do levantamento da
fundamentagéo tedrica sobre a gestao integrada dos recursos hidricos e sobre o
encontro Estado e sociedade na formulagdo de politicas publicas, buscando-se a
integragéo entre estas duas areas. A fundamentacdo pratica deu-se através do
desenvolvimento das seguintes atividades: andlise da histéria da gestao gaucha das
aguas, avaliagdo da composi¢do dos comités de bacias gauchos, avaliacao do perfil
dos membros destes comités, bem como da sua percepgdo sobre o processo, e
estudo comparativo das agendas de dois comités com diferentes tempos de
funcionamento. Os métodos utilizados para desenvolver estas atividades foram a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, a aplicacdo de questionarios e a
realizacao de entrevistas, além da experiéncia profissional da autora como técnica
ambiental do Estado. Os resultados obtidos mostraram que este novo modelo de
gestao foi gerado na intersecdo entre sociedade civil e administracdao estatal, com
énfase num forte componente técnico. Apesar dos representantes dos comités
gauchos apresentarem um perfil diferenciado, indicando seu pertencimento a uma
certa elite social e lembrando formas convencionais de relagédo Estado e sociedade;
a observacgao do processo de implementacao da politica gaucha das aguas mostrou
uma mobilizacdo de base social mais ampla do que a encontrada nas instituicées
politicas tradicionais. Também foi observado que tem aumentado a capilaridade
territorial e a diversidade profissional, reforcando a idéia de democratizacdo do
processo. Apareceu como fator possivelmente dificultador desta democratizacédo a
pouca participacdo do setor governamental, o0 que pode levar ao esvaziamento dos
comités. A analise sobre a eficacia das acdes ficou prejudicada, tendo em vista o
estagio inicial de implementacado do sistema como um todo, refletindo-se na baixa
capacidade deliberativa dos comités. Até o momento, os comités tém cumprido sua,
nao menos importante funcdo, como vetor educacional na promocéo da cidadania.

Palavras-chave: gestdo de recursos hidricos, participacao da sociedade, comités de
bacias, Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

Interdisciplinary work, which has increasingly been understood as part
of the democratic struggle for the consolidation of a new model of citizenship, now
ascends as a fundamental aspect in addressing environmental problems. The
discourse about society’s participation in the creation of public policies is
fundamentally related to three issues: democratization of the process, greater
effectiveness in responding to social demands, and important pedagogical function,
which makes viable the processes of qualification and collective learning. This project
aims to evaluate the process of implementation of the water resources’ policies in Rio
Grande do Sul. It focuses on the collaboration between State and society, based on
the new paradigm of participative management. The adopted methodology was
based on the study of the theoretical basis for both the water resources integrated
management and the collaboration between State and society to create public
policies, with the goal of integrating these two areas. The praxis formulae arose from
the development of the following activities: a historical analysis of the State’s water
management, an evaluation of the formation of State’s basins committees, an
evaluation of these committees’ members profiles as well as their perceptions about
the process, and a comparative study between the agendas of two committes with
distinct functioning periods. The methods employed to carry on these activities were:
bibilographic research, document research, questionaires and interviews, besides the
author’s professional experience as a government agency’s environmental
technician. The results showed that this new management model originated from the
intersection between civil society and state government’s administration, with
emphasis on a strong technical component. In spite of differentiated profiles
presented by the State’s committees’ representatives - which indicate their belonging
to a certain social elite and resemble conventional relationships between government
and society - the observation of the water policies implementation process in the
state showed an involvement of a social base wider than the one found in politically
traditional institutions. Territorial capilarity and increased professional diversity were
also observed, which reinforce the idea of democratization in the process. A possible
obstacle to this democratization process appears to be the government small
participation, which could lead to the weakening of the committees. The analysis of
the effectiveness of actions was impaired, considering that the system as a whole
was in its initial stages of implementation, reflecting in committees’ low power of
decision. Up to this moment, the committees have performed their not less important
function as educational vehicles in the promotion of citizenship.

Key words: water resources management, society’s participation, basins
committees, Rio Grande do Sul.
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I. INTRODUCAO

1.1 Justificativa

A compreensdo da concepcao deste trabalho passa por uma reflexao
sobre a ftrajetéria profissional da autora na area ambiental’, durante as décadas

80/90, e sobre a busca de uma visao mais ampla e interdisciplinar.

Na década de 70, a perenidade de objetivos das universidades,
considerados até entdo como investigacao cientifica, centro de cultura e ensino das
profissées, foi abalada. As exigéncias cada vez maiores por parte da sociedade e as
politicas de financiamento mais restritas por parte do Estado fizeram com que os
principais fins passassem a ser a investigacao, o ensino e a prestacao de servicos,
privilegiando o conteudo utilitario e produtivista. Segundo Santos (1995), a
universidade brasileira passa por contradicdes que levam a trés tipos de problemas:

a crise da hegemonia, a crise da legitimidade e a crise institucional. Esta ultima é

' Os textos relativos a experiéncia da autora encontram-se registrados na primeira pessoa, entre

aspas.



decorrente da contradicdo entre a reivindicagcdo de autonomia para definir valores e
objetivos institucionais e a submissdo crescente a critérios de eficacia e
produtividade de origem e natureza empresarial. A crise de legitimidade decorre da
contradicdo entre a hierarquizacdo do saber, através de restricoes de acesso, € a
exigéncia socio-politica de democratizacdo e da igualdade de oportunidades.
Finalmente, a crise da hegemonia € conseqiéncia da contradigcdo entre a producao
de alta cultura necesséria a formacao das elites e a producdo de padrdes culturais
médios para formagdo de forca de trabalho qualificada. Esta concepgdo de
universidade repousa em pressupostos que vem se mostrando cada vez mais
problematicos: dicotomia alta cultura / cultura popular, dicotomia educagéao / trabalho
e dicotomia teoria / pratica. Em 1982, Clark Kerr (cit. por Santos, 1995) lancou o
conceito de “multiversidade” como uma universidade funcionalizada, disponivel para
a satisfacdo das necessidades sociais, conforme as solicitagbes das agéncias
financiadoras. Este conceito foi criticado tanto pelos conservadores, uma vez que 0
papel da universidade deveria ser um investimento intelectual de longo prazo, como
pela esquerda intelectual, porque a universidade ficaria dependente dos grupos
sociais com capacidade de financiamento, ou seja, a classe dominante. Cristovam
Buarque, como Reitor da Universidade de Brasilia, defendia a idéia de que as
politicas das universidades deveriam combinar 0 méaximo de qualidade académica

com 0 maximo de compromisso social.

“Em 1976, iniciei o Curso de Oceanologia da Fundagao Universidade
de Rio Grande (FURG), onde ja chamava atengdo a desvinculagdo da
pesquisa com as necessidades da sociedade. Minha graduagao aconteceu
em um curso com profissionais altamente qualificados e alta tecnologia, mas
com uma visdo fragmentada do meio ambiente, onde o homem sé
participava como in put ou out put dos ecossistemas naturais, ou seja, com
extrator ou como contaminador.”
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Na década de 80 observou-se a ascensao de partidos conservadores

na Europa e Estados Unidos, o isolamento progressivo dos partidos comunistas, a
descaracterizagdo politica dos partidos socialistas, a transnacionalizagdo da
economia e a sujeicdo dos paises periféricos as exigéncias do capitalismo
multinacional e de suas instituicbes de apoio (FMI, Banco Mundial). Foi a
consagracdao do capitalismo sob a forma neoliberal, exaltando as idéias da livre
iniciativa, do Estado minimo, da mercantilizagdo das relagbes sociais, do
fortalecimento da cultura de massas € da celebracao de estilos de vida e imaginarios

sociais individualistas, privativistas e consumistas.

Nas décadas 80/90, houve um agravamento brutal das condi¢des
sociais dos paises periféricos, caracterizado pelo aumento da divida externa, por sua
desvalorizagdo no mercado internacional e pelo decréscimo de ajuda externa, tanto
no interior dos paises, como entre os paises do Norte e do Sul. Estes ultimos 20
anos foram décadas experimentais. Por um lado, o capital comecou a definir uma
resposta aos desafios dos anos 60, que assenta na conversao do sistema mundial
em espagco global de acumulagcdo. Por outro, foi um periodo de grande
experimentacao social, de formulacao de alternativas ao modelo de desenvolvimento
capitalista e de afirmacao politica de novos sujeitos sociais. Por ultimo, testemunhou
0 colapso das sociedades comunistas do Leste Europeu. Além de experimentais,
foram também contraditérios: o0 excesso de regulagdo tem convivido com
movimentos emancipatorios transclassistas poderosos, os chamados Novos
Movimentos Sociais (NMS), incluindo os ecoldgicos, feministas, pacifistas, anti-

racistas, de consumidores e de auto-ajuda nos paises centrais; e o Partido dos



Trabalhadores (PT), o sandinismo, as comunidades eclesiais de base, o Movimento
do Sem Terra (MST), as greves civicas nacionais e a auto-gestdo das favelas na
América Latina. Segundo Carvalho (1992), o ecologismo passou de uma forma
contestatoria, com raizes ideolégicas nos movimentos de contracultura dos anos 60,
que denunciaram o mal-estar das sociedades industrializadas, a uma forma

emancipatoria, integrado aos NMS, nos anos 80/90.

“Em 1981, iniciei o Curso de P6s-Graduagao em Ecologia da UFRGS,
desenvolvendo a dissertacao “Avaliagdo Ecoldgica do Arroio Velhaco”,
buscando uma visdo mais integrada do meio ambiente, sem, no entanto,
considerar o0 homem e a sociedade como parte integrante deste meio. Em
agosto deste ano assumi como bioecologista na Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental (Fepam). Desde o inicio, atuei na area de recursos
hidricos, primeiramente mais centrada no diagnéstico e monitoramento da
qualidade da agua, através da coleta e analise de parémetros fisicos,
quimicos e biolégicos, tratamento estatisticos dos dados e interpretagdo dos
resultados. Lembro ainda do meu constrangimento ao realizar coletas nos
rios mais poluidos do Estado, na regiao metropolitana, em meio a pobreza e
a miséria em suas margens. Tenho gravado na meméria o contraste entre o
meu barco asseado, com potes esterilizados e conservantes coloridos, e as
criangas remelentas e esfarrapadas pegando a agua imunda em baldes
para suas malocas despencando sobre as margens dos rios. O que
pensariam aquelas pessoas abandonadas pelo mundo sobre a minha figura
de pesquisadora?”

Atualmente ndo se podem dissociar os debates de desenvolvimento e
ecologia. Toda uma vertente progressista (social-democrata) questionou o
desenvolvimento praticado tanto pelo capitalismo como pelo socialismo, em funcéo
da exclusdo econOGmica e politica presente nestes dois modelos. A vertente
progressista privilegiou as relagdes sociais, ignorando a relacdo do homem com a
natureza. Ja a vertente liberal, que emergiu nos paises capitalistas desenvolvidos,

sensibilizou-se com a extingdo das espécies animais e com o efeito estufa, sem, no



5
entanto, confrontar-se com o rosto pobre do mundo. O encontro contraditorio destas
duas vertentes colocou a questao ecolédgica na ordem do dia (Souza, 1992).

A luta contra a degradacado do meio ambiente vem sendo
crescentemente entendida como parte das lutas democraticas pela constituicdo e
consolidacao de um novo modelo de cidadania. Tais lutas supbéem que a ecologia
esta inserida em um quadro maior, definido por um determinado modelo de
desenvolvimento. Varios setores da vida politica comegam a mostrar sensibilidade
ao debate sobre a insustentabilidade ecolégica do atual modelo e sobre a
desigualdade social na distribuicdo dos custos ambientais por ele gerados. Ignorar
as raizes sociopoliticas e os processos histéricos que geram e alimentam a crise
ambiental significa trivializar suas dimensdes e escamotear sua natureza mais
profunda. Através das lutas ambientais identificam-se os caminhos que levam, ao
mesmo tempo, ao restabelecimento do equilibrio da natureza e a construgcdo da

democracia na sociedade (Acselrad, 1992).

“Aos poucos, o enfoque do meu trabalho foi deslocando-se da area
de diagnéstico para a area de planejamento e gestdo ambiental, mais
especificamente, dos recursos hidricos, no ambito do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERCO). Este programa tem como objetivo o
planejamento integrado dos recursos ambientais da zona costeira, de forma
descentralizada e participativa, compatibilizando a ag¢do antropica com a
dindmica dos ecossistemas, para assegurar o desenvolvimento econémico
e social ecologicamente sustentado. Outro trabalho desenvolvido foi a
realizagdo de processos de enquadramento dos recursos hidricos, regidos
tanto pela Resolugdo Conama 20/86, que classifica as aguas de acordo
com o0s niveis de qualidade para assegurar seus usos preponderantes,
como pela Lei 10350/94, que define a politica estadual de recursos hidricos,
ambas prevendo a participagdo da sociedade neste processo.

Por outro lado, a formacdo da grande maioria dos profissionais
atuantes na area ambiental e de recursos hidricos é de origem técnica:
engenheiros, arquitetos, gedlogos, bidlogos e gedgrafos, entre
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outros. O trabalho destes técnicos na area social é feito de maneira intuitiva,
faltando tanto o conhecimento teérico basico, como a pratica de
implementagao de estratégias, técnicas e instrumentos adequados. Foi esta
caréncia que originou meu interesse pela area social, na busca pela
efetivacdo da inter-relagio, conceitualmente intrinseca, entre as areas
ambiental e social. E dentro deste contexto que o trabalho aqui apresentado
foi desenvolvido.”

A interdisciplinaridade aparece como um aspecto fundamental para a
compreensdao e atuagdo sobre a problematica ambiental, necessitando uma
abordagem global e cooperativa entre os diferentes tipos de conhecimentos
(Cornely, 1993; Lanna, 1997; Assis, 2000; Barbosa, 2000; Costa, 2000; Ferreira,
2000; Nobre, 2000; Tucci et al, 2001). Rocha (2000) considera que o técnico
ambiental deve mediar um processo no qual certas praticas possam ser reorientadas
ou remanejadas, quando necessario, sem, no entanto, impor seus valores como
verdades que desconsideram as praticas culturais do grupo. Sendo um processo
dialégico, a questdo implica em uma situacdo de continua negociagdo entre os
saberes locais e técnicos.

A interdisciplinaridade consiste em confrontar os saberes existentes,
limitados e fragmentados, incapazes de traduzir a complexidade das intera¢des
entre a sociedade humana e o meio natural, buscando um novo saber, mais
complexo e integral.

Godard (1997) diferencia a multidisciplinaridade, caracterizada como
uma associacdo de disciplinas que concorrem para uma realizagcdo comum, mas

sem que cada uma delas chegue a modificar sensivelmente sua propria visdo das



coisas e seus proprios métodos, da interdisciplinaridade, que estaria relacionada a
génese de uma nova disciplina. As condigbes de éxito de tal procedimento séo
duplas: no plano cientifico, exige a consolidacdo dos conceitos e a obtengdo de
resultados cumulativos; no plano institucional, passa pela formacao de comunidades
cientificas suficientemente amplas para que se disponha de meios de publicagéao,

além de espacos para debates e para a realizagdo de atividades de formacao.

Segundo Barbosa (2000), uma das dificuldades encontradas para a
pratica da interdisciplinaridade é que a competéncia técnico-cientifica disciplinar é
um paradigma universitario tradicional, refletindo-se nas estruturas universitarias, na
rigidez das agéncias de fomento e, conseqlientemente, no perfil dos profissionais.
Costa (2000) também comenta a existéncia de uma certa resisténcia a pratica da
interdisciplinaridade no meio académico, na medida em que poderia afetar a
estrutura universitaria compartimentada em departamentos disciplinares e a
concentracdo de poder no ambito das sociedades académicas. Uma das
caracteristicas béasicas da atividade interdisciplinar € a democratizagdo de um saber
coletivo, interferindo em interesses e estruturas de poder, consolidadas em diversos

segmentos da comunidade académica.

As grandes questbes contemporaneas que afligem as sociedades
complexas, dentre elas a questao ambiental, para serem resolvidas, ndo podem ser
decompostas em pequenas partes aparentemente faceis de serem enfrentadas
analiticamente. Isto n&o significa abdicar da objetividade, nem do conhecimento
disciplinar. Ao contrario, a reestruturagdo das ciéncias em curso € capaz de

aumentar suas possibilidades, desde que se levem em consideracao as criticas



8

feitas as praticas do passado e que se erijam estruturas mais autenticamente

pluralistas e universais (Ferreira, 2000).

Ha dez anos atras, a pesquisa ambiental de carater interdisciplinar
nada mais era do que a coincidéncia geografica do tema em estudo de varios
pesquisadores, com formacdo e interesses cientificos distintos, os quais se
associavam no que era chamado de “projeto integrado”, visando a otimizacdo dos
custos e a obtencdo de financiamentos. A associagcdo de pesquisadores de
diferentes areas se dava, quase que exclusivamente no que se referia aos meios
fisico e bidtico, sem qualquer consideracao aos aspectos socio-econdmicos (Costa,

2000).

Nos ultimos anos tem se buscado resgatar a visdo global dos antigos
filosofos gregos, que se dedicavam ao estudo simultdneo dos diversos campos do
conhecimento, hoje distribuidos entre as ciéncias humanas, sociais, biologicas,
exatas, da saude, entre outras. O distanciamento do conhecimento compartimentado
em disciplinas, face a complexidade das associacdées entre os objetos de estudo
destes saberes especificos no ambiente real, terminou por acarretar uma baixissima
contribuigdo da comunidade cientifica no sentido de evitar, minimizar ou reverter a
enorme degradacdo ambiental decorrente dos modelos de desenvolvimento
referenciados a recursos naturais abundantes e baratos. Assim, deve-se considerar
que a importancia da interdisciplinaridade transcende o ambito da atividade de
pesquisa em si, devendo ser valorizada e referida como um instrumento
metodolégico essencial para possibilitar a apropriacdo social dos resultados do
avancgo do conhecimento cientifico e tecnolégico gerado na area ambiental (Costa,

2000).



Até grande parte do século XX, os aspectos técnico-cientificos de
recursos hidricos eram respondidos isoladamente por diferentes profissionais:
engenheiros civis, quando se tratava de construir uma barragem, um canal ou um
sistema de tratamento de esgotos; agrénomos, quando se tratava do suprimento de
agua para uma plantacdo; gedlogos, quando se tratava de obter dgua subterranea;
meteorologistas, nos casos de previsdo das condi¢des climéaticas. Para atender aos
desafios do mundo moderno, a ciéncia hidroldégica tem passado por uma grande
ampliacao interdisciplinar em fungéo dos diferentes conhecimentos que interagem na
natureza do sistema aquatico. Tucci et al (2001) ressaltam a necessidade de instruir-
se profissionais com formagcdo mais ampla, englobando conhecimentos de
matematica, fisica, quimica, biologia e geociéncia, entre outros. Para buscar
solucdes adequadas e produtivas € necessario transitar e interagir nas diferentes
disciplinas sem preconceitos e com uma linguagem comum que, infelizmente, ainda
€ muito limitada. Para tanto, é preciso formar um novo tipo de profissional, com a
visdo especifica de uma &rea, mas com o conhecimento basico e suficientemente
amplo para transitar entre as diferentes areas do conhecimento necesséario ao
gerenciamento adequado dos recursos hidricos. Lanna (1997) também ressalta a
necessidade de que os profissionais atuantes na gestdo das aguas tenham
conhecimentos bdasicos em diversas outras disciplinas, que nao aquela que

dominem.

Assis (2000) destacou a gestao integrada de bacias hidrograficas como
um dos temas prioritarios atuais para atuagcédo da interdisciplinaridade. A conducao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos exigira dos 6rgaos técnicos a produgéo de

estudos integrados capazes de embasar estratégias de gerenciamento viaveis nao
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s6 do ponto de vista da conservagdo dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, associado a manutencdo da biodiversidade, como os tornando
compativeis com os interesses de usos dos diferentes grupos sociais, a médio e
longo prazo. O delineamento e a conducdo de tais estratégias dependerdo nao
apenas da capacidade técnico-cientifica para a producédo dos estudos necessarios,
mas, também, da formagdo de grupos institucionais capazes de atuar de forma
interdisciplinar, produzindo resultados tangiveis do ponto de vista do uso sustentado
dos recursos hidricos, a partir de metas socialmente estabelecidas no ambito dos
Comités de Bacias. Destaque-se que, a despeito de algumas iniciativas esparsas, o
pais ndo possui ainda os recursos humanos adequadamente formados para
conduzir uma tal politica em escala nacional, o que implicara a oferta de cursos de
pés-graduacdo, tendo em vista a necessidade de oferecer profissionais

adequadamente treinados.

Segundo Nobre (2000), as demandas sociais sdo pautadas por

problemas complexos e de natureza intrinsecamente interdisciplinar. Sua solu¢ao
necessita, portanto, de uma visao sistémica, que permita observar o fendémeno em
seus varios angulos e, consequientemente, utilizar os recursos existentes (humanos,
materiais, ambientais, etc) em prol da efetividade dos resultados para a sociedade.
Necessita, desse modo, que as partes envolvidas assumam compromissos
consensuais, estabelecendo parcerias e compartilhando riscos. Desse modo, a
interdisciplinaridade pode ser vista também como primeira expressédo da condugao
participativa na gestao dos interesses difusos. Para o envolvimento da sociedade na
solugcéo de problemas ambientais, ha que se construir uma visdo de conjunto em

que haja interesses comuns e aliangas entre os diferentes grupos sociais. Para isto é
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preciso despertar a consciéncia de que as solugbes, quaisquer que sejam,
necessitam levar em conta a interdisciplinaridade. O envolvimento dos diversos
setores pressupde que se vengcam as barreiras de comunicagao entre a comunidade
cientifica, empreendedores e outros setores da populagdo envolvidos. Esta
abordagem facilita o exercicio da modéstia por parte da comunidade cientifica, bem

como a gestao de conflitos, aumentando as rela¢des de ajuda mutua.

A contribuicdo esperada das ciéncias e da tecnologia no tocante as
questdes ambientais € claramente identificada na Agenda 21: a comunidade
cientifica e tecnolégica deve ter uma contribuigdo mais aberta e efetiva para o
processo de tomada de decisdo relativa ao meio ambiente e desenvolvimento. E
importante que o papel que a ciéncia e a tecnologia desempenham nos assuntos da
sociedade seja mais amplamente conhecido, tanto pelos decisores que ajudam a
determinar as politicas publicas, quanto para o publico em geral. Deve-se intensificar
as relacdes de cooperacao ja existentes entre a comunidade de ciéncia e tecnologia
e 0 publico em geral para que se obtenha uma participacdo mais intensa e

aprofundada (Assis, 2000).

Este trabalho ndo é, portanto, apenas o produto de um exercicio
intelectual, mas nasce do engajamento da pesquisadora com a questao ambiental,
mais especificamente com as aguas. Assim, com o propdsito de aferir se, em meio a
tradicdo autoritaria da sociedade brasileira, os Comités de Bacias constituem
efetivamente uma estratégia para a construcdo da cidadania, pretende apreender o

significado de sua experiéncia pessoal.
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1.2 Objetivos e Hipoteses

O objetivo geral deste trabalho é a avaliacdo do processo de
implementacdo da politica estadual de recursos hidricos no Rio Grande do Sul,
enfocando o encontro entre Estado e sociedade civil, com base no novo paradigma
de organizacdo do Estado, fundamentado na gestdo participativa. As hipoteses
envolvidas estao relacionadas aos fundamentos desta politica: Até que ponto esta
havendo participacdo efetiva da sociedade na definicdo das politicas publicas
hidricas? Como o Estado tem atuado nesta questdo? A participagdo na gestdo das

aguas é representativa da sociedade da bacia?

O discurso da participagdao na formulacdo de politicas publicas busca
articular a democratizagcao do processo, através do fortalecimento de seu papel de
fiscalizacdo e controle, com a eficacia dos resultados. Além disso, a participacao
teria um efeito direto sobre os atores, atuando como importante fungao pedagdgica,
no sentido de constru¢cdo da cidadania e reinvencdo dos padrdes de convivéncia
democrética (Dagnino, 2002). E importante analisar até onde a formalizacdo destas
instancias de participacdo democratizou a gestdo publica e 0 acesso aos bens
publicos. Pode-se afirmar que estdo se delineando novas tendéncias na produgéo
de politicas publicas? Trata-se de compreender até onde se pode falar em
constituicdo destas novas tendéncias como resultado dos encontros entre sociedade

civil e governo e quais seus principais limites e possibilidades (Tatagiba, 2002).
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O perfil tipico de um membro de um conselho gestor de politicas
publicas, incluindo seus recursos individuais como renda, escolaridade,
associativismo, competéncia subjetiva e ativismo politico, indica seu pertencimento a
uma certa elite social, lembrando formas convencionais de relagdo entre Estado e
sociedade civil. Por outro lado, envolve uma mobilizagdo da base social mais ampla
do que aquela que encontramos nas instituicdes politicas tradicionais, favorecendo a
eficiéncia administrativa, através do aumento de transparéncia e controle social, e

como vetor educacional na promog¢ao do fortalecimento da cidadania (Fuks, 2002).

Respondendo a estas questdes, espera-se estar contribuindo para o
desenvolvimento institucional da gestdo participativa das aguas, através da

abordagem de uma experiéncia no ambito da implantacao deste sistema.

1.3 Estrutura do trabalho

A autora procurou estruturar o trabalho de forma a conduzi-lo do mais
geral ao particular, abrangendo trés principais estagios de desenvolvimento: o
primeiro refere-se a uma reflexado tedrica mais ampla sobre a gestao das aguas e o
encontro Estado e sociedade na definicdo de politicas publicas; o segundo trata da
avaliacao do processo de implementacdo da politica de recursos hidricos no Rio
Grande do Sul, através da aplicacdo de instrumentos de pesquisa em todos os
comités do Estado; e o terceiro refere-se a andlise das agendas dos comités, através

da comparacao de dois estudos de caso.

O segundo capitulo aborda o processo de gestdo integrada dos

recursos hidricos e esta dividido em duas partes: a primeira refere-se aos aspectos
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conceituais; e a segunda descreve o contexto nacional, através da apresentacao de
uma retrospectiva histérica deste processo no Brasil durante o século XX, das
principais caracteristicas da politica atualmente em pratica no pais e de uma breve
avaliagdo sobre sua implementacdo, relacionando os principais avancos e

dificuldades, como um indicativo dos desafios que ainda devem ser superados.

O terceiro capitulo trata de uma reflexdo tedrica sobre o encontro
Estado e Sociedade na formulagdo de politicas publicas, estando dividido em duas
partes. A primeira contextualiza dois fundamentos essenciais da politica hidrica, a
participacao e a descentralizagdo, no processo de transicdo democratica do Brasil.
Nesta parte também sdo abordados alguns assuntos diretamente relacionados a
participacdo, que serdo posteriormente trabalhados ao longo do texto:
associativismo e clientelismo, representacao e representatividade. A segunda parte
descreve com mais detalhes alguns aspectos sobre a participacédo, foco central
deste trabalho, apresentando os modelos de participagdo, sua importancia,
conceitos e objetivos, os tipos e niveis de participacdo existentes e seus limites e

condicionantes.

O quarto capitulo descreve a metodologia adotada no trabalho como
um todo, especificando os métodos utilizados em cada uma das atividades
desenvolvidas: descricdo e andlise da histéria gaucha da gestdo das &guas;
levantamento e avaliagdo da composi¢cao dos comités de bacias gauchos; avaliagcao
do perfil dos membros destes comités e da sua percepcao sobre o processo; e
estudo comparativo das agendas de dois comités com diferentes tempos de
funcionamento, o Comitesinos e o Comité Tramandai. No final deste capitulo é

apresentada uma descricao das trés regides hidrograficas do Estado.
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No quinto capitulo s&o descritos e discutidos os resultados obtidos,

estando dividido em cinco partes.

A primeira parte do quinto capitulo descreve o0 processo de criagdo e
implementacdo da politica hidrica no Estado, desde a década de 70 até os dias
atuais, através da exploracao de trés eixos de andlise: a origem dupla do processo,
considerando a existéncia de uma mobilizacdo da sociedade em torno da agua e o
fato de alguns técnicos do governo com interesse na area saberem aproveita-la para
implantar um sistema de gestdo; a importancia do papel dos técnicos neste
processo; e a influéncia das trocas de governos e das questdes politico-partidarias

no desenvolvimento do mesmo.

Na segunda parte do quinto capitulo é apresentada uma avaliagdo da
composicao dos 16 comités de bacias implantados no Rio Grande do Sul até o final
de 2003, verificando a paridade entre os diversos segmentos envolvidos e

comparando-o0s com outros conselhos e comités existentes no pais.

A terceira parte do quinto capitulo mostra o resultado da aplicacao de
um questionario nos mesmos comités da parte anterior e estd dividido em trés
partes: a primeira estd relacionada ao universo pesquisado, abordando sua
representatividade em relacdo ao total de membros dos comités, bem como a
contribuicdo dos diferentes grupos que os compdem, além de aspectos relativos a
capilaridade territorial e a diversidade profissional; a segunda parte descreve o perfil
dos membros dos comités, incluindo género, faixa etaria, escolaridade, renda,
associativismo, competéncia politica subjetiva e interesse pela politica; e a terceira
esta mais relacionada a gestao propriamente dita, considerando a percepgao dos

membros dos comités sobre os niveis de participacao e poder de influéncia das
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diferentes categorias, os niveis de informagdo e capacitacdo, os objetivos das
reunides e as principais acdes, decisbes e problemas detectados. No final sao
apresentadas algumas consideracoes sobre o perfil tipico dos membros dos
conselhos gestores de politicas publicas, sobre a desigualdade na distribuicdo de
recursos entre os diferentes grupos que os compdem e sobre sua capacidade

deliberativa.

Na quarta parte do quinto capitulo, € apresentado um estudo
comparativo entre as agendas de dois comités com tempos de funcionamento
diferentes, abordando a hip6tese de que um comité mais antigo e experiente teria
melhores condigdes de assumir mais rapidamente as novas atribui¢cdes previstas na
lei gaucha das aguas. Foi, também, avaliado o nivel de participacdo dos diversos
atores nestas agendas. Inicialmente € apresentada uma descricdo das bacias
estudadas, seguindo-se da analise de suas agendas, através da classificacdo dos
assuntos abordados e dos diferentes tratamentos por eles recebidos, finalizando
com comentarios sobre a capacidade deliberativa destes comités e sobre o nivel de

participacao dos diferentes segmentos sociais envolvidos.

A quinta e Uultima parte do capitulo sobre os resultados apresenta
algumas considerages finais, relacionando os aspectos abordados nas diferentes

atividades desenvolvidas.

O sexto e ultimo capitulo apresenta as conclusées do trabalho, com
enfoque na relacdo Estado e sociedade, abordando as consideragdes apresentadas
durante o texto e relacionando-as com os objetivos e hipbteses pretendidos e com

0s aspectos tedricos citados na literatura.



Il. A gestao integrada dos recursos hidricos

Il.1. Aspectos conceituais

Segundo Lanna (1999), a Gestao das Aguas 2 é uma atividade analitica
e criativa voltada a formulacao de principios e diretrizes, ao preparo de documentos
orientadores e normativos, a estruturagdo de sistemas gerenciais e a tomada de
decisdes, tendo como objetivo final promover o inventario, uso, controle e protecao
dos recursos hidricos. J4 o Gerenciamento das Aguas 2 seria o conjunto de acdes
governamentais, comunitérias e privadas destinadas a regular o uso, o controle e a
protecdo das aguas, além de avaliar a conformidade da situagdo corrente com os
principios doutrinarios estabelecidos pela politica das aguas. Uma gestao das aguas
eficiente deve, entao, ser constituida por uma politica, que estabelece os principios
doutrinarios, um modelo de gerenciamento, que estabelece a organizacao legal e
institucional, e um sistema de gerenciamento, que relune os instrumentos para o
preparo e execugao do planejamento do uso, controle e protecdo das aguas.
2 Lanna (1999) diferencia o uso dos termos agua e recursos hidricos: o primeiro € mais amplo,
incluindo as questdes ambientais referentes a protecdo das aguas; e o segundo, mais restrito,

quando destinado aos usos deste elemento. Neste trabalho, a protegdo ambiental também esta
sendo considerada como um uso da agua, sendo portanto os dois termos utilizados indistintamente.

3 Estas definicdes de gestdao e gerenciamento propéem uma diferenciacdo entre elas, embora,
freqlientemente, estas palavras sejam usadas como sindnimos. Neste texto a gestdo é considerada
de forma mais ampla, abrigando todas as atividades, inclusive o gerenciamento.
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Na Declaracdo de Dublin (1992) sobre a agua e o desenvolvimento
sustentavel, é recomendada uma gestdo com enfoque integrado, que concilie o
desenvolvimento econémico e social com a protecdo dos ecossistemas naturais,
estabelecendo uma relagdo entre o uso do solo e da agua, onde a entidade mais
apropriada para sua gestdo é a bacia hidrografica. Também na Agenda 21,
aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro, 1992) esta recomendado que a
ordenacéo integrada dos recursos hidricos deve estar baseada na percep¢ao de que
a agua é parte integrante do ecossistema, um recurso natural e um bem social e
econdmico, cuja quantidade e qualidade determinam a natureza de sua utilizagéao,
sendo que a integracdo dos aspectos relativos as terras e as aguas teria que ser

feito no nivel de bacias hidrograficas.

A &gua tem uma série de caracteristicas especiais que lhe
proporcionam um carater diferente e excepcional com respeito a maioria dos demais
recursos naturais: alto grau de mobilidade e incerteza, ndo respeitando os limites
politicos ou o direito a propriedade; significativas economias de escala,
especialmente no armazenamento, transporte e distribuicdo, proporcionando
condigdes para um monopdlio natural classico; grande diversidade de formas de
aproveitamento, originando conflitos entre os usuarios; interdependéncia geral entre
0s usuarios; natureza unidirecional, assimétrica e anisotropica das relagbes de
interdependéncia entre 0s usos e usuarios da agua em um sistema integrado, onde
os usuarios de jusante sdo afetados pelos usuarios de montante, mas o contrario

nao é verdadeiro. Estas caracteristicas conduziram a maioria dos paises
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a considerar a agua como um bem de dominio publico do Estado, sobre o qual se

concedem direitos de uso a particulares (Jourlavlev, 2003).

O uso da bacia hidrografica como unidade de gestdao tem sido
recomendado em todas as conferéncias internacionais sobre os recursos hidricos,
em principio, por ser a forma natural de captacdo e concentragdo das aguas
precipitadas em uma regido. Além desta razgo fisica basica, cabe mencionar outras
razGes que explicam este fato: a primeira € que estas caracteristicas geram um grau
extremamente alto de inter-relagcdo e interdependéncia entre 0os usos e 0s usuarios
da agua; a segunda é que as bacias constituem uma area onde interagem em um
processo permanente e dindmico, a agua com 0s outros recursos naturais e bidticos,
tendo o uso do solo de montante efeito imediato na agua de jusante; e, por ultimo,
que em seus territérios se produzem relacées de interdependéncia entre estes

sistemas naturais e o sistema socioecondémico (Jourlavlev, 2003).

Segundo Borba & Mercante (2001), a gestdo integrada, além de
envolver diversos setores, como 0s governos estaduais e municipais, organizagoes
civis e representantes dos diversos segmentos socioecondmicos, exige a percepgao
da interatividade entre recursos distintos, como os do solo, da atmosfera, da reserva

hidrica e da diversidade bioldgica.

Ainda que se fale muito de gestao integrada das aguas, nao existe uma
definicao universalmente aceita sobre o seu significado. Uma das definicbes mais
conhecidas é a da Associacdo Mundial para a Agua (GWP — Global Water
Partnership): a gestao integrada da agua é um processo que promove a gestdo e o
aproveitamento coordenado dos recursos hidricos, da terra e dos recursos naturais

relacionados, com o fim de maximizar o bem-estar social e econdmico de maneira
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equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais. Um estudo
recente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) centra a aten¢gdo em um
aspecto ligeiramente diferente, considerando que a gestao integrada da dgua implica
tomar decisdes e manejar os recursos hidricos para varios usos, de forma que se
considerem todas as necessidades e desejos dos diferentes usuarios e partes
interessadas, agregando a necessidade de integrar a gestdo das aguas superficiais
e subterraneas no sentido qualitativo, quantitativo e ecoldgico, desde uma
perspectiva multidisciplinar, centrada nas necessidades da sociedade. Destas
definicdes, chegamos as varias formas distintas de integracdo na gestao das aguas:
entre os diversos usos, para mitigar os conflitos existentes; entre os interesses
econdmicos, sociais, culturais e ambientais; entre todos os aspectos da agua, como
qualidade, quantidade e tempo de ocorréncia; entre as diferentes especificidades
hidrolégicas, como &guas superficiais e subterrdneas, aguas doces e zonas
costeiras; entre a gestdo de demanda e da oferta; e entre a agua e outros recursos

naturais, como a terra e as florestas (Jouravlev, 2003).

“A evolugdo dos mecanismos institucionais, tanto os legais como os
organizacionais, e financeiros para o gerenciamento das aguas ocorreu ao longo de
trés fases que adotaram modelos cada vez mais complexos: o0 modelo burocratico, o
modelo econémico-financeiro e o modelo sistémico de integragdo participativa

(Lanna, 1999).”

O modelo burocratico comecou a ser implantado no final do século XIX,
tendo como principais caracteristicas a racionalidade e a hierarquizacao,

apresentando como objetivo predominante do administrador publico, cumprir e
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fazer cumprir os dispositivos legais. No Brasil, o referencial deste modelo foi o
Codigo das Aguas (1934), considerado um marco histérico no disciplinamento de
seus usos. Apesar de conter alguns conceitos bem avangados para a época em que
foi feito, como por exemplo, a preocupagdo com aspectos de poluicdo hidrica, a
cobranga pelo uso da agua e a figura do poluidor-pagador, s6 a parte referente ao

uso energético foi regulamentada, possibilitando sua aplicagao.

“Para instrumentalizacdo deste modelo, dada a complexidade da
tematica agua, foi gerada uma grande quantidade de dispositivos legais,
concentrando o0 poder em entidades publicas, de natureza burocratica, que
trabalham com processos casuisticos e reativos destinados a aprovar concessoes e
autorizagdes de uso, licenciamento de obras e ac¢des de fiscalizagao, interdicdo ou

multas, entre outras (Lanna, 1999).”

As principais falhas deste modelo sdo a excessiva atencdo dada aos
aspectos formais, impedindo a percepcdo dos elementos dinamicos, € que as
reacdes e comportamentos humanos sao considerados previsiveis, resultando nas
seguintes anomalias: visdo fragmentada do processo de gerenciamento;
desempenho restrito ao cumprimento de normas e falta de flexibilidade; dificuldade
de adaptacdo a mudancas internas e externas; centralizagdo do poder nos escalées
mais altos, geralmente distantes das demandas locais; padronizagdo no atendimento
as demandas, reforcando a percepcao da ineficiéncia e ineficacia; excesso de
formalismo, resultando em uma maior morosidade, em funcdo do acumulo de
trabalho e papéis; e pouca ou nenhuma importancia ao ambiente externo ao sistema
de gerenciamento. Diante disto, a autoridade publica torna-se ineficiente e

politicamente fragil ante os grupos de interesses setoriais.
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O modelo econémico financeiro € fruto do momento de gléria da
Andlise Custo-Beneficio, destacando o papel do Estado como empreendedor. E
caracterizado pelo emprego de instrumentos econdmicos e financeiros, ministrados
pelo poder publico, para promocdo do desenvolvimento econémico nacional ou
regional, e indugdo a obediéncia das disposi¢cdes legais vigentes. “Pode aparecer
com duas orientacdées: uma alicercada em prioridades setoriais, mais comum; e
outra buscando o desenvolvimento integral da bacia hidrografica. No Brasil tem
como marco de sua aplicacao a criacao da Companhia de Desenvolvimento do Vale

do Sao Francisco (CODEVASF), em 1948 (Lanna, 1999).”

“‘A principal falha desse modelo é a adocdo de uma concepgao
relativamente abstrata para servir de suporte a solugéo de problemas contingenciais:
o0 ambiente mutavel e dindmico exige grande flexibilidade do sistema de
gerenciamento para adaptacdes freqlentes e diversas. Apesar disso, mesmo com
uma orientagdo setorial, representa um avango em relacdo ao modelo anterior, ja
que, pelo menos setorialmente e circunstancialmente, possibilita a realizacdo do
planejamento estratégico da bacia e canaliza recursos financeiros para implantacao

dos respectivos planos diretores (Lanna, op cit)”.

O modelo mais moderno de gerenciamento de aguas é o modelo
sistémico de integracao participativa, que se caracteriza pela criagdo de uma
estrutura sistémica, na forma de uma matriz institucional de gerenciamento
responsavel pela execucao de funcdes gerenciais especificas, e pela adocao de trés
instrumentos: o planejamento estratégico por bacia hidrografica; a tomada de

decisao, através de deliberagdes multilaterais e descentralizadas; e o
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estabelecimento de instrumentos legais e financeiros. A Lei 9.433/97, que instituiu a
Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, previstos na Constituicao

Federal de 1988, em seu inciso XIX do artigo 21, € um exemplo deste modelo.

Lanna (2000) apresenta uma matriz de gerenciamento ambiental, onde

se encontra inserido 0 gerenciamento das aguas (Quadro 1).
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Quadro 1:

Matriz do gerenciamento ambiental, segundo Lanna (2000)

Gerenciamento do uso setorial
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“A matriz gerencial da agua, sob a visdo do Modelo Sistémico de
Integragdo Participativa apresenta, por um lado o gerenciamento dos usos dos
recursos hidricos e por outro, a oferta de agua, considerando os aspectos de

qualidade e quantidade integradamente (Lanna, 2000)”.

O gerenciamento do uso setorial dos recursos hidricos prevé a
elaboragéo de planos setoriais de cada um dos usos e a compatibilizagéo entre eles.
Entidades executivas devem se responsabilizar por esta compatibilizagdo, dos

planos setoriais entre si e destes com o planejamento dos recursos ambientais
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no ambito regional ou nacional. Instituicdes publicas ou privadas devem realizar as

acOes necessarias a cada uso da agua.

“O gerenciamento da oferta é a funcdo deliberativa e executiva de
compatibilizacdo dos planos multi-setoriais de uso dos recursos hidricos. A
compatibilizacdo de planos e a integracdo entre instituicbes e com a sociedade
exigem uma Unica entidade por bacia, responsavel pela descentralizagdo. O
gerenciamento da oferta visa, entdo, dirimir conflitos intra-setoriais (entre demandas
de um mesmo setor econdbmico), inter-setoriais e supra-setoriais (entre os setores
econdmicos e as demandas de prote¢cdo ambiental e das geragdes futuras) (Lanna,

op cit).”

O Modelo Sistémico de Integracdo Participativa adota a negociagéao
politica direta, através de deliberacbes multilaterais e descentralizadas. A
necessidade de um limite a autonomia das entidades de bacia conduz a

necessidade de se ter uma coordenacao centralizada ligada ao setor publico.

s

No gerenciamento interinstitucional a palavra chave é "articulagao".
Deve haver uma Unica entidade que promova esta integracdo e seja a responsavel
pela implementacdo da politica. Esta entidade é o érgao superior do sistema, com

atribuicdes consultivas, normativas e deliberativas.

Segundo Jouravlev (2003), as fungdes fundamentais da gestdo das
aguas sao: aplicagdo da legislacdo; definicio das condigbes de acesso e
aproveitamento do recurso (outorga de uso); controle da contaminagdo da agua;
identificacdo, avaliacdo e monitoramento do recurso, considerando qualidade e

quantidade, além da definicdo da vazao ecoldgica; inventario, registro e cadastro



26

dos usuarios e fiscalizagdo dos aproveitamentos; elabora¢do de planos de recursos
hidricos; avaliagdo de projetos e aprovacdo de obras; determinacdo técnica das

areas protegidas de margem; e resolucéo de conflitos de usos do recurso.

No universo dos processos decisérios ligados a gestdo da agua,
podem ser identificados, de uma forma esquematica, um nucleo central de
problemas a resolver e um conjunto de trés vertentes fundamentais que é preciso ter

em conta na resolugéo destes problemas (Costa, 2003).

O ndcleo central de problemas tem a ver com a compatibilizacao entre
necessidades e disponibilidades, no espaco e no tempo, em quantidade e qualidade.
E este o objetivo essencial da gestdo dos recursos hidricos. Todavia, hoje é evidente
que, para compreender e resolver melhor esse nucleo de problemas, torna-se
necessario olhar para fora desse dominio restrito. A forma como, no mundo real, é
feita a compatibilizagcao entre necessidades e disponibilidades, e a maneira como a
sociedade encara e valoriza essa compatibilizacdo, sdo fortemente influenciadas por

trés ordens de fatores de natureza distinta que € necessario atender.

Em primeiro lugar, ha os instrumentos tecnolégicos e de gestao
disponiveis, profundamente interligados com a problematica a ser resolvida. De fato,
na medida em que se desenvolvem as tecnologias que melhor contribuem para a
resolugdo de problemas concretos, se estabelece uma relagdo dinamica, sendo que
as tecnologias disponiveis passam, entdo, a influenciar decisivamente a maneira

pela qual os proprios problemas sdo formulados.
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Servindo a agua a inumeras finalidades sociais, um segundo aspecto
que é determinante para a maneira como, no mundo real, sdo formulados e
resolvidos os problemas de recursos hidricos, envolve tanto a natureza e a dinamica
especifica dos agentes envolvidos, quanto os valores e atitudes que determinam os
seus comportamentos e opgdes. E das acbes de diferentes usudrios, de suas

motivagbes e de sua "cultura" que dependem, em larga medida, as formas concretas

da utilizagao dos recursos hidricos.

Finalmente, em terceiro lugar, os agentes de decisdo e as estruturas
administrativas e juridicas, que enquadram e apdéiam os processos de decisao,
assim como 0s mecanismos de execugao, constituem, também, um fator de grande

importancia na formulagao e resolugéo destes problemas.

Os trés aspectos descritos anteriormente podem ser julgados
suficientes para definir o contexto da utilizagdo dos recursos hidricos. Contudo, a
crescente integragcdo com as politicas mais gerais da gestdo ambiental e a
importéncia crescente dos aspectos sécio-econémicos e institucionais envolvidos,
levam a expandir o esquema apresentado, conferindo destaque a tais fatores, que
condicionam e, por vezes, determinam as solucdes encontradas para os problemas

de recursos hidricos.

A agua nao é um simples recurso para satisfazer meras necessidades
de utilizagdo. Ela também é um suporte imprescindivel para os ecossistemas, aos

quais é atribuida cada vez maior importancia. Por outro lado, os condicionamentos
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sécio-econdmicos e institucionais pressupdéem um modelo de desenvolvimento que,
em uma perspectiva ambiental, em udltima instancia, deve ser sustentavel. Com
efeito, o desenvolvimento sustentavel, conceito central de todas as politicas
modernas de meio ambiente, deve ser considerado como o grande objetivo das

politicas de gestao dos recursos hidricos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel aqui adotado esta
relacionado a trés eixos: o ecoldgico, o ético e o econdmico. E interessante notar
que a eventual hipertrofia de qualquer dos vetores, como, por exemplo, a énfase
restrita as variaveis hidraulicas, resulta em desequilibrio da figura da

sustentabilidade, ressaltando que as mutuas articulacées e dependéncias entre os

vetores sdo igualmente relevantes.



11.2. O contexto nacional

Varios autores apresentam retrospectivas do processo de gestdo das
aguas no Brasil, de forma bastante semelhante, como Mufoz (2000), Pagnoccheschi
(2000), Borba & Mercante (2001), Moreira (2001), Tucci et al (2001), Azevedo et al

(2003) e Costa (2003).

Até inicio do século XX, o aproveitamento da agua no Brasil acontecia,
essencialmente, por iniciativa dos agentes privados e para o abastecimento publico.
Vigorava o modelo de propriedade conjunta terra-agua, sendo virtualmente ausente
o papel de regulacdo do poder publico. Com a evolugdo da tecnologia, permitindo
um uso mais intensivo da agua, uma maior geracdo de cargas poluidoras e a
implantacao de obras de engenharia de grande porte, passou a ser mais necessaria

uma agao de gerenciamento deste recurso (Pagnoccheschi, 2000).

O Coédigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal 24.643, de 10
de julho de 1934, foi a primeira tentativa de regular o aproveitamento da agua. Esse
Cédigo, julgado inovador para a época, substituiu o dominio privado das aguas pelo
dominio publico, assegurando o uso gratuito de qualquer corpo hidrico (Costa,

2003).
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Nesta época, as atribuicbes e competéncias sobre recursos hidricos
eram afetas ao Ministério da Agricultura, refletindo a prioridade deste uso no pais,
considerado como de vocacdo eminentemente agricola. Na década de 50, essas
competéncias migraram para o setor elétrico, junto ao Ministério das Minas e
Energia, de acordo com a estratégia governamental de promover a infra-estrutura

necessaria para a expansao do parque industrial brasileiro (Pagnoccheschi, 2000).

Através da Constituicao de 1967, legislar sobre a agua passou a ser
atribuicdo privativa da Unido. Por outro lado, em 1968, foram concentradas as
atribuicdes do Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE) com as do
Conselho Nacional de Aguas e Energia (CNAE) no Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), acentuando ainda mais a hegemonia que o setor
elétrico ja tinha sobre os demais aproveitamentos de recursos hidricos. Em
decorréncia desta situagdo, o Unico capitulo do Cédigo das Aguas que foi
regulamentado foi o referente aos aproveitamentos hidrelétricos, enquanto outros
dispositivos, como os referentes a protecdo da qualidade das aguas, ndo o foram

(Mufioz, 2000).

A partir dos anos 40, os grandes projetos hidraulicos e as politicas de
recursos hidricos eram concebidos em cada um dos setores usuarios, com forte
participacao estatal, sobretudo da area federal: programa de geragdo de energia
hidrelétrica, plano nacional de saneamento, programas nacionais de irrigacéo,
programas de transporte hidroviario, entre outros. No entanto, a partir dos anos 70, a
ocorréncia de sérios conflitos de uso da agua comegou a suscitar discussdes nos

meios académico e técnico sobre como minimizar estes problemas. Os conflitos
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envolviam ndo sé diferentes setores usuarios, como também unidades politico-

administrativas distintas (Estados e municipios).

Em 1972, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo, socializando o conceito de desenvolvimento
ecologicamente sustentavel e socialmente justo, introduzindo a oposigdo ao modelo
de desenvolvimento, enquanto paradigma de progresso econémico. No Brasil, como
resultado institucional imediato, criou-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), em 1973 (Borba & Mercante, 2001). Os Estados passaram, entdo, a legislar
sobre o controle da poluigdo das aguas, vinculando o assunto a protegéo da saude e
do meio ambiente, como forma de contornar a exclusividade federal para legislar
sobre a agua e de tentar deter a atitude predatéria das empresas, incluindo as da
Uniao, identificadas como representativas da ideologia do crescimento econémico a

todo custo (Mufoz, 2000).

Nesta década, o poder encontrava-se muito concentrado na area
federal, tendo partido justamente de técnicos do Governo Federal a iniciativa de
criagdo de estruturas para gestao dos recursos hidricos por bacia hidrografica. Uma
primeira experiéncia significativa foi a assinatura, em 1976, do Acordo entre o
Ministério das Minas e Energia e o Governo do Estado de S&o Paulo para a criagao
do Comité do Alto Tieté, cujo objetivo era o de buscar, a partir da operagdo das
estruturas hidraulicas existentes para produgcdo de energia, melhores condicoes
sanitarias nas bacias dos rios Tieté e Cubatao. Deve-se registrar que, no periodo de
1976-83, importantes decisdes foram tomadas durante a vigéncia desse acordo,
entre as quais, a reforma de barragens e a definicAo de regras operativas de

reservatorios, objetivando o controle de cheias e o abastecimento de agua da
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Regido Metropolitana de S&o Paulo. Datam desse periodo de maior centralizagao
administrativa, as iniciativas conduzidas pelo Comité Especial de Estudos Integrados
de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), constituido conjuntamente pelos Ministérios de
Minas e Energia e do Interior, que resultaram na criagdo de mais de 10 comités de
rios federais. A partir de 1983, o Comité do Alto Tieté diminuiu seu ritmo de atuacéo,
coincidindo com o periodo de democratizacao do Pais, quando iniciou o processo de
descentralizacdo, com ganho de maior poder por parte dos Estados e perda de

influéncia do nivel federal (Costa, 2003).

Em 1979, a Lei 6.662 retirou do DNAEE a atribuicdo de outorgar
direitos de uso da agua para irrigacdo, passando-a ao Ministério do Interior.
Estabeleceu-se, assim, um sistema de gestao de aguas muito confuso: a atribuicao
de outorga de quantidade distribuida entre os ministérios do Interior e das Minas e
Energia; enquanto os aspectos relativos a qualidade eram administrados pelas
entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Muioz, 2000; Borba & Mercante,

2001).

Em 1981, com a identificagdo da necessidade de estabelecimento de
uma politica nacional de meio ambiente, foi promulgada a Lei N° 6938, que
estabeleceu a politica, constituiu 0 Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e instituiu novos
instrumentos de defesa ambiental. Nesta politica, destacam-se como metas a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico e o
estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental, segundo a politica

de comando e controle.
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Lanna (1997) também comenta que os instrumentos legais que
disciplinavam as atividades do setor, provenientes de um modelo de gerenciamento
orientado por tipos de usos da agua, eram desarticulados, estabelecendo freqlientes
conflitos e sobreposi¢cdes. A estrutura organizacional, incluindo diversas entidades
publicas, federais, estaduais e municipais, e privadas, formava uma administracao
confusa, dificultando o uso multiplo e integrado dos recursos hidricos e exigindo,
portanto, aprimoramentos. A partir do processo de redemocratizacdo no Brasil e da
nova Constituicdo de 1988, que deu maiores poderes para os Estados e municipios,
assiste-se, hoje, a uma nova etapa no processo de gestdo dos recursos hidricos.
Novas organizacdes foram criadas, fruto tanto da evolugdo do quadro politico-
institucional, quanto da evolugcdo da natureza dos proprios problemas de recursos
hidricos, que passaram a ser mais complexos e a demandar uma maior participacao

direta da sociedade para sua solugao.

Em funcéo desta politica de recursos hidricos confusa e conflitante,
tornava-se imprescindivel a busca de uma gestdo mais integrada, nao sé
envolvendo diversos setores, como o0s governos estaduais e municipais,
organizagdes civis e representantes dos diversos segmentos socioecondmicos,
como exigindo a percep¢ao da interatividade entre recursos distintos, como os do
solo, da atmosfera, da reserva hidrica e da diversidade biolégica (Borba & Mercante,

2001).

Segundo Mufoz (2000), a lei das aguas aprovada em 1997 foi o
produto de quatorze anos de trabalho e discussdes. Suas origens remontam aos
debates ocorridos durante o Seminario Internacional de Gestdo de Recursos

Hidricos, organizado pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
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(DNAEE) em 1983, em Brasilia, e as primeiras reunides de 6rgdos gestores de
recursos hidricos durante o ano de 1984. Nestes encontros registravam-se algumas
contestacbes a atuacdo do DNAEE, considerada por alguns Estados como
centralizadora em grau incompativel com o principio federativo, por um lado, e
setorial, beneficiando o setor elétrico, por outro. Este autor também ressalta a
importéncia da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) neste contexto,
através de recomendagdes que foram totalmente acolhidas no texto da lei: na Carta
de Salvador, de 1987, a ABRH recomendou a garantia de usos multiplos, a
descentralizagdo, a participacdo comunitaria e a necessidade de criagdo de um
sistema nacional com participacdo da Unido, Estados e Municipios; enquanto a
Carta de Foz do Iguacu, de 1989, pronunciou-se favoravel a indissociabilidade dos
aspectos qualitativos e quantitativos da agua, a adocao da bacia hidrografica como
unidade de gestdo e dos instrumentos outorga e cobrancga, institucionalizando o
principio usuario-pagador; ja a Carta do Rio de Janeiro, de 1991, enfatizou a
necessidade da gestédo integrada dos recursos hidricos e do uso e ocupacdo do
solo, da compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos interiores com o
gerenciamento costeiro, além da articulacdo das politicas de meio ambiente e

recursos hidricos.

A Lei 7.990/89 instituiu uma forma de compensacao financeira a
sociedade pelo uso da agua para energia elétrica, determinando que os municipios e
Estados que tivessem area inundada pela formacéao de reservatorio hidrelétrico com
capacidade nominal instalada superior a 10 MW passassem a receber 6% sobre o
valor da energia elétrica produzida, a ser paga pela concessionaria do referido

servico. Ha duvidas de interpretacao entre juristas sobre a real natureza desse
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pagamento, tratando--se de um pagamento pela utilizagdo de um recurso ou de uma

medida compensatoria de impacto ambiental (Tucci et al, 2001).

Em 1991, o governo federal encaminhou ao legislativo o primeiro
projeto de lei propondo a criacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e a
definicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo como primeiro relator o
Deputado Fabio Feldman. Alguns Estados como Ceara, S&o Paulo e Rio Grande do
Sul avangcaram bastante na implementagéo de seus sistemas de gestdo das aguas.
A tramitacdo deste projeto prosseguiu, com ocorréncia de debates, seminarios e

audiéncias publicas (Mufioz, 2000).

A Declaracao de Dublin sobre recursos hidricos e desenvolvimento
sustentavel, de 1992, estabeleceu recomendagbes com base em quatro principios: o
primeiro refere-se ao reconhecimento da dgua como um recurso finito e vulneravel,
essencial para a sustentacdo da vida; o segundo salienta a importancia da
participacado dos usuarios, planejadores e politicos de todos os niveis na gestdo da
agua; o terceiro enfatiza o papel das mulheres no aprovisionamento, gestdo e
protecdo da agua; e o quarto reconhece o valor econdbmico da agua. As diretrizes e
programas de agado recomendados pela Conferéncia de Dublin foram acolhidos na
Conferéncia Rio92 e incorporados no seu principal instrumento programético, a
Agenda 21. A lei brasileira das aguas buscara coeréncia com estes principios

(Munoz, 2000).

Segundo Pagnoccheschi (2000), a responsabilidade simultdnea pelas
politicas de geragdo de energia e de recursos hidricos por parte do setor elétrico
perdurou até 1995, quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso criou um

espaco administrativo especifico, na forma de uma Secretaria de Recursos Hidricos
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(SRH), no @ambito do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal, como um marco do reconhecimento politico da importancia deste

recurso.

Na continuidade da tramitacdo do projeto de lei federal de recursos
hidricos, o Deputado Aroldo Cedraz substituiu o Deputado Fabio Feldmann nas
funcbes de relator, apresentando um substitutivo, em fevereiro de 1996, que
incorporou uma proposicdo mais flexivel de gestdo das bacias hidrograficas,
propiciando contemplar a diversidade regional do pais. Finalmente, votada pela
Céamara e pelo Senado, foi promulgada a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, tratando-se de um marco histérico, de grande
significado e importancia para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil (Mufoz,

2000).

Segundo Tucci et al (2001), o principio estabelecido pelo novo sistema
€ inovador, uma vez que criou parcerias entre o Poder Publico e a sociedade civil na
gestdo de um bem de dominio publico, repetindo outras experiéncias nacionais na
area da prestacao de servicos de saude a populagéo e de gestdo ambiental. A nova
lei inscreve-se, desse modo, em uma tendéncia nacional e mundial de reformula¢do
do papel do Estado na gestdo de bens e servigos publicos. Mufioz (2000) também
salienta como aspecto inovador, a institucionalizagdo de mecanismos da democracia
participativa num sistema administrativo pautado nos mecanismos da democracia

representativa.
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A Lei 9.433/97 baseia-se nos seguintes fundamentos: a dgua € um
bem de dominio publico; € um recurso limitado, dotado de valor econémico; em
situacdo de escassez, 0s usos prioritarios sdo 0 consumo humano e a
dessedentacao de animais; a gestao deve proporcionar o uso multiplo das aguas; a
bacia hidrografica é a unidade de gestdo; e a gestdo deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. Os
instrumentos desta politica, bem como os integrantes do sistema, estéo relacionados

nos quadros 2 e 3, respectivamente:
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Quadro 2: Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Planos de Recursos Hidricos — sao planos diretores que visam fundamentar e
orientar a implementagcédo da politica e a gestdo dos recursos hidricos, sendo que
deveréao ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais

Enquadramento dos corpos hidricos em classes, segundo o0s usos
preponderantes da agua — trata-se da definicao dos objetivos de qualidade a serem
atingidos para assegurar 0s usos mais exigentes

Outorga do direito de uso dos recursos hidricos — é competéncia do poder
executivo federal ou estadual, visando assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e incluindo todos os usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua, a excecdo do uso para satisfacdo de pequenos nucleos
populacionais ou outros considerados insignificantes

Cobranca pelo uso da agua — a cobranca devera ser efetuada tanto pelo uso de
volumes d’agua, como pelo lancamento de despejos nos corpos hidricos, e os
valores arrecadados deverao ser aplicados prioritariamente na bacia hidrogréafica de
origem para financiamento dos Planos de Bacias e custeio administrativo das
entidades integrantes do sistema (até 7,5%)

Sistema de Informagdes — sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informagdes sobre os recursos hidricos e os fatores intervenientes
em sua gestao
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Quadro 3: Integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) — E composto por
representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica, dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usudrios e das organizagfes civis
de recursos hidricos, tendo como principais competéncias a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com o planejamento nacional, regional, estaduais
e dos setores usuarios; a andlise de propostas de alteracao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, bem como, o estabelecimento de diretrizes complementares para
sua implementacdo; o acompanhamento da execugcdo e aprovagdao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos; e o estabelecimento de critérios gerais para a
outorga. S&o consideradas organizagdes civis de recursos hidricos 0os consorcios e
associagfes intermunicipais de bacias, associagbes de usuarios, organizagoes
técnicas e de ensino e pesquisa e organizagdes nao-governamentais com objetivos
de defesa de interesses difusos da sociedade.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) - Autarquia com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, é a entidade federal de
implementacdo da politica nacional e de coordenagdo do sistema de recursos
hidricos.

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Comités de Bacias Hidrograficas - Serdo compostos por representantes da Uniao,
dos Estados e Municipios, limitados a metade do total de membros, dos usuarios
das aguas e das entidades civis de recursos hidricos, com atuagdo na bacia.
Competem aos comités a promogao do debate e a articulagdo da atuagdo das
entidades intervenientes; 0 acompanhamento da execugéo e aprovagao dos Planos
de Bacias; e o estabelecimento de mecanismos de cobranga, bem como, dos
valores a serem cobrados, entre outras competéncias.

Orgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais com
competéncias correlacionadas

Agéncias de Bacias - Exercerdo a fungdo de secretaria executiva do(s)
respectivo(s) comité(s), propondo a estes o enquadramento dos recursos hidricos,
os valores a serem cobrados, o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados e o
rateio de custos das obras de uso multiplo de interesse comum. As Agéncias_devem
dar o apoio técnico necessario a tomada de decisoes, além de efetuar a cobranca e
acompanhar a administracao financeira dos recursos obtidos por ela.
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Apesar de nao existir formalmente no SNRH, o Férum Nacional de

Comités, criado em 2001, é um colegiado composto por comités de bacias
hidrograficas legalmente instituidos no territério nacional, servindo como ente de
articulacao entre eles, no sentido de fortalecé-los como instituicbes base do sistema
de gestdo das aguas, através do intercambio, da troca de experiéncia e da

mobilizagao.

Em palestra proferida pelo Secretario de Recursos Hidricos, Raymundo
Garrido, na IV Assembléia Geral da Rede Latino Americana de Organizacbes de
Bacias, foi salientado: “O Férum de Comités tem se caracterizado como um
crescente movimento de participacao dos usuarios e, sobretudo, da sociedade civil,
0 que é indicativo da geracdo de condigcdes de continuidade administrativa,

assegurando, assim, as bases para a governabilidade da bacia” (Garrido, 2001).

Os processos de criacdo dos féruns gaucho e nacional de comités
tiveram suas historias bastante interligadas. Em 1998, o Sistema Gaucho de Gestéao
das Aguas entrava no seu quarto ano de implementagéo: cinco Comités de rios de
dominio do Estado ja estavam implantados e funcionando e outros quinze
encontravam-se em diferentes estagios de formacao. Nesse ano, apenas Sao Paulo,
Ceard, Rio Grande do Sul e Santa Catarina possuiam Comités de Bacias. No plano
federal apenas no rio Paraiba do Sul existia um Comité, o antigo CEIVAP, ainda nao
adaptado a lei federal das aguas. Neste ano, os estados brasileiros e a propria
Unido trabalhavam isoladamente e tinham como parametro para o processo de
formacao e funcionamento dos comités, a experiéncia internacional. Estava posta a
motivacdo para que fosse iniciado um processo de articulacdo horizontal que

permitisse a sociedade e aos governos estaduais e federal, aprender com os erros e
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acertos da propria experiéncia. Foi entdo realizado o 1° Encontro Regional de
Comités de Bacia, onde ficou decidido que se faria o | Encontro Nacional de Comités
em Ribeirdo Preto e se criaria o Forum Nacional de Comités (Paim & Nabinger,

2004).

O Comitesinos assumiu a primeira coordena¢do do Forum Nacional,
através de seu presidente, Paulo Paim, no | Encontro Nacional, em Ribeirdo Preto,
em 1999. No Il Encontro, em Fortaleza (2000), de forma a aumentar a participacao,
pensou-se na criacdo de um colegiado coordenador do férum, formado por dois
comités de cada Estado e pelos governos estaduais, onde nédo existissem comités,
bem como de um conjunto de procedimentos para o seu funcionamento. No |l
Encontro Nacional, realizado em Belo Horizonte (2001), estes procedimentos foram

aprovados e Paulo Maciel, de Minas Gerais, assumiu a coordenagéo deste forum.

Os financiadores destes encontros foram basicamente os governos,
através de recursos dos FRH(s): em Porto Alegre, foi o governo estadual; em
Fortaleza, o Pr6- Agua e o governo estadual; em Ribeirdo Preto, patrocinadores

locais e o governo estadual; e em Belo Horizonte, a ANA e o governo estadual.

Tucci et al (2001) procederam a uma avaliagdo sobre a implementacao
da lei das &guas, transcorridos mais de cinco anos de sua promulgagéo,
considerando os resultados das primeiras experiéncias como pouco alentadores.
Segundo estes autores, os comités de gerenciamento de bacias hidrograficas
existentes enfrentam dificuldades como a capacidade incipiente de decisao e a falta
de recursos e de pessoal permanente para implementacao destas decisdes. Embora
seja inegavel a evolucdo do quadro legal e institucional, observam-se atrasos e

deficiéncias significativas no processo de implementacao da Lei. Parte dessas
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dificuldades sé@o devidas as proprias caracteristicas da Lei 9.433, que remeteu a
legislacdo complementar o detalhamento e a regulamentagdo de uma série de
aspectos essenciais do novo modelo institucional proposto. Outra parte dessas
dificuldades se originou da propria limitacdo da administragdo federal em se
organizar para coordenar o processo de implementacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH), processo esse que demanda
grande capacidade de planejamento e negociacdo. Com vistas a superar essas
dificuldades, algumas estratégias foram adotadas. Uma delas consistiu em avancar
na regulamentagdo pela via de resolugbes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). Essa opc¢ao tem gerado questionamentos relativos ao que deveria
ser pauta de deliberacdo do Conselho e ao que deveria ser objeto de
regulamentagéo por intermédio de decretos do Executivo. Uma outra estratégia
adotada consistiu em conceber a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
como instituicdo reguladora do uso e do aproveitamento da agua. A ANA é uma
agéncia com autonomia administrativa e financeira vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a principal missdo de implementar o SINGRH. A Agéncia foi criada
pela Lei Federal 9.984, de 18 de julho de 2000, e instalada por intermédio do
Decreto 3.692, de dezembro de 2000. Em adi¢do a regulamentagédo especifica do
sistema de recursos hidricos, cabe ressaltar que muitos dos problemas presentes
somente poderdo ser efetivamente equacionados, mediante a consolidacdo de
regulamentagao prépria aos setores usuarios das aguas, com destaques particulares

para a geracao hidrelétrica e para 0 saneamento.

Tucci et al (2001) destacam vérios problemas na area de recursos

hidricos existentes no Brasil:
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v escassez de agua, natural ou causada pelo uso intensivo do
recurso hidrico;

v enchentes periddicas, principalmente nos centros urbanos;

v inexisténcia de praticas efetivas de gestdo integrada dos
multiplos usos dos recursos hidricos;

v’ adocdo de critérios diferenciados na implementagcdo dos
processos de gestao no pais;

v’ distribuicdo injusta dos custos sociais associados ao uso
intensivo da agua;

v’ participacao incipiente da sociedade na gestdo, com excessiva
dependéncia das ag¢des governamentais; e

v pratica de tomada de decisbes sem recurso sistematico a

métodos quantitativos de avaliagao.

Segundo Azevedo et al (2003), a semelhanca de muitos outros paises,
a atuacdo do Brasil no setor agua, no passado, concentrou-se em pesados
investimentos em infra-estrutura bdasica para irrigacdo, energia elétrica,
abastecimento de agua, controle de inundag¢des e navegacao. Foi dada excessiva
énfase a consecucdo de vultosos investimentos, ao mesmo tempo em que se
negligenciava a administragdo, operagdo e manutencdo destas infra-estruturas,
resultando em_niveis de eficiéncia baixos, onde os beneficios potenciais nem sempre
foram concretizados. Atualmente, no entanto, o Brasil €& reconhecido

internacionalmente como um pais inovador e lider em matéria de gerenciamento de
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recursos hidricos, mas o marcante progresso na elaboragédo do marco juridico e dos
instrumentos de politica, ndo foi acompanhado por um igual avango no processo de
implementacdo, sendo uma das poucas excec¢des, a introducdo da cobranca da

agua bruta no Ceara.

Jouravlev (2003) ressalta que a responsabilidade de administrar os
recursos hidricos depende do tipo de dominio das aguas. A dupla titularidade se
traduz na existéncia de dois sistemas de gestdo: um federal e outro estadual, o que
tem causado uma série de problemas administrativos, de competéncias e de
jurisdicéo.

Costa (2003) realizou uma avaliacdo qualitativa das capacidades
institucionais instaladas nas diversas unidades da federacdo, onde foram

identificados como principais problemas:

v Em relagdo a base legal: houve expressivo avanco na aprovagao
das leis, mas ainda falta muita regulamentacao, mesmo que a grande maioria dos
entrevistados nao considere este fato como um determinante para as principais

dificuldades encontradas na gestéo.

v Em relacdo ao aparato institucional: auséncia de efetiva
autonomia administrativa e financeira dos 6rgaos gestores; instituicbes gestoras
pouco consolidadas e reconhecidas, tanto pelo governo, como pela sociedade em
geral; equipes técnicas inadequadas para responder as atribuicdes dos Orgaos
gestores; forte dependéncia de recursos financeiros federais ou estaduais, com

baixa segurancga e irregularidade nos seus repasses; e prejuizo
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das atividades de monitoramento, fiscalizacdo e manutencdo da infra-estrutura

existente, entre outras, por esta falta de recursos regulares.

v Em relagéo a base de informagdes: as redes de monitoramento
de qualidade e quantidade da agua sao deficientes; a fiscalizacao dos usos da agua
nao é sistematica, dificultando a verificagdo e atualizacdo de cadastros de usuarios e
o fortalecimento da outorga; a maioria dos Estados ndo dispbe de sistemas de
informacao implantados e alguns Estados que ja os implantaram, apresentam

dificuldades para atualiza-los com regularidade.
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Ill. Reflexao tedrica sobre o encontro Estado e Sociedade na

gestao das politicas publicas

111.1. O contexto nacional

lll.1.a. Participacao

Até pouco tempo atrds, os autores contrarios a democracia
representativa, ligados aos movimentos sociais e a esquerda, elegiam a democracia
direta como forma de oposicdo a esse modelo, com o0 argumento de que a
participacdo do cidaddo era reduzida a formalidade do voto, sendo mais simbdlica
do que real. Por outro lado, a democracia direta foi rechacada pelos setores mais
conservadores, sob o argumento da impossibilidade de submeter uma decisdo
politica a todos os membros de uma comunidade. Este cenario de contradi¢cdes
parece ter mudado, ao surgir um novo tipo de processo democratico que combina
elementos dos dois tipos anteriores, com o objetivo de garantir uma maior
participacao do cidadao nas definicdes politicas adotadas pelo Estado, a democracia

participativa, presente em nossa Carta Magna (Rocha,2001).
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A sociedade civil brasileira, profundamente marcada pela experiéncia
autoritaria do regime militar instalado em 1964, experimenta, a partir da década de

70, um significativo ressurgimento.

A luta unificada contra o autoritarismo reuniu os mais diversos setores
sociais, como sindicatos, associacbes profissionais, universidades, igrejas e
imprensa, entre outros, contribuindo decisivamente para uma visdo homogeneizada
da sociedade civil e desempenhando um papel fundamental no longo processo de

transicao democratica (Dagnino, 2002).

A partir da vigéncia das instituicdbes democraticas formais basicas,
como a livre organizag&o politico-partidaria, a liberdade de imprensa e a realizagéo
de eleicbes, o avango do processo de construcdo democratica contribuiu para
explicitar os diferentes projetos politicos existentes, expressando visdes
diferenciadas e tornando mais clara a heterogeneidade da sociedade civil. Na
medida em que o retorno as instituigbes formais basicas da democracia nao
produziu o encaminhamento necessario por parte do Estado dos problemas de
exclusdo e desigualdade social, ao contrario agravando-os, aumenta a énfase da
necessidade de aprofundar o controle do Estado por parte da sociedade. Esta crise
tem levado ao questionamento tanto do padrdo centralizador, autoritario e
excludente que vem marcando a relacdo entre as agéncias estatais e os
beneficiarios das politicas publicas (enfatizando a necessidade de democratizagao
do processo), quanto ao questionamento da capacidade do Estado de responder as
demandas sociais (enfatizando a questdo da eficacia dos resultados) (Tatagiba,
2002). Uma conseqiéncia concreta fundamental tem sido o surgimento de

experiéncias de construcao de espacgos publicos, tanto visando promover o debate
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interno a propria sociedade sobre temas até entdo excluidos da agenda publica,
como se constituindo em espacos de ampliacdo e democratizacdo da gestao estatal,
como os varios conselhos, foruns, camaras setoriais € orcamentos participativos

implementados ao longo da ultima década.

Segundo Dagnino (2002), este processo de democratizacao, iniciado
com as lutas contra a ditadura e estendendo-se até nossos dias, ndo € linear, mas
deve ser entendido como desigual no seu ritmo: se a correlacdo de forgcas entre
estes varios projetos permitiu avangos durante o final dos anos 80, na década de 90,
o efeito dos ajustes estruturais constitutivos das politicas neoliberais determinou
dificuldades significativas no ritmo da democratizagdo. O agravamento das
desigualdades sociais € econ6micas € um efeito amplamente reconhecido da
implementagéo destas politicas, menos notérias sdo as suas consequiéncias sobre a
capacidade de mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil, especialmente dos
setores populares e das classes médias, duramente afetadas pelo desemprego e

pela recessao econémica.

Uma face do processo de democratizacdo é a revitalizacao da
sociedade civil, através do aumento do associativismo, da emergéncia de
movimentos sociais organizados e da reorganizagdo partidaria, entre outros.
Resultado da primeira, a outra face € a propria democratizacdo do Estado, mediante
o restabelecimento de varios procedimentos democraticos formais, onde a
Constituicao de 1988 significa um marco deste processo. Estas transformacgdes se
expressam no surgimento de novas relacbes: o antagonismo perde espaco para
uma postura de negociacdo, que aposta na possibilidade de atuacdo conjunta,

expressa na bandeira da “participacao da sociedade civil”. A adeséo a este novo
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paradigma se da de forma diferenciada, mas, apesar disto, a grande novidade que
os anos 90 trazem consigo é uma aposta generalizada nesta atuagéao conjunta.

Uma das licbes importantes que os brasileiros estao aprendendo,
desde o fim do regime militar em 1985, é que ndo basta instaurar os principios gerais
da liberdade e dos direitos civis para que a ordem democratica se estabeleca de
forma plena. Os sistemas politicos democraticos supdem formatos institucionais e
mecanismos de participagdo que ndo sao triviais e nem nascem de forma
expontanea. O que acontece na esfera politica ndo depende s6 das formas
institucionais de participacdo, mas da forca e do peso relativo dos diversos atores e

setores presentes nos processos politicos e administrativos (Fedozzi, 1999).

lIl.1.a’. Associativismo e clientelismo

A insercdo das economias nacionais no movimento da globalizacdo
tem exigido a reestruturagdo do papel do Estado nas sociedades modernas,
conduzindo a um processo crescente de descentralizacdo das politicas publicas. O
espaco adquire uma dimensdo sociocultural decisiva nos processos de
desenvolvimento, criando um ambiente que pode tanto favorecé-lo como bloqueé-lo.
Entre os diversos elementos deste ambiente se insere o grau de associativismo. A
base para a constituicdo de sujeitos coletivos reside nas condi¢des efetivas (direitos
politicos, habilidades, recursos e oportunidades) para se constituirem movimentos

associativos (Santos, 1998).
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Putnam (1996) analisou as conseqUéncias da descentralizacdo na
Italia, observando porque, sob uma mudanca uniforme das regras do jogo para
todas as regides, umas progrediram mais que as outras, concluindo que tanto
Estados, como mercados, podem operar mais eficientemente onde existe uma
tradicao de associacdo. Esta analise da lugar ao conceito de capital social, que seria
basicamente a capacidade dos membros de uma sociedade de desenvolver
solugdes cooperativas. Segundo este autor, “o capital social, corporificado em
sistemas horizontais de participagao civica, favorece o desempenho do governo e da
economia, e ndo o oposto: sociedade forte, economia forte; sociedade forte, Estado
forte”. Este capital seria produto de um largo processo de acumulacgao, entretanto,
outros autores tém demonstrado que também seria possivel cria-lo, onde este

processo € ainda incipiente (Finot, 2001).

Segundo Abers (1998), Putnam apresenta uma visdo do processo de
democratizacao fortemente determinista: apenas as regides dotadas de uma cultura
de associativismo profundamente entranhada teriam potencial para desenvolver
instituicoes de Estado transparentes, ageis e participativas. Outros autores,
entretanto, sugerem que uma cultura de organizagao civica pode ser construida em
regides onde as comunidades n&o se beneficiam de tais tradi¢des seculares, mas
pode ser criada e transformada a medida que o ambiente institucional e o balanco

de poder também mudam.

Além de nao dispor de longa histéria e considerando a existéncia de
longos periodos de monarquia e ditadura, o Brasil se assemelha muito mais ao sul
da Itdlia, onde, argumenta Putnam (1996), tradicbes clientelistas tém

inexoravelmente suprimido o esfor¢co de organizacéo da sociedade civil. Em
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sistemas clientelistas, as facgdes no poder usam recursos do Estado como favores
pessoais a uma vasta clientela que, em troca, mobiliza os votos para seus bem
feitores. No Brasil, a tradicdo clientelista resultou no desenvolvimento de maquinas
politicas que ligam chefes locais a politicos estaduais ou nacionais através da troca
de favores. Cabos eleitorais controlam talvez a maioria das associagdes de bairro e
as utilizam na mobilizagdo de votos para seus candidatos e na intermediacdo de
promessas a favores aos residentes. No contexto clientelista, formas participativas
de organizacdo civil sdo raras por duas razbes: por um lado, existem poucos
incentivos a organizacao coletiva, uma vez que o meio privilegiado de obtencao de
beneficios ndo é o protesto e a pressao, mas a relacao pessoal de troca articulada
por lideres comunitarios isolados; por outro, por ndao haver este incentivo, as
pessoas tém pouca experiéncia prévia da agdo cooperativa. Para Putnam, a
conjugacao destes dois fatores cria um circulo vicioso de nao organizagao dificil de
ser quebrado; onde as pessoas se ressentem da falta de bases para a cooperagao

mutua, resultando em alto nivel de discérdia e isolamento individual.

Abers (1998) cita varios exemplos estudados por outros autores,
mostrando que certos tipos de instituicoes de Estado, em geral criados de cima para
baixo, podem induzir ao ativismo civico em comunidades com pouca experiéncia
prévia de cooperacdo. Em todos os casos citados, as relagdes de proximidade entre
atores estatais e cidaddo, bem como a explicitagdo do encorajamento a participagéo
nas politicas publicas, levaram ndo s6 ao fortalecimento de grupos civicos, como,
também, ao aumento de sua capacidade politica de pressionar pela transparéncia

no governo e por politicas publicas efetivas.
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Para entender como atores estatais podem promover o associativismo,

Abers (1998) examinou a literatura sobre movimentos sociais, que, desde ha muito,
vem tentando explicar porque as pessoas se mobilizam. Diversos autores notaram
que os fatores econ6micos ndo sao satisfatorios para explicar porque a organizagao
civica eclode em determinados momentos e lugares € nao em outros; fatores
politicos parecem explicar melhor este fato. Mudangcas e descontinuidades no
cenario politico geram “janelas de oportunidades”, nas quais ambientes propicios
podem emergir que conduzam a agao coletiva. Ao mesmo tempo, estudos tém
mostrado que, em geral, as pessoas mais pobres sé se mobilizam com ajuda
externa. Agentes externos podem ajudar na obtencao de recursos financeiros ou na
aquisicao do traquejo politico necessario para se possam fazer uso destas “janelas
de oportunidades”. Na América Latina, a Igreja Catdlica, lideres estudantis, militantes
de esquerda, organizagdes ndo-governamentais e de profissionais liberais tém,
historicamente, desempenhado um papel crucial para o fortalecimento da
organizacao popular. Em sua maioria, esta literatura vé o impacto do Estado na
organizacao civica como indireto, considerando qualquer acdo do Estado como
agente externo pouco provavel, ndo passando de mais uma tentativa de cooptacgéo.
Salienta como raro exemplo, o caso de Porto Alegre, onde atores estatais
inovadores assumiram um papel pro-ativo, ndo apenas criando um ambiente
propicio a promogado explicita de grupos civicos, mas também, trabalhando
diretamente com as comunidades no sentido de ajuda-las a se organizarem, levando

a repensar o potencial da relagéo Estado e sociedade.
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Santos (1998), partindo das concepg¢des defendidas por Putnam
(1996), identificou e avaliou o grau de associativismo e participacao sécio-politica em
seis regides metropolitanas do Brasil (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador e Recife). Apesar da imprecisdo conceitual do termo
associativismo, neste estudo este termo foi definido como todas as formas de
organizacao da sociedade civil de carater publico ndo-estatal e sem fins lucrativos,
buscando contemplar trés tipos de associativismo: sindical (sindicatos de
empregados e empregadores), de classe (6rgdos de classe ligados a categorias
profissionais ou econbémicas) e comunitario (abrangendo associacdes de bairro,
religiosas e filantrépicas, entre outras). Entre as conclusbes apresentadas,
encontram-se as seguintes:

v O nivel de associativismo permaneceu praticamente 0 mesmo
entre 1988 e 1996, apesar da identificacdo de uma crise dos movimentos populares
urbanos na década de 90.

4 O nivel de associativismo € semelhante nas regides estudadas,
exceto na regidao metropolitana de Porto Alegre, que ostenta o mais alto nivel de
associacgéao e filiagdo a organizagbes associativas, enquanto a regido metropolitana
de Salvador destaca-se pelo oposto.

v Apesar das transformagbes no mundo do trabalho e a
consequente flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, a dimensao sindical ainda se
mostra como a principal forma associativa no pais. Estd havendo uma

reconfiguracao do perfil associativo, onde perdem importancia as associagdes de
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moradores e ganham forga outros formatos associativos. A dimensdo partidaria
continua sendo a mais fragil em termos associativos.

v As pessoas com vinculo associativo conformam um coletivo com
perfil diferenciado da populacado em geral. Foi confirmada a hipétese de que “quanto
maiores 0s niveis de rendimento e de instrucdo, maiores as possibilidades de

associagao”.

lll.1.a”. Representacao e representatividade

A questdo da representacdo existe desde que o mundo € mundo e
provavelmente nunca chegard a um termo definitivo. Em geral, supde-se que o bem
representar seja uma operagao simples, mas a andlise de qualquer caso pode
revelar-se bem mais complicada. O Congresso Nacional, principal instituicdo da
democracia brasileira, por exemplo, fundamenta-se em dois principios distintos:
populacdo e federacdo. No Senado, estdo representadas populacbes estaduais de
tamanho desigual por um mesmo numero de senadores, enquanto na Camara, as
bancadas de Estados constitucionalmente iguais s&o formadas por numeros
desiguais de deputados, apesar da exigéncia de um numero minimo de deputados
por Estado. De outra forma, também n&o poderiamos considerar bem representativo,
um Senado em que as cadeiras dos eleitos podem ser indefinidamente ocupadas
por suplentes que nao foram eleitos por ninguém, ou uma Camara em que tém
acesso candidatos menos votados que se tornam deputados gracas a contagem a
seu favor dos votos dados em excesso para outro candidato do mesmo partido. Os

mais radicais gostam de invocar o principio da essencialidade, como a grande
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solucdo para as distor¢cdes representativas: as mulheres devem ser representadas
por mulheres, 0s negros por negros, 0s operarios por operarios, etc. Todavia, isto
colide com a tese oposta, segundo a qual o que deve ser representado € a opiniao
dos eleitores e ndo a categoria onde se encontram classificados. Existem diversas
formas alternativas de se organizar a representacdo, no caso do sistema de gestao
dos recursos hidricos paulista (SIGRH) foi adotado um esquema de representacao

tripartite — Estado, municipio e sociedade civil (Martins, 2001).

E fundamental o reconhecimento da heterogeneidade constitutiva dos
campos societal e estatal, haja vista a grande diversidade de interesses que levam
as entidades a disputar assento nos conselhos, assim como a propria no¢ao do seja
participar na formulagdo das politicas publicas. E do confronto argumentativo e da
tentativa de didlogo entre grupos que defendem interesses distintos, e por vezes

claramente antagdnicos, que os conselhos podem extrair as suas forgas.

Tatagiba (2002) registrou a imensa dificuldade, mesmo para o mais
bem intencionado dos governos ou para a mais participativa das comunidades, em
fazer-se representar de forma qualificada nos inUmeros conselhos atualmente em
funcionamento. A Constituicdo, ao instituir a obrigatoriedade de conselhos em
diversas areas, acabou criando uma extensa rede, abrindo espacgos dificeis de

serem preenchidos.

A Fundacéo Ford desenvolveu o projeto de pesquisa “Civil Society and
Governance” em 22 paises, adotando como eixo central as relagcdes entre a
sociedade civil e o governo, analisando como estas relagbes podem ou nao

contribuir para o aperfeicoamento dos governos na direcao do avanco da
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democracia. Na medida em que estabelecem a convivéncia entre interlocutores
portadores de interesses diferenciados, provéem espacos regulados
democraticamente para a administracdo de conflitos e para a construgdo de
consensos. Sendo espagos de convivéncia e debate, potencialmente requereriam e
fortaleceriam o aprendizado e a consolidagdo de uma cultura de direitos, através do
exercicio efetivo da cidadania. No Brasil foram realizados 6 estudos de casos
relativos ao orcamento participativo, conselhos gestores, organizacbes nao
governamentais, foruns tematicos, movimento dos trabalhadores sem terra e

conselho da mulher (Dagnino, 2002).

Os resultados desta pesquisa apontam para uma conclusao geral nada
surpreendente: quanto maior a representatividade, maiores as chances de uma
partilha efetiva do poder na negociagdo com o Estado. Mas € preciso explorar
aspectos mais complexos da representatividade que se evidenciaram nesta

pesquisa.

A questdo da representatividade assume facetas variadas ou é
entendida de formas diversas por parte dos varios atores. Por um lado existe o
entendimento mais classico, como € o caso da capacidade de pressdao do MST, por
exemplo, que evidencia sua representatividade através da realizacdo de protestos e
manifestacdes de massa. Por outro lado, ha um deslocamento no entendimento da
representatividade, tanto por parte do Estado, como da sociedade civil. No caso das
ONG’s, por exemplo, essa representatividade parece se deslocar para o tipo de
competéncia que possuem: o Estado as vé como interlocutoras, na medida que

detém um conhecimento especifico que provém de seu vinculo com determinados
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setores sociais (jovens, negros, mulheres, movimentos ambientais, etc). Portadoras
destas capacidades especificas, muitas ONG’s passam também a se ver como
representantes da sociedade civil, num entendimento particular da nocdo de
representatividade. Consideram ainda que sua representatividade vem do fato de
que expressam interesses difusos da sociedade, aos quais dariam voz. Outros
exemplos de deslocamento registrados: representantes da sociedade civil indicados
a conselhos dos direitos da mulher por sua vinculagao a partidos politicos e ndo aos
movimentos de mulheres; convites feitos a individuos com alta “visibilidade”, como

artistas de televisao ou escritores de midia.

No caso das ONG’s, esse deslocamento é reforcado pelos governos e
pelas agéncias internacionais, que buscam parceiros confidveis e temem a
politizacdo da interlocucdo com 0s movimentos sociais € com as organiza¢des de
trabalhadores. O resultado tem sido uma crescente identificacdo entre “sociedade
civil” e ONG’s, onde o significado desta expressao se restringe cada vez mais a
designar apenas essas organizacées. O predominio macico das ONG’s expressa,
por um lado, a difusdo de um paradigma global, que mantém estreitos vinculos com
o modelo neoliberal, na medida em que responde aos ajustes estruturais por ele
determinados. Por outro, com o crescente abandono de vinculos organicos com os
movimentos sociais, o financiamento de agéncias internacionais, a contratagéo pelo
Estado como prestadores de servigo, estas organizagbes sdo mais responsaveis

perante o Estado, do que pela sociedade, da qual se intitulam representantes.
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A necessidade de articulacdo entre as organizacdes da sociedade civil
tem sido apontada como uma forma de assegurar uma representatividade maior,

resultando na enorme emergéncia de redes e féruns tematicos.

Em relacdo a politica hidrica, foram criados foruns nacional e estaduais
de comités de bacias, como forma de articulagdo destes organismos, com reuniées
anuais nos encontros nacional e estaduais de comités.

No IV Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, os
participantes foram divididos em quatro grupos para discutir o tema representacéo e
representatividade: poder publico federal e estadual, poder publico municipal,
usuarios e sociedade civil (Haase, 2002). O grupo formado pelo poder publico
federal e estadual contou com a participacao de aproximadamente 70 pessoas de 10
Estados, representando 6rgaos gestores do sistema ou outras secretarias. O relato

deste grupo é descrito a seguir:

A representatividade deste setor pode ser exercida em 4 niveis: no
nivel de governo, em defesa de politicas setoriais; no nivel de Estado, em defesa do
interesse publico e da implantacao do sistema de recursos hidricos; no nivel técnico,
em defesa de sua area de conhecimento; e no nivel de cidadao, como morador da
bacia. Estes diferentes niveis explicariam a contradicdo vivenciada por estes

representantes, denominada de “esquizofrenia”.

A representagdo do Estado tem assumido diferentes papéis: como

“pastor” do sistema, no caso dos érgaos gestores; na condigao de “leva-e-traz”, no
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caso de érgaos setoriais; e como secretaria executiva, em estados como Sao Paulo

e Ceara.

Foram identificadas como dificuldades para exercer a representacao do
Estado: falta de continuidade, devido a troca de governos; nao internalizacao da
politica de recursos hidricos pela grande maioria das secretarias estaduais, fazendo
com que a representacao passe a ser pessoal e ndo institucional; fragmentacao das
acbes do Estado, sendo necessaria a integragcdo das politicas setoriais; e visdo

paternalista dos membros dos comités sobre o representante do Estado.

Ja o grupo dos representantes dos municipios, constituido por 37
pessoas, entendeu os seguintes fatores como dificuldades para exercer a
representatividade: falta relacdo dos membros dos comités com a base que
representam; falta capacitagdo dos membros dos comités; e pouca participagéo de
prefeitos e vereadores®. Para o grupo dos usudrios, estas dificuldades estdo
relacionadas a falta de recursos financeiros, ao baixo nivel de capacitacdo e ao fato
da comunidade estar pouco interessada nos comités. E, finalmente, o grupo que
representava a sociedade civil, composto por 71 pessoas, mencionou as seguintes
dificuldades: os representantes das camaras de vereadores deveriam fazer parte do
grupo “governo” e ndo do “sociedade civil’; os usuarios econdmicos tambéem néo
deveriam fazer parte do grupo “sociedade civil’; ha pouca participagcao das entidades

comunitarias; e o poder publico ndo se faz bem representar.

*Um problema comum sobre a participagdo municipal em comités de bacias, & encontrar uma forma razoavel que garanta a
operacionalidade da representagdo, pois nao tem sentido procedimentos impraticaveis, que dificultem o dialogo, sem
acrescentar legitimidade aos processos participativos. Cabe recordar que em vérias bacias, 0 nimero de municipios pode
ultrapassar varias centenas, sendo os mesmos caracterizados por um alto grau de heterogeneidade, motivo pelo qual ndo

resulta facil assegurar a representatividade sem afetar a operacionalidade.
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Na oficina sobre representatividade e planejamento intersetorial,

participativo e orientado por objetivos, realizada pela FUNDAP (2001), da qual
participaram 18 membros de diversos comités e outras instdncias do sistema
paulista, foram levantadas as dificuldades encontradas nos mecanismos
institucionais, entre elas: falta de uma caracterizagcao clara dos segmentos usuario e
sociedade civil; distorcdo na paridade dos segmentos nos comités e no Conselho
Estadual, onde os comités ndo se sentem representados; baixa responsabilidade
institucional do representante, ndo havendo fluxo adequado entre representante e
representados; e falta de divulgacdo e informagédo do que € o sistema, tanto por
parte da comunidade da bacia como das proprias instdncias governamentais. As
conclusdes desta oficina foram levadas ao | Congresso Estadual de Comités da

Bacia Hidrogréafica de Sao Paulo, realizado no mesmo ano.

Miranda (2001), estudou a participacao da sociedade civil no Comité de
Bacia Hidrografica Tieté — Jacaré, partindo da hipétese que, apesar da garantia legal
para sua participacao, esta tem ocorrido de forma pontual e restrita. Neste Comité,
ha respeito a garantia legal de participacao paritaria entre representantes do Estado,
municipios e sociedade civil, todavia, os representantes deste segmento nao
ocupam efetiva e plenamente esse espaco, tornando o parlamento das é&guas
ineficaz. Além disso, a questdo da representatividade também estd comprometida,
uma vez que os representantes da sociedade civil sdo pessoas que, de uma forma
ou outra, tém envolvimento profissional na area. Outro problema levantado que

corrobora para a manutencao deste quadro de desigualdade, foi a apatia e
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desarticulacdo deste segmento, que nao promove as aliangas necessarias,
enquanto o Estado e os municipios o fazem muito bem. E, por ultimo, foi destacada
a auséncia do cidaddao comum, nao ligado profissionalmente a area, que continua a

margem do processo decisorio.

lll.1.b. Descentralizacao

As ultimas décadas do século XX tém estado marcadas, nos paises da
América Latina e Caribe por fortes e conflituosos processos de descentralizacdo de

diversas atividades e competéncias no nivel municipal (Jouravlev, 2003).

Com altos e baixos, o impulso centralista nacional prevaleceu na
América Latina durante mais de um século, tendendo a aumentar durante o século
XX, até chegar, no final da década de 1950, ao paradigma da planificagdo central,
cuja vigéncia foi concluida com a crise da divida (1982). A pds-crise caracteriza-se
pelo ajuste econdbmico, mas também pela recuperacdo da democracia. Nesta pds-
crise, talvez pela primeira vez na América Latina, se estabelece efetivamente a
reducao do protagonismo dos governos nacionais e a descentralizacao das decisdes
para as iniciativas locais, como estratégia de desenvolvimento. Simultaneamente
com a descentralizagdo intranacional, no cenario mundial também se pode observar

uma tendéncia para a centralizagdo supranacional.

A crise de centralismo foi uma crise basicamente de eficiéncia, que se
manifestou num endividamento externo crescente e no monopdlio estatal da moeda

estrangeira. A complexidade da administracao estatal foi multiplicando, fazendo com
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que se tornasse cada vez mais opaca e menos acessivel a qualquer tipo de
participacao, favorecendo o clientelismo e a corrupcao. A centralizacdo chegou ao
extremo a partir da década de1960, num contexto de fortalecimento da guerra fria,
com a instauragédo quase generalizada de ditaduras na regido. A década de maximo
centralismo, 1970, coincidiu com a crise do petr6leo e a conseqliente abundancia de
petroddlares, permitindo aumentar ainda mais o endividamento. A extrema exclusédo
politica, por um lado, e a crescente inflagdo, por outro, conduziram o centralismo a
uma crise de governabilidade. Ante a imperiosa necessidade de reduzir o déficit
fiscal, foi gerada uma tendéncia oposta a praticada até entdo: transferir
responsabilidades sobre prestacdo de servicos a governos subnacionais e privatizar
as empresas estatais. Esta crise do centralismo deixou espaco livre para outro
paradigma, o neoliberal, que pretendia devolver ao livre mercado a funcao primordial
de designacgao de recursos e reduzir o Estado a assegurar a estabilidade econémica
e o cumprimento dos contratos. Frente a este novo paradigma do Estado Minimo,
emerge a necessidade de um Estado regulador e distribuidor. Somando-se a estas
funcdes, a responsabilidade de assegurar o funcionamento democratico, ao Estado
caberiam as seguintes atribuicdes: economicamente, criar as melhores condi¢coes
para a competitividade; socialmente, reduzir a pobreza e assegurar a equidade; e
politicamente, viabilizar uma participagdo construtiva. Cumprir estas funcées com
eficiéncia, no entanto, torna-se muito dificil, considerando o seguinte contexto:
durante o centralismo desenvolveu-se uma cultura protecionista, que favoreceu os
monopolios; a desigualdade e a pobreza aumentaram pela crise e consequiente
ajuste; durante o centralismo foi fortalecida uma cultura paternalista e clientelista.

Frente a este desafio, a descentralizagédo surgiu ndo somente como uma
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condigcdo para o aprofundamento democratico e uma estratégia para enfrentar a
crise da divida, mas como a forma de organizacdo mais adequada para implementar
este novo paradigma que se baseia ha complementaridade entre os setores privado,

social e publico.

Os processos de descentralizagdo consistram tanto em
descentralizagdo funcional (ou horizontal), como territorial (ou vertical), sendo esta
mais relevante, fortalecendo a logica territorial frente a setorial, dominante no
centralismo. Em vérios paises, como no Brasil, houve transferéncia de competéncias
referentes a provisdo de infra-estrutura basica, educacao e saude para autoridades
territoriais. Com a recuperacao dos direitos democraticos, através da realizacdo de
eleicbes de governos regionais e locais, a descentralizacdo mudou um pouco seu
enfoque de essencialmente administrativo para politico, impulsionado pelas reformas

constitucionais, como a do Brasil em 1988.

O conceito de descentralizacdo possibilita, a partir do espectro
ideologico através do qual for focalizado, visGes totalmente opostas, que podem
conduzir a tipos de desenvolvimento igualmente opostos. Numa 6tica neoliberal, a
descentralizagdo tem significado basicamente privatizacao e desregulamentacédo de
alguns setores da economia. Ja numa perspectiva de democratizacdo do Estado, a
descentralizagédo politico-administrativa é assumida como um meio adequado para
promover a socializacdo de grupos sociais mais excluidos, assim como promover
mudancas sécio-econdmicas, possibilitando a ampliacao de direitos, a autonomia da
gestdo e a revalorizacao dos poderes locais, a participacao cotidiana dos cidadaos
na gestao publica e uma potencializacao de instrumentos adequados para um uso e

redistribuicdo mais eficiente dos recursos publicos. Por outro lado, entre os mais
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cépticos, prevalece a interpretacdo de que a descentralizagdo apenas transfere
poder das elites nacionais para as elites locais, e que a melhoria no acesso destas
elites aos recursos publicos, apenas aumentaria as oportunidades de corrupgao

(Jacobi, 2002).

Desde sua primeira constituicdo republicana, o Brasil adota o
federalismo, oscilando, entretanto, entre momentos fortemente centralizadores a
favor da Unido e em outros, com tendéncias a uma maior descentralizagdo. A nova
Constituicdo, do ponto de vista das politicas publicas, amplia a competéncia
legislativa do municipio, atribuindo-lhe novas responsabilidades. Dotam-se os
municipios de recursos tributarios, transformando-os em esfera auténoma de
governo submetida a obrigacao constitucional especifica de fazer politica social.

No periodo 1974/77 a Unido chegou a concentrar mais da metade da
carga fiscal brasileira, enquanto que em 1967 detinha participacao inferior a 37%. Ao
longo da década de 80 observa-se uma progressiva descentralizacdo de recursos
disponiveis da Unido para Estados e municipios. No entanto, a acgao
descentralizadora do governo federal tem se limitado basicamente ao repasse de
verbas, nao representando efetivamente uma estratégia de reforma governamental
orientada pela possibilidade concreta de transferir autoridade deciséria e operativa

para organizagdes de escaldo inferior.

A descentralizacado deve ter dois enfoques: um territorial, orientado a
apoiar decis6es autbnomas para o desenvolvimento local; e outro, social, dirigido a
assegurar a todas as pessoas 0s servigos basicos (Finot, 2001).
Segundo Jacobi (2002), a existéncia de um Estado centralizado representa, nos dias

atuais, um fator negativo tanto do ponto de vista funcional (ineficiéncia das politicas
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setoriais e dos servicos publicos), como do ponto de vista democratico, no que diz
respeito a sua adequacao para viabilizar e promover uma necessaria e urgente
redefinicdo da relacdo Estado e Sociedade. Uma maior descentralizagdo e
participacao sao consideradas como imprescindiveis para a obtencdo de um maior
controle e eficiéncia do gasto publico.

A descentralizacdo em termos tedricos tem trés objetivos gerais:
aprofundar a democracia, maior eficicia e justica social. Mais especificamente, a
descentralizagdo deve visar ao aprimoramento das relagdes intergovernamentais,
capacitar os governos subnacionais para as fungbes que lhes s&o atribuidas e
possibilitar 0 controle social da populagao organizada sobre o poder publico (Jacobi,

2002).

Varios autores distinguem diferentes formas e tipos de
descentralizacao (Finot, 2001; Jacobi, 2002; Costa, 2003; Rondinelli, 1989; Boisier,
1990 e Von Haldenwang, 1990). Finot (2001), analisando os marcos conceituais
utilizados por diversos autores, concluiu que para a maioria, desconcentracao seria a
transferéncia de fungbes desde um governo central até niveis inferiores da
administracao central, podendo se dar no nivel politico, administrativo ou econémico.
Por outro lado, semanticamente, desconcentracao refere-se a disperséo territorial.
Pode haver descentralizacdo sem desconcentragdo e desconcentracdo sem
descentralizagdo, como, por exemplo, a simples transferéncia de funcdées de um
orgao central a suas dependéncias geograficamente dispersas. Este autor salienta a
diferenciacado entre descentralizacao politica e econdmica. Em ambos os casos ha
transferéncia de decisGes sobre a designacao de recursos: na primeira, de decisées

sobre provisdo, desde processos politicos nacionais até processos democraticos
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locais ou organizagbes sociais; na segunda, sobre producdo, desde processos
politicos para processos de mercado. Além disso, a descentralizacdo até governos
locais nao implica que todas as decisbes sejam tomadas localmente, ou seja, para
que exista descentralizagdo politica ndo basta a transferéncia de competéncias
administrativas a governos eleitos, mas que estas competéncias sejam exercidas
com autonomia. E, entdo, (til distinguir entre esta Ultima e outras que s estdo
operando decisdes centrais, caso denominado de descentralizacdo operativa, ou
meramente administrativa. Em conseqiéncia, utiliza as seguintes definicdes de

descentralizagao: politica, operativa e econémica.

Finot (2001), estudando o processo de descentralizagdo na América
Latina, fez um balanco preliminar deste processo na regido, apés mais de 10 anos
de funcionamento. Observou que a descentralizagdo tem viabilizado avancos
importantes em matéria de cobertura de servicos sociais e ainda de participacao
politica, mas esta criando pressdes sobre o equilibrio fiscal e ndo tem contribuido
para reduzir a concentragdo econdémica. Analisando os aspectos que contribuiriam
para melhorar a competitividade (desconcentragdo das atividades econdmicas;
aumento da eficiéncia na prestacdo de servicos, incluindo a diminuicdo da
corrupgao; e aumento da participacdo local nos ingressos fiscais), concluiu que
ainda nao existem evidéncias da existéncia desta relacdo. Na andlise da relacéo da
descentralizagdo com a participagao e a equidade territorial e social, concluiu que os
sistemas instaurados tém implicado em importantes avancos, mas nao sao
suficientes para compensar desigualdades territoriais e sociais preexistentes, bem
como ainda nao se logrou suscitar significativamente a participacéo social. A revisdo

dos processos na América Latina permitiu concluir que a descentralizagao politica é
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ainda incipiente nos paises unitarios e relativamente mais generalizada nos paises
federativos, sendo mais ampla e profunda no Brasil.

Se nao existir uma iniciativa estadual nos processos de coordenacao
intergovernamental, o processo de descentralizagdo nao se concretiza. Segundo
Jacobi (2002) isto é o que efetivamente tem se observado, na medida em que as
secretarias estaduais tém se omitido no cumprimento das fungdes essenciais no
processo de gestdo das politicas de saude, como coordenacgdo, articulagdo apoio
técnico e regulacdo. No Brasil observa-se que, no geral, a descentralizagdo em
curso nao conseguiu superar o peso do clientelismo e do paternalismo
determinantes na cultura politica brasileira, tendo se restringido mais a um processo
administrativo sem uma real transferéncia de poder.

Segundo Costa (2003), o modelo da descentralizacdo é o mais
adequado no caso da gestdo dos recursos hidricos, particularmente quando estao
em questao objetivos de alavancar potencialidades enddgenas de investimento, pela
via da implementacdo da cobranca pelo direito de uso do recurso. Deve-se
reconhecer que 0s niveis de arrecadacao via cobranca tendem a ser maiores,
quando esta for realizada pelas instancias locais, mais préximas dos usuarios
pagadores. Mais do que isso, a funcionalidade da cobran¢ca como instrumento de
gestdo, e ndo como imposto ou penalidade, depende muito dos arranjos
institucionais e, por consequiéncia, de uma clara estratégia de descentralizaco.
Segundo este autor, a gestdo descentralizada apresenta duas vantagens principais:
a reducao dos custos de informagédo, uma vez que os residentes conhecem melhor
seus interesses; e possibilidade de que os instrumentos de qualidade ambiental e de

politica variem de acordo com as regides e as prioridades e limites orgcamentarios.
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A Lei 9.433/97 promoveu, em realidade, uma importante descentralizacdo da gestao,
da sede do poder publico para a esfera local da bacia hidrografica, abrindo mao de
parcela de seus poderes. O poder decisério passa a ser compartiihado com os
comités e os conselhos nacional ou estaduais de recursos hidricos. Esta lei autoriza
a delegacao da cobranga pelo uso da agua as futuras Agéncias, de acordo com
definicdo dos comités, mas mantém o poder de outorgar direito de uso com o poder

publico (Tucci et al, 2001).

lll.2. Aspectos da participacao

lll.2.a. Os modelos de participacao

Beierle (1998) propbe a classificacdo das diferentes formas de

participacao da sociedade em trés modelos: gerencial, regulatorio e popular.

O modelo gerencial prevé a eleicao de representantes da sociedade
que indicam os administradores publicos para assumirem a tarefa de identificar e
implementar os bens de interesse comum. O risco desta visdo é a suposicao de que
o administrador podera captar os anseios da sociedade, desconsiderando a

influéncia das pressdes corporativas.

O modelo regulatério vé o governo como um administrador
exclusivamente comprometido com o bem social, mas, também, como um arbitro
entre os diversos grupos corporativos. O risco deste modelo esta relacionado com a

capacidade do governo em transcender as pressoes politicas dos grupos melhor
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organizados € preservar o0s interesses dos grupos excluidos no processo

deliberativo.

O modelo popular prevé a participacdo direta da sociedade nas
deliberacdes. Este modelo poderia cobrir falhas do modelo gerencial, mas nao
necessariamente do regulatério, uma vez que continuam existindo setores da
sociedade pouco organizados. Ainda permanece o problema da impossibilidade de
participacao de alguns grupos, como o formado pelas geragbes futuras, cujos
interesses devem ser incorporados por algum dos grupos sociais ou pelo governo,

para garantir a sustentabilidade das decisoes.

Cada modelo favorece determinadas formas de participacdo da
sociedade: o gerencial pode favorecer a pesquisa de opinido; o regulatério, a
mediacdo de agentes em colegiados multilaterais; e o popular, colegiados
deliberativos de cidadaos. Nenhum desses modelos € isento de falhas e ndo séo
excludentes, podendo as politicas publicas prever a convivéncia dos trés.
Atualmente existe a tendéncia de reforgar os dois ultimos, uma vez que o primeiro é

0 mais tradicional e o0 mais usualmente encontrado.

A anadlise da Politica Nacional de Recursos Hidricos caracteriza uma
opcao pela adogdo do modelo regulatério, pois ao mesmo tempo em que abre
espago para a participacdo da sociedade no processo decisério, restringe ou
condiciona suas atribuicoes deliberativas de diversas maneiras, a principal
relacionada a dominialidade das aguas, cabendo a Unido e aos Estados a emissao

das outorgas de direito de uso da agua. A Lei 9.433/97 prevé a participagao formal
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da sociedade, através das organizacdes civis de recursos hidricos no Conselho

Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e nos Comités de Bacias Hidrograficas.

lll.2.b. Participacao: conceitos, importancia e objetivos

Segundo Lanna (2000), a participagdo da sociedade na gestao publica
tem sido preconizada como um avango necessario, visando a maior legitimidade,
transparéncia e eficiéncia social das decisdes voltadas a prover a sociedade com
bens de interesse comum. Esta participacdo tem sido definida de diversas maneiras,
das quais sao citadas algumas: o Banco Mundial (1996) a define como “um processo
através do qual os agentes tomadores de decisao influenciam e compartilham o
controle sobre as iniciativas de fomento e sobre as decisbes e 0s recursos que as
afetam”; enquanto o Saskatchewan Environment and Resource Management, do
Canada, a define como “o processo onde o publico participa na identificacdo e
solucdo de problemas, tomando decisbes e planejando o futuro”; ja o Texas Water
Development Board entende, de forma bem mais pragmatica, que “a meta do
processo de participacdo publica € obter a aceitagdo dos agentes tomadores de
decisdo com relagédo ao plano regional de aguas (cit. por Lanna, 2000).

Este autor ainda comenta que quando a sociedade é estimulada a
participar do processo decisorio, espera-se que surjam oportunidades para corrigir
erros ou encontrar solugdes inovadoras para problemas de interesse social. Estes

erros podem ser decorrentes tanto de divergéncias de avaliacao sobre quais sdo os
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valores e preferéncias da sociedade, mas também pela falta de informacdes
relevantes sobre a natureza dos processos naturais ou sociais envolvidos. Ressalta,
também, a importancia da participacdo como um facilitador da fiscalizacao,

promovendo economias no processo de monitoramento e regulacao.

Beierle (1998) destaca cinco contribuicdes ou metas a serem atingidas

pela participacao da sociedade:

1. Educacao e informacao a sociedade;

2. Incorporagéo de valores sociais na tomada de decisodes;
3. Aumento da qualidade substantiva das decisoes;

4. Aumento da confianga nas instituicdes publicas;

5. Reducao de conflitos entre agentes; e

6. Melhoria nas relacdes custo — efetividade.

A primeira contribuicdo prové a sociedade com conhecimento suficiente
para seja um parceiro ativo na tomada de decisdes. As contribui¢cdes 2 e 3 tem um
objetivo inverso, o de informar as entidades publicas sobre os valores e preferéncias
sociais. A Ultima contribuicdo visa promover o alcance das metas socialmente
negociadas, com um minimo custo social global.

Na medida em que os usuarios tém a oportunidade de ampliar o nivel

de informacéao e a consciéncia do impacto das acdes publicas em sua vida, aumenta
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a percepcao do sentido de eficacia politica e o reconhecimento das alternativas
possiveis, além de ampliar a identificacdo de sujeitos semelhantes, promovendo a
formacdo de grupos, nos quais aumenta a possibilidade de organizacdo e
fortalecimento sécio-politico (Borba & Mercante, 2001). Segundo estes autores, a
participacdo é, ao mesmo tempo, meta e meio, pois 0 processo € tdo importante
como os resultados obtidos. Ou seja, aprendizagem da participacdo € um dos
maiores incentivos a capacidade humana de gerar e viabilizar analises e solugoes,
contribuindo para, efetivamente, construir um espago democratico, como se

pretende que sejam os comités de bacias.

Bandeira (1999) ressalta a crescente difusdo da idéia de participagéao
da sociedade nas politicas publicas, atribuindo este fato, por um lado, ao proprio
avanco da democratizacao no pais €, por outro, a uma nova abordagem que vem se
tornando dominante no contexto internacional, haja visto que as principais
instituicées internacionais de promocéo e financiamento do desenvolvimento tém,
cada vez mais, incorporado praticas participativas em suas rotinas operacionais. O
autor ressalta, também, que estas praticas tém se tornado comuns na
implementacdo e acompanhamento de agbes setoriais, especialmente na area
social, como provam as inimeras comissdes criadas em nivel municipal, estadual e
federal. Mais escassas no Brasil, no entanto, sdo as iniciativas de promocao da
participacao social que tenham, simultaneamente, escopo territorial e social mais
amplo. Um dos fatores que contribuem para isso é o fato de que nao existem
instancias politico-administrativas intermediarias entre os Estados e os municipios.

As principais organizagdes politicas existentes, as associagdes de municipios,
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tendem a estar voltadas para uma agenda onde predominam os temas diretamente
relacionados com a problematica administrativa municipal, enquanto que as
questdes relativas ao desenvolvimento regional sao relegadas a um segundo plano.
Em funcdo disso, o autor fez uma reflexdo sobre o desenvolvimento recente de
praticas participativas nas politicas de promocdo do desenvolvimento regional,
analisando cinco experiéncias no Brasil: Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) no Rio Grande do Sul, conselhos municipais e regionais de
desenvolvimento sustentavel no Ceara, audiéncias publicas regionais em Minas
Gerais, Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado de Santa Catarina e
assembléias orgcamentdrias micro-regionais do Espirito Santo. Os exemplos
escolhidos para analise por Bandeira (1999) apresentam, simultaneamente, as
seguintes caracteristicas: buscam promover a participagdo em uma escala
intermediaria entre o Estado e os municipios; estdo associados a esquemas de
regionalizacao, cobrindo todo o Estado; e visam estabelecer processos de
participacdo de carater permanente, transcendendo os limites de programas
especificos. Os comités de bacias hidrograficas também se enquadram neste perfil.
Com base nestes estudos, Bandeira (1999) cita cinco linhas de argumentagao para
destacar a importancia da participagdo da sociedade civil nas a¢des voltadas para a

promog¢ao do desenvolvimento:

1. O primeiro argumento diz respeito a seguranca da obtencéo de

eficiéncia e sustentabilidade. A falta de participacdo da comunidade é apontada, na
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literatura produzida pelas principais instituicées internacionais da area de fomento ao
desenvolvimento, como uma das principais causas do fracasso de politicas,
programas e projetos de diferentes tipos. A comunidade, quando tratada apenas
como objeto, e ndo como sujeito do processo de concepcao e implementacao destas
iniciativas, tende a ndo se identificar com elas, reduzindo sua sustentacao politica e

aumentando o risco de que se tornem efémeras.

2. O segundo relaciona-se com a boa governancga, permitindo o
aumento da transparéncia das acdes € um combate mais eficiente a corrupgdo do
setor publico. A boa governanca é caracterizada por um processo esclarecido e
previsivel de formulacdo de politicas publicas, por servidores publicos
profissionalizados, por um poder executivo que possa ser responsabilizado por suas
acOes e por uma sociedade civil forte e atuante nas questdes de interesse publico. A
incorporacao deste conceito a abordagem do desenvolvimento é relativamente
recente; até a década de 70, o motor do desenvolvimento estava focado na acao do
governo; na década de 80, essa compreensdo ampliou-se, passando a ser
focalizada na administracdo do desenvolvimento, incorporando a avaliacdo da
capacidade do Estado para integrar e liderar o conjunto da sociedade; e na década
de 90, a bordagem ampliou-se ainda mais, passando a ser focalizada na capacidade
tanto do Estado, quanto da iniciativa privada e da sociedade civil, como atores do

desenvolvimento.
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“A governanca pode ser vista como o exercicio da autoridade
econdmica, politica e administrativa para gerenciar um pais em todos os niveis.
Compreende 0s mecanismos, processos e instituicbes por meios dos quais 0s
cidadaos e grupos articulam os seus interesses, exercitam seus direitos legais,
cumprem suas obrigacbes e mediam suas diferencas” (UNDP, 1997, cit. por
Bandeira, 1999). Abrange, portanto, as estruturas institucionais, as politicas, os
processos decisorios e as regras formais e informais, relacionados com temas de
interesse publico, que determinam como o poder é exercido, como as decisées sao

tomadas e como os cidadaos participam do processo decisorio.

A JICA (1997, cit. por Bandeira,1999), definiu desenvolvimento
participativo como uma abordagem do desenvolvimento concebida com a finalidade
de aumentar a sustentabilidade e a auto-suficiéncia e de alcangar a justica social,
por meios do melhoramento da qualidade da participacdo dos individuos. A relacao
entre a boa governancga e o desenvolvimento participativo é bidirecional. Enquanto a
boa governanga proporciona a base para o desenvolvimento participativo; a medida

que este evolui, a boa governanga também evolui.

Um aspecto essencial do argumento da boa governanca é a énfase
dada a necessidade de transparéncia das acées governamentais, que pressupde um
nivel elevado de participacdo da sociedade civil, para que seja evitada a corrupcao

no setor publico.

3. O terceiro esta vinculado a acumulacao de capital social. Ao lado

do capital fisico e do capital humano, este terceiro conceito seria decisivo para
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explicar as diferencas de prosperidade econdmica entre regides e paises. O capital
social € conceituado como constituido pelo conjunto de “caracteristicas da
organizagao social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as ag¢des coordenadas” (Putnam,
1996). Fazem parte do capital social os tracos culturais caracteristicos de uma
sociedade que contribuem para que seus membros se tornem propensos a colaborar
na solugdo de problemas comuns. Segundo estudos recentes, o capital social €
produtivo, constituindo-se em importante fator explicativo das diferengas regionais,
quanto ao nivel de desenvolvimento.

Parece claro que o contato entre a sociedade e administracao publica,
através da participagdo da comunidade na formulacdo, implementacao e avaliagao
das agbes governamentais, deve ser visto como um instrumento importante para a
consolidacado de relagées de confiangca entre os varios atores sociais, publicos e
privados, contribuindo para a acumulagédo de capital social. Os mecanismos mais
adequados para este objetivo parecem ser os que possibilitam uma interagdo
permanente entre os diferentes segmentos da sociedade civil e entre estes e as
varias instancias da administracao publica, facilitando os processos de capacitacao e

de aprendizado coletivo.

4. O quarto estabelece conexées com o fortalecimento da
competitividade sistémica da regido. O conceito de competitividade sistémica refere-
se ao padrao em que o Estado e os atores sociais deliberadamente criam as
condicdes necessarias ao desenvolvimento industrial bem sucedido, considerando

tanto os determinantes politicos, como os econdmicos.
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A implantacdo de mecanismos regionais de participagao preocupados

em promover a articulagdo de atores sociais € a integragéo entre a sociedade civil e
as diferentes instdncias governamentais pode contribuir para a formacdo de
consensos, das redes e das coalizbes necessarias para a sustentacdo social e

politica da competitividade sistémica de uma regido.

5. O quinto ressalta o papel desempenhado no processo de
formacdo e consolidacdo das identidades regionais, facilitando a construcdo de
consensos entre os atores envolvidos. Entende-se por identidade regional o
sentimento compartilhado de pertinéncia a uma comunidade territorialmente
localizada. A identidade regional, bem como o capital social, ndo deve ser entendida
como algo que simplesmente existe devido a uma determinada conjugacao de
fatores e circunstancias, mas, sim, como algo que é construido historicamente. A
presenca de uma identidade regional também é funcional para a promogédo da
competitividade sistémica, na medida em que facilita a formagdo de consensos
bésicos entre os atores sociais.

A adocao de medidas que contribuam para consolidar a identidade
regional tem importancia redobrada nos casos em que ha coincidéncia entre a
regido e alguma unidade administrativa que conte com instancias politicas de
representacdo. Deve-se registrar, no entanto, que existe o risco de que a
exacerbacao de uma identidade regional sirva de base para o surgimento de formas
radicais de regionalismo, gerando atitudes e comportamentos politicos disfuncionais

para a promog¢ao do desenvolvimento.
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Estas cinco vertentes, em grande parte sobrepostas, acabam por
destacar dois aspectos fundamentais da participacdo: um é o carater de elemento
essencial para a democratizacdo e outro € o seu importante papel instrumental,

viabilizando os processos de capacitacao e de aprendizado coletivo.

lll.2.c. Tipos e niveis de participacao

A diversidade dos encontros entre Estado e sociedade foi avaliada
através da andlise de estudos de casos desenvolvidos pela Fundagdo Ford

(Dagnino, 2002), podendo ser resumidas nas seguintes categorias:
1. Natureza das relagdes:

a) Relagdes formalizadas, inclusive por legislacdo, com objetivos, funcdes
e procedimentos razoavelmente definidos, além de um carater permanente ou
estavel. Os exemplos mais tipicos seriam os conselhos gestores de politicas

publicas.

b) Relagcées menos formalizadas, pontuais, com formatos mais fluidos,
mais permeaveis, talvez, as correlacées de forcas vigentes em cada caso. Como
exemplos poderiam ser citados o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e o

Movimento dos Sem Terra (MST).
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2. Tematica central: questdes de género, educacdo e reforma agraria,

equipamentos urbanos e acesso a cidade, saude, raca e meio ambiente.
3. Tipos de atores:

a) Em relacdo ao Estado: diferentes niveis do executivo e do legislativo

(federal, estadual e municipal), além de agéncias estatais especificas.

b) Em relacdo a sociedade civil: varios tipos de movimentos sociais e
associacoes, setores da sociedade com niveis de organizagcdo mais frouxos, como

0Ss usuarios do servigco de saude, universidades, igrejas e ONG'’s.
4. Objetivos e fungodes:

a) Consultivas ou deliberativas em relagdo as politicas publicas, como os

diferentes conselhos e orgamentos participativos

b) Execucao de politicas publicas, como as parcerias com ONG’s e com 0

MST
c) Articulacao, pressao e monitoramento, como o FNRU e as ONG’s

Dentro desta categorizacdo, os Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas poderiam ser classificados como um tipo de relagao formal, cujo tema
central é a agua, incluindo uma grande gama de atores, com funcbes consultivas,

deliberativas, de articulagdo, pressdo e monitoramento.
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Gomez & Nazar (2001, cit. por Rosa et al, 2003) apontam trés tipos de
participacao social: (a) aquela em que as pessoas fazem parte do processo, através
de questionarios e pesquisas; (b) aguela em que as pessoas sao demandadas por
informacbes; e (c) aquela que encoraja a analise conjunta de informacodes.
Salientam, ainda, que os niveis de participacao dependem do grau de envolvimento
pretendido e que altos niveis de participagdo nao obrigatoriamente se transformam
em projetos de sucesso e sustentaveis.

Na literatura existente sobre o tema, uma das classificacbes mais
conhecidas € a desenvolvida por Arnstein (1969, cit. por Bandeira, 1999), que
considera oito niveis ordenados de forma crescente, segundo o grau de influéncia
atribuido a comunidade na relacdo com a entidade promotora do processo
participativo:

v" Manipulacdo — situacdo em que a entidade promotora concentra-se
exclusivamente na obtengéo de apoio a iniciativas ja definidas;

v' Terapia — engloba agdes de carater educativo, visando modificar
atitudes e opinides, de modo a viabilizar a implementacdo de determinados
programas e projetos;

v Informagédo — prevé mecanismos simples de feedback, que permitam
avaliar as reagbes da comunidade, podendo servir para efetuar ajustes e
adaptacdes as acoes em desenvolvimento;

v' Consulta — refere-se a mecanismos mais estruturados e complexos

desenvolvidos pela entidade promotora, para colher subsidios junto a comunidade,
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com a intencado de utiliza-los efetivamente na implementacao da iniciativa, embora
mantenha o poder de decidir, em Ultima instancia, sobre o seu aproveitamento;

v' Apaziguamento — refere-se a situagbes, onde a influéncia da
comunidade tende a ser mais aparente que real, como ocorre quando é delegado
poder decisério a alguns representantes, mas pela sua composicdo, na pratica,
acaba por referendar decisbes ja tomadas em outras instancias;

v Parceria — ocorre uma efetiva divisdo de poder, por meio de processos
de negociacdo, havendo divisdo de responsabilidades nas tarefas relacionadas ao
planejamento e tomada de decisdes;

v Delegacao de poder — o poder decisério é atribuido a comunidade,
embora a entidade promotora participe do planejamento e implementacao das
iniciativas; e

v" Controle pelos cidadaos — quando a entidade promotora restringe sua
participacdo ao financiamento das agbes, cabendo a comunidade as tarefas de
planejamento e implementacéo.

Os dois primeiros niveis, evidentemente, ndo constituem participacdo. O
nivel da informacao pode ser considerado como um primeiro passo significativo para
a real participagdo. No entanto, sé parece possivel falar em participacao efetiva, a
partir do nivel da consulta, onde a influéncia da comunidade atinge maior
significancia e efetividade. O status atribuido ao nivel apaziguamento depende da
averiguacao caso a caso, para que se possa distinguir as situagbes em que é

atribuida importancia efetiva a representacdo da comunidade, daquelas onde
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predomina uma intencdo estritamente manipuladora, criando uma participacao
apenas aparente.

Outras classificagcbes semelhantes podem ser encontradas, como a
formulada no UNDP Guidebook on Participation (cit. por Bandeira,1999):

v' Manipulacdo — a participagdo € conduzida como instrumento de
doutrinagéo;

v Informagdo — os participantes sado informados de seus direitos,
responsabilidades e opgodes, tratando-se de uma comunicagdo unidirecional, sem
que haja feedback ou poder de negociacao;

v' Consulta — implica em uma comunicagdo bidirecional, mas os
participantes nao tém certeza quanto a utilizagdo de suas contribuicées, como os
encontros com agenda definida pela entidade promotora, audiéncias publicas e
pesquisas de opinido;

v" Formagado de consensos — 0s participantes interagem para alcancar
posicdes negociadas aceitaveis para todo o grupo, podendo 0s grupos mais
vulneraveis adotar atitude de concordancia passiva;

v Deliberagdo - os consensos sao implementados como resultados de
deliberacdes coletivas, refletindo os diferentes graus de influéncia exercidos pelos
diferentes grupos;

v Reparticdo de riscos — baseia-se no anterior, mas avanga em relagao
ao aspecto meramente decisério para abranger os efeitos de seus resultados,

benéficos ou danosos;
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v Parceria — relagdo entre iguais, que trabalham por um objetivo comum,
baseando-se nos niveis anteriores, 0 que implica em responsabilidades mutuas e
divisao de riscos; e

v Autogestdo — nivel mais elevado dos esforcos participativos, onde as
partes interagem em processos de aprendizado que otimizam o bem-estar de todos

os envolvidos.

Considerando os niveis de influéncia atribuidos a comunidade na
relacdo com a entidade promotora do processo participativo, os comités de bacias
situam-se nos niveis intermediarios: consulta, na classificagdo desenvolvida por

Arnstein, e deliberagao, na outra classificacdo apresentada.

lll.2.d. Participacao: limites e condicionantes

Estudando o orcamento participativo em Porto Alegre e Belo Horizonte,
Avritzer (2002) concluiu que o OP, enquanto pratica, democratiza a relacao entre a
sociedade civil e o poder local, mas o alcance de resultados satisfatérios depende

da preexisténcia de praticas participativas no nivel da sociedade civil.

E possivel observar, no que diz respeito a eficiéncia, uma melhora no
desempenho da administracdo publica®, bem como o aumento da equidade na
distribuicdo dos recursos, invertendo prioridades estabelecidas nestas cidades ha
décadas. E necessario, no entanto, apontar alguns limites bastante claros. O

primeiro deles é a pouca democratizagao na relagao entre os atores comunitarios
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entre si, permanecendo uma relagdo hierarquica, caracteristica de uma cultura
politica tradicionalmente pouco participativa. O segundo limite é a incapacidade de
estender o OP para areas sociais nas quais o que esta em jogo sdo as alternativas
de politicas publicas. Até o momento, a maior parte das decisdes diz respeito a
questdes materiais, como construgcao de postos de saude, regulamentagao fundiéria,

pavimentacao, areas de lazer e reassentamento, entre outras.

Tatagiba (2002) estudou os conselhos gestores de politicas publicas
nas areas de assisténcia social e saude, crianca e adolescente. Uma das conclusdes
mais gerais a que chegou é que estes conselhos apresentam, no cenario atual, uma
baixa capacidade propositiva, exercendo um reduzido poder de influéncia sobre o
processo de definicdo de politicas publicas. E necessario lembrar que estas
instituicbes estdo na contramao de um processo histérico-conjuntural marcado pela
acao deliberada de redugdo da esfera publica. Também conspiram contra estas
experiéncias 0s processos de ajuste que vém reduzindo drasticamente os

investimentos nas areas sociais. Este contexto adverso aponta o risco de,

® Navarro (1998) mostrou aumento da capacidade na construgdo da rede de saneamento publico
apés a introdugao do OP: entre 1983 e 1987 foram construidos em média 5.296 m/ano; em 1988,
com o OP, 8.091 m; entre 1989 e 1992, a média passou para 21.674 m/ano; e entre 1993 a 1996,
para 61.334 m/ano.
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sob o pretexto de fortalecimento da sociedade civil, a atuagcédo dos conselhos reforcar
as praticas em curso de desresponsabilizacdo do Estado. A compreensao destas
limitacbes tem levado a avaliagbes pessimistas acerca dos resultados
democratizantes possiveis a partir do encontro entre Estado e sociedade. E muito
comum a interpretacdo de que os esforcos empreendidos na negociagcdo com 0s
governos, quase sempre resistentes a partilha do poder, acabam consumindo as
energias dos movimentos, que assim nao conseguem investir no trabalho com suas
bases. Tatagiba considera, no entanto, que as acbes de carater mobilizador e acdes
de natureza mais institucional sdao complementares e ndo excludentes. Os
conselhos, a despeito das suas limitacbes, assumem atualmente no Brasil uma
importante “funcdo pedagdgica”’, no sentido da construcdo da cidadania e da

reinvencao dos padrdes de convivéncia democratica.

A complementaridade entre os propésitos do Estado e da sociedade
civil, que parece conferir um grau razoavel de sucesso e estabilidade desses
encontros, € uma questdo central, cuja complexidade merece um tratamento mais
detalhado. Sua centralidade se relaciona com o fato de que ela tem se construido
nos ultimos anos como uma estratégia do Estado para a implementagédo do ajuste

neoliberal, que exige o encolhimento das suas responsabilidades sociais. Nesse
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sentido, ela faz parte de um campo marcado por uma confluéncia perversa entre um
projeto participativo, construido a partir dos anos 80 ao redor da extensdo da
cidadania e do aprofundamento da democracia, e o projeto de um Estado minimo
que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos. A
perversidade esta colocada no fato de que, apontando para diregcdes opostas e até
antagbnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva.
Essa confluéncia perversa faz com que a participacdo da sociedade civil se dé hoje
em um terreno minado, onde o0 que estd em jogo € o0 avango ou o recuo de cada um
destes projetos. Este é um dilema que esta presente na grande maioria dos estudos
de caso e centraliza o debate que tenta avaliar as experiéncias de atuagdo conjunta

com o Estado (Dagnino, 2002 ).

Duas observacdes finais parecem relevantes e dizem respeito aos
parametros em que se baseia a avaliagdo destas experiéncias de encontro entre
sociedade civil e Estado. Em primeiro lugar, a avaliacdo freqientemente negativa e o

tom critico que permeiam parte significativa dos estudos de caso podem indicar que
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0s parametros desta avaliagdo receberam uma forte influéncia das expectativas
geradas com a constituicdo destas experiéncias, como a atribui¢cdo indiscriminada a
estes espacos do papel de agentes fundamentais na transformagéo do Estado e da
sociedade, na eliminacdo da desigualdade e na instauracdo da cidadania. Uma
avaliacao mais produtiva, inclusive do ponto de vista politico, enquanto interessados
no aprofundamento da democratizacdo brasileira, deve partir do reconhecimento da
complexidade desse processo e da diversidade de contextos, envolvendo a
multiplicidade de relacdes entre forcas politicas onde ele se da. Uma segunda
observacao se refere a outra critica freqlente, de que estes encontros produzem
politicas fragmentadas, setoriais, pontuais, compensatérias e paliativas. No entanto
€ preciso reconhecer que esta questao transcende a dimensdo da participagéo da
sociedade civil na formulacdo das politicas publicas e se remete ao ambito mais
amplo, e ainda mais complexo, dos modelos de gestdo do Estado, uma distingdo

com freqiiéncia ausente em avaliacdes deste teor (Dagnino, 2002 ).

Bandeira (1999), analisando o desenvolvimento recente de cinco
praticas participativas brasileiras para a promocao do desenvolvimento regional,

destaca os seguintes limites e deturpacdes observados:

Apesar da sua importancia, as praticas participativas ndo podem ser
encaradas como procedimentos infaliveis, capazes de sempre proporcionar solugoes
adequadas para problemas de todos os tipos. Certas questdes, por sua propria
natureza, exigem uma abordagem diferenciada, como, por exemplo, situagdes de
risco que exigem agbes emergenciais. Apenas as diretrizes de como agir em

situacdes deste tipo podem ser definidas de forma participativa.
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Por outro lado, a qualidade das decisbes obtidas dependera do grau de
capacitacdo da comunidade. A adocdo de decisbes inadequadas pode ser
decorréncia de deficiéncia de informacao, falta de propensdo para a cooperagao,
preconceitos, ou ainda, como resultado da influéncia da perniciosa assimetria das
relacbes de poder vigentes na comunidade. Processos mal concebidos ou mal
implementados podem, também, gerar descrenca quanto a prépria viabilidade,
conveniéncia e credibilidade das praticas participativas. Outro fator que pode
comprometer a credibilidade destas praticas € a existéncia de objetivos nao
declarados por detras da atuacdo de algum ou alguns atores-chave do processo,
como, por exemplo, quando o processo € usado para promover individuos ou
organizacdes. As atitudes oportunistas e as tentativas de manipulacdo s6 contribuem
para aumentar o nivel de desconfianga dentro da comunidade, destruindo, assim,

sua eficacia como mecanismo de acumulagéo de capital social.

Os processos participativos s6 se constituirdao em praticas efetivamente
democrdticas se forem abrangentes e possibilitarem a expressao dos interesses
legitimos de todos os segmentos afetados, direta ou indiretamente, pelas questdes
em discussdo. E necessario evitar a homogeneizacdo e vulgarizagdo dessas
experiéncias, distinguindo a verdadeira participagdo de mera manipulagéao.

Este estudo permitiu caracterizar trés principais condicionantes das
possibilidades de sucesso na implementacao de processos participativos em escala

regional, segundo Bandeira (1999):
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1. Sustentacao politica e credibilidade
A existéncia de um compromisso efetivo, maduro e continuado das
instancias politicas é o primeiro fator condicionante de sucesso das praticas
participativas, principalmente quando incidem de forma mais direta sobre a alocagéo
de recursos, uma vez que podem contrariar interesses ja estabelecidos, interferindo
com a operacao dos canais politicos e administrativos tradicionais de uso das verbas

publicas.

O marketing politico também pode influenciar negativamente, pelo fato
de que, em geral, os novos detentores de cargos eletivos nao prestigiam projetos
oriundos de administragbes rivais, principalmente quando sdo de grande impacto
politico, como as agdes de cunho participativo. Além disso, a disposi¢cao de trabalhar
de forma participativa depende do estilo administrativo do governante. Normalmente,
os lideres que tentam firmar uma imagem de “realizadores e tocadores de obras”,
tém dificuldade em adotar os rituais, os prazos e a divisdo de méritos implicitos nas
praticas participativas. Por outro lado, o desencontro entre as expectativas
exageradas criadas e o0s parcos resultados efetivamente alcangados, abala a

credibilidade do processo.

2. Caracteristicas socio-culturais regionais

No Rio Grande do Sul, areas cuja histéria estd associada a imigracao
européia, principalmente alema e italiana, ao predominio da pequena propriedade e
as iniciativas de tipo associativo, tradicionalmente apresentam maior vitalidade; em
outras 4éreas, principalmente no sul do Estado, a histéria marcada pela

predominancia das grandes propriedades, pecudria e pela presenga da escravidao
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gerou um ambiente menos propicio as praticas participativas. Nestas regides que
apresentam menor dotacdo de capital social, a pratica dos conselhos tendeu a
concentrar-se na formulagdo de demandas de carater mais imediatista, geralmente
seguido de desmobilizacao, caso essas reivindicacées nao fossem atendidas.

3. Apoio institucional

Os processos participativos melhor sucedidos sdo os que contam com
apoio permanente de instituicbes dotadas de credibilidade e cuja atuacdo tem
abrangéncia regional, destacando-se a importancia das universidades.

Ainda segundo Bandeira (1999), as diferengas existentes entre as
experiéncias analisadas evidenciam o fato de que ndo ha consenso quanto a
aspectos conceituais, metodolégicos e organizacionais, fundamentais para a
viabilizacao da participacao em escala regional:

1. O aspecto conceitual diz respeito ao nivel da participagao, sendo
importante definir de forma mais precisa 0 que se esta entendendo por participagéo.
A mudanga na abrangéncia territorial do processo participativo tem implicacées
organizacionais importantes, afetando a escolha do nivel mais adequado ao
tratamento de diferentes temas regionais. Segundo o autor, um erro comum é a
tendéncia a s6 admitir o nivel deliberagdo como valido, devendo-se destacar outros
mecanismos, do tipo consultivo ou que envolvam deliberacao conjunta, formacéao de
parcerias ou consensos, como perfeitamente adequados para a complexidade de

muitas questdes relevantes para o desenvolvimento regional.
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2. O aspecto metodolégico refere-se as formas de organizagéo e a
escala territorial. E importante diferenciar os processos participativos baseados em
eventos isolados ou periddicos, como o0 modelo de audiéncias publicas adotado em
Minas Gerais, daqueles de carater mais permanente, como os Coredes do Rio
Grande do Sul. Os primeiros sdo de mais faceis implantagdo, mas apresentam
reduzida capacidade para a promocao de aprendizados coletivos, criacdao de
consensos entre os atores, fortalecimento da identidade regional e estimulo ao

acumulo de capital social.

3. A questao organizacional diz respeito a diferenciagcdo entre as
acOes ou projetos usualmente denominados de estruturantes ou de interesse geral
daqueles que atendem a interesses especificos. Projetos estruturantes seriam
aqueles que se caracterizam pela transformacdo das condicbes gerais de vida,
ultrapassando os interesses de grupos comunitarios especificos ou de éareas
geograficas determinadas. Pode ser citado como exemplo, a construgdo de uma
rodovia que corta varias regides de um Estado. Caso se utilizem mecanismos
simplificados de natureza deliberativa, ha um risco que estes projetos, que tém
efeitos difusos e sao de interesse geral, ndo venham a ser priorizados nas diferentes
consultas feitas em bairros ou municipios. Segundo o autor, o envolvimento da
comunidade (em nivel consultivo, de formacdo de consenso ou de deliberacao
conjunta), pode ser bastante positivo para a formulacdo e implementacdo destes

projetos estruturantes.

Segundo Bandeira (1999), € necessario revisar as estratégias

tradicionalmente adotadas para formulacao de politicas regionais no Brasil, que
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padecem de problemas de escopo e estilo. Quanto ao escopo, as abordagens em
nivel de abrangéncia das grandes regides (N, NE, CO, SE e S) devem ser
substituidas por iniciativas de abrangéncia sub-regional ou local. Quanto ao estilo,
vem se tornando cada vez mais evidente a inadequacao das acgdes formuladas de

cima para baixo, sem envolvimento dos segmentos relevantes da sociedade.
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IV. Metodologia e descricao da area de estudo

A metodologia adotada para alcangar os objetivos propostos parte do
levantamento da fundamentacdo tedrica sobre a gestdo integrada dos recursos
hidricos e sobre o encontro Estado e sociedade na formulagdo e implementacao de
politicas publicas, buscando-se a integracdo entre estas duas areas. A proposta
deste trabalho difere um pouco da maioria das teses de doutorado, que se baseiam
no desenvolvimento e aprofundamento de um determinado referencial teérico; a
idéia aqui é abrir o horizonte a uma nova area de conhecimento, abrangendo seus

mais variados referenciais tedéricos.

A fundamentacao prética visa a analise do processo de implementagéo
da politica de recursos hidricos no Rio Grande do Sul, através do desenvolvimento
das seguintes atividades: descricdo e andlise da histéria da gestdo de recursos
hidricos no Estado; levantamento e avaliagdo da composicao dos comités de bacias
gauchos; avaliagdo do perfil dos membros destes comités, bem como da sua
percepcao sobre o processo; e estudo comparativo das agendas de dois comités
com diferentes tempos de funcionamento, o Comitesinos e o Comité Tramandai

(Figura 1).
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Figura 1: Esquema metodoldgico de estudo

Os métodos de pesquisa da area social foram apreendidos e
desenvolvidos, com base em Thiollent (1981), Gil (1999) e Victora et al (2000). Na
construgédo dos meétodos utilizados, teve fundamental importancia a participagdo da
autora no Projeto Marca D’agua. Este projeto, iniciado em 2001, € uma ampla
pesquisa sobre a gestdo das aguas no Brasil, com particular atencao ao papel dos
colegiados de bacias hidrograficas. Trata-se de um estudo prospectivo,
independente, a ser realizado durante um periodo de 5 a 10 anos, reunindo um
grupo interdisciplinar de pesquisadores de instituicdes nacionais e internacionais

(Johnsson & Lopes, 2003; www.marcadagua.org.br).

De acordo com o objeto de estudo e os objetivos do trabalho, foi dada
énfase a bibliografia nacional e de outros paises em desenvolvimento da América

Latina, cujas caracteristicas pudessem ser comparaveis entre si.
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A seguir sdo descritos os métodos utilizados em cada uma das etapas

do trabalho.

IV.1. Descricao e analise da histéria da gestao de recursos

hidricos no Rio Grande do Sul

As informagdes sobre a histéria da politica dos recursos hidricos no
Estado estdo dispersas em diferentes instituicbes ou na meméria dos que
participaram do processo, sendo fundamental a organizagéo e registro do processo
com um todo, embora algumas iniciativas ja tenham sido realizadas neste sentido

(Canepa & Grassi, 2001).

Os métodos utilizados para desenvolver esta etapa foram a pesquisa
bibliografica sobre o assunto; a pesquisa documental, incluindo portarias, decretos,
trabalhos desenvolvidos, relatérios e atas de reunides; e a realizacao de entrevistas;
além da experiéncia prépria da autora como técnica da Fepam, que tem participado
deste processo como membro do Comité Tramandai, trabalhado em todos os
processos de enquadramento do Estado, além da participagédo em diversas reuniées

e seminarios sobre o tema.

As entrevistas buscaram conhecer o processo de formagéao da politica
estadual, investigando as aliancas e conflitos existentes, bem como os sucessos e
insucessos apreendidos. Foram estruturadas de forma a se caracterizarem

predominantemente como narrativa por parte dos informantes, visando a pesquisa
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qualitativa, com o objetivo de conhecer este processo e a percepgcdo que 0S
envolvidos tém a respeito dele. A pesquisa de campo foi realizada em Porto Alegre,
onde foram selecionadas pessoas que atuaram desde o principio no processo de
definicdo da politica de gestdo da éagua no Estado. Os atores envolvidos
entrevistados foram os seguintes: Eng. Antonio Timm Grassi (Corsan), Dra. Verena
Nygaars (Procuradoria-Geral), Prof. Dr. Antonio Eduardo Lanna (UFRGS), Eng.
Maria Lucia Coelho Silva e Eng. Maria Salete Cobalchini (Fepam) e Eng. Paulo Paim

(Metroplan).

IV.2. Levantamento e avaliacdo da composicao dos comités de

bacias gauchos

Foi realizado um levantamento da composicao de todos os 16 comités
implantados no Estado até o final de 2003, de modo a poder observar a paridade
entre os diversos segmentos que os compdem. Foram consideradas apenas as
vagas preenchidas, com indicacdo da instituicdo e do nome do representante. Para
possibilitar a comparacdo com outros conselhos e comités de outros Estados, as
categorias previstas na Lei 10.350/94 foram reagrupadas em esfera governamental,
incluindo o executivo e o legislativo, nos niveis estadual e municipal; e sociedade,
incluindo o setor produtivo, sindicatos, ONG’s, organizagbes comunitarias,

instituicbes de ensino e associag¢des tecnico-cientificas.
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IV.3. Avaliagcdo do perfil dos membros dos comités de bacias

gauchos e da sua percepc¢ao sobre o processo de gestao das aguas no Estado

Esta etapa foi desenvolvida, através da elaboracdo e aplicagdo de
questionarios. A elaboracédo destes questionarios baseou-se no trabalho de Fucks
(2002), que estudou a participacao politica em conselhos gestores de politicas
sociais no Parana, nas questdes propostas pelo survey que esta sendo desenvolvido
pelo Projeto Marca D’agua e em outras questées que foram agregadas por esta
pesquisadora (Anexo l). Pode ser dividido em duas partes: a primeira estd mais
ligada aos fundamentos da politica de recursos hidricos, como a descentralizacao, a
interdisciplinaridade e a participacao, incluindo o perfil dos membros dos comités
(faixa etaria, género, escolaridade, renda, associativismo, competéncia politica
subjetiva e interesse pela politica); a segunda estd mais relacionada a gestédo
propriamente dita, abrangendo aspectos sobre a informagéo, a percepg¢ao sobre os
niveis de participagdo e sobre o poder de influéncia dos diferentes setores, os

objetivos das reunides e os principais problemas e decisdes.

Foram considerados todos os comités de bacias implantados no Rio
Grande do Sul até o final de 2003, totalizando 16 comités no Estado. A forma
encontrada para viabilizar a aplicagdo do questionario em uma amostra mais
abrangente, com um bom percentual de retorno, foi sua aplicagdo em reunides dos

comités. Os questionarios foram distribuidos e explicados no inicio das reunides e
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coletados no final. Para este tipo de aplicagdo, o questionario tinha que ser claro, de

facil resposta, curto e com questdes objetivas.

Os questionarios foram aplicados em uma reunido por comité durante o
ano de 2003. No final deste ano, dos 24 comités previstos para o Estado, 16
estavam implantados. Em outros 4 comités de bacias estaduais ja estd implantada
uma comissao provisoria para sua instalagdo (Passo Fundo — Varzea, Butui —
Piratinim — lcamaqua, Piratini — Sdo Gongalo — Mangueira e Litoral Médio) e ainda
existem outras 4 bacias compartilhadas: Quarai, Negro, Jaguardo e Mampituba,

sendo que esta ultima ja conta com comissao provisoria (Figura 2, pg 152).

A tabela 1 mostra os comités, as datas das reunides e 0s municipios
onde foram aplicados os questionarios, 0 numero de questionarios respondidos em

cada caso e o percentual de retorno dos questionarios aplicados.



Tabela 1: Universo da aplicacdo dos questionarios
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0 o Taxa
Co|_r|r_1ité de, Bacia Data Municipio Prglse(jfﬁes quesl,\!ti_oi(;rios de
idrogréfica respondidos I’ezooAlj’;]o
Alto Jacui 09/07/03 Ibiruba 31 21 67,7
Apaué - Inhandava 11/08/03 | Bom Jesus 17 14 82,3
Baixo Jacui 19/08/03 | Charqueadas 36 27 75,0
Cai 27/05/03 | Alto Feliz 42 33 78,6
Camaqua 14/04/03 | Lavras do Sul 27 27 100,0
Gravatai 28/04/03| SOLMOMO | 38 29 76,3
Ibicui 08/10/03 Ségg’iscjlme 28 21 75,0
ljui 22/09/03 ljui 32 11 34,4
Lago Guaiba 10/04/03 | Porto Alegre 36 35 97,2
Pardo 08/07/03 | Passa Sete 22 20 90,9
Santa Maria 08/05/03 | Dom Pedrito 43 35 81,4
Sinos 25/09/03 | Sdo Leopoldo 39 34 87,2
Taquari - Antas 31/10/03 | Porto Alegre 38 35 92,1
Tramandai 27/03/03 | ©P20 da 56 41 73,2
Turvo Sta Rosa Sto Cristo | 12/08/03 | Crissiumal 29 20 69,0
Vacacai e Vacacai - Mirim | 25/11/03 | Santa Maria 32 32 100,0

Os questionérios foram aplicados em um total de 546 pessoas, com

uma taxa de retorno relativamente alta, de 80 %. Esta taxa variou de 100%, nos

comités Camaqua e Turvo — Sta Rosa — Sto Cristo, até 68%, no Alto Jacui,

apresentando um valor excepcionalmente baixo no ljui (34%).
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Os resultados de cada questdo do questionario foram agrupados por
Comité de Bacia, por Regido Hidrografica e por grupo de representantes (usuarios,

populacao, érgaos publicos e outros).

IV.4. Andlise comparativa das agendas dos comités Sinos e

Tramandai

Os objetivos desta etapa sdo a avaliagdo das agendas dos comités,
averiguando até que ponto incluem as atribuicées previstas na politica de recursos
hidricos; a verificacao das diferencas entre as agendas de um comité mais antigo e
um comité instalado a partir da promulgacéo da lei gaucha das aguas; e a analise de
quais atores tém maior participacdo nestas agendas e a qual grupo pertencem,

populacao, usudrio ou érgaos publicos.

Para este tipo de analise, foram selecionados dois comités: o comité
mais antigo do Estado, Comitesinos, e o Comité Tramandai, instituido apds a Lei
10.350/94. Foram consideradas as seguintes atas obtidas nos anos 2002 e 2003: 7
atas do Comitesinos, de janeiro, margo, maio e setembro de 2002 e julho, setembro
e novembro de 2003; e 8 atas do Comité Tramandai, de fevereiro, julho, setembro e

outubro de 2002 e janeiro, marco, julho, setembro e novembro de 2003.

Esta metodologia foi inspirada no trabalho de classificagdo de atas de

comités de bacias que estd sendo desenvolvido pelo Projeto Marca D’agua.
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As diferentes tematicas constantes nas atas de reunides foram

classificadas em 3 temas, cada um subdividido em diversos assuntos:

1. Da organizagdo e estruturacdo do comité, incluindo abertura,
regimento interno, sistematica das reunides, recursos financeiros e manutencao

administrativa, entre outros;

2. Da gestdo propriamente dita, subdividido em: instrumentos de
gestdo, como enquadramento outorga e cobranca; questdes organizacionais e
politico-institucionais, como articulagdo com outros comités e participagéo na politica
estadual; programas, projetos e agdes de planejamento e gestao,incluindo educagéao
ambiental, mobilizagdo e unidades de protecdo ambiental, entre outros; e obras de
protecao e recuperacao de recursos hidricos, como tratamento de esgotos e controle
de enchentes;

3. Problemas ambientais concretos, como poluicdo, enchentes e
escassez de agua.

Cada assunto também foi classificado de acordo com o tratamento
recebido em realizacdo de procedimentos, tais como, abertura, aprovacao de atas,
justificativa de auséncias e fechamento; informes rapidos; esclarecimentos;
dendncias ambientais; apresentacdes técnicas; comentarios e debates;
apresentacdo de sugestdes ou propostas; aprovacdo de propostas e
encaminhamentos.

Também foram levantados os atores envolvidos nas falas referidas nas
atas, classificando-os nos grupos previstos na lei gadcha das aguas: populagéao,

usuarios e 6rgaos publicos. Foram desconsideradas
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as falas dos presidentes, vice-presidentes ou secretarios executivos, sempre que
estavam relacionadas somente a conducdo da reunido ou a realizacdo de
procedimentos, mas suas falas foram consideradas sempre que emitiam opinido ou

participavam de um debate.

De forma a poder quantificar de alguma maneira a importancia de
determinados assuntos, tratamentos de assuntos ou atores, foi considerado o
percentual do nimero de linhas ocupado por cada um deles em relagdo ao numero
total de linhas das atas analisadas, por comité. Estes numeros, portanto, ndo devem
ser considerados de forma absoluta, mas apenas como uma aproximagdo para

possibilitar a comparacao das suas importancias relativas.

Para complementar estas informacdes, também foram realizadas
pesquisas documentais e entrevistas com membros dos dois comités estudados,
buscando-se atingir os trés grupos envolvidos: usuarios, sociedade e governo. As
entrevistas, de carater predominantemente qualitativo, foram estruturadas em duas
partes: a primeira objetivava conhecer os processos de formagéo e a percepgao que
os envolvidos tinham a respeito deste processo; e a segunda enfocava mais as

questdes sobre o funcionamento destes comités.

As entrevistas com os membros dos Comitesinos foram realizadas
durante o ano de 2001, dentro das atividades previstas no Projeto Marca D’agua, do

qual esta pesquisadora faz parte. Foram entrevistadas
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15 pessoas ligadas aos seguintes setores: secretaria executiva do comité, sindicato
de trabalhadores rurais, universidade regional, ONG ambientalista, prefeituras
municipais, imprensa local, mineracdo, navegacao, sindicato dos professores
municipais, 6rgaos de abastecimento publico estadual e municipal, além de um

cientista politico, que conhece bem a regido.

No Comité Tramandai foram realizadas menos entrevistas formais,
durante o ano de 2003, considerando que esta pesquisadora acompanhou todo o
processo de instalacdo e funcionamento deste comité. Foram entrevistados 7
membros ligados aos seguintes setores: secretaria executiva do comité, associacao
técnico-cientifica, agricultura, ONG ambientalista, universidade, clube de servico e

pesca.

IV.5. Descricao da area de estudo

A politica de gestao de recursos hidricos do Rio Grande do Sul dividiu
o Estado em trés regides hidrograficas: Guaiba, Bacias Litoraneas e Uruguai. Abaixo
serdo descritas as principais caracteristicas destas regides (SEMA, 2002). A tabela 2

mostra alguns dados de &rea e populagao das referidas regides.
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Tabela 2: Dados de area, populagédo e nimero de municipios das trés regides

hidrograficas que compdem o Rio Grande do Sul (SEMA, 2002)

Regides Hidrograficas Guaiba LiE) ?gLaeSas Uruguai
Area (km?) 84.91491 | 53.356,41 | 127.031,13
Percentual da area do RS (%) 32,00 20,11 47,88
Populacao (hab) 6.532.882 | 1.231.293 | 2.416.404
Percentual da populacédo do RS (%) 64,17 12,09 23,73
Densidade demogréfica (hab/km?) 76,93 23,07 19,02
Numero de municipios 257 80 286

A Regido Hidrografica do Guaiba ocupa a porgcédo centro-leste do
Estado do Rio Grande do Sul, incluindo a Regiao Metropolitana de Porto Alegre, que
contribui para sua elevada densidade demografica. Fazem parte desta Regido nove
bacias hidrograficas: Gravatai (G10), Sinos (G20), Cai (G30), Taquari-Antas (G40),
Alto Jacui (G50), Vacacai e Vacacai-Mirim (G60), Baixo Jacui (G70), Lago Guaiba

(G80) e Pardo (G90).

A cultura do arroz irrigado é o uso da agua mais importante nas bacias
do Alto e Baixo Jacui, Gravatai, Vacacai e Vacacai-Mirim. Destaca-se, também, o
uso dos recursos hidricos para a geragdo de energia na Bacia do Rio Cai e,
principalmente, na do Alto Jacui, onde estdo localizados os principais reservatorios

para a geracao de energia elétrica existentes no Estado.
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Entre os impactos ambientais, a diluicdo de efluentes domésticos e
industriais nos corpos d’agua pode ser considerada como um dos mais relevantes,
especialmente nas bacias dos rios Gravatai, Cai, Sinos, Taquai-Antas e Lago
Guaiba, ou seja, nas que apresentam maior concentragdo populacional e industrial.
Os principais ramos industriais estdo representados pelos curtumes, na bacia do
Sinos; metal mecanico, nas bacias dos rios Cai, Taquari-Antas, Sinos e Gravatai;
petroquimico, na bacia do Baixo Jacui; celulose, na do Lago Guaiba; e fumageiro,
na do Pardo. Nas areas rurais, os problemas mais criticos estdo associados a
erosdo do solo, ao assoreamento dos cursos d'agua, a contaminacao por

agrotoxicos e residuos organicos, especialmente dos dejetos animais.

A Regiao Hidrografica das Bacias Litoraneas esta localizada na porcao
leste e sul do territoério rio-grandense, abrangendo seis bacias hidrograficas:
Tramandai (L10), Litoral Médio (L20), Camaqua (L30), Piratini-Sao Gongalo-
Mangueira (L40), Mampituba (L50), e Jaguarao (L60).

Entre os usos preponderantes dos recursos hidricos, a irrigacdo de
arroz se evidencia em todas as bacias. Além disto, o turismo e a pesca também se
notabilizam, especialmente nas bacias dos rios Tramandai e Mampituba e do
sistema Piratini-S&o Goncgalo-Mangueira. Neste dltimo, deve-se enfatizar,
igualmente, a atividade industrial relacionada, especialmente, ao ramo quimico e

petroquimico.
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Os principais impactos ambientais observados estédo relacionados ao
langamento de esgotos de origem urbana e rural, sem prévio tratamento, afetando
as condi¢gdes de balneabilidade, principalmente durante o verdo; a substituicdo de
sistemas naturais, como dareas de Floresta Atlantica e banhados, por culturas
permanentes e/ou urbanizagdo desordenada; e a presencga de industrias quimica e
petroquimica, concentradas na area do Superporto de Rio Grande, agravando o
problema da poluicdo hidrica. A mineracdo de carvao para fins energéticos
representa outra importante fonte de degradacdo ambiental, ocorrendo

principalmente nas bacias do Jaguarao e Piratini-Sao Gongalo-Mangueira.

A Regiao Hidrografica do Uruguai abrange a porcao norte, noroeste e
oeste do territério estadual, estando sub-dividida em nove bacias hidrogréaficas:
Apuaé-Inhandava (U10), Passo Fundo — Varzea (U20), Turvo — Santa Rosa — Santo
Cristo (U30), Butui — Piratinim — Icamaqua (U40), Ibicui (U50), Quarai (U60), Santa

Maria (U70), Negro (U80) e ljui (U90).

As principais atividades econdémicas desenvolvidas estdo relacionadas
basicamente a agricultura, notabilizando-se a cultura de arroz irrigado nas bacias
dos rios Butui — Piratinim — Icamaqué, Santa Maria, Ibicui e Quarai; e soja e milho
nas bacias do ljui, Turvo — Santa Rosa — Santo Cristo, Passo Fundo — Varzea e
Apuaé-Inhandava. Destaca-se, também, o uso dos recursos hidricos para geracao

de energia, especialmente no alto vale do Rio Uruguai.
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Além da atividade agricola, outros impactos ambientais que devem ser
ressaltados referem-se ao lancamento de esgotos in natura dos principais centros
urbanos e da suinocultura, comprometendo a qualidade da agua. Também é
importante destacar a acentuagcdo dos processos erosivos, 0 assoreamento dos
ecossistemas aquéticos e a contaminagdo por agrotdxicos, além de problemas

relacionados com a mineragao.

Schneider & Waquil (2002) apresentam uma tipologia dos municipios
do Rio Grande do Sul, com base em 16 indicadores socio-econdmicos, que
permitem aferir a qualidade de vida e a forma de uso dos recursos naturais da zona
rural, demonstrando que a pobreza rural gaiucha e as desigualdades regionais
ocorrem tanto em areas de pequenas propriedades, como em dareas de grandes

propriedades.

Na regido do Uruguai encontram-se dois grupos homogéneos: ao
norte, predomina o0 grupo caracterizado pela pequena propriedade, pobreza e
predominio de populagdo rural; enquanto a oeste predomina o grupo caracterizado
também pela pobreza, mas relacionado as grandes propriedades e predominio da
populacdo urbana. Apenas em alguns municipios isolados observa-se
desenvolvimento, relacionado a grandes propriedades e  populacédo

predominantemente urbana.

A regiao do Guaiba é formada, basicamente, por municipios
caracterizados pelo desenvolvimento, pelas pequenas propriedades e equivaléncia
entre populagdo rural e urbana. Somente a oeste, na divisa com a regiao do

Uruguai, encontram-se alguns poucos municipios caracterizados também pelas
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pequenas propriedades, mas com predominio de populacao rural e relacionados a
pobreza.

A regido litoranea é mais diversificada, incluindo os cinco grupos
encontrados: ao norte e a oeste predomina o grupo relacionado a grandes
propriedades, pobreza e populagdo predominantemente urbana; ao sul, o grupo
relacionado a grandes propriedades, desenvolvimento e  populagdo
predominantemente urbana; enquanto no entorno da Laguna dos Patos, ao norte,
observa-se o tipo anteriormente citado e ao sul, o grupo relacionado a pequenas
propriedades, pobreza e populagao predominantemente rural.

Ressaltam-se as caracteristicas ligadas a pobreza na regidao do
Uruguai; as pequenas propriedades e o desenvolvimento na regido do Guaiba; e a

diversificagéo tipologica na regido Litoranea.
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V. Resultados

V.l. A politica gaucha de gestao das aguas

Investigar a origem do processo de inovacao institucional de politicas
publicas justifica-se em funcdo da possibilidade de determinar a capacidade da
sociedade civil de introduzir mudancas nas politicas publicas €, ao mesmo tempo, a
investigacdo sobre a forma como uma politica participativa em nivel publico

influenciaria a sociedade civil (Dagnino, 2002).

Considerando os aspectos institucionais e legais, o processo de gestao
das aguas no Rio Grande do Sul pode ser dividido em trés fases: a primeira poderia
ser chamada de experimental, envolvendo o periodo prévio a aprovacdo da Lei
10.350/94, a chamada lei gaucha das aguas, quando foram criados os comités
Sinos, Gravatai e Santa Maria; a segunda incluiria o inicio da implementagdo do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH), antes da criacdo da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA), envolvendo uma discusséo sobre a vinculagao
mais adequada do sistema dentro do arcabougo geral do governo estadual; e a
ultima e atual fase envolveria a implementagéo do sistema ap6s a criagdo da SEMA

e a consequente vinculagao do sistema a esta secretaria.
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Neste capitulo serdo explorados trés eixos de analise: a origem dupla
do processo, considerando a existéncia de uma mobilizacdo da sociedade em torno
da agua e o fato de alguns técnicos do governo com interesse na area saberem
aproveita-la para implantar um sistema de gestdo; a importancia do papel dos
técnicos neste processo; e a influéncia das trocas de governos e das questbes

politico-partidarias no desenvolvimento do mesmo.

V.l.1 Primeira fase

Na década de 70, a idéia do uso da bacia hidrografica como unidade
de gestdo dos recursos hidricos comegou a ser difundida no Brasil. O governo
federal instituiu, entdo, colegiados interinstitucionais de estudos integrados em
algumas das principais bacias de rios federais, sob a coordenacao do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). Mesmo ndo sendo federal, a bacia
do Guaiba foi contemplada com o Comité Executivo de Estudos Integrados do
Guaiba (CEEIG), em 1979, sistematizando os conhecimentos existentes e propondo
o0 enquadramento dos corpos hidricos da bacia, segundo seus usos preponderantes
(Decreto 30.191/81). O CEEIG, incluindo técnicos de varias secretarias, operou até
0s primeiros anos da década de 80, sempre como grupo de estudos de carater
consultivo. De acordo com as atas das reunides deste Comité, participaram dos

trabalhos no periodo 1979/82, entre outros técnicos:
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Maria Lucia Bernardes Coelho Silva (Fepam), Paulo Paim (Metroplan), Rogério

Dewes (DNAEE) e Ant6nio Eduardo Lanna (IPH).

Em 1981, o governo estadual criou o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos (Decreto 30.132/81), cujo érgao principal era um conselho com funcdes
consultivas, o CONRHIRGS, inicialmente subordinado a Secretaria de Planejamento,
constituido exclusivamente por 6rgaos publicos das esferas estadual e federal.
Segundo Canepa & Grassi (2001), este conselho teria sido criado por influéncia do
setor de usuérios ligado a agricultura irrigada, que tinham interesse em um
empréstimo que o Ministério da Agricultura poderia receber, mas estava vinculado a

existéncia de um sistema e de um plano de recursos hidricos.

Em 1985, ja no governo Jair Soares (PDS), por iniciativa do Secretario
Executivo do Conselho, foi formado um grupo de trabalho para “promover os estudos
necessarios a definigdo de instrumentos juridicos administrativos visando ao
disciplinamento do uso das aguas publicas do Estado”, nomeando os seguintes
integrantes: Verena Nygaars, representante da Procuradoria-Geral, Helder Bulcao
de Souza, da Secretaria de Agricultura, Victor Castiel, da Secretaria do Interior,
Desenvolvimento Regional e Obras Pdblicas, Guinter José Grimminger, da
Secretaria de Coordenagdo e Planejamento e Maria Lucia Coelho Silva, da
Secretaria da Saude e Meio Ambiente (Diario Oficial, 17/12/85). Segundo
depoimento de entrevistados, também fizeram parte deste grupo, Luiz Antdnio Timm
Grassi (Corsan), Ronaldo Néri e Eduardo Zorrilla, da secretaria executiva do
conselho. Esta comissdo chegou a reunir-se algumas vezes e propor alguns

encaminhamentos, mas ndo se efetivou.
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No final de 1987, ja no governo Simon (PMDB), através da deputada
Hilda de Souza (PMDB), foi elaborada uma lei sobre as aguas (Lei 8.735/88).
Tratava-se de uma lei genérica sobre aguas, estabelecendo os principios e as
normas basicas para 0 uso e protecdo das aguas gauchas, mas sua grande
contribuicdo para o processo foi a definicdo de um prazo para o executivo fazer um
Plano Estadual de Recursos Hidricos. Segundo depoimento de Anténio Eduardo
Lanna, nesta época, o CRH concentrava-se em desenvolver estudos para
construcao de barragens destinadas a irrigacéo, a idéia da Comissao Consultiva de

criar um sistema integrado e participativo ainda nao fazia parte de sua agenda.

Por outro lado, nos dois rios mais poluidos do Estado, o Sinos e o
Gravatai, situados em regides altamente urbanizadas e industrializadas, iniciavam
alguns movimentos na sociedade para discutir a situacao destes recursos hidricos,
além do surgimento de pequenos movimentos internos em alguns 6rgaos estaduais

envolvidos, como a Corsan, a Fepam e a Metroplan.

A preocupacao com a qualidade das aguas do rio dos Sinos era antiga
na regiao, desde 1957, um ecologista chamado Roessler denunciava a situagao
critica de poluicdo do rio dos Sinos em artigos e cronicas publicados no Correio do
Povo, periddico distribuido em todo o Estado. A partir de 1985, o movimento
ecolégico da regiao, comegou uma intensa campanha da mobilizagédo da sociedade,
com o apoio de recursos das igrejas Catolica e Luterana. Segundo Haase (2002),
varios fatores sao considerados como instigadores do processo de formacao do
comité pelos seus membros, em diferentes graus de importancia: manifestacoes de

ecologistas; denuncias nos jornais; campanha SOS Rio dos Sinos, do Grupo
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Editorial Sinos; campanha Sinos que te quero vivo, promovida pelas ONG’s
ambientalistas UPAN e Movimento Roessler; intensificacao da fiscalizac&do industrial
na regidao pela Fepam; e pressdo da promotoria publica; culminando com a
realizacdo de um seminario na universidade regional, Unisinos. Segundo Frederico
Leuck, prefeito municipal e primeiro presidente, o comité foi fundado como resposta
a necessidade de criagcdo de um espaco interinstitucional que coordenasse os

esforgos de recuperagao da qualidade do rio.

O Comitesinos foi oficialmente instalado em margo de 1988, sendo o
primeiro comité estadual brasileiro, como uma decisdo do semindrio j& mencionado,
através do Decreto Estadual 32.774/88. Participaram deste processo o Governo
Estadual, através da Corsan, Metroplan e Fepam, o Grupo Editorial Sinos, a
Unisinos, ONG’s ambientalistas e o setor industrial. O estatuto do comité o vincula
ao Conselho de Recursos Hidricos e ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
tratando-se da primeira oportunidade concreta de produzir um modelo de gestdo
semelhante a vanguarda internacional, mas adaptado a realidade local, numa regiao
com problemas de qualidade das aguas e com uma comunidade motivada para

enfrenta-los (Haase & Silva, 2003).
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O segundo comité a ser criado teve uma génese semelhante, como
resultado da iniciativa e interacdo de dois grupos, os técnicos sanitaristas e de
planejamento urbano e os representantes de ONG’s ambientalistas, em fungao da
situacao critica de poluicao do rio Gravatai, além da vasta destruicdo de banhados
pela lavoura de arroz. Por um lado, entre 1979 e 1986, surgiram duas organizacdes
ambientalistas locais, cujos integrantes estavam particularmente preocupados pela
degradacado ambiental da bacia, especialmente na zona de banhados, lutando pela
construgcdo de uma barragem que permitisse a restituicdo parcial de suas
caracteristicas originais. Segundo Gutiérrez (2001), a maioria dos entrevistados
afirma que esta barragem foi uma bandeira de luta com a qual os ecologistas
conseguiram mobilizar a opinido publica, inclusive realizando uma “procisséo
ecolégica” com a participagdo de aproximadamente 10.000 pessoas, em pleno
governo militar, quando as manifestagdes politicas estavam proibidas.
Paralelamente, técnicos do Estado vinculados a gestdao das aguas também viam
com preocupagao o estado de degradagado da bacia, iniciando, na segunda metade
dos anos 80, uma interagdo com os ecologistas na busca de uma solugao integral
para os problemas da bacia. Foi, entdo, realizado um semindrio promovido pela
Metroplan e Associacao de Ex-Bolsistas da Alemanha (AEBA), resultando na criagao
do Comité Gravatai (Decreto 33.125/89). Participaram da comissao organizadora e
comissdes tematicas deste seminario, 40 técnicos, entre os quais Luiz Antonio Timm
Grassi e Edson Luiz Caldart (Corsan), Nanci Giugno Gaieski, Enio Costa Hausen,
Julio Cesar Volpi e Paulo Paim (Metroplan), Janine Haase (Fepam) e Rogério Dewes

(DNAEE).
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No final de 1988, o Comité Gravatai ja estava criado e o Comité Sinos
ja tinha um ano e estava em plena “crise de identidade” (O que € um comité? Para
que serve? Quando, onde e como deve atuar?). O primeiro nome deste comité
“Comité de Preservagao, Gerenciamento e Pesquisa do Rio dos Sinos” demonstra a
ambiglidade de propésitos deste novo organismo. Foram realizadas algumas
reunides na Corsan entre técnicos identificados com o problema e interessados em
soluciona-lo: Nanci Giugno Gaieski (Metroplan), Maria Lucia Coelho Silva e Maria
Salete Cobalchini (Fepam), Eugénio Canepa (Cientec), Luiz Anténio Timm Grassi,
Vera Lucia de Cé e Edson Luiz Caldart (Corsan). Foi, entdo realizado um seminario
no inicio de 1989, onde foram apresentadas varias experiéncias de politicas de
recursos hidricos de outros paises, como da Franga, apresentada pelo economista
Céanepa; da Inglaterra, apresentada por Zeno Simon; e dos EUA, apresentada pelo
engenheiro Grassi. Este grupo continuou aprofundando o estudo de modelos de
gestdo de outros paises. Segundo depoimento do Eng. Grassi, “em determinado
momento alguém se deu conta que ja existia um Conselho de Recursos Hidricos e
uma lei sobre as aguas e que estes, portanto, deveriam ser acionados”. Os técnicos
buscaram, entdo, apoio de suas instituicbes e procuraram o entdo Secretério
Executivo do Conselho, Rogério Porto, solicitando a reativagcdo da Comissao
Consultiva. Desta participavam 30 entidades, ampliando o espago de discussao e
incluindo novos atores, como Adalberto Pereira de Souza (DNAAE), que foi o
Presidente da comissédo, Antonio Eduardo Lanna (UFRGS), Nilvo Silva (DMAE),

além de outras instituicdes. O objetivo desta comissao era a elaboracéo do Plano
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Estadual de Recursos Hidricos, mas, na pratica, funcionou como o “embriao” da

futura lei gaucha das aguas.

Na Constituicdo Estadual de 1989 do Rio Grande do Sul, foi incluido
um artigo instituindo o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, adotando a bacia
hidrografica como unidade béasica de planejamento e definindo critérios de outorga
de uso e tarifagdo da &gua. Ressalta-se neste artigo o objetivo de promover a

melhoria da qualidade dos recursos hidricos e regulamentar os usos da agua.

Ambos os comités, apesar da precariedade de condi¢bes e da falta de
poder legal efetivo, continuaram funcionando até os dias de hoje. O Comitesinos
teve apoio material da Unisinos e o Gravatai, da Metroplan. Entre as principais
acOes desenvolvidas pelo Comitesinos, podem ser citadas as seguintes: melhoria da
qualidade da agua, através de um grande avango no tratamento de esgotos
industriais; forum de negociacdo de conflitos ambientais; implantagdo, operacao e
divulgacdo da Rede Integrada de Monitoramento (1989/93); criacdo da Rede
Regional de Educacao Ambiental (1991); e primeira coordenacao dos féruns gaucho
e nacional de comités de bacias (Haase, 2002). No caso do Comité Gravatai, as
principais acdes relacionaram-se com a preservagao das areas de banhado, através
da criagdo de uma APA (Area de Protecdo Ambiental); com a regularizacdo da
vazao, através da construcdo de uma barragem; com o enquadramento das aguas,
segundo seus usos preponderantes; com problemas de saneamento basico, como
tratamento de esgotos; e com a elaboragdo de um programa de acdes aprovado em

2000 (Gutiérrez, 2001).
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Nesta época, o Comitesinos ja havia superado suas dificuldades
operacionais iniciais e comecgava, na pratica, a gestdo de conflitos na bacia. A
Comissao Consultiva provia a “teoria”, enquanto os comités representavam a
“pratica”. Neste periodo também teve inicio o contato com outros Estados. No nivel
federal, em 1990, na gestédo Collor, aconteceu o primeiro semindrio para discutir uma
lei federal, em Brasilia. Neste seminario participaram os técnicos Canepa, Grassi e

Ronaldo Néri, apresentando as experiéncias do Rio Grande do Sul.

Em 1991, na gestao Collares (PDT), entrou para a secretaria executiva
do Conselho, o gedlogo Rogério Dewes, que j& estava integrado na comissao
consultiva. Em outubro deste ano foi instituido, pelo Presidente do CONRHIRGS, um
grupo de trabalho para elaborar o texto da lei de recursos hidricos, sendo nomeados
Verena Nigaars (Procuradoria), Maria Lucia Coelho Silva (Fepam), Paulo Paim
(Metroplan), Rogério Dewes (CONRHIRGS), Antonio Eduardo Lanna (UFRGS),
Eugénio Canepa (Cientec) e Luiz Antdnio Timm Grassi (Corsan). Este grupo
consolidou o texto da lei em meados de 1992 e encaminhou para a Comissao
Consultiva, quando tiveram inicio discussées com outras instituicbes, como Fiergs e
comités. No entanto, segundo depoimentos dos entrevistados, o executivo néo teria

feito a sua parte e o projeto “estacionou”.
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Na gestdo 1991/93 do Comité Gravatai, foi instituida uma Comisséo
Técnica formada pelos seguintes membros: Nanci Giugno Gaieski, Margareth
Vasata Macchi Silva e Ada Silvia Beltrao Piccoli (Metroplan), Luiz Anténio Timm
Grassi e Edson Luiz Caldart (Corsan), Maria Lucia Coelho Silva (Fepam), Eugénio
Céanepa (Cientec), lara Conceicdo Morandi, Paulo Roberto Muller (ONG
ambientalista) e Leni Barros Coelho. Nesta comisséo foi decidido que o Comité se
empenharia pela regulamentagdo do Artigo 171 da Constituicdo Estadual, que
institui 0 Sistema Estadual de Recursos Hidricos, adotando a bacia hidrogréafica
como unidade de gestdo e compreendendo critérios de outorga e cobranga pelo uso

da agua, bem como a aplicagéo dos recursos arrecadados na bacia de origem.

Apesar disso, outros fatos relativos ao assunto continuaram
acontecendo: criagdo do Comité Santa Maria em 1994, onde os conflitos de uso
entre irrigagcdo e abastecimento publico estavam exacerbados; discussdo de
cenarios no Comitesinos, simulando como seria o trabalho do comité, com ou sem
lei; e influéncia deste grupo sobre a formulagdo do artigo 171 da Constituicao

Estadual junto aos deputados na Assembléia Legislativa.

Segundo depoimento do Eng. Grassi, houve um periodo de desanimo
até o final de 1994, quando a Casa Civil assumiu o texto de lei proposto e
encaminhou para a Assembléia Legislativa, onde foi realizado um seminario para
esclarecimento dos deputados. Apesar dos deputados ndo terem comparecido, “a

casa estava cheia e o debate foi acalorado”.
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O grupo que elaborou o texto da lei ndo ficou sabendo, quando da sua
aprovagao na Assembléia Legislativa, no final do governo Collares. A Lei 10.350 foi
aprovada por unanimidade em 30 de dezembro de 1994 e sancionada integralmente
pelo Governador do Estado, regulamentando o artigo 171 da Constituicdo Estadual,

através da instituicdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

V.l.2 Segunda fase

O quadro 4 apresenta uma descri¢cao sucinta da Lei 10.350/94, também
conhecida como lei gaucha das aguas, seus principios e diretrizes, integrantes do

sistema e instrumentos de planejamento e gestao.
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Quadro 4: Descricdo sucinta da Lei 10.350/94

A Politica Estadual de Recursos Hidricos adota os seguintes principios: bacia
hidrografica como unidade bésica de intervengdo, compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico e social com a protegdo ambiental, outorga e cobranca
pelo uso da agua, através do Estado.

Sao diretrizes desta politica: descentralizacao; participacdo comunitaria, através da
criacdo de Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas; integracao do
gerenciamento dos recursos hidricos e do gerenciamento ambiental; articulagdo do
SERH com o sistema nacional destes recursos e com outros sistemas estaduais ou
atividades afins; compensacdo financeira aos municipios que sofram prejuizos
decorrentes da inundacdo de &reas por reservatdrios ou restricbes decorrentes de
leis de protecdo aos mananciais; e incentivo financeiro aos municipios afetados por
areas de protegdo ambiental de especial interesse para os recursos hidricos.

Integram o SERH, o Conselho de Recursos Hidricos (CRH), o Departamento de
Recursos Hidricos (DRH), os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica e as
Agéncias de Regido Hidrografica, além do 6érgdo ambiental do Estado.

O CRH ¢ a instancia deliberativa superior do sistema, sendo constituido por
Secretarios de Estado e trés representantes dos comités, um por cada regiao
hidrografica. Suas competéncias incluem a proposicao de alteracées na politica; a
apreciacdo e acompanhamento do Plano Estadual; a aprovacdo dos relatérios
anuais sobre a situacdo dos recursos hidricos, dos critérios de outorga e dos
regimentos dos comités; e a decisao sobre os conflitos de uso da agua, em ultima
instancia. Sera assistido em suas funcbes administrativas por uma Secretaria
Executiva e em suas fungdes técnicas pelo DRH.

Ao DRH, é4rgdao de integracdo do sistema, compete: elaborar, coordenar e
acompanhar a execucao do Plano Estadual, através da proposicdo dos critérios de
outorga de uso; da regulamentacao e operacao dos equipamentos e mecanismos de
gestao (redes e banco de dados hidrometeorolégicas e cadastro de usuarios); e da
elaboragao do relatério anual sobre a situagéo dos recursos hidricos.

Os Comités de Bacias sao constituidos por representantes de trés grupos:

l. Usudarios da agua (40%) — individuos, grupos, entidades publicas e privadas
e coletividades que usam os recursos hidricos como insumo em processo produtivo
ou para consumo final, como receptor de residuos ou como meio de suporte de
atividades de produgéo e consumo.

Il. Populacdo da bacia (40%) — poderes legislativos municipais ou estaduais e
organizacgdes e entidades da sociedade civil

[l. Administracdo direta estadual e federal (20%) — 6rgaos relacionados aos
recursos hidricos, excetuados os que detém competéncias de outorga de uso da
agua ou licenciamento ambiental, que tém assento e participam das deliberagées,
mas sem direito de voto (também chamado Grupo V).
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Os comités serdo presididos por um de seus integrantes pertencentes aos grupos |
ou ll.

As atribuicbes dos comités incluem: aprovacdo e acompanhamento do Plano de
Bacia, bem como dos valores a serem cobrados e dos programas de investimentos
em servicos e obras de interesse da bacia; conhecimento e apreciagcao do Plano
Estadual e do relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos; proposicéo do
enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso e conservacao, ao 6rgao
competente; e compatibilizacdo dos eventuais conflitos de uso, em primeira
instancia.

As Agéncias de Regiao Hidrografica serdo instituicbes da administracdo indireta
do Estado, com as seguintes atribuigcdes: assessorar tecnicamente os Comités nas
proposicoes relativas aos Planos de Bacias e Estadual; subsidiar os comités com os
estudos necessarios para proposicdo do enquadramento, fixacdo dos valores de
cobranca e rateio de custos; subsidiar o DRH na elaboragéo dos relatérios anuais
sobre a situagdo dos recursos hidricos e do Plano estadual; manter e operar os
equipamentos e mecanismos de gestdo; e arrecadar e aplicar os recursos
correspondentes a cobranga, de acordo com o respectivo Plano de Bacia. O Estado
foi dividido em trés regides hidrogréaficas: Bacia do Uruguai, Bacia do Guaiba e
Bacias Litoraneas.

A Fepam, 6rgdo ambiental do Estado, tem a atribuicao de aprovar as propostas de
enquadramento dos corpos d’agua encaminhadas pelos comités, bem como
conceder outorga, no que se refere as condi¢cdes qualitativas dos recursos hidricos.

Dos instrumentos de planejamento

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) devera ser instituido por lei,
devendo contar com 0s seguintes elementos constitutivos: traducao dos objetivos da
politca em metas a serem alcancadas em prazos definidos; inventario das
disponibilidades e demandas, bem como dos conflitos existentes; projecao dos usos
e disponibilidades e previsao dos conflitos potenciais; e diretrizes para a outorga e a
cobranga pelo uso da agua.

Os Planos de Bacia Hidrografica deverdo ter como elementos constitutivos: os
objetivos de qualidade a serem alcangcados em determinado horizonte
(enquadramento); os programas de intervencdo estruturais e nao-estruturais e seus
respectivos esquemas de financiamento, através da determinacdo dos valores a
serem cobrados, do rateio de custos e da previsdo de outros recursos
complementares.

Dos instrumentos de gestao

Dependera de outorga qualquer empreendimento ou atividade que altere a
quantidade ou qualidade das aguas, a exceg¢ao dos usos de carater individual para
satisfacdo das necessidades basicas da vida. A outorga sera condicionada as
prioridades de uso estabelecidas pelos planos de recursos hidricos e sera emitida
pelo DRH, quando referida aos aspectos quantitativos, e pelo 6rgdo ambiental,
quando referida aos aspectos qualitativos.
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A cobranca sera realizada tanto pela derivacdo de agua, como pelo lancamento de
efluentes, tendo seus valores estabelecidos nos Planos de Bacias. Os valores
arrecadados serdo aplicados exclusivamente na bacia de origem, de acordo com as
intervengdes previstas nos respectivos Planos de Bacias. Até 8% destes recursos
poderédo ser destinados ao custeio do Comité e da Agéncia e até 2% poderao ser
destinados ao custeio de atividades de monitoramento e fiscalizacdo do érgao
ambiental desenvolvidas na prépria bacia.

O rateio de custos de obras de uso multiplo ou de interesse comum ou coletivo
devera ser negociado no ambito do Comité, segundo critérios e normas a serem
ainda regulamentados.

J& no governo Britto (PMDB, 1995/98), Paulo Paim assumiu a
Secretaria Executiva do Conselho e foi criado o Departamento de Recursos Hidricos
e Saneamento ligado a Secretaria de Obras Publicas e Saneamento, com duas
divisbes, saneamento e recursos hidricos, esta ultima tendo sido assumida pelo
Rogério Dewes. Neste periodo foi dada énfase a formacéo de comités e realizagao
de diagnosticos e levantamentos de demandas e disponibilidade de agua. O primeiro
comité a ser instalado depois da aprovacdo da Lei 10.350/94 foi o Taquari-Antas,
obedecendo a um processo aberto, democratico e participativo. Foram necessarios
dois anos de trabalho voluntario para a criagdo do comité, mas houve participagao
da sociedade civil organizada em todas as fases do processo, descrito com detalhes

por Zorzi et al (2000).

A Comissao Consultiva, mesmo sem um papel bem definido no sistema
a partir da promulgacéo da Lei 10.350, continuou se reunindo e exercendo a funcao
de assessoramento ao sistema até 1998. Dentre os trabalhos desta comisséo
destacam-se o texto da regulamentacado da outorga (Decreto 37.033/96) e a divisdo
do estado em 20 unidades de gerenciamento (Cobalchini & Silva, 1998). Foram

presidentes desta comissao, Paulo Paim e Ada Silvia Beltrdao Piccoli, da




141

123

Metroplan, sendo o ultimo, Luiz Anténio Timm Grassi, ja no ultimo ano do governo
Britto. Segundo depoimento do ultimo presidente, a comisséo foi acabando por si,

nao havendo um término formal de seus trabalhos.

V.l.3 Terceira fase

Em 1999 assumiu o governo Olivio (PT, 1999/2002) e iniciaram-se as
tratativas para a criagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), com a
lideranga do entdo presidente da Fepam, Claudio Langone. Quando a SEMA foi
criada, no segundo semestre deste ano, Claudio Langone assumiu como Secretério
do Meio Ambiente, Nilvo Silva passou a assumir a Presidéncia da Fepam, Volney
Fraga assumiu o Departamento de Recursos Hidricos e Virginia Muzell assumiu a
secretaria executiva do CRH. Pela primeira vez estiveram em postos de comando
pessoas que tinham pouca ou nenhuma atuacdo no processo de implantacao da

politica hidrica do Estado.

Inicialmente, a SEMA incorporou a Divisdo de Recursos Hidricos
(DRH), enquanto o Conselho de Recursos Hidricos (CRH) e o Fundo de Recursos
Hidricos (FRH) continuaram vinculados a Secretaria de Obras Publicas e
Saneamento, por forca de emenda do Legislativo, criando uma duplicidade de
papeis. Somente em dezembro de 2000 a SEMA passou a coordenar todas as

atividades deste sistema assumindo o CRH e o FRH, através da Lei 11.560/00.
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Esta transicdo foi agravada pelas fortes divergéncias partidarias existentes no
Estado, e pelo fato de varias pessoas com lideranca no sistema, que participavam
do governo anterior, passarem a integrar os Comités, em alguns casos como

dirigentes (Haase & Silva, 2003).

O F6rum Gaucho de Comités de Bacias foi criado em 1998. Segundo
entrevista concedida por Paulo Paim, esta iniciativa partiu do governo do Estado,
através de sua proépria pessoa, que na época era secretario executivo do CRH e do
FRH, e do Eng. Grassi, que estava cedido da Corsan para a secretaria executiva do
CRH. Em seu depoimento, Paim explicita suas preocupacoes: “Estavamos em 1998,
no ano seguinte terminaria o governo do qual eu participava, € me preocupava muito
que o governo que entrasse, fosse da mesma linha politica, fosse da linha que
fosse, manipulasse esses comités de bacias. Entdo eu queria independiza-los o
maximo possivel da tutela do Estado, sem romper a constelagdo do sistema... criar
canais horizontais de comunicagdo, de troca de experiéncias, enfim, de
fortalecimento da figura do comité”. E, continuando, “Quando trocou o governo (do
PMDB para o PT), a inten¢do de criar um férum nacional ja existia, mas agora néo
mais como um movimento do governo, mas como um movimento dos comités
gauchos. Os comités gauchos tiveram dois grandes motivos para criar o Forum
Estadual. Um deles bem pragmatico, era preciso que os comités se encontrassem e
criassem cultura para fazer convénios de manutengao com o Estado. Por outro lado,
era preciso que nos organizassemos para comandar o Férum Nacional.” Foram
presidentes deste forum: Paulo Paim (Comitesinos, 1999/00), Isidoro Zorzi (Comité

Taquari-Antas, 2000/01), Luiz Anténio Timm Grassi (Comité do Lago Guaiba,
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2001/02) e Sérgio Cardoso (Comité Gravatai, a partir de 2003). O Férum Estadual
de Comités, apesar de ndo ser uma instituicao formal da gestdo de recursos
hidricos, tem se fortalecido como uma instancia colegiada de integracdo entre os

organismos de bacias.

Além dos Comités de Bacias, a Lei 10.350/94 também prevé a
participacdo da sociedade no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH),
instancia deliberativa superior do sistema. Durante o governo Olivio, a composi¢ao
do CRH foi alterada, aumentando a participagdo dos comités, de 3 para 7
representantes (Lei 11.685/2001) e, nos ultimos dois anos, conforme opinido de um
entrevistado, o conselho foi revitalizado, passando a exercer mais o seu papel. O
Regimento Interno do CRH (2001) define a seguinte composicao: 9 representantes
de Secretarias do Estado, 1 da Casa Civil, 6 representantes de comités de bacias

estaduais, 1 de bacias transfronteiricas, 1 do SISNAMA e 1 do SNRH.

Rosa et al (2003), analisando a gestao participativa no Estado da
Paraiba, considerou como principais dificuldades para sua implantacdo a
necessidade de extingdo de antigos conceitos, como a tendéncia a centralizacao das
acOes governamentais, e 0 despreparo e desconhecimento das pessoas em relagao
a este tema. Analisando a composi¢ao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
verificou que a participagdo da sociedade se da de forma timida e que os comités
nao tém representacao, concluindo pela necessidade de revisdo da sua composicao,

de forma a tornar paritarios estes colegiados.
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A andlise da composicdo do CRH gaucho ao longo do tempo mostra
uma certa abertura a participagéo da sociedade, mesmo que ainda nao paritaria. O
CRH tem 64% dos membros ligados diretamente aos governos estadual e federal,

sendo o restante, representantes de comités.

Neste periodo também foi instalada a Céamara Técnica de
Assessoramento Permanente do CRH (Resolugdo 05/2001), com a inclusdo de
técnicos participaram da historia da politica de recursos hidricos do Estado e tinham
atuado no sistema em governos anteriores, como Paulo Paim, Eugénio Cénepa e
Luiz Antdnio Timm Grassi. O Secretario de Meio Ambiente assumiu que o Férum

Gaucho de Comités deveria indicar os comités que ocupariam cadeiras no conselho.

O Fundo de Recursos Hidricos teve retomado seus investimentos a
partir de diretrizes emanadas do CRH, tendo papel fundamental na execugédo de
diversos projetos, como o mapeamento hidrogeolégico do Rio Grande do Sul, o
Plano de Bacia do Lago Guaiba, estudos de regularizacdo de vazdes no Rio
Gravatai, além de recursos para manutencdo de comités. O FRH também fornece
aporte financeiro para projetos de engenharia e estudos de impacto ambiental

ligados a Secretaria de Obras Publicas e Saneamento (SEMA, 2002).

Nesta gestdo, passou-se a dar énfase a elaboracdo de Planos de
Bacias. A novidade foi a instituigdo de um grupo coordenador deste processo, com a
participacao de representantes do DRH, da Fepam e dos respectivos comités, ja
desde a fase de elaboracdo dos Termos de Referéncias para contratacdo destes

planos.



145

127

Em 2002 foi realizado pelo governo do Estado um Seminério sobre
alternativas institucionais para as agéncias de regidao hidrografica. O objetivo deste
seminario foi o de discutir com a sociedade, notadamente com os comités de bacias,
0s modelos possiveis de agéncia e colher subsidios para a tomada de decisao por
parte do CRH. Participaram deste evento 183 pessoas, sendo que 72% eram
membros de comités. As agéncias, entretanto, ndo foram instituidas até o presente
momento, fato considerado por muitos como um dos principais entraves a

continuidade e efetividade do sistema de gestao das aguas.

Dos instrumentos de planejamento e gestao previstos na Lei 10.350/94,

pouco foi executado parcialmente até o0 momento.

Foram concluidos 5 processos de enquadramento no Estado: regiao
sul do estuario da Laguna dos Patos (1994/95), bacias do Gravatai (1995/97), do
Santa Maria (1997/99), do Tramandai (1997/98) e do Sinos (2000/03). Como os €
enquadramentos do estuario da Laguna dos Patos e do Tramandai foram discutidos
com a sociedade antes da formagcdo dos respectivos comités, o debate destas
propostas tera que ser retomado neste ambito (Haase et al, 2001; Haase & Silva,

20083).

Em relacdo aos Planos de Bacias, na auséncia da Agéncia, foi definido
um arranjo institucional envolvendo os usudrios destes planos (DRH, Fepam e
Comité), para elaboracdo dos Termos de Referéncia de cada bacia. Esta proposta
foi apresentada aos comités no inicio de 2001, tendo sido previsto seu
funcionamento por adesdo dos comités. Até o final de 2002, foram elaborados sete

Termos de Referéncia para as seguintes bacias: Lago Guaiba, Tramandai, Ibicui,
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Cai, Pardo, Camaqua e Vacacai-Vacacai Mirim, tendo sido licitados os trés primeiros
(SEMA, 2002). Atualmente estdo em desenvolvimento os Planos de Bacias do Lago

Guaiba, do Tramandai e do Pardo.

A Divisao de Outorga e Fiscalizagdo passou a emitir, provisoriamente,
outorgas de uso da agua, ao mesmo tempo em que comegou a estruturar a
implantacao das mesmas em carater definitivo, priorizando a bacia do Santa Maria.
Em relacdo as aguas subterraneas, foi elaborado um projeto de Decreto de Lei, que
disciplina os procedimentos para a outorga e perfuragdo de pogos no Estado. Outros
estudos e projetos foram ou estdo sendo desenvolvidos, para subsidiar a outorga,
como uma rede complementar de monitoramento quantitativo para a regiao
hidrografica do Guaiba, um sistema de alerta de cheias no rio Uruguai, uma rede
hidrometeoroldégica quali-quantitativa minima para o Estado e um projeto conceitual
de banco de dados dos usuarios, das outorgas e dos licenciamentos de obras

hidraulicas (SEMA, 2002).

Em relagdo a cobranca pelo uso da agua, estdo sendo realizados

alguns estudos localizados em determinadas bacias hidrograficas.

A andlise do conteudo das resolugcoes do CRH no periodo 1995/2003
(Tabela 3) também fornece uma idéia do estagio incipiente de implantacdo do
sistema como um todo: a metade das resolu¢des aprovadas neste periodo refere-se
a formacdo e funcionamento dos comités, incluindo a oficializacdo de comissdes
provisorias, a aprovacado de composicoes, a aprovagdo de Regimentos Internos e a

regulamentacéo do processo de instalagéo, do processo eleitoral e da definicdo de
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categorias. Outros 18% correspondem a regulamentacdo e delegacdo da
administracdo e da operacdao de sistemas de irrigacdo, ja existentes antes do

sistema ser instituido.

Tabela 3:
Numero de Resolu¢des do CRH por tipo de assunto, no periodo 1995/2003

Assunto 951979899 /00|01[02|03| Tot. | %
1.Comités de Bacias 1] 9] 4| 2] 4| 2] 2] 24| 50
2.Sistemas de irrigagéo 1] 1 2 9| 18
3.FRH 1 1| 2 4, 8
4.Agéncia 1] 1 2] 4
5.Cémara Técnica Assessor. 1 1 2| 4
6.Divisao Hidrografica do RS 1] 1 2| 4
7. Comité Gestor L. Patos 2 2] 4
8. Capacitacao 1 1 2
9. Outorga 1 1 2
10. Enc. Nac. de Comités 1 1] 2
11. Projeto de Lei N° 4147 1 2
Total 1] 4/10] 5/ 3] 9] 9| 8| 49 -
Governos Estaduais PMDB* PT *

Descricao dos assuntos:

1. Formacdo e funcionamento dos comités inclui a oficializacdo de comissdes provisorias, a
aprovagao de composicdes, a aprovacdo de Regimentos Internos e a regulamentagdo do processo
de instalacéo, do processo eleitoral e da definicdo de categorias.

2. Regulamentacéo e delegacéo da administracao e operagao de sistemas de irrigacéo.

3. Regulamentagao da alocagao, definicdo de critérios para aplicagcdo e aprovagao de planos anuais
do Fundo de Recursos Hidricos.

4. Inicio do processo de discussao e aprovacao de Projeto de Lei para criagcdo da Agéncia.

5. Instituicao e reinstalacdo da Camara Técnica de Assessoramento Permanente do CRH.

6. Definigao e alteragao da Divisdo Hidrografica do Estado.

7. Instituigdo do Comité Gestor da Laguna dos Patos como um instrumento de articulagao e formagéao
de grupo de trabalho.

8. Formacao de grupo de trabalho para definir o processo de capacitagdo dos membros dos comités.
9. Regulamentacao dos usos que dispensam a outorga.

10. Instituicdo de grupo de apoio a organizagdo do Encontro Nacional de Comités.

11. Discussao e deliberacdo sobre o Projeto de Lei N® 4147, que institui as diretrizes nacionais de
saneamento.
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Em 2004, foi realizado em Porto Alegre, o lll Encontro Estadual de
Comités de Bacias Hidrograficas, onde os seguintes temas foram abordados:
relagcdo dos comités com o sistema; articulagao do sistema de recursos hidricos com
outros sistemas estaduais; comunicacdo, mobilizacdo e educacdo ambiental; e
implantacdo do sistema. O evento contou com a participacdo de 377 pessoas,
incluindo a realizacdo de painéis, baseados em experiéncias concretas de comités
gauchos; e trabalhos em grupo, sistematizados e discutidos em plenaria. Nesta
situacdo, foi varias vezes comentado que o Estado ndo se faz representar nos

comités e nao assume o sistema de recursos hidricos.

Foram encaminhadas algumas proposicées a coordenacdao do SERH,

relativas aos seguintes assuntos:

4 Implementacdo do sistema: criacdo da Agéncia Zero, a partir do
redirecionamento de recursos humanos e materiais ja existentes na estrutura do
Estado; garantia da continuidade da instalagdo de comités e discussao do
enquadramento; criacdo de grupo de trabalho para definicdo dos principios

orientadores quanto a mobilizacdo, comunicacao, capacitacao e educacao ambiental

v Aplicacao dos recursos do FRH: priorizacao para implementacéao
dos planos de Recursos Hidricos; criacdo de um suporte financeiro para as
demandas técnicas dos comités; garantia de recebimento ininterrupto dos recursos

destinados a manutencao dos comités
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4 Articulagdo com outros setores governamentais: promog¢ao da
participacdo destes setores no SERH; encaminhamento das demandas dos comités
as instituicdes pertinentes; articulagdo com o sistema para aplicacdo de recursos

financeiros em recursos hidricos

4 Composicao do CRH: inclusdo de um representante de cada

comité; escolha do Presidente e do Vice-Presidente por eleicdo entre seus membros

Ainda foi registrada a importancia do intercambio entre os comités e a
necessidade de promover uma maior participacdo das prefeituras municipais.
Também foi mencionada e discutida a “crise de identidade dos comités”, muito
porque os “setores governamentais ndo estdo fazendo a sua parte”, esvaziando o
discurso. Foi sugerido que a educagdo ambiental deveria ser um instrumento de

gestdo, juntamente com a outorga e a cobranga.

V.l.4 Eixos de analise

Analisando as origens do processo de criacdo do atual sistema de
gestdo das aguas no Estado, pode-se observar que houve colaboracao de dois
componentes fundamentais: por um lado, havia uma mobilizacdo da sociedade em
torno de problemas concretos nas bacias com maiores conflitos de qualidade ou
quantidade, como aconteceu no Sinos, no Gravatai e no Santa Maria, conforme
descrito na primeira parte deste capitulo; por outro, um grupo de técnicos do governo

estadual soube aproveita-la para instalar um sistema integrado e participativo.
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A idéia do compartiihamento de um projeto politico participativo pode
ser estendida para nos permitir talvez entender melhor um elemento recorrente
mencionado em varios dos estudos: a existéncia de individuos em posicées-chave
no interior do aparato estatal que se comprometem individualmente com os projetos
participatorios. Esse compromisso é avaliado pelos setores da sociedade civil
envolvidos como um elemento decisivo na implementagdao bem sucedida de varias
experiéncias. O inverso € igualmente recorrente, pessoas que ocupam determinadas
posi¢cdes, cuja disposicao individual seja hostil em relagdo a participagdo, podem

contribuir para a inviabilizagado dos espagos publicos (Dagnino, 2002).

A analise dos nomes aqui citados como participantes nas diferentes
atividades desenvolvidas reforga a existéncia de um grupo de técnicos do governo
interessados na implantacdo deste sistema. Apenas como ilustragdo, nao
menosprezando a sabida importancia que muitas outras pessoas tiveram neste
processo, nem as inumeras outras atividades em que estas pessoas participaram,
mas considerando apenas as atividades aqui mencionadas, cujos nomes foram

citados, podem ser acompanhados os seguintes exemplos (Quadro 5):
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Quadro 5: Exemplos da trajetoria de participagao de técnicos do Estado na criagao
e implementacao da politica hidrica gaucha

Luiz Anténio Timm Grassi foi técnico da Corsan até sua aposentadoria em 1999,
trabalhando na Assessoria de Recursos Hidricos. Em 1985, participou de um grupo
formado pelo governo do Estado, visando ao disciplinamento do uso das aguas
publicas do Estado. Em 1988 participou da comissdo coordenadora do seminario
que resultou na criagdo do comité Gravatai e de um grupo de técnicos identificados
com a problemdtica da agua, que reuniu-se diversas vezes na instituicdo a que
pertencia. Apresentou a experiéncia da gestao nas aguas nos EUA em um seminério
realizado em 1989, para discutir experiéncias de politicas de recursos hidricos de
outros paises. Participou do grupo instituido pelo governo em 1991, para elaborar o
texto da lei de recursos hidricos. Participou da Comissao Técnica da gestao 1991/93
do Comité Gravatai, onde ficou decidido que o Comité se empenharia pela
regulamentagdo do Artigo 171 da Constituicdo Estadual. Foi Presidente da
Comissédo Consultiva do CRH em 1998. Foi nomeado como integrante da Camara
Técnica do CRH em 1999. Atualmente continua inserido no sistema como
representante da ABES no Comité do Lago, tendo ocupado o cargo da presidéncia.

Eugénio Canepa é economista da Cientec. Participou da maioria das atividades
mencionadas acima: comissdo tematica do seminario que resultou na criacdo do
comité Gravatai e grupo de trabalho formado em 1988; seminario de 1989,
apresentando a experiéncia francesa; grupo de trabalho instituido em 1991, para
elaborar o texto da lei; Comissdo Técnica da gestdo 1991/93 do Comité Gravatai;
Cémara Técnica do CRH no periodo 1999/2002. Atualmente € representante da
Cientec no Comité Taquari-Antas, onde teve participagdo fundamental desde sua
criagao.

Maria Lucia Coelho Silva é engenheira sanitarista da Fepam, atuando na grande
maioria do tempo na area de recursos hidricos, tendo exercido varios cargos de
chefia. No periodo 1979/82 foi assessora do representante do Meio Ambiente no
CEEIG. Participou, juntamente com o Eng. Grassi, do grupo formado para disciplinar
0 uso das aguas publicas do Estado em 1985; do grupo de técnicos identificados
com a problematica da 4gua formado em 1988; do grupo instituido pelo governo do
Estado em 1991, para elaborar o texto da lei de recursos hidricos; bem como da
Comisséo Técnica da gestdao 1991/93 do Comité Gravatai, que decidiu que o Comité
se empenharia pela regulamentacdo do Artigo 171 da Constituicdo Estadual.
Atualmente é Presidente da Abes/RS, que conta com representagdo em 9 comités
de bacias, sendo duas presidéncias e uma vice-presidéncia, além de ter realizado
varios cursos de capacitacdo na area de gestdo recursos hidricos. Além disso,
representa a Abes no Comitesinos.
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Anténio Eduardo Lanna foi professor do Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da
UFRGS, onde foi o responsavel pela area de gestao de recursos hidricos. Participou
de reunides do CEEIG, no periodo 1979/82. Além das inumeras atividades
académicas e de consultoria nesta area, teve participacdo em situagdes-chave,
como na Comissdo Consultiva do CONRHIRGS, reativada em 1990 e considerada
como “embrido” da futura lei galucha das aguas; e no grupo instituido pelo governo
do Estado em 1991, para elaborar o texto da lei de recursos hidricos. Atualmente
dedica-se a consultoria privada, ainda na area, através da participacdo na
elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, para o MMA, entre outras
atividades.

Paulo Paim é técnico da Metroplan. Participou de reunides do CEEIG, como
substituto do representante da Metroplan, durante o periodo 1979/82. Em 1988,
participou de uma comissao tematica do seminario que resultou na criacdo do
Comité Gravatai. Participou, como os ja citados, do grupo instituido pelo governo do
Estado em 1991, para elaborar o texto da lei de recursos hidricos; foi Secretario
Executivo do CRH no periodo 1995/98; integrante da Comissao Consultiva do CRH,
nesta mesma época, e presidente por determinado periodo; Presidente do
Comitesinos, como representante da Abes; e foi nomeado como integrante da
Cémara Técnica do CRH em 1999. Atualmente, acumula as fung¢des de Secretério
Executivo do CRH e Chefe da Divisdo de Planejamento do DRH.

Os estudos realizados por Fuks (2002) indicam a necessidade de
qualificar o conceito de “participagdo ampliada” dos conselhos, freqientemente
associado a idéia de uma nova ‘“institucionalidade”. o setor predominante de
atividades dos conselheiros sugere uma avaliagdo mais cuidadosa a respeito do
conselho como espago privilegiado para abrigar novas modalidades de relagao entre
sociedade civil e Estado. Este autor observou que 70% dos entrevistados exerciam

atividade publica, em parte associado a participacao de representantes de hospitais
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publicos no segmento dos prestadores de servigo, mas mesmo no segmento dos
usuarios, a atividade publica seria exercida por 50% de seus membros. Situacao

semelhante pode ser observada nos comités gauchos.

Gutiérrez (2001), estudando o Comité Gravatai, fez uma distingédo entre
técnicos e ecologistas, associando a distingdo Estado-sociedade, mas ressaltou
alguns aspectos interessantes. Embora os técnicos aludidos sejam técnicos
estaduais e os ecologistas sejam membros de ONGs, é notavel o numero de casos
de “dupla filiagdo” entre os entrevistados: do total de 12 membros entrevistados, 5
pertencem ou pertenciam tanto a uma agéncia estatal como a uma organizagéo da
sociedade civil ou a uma universidade. No caso dos ecologistas, trata-se de pessoas
que sdao membros de organizacbées ecologistas, mas que também exercem ou
exerceram funcdes em 6rgaos estaduais ou municipais. No caso dos técnicos, trata-
se fundamentalmente de pessoas que, além de serem técnicos do Estado, também
fazem parte de organizagbes tecnico-cientificas. Dos 5 casos, trés sao
particularmente interessantes, porque participaram do processo, como técnicos do
Estado e membros de ONG’s alternativamente. Esse fenémeno pode estar
expressando a existéncia de uma “rede” hidrica que, além de possiveis diferencas
“‘instrumentais”, teria sido formada entre membros das ONG'’s e técnicos do Estado,

sustentando, se poderia afirmar, a propria existéncia do Comité.
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Em relacdo a importéncia do papel dos técnicos nos comités de bacias,
€ necessario que se faca uma distingdo entre os técnicos-estado e 0s técnicos-
sociedade e, dentro do primeiro grupo, entre os técnicos ligados a instituicoes

relacionadas a gestao das 4guas e demais técnicos do Estado (Haase, 2002).

Segundo esta autora, a opiniao sobre a importancia do papel dos
técnicos-estado ligados a instituicbes relacionadas a gestdo das aguas na formacgao
e atuacdo do Comitesinos esta bem dividida. Alguns entrevistados acham que quem
estava interessado na formagdo do comité e na implantacdo de um sistema de
gestdo de aguas era um determinado grupo de técnicos do Estado, mas néo as
instituicbes a que pertenciam, como também ndo era uma linha de governo;
enquanto outros acham que se as instituicdes nao tivessem assumido esta luta, o

trabalho n&o teria sido possivel.

O papel dos técnicos-estado ligados a outras areas do governo deveria
ser o de promover a integracdo entre as politicas setoriais do Estado. A fraca
participacao destes técnicos, quando sao designados pelas respectivas secretarias,
foi mencionada por ampla maioria dos entrevistados. Este fato, comum a todos os
Comités gauchos, pode ser um fator fragilizador da atuacdo do Comité, porque,
muitas vezes o0s assuntos tratados precisam ter desdobramentos em outras

secretarias.



155

137

No Comitesinos, varios representantes de outras categorias de
usuarios ou da sociedade também apresentam um ‘perfil técnico”. Por exemplo: o
representante de uma ONG ambientalista também é técnico ambiental de uma
prefeitura, o representante dos mineradores € um consultor técnico que foi
contratado para atuar no licenciamento ambiental do setor, os representantes da
categoria de usudarios das instituicbes de abastecimento publico estadual e
municipais e da companhia de energia elétrica desenvolvem atividades técnicas em

suas instituigdes.

Este forte componente técnico pode ser ao mesmo tempo, um
facilitador, na medida em que coloca o saber técnico a disposi¢cdo do Comité, e um
obstaculizador, na medida em que dificulta o didlogo com o saber local, como ocorre

com os agricultores, segundo um representante desta categoria (Haase, 2002).

-

E possivel, portanto, afirmar que o novo modelo de gestdo das aguas,
em implantacdo no Rio Grande do Sul, foi gerado na intersecao entre sociedade civil
e administracdo estatal, com énfase no papel dos técnicos. Estas observacoes
podem indicar um processo mais pautado pelo somatério de vontades individuais, do
que por uma vontade politica de um determinado governo. Ainda mais se
considerarmos que, desde que este processo iniciou, jA se passaram varios
governos diferentes, mas os técnicos que trabalham com este assunto continuam os
mesmos. Apesar deste forte ingrediente técnico, todos que tém acompanhado este
processo desde o principio, podem observar que, no inicio, em todos 0s eventos
sobre o tema, encontravam-se sempre as mesmas pessoas, todos técnicos e todos

velhos conhecidos. A partir da Lei 10.350 e da formacgao dos novos comités, o
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panorama foi bastante alterado e a participacdo da sociedade tem sido ampliada, o
que pode ser verificado pelo aumento do numero e diversidade dos participantes

destes encontros.

Em relacdo a insercdo da politica hidrica no arcabouco geral do
governo, divergéncias ja eram observadas, desde quando foi criado o primeiro grupo
técnico para discutir uma proposta de lei gaucha das aguas, quando existiam dois
segmentos: os “integralistas”, que queriam a gestdo das aguas na pasta do meio
ambiente, e os “separatistas”, que achavam que tinha que ficar junto a pasta de
planejamento territorial e obras. Atualmente, o discurso esta mais unificado,
seguindo a linha dos “integralistas”, mas, na opiniao de alguns entrevistados, estas

mudangas atrasaram a implantagcéo do sistema (Haase, 2002).

Em 1981, quando foi criado o primeiro sistema de recursos hidricos,
este estava inicialmente ligado a Secretaria de Planejamento; em 1994, a Lei 10.350
o vinculou a Secretaria de Obras Publicas e Saneamento; e, finalmente, com a
criagdo da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), em 2000, este sistema passou a
ser subordinado a esta pasta. Esta transicdo trouxe um maior grau de integracao
entre os agentes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente,
mas num primeiro momento, teve que superar a inércia da implantacdo de novas
estruturas. Fortes divergéncias partidarias existentes no Estado agravaram esta
transicdo, quando varias pessoas com lideranca no sistema, que participavam do
governo anterior, passaram a integrar os Comités, em alguns casos como dirigentes

(Haase & Silva, 2003).
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Lanna (2000), analisando a insercao da gestdao das aguas na gestao
ambiental, concluiu que a defasagem temporal entre a Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)
justificaria as grandes diferencas conceituais que adotam: enquanto a primeira
caracteriza-se por uma abordagem mandato-e-controle, com uso de instrumentos
normativos; a segunda elenca instrumentos econémicos de gerenciamento, como a
cobranga pelo uso da agua. Mas, apesar destas diferengas dificultarem a necessaria
integracao entre as duas politicas, deve-se ter como objetivo de longo prazo, através
do amadurecimento e aperfeicoamento institucional, que sejam executadas de forma
integrada, com a coordenacao de uma unica entidade. Outros autores consideram
que a politica de recursos hidricos ndo deve estar subordinada ao 6érgao ambiental,
por ser este um dos usuarios deste recurso, devendo estar subordinada a um 6rgao
de interesse mais difuso, como planejamento, por exemplo. A opinidao aqui defendida
€ que o “uso ambiental” da agua é mais do que simplesmente um dos usos da agua,

€ 0 que dard sustentabilidade a todos seus outros usos.

Ha controvérsias sobre a forma como as questdes politico-partidarias
afetaram a implantacdo do sistema no Estado. Paulo Paim, considerado um dos
“pais” do sistema, foi presidente do CRH no governo Britto, passando a presidente
do Comitesinos, como representante de uma associacao técnico-cientifica (ABES),
no governo do PT. Houve um certo desconforto entre o governo e este comité, que
passou a contar com recursos financeiros do governo federal, prioritariamente. Na
pagina do Comitesinos na Internet (www.comitesinos.com.br), diz que o Foérum

Estadual de Comités foi criado “meio a revelia do governo” (referindo-se ao governo
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Olivio Dutra), em funcéao de ter sido “detectada a necessidade de uma agao conjunta
face ao novo governo estadual, no sentido de defender a consolidagdo do SERH,
garantindo a unicidade de sua coordenacao”. A visdao de aproximadamente metade
dos entrevistados indica que, tanto ou mais importante que o governo que esta
atuando € a disposicao e disponibilidade dos técnicos e o nivel de abertura da
sociedade para com o assunto, para que a implantacdo do sistema se dé de forma
adequada. Para outros, o fato do PT ter assumido o governo, tanto por seu estilo
proprio, como pelas trocas de pasta ocorridas, atrasou a implantacdo do sistema

(Haase, 2002).

Em 2002 foi realizada uma reunido do Forum Gaucho de Comités,
durante o 4° Encontro Nacional de Comités, em Balneario Camboriu, onde ficou
evidenciado este tipo de preocupacao. Participaram desta reunidao aproximadamente
40 pessoas, representando 11 comités e 6rgaos gestores (Fepam e DRH). O tema
principal estava relacionado ao ano de eleigbes: como encaminhar os assuntos
relativos a sustentabilidade dos comités e do sistema neste periodo? Foram
discutidos os impasses no repasse de recursos para a execugao dos planos de
bacia dos comités Lago Guaiba, Tramandai e lbicui, que ja tinham suas licitacées
concluidas, mas o prazo para aplicar este recurso estava expirando, em funcao das
breves eleicbes. Outro assunto discutido foi a postura dos comités, enquanto
instituicao, frente a preferéncia partidaria, surgindo a sugestdao de se convidar os
candidatos para um debate sobre gestdo das aguas e que os comités deveriam

adotar uma posicao apartidaria.
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Gutiérrez (2001), estudando o Comité Gravatai, também verificou que
varios entrevistados manifestaram-se favoraveis a idéia de que as mudangas
partidarias teriam retardado ou dificultado a implementacéao do sistema. Contudo, ao
tracar uma time-line desde o governo Simon (PMDB, 1987/90) até o governo Olivio
(PT, 1999), citando as acoes relativas a politica hidrica de cada periodo, concluiu
que durante os ultimos 15 anos, a politica gaucha de recursos hidricos vem
avancando gradual e progressivamente, com possiveis demoras e refluxos, ao longo
das sucessivas mudangcas de governo. A andlise do numero de resolugdes
aprovadas pelo CRH ao longo dos diferentes governos estaduais conduz a uma

conclusdo semelhante (Tabela 3, na pagina 129).
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V.Il. A COMPOSICAO DOS COMITES DE BACIAS DO RIO GRANDE
DO SUL

A idéia de que é necessario criar mecanismos que possibilitem uma
participagcdo mais direta da comunidade na formulagdo, detalhamento e
implementacgéo das politicas publicas tem se tornado cada vez mais aceita no Brasil.
Como conseqliiéncia desta difusdo, jA se tornou pratica corrente a adocdo de
mecanismos participativos na implementacdo e acompanhamento de acdes
setoriais, especialmente na area social, como provam as inUmeras comissdes
criadas em nivel municipal, estadual e federal. Mais escassas, entretanto, sdo as
iniciativas de promogado da participagdo social que tenham, simultaneamente,
escopo territorial e social mais amplo, voltadas a questbes relativas ao

desenvolvimento regional (Bandeira, 1999).

Em relagdo aos recursos hidricos, historicamente no Brasil, o processo
decisorio relativo a obras e politicas envolvia somente grandes usuarios,
empreendedores e poder publico. A participacdo dos pequenos usuarios da agua e
da sociedade no processo decisério sempre foi muito limitada. E a partir dos anos
80, com a implementagéo do licenciamento ambiental que, de fato, a sociedade civil

passa a dispor de um canal para participar deste processo.
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Através da Lei 9.433/97, as organizag¢des por bacia hidrografica, sejam
comités, consorcios ou associagdes, passam a participar formalmente dos processos
decisorios. Observa-se, no entanto, que se recorre ainda de forma sistematica as
formas tradicionais de tomada de decisdo, com responsabilidade concentrada nas
administracoes federal e estadual. O grande papel até entdo exercido por estas
organizacdes tem sido o de se constituirem em féruns de discussdo sobre a
problematica hidrica, o que ndo deixa de ser uma fungao importante. No entanto,
com a aplicagdo da nova lei, sdo reservados importantes papéis, tanto para os
comités, como para as agéncias. E de se esperar, desse modo, que essas
organizagcdes possam exercer novos papeis, desde férum consultivo até centro

decisorio e executivo das politicas de recursos hidricos de uma bacia hidrografica

(Tucci et al, 2001).

Tatagiba (2002), estudando conselhos gestores de politicas publicas,
considerou a paridade entre sociedade e governo como condi¢cdo preliminar para
uma real disputa entre posicoes e interesses divergentes no interior destes
conselhos. Ressalta que, mesmo havendo igualdade numérica entre sociedade e
governo, isto ndo é suficiente para garantir a legitimidade e o equilibrio no processo
decisorio (“ paridade aritmética nao significa paridade politica”..., trecho de um
depoimento de um conselheiro). Os principais dificultadores para esta simetria
parecem estar relacionados as seguintes variaveis: dificuldade dos atores, tanto
governamentais, como nao-governamentais, em lidar com a pluralidade; a relagao
entre os conselheiros e suas respectivas entidades; e a qualificagcdo dos

conselheiros para o exercicio das suas fungoes.
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Considerando serem os Comités de Bacias féruns ainda relativamente
jovens, trazendo aspectos inovadores, tanto em relacdo a gestdo dos recursos
hidricos, como a uma nova tendéncia orientada ao desenvolvimento regional, o
objetivo deste capitulo é avaliar a composicao dos comités gauchos, verificando a
paridade entre os diversos segmentos envolvidos, comparando-os com outros

conselhos e comités existentes no pais.

Com este objetivo, foi realizado um levantamento das composi¢oes dos
16 comités de bacias implantados no Rio Grande do Sul até o final de 2003,
considerando somente as vagas preenchidas com indicacdao da instituicdo e do
nome do representante. Os membros dos comités foram agrupados de acordo com
outras categorias (Quadro 6), diferentes das categorias previstas na lei 10.350/94,
de modo a possibilitar a comparagdo com os Conselhos de Meio Ambiente
estudados por Ribeiro (2003) e outros Comités de Bacias Hidrograficas. O quadro
abaixo mostra as instituicdes incluidas em cada uma delas e a relacdo com as

categorias previstas na lei das aguas:
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Quadro 6: Categorias propostas para avaliacdo da composicdo dos Comités de
Bacias do Rio Grande do Sul e sua correspondéncia com as categorias previstas na
Lei 10.350/94

Correspondéncia com o previsto na Lei
Categorias propostas Descrigao 10.350/94
Categorias Grupo
Secretarias estaduais (agricultura, | Orgaos Publicos Orgéos
abastecimento, minas, energia, Publicos
comunicagdes, educagao, turismo,
obras publicas e saneamento, meio
Estadual ambiente, salde, ciéncia e
tecnologia)
Empresas de economia mista Abastecimento publico, Usuarios
Esfera (Corsan e CEE) esgotamento sanitario e
Governamental energia elétrica
Executivo (secretarias municipais e | Abastecimento publico,
6rgaos responsaveis pelo esgotamento sanitario, Usudrios
o saneamento - DMAE, DMLU, drenagem urbana, recreagéo,
Municipal SEMAE, COMUSA e SAMAE) turismo e lazer
I\_/Z?’las;?jtcl)\r/gs()Camaras de Legislativo Populacédo
Setor Produtivo Diferentes tipos de associagbes de | Todas Usuéarios
industrias (ex:FIERGS),
mineradores e arrozeiros (ex:
Federarroz), sindicatos patronais
de areeiros, armadores de
navegacao, industrias metal-
mecanica, etc.
Pescadores, trabalhadores rurais, Usos setoriais, como pesca ou | Usuarios
Sindicato de bancérios, funcionarios municipais | agricultura, por exemplo
Trabalhadores e técnico-agricolas, entre outros
Sociedade Sindicatos Populacédo
Ong ambientalista | Ong ambientalista Ong ambientalista Populacédo
o - Diferentes tipos de associa¢des de | Lazer e turismo Usuéarios
rganizagao ) ; — — ~
comunitaria / Clube bairro, canoagem, atiradores, v_ela, Organizacédo c_omunltarla/ Populacédo
de servigo mulheres, etc. e clubes de servigos, | Clube de servigo
como o Lions e o Rotary
Instituicdes de Universidades Instituicdes de ensino / Populagédo
ensino / pesquisa pesquisa
Associagédo Associagdes locais, regionais ou Associagao técnico-cientifica Populagédo
técnico-cientifica brasileiras de médicos, veterinarios,
zootecnistas, engenheiros
sanitaristas, arquitetos, etc.

Os resultados do levantamento da composi¢cédo dos comités de bacias
gauchos encontram-se na Tabela 4, considerando o numero total de titulares e
suplentes e somente o numero de titulares, que representam o nimero de votos. As
duas primeiras colunas mostram categorias mais especificas, enquanto as duas

Ultimas mostram o agrupamento de algumas categorias.
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Tabela 4: Percentual das diferentes categorias nos Comités de Bacias do Rio Grande do
Sul
Titulares e Titulares e
. S6 titulares S6 titulares
Categorias suplentes suplentes
Ne© % Ne % Ne® % Ne® %
Executivo Estadual _ 80 9 60 11 145 16 104 19
Empresa de economia mista 65 7 44 8
ExeF:utl\(o Munlglpal 129 15 73 13 206 23 130 o4
Legislativo Municipal 77 9 57 10
S.e-to.r Produtivo 121 14 75 14 188 20 109 20
Sindicato Patronal 67 7 34 6
Sindicato de Trabalhadores 75 8 42 8 75 8 42 8
Ong ambientalista 63 7 41 8 63 7 41 7
Organizagao comunitaria 50 6 29 5
93 11 53 9
Clube de servigo 43 5 24 4
Inst. ensino/pesquisa 59 7 37 7 59 7 37 7
Associagao técnico-cinetifica 56 6 35 6 56 6 35 6
Total 885 100 551 100 885 100 551 100

Utilizando como critério uma classificacdo decrescente das
importancias relativas de cada categoria, pode-se observar que os resultados
encontrados nao diferem muito, quando considerados somente os titulares ou
quando incluidos os titulares e os suplentes. As categorias que mais se destacaram
em todos os casos foram as seguintes, por ordem de importancia: poder municipal,
sendo 0 executivo mais representativo que o legislativo; setor produtivo; e poder

estadual.

Considerando somente os titulares, por representarem o direito ao
voto, encontra-se a seguinte configuragdo: poder municipal (24%), setor produtivo
(20%) e poder estadual (19%). As outras categorias poderiam ser agrupadas como
participacdo da sociedade, atingindo um percentual de 37%, distribuidas pela
seguinte ordem de importancia: organizagbes comunitarias, clubes de servigo,
sindicato de trabalhadores, ONG’s ambientalistas, instituicdes de ensino e pesquisa

e associacoes técnico-cientificas.
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A composicdo prevista na Lei Federal N° 9.433/97 Ilimita a
representagcdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a metade do total de membros. No caso dos comités gauchos esta
representagcdo é bem menor, correspondendo a 32% dos titulares indicados,
somando-se as categorias executivo estadual, empresas de economia mista e

executivo municipal.

Em Sao Paulo, a Lei 7.663/91 preconiza participagdo paritaria entre
poder publico estadual, poder publico municipal e sociedade civil, incluindo os
usuarios. Comparando os comités gauchos com os paulistas, observa-se uma maior
participacdo da sociedade nos primeiros (19% de titulares representando o poder

publico estadual; 13%, o poder publico municipal; e 68%, a sociedade civil).

A Resolugdo N°® 5/2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabelece diretrizes para formacao e funcionamento dos comités, definindo sua
composicao em 40% de representantes de usudrios, no maximo 40% de
representantes dos governos municipais, estadual e federal e, no minimo, 20% da
sociedade civil organizada. Em relagdo a esta resolugéo, a lei gaucha das aguas
privilegia a participacdo da sociedade, prevendo 40% das vagas para usuarios, 40%
para a populagcdo e 20% para os governos federal e estaduais. Neste caso, os
poderes executivos municipais ocupam diferentes categorias do grupo usuarios e os

poderes legislativos ocupam uma categoria do grupo populagao.

Considerando os grupos definidos na Lei 10.350/94, observa-se a
seguinte situacéo: 41% dos titulares indicados representam o grupo usuarios (Grupo
[); 48%, o grupo populagdo (Grupo Il); e, apenas 11%, o grupo érgaos publicos,

desconsiderados os



166

148

6rgaos publicos que desempenham atividades licenciadoras, por ndo terem direito a

voto (Grupo III).

O numero de vagas previstas para titulares do Grupo Il nos 16 comités
estudados é de 132, mas apenas 57 nomes foram indicados para preenché-las,
correspondendo a 43%. Ja o Grupo IV, formado pelos érgaos publicos que
desempenham atividades licenciadoras sem direito a voto, indicou 39 membros
como representantes nos comités, sendo 38% ocupados pela Fepam, 13% pela
Metroplan, 10% pela Patram e outros percentuais menores por 6rgaos como Emater,
DRH, Defap/FZB, Instituto de Recursos Naturais Renovaveis do MMA, Ibama e
Smam (Secretaria Municipal de Porto Alegre)®. Os usudrios ocuparam 97% das
vagas a eles destinadas, enquanto o grupo populagdo ocupou um pouco Menos,
89%, mas, ainda assim, bem mais que o grupo érgaos publicos. Se, por um lado,
observa-se uma significativa participacdo da sociedade, por outro, a participacdo do
governo estadual, principalmente considerando os 6érgdos publicos que nao

executam fungdes de licenciamento, estd aquém do esperado.

®Algumas instituices aparecem no grupo IV em alguns comités, no Grupo lIl em outros, ou, ainda em
outras categorias, como Emater, Corede, FZB e Cientec.
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Ribeiro (2003) levantou a participagdo na composicdo dos 26
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e do Distrito Federal, analisando o potencial
de auto limitacdo governamental, de deliberagédo e de controle social de cada um
deles, procedendo ainda a andlise agregada pelas cinco regides geogréficas. De
acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (cit. por Ribeiro,
2003), ha muitos conselhos na América Latina que sao participativos e facilitadores
do didlogo social, principalmente nos setores da saude, educacgao e cultura, mas em
nenhum caso tém o nivel deliberativo e de descentralizacdo, e nem a intensidade de
participacao social alcangada pelos conselhos ambientais brasileiros. Segundo este
autor, em todos os Estados da Regiao Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul) ha colegiado estadual de gestdo do meio ambiente, com participacdo da
sociedade civil e competéncias consultiva e deliberativa para normas e
procedimentos. A participacdo da sociedade é expressiva, nao havendo participacao
do nivel federal, o que poderia ser atribuido a tradicao de alto nivel de mobilizacéo e
independéncia que tém as comunidades desta regido. Outra peculiaridade é a
auséncia do legislativo estadual e do Ministério Publico, sempre presentes nos

conselhos estaduais das demais regides.

A Tabela 5 mostra a comparacao entre as importancias relativas das
diferentes categorias nos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente da Regidao Sul,
definidas por Ribeiro (2003), e nos Comités de Bacias Hidrograficas do Rio Grande

do Sul.
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Tabela 5: Importancia relativa (%) das diferentes categorias nos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente da Regido Sul, segundo Ribeiro (2003), e nos
Comités de Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul

Categorias Conselhos Estaduais de Meio | Comités de Bacias

Ambiente da Regido Sul Hidrograficas do RS
Executivo Estadual 44 16
Executivo Federal 2 0
Executivo Municipal 5 13
Legislativo 0 10
Ministério Publico 0 0
Universidades 7 7
Associacdes Profissionais 5 6
Setor Produtivo 9 21
Assoc. de Trabalhadores 9 8
ONGs Ambientalistas 18 7
Org. Comunitarias - 10
Indios / Pescadores 1 -

Comparando a composig¢ao dos conselhos estaduais de meio ambiente
com a dos comités de bacias, podemos observar algumas diferengas: a participagéo
do executivo estadual e das ONG’s ambientalistas € bem maior nos conselhos,
enquanto a participagao da esfera municipal, incluindo o executivo e o legislativo, do
setor produtivo e das organizagdes comunitarias € bem maior nos comités,
parecendo privilegiar a problematica local. Considerando as esferas dos poderes
executivos federal, estaduais e municipais, pode-se dizer que a participacdo da
sociedade é maior nos comités de bacias (61%) do que nos conselhos de meio

ambiente (49%).

A andlise do exposto acima conduz a conclusao de que, em termos de
composicao, a sociedade esta bem representada nos comités gauchos, muito
embora, como ja comentado no inicio deste capitulo, a igualdade numérica nao seja
suficiente para garantir a legitimidade e o equilibrio no processo decisorio. Por outro

lado, o fato do
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governo nao ocupar todo o seu espago denota um descaso com 0s comités e com o
sistema como um todo, podendo representar um dificultador para a implementagéo

da gestado das aguas.

Segundo Tatagiba (2002), os principais obstaculos para garantir a
simetria de legitimidade e poder decisorio entre Estado e sociedade parecem estar
relacionados as seguintes variaveis: dificuldade dos atores, tanto governamentais,
como nao-governamentais, em lidar com a pluralidade; a relacdo entre os
conselheiros e suas respectivas entidades; e a qualificagdo dos conselheiros para o
exercicio das suas fungdes. Fuks (2002) acrescenta outros obstaculos, como as
diferencas de recursos individuais entre os diversos segmentos. Estas questdes,

entre outras, serdo abordadas na préxima sec¢do deste capitulo (V.111).

A situacao atual de implantacdo dos comités de bacia hidrogréafica € a
acao onde o estado do Rio Grande do Sul mais avancou em seu sistema: até final
de 2002, 16 comités achavam-se implantados e 4 em fase de implantacdo com

Comissdes Provisérias constituidas’.

' SEMA/RS (2002). Relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos no estado do Rio Grande
do Sul. Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Obtido em
http://www.sema.rs.gov.br
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Figura 2: Regides Hidrograficas do RS com as respectivas bacias hidrogréficas
para fins de constituicdo de comités.

FONTE: SEMA (2002). Relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos no
estado do Rio Grande do Sul. Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente. Obtido em http://www.sema.rs.gov.br
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V.III. O perfil e a percepcao dos membros dos comités de bacias

gauchos

Este capitulo mostra o resultado da aplicagdo de um questionario nos
16 comités de bacias implantados no Rio Grande do Sul até o final de 2003 (Anexo
). Este questionario estd dividido em trés partes: a primeira esta relacionada ao
universo pesquisado, abordando sua representatividade em relagdo ao total de
membros dos comités, bem como a contribuicdo dos diferentes grupos que os
compdem, além de aspectos relativos a capilaridade territorial e a diversidade
profissional; a segunda parte descreve o perfil dos membros dos comités, incluindo
género, faixa etaria, escolaridade, renda, associativismo, competéncia politica
subjetiva e interesse pela politica; e a terceira estd mais relacionada a gestao
propriamente dita, considerando a percepg¢do dos membros dos comités sobre os
niveis de participacao e poder de influéncia das diferentes categorias, os niveis de

informacdo e capacitacao, os objetivos das reunides e as principais acoes, decisdes

e problemas detectados.

A analise dos perfis dos membros dos comités leva em consideracao
seus recursos individuais e como estes recursos estdo distribuidos entre os

diferentes segmentos que os compdem: “usuarios”, “populacao” e “érgaos publicos”.
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O objetivo aqui é saber quem participa destes comités e se existe desigualdade de

recursos entre os participantes.

A teoria contemporénea da democracia é, em grande medida, uma
teoria a respeito da participacao politica. Por um lado, existe uma corrente que
entende a participacdo da sociedade na politica, de forma difusa, constante e
efetiva, como nao factivel, nem necessariamente desejavel. Para estes autores, a
participagdo politica é vista como necessariamente limitada e desigual em funcéo
das desigualdades existentes em diferentes niveis: acesso a informacao e influéncia
sobre 0 governo, controle sobre a definicdo dos assuntos publicos e possibilidades
organizacionais. Por outro lado, existe outra corrente que defende a democracia
participativa, apostando no “poder educativo” do engajamento da populagdo nas
questdes publicas, incentivando o “espirito publico” dos cidaddos. Estes autores
acreditam que a participacdo impediria que as decisbes publicas fossem
monopolizadas por uma minoria politicamente ativa, pervertendo o principio
democratico (Fuks, 2002). Dentro deste contexto, este capitulo focaliza a seguinte
questdao: em que medida a participacdo nos comités de bacias é limitada ou
diferenciada, ou mais especificamente, em que medida estas novas arenas
decisoérias viabilizam, de fato, a insercao da sociedade civil dentro dos processos

decisérios das politicas publicas.

V.1Il.1. O universo pesquisado

Como ja visto no Quadro 4 (pg. 120), a Lei 10.350/94 (Artigos 13 e 14)

prevé seguinte composicao para os comités de bacias:
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4 Grupo | (40%): Usuarios
v Grupo Il (40%): Populacao

v Grupo IlI (20%): Administrac@o direta federal e estadual, exceto
aqueles que detém competéncias relacionadas a outorga de uso da &gua e

licenciamento ambiental.

Em seu artigo 15, estd previsto que os 6rgados publicos (federais,
estaduais e municipais) que exercam atividades de outorga e licenciamento terdo
assento nos comités, participando de suas deliberagbes, sem direito a voto. Este

grupo é freqientemente denominado nas composi¢oes dos comités de Grupo IV.

As categorias definidas para a analise dos resultados dos questionarios

foram as seguintes:
v Usuarios: corresponde ao Grupo |
v Populagéo: corresponde ao Grupo |
v Orgaos publicos: corresponde aos Grupos Il e IV

v Outros: inclui visitantes, interessados, palestrantes e secretarios

executivos, quando nao fazem parte da composi¢cao do Comité.

Os resultados foram agrupados por Comité de Bacia, por Regiao
Hidrografica e por grupo de representantes (usuarios, populagcado, 6rgaos publicos e
outros). A analise dos resultados por comité deve ser feita com cautela, uma vez que
0S numeros de casos sao por vezes pouco significativos, como, por exemplo, nos
casos dos comités ljui (n = 11) e Apuaé-lnhandava (n = 14), como pode ser

observado na
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tabela 2 do anexo Il. Na interpretacao dos resultados serao utilizados percentuais

arredondados, de forma a facilitar a compreensao do texto.

Para se ter uma idéia do significado dos 546 questionarios aplicados
em relagdo a totalidade dos membros dos comités, devem ser considerados os

seguintes aspectos:

4 Dos 435 questiondrios respondidos, 56 foram classificados na
categoria “outros”, ou seja 379 correspondem a membros efetivos dos comités, nas

diferentes categorias.

v A soma de todos os titulares indicados para compor os comités é
de 551 membros e considerando o numero de titulares e suplentes indicados,

chega-se a um total de 885 membros.

v O numero total de questionarios respondidos representa um
percentual de 79% do numero de titulares indicados e 49% do numero de membros

titulares e suplentes.

4 O numero de questionarios respondidos por membros dos
comités representa um percentual de 69% do numero de titulares indicados e 43%

do universo total de membros titulares e suplentes indicados.

Do total de questionarios respondidos, 61% correspondem aos 9
comités implantados até o momento na Regido Hidrografica Guaiba, 23% aos 5
comités da Regido Hidrografica do Uruguai e 16% aos 2 comités da Regido

Hidrografica do Litoral (Tabela 6).
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Tabela 6: Distribuicao relativa (%) dos questionarios respondidos nos
diferentes comités de bacias e nas regides hidrograficas, considerando o
numero total de questionarios e 0 nimero de questionarios respondidos
por cada um dos grupos representados (2003).
Grupo (%)
2]
o 8
Comités de Bacias / Regides Hidrograficas T(S/t";" 1% E?" Jé <
() 8 8_ ® 5
) o < O
o >
O
Regiao Hidrografica do Guaiba 61,1 64,6 66,2 59,0 37,5
Gravatai (G10) 6,7 6,3 7.9 7.7 3,6
Comitesinos (G20) 7,8 8,5 6,0 7,7 10,7
Cai (G30) 7,6 8,5 7,9 7,7 3,6
Taquari-Antas (G40) 8,0 8,5 8,6 15,4 -
Alto Jacui (G50) 4.8 5,3 53 - 5,4
Vacacai e Vacacai-Mirim (G60) 7,4 6,3 9,9 12,8 -
Baixo Jacui (G70) 6,2 5,8 10,6 - -
Lago Guaiba (G80) 8,0 9,0 6,6 2,6 12,5
Pardo (G90) 4.6 6,3 3,3 5,1 1,8
Regiao Hidrografica do Litoral 15,6 11,1 12,6 10,3 429
Tramandai (L10) 9,4 4,8 8,6 7,7 28,6
Camaqua (L30) 6,2 6,3 4,0 2,6 14,3
Regiao Hidrografica do Uruguai 23,2 24,3 21,2 30,8 19,6
Apuaé-Inhandava (U10) 3,2 4,2 2,6 2,6 1,8
Turvo - Santa Rosa-Santo Cristo (U30) 4.6 5,8 3,3 7,7 1,8
Ibicui (U50) 4.8 3,7 4,6 10,3 5,4
Santa Maria (U70) 8,0 7,9 8,6 5,1 8,9
ljui (U90) 2,5 2,6 2,0 5,1 1,8
Numero total de entrevistados 435 189 151 39 56

Os comités que tiveram menor participacao relativa (<5%) foram todos

os da regido do Uruguai, a excecdo do Santa Maria; além do Alto Jacui e do Pardo,

da regido do Guaiba. Ja o comité que teve maior participacao (9%) foi o Tramandai.

Deve-se considerar que a reuniao onde foi aplicado este questionario tratava de um

assunto extremamente polémico na

navegadores,

regiao,

conflitos entre pescadores e
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apresentando um numero excepcionalmente alto de pessoas que néo participam

efetivamente do comité, 29% (Tabela 6).

O grupo wusuéario foi responsavel por 43% dos questionarios
respondidos, seguido pelo grupo populacao (35%), érgaos publicos (9%) e outros
(13%) (Tabela 2, no anexo Il). O grupo usuario s6 foi menor que o grupo populacao

nos Comités Vacacai - Vacacai Mirim, Baixo Jacui e Tramandai.

Considerando a composicao dos comités gauchos, vista no capitulo
anterior, observa-se a seguinte situacao: 41% dos titulares indicados representam o
grupo usuarios; 48%, o grupo populacao; e, apenas 11%, o grupo 6rgaos publicos,
desconsiderados os 6rgaos que desempenham atividades licenciadoras, por nao
terem direito a voto. Os membros dos comités que responderam ao questionario
apresentaram a seguinte proporcionalidade, também desconsiderando os 6rgaos
publicos que desempenham atividades licenciadoras e a categoria “outros”: 52%
representam o grupo usuarios; 43%, 0 grupo populacdo; e 5%, 0 grupo 6érgaos
publicos (adaptado da tabela 2, no anexo Il). Apesar das diferengas entre os
nameros apresentados, 0s grupos usuarios e populacdo aparecem nos dois casos

em ampla maioria.

O percentual de usuarios dentro de cada comité variou desde 22% no
Comité Tramandai até 60% no Pardo. O grupo populagdo apresentou percentuais
semelhantes, variando de 22% no Camaqua até 59% no Baixo Jacui. Ja o grupo Il
(6rgaos governamentais com direito a voto) apresentou percentuais bem mais
baixos, variando de 0% a 10%, com excec¢ao do Comité ljui, onde o percentual foi de

18%. Se
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somarmos os grupos Il e IV, incluindo os 6rgdos governamentais sem direito a voto,
o percentual sobe apenas um pouco, para 19%, no Comité Ibicui. Nos Comités Alto
Jacui e Baixo Jacui ndo houve representantes nem do grupo lll, nem do grupo IV. O
grupo Il também esteve ausente no Comitesinos, no Lago Guaiba e no Camaqua.
Ja o grupo IV esteve ausente em 3 dos 5 comités da regido Uruguai (Apuaé -

Inhandava, Santa Maria e ljui) (Tabela 2, no anexo ).

Comparando-se com o tempo em que as decisdes sobre recursos
hidricos estavam nas méaos de apenas uma pequena parte do setor governamental
de ambito federal, o setor elétrico (Grupo |, usuarios da agua), esta configuracdo
mostra que tem havido um avango em relagdo a participacdo da sociedade na
gestdo publica, bem como, confirma a pouca participagdo dos o6rgaos

governamentais nos comités de bacias.

V.lll.1.a. Aspectos sobre a capilaridade territorial

Esta questado visa avaliar até que ponto os participantes dos comités
representam as particularidades regionais da cada bacia hidrografica, através da
convivéncia didaria com os aspectos sbécio-ambientais locais, bem como da
problematica e dos interesses relacionados aos recursos hidricos da regido. O
indicador utilizado para avaliar a capilaridade territorial foi a verificacao da residéncia
dos participantes dos comités, considerando sua localizacdo dentro ou fora da
respectiva bacia hidrografica. Neste sentido, pode-se afirmar que as bacias

hidrograficas estdo bem representadas nos
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comités, uma vez que a grande maioria de seus membros (88%) reside em
municipios incluidos nas respectivas bacias (Tabela 7). A abrangéncia dos
questionarios respondidos refere-se a 113 municipios, 0 que corresponde a 23% do

namero total de municipios gauchos.

Tabela 7:Residéncia dos participantes dos comités gauchos dentro ou
fora da respectiva bacia hidrografica (2003)

Grupo (%)
A o 2 w @

Residéncia Total = S &g 8

2 =) 25 5

3 s | o3| ©

Dentro 88,0 89,9 94,0 53,8 89,3
Fora 12,0 10,1 6,0 46,2 10,7
Numero de questionarios 435 189 151 39 56

O grupo com maior percentual de moradores na bacia foi o
representado pela populacao (94%), enquanto o0 que apresentou menor participacao
de moradores nas respectivas bacias foi o composto de representantes de 6rgaos
publicos (54%). Este fato pode ser explicado por referir-se a servidores publicos

estaduais, a grande maioria com sede na capital do Estado (Tabela 7).

Considerando as regides hidrograficas, a do Uruguai foi a que
apresentou 0 mais alto percentual de residentes nas respectivas bacias hidrograficas
(96%). Nesta regido, em fungcao das grandes distancias da capital, a representacao
do grupo 6rgaos publicos se da através de funcionarios das regionais, lotados em

municipios locais.
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O Comité que apresentou 0 mais baixo percentual de residentes na prépria bacia foi

o Taquari-Antas (69%) e cinco comités apresentaram percentuais de 100%

(Gravatai, Alto Jacui, Apuaé-lnhandava, Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo e ljui)

(Tabela 1, no anexo Il).

Tabela 8: Relacao entre o nimero de municipios abrangidos pelos comités e o

numero de municipios incluidos na pesquisa, com a idade dos Comités do
Estado (2003)

N? de municipios | N® de municipios % de Data do
Comité incluidos no citados na municipios | Decreto de

comité pesquisa participantes Criacao

Santa Maria 6 100 01/02/94
Gravatai 8 89 15/02/89
Sinos 28 19 68 17/03/88
Lago Guaiba 10 6 60 29/10/98
Camaqua 24 14 58 28/07/99
Vac. Vac. Mirim 13 7 54 28/07/99
Tramandai 19 10 53 08/07/99
Baixo Jacui 28 12 43 07/08/00
Cai 40 17 42 28/09/98
Ibicui 26 10 38 07/08/00
Pardo 13 4 31 08/12/98
Alto Jacui 49 15 31 11/06/01
Taquari - Antas 110 20 18 08/06/98
Turvo 52 17 14/01/02
ljui 40 12 30/07/01
Apuaé 39 3 8 18/03/02
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Os trés comités com maior participacdo percentual dos municipios
(Santa Maria, Sinos e Gravatai) sdo os mais antigos do Estado, criados antes da lei
10.350, apresentam conflitos de usos mais intensos e abrangem poucos municipios
(<80); enquanto os que apresentaram menores percentuais sdo dos mais recentes
(2001/02) e englobam um maior numero de municipios. Os fatores antiglidade e
tamanho da bacia parecem favorecer a participacdo local: quanto maior a bacia,
maiores as distancias entre os municipios, dificultando o acesso a participagdo; na
medida em que o comité vai crescendo, passa a ter maior visibilidade junto a
sociedade local. O caso do Comité Taquari — Antas deve ser analisado com cautela:
foi o primeiro a ser criado depois da lei, inclui 0 maior nimero de municipios e
apresentou um baixo percentual de participagdo dos municipios da bacia. A
explicacdo deste fato provavelmente esteja relacionada ao fato da reunidao onde foi
aplicado o questionario ter sido realizada, excepcionalmente, em Porto Alegre, fora
da bacia, em funcado de pauta especifica, que exigia grande participacdo do DRH

(Tabela 8).

Durante o processo de enquadramento das aguas da bacia do Sinos,
observou-se que 25 dos 32 municipios da bacia hidrografica tiveram alguma
participacao nas reunides. Aproximadamente 90% dos presentes pertencem a 9
municipios, todos localizados na regido inferior do rio. O trecho superior, portanto,
teve uma participacdo muito pouco significativa. A regido inferior do rio apresenta
alta concentragao industrial e populacional, poluigdo intensa e mais conflitos de uso,
enquanto a regidao superior apresenta baixa densidade populacional, uso agricola,
menor grau de poluigcdo e poucos conflitos de uso da agua. Em relagdo ao processo

de discussdo do zoneamento
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ecolégico-econbmico e do enquadramento da bacia do Tramandai, houve
participacao de representantes de 17 dos 19 municipios da regiao, mas 45% deles
pertencem a dois municipios que se localizam em zonas de cunho mais
preservacionista, gerando um maior conflito de usos (Haase, Silva & Cobalchini,
2001; Haase & Silva, 2003). Neste sentido, o fator intensidade de conflitos de usos
também parece ser favoravel ao desenvolvimento da mobilizagdo e participacéo

local.

V.IIl.1.b. A diversidade profissional

A éarea de hidrologia do pais sempre esteve a cargo de técnicos do
sexo masculino, oriundos das faculdades de Engenharia Civil, que trabalhavam nas
obras hidraulicas e desenvolviam modelos mateméaticos voltados para a construgao
dos grandes reservatérios, principalmente para aqueles diretamente ligados a
geracao de energia elétrica. Com o advento dos estudos sobre meio ambiente, o
campo de recursos hidricos foi se tornando multidisciplinar,_possibilitando a abertura

de frentes para outras profissdes afins (Minervino, 2002).

Do total pesquisado, 88% indicou sua profissdo, sendo mencionadas
45 profissées. Destas, as 16 mais citadas, cujos percentuais de ocorréncia foram

superiores a 2%, representaram 77% e estéo relacionadas na tabela 9.
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Tabela 9: Profissbes mais citadas
pelos participantes das reunides de

comités de bacias do Rio Grande do

Sul (2003).
Profissdes Ocorréncia (%)

Engenheiro agrébnomo 15,9
Engenheiro civil 9,7

Professor 7,8

Servidor publico 5,7
Agropecuarista 42
Trabalhador rural 42
Bidlogo 3,9
Geoblogo 3,9
Engenheiro quimico 3,9
Advogado 3,4
Engenheiro florestal 2,9
Técnico agricola 2,6
Aposentado 2,3
Arquiteto 2,3
Consultor 2,1

Veterinario 2,1

Total 76,9

Pode-se observar que a profissdo de engenheiro ainda é predominante
no campo hidrico: somando-se os diversos tipos de engenheiros, obtemos 30 % das
profissdes citadas. Porto (2000, cit. por Minervino, 2002) menciona que 90% do
numero registrado de membros da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos

(ABRH) era de
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engenheiros. Apesar do predominio desta profissdo, pode-se observar que tem
aumentado significativamente a diversidade profissional dos envolvidos com as

questdes hidricas.

Também se pode observar o predominio de profissbes relacionadas
com o meio rural (engenheiro agrébnomo, agropecuarista, trabalhador rural,
engenheiro florestal, técnico agricola e veterinario), representando 33% do total de
profissbes citadas. Apesar desta atividade ndo ter importdncia econdmica
significativa, tem importancia territorial e esta diretamente relacionada ao assunto

agua, mobilizando os usuarios, muitas vezes tratados como os “vildes” da historia.

Outra observacao € a auséncia, quase que total, de profissdes ligadas
as ciéncias sociais, tendo sido registrada apenas a presenca de um assistente
social, o que reforca a necessidade de incrementar a participacado de profissionais

desta area.

V.IIL.2. O perfil dos membros dos comités gauchos

V.IIl.2.1. A questao do género

Um fator importante a ser discutido em relacao a participacao refere-se
as desigualdades internas da populagdo, como, por exemplo, a questao do género.
A ONG Cidade e a Prefeitura de Porto Alegre, avaliaram o padrdao de participacao
das mulheres no OP, que evoluiu de 47% em 1993 para 51% em 1998. Se este fato

parece ser positivo,
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no que diz respeito a possibilidade de politicas participativas virem a se constituir em
formas igualitarias de participacdo, €, no entanto, necessario notar que a
participacdo das mulheres diminui a medida que passamos da participacdo em
assembléias para uma participagcdo mais qualificada como conselheiras (49%) ou

delegadas (45%) do OP (Avritzer, 2002).

A percentagem atual de mulheres na area de recursos hidricos ainda é
bastante inferior a dos homens e quando a mulher tem uma participacao plena na
politica de recursos hidricos, esta diretamente ligada a educacdo ambiental ou como
coadjuvante dos setores administrativos. Minervino (2002), com base em um estudo
de caso sobre a pos-graduacgao do Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH/UFRGS)
nos ultimos 30 anos, observou que, das 242 dissertacdes analisadas, apenas 21%
foi defendida por mulheres. Considerando o numero registrado de membros da
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), constata-se que apenas 21%
sao mulheres (Porto, 2000, cit. por Minervino, 2002). Esta estrutura de desigualdade,
no entanto, vem sendo transformada lenta e limitadamente: na década de 70, a
propor¢do de dissertacbes defendidas por mulheres teve um acréscimo de 6,5%
pontos percentuais, enquanto na década de 80, esta percentagem subiu para 25,4%

e na de 90, para 30,7% (Minervino, 2002).

Os percentuais de participacao feminina encontrados por estes autores
coincidem com os resultados obtidos neste trabalho. Houve grande predominancia
do sexo masculino, estando a participacao feminina restrita a um percentual de 24%
(Tabela 10). Considerando o0s grupos analisados, 0s percentuais encontrados

variaram desde
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17%, entre os usuarios, até 36%, entre os representantes de 6rgaos publicos. Entre
0s comités, a maior participagao feminina apareceu no Cai (39%), enquanto a menor
apareceu no Comité Santa Maria, com apenas 9 % dos questionarios respondidos
por mulheres (Tabela 3, no Anexo Il). Segundo Schult (2003) a histéria politica desta
regido € extremamente conservadora, com forte influéncia dos detentores do capital
econbémico, pecuaristas e arrozeiros, ndo favorecendo o surgimento de outros

movimentos organizados da sociedade civil.

Tabela 10: Composicao dos comités de bacias gauchos, quanto ao
género dos participantes (2003)

Grupo (%)
o ? »
t (2]
Género TSta' 5 g 188 S
(%) 2 3 o995 =
- o o3| O
o
Masculino 745 | 81,0 | 72,8 | 61,5 | 66,1
Feminino 23,7 | 16,9 | 26,5 | 35,9 | 30,4
NS/NR 1,8 2.1 0,7 2,6 3,6
Numero total de entrevistados 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

V.II1.2.2. A faixa etaria

A faixa de idade entre 40 e 50 anos foi preponderante, apresentando o
maior percentual, 40% (Tabela 11). Considerando o intervalo de idade entre 30 e 60

anos,
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obtém-se 82% do universo pesquisado. Configuracbes semelhantes podem ser
observadas nos diferentes grupos analisados (usuarios, sociedade e 06rgaos
publicos) e nos diferentes comités, apenas chamando atencdo o percentual
relativamente alto (20%) da faixa da maior idade, mais que 60 anos, nos comités

Santa Maria e Pardo (Tabela 4, no Anexo ll).

Tabela 11: Faixa etéria dos participantes de comités de bacias gauchos (2003)

Grupo (%)
o & »
Faixa etaria TSta' S & | 88 S
(%) | 3 S | 95| 3
- D? O3 O
Entre 20 e 30 anos 9,2 7.4 6,6 7,7 23,2
Entre 30 e 40 anos 23,0 | 23,3 | 23,2 | 12,8 | 28,6
Entre 40 e 50 anos 39,8 | 42,9 | 35,1 53,8 | 32,1
Entre 50 e 60 anos 19,3 | 18,5 | 22,5 | 20,5 | 12,5
Mais que 60 anos 6,9 6,9 8,6 5,1 3,6
NS/NR 1,8 1,1 4.0 - -
NuUmero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

Comparando-se a estrutura etaria dos participantes de comités com a
estrutura etaria da populacdo do Estado (Tabela 12), pode-se observar uma sub-
representacdo dos interesses dos mais jovens (faixa de 20 a 29 anos) e dos mais
velhos (faixa de 60 anos ou mais) e uma super-representacdo das faixas de idade

intermediarias (30 a 59 anos), como seria o esperado.
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Tabela 12: Comparagao entre a estrutura etaria da populacao do Rio Grande
do Sul, segundo dados da FEE (2003), e a estrutura etaria dos participantes de

comités de bacias. gauchos (2003).

Faixa etaria (anos) Populagédo do RS (%) Participantes de Comités (%)
20a 29 25 10
30a39 22 23
40 a 49 21 40
50 a 59 15 20
60 ou mais 16 7
Total 100 100

Obs: Da populacao do Estado, foram excluidas as faixas de 0 a 19 anos.
Dos participantes dos comités foram excluidos os que n&o responderam esta
questao no questionario.

V.II1.2.3. O nivel de escolaridade

O grau de escolaridade dos participantes dos comités do Estado é
bastante elevado: 71% tém o curso superior completo, sendo que 39% também tém
curso de pos-graduacao (Tabela 13). Ao compararmos estes percentuais com 0s
encontrados na populacado do Estado como um todo, esta diferenca fica ainda mais

evidente (Tabela 14).
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Tabela 13: Escolaridade dos participantes dos comités de bacias gauchos
(2003)
Grupo (%)
o & @
1 )
Nivel de escolaridade Tf,’ta' 5 & | 88 3
(%) 2 S o5 =
=) g |03]| ©
o
Fundamental incompleto 2,3 3,7 2,0 - -
Fundamental completo 3,0 3,2 4,0 - 1,8
Médio incompleto 2,5 2,1 4,0 2,6 -
Médio completo 8,0 9,0 6,6 26 | 125
Superior incompleto 11,7 | 11,1 9,9 - 26,8
Superior completo 322 | 41,8 | 23,8 | 25,6 | 26,8
Curso de pés-graduacgao 38,9 | 28,6 | 47,7 | 69,2 | 28,6
NS/NR 1,4 0,5 2,0 - 3,6
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nédo sabe ou ndo respondeu

Tabela 14: Distribuicao percentual das pessoas de 10 anos ou mais de idade,

segundo os anos de estudo, no Rio Grande do Sul (FEE, 2002) e nos comités

de bacias gauchos (2003)

Anos de estudo RS’ (%) Comités do RS (%)
Até 8 69,4 5,3
De9a 11 20,0 10,5
Mais que 12 9,9 82,8
N&o determinado 0,7 1,4
Total 100,0 100,0
1 FEE (2002)

Obs: Para possibilitar a comparagado entre os dados foi feita uma aproximagdo considerando o
numero de anos de cada ciclo, sem considerar a possibilidade de repeténcia.
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A distribuicdo de recursos entre os atores pode coloca-los em
condi¢cdes diferenciadas de participacao (Fuks, 2002). O grau de escolaridade mais
elevado foi encontrado no grupo 6rgaos publicos, onde 95% tem curso superior
completo e 69% tem poés-graduacao. Os grupos usuarios e populacao apresentaram
grau de escolaridade um pouco mais baixo: aproximadamente 70% tém curso
superior completo, mas o percentual de p6s-graduados € maior no grupo populagéao.
Apesar da existéncia de pequenas diferengas no nivel de escolaridade, estas nao
parecem ser suficientes para caracterizar uma diferenciagéo entre as condigbes de
participacao dos grupos que compdem o0s comités, uma vez que todos apresentam

altos graus de escolaridade.

Comparando os resultados aqui encontrados com os obtidos por Fuks
(2002), estudando trés conselhos de saude e de assisténcia social do Parana, de
ambito municipal e estadual, observam-se quadros semelhantes, sendo os comités
de escolaridade um pouco mais elevada: 91% dos membros tém, ao menos, 0
segundo grau completo nos dois casos; 83% e 75% ja ingressaram nO Curso
superior nos comités gauchos e nos conselhos paranaenses, respectivamente;
concluiram o curso de graduagdo em 71% dos casos dos comités e em 62% dos
casos dos conselhos; e concluiram cursos de pdés-graduagdo em percentuais de
39% e 37%, respectivamente. Outra diferenga encontrada em relagdo aos conselhos
do Parana é que ali houve maior diferenciacao entre os segmentos que os compdem

do que no caso dos comités.
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Em todos os comités, os percentuais mais elevados estiveram
relacionados ao curso superior completo e/ou ao curso de pds-graduagéo (Tabela 6,
no Anexo Il). Esta constatacao reforca o “elitismo” destes tipos de colegiados, ja

observado por diversos autores.

V.llIl.2.4. A renda mensal

A faixa dos que recebem entre 10 e 20 salarios minimos foi a que
apresentou percentual mais elevado (33%), seguida pela faixa dos que recebem
entre 5 e 10 salarios minimos (30%) e dos que recebem até no maximo 5 salarios
minimos (23%). O menor percentual (10%) referiu-se a faixa de maior renda, mais

que 20 salarios minimos (Tabela 15).



Tabela 15: Distribuicdo da renda mensal dos participantes dos comités de

bacias gauchos (2003)
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Grupo (%)

o
o ug n @
Faixa de renda mensal Tf,’ta' & & < 3 8
(%) 2 S | o5 | 5
=) g |03]| ©
o
Até 5 salarios minimos (até R$ 1.3000) 22,8 | 20,1 | 23,8 | 7,7 | 39,3
Entre 5 e 10 salarios minimos (de R$
1.300 a R$ 2.600) 29,7 | 32,3 | 26,5 | 35,9 | 25,0
Entre 10 e 20 sal. minimos (de R$ 2.600
a R$ 5.200) 32,9 | 31,7 | 344 | 46,2 | 23,2
Mais que 20 salarios minimos (mais que
R$ 5.200) 10,3 | 122 | 9,9 | 10,3 | 54
NS/NR 4.4 3,7 5,3 - 7,1
Numero total de entrevistados 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nédo sabe ou nao respondeu

Considerando tanto o Brasil com um todo, quanto a Regido Sul do pais,

pelo menos 50% da populagédo recebe apenas até 5 salarios minimos, na situagéao

mais otimista. Neste sentido, os representantes dos comités de bacias gauchos

apresentam uma situacdo bem mais privilegiada. Se considerarmos somente o

grupo com 15 anos ou mais de estudo, que corresponde a 71% dos questionarios

respondidos nesta pesquisa, esta situagdo melhora sensivelmente para a regiao sul

e assemelha-se bastante mais a realidade pesquisada nos comités de bacias,

mostrando as faixas de rendimentos mais homogeneamente distribuidas (Tabela

16).
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Tabela 16: Comparacao entre as classes de rendimento no Brasil, na
regiao sul, nos conselhos estudados no Parana e nos comités de

bacias gauchos (%)

Classes de Regiao Sul® Comités | Conselhos
rendimento Brasil Regido | (com 15 anos | de Bacias | de Saude e
(salarios Sul? ou mais de do RS | Assisténcia
minimos) escolaridade) | (2003) Social*
Até 5 74,5 50,6 21.5 23 9
Entre 5e 10 7,7 7,9 29,3 30 29
Entre 10e20| 3,3 3.3 22,7 33 38
Mais que 20 1,4 1,7 18.9 10 24
Sem renda 11,7 36,5 7,6
N&o declarou | 1,4 4

' IBGE, pesquisa nacional por amostra de domicilios (2.001), incluindo pessoas
com 10 anos ou mais de idade, ocupadas.

2 IBGE, censo demografico (2.000), incluindo pessoas com 10 anos ou mais de
idade

3 IBGE, censo demografico (2.000), incluindo pessoas com 10 anos ou mais de
idade, considerando somente o grupo com 15 anos ou mais de estudo

* Fuks (2002), considerando o Conselho Municipal de saude de Curitiba, o
Conselho Municipal de Saude de Londrina e o Conselho Estadual de Assisténcia
Social do Parang

Comparando os resultados aqui encontrados com os obtidos por Fuks
(2002), estudando conselhos de saude e de assisténcia social do Parand, observa-
se que os membros dos comités apresentam rendimentos um pouco inferiores:
enquanto 24% dos conselheiros pesquisados no Parana tém uma renda superior a
20 salarios minimos, apenas 10% dos membros dos comités encontram-se nesta
faixa. Por outro lado, a faixa de rendimentos mais baixa, de até 5 salarios minimos,
abrange 23% dos membros dos comités e apenas 9% dos conselheiros pesquisados

no Parand (Tabela 16).
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A média de renda dos participantes do OP, segundo dados da ONG
Cidade, nao difere significativamente da média de renda dos habitantes de Porto
Alegre, ao contrario do que supdem alguns autores, que argumentam que as
politicas participativas privilegiam extratos da populacdo ja organizados e de renda
mais alta. No entanto, comparando-se com a média de renda dos participantes
associados, encontra-se uma diferenga significativa, que se acentua ainda mais,
quando observa-se a variavel escolaridade (Tabela 17). Estas diferengas poderiam
sugerir uma estratificagcdo no interior do OP, que poderia levar a algum tipo de
particularismo, isto é, a uma participacdo auto-interessada desses atores. E
conveniente, no entanto, ressaltar que a analise das deliberacées do OP e seus
beneficiarios ndo corrobora a tese da estratificacdo (Avritzer, 2002). Nos comités
gauchos € encontrada uma sutil estratificagédo, privilegiando, em termos de renda e
escolaridade, o grupo “6rgdos publicos”. Quando analisados 0s grupos que
compdem o comité, observa-se que pelo menos 60% recebe entre 5 e 20 salarios
minimos. No entanto, considerando somente os maiores rendimentos (> 10 salarios
minimos), os representantes de 6rgaos publicos apresentaram um maior percentual,
de 56%, em relacdo ao encontrado para os outros dois grupos (44%). E quando se
considera a menor faixa salarial, a situacdo se inverte: apenas 8% para o0s
representantes de 6rgaos publicos, contra 20% e 24% dos grupos usuarios e

populacao, respectivamente (Tabela 16).
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Tabela 17: Maior faixa de escolaridade e renda familiar entre todos os

participantes e somente dos associados participantes do OP

Todos os Associados Associados
participantes do participantes do participantes do
OP em POA OP em POA OP em BH
Escolaridade 12 Grau incompleto | 2° Grau completo | 12 Grau incompleto
(46%) (26%) (27%)
Renda Até 2 s.m. (30%) 2a5s.m. (34%) 2a5s.m. (30%)

Fonte: ONG Cidade e Fundagéao Ford (Avritzer, 2002)

Os comités da regiao hidrografica do Guaiba e do Litoral apresentaram
como faixa predominante, um rendimento entre 10 e 20 salarios minimos, a excecao
do Camaqua, onde predominou o rendimento de até 5 saldrios minimos, e dos rios
Vacacai e Pardo, onde predominaram os rendimentos entre 5 e 10 salarios minimos.
Esta faixa também foi a predominante nos comités da regido hidrografica do
Uruguai, a excecao do Turvo — Santa Rosa — Santo Cristo, cuja faixa predominante
foi a de até 5 salarios minimos, da mesma forma que o Camaqua. A faixa de maior
rendimento (mais que 20 salarios minimos) apresentou 0s maiores percentuais (igual
ou maior que 20%) nos comités Sinos, Taquari-Antas e Lago Guaiba (Tabela 5, no

Anexo II).

V.lI.2.5. O nivel de associativismo

Além dos recursos individuais de ordem financeira e educacional, ha
ainda os recursos individuais civicos, sendo que o mais importante deles é aquele
constituido pelo associativismo (Putnam, 1996). O indicador aqui utilizado para

avaliar esta questao



195

177

foi a participacdo em outras associagdes ou atividades, além das que representam
nos respectivos comités, bem como foi avaliado o perfil destas associacdes. Os
critérios de elegibilidade dos comités ja exigem que boa parte de seus membros faga
parte de pelo menos uma associagao para o seu credenciamento, mas a analise dos
comités gauchos mostrou um vinculo associativista ainda mais extenso. Um alto
percentual dos membros dos comités gauchos participa de outras atividades nas
suas comunidades (85%), sendo que o grupo populacdo apresentou o0 maior
percentual (89%), embora os grupos possam ser considerados semelhantes entre si
(Tabela 18). Considerando os comités individualmente, o Cai apresentou o0 menor
percentual (67%), enquanto os maiores foram encontrados nos seguintes comités:
Santa Maria (97%), Turvo — Santa Rosa — Santo Cristo (95%) e Vacacai — Vacacai

Mirim (94%), como mostra a tabela 7, no anexo Il.

Tabela 18: Participacdo dos entrevistados em outras associacoes /

atividades, além das que representam nos respectivos comités de bacias

gauchos (2003).
Grupo (%)
S 0
Participacdo em outras associagdes / | Total e '§n &3 @
atividades (%) S S | S5 =
7] ol S5 3
o [e) O o
o
Sim 85,1 | 85,7 | 88,7 | 84,6 | 73,2
Nao 13,6 | 13,2 9,9 12,8 | 25,0
NS/NR 1,4 1,1 1,3 2,6 1,8
Numero total de entrevistados 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou ndo respondeu



196

178

Os temas do associativismo, participacdo e representacdo de
interesses foram objeto de investigacdo do suplemento da Pesquisa Mensal de
Emprego de 1996, abrangendo seis regides metropolitanas do pais (IBGE, 2004).
Dos 22,5 milhées de pessoas de 18 anos ou mais de idade pesquisadas, apenas
31% tinham vinculo com um ou mais dos trés tipos de associacao considerados, na
seguinte proporgéo: sindicato (53%), érgdo comunitario (39%) e associagdo de
classe (8%). Comparando estes resultados com os encontrados nos comités de
bacias, observa-se, mais uma vez, a participacdo de um perfil diferenciado da

populacdo em geral nestes organismos.

O estudo de conselhos paranaenses mostrou um percentual também
elevado, ainda que um pouco inferior ao dos membros de comités de bacias: 59%
dos membros pertencem a, pelo menos, duas associag¢oes, incluindo aquelas que os

credenciaram nos referidos conselhos (Fuks, 2002).

Santos (1998), estudando o grau de associativismo de seis regides
metropolitanas brasileiras (ver introdu¢éo), concluiu que a dimensao sindical ainda &
a principal forma associativa do pais; que esta havendo uma reconfiguracdo deste
perfil, onde perdem importancia as associacdes de moradores e ganham forca
outros formatos associativos; e que a dimensao partidaria continua sendo a mais
fragil do tecido associativo. No caso dos comités gauchos, as atividades mais
citadas foram, em ordem decrescente: organizacdes profissionais (33%), partidos
politicos (32%), associagdes de protegcdo ambiental (29%), sindicatos (26%) e clubes
sociais (26%). No grupo usuério ainda destacou-se a participagdo em sindicatos

(34%); no grupo populacéo, a
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participacao em partidos politicos (38%); e no grupo 6rgaos publicos, a participacao
em organizacoes profissionais (45%). Além destas, outras atividades apareceram
com percentuais maiores que 20% nos diferentes grupos: atividades ligadas a
escolas no grupo usuarios; associacées de bairro e organismos de caridade no
grupo sociedade; e atividades ligadas a escolas e movimentos religiosos no grupo

6rgaos publicos (Tabela 19)”.

Outra conclusdo deste autor foi que as pessoas com vinculo
associativo conformam um coletivo com perfil diferenciado da populagdo em geral,
confirmando a hipbétese de que quanto maiores os niveis de rendimento e de

instrucao, maiores as possibilidades de associagéo (Santos, 1998).

No caso dos comités gauchos observou-se o oposto. Apesar dos trés
grupos que compdem 0s comités apresentarem estruturas de rendimento, instrucéo
e associativismo bastante semelhantes, pode-se observar niveis de renda e
educacdo um pouco mais elevados nos representantes de 6rgdos publicos,
enquanto os grupos sociedade e usuarios apresentaram os niveis de associativismo

um pouco mais elevados.

"Outras atividades, que ndo as citadas no questionario, também foram mencionadas: conselho
comunitario de controle social, conselhos municipais de habitacdo e meio ambiente, magonaria,
associagao de pequenos e micro empresarios, conselho de usuérios da Corsan, AEBA, conselho de
hospital, Corede, educagao popular, condominio e férum de desenvolvimento local integrado e
sustentavel.
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Tabela 19: Outras associacdes / atividades que os entrevistados

participam, além das que representam nos respectivos comités gauchos

(2003)
Grupo (%)

Total | -8 & 2 8 9

Outras associacoes / atividades Sta & & | & 8 o

(%) 2 5 o5 =

5 g |0o2| ©

o

Organizacdes profissionais 33,5 | 31,5 | 358 | 455 | 244
Partidos politicos 32,4 | 30,2 | 38,1 | 21,2 | 31,7
Associacdes de protecao ambiental 28,6 | 27,8 | 30,6 | 30,3 | 244
Sindicatos 26,5 | 34,0 | 26,9 | 12,1 7,3
Clubes sociais 257 | 27,8 | 284 | 12,1 | 195
Atividades ligadas a escolas 18,6 | 20,4 | 15,7 | 21,2 | 19,5
Clubes esportivos 18,1 | 19,8 | 17,9 | 152 | 146
Clubes de servico 16,2 | 16,7 | 17,9 | 9,1 14,6
Movimentos religiosos 14,9 | 13,0 | 149 | 242 | 14,6
Associacdes de bairro 13,5 | 9,9 | 20,1 3,0 14,6
Atividades artisticas e culturais 10,5 8,0 13,4 6,1 14,6
Organismos de caridade 9,5 9,3 9,0 | 121 9,8
Outros 17,0 | 142 | 20,1 | 18,2 | 17,1

NS/NR 0,3 - 0,7 - -

Numero total de entrevistados| 370 162 | 134 33 41

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

As atividades que mais foram citadas por comité foram as seguintes
(Tabela 8, no anexo Il):
v" Organizagbes profissionais (Vacacai Vacacai — Mirim, Lago
Guaiba, Ibicui e ljui)
v' Partidos politicos (Gravatai, Sinos, Cai, Turvo — Santa Rosa —
Santo Cristo e Santa Maria)

v" ONG'’s ambientalistas (Tramandai, Apuaé — Inhandava e ljui)
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v Sindicatos (Alto Jacui e Apuaé — Inhandava)
v Clubes sociais (Baixo Jacui e Pardo)
v Clubes esportivos (Taquari — Antas e Alto Jacui)
Obs: No Comité Camaqua, 4 atividades foram mais citadas, todas em
33% dos casos (organizagbes profissionais, partidos politicos, sindicatos e clubes

sociais).

V.1Il.2.6. A competéncia politica subjetiva

Um outro elemento associado ao civismo é a atitude relativa a
competéncia politica subjetiva, ou seja, o sentimento associado a capacidade de
influenciar as acbdes do governo (Fuks, 2002). A questao formulada aos membros
dos comités foi um pouco mais especifica, relativa ao poder de influenciar as
decisdes dos respectivos comités, sendo que um percentual relativamente alto, de
73%, considerou seu poder de influéncia relevante (médio ou grande), e apenas 3%
considerou néao ter influéncia sobre as decis6es dos respectivos comités. Apesar de
todos os grupos apresentarem altos percentuais, 0 grupo que considerou sua
influéncia mais relevante foi o da populacéo (82%), seguido pelos representantes de

6rgaos publicos (74%) e dos usuarios (71%) (Tabela 20).
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A comparacgao entre os resultados encontrados por Fuks (2002) e os
resultados encontrados nesta pesquisa mostra semelhancas entre eles: 76% dos
membros dos conselhos considerou seu poder de influéncia relevante, enquanto 1%

respondeu n&o influenciar as decisdes dos conselhos dos quais participavam.

Tabela 20: Percepgao dos entrevistados, quanto ao seu poder de
influenciar as decisdes dos respectivos comités gauchos (2003)

Grupo (%)
o *8 n @
Poder de influéncia Tf,’ta' = glg8 8
(%) 2 > 2 =}
5 g |02 O
o
Grande 14,0 9,5 17,9 | 17,9 | 16,1
Médio 59,1 | 61,4 | 64,2 | 56,4 | 39,3
Pequeno 21,4 | 259 | 15,2 | 20,5 | 23,2
Nulo 2,8 - 2,0 5,1 12,5
NS/NR 2,8 3,2 0,7 - 8,9
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nédo sabe ou ndo respondeu

Os membros da regido hidrografica do Uruguai consideraram maior o
seu poder de influéncia (83%), apresentando percentuais referentes a influéncia
relevante sempre maiores que 80%, a excecao do Apuaé — Inhandava (71%). Ja na
regido do Litoral, os membros dos comités consideraram menor o seu poder de
influéncia (66%), o que pode ser explicado pelo jeito de fazer politico clientelista
caracteristico da regiao (Profill, 2004). Em situagcdo intermediaria ficaram os

membros dos comités da regido do

183
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Guaiba (71%), apresentando percentuais que variaram desde 55% no Pardo até

81% no Alto e Baixo Jacui (Tabela 9, no Anexo ll).

V.1Il.2.7. O interesse pela politica

Fuks (2002) salienta que outro recurso individual importante a ser
considerado € o envolvimento com a politica. Por atividade politico social, o IBGE
identifica a participacdo em uma ou mais das seguintes atividades: greves, reuniées
de grupos locais, trabalho voluntario para associacdes, manifestacdes de protestos
ou abaixo assinados. Em pesquisa realizada em seis regides metropolitanas, em
1996, observou-se que 18% do total de pessoas com 18 anos ou mais de idade
participam de atividades politico-sociais, sendo a forma predominante, a assinatura

de listas e abaixo-assinados (IBGE, 2004).

O interesse pela politica foi aqui avaliado, através da participacao dos
membros nas eleicdes de 2002, da avaliacdo de suas preferéncias partidarias e do

habito de ler noticiarios em jornais, assisti-los na TV ou escuta-los no radio.

Quando perguntados a respeito de sua participagdo nas eleicdes
estaduais 2002 (Tabela 21), os membros dos comités apresentaram um grau de
ativismo politico médio (61%), se comparado com os conselhos paranaenses
estudados por Fuks: todas as formas de participacdo, a exce¢do da doacdo de

dinheiro, contaram com a participacao



202

184

de pelo menos 72% dos conselheiros. O ativismo politico, no entanto, pode ser

considerado alto, se comparado com o percentual encontrado pelo IBGE (2004) para

a populacao em geral, referido no paragrafo anterior.

Tabela 21: Formas de participagdo dos entrevistados na elei¢cdo estadual

de 2002, de acordo com os participantes dos comités gauchos (2003)

Grupo (%)

o
o T [72]

Formas de participacéo TSta' 5 & ,§ 3| 8
) 3| 3 |2s| 3

- Dcf ‘O3 @)
Defendeu candidato(s) 40,7 | 43,9 | 45,7 | 25,6 | 26,8
Compareceu a comicio(s) 37,0 | 39,7 | 36,4 | 359 | 30,4
N&o participou 349 | 31,2 | 33,1 | 46,2 | 44,6
Trabalhou gratuitamente 26,7 | 254 | 32,5 | 20,5 | 19,6
Usou broches ou similares 23,7 | 23,3 | 23,2 | 25,6 | 25,0
Colou cartazes e adesivos 16,6 | 14,8 | 20,5 | 17,9 | 10,7
Doou dinheiro 10,3 | 11,1 | 10,6 | 154 | 3,6
NS/NR 41 2,6 3,3 7,7 8,9
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

Em relagcdo a participagédo dos grupos, os representantes dos 6érgaos

publicos foram os que menos participaram das eleicbes (46%), em relagdo aos

representantes dos usuarios e da populacao (66% e 64%, respectivamente). A forma

de participagdo mais usada entre 0s grupos populagdo e usuarios foi a defesa de

candidatos, em percentuais aproximados de 45%, e a do grupo 6rgaos publicos foi 0

comparecimento a comicios (36%), como mostra a tabela 21.
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Entre os comités, os que apareceram com menor participacao de seus

membros nas elei¢ées foram o ljui (36%) e o Tramandai (46%), reforcando a idéia

da existéncia de uma cultura clientelista nesta regido, como ja comentado no item

anterior; enquanto o comité que apresentou o maior grau de ativismo politico foi o

Gravatai (83%) (Tabela 12, no Anexo II).

A auséncia de preferéncia partidaria foi dominante entre os membros

dos comités, com um percentual de 34%, além de 8% dos pesquisados que nao

responderam esta questdo (Tabela 22). Esta dominancia foi maior no grupo érgaos

publicos (44%), em relagdo aos outros dois grupos (31%), da mesma forma que a

nao participagao nas elei¢des estaduais, como ja citado.

Tabela 22:Preferéncia partidaria dos participantes dos comités gauchos (2003)

Grupo (%)

o
T (2]
Preferéncia partidaria Tf,’ta' l% & ,§ 3 3
(%) 7 32 29 =1
- Dcz ‘O3 ®)
Nenhum 33,8 | 31,2 | 31,1 | 43,6 | 42,9
PT 23,7 | 249 | 21,2 | 30,8 | 21,4
Outro 12,9 15,3 | 11,9 5,1 12,5
PMDB 8,3 9,5 8,6 2,6 7,1
PDT 4.1 3,7 5,3 2,6 3,6
PSDB 3,2 3,2 2,6 2,6 5,4
PFL 2,3 2,1 3,3 2,6 -
PSB 2,3 1,6 3,3 - 3,6
PTB 1,1 1,1 2,0 - -
NS/NR 8,3 7.4 10,6 | 10,3 | 3,6
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nédo sabe ou nao respondeu
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Na pesquisa desenvolvida em 1996 em seis regides metropolitanas
(IBGE, 2004), apenas 20% das pessoas entrevistadas declararam simpatia por
algum partido politico, percentual bem menor que o encontrado para os comités
(58%). Suas preferéncias concentraram-se no Partido dos Trabalhadores (48%),
ficando o restante distribuido nos demais partidos, destacando-se o PMDB, o PDT, o

PFL e o PSDB.

Dos partidos indicados, o PT foi o mais citado, em 24% dos casos,
sendo esta preferéncia mais acentuada no grupo 6rgaos publicos (31%). A segunda
opcao foi um outro partido, que nao os indicados no questionario (13%,
correspondendo a 56 casos): destes, o PP foi citado 16 vezes, o PV, uma vez e o
PC do B, uma vez. Considerando o numero de vezes que o PP foi citado em relagao
ao universo pesquisado, provavelmente subestimado, teriamos um percentual de
3,7%, superior ao citado para o PSDB. Os outros 6 partidos citados somaram 21% e
foram os seguintes, por ordem de importancia: PMDB, PDT, PSDB, PFL, PSB e

PTB.

Fuks (2002) encontrou alguns resultados semelhantes: citou uma
provavel correlacdo significativa entre o grau de mobilizacao politica e a preferéncia
partidaria dos conselhos estudados, verificando também um maior envolvimento com

o PT (40%), seguido pela auséncia de preferéncia partidaria (18%).

A tabela 23 (adaptada da Tabela13 do Anexo Il) mostra as preferéncias

partidarias mais significativas em cada comité.



Tabela 23: Preferéncia partidaria por comité (2003)
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12 opcdo |22 opcao |Comités

Sem PT Sinos, Tag.—Antas, L. Guaiba, Pardo, Tramandai e _lbicui
PT Sem Gravatai e Cai

PT QOutro Apuaé - Inhandava

Sem PT / Outro | Vacacai — Vacacai Mirim

Sem QOutro Camaqua

Outro Sem Santa Maria

Sem /PT |PMDB Turvo — Sta Rosa — Sto Cristo

Sem PMDB Alto Jacui e ljui

Sem PDT Baixo Jacui

Considerando o percentual que participou das eleicbes estaduais
(61%) e o que declarou ter preferéncia partidaria (58%), podemos inferir que os
membros dos comités tém um interesse médio pela politica, mas bem maior que o

da populagao das regides metropolitanas estudadas.

Santos (1998), estudando seis regides metropolitanas no Brasil,
observou que a principal fonte de informagdo sobre acontecimentos politicos é a
televisdo. Os jornais e as revistas, que supostamente trazem informacdes mais
qualificadas, sdo mais utilizados por aqueles que tem mais anos de estudos,
enquanto o radio e os contatos pessoais sdo mais utilizados por aqueles que tem

menos anos de estudos.

A quase totalidade dos membros de comités I€ noticidrios no jornal
freqientemente ou sempre, em um percentual de 95%, enquanto apenas 4%
raramente o faz (Tabela 24). Estes valores ndo se alteram significativamente, na

analise dos diferentes
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grupos que compdéem os comités ou dos comités entre si (Tabela 14, no Anexo Il). A

tabela 25 mostra um comportamento semelhante em relacdo a assisténcia de

noticiariona TV.

Tabela 24: Habito dos participantes dos comités gadchos de ler

noticiarios no jornal (2003)

Grupo (%)

o *8 n 9D
=~ (%2}
Habito de lerjornal | 9@ = | & | 88| &
(%) 2 > 2 =]
5 g |o0o3]| O

o

Raramente 4.1 4,8 2,6 2,6 7.1
Freqientemente 30,8 | 28,0 | 33,1 | 33,3 | 32,1
Sempre 63,9 | 65,6 | 63,6 | 64,1 | 58,9
NS/NR 1,1 1,6 0,7 - 1,8
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nédo sabe ou nao respondeu

Tabela 25: Habito de assistir noticiario na TV, de acordo com os

participantes dos comités gauchos (2003)

Grupo (%)
o *8 n @

=~ (2]

Habito de assistir noticiario na TV Tf,’ta' = & | 88 o

(%) 2 S o5 =

5 g |©02| O

o

Raramente 2,8 1,1 4.0 5,1 3,6
Freqlentemente 425 | 43,9 | 404 | 53,8 | 35,7
Sempre 53,1 | 534 | 55,0 | 41,0 | 55,4
NS/NR 1,6 1,6 0,7 - 5,4
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu



207

189

O habito de escutar noticiario no radio € o menos comum entre os
membros dos comités: 66% o fazem freqientemente ou sempre, enquanto 33%
somente o fazem raramente (Tabela 26). Entre os grupos que compdem 0s comités,
0s representantes de 6rgaos publicos sdo os que menos exercem este costume, ou
seja, 46% raramente escutam noticiario no radio, bem como sdo os de maior nivel
de escolaridade. A variabilidade entre os comités pode ser observada na tabela 16

do anexo Il.

Tabela 26: Habito de escutar noticiario no radio, de acordo com os
participantes dos comités gauchos (2003)

Grupo (%)
o & @
1 )
Habito de escutar noticiario no radio T‘;’ta' S & < 8 §
(%) 7 > D8 =3
=) g |03 ©
o
Raramente 33,3 | 31,2 | 325 | 46,2 | 33,9
Freqientemente 40,5 | 43,4 | 41,7 | 30,8 | 33,9
Sempre 25,5 | 24,3 | 252 | 23,1 | 321
NS/NR 0,7 1,1 0,7 - -
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = ndo sabe ou nao respondeu

V.111.3. A percepcao sobre o processo de gestao das aguas

V.1I1.3.1. Nivel de participacao e influéncia

Os indicadores utilizados para avaliar o nivel de participacdo e
influéncia foram a percep¢cdo dos membros sobre seu nivel de participagdo nos

respectivos comités,
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a participagdo em comissdes e grupos de trabalho e a percepg¢ao destes membros

sobre o nivel de participagéo e influéncia das diferentes categorias.

A maioria dos membros dos comités considera médio seu nivel de
participacao (58%), enquanto 27% o considera forte e, apenas, 12% 0 considera
fraco (Tabela 27). Somando-se as categorias médio e forte, observa-se que o grupo
populacdo € o que mais considera relevante sua participacao (95%), da mesma
forma como considerou maior sua capacidade de influenciar o comité, seguido pelo
grupo usuarios (86%) e, por ultimo, o grupo érgaos publicos (72%), reforcando, mais

uma vez, o baixo nivel de participacao deste setor.

Tabela 27: Percepgao dos entrevistados sobre seu nivel de participacao

nos respectivos comités de bacias gauchos (2003)

Grupo (%)
o *8 n 9D
e (2]
Nivel de participagdo Tf,’ta' = g 88| ¢
(%) 2 s | o5 | 5
5 g |0o3]| O
o
Fraco 11,7 | 11,1 4.0 23,1 | 26,8
Médio 579 | 63,0 | 59,6 | 51,3 | 41,1
Forte 26,9 | 23,3 | 35,1 | 20,5 | 21,4
NS/NR 3,4 2,6 1,3 5,1 10,7
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nédo sabe ou nao respondeu
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Os comités cujos membros consideraram seu nivel de participacdo

mais elevados foram os seguintes: Gravatai, Alto e Baixo Jacui, Turvo — Sta Rosa —

Sto Cristo e Santa Maria. Por outro lado, os membros dos comités que consideraram

seu nivel de participagdo mais fraco foram os do Tramandai, do Camaquéa, do Lago

Guaiba, do Sinos e do Ibicui (Tabela 10, no Anexo l).

Considerando a participacdo em comissdes ou grupos de trabalho,

pode-se observar que aproximadamente metade dos membros dos comités (51%)

nao participa destas atividades (Tabela 28). O grupo que mais participou foi o da

populacao (53%), seguido pelo grupo 6rgaos publicos (44%) e, por ultimo, o grupo

usuarios, com apenas 38% de seus membros.

Tabela 28: Participacao dos entrevistados nas Camaras Permanentes de

Assessoramento (CPA) ou algum grupo de trabalho dos comités de

bacias gauchos (2003)

Grupo (%)

o
Participacdo nas CPAs ou grupos de | Total 2 S 28 4
trabalho (%) | 'S s |82 =
3 s 03| O
o
Sim 42,5 | 37,6 | 53,0 | 436 | 30,4
Nao 51,0 | 56,6 | 41,1 | 51,3 | 58,9
NS/NR 6,4 5,8 6,0 5,1 10,7
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu
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Nos comités Cai, Taquari — Antas, Alto Jacui e ljui, mais da metade de
seus membros participam de atividades especificas, enquanto nos comités Gravatai,
dos Sinos e Lago Guaiba, ha uma certa equivaléncia entre 0 numero de membros
que participam e que nao participam destas atividades. Em todos os outros comités,
pelo menos mais da metade de seus membros nao participam destas atividades de

grupo (Tabela 11, no Anexo Il).

Em relacdo ao nivel de participacdo das diferentes categorias, na
opiniao dos membros dos comités, as categorias que tem maior nivel de
participacdo, ou seja, foram citadas em mais de 20% dos casos, foram as seguintes
(Tabela 29): abastecimento publico, agrosilvopastoril, ONG’s ambientalistas,
universidades, esgotamento sanitario e drenagem urbana, associacdes técnico-
cientiificas/classistas, 6rgaos publicos que desenvolvem atividades de licenciamento

e industria/agroindustria.
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Tabela 29: Percepcao dos entrevistados sobre as categorias que tem

maior nivel de participacdo nos respectivos comités de bacias gauchos

(2003)
Grupo (%)
S (2}
Categorias com maior nivel de Total 2 S 8o @
.. . ° N © @ QO e
participacao (%) 5 = o5 =
3 g 03| O
o
Abastecimento publico 56,1 | 60,8 | 55,0 | 61,5 | 39,3
Agricultura / Pecuaria / Silvicultura 43,2 | 455 | 444 | 46,2 | 30,4
Organizag6es ambientalistas / 315 | 270 | 338 | 436 | 32,1

Organizacdes civis de Recursos hidricos
Instituicbes de ensino / pesquisa 29,9 | 28,0 | 33,8 | 38,5 | 19,6
Esgotamentosanltarlo/Drep_agem 264 | 296 | 219 | 282 | 26,8
urbana / Efluentes de res. solidos
Associagdes técnico-cientificas /
classistas

O.rg.aos publlcqsquc_adesenvolvem 237 | 254 | 205 | 282 | 232
atividades de licenciamento

Industria / Agroindustria 21,8 | 23,3 | 199 | 17,9 | 25,0
Organizagdes sindicais 17,9 | 159 | 23,2 | 12,8 | 14,3
Organizagdes comunitarias / Clubes de

servico / Assoc. de moradores 17,7 1153 1 238 | 154 1 107

25,5 | 20,1 | 29,1 | 28,2 | 32,1

Cémaras legislativas municipais 145 | 116 | 179 | 10,3 | 17,9
Energia 12,0 | 13,8 | 9,3 15,4 | 10,7
Outros Orgaos publicos 9,7 69 | 11,3 | 128 | 12,5
I\/.Imere.l(,;e}o / Navegacao / Transporte 76 9.5 7.9 26 36
hidroviario

Pesca / Aquicultura 6,9 4.8 9,3 2,6 10,7
Recreacao / Turismo / Lazer / Esporte 5,7 5,3 6,6 2,6 7,1

NS/NR 11,0 | 90 | 11,3 | 12,8 | 16,1

Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56
Obs: NS/NR = nédo sabe ou nao respondeu

Considerando as categorias mais citadas por grupo (maior que 30%),
temos a seguinte situacdo: para os usuarios, as categorias mais participativas sao
abastecimento publico e agrosilvopastoril; para os grupos populacdo e 6rgaos

publicos,
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além destas, também sdo consideradas mais participativas as categorias
universidades e esgotamento sanitario / drenagem urbana.

ONG’s ambientalistas foram as mais citadas como de maior nivel de
participagdo nos comités Gravatai e Tramandai; universidades foram as mais citadas
nos comités Pardo e ljui, neste, juntamente com o setor energético; o abastecimento
publico apareceu como categoria mais citada em 6 comités (Sinos, Cai, Taquari-
Antas, Lago Guaiba, Apuaé-Inhandava e Turvo-Sta Rosa-Sto Cristo); e a categoria
agrosilvopastoril foi a mais citada em outros 6 comités (Alto e Baixo Jacui, Vacacai-
Vacacai Mirim, Camaqua, Ibicui e Santa Maria (Tabela 24, no Anexo Il). Chama
atencdo o alto percentual citado para a categoria energia elétrica no ljui (91%),
considerada como uma categoria de pouca participacao, citada em apenas 12% do
todo o universo amostrado.

Considerando as reunides que aconteceram durante o processo de
enquadramento do Rio dos Sinos e os questionarios aplicados neste processo,
aproximadamente 60% dos participantes estiveram ligados a categoria técnico-
cientifico, sendo a grande maioria representada por professores de segundo grau.
Este fato pode ser explicado pela existéncia da Rede Regional de Educacao
Ambiental, que apresenta forte capilaridade regional. As outras categorias que
tiveram maior participacdo foram abastecimento/drenagem urbana, representada
pelos érgaos de abastecimento publico e pelos executivos municipais, institutos de
ensino superior, setor industrial e agricola. Estas 5 categorias representaram 94%
dos participantes das reunides de votacdo. A representacdo das categorias ONG’s,

geragao de energia elétrica, legislativo e lazer foi
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pouco significativa e as categorias navegacdao e mineragao nao participaram do

processo (Haase, Silva & Cobalchini, 2001; Haase & Silva, 2003).

J& as categorias mais citadas como tendo um baixo nivel de
participacao, que apresentaram percentuais maiores que 20%, foram as seguintes
(Tabela 30): camaras legislativas municipais, pesca / aquicultura, recreacao / turismo
/ lazer e esporte, outros 6rgaos publicos que ndo os licenciadores e mineracao /
navegacao e transporte hidroviario. Considerando a opinido dos diferentes grupos,
as categorias mais citadas (percentual maior que 30%) pelos usuarios como menos
participativas sdo o legislativo e o setor pesqueiro; para o grupo populacdo foram
consideradas menos participativas as categorias legislativo e a ligada ao turismo; e
as mais citadas pelos érgaos publicos foram, além destas duas ultimas, os outros

6rgaos publicos nao licenciadores.

A analise do nivel de participacao das diferentes categorias, reforgca a
idéia da necessidade de separagdo dos técnicos do Estado em dois grupos, os
ligados diretamente a questdo hidrica e aqueles vinculados a outras secretarias,

como ja comentado no item V.l.4.



Tabela 30: Percepcao dos entrevistados sobre as categorias que tém menor
nivel de participacdo nos respectivos comités de bacias gauchos (2003)
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Grupo (%)

. s TO’[al o 18 n 9D
Categorias com menor nivel de = S S8 4
participagdo (%) ‘g S |85 =
- g |0o2| ©
o
Céamaras legislativas municipais 32,6 | 32,8 | 344 | 385 | 23,2
Pesca / Aquicultura 28,0 | 30,7 | 29,1 | 17,9 | 23,2
Recreacao / Turismo / Lazer / Esporte 27,8 | 249 | 32,5 | 30,8 | 23,2
Outros Orgéaos publicos 241 | 243 | 21,9 | 33,3 | 23,2
Mmergga}o / Navegacao / Transporte 239 | 265 | 21.9 | 256 | 19,6
hidroviario
Energia 16,3 | 159 | 192 | 7,7 | 16,1
Organizagdes comunitarias / Clubes de
servigo / Assoc. de moradores 14,5 | 148 | 139 | 154 | 143
Industria / Agroindustria 122 | 12,7 | 11,9 | 10,3 | 12,5
Organizac6es sindicais 12,2 | 148 | 7,3 7,7 19,6
Org_aos publlcqs que desenvolvem 115 | 132 | 93 77 143
atividades de licenciamento
Agricultura / Pecuaria / Silvicultura 8,7 6,9 8,6 15,4 | 10,7
Esgotamento sanitario / Drepggem 6.2 4.2 8.6 77 5.4
urbana / Efluentes de res. solidos
Assoc_:lagoes técnico-cientificas / 6.0 6.9 6.6 5.1 1.8
classistas
Instituicbes de ensino / pesquisa 6,0 6,3 5,3 10,3 | 3,6
Organ!zagges am_blentallstas / . 48 42 6.6 5.1 1.8
Organizacées civis de Recursos hidricos
Abastecimento publico 2,8 3,2 2,6 - 3,6
NS/NR 17,7 | 12,7 | 21,2 | 23,1 | 21,4
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

A categoria legislativo municipal foi a mais citada como tendo um

menor nivel de participacdo em 6 comités (Sinos, Cai, Vacacai — Vacacai Mirim,

Baixo Jacui, Tramandai, Apuaé — Inhandava e Turvo — Sta Rosa — Sto Cristo); o

setor pesqueiro, em 4 comités (Gravatai, Camaqua, Apuaé — Inhandava e Santa

Maria); a categoria ligada ao
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lazer e turismo, em outros 4 comités (Taquari — Antas, Pardo, Ibicui e ljui); os 6rgaos
publicos nao licenciadores no Lago Guaiba; a categoria mineragdo / navegagao no

Alto Jacui; e as organizagGes comunitarias no ljui (Tabela 25, no Anexo l).

As categorias consideradas mais influentes nos processos decisorios
dos comités sao, por ordem de importancia: abastecimento publico, agrosilvopastoril,
esgotamento sanitario / drenagem urbana, universidades, ONG’s ambientalistas,
6rgaos publicos que exercem atividades de licenciamento, associacdes tecnico-
cientificas e industria, incluindo categorias dos trés grupos que compdem oS
comités. Nestes grupos, a categoria abastecimento publico sempre foi a mais citada,
seguida da agrosilvopastoril, pelos usuarios e populagédo, e das universidades, no
caso do grupo 6Orgdos publicos. Ja as categorias menos citadas foram a pesca,
recreacao e turismo, mineracdo e navegacao, do grupo usuarios, e outros 6rgaos
publicos que nao os licenciadores e sindicatos, do grupo populacdo. Consideradas
com poder de influéncia intermediario foram citadas as categorias energia elétrica,
legislativo municipal e organizagbes comunitarias, incluindo uma categoria de
usuario e duas da populacdo. Aparentemente ha um equilibrio no poder de influéncia
dos trés grupos que compdem os comités. Em todos os comités, a maioria de seus
membros considerou médio o seu poder de influéncia sobre as decisdes dos comités

(Tabela 31).
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Tabela 31: Percepcao dos entrevistados sobre as categorias que tém
maior influéncia nos processos decisérios dos respectivos comités de
bacias gauchos (2003).
Grupo (%)
S (2}
Categorias com maior influéncia Total e 'gn 83 2
nos processos decisorios (%) g 5 ’% 3 =
3 s |63 O
o
Abastecimento publico 53,8 | 60,3 | 48,3 | 59,0 | 42,9
Agricultura / Pecuaria / Silvicultura 416 | 41,3 | 450 | 38,5 | 35,7
Esgotamento sanitario / Drenagem 322 | 339 | 298 | 282 | 357

urbana / Efluentes de res. sélidos
Instituic6es de ensino / pesquisa 30,1 | 27,0 | 31,8 | 41,0 | 28,6
Organ!zagges am_blentallstas/ . 287 | 28,0 | 25,8 | 333 | 357
Organizacées civis de Recursos hidricos
Orgéos publicos que desenvolvem
atividades de licenciamento
Associagdes técnico-cientificas /

28,5 | 28,0 | 27,2 | 30,8 | 32,1

21,1 | 21,2 | 20,5 | 28,2 | 17,9

classistas

IndUstria / Agroindustria 20,0 | 21,7 | 185 | 154 | 21,4
Energia 13,1 11,1 14,6 | 23,1 8,9
Céamaras legislativas municipais 11,5 | 95 | 126 | 128 | 143

Organizac6es comunitarias / Clubes de

servico / Assoc. de moradores 11,3 | 85 | 132 | 154 | 125

Organizac6es sindicais 9,9 7,4 146 | 5,1 8,9
Outros Orgaos publicos 8,0 53 | 10,6 | 7,7 | 10,7
Mmergga}o / Navegacéo / Transporte 6.9 58 8.6 2.6 8.9
hidroviario

Recreacao / Turismo / Lazer / Esporte 6,7 4,8 8,6 - 12,5
Pesca / Aquicultura 53 3,2 53 26 | 143
NS/NR 12,4 | 10,6 | 15,2 | 12,8 | 10,7

Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56
Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

A categoria abastecimento publico foi a mais citada como de maior
influéncia nas decisdes de 7 comités (Gravatai, Sinos, Cai, Taquari—Antas, Lago
Guaiba, Apuaé-Inhandava e Turvo). Em todos os outros comités, a excecado do

Baixo Jacui, esta
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categoria assumiu 0 segundo lugar em importancia. Em cinco comités (Alto Jacui,
Vacacai — Vacacai Mirim, Camaqué, Ibicui e Santa Maria) a categoria mais citada
como influente foi a agrosilvopastoril, destacando-se, em todas estas bacias, 0
cultivo do arroz irrigado. As universidades apareceram como categoria mais influente
nos Comités Baixo Jacui, Pardo e ljui, além de aparecerem em segundo lugar em
outros quatro comités. No Comité Tramandai, a categoria considerada mais influente
foi a dos 6rgaos publicos relacionados ao licenciamento, que também aparecem
como uma das trés mais influentes em outros cinco comités. A categoria energia
elétrica, que aparece com medianamente influente em todos os outros comités, no
ljui, aparece como a mais influente, juntamente com as universidades (Tabela 23, no

Anexo II).

Parece haver uma correlacao positiva entre o nivel de participacao e o
poder de influenciar os processos decisérios dos comités: as categorias
consideradas mais participativas também foram consideradas as de maior poder de

influéncia e vice-versa.

V.111.3.2. Aspectos relativos a representacao e representatividade

Quanto a representatividade dos conselheiros governamentais, 0s
estudos de casos desenvolvidos por Tatagiba (2002) permitem afirmar a existéncia
de um vinculo muito fragil entre os representantes governamentais e seus 6rgaos de
origem. Os conselheiros tendem a defender suas proprias opinibes e nao as

propostas e
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posicionamentos resultantes da discussdao com as agéncias estatais envolvidas. As
posicdes dos governos nem sempre chegam aos conselhos, assim como as
discussbes nos conselhos costumam nao ser acompanhadas pelas agéncias
estatais. Muitas vezes isto decorre da pouca importancia que o Estado confere a sua
participagdo nos conselhos, ndo mandando representantes ou mandando pessoas
nao preparadas para a discussdao e com pouco poder de decisdo. Esta politica de
esvaziamento dos conselhos tem se refletido nos altos indices de auséncia dos
conselheiros governamentais e da grande rotatividade destes. Isso produz um
enfraquecimento dos conselhos que, apesar das prerrogativas legais, nao
conseguem impedir que muitas questdes importantes sejam decididas nos gabinetes

dos altos escaldes do governo, sob a influéncia dos interlocutores tradicionais.

No campo das representacdes nao-governamentais também foi
possivel constatar, partindo da analise comparada das experiéncias, a fragilidade do
vinculo entre os conselheiros e suas entidades. Esse distanciamento dos conselhos
em relacdo as entidades sociais e 6rgdos da administragdo publica responséaveis
pela execugao das politicas, para além dos efeitos negativos registrados, traz ainda
como consequUéncia perversa a baixa visibilidade social dos conselhos, sem
capilaridade social, os conselhos sao levados ao isolamento e a debilidade.
Buscando reverter esta situacao e fortalecer os elos de ligagdo com o publico fora
dos conselhos, criando redes de solidariedade e mobilizacdo social em torno de
temas especificos, alguns conselhos vém investindo em diferentes estratégias de

comunicacgao. Outra estratégia usada pelos conselhos como
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forma de romper seu isolamento politico € o investimento nas conferéncias

nacionais, estaduais e municipais (Tatagiba, 2002).

Araujo (2001), ao estudar os conselhos municipais de saude, também
ressalta a importdncia da avaliacdo de aspectos relativos a representacdo e
representatividade. Muitas vezes, 0s representantes sdo indicados, mas suas
entidades nao discutem o que deve ser feito, ndo tém prioridades, nem politicas

definidas e tampouco cobram retorno daquilo que o representante faz nos

conselhos. O representante torna-se, entdo, representante de si proprio.

Os indicadores aqui utilizados para avaliagdo dos aspectos relativos a
representagcdo e representatividade foram o0s seguintes: percepgdo dos
entrevistados, quanto ao sentimento de autorizacdo para adotarem determinadas
posturas nos respectivos comités em nome das entidades que representam;
freqliéncia de realizacdo de reunides para discussao de assuntos relativos ao comité
nas entidades que representam; e freqiiéncia de reunides entre os entrevistados e

outras instituicdes da mesma categoria que representam nos respectivos comités.

Considerando a postura dos membros em relacdo as entidades que
representam, a maioria dos representantes (52%) sempre se sente autorizado a
adotar uma determinada postura em nome de sua entidade, mas percentuais
significativos vincularam a ocorréncia de discussao anterior (17%) ou condicionaram

aos assuntos menos polémicos (17%) (Tabela 32).
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Tabela 32: Percepcao dos entrevistados, quanto ao sentimento de
autorizacdo para adotar determinadas posturas nos respectivos comités
de bacias gauchos, em nome das entidades que representam (2003).
Grupo (%)
Sentimento de autorizagao para adotar o
i Total | -8 S | 88| ¢
determinadas posturas em nome da %) 5 g S S o
. oA ° > > o5 5
entidade que representa no comité 2 § 53| O
Sim, sempre 52,0 | 51,3 | 65,6 | 41,0 | 25,0
Slm, se ja ocorreu uma discussao e foi 170 | 21,7 | 139 | 179 | 89
definida uma posicao
SlmA, exceto qguando o assunto é 16,8 | 190 | 146 | 205 | 125
polémico
Raramente 6,0 5,8 2,6 10,3 | 12,5
Nunca 2,5 - 1,3 5,1 12,5
NS/NR 5,7 2,1 2,0 5,1 28,6
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

O grupo que se sente menos autorizado a adotar determinadas

posturas em nome da entidade que representa € o dos 6rgaos governamentais,

onde 15% responderam que raramente ou nunca tém este sentimento, comparado

com percentuais de 6% e 4%, relativos aos grupos usudrios e populagéao,

respectivamente. Entre os comités, este percentual variou desde 0% no Comité

Ibicui até 15% no Comitesinos (Tabela 19, no Anexo ll).

Em relagdo a freqléncia de reunibes realizadas nas respectivas

entidades que representam nos comités, a maioria dos representantes (58%) reune-

se com freqliéncia ou sempre nas suas instituicoes para discutir assuntos relativos

aos comités (Tabela 33). Este percentual é bem menor no grupo érgaos publicos

(44%), em relagao
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aos grupos usuarios e populagao (64%). Em quase todos os comités, a maioria de

seus membros reune-se com frequiéncia ou sempre nas suas instituicbes, a excegao

dos comités Cai, Camaqua, Apuaé — Inhandava, Turvo — Sta Rosa — Sto Cristo e

ljui, onde a maioria raramente o faz (Tabela 20, no Anexo Il).

Tabela 33: Freqiiéncia com que os entrevistados se reinem nas

entidades que representam nos respectivos comités gauchos para discutir

assuntos relativos aos comités que participam (2003)

Freqiiéncia das reunides dos

Grupo (%)

. . . . ~ o
entrevistados nas suas instituicbes para Total ° s @ @ "
. . . A (O © o] o e
discutir sobre os respectivos comités de | (%) S 5 o5 =
- 5|1 & (63| 6
bacias O o
Raramente 38,4 | 36,0 | 358 | 53,8 | 42,9
Freqientemente 46,7 | 50,3 | 53,0 | 33,3 | 26,8
Sempre 11,7 | 13,2 | 10,6 | 10,3 | 10,7
NS/NR 3,2 0,5 0,7 2,6 19,6
NlUmero total de entrevistados 435 189 151 39 56
Obs: NS/NR = nédo sabe ou ndo respondeu
J& o percentual de membros dos comités que se reunem

freqientemente ou sempre com outras instituicbes da mesma categoria € bem

menor (38%), como mostra a tabela 34. O grupo que o faz mais raramente é o dos

6rgaos publicos (64%), da mesma forma como no caso anterior, seguido pelos

grupos usuario (60%) e populacao (56%).
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Tabela 34: Freqiiéncia das reunides entre os entrevistados e outras
instituicoes da mesma categoria que representam nos respectivos comités
de bacias gauchos (2003)
Grupo (%)
Freqiiéncia das reunides dos o
T [72]
representantes com outras instituicées | 1otal ;% > é S 3
. (%) 2 32 | 25| 3
da mesma categoria 2 8 63| O
Raramente 56,6 | 59,8 | 55,6 | 64,1 | 42,9
Freqglentemente 36,1 | 37,0 | 384 | 33,3 | 28,6
Sempre 2,3 1,6 2,6 - 5,4
NS/NR 5,1 1,6 3,3 26 | 23,2
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu

A tabela 35 mostra um resumo dos trés indicadores utilizados para
avaliar a questao da representacao e representatividade nos comités gadchos, bem

como dentro dos grupos que os compdem.
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Tabela 35: Resumo dos indicadores utilizados para avaliagao de aspectos relativos

a representacao e representatividade nos comités gauchos (%)

Orgdos
Grupos que compdem os comités | Usuarios | Populagao Publicos Total
Membros que raramente ou
nunca sentem-se autorizados, em
. 6 4 15 8
nome das entidades que
representam (%)
Membros que freqlentemente ou
sempre se reunem na sua 63 64 44 58
entidade (%)
Membros que freqlentemente ou
sempre se reunem com outras
39 41 33 38

entidades da mesma categoria
(%)

Muito embora problemas sobre representagdo e representatividade

recorrentemente aparegam nos eventos sobre o assunto, nas entrevistas realizadas

e nos comentarios dos questionarios, os resultados obtidos foram um pouco

surpreendentes: o percentual dos membros dos grupos usuarios e populacdo que

raramente ou nunca se sentem autorizados a adotar determinada postura em nome

das entidades que representam é bastante baixo; enquanto a freqténcia com que

estes membros reinem-se, tanto na sua instituicdo, como com outras instituicbes da

mesma categoria, mostrou-se mais elevado que o esperado. Ja os resultados

relativos aos 6rgaos publicos estiveram mais de acordo com o esperado: este grupo

ressalta-se como o menos autorizado a
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adotar posturas pela sua instituicio e o0 que exerce menos a pratica da

representatividade, em termos de freqiiéncia de reunides.

V.111.3.3. Aspectos relativos a informacao e capacitacao

Ha um reconhecimento quase unanime da falta de capacidade dos
conselheiros, tanto governamentais como n&o-governamentais, para uma
intervencao mais ativa no dialogo deliberativo no interior dos conselhos, atingindo de
forma diferenciada os varios atores que participam destes colegiados. Esse
reconhecimento caminha junto com a defesa de programas de capacitacdo e com o
debate sobre o conteudo destes programas. Tatagiba (2002) cita a falta de
capacitacdo como uma das principais dificuldades para o exercicio da funcdo de

conselheiro.

E importante o conhecimento dos tipos e fontes de informagdes
disponiveis utilizadas pelos membros dos comités e se existem diferengas na
disponibilidade para os grupos que os compdem. Todas as fontes de informacdes
sobre a agua citadas no questionario sao utilizadas por, pelo menos 38% dos
membros dos comités de bacias, na seguinte ordem de importancia (Tabela 36):
meios de comunicacdo, divulgacao pelo comité, internet, estudos técnicos e
cientificos, revistas especializadas e observacbes pessoais. Esta ordem ¢é
basicamente mantida nos grupos usudario e populagdo, enquanto o grupo 6rgaos

publicos apresenta maior homogeneidade na busca de informagoes entre
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as diferentes fontes. Ressalta-se a importancia da divulgagao de informagao sobre a

agua pelos comités, aparecendo como uma das duas opgcdes mais citadas em 12

dos 16 comités existentes (Tabela 17, no Anexo ).

Tabelas 36: Formas de obtencao de informacdes sobre a agua, por parte dos

participantes dos comités de bacias gauchos (2003).

Grupo (%)

~ . ~ o
Formas de obtencao de informacdes Total ° % @ 2 o
, N © @ .9 o
sobre a agua (%) 2 S o5 =
=) s |0o2| ©
o
!\I_/I\(/e)los de comunicagao (jornais, radio, 729 | 730 | 735 | 69,2 | 732
Material divulgado pelo Comité 63,9 | 69,3 | 66,2 | 69,2 | 35,7
Internet 545 | 51,9 | 576 | 69,2 | 44,6
Estudos técnicos e cientificos 50,6 | 41,8 | 55,0 | 69,2 | 55,4
Revistas especializadas 494 | 455 | 52,3 | 53,8 | 51,8
Observacoes pessoais 37,7 | 37,0 | 37,7 | 56,4 | 26,8
NS/NR 0,5 0,5 - 2,6 -
Numero  total  d& 435 | 189 | 151 | 39 | 56

entrevistados

Obs: NS/NR = nédo sabe ou nao respondeu

Apenas 11% dos membros dos comités consideram que nao recebem

as informacbes necessarias para o gerenciamento das aguas, enquanto 37%

consideram as informagdes como suficientes e 51% acham que as informacdes

recebidas ainda ndo sdo suficientes para a gestdo deste recurso (Tabela 37).

Novamente, o comportamento dos grupos usudrios e populagdo sdo semelhantes

entre si, seguindo o padrdo descrito acima, enquanto o0 grupo O6rgéos publicos

diferencia-se pelo maior percentual que acredita ter as informagdes necessarias ao

gerenciamento (49%).
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Somente nos dois comités mais antigos (Gravatai e Sinos), o maior

percentual de seus membros considerou receber as informagdes necessarias a

gestao (Tabela 18, no Anexo Il). Estas bacias hidrograficas encontram-se em areas

de alta densidade populacional e industrial, sdo as mais poluidas do Estado e

também as mais estudadas. Em todos os outros comités, o maior percentual refere-

se a categoria “mais ou menos”. Por outro lado, o Comité Baixo Jacui foi o que

apresentou o maior percentual de membros que consideram n&o receber as

informacdes necessarias a gestao (26%).

Tabela 37: Percepcgéo dos participantes dos comités de bacias gadchos

sobre a suficiéncia das informagdes recebidas, para o gerenciamento das

aguas (2003).

Grupo (%)

o
Suficiéncia das informagées recebidas | Total | -2 '§n @ § @
para o gerenciamento das aguas (%) s S 'S = =
n o =5
-] () O o O
a
Sim 36,6 | 354 | 36,4 | 48,7 | 32,1
Mais ou menos 50,8 | 54,5 | 53,0 | 38,5 | 411
Nao 11,3 9,0 9,3 12,8 | 23,2
NS/NR 1,4 1,1 1,3 - 3,6
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = n&o sabe ou nao respondeu
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Da mesma forma como no item anterior, os resultados encontrados
foram um pouco surpreendentes: apesar do tema informagdo e capacitagdo
aparecer recorrentemente nos eventos sobre o0 assunto e entre os entrevistados, um
percentual relativamente elevado considera ter as informagdes suficientes para a
gestdo das aguas (38%), enquanto apenas 11% consideram nao té-las

suficientemente.

V.lI1.3.4. Objetivos das reuniées dos comités

Na opinidao dos representantes pesquisados, as reunides dos comités
servem principalmente para socializagdo de informagbes, discussdao dos
instrumentos de gestdo, compartihamento de experiéncias, negociagdo de
problemas e conflitos e apresentagdes de especialistas, nesta ordem de importancia
(Tabela 38). Enquanto para os usuarios o motivo mais importante é a discussao dos
instrumentos de gestdo, para os grupos populacdo e o6rgaos publicos, é a
socializacao de informacdes. Todas as opg¢des que constaram no questionario foram
citadas por, pelo menos, 40% dos membros dos comités, sendo a opgdo menos

citada, a aprovacéao de instrumentos de gestao.
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Tabela 38: Percepcao dos entrevistados, quanto aos objetivos das reunides dos
respectivos comités de bacias gauchos (2003).

Grupo (%)
o
Objetivos das reunides dos comités de | Total e S 28 4
bacias (%) < S S 2| £
3 g 03| O
o
Socializar informacdes 64,6 | 55,0 | 74,8 | 79,5 | 58,9
Discutir instrumentos de gestao 632 | 619 | 71,5 | 61,5 | 46,4
Compartilhar experiéncias 59,1 | 55,0 | 66,2 | 61,5 | 51,8
Negociar problemas e conflitos 50,3 | 46,0 | 54,3 | 53,8 | 51,8
Ouvir apresentacoes de especialistas 50,3 | 41,8 | 62,3 | 59,0 | 41,1
Propor projetos 451 | 43,4 | 47,7 | 56,4 | 35,7
Imaginar estratégias para resolver 446 | 402 | 464 | 513 | 50,0
problemas e conflitos
Decidir sobre projetos 416 | 40,2 | 47,0 | 43,6 | 30,4
Aprovar instrumentos de gestdo 40,5 | 41,8 | 45,0 | 359 | 26,8
Outros 1,4 2,1 0,7 2,6 -
NS/NR 2,8 2,6 2,0 - 7,1
Numero total de entrevistados| 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = n&o sabe ou ndo respondeu

Foram citados, ainda, como outros objetivos a serem atingidos nas
reunides dos comités: a unificagdo da filosofia sobre recursos hidricos; a capacitagao
dos membros dos comités; a insercdo da varidvel ambiental; a promocao da
conscientizacdao e da educacdao ambiental; a gestdo compartilhada e os Planos de

Bacias.

Estes resultados mostram uma énfase em assuntos mais ligados a
capacitacdo dos membros do que a gestdo propriamente dita: dos cinco objetivos
das reunides dos comités mais citados, apenas um, a negociacao de problemas e
conflitos, estd mais diretamente ligado a questdes praticas sobre a gestdo das

aguas.
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V.111.3.5. Principais acoes e decisoes

Na opinido dos pesquisados, a principal agdo desenvolvida nos comités
esta relacionada aos Planos de Bacias, que foi a prioridade adotada pelo governo
passado a assumida pelo governo atual (Tabela 39). Entre as proposicoes
apresentadas na Carta do Il Encontro Estadual de Comités (Porto Alegre, 2004) a
coordenacado do sistema, encontra-se a priorizacdo da aplicacao dos recursos do
FRH na elaboracdo dos planos de bacias e do plano estadual. Este fato pode
traduzir uma maior influéncia do Estado sobre a definicdo das agendas dos comités.
Por outro lado, também pode significar a aceitacdo, por parte dos usuarios e da
populacdo, das diretrizes definidas pelo governo, o que pode representar um

facilitador para a implementagéo da politica das aguas gauchas.
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Tabela 39: Percepcao dos participantes sobre as principais decisées/agbes dos

respectivos comités de bacias gauchos (2003).

Grupo (%)

Principais decisdes / acoes dos comités Total ° % Q2 2

de bacias (%) ‘g % S5 | =

=) o o3| ©

o

Plano de Bacia 58,9 | 62,4 | 57,0 | 66,7 | 46,4
Conflitos de uso da agua 40,9 | 41,3 | 411 | 48,7 | 33,9
Manutencao e operacao do Comité 38,2 | 41,3 | 404 | 38,5 | 21,4
Educacao ambiental 326 | 32,3 | 34,4 | 23,1 | 357
Enquadramento 271 |1 30,2 | 21,2 | 41,0 | 23,2
Participacdo em programas/projetos 19,8 | 19,6 | 25,8 | 5,1 14,3
Licenciamento ambiental 19,3 | 18,5 | 19,2 | 17,9 | 23,2
Mobilizacao dos atores 18,6 | 20,1 | 19,2 | 23,1 8,9
Outorga 17,7 | 19,0 | 17,2 | 17,9 | 14,3
Monitoramento da agua 17,0 | 16,4 | 159 | 154 | 23,2
Cobranca 152 | 18,0 | 146 | 128 | 89
Agéncia 11,0 | 127 | 11,9 | 7,7 5,4
Qaslcs:ieassorla ambiental aos municipios da 103 | 10,1 | 106 | 7.7 12,5
Financiamento de intervencdes 6,0 5,3 7,3 7,7 3,6

Outros 0,9 2,1 - - -
NS/NR 6,9 42 9,3 7,7 8,9
Numero total de entrevistados 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nédo sabe ou nao respondeu

Para os grupos usuarios e populacao, as outras principais agoes foram
relativas a manutencao e operacao dos comités e a resolugédo de conflitos de uso da
agua, enquanto para o grupo 6rgaos publicos foi esta ultima e o enquadramento. A
educacdo ambiental, apesar de ndo constar como atribuicdo legal dos comités,
também foi considerada importante, principalmente pelos usuarios e populagédo. Das
acOes mencionadas no questionario, foram considerados menos importantes a

assessoria
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ambiental aos municipios da bacia e o financiamento de intervencdes. A implantacao
da Agéncia também nao foi considerada muito importante, apesar deste assunto ter
sido exaustivamente citado e discutido no Il Encontro Estadual de Comités. Esta
claro que o governo atual ndo tem intencdo nem condicdes de implantar agéncia(s)
em curto prazo, mostrando, mais uma vez, o maior poder de influéncia do Estado

sobre a definicdo das agendas dos comités.

O desenvolvimento de planos de bacias apareceu como principal agao
em 12 dos 16 comités pesquisados e, nos outros quatro, apareceu como segunda
acao mais importante (Tabela 26 do Anexo IlI). Nos Comités Gravatai e Tramandai a
resolugcdo de conflitos de uso da agua foi considerada a agdo mais importante,
também aparecendo em outros seis comités, em segundo lugar. Ja a educacgao
ambiental foi considerada a acdo mais importante em 4 comités (Sinos, Alto Jacui,
Turvo — Sta Rosa — Sto Cristo e Pardo) e esteve entre as trés mais importantes em

outros trés comités.

Outras acoes e decisbes que ndo estavam explicitas no questionario
também foram citadas: a definicado do termo de referéncia para contratagdo do Plano
de Bacia, no Vacacai Vacacai — Mirim, e a definicdo do enquadramento das aguas,

no Lago Guaiba.
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V.111.3.6. Principais problemas enfrentados

Haase (2002), estudando o Comitesinos, identificou os problemas que
impedem que este comité tenha uma atuagcdo mais eficiente: problemas relativos a
representatividade, nem o representante representa de fato seus representados,
como nao tem forgca junto a entidade que representa; a participagdo dos 6rgaos
governamentais precisa ser intensificada; os membros do comité devem ser melhor
capacitados; falta cadastro de usuarios; a outorga e a cobranga precisam ser
implantadas; a Agéncia precisa ser implantada; o governo estadual deve ajudar
financeiramente o comité, enquanto nao é realizada a cobranca; e a dicotomia saber
técnico e saber local, sendo necessaria uma “traducao” mais adequada dos

assuntos técnicos, principalmente para o setor agricola.

Na opinido dos membros dos comités gauchos, os principais problemas
enfrentados pelos comités sdo os seguintes, por ordem de importancia: falta de
recursos financeiros, baixo nivel de mobilizacdo social da sociedade, agéncia ainda
nao implantada e pouca participacao do setor governamental (Tabela 40). Para o
grupo 6rgaos publicos, o principal problema é a baixa mobilizagdo da sociedade,
enquanto para os usuarios e para a populacdo é considerada a falta de recursos
financeiros. Dos problemas listados no questionario, os que foram considerados
menos importantes foram a dificuldade de transmissdo da informag&o técnica e a

pouca representatividade dos membros em
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relagdo a instituicdo que representam nos comités, apesar destes problemas terem

aparecido em depoimentos isolados.

Tabela 40: Percepgao dos participantes sobre os principais problemas

enfrentados pelos respectivos comités de bacias gauchos (2003).

Grupo (%)

. . . A O
Principais problemés dos comités de Total l% ;gq ,§ § §
bacias (%) S5 = oG =
5| &§|63] O
o
Faltam recursos financeiros 56,6 | 60,8 | 58,3 | 56,4 | 375
Baixo nivel de mobilizacao da sociedade | 52,0 | 47,6 | 55,0 | 61,5 | 51,8
Agéncia de Bacia ndo implantada 39,3 | 39,7 | 37,7 | 53,8 | 32,1
Pouca participagao do setor 359 | 381 | 31.8 | 333 | 41,1
governamental
Faltam recursos humanos 172 | 159 | 152 | 256 | 214
Conhecimento técnico insuficiente 16,3 | 153 | 159 | 28,2 | 12,5
Outorga ndo implantada 14,7 | 148 | 16,6 | 12,8 | 10,7
Faltg E:apamtagao aos membros do 129 | 95 | 139 | 231 | 143
comité
Cobranca ndo implantada 12,0 | 11,1 | 132 | 12,8 | 10,7
Pouca re.pAresentatlwdade dos membros 11,7 | 106 | 93 | 256 | 125
dos comités
Dificuldades na transmissao da
informacgédo por parte dos técnicos 7,4 6,3 7,3 77| 107
Outros 1,8 2,6 1,3 2,6 -
NS/NR 7,8 5,8 7,9 7,7 | 143
Numero total de entrevistados 435 189 151 39 56

Obs: NS/NR = nao sabe ou nao respondeu
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A falta de recursos financeiros foi considerado o principal problema em
dez comités e, nos outros seis, este problema ficou entre os trés principais; a baixa
mobilizacdo da sociedade foi considerada o problema principal em quatro comités
(Vacacai — Vacacai Mirim, Tramandai, Ibicui e ljui) e um dos principais problemas
nos outros doze comités; enquanto a ndao implantacao de agéncias foi considerada
como principal problema nos comités Gravatai e Taquari — Antas (Tabela 27 do

Anexo II).

V.1I1.3.7. Comentarios mencionados pelos entrevistados

Os comentarios mencionados pelos entrevistados no final dos
questionarios foram agrupados por assunto, observando sua importancia relativa,

atraveés do numero de vezes que cada assunto foi citado (Tabela 41).
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Tabela 41: Comentarios realizados pelos participantes dos comités de bacias
gauchos nos questionarios aplicados (2003)
Assuntos comNeQn?éerios Irrglzg)i\r;[g r(];l?

1. Metodologia inadequada das reunides 13 18,3
2. Falta participagéo mais efetiva das entidades 10 141
3. Baixa visibilidade junto a sociedade local 9 12,7
4. Instrumentos de planejamento n&o implantados 7 10,0
5. Problemas relativos aos aspectos institucionais 6 8,5
6. Morosidade do processo 5 7,0
7. Informacéo e capacitacédo inadequadas 5 7,0
8. Poder de decisdo dos comités insuficiente 5 7,0
9. Inexisténcia de agbes concretas sobre a poluicao 4 5,6
10. Problemas relativos a representagao 2 2,8
11. Importancia para as geragdes futuras 2 2,8
12. Exigéncia legal dificulta o desenvolvimento 1 1,4
13. Recursos financeiros insuficientes 1 1,4
14. Distancias dificultam a participagéao 1 1,4

Total 71 100,0

O assunto mais citado refere-se a metodologia inadequada utilizada
nas reunides dos comités. Foram utilizadas as seguintes expressdes para definir
estas reunides: “ndo sdo produtivas”, “discute-se muito e decide-se pouco”, “muita

teoria e pouca pratica”, “falam muito e agem pouco”, “falta objetividade” e “ndo

resultam em agdes concretas”.



236

218

Em relacdo a participacdo das entidades, o comentario que mais
apareceu refere-se a pouca participagdo dos executivos municipais. A necessidade
de assegurar maior representagdo dos municipios nos comités ja havia sido
ressaltada entre as conclusées da Primeira Reunido Nacional de Conselhos de
Bacias, realizada na Cidade do México, em 2000. Nos comités de bacias gauchos,
inicialmente, os executivos municipais nao ocupavam nenhuma categoria especifica,
distribuindo-se entre as categorias abastecimento publico, esgotamento sanitario e
residuos solidos, drenagem urbana e lazer e turismo. Posteriormente, em meados
de 2003, houve uma redefinicdo destas categorias, tendo sido incluidas duas novas:
uma categoria especial de gestdo urbana e ambiental municipal e outra de

comunicagao.

Outros comentarios a respeito da participacao estiveram relacionados a
falta de “engajamento” das entidades, a pouca participacdo do governo estadual e
dos legislativos municipais e estadual, ao equilibrio participativo entre as diferentes
categorias no Lago Guaiba, e a predominancia de “arrozeiros” em relagdo a

sociedade e outros grupos econémicos, no Comité lbicui.

O terceiro assunto mais comentado foi a baixa Vvisibilidade e
credibilidade dos comités junto as sociedades locais, reforcando a deficiéncia dos
processos de comunicacdo adotados. Neste sentido, a redefinicdo das categorias,

incluindo uma especifica para comunicacao parece ter sido uma decisao acertada.
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Em relagdo aos instrumentos de planejamento, foi comentada a nao
existéncia ou ndo implantacdo do enquadramento das aguas e dos Planos de
Bacias. Também foi criticado que os estudos realizados sédo, muitas vezes,
repetitivos e superficiais, ndo sendo usados para realizar intervengdes nas bacias,

nem para promover o desenvolvimento regional.

O problema relativo aos aspectos institucionais foi o quinto assunto
mais comentado, estando relacionado aos seguintes aspectos: had uma certa
“‘confusdo” entre as competéncias das agéncias governamentais; os comités sao
freqientemente confundidos com ONG’s, gerando uma “crise de identidade”; a
inexisténcia da agéncia dificulta o processo; e falta um maior “entrosamento” entre

0S comités.

Outro assunto bastante comentado foi a morosidade do processo,
relacionada tanto aos aspectos institucionais (inexisténcia de agéncia e estrutura do
DRH insuficiente), como aos aspectos legais (falta de regulamentagéo da lei) e a ndo
implantacdo dos instrumentos de gestdo (outorga e cobranga). Esta morosidade

conduziria a desmobilizagcao da sociedade.

O sétimo assunto comentado, referente a informacéo e a qualificacao,
aborda a falta de um maior aporte de informacao aos comités, bem como a falta de
nivelamento entre o conhecimento de seus membros. Outro aspecto mencionado foi
o entrave no fluxo entre o “saber técnico” e o “saber local’, como um dificultador para

a qualificacdo dos membros dos comités.
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Em relacdo ao poder de decisdo dos comités, este foi considerado
insuficiente. De acordo com o depoimento de um representante do legislativo
municipal da bacia do Vacacai Vacacai — Mirim, “parece faltar autonomia do Estado,
para que o comité possa resolver os problemas de sua propria bacia”. Segundo
outros depoimentos, “o comité ndo exerce seu papel politico”, de uma ONG do
Taquari — Antas, e “o comité tem tido um carater mais informativo, que deliberativo”,

de um representante do Camaqua.

Alguns comentarios estiveram relacionados a inexisténcia de agbes
concretas sobre a poluicdo da bacia, considerada como atribuicdo importante dos
comités. Segundo o depoimento de um representante do Lago Guaiba, “o comité
deveria encaminhar questdes de denuncias do tipo: aterramento de nascentes,
obstrucao de vazao, danos recorrentes da ocupacdo antropica, etc, etc”, o que

confirma a confusdo existente entre comité e ONG ambientalista.

O problema relativo a representacao foi o décimo citado. Segundo o
depoimento de um representante da mineracdo do Taquari — Antas, “os comités
devem insistentemente relembrar aos participantes qual € o seu papel na
representacao do setor ou entidade que representa, que levem e discutam junto aos
seus 0 que é discutido no comité e tragam a opinido do setor”. Outro comentario foi
que o nivel de participagdo depende mais do perfil do participante, do que da

entidade que representa.

O décimo primeiro assunto comentado diferencia-se dos demais, por
ser o Unico que ndo se trata de uma critica ao sistema, referindo-se a importancia

dos comités para as geragoes futuras.
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O préximo assunto comentado nao estd bem inserido na gestao de
recursos hidricos e, de certa forma, contrapde-se ao nono assunto ja citado,
referindo-se ao fato das exigéncias legais dificultarem o desenvolvimento. Um
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da bacia do Cai reclama do

radicalismo da proibicao do corte de arvores nativas, como a araucaria.

Os ultimos dois comentarios referem-se a necessidade de aumentar os
recursos financeiros para os comités e a dificuldade de participar nas reunides dos
comités, por parte das ONG’s, em fungdo das grandes distancias a serem

percorridas.

V.1I.4. Consideracoes finais

A analise procedida por Fuks (2002) revela, em parte, apenas aquilo
que ja era esperado do perfil tipico do membro de um conselho gestor de politica
social, ou seja, que a renda, a escolaridade, o vinculo associativo, a competéncia
subjetiva e o ativismo politico indicam o seu pertencimento a uma certa elite social,
sugerindo uma base social bastante reduzida. Nesse sentido, os conselhos lembram
formas convencionais de relagdo entre o Estado e a sociedade civil. No entanto, ndo
ha davida de que se, por um lado, essas observagdes permitem uma avaliagdo mais
realista a respeito da participacdo politica nos conselhos estudados, por outro, a
analise comparativa revelaria que essa experiéncia envolve uma mobilizacao de

base social mais ampla do que aquela que se
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encontram nas instituigbes politicas convencionais, centrada nas elites politicas
tradicionais. Este autor reconhece, portanto, a ampliacdo de possibilidades
participativas como um dos principais fatores que conferem relevancia aos

conselhos como experiéncia politica.

Os membros dos comités de bacias gauchos também demonstraram
pertencer a uma certa elite social, embora a participacdo da sociedade venha se

tornando cada vez mais abrangente ao longo do tempo.

A desigualdade na distribuicdo de recursos entre os diferentes grupos
que participam dos conselhos gestores pode representar um obstaculo em relagéo a
participagado da sociedade na definigdo de politicas publicas. Neste sentido, a tabela
42 mostra um resumo de todas as questdes levantadas no questionario, de forma a
facilitar a observagédo das semelhancgas e diferencas existentes entre os trés grupos

que compdem 0s comités.
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Tabela 42: Resumo dos resultados das questdes do questionario aplicado aos

membros dos comités de bacias gauchos (2003).

Indicadores Usuario | Populagao %S?C%SS
1. Participagéo feminina (%) 17 26 36
§ g 2. Faixa de idade predominante (anos) 40 - 50 40 - 50 40 - 50
% GE) 3. Curso superior completo (%) 70 70 95
9 £ 4 Faixa de maior rendimento (%) 44 44 56
5. Faixa de menor rendimento (%) 20 24 8
§ 6. Participacdo em outras atividades (%) 86 89 85
< 7. Atividades mais citadas S PP OoP
%)
& | 8. Poder de influéncia relevante (%) 71 82 74
9. Participagao nas eleigdes (%) 66 64 46
g 10. Preferéncia partidaria (%) 61 58 46
§— 11. Partido politico mais citado (%) PT PT PT
% 12. Noticidrio em jornal (%) 94 97 91
§ 13. Noticiario em TV (%) 97 95 95
14. Noticiario no radio (%) 68 67 54
15. Nivel de participacao relevante (%) 86 95 72
'é 16. Participacdo em grupos de trabalho (%) 38 53 44
jigl 17. Categoria considerada mais participativa AP AP AP
C‘E’ 18. Categoria tida como menos participativa LM LM LM
19. Categoria considerada mais influente AP AP AP
% 20. Autorizagdo perante sua entidade (%) 6 4 15
g 21. Realizagdo de reunides na entidade (%) 63 64 44
= 22. Reunides com outras entidades (%) 39 41 33
£ | 23. Forma de obtengéo das informacdes MC MC Varias
g 24. Nivel de informagao para gestao (%) 35 36 49
o | 25. Principal objetivo das reunibes IG Sl Sl
% 26. Principal acao dos comités PB PB PB
© 27. Principal problema dos comités RF RF MS

224



242

Notas: Os itens 12, 13 e 14 referem-se as faixas “freqlientemente ou sempre”.

O item 20 - sentem-se autorizados a representar sua entidade - refere-se as faixas “ raramente
ou nunca”.

Os itens 21 e 22 referem-se as faixas “freqlientemente ou sempre”.

O item 23 refere-se a principal forma de obtencéo de informacdes sobre a agua.

O item 24 refere-se a suficiéncia de informagéo para a gestao.

CPS = competéncia politica subjetiva

AP = abastecimento publico

LM = legislativo municipal

MC = meios de comunicagao

IG = discussao sobre instrumentos de gestao

S| = socializagéo de informacdes

PB = Plano de Bacia

RF = falta de recursos financeiros

MS = baixo nivel de mobilizagdo da sociedade

Em negrito estdo marcadas as respostas, quando um grupo diferencia-se dos demais

Considerando todas as questdes levantadas no questionario, pode-se
observar as seguintes semelhangas e diferengas entre 0s grupos usuarios,

populacao e 6rgaos publicos:

v Os trés grupos diferem entre si no percentual de mulheres, onde
0s Orgaos publicos apresentam o maior percentual e os usuarios, 0 menor; na
principal atividade que participam, além da que representam nos comités
(sindicato para os usudrios, partidos politicos para populagdo e organizagdes
profissionais para o0s 0rgaos publicos); e na percepgdo sobre seu nivel de

participacdo, maior para a populagdo e menor para os 6rgaos publicos.

v' Os usuarios diferenciam-se dos demais grupos apenas em
relacdo ao principal objetivo das reunides dos comités, que consideram a
discussdo dos instrumentos de gestdo, enquanto os outros dois grupos

consideram a socializagédo de informagoes.
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v A populagdo diferencia-se dos demais grupos na maior
participacdo em grupos de trabalho dos comités e na percep¢cao de um maior

poder de influéncia sobre suas decisdes.

v" O grupo que mais se diferencia dos demais é o formado pelos
O6rgdos publicos, nos seguintes aspectos: apresenta maior escolaridade e
rendimento; menor participacao nas eleigdes e menor preferéncia partidaria; é o
gue menos usa o veiculo radio para ouvir noticiarios; sente-se menos autorizado
a representar suas entidades; reune-se com menor freqiéncia, tanto na sua
entidade, como com outras entidades da mesma categoria; as formas de
obtencdo de informagdes sobre a agua sao mais variadas, enquanto para os
outros grupos, os veiculos de comunicacdo sao a principal forma; considera
maior a suficiéncia de informag6es que detém para a gestdo; e considera como o
maior problema enfrentado pelos comités, o baixo nivel de mobilizagdo social,

enquanto os outros grupos consideram a falta de recursos financeiros.

v" Nos demais aspectos, 0s trés grupos que compdem 0s comités
apresentam semelhanca entre si: a faixa de idade predominante € a de 40 a 50
anos; alta participacdo em outras atividades, além da que representam nos
comités; freqientemente ou sempre Iéem noticiarios no jornal e os assistem na
TV; a preferéncia partidaria € o PT; consideram como categoria mais participativa
e influente o abastecimento publico e como categoria menos influente o
legislativo municipal; e consideram que a principal acdo do comité esta

relacionada aos planos de bacias.
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Resumindo, apesar de haver muitas semelhangas entre os trés grupos
que compdem os comités, pode-se notar uma diferenciacao entre o grupo 6rgaos

publicos, por um lado, e 0s grupos usuarios e populacao, por outro.

Uma das hipoéteses formuladas por Fuks (2002) era de que o0s
segmentos que apresentassem condigdes mais favoraveis (recursos individuais e
coletivos) seriam aqueles que julgassem ter maior competéncia subjetiva.
Entretanto, os resultados encontrados por este autor mostraram que o segmento que
apresentou as condicdes menos favoraveis para exercer influéncia politica no ambito
dos conselhos foi o que teve uma avaliacdo mais positiva de seu préoprio poder de
influéncia e vice-versa. Em relagdo aos comités de bacias aconteceu algo
semelhante: o grupo 6rgdos publicos apresentou maior escolaridade e renda em
relacdo aos grupos usuarios e sociedade, mas foi a sociedade que apresentou
associativismo um pouco mais elevado e considerou sua competéncia politica

subjetiva maior.

Segundo Tatagiba (2002), avaliar a capacidade deliberativa dos
conselhos e o0 seu impacto no processo de politicas publicas € uma tarefa que ainda
s6 pode ser feita de forma tentativa, seja por tratarem-se de experiéncias muito
recentes, seja pela dificuldade em estabelecer parametros seguros para a analise.
Em geral, as avaliagbes mais comuns presentes na literatura sdo de que os
conselhos nédo estdo cumprindo sua vocagao deliberativa. Os motivos apresentados
estdo relacionados a dindmica de funcionamento dos conselhos, a sua ambigua
insercdo no conjunto da institucionalidade e a questdo da existéncia e efetividade

dos fundos. Em relagdo a dindmica de
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funcionamento dos conselhos, devem ser considerados a centralidade do Estado na
elaboracédo da pauta, a falta de capacitacao dos conselheiros, os problemas com a
representatividade, a dificuldade em lidar com a pluralidade de interesses, a
manutencao de padrdes clientelistas na relagcdo Estado e sociedade e a recusa do

Estado em compartilhar o poder, entre outros aspectos.

Em relacdo a constatacdo de que os conselhos ndo estdo cumprindo
sua vocacao deliberativa, a observacao da percepcao dos entrevistados quanto aos
objetivos das reunidbes dos respectivos comités reitera esta idéia: foram
considerados como objetivos principais, a socializacdo de informacbes, o
compartiihamento de experiéncias, as apresentagdes de especialistas, a discussao
dos instrumentos de gestao e a negociagdo de problemas e conflitos; por outro lado,
a opcao menos citada foi a aprovacao de instrumentos de gestdo. Das opcdes mais
citadas, as trés primeiras estdo mais relacionadas a capacitacdo e formacao de
vinculos entre os membros; enquanto as duas ultimas relacionam-se mais a gestao
propriamente dita, mas ocorrem, ainda, de maneira incipiente (0s poucos planos em
andamento ainda estdo na fase inicial de estudos e discussdo, como também ainda
Sa0 poucos 0s casos de deliberagdes sobre conflitos de uso). De forma semelhante,
as principais agdes e decisbes dos comités, segundo a visdo dos entrevistados,
foram relacionadas com sua manutengédo e funcionamento, a educagdo ambiental,
ao Plano de Bacia e aos conflitos de uso da agua. Além disto, esta idéia também é
reforcada, quando se observam os comentarios realizados pelos entrevistados,
como, por exemplo, “o comité tem tido um carater mais informativo, que

deliberativo”.
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Sobre a ambiglidade da insercdo institucional, os comentarios
realizados pelos entrevistados também corroboram com esta idéia, sugerindo a
existéncia de conflitos de competéncias das agéncias estatais e uma “crise de
identidade” dos comités, também observada no Il Encontro Estadual de Comités de

Bacias, comentado no capitulo sobre a politica gaucha de gestao das aguas.
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V.IV. Estudo comparativo das agendas dos Comités Tramandai e

Sinos

A baixa capacidade deliberativa dos comités ja foi avaliada, através da
andlise da percepcdo dos membros sobre os principais objetivos das reunides e
sobre as principais agbes e decisdes dos comités, no capitulo anterior. Neste
capitulo, a avaliacdo da capacidade deliberativa sera realizada, através da andlise
das agendas destes organismos, classificando os assuntos abordados nas atas das
reunides realizadas, bem como, os tratamentos recebidos por cada um destes
assuntos. Além disto, também foi avaliada a participacdo dos diversos atores nestas
agendas, de forma a diferenciar o nivel de participagdo dos trés grupos que

compdem os comités.

Com estes objetivos, foi feita uma analise comparativa das agendas de
dois comités gauchos: o comité mais antigo do Estado, Comitesinos, com 16 anos
de funcionamento, e o Comité Tramandai, instituido apés a Lei 10.350/94, com 5
anos de funcionamento. A hip6tese discutida neste capitulo é de que um comité
mais antigo e experiente teria melhores condi¢cées de assumir mais rapidamente as
novas atribuigdes previstas na lei gaucha das aguas; enquanto um comité mais

jovem estaria mais envolvido com questdes ligadas a organizacéo interna.
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A Arquidiocese de Natal, a Pastoral da Criangca e a UFRN (1998, cit.
por Tatagiba, 2002) realizaram um estudo nos 302 conselhos municipais do Rio
Grande do Norte, onde foi verificado que 69% dos assuntos discutidos diziam
respeito a legislacdo, a organizacdo interna e a mudanga da gestao; seguidos dos
temas referentes a prestacdo de servico na area, ou “demanda reprimida”, com
aproximadamente 32%. Uma das justificativas para esta predominancia de assuntos
ligados a organizacao interna e conhecimento da legislacao € que a grande maioria
destes conselhos é ainda muito recente, com no maximo 3 anos de existéncia. Esta
pouca atuacao na formulacao de politicas publicas também pode estar relacionada
as diferentes formas como os diferentes atores interpretam esta questdo: enquanto
para alguns significa tracar grandes diretrizes norteadoras da éarea, definindo
prioridades de investimento e metas de longo prazo, para outros, significa responder

de forma efetiva as necessidades imediatas da populagao.

Os assuntos tratados nas atas das reunides dos comités foram
classificados em 3 temas, cada um subdividido em diversos assuntos, como mostra

0 quadro 7:



Quadro 7: Classificagdao dos temas abordados nas reunides dos
Comités de Bacias

ema 1: Da organizacao e estruturacdo do comité
1. Abertura / Pauta

.2. Aprovagao de atas

.3. Justificativa de auséncia

.4. Regimento Interno

.5. Relato de atividades

.6. Sistematica das reunides

.7. Processo eleitoral

.8. Grupos de trabalho / cdmaras técnicas

.9. Recursos financeiros

10. Manutencgdo administrativa

1.11. Plano de prioridades

1.12. Encerramento

1.13. Confraternizacao

Tema 2: Da gestao propriamente dita

2.1. Instrumentos de gestao / atribuicao legal
2.1.1. Enquadramento

2.1.2. Plano de Bacia

2.1.3. Resolugao de conflitos

2.1.4. Outorga de direito de uso

2.1.5. Cobranga pelo uso da agua

2.1.6. Sistema de informagoes

2.2. Questoes organizacionais e politico-institucionais
2.2.1. Agéncia de bacia

2.2.2. Participagao na politica estadual

2.2.3. Participagao na politica federal

2.2.4. Articulagdo com outros comités

2.3. Programas, projetos e acoes_de planejamento e gestao
2.3.1. Educacao ambiental

2.3.2. Comunicacao

2.3.3. Mobilizagéo

2.3.4. Unidades de Protecao ambiental

2.3.5. Monitoramento

2.3.6. Gestao ambiental

2.3.7. Saneamento basico

2.3.8. Recuperacao de areas degradadas

2.4. Obras de protecao e recuperacao de recursos hidricos
2.4.1. Tratamento de esgotos

2.4.2. Controle de enchentes

2.4.3. Construcao de barragens

2.4.4. Protegdo de mananciais

2.4.5. Disposicao e tratamento de lixo

Tema 3: Problemas ambientais concretos
3.1. Poluigéo

3.2. Enchentes

3.3. Escassez de agua

Te
1
]
]
]
]
1
1
1
]
"
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V.IV. 1. Descricao das bacias

A bacia do Tramandai abrange uma regido com idade geoldgica
relativamente jovem, cujos ecossistemas apresentam caracteristicas de fragilidade e
raridade, mostrando uma seqiéncia de ambientes paralelos a costa de especial
valor paisagistico e produtividade bioldgica: praias marinhas, barreiras de dunas,
banhados, corddao de lagoas doces e salobras e encosta da serra. Apresenta a
economia da zona plana litoranea sustentada basicamente por atividades ligadas ao
veranismo, como a construgao civil e servigos, além da cultura de arroz irrigado;
enquanto na regido serrana mais interior predominam as atividades agricolas em

pequenas propriedades, como abacaxi, hortalicas, cana de agucar, mandioca e

banana (Acurso, 2002).

O Rio dos Sinos pode ser dividido em dois trechos: um superior, de
maior declividade, e outro inferior, praticamente plano. No seu trecho superior sao
desenvolvidas atividades agricolas em pequenas propriedades, agricultura de
subsisténcia e pecuaria leiteira. No trecho inferior, predominam areas densamente
povoadas com alta concentracdo industrial, principalmente dos ramos coureiro
calcadista, metal mecéanico e petroquimico. Neste trecho também é praticada a

cultura de arroz irrigado.

A ordem de grandeza da area e do numero de municipios das duas

bacias pode ser considerada semelhante, mas a bacia do Sinos apresenta
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densidade populacional bem mais elevada, mesmo em época de veraneio, e maior

participacao no PIB estadual (Tabela 43).

Tabela 43: Dados descritivos das bacias hidrograficas do Sinos e Tramandai

Aspectos considerados Sinos Tramandai
Area (km?) 3.729,18 2.859,09
Percentual da area do Estado (%) 3,5 2,7
N® de municipios 33 (8<10%)? | 20 (5<10%)?

198.235
Populagao (habitantes) 1.248.714 (580.212)!
69,33

Densidade populacional (hab/ Km?) 334,85 (202,94)1
Participacdo na populacdo do Estado(%) 17 1,7
Participacdo no PIB estadual (%) 23 1,3

' Entre paréntese esta estimada a populagédo na época de veraneio
2 Entre paréntese esta o numero de municipios que tém menos de 10% de sua area na

bacia

Fontes: Profill (2004), SEMA (2002) e Haase (2002)

De forma geral, as atividades antrépicas que alteram a qualidade da

agua nestas bacias sao a poluigcédo de origem doméstica, a drenagem pluvial urbana,

o desmatamento, a extracdo de areia, a poluicdo agricola, a pesca predatoria € 0

depdsito inadequado do lixo. A favelizacao crescente e a ocupacao desordenada do

solo, principalmente em areas de preservacao, destacando-se a expansao urbana

para o turismo de segunda residéncia no Tramandai, também sao problemas

importantes. No Sinos, ainda sao relevantes a polui¢do industrial e a resultante da
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criacdo de animais, e no Tramandai, a navegagdo e o terminal petrolifero,

oferecendo riscos de acidentes.

Na bacia do Sinos, os usos consuntivos da agua distribuem-se da
seguinte maneira: 60% para abastecimento doméstico, 19% para irrigacao de arroz,
e 18% para abastecimento industrial (SEMA, 2002). Além destes, existem outros
usos nao consuntivos importantes na regido, como a protecdo da vida aquéatica,
principalmente nas nascentes e banhados ainda preservados; a geracao de energia
elétrica; a recreacdo, incluindo o banho, a pesca e a pratica de rafting; e a
mineragdo no leito do rio. Outro uso menos nobre, mas muito intenso na parte

inferior do rio, € a diluicdo de esgotos domeésticos e industriais (Haase, 2002).

Os usos consuntivos mais importantes na bacia do Tramandai sdo a
irrigacao (71%) e o abastecimento publico (29%). Outros usos importantes sao a
protecdo da vida aquatica, bastante associada a pesca; a navegacao, associada ao

turismo e lazer, além da drenagem urbana e diluicao de esgotos (SEMA, 2002).

Em relacdo a qualidade da agua, Haase et al (2003) observaram uma
qualidade da agua relativamente boa na bacia do Tramandai, com alguns focos de
poluigdo localizados, principalmente na lagoa Marcelino Ramos, que recebe os
esgotos domésticos do municipio de Osorio, pbélo comercial da regido. Na bacia do
Sinos, Haase & Vecchio (1998) classificaram o rio em trés trechos: superior, de boa
qualidade; médio, de qualidade intermediaria; e inferior, apresentando condi¢ées

criticas de poluigéo.
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Na bacia do Sinos os principais conflitos ocorrem na parte inferior do
rio e sdo decorrentes de problemas relativos a qualidade da agua, entre os setores
que necessitam ou querem a agua limpa e os setores que a poluem, como, por
exemplo: empresa de abastecimento publico x industria ou prefeitura; ONG x
industria, empresa de saneamento basico, prefeitura ou governo estadual; governo
estadual x industria ou prefeitura. J4 na bacia do Tramandai, os principais conflitos
acontecem na regido de planicie, entre os setores ONG, lazer e pesca x irrigacao do

arroz ou navegagao.

De acordo com a tipologia desenvolvida por Scchneider & Waquil
(2002), comentada na descricdo das regides hidrogréaficas, na bacia do Tramandai,
em sua parte plana, predominam municipios caracterizados por grandes
propriedades, pobreza e predominio de populagdo urbana; enquanto, na sua parte
serrana e na bacia do Sinos, predominam municipios caracterizados por pequenas

propriedades, desenvolvimento e equivaléncia de populag¢édo urbana e rural.

A Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE, 2003) divulgou o indice
de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) dos 22 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) do Estado, envolvendo quatro grupo de indicadores:
condi¢des de domicilio e saneamento, educagéo, saude e renda. A Bacia do Sinos,
em seu trecho inferior, corresponde ao Corede Vale do Rio dos Sinos (13
municipios); enquanto em seu trecho superior, corresponde ao Paranhana — Encosta
da Serra (6 municipios) e Horténsias (3 municipios), além de outros municipios
isolados relativos a outros Coredes. Ja a Bacia do Tramandai corresponde ao

Corede Litoral, que também abrange a bacia do litoral médio. A tabela 44 mostra o
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IDESE destes conselhos, bem como os indices parciais utilizados para sua

definicdo, e a média do Estado.

Tabela 44: IDESE e indices parciais utilizados para seu calculo, relativos aos
Coredes e as bacias hidrograficas em estudo, de acordo com dados da FEE, de
2000 (FEE, 2003).

Corede Corede Corede
Paranha- | Corede | Litoral (B. , -
Vale do N Bacia do Média
) na-— Hortén- do )
Rio dos E . T Sinos! estadual
Sinos ncosta slas ram,an-
da Serra dai)
Educacao 0,83 0,82 0,82 0,82 0,83 0,83
Renda 0,84 0,69 0,72 0,67 0,78 0,76
gom. © 0,55 0,41 0,49 0,42 0,50 0,56
an.
Saude 0,86 0,87 0,86 0,88 0,86 0,85
IDESE 0,77 0,70 0,72 0,70 0,74 0,75

'"Médias ponderadas dos indices obtidos para os principais Coredes que incluem esta bacia (Vale do
Rio dos Sinos, Paranhana — Encosta da Serras e Horténsias), considerando o niumero de municipios
em cada um deles, 13, 6 e 3, respectivamente.

Indicadores utilizados: condigbes de domicilio e saneamento (média de moradores por domicilio,
proporgao de domicilios abastecidos com agua tratada e proporgéo de domicilios com rede de esgoto
cloacal ou pluvial), educacao (taxa de reprovagao no ensino fundamental, taxa de evasao no ensino
fundamental, taxa de atendimento no ensino médio e taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos
ou mais de idade), saude (expectativa de vida ao nascer, percentual de criangas nascidas com baixo
peso e taxa de mortalidade de menores de cinco anos) e renda (PIB per capita e Valor adicionado
bruto per capita do comércio, alojamento e alimentagao).

Comparando as duas bacias hidrograficas com a média estadual,
somente as condi¢cdes de domicilio e saneamento e o IDESE s&o menores que a
média no Sinos, enquanto no Tramandai, somente as condi¢des de saude sao

superiores a esta media. Observam-se condigées um pouco mais favoraveis na
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bacia do Sinos, superado pela bacia do Tramandai somente em relacdo as
condicdes de saude. Considerando os trés Coredes que incluem municipios do
Sinos, observam-se melhores condicées no Vale do Sinos, que corresponde ao
trecho inferior do rio, onde ha alta densidade populacional e industrial; enquanto o
Paranhana — Encosta da Serra apresenta as piores condigdes, a excegao dos

aspectos relativos & saude.

Em relagdo a cultura politica, na bacia do Tramandai, o modo de fazer
politico local é caracterizado pela pratica clientelista. Esta observacdo apareceu
recorrentemente nas entrevistas realizadas por esta autora, bem como no trabalho

desenvolvido pela Profill (2004).

De acordo com um cientista politico entrevistado, os imigrantes
alemées que chegaram na bacia do Sinos vieram de regibes muito pobres e a
pujanga que aqui encontraram, mesmo com todas as dificuldades, fez com que os
mais ricos e poderosos tornassem-se muito conservadores. Ainda segundo
informacdes do mesmo entrevistado, a presenca das igrejas protestante e catdlica
sempre foi muito forte na regido e é considerada um dos responsaveis pelo elevado

nivel de associativismo e cooperativismo (Haase, 2002).

Considerando as preferéncias partidarias nas eleicoes de 2002,
observa-se a seguinte situacdo: para a presidéncia, em 75% dos municipios da
bacia do Sinos ganhou o PT, enquanto, na bacia do Tramandai, em 68% dos
municipios ganhou o PMDB; para o governo do Estado, ganhou o PMDB em todos

0s municipios da bacia do Tramandai e em 62% dos municipios da bacia do Sinos.
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Em relacdo a gestdao 2001/04 das prefeituras, observam-se 7 partidos na bacia do
Sinos e 6 partidos na bacia do Tramandai, sendo os partidos que ocupam um maior
numero de municipios, o PMDB, o PPB e o PT, no Sinos, e os dois primeiros e o
PTB no Tramandai. Em termos de perfil partidario, a bacia do Tramandai pode ser

considerada um pouco mais conservadora que a bacia do Sinos.

Em comparacdo com outras bacias brasileiras, o nivel de
complexidade destas bacias, considerando o tamanho, 0 nimero de municipios, sua
inclusdo em s6 um Estado e sua cultura politica, pode ser considerado relativamente

baixo (Haase, 2002; Profill, 2004).

V.IV.2. Analise das agendas

A classificacdo dos assuntos tratados nas atas obtidas dos Comités
Tramandai e Sinos, durante o periodo 2002/03, encontra-se na tabela 45 e nas

figuras 3 e 4:
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Tabela 45: Percentual do numero de linhas ocupado por cada tipo de assunto em
relacdo ao numero total de linhas das atas analisadas no periodo 2002/03.
Comité
Tema Assunto Tramandai Sinos
Abertura / Pauta 5,2 41
Aprovacao de atas 3,5 1,2
Justificativa de auséncia 2,8 0,0
Regimento Interno 0,6 0,0
Relato de atividades 0,7 0,0
Organizacéo e | Sistematica das reunides 0,0 1,0
_ | Processo eleitoral 0,3 12,3
Estruturacao [Grupos de trabalho / camaras 3.4 0.0
do Comité | técnicas ’ ’
Recursos financeiros 1,8 10,3
Manutencao administrativa 0,0 6,7
Plano de prioridades 0,0 2,4
Encerramento 3,4 1,9
Confraternizagéo 0,0 0,5
Sub-total 21,7 40,4
Instrumentos de Enquadramento 0,0 2,0
- Plano de bacia 7,1 10,2
atrit?t?iS?: I:e al |Resolucao de 7.6 0,0
¢ 9 conflitos de uso ’ ’
Agéncia 4,6 1,5
. Participacdo na
Questbes iy 17,8 4.8
organzacionis (23118 S50
e politico- e 1,1 2,3
institucionais pollltlca fgderal
Arhculagao_com 0.4 4.0
outros comités ’ ’
Educacao
Gestao ambiental 10,4 ’
Comunicacao 4.1 1,9
Mobilizacéo 1,9 ,0
Unidades de
Pr:ggg?g: © protggéo 3,7 0,0
planejamento e ambiental
gestio Monitoramento 0,6 0,0
Gestao ambiental 12,8 2,9
Saneamento
basico 0.1 9.6
Recup. de areas
degradadas 1.3 0.0
Sub-total 73,5 48,2
Problemas |Poluicdo 4,8 11,4
ambientais Sub-total 4,8 11,4
Total 100 100
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5%

‘I Organizagao e Estruturagdo do Comité @ Gestéo B Problemas ambientais ‘

Figura 3: Temas abordados nas reunidées do Comité

Tramandai no periodo 2002/03

11%

‘I Organizagao e Estruturagao do Comité @ Gestdo m Problemas ambientais ‘

Figura 4: Temas abordados nas reunides do
Comitesinos no periodo 2002/03



259

241

Dos temas abordados, os assuntos relacionados a gestdo foram
predominantes nos dois comités, mas com maior intensidade no Tramandai;
enquanto a organizacgao e estruturagao do comité foi o segundo tema mais abordado
também nos dois comités, de forma mais intensa no Sinos; ao contrario do que se
supunha. Por ultimo, o tema ligado as questdes ambientais foi pouco representativo
nos dois comités, mas no Sinos foi o dobro que no Tramandai. A explicacao para o
fato pode estar relacionada as caracteristicas das proprias bacias: enquanto no
Sinos, ha grande concentracao urbana e industrial, gerando altos niveis de poluicao
no trecho inferior do rio; no Tramandai, a principal atividade é o turismo e a

qualidade da agua é relativamente boa, com alguns focos de poluigéao localizados.

Apesar do tema relativo a gestao ter sido predominante, uma analise
mais criteriosa sobre os assuntos ai tratados, conduz a outras conclusdes. Os
assuntos deste tema foram agrupados em trés blocos, apresentando a mesma
ordem de importancia nos dois comités: os assuntos relativos as agdes e programas
de planejamento e gestdo foram preponderantes, apresentando percentuais de 23%
e 34%, nos comités Sinos e Tramandai, respectivamente; seguidos pelas questoes
organizacionais e politico-institucionais (13% e 24%); e, por ultimo, de forma bem
pouco representativa (12 e 15%), os instrumentos de gestdo e atribuicbes legais,
corroborando com a idéia de que os comités nao estdo cumprindo sua vocagao
deliberativa, ja discutida no capitulo anterior. Em consonéncia com esta idéia esté o
fato de que os assuntos referentes aos instrumentos de gestdo outorga, cobranca e
sistema de informagdes ndo apareceram nas atas dos dois comités em nenhum

momento, bem como os assuntos relativos a obras de protegéo ou recuperacao de
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recursos hidricos ou outros problemas ambientais concretos, como cheias ou

escassez de agua, muito embora eles acontegam.

O Comité Tramandai ocupou um maior espago em sua agenda com
assuntos relativos a gestao (73%) em relagédo ao Comité Sinos (48%). Esta diferenca
aconteceu pelo envolvimento do Comité Sinos com o processo eleitoral (12%),
enquanto o Comité Tramandai ndo passou por este processo durante o periodo
estudado, e com sua manutencdo administrativa (7%), ligada a disponibilidade de
recursos financeiros (10%). Durante o periodo analisado o Comitesinos passou por
uma crise financeira, chegando a interromper temporariamente o funcionamento do
comité. Esta crise aconteceu por dois motivos: um foi a criagcdo da Sema, o que
retardou um pouco a liberacdo dos recursos do Fundo para os comités, ja
comentado no capitulo sobre a politica gadcha; e o outro foi um problema
burocratico entre o governo do Estado e a Unisinos, instituicdo que recebe os

recursos financeiros do Comité.

Além destes, os assuntos que tiveram mais espaco na agenda do
Comitesinos foram os problemas com poluicéo, o Plano de Bacia e projetos relativos
ao saneamento basico. O problema de poluicéo tratado diz respeito a situacao critica
de poluicdo do arroio Portao, afluente do Sinos, quando foram feitos esclarecimentos
sobre o assunto, debate desta questdo e encaminhamentos, através da criagdo de
um grupo de trabalho. Em relagdo ao Plano de Bacia foram feitos varios
esclarecimentos, debates e propostas de encaminhamento, através da indicacéo da
secretaria executiva do comité para integrar o grupo de trabalho formado pelo DRH,

Fepam e Comité para elaboragéo do termo de referéncia para a contratacao da
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execucao do plano. Em relagdo ao saneamento basico, foram feitos esclarecimentos

e propostas para o Programa Nacional de Compra de Esgotos da ANA.

Ja no Comité Tramandai, os assuntos que tiveram mais espaco na
agenda foram a participacdo na politica estadual, os projetos relativos a gestéao
ambiental e a educacdo ambiental. O que aqui foi chamado de “participacdo na
politica estadual” foi uma série de relatos sobre a participacdo do comité em
camaras técnicas do Consema (Conselho Estadual de Meio Ambiente) e na
Confema (Conferéncia Estadual de Meio Ambiente). Em relacdo ao item “projetos
relativos a gestdo ambiental” , trataram-se de esclarecimentos e debates sobre os
projetos de ordenamento da ocupacao das margens e capacitagdo para elaboragéao
de planos diretores municipais, desenvolvidos pela Fepam, com financiamento do
PNMA II; Projeto Orla, desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente; e Programa
de Recomposicao da Mata Ciliar, desenvolvido pelo Defap/ SEMA, entre outros. Em
relacdo a educacao ambiental, também aconteceu uma série de relatos e
esclarecimentos sobre um trabalho que a ANAMA esta desenvolvendo no Comité,
para fazer um levantamento de todas as agbes de educagdo ambiental que estdo
acontecendo na bacia, visando a formacdo de uma rede regional de educacgao
ambiental, bem como a divulgagdo do comité. Uma das poucas deliberacées
tomadas durante o periodo analisado diz respeito a alocagéo de recursos financeiros

do Comité em projetos de educacao ambiental desenvolvido por ONG local.
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Os assuntos constantes nas atas das reunides dos comités foram
classificados de acordo com o tratamento recebido, como mostra a tabela 46. Os
tipos de tratamento dados aos assuntos foram agrupados em trés categorias. A
primeira delas estd relacionada a realizacdo de procedimentos, de ordem
burocratica, incluindo abertura de reunides, aprovacado de atas, justificativas de
auséncia, entre outros. A segunda categoria estd vinculada a capacitacdo dos
membros, através do repasse de informagdes em diferentes niveis de profundidade.
A terceira € a que exige uma participacdo mais ativa por parte dos membros,

incluindo debates, sugestdes e aprovagao de propostas.

Comparando os resultados encontrados nos dois comités, observa-se
que a ordem de prioridade foi a mesma nos dois casos: pelo menos 50% dos tipos
de tratamento do assunto estao relacionados a capacitacao, sendo que o Tramandai
apresenta um percentual mais elevado (67%). Por outro lado, a categoria que exige
uma participagdo mais ativa foi maior no Sinos (41%) do que no Tramandai (17%).
Em relacdo a realizagdo de procedimentos, o Tramandai apresentou percentual
maior que o Sinos, 16% e 10% respectivamente. A andlise deste comportamento vai
ao encontro da hipétese formulada: o comité mais antigo se ocupa menos com
aspectos burocraticos, participa mais ativamente das reunides € consome menos

tempo com capacitagao.
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Tabela 46: Percentual do numero de linhas ocupadas com cada tratamento do

assunto em relacdo ao numero total de linhas das atas analisadas no periodo

2002/03
Tratamento do assunto Comité Tramandai | Comitesinos

Realizacdo de procedimentos 16 10
Informes 17 7
Dendncias 1 0
Esclarecimentos 41 29
Apresentacdes técnicas 8 13
Comentarios / debates 10 18
Apresentacao de sugestdes / propostas 1 10
Aprovacao de propostas 1 8
Deliberacdes / encaminhamentos 5 5

Total 100 100

Nos dois casos, 0s esclarecimentos ocuparam a maior parte das
agendas, seguidos pelos informes e realizagdo de procedimentos, no Tramandai, e
pelos comentarios / debates e apresentacdes técnicas, no Sinos. Também nos dois
casos, as deliberacdes ou encaminhamentos nao ultrapassaram 5% das agendas,

atestando, mais uma vez, sua baixa capacidade deliberativa.

Os poucos encaminhamentos citados nas atas do Tramandai dizem
respeito a formacdo de camara técnica para resolugdo de conflitos na lagoa
Fortaleza, a alocacdo de recursos para 0 projeto de educacdo ambiental
desenvolvido por uma ONG local e a formacado da camara setorial da pesca. No
Sinos, os encaminhamentos relacionaram-se a formagéo de um grupo de trabalho

para tentar resolver o problema do Arroio Portdo, a indicagcao da secretaria executiva
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para o grupo de trabalho que vai trabalhar no Plano de Bacia e sobre a forma de
participacdo no Encontro Nacional de Comités. Além da alocacdo de recursos
financeiros, os outros encaminhamentos estao relacionados a formagao de grupos
de trabalho ou camaras técnicas para resolver conflitos de usos da agua ou

desenvolver instrumentos de gestéo.

Outro aspecto considerado foi o levantamento dos atores envolvidos
nas falas referidas nas atas, classificando-os nos grupos previstos na lei gaucha das

aguas: populagao, usuarios e 6rgaos publicos (Tabela 47).

Tabela 47: Percentual de linhas ocupadas por atores de diferentes grupos em

relacdo ao numero total de linhas das atas analisadas no periodo 2002/03

Grupos Comité Tramandai Comitesinos
Populacéo 39 60
Usuarios 25 26
Orgaos Publicos 36 14

Total 100 100

O numero de atores que participaram nas agendas dos comités foi 39
no Comité Tramandai e 31 no Comitesinos. Nos dois casos o grupo populagao foi o
que teve maior participacdo, seguido bem proximo do grupo érgaos publicos no
Comité Tramandai, e mais afastado, do grupo usuarios no Comitesinos. Nos dois
comités houve participagdo semelhante do grupo usuarios. O fato dos 6rgaos

publicos apresentarem uma participagdo mais efetiva no Tramandai, pode significar
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um sinal de “maturidade” do Sinos, no sentido de uma maior independéncia deste

setor.

V.IV.3. Consideracoes finais

O pouco exercicio da vocacao deliberativa dos comités foi observado,
tanto na andlise dos assuntos tratados, onde os instrumentos de gestdo e
atribuicdes legais foram pouco representativos, ndao ultrapassando 15% do espaco
ocupado nas agendas; como na analise dos tratamentos recebidos pelos assuntos,
onde a categoria esclarecimentos, ligada a capacitagdo dos membros, foi
predominante, enquanto as delibera¢cées ou encaminhamentos n&o ultrapassaram

5% do espaco ocupado nas agendas dos dois comités.

A ordem de importancia observada, tanto na andlise dos temas, como
na analise do tipo de tratamento dado aos assuntos, mostrou semelhangas entre as
agendas dos dois comités estudados. Apesar destas semelhancas, o tema relativo a
gestao apresentou maior intensidade no Tramandai do que no Sinos, acontecendo o
contrario em relacdo ao tema ligado a organizacdo e estruturacdo do comité,
aparentemente contrariando a hip6tese de que um comité mais antigo e experiente
assumiria mais rapidamente as novas atribuicées legais, enquanto um comité mais
jovem estaria mais envolvido com questdes ligadas a organizagdo interna. No
entanto, uma observacdo mais detalhada sobre os assuntos tratados, mostra a

explicagéo deste fato como uma questao mais circunstancial, do que propriamente
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relacionada a experiéncia dos respectivos comités. Por outro lado, a analise do tipo
de tratamento dado aos assuntos vai ao encontro da hipétese formulada, uma vez
que o Comitesinos mostrou uma menor preocupacao com aspectos burocraticos e
capacitacao, uma participagdo mais ativa nas reunidées e uma maior independéncia
dos Orgaos publicos, em relacdo ao Tramandai. Estas caracteristicas também
poderiam estar associadas ao maior nivel de associativismo no Sinos e ao carater

clientelista da cultura politica do Tramandai.

O segmento populacdo mostrou ser o mais significativo em termos de
participacao nas reunides dos comités. Da mesma forma, este segmento também se
mostrou numericamente mais importante na andlise da composicdo dos comités
gauchos, bem como considerou maior seu poder de influéncia sobre suas decisées,
mais relevante seu nivel de participacdo, além de participar mais dos grupos de

trabalhos, como ja foi descrito nos resultados do questionario aplicado.
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VI. CONCLUSOES

A investigacdo da origem do processo de inovacao institucional da
politica hidrica galcha procurou abordar aspectos relativos a capacidade da
sociedade influenciar esta politica e, por outro lado, a forma como uma politica
participativa em nivel publico poderia influenciar a propria sociedade. Analisando as
origens do processo de criagdo do atual sistema de gestdo das aguas no Estado,
pode-se afirmar que este novo modelo foi gerado na intersegcéo entre sociedade civil

e administracao estatal, com énfase no papel dos técnicos.

Alguns autores sugerem que apenas regides dotadas com forte cultura
de associativismo teriam potencial para desenvolver instituicbes de Estado
transparentes, ageis e participativas; enquanto outros pensam que uma cultura de
organizacao civica pode ser construida em regides onde as comunidades nao se
beneficiam de tais tradicbes, podendo ser criada e transformada a medida que o
ambiente institucional e o balanco de poder também forem alterados, gerando
“lanelas de oportunidades”. A explicitacdo do encorajamento a participacdo da
sociedade nas politicas publicas por parte de agentes estatais poderia levar ao
fortalecimento de grupos civicos e ao aumento de sua capacidade politica de

pressionar pela transparéncia no governo e por politicas publicas efetivas. A forma
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como a atual politica hidrica gaucha foi construida parece estar relacionada a estas
“‘lanelas de oportunidades”, representando um possivel facilitador para sua efetiva

implementacéo.

Um elemento recorrente em estudos sobre projetos politicos
participativos é a existéncia de individuos em posi¢cdes-chave no interior do aparato
estatal que se comprometem individualmente com estes projetos. Na andlise da
politica gaucha das aguas foram identificados varios técnicos do aparato estatal com
interesse na implantacdo do sistema de recursos hidricos, que participaram de
atividades relativas ao assunto em posi¢des-chave, desde a formacao dos primeiros
comités, passando pela elaboracdo da lei e sua implementacao, continuando a atuar

na area até os dias de hoje, muitas vezes ja fora das instituigbes governamentais.

Nesta andlise, também foi observado que os membros dos comités
freqlentemente apresentam “dupla filiacao”, ou seja, pertencem ou pertenceram
tanto a uma agéncia estatal, como a uma organizacado da sociedade civil. Este forte
componente técnico pode ser ao mesmo tempo, um facilitador, na medida em que
coloca o saber técnico a disposi¢cdo do Comité, e um obstaculizador, na medida em

que dificulta o didlogo com o saber local.

Em relacdo a importancia do papel dos técnicos na implementacao da
politica hidrica gaucha, é necessario que se faca uma distingcdo entre os técnicos-
estado e os técnicos-sociedade e, dentro do primeiro grupo, entre os técnicos
ligados a instituices relacionadas a gestao das dguas e demais técnicos do Estado.
O papel dos técnicos-estado ligados a outras areas do governo deveria ser o de
promover a integragdo entre as politicas setoriais. A fraca participagdo destes

técnicos pode representar um fator fragilizador da atuagao dos comités, porque,



269

251

muitas questdes importantes precisariam ter desdobramentos em outras
secretarias,mas acabam sendo decididas nos gabinetes dos altos escalées do
governo, sob a influéncia dos interlocutores tradicionais. Esta pouca importancia que
o Estado confere a sua participagdo nos conselhos gestores de politicas publicas,
também ¢é freqUentemente citada na literatura sobre o assunto, levando ao

esvaziamento destes conselhos.

A influéncia das questdes politico-partidarias na implantagdo do
sistema no Estado foi avaliada através da analise das acdes relativas a politica
hidrica referentes aos diferentes governos durante os ultimos 15 anos, concluindo-se
que a politica gaucha de recursos hidricos vem avangando gradual e
progressivamente, com possiveis demoras e refluxos, ao longo das sucessivas

mudancas de partidos no governo.

Na literatura sobre participacéo, a paridade entre sociedade e governo
€ considerada como condicdo preliminar para uma real disputa entre posicoes e
interesses divergentes no interior dos conselhos gestores de politicas publicas. Em
termos de composicao, a sociedade esta bem representada nos comités gauchos,
muito embora, a igualdade numérica ndo seja suficiente para garantir a legitimidade
e o0 equilibrio no processo decisorio. A comparagdo desta composicdo com a
prevista para os comités de bacias na legislacdo federal e paulista e com a
composicao dos conselhos estaduais de meio ambiente mostrou uma maior
participacdo da sociedade e uma menor participacdo dos executivos estaduais e

municipais nos comités gauchos.

Considerando a percepcao dos membros das diferentes categorias

sobre seu nivel de participacao e seu poder de influéncia sobre os processos
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decisorios dos comités, observou-se um relativo equilibrio entre os trés grupos que
os compdem. Comparando-se com o tempo em que as decisdes sobre recursos
hidricos estavam nas maos de apenas um usuario, representado por uma pequena
parte do setor governamental de ambito federal, o setor elétrico, esta configuracéo
mostra que tem havido um avango em relagdo a participacdo da sociedade na

politica hidrica.

Observou-se, também, que o grupo populagcdo € o que considera seu
nivel participagdo mais relevante, participa mais em comissées ou grupos de
trabalho, considera maior sua capacidade de influenciar o comité e participa mais
ativamente das agendas dos dois comités estudados. Por outro lado, o fato do
governo nao ocupar todo o seu espaco denota um descaso com 0s comités e com o
sistema como um todo, podendo representar um dificultador para a implementacao
da gestdo das aguas. A literatura existente sobre o tema também sustenta que a
existéncia de um compromisso efetivo, maduro e continuado das instancias politicas

€ um fator condicionante de sucesso das praticas participativas.

Considerando a capilaridade territorial dos comités gauchos, ou seja,
até que ponto seus membros representam as particularidades regionais da cada
bacia hidrografica, observou-se que estas estdo bem representadas nos comités. Os
fatores antiglidade, tamanho da bacia e intensidade de conflitos de usos parecem

favorecer o desenvolvimento da mobilizag@o social e participacéo local.

A literatura sobre politicas hidricas indica que a area de hidrologia do
pais esteve, por muito tempo, a cargo de engenheiros do sexo masculino, que
trabalhavam principalmente em empreendimentos ligados a geragdo de energia

elétrica, mas com o surgimento dos estudos sobre meio ambiente, este campo foi se
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tornando multidisciplinar. Nos comités gauchos, observou-se que a profissdo de
engenheiro ainda € predominante, mas a diversidade profissional dos envolvidos
com as questdes hidricas tem aumentado significativamente. Também se observou
o predominio de profissbes relacionadas com o meio rural, atividade de grande
importancia territorial no Estado; e a auséncia, quase que total, de profissdes ligadas
as ciéncias sociais, reforcando a necessidade de incrementar a participacao de

profissionais desta area.

Estudos sobre a representatividade dos membros de conselhos
gestores de politicas publicas indicam a existéncia de um vinculo muito fragil entre
0s representantes e suas entidades, trazendo como consequéncia a baixa
visibilidade social destes organismos. Os resultados obtidos nos comités gauchos
foram um pouco surpreendentes: tanto o sentimento de autorizacdo para adotar
determinadas posturas em nome das entidades que representam, como a freqiéncia
com que estes membros reunem-se, tanto na sua instituicdo, como com outras

instituicobes da mesma categoria, mostraram-se mais elevados do que o esperado.

O perfil dos membros dos comités gauchos aproxima-se da descri¢cao
do perfil tipico de membros de conselhos gestores de politicas publicas, ou seja, a
renda, a escolaridade, o vinculo associativo, a competéncia subjetiva e o ativismo
politico indicam o seu pertencimento a uma certa elite social, sugerindo uma base
social bastante reduzida, lembrando formas convencionais de relacao entre Estado e
sociedade. No entanto, uma andlise comparativa revela que essas experiéncias
envolvem uma mobilizagdo de base social mais ampla do que aquela que se

encontra em instituicdes politicas convencionais, podendo-se observar que a
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participacdo da sociedade vem se tornando cada vez mais abrangente ao longo do

tempo.

Apesar dos trés grupos que compdem 0s comités apresentarem
quadros bastante semelhantes, pode-se notar uma diferenciagdo entre o grupo
6rgaos publicos, por um lado, € os grupos usuarios e populacdo, por outro. Os
representantes de 6rgaos publicos apresentam maior escolaridade e rendimento,
menor ativismo politico, exercitam menos sua representatividade e consideram

maior a suficiéncia de informacdes que detém para a gestao.

Varios indicadores utilizados neste trabalho conduzem a conclusao de
que o0s comités gauchos ndo estdo cumprindo sua vocagao deliberativa. Os
membros dos comités consideraram como principais objetivos das reunides a
socializacdo de informagbes, o compartihamento de experiéncias e as
apresentacoes de especialistas, mais relacionadas a capacitacdo e formacao de
vinculos entre os membros; a discussao dos instrumentos de gestao e a negociacao
de problemas e conflitos, que ainda ocorrem de maneira incipiente; enquanto a
opcdo menos citada foi a aprovagdo de instrumentos de gestdo. De forma
semelhante, as principais agbes e decisbes dos comités foram relacionadas com sua
manutencdo e funcionamento, educa¢cdo ambiental, Plano de Bacia e conflitos de
uso da agua. Além disto, esta idéia também é reforcada, quando se observam os

recorrentes comentarios realizados pelos entrevistados, como, por exemplo, “o
comité tem tido um carater mais informativo, que deliberativo”. A andlise dos
assuntos abordados nas agendas dos dois comités estudados, onde os instrumentos

de gestdo e atribuicbes legais foram pouco representativos; bem como dos

tratamentos recebidos pelos assuntos, onde os esclarecimentos foram
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predominantes e as delibera¢cdes ou encaminhamentos foram pouco significativos;

também atestam a baixa capacidade deliberativa destes organismos.

Em relacdo a hipotese de que um comité mais antigo e experiente
assumiria mais rapidamente as novas atribuicées legais, enquanto um comité mais
jovem estaria mais envolvido com questdes ligadas a organizacao interna; a
observacdo da ordem de importédncia dada aos temas e ao tipo de tratamento
recebido pelos assuntos mostrou uma aparente semelhanga entre as agendas dos
dois comités. No entanto, uma observacdo mais detalhada sobre os assuntos
tratados, mostra a explicacdo deste fato como uma questdo mais circunstancial, do
que propriamente relacionada a experiéncia dos respectivos comités. Por outro lado,
a analise do tipo de tratamento dado aos assuntos vai ao encontro desta hipétese,
uma vez que o comité mais antigo mostrou uma menor preocupagao com aspectos
burocraticos e capacitagdo, uma participagdo mais ativa nas reuniées e uma maior

independéncia em relagdo aos érgaos publicos.

O discurso sobre participacdo da sociedade na formulacdo e
implementagéo das politicas hidricas esta basicamente relacionado a trés questdes:
democratizacdo do processo, através do aumento da transparéncia e do controle
social; maior eficacia na resposta as demandas sociais; e importante fungéo
pedagdgica, no sentido de construgdo da cidadania e reinvencao dos padrdes de
convivéncia democrdtica, viabilizando o0s processos de capacitagdo e de

aprendizado coletivo.

Apesar dos representantes dos comités gauchos apresentarem um
perfil diferenciado, indicando seu pertencimento a uma certa elite social, pode-se

observar que o nivel de participacdo da sociedade nos comités de bacias vem
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aumentando significativamente. Também foi observado que tem aumentado a
capilaridade territorial e a diversidade profissional, reforgcando a idéia de
democratizagdo do processo. Apareceu como fator possivelmente dificultador desta
democratizagcdo a pouca participagdo do setor governamental, principalmente das
outras secretarias nao relacionadas diretamente com o assunto, o que pode levar ao

esvaziamento dos comités.

Quanto a eficacia das agdes, relacionada ao aumento de transparéncia
e controle social, este tipo de analise ainda nao € possivel de ser realizada, tendo
em vista o estagio inicial de implementagdo do sistema como um todo, onde os
instrumentos de planejamento e gestdo ainda ndo foram implantados, refletindo-se
na baixa capacidade deliberativa dos comités. Outra critica que pode ser feita a este
processo diz respeito aos problemas de recursos hidricos observados no Estado:
apesar das iniciativas ja adotadas, até agora ndao se observou diminui¢cdo dos niveis
de poluicdo dos rios estaduais. Até o momento, os comités sé tém cumprido sua,
nao menos importante, fungdo como vetor educacional na promogédo da cidadania,
onde a aprendizagem da participacao incentiva a geracao e viabilizagdo de analises
e solugdes, contribuindo para, efetivamente, construir um espago democrético. E,
portanto, prematuro se falar em delineamento de novas tendéncias na producao de
politicas publicas ou em que medida estas novas arenas decisorias viabilizam, de

fato, a insercdo da sociedade civil dentro dos processos decisorios das politicas

publicas.
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Anexo |
Perfil dos membros dos Comités de Bacias do RS *
Questionario N2

. Categoria que representa no Comité e grupo a que pertence:

) Grupo |: Usuarios
Abastecimento publico ( )
Esgotamento sanitario / Drenagem urbana / Efluentes de res. sdlidos ( )
Industria / Agroindustria ()
Agricultura / Pecuaria / Silvicultura ()
Recreagao / Turismo / Lazer / Esporte ( )
Pesca / Aquicultura ( )
Mineracéo / Navegacgéao / Transporte hidroviario ( )
Energia ( )

) Grupo II: Populagao
Céamaras legislativas municipais ( )
Organizagdes comunitarias / Clubes de servigo / Assoc. de moradores ( )
Organizagdes sindicais ( )
Associacdes técnico-cientificas / classistas ( )
Organizagbes ambientalistas / Organizagdes civis de Recursos Hidricos ( )
InstituicGes de ensino / pesquisa ( )

) Grupo Ill: Orgaos publicos estaduais e federais
Sec. de Coordenacao e Planejamento ( )
Sec. de Obras Publicas e Saneamento ( )
Sec. da Saude ( )
Sec. da Agricultura e Abastecimento ( )
Sec. da Educagéao ( )
Sec. do Meio Ambiente ()
Sec. da Ciéncia e Tecnologia ( )
Sec. de Turismo ( )
Sec. de Energia, Minas e Comunicagéo ( )
Sec. de Transportes ( )
Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos ( )

) Grupo IV: Orgéaos publicos que desenvolvem atividades de licenciamento/outorga
Fepam ( )
Metroplan ()
DRH ( )

) Outros (ouvinte, convidado, palestrante, etc)

—_

—_

—

(

5. Sexo:

() Masculino

() Feminino

6. Idade:

() Até 20 anos

() Entre 20 e 30 anos
() Entre 30 e 40 anos
() Entre 40 e 50 anos
() Entre 50 e 60 anos
() Mais que 60 anos

*Questionario elaborado por Janine Haase, como parte da tese de doutorado em desenvolvimento no
Curso de Po6s-Graduagao em Ecologia da UFRGS (Margo, 2003)
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. Renda mensal:
) Até 5 salarios minimos (até R$ 1.3000)
) Entre 5 e 10 salarios minimos (de R$ 1.300 a R$ 2.600)
) Entre 10 e 20 salarios minimos (de R$ 2.600 a R$ 5.200)
) Mais que 20 salarios minimos (mais que R$ 5.200)

. Escolaridade:

) Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto
Médio completo
Superior incompleto
Superior completo
Curso de pés-graduagao

—_— — — — — ~—

0. Vocé participa de outras atividades, além da que representa no comité, na sua comunidade?
) Sim
) Nao

0.a. Qual(quais)?

) Clubes de servigo

) Organismos de caridade

) Movimentos religiosos

) Clubes sociais

) Clubes esportivos

) Associagdes de bairro

) Sindicatos

) Associagdes de protegao ambiental

) Atividades ligadas a escolas

) Partidos politicos

) Organizagdes profissionais

) Atividades artisticas e culturais

)

1. Vocé considera seu poder de influenciar as decisées do comité:
) Grande
) Médio
) Pequeno
) Nulo

2. Vocé considera seu nivel de participagao no Comité:
) Fraco
) Médio
) Forte
3. Vocé participa da CPA ou algum grupo de trabalho do comité?
) Sim
) Nao

P e T G i s s e T e e N s D T UGN O —~—————— —~———

4. Vocé participou na eleicao estadual de 2002? De qual(quais) forma(s)?
) Compareceu a comicio(s)
) Doou dinheiro
) Trabalhou gratuitamente
) Colou cartazes e adesivos
) Usou broches ou similares
) Defendeu candidato(s)
) Nao participou

1
(
(
(
(
(
(
(
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5. Vocé tem alguma preferéncia partidaria? Qual?
PDT

6. Vocé |é jornal?
) Raramente
) Freqiientemente
) Sempre

1
(

(

(

(

(

(

(

(

(

1

(

(

(

17. Vocé assiste noticiario na TV?
() Raramente

() Freqlentemente
() Sempre

18. Vocé escuta noticiario no radio?
() Raramente

() Freqlentemente

() Sempre

1
(
(
(
(
(
(
2
(
(
(

9. Onde vocé encontra informacao sobre a agua?
Meios de comunicagao (jornais, radio, TV)
Revistas especializadas

Internet

Observagdes pessoais

Material divulgado pelo Comité

Estudos técnicos e cientificos

~_— — — — — —

0. Vocé considera que recebe as informacoes necessarias para o gerenciamento das aguas?
) Sim
) Mais ou menos
) Nao

21. Vocé se sente autorizado a adotar uma determinada postura no comité em nome da entidade
que representa?
() Sim, sempre

) Sim, se ja ocorreu uma discussao e foi definida uma posigao

) Sim, exceto quando o assunto é polémico

) Raramente

) Nunca

(

(

(

(

22. Vocé se reune na sua instituicao para discutir sobre assuntos do comité?
() Raramente

() Freqlentemente

() Sempre

2
(

(

(

3. Vocé se reline com outras instituicoes da mesma categoria?
) Raramente
) Freqientemente
) Sempre
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(
(
(
(
(
(
(
(
(

(
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4. Na sua opinido, as reunides do comité servem para:
) Socializar informagdes
) Compartilhar experiéncias
) Negociar problemas e conflitos
) Imaginar estratégias para resolver problemas e conflitos
Ouvir apresentacoes de especialistas
Propor projetos
Decidir sobre projetos
Discutir instrumentos de gestao (enquadramento,plano,outorga,cobranga)
Aprovar instrumentos de gestdo (enquadramento,plano,outorga,cobranga)

25. Na sua opinido, qual(quais) a(s) categoria(s) que tem maior influéncia nos processos decisoérios
do comité?

Abastecimento publico ( )

Esgotamento sanitario / Drenagem urbana / Efluentes de res. solidos ( )
Industria / Agroindustria ()

Agricultura / Pecuaria / Silvicultura ()

Recreagao / Turismo / Lazer / Esporte ()

Pesca / Aquicultura ( )

Mineracgao / Navegagao / Transporte hidroviario ( )

Energia ( )

Céamaras legislativas municipais ( )

Organizagdes comunitarias / Clubes de servigo / Assoc. de moradores ( )
Organizag6es sindicais ( )

Associagdes técnico-cientificas / classistas ( )

Organizag6es ambientalistas / Organizagdes civis de Recursos Hidricos ()
InstituicGes de ensino / pesquisa ( )

Org&os publicos que desenvolvem atividades de licenciamento — Grupo IV ()
QOutros Orgéaos publicos — Grupo Il ( )

26. Na sua opinido, qual(quais) a(s) categoria(s) que tem maior nivel de participagao no comité?

Abastecimento publico ( )

Esgotamento sanitario / Drenagem urbana / Efluentes de res. sélidos ( )
Industria / Agroindustria ()

Agricultura / Pecuaria / Silvicultura ( )

Recreagao / Turismo / Lazer / Esporte ()

Pesca / Aquicultura ( )

Mineracgao / Navegagao / Transporte hidroviario ( )

Energia ( )

Céamaras legislativas municipais ( )

Organizagdes comunitarias / Clubes de servigo / Assoc. de moradores ( )
Organizag6es sindicais ( )

Associagdes técnico-cientificas / classistas ( )

Organizag6es ambientalistas / Organizagdes civis de Recursos Hidricos ()
InstituicGes de ensino / pesquisa ( )

Org&os publicos que desenvolvem atividades de licenciamento — Grupo IV ()
Outros Orgaos publicos — Grupo Il ( )
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27. Na sua opinido, qual(quais) a(s) categoria(s) que tem menor nivel de participa¢ao no comité?
Abastecimento publico ( )
Esgotamento sanitario / Drenagem urbana / Efluentes de res. sélidos ( )
Industria / Agroindustria ()
Agricultura / Pecuaria / Silvicultura ()
Recreagao / Turismo / Lazer / Esporte ( )
Pesca / Aquicultura ( )
Mineragéo / Navegacgéao / Transporte hidroviario ( )
Energia ( )
Céamaras legislativas municipais ( )
Organizagdes comunitarias / Clubes de servigo / Assoc. de moradores ( )
Organizagoes sindicais ( )
Associacdes técnico-cientificas / classistas ( )
Organizagbes ambientalistas / Organizagdes civis de Recursos Hidricos ( )
InstituicGes de ensino / pesquisa ( )
Orgéos publicos que desenvolvem atividades de licenciamento — Grupo IV ()
QOutros Orgéaos publicos — Grupo Il ( )

28. Na sua opinido, as principais decisées/acdes do comité do qual vocé participa referem-se a:
) Conflitos de uso da agua
) Outorga

) Financiamento de intervengoes
) Plano de Bacia

) Enquadramento

) Manutencao e operagao do Comité
) Agéncia

) Licenciamento ambiental
) Cobranca

) Mobilizagao dos atores

) Educacao ambiental

) Assessoria ambiental aos municipios da bacia
) Monitoramento da agua

) Participagcdo em programas/projetos

)

9. Na sua opinido, o(s) principal(is) problema(s) que o comité enfrenta referem-se a:
) Faltam recursos financeiros
) Faltam recursos humanos
) Agéncia de Bacia nao implantada
) Conhecimento técnico insuficiente
) Baixo nivel de mobilizagdo da sociedade
) Pouca participagao do setor governamental
) Pouca representatividade dos membros dos comités
) Falta capacitagdo aos membros do comité
) Outorga nao implantada
) Cobranga nao implantada
) Dificuldades na transmisséo da informacéo por parte dos técnicos
)

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
2
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
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Anexo Il

Tabelas com o perfil e a percepcao dos membros dos comités de bacias gauchos
sobre o0 processo de gestao das adguas, agrupadas por regido hidrografica e por
comité, com base em questionario aplicado em 2003



Tabela 1 - Reside dentro ou fora da bacia
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Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

) <n . 3 g £ = s = i S} S i
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Dentro 88,0 |100,0 70,6 75,8 686 100,0 93,8 889 943 950 86,1 | 85,4 81
Fora 12,0 - 294 242 314 6,3 11,1 57 50 139|146 18
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 ! 266 | 41 2

Tabela 2 — Grupo a que pertence

Regido Hidrografica / Comité (
Guaiba Litc

§ %) . 3 l-/cg E 5 3 S i § g i

Grupo Total| © 2§ E_ € 25 3 §_ § T =

— n o 0] =) ‘5 OT 9o Ho S o < | © © « i
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| (usuério) 43,4 | 414 47,1 485 457 476 375 40,7 48,6 60,0 45,9 | 22,0 44
Il (populacéo) 34,7 | 414 26,5 36,4 37,1 38,1 46,9 593 286 25,0 37,6 | 31,7 22
Il (érgaos publicos) 44 | 6,9 - 6,1 8,6 6,3 - - 50 : 38 | 24 -
IV (érgaos licenciadores) 46 | 34 88 30 86 - 9,4 - 29 5049 | 49 3
Outros 129 | 6,9 176 6,1 - 14,3 - - 20,0 50 : 79 |390 2¢
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 : 266 | 41 2




Tabela 3 - Sexo

298

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc
§ (%) Py % :%\ g = © = § é
Sexo Total | & 2_ & & _ % 2 S _ é — § ~ &3 — = <
F 28 2 +£§ 3 §58 2R 68 G i £ 3 E
T ESC g S8 8 99 22 98 v ! ¥ 5 ¢
s 8§ © § ¢ >§ & § § E
0] (@] — g = - |: ¢
Masculino 745|655 794 606 857 857 781 77,8 62,9 80,0 :744|634 77
Feminino 237 | 345 206 39,4 143 143 21,9 222 371 100:248 317 22
NS/NR 1,8 - - - - - - - - 10,0: 0,8 | 49 -
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 : 266 | 41 2
Tabela 4 - Faixa etaria
Regido Hidrografica / Comité (
Guaiba Litc
S g 3 2 E < © = 5] <
Faixa etaria Total | & 2_ 8§ %_ % g S _ g _ % . 2‘33 _ = <
5 83 ¢ ¥ 3 §E8 R o8 T  E|E§ ¢
T EQ 3 30 & §808GC o0 81 ¢° | §5
8§ O o g s >g 8 g & £ :
s © = Z = - s <
Entre 20 e 30 anos 92 |69 29 121 57 143 156 74 11,4 250:105| 49 18
Entre 30 e 40 anos 23,0 | 20,7 11,8 242 257 238 94 222 343 150 :21,1 |244 22
Entre 40 e 50 anos 398|345 412 364 314 333 500 444 257 350:368]|463 29
Entre 50 e 60 anos 19,3 (27,6 353 212 257 238 188 11,1 20,0 - 12141195 25
Mais que 60 anos 69 | 6,9 59 - 86 48 63 111 86 20,0: 75 | 24 3,
NS/NR 18| 34 29 6,1 2,9 - - 3,7 - 50 ! 26 | 24 -
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 : 266 | 41 2
Tabela 5 - Renda mensal
Regido Hidrografica / Comité (
Guaiba Litc
S g 3 2 E = o = =) <
Renda mensal Total| & 2§ E_ S 25 3 5 & _|= =<
5 88 ¢ I3 3 8822 38 ST I g8 | 8 ¢
5§ E0 73 80 8 §80 %0 o6 8 IR | 5
g s S 7 S >8T 87 ® 8 £t
s © = Z = - s <
N pociarios mimimos (@RS | 09 g [ 276 206 242 29 190 313 259 114 300207220 40
Entre 5 e 10 saléarios minimos (de
R$ 1.300 a R$ 2.600) 29,7 | 241 59 30,3 257 381 344 259 31,4 40,0 : 27,4 1 29,3 22
Entre 10 e 20 salarios minimos |
(de R$ 2.600 a R$ 5.200) 329|276 50,0 36,4 514 429 28,1 259 343 20,0 i 36,1 | 34,1 25
Mais que 20 salarios minimos :
(mais que RS$ 5.200) 10,3 | 13,8 206 3,0 20,0 - 6,3 185 20,0 - 124 | 49 11
NS/NR 44 | 6,9 29 6,1 - - - 37 29 100: 34 | 98 -
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 | 41 2




Tabela 6 - Escolaridade
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Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

§ (%) Py % g g — © = § g

Escolaridade Total| & 2§ E_ 2 25 3 % i _|<Z =

— [ =) 0] T o 5 9T 9 5o =) = © © «©

S o = = <t 3 dTO o Ox o S g :

s EC 7 SC 8§ 8¢9 x8 o¢ 3o - T ¢

s 8§ ° &8 e¢rg & § §& 5

G = b > - = C

Fundamental incompleto 23 |69 29 - 29 - - 3,7 - 10,0 1 2,6 - 3,
Fundamental completo 30 | 34 29 - 29 48 31 - - 5,0 23 | 73 8
Medio incompleto 25 | 34 59 - - - 3,1 111 - - 126 | 24 -
Médio completo 80 | 34 59 121 57 95 63 37 57 100: 6,8 | 98 14
Superior incompleto 11,7 1 10,3 11,8 24,2 5,7 9,5 - 222 29 10,0:10,5| 14,6 18
Superior completo 322|345 294 182 20,0 524 469 29,6 429 40,0:338|220 22
Curso de pés-graduagdo | 38,9 | 37,9 412 424 629 23,8 40,6 29,6 486 20,0:406 |36,6 37
NS/NR 1,4 - - 3,0 - - - - - 50 : 08 | 73 -
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 266 | 41 2
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Tabela 7 — Participagdo em outras atividades na sua comunidade, além da que representa no comité

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

S & § £ - o N =) S

Tl | & £ g E_ 8 e 3 € 8. _ |2 ¢

- w8 &8 S5 5 825 S5 35 9 o) T i€

8 JoR = - < 3 ’8F2 oK O® ° S o) :

s EC 7 SC 8§ 8¢9 x8 o¢ 3o - T ¢

3 S O =3 s >g 8 e S S £

c © = > - s <

Sim 85,1793 765 66,7 914 857 93,8 889 77,1 80,0:820 | 854 88
Nao 13,6 | 20,7 20,6 30,3 57 143 6,3 11,1 229 15,0 16,5 | 146 7,
NS/NR 1,4 - 29 30 29 - - - - 50 ' 15 - 3,
BASE 435 29 34 33 35 21 32 27 35 20 : 266 | 41 2




Tabela 8 - Qual(quais)?
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Regido Hidrografica / Comité (¢

Guaiba Litc

S g 8 2 E = e = =) g

Total| © 2_ 8 . 2 $§A 8 ®_ (('33 - = =<

— n o o =) ‘5 0OorT9 Ho 20 = © (1] Y

8 JoR = c < 3 8T o O® ° 5 o :

s EC 5 SC€ § §¢9 28 o¢ 3o - T ¢

@ o) &) S S >8 & g & & ;

6 © - = = = - g <

Organizagdes profissionais | 33,5 | 26,1 38,5 18,2 34,4 333 433 33,3 481 125335257 33
Partidos politicos 324|391 423 455 844 333 267 292 296 125330229 33
:;Sb?gﬁg‘l’es de protegao 28,6 | 30,4 154 40,9 250 16,7 333 250 296 313:275|286 29
Sindicatos 26,5 | 13,0 30,8 22,7 21,9 389 133 292 296 250243 |171 33
Clubes sociais 257|174 192 136 281 556 200 458 148 375266 |257 33
Atividades ligadas a escolas | 18,6 | 30,4 115 22,7 18,8 33,3 13,3 20,8 - 25,0183 | 86 16
Clubes esportivos 18,1 | 43 23,1 136 375 389 133 375 3,7 18,8:21,1|143 16
Clubes de servico 162 87 192 91 156 167 200 208 11,1 188 156|200 25
Movimentos religiosos 149 | 17,4 7,7 9,1 188 33,3 133 42 148 31,3:156 | 143 25
Associagdes de bairro 135|261 115 31,8 63 11,1 133 292 148 125170 | 143 8,
hilvidades artisticas e 105 |87 77 182 94 222 100 83 37 125:106| 86 12
Organismos de caridade 9,5 - 19,2 9,1 12,5 - 33 16,7 3,7 18,8 9,2 8,6 8,
Outros 17,0 | 13,0 26,9 27,3 188 11,1 30,0 83 11,1 188 188|200 16
NS/NR 0,3 | 43 - - - - - - - - 105 - -
BASE 370 | 23 26 22 32 18 30 24 27 16 . 218 | 35 2

Base= entrevistados que participam de outras atividades, além das que representam no comité



Tabela 9 — Percepgao sobre seu poder de influenciar as decisées do comité

302

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc
5 @ 3 E < w ~ S ¢
| @ £ g E_ 8 ez 3 £ 8 _ |2 =
= ) 5] =9 s 859 59 29 ©} S © €
Is oA <2 = < 3 8L oK O® ° 5 ke Z
T £EQ SO & 8980 xO 00 [ S ¢
s o o g o >S5 8 g 8 £ :

Grande 14,0 | 20,7 17,6 9,1 11,4 - 156 14,8 171 50 132 | 12,2
Médio 59,1 | 58,6 50,0 66,7 60,0 81,0 46,9 66,7 48,6 50,0 57,9 | 48,8 74
Pequeno 214|172 265 152 286 19,0 28,1 185 25,7 350 :23,7|36,6 7,
Nulo 2,8 - 2,9 6,1 - - 3,1 - 57 - 123 2,4 7,
NS/NR 2,8 3,4 2,9 3,0 - - 6,3 - 29 10,0 3,0 - 11
BASE 435 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 41 2

Tabela 10 — Percepcao sobre seu nivel de participagdo no Comité

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

§ 193 . G § £ = © —~ § g

Total| @ & 8 £_ € 2& 8 _ 5 _ ?g _ | = =

= o) o =) s 89 5SS 29 2 © © €

© JORS = = < 3 S se o O ° 5 '8 :

s EC 3 32 8§ g2 =28 g@ v ik | 3 ¢

g O o ¥ s >g 8 g & £ :

6 © = = > - = ¢

Fraco 11,7 69 176 121 114 48 94 74 171 10,0 11,3 (17,1 18

Médio 579 | 58,6 588 69,7 543 66,7 59,4 66,7 37,1 60,0 :583]|61,0 51

Forte 269|345 235 152 314 286 28,1 259 40,0 20,0:27,8|146 14

NS/NR 3,4 - - 30 29 - 3,1 - 57 100 26 | 7,3 14

BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 : 266 | 41 2
Tabela 11 — Participagdo na CPA ou algum grupo de trabalho do comité?

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

g 2 2 JE = 3§ & 2 g

e | & E_ g E_ S 2 F_ S 8 _|3T

— [ Ne) 1] k=) 5 Q99 Ko 2o = o] © e

®© oA = = < 3 S Te o O® ° 5 'g :

T EC 5 SC & ggQ 22 9@ =T~ 5 ¢

8 O o g s >g 8 g & £ :

s © = Z = - s <

Sim 425 | 448 471 66,7 57,1 857 188 29,6 486 25,0 47,0 | 29,3 383

Nao 51,0 | 48,3 471 273 37,1 143 781 593 514 60,0 :47,4|61,0 55

NS/NR 64 |69 59 61 57 31 111 - 150 56 | 9,8 11

BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 266 | 41 2




Tabela 12 — Forma(s) de participacdo na elei¢do estadual de 2002

303

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

s , % 2 .E - 8 & e g

Total| © £ 8§ E_ S 85 _3_ % _ i _ |2 < |

— 0 o o T o ‘5 oo 9 5o ) =z ' ®© [} o

© oA = o < 3 dTO o Ox c | B he] N

s EC g SC 8§ g9 28 o9 3T ! g ¢

g & o Z o >S5 8 g s £ £

c © = = > = = <

Defendeu candidato(s) 40,7 | 69,0 47,1 545 343 476 375 333 31,4 30,0 42,9 | 26,8 37
Compareceu a comicio(s) | 37,0 | 44,8 38,2 36,4 343 429 438 370 31,4 30,0376 268 40
N&o participou 349|138 382 242 314 381 406 29,6 486 350 335|439 22
Trabalhou gratuitamente 26,7 | 448 324 30,3 257 143 313 222 143 30,0:274 | 146 22
Usou broches ou similares | 23,7 | 37,9 206 30,3 143 143 219 74 20,0 150:20,7 | 17,1 48 .
Colou cartazes e adesivos | 16,6 | 31,0 88 182 171 190 94 11,1 86 20,0154 | 49 29
Doou dinheiro 103|138 59 182 86 95 63 11,1 11,4 10,0: 105 - 7,
NS/NR 41 | 34 29 30 57 - - 11,1 - 10,0: 3,8 | 98 11
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 | 41 2




Tabela 13 - Preferéncia partidaria

304

Regido Hidrografica / Comité (¢

Guaiba Litc

=) 2 =) £ — © — i § c i

a| & £ g E_ S e B S Bi_ |32 ¢

g 88 € £ 3 §md ok O8 o i 8| T %

g EC 3 32 8§ §g¢€ X2 90 1T ¥ g ¢
£ 8 °© 8 gegg & 5 & g
(O] = P4 > = C
Nenhum 338207 412 212 371 429 406 222 371 300327463 2F
PT 237 | 483 147 455 257 143 219 11,1 314 250271 | 146 11
Outro 12969 29 30 29 95 219 74 143 200! 94 | 122 2¢
PMDB 83 |34 118 - 114 238 - 37 - 100;64 |73 14
PDT 4,1 - 88 30 29 48 63 148 29 - 49|49 -
PSDB 32| - 29 91 57 - 31 - 57 5013824 7
PFL 23 | 34 - - 29 - 63 37 29 - 23|24 3

PSB 23|34 59 - 57 48 - - - - 123 | -

PTB 1,1 - 29 - - - - 74 29 - 15| - .
NS/NR 83 | 138 88 182 57 - - 296 29 100: 98 |98 7
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 :266 | 41 2




Tabela 14 — Leitura de noticidrio em jornal

305

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc
S . 8 2 E = e = =) <
Total| & £ § E_ © 25 3§ g1 _ |2 =
— » o 0] T o ‘5 0OrT9 SO 20 = © © «©
© JORaY = c < 3 ®daTOe o O® ° 5 ° .
© =0 — [+NO) © c oG xO o O ko] = 19
g L€ w 32 8 §§gL 22 g£ © = S ¢
8 8 © § o 8 & & & §
0] (@) — g = — |: ¢
Raramente 41 |10,3 - - 57 143 - - 29 50 : 38 | 49 -
Freqlientemente 308|172 20,6 36,4 20,0 33,3 31,3 259 171 35,0 256 | 34,1 51
Sempre 639 | 724 794 606 743 524 688 704 80,0 550:695]|61,0 44
NS/NR 1,1 - - 3,0 - - - 3,7 - 50 11 - 3,
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 | 41 2
Tabela 15 — Assisténcia de noticiario na TV
Regido Hidrografica / Comité (
Guaiba Litc
§ % L/%\ g — © — § E
T | & £_ 5 E_ S °f 3 ¢ 8 _|= =<
= =) 151 <3 5 89 5SS 29 < ol © ¢
[Tl JOEN = = < 3 ®8xT9e o Ow® o 5 ° :
[ é O ~a g g © o o0 x g o O] he [t % g
& s & T o =87 8 g 3 £ :
c © = = = - s <
Raramente 2,8 - 2,9 - 29 48 - 7,4 - 50 23 | 49 7,
Freglientemente 425|414 412 485 514 23,8 50,0 40,7 31,4 50,0:425|36,6 40
Sempre 53,1 | 586 559 485 429 71,4 50,0 51,9 65,7 450 54,1 | 51,2 48
NS/NR 1,6 - - 30 29 - - - 29 - 141 73 3,
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 ! 266 | 41 2
Tabela 16 - Escuta noticiario no radio
Regido Hidrografica / Comité (
Guaiba Litc
S , _ % B .E - s | S g
Total| © 2 § £_ € 25 3 §_ § _ | =
— [ 0] T o 5 9T 9 5o =) = © o €
© JORNY! = c < 53 ®dTO o Ox ° 5 ° .
© é O] 'S g Q) © ol xO o O ko] = % s !
s 5 & g g FET 8T 8 =& E ot
G ° S S B O
Raramente 333|276 206 424 429 429 31,3 333 20,0 250 :316|268 55
Freqlientemente 405 | 31,0 47,1 39,4 229 429 40,6 481 51,4 550 414|293 25
Sempre 255|414 324 152 343 143 281 185 286 20,0 :26,7|415 14
NS/NR 0,7 - - 3,0 - - - - - - 04|24 3
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 | 41 2




Tabela 17 — Formas de obtengao de informacao sobre a dgua

306

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc
§ » . & g £ = o s i § g i
Total| & 2§ E_ S 25 8 g & _|= < |
— [ 0] T o ‘5 0T 9 HOo 20 <+ «© © €
8 99 = =¥ 5 8T8 o O® o i © 2 ¢
© 9 5 SO & 8980 xO0 00 3B ! ¥ o) ¢
> o ) [ < (o)) = I
& 8 © 8 o *8 4 S S § F
¢ © = z > - : = <
Meios de comunicagdo | 754 | 585 765 87,9 571 762 688 77,8 800 700|726 |732 70 |
(jornais, radio, TV) : :
’(\)Ac?rt::eal divulgadopelo | g59 | 586 618 909 743 57,1 688 556 60,0 80,0 67,7 |488 51 |
Internet 545 |51,7 588 606 60,0 57,1 594 40,7 743 350568 (439 40 |
gzt#t?f‘i’fotsecn'cos e 50,6 | 51,7 58,8 51,5 60,0 381 50,0 37,0 743 250:51,9|537 55 |
Revistas especializadas | 49,4 | 55,2 58,8 485 51,4 381 625 259 714 200 504|488 63 |
Observagdes pessoais 37,7 31,0 500 51,5 37,1 381 344 222 543 300398463 37
NS/NR 05 | - - - 29 - - - - - 04 |24 -
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 . 266 | 41 2




Tabela 18 — Percepcao sobre a suficiéncia de informagdes para o gerenciamento das aguas

307

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

=) a § £ — © —_ § <

Total| © é,\ S ;‘g,\ © 2&_3_ 5 8 _ = §

= i) o =) s 89 55 29 ) © © €

[ o = = < o S ce o Ox® o ks k] H

5 £8 5 83 § §8828 o8 g QR | § i

s 3 S § g% & § ¢ 5

o = < = - = C

Sim 36,6 | 58,6 47,1 394 457 238 438 29,6 37,1 250:40,2| 31,7 33

Mais ou menos 50,8 | 37,9 441 606 486 76,2 50,0 40,7 48,6 70,0:51,5]|41,5 48

Nao 11,3| 34 88 - 5,7 - 6,3 259 143 50 : 79 | 195 18
NS/NR 1,4 - - - - - - 3,7 - - 04 | 7,3

BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 | 41 2




Tabela 19 — Sentimento de autorizagdo para adotar determinadas posturas no comité em nome da

entidade que representa

308

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

5 @ 3 E < w ~ S ¢

Total| & £ _ g g,\ S e 3 s 8 _ | = :

= ) o =) s 89 5SS 29 ©) © © €

© foR = c 3 3 8x2 N O® ° 5 e .

s EC 3 SC 8§ gg9 28 o¢ 3o = 3 ¢

T 9 o g S >8T8 g S £ :

&5 © = z = - o N
Sim, sempre 52,0 | 586 559 57.6 40,0 381 625 852 37,1 450534 | 488 51 |
Sim, se j& ocorreu uma i i
discusso e foi definida | 17,0 | 241 88 91 314 190 63 74 286 150169 | 146 14
uma posicao i i

Sim, exceto quando o 16,8 | 10,3 147 21,2 171 238 188 - 20,0 250 165|146 14

assunto e polemlco !

Raramente 60 | 34 118 30 86 95 94 74 - 10068 |73 3,

Nunca 25|34 29 30 29 48 - - 29 - 23|49 -

NS/NR 57 | - 59 61 - 48 31 - 114 5041 |98 14

BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 :266 | 41 2




309

Tabela 20 — Freqiiéncia com que se reune na sua instituicao para discutir sobre assuntos do comité

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

S 8 2 E = e = =) <

Total| © 2_ § £_ € Z£5_3_ =P ;‘Dg I

= e 1) =) 5 89 S59° 29 2 © T ¢

S £8 = B3 5 8THE oF o & o S 2 g

Iy e T >S2 8 §g= 22 g2 T = I ¢

£ 8 ©° g g7 & § £ s f

0] (@) [ g = - |: ¢

Raramente 384|345 324 515 429 38,1 250 370 229 350:353|36,6 44
FreqUentemente 46,7 | 41,4 471 424 429 571 656 556 51,4 450 . 49,6 | 41,5 37
Sempre 11,7 | 241 206 6,1 143 - 63 74 171 150:128 | 171 3,
NS/NR 3,2 - - - - 48 3,1 - 86 50 : 23| 49 14
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 | 41 2

Tabela 21 — Freqiiéncia com que s

e relne com outras instituicbes da mesma categoria

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

S g 3 2 E < © = 5] <

Total| & 2§ EZ_ 2 25 8 §_ § _ |z =

— » o 0] =) ‘5 0T 9o Ho S o = © © «©

] A = o < 3 ®8T9e o Ow® o 5 ° :

s EQ g SO § 8g€ =28 o8 o [ s ¢

£ 8§ © § =8 & § & g i

o © = = > - = C

Raramente 56,6 | 759 471 66,7 514 571 625 519 48,6 60,0 575|415 59
Freglientemente 36,1 | 20,7 441 242 486 38,1 344 444 37,1 350 36,5 | 46,3 22
Sempre 2,3 - 29 3,0 - - - 3,7 57 - 19 | 49 -
NS/NR 51 134 59 6,1 - 48 3,1 - 86 50 i 41 | 73 18
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 | 41 2




Tabela 22 — Percepgao sobre os objetivos das reuniées do comité

310

Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

S 4 . 8 3 E 3 g s e S

Total| @ £_ 8 5. € Z5_ g _ g,\ (('35 — = <

s 88 O £ 3 gLB8 2R &8 T | & 3 <

T E0 73 80 8 gfo g0 o6 82 | § &

s 3 © § ¢ 8§ & ® ¢ £t

c © = =z > - = C

Socializar informagées 64,6 | 655 67,6 69,7 686 66,7 469 630 829 450650 |561 51

gD;SS‘Egg“”S”“me”tOSde 632|759 559 758 686 762 625 74,1 80,0 550 ;695|561 51

Compartilhar experiéncias | 59,1 | 55,2 58,8 72,7 57,1 47,6 531 556 629 600586 |585 63

CNfr?fﬁgfpmb'emase 50,3 | 62,1 47,1 42,4 543 42,9 375 444 829 250504 |707 33

eosug’;g;‘l’{s‘iggma@es"e 50,3 | 58,6 50,0 63,6 40,0 47,6 34,4 556 486 550 ;500|488 70

Propor projetos 451 | 414 382 394 343 476 344 444 543 350410341 51

Imaginar estrategias para | 44 5 | 517 471 485 42,9 429 344 333 571 400|447 |512 48
resolver problemas e conflitos |

Decidir sobre projetos 416|345 265 333 31,4 57,1 375 481 457 40,0 383|439 33

ggg‘t’gjr'”swme”t“de 405 | 31,0 441 455 486 57,1 438 40,7 543 400 451|268 33

Outros 14| - 29 - 29 - 94 - - 50 23| - -

NS/NR 28 | 34 - - 29 48 - - - 50115 | 49 11

BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 266 | 41 2




Tabela 23 - Categoria(s) que tem maior influéncia nos processos decisérios do comité

311

Regido Hidrografica / Comit

Guaiba Litc

S (%) % :?; S = © = E § ¢ 3

— — — = Q o - c i

Total| © £ _ 8§ £ 2325 3 _F_gi_| <% =< |

— N o 0] k=) 5 0T 9 Ho 2o =z I © o] u |

© o = - < 2 B8TO o O® s ! © e F

8 EC w SO0 8 889 xC o0 v ¢ IS ¢

> ] (1] fe)) = |

g8 3 © g e >g 4 g S| £ £

I SR S - | g

Abastecimento puiblico 53,8 | 62,1 79,4 576 51,4 381 781 185 714 500 :583 | 293 55
Agricultura / Pecudria / Silvicultura | 41,6 | 27,6 88 333 229 524 813 370 343 450368 | 146 77 |
Esgotamento sanitario / Drenagem | 055 | 414 618 242 286 190 438 185 571 500 | 391 | 244 7 |
urbana / Efluentes de res. solidos ! 1
Instituicdes de ensino / pesquisa 30,1 | 31,0 471 12,1 486 381 281 407 143 550:338| 195 7
Organizagoes ambientalistas / | xg7 | 550 441 273 314 190 281 222 314 350 331|203 26 |
OrganizagGes civis de Recursos Hid. ; |
Orgaos publicos que desenvolvem : P
atividades de leenciamento 285|241 265 333 314 143 188 37 400 300 | 256 | 41,5 3¢ |
Sii‘;?;?ﬁs"es tecnico-cientificas / 211|276 294 182 143 143 219 74 257 150:199 | 146 7 |
Inddstria / Agroindistria 200|207 529 303 86 143 63 148 429 150241 | 98 11 |
Energia 13,1 /10,3 11,8 91 286 381 63 111 29 - 1128 49 3
Camaras legislativas municipais 115 | 3,4 59 61 229 143 63 11,1 229 100: 11,7 | 7,3 3
Organizagbes comunitarias / Clubes | 44 53 | 435 29 30 171 95 94 222 200 150 12,4 | 24,4 |
de servigo / Assoc. de moradores ; |
Organizagbes sindicais 99 | 103 59 61 114 48 31 185 86 250: 98 | 49 2z |
QOutros Orgéos publicos 8,0 6,9 8,8 6,1 8,6 9,5 3,1 - 8,6 - 16,0 12,2 3 !
Mineragdo /Navegacao /Transporte | g9 | 69 59 121 - - - 296 200 50 | 90 | 73 |
idroviario ' |
Recreagédo / Turismo / Lazer / : 1
Esporte 6,7 - 29 30 29 190 - 185 86 - 156 | 244 3
Pesca / Aqiicultura 5,3 - 2,9 - 29 48 - 111 86 - 134|293 !
NS/NR 124138 59 242 114 143 31 148 143 10,0124 | 244 3 |
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 : 266 | 41 2




Tabela 24 - Categoria(s) que tem maior nivel de participagdo no comité

312

Regido Hidrografica / Comit

Guaiba Litc
Total|l © 2§ £ 225 3 _S_ g :_|< =< !
— N o 0] =) 5 0T 9 Ho 2o =z I © o] u '
8 oa 2 =3 3 82 oK Ox s ' B ° HE
& =0 = < G5 g 900 RO o6 B ! = o
> IS © 2= S5 S8]8=- FT= o S K © ! :
8 8 © & S >g @ © g £ Lo
6 ° - % > - | £
Abastecimento publico 56,1 | 58,6 67,6 545 543 381 719 40,7 80,0 450586 | 439 4¢ |
Agricultura / Pecudria / Silvicultura | 43,2 | 34,5 17,6 33,3 457 47,6 750 48,1 286 450 41,0 122 51
Organizagbes ambientalistas/ | 315 | 6o1 382 273 343 238 281 259 371 850350 463 2¢
Organizagbdes civis de Recursos Hid. : :
Instituicdes de ensino / pesquisa 29,9 | 31,0 382 12,1 486 429 34,4 333 257 60,0:350| 98 7
Esgotamento sanitario / Drenagem | o6 4 | 576 471 273 257 190 344 222 514 300 327| 98 11 |
urbana / Efluentes de res. sélidos | |
gzs;c;fsl?agses tecnico-cientificas /| 55 | 345 382 242 17,1 381 313 259 314 100 ;282|244 7 |
Orgdos publicos que desenvolvem | 55 7 | 557 205 333 257 48 188 37 286 200,207 | 341 20 |
atividades de licenciamento | |
IndUstria / Agroindstria 218|345 441 364 143 143 94 111 514 200{274| - 11 |
Organizacdes sindicais 179|241 88 61 229 143 94 222 114 300158 | 146 2¢ |
Organizagbes comunitarias / Clubes | 47 7 | 175 g5 91 57 190 844 370 31,4 200,199 | 268 3 |
de servigo / Assoc. de moradores : :
Camaras legislativas municipais 145 | 34 59 - 257 238 31 11,1 114 50 98 | 146 4& |
Energia 120 - 147 182 314 238 - 74 29 - 113| - 3
Outros Orgaos pablicos 97 1103 29 91 143 - 31 - 86 5064|244 3 |
Mineragdo /Navegacao /Transporte | 76 | 207 88 91 86 - 63 259 171 50 [ 117 - !
idroviario ' :
Pesca / Aquicultura 6.9 - 59 3,0 - - 31 296 143 - 64 | 293 ;
Recreagédo / Turismo / Lazer / ; |
Esporte 57 | 34 29 30 29 143 94 74 114 - | 6,0 | 14,6 |
NS/NR 11,0138 59 242 29 143 31 37 171 100: 105|171 11 |
BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 ' 266 | 41 2
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Tabela 25 - Categoria(s) que tem menor nivel de participacao no comité

Regido Hidrografica / Comit

Eseggf;@a‘” Turismo / Lazer / 278 | 41,4 265 121 429 143 63 296 229 450

Outros Orgdos publicos - Grupo lll | 24,1 | 27,6 29,4 30,3 31,4 19,0 156 33,3 40,0 10,0

26,3 | 26,8 2f
27,4 | 122 2¢

Guaiba Litc

§ » . 3 g §S = < =) i = E i

Total| & 2_ 8 £ C 25 3 5 &1 _|= < |

- @ @8 Y5 5 8§25 S8Ss s 92w I o

8 9N = =% 3 ®8TLe o O s | B e P

T EQC g 39 8 §89x8 g0 v Ik | ® O

> - (1] © (o)) = I

®© /<] O g o =9 A & < | IS oo

= (&) - © | o © ( '

0} = < > : = o

Camaras legislativas municipais 326|414 412 485 200 95 31,3 444 286 250:331|366 7 !
Pesca / AqUicultura 28,0 | 448 353 242 286 238 219 37 114 30,0:248| 122 4

Mineragéo / Navegagéo / Transporte
hidroviario
Energia 16,3 | 20,7 14,7 9.1 29 48 94 148 314 20,0

Organizagdes comunitarias / Clubes
de servigo / Assoc. de moradores 145|103 294 91 143 143 63 3.7 2.9 5.0

239|138 235 121 286 476 156 74 20,0 250:20,7 | 244 2¢
14,3 | 29,3 1¢

10,9 | 98 22

IndUstria / Agroindustria 122|134 59 91 86 95 219 37 29 150 86 | 29,3 1«
Organizagdes sindicais 122 69 206 121 57 238 94 74 200 100: 128 | 24 11
Orgaos publicos que desenvolvem ) : )
atividades de licenciamento 11,5120,7 59 121 86 143 125 185 257 i 13,5 7
Agricultura / Pecuaria / Silvicultura 8,7 | 103 176 12,1 11,4 - 31 37 57 10,0: 86 | 146 7
Esgotamento sanitario / Drenagem 62 | 6.9 ) ) 143 95 125 - ) 100 56 | 98 3
urbana / Efluentes de res. sélidos |

Associagdes técnico-cientificas / :

classistas 6,0 | 34 29 - 57 48 63 37 57 50 : 4.1 49 11
Instituicdes de ensino / pesquisa 60 | 69 29 9.1 - 143 63 3,7 - 50 ! 4,9 4,9 3
OrganizagGes ambientalistas / 48 | 69 88 61 ) ) 6.3 ) ) . 134 )
Organizagbes civis de Recursos Hid. :

Abastecimento publico 2,8 - - - 2,9 - 3,1 3,7 - - 011 - 11
NS/NR 17,7 | 13,8 11,8 30,3 143 238 250 148 257 50 : 188 | 22,0 ‘

BASE 435 | 29 34 33 35 21 32 27 35 20 | 266 41 2




Tabela 26 — Percepcao sobre as principais decisdes/acdes do comité
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Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

S 3 23 E = ) s £ <

Total| © 2_ § E_ S Z£ 3 _ 3 g _ < 2 i

= T ES) 1] =) s 89 55 29 S © o

S o = = <t 3 dTO o Ox c ' B ° P

g EO 3 SO & 8¢9 x0 o8 ©v ! 3 ¢

> ] (W] o)) = ' |

8 3 © 8 s >g o g g £ £

CHE S - | CO

Plano de Bacia 58,9 | 58,6 529 606 486 66,7 531 519 714 550575 | 463 59
Conflitos de uso da dgua 40,9 | 586 41,2 485 371 19,0 406 259 657 200 @ 417|683 22 !
g"g;‘ijttéen‘?“ eoperaggodo | g5 | 545 412 455 286 429 406 444 429 250 : 387 | 244 51 |
Educagao ambiental 326 | 345 588 212 257 762 250 18,5 57 55,0 33,1 | 29,3 7,
Enquadramento 271 | 379 441 364 229 4.8 15,6 111 51,4 20,0 289 | 22,0 11
Participagao em 198 | 69 294 61 257 286 250 259 86 300199 220 3, |
programas/projetos | |
Licenciamento ambiental 19,3 | 13,8 14,7 3,0 57 190 125 222 171 450 : 154 | 26,8 3, !
Mobilizagéo dos atores 186 | 276 206 333 257 48 31 185 200 10,0 ! 192 | 122 14 !
Outorga 17,7 | 241 206 121 143 238 250 148 20,0 20,0: 19,2 7,3 1
Monitoramento da agua 17,0 | 172 206 9,1 171 190 63 11,1 143 250 : 150 | 22,0 29 !
Cobranga 152 | 172 11,8 242 143 19,0 - 7,4 31,4 50 ! 15,0 7,3 18 !
Agéncia 11,0 | 27,6 14,7 121 14,3 - 3,1 11,1 22,9 - 12,8 4,9 11
Assessoria ambiental aos : :
municipios da bacia 10,3 | 10,3 14,7 121 5,7 14,3 6,3 7,4 11,4 25,0 11,3 9,8 7,
Financiamento de ! i
intervengdes 6,0 3,4 5,9 6,1 29 4.8 6,3 11,1 11,4 - 6,0 4.9
Outros 09 | - - - 29 - 63 - 29 - 15| - ;
NS/NR 69 | 34 29 121 86 - 94 111 29 50 ' 64 | 73 7,
BASE 435 29 34 33 35 21 32 27 35 20 ! 266 41 2




Tabela 27 — Percepcéo sobre o(s)

rincipal(is) problema(s) que o comité enfrenta
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Regido Hidrografica / Comité (

Guaiba Litc

=) (7] =} c — « g i § c i

— 173 - < Lo = ! B

Total| © 2_ § E_ S & 3 _ 3 ?5 P < 2 i

= T ES) o =) s 89 55 29 ' ® T o

S o = = <t 3 dTEO o O® c | B ie] S

T EC 7 S8 8§ g§gQ X8 998 =T ! g ¢

> - © o)) = ' I

@ 8 © 8 e *§ a4 g g i g b

6 ° SR B e g

Faltam recursos financeiros 56,6 | 51,7 794 72,7 343 714 281 593 714 550579 | 293 63
Baixo nivel de mobilizagéo da i i
sociedade 52,0 | 448 50,0 60,6 486 524 50,0 333 34,3 40,0 | 46,2 | 63,4 51 |
Agéncia de Bacia nao 393 | 552 353 394 657 286 375 259 57,1 300432 | 244 25 |
implantada : :
Pouca participagao dosetor | 359 | 379 471 455 200 476 281 556 457 200 | 387 | 268 22 |
governamental : :
Faltam recursos humanos 17,2 | 20,7 176 91 8,6 143 21,9 - 25,7 30,0 16,2 | 17,1 14
Conhecimento técnico : :
insuficiente 16,3 | 10,3 11,8 91 20,0 476 63 333 17,1 20,0 5 18,0 | 122 18 5
Outorga nédo implantada 14,7 | 17,2 26,5 9,1 8,6 19,0 15,6 11,1 14,3 10,0 | 14,7 9,8 11
Falta capacitagdo aos 129 | 138 59 61 171 190 21,9 74 86 150 124 | 171 22 |
membros do comité : :
Cobranga ndo implantada 12,0 | 20,7 20,6 6,1 11,4 143 125 37 29 250124 | 73 14 .
Poucarepresentatividade dos| 1y 7 | 475 59 91 86 - 156 - 200 200 105 | 171 25 |
membros dos comités ; ;
Dificuldades na transmissao ' '
da informacéo por parte dos 7,4 6,9 5,9 6,1 5,7 95 188 74 8,6 50 : 83 7.3 3,
técnicos ; ;
Outros 1,8 - - 3,0 5,7 - 9,4 - - 50 : 26 24 |
NS/NR 7,8 6,9 - 9,1 11,4 - 12,5 11,1 - 50 : 64 195 11
BASE 435 29 34 33 35 21 32 27 35 20 ! 266 41 2




