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RESUMO

A participacdo social, enquanto um método de gedtd&Governo Federal, diversificou os
canais de interlocucéo entre Estado e organizat@esciedade civil para elaboracdo e gestao
de politicas publicas a partir do primeiro Govedngla em 2003. Dentre os conselhos
consultivos, destaca-se a criacdo do Conselho dervelvimento Econdémico e Social
(CDES), como um férum de assessoramento da Presdé@a RepuUblica para discusséo
ampliada de diretrizes sobre o desenvolvimentoonati A partir da literatura sobre
deliberacdo publica e dos estudos que propdemaavad resultados produzidos pelas
instituicdes participativas, questiona-se em qudidaeo CDES prop6e um dialogo ampliado
com a sociedade civil sobre a tematica do deseimrehto e qual sua incidéncia no processo
decisorio de elaboracéo das politicas publicasenm@o de 2003 a 2010. Para tanto, propde-
se a analise de sua efetividade a partir dos faEmddgenos e exdgenos, que buscam garantir
a legitimidade e a institucionalizacdo de férunsrtipipativos dentro da estrutura
governamental. Os fatores enddgenos investigados difdmica de funcionamento do
Conselho, composicéo e principais tematicas endeadas. Para a analise do impacto que
elementos externos exercem no encaminhamento de delderacdes, adotam-se como
fatores exdgenos a insercao institucional e audatéo interna de governo. Também se busca
compreender a efetividade do Conselho por meioagtaiacdes de seus participantes. A
presente pesquisa possui carater quali-quantitagvalo como referéncia a investigacao por
estudo de caso. Buscou-se combinar recursos diseanétatistica dos dados com a pesquisa
bibliografica e documental. A anéalise de seu fumaioento e composicao revelou limitagdes
guanto ao potencial de inclusdo de agenda por paatesociedade civil e baixa
representatividade social em seu quadro de comsmEhelambém se verificou que a
vinculagdo do CDES a Presidéncia da Republicaullific sua articulagdo com as bases
organizadas da sociedade civil e com as demaituigées participativas existentes na esfera
federal; fatos estes que comprometeram a efetigidadseus trabalhos.

Palavras-chave:Participagédo. Sociedade Civil. Governo Lula. Cdmsele Desenvolvimento
Econbmico e Social.



ABSTRACT

Social participation, as a method of managemenhefederal Government, has diversified
channels of communication between State and ciwdiety organizations for policies
formulation, since the first Lula’s Government i@03. Among consultative councils, we
highlight the creation of the Council of EconomicdaSocial Development (CESD) as a
Presidency’s advisory forum that discuss guidelifoesdevelopment. From the literature
about public deliberation and studies that proptiseevaluate the results produced by
participatory institutions, we discuss how CESDpages an expanded dialogue with civil
society on the issue of development and what ifsachon the decision-making process of
public policy in the period from 2003 to 2010. Tast end, we propose the analysis of its
effectiveness by the endogenous and exogenougddtiat seek to confer legitimacy and
institutionalization to participatory forums withirthe government’s structure. The
endogenous factors investigated are: dynamic dparatomposition and main themes
discussed. To analyze the impact that externabfadtave on the routing of its deliberations,
we analyze exogenous factors as the institutiotatement and internal articulation of
government. Also, in a complementary way, we seekiriderstand the evaluation of the
participants about the effectiveness of the Counthis research has qualitative and
quantitative character, with reference to resedmghcase study. We tried to combine
resources statistical data with bibliographic amtuwhentary research. The analysis of its
functioning and composition reveals limitationstbe inclusion agenda by civil society and
low social representativeness in their board ofisas. It was also found that the binding of
CESD the presidency has caused difficulties orcgtion with the bases organized civil
society and other participatory institutions at tederal level; these facts have compromised
the effectiveness of their work.

Keywords: Participation. Civil Society. Lula’s Government. udail of Economical and
Social Development.
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INTRODUCAO

A participagdo social, enquanto um método de gestésenvolvido pelo governo
federal, a partir de 2003, diversificou os canaisnderlocucéo entre Estado e organizacdes da
sociedade civil, tais como conselhos, conferénaomesas de negociacao e foruns consultivos.
Dentre os conselhos nacionais, destaca-se a cridga@onselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social (CDES), como um férum de assassnto da Presidéncia da Republica
para discussdo ampliada de diretrizes sobre o dels@nentd. A partir da literatura sobre a
deliberacdo publica e dos estudos que propdemaavad resultados produzidos pelas
instituicdes participativas, este artigo busca aempder a experiéncia do CDES no periodo
de 2003 a 2010. Questiona-se em que medida o CBifHe um dialogo ampliado com a
sociedade civil sobre a tematica do desenvolvimentmal a efetividade de seus trabalhos

para o aconselhamento da Presidéncia quanto aatdleade politicas publicas.

A fim de responder a problematica proposta, agmtespesquisa possui carater quali-
quantitativo, tendo como referéncia a investigapéioestudo de casoBuscou-se combinar
recursos de analise estatistica com a pesquisadgvddica e documental, realizada desde os
parametros apresentados por Oliveira (2007) e KB02), valendo-se da revisdo da
producdo académica sobre deliberacdo publica Eipagéo social no Brasil, como também
da analise dos documentos produzidos pelo Consetimg relatérios e notas taquigraficas
de reunides do PlefioPor meio desses recursos metodoldgicos, visafeoscer subsidios
para descrever e avaliar o CDES do ponto de vested funcionamento e dos condicionantes
de sua efetividade. A analise documental com basenotas taquigraficas das reunides
plenarias revelou-se importante fonte de pesqtésao em vista o objetivo de compreender

! Criado por Medida Proviséria, em 1° de janeir@@@3, e regulamentado pela Lei n° 10.683, de 28ale de
2003, o Conselho foi idealizado no momento de ebtim do Programa de governo do entdo candidato a
Presidéncia pelo Partido dos Trabalhadores, LizitnLula da Silva, tendo como objetivo constiggrem um
novo férum consultivo, em prol do didlogo entre gow e sociedade civil organizada para a elaboragéo
novo projeto de desenvolvimento nacional.

2 Segundo Roese (1998), o diferencial de um estedcaso é a possibilidade de uso de variadas técnica
auxiliares (qualitativas e quantitativas) para mposicdo de um quadro detalhado do fenémeno, adiatdaa
analise intensiva e atual, capaz de respondersafpsedo tipaomoe porqué Sendo a especificidade seu traco
diferenciador, o estudo de caso permite o detalhtone a exemplificacdo, necessarios o questionanaant
abrangéncia de um conceito, por exemplo.

% Todas as notas taquigraficas das reunides, beno csmelatérios anuais de atividades do Conseltémes
publicamente disponiveis em: http://ww.cdes.gov.br.
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o significado atribuido pelos conselheiros quanaiuacdo do Conselho. Mais que uma ata,
na qual estdo registrados os principais encaminh@sela reunido, a leitura e andlise das
notas taquigraficas possibilitam a compreenséoirmintdca de funcionamento e da interacéo

entre os participantes, pois reproduzem na intagaa falas.

Sendo apresentado como uma proposta de ampliagaaslituicbes participativas no
ambito federal, o Conselho de Desenvolvimento Ecood e Social propbe a pratica da
concertacdo entre os gestores publicos e 0s seggnestciais estratégicos para o
planejamento de longo prazo de um novo ciclo derdedvimento nacional Seu modelo
deriva das experiéncias de pactuacao social p@petbs Conselhos Econdmicos e Sociais
de Portugal e Espanha, criados no p0s-1970. Enega&isropeus, o desenvolvimento das
praticas de pactuacado ou concertacao social reuwaehauproposta de compatibilizacao entre a
democracia liberal e o0 sistema capitalista, tendw pbjetivo debater o conflito
capital/trabalho, sem contestar o modo de prodng&istema capitalista. Um acordo entre os
detentores do capital e os trabalhadores era almegomo, por exemplo, no caso das
concertacdes sobre precos e salarios. Os tensiat@srentre opostos emergiam na esfera de

discussdo, mas visando construir propostas consgasuque beneficiassem ambos os fados

Segundo Fleury (2003), a criagcdo de Conselhos HEecmo8 e Sociais pode ser
compreendida a partir de trés momentos distintopri@eiro corresponderia ao periodo do
pés Il Guerra Mundial e de constituicdo \delfare Stategontexto no qual foram criados os
conselhos da Franca (em 1959), da Italia (em 19%6Bélgica (em 1948) e da Austria e da
Holanda (em 1950). O segundo momento remete artemeda democratica e a transicdo dos
regimes autoritarios no sul da Europa, no qualosgextualiza a criacdo dos conselhos de
Portugal e Espanha (FLEURY, 2003). O terceiro mdmencia no final dos anos 90, com os
primeiros sinais da crise econdmica mundial e esgento dos paradigmas neoliberais e

perdura até os dias de hoje, revelando a buscal@tmo entre sociedade civil e Estado para

4 Segundo a 12 Carta de Concertacéo redigida pelBSC&m 2003, concertacdo significa um novo contrato
social: uma predisposicdo a cooperagao entre @gdods com o objetivo de gerar um sentimento des&o
social, favoravel a construcdo de um modelo derdedemento e crescimento econdmico apropriado a um
nacdo democratica e comprometida com a diminuiglo diésigualdades sociais. A elaboragdo de um novo
contrato presume a interlocucdo entre sociedadk ecizstado, de modo a consolidar o pacto demacrati
(SEDES, 12 Carta de Concertacdo: Acdo politica @anadanca e a concertacédo, 2003).

> O modelo de Conselhos Econémicos e Sociais impltate nos paises europeus visava debater o conflito
distributivo, sob moldes democraticos, ampliandaliasussdes a respeito do conteldo das reformasieste
médio e longo prazo no contexto de uma perspecta@corporativa, isto €, um modelo que estimula a
representacao de interesses associativos da steiedd com o estado (SCHMITTER, 1979).
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a formulacao de propostas para o desenvolvimepéoaea reducéo das desigualdades sociais.
Nesta Ultima fase, € possivel incluir a criacdcCdoselho de Desenvolvimento Econémico e
Social brasileir® (FLEURY, 2003; DANERIS, 2012).

De modo geral, independente das diferencas entmeodslos, pode-se afirmar que os
Conselhos Econémicos e Sociais se caracterizam galéter consultivo aos poderes
constituidos, tendo a tarefa de emitir parecerastelide decisdes que remetam as questdes
gue necessitam de uma pactuacao entre diferergegests sociais. O principal destinatario
de tais recomendacfes € o Poder Executivo, o quid pceitar ou ndo o que foi sugerido.
Embora Avilés (1992) afirme que, historicamenteis taonselhos ndo desempenham
protagonismo nos processos de tomada de decis@®sedativo, € preciso avancar na analise
quanto aos fatores que influenciam na efetividads donselhos enquantoovas

oportunidades de acesso institucional para as izaygies da sociedade civil.

O interesse em estudar a experiéncia do CDES rdedarvisibilidade adquirida pelo
Conselho em termos de producdo académica e dephwaldifo de modelos analogos nos
niveis municipais e estaduais no Brasil. Quantodygdo académica, nota-se que os estudos
publicados ora buscam compreender sua criacdo &nalia de funcionamento nos anos
iniciais (FLEURY, 2003; KOWARICK, 2006; KUNRATH, Zb e 2012), ora problematizam
em que medida o CDES se caracteriza com um espagegiado de participacdo no nivel
federal de governo (COSTA, 2006; PINTO, 2004). Goronsolidacdo do CDES nacional,
apos o primeiro Governo Lula, péde-se perceberagdw de conselhos andlogos nos niveis
municipais e estaduais, congregando gestores p8béicrepresentantes da sociedade civil.
Atualmente, estdo em funcionamento os ConselhoPeitrambuco (CEDES - criado em
2007), da Bahia (CODES - criado em 2008), do Rian@Ge do Sul (CDES/RS - criado em
2011) e do Distrito Federal (CDES/DF — criado em1130 Estdo previstos em legislacéo
estadual, mas ndo estdo em funcionamento os Corsg¢hDesenvolvimento Econdémico e
Social dos estados de Alagoas (criado em 2007)atanhéo (criado em 2007) e da Paraiba
(criado em 2009). Nos municipios, ha a atuacdoomsethos analogos em Goiania (GO),
Canoas (RS), Erechim (RS), Diadema (SP) e S&o £48€). De um modo geral, os

conselhos estaduais e municipais possuem suaueatuwiriculada ao Gabinete do Executivo e

® Nota-se que, na prépria nomenclatura do conseleose distingue dos modelos europeus. O CDES nadcio
inclui no seu nome o interesse em debater o dekémemto, com 0 objetivo de iniciar um novo cicle d
planejamento quanto ao tema, priorizando os enfogoendmico e social.
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seu funcionamento é similar ao CDES da PresidédeiaRepublica, com atividades
permanentes de acompanhamento de projetos estoégi subdivisbes em grupos de
trabalho sobre tematicas do desenvolvimento. Enquam colegiado de assessoramento
direto dos chefes do poder Executivo, a eleicdocdoselheiros é dada pelo Governador ou
Prefeito, buscando garantir a representatividadeialsoO numero de conselheiros
representantes da sociedade civil varia, mas nentaminoria a presenca dos gestores

publicos.

A hipétese central, a ser comprovada ou refutadgiieeo CDES desempenha um
papel de intermediario entre o poder politico éeasas sociais que o constituem. O dialogo e
o processo de deliberacdo sobre a teméatica dowd@genento econdmico e social produzido
por um conselho majoritariamente composto por sgmantes da sociedade civil indicam a
preocupacgéo por parte da Presidéncia em amplibasess de participacdo na estrutura do
governo federal a partir de 2003. A criagdo de umselho consultivo a Presidéncia da
Republica sinaliza a busca por qualificar o progedscisorio de elaboracdo das politicas
publicas, com base na ampliacdo do didlogo soeialp intuito de ndo produzir decisdes

unilaterais, elaboradas somente pela equipe ganemtal.

Nesse sentido, 0 artigo esta sistematizado enpti@sipais secbes. Primeiramente,
apresentamos os referenciais teoricos sobre deomgrarticipativa e deliberacdo publica
que subsidiam a andlise proposta. Na segunda sbgéoa-se identificar o processo de
institucionalizacdo de mecanismos de participagalmrgo dos dois mandatos do Presidente
Lula, periodo que compreende de 2003 a 2010. Aitarcecdo propde a analise sobre a
experiéncia do Conselho de Desenvolvimento EcordreicSocial a partir dos fatores
enddgenos e exdgenos que Ihe conferiram legitireidadarantiram sua institucionalizacao
na estrutura de participacao criada no governadtdee forma complementar, a efetividade
do Conselho também é compreendida por meio dosipctamentos de seus participantes ao
longo das reunides plenarias. Por fim, os prinsigaios de analise sdo retomados a titulo de

conclusao.
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1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DELIBERACAO PUBLICA

A literatura que subsidia esta analise parte dmnteecimento de que féruns
participativos democratizam a gestdo governamerdahdo que a reflexdo sobre a
participacdo e a deliberacdo em tais espacos bontgara o entendimento do papel
institucional que estes desempenham. Por democpacteipativa entende-se um projeto
politico, no qual a definicdo de questdes publieas como elemento central a inclusdo dos
cidaddos. Diferentemente de outras formas de [mati#o politica, nas democracias
participativas, a0 mesmo tempo em que os cidadaosém sua autonomia, enquanto nucleo
de composicao da sociedade civil, também sédo emgubaie na condicdo de atores politicos
relevantes no processo de discussao, deliberafjifoaézacdo das politicas publicas. Nesse
sentido, Avritzer (2002) e Gugliano (2004) afirmgue na teoria democratica a problematica
da participacdo cidada justifica-se enquanto: 1) oamal de compartiihamento de
deliberacdes, 2) a capacidade de encaminhar posce$s negociacdo entre interesses

divergentes, e 3) criar novas formas de contrgjeadidade democraticos.

Segundo Coértes (2005), as experiéncias de pat&gpsao discutidas pela literatura
ora por uma perspectiva otimista dos efeitos thstivos que geram, ao possibilitar 0 acesso
da populacdo de baixa renda ao debate sobre ac@aocke recursos publicos (SANTOS,
1998; AVRITZER, 2002; MARQUETTI, 2003), ora por unparspectiva mais pessimista,
que gquestiona a legitimidade de seus participamtakerta para a reproducdo da excluséo
daqueles que historicamente ndo acessam espatiugiosais pela dificuldade em mobilizar
recursos financeiros e de poder (PINTO, 2004; SKOICR999; FIORINA, 1999). De fato,
€ preciso problematizar em que medida a particpagdsibilita a insercdo de novos atores
nas esferas decisOrias e como contribui para aoralelo de politicas mais eficientes,
rompendo com padrbes autoritarios e clientelisi@s melacbes entre Estado e sociedade
(AVRITZER, 2002; GOHN, 2001; FARIA, 2010). Em expgrcias participativas, o voto nao
€ 0 Unico elemento legitimador das acfes do goyg@essando a emergir a possibilidade de
um debate publico, uma vez que a burocracia naides monopdlio de informacdes e de
tomada de decisbes. Tem-se que, nos processosigadivos, a deliberacdo se da frente a

necessidade dos atores construirem coletivameraesolcdo a determinado problema, que
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ndo é dadaa priori pelos gestores. Percebe-se, portanto, uma vajénzdos aspectos
qualitativos do processo democratico (GUGLIANO, 200

A participacdo da sociedade e o0 processo deliberalecorrente de espacos
comunicativos, como foruns e conselhos, possibilitmie um conjunto de diferentes atores
sociais possa tematizar e construir coletivameuniteg8es para os problemas enfrentados por
comunidades e nacdes. A deliberagéo é aqui congidzendo como um processo agregativo
de preferéncias individuais e fixas, mas como uotgsso que antecede e que auxilia na
apropriacdo de temas por parte daqueles envolvitbsdialogo. Concebe-se que a
democratizacdo das esferas estatais presume dhestmento de uma cidadania plena, para
além das dimensfes eleitorais, que possibilite restitnicdo de uma agenda publica de
discussbes e o encaminhamento de deliberacbfesam@Evie negociadas entre Estado e
sociedade civil (GUGLIANO, 2004). Assim, destacaaseecessidade de uma pré-disposicao
por parte dos governantes para compartilhar comtags sociais os espacos de poder e a
capacidade decisoria.

Na perspectiva habermasiana, a deliberagdo enmgemeio da agregacdo da
sociedade civil em féruns amplos de debate e decnegio sobre temas emergentes, a partir
da esfera publica (HABERMAS, 1997; BOHMAN, 2009). éritica discursiva da
democracia, desenvolvida por Habermas, d& énfasacd® humana e as estruturas
comunicativas, entendidas como meios para a sujerdas contradicbes da sociedade
capitalista. Tendo como pressuposto uma intersuitjatle avancada entre os atores, 0
modelo habermasiano de organizacao politica dedade privilegia a analise de processos
comunicativos, por meio dos quais se busca atingirconsenso entre os atores envolvidos,
encurtando as distancias entre o Estado e a sdei@ilal (HABERMAS, 2002). Tendo em
vista que a teoria deliberativa, em suas origengssy um Vviés normativo, a
operacionalizacdo deste procedimento ideal de etalfidio tem despertado o interesse por

diversos autores que estudam as experiéncias tasmde democracia participativa.

Os desafios para tornar o modelo deliberativo Vigatem da necessidade de
institucionalizacdo dos procedimentos de deliberag&obretudo, das condi¢des igualitarias
para 0 processo comunicativo. Seguindo a intergaietale Faria (2000), Cohen e Bohman
dialogam com o modelo habermasiano, sugerindo ymesaoionalizacdo mais factivel da
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deliberac&o publica, que permita arranjos instito@is que promovam a soberania popular
As diferentes interpretacdes do modelo deliberatmmpreendem que a deliberacdo publica
exprime um acordo geral, dialdgico e cooperatiu®e elhora a qualidade da justificacdo
politica e da producédo de decisbes (BOHMAN, 20688hdo que os cidaddos compartilham
um compromisso para a solucao de problemas dehescoletiva e concebem como legitimas
as instituicdes politicas, na medida em que estabrl a moldura para a deliberagdo publica
livre (COHEN, 2009).

A esfera publica, na concep¢do habermasiana,oéab dnde ocorre a deliberacdo e
constitui uma caixa de ressonancia de problemas eodflitos a serem trabalhados pelo
sistema politico. Exerce influéncia sobre as desisgoliticas, mas ndo tem a funcédo de
instaurar um modelo de democracia direta, restamda auséncia de transicdo entre 0s
procedimentos democratico-comunicativos e os dévefeestdo do Estado. Apesar de
privilegiar o processo interativo e discursivo erdgs atores sociais, 0s efeitos produzidos pela
esfera publica situam-se na periferia do sisteniiqguo (FARIA, 2000). Seria o que Cohen
caracteriza como uma “dissolucéo desencorajadosmloierania popular”, pois tal influéncia
se daria somente em condi¢cdes excepcionais. Viagta, associacdes da sociedade civil e
movimentos sociais estdo fora do circuito de padstitucionalizado, sendo assim, suas
demandas nao seriam incluidas com facilidade nadageolitica (HABERMAS, 1997).

Ao radicalizar a proposta de Habermas, Cohen rdaligue a participacéo e a
deliberacdo politica por membros da sociedade e&e der compreendida como “quebras
ocasionais na rotina do circuito oficial do poderias constituiriam os principios geradores
de praticas legitimas e fundamentais para o boridoamento democratico (COHEN, 1997

apud FARIA, 2000). Nesse sentido, € preciso atentar ajuaera existéncia de canais de

" pPara Bohman, a préatica deliberativa gera umaieasesiva e reflexiva, que impacta positivamentepedticas
de accountability ou de controle publico, demandadas por atoressfiera publicalnclui nesse ambito as
praticas de revisdo de decis6es democraticas. ilmaciHabermas quanto a seu modelo deliberatigsoudsivo,
Bohman afirma que a deliberagdo publica é eminesiéen dialégica e almeja superar uma situacédo
problemética por meio de uma atividade conjunta@perativa entre os atores (BOHMAN, 200Skgundo
leituras de Faria (2000) e Luchmann (2002), difenerente de Bohman, o qual sugere esferas publatEas
para o controle publico das instituicdes, Coherceba que, para resolver problemas que afetam diaroti dos
individuos, € preciso estimular a criagdo de espatgiitucionalizados de participagcdo no nivel lecan reais
condicdes de implementacdo das decisdes no aniéongco, de modo a garantir a soberania populaR (&,
2000; LUCHMANN, 2002). Ainda, Luchmann (2002) ateptara os trés principios que orientam a concegpedo
democracia deliberativa de Cohen, quais sejamcipim de inclusdo deliberativa (respeito ao plsrab);
principio do bem comum (condi¢do para um acorddiquila respeito das prioridades sociais); e priocéa
participacdo (igualdade de direitos para interarpnocesso deliberativo) (COHEN, 198pud LUCHMANN,
2002).
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participacdo social por si s6 ndo garante a inoludd sociedade civil nos processos
decisorios. Além da necessidade de uma sociedadeoyanizada e ativa politicamente,
uma série de outras acdes necessitam ser deset@sdadim de possibilitar a inclusdo dos
diversos atores nos processos politicos e o aprimamto de valores e praticas democraticos
(FUNG & WRIGHT, 2003).

Sobre o conceito de sociedade civil, parte-se etappctiva discutida em Cohen e
Arato (1994), em que a sociedade civil situa-semanco do mundo da vida habermasiano,
correspondendo a uma parte mobilizada e organdadaciedade que, atrelada a suas raizes
na esfera privada, interage na esfera publica desalee um interesse compartilhado. Como
ressalta Pinto (2006), a sociedade civil ndo éoumié em sua constituicdo, sendo formada
por grupos, associacdes e pessoas com graus tkedmorganizacao, de comprometimento
publico e de capacidade de intervencéo e insergsi@sferas do Estado e do mercado. Assim
sendo, sem discorrer sobre os embates tedricospeit® do termby concebe-se uma
perspectiva de sociedade civil que contribua paeflexdo acerca das identidades coletivas,
articulando os termos sobre o0s quais 0s projeteedo®ms em tais identidades possam
contribuir para o aprofundamento democratico poriom#ga capacidade comunicativa
(COHEN e ARATO, 1994).

Neste artigo, sustenta-se que a democratizacagesi#o publica requer espacgos
institucionais que possibilitem a discussdo publicam a mediagcdo dos interesses
particulares e coletivos, de modo a garantir quprosessos participativos possam incidir no
ambito administrativo-estatal. Para além da legitade conferida as instituicoes
representativas no contexto democratico, a paaipéip possibilita a inclusdo da sociedade na
formulacdo das politicas publicas, agregando gaddidao processo politico, a partir do
pressuposto de que 0s atores sociais possuem dag@cie propor solugdes para demandas e
problemas locais, influenciando positivamente natdge do publico. A possibilidade de
insercao da sociedade civil nos processos polipeosiite a emergéncia de novas tematicas
na agenda governamental, assim como permite a todedecisdes por parte do Estado com
base na consulta a determinados grupos.

8 Sobre as discussdes conceituais sobre a societildsugere-se Avritzer (1993) e Lavalle (1999).



19

2. DO LOCAL AO NACIONAL: A INSTITUCIONALIZACAO DE M ECANISMOS
DE PARTICIPACAO NO GOVERNO LULA

No Brasil, a criagdo de espacos alternativos pamngedocucdo com a sociedade civil
tem como referéncia as experiéncias de participagd@mbitos local e estadual, a saber, os
conselhos gestores, a consulta popular, as coefagéiematicas e 0 orgcamento participativo.
A partir do periodo de redemocratizacdo, pés-1@@vernos locais com orientacbes de
esquerda e centro-esquerda criaram instanciasrteigegao popular para deliberacdo sobre
prioridades de acdo e de investimento publico, nakbaem complementaridade aos
mecanismos democraticos representativos existeBtdse este contexto de ampliacdo das
oportunidades de acesso institucional para as raygies da sociedade civil, Faria (2010)

afirma:

Uma das consequéncias desta transformacdo podsestda na mudanca do
proprio padrdo de agdo destes atores sociais: de postura de negacdo da
institucionalidade, vigente no final da década €i@0] passaram para uma postura
mais dialogal, demandando e participando dos digeranais participativos que se
estruturavam. Neste movimento, além de mudar dlperd sentido da atuagéo
destes novos atores, mudou também os limites temsspolitico que se expandiu
(FARIA, 2010, p.190)

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houveprnomesso de ampliacdo de
novos foruns participativos pelos quais os cidad@ossileiros puderam intervir na
formulagdo e no controle das decisbes publicas, ¢camo a realizagdo de referendos,
plebiscitos, iniciativa popular de lei, audiénciasblicas, conselhos de politicas e outros
(AVRITZER, 2002; GOHN, 2001). Ao final da décadal®80, os mecanismos participativos
no nivel municipal buscaram articular o associgtno civil, a representacdo social e os
gestores publicos. Em 1989, ocorre a criacdo danoeQto participativo, em Porto Alegre,
experiéncia inédita de deliberacdo publica sobrapbcacdo dos recursos do governo
municipal. Ao acolher as liderancas e represengacoestituidas nas comunidades, uma série
de demandas passou a pautar as discussodes s@i@idades dos gastos publicos, de modo
a aproximar as decisdes governamentais dos angmpsilares. Outra experiéncia

emblematica de interlocucdo com a sociedade @wil $ido a criagcdo de conselhos gestores



20

de politicas publicas em areas como saude, asgestéacial, crianca e adolescente, entre
outras (TATAGIBA, 2002; GOHN, 2001, CORTES, 2005).

Em complementaridade a consolidacdo das instatr@digionais de participacdo (o
voto, as eleicGes e os partidos), a diversificadgi@anais participativos, no caso brasileiro,
possibilitou um novo momento, no qual ocorre a &@gab dos limites do sistema politico.
Se, no periodo de redemocratizacao, foruns paatiegs foram desenvolvidos nos ambitos
local e estadual, tem-se um maior desafio propgsémdo espacos similares sdo criados no
ambito federal. Para analisar este contexto, fazesesséario discorrer brevemente sobre o
momento em que houve a transicdo para um modelyeskdio do Estado que privilegia a
interlocucdo com a sociedade. As eleicdes presiaisrae 2002 marcaram um momesto
generispara a consolidacdo democratica brasileira. Ao ssrapm uma tendéncia iniciada no
pés-redemocratizacéo de escolha de programas agciwwitados a estabilizacdo econdémica,
frente ao contexto de crise e hiperinflacdo, acéteido Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
inaugura um periodo de recuperacéo das capacidadagestimentos do Estado. O processo
de alternancia para um representante do PartidoTdasalhadores (PT), com expressivo
respaldo de bases populares, demonstra a singdarido momento historico. A vitéria de
Lula, em segundo turno, resultou em uma inflexagaléica brasileira, na medida em que
possibilitou, sob moldes democréticos, a escolhandgrograma de governo que defendia a
capacidade indutora do Estado na promocédo do delsenento econdmico e social — em
oposicado as politicas privatizantes e em defesaindeEstado minimo. Foram firmados
compromissos de reducdo da pobreza e de ampliac@&stditura institucional a formas de
interlocucdo com a sociedade civil, com o objetiecsubsidiar um novo pacto social em prol

do desenvolvimento.

Kunrath (2005) destaca que, a fim de obter uma mieise de apoio ao Programa de
Governo, por meio do didlogo com setores represeosada sociedade, como 0s setores
empresarial e industrial, houve o interesse enrt ariaconselho consultivo a Presidéncia da
Republica, buscando também tranquilizar as forgasnércado frente a eleicdo de uma
coligacdo partidaria de centro-esquerda. De acoodo o referido autor, embora houvesse o
reconhecimento da necessidade de um novo modealesimvolvimento, que alavancasse 0
crescimento econdmico, havia certo receio quammi@ancas drasticas no sistema financeiro

e o retorno de um contexto de hiperinflacdo (KUNRIAR005). O didlogo institucionalizado
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entre Estado e sociedade teria como objetivo cesse ambiente para planejamento
estratégico e concertado sobre o desenvolvimermioms.
A participacao social, enquanto um método de getwagoverno federal, diversificou

os canais de interlocucdo entre Estado e orgardégagd sociedade civil para elaboracéao e
gestao de politicas nacionais (VAZ; PIRES, 2011V&l, 2011). Faria (2010) propde que, a
partir de 2003, o governo federal passou a gestatipo diferente de governabilidade, por
meio de uma metodologia participativa, entendidacam conjunto de procedimentos que
orientam o processo de participacdo em ambito naci®entre os principais mecanismos de
participacdo, destacam-se as audiéncias e consplibficas, mesas de negociacao,
ouvidorias, conselhos e conferéncias nacionais (MAIRES, 2011; IPEA, 2012). Segundo
Avritzer (2010), a intencdo do governo federal emrementar as politicas participativas
compreendeu acbes no sentido de: 1) reforcar acdudos conselhos de politicas ja
existentes; 2) criar novos conselhos em areas ilitdo de participacdo; e 3) estimular a
realizacdo de conferéncias nacionais, articulasdagendas da sociedade civil também nos

niveis estadual e municipal.

Em estudo realizado pelo IPEA para verificar adéocia de esferas institucionais de
interlocucédo com a sociedade civil para elaboragiprogramas federais, foi verificada uma
variac&o positiva do nimero de programas com axtes socioestatdiso periodo de 2002 a
2010 (IPEA, 2012). Com base no mapeamento dos gray federais previstos nos Planos
Plurianuais, o estudo também destaca que, a p@&ti2002, houve um processo de
diversificacdo de érgaos que passaram a adotamissuzs de interlocucdo com a sociedade
civil, com destaque para a criacao de ouvidor@sibes com grupos de interesse, audiéncias

e consultas publicas, discussdo em conselhosasterem conferéncias tematicas.

A figura 1 apresenta dados sobre a quantidade destérios, e Orgdos da
administracédo indireta a eles vinculados, que d@@en possuir pelo menos um programa
com incentivo a criacdo de canais de interlocugin a sociedade civil. O grafico, abaixo,

revela que o numero de programas federais com nsetas de interlocucao socio-estatal ja

° No referido estudo, o termo interfaces socioeistétaitilizado para designar os diversos formatosanais de
interlocucdo entre sociedade civil e Estado (IPE®12). Sobre a categoria de analise utilizada pstado,
concebe-se que sua amplitude permite abarcar érp&xs distintas, mas € preciso atentar para as
especificidades de conselhos, conferéncias, casspliblicas, reuniées com grupos de interesse idaias.
Tais experiéncias diferem quanto ao nivel de ppé@@o e a influéncia que desejam promover nasassfe
governamentais.
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era elevado em 2002, com percentual igual a 819%, mada houve uma variagao positiva
até o ano de 2010, totalizando 92,1% dos prograsoas alguma interface de consulta a
sociedade civil (IPEA, 2012). Também quanto ao gmr@l de 6rgdos do governo com

mecanismos de interlocucdo com a sociedade civiia-se que, no periodo, houve um

incremento positivo, pois, no ano de 2002, esseepéural era igual a 60,4% e passa a 89,3%
81

em 2010.
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Figura 1 - Percentual anual de programas e de $igiu interface socioestatal (periodo
2002-2010)
Fonte: IPEA, 2017

Os canais de interlocucdo diferem quanto ao ndeelparticipagdo social que
objetivam promover dentro da estrutura institucioeaquanto alguns visam promover a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo déigas setoriais, como no caso dos
conselhos, das conferéncias e das consultas psibtiniros se configuram como espacos de
transparéncia e de controle social, nos quais alaggo € convidada a incidir na fiscalizagéo,
no monitoramento e no controle das a¢des publoaep no caso das ouvidorias. Dentre os
modelos, o IPEA (2012) os classifica como mecanssootetivizados, que possibilitam maior
inclusdo (conselhos setoriais, conferéncias, aaw@iépublica, consulta publica) e nao-

coletivizados, com menor inclusdo (reunides conpgsude interesse, ouvidoria e outros).

190 estudo do IPEA (2012) utilizou como principaht® as informacées do Sistema de Informacées Garenc
e de Planejamento (SIGPLAN) do Ministério do Planggnto, Orcamento e Gestdo (MPOG).



23

Faria (2010) e Auvritzer (2010) destacam que aedmgsacdo de experiéncias de
participacdo no nivel do governo federal inaugurea wnova agenda de estudos sobre os
processos participativos no Brasil, na medida eenajparticipacédo extrapola os niveis locais
e estaduais, adquirindo uma abrangéncia naciorsahgkéndas da sociedade civil, portanto,
adquirem um status nacional em areas prioritariesocmeio ambiente, salde, seguranca
publica, assisténcia social, entre outras, estadet® pontos de negociacdo para elaboragéo
das politicas e programas do governo federal. tami@ ainda séo limitados os estudos sobre
a efetividade destes novos mecanismos de partémpsagcial, na medida em que é dificil
aferir os impactos que causa na elaboracdo e ireplagio das politicas, bem como na
estrutura e na organizagéo do governo.

Segundo Faria (2010), a criacdo de um meétodocpaativo surge como uma tentativa
de instaurar um tipo diferente de governabilidade Governo Lula, buscando estreitar
relagbes com os movimentos organizados da sociamltipor meio da Secretaria Nacional
de Articulagdo Social (vinculada a Secretaria-GdeaPresidéncia). Neste aspecto, Nogueira
(2004) atenta para o fato de que, ao aceitaremgrartenstancias de participacao institucional,
0s representantes dos movimentos voltam-se mads gp@estao da politica do que para a
oposicao a ela (NOGUEIRA, 2004).

2.1 Conselhos Nacionais

Dentre os féruns de participacdo ampliados, pélmero de participantes e pela
pluralidade social que possuem, os conselhos resim@m adquirindo maior interesse por
parte dos pesquisadores, 0os quais buscam anaéisar abjetivos e sua incidéncia nos
processos decisorios das politicas nacionais (AYER, 2010; ABREU, 2010; PIRES et al.,
2012; FARIA et al.,, 2012). Os conselhos séo ingfiies presentes na estrutura politica
brasileira ha décadas, estando vinculados ao Bo@eutivo para aconselhamento e consulta
sobre assuntos diversos. A partir da experiéngizodgitica, um maior nimero de conselhos
passou a reunir expressivo numero de representdatssciedade civil em dialogo com os
gestores publicos, num formato de “instituicdo iddr (AVRITZER; PEREIRA, 2005).

Sobre suas caracteristicas e o contexto de criAg@itzer afirma que:
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(...) 1) surgiram por meio da agdo do movimentsdeiedade civil durante ou apos
a Constituinte; ii) implicaram a estruturacdo datipg@acdo nos trés niveis da
Federacdo; iii) articulam-se com politicas paritiyas estaduais e municipais; e
iv) controlam, em geral, algum instrumento de ftiamento de politicas publicas
(AVRITZER, 2010, p. 173).

Para além da discussédo acerca do viés participatvprocesso de elaboracédo de
politicas publicas, a criagcdo de conselhos sinalima reducédo dos custos politicos para a
aprovagao dos projetos do Executivo. Ao criar clrse consultivos ou deliberativos, o
Executivo coloca-se como intermediario na relag®,vezes, conflitiva entre interesses
sociais diversos, possibilitando uma forma coopexat publica de negociagéo social para se
chegar a acordos politiccSendo o conselho um termdémetro social, de aceitag&epulsa
das politicas governamentais, ele constitui umpaeti®d processo de consulta e dialogo entre
0 poder publico e a sociedade civil, caracterizando processo de negociacdo, no qual
ganhos e perdas sdo compartilhados entre os atémes.vez aprovados por uma parcela
social representativa, 0s projetos e as acdedgaslijue propdem reformas estruturais de
enfrentamento as condi¢cdes de desigualdade e p&onaocdesenvolvimento adquirem maior
legitimidade, revelando predisposicfes dos gestqmélslicos ao acelerar o caminho

percorrido entre o debate politico e o planejamdatopoliticas.

A tabela 1 apresenta o niumero de conselhos nasionadlos por periodos e mandatos
presidenciais. Até 1989, somente cinco conselhta/&a® em funcionamento. De 1990 a
2002, 11 novos conselhos foram criados. Nota-sesggriindo a proposta de ampliacdo dos
canais de participacdo, somente no primeiro Govémla, de 2003 a 2006, 13 novos
conselhos foram criados. Ao final do periodo, utaltde 31 conselhos nacionais estavam em

funcionamento.
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Tabela 1 — Conselhos nacionais criados por pel{b@0-2010)

Décadas Quantidade Mandatos presidencials Quantidade
1930-1939 1 Até 1989 5
1940-1959 0 1990-1994 4
1960-1269 2 1995-1998 4
1970-1979 0 1999-2002 i
1980-1989 2 2003-20086 13
1990-1999 10 2007-2010 2
2000-2009 16
Total 31 Total ER|

Fonte: IPEA, 2010, p. 573

Sobre seu carater, a tabela 2 apresenta que,@m8&lhos em funcionamento em 2010,
13 eram consultivos (42%) ao Poder Executivo e rHnedeliberativos (58%). Os dois
formatos distinguem-se quanto ao poder de decisfve sas tematicas a que estdo
referenciados. Enquanto os conselhos deliberafigesuem capacidade de produzir decisbes
vinculantes sobre politicas e programas, consetlosultivos caracterizam-se como um
espaco de discussdo, mas sem o poder de condgtigdes finais. No periodo de 1989 a
2002, houve maior tendéncia de criacdo de conselbliserativos do que consultivos. No
entanto, nota-se que, no periodo Lula (2003-2Gb6gm criados mais conselhos consultivos

(nove) do que deliberativos (seis).

Tabela 2 — Carater dos conselhos criados e peramlogacao (1930-2010)

Cardter Quantidade Pestoda de i
Ate 1989 1990-1994 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010
Constltiva 13 2 1] 1 1 9 a
Deliberative 18 3 4 3 2 4 2
Total 31 5 4 3 13 3

Fonte: IPEA, 2010p. 575

Além de diferenciar e mapear o carater consulévaleliberativo dos conselhos

existentes, também se faz necessario analisarosuposicdo, na medida em que se inserem
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na proposta de interlocucdo com a sociedade d&Niérentemente de outros espacos nos
quais a participacdo é aberta aos interessad@grissipantes de conselhos séo indicados ou
eleitos, tendo um conhecimento minimo acumuladaesab teméaticas em deliberacdo. Ha
poucas iniciativas para uma analise da composigadadnselhos, como no survey realizado
por Pires et al(2012) em 21 conselhos nacionais, no qual aprasentperfil demografico e
socioecondmico de seus participantes. A pesquighzada pelo IPEA (2010) sobre a
composicao dos conselhos demonstra que ha umarditede composicédo entre conselhos

consultivos e deliberativos, vide figura abaixo.
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Figura 2 — Proporcdo média entre governo e socgedad nos conselhos nacionais
(consultivos e deliberativos)
Fonte: IPEA, 2010, p. 577

Os dados do IPEA (2010) sobre a proporcdo medigadecipantes demonstram que,
comparativamente, ambos o0s conselhos, consultivodelderativos, tém maioria de
representantes da sociedade civil, com 58% e 588%pectivamente. Entretanto, quanto a
participacdo de representantes do governo, os lbossaleliberativos possuem maior
percentual, 47%, em contraste aos 42% dos consetimssiltivos. Apesar de ser garantida a
participacdo da sociedade civil, em espacos iegtitais com maior poder decisorio, € maior
a participacdo dos gestores publicos. Féruns ctivissil portanto, tendem a ser compostos
por um maior nimero de participantes oriundo daedace civil. Na medida em que os
conselhos deliberativos tém a capacidade de pnodezisdes vinculantes, € possivel que
haja um maior interesse por parte dos governamtegaantir a maior presenca de seus

gestores na composicdo, evitando riscos de aprovaropostas ndo alinhadas a orientagédo
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do governo. J& os conselhos consultivos sdo maisg@eeis a participacdo da sociedade civil
em virtude do carater ndo vinculante de suas proies

Os dados remetem a uma proporcdo media dos parties e, de fato, no que tange a
democratizacdo dos espacos institucionais, a toigéio de foruns de dialogo com expressiva
composicao social ja €, em si, um avanco em tedaapialificacdo das relagbes entre Estado
e sociedade civil, na medida em que o debate mihficega valor a tomada de decisées por
parte dos gestores publicos. Entretanto, é preatisatar para a tendéncia de ampliacdo do
namero de conselhos com perfil consultivo, no pkride 2003 a 2006. Nota-se que a
diversificagdo dos espacos de participagdo no goyeromo no caso dos conselhos, néo
priorizou a criagdo de procedimentos que agregassecarater vinculante as deliberacgdes.

Dentre o0s conselhos consultivos, destaca-se a &doriado Conselho de
Desenvolvimento Econbmico e Social, no ano de 2008erindo-se na estrutura de
participacdo criada no governo federal. Diferent@eeda caracterizagdo proposta por
Avritzer, o modelo em que esta referenciado o CDBS& pressupde a articulacdo nos trés
niveis federados, néo discute politicas setonmgs) controla instrumentos de financiamento
de politicas publicas. Sua criacdo € posteriornapgimentos sociais pos-Constituinte e tem
no Presidente da Republica seu principal idealizado que caracteriza um novo momento
politico de institucionalizacdo de processos padio’zos no ambito federal. Entre os demais
conselhos, o CDES destaca-se pela maior presenceomielheiros representantes da
sociedade civil. Ao todo, o CDES é composto por d@i#selheiros: 18 Ministros de Estabo
e 90 representantes da sociedade'éivlleu carater de assessoramento exclusivo ao dhefe
Poder Executivo faz com que sua composicado estdjardinada a escolha presidencial,
sendo que os conselheiros da sociedade civil s@ccanios de modo a combinar
“representatividade setorial, abrangéncia sociaé@mnhecido saber”. Seus mandatos tém
duracéo de dois anos, sendo facultada a reconducéo.

A sequir, o presente artigo buscara avaliar emngedida o CDES se insere no projeto

participativo do governo federal durante os dois)aaéos do Presidente Lula. Para tanto,

' Os integrantes por parte do Governo sdo: Ministm3rabalho e Emprego, Casa Civil, Comunicacadagoc
Meio Ambiente, Politicas de Promocdo da Igualdadeid® Direitos Humanos, Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Relacdes Exteriorestidalipara as Mulheres, Secretaria Geral da Presajé
Fazenda, Secretaria de Relacfes Institucionaisjn€@abde Seguranca Institucional, Pesca e aquialtu
Planejamento, orcamento e gestdo, Desenvolvimatial® Presidente do Banco Central.

12 Fonte: Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 200BstAgem dos conselheiros titulares de 2003 a 26il0
obtida através da pagina eletronica do CDES (Mtpw.cdes.gov.br) e pelos Relatérios Anuais de idtides,
referentes ao mesmo periodo.
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buscou-se compreender os fatores enddgenos e @sogele conformam o processo de
democratizagdo de instituicdes participativas (CON# al., 2011). Para efeitos de analise,
adotou-se a formulacéo de Cunha et al. (2011)pgu@dem uma estratégia multidimensional
para a avaliacdo e a andlise da efetividade dosettws de politicd® A partir da
constatacdo de que hd uma lacuna metodoldgicashados que propdem uma avaliacdo dos
efeitos produzidos por instituicbes participativas, autores retomam as reflexdes de
Castiglione e Warren (2006) quanto a necessidadap#ofeicoamento de técnicas para
analise da qualidade do processo de tomada deiddciput legitimacy e de verificacdo do
impacto da representacdo dos atores da sociedaldeocsistema politicoqutput legitimacy.
Tendo em vista que, em processos coletivos de tsndd decisdes, tais legitimidades
reforcam-se mutuamente, o modelo proposto por Cenle. (2011) propde a articulacao
entre componentes enddégenos de funcionamento (eemgendo o processo de deliberacéo
publica) e fatores exdgenos (referentes ao contpampolitico e de capacidade técnica do
aparato estatal). No nivel enddgeno, os autoresebem elementos tais como: atores sociais
envolvidos, dinamica interna de debate, fluidezd@ddogo entre os participantes, igualdade
para argumentacao publica, auséncia de coercae, proposicdo de temas, publicidade e
compartilhamento de informacfes. Os fatores ex&Gyeompreenderiam desde a dindmica
associativa dos atores sociais ao projeto politioogoverno até a capacidade técnico-
administrativa para dar encaminhamento dentro daitesa institucional as deliberagfes
pactuadas em foruns participativos (CUNHAkt 2011).

Este estudo propfe a descricdo e a compreensdatdass enddgenos e exdgenos que
conferiram legitimidade e garantiram a institucimegdo do CDES na estrutura de
participacdo criada no governo federal. Com basenndelo acima descrito, propde-se a
compreensao do funcionamento interno do conselmonmmio da identificacdo de fatores
endogenos tais como: dindmica de funcionamento,posipdo e principais tematicas
encaminhadas. Para a andlise do impacto que elesneekternos exercem no
encaminhamento de suas deliberacdes, adotam-se d¢aimi@s exdgenos a insercao
institucional e a articulagcdo interna de govern@ Medida em que a capacidade de
implementacéo de acdes por parte dos governos dieglencoexisténcia de vontade politica,

articulac&o institucional, recursos humanos e adpde financeira para implementagdo das

13 Cunha et al. (2011) utilizam o nivel municipal soa analise, pois concebem que o municipio seliaad
mais propicio para a participacao e a delibera@ade-se do reconhecimento de que a escala nacigna esta
inserido o CDES possui especificidades que propidesafios ao modelo proposto pelos autores.
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politicas publicas, torna-se fundamental um esfamalitico que possibilite a compreensao
da articulacdo entre elementos enddgenos e exoggum®sconformam as experiéncias

participativas. Tais temas serdo abordados na seg@guir

3. UM ESTUDO DE CASO SOBRE O CDES

3.1 Fatores endogenos: dinamica de funcionamentopmposicdo e principais

tematicas encaminhadas

Nos seus trés primeiros anos de funcionamento, ssfescos concentraram-se na
construcdo das bases para um processo de dialsiifodionalizado com a sociedade civil,
experiéncia até entdo inédita sobre a teméticaedenyolvimento nacional. Publicadas no
més de criacdo do CDES, as Cartas de Concertagéxcéram as diretrizes sobre a funcao e
o funcionamento do Conselho para os anos segueritgjzando o carater desse novo espaco
de concertacdo e definindo diretrizes para as sé®@s acerca do binbmio crescimento e
desenvolvimento econdmico e social. Ao assumirefdaade convocacdo de conselheiros, a
Presidéncia da Republica propde a estes um didogperativo para a construgdo de
propostas para o desenvolvimento do pais. Dentresttaitura institucional, o Conselho
possui um carater consultivo ao Executivo fedaeado a tarefa de emitir indicacdes sobre
temas que remetam as questdes sociais e econdé@@aspoder deliberativo e de alocacao
de recursos, o CDES possibilita o transito dastipai governamentais antes do
encaminhamento ao Congresso Nacional, diminuindoustos de transacdo ou o desgaste

politico na relacdo com o Legislativo.

Além do Pleno do Conselho, fazem parte da estrutaraComité Gestor, o
Observatorio da Equidade e os Grupos TematicospéNimdo, ao todo, foram criados 18
Grupos Tematicos, que foram responsaveis pelasiowaprofundada de tematicas sugeridas
pela Presidéncia. Ao fim dos trabalhos, séo elalmsrpareceres ou mog¢des com o contetudo
dos pontos em que houve consenso, sendo que &steacminhados ao nucleo de governo

para aconselhamento. O quadro-sintese da estautaaposicdo do Conselho consta abaixo:
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Quadro 1 — Quadro-sintese da estrutura e compodGEDES

ESTRUTURA E
COMPOSICAO CDES

Forma de indicacdo de

; Indicacdo da Presidéncia
conselheiros

Sociedade Civil: até 90 conselheiros

Numero de conselheiros - - -
Governo: namero variado no periodo

Carater das decisoes Consultivo

Presidéncia do Conselho Presidente da Republica

Gestéo de recursos para

implantagdo de politicas Nao

Divisdo em Camaras ou Grupos

e Sim, Grupos Tematicos
Tematicos

Secretaria de Relag8es Institucionais

. _ — SRI (2003 - 2010)
Orgéo a que esta vinculado ) )
Secretaria de Assuntos Estratégicos -

SAE (2011 - atual)

Articulagdo com outros féruns
nacionais de interlocu¢éo com N&o
a sociedade civil

Fonte: http://www.cdes.gov.br

O CDES, até 2010, esteve vinculado a SecretarilRelacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica. Sua gestdo administraivieita pela Secretaria Executiva
(SEDES), que é composta por um quadro técnicoonsgyel pela operacionalizacdo e
coordenacdao técnica dos trabalhos do Conselho.BESEE coordenada por um Ministro de
Estado, designado pelo Presidente da Republica. efodulogia de funcionamento do
Conselho também desperta interesse e demanda @iseatenta sobre seus participantes e
o fluxo comunicacional entre eles. Diferentemerdgeodtros conselhos, o CDES adota uma
metodologia de funcionamento que exclui o companeoto, trabalhando exclusivamente
com a busca do consenso entre seus participanf@edito de suas discussdes ndo é fruto de
votacOes, nas quais ha formacdo de uma maioriadaditeeracdo quanto as propostas, mas

resultam de um esforco dialégico de negociacdongerwimento para elaboracdo em bases
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consensuais. Parte-se, a seguir, para a analsanjaosicdo do quadit de 2003 a 2010. Os

dados foram agregados de dois em dois anos, comf@atiernancias dos mandatos.

Tabela 3 — Distribuicdo dos conselheiros do CDEBi¢pdo 2003 a 2010)

Tipos de Anos 2003-2004 | Anos 2005-2006 | Anos 2007-2008 | Anos 2009-2010
participantes Em nimero Em nimero Em ndmero Em nimero
Atores sociais 45 51 46 43
De mercado 45 42 34 42
Governamentais 14 14 17 22
Total 104 107 97 107
Fonte: Dados obtidos no site do Conselho

A tabela acima identifica os participantes do CD&Sn base na categorizagéo
sugerida por Silva et al (2009), que compreendestilnlicdo do quadro segundo as
categorias de atores sociais, governamentais e ateado. Percebe-se que ocorre uma
variacdo do numero total de participantes duramqterindo. Ha expressiva presenca de atores
sociais e de mercado, sendo que em menor nUm@am @stepresentantes governamentais. A
fim de explicitar os diferentes atores ndo govemraais, inseridos nas categorias de atores
sociais e de mercado, construiram-se cinco sulmideg sdo elas: 1) trabalhaddre<)
liderancas de movimentos sociais, ONGs e religi6s83 empresarids; 4) intelectuai¥’; e
5) outrog®,

14 Utilizou-se como fonte o material disponibilizada pagina oficial do Conselho, onde é possivel mrao
breves curriculos dos participantes de acordo comn@ de mandato. Os dados estdo disponiveis em:
http://www.cdes.gov.br/galeria_conselho, acessd &h0/2011.

! Frente & composicdo dos conselhos econémicosi@ssearopeus, nos quais ha uma composicdo paariza
entre trabalhadores e empresarios, para efeitoanddise, optou-se pela criacdo de uma categoria de
trabalhadores, diferenciada das liderancas dosmamids sociais. Concebe-se que as liderancas dionemto
sindical estdo contempladas pela categoria de Itad@res, agregando liderancas de centrais sisdicai
federacdes, associacdes e confederacdes nacienaidlhadores dos meios rural e urbano.

'® por liderancas de movimentos sociais, organizagdesgovernamentais (ONGs) e religiosos incluiram-s
atores provenientes da sociedade civil organizeda, destaque para movimento estudantil, de mulhdees
trabalhadores sem-terra, indigenas, representd@tesiens religiosas e entidades da sociedade civil

7 Retine empresérios da indGstria, em areas comerusifia, metalurgia, minas, energia, construgad eiv
industrias de base em geral, e representantes stituigbes do capital financeiro. Nesta categoaearh
incluidos também participantes de associacdesiutiost e federacBes empresariais e industriais, bamo
empresarios de pequeno e médio porte da areavigosee COmMErcio.

8 Contempla conselheiros vinculados a universidadésleos de pesquisas e aqueles que possuem saber
especializado em tematicas referentes ao desemait® econémico, a andlise politica, ao Direitca@aliacdo

de politicas publicas.

19 personalidades ligadas a tematicas como satdetespcultura.
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Figura 3 — Distribuicdo dos conselheiros ndo goamentais (periodo 2003 a 2040)
Fonte: Dados obtidos no site do Conselho

Ao analisar a figura acima, afirma-se que a pgdigiio dos empresarios no quadro de
conselheiros ndo governamentais € predominants, @ono ano de criacdo do Conselho,
representa 50% da composicédo total do qfadNo periodo, este percentual foi sofrendo
alteracdes, com baixas reducgdes, nos anos de 22083a mas com tendéncia a manutencao
do numero de metade da composicao total de panit@p, a partir de 2009. Com menor
percentual, os trabalhadores totalizaram um parekgtievariou de 14%, em 2003 e 2004, a
27%, em 2009 e 2010. A participacdo de intelectoasteve-se relativamente estavel no
periodo, variando os percentuais de 16%, nos am@9@B e 2004, a 13%, em 2009. Sobre a
participacdo de liderancas dos movimentos sodiE3s e religiosos € possivel afirmar que
0 numero oscilou de 6 a 12 conselheiros por manéEtendo com que o percentual relativo
fica-se entre 7 a 13% do total no periodo. Ha dbeges relacionados a tematicas como
meio ambiente, questao indigena, movimento estilditatvimento Sem-Terra, movimento
feminista, movimento de pessoas com deficiénciastopais. A participacdo de conselheiros

identificados como personalidadiégadas a saude, cultura e espastera, denominado de

% Os percentuais foram calculados com base no numoéab de conselheiros ndo governamentais. Isto &,
excluiu-se o numero total de representantes gomentais, a fim de verificar a distribuicdo de asoda
sociedade civil e do mercado na composicdo do quaalconselheiros do CDES.

L Para informacao, trés conselheiros do empresamadmandato de 2009 e 2010, estéo na lista F@htaes],

que faz um ranking com os detentores de patrimdpigseriores a um bilhdo de reais (disponivel em:
http://www.forbes.com).
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outros, ao longo do periodo, demonstrou pequenéipa¢do no quadro, com percentuais
que variaram de 4 a 10%, com tendéncia a redupadiade 2009.

E possivel afirmar que, nos sete primeiros andsimeonamento do Conselho, houve
tendéncia a manutencdo dos percentuais relativestagorias sociais, mas também houve
expressiva presenca de conselheiros ligados actakaf@mpresarios) e ao trabalho
(movimento sindical). Entretanto, a maior presedestes contrasta com a progressiva
diminuicdo dos integrantes ligados aos movimerogss, organizacdes nao governamentais
e organizacdes religiosas. Como a Presidéncia ateatro processo de indicacdo dos
conselheiros, ha indicios de que o governo buscantja que o0s principais setores da
economia nacional tenham assento no Conselho, estagle para areas como siderurgia,
metalurgia, minas, energia, construcao civil e stdaéis de base em geral. O didlogo para um
novo ciclo de desenvolvimento teria como principaiterlocutores as forgas produtivas
nacionais, haja vista a composicdo do CDES. D#o,igonclui-se que o CDES né&o se
configura como um espaco privilegiado de particdigapara organizacoes e movimentos
sociais, devido ao baixo percentual de liderangasodiedade civil organizada. Vale lembrar
que, comparativamente com os Conselhos Econdmic®scmis europeus, nota-se que o
CDES brasileiro tem sua composi¢cdo mais plural,, ne@sda assim, ha tendéncia a

polarizacdo entre setores patronais e de trabakkstio

Outro elemento que qualifica a composi¢cédo de esppgdicipativos é a equidade de
género (YOUNG, 2006; ORSATO, 2008). Embora se ceemuia que a paridade quantitativa
nao € garantia de paridade de divisdo de podeceberse que, quanto mais 0s espacos de
participacdo nao privilegiarem a inclusdo de mwbkeasm seu interior, o debate empobrecera
desde a perspectiva da equidade. No CDES, notdaxainsercdo das mulheres no quadro
de conselheiros da sociedade civil. No periodo@¥8 2 2010, houve pequena variacao, de
10 a 12%, do total do quadro. Tal fato reforcavadémcias da pesquisa de Pires et al. (2012),
que afirma que o0s conselhos nacionais, em médiggsupmm uma composicao
predominantemente masculina. Segundo a referidguisas apesar de ocorrer variagbes na
variavel sexo, de acordo com as areas de atuaciocotgelhos, o percentual médio de suas

22 A composicdo dos Conselhos de Portugal e Espaohaxemplo, é prevista em lei, de modo que a séce

de assento é garantida a determinadas entidadesaiate sindicais, que indicam seu representdiatefato

ndo ocorre na experiéncia brasileira, jA que a id&esia nomeia o conselheiro em funcdo de sua
representatividade social, sem conceder asseraoafisua entidade ou organizacdo e sem concedda @ es
poder de deliberar sobre um possivel representante.



34

composicdes é de 63% de homens e 37% de mulhenesd® se compara este percentual
médio ao percentual de mulheres no CDES, evidegcigde ndo ha condi¢cdes de equidade

entre seus participantes quanto a questao de género

100%
90% 28% 50% 90%

80%
60%
Mulheres
40% mHomens
20%
’ 10% 12% 10% 10%
0% T T T

2003-2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010

Figura 4 — Variavel género na composicéo do quddroonselheiros ndo governamentais
Fonte: Informacdes coletadas nos Relatérios Ardmistividades

Ainda sobre a composi¢cdao do Conselho, vale destaggwestdo da renovagdo do
quadro de representantes da sociedade civil e doade Como ja dito anteriormente, 0s
mandatos de conselheiros tem uma vigéncia de dwms, gpodendo ser prolongados ou
interrompidos. Utilizou-se, no gréafico a seguipeycentual de renovacédo do quadro com base
nos quatro momentos definidos de novas posses enmdes plenarias. Para critérios de
renovacdo total do quadro, utilizam-se os dadosreafes aos momentos de posse, em
reunides plenérias, do novo quadro de conselhedesentativos. Tais dados foram obtidos
pelos Relatérios Anuais de Atividades. Tendo coraeebo quadro inicial, de criacdo do
Conselho, a renovacao dos representantes, no rgrakterior (de 2005 a 2006), registra um
percentual de 30%. Isso significa que, do primaossegundo mandato, houve uma alteracao
de 27 conselheiros. Do segundo mandato (anos dee€20006) ao terceiro (de 2007 a 2008),
essa variacdo subiu para 53%, representando a ges$€ novos conselheiros. Do terceiro
mandato para o quarto (anos de 2009 e 2010) ocameurenovacao de 35,3% do total do

guadro, que significa a posse de 30 novos consethei
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Figura 5 — Percentual de renovacao do quadro deetf@iros ndo governamentais
Fonte: Informacdes coletadas nos Relatérios Ardmistividades

A partir dos dados, pode-se concluir que o peregrde renovacao do quadro de
conselheiros é alto, pois, s6 em 2007, mais dadeetia composi¢cdo do quadro sofreu
alteragcdo. Isso revela um importante dado para rap@ensdo do funcionamento do
Conselho. Quando ha uma intensa rotatividade de setlogiros participantes,
permanentemente, as discussfes tém que ser remniadenodo a incluir novos membros,
assim como os objetivos do Conselho necessitanresgiatados continuamente. A cada
mandato, novos conselheiros sdo empossados e adosich participar, inserindo-se nas
pautas anteriormente negociadas e possibilitand@logo e a troca de informacdes com
novos parceiros. Entretanto, apesar do percenteatedovacdo ser alto, ele ndo afeta
drasticamente a distribuicdo dos percentuais porese como anteriormente demonstrado.
Novos conselheiros sdo empossados, mas o0s pelisamoasofrem grandes alteracdes.
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Figura 6 — Renovagéo do quadro de conselheirosdedade civil segundo ocupacao
Fonte: Informacdes coletadas nos Relatorios Ardmistividades

O grafico acima demonstra que, de 2003 a 2010,ehmaror alternancia no quadro de
conselheiros empresarios. No mandato imediatanpdterior a criacdo do CDES, houve
uma renovagao de 30% do quadro, como visto anteeiaie. Deste total, 38% das mudancas
abrangeram conselheiros ligados ao empresariadajdes por liderangas de movimentos
sociais, ONGs e religiosos, com 21%, e trabalhadeiatelectuais, com 17% cada. Nos anos
de 2007 a 2010, apesar de ser alto o percentulataéancia de conselheiros empresarios, ha
uma elevagao dos percentuais relativos a novossidmé&abalhadores, sendo estes 29%, em
2007 e 2008, e 32%, em 2009 e 2010. Nota-se queajéatia, os quadros de conselheiros que
sofrem pouca alternancia, no periodo, sdo o dealigas de organizacdes da sociedade civil e

o categorizado como outros.

No primeiro ano de funcionamento, os trabalhos GIOES concentraram-se na
elaboracdo de seis cartas de concerticés quais forneceram as diretrizes para a iniciaca
do debate sobre um projeto de desenvolvimento etienbe social de longo prazo,
caracterizado pela inclusdo social e pela dimiruidas desigualdades no pais. Outros
modelos de documentos produzidos pelo Conselhore@borios, mocdes, pareceres e

%3 Cronologicamente, as Cartas publicadas pelo Comsglo: 1) Ac&o politica para a mudanca e a caét

2) Acao pelo progresso e inclusdo social, 3) Fumaos para um novo contrato social, 4) O desafio da
transicdo e o papel da sociedade: a retomada dgirento, 5) Caminhos para um novo contrato social:
documento de referéncia para o debate, 6) Politichustrial como consenso para uma agenda de
desenvolvimento.
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agendas nacionais, que contém informacdes e recap@es sobre tematicas especificas, que
foram apreciadas por grupos de conselheiros e agasvem reunides plenarias. A Agenda
Nacional de Desenvolvimento (AND) e a Agenda parmaNbvo Ciclo de Desenvolvimento
(ANC), elaboradas respectivamente em 2005 e 20d@tigzaram as diretrizes da conducao
dos trabalhos no Conselho. Ou seja, nelas constwneibms prioritarios para a acéo
governamental e as tematicas prioritarias a sebemdadas no a&mbito do Pleno e dos Grupos
Tematicos. O projeto de desenvolvimento naciongésdo pelo CDES encontra-se ndo em

seu termo de criagcdo ou em suas cartas de cori®rtags nos textos das duas Agendas.

A figura 7 apresenta os principais temas contenoglgeelo CDES no periodo. Os
documentos produzidos pelo Conselho priorizararabatd sobre tematicas sociais, num total
de 11 recomendagfes encaminhadas a Presidéncigraaae medida, as recomendagdes e
pareceres contemplaram a educacao, especialmeqigertange a producdo do Observatoério
da Equidade, que priorizou o tema a partir de 2@@6reformas institucionais, tais como a
tributaria, a sindical e trabalhista, a politica previdenciaria, também pautaram os principais
debates no Conselho, contabilizando a redacdo de dieumentos. Temas como
infraestrutura e logistica, matriz energética, eaoa e desenvolvimento totalizaram o

encaminhamento de 13 producdes.
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Figura 7 — Principais tematicas encaminhadas pPlBI(mocdes, relatdrios e pareceres)
Fonte: Informacdes coletadas nos Relatérios Ardeiktividades
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Inserindo-se num contexto de planejamento de mégliolongo prazo do
desenvolvimento do pais, os documentos produzidtis @DES sintetizaram a proposta do
governo guanto as areas a serem priorizadas néggm®lpublicas, principalmente no que
tange o conteudo das Agendas de DesenvolvimengimAsua capacidade propositiva foi
limitada, pois ndo teve autonomia para inclusdoaes tematicas para discussao, sendo que
a agenda governamental sobrepss-se e orientoalmhos do conselho. Mesmo frente a este
diagndstico, € preciso avaliar em que medida agssdgs do Conselho exerceram real
influéncia na tomada de decisbes quanto as palipéalicas nacionais. Até 2010, dentre as
proposi¢cdes encaminhadas e incorporadas as pslitiestacam-se: a contribuicdo ao Plano
de Desenvolvimento da Educacéo, que resultou agdwido FUNDEB, em 2006; a criacdo
do Férum Nacional do Trabalho, a implementacdo da Geral das Micro e Pequenas
Empresas, em 2007; a incorporacdo de algumas idé®trda Agenda Nacional de
Desenvolvimento no Programa Nacional de Segurangad& - PRONASCI, langcado em
2008; a elaboracgao de orientagcbes para os PlannarRiais do governo; e a incorporacao de
critérios sugeridos pelo Conselho no Programa MiGlaga Minha Vida (vide quadro 2,
elaborado pela SEDES e disponibilizado no site D& ).

Quadro 2 - Monitoramento da SEDES sobre a impleagéotdas recomendacgfes do CDES
(periodo de 2003 a 2010)

ANOS PRODUTO DAS RECOMENDAGOES DO CDES ‘

- Sugestdes sobre politica industrial, tecnol6gica e de comércio exterior acolhidas pelo
2003 | Ministério do desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);

- Criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial;

- Sugestdes do GT Micro e Pequenas Empresas, Autogestéo e Informalidade sédo
incorporadas, gradativamente, com sancéo de lei, que amplia Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado;

- Sugestdes sobre desindexacdo da economia absorvidas, em parte, pela Anatel, ANTT, e
SEAP;

2004

- Mocéo a favor do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos profissionais da educacao (FUNDEB);

2006 |~ Sugestdes incorporadas a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (combate a
informalidade, inclusdo bancaria e ampliacdo do microcrédito);

- Diretrizes da Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) incorporadas no texto final da
Agenda Nacional de Trabalho Decente;

- Enunciados estratégicos do CDES orientam as linhas gerais do Programa de Aceleracao

2007 de Crescimento (PAC);
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Continuacao

- Plano de Desenvolvimento da Educacéo incorpora sugestdes do Observatorio da
Equidade do CDES;

- Diretrizes da Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) s&o incorporadas no texto final
do Plano Plurianual 2008/2011;

2007

- Relatério sobre Reforma Tributaria tem sugestdes incorporadas a Emenda Constitucional
da Reforma Tributaria;

- GT Agenda da Infraestrutura gera subsidios para Casa Civil, Ministério da Defesa e ANAC
para elaboragéo da Proposta de Emenda a Constituicdo 285/2008;

- Parecer sobre Bioenergia e o Desenvolvimento apresentado na Conferéncia Internacional
2008 | sobre Biocombustiveis subsidia a elaboragdo do Compromisso Nacional para aperfeigoar
as condicdes de trabalho na cana-de-acucar;

- Governo adota medidas recomendadas pelo CDES na mocgao para enfrentamento dos
efeitos da crise internacional;

- Inspirado nas diretrizes da AND, é lancado o Programa Nacional de Seguranca Cidada
(PRONASCI);

- Programa Minha Casa, Minha Vida incorpora sugestdes do CDES (énfase em classes
2009 |com renda inferior a 5 salarios minimos, politicas de subsidios ligada a modelo de seguros
e garantias para familia com limitag6es de pagamento)

- Ministério da Fazenda anuncia medidas de estimulo & competitividade da industria e a
2010 |exportacao de pequenas empresas, fruto de Contribuicdes do GT Micro e Pequenas
Empresas.

Fonte: SEDES, disponivel em: http://www.cdes.gdmhbterias_aprovadas.html

Dito isso, afirma-se que, no periodo, o CDES eéerceu de forma significativa um
poder de incidéncia nas politicas do governo fédeoss as contribuicdes acatadas indicavam
diretrizes mais gerais para formulacéo das patitaaasugeriam contribuicfes incrementais a
elas. O CDES entrou no fluxo de transito institnelopara apreciacdo das politicas de
governo. Este é seu “prestigio” em termos do lagstitucional que acessa, enquanto um
forum de assessoramento direto da Presidéncia. tRtabem constitui um aspecto negativo,
gue ndo permite sua autonomia frente a agenda derrgm pois ela sobrepde-se a
possibilidade de inclusdo de novas tematicas neamluconselho. Sendo assim, sua atuacao
distancia-se da proposta de uma instancia inteériade de vocalizacdo das demandas das
bases dos movimentos e organizagfes sociais, umgueesa capacidade de aconselhamento
restringe-se a pauta prévia encaminhada. Sobmaa tmncorda-se com a afirmagéo de Cohn

(2010):

(...) Ai [no CDES] segmentos dos trabalhadoresla@sados participam de forma
mais ou menos constante, porém os resultados gsétlas reunibes acabam
funcionando muito mais como busca de legitimacdes daacropoliticas
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governamentais, em que 0 consenso ndo é fundam@ntple o que esta em jogo
ndo é a definicdo de politicas e programas, nentradacéo na implementacdo de
medidas especificas (COHN, 2010).

O CDES nao constitui um espacgo de participagaolpgpmas um espaco que agrega
individuos ligados aos principais eixos da econdmngsileira num debate ampliado sobre as
tematicas do desenvolvimento. Sua composicédo, gameferido, revela sua singularidade.
Demandas especificas de minorias sociais, por dremgo adquiriram visibilidade na pauta
do conselho. O debate permaneceu restrito a teammatias macro-politicas de
desenvolvimento, contemplando, nesse sentido, watecanais de planejamento estratégico
do que de resolucdo de demandas que podem serdasgeelos seus participantes. Diante
disso, seria mais dificil a emergéncia de demaondascarater mais corporativo por parte dos
setores representados.

Outro importante fator que incide na atuacdo dseiw e gera criticas quanto a sua
utilizacdo é a propria metodologia de trabalho adimt a qual permite que as pautas do
Conselho avancem somente quando as tematicas nédvean conflitos insolUveis de
interesses entre grupos sociais. A metodologia aertacdo, na medida em que prevé
unicamente o avanco das propostas pela aceitag@ersual de seu contetdo, dificulta a
inclusdo de demandas mais setorializadas, que rmpossttar em choque com interesses de

outros segmentos.

3.2 Fatores exdgenos: insercao institucional e astilagéo interna de governo

Para compreensdo dos fatores exdgenos aos egmatiogpativos, que contribuem
para seu funcionamento e sua legitimidade, adotaewariaveis de analise como a insercao
institucional e a articulagéo interna do governge&quisa de Teixeira, Souza e Lima (2012)
traz evidéncias que foi construida uma estruturgesao no governo para lidar com os
diferentes espacos de didlogo com a sociedade Einifetanto, os autores sugerem que o
esforgco empreendido revelou uma auséncia de at@&alentre os diferentes mecanismos de
participacdo. A experiéncia do CDES é elucidatiseapcompreender o argumento. Na Casa
Civil, centralizava-se a integracao das acOes gaeweentais. No interior da Secretaria-Geral
da Presidéncia, foi criada a Secretaria Nacionahrieulacdo Social (SNAS), responsavel

por: “I - coordenar e articular as relacées pa@giclo Governo com os diferentes segmentos
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da sociedade civil; e Il - propor a criacdo, proeroe acompanhar a implementacéo de
instrumentos de consulta e participacédo populantéeesse do Poder Executivo” (Decreto n.
5.364/2005). Coube a SNAS a responsabilidade sobreonselhos e as conferéncias
nacionais. Inicialmente, a coordenacdo do CDES e&odab Secretaria de Relacdes
Institucionais (SRI), a qual também era responspeke didlogo com o Congresso Nacional.
Nota-se, portanto, que na estrutura de participagigoverno, o CDES possuia um local

diferenciado. Segundo os autores,

Este arranjo institucional pode ter dificultado atdlecimento das iniciativas de
gestdo participativa quando separou a articulagdm @ sociedade civil —
responsabilidade da Secretaria-Geral — da integrded acdes governamentais —
responsabilidade da Casa Civil. Isso fez com quarticulacdes com a sociedade
ficassem a parte das acbes de integracdo intergowental, possivelmente
dificultando a implementacdo de decisdes cuja mesglulidade ultrapassava a
competéncia do 6érgao responsavel pelo espacoipatiim. Percebe-se o reflexo da
fragmentagdo da administragdo publica na arquéedar participagdo (TEIXEIRA,
SOUZA e LIMA, 2012, p; 13).

A desarticulacdo institucional para viabilizar gae diferentes experiéncias de
participacdo obtivessem condicdes de acesso aoo orgdponsavel pela integracao
intergovernamental, notadamente, a Casa Civil |aexdragilidade do processo. Se o que se
espera da participacdo é a qualificacdo da gestalcca e a real incidéncia da sociedade nos
processos de elaboracéo das politicas, seria @ei@egma maior articulagdo entre os espacos
de participacdo e os locais de coordenacdo e lagiu das acdes de governo (Teixeira,
Souza e Lima, 2012). Moroni (2005), ao observaa esdrutura institucional, afirma que a
participacdo era concebida como estratégia de gab#idade, mas os sujeitos politicos da
participacdo eram reconhecidos com pesos diferehéddato pode perceber-se pela propria
vinculacdo do CDES a SRI, quando, pela logica, riestar sob coordenacéo da Secretaria-
Geral da Presidéncia e da SNAS, juntamente comeonsaid conselhos e conferéncias
nacionais.

Nesta se¢do, buscamos compreender a efetivida@emkelho a partir da analise dos
elementos enddgenos e exdgenos a sua estrutuia sqjsan, dindmica de funcionamento, as
principais tematicas de discussdo, a composicaorgmesentantes da sociedade civil, a
insercao institucional e a articulagcdo interna dwegno. Disso, depreende-se que abrir
espacos na administracdo publica para a discuse@tiada sobre as politicas publicas

democratiza e qualifica o processo de tomada ded=: A criacdo do CDES inclui-se nessa
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perspectiva, mas é preciso atentar para os lingies possui quanto a representatividade
social, a proposicdo de temas que estdo fora dadaggovernamental e a desarticulacdo
interna de governo para o encaminhamento de sopsgias. Tais elementos impactaram na
sua efetividade no periodo de 2003 a 2010.

Na secdo a seguir, para além dos condicionantemeste internos que conformaram
sua legitimidade e sua institucionalizagdo na estude participagdo do governo federal,
agrega-se a analise das percepcbes e do signifetaidboiido por seus participantes. No
sentido de avancar na compreensao da experien@®l®, para aléem de uma descricdo de
seu desenho institucional, optou-se também peliaagio de uma ferramenta metodoldgica
mais qualitativa, que pudesse contemplar e comgeeeas interacdes e falas dos conselheiros
ao longo das reunides plenarias. Com base na pasdacumental, obteve-se acesso a 27
notas taquigraficas das reunides plenarias, comgeaelo o periodo de 2003 a 280RA
partir da leitura, foram selecionados trechos dagmnciamentos de conselheiros provenientes
da sociedade civil, 0os quais expressavam manifeesta@missao de pareceres ou avaliagbes
sobre as atividades do conselho ou ainda sobre atuagsfes enquanto conselheiros da
Presidéncia. Ainda, a fim de identificar tais falsesgundo o critério de ocupacédo dos
conselheiros da sociedade civil, como categorizatilosecdo anterior, recorreu-se a uma
andlise que permite o0 mapeamento do niumero devémigies dos conselheiros ao longo das
27 reunides analisadas. Os dados séao apresentadgsia

3.3 Para além dos fatores enddgenos e exdgenoavaliacdo de seus participantes

No periodo de 2003 a 2009, foram realizadas 3@iGes ordinarias do Pleno. Séo
convocadas pela SEDES, ocorrem com periodicidaneediral e contam também com a
presenca da Presidéncia da Republica. Com baseatiaeade tais notas, pdde-se perceber
que sdo numerosas as intervencdes dos conselaeirdg&logo com a equipe de governo. Foi
possivel identificar 440 intervencbes de consebseirdo governamentais ao longo das 27
reunides analisadas. Do total de intervencdeslirsgg a analise de acordo com a ocupacao
dos conselheiros, foi possivel identificar uma esgpiva participacdo de conselheiros
empresarios, num total de 202 falas (46%), segymograbalhadores, com 90 falas (20%),

24 As notas taquigréficas das reunides do Pleno dBESCBstdo disponiveis publicamente no site do Coasel
(http://www.cdes.gov.br).
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dos intelectuais, com 66 falas (15%), e lideramgasovimentos sociais, ONGs e religiosos,
com 53 falas (12%) e outros, 29 falas (7%).

Outros

Liderancas
Movimentos
sociais, ONGs
ereligiosos
12%

(53)

Trabalhadores
20%
(20)

Figura 8 — Mapeamento das intervencdes dos comsellm&io governamentais
no periodo de 2003 a 2009
Fonte: Notas taquigraficas das reunides plena3ES

O expressivo numero de conselheiros empresarigsiawro também se reflete no alto
namero de intervencdes destes nas reunibes plendsia €, comparativamente com os
demais conselheiros, os empresarios estdo em maioero e também sdo aqueles que, em
média, detém o maior numero de falas durante asdesi Ha indicios de que o numero
médio de conselheiros, considerado o critério deatdicacdo por ocupacgdo, esteja
relacionado ao numero de intervengbes nas reurmpiezarias, de modo que ndo ha
dicotomias do tipo alto nimero de conselheirossebor e baixo nimero de intervencdes nas
reunides, e vice-versa.

A leitura sistemética das intervencdes no Pleneloe que € muito presente o
elemento avaliativo do papel do Conselho e de fiavidade enquanto féorum consultivo da
Presidéncia. As falas revelam davidas e questionmmeobre a capacidade do Conselho em
inaugurar uma nova esfera de participacdo e cogpen@ara a tematica do desenvolvimento
nacional. O questionamento da prética é, diversassy trazido ao debate, revelando duvidas
guanto a efetividade e a relevancia da atuacaeatselheiros. Tendo descrito as principais
tematicas debatidas e o nimero médio de intervengd@&forme o critério de ocupacao dos

conselheiros, buscou-se, na selecdo dos trechgspdiezir as intervencbes mais
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emblematicas quanto & avaliacdo do trabalho ex#afdteDentre as trechos reproduzidos,

verificou-se que ora eram pautados 1) pelo questiento da efetividade do Conselho, em
termos de implementacéo das propostas; 2) pelasidade de aperfeicoamento da dinamica
de trabalho e 3) pelo reconhecimento de que hdelkmos temas a serem discutidos pelo
Conselho.

A citagcdo abaixo exemplifica a frustragdo de umnsetheiro quanto aos
encaminhamentos das discussdes consensuadas aoNdmmo partindo do pressuposto que
o Conselho possui um carater exclusivamente cawvsuld pronunciamento revela uma
preocupacdo compartilhada sobre o baixo aproveitimgor parte do governo do que é
sugerido pelo 6rgdo. A preocupacdo em ndo respondemamente as demandas da
Presidéncia explicita um tensionamento entre asaddas de seus participantes e a

disponibilidade do Executivo em acata-las.

Eu me pergunto, seguidas vezes, se estamos chegargle realmente se queria
qguando fomos designados pra ca e convidados, sm@stalcancando realmente
aquilo que sonhavamos. (...) Entdo, nés temos epuessa consciéncia de que nos
somos oOrgaos de assessoramento. Mas depois deegrdeBates, discussoes,
muitas delas conseguidas até por unanimidade,sédnte reconhecer que muito
pouco, pelo menos na minha impresséo, 0 goverrmveipou. Muito pouco teve
aderéncia as politicas do governo. Parece queta destute um monte de coisas,
mas o mundo real é outro. Porque eu acho que séstiinos quase que no campo
do ideal, ou do ideério, do idilico, porque noddia as condi¢cdes objetivas que
cercam o agente da deciséo. (Conselheiro L. G., @xtcomandante militar, na 172
Reunido do Plerf§ p. 21).

Em espacos como este, ocorreria uma mudanca ndigoate acdo de seus
participantes, ja que os conselheiros adotam urstu@omais dialogal e colaborativa com a
Presidéncia (com afastamento de uma postura dedegh institucionalidade), deixando
para outros espacos, institucionais ou ndo, o dediire temas nos quais ndo ha consenso

entre 0os segmentos sociais. Para elucidar este,magtaca-se:

Eu como conselheiro (...) ndo trato da questd@defa do trabalho no Conselho.
N&o me posiciono sobre isso. Ndo me cabe. PorBa&fie eu sei que é conflito.

Sei que esse € o papel das centrais, mas ndo mep@ar nesse assunto la. O que
eu tento fazer com meus pares das centramsse' assunto ndo € espago do
Conselhg vamos construir os nossos acordos para outra&asto{Conselheiro

% De modo a preservar a identidade dos conselhardsita somente referéncia as iniciais de seuseapm
seguida da identificacdo de sua ocupacéo.

%6 BRASIL/SEDES. Ata da 172 Reuni&o Ordinaria do 8l€onselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 10 de maio de 2006, p. 21.
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C.G.L, trabalhador, na reunido sobre o ObservatdaoEquidade, p. 34, grifo
NossO0).

Quanto a questdo da representatividade, vale cdestpie na medida em que os
participantes ndo sédo escolhidos por suas basedp sescolhidos pela Presidéncia da
Republica por critérios de representatividade énmstaber, ndo ha compromisso em garantir
a representatividade da sociedade civil em seurqudconselheiros. Pinto (2004) alinha-se
na critica quanto aos critérios de escolha dosatioeisos, sugerindo que haja uma consulta as
bases dos movimentos, em um processo mais dencogrégcultando a sociedade civil a
indicacdo de seus representantes (PINTO, 2004¢. tEesionamento quanto a representacao

de bases sociais pode ser melhor compreendiddgbelde um de seus participantes:

O Conselhdo [o CDES] nédo é um conselho represeatdd sociedade. N6s nunca
dissemos isso. NOs ndo representamos a sociedadbrasileira. N6s ndo temos
esse carater representativo. Somos um conjunto @ssops, unidas pela
representatividade que temos... eu ndo me sintddado como Carld$, estou &
por causa do Dieese. Porque eu sou do DieeseN(@nga levei nada do que o
Conselho esta decidindo |4 para deliberacdo dosBideorque ndo é esse o papel.
N&o estou votando pelo Dieese. Nem levo para asagesindicais. Eu consulto as
centrais sindicais sobre 0 meu posicionamentosty € evidente. Porque eu néo
sou bobo e ndo vou falar nada contrario no dmhotoabate em algum tema que
seja polémico do ponto de vista sindical (Conseth&.G.L., trabalhador, na
reunido sobre o Observatorio da Equidade, p. 34).

O Conselho se revela como um local propicio pgrakdicizacdo sobre os projetos do
governo, ja que individuos da sociedade civil ralidam esclarecimentos, principalmente
quanto aos temas discutidos no Pleno e encaminipaiiasa apreciacdo da Presidéncia e de
seus Ministérios. Esses pedidos de esclarecimemtesgem nas falas dos conselheiros,
enquanto um questionamento da validade das prgpdst&€Conselho. Suas recomendacdes
ndo possuem carater vinculante, pois se limitamflaeinciar o processo de formulagédo das
politicas de governo. Entretanto, se houver umadespor parte do Executivo em considera-
las, a expectativa de influéncia € ameacada, canmgiemdo o porqué de sua manutencéo. O
resultado seria o descrédito por parte dos consashsobre a capacidade de influéncia do
Conselho sobre as politicas para o desenvolvimeim@onsequente esvaziamento do Pleno.

Se um dos objetivos principais do CDES néao forgadim, o que motivara a participacdo e o

2" 0 nome foi alterado do original a fim de presemardo identificacdo do conselheiro. Ao lado do edai
indicada a categoria de sua ocupacéo.
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esforco para o didlogo cooperativo entre os coeself? Nesse sentido, uma conselheira
ressalta:

N&o adianta nds fazermos o trabalho e néo teroéi¢a.). Por exemplo, se ndo da
para fazer, entdo ele que diga que ndo da para faas ndo pode ndo falar nada.
Assim como as outras propostas. Entdo eu acho @mieemos que estabelecer o
modo em que nés trabalhamos, que nés produzimas,qom também queremos
ter, dos ministérios e da presidéncia da repuldicaem nés aconselhamos,uma
resposta. Nao que seja vinculante o que nés dexslimas que 0 compromisso
moral é de vinculo sim, de que eles nos digam gopr que nao, pelo menos.
(Conselheira S. F., intelectual, na 172 ReuniaBldad®, p. 25).

Ainda sobre a apreciagéo por parte do Executiloesas propostas do Conselho, na
172 Reunido do Pleno, a percepcao de um consebwbre a atuacao da equipe ministerial é
discutida. Para este conselheiro, a equipe de tvbsindo tem se apropriado das discussdes
do Conselho, ndo colaborando para o efetivo dialgaterlocucdo entre o processo de
elaboracao das politicas do governo e o CDES. fittea

(...) infelizmente eu sei que alguns ndo concomladdmigo, eu diria que, ndo o

Presidente, ndo o Ministro Genro, mas o interesseMinistros pelo Conselho €,

digamos assim, mais educado do que interessadmaleira que o nosso trabalho
tem sido muito mais de empurrar do que, na verdagteja parte deles o interesse
de absorver 0 que estamos dizendo aqui. (ConselHeit. P., empresario, na 172
Reunido do Plerfd p. 21).

Devido a ndo subordinagcdo do CDES ao 6rgdo reépehgela coordenagdo e
articulacédo dos demais canais de participacdo nergo, no caso a Secretaria-Geral, suas
demandas ficam dispersas na estrutura institugiseal um encaminhamento ou retorno por
parte do governo. Frente a desarticulagdo com teoe coordenacdo da participacdo do
governo, as proposi¢cdes do CDES s6 séo efetivhsisger compromisso e colaboragédo por
parte da equipe ministerial, no sentido de ampiatidlogo com os conselheiros, dando

retorno a eles sobre suas proposi¢cdes. Segunddas@nselheiras:

A radicalizacdo envolve, por exemplo, retomar ogbdp CDES como um lugar de
negociacdo, pactuacao e interlocucdo, coisas queqe estamos reduzindo. (...)
Esse lugar esta sendo esvaziado dessa possibiligademocracia, de falarmos e
discutirmos uns com os outros, e isso reduz o npapel. No momento da crise
nés ndo fomos chamados a sentar aqui e discuts,fomos chamados agora a
apoiar o Presidente. E é importante que nds o mq@siemas iSso seria muito mais

28 BRASIL/SEDES. Ata da 172 Reunido Ordinaria do Pl€onselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 10 de maio de 2006, p.25.
# Ibid. p. 21.
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profundo e legitimo se tivéssemos discutido issesarEu acho que nds precisamos
democratizar o Conselho, aprofundar a democracigupoesse € um espago
maravilhoso que ndo pode ser esterilizado. E prefager dele um espaco
realmente da democracia. (Conselheira S. F., bitele na 132 Reunido do Plého

p. 26).

As falas reproduzidas acima demonstram que aviefetie das proposicdes do
Conselho ficou aquém da expectativa de seus gaatités, sendo que as percepg¢des nao se
encontram localizadas em determinados segmentosjugd empresarios, académicos e
sindicalistas expressam certo receio quanto a ealizacdo do potencial participativo e
transformador deste forum. Comparativamente comeosais conselhos nacionais, o CDES
diferencia-se: 1) por debater a temética ampliaddesenvolvimento econémico e social, na
tentativa de articulacdo de diversas pastas dorgoye 2) por estar em uma posi¢cao
estratégica de acesso direto & Presidéncia da ReptiiNa auséncia de uma articulagéio com
0s outros canais de interlocucdo com a sociedadesiderando também os niveis local e
regional, e devido a estrutura administrativa aegié subordinado, o CDES atua unicamente
em resposta as demandas da Presidéncia da Rep8blicaefetivamente exercer um carater
mais propositivo e debatedor das demandas sodiste sentido, concorda-se com a
proposicao de Faria (2010), que compreende quafosges empreendidos para construir e
aperfeicoar espacos participativos precisam dea aayhtinuidade e articulacdo dentro do
governo, a fim de que ndo tornem-se marginais etiges, comprometendo, assim, as
potencialidades inclusivas que estes poderiam .geesicebe-se que ocorre uma pulverizagao
de espacos institucionais de interlocucdo com dedade civil no governo federal,
contemplando variadas tematicas, mas ha uma aas@émaima agenda articulada entre eles.
Nota-se também que cada espaco demanda um tipoddeda seus participantes, ja que
possuem diferentes métodos de discusséo, de ermmento dos trabalhos e de relagdo com
as esferas decisorias.

A partir do ano de 2003, séo notdrios os esforgma pstabelecer uma agenda comum
na area de politicas sociais, garantindo a paaijéip da sociedade em variados espagos
institucionais. No entanto, as experiéncias p@ditvas encontram-se dispersas, sendo que

seus participantes acabam mudando seu repertorag@t®e de acordo com a metodologia

%0 BRASIL/SEDES. Ata da 13?2 Reuni&o Ordinaria do 8l@onselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 25 de agosto de 2005, p.26.
%1 Fato importante é que, em todas as reunifes o Riegarantida a presenca do Presidente da Regubli
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priorizada pelo férum no qual estéo inseridos. CESBeria um bom exemplo nesse sentido,
pois, diferencia-se dos demais espacos particgmtipois ndo prevé votacao e elabora suas

recomendagﬁes com base no consenso.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou analisar a experiéncia do CD&E8ontexto de diversificacdo das
oportunidades institucionais de didlogo com a staxe civil no governo federalerificou-
se que, a partir do ano de 2003, foi gestada nan&lracdo publica federal a iniciativa de
construcdo de um pacto com a sociedade civil argdai a partir do reconhecimento de que
a sociedade e suas organizacdes podem qualifgestao e incidir nos processos decisorios,
garantindo também a ampliacdo das bases de ne§o@ale sustentacdo politica do governo.
Destacou-se que, no periodo, houve um aumento dewasel no nimero de conselhos
nacionais, sejam eles consultivos ou deliberatimbsangendo uma multiplicidade de temas.
Dentre os conselhos consultivos, discorreu-se sabrexperiéncia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, problematizaeshoque medida propde um dialogo
com a sociedade civil sobre a tematica do deseimvehto e qual a efetividade de seus

trabalhos para o aconselhamento da Presidénciaogai@aboracao de politicas publicas.

A criagdo e a diversificacdo dos espacos partivipst além de estimularem o
exercicio da cidadania plena, sdo fundamentais quaatificar o debate publico e ampliar os
limites do processo politico decisorio. No entaatbteratura sobre deliberagcéo publica atenta
para o fato de que a ampliacdo das esferas puldicagcesso a espacos institucionais de
participagcdo ndo garantem, por si sO, que os pmtites incidam no processo decisorio
(FUNG & WRIGHT, 2003; COHEN, 2009; BOHMAN, 2009)af que o didlogo com a
sociedade ocorra de forma efetiva, uma série deemprecisa ser desencadeada, dentre eles,
destaca-se, a existéncia de uma sociedade civillizaata e 0 comprometimento por parte

dos governantes em compartilhar o poder decisorio.
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Neste trabalho, buscou-se analisar a dinamica deidimamento do CDES, sua
composicdo e sua insergéo institucional no gove@uanto a sua composicdo, pode-se
perceber que, apesar de possuir um quadro de hemsslda sociedade civil com um namero
ampliado, a escolha por parte da Presidéncia n&o dempromisso em garantir a
representatividade social, pois ndo garante a ttandsl organiza¢cfes sociais para indicacao
de representantes. O dialogo proposto pela Preséd@arece priorizar a relagdo com o
empresariado nacional, pois, no periodo de 2003XD,2foi possivel verificar que os
empresarios possuem maioria no quadro de consmhaiio governamentais. No entanto, de
um mandato a outro, ocorre alta rotatividade esdres participantes, comparando-se com as
demais categorias analisadas. Também foi possesdicar que, pela leitura das notas
taquigréficas das reunides plenarias, os empreasa#io os conselheiros que mais intervém
durante as reunides do Pleno, seguidos pelos ied@ies. A participacdo de liderancas dos
movimentos sociais, ONGs e religiosos no quadrealeselheiros é discreta, sendo que ha

uma permanéncia de seus representantes ao longoatoisitos.

Enquanto um canal de interlocucdo com a sociedadé;DES propde uma
metodologia de debate ampliado, sem a votacdordpsgias que seguem para apreciacdo da
Presidéncia da Republica. A tentativa de constrdgi@ocumentos de forma consensual
mostrou-se o diferencial de seu funcionamento. Eembaja criticas quanto a metodologia da
concertacdo, quanto ao avango de tematicas naersualas, pode-se perceber que o CDES
manteve-se em funcionamento sem o esvaziamentauda ge trabalho. O n&o esvaziamento
decorreu do interesse da Presidéncia em levar lzeconento do conselho debates sobre as
reformas institucionais e as tematicas sobre ecm@oimiraestrutura, matriz energeética e
educacao. Entretanto, frente ao limitado prazo paaminhamento das politicas levadas a
apreciacdo e frente a extensa pauta sugerida pelidéncia, temas propostos pelos
conselheiros dificilmente sdo incluidos na agendaahselho. De forma complementar, a
analise atenta das falas dos conselheiros naesupienarias demonstra que os conselheiros
avaliaram que a atuacdo do CDES ficou aquém de exyaectativas individuais, pois a
incidéncia do Conselho limitou-se a orientar dizefs gerais para a elaboracdo das politicas
publicas, ou a sugerir propostas incrementais emetps ja formulados pelo governo. Nesse
sentido, frente as limitagdes de sua estruturataefe em parte a hipotese inicial de trabalho.
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Quanto a estrutura institucional criada para adsmacao da participacdo no governo,
pode-se perceber que houve uma desarticulacdo antRecretarias que lidavam com as
conferéncias e conselhos, notadamente a Secr&aré-(e a SNAS, a qual se vincula a SG)
e a Secretaria de Relacdes Institucionais (SRIhtr@oando a logica, o CDES, até 2010,
esteve vinculado a SRI, Secretaria que nao tinlumgdo de articular a relagdo do governo
com as organizagdes sociais. A analise da exp@idodCDES revela indicios de que ha uma
fragmentacdo da administracdo publica na “arquagtda participacdo, como sugerido por
Teixeira, Souza e Lima (2012), na medida em quartasilacdes com a sociedade ficaram a
parte das acOes de integracdo intergovernamentafjuedo pode ter comprometido a
materializacdo das sugestdes em politicas publi2disrentemente de outras experiéncias
mais consolidadas de dialogo com a sociedade @wiino, por exemplo, os conselhos
nacionais nas areas de saude e assisténcia soCRES ainda busca sua legitimidade dentro
da estrutura de participacdo do governo federatafde que ainda esta em construcdo a
relacdo entre o aparato administrativo-estatal ensttuicOes participativas. Apesar de o
governo Lula ter manifestado e, mais do que igadniciado a construcédo das bases para um
novo pacto com a sociedade civil organizada, gragastitucionalizacdo de novos espacgos
participativos, tal iniciativa ndo se transformem uma politica de governo articulada entre

os diversos 0rgaos.

N&o é possivel afirmar que o CDES sobrepde-se raoespacos de participacao,
como outros conselhos ou entdo conferéncias tessat8ua atuacado nao afeta a elaboracao
e/ou monitoramento de politicas setoriais (focados foruns). Restringe-se a assessorar a
Presidéncia quanto as principais diretrizes pargrojeto de desenvolvimento nacional, em
carater mais amplo. Essa é sua singularidade ddatestrutura de participacdo no governo
federal. O CDES funciona enquanto uma estrutur@dnama dentro da proposta de
participacdo do governo, que institucionaliza uracpsso de consulta a “individuos com
notoria representatividade”, sem a prerrogativalelidberacdo, de destinacdo de recursos as
politicas publicas e nem mesmo de monitoramento nd@asmas. Sua institucionalizacao
dentro da estrutura presidencial ocorreu sem autatdo com as bases sociais e 0s demais
espacos participativos; fatos estes que limitanaanrepresentatividade social e seu potencial

de agenda.
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Percebe-se que as instituicbes participativas wel rfederal diferem quanto ao
método de discussdo, ao encaminhamento dos trabaldoelacdo com as esferas decisorias
do governo. E possivel que haja estimulo para gueepresentantes sociais transitem por
diversas instituicbes participativas, de acordo osnobjetivos que desejam alcancar. Nao foi
possivel, no presente trabalho, explorar esse eefagas destaca-se a necessidade de estudos
futuros que reinam base empirica que possibilé@aise a respeito da diversificagdo do
publico que passa a acessar esses novos espadgosiomgais. Em termos de investigacéao,
também é preciso avancar nas reflexdes teoricam, dmmo aprimorar as metodologias
utilizadas nos estudos sobre processos particgstey fim de compreender de que forma a
participacdo institucionalizada impacta na gestas politicas publicas e na sustentagéo

politica dos governos.
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