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RESUMO

Esta tese analisa a existéncia ou ndo de consenso que 0s técnicos, ligados a
Secretaria de Planejamento Municipal, e os politicos, com cargo de confianca pelo
Governo da Administracdo Popular, demonstraram ter nas acfes de planejamento
urbano, durante os dezesseis anos (1989 -2004), nos quais a cidade de Porto Alegre foi
governada por esta administracdo. Adotando a teoria da Acdo Comunicativa de
Habermas, a tese pretende, através do entendimento dos prdprios atores envolvidos,
analisar a mudanca nos rumos do planejamento urbano que, até entdo, havia se
caracterizado como uma acao fisico-territorial e de controle urbano. A pesquisa analisa
as principais politicas urbanas que este Governo realizou: o Or¢camento Participativo, a
regularizacdo fundiaria nos setores informais da cidade, o processo de formulacéo do 2°
PDDUA e as respectivas acOes de planejamento urbano. O estudo investiga também as
motivacOes politicas e ideoldgicas e a possibilidade de entendimento intersubjetivo
entre os atores. A pesquisa identificou que, somente através do didlogo-consenso entre a
tradicdo técnica em urbanismo e planejamento urbano, de um lado, e a opgéo pela
participacdo popular e a prioridade de investimentos urbanos nos setores carentes de
infraestrutura urbana, de outro, foi possivel avancar em praticas realmente participativas
e justas de planejamento urbano em Porto Alegre.

Palavras-chave: planejamento urbano, Administracdo Popular, Acéo
Comunicativa, politicas publicas urbanas, consenso e entendimento intersubjetivo.



ABSTRACT

This thesis analyzes the existence or not of a consensus held by technicians
working for the Department of City Planning and politicians in positions of trust in the
Popular Administration Government during the development of urban planning actions
in the sixteen years (1989-2004) of Popular Administration rule in Porto Alegre. Using
Haberma’s Theory of Communicative Action, this thesis intends to analyze the changes
in urban planning policy, which up until then had been characterized by physical-
territorial action and urban control, through the understanding of the individuals
involved in the making of such policies. This research analyzes the main urban policies
adopted by the government: Participatory Budgeting, the regularization of informal
sectors, the development of the 2" PDDUA and urban planning actions. The study also
investigates the political and ideological motivations behind such actions, as well as the
possibility of intersubjective understanding between players. The research identified
that only through a consensus dialogue between the technical part of urban planning,
popular participation and the focus on investments in urban sectors that lack appropriate
infrastructure was it possible to develop practices for urban planning in Porto Alegre
that were participatory and fair.

Keywords: urban planning, Administracdo Popular, Communicative Actions, urban
public policy, consensus and intersubjective understanding.
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INTRODUCAO

Durante quase todo o século XX, o planejamento urbano caracterizou-se por ser
uma atividade predominantemente de regulacdo do uso do solo orientada pelos
principios do urbanismo®, ou pelos principios da teoria sistémica®. Na pratica, o
planejamento urbano® tornou-se uma atividade de elaboraco de planos de ordenamento
espacial para as cidades, cujo contetdo principal consistia em um conjunto de diretrizes
e metas a serem seguidas, principalmente quanto ao tracado urbanistico, aos usos da
terra, ao controle da expansao urbana, a provisdao de areas verdes e ao sistema de
circulacdo. Portanto, o planejamento urbano fisico-territorial voltou-se principalmente

para a organizacao espacial e o tracado urbanistico das cidades.

Neste seculo, o Estado adquiriu plenos poderes sobre o controle e o
disciplinamento da expansao urbana e do uso da terra, bem como voltou suas agdes para
a solucéo dos problemas crescentes que as cidades passaram a acumular. Problemas que
se tornaram cada vez mais complexos e dificeis, na medida em que o século XX
chegava ao seu fim. As cidades tornaram-se, neste momento, “arenas delimitadas para
a geracdo de poder administrazivo” (GIDDENS, 2001, p. 39), cuja concentracdo de
recursos materiais e politicos forcaram os Governos locais a gerenciarem as

dificuldades, com poucos recursos.

A administracdo do Estado a nivel local, no final do século XX, em um contexto
cada vez mais fragmentado e descentralizado, passou por mudancas significativas, tanto
no que diz respeito as estruturas de Governo, quanto no que diz respeito a revitalizacao

das estruturas de gestdo. Assim, as instituicdes politicas foram responsaveis pela

! Dois s80 0s modelos mais importantes do urbanismo moderno: de um lado, o Modelo da Cidade-Jardim
de Howard e 0 modelo de Le Corbusier, ou modernismo conforme denominacéo de Jacobs (2001). Para
Choay (2007) estes dois modelos diferentes de urbanismo chamam-se respectivamente: urbanismo
culturalista e urbanismo progressista.

2 0 planejamento urbano sistémico parte do pressuposto de que a realidade se encontra estruturada sob a
forma de multiplos sistemas, em concordancia com a Teoria Geral dos Sistemas, que influencia nas
décadas de 60 e 70 os varios tipos de planejamento. O novo conceito trata o planejamento como um
processo, através do qual os projetos e programas se adaptam a entrada da informagdo. Assim sendo, o
planejamento sistémico € uma forma especial de decidir e agir que envolve a fixagdo de metas, a previsao
de mudancas, avaliacdo das consequéncias, célculo de custos e beneficios como base para estratégias de
acdo, e, por fim, monitoramento continuo. Para maiores detalhes ver Hall (1995).

* Conhecido como planejamento urbano fisico-territorial classico, segundo Souza (2002).
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reconstrucdo das estruturas de Governo* e as instituicdes e os grupos sociais foram

responsaveis pela revitalizagdo dos processos de gestdo (BOBBIO, 1998).

Nesse contexto, 0 planejamento urbano assumiu as caracteristicas de uma nova
pratica socioadministrativa, conformando um tipo particular de politica pablica, que
implicou em novas rotinas administrativas e no suporte técnico e cientifico necessario,
tanto para o diagnéstico dos problemas urbanos, quanto para a proposicao de solugdes.
Mas, no exercicio do planejamento urbano, muitas vezes as a¢des foram implantadas em
contextos inadequados, gerando problemas ao invés de solucdes’. E isto porque, em
nome de um conceito ou ideia, os planejadores do urbano ndo partiam da realidade
objetiva do lugar, nem de seus problemas.

Em muitos paises europeus como a Franca e a Inglaterra, mas também nos
Estados Unidos e no Brasil, durante muito tempo os planos e projetos urbanos foram
feitos para as areas centrais da cidade, em detrimento dos lugares mais pobres e com
maiores problemas urbanos. Nos paises latino-americanos, a ineficacia do planejamento
urbano em resolver os crescentes problemas de saneamento e habitacdo provocou nas
cidades um verdadeiro caos urbano, com a coexisténcia de areas totalmente diferentes e
socialmente discrepantes, isto €, areas muito desenvolvidas da cidade em interface com

areas sem infraestrutura.

Porém, na década de 60, em muitas cidades europeias e norte-americanas, a
insatisfacdo com as alternativas adotadas pelos especialistas em planejamento urbano
contribuiu para que as populacdes daqueles paises passassem a formular e conquistar

suas reivindicacdes®. Nesse contexto de participacdo e efervescéncia social, tanto as

* Para Bobbio (1998), as mudancas s6 se realizam se houver a reestruturacdo do préprio Governo, isto é,
quando este rompe com o carater unitario e centralizador que tradicionalmente possui, e, em segundo
lugar, quando é capaz de tornar as mudancas adequadas &s suas modalidades de desdobramento. A
regionalizacdo aparece como a melhor alternativa capaz de, atraves da distribui¢do dos poderes e também
através da coordenacéao dos poderes locais, modificar a formula de organizacdo dos Estados. Com relacdo
a revitalizacdo dos processos de gestdo, o que estd em jogo é a metodologia da programacao, mais
precisamente, 0 processamento na fase de formacdo dos programas e projetos sociais, cujo objetivo
primeiro passa a ser a participacdo de diferentes interesses e a devida ponderagdo por parte da
administragdo politica.

5 Nos Estados Unidos, Jane Jacobs criticava os profissionais do planejamento urbano, j& na década de 60,
dizendo que estes profissionais levavam tdo a sério os principios do urbanismo, que, quando uma
realidade complexa e contraditoria se apresentava, eles colocavam a realidade de lado. Em consequéncia,
os profissionais do urbano ndo se aventuravam a investigar o mundo real. Mas, somente através deste
processo, escreve a autora, é possivel decifrar o que acontece nas cidades. (JACOBS, 2001).

® Este tipo diferente de planejamento urbano ficou conhecido como “advocacy planning”. Era um
conjunto extenso de procedimentos e instrumentos legais, instituidos para tornar a participacdo popular
obrigatéria em diferentes contextos: como, por exemplo, na elaboracdo de planos diretores locais, na
Inglaterra; na regulamentacdo de comissBes comunitarias de planejamento, em Nova lorque; na
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politicas de planejamento urbano fisico-territorial, quanto as formas de representacéo
politica e atendimento das necessidades sociais, passaram a ser questionadas por
diferentes grupos sociais. Para evitar o enfrentamento direto, os Governos foram

obrigados a lidar com a participacdo popular nos processos de planejamento urbano.

Assim, nas Ultimas décadas do século XX, houve o crescimento de um
planejamento urbano que incentivava a participacdo popular em muitos lugares do
mundo, mais especialmente nas cidades latino-americanas, uma vez que estas
apresentavam maiores problemas urbanos. O planejamento participativo ou critico’,
como prefere Souza (2002), diferentemente do planejamento urbano fisico-territorial se

constitui pela acdo dos atores interessados em intervir diretamente na vida urbana.

Segundo Lacaze (1993), o planejamento urbano participativo implicou em
algumas mudancas significativas, entre elas: a utilizagcdo de diferentes saberes, desde o
conhecimento préatico da dona de casa, até o conhecimento especializado do arquiteto ou
do engenheiro, de modo que diferentes valores e interesses interrelacionaram-se na vida
urbana, redefinindo o papel do planejador, com a substituicdo de uma lideranca isolada,
por uma lideranca que articula competéncia técnica com interesses sociais e politicos.
Dessa forma, o objetivo principal do planejamento urbano passou gradativamente a
incorporar, também, o ideal de justica social para os setores menos favorecidos das
cidades. Portanto, o planejamento urbano participativo trouxe importantes mudancas

também para o planejamento urbano fisico-territorial.

O carater democratico do planejamento urbano participativo permitiu a ampla
discussdo publica sobre as acGes urbanas e maior clareza no exercicio do poder. No
decorrer do tempo e com o desenvolvimento da pratica participativa, descobriu-se que
uma acdo decidida através de longo processo participativo ndo seria necessariamente
diferente de outra conduzida por um urbanista. Mas, para o autor, a primeira €
preferivel, justamente porque essa € fruto de um processo de decisdo que permite
organizar progressivamente um consenso entre os cidadaos diretamente envolvidos.

Portanto, a passagem para o planejamento urbano participativo teria operado uma

implantagdo do planejamento comunitério distrital, em Baltimore; na descentralizagdo de recursos
publicos para a elaboracgéo dos planos locais de Amsterdam; etc. Estes processos acabariam por tornar o
planejamento um pouco mais transparente para a populacdo e, a0 mesmo tempo, mais suscetivel as
reivindicacdes populares (CARVALHO, 2001).

" Para Souza (2002), o planejamento urbano alternativo ou critico compreende vertentes alternativas as
abordagens conservadoras, fazendo parte deste modelo tanto o planejamento politizado brasileiro, que
tem como referéncia a reforma urbana, quanto o planejamento urbano autonomista.
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mudanca fundamental nas praticas de planejamento, as quais passaram a valorizar mais
as necessidades concretas do dia a dia do que os valores abstratos dos modelos

urbanisticos anteriores.

O planejamento urbano participativo em Porto Alegre

O foco dessa investigacdo € analisar 0 processo de passagem das praticas de
planejamento urbano fisico-territorial de gestdo e uso do solo, para préaticas de
planejamento urbano participativo que ocorreram em Porto Alegre no Governo da
Administracdo Popular, entre os anos de 1989 a 2004.

Esse Governo® foi inovador na democratizacdo da gestdo publica quando
introduziu a participacdo popular nos processos de decisdo dos investimentos. A
criagdo do Orcamento Participativo (OP)° representou uma ruptura no modelo
tradicional de definir os investimentos publicos e uma consequente mudanca no destino
das politicas puablicas que foram realizadas. Uma maior participacdo popular
representou um expressivo aumento de investimentos nos setores carentes da cidade,
repercutindo em um crescimento importante de cidadania por parte dos integrantes do
OP, visto que estes passaram a acompanhar os investimentos do inicio ao fim, ou seja,

da sua demanda como prioridade, até a sua realizacao.

Sob essa Otica, uma questdo colocada em discussao pela Administracdo Popular
foi a importancia ou ndo do conhecimento tedrico para a pratica de planejamento
urbano. No inicio, o préprio Governo teve atitudes ambiguas com relacdo a isso, mas
depois, quando o OP foi criado, a opcéo pela participacdo popular se consolidou e, em
consequéncia, a acdo técnica dos atores especialistas em planejamento urbano foi
negligenciada. Assim, além da Administracdo Popular inverter as prioridades de
investimento, a partir dos desejos e objetivos da populagdo, inverteu a importancia de

tipos de conhecimento, pois o conhecimento vivencial, ou seja, o saber especifico da

® O Partido dos Trabalhadores (PT), juntamente ao Partido Comunista do Brasil (PCB), ao ex-Partido
Comunista Brasileiro (atual PPS), ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), e ao Partido Verde (PV),
formaram o Governo da Administracdo Popular que esteve a frente da prefeitura de Porto Alegre por
quatro gestdes consecutivas de 1989 a 2004, com diferentes variagdes partidarias em cada gestao.

° Segundo Fedozzi (1997), o Or¢amento participativo consiste em regras universais de participacdo em
instancias institucionais e regulares de funcionamento, cujo método objetivo de defini¢do dos recursos
para investimentos, perfaz um ciclo anual de atividades publicas de orcamentacio do Municipio. E um
processo decisorio descentralizado que tem por base a divisdo da cidade em 16 regifes orgamentais.
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populacdo sobre o seu local de moradia, foi considerado mais importante do que o

conhecimento tedrico e especifico dos técnicos sobre planejamento urbano.

Os investimentos feitos através do Orcamento Participativo, a regularizacéo
fundiaria nos setores ndo legalizados da cidade de Porto Alegre e 0 extenso processo
que culminou na formulagdo do 2° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (2° PDDUA)™, foram as agbes mais importantes do Governo da
Administracdo Popular em termos urbanos. E importante ressaltar que a Administracio
Popular buscou desde o principio uma nova institucionalizagdo, capaz de, ndo s
modificar as préaticas consideradas autoritarias e tecnocraticas de governar e de planejar
0s investimentos urbanos, mas também, de ampliar a participacdo politica na gestéo
publica. Ndo por acaso, uma das primeiras medidas tomadas por esse Governo foi
romper com a conducdo do planejamento de Governo, ao retirar o setor de Orcamentos

e Gastos da Secretaria de Planejamento Municipal (SPM).

Em virtude destas modificacOes, a Secretaria do Planejamento Municipal foi o
palco histérico em que dois pontos de vista importantes se entrecruzaram: de um lado, o
planejamento urbano de Porto Alegre, conduzido profissionalmente pelos técnicos da
SPM e, de outro, as reivindicagdes urbanas, acumuladas historicamente na cidade, que

0S movimentos sociais urbanos, ligados ao PT, agora levavam ao Governo.

O Orcamento Participativo e a participacdo popular tornaram-se, desde a década
de 90, tema de muitos estudos, notadamente sobre a relacdo entre Estado, cidadania e
democracia. Contudo, pouco se investigou sobre os atores que participaram diretamente
daquele processo e, menos ainda, sobre a natureza, eventualmente conflituosa e/ou
amistosa, das relacbes que técnicos e politicos mantiveram durante aquela experiéncia.
Entende-se ainda que nem tampouco foi analisado a motivacdo ética fundamental de
algumas pessoas que tiveram a oportunidade politica de transformar ou, pelo menos de

modificar objetivamente a realidade urbana da cidade de Porto Alegre.

Assim sendo, este estudo tem como objetivos: 1) identificar as ideias e as acdes
dos técnicos e dos politicos (gestores publicos com cargos de confianca) que
participaram da criacdo do Orcamento Participativo e do processo de formulacdo do 2°

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental - PDDUA. 2) examinar 0S

19'|_ei complementar n° 434,
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confrontos e 0s consensos que se estabeleceram entre os atores com relagdo as agdes
urbanas que foram pensadas e executadas durante o governo da Administracdo Popular.
E analisar (3) o nivel de comprometimento ético que técnicos e politicos demonstraram
ter com relacdo a pobreza, a desigualdade social, a participacdo popular e ao

conhecimento vivencial.

O problema de estudo

No governo da Administracdo Popular, um governo de esquerda, houve o
encontro entre 0s atores tecnicos especialistas que apresentavam uma concepgao
normativa e fisico-territorial de planejamento urbano. E os atores politicos que
exerceram cargo de confianca naquele Governo, que apresentavam um pensamento
fortemente contrario a este tipo de planejamento, porque o consideravam incapaz de

resolver os problemas urbanos dos setores mais pobres da cidade.

Nesse encontro, as diferencas politicas e ideoldgicas entre os atores conduziram
a diferentes caminhos, tanto com relagdo ao planejamento de Governo, quanto com
relacdo ao planejamento urbano. Inicialmente parece ter existido muitos confrontos,
pois, apesar de estarem pensando conjuntamente um mesmo objeto, no caso, 0S
problemas urbanos de Porto Alegre, ndo havia consenso entre os atores, nem mesmo
dentro do grupo dos politicos. Entretanto, parece ter havido também o entendimento
intersubjetivo entre os atores, a julgar pela significativa mudanca de rumo nas ac¢des de
planejamento urbano, mudancas estas que foram capazes de se manter nos governos

sucessivos da Administracdo Popular.

Portanto, investigar a possibilidade ou ndo de consenso entre os atores
técnicos e politicos é o problema principal desta pesquisa. Nesse contexto, 0 que se
guer analisar é em que medida e em que situacbes os atores técnicos e politicos
conseguiram chegar a um consenso em suas acdes de planejamento urbano, tanto
em termos da compreensdo ou Visdo que estes atores possuem, quanto em termos
praticos, das acGes de planejamento urbano que, de fato, estes concretizaram. E na
busca de responder ao objetivo principal desse estudo buscou-se analisar em que
medida o0 consenso entre o0s atores técnicos e politicos foi importante para a criacao

de novas praticas de planejamento urbano.
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O estudo parte do entendimento de que ha diferengas entre a forma de pensar e
agir dos técnicos, e a forma de pensar e agir dos politicos. Esta diferenca classica e
inerente & acdo politica ja apontada por Weber (1979) (1993), também se mostra no
planejamento urbano e esta relacionada, de um lado, a oposicdo entre a vontade politica
e a ética da intencdo por parte dos politicos, e de outro, a responsabilidade técnica por
parte dos técnicos. Porém, o que se pretende analisar vai além desta diferenca classica,
pois existem diferencas mais complexas para explicar o confronto ou a busca pelo
entendimento intersubjetivo entre os técnicos e os politicos durante o governo da

Administragdo Popular.

A pesquisa parte também do pressuposto de que a racionalidade de um individuo
ndo consiste apenas em calcular meios e fins, mas também, pela capacidade deste
individuo de chegar a um consenso intersubjetivo com os outros atores'!. Consenso este
que € possivel porque os atores, de um lado, possuem um mesmo acervo de saber
cultural comum e, de outro, porque estes podem guiar a sua acdo, ndo apenas por meio
de um processo individual ou de escolhas estratégicas, mas também por uma moral

constituida conjuntamente.

Esta pesquisa parte de trés pressupostos. O primeiro € o de que o confronto e a
disputa entre técnicos e politicos tém como motivo principal uma visdo diferenciada
sobre os problemas urbanos, ou seja, 0 que é problema para os técnicos, ndo é para 0s
politicos. Decorre disso que, a forma de resolver os problemas urbanos é diferente. Os
técnicos utilizam o conhecimento técnico-cientifico juntamente a préatica profissional
para resolver os problemas urbanos, sendo que o objetivo principal é o desenvolvimento
econémico e fisico territorial da cidade. J& os politicos utilizam o saber politico e a
militdncia politica para confrontar o que consideram uma forma inadequada e
ultrapassada de Governo e de planejamento urbano. Sendo que o objetivo principal ndo
é o desenvolvimento espacial ou econdémico, mas sim, o desenvolvimento social e

politico.

O segundo pressuposto relaciona-se ao fato de que os politicos pretendem criar
uma nova forma de planejamento de Governo, e também de planejamento urbano, cuja
referéncia principal é a participacdo popular, o conhecimento vivencial sobre os
problemas urbanos, a construgédo da cidadania e a inversdo de prioridades, isto €, colocar

0s problemas de infraestrutura urbana dos lugares mais pobres e carentes da cidade

1 Uma ideia desenvolvida por Habermas (1999), que seré apresentada com mais detalhe no capitulo 1.
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como prioritarios. Os técnicos pretendem continuar com a prética tradicional de
planejamento urbano feito através da Secretaria de Planejamento Municipal (SPM), cuja

referéncia principal é o desenvolvimento fisico-territorial.

O ultimo pressuposto afirma a tendéncia por parte dos técnicos (arquitetos e
urbanistas) de conceber e analisar o urbano objetivamente a partir de um determinado
modelo fisico espacial, ou seja, de ver antes de tudo o aspecto fisico e as relacfes
espaciais e, depois, 0 contetdo social dos problemas urbanos. Por outro lado, existe a
tendéncia por parte dos politicos de ver e analisar o urbano a partir do contetdo politico
e social, isto é, a partir de problemas sociais e urbanos concretos.

Consideracdes teoricas e metodoldgicas

Trés dimensOes diferentes relacionam-se na composicdo do campo de estudo
abordado por este trabalho. A primeira dimensdo refere-se a importancia da acgéo
comunicativa no processo de racionalizagdo social, a divisdo entre mundo da vida e
sistema, o papel do direito e a importancia da moral e da solidariedade pos-tradicional
nas sociedades contemporaneas. A segunda dimensdo refere-se as lutas sociais pela
liberdade, igualdade, cidadania, em contraposicdo as lutas individuais que se norteiam
apenas por motivacdes sociais e econdmicas. A terceira dimensdo refere-se a
permanéncia da desigualdade social no Brasil e as caracteristicas historicas do

planejamento urbano.

Na primeira dimensdo®, analisa-se a interpretacdo moral subjacente aos
contextos politicos democraticos e a importancia da ética da fraternidade na
racionalizacdo social. Assim, através da perspectiva ideal da ética do discurso e da
universalidade de Habermas fundamenta-se a natureza moral existente na comunicacao
entre 0s sujeitos, e por consequéncia, justifica-se a fonte moral da acdo comunicativa

social dentro de uma perspectiva histérica e cultural®.

12 através dos estudos de Habermas (1999) (2002) e (2003).

3 Habermas em seus estudos, parte da teoria do desenvolvimento cognitivo de Piaget e da teoria do
desenvolvimento moral de Kohlberg para mostrar que as competéncias e as capacidades de resolucéo de
problemas empirico-analiticos ou moral-préaticos dos sujeitos esta relacionada a diferentes etapas de juizo
moral destes mesmos sujeitos. Conforme Pizzi (1994).
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O estudo enfatiza que a modernidade ndo deriva de um processo interno de
racionalizag&o social que esta relacionado a um determinado tipo de comportamento, no
caso, 0 comportamento racional com motivacdo racional, como entende Weber, mas
sim, a um determinado tipo de acdo que se estrutura a partir do consenso intersubjetivo
e da moral pds-convencional. Por esse motivo, a ética da fraternidade (analisada
inicialmente por Weber no contexto da Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo),
ou a solidariedade pds-convencional (como concebe Habermas) tem um papel
importante no processo de racionalizagdo social. Portanto, na sociedade em geral e na
vida politica em particular, é necessério a solidariedade e o agir moralmente conduzido,
ou dizendo com outras palavras, € necessario que a acdo seja orientada por uma
perspectiva moral constituida conjuntamente e nao através de um processo monolégico

Ou estratégico.

A racionalizacdo da moral aparece assim, estreitamente associada ao processo
através do qual os individuos se tornam auténomos em relacdo as tradi¢des sociais nas
quais eles foram socializados. Este processo torna as visdes de mundo ou cosmovisdes
religiosas incapazes de justificar seus conceitos de moral, 0 que ocasiona a progressiva
substituicdo de uma moral tradicional, por uma moralidade pds-convencional. Neste
contexto, tanto a ideia de direitos humanos™ universais quanto a ideia de soberania
popular’™ estdo associados ao processo de reflexivizacdo da moral, estando, portanto,
em continuidade com a generalizacdo da ideia do outro desenvolvida pelas religides
mundiais (AVRITZER, 2000).

Portanto, a solucdo para os problemas da democracia consiste na continuidade
do fundamento moral, cuja ideia principal é de que o outro deve ser considerado como

igual. Além disso, somente através de uma esfera politica publica é possivel o exercicio

1 Com relacdo aos direitos humanos, o ponto de partida de Habermas, é a percep¢do de que a separacdo
entre cultura e personalidade coloca o problema da liberdade individual como autodeterminacdo moral. A
assimilacdo de uma tradicdo cultural a partir da livre reflexdo requer a garantia de direitos subjetivos
basicos. Os direitos humanos expressam a dimenséo da liberdade e da igualdade moral capaz de fazer
com que individuos livres busquem uma regulamentacédo legal e legitima das suas vidas em comum para
substituir a normatividade tradicional. Portanto, o contetdo moral da idéia de direitos humanos implica na
possibilidade da generalizagdo dos direitos, e isto, por sua vez remete & pratica coletiva da autolegislacdo
(AVRITZER, 2000).

> A ideia de soberania popular é importante, visto que esta esta relacionada & democracia e, mais
especificamente, ao conflito entre a moral e a institucionalidade. Para AVRITZER, (2000), a solugdo
deste conflito consiste em mostrar que a democracia moderna possui dois niveis: o nivel da formagao
discursiva da vontade geral e o nivel do exercicio administrativo do poder politico. Para se manter a
dimensdo moral da democracia é preciso a pratica da auto-organizagdo dos cidaddos como construgéo
informal de uma opinido publica na esfera politica.
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da igualdade moral e da critica ao exercicio do poder. Porém, tal fato ndo impede que
Habermas negue a dimensdo da efetividade e da instrumentalidade da politica no
interior do Estado moderno, instrumentalidade esta apontada por Weber. Assim sendo,
na modernidade existe a tensdo entre essas duas dimensfes e a principal consequéncia
pratica deste fato, € a tentativa da politica moderna em suprimir a dimensdo moral do
exercicio da politica (HABERMAS, 2003).

Nas sociedades atuais, o direito é absorvido completamente na sua contribuicédo
para a constituicdo do codigo do poder e na realizacdo de sua propria funcdo. Embora
pareca que entre o direito positivo e o poder politico exista um processo
autoestabilizador e circular, a forma do direito ndo é suficiente para a legitimagdo do
exercicio do poder, pois o direito s6 mantém a sua forca legitimadora enquanto
funcionar como fonte de justica. Ao passo que o poder politico pode utilizar meios
coercitivos como fonte de forca e poder. Desse modo, o direito torna-se dependente das
decisdes de um legislador politico, que pode programar ndo somente a justica, mas
também a administracdo, sem estar ligado a nenhuma outra norma a ndo ser a sua
propria razdo (HABERMAS, 2003).

O direito é 0 meio atraves do qual o poder comunicativo se transforma em poder
administrativo. Este serve como 0 meio para a auto-organizacdo de comunidades
juridicas que se estruturam num determinado contexto social e historico. As regras
juridicas exprimem a vontade particular dos membros de uma determinada comunidade
juridica, enquanto as regras morais, ao contrario, formulam aquilo que é do interesse
simeétrico de todos, isto €, exprimem uma vontade geral pura e simples. Dessa maneira,
a vontade politica de uma comunidade juridica deve estar em harmonia com ideias
morais, mesmo que estas sejam a expressdo de uma forma de vida compartilhada
intersubjetivamente, ou seja, uma forma de vida que possua determinados interesses e
fins pragmaticamente escolhidos (HABERMAS, 2003).

Especialmente na alta modernidade a moral torna-se fundamental de duas
formas diferentes, mas inter-relacionadas. Para Giddens (2002), a moral é essencial nas
interacdes sociais e na busca de uma politica existencial e coletiva. Para Habermas
(1989), a moral é o principio que fundamenta a acdo comunicativa e a construcdo de
uma nova sociedade, dentro de uma perspectiva emancipadora. Portanto, mesmo que

apresentem interpretacdes diferentes sobre a modernidade, ambos 0s autores pensam
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que, para fugir do individualismo e de uma vida devotada somente a um estilo de vida, é

necessario um suporte moral capaz de reorientar a agao.

Na segunda dimensdo tedrica deste estudo apresenta-se o tema da igualdade, da
liberdade, da cidadania e da evolucdo dos direitos, relacionando tais temas aos
elementos que motivam as lutas sociais. De um lado, as lutas sociais por
reconhecimento, e, de outro, as lutas individuais cuja motivacdo € a distin¢do social. O
que se quer salientar € que somente através das lutas sociais 0s grupos adquirem ou

alcangcam um niimero cada vez maior de direitos.

A liberdade e a igualdade sdo os valores que servem de fundamento a
democracia. A maior ou menor democraticidade de um regime se mede justamente pela
maior ou menor liberdade que os cidaddos desfrutam e pela maior ou menor igualdade
que existe entre eles. O fato de que a liberdade e a igualdade sejam metas desejaveis em
geral ndo significa que os individuos ndo almejem também metas muito diferentes.
Como Bobbio (1990) afirma, os homens desejam mais ser livres do que escravos, mas
também preferem mandar a obedecer. Estes amam a igualdade, mas também a diferenca

entre os valores da liberdade e da igualdade, poder e hierarquia.

Mas, em um determinado momento da Historia, que difere de sociedade para
sociedade, os direitos universais inauguram a ndo admissibilidade de excecOes e
privilégios na sociedade. Dessa maneira, existe o reconhecimento de que qualquer
pessoa tem direitos e seu valor ndo é estipulado por sua realizacdo, nem por seu carater,
mas simplesmente por esta pessoa ser da espéecie humana. Mas tal fato s6 ocorre, como
exclarece Honneth (2003), porque 0S grupos sociais sentem-se injusticados e ndo sdo
reconhecidos. Portanto, o reconhecimento relaciona-se ao sentimento de injustica que os

grupos sociais sentem e este € o principal elemento motivador das lutas sociais.

No esteio de Domingues (2000), este estudo considera que a cidadania € um
principio politico da democracia que envolve a participacdo de sujeitos considerados
politicamente iguais, tanto na deliberacdo, quanto na tomada de decisdes politicas, o que
também envolve o comunitarismo. Ou seja, a participacdo pode propiciar um laco
especial e permitir, tanto um status social, quanto um polo de identificacéo, isto é, uma
identidade bastante densa capaz de gerar solidariedade, virtude civica e engajamento.
Dessa maneira, a cidadania consiste no estabelecimento e no exercicio tanto de direitos

individuais, quanto de direitos coletivos.
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A cidadania €é decisiva para 0 estabelecimento da modernidade. O
individualismo, o mercado, o Estado moderno e uma série de outros elementos
dependem da cidadania para operarem concretamente. Além disso, o carater abstrato da
cidadania consiste na influéncia que esta exerce ndao sO para dar sustentacdo as
instituicdes, mas também, para formar as identidades. Portanto, a cidadania é real na
medida em que, a partir desta (e de seu carater abstrato), tudo o que for organizado em
seu nome, desde a vida das pessoas e instituicGes até a formacdo de identidades, deve
seguir este carater abstrato, e ndo as qualidades particulares, posi¢cdes sociais e outros
elementos especificos.

Entretanto, as lutas sociais sdo motivadas muito mais pela distin¢cdo social dos
individuos do que pelos interesses coletivos. Como afirma Bourdieu (1994), os agentes
estdo poucos predispostos a se tornarem uma classe no sentido marxista do termo, ou
seja, um grupo mobilizado por objetivos comuns e contra outra classe. Neste sentido, o
que caracteriza 0 contexto social é o fato de que 0s agentes se aproximam muito mais
pela semelhanca dos interesses e das atividades sociais do que por objetivos politicos

comuns.

Na terceira dimensdo deste estudo, examina-se tanto o problema da
naturalizacdo da pobreza e da desigualdade social no Brasil, quanto as caracteristicas
mais importantes do planejamento urbano. Como Souza (2002) demonstra o problema
da desigualdade social no Brasil ndo estad relacionado a falta da modernidade, como
muitos veem, mas sim, ao processo especifico da modernizacdo brasileira que acaba
reproduzindo a desigualdade como algo natural, visto que as praticas sociais e as
instituicbes mantém-se historicamente semelhantes. A escraviddo deixou marcas
profundas na organizacdo social, politica e econdmica do pais. Marcas que sempre
desafiaram a construcdo de uma sociedade equilibrada socialmente. Assim, a populagéo
negra (mas também a populacdo mestica e branca pobre) durante muito tempo foi
considerada inferior e incapaz de pertencer a sociedade, sendo com isso excluida

socialmente.

A desigualdade social trouxe repercussdes importantes, tanto na conducéo das
politicas publicas em geral, quanto na conducdo das politicas urbanas em particular. Em
consonancia com o desenvolvimento das relagdes sociais desiguais, 0 planejamento
urbano, instrumento que, desde o inicio do século XX, busca a modernizacdo da

sociedade brasileira, ndo reconheceu durante muito tempo o problema da desigualdade e



24

da pobreza como prioritario, mesmo que a desigualdade social tenha se cristalizado nas
cidades de forma extensiva.

Segundo autores expressivos do campo do planejamento urbano do Brasil®,
existem dois fatos importantes para caracterizar o planejamento urbano no pais. De um
lado, existe a importacdo das ideias europeias e norte-americanas, e, de outro, o fato de
que os planos e projetos quase sempre reforcam a desigualdade social no pais. Assim,
existe um descolamento entre a realidade socioambiental das cidades e o planejamento
urbano. E isto acontece porque urbanistas e planejadores ndo se comprometem com a
realidade concreta, mas sim, com uma ordem ideal, que diz respeito apenas a uma parte

da cidade, geralmente a mais desenvolvida.

Assim, os graves problemas urbanos que as cidades brasileiras apresentam nédo
ocorrem por falta de planos ou projetos urbanisticos. Nem tampouco estes planos sdo de
méa qualidade. O problema reside no fato de que os planos aprovados nas Camaras
Municipais estdo impregnados pelos interesses tradicionais da politica local e de grupos
especificos ligados ao governo municipal. Portanto, historicamente os planos urbanos
no Brasil cumpriram muito mais o papel ideolégico de um discurso que ajuda a
esconder interesses especificos, geralmente os relacionados ao capital imobiliario, do

que o de realmente resolver os problemas urbanos.

Em termos analiticos, 0s pressupostos tedrico-metodolégicos de Habermas
foram os principios norteadores da pesquisa empirica. A partir desta referéncia,
entende-se neste trabalho que as descricdes dos atos cotidianos dos atores ndo sao algo
acessorio na vida social, mas sim, parte absolutamente essencial da producéo dessa vida
e inseparavel dela, visto que a caracterizacdo do que 0s outros fazem, ou mais
exatamente, de suas intencdes e das razbes que tem para fazé-lo é o que torna possivel a
intersubjetividade, por meio da qual tem lugar a transmissao do propdsito de comunicar-
se. E nestes termos que deve ser entendido o “verstehen” de Weber, ndo como um
método especial de acesso ao mundo social, peculiar as ciéncias sociais, mas como

condicao ontoldgica da sociedade humana produzida e reproduzida por seus membros.

Habermas, no entanto, diferencia as operagdes interpretativas do observador que
procura entender o sentido de uma emissdo ou manifestacdo simbdlica e as operacGes

dos participantes na interacdo, que coordenam suas acfes através do mecanismo do

'® Entre os quais Cardoso e Ribeiro (1990), Villaga (1999), Rolnik (1990) e Maricato (2000).
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entendimento. As acdes sdo diferentes porque as interpretacdes do observador e dos
participantes diferem em sua fungdo, mas ndo em sua estrutura. Assim, enquanto 0s
participantes perseguem na pratica comunicativa cotidiana suas préprias intencdes de
acdo, o intérprete ndo persegue acdes desse tipo, apenas participa no processo de
entendimento devido a compreensdo mesma, e ndo por um fim especifico como os

diretamente implicados.

Dessa maneira, o sistema de a¢do em que o cientista social se move como ator se
encontra em outro nivel: trata-se geralmente de um segmento do sistema da ciéncia, que
ndo coincide com o sistema de acdo observado. Neste Gltimo, o cientista social
participa, por assim dizer, despojando-se de seus atributos de ator e concentrando-se
como falante e ouvinte, exclusivamente no processo de entendimento. Portanto, o

intérprete dentro do contexto de observacdo ndo persegue intencdes de acao proprias.

No trabalho de pesquisa, 0 cientista social se encontra com objetos ja
estruturados simbolicamente. Estes encarnam estruturas de um saber que foi constituido
com a ajuda de sujeitos capazes de linguagem e acdo. E essa realidade estruturada
simbolicamente que o cientista social encontra quando busca constituir seu objeto. Este
pode utilizar como referéncia: os objetos simbolicos que os atores geram quando falam
e atuam; as manifestacbes imediatas (como sdo os atos de fala, as atividades
teleoldgicas, etc.); os sedimentos de tais manifestacbes (como sdo 0s textos, as
tradicdes, os documentos, as teorias, 0s objetos da cultura material, as técnicas, etc.); e
0s produtos gerados indiretamente, suscetiveis de organizacdo e capazes de
estabilizarem-se a si mesmos, como sdo as instituicbes, 0s sistemas sociais e as

estruturas da personalidade.

Portanto, para Habermas (1999), o problema da compreensdo nas ciéncias
sociais consiste metodologicamente, sobretudo, no fato de que o cientista social ndo
conta em principio com um acesso ao mundo da vida distinto do que tem o leigo em
ciéncias sociais. Assim, de certo modo, este tem que pertencer ao mundo da vida cujos

ingredientes quer descrever.

De forma semelhante a Giddens, o autor ressalta o fendmeno da dupla
hermenéutica, visto que nas ciéncias sociais 0s problemas de compreensdo ndo so
entram no jogo através da dependéncia da descricdo dos dados relacionados & teoria,
mas também através da dependéncia das respectivas linguagens tedricas dos

paradigmas. Dessa maneira, nas ciéncias sociais ja ocorre uma problematica da



26

compreensdo por tras do desenvolvimento tedrico dos dados. Néo é apenas o fato de que
a linguagem observacional dependa da linguagem tedrica. Com anterioridade a qualquer
tipo de dependéncia que diz respeito a uma teoria, o “observador” sociologico tem que
servir-se, como participante nos processos de entendimento, das linguagens com que se
encontra em seu ambito objetual, pois s6 através desses processos pode ter acesso aos
dados.

Assim, a compreensdo de uma manifestacdo simbdlica exige essencialmente a
participacdo em um processo de entendimento. Os significados, que se materializam em
acoes, instituicbes, produtos do trabalho, contexto de cooperacdo ou em documentos, sé
podem ser vislumbrados de dentro. A realidade simbolicamente pré-estruturada
constitui um universo que é incompreensivel para o observador incapaz de
comunicagdo. O mundo da vida so se abre a um sujeito que faz uso de sua competéncia
linguistica e de sua competéncia de acdo. O sujeito so pode ter acesso a ele participando
ao menos virtualmente, nas comunicagdes de seus membros e, portanto, convertendo-se

a si mesmo em um membro pelo menos em potencial.

Neste sentido, o intérprete observa sob que condi¢des sdo aceitas ou rechacadas
as pretensdes de validez que essas manifestacfes levam anexas. Analisa quando os
planos de acdo estdo coordenados mediante a formacdo de um consenso, ou quando na
auséncia de consenso, as conexdes entre as acdes dos diversos atores quebram-se. Dessa
forma, o intérprete ndo pode entender o conteldo semantico de uma emissdao ou
manifestacdo com independéncia dos contextos de acdo, nem tampouco a postura de
assentamento ou negacdo dos participantes, se ndo é capaz de entender as razdes

implicitas que movem os participantes a tomar tais posturas.

O acordo e o desentendimento quando realmente tem sua medida em pretensdes
de validez reciprocas, e ndo simplesmente devido a causas externas, se baseiam nas
razdes de que suposta ou efetivamente dispdem os implicados. Estas razdes, quase
sempre implicitas constituem as leis sobre as quais se desenvolveram os processos de
entendimento. No entanto, se o intérprete aléem de entender a manifestacdo e as razdes
do falante, defender tal validez, estard envolvido no processo de julgamento, o que

como intérprete ndo lhe cabe fazer.

Para Habermas (1999), as razdes estdo arranjadas de tal maneira que ndo podem
ser descritas em absoluto na atitude realizativa de uma terceira pessoa, quer dizer, se

ndo se adota uma atitude de assentamento, rejeicdo ou suspensdo do juizo (que é a
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posicdo do intérprete). O intérprete ndo poderd entender uma determinada razdo se ndo a
reconstruir junto com sua pretensdo de validez, o que na linguagem de Weber quer
dizer: se ndo a interpreta-la racionalmente. Ndo se podem entender as razfes se ndo se
consegue entender por que sdo validas ou ndo, ou por que, em cada caso, ndo é possivel

uma decisao final acerca das razdes, isto é, se ndo € possivel decidir se sdo boas ou mas.

O que Habermas afirma, portanto, é que o método de compreensdo pbe em
questdo o tipo habitual de objetividade do conhecimento, ja que o intérprete, ainda que
sem intengdes proprias, tem que participar na acdo comunicativa e se vé confrontado no
préprio ambito objetual com diferentes pretensbes de validez, e com diferentes
interpretacOes racionais. O intérprete s6 pode neutralizar isto a custa de adotar o status
de um observador objetivante, mas de la ndo tem acesso possivel aos nexos internos de
sentido. Ocorre, pois, uma conexdo fundamental entre a compreensdo das acOes

comunicativas e as interpretacGes racionais.

Esta conexdo resulta fundamental porque as acfes comunicativas ndo podem ser
interpretadas em duas etapas: primeiro entendendo-as em seu decurso factual, e sé
depois as comparando com seu decurso tipico ideal. Um intérprete que participa
virtualmente, sem intencGes préprias de acdo, s6 pode apreender descritivamente o
decurso fatico de um processo de entendimento, se tiver condigdes de julgar o acordo e
0 desentendimento, as pretensbes de validez e as razbes potenciais, a que se Vvé
confrontado, sobre uma base comum, compartilhada pelos implicados diretos, mas

também por ele.

Pois, segundo os pressupostos do modelo comunicativo de acéo, o agente dispde
de uma competéncia de interpretacdo de igual complexidade que a do observador. O
ator ndo somente estd equipado agora de trés conceitos de mundo, mas também pode
emprega-los reflexivamente. O sucesso da acdo comunicativa depende de um processo
de interpretacdo no qual os participantes chegam a uma definicdo comum da situacéo.
Todo consenso descansa assim, em um reconhecimento intersubjetivo de pretensdes de
validez suscetiveis de critica, e para isto, tem que supor que 0S sujeitos que atuam

comunicativamente sdo capazes de criticar-se reciprocamente.

As estruturas mais gerais da comunicacdo que 0s sujeitos capazes de linguagem
e acdo aprenderam a dominar, ndo somente permitem ascender a determinados
contextos, como possibilitam a conex@o entre o contexto de execucdo que encerra 0s

participantes no circulo do meramente particular, de um lado, e os meios criticos para
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fazé-lo saltar de dentro e transcendé-lo ao revisar seus erros e corrigir os mal-
entendidos, de outro. Portanto, as mesmas estruturas que possibilitam o entendimento
fornecem também a possibilidade de um autocontrole reflexivo do processo de

entendimento.

Este potencial de critica que a prépria acdo comunicativa envolve, e que pode
ser utilizado sistematicamente, o cientista social realiza quando se introduz como
participante virtual nos contextos de pesquisa contra a particularidade dos mesmos.
Assim, para Habermas (1999), quem converte em tema 0 que 0s participantes se
limitam a supor e adota uma atitude reflexiva frente ao objeto interpretado ndo se situa
fora do contexto de comunicacdo investigado, mas aprofunda e radicaliza tal objeto por
um caminho que, em principio, esta aberto a todos os participantes. Este caminho que
vai da agcdo comunicativa ao discurso estd bloqueado de multiplos modos nos contextos

naturais, mas € algo desde sempre inscrito na agdo orientada ao entendimento.

Contudo, o intérprete tem que estar a par do contexto que quer analisar.
Somente sobre o pano de fundo dos componentes cognitivos, morais e expressivos do
acervo cultural de saber, a partir dos quais o0 autor e seus contemporaneos construiram
suas interpretacdes, pode-se vislumbrar e perceber o sentido do texto. Assim, um
intérprete so pode aclarar o significado de uma manifestacdo opaca se explica como se
pode produzir essa opacidade. O intérprete precisa fazer o esforco de restabelecer a
comunicacdo perturbada entre os participantes e seus contemporaneos. Em outras
palavras, o intérprete esta obrigado a manter a atitude realizativa que adota como agente
comunicativo, ainda no caso em que se pergunta e precisamente quando se pergunta,

pelos pressupostos que estdo subjacentes a um texto que, em principio, ndo entende.

Procedimentos Metodologicos

O estudo teve como procedimento metodologico de investigacdo a analise
qualitativa, mais precisamente o estudo de caso, cuja coleta de dados foi feita através de
entrevista semi-estruturada, cujo objetivo principal foi identificar e analisar o
pensamento, o entendimento e a possibilidade de entendimento intersubjetivo entre
alguns individuos que, como técnicos ou politicos, atuaram em planejamento urbano

durante o governo da Administracdo Popular de Porto Alegre.
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Foi elaborado um roteiro enfatizando alguns assuntos, entre eles: a importancia
do Orcamento Participativo e da participacdo popular para o planejamento urbano; o
inicio do governo da Administracdo Popular; o processo de formulagdo do 2° PDDUA;
as possibilidades e os limites do planejamento urbano no contexto autoritario e no
contexto democratico; a importancia da democracia e da participacdo popular nas agdes
de planejamento urbano; e, os conflitos e 0s consensos estabelecidos entre os atores

técnicos e politicos durante o governo da Administracdo Popular.

Dois momentos marcantes do governo da Administracdo Popular de Porto
Alegre foram escolhidos para analisar a possibilidade de consenso entre os atores: a
criacdo do Orcamento Participativo e do GAPLAN (Gabinete de Planejamento) no
governo Olivio Dutra, e a formulagdo do 2° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental (2° PDDUA), nos governos de Tarso Genro e Raul Pont. O primeiro foi um
momento marcadamente politico, com pouca interferéncia dos técnicos, e o segundo, foi

um momento marcadamente técnico, mas com muita interferéncia dos politicos.

Com relagdo a amostra, ao todo foram entrevistados 21 individuos, sendo que 11
foram considerados como pertencendo ao grupo dos técnicos e 10 foram considerados
como pertencendo ao grupo dos politicos'’. Os entrevistados foram escolhidos através
de dois documentos: “A Hora das definigcoes estratégicas” documento que afirma os
principios de atuacdo do Orcamento Participativo, e 0 “2° PDDUA Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental”, que € o resultado final deste plano, que
também serviu como fonte de pesquisa documental. Com o desenrolar das entrevistas
utilizou-se a indicacdo dos proprios entrevistados sobre os atores técnicos e politicos

que tiveram destaque nestes dois momentos.

Na escolha dos entrevistados, teve-se o cuidado de escolher técnicos que
apresentam uma extensa carreira profissional dentro da Secretaria de Planejamento
Municipal. Com excecdo de uma técnica que, além de trabalhar na SPM e no
DEMHAB, trabalhou e ainda trabalha como assessora parlamentar vinculada a questdo
urbana. Os politicos foram escolhidos pelo trabalho executado como CC (cargo de

confianca) durante a criagdo do Orcamento Participativo; durante a formulacdo do 2°

7 No decorrer das entrevistas foi possivel verificar que uma parte significativa dos politicos,
principalmente a partir do segundo governo, eram técnicos com formacdo em Arquitetura e Urbanismo,
mas muito identificados com os principios da Administracdo Popular.
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PDDUA, ou no exercicio de Supervisor de Planejamento Urbano ou de
Desenvolvimento Urbano na SPM durante o governo da Administracdo Popular.

Os entrevistados que participaram desta pesquisa ndo foram identificados,
utilizou-se apenas o adjetivo TECNICO ou POLITICO e uma ordem aleatdria que vai

de 1 a 11, conforme o niimero de entrevistas.

Na tabela a seguir mostra-se a classificacdo dos atores como técnicos ou como
politicos e a atividade que os entrevistados exerceram no governo da Administracdo
Popular.

Tabela 1: Os entrevistados e sua vinculagéo ao governo da Administragdo Popular:

Classificagéo Vinculagdo no governo da AP
Técnico 1 Técnico da SPM

Técnico 2 Técnico na SPM

Técnico 3 Técnica na SPM e Assessora Parlamentar
Técnico 4 Técnico na SPM

Técnico 5 Técnico da SPM

Técnico 6 Técnico da SPM

Técnico 7 Técnico da SPM

Técnico 8 Técnico da SPM

Técnico 9 Técnico da SPM

Técnico 10 Técnico na SPM

Técnico 11 Técnico da SPM

Classificacdo Vincula¢do no governo da AP

Politico 1 Supervisdo de planejamento urbano SPM
Politico 2 Coordenacao geral de regularizagdo fundiaria
Politico 3 Supervisdo de planejamento urbano SPM
Politico 4 Secretario da SPM

Politico 5 Gestor politico governo Olivio Dutra
Politico 6 Regularizacao fundiaria na SPM

Politico 7 Chefe de gabinete na SPM

Politico 8 Gestor politico governo Olivio Dutra
Politico 9 Coordenador do Cidade Constituinte
Politico 10 Supervisdo de planejamento urbano SPM

Fonte: Elaboracgao da autora

A escolaridade dos atores é um importante aspecto a ser considerado, na medida
em que esta tem repercussdes importantes na compreensdo e na visdo dos atores sobre
as acOes de planejamento urbano. Os técnicos, como se pode comprovar na tabela a

seguir, tiveram uma formacgéo predominantemente em Arquitetura e Urbanismo, com
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alguma especializacdo, também com énfase em urbanismo, planejamento urbano ou

desenvolvimento sustentavel.

Tabela 2: Escolaridade dos atores.

TECNICOS | GRADUACAO POS-GRADUACAO

1 Arquitetura e Urbanismo Especializacdo em Administracdo

2 Arquitetura e Urbanismo Especializacdo em Planejamento Urbano - PROPUR
Especializacdo em Desenvolvimento Sustentavel - FLACAM

3 Arquitetura e Urbanismo Especializacdo em Planejamento Urbano - PROPUR
Especializa¢cdo em Gestdo do Patriménio Cultural

4 Assisténcia Social Mestrado em Planejamento Urbano

5 Arquitetura e Urbanismo Especializagdo em Planejamento Urbano - PROPUR

6 Arquitetura e Urbanismo Especializacdo em Desenho Urbano - PROPUR

7 Engenharia Agronomica Especializa¢cdo em Planejamento Urbano - PROPUR
Especializacdo em Desenvolvimento Sustentavel - FLACAM

8 Arquitetura e Urbanismo Mestrado em Planejamento Urbano

9 Arquitetura e Urbanismo Especializacdo em Desenvolvimento Sustentavel - FLACAM

10 Arquitetura e Urbanismo Especializagdo em Transporte - PROPAR
Especializacdo em Desenho Urbano - PROPUR

11 Arquitetura e Urbanismo Especializacdo em Desenho Urbano - PROPUR
Especializacdo em Desenvolvimento Sustentavel - FLACAM

POLITICOS | GRADUACAO POS-GRADUACAO

1 Arquitetura e Urbanismo Mestrado em Planejamento Urbano

2 Direito Mestrado e Doutorado em Planejamento Urbano

3 Arquitetura e Urbanismo Mestrado em Planejamento Urbano

4 Arquitetura e Urbanismo Especializa¢cdo em Urbanismo

5 Ciéncias Sociais Mestrado em Ciéncia Politica e Doutorado em Sociologia

6 Arquitetura e Urbanismo Especializacdo em Desenvolvimento Sustentavel - FLACAM

7 Ciéncias Sociais Mestrado em Ciéncia Politica

8 Enfermagem Mestrado e Doutorado em Sociologia

9 Engenharia Elétrica Mestrado em Sociologia e doutorado em andamento

Ciéncias Sociais
10 Arquitetura e Urbanismo Mestrado em Planejamento Urbano

Doutorado em Comunicac¢ao

Fonte: Elaboracéo da autora

Os politicos apresentam uma maior variedade com relacdo a sua formacéo, além

da Arquitetura e Urbanismo, os politicos tiveram sua formacdo em Ciéncias Sociais,

Direito, Engenharia Elétrica e Enfermagem. Além disso, estes apresentam um maior

nivel de escolaridade porque dos onze politicos, oito possuem Mestrado (quatro em

Planejamento Urbano, dois em Ciéncia Politica e dois em Sociologia), e cinco politicos
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sdo doutores (trés em Sociologia (sendo que um ainda estd cursando), dois em

Planejamento Urbano e um em Comunicagao).

Outro aspecto importante a ser considerado € a profissdo atual dos atores, na
medida em que uma parte consideravel destes jA ndo atua como técnico ou gestor
publico seja vinculado ao Partido dos Trabalhadores, a prefeitura de Porto Alegre ou a
Secretaria de Planejamento Municipal. Dessa forma, uma parte significativa de ex-
militantes e gestores publicos da Administracdo Popular passou a atuar no campo
académico como professor universitario ou coordenador de curso universitario; como
assessor de ONG; ou como dono de empresa de consultoria urbana. Como mostra a
tabela a seguir.

Tabela 4: Emprego atual dos entrevistados*

TECNICOS | EMPREGO ATUAL

1 Técnico da SPM
2 Aposentado

3 Assessora parlamentar
4 Aposentado

5 Técnico da SPM
6 Técnico da SPM
7 Técnico da SPM
8 Técnico da SPM
9 Aposentada

10 Técnico da SPM
11 Aposentado

POLITICOS | EMPREGO ATUAL

[E=Y

Coordenador de curso universitario

Professor universitario

Sdcio de empresa de consultoria

Diretor de empresa publica (vinculado ao PT)

Professor universitario

Sdcio de empresa de consultoria

Diretor de empresa publica (vinculado ao PT)

Professor universitario

Ol N|ojoa|b|lwWDN

Bolsista de doutorado

=
o

Professor universitario

Fonte: Elaboracédo da autora
* Durante o periodo de realizacdo das entrevistas, entre julho e dezembro de 2010

Os técnicos em sua maioria ainda sdo técnicos da SPM, mas quatro destes ja

estdo aposentados.
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O fato de que seis politicos pertencem atualmente ao campo académico permite
deduzir que estes possuem uma reflexdo mais complexa, tanto com relacéo a sua propria
participacdo no governo da Administracdo Popular, quanto com relagcdo a concepcdo e
pratica de planejamento urbano. Embora esta maior qualificacdo teorica por parte de
alguns atores politicos seja digna de nota, o essencial para a pesquisa foi recuperar a
compreensdo e o entendimento que estes atores tiveram sobre o planejamento urbano
durante o governo da Administracdo Popular, a partir da posicdo que estes ocupavam
como representantes politicos desse governo.

**k*k

Esta tese foi dividida em introducdo e duas partes. A parte | corresponde ao
referencial tedrico (capitulos 1, 2, 3 e 4) e a parte Il consiste na apresentacdo da
pesquisa empirica (capitulos 5, 6, 7 e 8). Na introducdo apresentou-se o tema de

investigacdo, o problema de pesquisa e os procedimentos metodoldgicos do estudo.

Na primeira parte, o capitulo 1, cujo titulo & “Habermas e a agado
comunicativa”, dedicou-se ao estudo da acdo comunicativa e da modernidade,
destacando os temas: o0 processo de racionalizacdo social, a diferenca entre mundo da

vida e sistema e o papel do direito e da esfera politica publica nas sociedades modernas.

O segundo capitulo, cujo titulo € “4 importancia da moral na modernidade ”

discutiu a importancia da moral e da ética na vida contemporanea.

O terceiro capitulo “As lutas pela liberdade, pelo reconhecimento e pela
disting¢do social”, foi dedicado a analise dos valores da liberdade, igualdade e cidadania
juntamente a importancia do reconhecimento e da dimensdo moral das lutas sociais.
Analisou-se também que a relacdo entre os grupos sociais se realiza muito mais pela

semelhanca dos interesses e atividades sociais do que por objetivos politicos comuns.

O quarto capitulo “O planejamento urbano no Brasil”, foi dedicado ao exame
do planejamento urbano no Brasil, dentro do contexto da modernizacdo excludente, isto
é, de uma modernizacdo em que as relagcdes sociais sempre perpertuaram a desigualdade
social. Portanto, o planejamento urbano no Brasil edifiou-se como um instrumento de

modernizacdo que, ao ndo levar em conta a realidade urbana da excluséo, descolou-se
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da realidade social e urbana das cidades brasileiras, aumentando muitas vezes, o

processo de excluséo social.

Na segunda parte, no capitulo 5 “O planejamento urbano e a Administracéo
Popular de Porto Alegre ”, analisou-se o planejamento urbano em Porto Alegre durante
a Ditadura Militar, as principais motivacBes politicas e ideoldgicas do Partido dos
Trabalhadores e o processo de disputa eleitoral a prefeitura de Porto Alegre, bem como
as principais modificacfes administrativas e politicas que a Administracdo Popular

realizou no seu primeiro Governo.

O sexto capitulo “O Or¢amento Participativo e a busca pela justica social” foi
dedicado a investigacdo do entendimento dos atores sobre o Orcamento Participativo, a
participacdo popular e as acdes de regularizacdo fundiaria. Alem disso, identificaram-se

as principais motivagoes politicas e ideoldgicas dos atores em suas realizacoes.

No sétimo capitulo “As consequéncias do 2° PDDUA " avaliou-se 0 processo de
formulacdo do Plano Diretor promulgado em 1999, bem como as consequéncias

praticas deste Plano na cidade.

O oitavo capitulo “Concepgoes e praticas de planejamento urbano” foi
dedicado a analise da compreensdo dos atores sobre o planejamento urbano ideal, o
planejamento realizado durante o governo da Administracdo Popular e o papel de

técnicos e politicos nas acdes de planejamento urbano.

Na concluséo, a partir das analises feitas sobre o planejamento urbano durante o
Governo da Administracdo Popular, apresentou-se em que momentos e porque houve a
possibilidade de consenso entre os atores técnicos e politicos. E, da mesma forma,
explicou-se em que momentos e porque ndo houve a possibilidade de consenso.
Também foram feitas algumas consideracfes sobre a importancia do consenso entre

técnicos e politicos na construcdo de novas praticas de planejamento urbano.
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CAPITULO 1 - Habermas e a acdo comunicativa

Este capitulo teodrico inicial apresenta as principais caracteristicas da
modernidade, visto que é neste contexto social e histérico que se realizam as primeiras
praticas de planejamento urbano. N&o é objetivo deste trabalho reconstruir a histéria e
os tipos diferentes de planejamento urbano, mas sim, caracterizar a sociedade, as
relages sociais e as instituigdes, assim como estas se desenvolveram desde o inicio da

modernidade.

Para atingir este objetivo utiliza-se como referéncia a interpretacdo teorica de
Habermas'® sobre: o processo de racionalizacdo social, a acdo comunicativa, a
contraposicdo entre 0 mundo da vida e sistema e o papel do direito e da esfera politica

publica nas sociedades modernas.

1.1 Acdo comunicativa e mundo da vida

A acdo comunicativa é o processo cooperativo de interpretacdo no qual sujeitos
agentes se referem a algo no mundo objetivo, no mundo social e no mundo subjetivo,
mesmo que em suas manifestacbes sO ressaltem um destes trés componentes. No
primeiro caso, o sujeito estabelece relagdes com algo que tem lugar no mundo objetivo
ou € produzido no mundo objetivo, dessa forma, o sujeito estabelece uma relagdo com
todas as entidades sobre as quais sdo possiveis enunciados verdadeiros. No segundo
tipo, o sujeito se relaciona com um mundo social que é compartilnado por todos os
membros de um grupo, sendo o0 mundo social a totalidade das relac@es interpessoais que
sdo reguladas legitimamente. Por fim, o sujeito pode se relacionar com algo que os

outros sujeitos atribuem como seu mundo subjetivo, este representa a totalidade das

'® As obras de Habermas que serviram como referéncia foram: A teoria da A¢do Comunicativa (1999),
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo (1989), Discurso filoséfico da modernidade (1990), A inclusdo
do outro: estudo de teoria politica (2002) e Direito e Democracia entre facticidade e validade (2003)
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vivéncias que cada sujeito tem e somente ele tem um acesso privilegiado, mas esta

veracidade pode ser contestada pelos outros sujeitos.

No modelo comunicativo de acgdo, afirma Habermas (1999a), a linguagem sé é
relevante do ponto de vista pragmatico dos atores. Estes, ao fazerem uso de oracbes
voltadas ao entendimento, contraem relagdes com o mundo de um modo reflexivo. Os
atores ao falarem integram em um sistema os trés conceitos de mundo que nos outros
tipos de acdo aparecem em separado ou em pares. Este sistema é um marco de
interpretacdo que todos dividem, dentro do qual podem chegar a uma definicdo comum.
Os atores ndo se referem a algo no mundo objetivo, no mundo social e no mundo
subjetivo, mas relativizam suas manifestagdes ou emissbes contando com a
possibilidade de que a validez destas pode ser posta em julgamento pelos outros atores.
O entendimento funciona como mecanismo coordenador da acdo, quer dizer, 0s
participantes na interacdo concordam com a validez que pretendem para suas emissdes
ou manifestagbes reciprocamente, portanto, reconhecem intersubjetivamente as

pretensdes de validez colocadas em questéo.

O conceito de acdo comunicativa pressupde, assim, a linguagem como um meio
dentro do qual acontece um tipo de processo de entendimento em cujo decorrer 0s
atores, ao se relacionarem com um mundo especifico, se apresentam uns aos outros com
pretensdes de validez que podem ser reconhecidas ou postas em questdo. O ator que se
orienta ao entendimento tem que colocar explicitamente em sua manifestacdo trés
pretensdes de validez, quais sejam: a pretensdo de que o enunciado que faz é verdadeiro
(ou que de fato se cumprem as condi¢Oes de existéncia do contetdo proposicional); a
pretensdo de que o ato da fala é correto em relacdo ao contexto normativo vigente (ou
de que o prdprio contexto normativo € legitimo); e finalmente, a pretensdo de que a
intencdo expressa pelo falante coincide realmente com o que este pensa. Dessa forma,
s80 0s proprios atores que buscam o consenso e o submetem a critérios de verdade, de
justica e de veracidade, quer dizer, a critérios de ajuste ou desajuste entre os atos de
fala, de um lado, e os trés mundos com que o ator contrai relacdes em sua manifestacao,

pelo outro.

Na acdo comunicativa, 0s sujeitos agentes utilizam um sistema de referéncia,
isto €, um marco de interpretacdo, a partir do qual elaboram definigdes comuns de sua
situacdo de acdo. Como precisam chegar a uma definicdo comum, os sujeitos recorrem a

acoes com finalidade comunicativa, 0 que quase sempre ocorre através da negociagao
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direta de diferentes planos de ac¢do. Os atores, neste incessante processo de definigdes e
redefini¢Oes, atribuem contetidos aos distintos mundos de forma que, 0 que pertence,
em cada caso concreto, a0 mundo objetivo, social ou subjetivo corresponde
respectivamente, ao componente objetivo, social ou subjetivo coincidente. Dessa forma,
0s atores ao se repartirem frente a estes trés mundos diferenciam entre a natureza
externa objetiva, a sociedade ou mundo social e a natureza interna ou subjetiva,
renovando suas posi¢cfes como intérpretes e suas posicdes no mundo objetivo e
subjetivo. Porém, as situacGes possuem sempre um horizonte que nao é fixo, isto é, 0s

limites sdo fluidos, pois varios temas, fins e planos de a¢do formam o mundo da vida.

A concepcéo da sociedade como mundo da vida resulta para Habermas (1999a)
da perspectiva conceitual da acdo orientada ao entendimento nos processos
comunicativos. O mundo da vida aparece como um depdsito de autoevidéncias ou de
convicgbes ndo questionadas, que 0s participantes na comunicagdo fazem uso nos
processos cooperativos de interpretacdo. Ou seja, 0 mundo da vida € um acervo de
padrdes de interpretacdo transmitidos culturalmente e organizados linguisticamente.
Mas, somente os fragmentos do mundo da vida que s@o problematizados constituem o
contexto da acdo orientada ao entendimento, assim sendo, as autoevidéncias sO sao

utilizadas como saber de fundo quando séo relevantes para uma situacao.

Segundo o autor, no encontro de dois sujeitos agentes como falante e ouvinte, as
estruturas do mundo da vida fixam as formas da intersubjetividade e do entendimento
possivel. Neste encontro, falante e ouvinte colocam reciprocamente a pretensdo de que
suas emissbes concordam com o mundo objetivo, subjetivo e social de ambos,
criticando ou ndo as diferentes pretensdes de validez, resolvendo os desentendimentos e
chegando ou ndo a um acordo. Assim, 0s sujeitos, nesta relacdo de linguagem e cultura,
ndo podem adotar uma atitude de distanciamento com relacdao aos fatos, as normas e as

vivéncias que fazem parte do seu mundo da vida.

Essas conviccdes de fundo formam, em cada situacdo, o contexto dos processos
de entendimento. Neste, os participantes fazem uso de definicdes comuns ou
tradicionais da situacdo. Dessa forma, os sujeitos ja encontram interpretado o contetdo
existente no mundo objetivo, no mundo subjetivo e no mundo social, com que se
encontram nas diferentes interacdes, por isso ndo se movem no vazio. E mesmo que
partam para definicdes novas, o ponto de partida sempre é o culturalmente evidente.

Portanto, ao fazerem uso dessa tradicdo cultural também a estdo prosseguindo.
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Para Habermas (1999b), aquilo que é dito através dos atos de fala, estabelece
uma mediagdo tanto com o contexto imediato quanto com as conotages semanticas.
Além disso, estas emissdes derivam das relagdes gramaticalmente reguladas que se dao
entre os elementos de um acervo de saber organizado linguisticamente. Mas, a
linguagem e a cultura ndo coincidem com os conceitos formais de mundo, ou seja, com
a linguagem formalmente organizada. Mesmo que exista uma conex&o interna entre as
estruturas do mundo da vida e as estruturas linguisticas do mundo, linguagem e tradigdo
cultural possuem um papel transcendental frente a tudo o que pode se converter em um

componente de uma determinada situag&o.

Isto porque a linguagem e a cultura séo elementos constitutivos do mundo da
vida mesmo, ndo representam os mundos formais onde os participantes na comunicagédo
situam os ingredientes da situagdo. Ao realizar ou ao entender um ato de fala, os
participantes na comunicacdo se movem dentro de sua linguagem, de tal forma que ndo
diferenciam que a emissdo que estdo realizando é algo intersubjetivo, nem tampouco,
objetivo ou subjetivo. O meio de entendimento sempre permanece em uma peculiar
semitranscendéncia, por isso, mesmo que 0s participantes na interacdo mantenham uma
atitude realizativa, a linguagem que estdo utilizando e a cultura com que se referenciam

permanecem num nivel quase que inconsciente de pano de fundo.

O mesmo acontece com 0s padrdes de interpretacdo culturais transmitidos
através da linguagem. Do ponto de vista seméantico, a linguagem guarda uma peculiar
afinidade com a visdo de mundo articulada linguisticamente. As linguagens conservam
0s contetdos das tradigcdes, que sO existem na forma simbolica. Mas a cultura coloca o
seu selo na linguagem, pois a capacidade semantica de uma linguagem advém da
complexidade dos conteudos culturais, dos padrdes de interpretacdo, avaliacdo e

expressao que essa linguagem acumula.

Portanto, para Habermas (1999b), a acdo social se apresenta como um processo
circular em que o ator é a0 mesmo tempo, o iniciador dos atos que lhe sdo imputaveis e
produto das tradigdes em que vive dos grupos solidarios a que pertence e dos processos
de socializacdo e aprendizagem a que esta sujeito. Esse pano de fundo é feito de
habilidades individuais, do saber intuitivo, do saber sobre uma situacdo e de praticas
socialmente enraizadas. Sociedade e personalidade operam como restrigdes, mas
também servem como recursos. A ndo problematizacdo do mundo da vida sobre cujo

pano de fundo e a partir do qual, os sujeitos atuam comunicativamente se deve a
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seguranga que este pano de fundo oferece ao ator. O saber préprio do mundo da vida
somente proporciona o sentimento de uma certeza absoluta porque ndo é conhecido.
Dessa forma, as tradigdes culturais, as solidariedades dos grupos integrados através de
valores e de normas e as competéncias dos individuos socializados servem de pano de

fundo para a agdo comunicativa.

Em virtude disto, a acdo comunicativa serve tanto manter a tradi¢cdo quanto para
renovar o saber cultural, serve para a integracdo social e a criacdo de solidariedade, e,
finalmente, serve a formacdo de identidades pessoais. As estruturas simbdlicas do
mundo da vida se reproduzem através da continuacdo do saber valido, da estabilizacéo
da solidariedade dos grupos e da formacéo de atores capazes de responderem por suas
acOes. O processo de reproducdo enlaca as novas situagcdes com os estados do mundo ja
existentes, tanto com relacdo a dimensdo semantica dos significados ou contetdos da
tradicdo cultural, como com a dimensdo do espaco social de grupos socialmente
integrados e finalmente com relacdo ao tempo histérico da sucessdo de geragdes. Estes
processos de reproducdo cultural, integracdo social e socializagdo correspondem aos
componentes estruturais do mundo da vida que sdo a cultura, a sociedade e a
personalidade. Porém, a acdo comunicativa ndo se realiza somente através da acéo
orientada ao entendimento porque depende também dos esforgos interpretativos dos

proprios individuos no momento da interacao.

Para Habermas (1999b), é o discurso universal, que oportuniza a acdo
comunicativa, este permite a autorrealizacdo e a argumentacdo moral remetendo a um
mundo da vida idealizado, que se reproduz através de um mecanismo de entendimento
que deve ser amplamente desligado dos contextos normativos, bem como assentado
sobre tomadas de postura de afirmacdo ou negacdo motivada racionalmente, de outro.
Mas tal autonomizacdo sé pode acontecer, na medida em que as coacfes da reproducéo

material tornam-se conhecidas:

“tal autonomizacion so6lo puede producirse en la medida em que las
coacciones de la reproducion material dejen de ocultarse tras la méscara de
un acuerdo normativo basico racionalmente impenetrable, es decir, tras la
autoridad de lo santo”. (1999b p. 206).

Um mundo da vida racionalizado neste sentido possuiria uma peculiar

transparéncia porque sé permitiria situacdes em que os atores adultos distinguiriam com
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igual lucidez entre agdes orientadas ao éxito e a¢Oes orientadas ao entendimento e ndo
apenas atitudes empiricamente motivadas. Portanto, o autor ressalta que é importante
diferenciar entre as restricbes estruturais e as questdes de dinamica evolutiva sem
analisar as relagdes de dependéncia entre a mudanca sociocultural e as transformacgdes

da reproducdo material.

Por outro lado, a dindmica evolutiva s6 pode ser vista no sentido da tradicdo
tedrica que remonta a Piaget, portanto, as estruturas dos mundos da vida histéricos ndo
se modificam apenas segundo 0 espaco das interagdes sociais, mas sim, conforme os
processos de aprendizagem. Assim, a dinamica da evolugédo social caminha no sentido
de assegurar a sobrevivéncia do mundo da vida, mais especificamente, dos problemas
que a reproducdo material do mundo da vida enfrenta. Mas, a evolucdo social esta, por
sua vez, submetida a restricdes estruturais que experimentam uma transformacéo
sistematica com a racionalizacgdo do mundo da vida e isso em fungcdo dos
correspondentes processos de aprendizagem. Em virtude disto, a evolucdo social
aparece como um processo de diferenciacdo social em que ao aumentar a racionalidade
do mundo da vida aumenta também a complexidade da sociedade enquanto sistema,

processos que se diferenciam tanto internamente quanto simultaneamente.

A separacdo entre sistema e mundo da vida acontece quando o mundo da vida,
gue no principio € coextensivo a qualquer sistema social pouco diferenciado aos poucos
vai se encolhendo tornando-se um subsistema entre outros. Neste processo, 0S
mecanismos sistémicos se desatam das estruturas sociais que até entdo garantiam a
integracdo social se desprendendo dos meios comunicativos. As sociedades modernas
alcancam este nivel de diferenciacdo sistémica quando 0s mecanismos Sistémicos
comecam a controlar o comércio social descolado das normas e valores. Nesse
momento, a acdo econbmica e a acdo administrativa racional com relacdo a fins
desligam-se dos seus fundamentos pratico-morais. Dessa maneira, 0 subsistema
diferenciado através do meio dinheiro emerge juntamente com a economia capitalista o
que, por sua vez, obriga o Estado a reorganizar-se. Na economia e na administracdo
estatal, subsistemas complementares, 0s meios de controle necessitam de uma estrutura

social especifica.

Quando o dinheiro torna-se juridicamente institucionalizado como meio de
controle de um tréfico econémico despolitizado, a autoridade do Estado e a dominacéao

politica em geral, tornam-se relativizadas em funcéo da esfera do direito privado. Nesta
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etapa, o direito formal se converte em garantia da previsibilidade e calculabilidade das
relaces econdmicas de carater privado. Enquanto nas sociedades tradicionais o Estado
constitui uma organizacdo que concentra a capacidade de a¢do no coletivo, isto é, em
toda a sociedade, as sociedades modernas renunciam a acumulacdo de funcdes de
controle em apenas uma Unica organizacdo. Dessa forma, as fungdes relevantes para a
sociedade se distribuem em distintos sistemas de acdo como a administracdo publica, o
exército e a administracdo da justica relacionados ao aparato estatal, de um lado, e em
outras funcGes que sdo transferidas a subsistemas néo estatais, de outro.

As formagdes sociais ndo podem distinguir-se somente por seu grau de
complexidade sistémica e isto porque as formagdes sociais sao definidas por complexos
de instituicdes que devem estar ancorados no mundo da vida. Devido a isso, 0sS
aumentos da complexidade sistémica dependem da diferenciacdo estrutural do mundo
da vida, ou seja, a mudanga estrutural esta sujeita a légica propria de uma racionalizacéo
que é a racionalizacdo comunicativa. As instituicdes béasicas que garantem a
complexidade sistémica constituem uma sequencia de inovacbes evolutivas que sé
podem ser produzidas se 0 mundo da vida tiver sido racionalizado, ou dizendo com
outras palavras, se a moral e o direito, principalmente, tenham alcancado um
determinado nivel evolutivo. Portanto, para que ocorra a institucionalizacdo de um novo
nivel de diferenciacdo sistémica sdo necessarias reestruturagdes nas instituicdes
encarregadas da regulacao juridico-moral, isto €, na regulacdo consensual dos conflitos

da acdo.

A racionalizacdo do mundo da vida é percebida por Habermas (1999b) como
uma progressiva liberacdo do potencial de racionalidade que a acdo comunicativa leva
consigo. Com ela, a acdo orientada ao entendimento adquire uma autonomia cada vez
maior frente aos contextos normativos, mas simultaneamente, o mecanismo de
entendimento, cada vez mais sobrecarregado € aos poucos substituido por meios de
comunicacdo que ndo envolvem a comunicacdo, ou seja, deslinguistizados. Assim, a
crescente coercdo a racionalidade do mundo da vida, quando se institucionaliza, acaba
elevando a necessidade de entendimento, 0 que, por sua vez, aumenta 0s riscos da
interpretacdo e do desentendimento. Em decorréncia disto, 0s processos de
entendimento passam a estar submetidos as interacdes regidas por meios, o que alivia a
necessidade de comunicagdo, mas condiciona as decisdes a um determinado espaco de

contingéncias, o0 que acaba ocasionando a tecnificacdo do mundo da vida.
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Em consequéncia disto, quanto mais 0s meios propicios para se chegar ao
consenso sdo ultrapassados e ndo utilizados, tanto mais complexas se tornam as redes de
interagOes regidas por meios. Assim, 0S meios sem agdo comunicativa, como Sd0o 0
dinheiro e o poder, encadeiam interac6es no espaco e no tempo produzindo redes, cada
vez mais complexas, que, como afirma Habermas (1999b), ndo se responsabilizam por
nada, visto que séo descoladas de todo consenso alcangado comunicativamente, ou seja,
ndo se faz necessario que os participantes da interacdo sejam capazes de responderem

por suas proprias acdes.

Assim, 0s meios propicios para chegar ao consenso dependem apenas do
desenvolvimento de tecnologias de comunicacdo que possibilitem a formacdo de
espacos de opinido publica, ou seja, dependem da formagéo de redes de comunicagédo. A
acdo comunicativa, ao contrario, depende da capacidade do agente de responder pelas
suas préprias acdes num contexto impregnado de pretensbes de validez que sempre

devem ser suscetiveis de critica.

A emancipacdo da acdo comunicativa com relagdo as orientacfes particulares de
valor implica na separacdo entre acdo orientada ao éxito e acdo orientada ao
entendimento. Com a generalizacdo de motivos e valores, 0 caminho para a formacao de
subsistemas da agdo racional com relacdo a fins acelera-se. Quando 0s contextos de
acdo estratégica se diferenciam, a coordenacdo da acdo pode ser resolvida através dos
meios de comunicacdo que ndo envolvem a acdo comunicativa entre os atores. Dessa
forma, sobre a base das orientacOes de acdo cada vez mais generalizadas, se constroi
uma rede cada vez mais espessa de interagdes que escapam a um controle normativo
direto. Para satisfazer esta crescente necessidade de coordenacdo se utiliza ou o
entendimento linguistico ou 0os mecanismos sistémicos. No curso da diferenciacdo entre
acdo orientada ao éxito e acdo orientada ao entendimento se formam dois tipos de
mecanismos, que ou condensam ou substituem o entendimento linguistico. O prestigio e
a influéncia sdo os meios mais utilizados que podem ser generalizados tornando-se

meios de controle.

Habermas (1999b) tem uma perspectiva positiva com relacdo a mudanca social,
pois considera que a sociedade ao consistir unicamente nas relacdes que se estabelecem
entre 0s sujeitos capazes de atuar autonomamente, pode originar um processo de
socializagdo que existe e acontece a partir da vontade e da consciéncia dos sujeitos

adultos de uma sociedade, ou seja, estes podem modificar o seu contexto se tiverem



44

condi¢des morais e cognitivas para isto. Porém, o tecido das interacfes que cobre 0s
espacos sociais e 0s tempos histéricos ndo pode ser explicado somente através das

intencdes e decisdes dos agentes. E isto por que:

“Los atores nunca controlan por completo su situagdo de accién. No son
duefios, ni de suas posibilidades de entendimiento ni de sus conflictos, ni
tampoco de las consecuencias de sus acciones, ni de los efectos laterales que
puedan seguirse de ellas, sino que, para utilizar una expesion de Schapp, se
ven envueltos en historias. (1999b, p. 211 e 212).

Portanto, os sujeitos agentes pertencentes a um mundo da vida, em principio
cumprem as condi¢bes de participantes na comunicacdo capazes de racionalizar ou
refletir sobre seus atos. E o0 contexto de cada situacdo serve de orientacdo para 0S

sujeitos agentes domina-lo ou ndo, segundo seu saber e conhecimento.

1.2 O processo de racionalizacéo social

Habermas (1999a) ressalta que o mundo moderno € dominado pela razéo
instrumental, isto &, pela acdo teleolégica®®, o que contribui, e isto desde o inicio do
capitalismo, para a falta de fraternidade nas sociedades e nos grupos sociais. Para o

autor, a falta de fraternidade acontece porque, frente a este mundo objetivado, as ideias

¥ HABERMAS (1999a) afirma que o conceito de acao teleolgica pressupde relacdes entre um ator e um
mundo de estados de coisas existentes. Este mundo objetivo é definido como a totalidade das coisas
existentes ou que podem ser produzidas mediante uma adequada intervencdo. Nesta acdo o agente,
equipado com um complexo cognitivo volitivo préprio, pode através de suas percep¢des formar opinides
sobre 0s estados de coisas existentes, e também, desenvolver intengBes com a finalidade de obter os
estados de coisas desejados. Através de suas opinides e intengBes, o ator pode estabelecer relacdes
racionais com o mundo, que podem ser objetos de dois tipos diferentes de julgamentos objetivos. No
primeiro, questiona-se se 0 ator consegue colocar em concordancia suas percepcfes com aquilo que é o
caso no mundo. No segundo, questiona-se se 0s desejos e intencdes do ator concordam com 0 que existe
no mundo. Em ambos os casos, as manifestaces do ator sdo julgadas a partir do ajuste adequado ao
mundo. Assim, neste tipo de acdo, as relacdes entre ator e mundo podem ser julgadas através dos
critérios de verdade e eficicia com relagdo ao mundo objetivo. Portanto, a acdo teleoldgica € um conceito
que pressup8e apenas um mundo, no caso, 0 mundo objetivo. O mesmo ocorre com 0 conceito de acdo
estratégica, mesmo que neste tipo de agao sejam necessarios ao menos dois sujeitos que atuam com vistas
a obtencdo de um fim, e que realizam seus propositos orientando-se por, e influindo sobre, decisbes de
outros atores. O resultado da acdo depende, dessa forma, de outros atores, cada um dos quais se orienta
pelo seu proprio éxito, e o comportamento cooperativo s6 acontece porque o ator precisa alcangar seu
célculo egocéntrico de utilidades. Os sujeitos que atuam estrategicamente tém, pois, que estar armados
cognitivamente de modo que, para alcangar seus objetivos, precisam calcular a agdo dos outros atores.
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morais que tem como meta a autonomia baseada em uma reconciliagdo comunicativa
ndo contam com possibilidades suficientes de implantagcdo. Portanto, nem a ética da
fraternidade, nem a solidariedade encontram suporte nas instituicbes modernas, seja no

Estado ou na empresa capitalista.

A ética protestante ndo é de modo algum uma materializacdo exemplar, apenas
uma materializacdo distorcida e sumamente irracional da consciéncia moral que comeca
expressando-se numa ética religiosa. O modo metddico de vida dos grupos protestantes
estudados por Weber ndo deve sua importancia historica exclusivamente a realizacao de
um tipo de moralidade pés-tradicional que é fundamental para a dire¢cdo da empresa
capitalista. A evolucdo da empresa capitalista consiste principalmente nas orientacoes
de acdo de tipo pos-tradicional que fomenta um padréo de racionalizagdo que resulta na
racionalidade cognitiva instrumental que, por sua vez, penetra atraves da economia e do
Estado em outros ambitos da vida, adquirindo a primazia social, a custa tanto da

racionalidade pratico-moral quanto da racionalidade pratico-estética.

Habermas utiliza em parte a analise weberiana sobre a origem cultural do
processo de racionalizacdo do Ocidente. Mas propde diferentemente de Weber, que a
racionalizagéo cultural ndo ocorre por meio de um processo paulatino de substituicdo da
legitimidade religiosa para as esferas axiolégicas de valor: a ciéncia, a moral e a arte®,
mas sim, por critérios de validade fornecidos pela comunicacdo através da linguagem.
Para o autor é possivel a sobrevivéncia da ética e da solidariedade em um contexto
secular, ndo existindo nenhum motivo para que no campo da moral o processo de
racionalizacdo ética, iniciado pelas religibes mundiais e que levou a generalizacdo da

ideia do outro, ndo tivesse continuidade a partir de um fundamento secular.

Habermas (1999a) considera que o pensamento de Weber sobre a racionalizacéo
social ¢ um modelo pouco ousado e permite apenas deduzir as condi¢fes necessarias de
uma forma de racionalizacdo que é ndo seletiva. No pensamento de Weber a
racionalizacdo social aparece como o resultado pratico em que as ideias que pertencem

aos ambitos da ciéncia e da técnica, do direito e da moral, da arte e do erotismo se

2% para HABERMAS (1999a), a atitude objetivante frente a natureza externa e a sociedade circunscreve
um complexo de racionalidade cognitivo instrumental dentro do qual a producdo de saber toma a forma
de um progresso técnico e cientifico. A atitude de conformidade normativa frente & sociedade e a natureza
interna circunscrevem um complexo de racionalidade pratico-moral, dentro do qual, a producéo do saber
pode tomar a forma de uma elaboracdo sistemética de ideias morais e juridicas. A atitude expressiva
circunscreve, finalmente, um complexo de racionalidade pratico-estética dentro do qual a producdo do
saber pode tomar a forma de uma interpretagdo auténtica.
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conectam com interesses e se materializam nas correspondentes ordens de vida agora
diferenciadas. As trés esferas culturais de valor, necessariamente tém que estar
conectadas com os correspondentes sistemas de acdo social, isto é, com a vida social,
para que se assegure a producdo do saber especializado segundo pretensées normativas

de validez.

Para o autor, as esferas culturais de valor sdo a expressdo das estruturas de
consciéncia modernas que surgem do processo de racionalizacdo das concepcdes de
mundo. Este processo conduz a conceitos formais de mundo objetivo, de mundo social e
de mundo subjetivo e as correspondentes atitudes basicas, de um lado, frente a um
mundo externo, cognitivo ou moralmente objetivizado e, de outro, frente a um mundo
interno subjetivado. Decorre disto que as estruturas de uma compreensdo descentrada de
mundo se caracterizam porque 0 sujeito agente (e cognoscente) pode adotar diferentes

atitudes basicas e diferentes conceitos formais de mundo.

Portanto, o potencial cognitivo desenvolvido pelas culturas de especialistas tem
que, por sua vez, passar efetivamente para a pratica comunicativa cotidiana para serem
utilizados nos sistemas sociais de acdo. E finalmente, as esferas culturais de valor tém
que ser objeto de uma institucionalizacdo equilibrada para que as correspondentes

ordens da vida se tornem suficientemente autdnomas.

Cada cultura, ou cada sociedade tem um determinado potencial de
racionalizacdo oferecido pelas estruturas de consciéncia dos individuos que formam esta
sociedade. Por isso, é preciso identificar as relacdes que sdo suficientemente produtivas
do ponto de vista da aquisicdo do saber para permitir um desenvolvimento das esferas

culturais de valor gue respeitam a sua propria legalidade interna.

Em consequéncia, a diferenciacdo das esferas de valor é condicdo necessaria
para a institucionalizacdo de sistemas de saber e de processos de aprendizagem
diferenciados. Ocorre assim, o estabelecimento de um subsistema para a ciéncia, onde
os problemas das ciéncias experimentais podem ser discutidos e elaborados segundo
critérios de verdade internos, com independéncia das doutrinas teoldgicas e separados
das questbes pratico morais basicas. Ocorre também a institucionalizacdo de um espaco
para a arte, em que a producdo artistica se libera progressivamente das amarracdes
culturais eclesiésticas e onde a recepcdo dos produtos artisticos pelo pablico admirador
da arte, constituido por leitores, espectadores e ouvintes torna-se mediatizada por uma

critica de arte de carater profissional. E finalmente, a elaboragdo intelectual
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especializada de questBes éticas, de questdes relativas a teoria do Estado e de questdes
relativas a ciéncia juridica nas Faculdades de Direito, no sistema juridico e na esfera da
opinido publica juridica.

Em sintese, o processo de racionalizacdo social traz para a modernidade a
producdo institucionalizada do saber especializado segundo pretensbes de validez
cognoscitivas, normativas e estéticas, substituindo assim o saber tradicional em sua
funcéo de dirigir a agdo social. Tal fato oportuniza a racionalizagdo da préatica cotidiana,
que no entender de Habermas, s é verdadeiramente alcancada através da perspectiva da
acdo orientada ao entendimento e pela racionalizacdo do mundo da vida, a que Weber,
diferentemente do que ocorre com a racionalizacdo de sistemas de acgdo tais como a
economia ou o Estado, presta muito pouca atencéo.

No mundo da vida racionalizado, a necessidade de entendimento torna-se cada
vez menos referendadas por um stock de interpretacdes guiadas pela tradicéo, e por isso,
imunes a critica. Quando existe o nivel de uma compreensdo do mundo inteiramente
descentrada, a necessidade de consenso tem que ser satisfeita cada vez mais, mediante
um acordo que pode adotar ou a forma direta de interpretacdes geradas pelos proprios
participantes ou a forma de um saber profissional de expertos que é depois objeto de
uma tradicionalizacdo secundaria.

Assim, as expectativas de consenso e 0s riscos de desentendimento acabam
influenciando diretamente a acdo colocando grandes exigéncias ao mecanismo
coordenador da acdo que € o entendimento. Em virtude disto, crescem o subjetivismo
das opinides, obrigacdes e necessidades bem como a reflexividade da compreensdo do
tempo e a mobilizacdo e consciéncia do espaco.

Por outro lado, a fé religiosa se privatiza e junto ao nascimento da familia
burguesa e da descentralizacdo da comunidade religiosa surge uma esfera nova de
intimidade que se explicita em uma concentrada cultura da reflexdo e do sentimento, o
que, por sua vez, acaba modificando as condi¢bes de socializacdo. Neste mesmo
processo, forma-se uma opinido politica e um espaco publico que as pessoas privadas
podem utilizar como meio de critica permanente, e que é capaz de mudar as condicGes
de legitimacdo do poder politico.

Do ponto de vista do autor, a racionalizacdo aparece como um processo que
interfere sobre a comunicagdo cotidiana através da diferenciacdo dos sistemas de saber,
afetando assim as formas de reproducdo cultural, as formas de interagdo social e a

socializagdo. Sobre este pano de fundo, a emergéncia de subsistemas de acéo racional
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com relacédo a fins adquire um significado distinto das investigacdes de Weber. E isto,
porque este ultimo projeta o processo global de racionalizagdo sobre o plano da teoria
da acdo através da tendéncia da substituicdo da acdo comunitéria para a agdo social mais
ampla. Para Habermas, somente quando na acdo social se distingue entre acdo orientada
ao entendimento e agdo orientada ao éxito, se pode entender como aconteceram 0s
desenvolvimentos complementares como a racionalizagdo comunicativa da acao
cotidiana, a formacdo de subsistemas da acdo econdmica e a agdo administrativa

racional com relagéo a fins.

Portanto, o processo de racionalizagcdo ocorre quando as esferas culturais de
valor como a ciéncia e a técnica, a arte e a literatura, o direito e a moral, se diferenciam
do acervo das visoes religiosas e metafisicas do mundo. Os sistemas culturais de acdo,
em que se elaboram sistematicamente as tradi¢des sob os distintos aspectos de validez
se fixam nas disposicdes para a acéo e nas orientacOes valorativas dos individuos. Dessa
maneira, a organizagdo do trabalho cientifico em universidades e academias; a
organizacdo do cultivo, producéo distribuicdo e recepcdo da arte; o sistema juridico com
a formacdo de especialistas em direito, a ciéncia juridica e a publicidade juridica e
finalmente, a comunidade religiosa na qual se ensina e se vive uma ética regida por

principios com exigéncias universalistas, se tornam cada vez mais comuns.

O detalhe significativo que Habermas quer salientar no processo de
racionalizacdo é que a divisdo entre 0 mundo da vida e a perspectiva externa de
conservacdo do sistema acaba reduzindo o mundo da vida a mais um subsistema entre
outros. Além disso, essa estrutura passa a ter o reconhecimento intersubjetivo de todos
0s sujeitos, a tal ponto que eles acabam institucionalizando toda acdo como uma acao
racional com relacdo a fins. Como nas sociedades modernas as relacfes sociais se
efetivam em torno da producdo econdmica e da administracdo publica burocratizada, a
separacdo entre sistema e mundo da vida obriga o individuo a seguir diversos tipos de
acdo, que, as vezes, sao contraditérias do ponto de vista ético. O sistema exige respostas
a multiplicidade de alternativas que ele apresenta, mas ndo exige que estes estejam
estruturados a partir de principios ou valores universais. Em virtude disto, a substituicdo
dos principios e valores universais pela simples normatizacdo racional das instituicGes

reduz as pessoas a publico consumidor de virtudes e concepgdes de mundo.

Por consequéncia, a acdo fica restrita a pratica dos grupos sociais que nao

precisam de uma fundamentacdo Ultima ou de uma estruturagdo logica. Resume-se na
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expressdo dos ideais de autonomia e de participacdo dos sujeitos nos grupos. O objetivo
de Habermas é superar a divisdo que coloniza 0 mundo da vida, por isso introduz um
conceito de sociedade que se baseia na acdo comunicativa. Através da interacdo entre os
sujeitos é possivel substituir o significado simbdlico das acbes feitas pelos meios
dinheiro e poder, pela linguagem.

Além disso, o autor destaca que o horizonte do mundo da vida ndo pode ficar
reduzido apenas ao enfoque da técnica e da ciéncia. O sujeito agente contextualizado no
espaco e no tempo pode falar e agir num mundo que ndo é apenas fisico. A referéncia ao
mundo objetivo ndo € descartada, mas se transforma em atividade orientada pelo
conhecimento que o0s sujeitos realizam. Habermas dessa maneira introduz o paradigma

da comunicacdo para que:

“o paradigma da consciéncia de si, da autorreferéncia de um sujeito que
conhece e age isoladamente é substituido por outro, pelo paradigma da
intercompreensdo, isto é, da relacdo intersubjetiva de individuos, que

socializados através da comunicagdo, se reconhecem mutuamente”.
(HABERMAS, 1990 p. 288).

Em sintese, embora Habermas resgate em parte a analise weberiana sobre a
origem cultural do processo de racionalizacdo do Ocidente, propde diferentemente de
Weber, que a racionalizacdo cultural ocorre por meio de um processo paulatino de
substituicdo da legitimidade religiosa das esferas axiologicas de valor: a ciéncia, a moral
e a arte, por critérios de validade fornecidos pela comunicacdo através da linguagem,
consenso este capaz de remeter simultaneamente, aos mundos objetivo, social e
subjetivo. Dessa maneira, cada uma destas esferas de validade possui um critério interno

de validade: a verdade, a correcdo e a veracidade que ndo sdo incompativeis entre si.

Além disso, a sobrevivéncia da ética em um contexto secular demonstra para o
autor a possibilidade de uma fundamentacdo ndo religiosa da moral. Tal fato leva-o a
criticar Weber porque existe uma inconsisténcia sistematica na forma como Weber
supds a constituicdo das trés esferas de valor, a partir da racionalizacdo das cosmovisdes
religiosas. Para Habermas, ndo existe nenhum motivo para que no campo da moral, o

processo de racionalizagdo ética, iniciado pelas religibes mundiais e que levou a
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generalizacdo da ideia do outro, ndo tivesse continuidade a partir de um fundamento
secular. Assim, existem critérios éticos para o tratamento das divergéncias politicas em

qualquer contexto.

1.3 O Direito Moderno, a Facticidade e a Validade

O direito moderno tem um papel semelhante ao da ética protestante no contexto
da racionalizacdo social, segundo Habermas (1999b). Através do direito se automatiza e
estabiliza a acdo racional com relagéo a fins dentro do sistema econémico capitalista e
atraves do direito se rompe com os fundamentos ético-motivacionais. Portanto, o direito
moderno, da mesma forma que a ética protestante, € uma materializacdo das estruturas
de consciéncia poés-tradicionais e uma ordem da vida que obedece as formas da

racionalidade préatico moral.

O carater pés-tradicional do direito burgués esta relacionado ao fato de que as
acOes sociais sdo institucionalizadas no marco de ordens legitimas que, por sua vez, se
baseiam também sobre um acordo. Quando este acordo normativo se apoia na tradicdo,
tem-se a agdo comunitaria convencional. Quando esta € substituida por uma acgéo de tipo
racional com relacdo a fins e orientada ao éxito, aparece o problema da ordenacédo
legitima, isto €, o problema da demarcacdo dos ambitos de acdo que se emancipam das
convengdes. Assim, 0 acordo normativo suposto pela tradicdo tem que se transformar
em um acordo comunicativamente alcancado. A a¢do comunitaria de tipo convencional
é, entdo, substituida por uma acao societaria de carater racional. E, quanto mais o direito

assume este carater de socializacdo, tanto mais avancada sera a organizacao racional.

A sistematizacdo do direito tem como condicdo prévia a transicdo a uma etapa
pos-tradicional da consciéncia moral, etapa que sé é alcancada com a racionalizacao
ética das visdes de mundo, ou seja, quando aparece um conceito formal de mundo social
como totalidade das relagbes interpessoais legitimamente reguladas. Dessa maneira,
tanto o desencantamento da visdo religiosa do mundo, quanto a descentracdo da
compreensdo do mundo, constituem a condicao prévia para que o direito se transforme

na perspectiva hipotética dos sujeitos juridicos, em principio livres e iguais.

Para analisar a evolugdo do direito, Habermas (1999b) utiliza como parametro o

desenvolvimento ontogenético de Kohlberg dos trés niveis de consciéncia moral: o nivel
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pré-convencional, em que sé se julgam as consequéncias da acdo; o convencional no
qual ja se julgam a observacgdo e a transgressdo de normas, e finalmente, o nivel pds-
convencional, no qual também se julgam as normas a partir dos principios. Para o autor,
somente no nivel pds-convencional o processo de diferenciacdo conduz a uma
separacdo entre moralidade e legalidade. Nesta etapa, a consciéncia moral se rege por
principios e a moral torna-se ndo institucionalizada até o ponto em que no proprio
sistema da personalidade comega a existir o controle interno do comportamento. Nesse
momento, o direito se transforma em um poder externo, imposto de fora, se convertendo
em uma instituicdo desconectada dos motivos éticos que rege o sistema juridico,

necessitando apenas de uma obediéncia abstrata ao sistema das normas.

Dessa maneira, o direito moderno possui estruturas de consciéncia que s podem
ser formadas no nivel pos-convencional da consciéncia moral. O sistema do direito
privado positivado tem a capacidade de gerar estruturas que substituem as normas de
acdo orientada ao entendimento garantidas pela tradicdo, mas para isso, 0 sistema
precisa de uma continua atividade legislativa, de uma administracdo de justica
profissionalizada e de uma administracdo composta por quadros de formacéo juridica

gue se ajusta através das vias legalmente estatuidas.

Para Habermas (1999b), o sistema juridico precisa em conjunto de uma ancora
em instituicOes basicas capazes de legitima-lo. No Estado constitucional burgués estes
sdo, principalmente, os direitos fundamentais e o principio da soberania popular,
principios que representam a estrutura pds-convencional da consciéncia moral. Os
direitos fundamentais, juntamente aos fundamentos pratico-morais do direito civil e
penal, constituem as pontes entre uma esfera juridica amoralizada e reduzida a
exterioridade, por um lado, e uma moral desinstitucionalizada e reduzida a interioridade,

pelo outro.

Na medida em que a eticidade tradicional se divide em moralidade e legalidade,
no ambito das relacdes privadas se exige a aplicacdo autbnoma de principios universais,
e para a esfera profissional, a obediéncia ao direito que é positivamente instituido. E
mesmo que na sua origem histérica os motivos dos agentes sdo controlados pelas
orientacdes valorativas concretas préprias dos papeis de parentesco, a generalizacdo de
motivos e valores chega finalmente tdo distante, nas sociedades modernas, que a
obediéncia abstrata ao direito € a Unica condicdo normativa que o agente tem que

cumprir nos &mbitos da agdo formalmente organizada.
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No livro Direito e Democracia, Habermas (2003) analisa a relacdo entre a
facticidade e a validade do direito. Para o autor, com a complexificacdo das sociedades
pluralizaram-se as formas de vida e a individualizagdo. O processo de diferenciacéo
social acaba impondo uma multiplicacdo de tarefas funcionalmente especificas, de
papéis sociais e interesses, que liberam o agir comunicativo das amarras institucionais
estreitamente circunscritas, ampliando os espagos de opcéo e intensificando as esferas
do agir orientado pelo interesse individual. Dessa forma, as certezas do mundo da vida,
jé& pluralizadas e cada vez mais diferenciadas ndo fornecem uma compensacéo suficiente
para esse déficit. Devido a este motivo, o fardo da integracdo social se transfere cada
vez mais para as realizaces de entendimento dos sujeitos para os quais a facticidade
(coacdo de sancOes exteriores) e a validade (forca capaz de ligar convicgdes

racionalmente motivadas) séo incompativeis.

Esta necessidade crescente de integragdo sobrecarrega a capacidade de
integracdo do mecanismo de entendimento disponivel e a saida para este problema é a
regulamentacdo normativa das interacdes estratégicas, sobre as quais 0s proprios atores
devem se entender. Seja através da coercdo fatica ou da validade legitima, a
regulamentacdo normativa deve assegurar que as normas sejam seguidas, pois
representa uma autoridade capaz de revestir a validade com a forca do fatico. Em
consequéncia, o sistema de direitos assegura as liberdades subjetivas de acao e a coacao

do direito objetivo.

Para o autor, na dimensao da validade do direito, a facticidade interliga-se com a
validade, mas nao chega a formar um amalgama indissolavel, isto porque a facticidade
da imposicédo do direito pelo Estado interliga-se ao processo de normatizacédo do direito,
que tem a pretensdo de ser ndo so racional, mas também garantir a liberdade e ser capaz
de fundar a legitimidade. A integracdo social, ou seja, a associa¢do do arbitrio de cada
ator com a integracdo do arbitrio de todos os outros, s6 é possivel sob o ponto de vista
moral e na base de regras normativamente validas, merecedoras do reconhecimento nao
coagido e racionalmente motivado de seus destinatarios segundo uma lei geral da
liberdade. Mesmo que as pretensdes de direito estejam ligadas a coercédo, elas também
sdo seguidas por respeito a lei, isto é, levando em conta sua pretensdo enquanto validade
normativa. Portanto: “normas do direito séo, a0 mesmo tempo e sob aspectos diferentes,
leis da coer¢ao e leis da liberdade” (HABERMAS, 2003, p. 49).
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Assim, a facticidade da validade social se mede pela obediéncia geral as normas,
mas também pela legitimidade da pretensdo ao reconhecimento normativo. O direito
permite dessa forma, que se escolha entre dois enfoques distintos com relacdo a mesma
norma: objetivador ou performativo, o que permite adotar leituras correspondentes a
cada um dos enfoques. Para 0s sujeitos que agem estrategicamente, a norma juridica se
encontra no nivel de fatos sociais que limitam externamente o seu espago de opgdes. E,
para 0s sujeitos que agem comunicativamente, a norma juridica se situa no nivel de
expectativas obrigatorias de comportamento, em relagdo as quais se supde um acordo

racionalmente motivado entre parceiros juridicos.

Habermas (2003) ressalta que essa unido caracteristica entre coercdo fatica e
validade da legitimidade exige um processo de legislacdo no qual os cidaddos devem
participar na condicdo de sujeitos do direito que agem orientados ndo apenas pelo
sucesso. Na medida em que os direitos de comunicacdo e de participacdo politica sdo
constitutivos para um processo de legislacéo eficiente do ponto de vista da legitimacao,
esses direitos subjetivos ndo podem ser tidos como os de sujeitos juridicos privados e
isolados, eles tém que ser apreendidos no enfoque de participantes orientados pelo
entendimento, que se encontram numa pratica intersubjetiva de entendimento. Assim, 0s
membros do direito tém que supor que eles mesmos, numa formacdo livre da opinido e

da vontade politica, autorizariam as regras as quais eles proprios estdo submetidos.

Outra questao levantada por Habermas (2003), que nos interessa considerar € a
tensdo que existe entre a dimensdo da validade do direito e a organizacdo do poder
administrativo. Para o autor, o direito esta ligado ao poder administrativo e extrai a sua
forca muito mais da alianca que estabelece com a pretensdo de legitimidade do que pela
sua capacidade de imposicdo politica. Nessa ligacao reflete-se o entrelagamento entre a
aceitacdo dos fatos e as diferentes pretensdes de validade. Dessa forma, a legitimacao
do direito no poder administrativo esta relacionada a ideia da auto legislacdo — ou da
suposicdo da autonomia politica dos cidadédos e a legitimidade das proprias regras. Por
isto, o direito deve extrair sua forca integradora através da pratica da autodeterminacgéo
que oportuniza aos cidaddos o exercicio comum de suas liberdades comunicativas, isto

¢, de fontes de solidariedade social.

As instituicbes do direito privado e publico possibilitam a organizagdo do poder
do Estado e também do mercado. Mas, em ambos existem imperativos funcionais, ou

seja, interesses ndo suficientemente filtrados (por serem os mais fortes). Estes se servem
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da forca legitimadora da forma juridica com o objetivo de disfarcar a sua imposicao
meramente factual. Assim sendo, o direito moderno como meio organizacional de uma
dominagdo politica, referida aos imperativos funcionais de uma sociedade econdémica

diferenciada, continua sendo um meio extremamente ambiguo de integracéo social.

Para o autor, além disso, uma ordem juridica ndo pode limitar-se apenas a
garantir que todo sujeito seja reconhecido em seus direitos por todos os demais sujeitos,
0 reconhecimento reciproco dos direitos de cada um por todos o0s outros deve apoiar-se,
também, em leis legitimas que garantam a cada um liberdades iguais, de modo que a
liberdade do arbitrio de cada um possa manter-se junto com a liberdade de todos os
outros. As leis morais conseguem preencher esta condi¢cdo per se, 0 que ndo é o caso das

regras do direito positivo cuja condicéo precisa ser preenchida pelo legislador politico.

Em virtude disto, nas sociedades modernas, o direito é absorvido completamente
na sua contribuicdo para a constituicdo do codigo do poder e na realizacdo de sua
propria funcdo. Embora pareca que entre o direito positivo e poder politico exista um
processo autoestabilizador e circular, a forma do direito ndo é suficiente para a
legitimacdo do exercicio do poder, pois o direito s6 mantém a sua forca legitimadora
enquanto funcionar como fonte de justica. Ao passo que o poder politico tem a mao
meios coercitivos como fonte de forca e poder. Em poucas palavras, o direito tornou-se
dependente das decisbes de um legislador politico, que pode programar ndo somente a
justica, mas também a administracéo, sem estar ligado a nenhuma outra norma a nao ser

a sua prépria razdo ou motivacao.

Ao contrério disto, Habermas (2003) defende que o direito deve estar ligado a
um poder comunicativo capaz de produzir direito legitimo. Isto porque o poder
comunicativo impde uma diferenciacdo e uma limitacdo ao poder politico. A politica
dificilmente coincide com a prética dos sujeitos que agem autonomamente. O exercicio
da autonomia politica significa a formacdo discursiva de uma vontade comum, porém
ndo inclui a implementacdo das leis que resultam desta vontade. Além disso, a
constituicdo de um codigo de poder significa que um sistema administrativo se orienta
por autorizacdes que permitem decisfes que sdo obrigatoriamente coletivas. O direito
aparece entdo como o “médium” através do qual o poder comunicativo se transforma

em poder administrativo.

Portanto, os direitos de participacdo politica remetem a institucionalizacdo

juridica de uma formacéo publica de opinido e da vontade que deve culminar em
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resolucdes sobre politicas e leis. A formagdo da opinido e da vontade na esfera publica
politica e também nas corporages parlamentares implica na producdo de relacGes de
entendimento, as quais devem estar isentas de violéncia, pois o poder comunicativo de
convicgdes comuns sé pode ocorrer, a partir de estruturas de intersubjetividade intactas.
O cruzamento entre a normatizacdo discursiva do direito e a formagdo comunicativa do
poder é possivel, justamente porque no agir comunicativo 0s argumentos também sao
motivos. O direito ndo regula contextos de interacdo como é o caso da moral, mas serve
como “médium” para a auto-organiza¢do de comunidades juridicas que se estruturam

num determinado contexto social e histérico.

Assim, as regras juridicas exprimem a vontade particular dos membros de uma
determinada comunidade juridica enquanto as regras morais, ao contrario, formulam
aquilo que é do interesse simétrico de todos, isto €, exprimem uma vontade geral pura e
simples. Portanto, a vontade politica de uma comunidade juridica, deve estar em
harmonia com ideias morais, mesmo que seja a expressdao de uma forma de vida
compartilhada intersubjetivamente, ou seja, uma forma de vida que possui determinados
interesses e fins pragmaticamente escolhidos. As normas juridicas sdo validas quando
representam um compromisso leal e s@o justificadas por meio de razdes pragmaticas,
éticas ou politicas cuja validade sempre esta relacionada ao contexto. Portanto, ndo se

pode excluir a facticidade dos contextos existentes.

Na teoria do discurso, as normas morais validas sdo corretas porque sdo justas, e
as normas juridicas mesmo que estejam afinadas com normas morais tém a sua
legitimidade relacionada as consideracBes parciais dos valores e interesses nela
distribuidos. Por consequéncia, para o autor, na formacdo discursiva da opinido e da
vontade de um legislador politico, existe uma interligacdo entre a normatizacdo juridica
e a formacdo do poder comunicativo. Assim, a acdo deste deve partir de
questionamentos pragmaticos, passar pela formacdo de compromissos e discursos
éticos, atingir a clarificacdo de questdes morais e chegar finalmente a um controle

juridico de normas.

Nas avaliacfes dos especialistas, nos contextos administrativos, entram em jogo
pontos de vista que dependem de preferéncias que, por sua vez, expressam interesses e
orientacOes axioldgicas, as quais, podem entrar em concorréncia aberta entre si. A
deciséo sobre avaliagcbes diferentes deve levar em conta as alternativas de agéo, os

progndsticos e as descri¢des consensuais. Como as proprias orientacdes axiologicas
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estdo em discussdo, € necessario que a controvérsia seja superada através do discurso
pragmatico conduzido pela moral e pela universalidade dos argumentos. Dessa forma, o
Estado deve ser construido na perspectiva da institucionalizacdo juridica de uma rede de

discursos e negociagoes.

Enfim, para o autor de Direito e Democracia, todo o poder politico deve ser
deduzido do poder comunicativo dos cidaddos e o exercicio deste poder deve ser
orientado e legitimado por “leis que os cidaddos criam para si mesmos numa forma¢do
da opinido e da vontade estruturada discursivamente” (HABERMAS, 2003 p. 213).
Quando este principio torna-se a préatica objetiva de resolucdo de problemas, ele tem sua
forca legitimadora no fato de que é um processo democratico capaz de garantir o

tratamento racional das questdes politicas.

Decorre disto que a transmissdo da competéncia legislativa para a totalidade dos
cidaddos, que sdo 0s unicos capazes de criar o poder comunicativo de convicgoes
comuns, exige consultas e tomadas de decisdo face a face, mas, como nem todos o0s
cidaddos podem unir-se no nivel de interacbes simples e diretas, o principio da
representatividade das corporaces deliberativas oferece uma saida alternativa. O

importante para o autor € que as corporacdes deliberativas sejam:

“reguladas a luz do principio do discurso, de tal modo que os pressupostos
comunicativos necessarios para discursos pragmaticos, éticos e morais, de
um lado, e as condicdes de negociacdes equitativas, de outro lado, possam ser
preenchidas satisfatoriamente” (HABERMAS, 2003, p. 214).

Assim sendo, o Estado de direito deve servir, portanto, a auto-organizagédo
politica autbnoma de uma comunidade, a qual se estabelece com o auxilio do sistema de
direitos, isto €, através da associacdo de sujeitos livres e iguais. Em virtude disto, as
instituicbes precisam garantir o efetivo exercicio da autonomia politica de cidaddos
autbnomos para que estes encontrem o seu discurso e suas propostas nos programas
legais. A realizacdo das propostas deve ser feita por meio da estabilizacdo de

expectativas e fins coletivos.

Enfim, para Habermas (2003), a democracia moderna possui ndo apenas a
formac&o discursiva da vontade geral, mas também, o exercicio administrativo do poder

politico. Para a manutencdo da dimensdo moral da democracia € preciso a prética da
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auto-organizacdo dos cidaddos como construcdo informal de uma opinido publica na
esfera politica. O que garante a democracia é o fundamento moral presente no discurso
pragmatico, a agdo comunicativa e a ideia do reconhecimento do outro como um ser
igual. Somente através da esfera publica é possivel o exercicio da igualdade moral e da
critica ao exercicio do poder. Os conflitos existentes entre a moral e a institucionalidade
devem ser superados justamente pela formacao e ampliacéo da esfera publica politica, e
ndo na negacdo da dimensdo moral do exercicio da politica e da administracdo publica.

No capitulo seguinte, analisa-se com mais detalhe, porque a moral é tdo
importante para as sociedades atuais.
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CAPITULO 2 - A importancia da moral na modernidade

Na modernidade a moral torna-se fundamental. Para Giddens (1978) (2002), a
moral é fundamental nas interacdes sociais e na busca de uma politica existencial e
coletiva. Para Habermas (1989) (2002), a moral é o principio que fundamenta a acdo
comunicativa e a construcdo de uma nova sociedade, dentro de uma perspectiva
emancipadora. Portanto, mesmo que apresentem ideias diferentes, ambos 0s autores
pensam que para fugir do individualismo e de uma vida devotada somente a um estilo
de vida é necessario um suporte moral capaz de reorientar a acdo. Habermas vé na
capacidade humana da comunicagdo e no carater universal da moral os principais
caminhos para a mudanga. Giddens, por outro lado, sempre teve uma perspectiva mais
socioldgica sobre a questdo da moral, mas em seus escritos mais recentes o autor
postula a politica vida de carater individual, como uma alternativa aos problemas da

modernidade tardia.

2.1 A importancia da moral para Giddens

Para Giddens (1978) existem trés elementos fundamentais nas interacfes. Em
primeiro lugar a constituicdo da interacdo como significativa, em segundo, a
constituicdo da interacdo como uma ordem moral e, em terceiro, a constituicdo da
interacdo como operacdo das relacdes de poder. De forma semelhante a Habermas, o
autor acredita que existe um mesmo pano de fundo no qual as interacGes sao tecidas. A
este pano de fundo, Giddens chama de conhecimento muatuo. Este se refere ao
conhecimento supostamente certo que 0s atores presumem que 0S outros atores possuem
e que utilizam como referéncia nos diferentes contextos, se estes sdo membros

competentes da sociedade.

Dessa forma, o conhecimento matuo é o tipo de conhecimento empregado para
sustentar a comunicacdo na interacdo. Este é aplicado na forma de esquemas

compreensivos, pelos quais 0s contextos de comunicagdo séo criados e sustentados nas
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interagdes. Como conhecimento de fundo, ele é considerado como certo e, na maioria
das vezes, permanece inarticulado. Além disso, ele é constantemente atualizado,

exposto e modificado pelos atores sociais no decorrer de suas interagdes.

O segundo aspecto importante nas interagdes sdo os elementos morais, que para
0 autor devem estar relacionados as relagdes de poder e sdo tanto coativos como
habilitadores. No contexto social, os atores sociais devem abordar as exigéncias morais,
exatamente da mesma maneira como abordam as prescricGes técnicas, isto é, devem
sempre calcular os riscos envolvidos nos atos particulares para escapar as sangdes. Na
opinido de Giddens (1978) é um engano elementar supor que a promulgacdo de uma
obrigacdo moral necessariamente implica na sua aceitacdo moral. As sangdes que
decorrem da transgressao de exigéncias morais envolvem a reacdo dos outros, existindo
um espaco livre para o transgressor negociar o carater da san¢ao que deve ser aplicada.
Por este motivo, a producdo da ordem normativa esta em intima relacdo com a produgéo
do significado. Assim, a interpretacdo das normas e a capacidade dos atores de fazerem

um célculo interpretativo liga-se sutilmente a sua aceitagcdo as exigéncias morais.

Portanto, para o autor, a coordenacdo moral da interacdo € assimetricamente
independente tanto em sua producdo de significado, como em sua expressao das
relacbes de poder. Isto leva a duas consequéncias, de um lado, a possibilidade de
choques de diferentes visdes de mundo ou, de choques de diferentes definigdes, e, de

outro, a possibilidade de choques entre compreensdes divergentes de normas comuns.

A nocdo de acdo esta logicamente ligada a nogdo de poder, este € o terceiro
aspecto importante que Giddens (1978) destaca nas interacdes. A acdo envolve,
intrinsecamente, a aplicacdo de meios para conseguir resultados, realizados através da
intervencdo direta de um agente no decorrer dos acontecimentos, sendo que a acao
pretendida é uma subclasse das a¢bes do ator, ou seu impedimento para fazé-los. O
poder representa a capacidade que o ator tem de mobilizar recursos para constituir estes

meios. Dessa forma, o poder se refere a capacidade transformadora da acdo humana.

Assim, o poder, no sentido de capacidade transformadora da atuacdo humana, é
a habilidade do agente de intervir numa série de acontecimentos, de maneira a alterar
seu curso. Mas o poder também tem outro sentido, qual seja: a propriedade das
interacdes que pode ser definida como a capacidade de garantir os resultados quando a
realizacdo destes resultados depende da atuacdo dos outros atores. Portanto, € neste

sentido que os homens tém poder sobre outros, que o poder é dominacao.
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Em Consequéncias da Modernidade de 1991, Giddens afirma que a mudanca nos
valores esta relacionada as inovacgdes na orientacdo cognitiva criadas por perspectivas
diferentes e flutuantes de mundo social. Neste contexto, 0s novos conhecimentos ndo
podem ser empregados sobre uma base racional transcendental de valores, porque nao
existe tal base. Assim, as mudancas nas perspectivas derivadas de inputs de
conhecimento tém uma relacdo mdvel com as mudancgas nas orientacdes de valores.
Porém, em Identidade e Modernidade de 2002, o autor tem uma interpretacao diferente
sobre os valores e a moral, na verdade o autor atribui a esta um papel importante na
identidade dos individuos, visto que a autorrealizacdo destes é justamente a
autenticidade. O crescimento pessoal dos individuos depende diretamente dos proprios
individuos, visto que estes precisam vencer o0s bloqueios e as tensdes que os impedem
de se compreenderem como realmente sdo, isto é, estes precisam desembaracar o

verdadeiro do falso eu.

Os individuos ndo podem ignorar a sua histOria, a sua experiéncia anterior, e isto
se deve ao fato de que os individuos ndo devem repetir seus erros. Ser verdadeiro
consigo mesmo significa encontrar-se desde que este encontro seja informado por uma
moral geral. Dessa forma, os pontos de referéncia centrais sdo os que o individuo

constroi e reconstroi durante sua vida;

“a moralidade da autenticidade beira todos os critérios morais universais, e
inclui referéncias a outras pessoas na esfera das relagfes intimas — embora
essa esfera seja considerada de grande importdncia para o eu”. (...) E “a
integridade pessoal, como a realizagdo de um eu auténtico, vem da integragdo
das experiéncias da vida com a narrativa do autodesenvolvimento — a criacdo
de um sistema de crengas pessoal por meio do qual o individuo reconhece
que sua primeira lealdade é devida a si mesmo” (GIDDENS, 2002, p. 77 ¢
78).

Mas, por outro lado, o autor aponta que a modernidade esta associada ndo so a
uma relacdo instrumental com a natureza, como também a ideia de que a visdo cientifica
exclui consideracdes da ética e da moralidade em termos de referéncias internas. Tal

fato leva a segregacdo da experiéncia, dessa maneira:

“Ainda que existam muitas excegdes e tendéncias contrarias, a vida social
didria tende a se separar da natureza original e de uma variedade de
experiéncias que dizem respeito a questdes e dilemas existenciais” (...) A
segregacao da experiéncia significa que, para muitas pessoas, o contato direto
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com eventos e situacoes que ligam a vida individual a questdes mais amplas
de moralidade e finitude séo raras e fugazes (GIDDENS, 2002, p.15).

As instituicbes modernas caminham no sentido de criar situagdes de acdo que
estdo ordenadas em termos da prépria dindmica da modernidade, estando separadas dos
critérios externos, isto é, dos fatores externos aos sistemas sociais da modernidade. A
autenticidade surge como valor dominante e uma referéncia para a autorrealizagéo.
Porém, este processo apresenta-se moralmente atrofiado, na medida em que falta um
sentido moral as possibilidades. Mas, felizmente segundo o autor, a repressdo das
questdes existenciais ainda ndo se completou e os sistemas de controle instrumental
estdo mais expostos e suas consequéncias mais visiveis, 0 que proporciona muitas

formas de reacédo contraria que fazem ressurgir importantes questdes morais.

Giddens (2002) propde uma nova interpretacdo sobre a moralidade, a qual
chama de politica vida. Mas antes estabelece a diferenca entre esta e a politica
emancipatdria. Assim sendo, para o autor, a politica emancipatoria (da qual Habermas é
um representante) tem como objetivo libertar os grupos ndo privilegiados de sua
condicdo negativa ou eliminar as diferencas entre 0s grupos na sociedade. Portanto, a
politica emancipatoria é essencialmente uma politica dos outros. O acesso diferencial as
recompensas materiais faz parte dos mecanismos geradores da modernidade, e, destarte,
pode em principio, mas dificilmente na pratica, ser transformado até o ponto desejado.
A politica emancipatoria sempre busca reduzir ou eliminar a exploracédo, a desigualdade
e a opressdo. Na pratica, a exploracdo significa que um grupo — por exemplo, as classes
superiores em relacdo as classes trabalhadoras, os brancos em relagdo aos negros, ou 0s
homens em relacdo as mulheres — monopolizam de modo ilegitimo os recursos ou 0s

bens desejados, negando ao grupo explorado acesso a eles.

Logo, existe uma hierarquia de poder, isto é, alguns individuos ou grupos
possuem a capacidade de exercer sua vontade sobre os outros. Dessa forma, a opressdo
é diretamente uma questdo de poder diferencial. E, para libertar as pessoas de situacoes
de opressdo, é necessario em primeiro lugar a adocdo de valores morais, visto que 0s
individuos na modernidade buscam estar abertamente separados da esfera politica,

rejeitando-a em favor de um reino pessoal estritamente confinado.

Ja a politica vida proposta pelo autor enfoca o que acontece quando 0s

individuos atingem certo nivel de autonomia de acdo, o que pressupde por sua vez, certo
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nivel de emancipacdo tanto com relacdo a rigidez da tradicdo, quanto com relacdo as
condi¢cdes da dominacdo hierarquica. Para o autor, a politica-vida ndo diz respeito as
condi¢des que libertam os individuos de sua opressdo, isto é tarefa da politica
emancipatoria, ela diz respeito sim as escolhas humanas, por este motivo a politica vida
é uma politica da escolha. Esta contém em seu interior uma opg¢do por um estilo de vida

que dever ser sério e socialmente responsavel. Nas palavras de Giddens:

“a politica-vida refere-se a questdes politicas que fluem a partir dos processos
de autorrealizacdo em contextos pds-tradicionais, onde influéncias
globalizantes penetram profundamente no projeto reflexivo do eu e,
inversamente, onde o0s processos de autorrealizacdo influenciam as
estratégias globais” (2002, p. 206).

A politica vida advém de muitos tipos de acéo individual e de desenvolvimento
organizacional na modernidade tardia. Estas questdes envolvem numerosas escolhas
tanto no nivel individual como também no nivel coletivo e possuem um grande
conteddo moral visto que refletem sobre, por exemplo, as responsabilidades do homem
com relacdo a natureza, os direitos dos fetos (ndo nascidos), os limites da inovacao
cientifica, os direitos do individuo sobre o seu proprio corpo, e outras questdes
importantes, todas contendo um grande dilema moral. Portanto, a politica vida traz de
volta ao primeiro plano justamente as questGes morais e existenciais que sdo excluidas
das instituicdes centrais da modernidade, ou seja, traz de volta as questdes morais que

sdo de grande relevancia nas diversas situagcdes sociais possiveis.

Assim, as questdes existenciais esquecidas, relacionadas ndo sé a natureza, mas
também aos parametros morais da existéncia enquanto tais pressionam para voltar a
agenda. E a arena moral especifica de tais debates se refere ndo somente ao que deve ser
feito para que os homens sobrevivam na natureza, mas, principalmente, a como a
propria existéncia deve ser percebida e vivida. De forma semelhante a outras questfes
morais substantivas, todas as questdes da politica vida envolvem opcdes relativas ao
estilo de vida, todas colocam problemas analiticos e dilemas morais dificeis de serem

resolvidos.

Por outro lado, a politica emancipatoria ndo é apenas meramente a preparacado
para a politica vida, a relagdo entre ambas é muito mais complexa e contraditoria visto

que todas as questbes da politica vida colocam problemas de tipo emancipatério. E isto
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porque 0 acesso aos meios de autorrealizacdo conduzem ndo s6 aos conflitos na diviséo
de classes, mas também a distribuicdo das desigualdades em geral. Mas a dimenséo

moral na modernidade também tem outro sentido, como veremos a seguir.

2.2 A dimensdo da moral para Habermas

A formagdo do ponto de vista moral caminha de mé&os dadas com uma
diferenciacdo no interior da esfera da vida pratica. Assim, para Habermas (1989), as
questBes morais que, em principio, sdo decididas racionalmente do ponto de vista da
possibilidade de universalizagdo dos interesses ou da justica, sdo agora diferenciadas
das questOes valorativas, que se apresentam como questfes de autorrealizacdo, isto é do
bem viver, e somente sdo acessiveis a um debate racional no interior de uma forma de
vida concreta ou de uma conduta de vida individual. Os valores culturais transcendem o
desenrolar factual da acdo condensando-se em diferentes histérias e biografias a luz das
quais os sujeitos distinguem a simples sobrevivéncia do bem viver. A representacdo do
bem viver ndo € vista como um dever abstrato, ela de fato marca a identidade de grupos

e individuos que constituem uma parte integrante da respectiva cultura e personalidade.

Dessa maneira, a praxis quotidiana dissolve-se em normas e valores, ou dizendo
com outras palavras, a esfera pratica acaba se submetendo as exigéncias de uma
rigorosa justificacdo moral. Mas as orienta¢fes axioldgicas dos modos de vida, tanto
individuais quanto coletivos, ndo sdo passiveis de moralizacdo. Estas operacOes
abstrativas da moralidade apresentam duas consequéncias controversas: de um lado, o
ganho de racionalidade gque o isolamento das questfes de justica propicia, e de outro, as
implicacdes que derivam deste fato acabam por perturbar a mediacdo entre a moralidade
e a eticidade. Isto acontece porque 0s juizos praticos originam-se da sua concretude e da
forca motivadora da sua acdo, sempre relacionando as ideias inquestionavelmente
validas do bem viver com a eticidade institucionalizada em geral. Nenhuma
problematizacdo pode romper com a eticidade existente, mas é exatamente isto 0 que o
ponto de vista moral pds-convencional exige: o descolamento dos pactos locais e a

perda da coloracéo histdrica de uma forma de vida particular.

Somente no estagio pos-convencional, o juizo moral desliga-se da realidade

local e ndo pode mais apelar para a validez desse contexto. As respostas morais
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conservam-se somente através da forga da motivacdo racional dos discernimentos, desse
modo, 0s sujeitos agentes perdem as evidéncias inquestionaveis que formam o pano de
fundo de um mundo da vida, quer dizer, a for¢ca que impulsiona 0s motivos
empiricamente eficazes. Além disso, para Habermas (1989), apenas as formas de vida
que vém ao encontro de morais universalistas preenchem as condi¢des necessarias para

tornarem-se racionalizadas:

“As morais universalistas dependem de formas de vida que sejam, de sua
parte, a tal ponto “racionalizadas”, que possibilitem a aplicagdo inteligente de
discernimentos morais universais e propiciem motivacbes para a

transformag@o dos discernimentos em agir moral”, (HABERMAS, 1989, p.
131)

Dessa forma, com a passagem ao estagio pos-convencional o sujeito adulto
escapa a ingenuidade da prética cotidiana. Nesse momento, 0 mundo dos estados de
coisas existentes € teorizado e o mundo das relagdes sociais € moralizado. Nessa
passagem, as ligacbes entre 0 mundo social e o contexto do mundo da vida do sujeito
rompem-se, abalando as certezas que afluiam intuitivamente ao mundo social a partir do
mundo da vida. Ao mesmo tempo, as interacfes aparecem sob outra perspectiva, pois
logo que estas se véem submetidas a uma avaliagdo sob pontos de vista puramente
morais, elas acabam se emancipando e perdendo a forte coloracdo histérica de uma
sociedade em particular. Além disso, as interacdes que se submetem a pretensdo do agir
guiado por principios auténomos tornam-se peculiarmente abstratas (HABERMAS,
1989).

Junto a isto ocorre a diferenciacdo no conceito de dever, na medida em que o
respeito a lei ndo serve mais como motivo ético. A dependéncia das normas existentes,
isto é, a heteronomia, vé-se suplantada pela autonomia. O sujeito ao invés de seguir a
validez social de uma norma, constroi a sua préopria validade através da sua prépria
determinacdo. Com a autonomia, a capacidade de agir responsavelmente também se
desloca, visto que a responsabilidade torna-se um caso especial da imputabilidade em
que a orientacdo do agir ocorre em funcdo de um acordo representado de maneira

universal e motivado racionalmente (age moralmente quem age com discernimento).

Nos estagios precedentes pré-convencional, em que s6 se julgam as

consequéncias da acdo, e convencional no qual ja se julgam a observacdo e a
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transgressdo de normas, a intuicdo do que é moral também estd associada a
representacdo de uma solugdo consensual dos conflitos de agdo. Mas, neste caso, 0s
envolvidos partem de ideias comuns de vida boa e justa que possibilitam ordenar as
necessidades conflitantes.

Habermas (1989) entende que, somente quando se desacopla o mundo social do
fluxo das obviedades culturais, a fundamentagdo autbnoma da moral se torna um
problema incontornavel: os pontos de vista que devem possibilitar o consenso tornam-se
eles proprios controversos. Independentemente das afinidades da origem social, do
pertencimento politico, da heranga cultural, da forma de vida tradicional etc., 0s sujeitos
de acdo competentes devem se referir a um ponto de vista moral, isto €, um ponto de

vista subtraido a qualquer tipo de controvérsia.

Assim sendo, para Habermas a racionalizacdo da moral aparece associada ao
processo atraves do qual os individuos e atores sociais se tornam autbnomos em relagédo
as tradicOes sociais nas quais eles foram socializados. Este processo torna as visdes de
mundo vinculadas a religido incapazes para justificar seus conceitos de moral, o que
ocasiona a progressiva substituicdo de uma moral tradicional por uma moralidade pds-

convencional.

Por outro lado, as manifestacbes morais tém um teor cognitivo, quando estes
podem ser fundamentados, Habermas (2002). Para se ter clareza sobre o possivel teor
cognitivo da moral é preciso verificar o que significa “fundamentar moralmente”
alguma coisa. Ao mesmo tempo, pode-se diferenciar entre, de um lado, o sentido dessa
questdo quanto a teoria da moral, ou seja, se as manifestacdes morais expressam algum
saber e como elas podem ser eventualmente fundamentadas, e, por outro, a questdo
fenomenoldgica sobre o teor cognitivo que os préprios participantes desses conflitos
veem em suas manifestacdes morais. Dessa maneira, 0 autor remete para o plano do
mundo da vida, isto &, as interacdes cotidianas, a fundamentacdo moral, visto que, no

seu entender, estas sempre podem ser atualizadas em cada disputa moral.

As regras morais operam fazendo referéncias a si mesmas. Estas conseguem
coordenar as acBes de duas formas. Primeiro elas dirigem a acdo social de forma
imediata, na medida em que comprometem a vontade dos atores, orientando-o0s de modo
determinado. Segundo, elas regulam os posicionamentos criticos em caso de conflito.
Uma moral néo diz apenas como os membros da comunidade devem se comportar. Ela

simultaneamente coloca motivos para dirimir consensualmente os respectivos conflitos
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de acdo. Dessa maneira, se a moral ndo tivesse um teor cognitivo aceitavel, ela ndo seria

superior ao uso da violéncia ou a ameaca atraves das sangdes.

Também nos sentimentos e valoragdes morais dos sujeitos se revela a pretensdo
de que os juizos morais possam ser fundamentados. Estes se diferenciam de outros
sentimentos e valoracdes pelo fato de estarem entrelacados em deveres socialmente
exigiveis. Mas, estas manifestacdes ndo sdo expressdo de sensacdes e preferéncias
subjetivas, visto que as mesmas ndo tém em si 0 contetdo cognitivo que as valoracdes

morais tém.

Assim, é a consciéncia reflexiva daquilo que, considerado como um todo é bom
para mim, ou para nds ou que é determinante para 0 meu, ou 0 nosso modo consciente
de levar a vida, torna possivel as orientacdes de valor enquanto acesso cognitivo. Aquilo
que, em cada caso, é valioso ou auténtico nos é imposto e diferencia-se das meras
preferéncias por meio de uma qualidade obrigatdria, que remete para além da
subjetividade das necessidades e preferéncias. Portanto, € a partir da perspectiva de
uma concepcdo prépria e individual do bem que a justica adaptada as relacdes
interpessoais apresenta-se como apenas um valor, junto a outros valores e ndo como

escala de medida para julgamentos imparciais, independente dos contextos.

Habermas (2002), afirma que o ndo cognitivismo severo busca desmascarar o
conteddo cognitivo da linguagem moral como sendo, em tudo, apenas ilusdo. O nédo
cognitivismo procura mostrar que, por tras das manifestacdes que para os participantes
parecem juizos e posicionamentos maiores possiveis de justificacdo, se escondem
apenas sentimentos, posicionamentos ou decisdes de origem subjetiva. Alem disso, 0
cognitivismo severo quer, ainda, fazer justica a reivindicacdo categorica de validade dos
deveres morais, ao reconstruir o conteudo cognitivo do jogo moral da linguagem em

toda a sua aptidéo.

Porém, Habermas que segue a tradicdo kantiana, argumenta que: ndo se trata do
esclarecimento de uma praxis de fundamentacdo moral a partir do qual tais normas
podem ser julgadas em si de forma imparcial. A teoria moral fundamenta a
possibilidade da fundamentacdo. Isto porque esta permite a sua propria reconstrucao
através do ponto de vista dos membros das sociedades pés-tradicionais, quando, diante
daquilo que se torna problematico, estes utilizam motivos sensatos para resolver seus

problemas. Porém, esses motivos ndo sdo concebidos como motivos relativos aos
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atores, mas sim, motivos que fazem parte de um nicleo epistémico de dever que

permanece intacto.

Habermas afirma que o conteudo formal do bem desenha o cerne natural de uma
moral universalista. Mas, a perspectiva de bem ou de bom deve partir de todos 0s
envolvidos e ndo apenas de um sd, ou de apenas alguns®. Assim, por exemplo, é
possivel ver no liberalismo o olhar seletivo que este confere a no¢do de bem quando
reduz tal nocdo apenas a protecdo do bem individual — como se a esséncia do bem
fossem os direitos negativos da liberdade. Portanto, antes de qualquer reflexdo moral, os
participantes deveriam saber o que é uniformemente bom para todos. Portanto, ndo
existe quem possa determinar simplesmente, a partir da perspectiva do observador, o

que uma pessoa qualquer deve considerar como bom.

S0 os proprios envolvidos podem ter clareza a respeito do que, em cada caso, €
uniformemente bom para todos. O bem relevante do ponto de vista moral apresenta-se,
caso a caso, a partir da perspectiva ampliada do nés de uma comunidade, que ndo exclui
ninguém. Aquilo que de bom é subsumido no justo é a forma de um ethos intersubjetivo
compartilhado enquanto tal e &, com isso, a estrutura de pertenca a uma comunidade.

Assim:

“Expresso de modo aristotélico, em toda comunidade concreta esta esbocada
a comunidade moral, por assim dizer como seu “melhor eu”. Enquanto
integrantes dessa comunidade, os individuos esperam uns dos outros uma
igualdade de tratamento, que parte do principio de que cada pessoa considera
cada uma das outras como “um dos nossos”. A partir dessa perspectiva,
justica significa simultaneamente solidariedade”. (HABERMAS, 2002, p. 42)

O cerne da fundamentacdo do ponto de vista moral consiste, para a ética

discursiva, em que sO através de uma regra argumentativa € possivel transferir o teor

21 segundo Apel (2000), no processo da argumentacdo, quem argumenta deve reconhecer implicitamente
todas as reivindicacOes possiveis de todos os membros da comunidade de comunicacdo que se pode
justificar por meio de argumentos racionais, e ainda se compromete, ao mesmo tempo, a utilizar-se de
argumentos para justificar todos os proprios anseios que dirige aos outros. Mas, o que € determinante no
entender do autor, € que todos os membros da comunidade comunicacional, ou melhor dizendo, todos 0s
seres pensantes, também estdo obrigados a levar em consideracdo todas as reivindicacdes de todos os
virtuais membros da comunidade — ou seja: todas as caréncias humanas, desde que seja possivel para eles
apresentar quaisquer reivindicagbes para os demais seres humanos. Assim, as caréncias humanas,
enquanto reivindicag@es comunicéveis por via interpessoal sao eticamente relevantes, mas estas precisam
ser reconhecidas para que se possa justifica-las com argumentos.
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normativo do jogo de linguagem epistémico para a selecdo de normas adicionais
sugeridas em discursos préticos, junto com sua reivindicacdo de validade moral. A
obrigatoriedade moral ndo pode ressaltar sozinha qualquer coisa como uma imposicao
transcendental de pressupostos argumentativos inevitaveis. Além disso, esta se liga a
objetos peculiares do discurso prético.

Assim sendo, uma lei é valida no sentido moral quando pode ser aceita por
todos, a partir da perspectiva de cada um. Como apenas as leis gerais cumprem com a
condicdo de regrar uma matéria no interesse uniforme de todos, € nesse momento de
capacidade de generalizacdo dos interesses respeitados pela lei que a razdo pratica se faz
valer. O ponto de vista moral requer que qualquer pessoa na funcdo de legislador
democratico consulte primeiro a si mesmo para saber se 0 que esta sendo cogitado pode
ser aceito. Somente depois desse primeiro passo € possivel haver a generalizacdo para
todos os envolvidos, que por sua vez, também podem agir enquanto legisladores

potenciais.

Qualquer pessoa que participa de uma empreitada cooperativa participa, com
isso, de uma perspectiva intersubjetivamente ampliada. Entretanto, os motivos relativos
aos atores ndao contam mais como motivos e orientacbes de valor das pessoas
individuais, mas como contribuicGes epistémicas para um discurso de exame de normas

realizado com o intuito do mituo entendimento.

Por fim, para Habermas, na razdo préatica corporificada em procedimentos e
processos esta inscrita a referéncia a uma justica, entendida tanto em sentido moral,
quanto no sentido juridico, que aponta para além do ethos concreto de determinada
comunidade ou da interpretacdo de mundo articulada em determinada tradicdo ou forma
de vida. Portanto, existe tanto questdes morais relativas a justica, quanto questdes éticas
de autoentendimento. No primeiro caso aparece a pergunta sobre qual é a
regulamentacdo que é mais adequada ao interesse equanime de todos os atingidos, ou
dizendo de forma mais simples: o que é bom em igual medida para todos? No segundo
caso 0 que se avalia sdo as alternativas de acdo a partir da perspectiva dos individuos ou
das coletividades, e a pergunta que surge € sobre o que é bom para cada individuo ou

para cada coletividade em longo prazo.

Os dois questionamentos representam dois pontos de vista diferentes. No
primeiro caso, a pergunta sobre o bem viver inscreve-se na perspectiva de uma

interpretacdo do mundo ou de si mesmo a partir da primeira pessoa do singular ou do
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plural. E as questBes sobre justica s podem ser respondidas sob uma consideracao
equanime das perspectivas de interpretacdo de mundo ou de si mesmo de todos o0s
envolvidos e de forma imparcial. No segundo caso, as questdes de autoentendimento
individual ou coletivo dependem do contexto, mas em um sentido diferente do que

ocorre com as questdes morais.

Dessa maneira, cada uma das questdes de autoentendimento ocorre dentro do
horizonte de uma histéria de vida pessoal ou de uma forma de vida intersubjetivamente
partilhada, e s6 se pode responder de forma sensata a estes questionamentos tendo como
referéncia esse contexto. Por outro lado, também nos discursos éticos é necessario
assumir um posicionamento reflexivo capaz de resistir a pressdo dos interesses e
imperativos imediatos, de interromper na medida do possivel 0 cumprimento ingénuo

do fluxo da vida e de distanciar-nos do proprio contexto de vida.

Uma ultima questdo. Para Habermas (2002), os direitos politicos fundamentais
também assumem a forma de direitos subjetivos publicos e podem ser interpretados
como liberdades subjetivas de acdo. Nas ordens juridicas modernas, cabe aos cidadaos
do Estado decidir livremente sobre como fazer uso de seus direitos de comunicacao e
participacdo. Até se pode aconselhar aos cidaddos que se orientem conforme o bem
comum, mas nao se pode transformar tal orientacdo em obrigacdo juridica. No entanto,
esta é necessaria em certa medida, visto que a atividade legislativa democratica s6 pode
ser legitimada se houver o processo de acordo mutuo entre os cidaddos do Estado,
quanto as regras de convivio entre eles. O paradoxo do surgimento da legitimidade a
partir da legalidade, por conseguinte, s6 se dissipa quando a cultura politica dos
cidaddos os predispde a ndo insistir em assumir uma postura de integrantes do mercado
interessados em si mesmos e voltados ao sucesso, mas sim, a igualmente fazer uso de
suas liberdades buscando o acordo mutuo, no sentido kantiano de um uso puablico da

razao.

Portanto, a possibilidade de mudanca estd vinculada ao despertar moral dos
atores aos problemas sociais e coletivos Neste sentido, o desenvolvimento da moral é
um importante processo da modernidade tardia para reverter 0 processo cada vez mais

amplo do individualismo e do subjetivismo exacerbado.
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2.3 Uma nova consideracdo ética para a vida cotidiana

Habermas apresenta uma interpretacdo da modernidade que contém aspectos
importantes da cultura moderna, a0 mesmo tempo em que seu foco critico volta-se aos
sistemas econdmicos e politicos. O autor consegue mostrar como € porque 0s programas
econdmicos e politicos de qualquer sociedade na atualidade estdo emaranhados de modo
muito intimo na l6gica da modernizacdo subjacente a estes sistemas. E, também, que
tais programas ndo conseguem mais oferecer respostas convincentes para o mal estar
atual das nossas sociedades. Fundamental para isso é sua compreensdo sobre a acdo
comunicativa, uma contraposicdo a razao instrumental.

O autor alerta que a modernizacdo ocidental constituiu um desenvolvimento
unilateral e, portanto, distorcido, do potencial racional da cultura moderna. Por tras do
pensamento deste autor, aparece um modelo de equilibrio cujos componentes chaves
sdo a garantia institucional de uma transmissdo diferenciada de conhecimento e a
minimizacdo do grau em que o conhecimento gerado pelos especialistas permanece
isolado das capacidades criticas dos cidaddos. A questdo chave, portanto, é pensar
formas democraticas capazes de revigorar e dar mais independéncia institucionalizada
as dimensdes pratico morais da vida, que aparecem cada vez mais atreladas a
dominacdo cognitiva e instrumental nos processos de modernizagdo. Para isso, é
necessario a interdependéncia temperada entre 0s aspectos cognitivos, morais e estéticos
expressivos. O objetivo maior é acabar com a perda de integridade ou unidade que é um
problema central da modernidade. Neste projeto, o autor atribui ao direito e a esfera
politica publica um papel fundamental.

O problema da dominacdo ndo aparece de forma transparente. Mas, a base
comunicativa e ética da analise weberiana sobre a modernidade e modernizag¢do contém
aspectos que podem certamente trazer as relacBes de poder ao campo de analise
(familia, mulheres, movimentos sociais). Nos livros: “Teoria da A¢do Comunicativa”
Tomo | e Tomo 1l e “Direito entre Facticidade e Validade”, Habermas usa o conceito de
poder quase exclusivamente com referéncia as decisdes administrativas do Estado. Ou
seja, neste caso o poder € o meio pelo qual as decisdes politicas e administrativas
funcionam.

Neste estudo, € importante a nocdo universalista de racionalidade e ética que
aparece no pensamento de Habermas. Tal ideia se cristaliza dentro do conceito de

pragmatica universal que postula aos autores competentes, certas afirmacdes de
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validade universal que é invariavel e em uma situacdo de discurso ideal. Houve varias
criticas a esta ideia principalmente porque se questiona a tradicdo universalista e
racionalista do iluminismo. Mesmo sabendo destas criticas, Habermas sempre manteve
sua énfase no universalismo. Assim, o que justifica a defesa do universalismo do autor,
¢ a defesa da moralidade que estd relacionada a politica, mais precisamente a
importéancia da justica social e do reconhecimento para o desenvolvimento das relages
sociais nas sociedades modernas.

Habermas argumenta que existem critérios minimos de justica e estes aparecem
na sua concepcdo de acdo e racionalidade comunicativa. A reivindicagdo universalista,
que subjaz na interpretacdo do autor sobre o sentido moral da racionalidade é
desenvolvida através de um conjunto complexo de argumentos sobre contradicGes
performativas, desenvolvimento moral e modernidade. Estes argumentos estéo,
inclusive, integrados numa teoria geral de sociedade, que, por sua vez, oferece sim, um
relato do poder e da ideologia. Portanto, o autor apresenta a ideia da ética e da agéo
comunicativa como a Unica versdo possivel para fazer frente a dominacao instrumental.

Portanto, Habermas tem como objetivo altimo demonstrar que uma
compreensdo exclusivamente instrumental ou estratégica da racionalidade deve ser
considerada inadequada e que, portanto, 0 processo histérico de aumentar a
racionalizacdo weberiana do mundo representa uma ameaca ao desenvolvimento pleno

da vivéncia humana em sociedade.

Ja para Giddens a apropriacdo reflexiva do conhecimento, juntamente a
separacao entre tempo e espaco e o desenvolvimento de mecanismos de desencaixe sao
as caracteristicas mais importantes das instituicdes modernas. A reflexividade da vida
social moderna consiste no fato de que as praticas sociais sdo constantemente
examinadas e reformadas, a luz de informacéo renovada sobre estas proprias praticas,
alterando assim continuamente seu carater. Além disso, a especializacdo na
modernidade é altamente mobilizada em termos reflexivos, e na maior parte do tempo,

se orienta para o aperfeicoamento e eficacia continuos.

A intromissdo dos sistemas abstratos, especialmente os sistemas especializados,
em todos os aspectos da vida cotidiana solapa as formas pré-existentes de saber e
controle local. Mas, por mais forte que este processo seja, as pessoas comuns continuam
qualificadas e competentes nos contextos de acdo em que suas atividades acontecem.

Dessa forma, tanto a qualificacdo quanto a competéncia das pessoas comuns na sua vida
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cotidiana mantém uma conexao dialética com os efeitos expropriadores dos sistemas
abstratos. Isto acontece porque as pessoas comuns conseguem influenciar e reformular

continuamente o impacto dos sistemas abstratos na existéncia do seu dia a dia.

O que estd em jogo, ndo é apenas a reapropriacdo, mas, em certos casos e
contextos, o empoderamento, isto €, a reapropriacdo de poder por parte dos individuos e
das coletividades. O individuo tem a possibilidade de uma requalificacdo parcial ou
mais completa em relacdo a decisdes e escolhas especificas, quando apresenta uma
atitude de empoderamento. Mas, a apropriagdo do conhecimento ndo ocorre de uma
maneira homogénea, pois com frequéncia, existe uma disponibilidade maior de

conhecimento para os individuos que estdo em melhores condic6es de poder.

Giddens questiona se, como Habermas afirma, os sistemas abstratos colonizam
um mundo da vida preexistente, subordinando as decisdes pessoais ao conhecimento
técnico. Para ele isto ndo acontece devido a dois motivos: o primeiro esté relacionado ao
fato de que as instituicdes modernas ndo se implantam simplesmente num mundo da
vida, este permanece muito semelhante ao que sempre foi, até porque mudancas da vida
cotidiana afetam os mecanismos de desencaixe numa interacdo dialética. O segundo
motivo consiste no fato de que a pericia técnica é continuamente reapropriada pelas
pessoas comuns, como parte de sua lida rotineira com os sistemas abstratos. Portanto,
ninguém pode se tornar um especialista, nem possuir um pleno conhecimento
especializado em mais do que uns poucos setores dos sistemas de conhecimento
imensamente complicados existentes hoje. Por outro lado, ninguém pode interagir com

sistemas abstratos, sem dominar alguns dos principios sobre 0s quais eles se baseiam.

Outro aspecto fundamental que Giddens enfatiza em “Modernidade e
Identidade” é que os processos psicologicos de formacao e as necessidades psicologicas
fornecem os parametros para a organizacao do eu. Assim, aquilo que o individuo €
depende das tarefas de reconstrucdo nas quais se envolve. O individuo além de ter que
conhecer a si mesmo precisa construir e reconstruir um sentido de identidade coerente e

satisfatorio.

Mas concordando com Habermas, Giddens afirma que a modernidade esta
associada a uma relacdo instrumental com a natureza bem como a ideia de que a visao
cientifica exclui consideracfes da ética e da moralidade em termos de referéncias
internas. Tal fato leva a segregacdo da experiéncia, 0 que significa que para muitas

pessoas, 0 contato direto com eventos e situagdes que ligam a vida individual a questoes
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mais amplas de moralidade e finitude, s&o raras e fugazes. Em consequéncia, a falta de
sentido pessoal, ou seja, a sensagdo de que a vida ndo tem nada a oferecer, torna-se um

problema psiquico fundamental.

O autor enfatiza que o isolamento existencial ndo é tanto uma separacao entre 0s
individuos, mas sim, uma separacdo do individuo com relacdo aos recursos morais
necessarios para viver uma existéncia plena e satisfatoria. E, como a autenticidade surge
como valor dominante e uma referéncia para a autorrealizacdo, existe uma lacuna entre

os individuos e a realidade, na medida em que falta um sentido moral as possibilidades.

E s@o justamente os valores e a moral que possuem um papel importante na
identidade dos individuos e isto porque, a autorrealizacdo individual é fruto da
autenticidade. Dessa maneira, 0 crescimento pessoal dos individuos depende
diretamente dos préprios individuos. Por outro lado, ser verdadeiro consigo mesmo
significa encontrar-se, desde que este encontro seja informado por uma moral geral. A
moralidade da autenticidade do individuo deve aproximar-se dos critérios morais
universais. Portanto, a realizacdo do eu &, de certa forma, um fenémeno moral. Dai a

importancia da politica vida proposta pelo autor para preencher esta lacuna.

Como o autor mesmo admite, a sua politica vida ndo tem a mesma perspectiva
que a politica emancipatoria de Habermas, cujo principal objetivo é libertar os grupos
ndo privilegiados de sua condicdo negativa ou eliminar as diferencas entre 0s grupos na
sociedade. Portanto, a politica emancipatdria é essencialmente uma politica dos outros.
A politica vida enfoca o que acontece quando os individuos atingem certo nivel de
autonomia de acao, 0 que pressupde, por sua vez, certo nivel de emancipagédo tanto com
relacdo a rigidez da tradicdo, quanto com relacdo as condi¢bes da dominagédo
hierarquica. Esta ndo diz respeito as condi¢bes que libertam os individuos de sua
opressao, isto é tarefa da politica emancipatdria, mas diz respeito as escolhas humanas,

em diversas questdes controversas.

Porém, as questdes da politica vida colocam problemas de tipo emancipatorio, e
isto porque, 0 acesso aos meios de autorrealizacdo dos individuos conduz ndo sé aos
conflitos na divisdo de classes, mas também a distribui¢do das desigualdades em geral.
Assim, a politica vida € uma politica da escolha individual que contém em seu interior
uma opc¢do por um estilo de vida, que deve ser sério e socialmente responsavel, mas que

necessariamente deve ser informado por uma moral universal.
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CAPITULO 3 - As lutas por liberdade, reconhecimento e distingao
social

Neste capitulo apresentam-se os fundamentos da liberdade, da igualdade e da
cidadania numa sociedade moderna que estrutura-se, de um lado, pelo individualismo e
subjetivismo dos individuos e, de outro, pela falta de uma fundamentacdo moral
abrangente, tanto na vida cotidiana, quanto na vida politica. Inicia-se o capitulo com as
ideias de Bobbio (1990) sobre liberdade e igualdade, com o objetivo de mostrar a
importancia destes valores na vida social politica. Através das ideias de Marshall (1967)
reconstroem-se 0s fundamentos da cidadania moderna e a evolucao dos direitos, assim
como estes aconteceram na Inglaterra. E, por meio do pensamento de Domingues
(2000), recupera-se a importancia da cidadania e da responsabilidade social no contexto

da alta modernidade.

Também € objetivo deste capitulo apresentar as ideias de Honneth (2003) sobre
a relacdo existente entre as lutas sociais, 0 reconhecimento e o sentimento de injustica.
E, no final do capitulo, através do pensamento de Bourdieu (1989) (1990) (1994) e
(2007), mostra-se 0 quanto as relacfes entre 0s grupos sociais se aproximam muito mais
pela semelhanca dos interesses e das atividades sociais, do que por objetivos politicos

comuns.

3.1 Da liberdade a responsabilidade social

Para Bobbio (1990), a Histéria da liberdade ocorre juntamente a Historia das
privacdes de liberdade: se ndo existisse a segunda, também ndo existiria a primeira. Nao
hd nem uma liberdade perdida para sempre, nem uma liberdade conquistada para
sempre, pois a Historia consiste em uma trama de liberdade e opressdo, de velhas
opressdes derrubadas, de novas liberdades que se deparam com novas opressoes, de

novas liberdades reencontradas e de novas opressées impostas. Qualquer sociedade e
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qualquer época se caracterizam tanto por formas de opressdo quanto por lutas por
liberdade.

Os homens também revelaram tanto a indiferenca quanto o medo com relagdo a
liberdade. Em virtude disto, o principio motor da histéria pode ser tanto a liberdade
como a iliberdade. N&o é possivel dizer de uma vez por todas o quanto 0os homens
desejam, tém necessidade de, ou exigem ser livres, mas é possivel dizer que a poténcia é
0 oposto da liberdade. Ou seja, a poténcia de um implica sempre a ndo liberdade de

outro, e, da mesma forma, a liberdade de um implica sempre a ndo poténcia de outro.

A poténcia corresponde assim, a relacdo na qual um sujeito condiciona (e, nesse
sentido, torna ndo livre) o comportamento de outro. A melhor forma de distinguir os
varios tipos de poténcia é examinar 0s principais meios através dos quais esse
condicionamento se concretiza. Os principais segundo o autor sdo: a) as ideias, 0s ideais
e as concepcOes de mundo; b) a posse da riqueza; e ¢) a posse da forca (coercédo). Estes
condicionamentos originam trés formas tipicas de poténcia, que geralmente se reforcam
reciprocamente: a poténcia ideolégica, a poténcia econdmica e a poténcia politica?’. Em
qualquer sociedade estas trés diferentes poténcias correspondem as trés estruturas de

poder, quais sejam: o sistema cultural, o sistema de producédo e o sistema politico.

Assim como a liberdade, a igualdade tem na linguagem politica um significado
predominantemente positivo, isto é, assinala alguma coisa que se deseja, ainda que nao
faltem ideologias e doutrinas autoritarias que valorizam mais a autoridade do que a
liberdade. E, do mesmo modo, existem ideologias e doutrinas ndo igualitarias que
valorizam mais a desigualdade. Porém, existe uma diferenca importante entre ambas.
Enguanto a liberdade é uma qualidade ou propriedade da pessoa (ndo importa se fisica
ou moral), a igualdade é pura e simplesmente um tipo de relacdo formal, isto €, esta

pode ser preenchida pelos mais diversos contetdos.

22 Para 0 autor, as lutas pela liberdade inicialmente foram contra a supersticio religiosa, ou contra todas
as formas de dogmatismo das ideias que obstaculizavam o avanco da filosofia e da ciéncia e impediam o
livre desenvolvimento das opinides e do saber. Em segundo lugar, as lutas pela liberdade aconteceram na
direcdo da libertagdo dos vinculos de uma estrutura econdmica que defendia privilégios histdricos, que,
por sua vez, dificultava a iniciativa do capitalismo nascente, a livre expansdo de novas camadas dedicadas
a producdo de novos bens e a conquista de novos mercados. Em terceiro lugar, as lutas ocorreram na
direcdo da libertacdo de um sistema politico e legislativo limitado a um circulo restrito de dominantes que
transmitiam o poder hereditariamente, ou contra um poder arbitrdrio e despético, diante do qual o
individuo singular ndo desfrutava de nenhuma garantia, contra o abuso do poder (BOBBIO 1990).
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Dessa maneira, a liberdade como valor se refere tanto ao individuo, quanto a um
ente coletivo como grupo, classe, nacdo, Estado. A igualdade, ao contrério, é
considerada como um bem ou um fim para oS componentes singulares de uma
totalidade, desde que estes se encontrem num determinado tipo de relagdo entre si. A
liberdade é em geral um valor para 0 homem como individuo, motivo pelo qual as
teorias politicas defensoras da liberdade, como as liberais ou libertarias, sdo doutrinas
individualistas que tendem a ver a sociedade como um agregado de individuos. Ja a
igualdade € um valor para 0 homem como ser genérico, ou Seja, como um ente
pertencente a uma determinada classe, que é precisamente a humanidade, motivo pelo
qual as teorias politicas que propugnam a igualdade, ou igualitarias, tendem a ver a

sociedade como uma totalidade.

Para Bobbio (1990), o conceito e o valor da igualdade estdo muito proximos do
conceito e do valor da justica. As expressdes liberdade e justica sdo frequentemente
utilizadas como equivalentes das expressdes liberdade e igualdade. Para o autor,
existem dois significados classicos de justica que remontam a Aristoteles: um € o que
identifica justica com legalidade, ou seja, uma acdo é justa quando realizada em
conformidade com a lei, em consequéncia, justo € o homem que observa habitualmente
as leis, e justas as préprias leis na medida em que correspondem a leis superiores, como
as leis naturais ou divinas. O outro significado identifica justica com igualdade, ou seja,
justo € uma acdo, um homem ou uma lei que institui e respeita uma relacdo de
igualdade. O ponto de referéncia comum a ambos € a ordem e o equilibrio, isto é, a

concordancia das partes com o todo.

Historicamente, a justica é configurada como a virtude ou o principio que
preside o ordenamento de um todo harménico ou equilibrado da sociedade humana ou
do cosmos. Mas, para que reine a harmonia no universo, ou na sociedade humana, €é
necessario que cada uma das partes tenha seu lugar certo e, uma vez que a cada parte é
atribuido seu lugar, o equilibrio alcancado deve ser mantido por normas universalmente
respeitadas. Assim, a instauracdo de certa igualdade entre as partes e 0 respeito a
legalidade sdo as duas condi¢cbes para a instituicdo e conservacdo de certa igualdade

entre ambas.

Portanto, como a igualdade consiste apenas numa relacdo, o que d& valor a esta,
0 que faz dela uma meta desejavel, é o fato de ser justa. Dizendo de outra forma, uma

relacdo de igualdade é uma meta desejavel na medida em que é considerada justa e por
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justa se entende que tal relacdo tem a ver, de alguma forma, com uma ordem a instituir

ou a restituir, isto &, com um ideal de harmonia das partes com o todo.

Assim, para Bobbio (1990), a justica € o bem supremo do todo enquanto
composto de partes, ja a liberdade é o valor supremo do individuo em face do todo. A
justica € o bem ou virtude social por exceléncia, enquanto a liberdade ¢ o bem
individual por exceléncia. Quando se quer conjugar os dois valores supremos da vida
civil, a expressdo mais correta ndo € liberdade e igualdade, mas sim, liberdade e justica.
Isto acontece porque a igualdade ndo é um valor em si mesmo, torna-se um valor
somente na medida em que se transforma numa condicdo necessaria, ainda que ndo

suficiente, da harmonia do todo, ou seja, do ordenamento das partes.

Em consequéncia disto, a esfera de aplicacdo da justica ou da igualdade social é
0 das relagGes sociais, ou dos individuos ou grupos entre si, ou dos individuos com o
grupo, de acordo com a distingdo tradicional que remonta a Aristoteles, entre justica
comutativa (que ocorre na relagdo entre as partes) e justica distributiva (que ocorre nas
relacBes entre o todo e as partes, ou vice-versa). A primeira corresponde a acdo de dar
ou receber em correspondéncia; a segunda corresponde a atribuicdo de vantagens ou
desvantagens, beneficios ou 6nus, direitos ou deveres (em termos juridicos), a uma
pluralidade de individuos pertencentes a uma determinada categoria. No primeiro caso,
o problema da igualdade se apresenta como um problema de equivaléncia de coisas, e
no segundo, como problema de equiparacdo de pessoas (trata-se, por exemplo, de
equiparar, na relacao entre conjuges, a mulher ao homem). Dessa forma, as relagcdes de
troca e as de convivéncia sdo fundamentais em qualquer sistema social. A primeira

refere-se a justica retributiva, e a segunda, a justica atributiva.

Mas, além destas duas formas de justica, a igualdade tem a ver também com
outro sentido, qual seja, a chamada regra de justica. Esta consiste na ideia de que se
deve tratar os iguais de modo igual e os desiguais de modo desigual. O respeito a esta
regra resume-se pura e simplesmente na aplicacdo escrupulosa e imparcial da lei.
Quando se aplica escrupulosa e imparcialmente uma lei a todos os sujeitos que fazem
parte de uma categoria regulada e conforme o tratamento previsto, observa-se também a

regra da justica, que determina que os iguais sejam tratados de modo igual.

A igualdade constitui-se historicamente como um dos principais valores que
existem no debate politico. Em todos os contextos nos quais a igualdade é invocada (e,

também naqueles em que é condenada), a igualdade em questdo € sempre uma
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igualdade indeterminada. Com certeza, uma das maximas politicas mais carregadas de
significado emotivo € a que afirma que todos os homens sdo (ou nascem) iguais. Mas,
com frequéncia, afirma Bobbio (1990) néo se presta atencdo ao fato de que aquilo que
atribui uma carga emotiva positiva a enuncia¢do — que, enquanto proposicao descritiva,
é excessivamente genérica ou até mesmo falsa — ndo € a proclamada igualdade, mas a
extensdo da igualdade a todos. Este “todos” justamente ¢ o que torna esta afirmacao

polémica e revolucionaria.

Porém, é possivel perceber que na histéria a igualdade completa, isto é, os

homens serem iguais em tudo, ndo é possivel. Assim:

“Em nenhuma das acepgdes historicamente importantes, a maxima pode ser
interpretada como uma exigéncia de que todos os homens sejam iguais em
tudo. A ideia que a maxima expressa € que 0s homens devem ser
considerados iguais e tratados como iguais com relacdo aquelas qualidades
que, segundo as diversas concepcdes do homem e da sociedade, constituem a
esséncia do homem, ou a natureza humana enquanto distinta da natureza dos
outros seres, tais como o livre uso da razdo, a capacidade juridica, a
capacidade de possuir, a dignidade social. Até mesmo o campedo do
igualitarismo, J.J. Rousseau, ndo exige que, como condicdo para a
instauracdo do reino da igualdade, todos os homens sejam iguais em tudo: no
inicio do Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens, ele faz
uma distincdo entre desigualdades naturais e desigualdades sociais, ou seja,
entre as desigualdades produzidas pela natureza (e, enquanto tal, benéficas,
ou, pelo menos, moralmente indiferentes) e as desigualdades sociais,
produzidas por aquela mescla de relagdes de dominio econémico, espiritual e
politico que forma a civilizagdo humana. O que Rousseau tem como meta € a
eliminacgdo das segundas, ndo das primeiras”. BOBBIO, 1990 p. 24.

A Unica maxima universalmente escolhida e que proclama a igualdade de todos
os homens, independente do tipo de Constituicdo em que esteja inserida ou da ideologia
na qual esteja fundamentada, é a que afirma gque todos os homens sdo iguais perante a
lei, ou, com outra formulagéo, a lei é igual para todos. O principio é antiquissimo e esta

relacionado ao pensamento politico grego.

Mas, voltando a igualdade absoluta entre os homens, Bobbio (1990) afirma que
existem, entre os individuos, diferencas relevantes e diferencas irrelevantes com relacéo
a sua insercdo em qualquer categoria. Entre brancos e negros, entre homens e mulheres
existem certamente diferencas objetivas, mas nem por isso relevantes. A relevancia ou
irrelevancia é estabelecida com base em opcbes de valor e, enquanto tal é
historicamente condicionada. Assim, se observarmos, em cada oportunidade histérica

concreta, as justificagdes adotadas para as sucessivas ampliagdes dos direitos politicos
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“compreenderemos que uma diferenca considerada relevante em um determinado
periodo historico (para excluir certas categorias de pessoas dos direitos politicos)

deixa de ser considerada relevante num periodo posterior” (BOBBIO, 1990 p. 28).

O principio da igualdade de oportunidades, ou de chances, ou de pontos de
partida, é considerado como um dos pilares do Estado de democracia social, da mesma
forma que o principio da igualdade perante a lei representa um dos pilares do Estado
liberal. Para o autor, este principio também & genérico, caso ndo se especifique seu
contetdo com referéncia a situacdes especificas e historicamente determinadas. Por si
mesmo, o principio da igualdade das oportunidades, ndo oferece nada de novo, ele
representa apenas a aplicacdo da regra de justica a uma situacdo na qual existem varias
pessoas em competicdo, cujo objetivo s6 pode ser alcangado por uma delas, como uma

corrida, por exemplo.

O que torna este principio inovador nos Estados social e economicamente
avancados é o fato de ele ter sido grandemente difundido como consequéncia do
predominio de uma concepgéo conflitualista global da sociedade. Nesta concepcdo, toda
vida social é considerada como uma grande competicdo para a obtencdo de bens
escassos. Essa transmissdo ocorre, pelo menos, em duas direcdes: a) na exigéncia de que
a igualdade dos pontos de partida seja aplicada a todos os membros do grupo social,
sem nenhuma distin¢do de religido, de raca, de sexo, de classe etc.; b) na inclusdo, onde
a regra deve ser aplicada, de situacdes econémica e socialmente bem mais importantes
do que a dos jogos ou concursos. Assim, o principio da igualdade das oportunidades,
quando elevado a principio geral, tem como objetivo colocar todos 0s membros de uma
determinada sociedade na condicdo de participar da competicdo pela vida, ou pela

conquista do que € vitalmente mais significativo, a partir de posi¢oes iguais.

O autor chama atencdo para o fato de que precisamente a fim de colocar
individuos desiguais por nascimento nas mesmas condi¢des de partida, pode ser
necessario favorecer os mais pobres e desfavorecer os mais ricos, isto €, introduzir
artificialmente, ou autoritariamente, discriminacdes que de outro modo nao existiriam,
como ocorre, de resto, em certas competigdes esportivas, nas quais se assegura aos
concorrentes menos experientes certa vantagem em relagdo aos mais experientes. Desse
modo, uma desigualdade torna-se um instrumento de igualdade pelo simples motivo de
que ajusta uma desigualdade anterior. Portanto, a nova igualdade é o resultado da

equiparacgdo de duas desigualdades.
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Para Bobbio (1990), os principios da igualdade perante a lei e da igualdade de
oportunidades séo diferentes da igualdade real ou substancial. Geralmente a igualdade
de fato se entende com relagdo aos bens materiais, ou igualdade econdmica, que é assim
diferenciada da igualdade formal ou juridica e da igualdade de oportunidade ou social.
A questdo que se coloca neste contexto é da determinacdo do que é ou ndo um bem,
bem como a questdo de quais sdo as necessidades dignas de serem satisfeitas e em
relacdo as quais se considera justo que os homens sejam iguais. Como ndo parece
possivel responder a todas as necessidades surge a pergunta: qual o critério com base no
qual é possivel distinguir entre necessidades merecedoras e ndo merecedoras de
satisfacdo? Além disso, € preciso estabelecer as formas através das quais 0os homens
entrardo em contato com estes bens, isto é, os bens serdo distribuidos segundo a formula
a cada um em partes iguais, ou segundo a formula a cada um na proporgéo de. Enfim,
nada impede que uma doutrina seja considerada igualitaria ao defender uma formula de

desigualdade proporcional.

Entre os principios de justica frequentemente considerados, alguns sdo mais
igualitarios que outros. Para BOBBIO, um principio é tanto mais igualitario quanto
menores forem as diferencas possiveis entre os homens com relacao ao critério adotado.

Assim:

O principio a cada um segundo a necessidade é considerado o mais
igualitario de todos os principios (ndo é por acaso que nele se inspira a
doutrina comunista), ja que se considera que 0s homens sdo mais iguais entre
si (ou menos diversos) com relacdo as necessidades do que, por exemplo,
com relagdo as capacidades. Disto decorre que o cardter igualitario de uma
doutrina ndo estad na exigéncia de que todos sejam tratados de modo igual
com relagdo aos bens relevantes, mas que o critério com base no qual esses
bens sdo distribuidos seja ele mesmo o mais igualitario possivel (BOBBIO,
1990, p.35).

Portanto, a doutrina igualitaria defende a igualdade para o maior nimero de
homens, no maior nimero de bens. A exigéncia da igualdade juridica, entendida como
igualdade de todos na capacidade juridica, de fato é uma exigéncia igualitaria com
relacdo as sociedades cujos homens se dividem entre livres e escravos. Porém, esta é a

expressao da ideologia liberal, ndo ainda a expressdo de uma ideologia igualitaria.

Ao longo da historia existem muitos conflitos entre diferentes doutrinas

igualitarias, justamente porque existem diferentes concepgdes sobre igualdade e sobre
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igualdade substancial. Mesmo que haja diferencas especificas, 0 que estas tém em
comum e as diferenciam das ideologias igualitarias com relacdo a todas as outras
ideologias sociais é a exigéncia da igualdade material. Porém, é necessario definir sobre
qual igualdade esta se falando, e em que medida ela deve ser aplicada. Assim, é preciso
determinar o significado especifico de uma relagdo de igualdade: igualdade entre quem
e igualdade em qué?

Para o autor, existem quatro respostas possiveis: a) igualdade entre todos em
tudo; b) igualdade entre todos em algo; c) igualdade entre alguns em tudo; d) igualdade
entre alguns em algo. O ideal-limite do igualitarismo aparece na primeira resposta:
igualdade de todos os homens sob todos os aspectos. Mas se trata, justamente, de um

ideal-limite inatingivel na pratica.

O que geralmente caracteriza as ideologias igualitarias é a énfase colocada no
homem como ser genérico e, por consequéncia, nas caracteristicas comuns de todos 0s
pertencentes ao género humano e ndo nas caracteristicas individuais pelas quais um
homem se distingue do outro, o que caracteriza as doutrinas liberais. A essa natureza
comum dos homens, foi dada historicamente uma interpretacdo religiosa que afirma os
homens como irmaos entre si enquanto filhos do mesmo Pai. Ou, uma interpretacao
filosofica que afirma a igualdade substancial primitiva ou natural que foi corrompida
pelas instituicBes sociais (0 que transparece na desigualdade entre ricos e pobres, entre

governantes e governados, entre classe dominante e classe dominada).

Frequentemente estas interpretacGes se reforcam reciprocamente. Na propria
doutrina igualitaria aparecem as duas interpretacdes, dessa maneira “o apelo religioso
marcha ao lado do argumento filosofico, enquanto o ideal da regeneracdo moral se
mescla com o da revolu¢do social” (BOBBIO, 1990, p. 37). No anarquismo, a énfase €
colocada nas desigualdades econdmicas ou politicas, e, por conseguinte, o fim ultimo da
igualdade é buscar a eliminacdo de qualquer forma de poder politico. No socialismo, a
énfase é buscar a igualdade politica através da igualdade econémica. No comunismo,
aparece 0 caminho inverso, ou seja, a busca da igualdade econémica através da
igualdade politica. As doutrinas ndo igualitarias, como doutrinas conservadoras,
apresentam habitualmente a tendéncia a conservar o estado de coisas existentes. J& as
doutrinas igualitarias, ao contrario, sdo doutrinas reformadoras, visto que apresentam

comumente a tendéncia de querer modificar as coisas existentes.
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Para 0 marxismo é mais importante a ideia de que a desigualdade é um mal do
que a ideia de que os homens nasceram ou sdo iguais. Desse modo, h4d mais de um
século os ideais comunistas atuam na direcdo da luta contra a desigualdade das classes
sociais, considerada como a fonte de todas as outras desigualdades, em direcdo a meta
ultima da sociedade sem classes, uma sociedade na qual o livre desenvolvimento de
cada um seja a condicdo para o livre desenvolvimento de todos. Enfim, para Bobbio
(1990), mesmo que o igualitarismo tenha percorrido um longo caminho, infelizmente, a
distancia entre a aspiragdo e a realidade continua a ser muito grande. Algo realmente
muito dificil de ser alcancado.

Por ouro lado, a relacdo entre o liberalismo e a democracia nunca foi de antitese
radical®, embora tenha sido dificil os ideais liberais incorporarem os ideais
democraticos. A liberdade sempre foi o valor principal do liberalismo, enquanto a
igualdade sempre foi o valor principal da democracia e também do socialismo®*. Mesmo
que haja algumas convergéncias, o liberalismo e a democracia ndo s&o
interdependentes, pois um Estado liberal ndo é necessariamente democratico e um
governo democratico ndo € necessariamente um Estado liberal. A principal diferenca
entre ambos é que enquanto o ideal do liberalismo é limitar o poder, o ideal da
democracia € justamente o contrario, ou seja, distribuir e ampliar o poder. Assim, 0
liberalismo exige que todo poder tenha e imponha limites, inclusive ao pensamento da
maioria. Ao contrario, a democracia coloca em primeiro plano a opinido da maioria em
oposicdo aos poderes do governo, isto €, todos os cidaddos tem o direito de participar,
mesmo que de forma indireta, da tomada das decisdes, cuja regra principal, é a regra da

maioria.

Para Bobbio (1996), a democracia liberal (capitalista e burguesa) nasce como

democracia representativa, na qual os representantes eleitos tomam suas decisdes sem

23 Se a relacdo entre o liberalismo e a democracia nunca foi de antitese radical, a relagdo entre o
liberalismo e o socialismo, ao contrario, sempre foi claramente hostil. O principal ponto de discérdia
sempre foi a liberdade econémica, que pressupde a defesa ilimitada da propriedade privada, conforme
Bobbio (1990).

*% Para o autor, a unido dos ideais socialistas com os ideais democraticos resulta em duas teses principais.
A primeira afirma que o processo de democratizacdo produz ou pelo menos favorece o advento de uma
sociedade socialista fundada na transformacéo da propriedade e na coletivizacdo dos principais meios da
producdo. A segunda afirma que apenas o advento da sociedade socialista é capaz de reforcar e ampliar a
participagdo politica, e, dessa forma, tornar possivel a plena concretizacdo da democracia. Além disso,
somente a sociedade socialista € capaz de fazer uma distribuicdo igualitaria, ou pelo menos mais
igualitéria, do poder econdmico e do poder politico. Promessas que a democracia liberal nunca se propds
a cumprir (BOBBIO, 1990).
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precisar responder por estas, isto €, sem possibilidade de revogacdo. Mas, a democracia
socialista, ao contrério, é uma democracia direta que pode acontecer sem representantes,
ou através de representacdo, mas, nesse caso, os delegados eleitos estdo sujeitos a
revogacao. Enquanto esta Gltima permite a participacdo popular também na tomada de
decisdes econdmicas, 0 que nas sociedades capitalistas ndo acontece visto que as
decisdes econbmicas sdo executadas autocraticamente, a primeira tem com limite

maximo o sufragio universal masculino e feminino.

Além disso, na democracia socialista aparece a preocupacdo com a ampliacao da
participacdo na medida em que esta propde a abertura de novos espagos para 0 exercicio
da soberania popular. Ja a democracia socialista tem como objetivo equalizar a
distribuicdo do poder econdmico, transformando o poder formal da participacdo em
poder substancial, a0 mesmo tempo, em que é capaz de realizar a democracia inclusive
no seu ideal dltimo, qual seja: a maior igualdade entre os homens. Portanto, na
democracia liberal, o direito do povo de participar direta ou indiretamente das decisdes
politicas ndo acontece, nem tampouco a preocupacao com a distribuicdo mais equanime

do poder econémico o que torna o direito de voto, apenas uma mera aparéncia.

3.2 A cidadania e a responsabilidade social

A cidadania moderna tem as suas origens na formacdo do Estado de Direito e
nas relacOes especificas entre os ideais de liberdade e de igualdade que prefiguram esta
forma politica. Em seu livro Cidadania, Classe Social e Status, Thomas H. Marshall
analisa o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra identificando trés dimensGes
béasicas. Os Direitos Civis correspondem aos direitos necessarios a liberdade individual
como os de ir e vir, de pensamento, confissbes religiosas, o direito a propriedade,
concluir contratos validos e o direito a justica, sendo que os tribunais de justica tem um
papel fundamental na garantia dos direitos civis. Os Direitos Politicos correspondem a
participacdo das pessoas no exercicio do poder politico, seja no acesso as instituicoes
politicas (enquanto mandato), seja na escolha politica (elei¢bes). Os Direitos Sociais sao
os direitos conquistados ao longo do século XX e incluem, desde a nogdo de um

minimo de bem-estar econémico e seguranca, até o direito de participar da heranca
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social mais ampla de um estado ou pais. As instituicdes mais relevantes deste tipo de

direito séo o sistema educacional e 0s servigos sociais.

Para Marshall (1967), na Inglaterra os trés elementos da cidadania se
distanciaram uns dos outros e logo passaram a ser considerados estranhos entre si. O
divorcio entre eles era tdo completo que é possivel, sem distorcer os fatos historicos,
atribuir o periodo de formacéo de vida de cada um a um século diferente — os direitos
civis ao século XVIII, os politicos ao XIX e 0s sociais ao XX. Em termos historicos,
eles representam a luta pela extensdo da cidadania e a correcdo da insuficiéncia da
igualdade perante a lei, que pretensamente € garantida pelos direitos civis. A luta pela
cidadania é o principal meio politico para resolver, ou ao menos conter, as contradi¢des
entre a igualdade politica formal e a persisténcia da desigualdade social e econdmica
que se origina, em ultima instdncia, no mercado capitalista e na existéncia da

propriedade privada. Nas palavras do autor:

“A cidadania € um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigacOes pertinentes ao status. Ndo ha nenhum
principio universal que determine o que estes direitos e obrigacdes serdo, mas
as sociedades nas quais a cidadania é uma instituicdo em desenvolvimento
criam um imagem de uma cidadania ideal em relacdo a qual o sucesso pode
ser medido, e em relacdo a qual a aspiracdo pode ser dirigida. A insisténcia
em seguir o caminho assim determinado equivale a uma insisténcia por uma
medida efetiva de igualdade, um enriquecimento da materia-prima do status e
um aumento no ndmero daqueles a quem €é conferido o status. A classe
social, por outro lado, é um sistema de desigualdade. E esta também, como a
cidadania, pode estar baseada num conjunto de ideais, crencas e valores. E,
portanto, compreensivel que se espere que o impacto da cidadania sobre a
classe social tomasse a forma de um conflito entre principio opostos”
(MARSHALL, 1967, p. 76).

Marshall (1967) questiona como é possivel o desenvolvimento da cidadania na
Inglaterra (desde a segunda metade do século XVII) coincidir com o desenvolvimento
do capitalismo, que é um sistema ndo de igualdade, mas de desigualdade. Como dois
principios opostos podem crescer e florescer no mesmo solo, se estdo em constante
guerra? A explicacdo reside no fato de que a cidadania desde o inicio constitui-se como
um principio de igualdade. Todos 0s homens em teoria deveriam ser livres e capazes de
gozar dos mesmos direitos. Entretanto, estes direitos ndo estavam em conflito com as
desigualdades da sociedade capitalista, ao contrario, eram necessarios para a

manutencgdo desta. Neste momento, o nucleo da cidadania eram os direitos civis e estes
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direitos tinham um papel significativo na manutencéo das desigualdades, visto que eram
indispensaveis numa economia de mercado competitivo. Estes davam a cada homem,
considerados como uma unidade independente e capazes de se protegerem, o poder de

participar na concorréncia econdémica, sem ser necessario a protecao social do Estado.

Porém, apesar da existéncia dos direitos civis nos séculos XVIII e XIX, a
igualdade perante a lei ndo existia. Isto acontecia porque, de um lado, havia 0s
preconceitos de classe e a parcialidade, e de outro, a distribuicdo desigual de renda.
Dessa forma, no século XVIII, a distribuicdo da justica estava impregnada de
preconceitos de classe que sé poderiam ser abolidos através da educacgdo social e da
edificacdo de uma tradicdo de imparcialidade. Somente no final do século XIX, houve o
desenvolvimento de um interesse crescente pela igualdade como um principio de justica
social e a consciéncia de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual no que

diz respeito a direitos ndo era suficiente.

Os direitos politicos da cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam
repletos de ameaca potencial ao sistema capitalista, embora as classes menos
favorecidas provavelmente ndo tivessem plena consciéncia da intensidade desse fato. Os
direitos politicos eram um poder potencial, cujo exercicio exigia experiéncia,
organizacdo e uma mudanca de ideias quanto as funcdes préprias de Governo. Foi

necessario bastante tempo para que estes se desenvolvessem.

Os direitos sociais compreendiam um minimo e ndo faziam parte do conceito de
cidadania. A finalidade comum das tentativas voluntarias e legais era diminuir o 6nus
da pobreza, sem alterar o padrdo de desigualdade do qual a pobreza era, obviamente, a
consequéncia mais desagradavel. O principio mais comum era 0 minimo garantido. O
Estado garantia um minimo de certos bens e servigos essenciais (tais como assisténcia
médica, moradia, educacdo ou uma renda nominal minima (ou salario minimo) a ser

gasto em bens e servicos essenciais).

O direito do cidaddo é o direito a igualdade de oportunidades, cujo objetivo
principal é eliminar o privilégio hereditario. Essencialmente € o direito igual de ser
reconhecido como desigual, isto é, de mostrar e desenvolver diferencas ou
desigualdades. Nos estagios iniciais deste sistema, a finalidade maior reside na
revelacdo de igualdades latentes. Porém, o resultado final consiste em uma estrutura de
status desiguais distribuidos de modo razoavel, a habilidades desiguais. O processo

pode estar associado com ideias individualistas do tipo “laissez fare”, mas pelo menos,
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no que diz respeito ao sistema educacional se trata de uma questédo de planejamento em
que habilidades sdo reveladas e, inclusive, sdo feitos testes para mensurar e conceder

direitos com base nos resultados planejados.

Para Marshall (1967), a preservacgédo das desigualdades econdmicas se torna mais
dificil pelo enriquecimento do status da cidadania. JA& ndo ha tanto lugar para a
desigualdade e existe uma maior probabilidade de que estas sejam contestadas. Como
vimos acima, 0 autor ndo postula a igualdade absoluta. H& limitagbes inerentes ao
movimento em favor da igualdade. Contudo o movimento possui um duplo aspecto
visto que opera, em parte, através da cidadania, mas também, (e principalmente,
dirfamos no caso brasileiro) através do sistema econdmico. Nos dois casos, 0 objetivo
consiste em remover desigualdades que ndo podem ser consideradas como legitimas,
mas o padrédo de legitimidade é diferente. No primeiro caso o padréo € a justica social e
no segundo, a justica social aparece combinada a necessidade econdmica. E possivel,
portanto, que as desigualdades permitidas pelos dois aspectos do movimento nao
coincidam, pois distin¢des de classe podem sobreviver e diferencas econémicas podem

ndo corresponder as distin¢des de classe que sdo aceitas.

Enfim, para o autor, os direitos sio necessarios e devem se multiplicar®®. Os
individuos sabem aquilo que podem reivindicar. O principal dever para a realizacdo dos

direitos é o de pagar impostos, depois & prestacdo de servico militar e a educacdo®.

> Marshall menciona o planejamento urbano e sua relacdo com a cidadania. Para o autor, o
planejamento é total, no sentido de abranger os aspectos gerais da vida de uma comunidade inteira. Dessa
forma, este influencia e deve levar em consideracéo todos os interesses, costumes e atividades sociais ao
planejar novos ambientes fisicos que promoverdo ativamente o crescimento de novas sociedades
humanas. Além disso, através do planejamento urbano deve-se decidir qual serd o aspecto que essas
sociedades tomardo no futuro, sendo necesséario pelo menos tentar atender a todas as reivindicacfes. Os
planejadores do urbano ao apreciarem a ideia de comunidade equilibrada devem buscar misturar todas as
classes sociais, todos 0s grupos etérios e sexuais, ocupagdes e assim por diante. Estes ndo devem ter como
objetivo separar 0s conjuntos residenciais operarios dos conjuntos de classe média, mas sim, edificar
casas em conjuntos mistos (populares e residencias para a classe média). “O objetivo deles nédo é uma
sociedade sem classes, mas uma sociedade na qual as diferencas de classe sejam legitimas em termos de
justica social e na qual, portanto, as classes colaborem mais intimamente do que no presente para o
beneficio comum de todos” (MARSHALL, 1967, p.98). Quando um planejador do urbano percebe que ha
um maior elemento de classe média em sua cidade (como muitas vezes acontece) e traca planos para
atender suas necessidades e igualar seus padrfes, ndo age, como um construtor especulador, meramente
em funcdo de uma demanda comercial. Ele reformula e procura harmonizar o seu plano total e, entdo
aplica sanc¢bes. (MARSHALL, 1967, p 99).

? Marshall (1967) enfatiza que a educacdo além de ser um dever do individuo, é um importante direito
civil capaz de garantir a cidadania. O status adquirido por meio da educagdo acompanha o individuo por
toda a vida com o rétulo de legitimidade, porque foi conferido por uma instituicdo destinada a dar aos
cidadaos seus justos direitos. Além disso, a “educagdo das criangas esta diretamente relacionada com a
cidadania, e, quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em mente, sem
sombra de davida, as exigéncias e a natureza da cidadania. O direito a educacdo é um direito social de
cidadania genuino porque o objetivo da educagdo durante a infancia ¢ moldar o adulto em perspectiva”.
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Como estes deveres sdo compulsorios, nenhum ato de vontade ou sentimento forte de
lealdade entra em jogo. Os outros deveres sdo vagos e estdo incluidos na obrigacéo
geral de levar a vida de um bom cidaddo, prestando servigos para promover o bem-estar
da comunidade.

Como vimos acima, a concepcdo de Marshall sobre a cidadania apresenta uma
perspectiva evolucionista da emergéncia historica da cidadania, visdo segundo a qual 0s
direitos sociais aparecem como efeito de um amplo e iminente desenvolvimento no
interior da sociedade. O autor apresenta também, um conceito unitéario de cidadania, que
além de evolucionista, € etnocéntrica, pois o0 desenvolvimento e a expansao dos direitos
seriam validos apenas para 0 caso britanico. Quando na verdade, a luta pelos diferentes
tipos de direitos apresenta particularidades proprias e especificas que dependem de cada
pais?’.

Com uma interpretagdo diferente sobre a cidadania, Domingues (2000) afirma
que o sentido da historia é multiplo e seu desdobramento ndo é dado a priori. Talvez se
possa ler a igualdade ou a liberdade como o telos da modernidade, porém isso consiste
em uma reconstrucdo duvidosa, na medida em que existem forcas distintas que
influenciam o desenvolvimento civilizacional, que podem inclusive, estar em tenséo
umas com as outras. Mas, em sua opinido, a modernidade, em termos historicos e
sociais, tem obviamente raizes importantes no processo de equalizacdo que se articula

ao menos parcialmente com o desenvolvimento da cidadania?®.

(MARSHALL, 1967, p.73). O importante a ser considerado € menos a crianga frequentar a escola do que o
direito do cidaddo adulto de ter sido educado. Em ultima analise os direitos civis se destinam a ser
utilizados por pessoas inteligentes e de bom senso que aprenderam a ler e escrever. Portanto, a educacéo é
um pré-requisito necessario a liberdade.

%" para Carvalho (2002), o surgimento sequencial dos direitos sugere a propria ideia de direitos, e,
portanto, a prépria cidadania é um fendmeno histérico. Embora o ideal de cidadania plena possa ser
semelhante para os paises que seguem a tradicdo ocidental, os caminhos sdo diferentes e nem sempre
seguem linha reta. O percurso inglés é apenas um entre outros. No caso do Brasil o modelo de cidadania
inglés ndo se aplica. Este pode servir de referéncia apenas para comparar por contraste porque no Brasil
houve duas diferencas importantes: quais sejam: de um lado, a maior énfase em um dos direitos, o social
em relagdo aos outros, e de outro, a alteragdo na sequéncia dos direitos, pois o social precedeu 0s outros.
?% para Domingues (2000), a igualdade e a liberdade despontaram estreitamente relacionadas aos valores
que orientaram tanto o Esclarecimento da vida social, quanto o utilitarismo. Mais tarde, contudo, o
liberalismo claramente separou a liberdade negativa da liberdade positiva, assumindo um aspecto
aristocratico — no fundo antidemocréatico. Apenas mais tarde também, a esquerda insistiu na igualdade em
detrimento da liberdade, esquecendo as intuigdes do marxismo, da socialdemocracia original, do
anarquismo e de outras correntes socialistas. Porém, existiu o aprendizado de que a igualdade é necesséria
para que a liberdade ndo seja corrompida por privilégios, e, da mesma maneira, houve o aprendizado de
que a liberdade também ¢é essencial para assegurar a individualidade frente ao autoritarismo.
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Para 0 autor, a cidadania € decisiva para o estabelecimento imaginario e
institucional da modernidade. O individualismo, o mercado, o Estado moderno e uma
série de outros elementos institucionais e imaginarios dependem da cidadania para
operarem concretamente. O carater abstrato da cidadania consiste na influéncia que esta,
enquanto um valor abstrato exerce ndo sé para dar sustentacdo as instituicdes, mas
também para formar as identidades. Para o autor, a cidadania é real porque tudo o que se
organiza na modernidade esta relacionado a este principio. Até mesmo a vida das
pessoas comuns passam a ser “doravante vividas consoante aquelas instituicdes e
identidades, desconsiderando-se suas qualidades particulares, posi¢des sociais e outros
elementos especificos (DOMINGUES, 2000, p. 131).”

Domingues (2000) vé a cidadania como um principio politico da democracia que
envolve a participacdo na deliberacdo e na tomada de decisbes por sujeitos
politicamente iguais. Mas, também enquanto comunitarismo, ou seja, a participacao
pode propiciar um laco especial e permitir tanto um status social quanto um polo de
identificacdo, isto é, uma identidade bastante densa capaz de gerar solidariedade, virtude
civica e engajamento. Portanto, a cidadania consiste no estabelecimento e no exercicio,

tanto de direitos individuais, quanto de direitos coletivos.

O autor chama atencdo para o fato de que ndo se pode perder de vista as
desigualdades, pois estas consistem na outra face da cidadania, isto €, da igualdade
formal. Portanto, as desigualdades sociais dependem da institucionalizacdo dos direitos
civis que é o aspecto fundador da cidadania. Porém, mesmo que diferenciais de poder
sejam provaveis e saudaveis em sociedades complexas, estes ndo devem significar
sistemas de dominacgdo abrangentes e inexoraveis. Portanto, os diferenciais de poder ndo
devem ser compreendidos como os guardides da liberdade. Pelo contréario, a liberdade é
gravemente ferida quando as diferencas sdao cumulativas, visto que capacidades muito
desiguais marcam a vida social, a despeito de estas serem recobertas com mecanismos
abstratamente igualitarios como a cidadania, mas que desconhecem precisamente esses

aspectos concretos do poder.

A cidadania torna-se o principal caminho para resolver, ou ao menos conter, as
contradi¢cdes entre a igualdade politica formal e a persisténcia da desigualdade social e
econbmica advindas com o capitalismo. A cidadania representa o interesse crescente
pela igualdade como um principio de justica social, tendo como objetivo principal

remover as desigualdades que ndo sdo consideradas como legitimas.
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Além do conceito de cidadania, o conceito de responsabilidade social é
fundamental para se compreender as sociedades modernas. A obrigacdo politica e,
portanto, a responsabilidade politica nasce no contexto do liberalismo. Antes disso,
existe somente o principio de que todos séo capazes de tomar conta de si mesmos. Neste
novo contexto, mesmo que alguns individuos sejam privados de responsabilidade
politica, estes ndo podem fugir da responsabilidade em termos civis e, principalmente, a

responsabilidade que diz respeito a sua propria vida e destino.

No pensamento politico moderno, a responsabilidade é identificada inicialmente
com a nocdo de obrigacdo de alguns poucos. Depois passa, paulatinamente, a ser
estendida a populacdo como um todo. Nesse momento, afirma Domingues (2000), os
individuos sdo vistos como tendo obrigacOes perante o soberano — ou seja, sdo
responsaveis (accountable) por suas agdes, e isto porque estes haviam feito um pacto
social com o Estado (constitucional ou ndo). A concepcéo de responsabilidade moral
individual é fundamental para a ideia de obrigacdo autoassumida na modernidade.
Dessa forma, os direitos e deveres da cidadania séo estabelecidos de acordo com este

contrato, juntamente a defesa e a manutencao dos direitos naturais.

Para o liberalismo, a responsabilidade € o grande regulador das a¢cbes humanas e
uma responsabilidade exclusiva do individuo. A pobreza ndo pode, € claro, fugir dessa
forma de arquitetar a vida social, surgindo entdo “como responsabilidade daquele que a

suporta, que a deve suportar, uma vez que no mundo liberal ndo ha vitimas”

(DOMINGUES, 2000, p. 268).

Porém, o pauperismo, isto €, a pobreza de amplas camadas da populacéo trouxe
uma ideia perigosa. Tal fato obrigava a uma reconsideracdo do papel que a nocéo de
trabalho tinha como solucéo total e exclusiva para a resolucdo da pobreza. A partir deste
momento surge a nocdo das causas econdmicas, politicas e sociais da miséria, um efeito
do préprio sistema social que poderia desresponsabilizar o pobre de sua situacdo. A
solucdo encontrada pelo liberalismo foi restabelecer uma distingédo entre as condi¢coes da
miséria - que poderia favorecer o surgimento da pobreza - e as causas da miseria, que
eram consideradas como responsabilidade da falta de previdéncia do trabalhador.

Portanto, a responsabilidade pela pobreza ainda era do trabalhador.

A perspectiva da solidariedade e da fraternidade surge quando se percebe que de
fato o trabalhador ndo consegue resolver sua prépria vida. O Estado passa a ser o

depositario da responsabilidade social por aqueles incapazes de arcar com seus 6nus.
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Desse modo, se passa de uma viséo de igualdade pressuposta pela nogéo de previdéncia
para, a0 menos inicialmente, um desequilibrio de responsabilidades, pois o Estado
transforma-se em titular de um interesse publico, que liga o cidaddo ao bem publico.
Surge com isso, uma nova visdo do contrato social baseada na solidariedade que abre

espaco para o Estado Providéncia.

No final do século XIX em diante, houve uma nova mudanca de angulo, pois se
passou a ver as elites, e somente estas, como realmente responsaveis. Em consequéncia
disto, em quase todo o seculo XX predominou na teoria e na pratica politica uma
concepcdo de democracia e de responsabilidade muito mais conservadora e anti-
igualitaria. No funcionamento e na organizagdo do Estado, inclusive sob governos
socialdemocratas, esta perspectiva ampliou-se. Assim, as liderangas politicas optavam
por um conjunto de alternativas que eram periodicamente oferecidas ao eleitorado, o
que deixava pouco espago para a expressdo, seja de vozes independentes, seja de
movimentos sociais que ndo fossem cuidadosamente controlados pelas maquinas

partidarias e sindicais.

Portanto, para Domingues (2000), a solidariedade social na modernidade
caminha no sentido de tentar ultrapassar os sofrimentos dos individuos, sem que eles
sejam responsaveis por isso. Tal fato apenas reforca os padrdes anteriores da
polarizacdo que, desde o0s primeiros momentos marcaram a modernidade,
nomeadamente, o individuo e a sociedade, ou melhor, o individuo e o Estado. Neste
caminho, o individuo deixa de ser totalmente responsavel por seu destino e o Estado que
deveria apenas supervisionar os contratos firmados entre os agentes privados, altera a
sua funcdo quando assume o papel de responsavel ao menos parcialmente pelos
individuos. Dessa maneira, existe uma assimetria absoluta entre estes dois polos, isto &,
entre o individuo e o Estado. Enquanto o primeiro € responsavel (parcialmente) somente
por si mesmo (e no limite por sua familia), o segundo se torna responsavel pelo bem-

estar de todos.

No que diz respeito a nocdo de responsabilidade, a modernidade caracteriza-se
pelo compromisso entre o individuo e o Estado. O ideal da liberdade significa em
principio que todos deveriam ser responsaveis por seu destino e inclusive pelo destino
da sociedade como um todo. Isto deveria acontecer, de um lado, pela aceitagédo da
obrigacdo politica garantida pelo Estado e, de outro, através das novas leis instituidas.

Embora muitos pensadores liberais tendessem a excluir a massa da populagdo do
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exercicio da responsabilidade politica, uma vez que estes ndo eram considerados

capazes de controlar sua propria vida.

A partir da segunda metade do século XX, outras formas de pensar e viver a
liberdade avancam, suscitando uma quebra da autoridade tradicional e a geracéo
radicalizada de um individualismo extremamente concentrado, juntamente a absoluta
falta de atencdo para com as necessidades e desejos dos outros. E possivel dizer
também, segundo Domingues (2000), que desde o0 século XX, ndo existem mais lagos
fortes entre as pessoas, a ndo ser talvez com o par conjugal. Apenas relacdes de
interacdo utilitaria e orientada por motivos estratégicos, seja em rede ou ndo. As pessoas
sdo forcadas a manterem estrategicamente muitos contatos como uma forma de
sobrevivéncia. Mas estes contatos ndo implicam em colaboracdes efetivas, ao contrario,
podem ser apenas calculos puros de utilidade e egoismo que sdo temperados por
estimativas de longo prazo que servem para manter a conexdao do individuo com a

coletividade.

Enfim, para o autor, o desenvolvimento da responsabilidade na modernidade
aparece relacionado a liberdade, a igualdade e a solidariedade. Na sua hipotese, a
responsabilidade € central para o pensamento social.  Contudo, para que a
responsabilidade coletiva torne-se de fato central é necessario que novas formas de
considerar as relacBes e novas formas de praxis social sejam solidificadas no sentido
dos individuos reconhecerem e incorporarem 0s outros. Isto significa que a
responsabilidade coletiva demanda a superacdo das formas radicais e atomistas de
individualismo, 0 que ndo implica na recusa da individualizacdo. Nas palavras do autor:
“uma nova ética da responsabilidade é requerida, a qual deve confrontar a realidade
de padroes de vida e de uma moral transformadas” (DOMINGUES, 2002, p. 300).
Assim, sociedades mais individualizadas e menos individualistas e plurais demandariam
uma responsabilidade que se basearia em construcdes dialégicas e ndo na repressao

interna ou em papeis pré-estabelecidos.

O autor sugere que seja criada uma nova esfera social na qual:

“multiplas subjetividades coletivas aparecam como responsaveis pela
solidariedade social — sem, abandonar-se a moldura dos direitos universais ou
abrir mdo do papel do Estado — pode ser imaginada, na qual a prépria
administracdo de areas importantes da politica social converta-se em uma
responsabilidade coletiva que ndo seja confinada ao Estado, logo com uma
espécie de equilibrio de responsabilidades se insinuando. Uma reconstituigdo
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dos lagos. Uma reconstituicdo dos lagos sociais para além do individualismo
privatizado é exequivel, e depende de nossa imaginacdo institucional
criativa”. (DOMINGUES, 2000, p. 304)

Assim, esta nova esfera social ndo estaria pautada, nem na vida privada dos
cidaddos individuais, nem isolada na acdo publica do Estado. Mas, estaria ancorada nas
capacidades comunicativas e vontade de agir de maneira orientada ao consenso, isto é,
na colaboracdo voluntaria dos sujeitos. Esta somente aconteceria atraves da
institucionalizacdo de mecanismos inovadores, que garantissem a participagdo na
sociedade e em particular no sistema politico, incorporando ndo s6 o destino dos
individuos, mas também o das coletividades. O objetivo enfim, é criar um mecanismo
que avance além da separacdo entre Estado e sociedade, publico e privado,

universalismo e particularismo.

3.3 A luta pelo reconhecimento

Para Honneth (2003), uma luta s6 pode ser caracterizada como social na medida
em que seus objetivos se deixam generalizar para além do horizonte das intencdes
individuais, até chegar ao ponto em que eles se tornam a base de um movimento
coletivo. Portanto, as lutas sociais referem-se ao processo pratico em que experiéncias
determinantes de desrespeito sdo interpretadas como experiéncias determinantes de um
grupo inteiro. Além disso, como a luta € interpretada a partir de experiéncias morais, 0S
motivos da resisténcia social e da rebelido formam-se no quadro de experiéncias morais
que procedem da infracdo de expectativas de reconhecimento profundamente

arraigadas.

Partindo do pensamento de Hegel, Honneth (2003) afirma que os diversos
padrdes de reconhecimento podem ser compreendidos como as condicbes
intersubjetivas sob as quais o0s sujeitos humanos chegam a novas formas de
autorrealizacdo positiva. Os individuos se constituem como pessoas exclusivamente
porque, da perspectiva dos outros, aprendem a se referir a si mesmos como seres que
tém determinadas propriedades e capacidades. Dessa maneira, existe um nexo entre a
experiéncia do reconhecimento e a relagdo consigo proprio. A extensdo dessas

propriedades e, por conseguinte, o grau da autorrealizacdo positiva cresce em cada nova
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forma de reconhecimento. Em consequéncia disto esta inscrita na experiéncia do amor a
possibilidade da autoconfianca, na experiéncia do reconhecimento juridico, a do

autorrespeito e, por fim, na experiéncia da solidariedade, a autoestima.

A solidariedade social esta relacionada, segundo o autor, ao pressuposto de
relages sociais de estima simétrica entre sujeitos individualizados e autbnomos. Dessa
forma, estimar-se simetricamente significa considerar-se reciprocamente a partir de
valores capazes de tornar as capacidades e as propriedades do respectivo outro como
significativas. Relacfes dessa espécie podem se chamar solidarias porque elas ndo
despertam somente a tolerancia para com a particularidade individual da outra pessoa,
mas também o interesse afetivo por essa particularidade. Simétrico neste sentido
significa que todo sujeito recebe a chance, de experimentar a si mesmo, em suas

proprias realizagdes e capacidades, como valioso para a sociedade.

Para Honneth (2003), as expectativas de reconhecimento estdo ligadas as
condicbes da formacdo da identidade pessoal, de modo que elas retém os padrbes
sociais de reconhecimento sob 0s quais um sujeito pode se saber respeitado em seu
entorno sociocultural como um ser a0 mesmo tempo autdonomo e individualizado. O
amor é a forma mais elementar de reconhecimento, mas ndo contém experiéncias
morais que possam levar por si s a formagdes de conflitos sociais, mesmo que em toda
relacdo amorosa esteja inserida uma dimensdo existencial de luta, na medida em que o
equilibrio intersubjetivo entre os pares sO pode ser mantido através da superacdo das
resisténcias reciprocas. Porém, os objetivos e os desejos ligados a isso ndo se deixam

generalizar para além do circulo desta relacdo primaria.

Para o autor, existem trés formas de reconhecimento: o amor, o direito e a estima
social. Estes tomados em conjunto representam as condi¢Ges sociais sob as quais 0s
sujeitos humanos conseguem chegar a uma atitude positiva para com eles mesmos.
Somente através da aquisi¢cdo cumulativa de autoconfiancga, autorrespeito e autoestima,
como garante sucessivamente a experiéncia das trés formas de reconhecimento, uma
pessoa é capaz de se conceber de modo irrestrito como um ser a0 mesmo tempo

autdbnomo, individuado e capaz de alcancar seus objetivos e desejos.

O processo de reconhecimento da autonomia do outro é a condicdo necessaria
para o reconhecimento do autorrespeito e da autoestima e faz parte de todas as relagdes
amorosas. E s através do outro generalizado no direito e também na estima social que

se pode ter a expectativa do cumprimento das pretensdes individuais. Portanto, as
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formas de reconhecimento do direito e da estima social ja apresentam um quadro moral
de conflitos sociais, porque dependem de critérios socialmente organizados e
generalizados. Assim, “através das normas como as que constituem o principio da
imputabilidade moral ou as representacdes axioldgicas sociais, as experiéncias
pessoais de desrespeito podem ser interpretadas e apresentadas como algo capaz de
afetar potencialmente também outros sujeitos” (HONNETH, 2003, p. 185).

Honneth (2003), afirma que, desde Hegel, € no Direito que se incorpora a
pretensdo de que o0s seres humanos sao livres e iguais. A mesma relacdo de dependéncia
e independéncia presente nas relacGes afetivas também se realiza no direito. S6 se pode
ter certeza de que as pretensdes de garantia de liberdades individuais sejam realizadas se
reconhecermos que elas so sdo possiveis porque séo reconhecidas pelos outros parceiros

de interacdo que, por sua vez, também sdo livres e autbnomos.

Com os direitos universais inaugura-se a ndo admissibilidade de excecgdes e
privilégios na sociedade, dessa maneira, existe o reconhecimento do ser humano como
pessoa, sem ter de estima-lo por suas realizagcGes ou seu carater. Portanto, na base dos
direitos universais encontra-se o principio de dignidade, isto €, o ideal de que todo ser
humano é digno e merece respeito. E isso so6 foi possivel porque a nocao de respeito
mudou. Os seres humanos passam a ser respeitados por serem concebidos como um fim
em si mesmos. Diferente da concepgéo de respeito tradicional que esta atrelada ao status
social do individuo e, portanto, ao reconhecimento de suas particularidades, essa
dimensdo da dignidade propagada pelos direitos universais esta ligada a ideia de que

todo ser humano, independentemente de seu status social € digno de respeito.

O surgimento dos movimentos sociais depende necessariamente, afirma
Honneth, da existéncia de uma semantica coletiva que permite interpretar as
experiéncias de desapontamento pessoal como algo que afeta ndo sé o eu individual,
mas também um circulo de muitos outros sujeitos. Os sentimentos de lesdo s6 podem
tornar-se a base motivacional de resisténcia coletiva quando o sujeito é capaz de
articula-los num quadro de interpretacdo intersubjetivo que 0s comprova como tipicos
de um grupo inteiro. Mas, muitas vezes, 0s atores nao estdo conscientes dos motivos
morais de sua propria acdo, por este motivo é possivel afirmar que em alguns casos, 0s
movimentos sociais podem desconhecer intersubjetivamente o cerne moral de sua

resisténcia, considerando-a apenas como mero interesse.
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No momento em que as ideias de reconhecimento alcancam influéncia no
interior de uma sociedade, elas geram um horizonte subcultural de interpretacdo dentro
do qual as experiéncias de desrespeito, até entdo desagregadas e elaboradas
pessoalmente podem tornar-se 0s motivos morais de uma luta coletiva por
reconhecimento. As ideias morais enriquecem normativamente as representacdes de
qualquer sociedade visto que ndo s6 ampliam o alcance do reconhecimento como abrem
a perspectiva para que as causas sociais responsaveis pelos sentimentos individuais de

lesdo se tornem transparentes.

Assim, € através da vergonha social que se conhece o sentimento moral que se
expressa na diminuicdo do autorrespeito. Quando um estado de inibicdo pessoal é
superado pelo engajamento na resisténcia coletiva, abre-se para o individuo a
possibilidade de reconhecimento do valor moral ou social de si proprio. Nas palavras do
autor: “o engajamento nas agoes politicas possui para os envolvidos também a funcéo
direta de arrancé-los da situacéo paralisante do rebaixamento passivamente tolerado e
de lhes proporcionar, por conseguinte, uma autorrelagio nova e positiva”.
(HONNETH, 2003, p. 259). Portanto, o0 motivo principal da motivacdo secundaria para

a luta esté relacionado a propria estrutura do desrespeito.

Para Honneth (2003), existem dois tipos de conflitos. O primeiro esta
relacionado aos interesses dos individuos. Neste caso, os individuos se orientam para
alcancar objetivos ou fins que estdo relacionados as condi¢Ges econdmicas e sociais em
que vivem. O objetivo dltimo é tentar conservar pelo menos as condicdes de
reproducdo. Mas, estes interesses podem se tornar atitudes coletivas, quando os diversos
sujeitos da comunidade se tornam conscientes de sua situacdo social e se veem, por isso
mesmo, confrontados com o mesmo tipo de problema com relacdo a sua reproducao. Os
conflitos que se estabelecem neste sentido referem-se a uma concorréncia por bens
escassos. Portanto, o surgimento e o curso das lutas sociais deste tipo de conflito
ocorrem através da tentativa dos grupos sociais de conservar ou aumentar seu poder de

dispor de determinadas possibilidades de reproducéo.

O segundo tipo de conflito esta relacionado aos sentimentos de desrespeito que
formam o cerne das experiéncias morais inseridas na estrutura das interacdes sociais. Os
conflitos que comegam devido aos sentimentos coletivos de injustica sdo aqueles que
atribuem o surgimento e o curso das lutas sociais as experiéncias morais que 0S grupos

sociais fazem perante a negacdo do reconhecimento juridico ou social. Dessa forma, 0s



96

individuos se deparam com expectativas de reconhecimento que estdo relacionados as
condi¢cdes de sua integridade psiquica. Portanto, os sentimentos de injustica podem
levar a acdes coletivas, na medida em que sdo vivenciados por um circulo inteiro de

sujeitos como tipicos da prépria situacdo social.

Para o autor, durante muito tempo a gramética historica dos movimentos
politicos esteve fortemente atrelada ao modelo referencial da perseguicdo coletiva de
interesses. Isto fez com que a gramatica moral das lutas sociais ficasse oculta. Mas, o
modelo de conflito pautado pela teoria do reconhecimento ndo substitui o conflito por
interesses, mas somente complementa-o, pois sempre permanece a questdo empirica de
saber até que ponto um conflito social segue a l6gica dos interesses ou a logica da
formac&o de reacdo moral. Além disso, em algumas sociedades a estima social de uma
pessoa ou grupo esta tdo correlacionado com a disposicdo de determinados bens que so

a sua aquisicdo pode conduzir ao reconhecimento correspondente.

Na opinido de Honneth (2003), foi E. P Thompson quem deu o primeiro impulso
para que 0s pressupostos utilitaristas da tradicdo fossem substituidos por premissas
normativas. Thompson partiu do principio de que a rebelido social nunca pode ser
apenas uma exteriorizacdo direta de experiéncias da miséria e da privacdo econémica.
Pelo contréario, o que é sentido como insuportavel na experiéncia da miséria sempre se
mede pelas expectativas morais que os atingidos exibem consensualmente. O protesto e
a resisténcia efetiva s6 acontecem quando uma modificacdo da situacdo econdmica é
vivenciada como uma lesdo normativa desse consenso implicito. Assim: “a investigacao
das lutas sociais esta fundamentalmente ligada ao pressuposto de uma analise do
consenso moral que, dentro de um contexto social de cooperacdo, regula de forma néo
oficial o modo como s&@o distribuidos direitos e deveres entre os dominantes e 0s
dominados” (HONNETH, 2003, p.263).

Somente a referéncia a uma légica universal da ampliagdo das relacbes de
reconhecimento permite um quadro explicativo adequado ao surgimento das lutas
sociais. Segundo Honneth, as lutas e os conflitos histéricos so revelam sua posi¢do na
evolucdo social quando se torna compreensivel a funcdo que eles desempenham no
estabelecimento de um progresso moral na dimensdo do reconhecimento. Por outro
lado, os sentimentos de injustica e as experiéncias de desrespeito, que explicam

inicialmente as lutas sociais, ja ndo sdo considerados apenas como motivos de acdo, mas
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também sdo estudados tendo em vista o papel moral que lhes cabe no desdobramento
das relagdes de reconhecimento.

Portanto, os sentimentos morais, considerados inicialmente somente como a
matéria-prima emotiva dos conflitos sociais, tornam-se momentos retardadores ou
aceleradores de um processo evolutivo abrangente. Certamente, essa Ultima formulagéo
também torna inequivocamente claro que existem algumas exigéncias que se colocam
para a abordagem teérica que pretende reconstruir a luta por reconhecimento como um
processo histérico do progresso moral. Esta exigéncia se refere a existéncia de um
critério normativo capaz de permitir a direcdo evolutiva, progressiva ou ndo, com a
antecipacdo hipotética de um estado Ultimo aproximado, que na direcdo progressiva

caminha no sentido da igualdade entre os homens.

Para Honneth este critério normativo consiste justamente no reconhecimento
reciproco. Assim, através das reflexdes tedricas de Hegel e George Herbert Mead o
autor consegue formular um quadro interpretativo geral sobre o processo de formacao
moral. Neste quadro interpretativo, quando 0 amor as pessoas € separado, a0 menos em
principio, do reconhecimento juridico e da estima social, surgem as trés formas de
reconhecimento reciproco, no interior dos quais estao inscritos, junto com os potenciais
evolutivos especificos, os diversos géneros de luta. Somente neste momento estdo
presentes, tanto na relacdo juridica (com as possibilidades de universalizacdo e
materializacdo) quanto na comunidade de valores (com as possibilidades de
individualizacdo e equalizacdo), as estruturas normativas que, atraves da experiéncia
emocionalmente negativa do desrespeito, ndo s6 tornam possivel, como também

ampliam as lutas que resultam dos sentimentos de injustica.

Portanto, o quadro interpretativo através do qual os potenciais normativos do
direito moderno e da estima social se libertaram, torna-se um nexo objetivo intencional,
no qual os processos histdricos ja ndo aparecem como Meros eventos, mas como etapas
em um processo de formacdo conflituoso que conduz a uma ampliacdo progressiva das
relacGes de reconhecimento. O significado das lutas particulares se mede, dessa forma,
através da contribuicdo positiva ou negativa que as lutas assumem na realizacdo de

formas ndo distorcidas de relacionamento.

O significado que cabe as lutas particulares se mede, portanto, pela contribuicdo
positiva ou negativa que elas assumem na realizacdo de formas ndo distorcidas de

reconhecimento. No entanto, este critério s6 pode ser obtido quando existe a
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antecipacdo hipotética de um estado comunicativo em que as condicOes intersubjetivas
da integridade pessoal aparecem como uma pré-condi¢do. Assim, a doutrina hegeliana
da luta por reconhecimento somente pode ser atualizada se o conceito de eticidade

alcancar uma validade sem nenhuma conotagdo empirica.

3.4 O espaco social como resultado das lutas entre os agentes

A pluralidade das visdes de mundo, segundo Bourdieu, origina-se do fato de
que os objetos do mundo social sempre podem ser percebidos e expressos pelos agentes
de diversas maneiras, porque comportam sempre certa indeterminacéo e fluidez. Essa
incerteza € que fornece a base para a pluralidade das visGes de mundo, a pluralidade dos
pontos de vista, e a base para as lutas simbdlicas pelo poder de produzir e impor a viséo

de mundo legitima.

Para Bourdieu (1989) o poder simbdlico ¢é a propriedade de impor a visdo de
mundo legitima, quer dizer, o poder de construir a realidade estabelecendo uma ordem
“natural” que supde conformismo l6gico, concep¢ao homogénea do tempo, do espago, €
que torna possivel a concordancia entre os agentes. A violéncia simbolica por sua vez, é
a violéncia que se exerce a partir do poder simbdlico. Ela produz uma acdo ou um
discurso que é reconhecido como conveniente, legitimo e aprovado. A forca que esta
violéncia tem, mesmo sendo simbdlica, permite a ela exercer-se plenamente, a0 mesmo
tempo em que se torna desconhecida enquanto forca. Ela é reconhecida, aprovada,
aceita, porque se apresenta sob uma aparéncia de universalidade, seja a da razdo ou a da

moral.

O efeito propriamente ideolégico dos sistemas simbélicos?® consiste

precisamente na imposicdo de sistemas de classificacdo politicos sob a aparéncia

%% para Bourdieu o poder simbélico é o “poder de constituir o dado pela enunciagio, de fazer ver e fazer
crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a agdo sobre 0 mundo, portanto o
mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario. Isto significa que o poder simbolico ndo reside nos “sistemas simbdlicos” em
forma de uma “illocutionary force”, mas que se define numa relagdo determinada — e por meio desta —
entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer, isto é, na propria estrutura do campo
em que se produz e se reproduz a crenca. O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder
de manter a ordem ou de subverté-la, € a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia,
crenga cuja producao ndo é da competéncia das palavras”. (Bourdieu, 1989, p. 14 e 15)
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legitima de crencas filosoficas, religiosas, ou juridicas. Assim, como sdo instrumentos
de conhecimento e de comunicacdo sé podem exercer poder (estruturante) porque estdo

estruturados:

“é enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagéo e de
conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua funcéo politica de
instrumentos de imposicao ou de legitimagdo da dominacgéo, que contribuem
para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbélica)
(BOURDIEU,1989 p. 11).

As ideologias, portanto, sdo estruturadas pelas condigcdes sociais de sua
producdo e de sua circulacdo, ou seja, estdo relacionadas em primeiro lugar, a
concorréncia entre os especialistas pelo monopolio da competéncia considerada legitima
seja religiosa, artistica, etc., e, em segundo lugar, aos ndo especialistas. Dessa forma, as
ideologias sdo sempre duplamente determinadas, a medida que as suas caracteristicas
mais especificas servem, ndo sO aos interesses dos grupos ou das classes que elas
exprimem, mas também, os interesses especificos daqueles que as produzem, os quais
estdo relacionados a logica especifica do campo de sua producdo. Dessa forma, os
intelectuais de direita e 0s intelectuais de esquerda submetem os seus adversarios e as
suas estratégias a uma reducdo objetivista a medida que sua explicagédo estd “destinada
a permanecer parcial, portanto, falsa, durante todo o tempo em que excluir a
apreensao do ponto de vista a partir do qual ela se enuncia, portanto, a construcao do
jogo em seu conjunto” (BOURDIEU, 2007, p.18).

As posicdes dos intelectuais dentro de qualquer campo sdo definidas tanto
pelos interesses genéricos (com relacdo ao jogo), quanto pelos interesses especificos
relacionados as diferentes posicdes. Por consequéncia, a estrutura das posi¢cdes objetivas
se encontra na origem da visdo que 0s ocupantes de cada posicao tém dos ocupantes das
outras posicoes. Além disso, existe a propensdo em cada grupo para tomar a verdade
parcial de seu grupo como a verdade das relacbes objetivas que se estabelecem entre

todos 0s grupos.

Ainda em relacdo ao universo simbdlico, para Bourdieu, em qualquer realidade
social, os diferentes grupos lutam para impor a sua definicdo de mundo social
reproduzindo de forma semelhante o campo das posi¢Ges sociais. Os grupos sociais

fazem isso diretamente nos conflitos simbdlicos da vida cotidiana ou através dos
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especialistas da producdo simbdlica, que se dedicam a isto. O autor salienta que 0s
especialistas da producdo simbolica procuram garantir 0 monopolio da violéncia
legitima, impondo ou inculcando instrumentos arbitrarios da realidade social, que
aparecem como derivados de algum principio imanente ou como algo natural, mas ao

contrério, sdo construgdes sociais que ocultam relagdes de poder.

A dominacdo para Bourdieu (1994), ndo € o efeito direto e simples da acéo
exercida por um conjunto de agentes investidos de poderes de coercdo, mas o efeito
indireto de um conjunto complexo de a¢gdes em que cada um dos agentes ¢ dominado
pela estrutura do campo através do qual se exerce a dominagdo. Por outro lado, a cultura
dominante somente contribui para a integracdo real da classe dominante a medida que
assegura a comunicacdo imediata entre todos o0s seus agentes distinguindo-os das outras
classes. Ao fazer essa integracdo, a cultura dominante desmobiliza as classes dominadas
porque estabelece distingdes e hierarquias para a legitimacdo destas diferenciacdes,

favorecendo os agentes da classe dominante.

Em relacdo a construcdo da historia, Bourdieu (1989) afirma que a relacdo do
agente com o mundo social ndo é uma relacdo de causalidade mecénica, mas sim, uma
espécie de cumplicidade ontoldgica, visto que a histéria se comunica a si propria e se
reflete em si mesma, € a0 mesmo tempo sujeito e objeto. Sujeito e objeto porque na
relacdo pratica do agente com o seu mundo real ele faz a histéria, mas tambem ¢é feito
pela histdria, ou seja, é uma relacdo dupla de pertencimento e de posse: a medida que o
agente € apropriado pela histéria, ele se apropria das coisas habitadas por essa histéria.

Assim:

“toda a agdo historica pde em presenca dois estados da historia (ou do social):
a histdria no seu estado objetivado, quer dizer, a histéria que se acumulou ao
longo do tempo nas coisas, maquinas, edificios, monumentos, livros, teorias,
costumes, direito, etc., e a histéria no seu estado incorporado, que se tornou
habitus” (...) a histdria objetivada, instituida, s6 se transforma em agdo
historica, isto é, em historia ‘atuada’ e atuante, se for assumida por agentes
cuja histéria a isso os predispde e que, pelos seus investimentos anteriores,
sdo dados a interessar-se pelo seu funcionamento e dotados das aptiddes
necessarias para a por funcionar”. (BOURDIEU, 1989 p. 82)

Para o autor, a sociedade € aquilo que foi, e o que foi, ficou para sempre
inscrito nas coisas, nos corpos, portanto na histéria, no ser social. Decorre disso que a
crenca no futuro com possiveis infinitos, ndo percebe que, em cada uma das novas

opcoes, ha uma rigorosa restricdo dos possiveis. Para 0 autor existe um peso nas coisas
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e Nnos corpos que orientam necessariamente o futuro dos possiveis. Este processo de
instituicdo de possiveis, ou seja, “a objetivagdo e a incorpora¢do como acumula¢do nas
coisas e nos corpos de um conjunto de conquistas historicas”, (BOURDIEU, 1989, p.
100) traz consigo as suas condigdes de producéo, e tende a gerar as condicOes da sua
prépria reproducdo. Assim:

“A medida que a historia avanca, estes possiveis tornam-se cada vez mais
improvaveis, mais dificeis de realizar, porque a sua passagem a existéncia
suporia a destruicdo, a neutralizacdo ou a reconversio de uma parte maior ou
menor da heranca histérica — que é também um capital -, € mesmo mais
dificeis de pensar, porque os esquemas de pensamento e de percepcdo sdo,
em cada momento, produto das opc¢des anteriores transformadas em coisas.
Qualquer acdo que tenha em vista opor o possivel ao provavel, isto é, ao
porvir objetivamente inscrito na ordem estabelecida, tem de contar com o
peso da histéria reificada e incorporada que, como num processo de

envelhecimento, tende a reduzir o possivel ao provavel.” (Bourdieu, 1989, p.
101)

Dessa maneira, para Bourdieu, a acdo histdrica € como uma espécie de luta entre
a histdria objetivada e a histéria incorporada, e quanto mais um poder dura, mais dificil
é derruba-lo. E o que acontece, por exemplo, nas situacdes pos-revolucionarias em que
0s agentes revolucionarios tém atitudes e estabelecem estratégias que, na verdade, sdo
em grande parte definidas pela histdria reificada e incorporada destes agentes, ou seja,
elas proprias em grande parte sdo definidas pela mesma histéria que 0s agentes

tencionavam combater.

Isto ndo significa que, para 0 autor, ndo exista mudanca ou transformacdo na
sociedade, mas sim de que para haver mudanca ou transformacéo € necessario o que ele
chama de uma verdadeira tomada de consciéncia por parte dos agentes. A liberdade
destes consiste em ou negar magicamente esta necessidade (da tomada de consciéncia),
ou de conhecé-la através do conhecimento desta necessidade. O conhecimento cientifico
possibilita que uma agdo possa ser neutralizada: “enquanto a lei é ignorada, o resultado
do deixar-fazer, cumplice do provavel, aparece como um destino; quando ela é
conhecida, ele aparece como uma violéncia.” (BOURDIEU, 1989, p.105).

A pesquisa historica oportuniza, assim, os instrumentos de uma verdadeira
tomada de consciéncia, portanto, de um verdadeiro autodominio. E isto é importante na
medida em que, “Caimos constantemente na armadilha de um sentido que se faz, fora

de nos, sem néds, na cumplicidade incontrolada que nos une, coisa historica, a histéria
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da coisa.” (Bourdieu, 1989, p. 105). Os agentes, portanto, tem que objetivar o que ha de
impensado no social, ou seja, ttm que lembrar a historia esquecida tanto nos
pensamentos mais vulgares quanto nos mais cultos. A ciéncia (na luta permanente
contra si propria) oferece aos agentes “uma probabilidade de saber o que diz e o que
faz, de se tornar verdadeiramente no sujeito das suas palavras e dos seus atos, de

destruir tudo o que existe de necessidade nas coisas e no pensamento do social.”

(BOURDIEU, 1989, p. 105)

Assim, para Bourdieu, ndo se deve reduzir os agentes ao papel de mero
“executantes, vitimas ou cumplices”, da politica que esta inscrita no a&mago dos
aparelhos®. Para ler as condutas inscritas nos Aparelhos é possivel apenas deduzir a
existéncia de uma esséncia. A “illusio”, quer dizer, o pertencimento a um campo exclui
0 cinismo, e 0s agentes quase nunca conseguem dominar explicitamente 0s mecanismos
cujo dominio préatico € a condigdo do seu éxito. Nenhum agente pode se envolver no
jogo social sem se deixar levar por ele, e 0 jogo ndo pode existir “sem a crenc¢a no jogo,
sem as vontades, as intencdes as aspiragdes que dao vida aos agentes e que, sendo
produzidas pelo jogo, dependem da sua posicdo no jogo e, mais exatamente, do seu
poder sobre os titulos objetivados do capital especifico”. (BOURDIEU, 1989, p. 85 e
86). Portanto, € possivel construir a historia apesar do peso que a historia incorporada

tem na vida dos individuos.

No pensamento de Bourdieu, a for¢a do habitus na conducédo das préticas sociais
leva o autor a negligenciar o relativo controle reflexivo e consciente dos agentes sobre
suas préprias praticas de conduta. Bourdieu € tremendamente cético com relacdo a
capacidade que os proprios atores tém de tematizar reflexivamente as propriedades de

seu habitus a ponto de conseguir transforma-lo.

As disposicdes incorporadas pelos individuos que sdo os propulsores subjetivos

de conduta sdo internalizados ao longo de uma trajetéria biografica, que, por sua vez,

*% para Bourdieu (1989), a razéo de ser de uma instituicéo e dos seus efeitos sociais encontra-se no campo
das forgcas antagdnicas ou complementares em que, através dos interesses associados as diferentes
posicBes e habitus dos seus ocupantes, diferentes vontades definem e redefinem continuamente, através
da luta, a realidade das instituicdes e dos seus efeitos sociais, previstos e imprevistos. As instituigdes
como o Partido ou a Igreja, por exemplo, tendem a consagrar os agentes que ddo tudo a instituicéo e
realizam esta dedicacdo (oblagdo) de forma tanto mais facil quanto menos capital possuirem fora da
instituicdo, dessa forma, quanto menos liberdade tiverem com relacdo a ela e por consequéncia com
relacdo ao capital e aos ganhos especificos que ela oferece. Estes agentes estdo predispostos a proteger a
instituicdo, com a mais firme conviccédo, dos desvios dos agentes que tem um capital adquirido fora da
instituicdo.
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estd submetida a determinadas condicBes sdcio-histéricas de existéncia. Portanto,
existem demandas praticas que 0s mundos sociais exteriores impéem aos atores, mas
que sO podem ser reconhecidos por individuos cognitivamente capazes de percebé-los.
N&o € nada facil modificar o comportamento, nem tampouco a Histéria no pensamento
de Bourdieu, pois este diferentemente de Giddens negligencia o relativo controle
reflexivo e consciente dos agentes sobre as suas proprias disposi¢es praticas de

conduta.

Para Peters (2011), Bourdieu somente admite o acesso reflexivo do ator as
dimensGes outrora inconscientes de seu proprio habitus quando ocorre uma “crise
objetiva”. Estes momentos funcionam através do efeito de histerese, o que forca os
atores a sair do “piloto automdtico”. Dessa forma, 0 acesso a mudanga ndao € um
atributo universal do agente humano, mas sim, um fendmeno especifico de
determinadas circunstancias histéricas. Porém, a dependéncia que a interrupcdo dos
efeitos reprodutivistas do habitus tem com relacdo a uma determinada crise objetiva
indica que, o carater criativo e inventivo desse sistema de disposi¢des ndo constitui uma
ameaca a reproducdo das estruturas dos campos onde estes acontecem, e isto porque
essa mudanga funciona dentro de fronteiras objetivas estabelecidas, que muito
dificilmente sdo rompidas devido a sua propria génese e constituicdo. Assim, na
perspectiva de Bourdieu, o ator individual ndo possui um poder causal autbnomo na

transformacéo dos pilares fundamentais dos espa¢os sociais onde age.

Em sintese, qualquer avanco com relagdo as conquistas sociais e politicas
necessariamente passa pelas lutas de reconhecimento. Os valores politicos da liberdade,
da igualdade, da solidariedade e da responsabilidade tornam-se realidade apenas se sao
conquistados. Estes valores até podem existir na forma abstrata de alguma lei, mas
inexistirem de fato na realidade social. Assim, uma sociedade pode apresentar
mecanismos abstratamente igualitarios como os direitos civis e a propria cidadania, mas

manter as diferencas e as desigualdades sociais.

Como se vera em detalhe no capitulo seguinte, a realidade social brasileira é um
bom exemplo disto. Uma sociedade que postula valores como a liberdade, a igualdade e
a cidadania e vivencia valores como a diferenca racial e social, a naturalizacdo da

desigualdade e a apropriacdo indevida dos bens publicos.
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CAPITULO 4 - O Estado e o planejamento urbano no Brasil

E quase consensual a ideia de que a sociedade brasileira, além de ser uma
sociedade tradicional em muitos aspectos, possui também como caracteristica uma
grave e persistente desigualdade social. Esta marca, que historicamente afeta a
organizacdo social, politica e econdmica desta sociedade, tem sua origem relacionada a
escraviddo dos negros no Brasil e a persistente desigualdade entre brancos e negros.
Assim sendo, durante muito tempo 0s negros (mas tambem a populacdo mestica ou
branca pobre) s&o considerados inferiores e até mesmo incapazes de participar

politicamente dos rumos da nagé&o.

A desigualdade social trouxe repercussfes importantes tanto na conducdo das
politicas publicas em geral, quanto na conducéo das politicas urbanas em particular. Em
consonancia com o desenvolvimento das relacbes sociais desiguais, o planejamento
urbano, instrumento que, desde o final do seculo XIX, busca a modernizacdo da
sociedade brasileira, ndo reconheceu durante muito tempo o problema da desigualdade e
da pobreza como prioritario, mesmo que a desigualdade social tenha se cristalizado nas

cidades de forma extensiva, na forma de guetos e favelas.

E, apesar dos planos e projetos, os planejadores do urbano no Brasil sempre
estiveram muito aquém desta realidade, isto €, ndo conseguiram modificar, muitos
menos resolver os problemas urbanos da pobreza, optando muitas vezes por
instrumentos legais e urbanisticos que, ao invés de reverterem, acabaram aumentando as

desigualdades sociais.

Com o objetivo de refletir sobre o planejamento urbano, este capitulo apresenta
inicialmente como se constituiram as relacdes sociais na sociedade brasileira, para

depois apresentar as caracteristicas historicas do planejamento urbano no Brasil.

4.1 A Modernizacao Seletiva
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A partir dos livros de Gilberto Freyre: Casa Grande e Senzala (CGS), e
especialmente Sobrados e Mocambos (SM), Souza (2000), constréi uma Visdo
alternativa ao processo de modernizacao brasileiro. Para o autor, as bases da experiéncia
colonizadora no Brasil sdo: no aspecto econdmico, a agricultura da monocultura
baseada no trabalho escravo; e no aspecto social, a familia patriarcal fundada na unido
do portugués e da mulher india. Dessa forma, a sociedade colonial brasileira se
fundamenta no particularismo da familia patriarcal, em que o senhor de terras e escravos

e também chefe de familia é considerado autoridade absoluta nos seus dominios.

O patriarcalismo corresponde a extraordinaria influéncia da familia na
organizacdo social do Brasil colonial. A familia patriarcal, além de ser formada pelo
senhor e sua familia nuclear redne também os elementos intermediarios, constituidos
por um enorme numero de bastardos e dependentes, além de escravos domésticos e, na
ultima escala da hierarquia, os escravos da lavoura. Portanto, a familia patriarcal retine

em si toda a sociedade.

Segundo Souza (2000), no processo de colonizacdo do Brasil, o portugués é o
elemento principal, sob varios aspectos: ele € o elemento dominante nos aspectos da
cultura material e simbolica e também da supremacia militar. Além disso, o elemento
portugués € também o portador da caracteristica mais importante da vida colonial
brasileira, qual seja: a plasticidade do homem sem ideais absolutos, nem preconceitos
inflexiveis. E essa plasticidade que ird propiciar a extraordinaria influéncia da cultura
negra nos costumes, lingua, religido e, especialmente, numa forma de sociabilidade
entre desiguais que mistura desde a cordialidade e seducdo até a inveja e o &dio

reprimidos.

Para o autor, é precisamente nesse ambiente saturado de paixdes violentas que
surge o tema da ambiguidade e da imprecisdo na sociedade colonial brasileira, pois de
forma peculiar a sociedade vincula, a0 mesmo tempo, despotismo e proximidade. Dessa
maneira, existe uma desigualdade despdtica, que a relacdo escravo/senhor propicia, e
uma intimidade, e, em alguns casos até de afetividade e comunicacdo entre as ragas e
culturas. O elemento explicativo para essa contradicdo €, segundo Souza, a heranca

cultural moura de tipo de escraviddo®, uma heranca que, de certa forma, suaviza e

> A forma menos cruel de escraviddo desenvolvida pelos portugueses no Brasil parece ter sido o
resultado de seu contato com os escravocratas maometanos, conhecidos pela maneira familial como
tratavam seus escravos, pelo motivo muito mais concretamente socioldgico do que abstratamente étnico.
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permite a intimidade entre as racas. Isto acontece porque 0s escravocratas maometanos
reconhecidamente tratam seus escravos de maneira familiar. E esta forma peculiar de
escraviddo que acaba trazendo a “semente” da forma social que se desenvolve mais

tarde, ou seja, o sincretismo cultural, que produz no Brasil uma sociedade singular.

Além disso, a necessidade de povoamento de grandes terras € mais um fator
estrutural explicativo para o entrosamento dos portugueses com o0s escravos. Devido ao
extenso territério a ser colonizado era permitido a adocdo legal de filhos naturais ou
ilegitimos de portugueses com mdes indias ou escravas. Estes filhos sdo considerados
como quase iguais aos filhos legitimos. Portanto, a distancia do Estado portugués e de
suas instituicdes acaba fazendo com que a familia seja a unidade basica da formacéo

brasileira.

Segundo o autor, além da heranca moura e da necessidade de povoamento, o
sadomasoquismo fortemente presente na sociedade colonial brasileira é outro
importante fator explicativo. A sociedade brasileira come¢a com uma patologia social
especifica na qual a dor alheia e 0 ndo reconhecimento da vida humana e a perversao do
prazer transformam-se em objetivo maximo das relacfes interpessoais em que nao
existem freios sociais ou individuais a agressividade e aos desejos primarios dos
senhores de escravos. Em consequéncia, ndo existem limites a autoridade pessoal do
senhor de terras e escravos, nem justica superior a ele, nem poder policial independente
que lhe pudesse exigir cumprimentos de contrato (como no caso das dividas
impagaveis), nem poder moral independente. Assim, no patriarcalismo brasileiro, o
senhor de terras e escravos podia ser um barbaro sem qualquer noc¢éo internalizada de

limites em relacdo aos seus impulsos primarios.

Em termos sociais, a dependéncia pessoal em relacdo ao patriarca se transforma
em “familismo”. Como sistema, o familismo tende a instaurar alguma forma de

bilateralidade, ainda que incipiente e instavel, entre favor e protecdo, ndo so entre o pai

Sabemos que 0s portugueses, apesar de intensamente cristdos — mais que isso até, campedes da causa do
cristianismo contra a causa do Isla -, imitaram os &rabes, 0s mouros, 0S maometanos em certas técnicas e
em certos costumes, assimilando deles inUmeros valores culturais. A concepcdo maometana da
escraviddo, como sistema doméstico ligado a organizagdo da familia, inclusive as atividades domésticas,
sem ser decisivamente dominada por um propdsito econémico-industrial, foi um dos valores mouros ou
maometanos que os portugueses aplicaram a colonizagdo predominantemente, mas ndo exclusivamente,
cristd do Brasil. (FREYRE, 1969 apud SOUZA, 2000, p. 222).
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e seus dependentes, mas também entre familias diferentes entre si, criando um sistema

complexo de aliangas e rivalidades.

No entanto, afirma Souza (2000), o peso do elemento “tradicional”, ou seja, o
conjunto de regras e costumes que com o decorrer do tempo acaba se consolidando em
uma espécie de direito consuetudinario regulando as relagdes de dependéncia (como
lembra Max Weber no seu estudo sobre o patriarcalismo) e que serve de limitacdo ao
arbitrio do patriarca, parece ter sido, no caso brasileiro, reduzido ao minimo. Por isso a
énfase no elemento sadomasoquista como um fator importante para explicar a

desigualdade social na sociedade brasileira.

Na passagem do patriarcalismo rural ao urbano tudo se complexifica. A
decadéncia do patriarcado rural brasileiro esta ligada diretamente a ascendéncia da
cultura citadina no Brasil. Esse processo, que a vinda da familia real portuguesa ao
Brasil vem consolidar, ja estava de certa maneira presente em algumas cidades coloniais
de expressao, na necessidade de maior vigilancia sobre a riqueza recém-descoberta e no
maior controle, a partir de entdo, sobre o familismo e o mandonismo privado. Téao
importante quanto a mudanca do centro economicamente dinamico é a transformacao
social de largas proporcGes, implicando novos habitos, novos papéis sociais, novas

profissdes e nova hierarquia social.

Fundamental para a constituicdo desse quadro de renovacao € que as mudancas
politicas, como a nova forma do Estado e as mudancas econdémicas materializadas na
introducdo da maquina e na constituicdo de um incipiente mercado capitalista, sao
acompanhadas também de mudancas ideoldgicas e morais importantes. Com a maior
urbanizacdo, a hierarquia social passa a ser marcada pela oposicdo entre valores
europeus burgueses e os valores antieuropeus do interior, marcando uma antinomia
valorativa no pais com repercussdes fortemente impactantes que estdo presentes até

hoje.

Os valores universais de justica, igualdade e liberdade, bem como as ideias
burguesas entram no Brasil do século XIX do mesmo modo como haviam se propagado
na Europa do século anterior, ou seja, através do intercambio de mercadorias. Como ja
havia sido observado por Freyre, o Brasil passa por um processo de “reeuropeizacao” no
século XIX, um processo que tem certamente elementos meramente imitativos tipicos
de qualquer sociedade em transicdo. No entanto, existem elementos que significam uma

importante assimilacéo e aprendizado cultural, como a criagdo do Estado e do mercado,



108

base sobre a qual se podem desenvolver os novos valores universalistas e

individualistas.

Segundo Souza (2000), o embate valorativo entre os dois sistemas é a marca do
Brasil moderno, cuja genealogia Freyre traga em Sobrados e Mocambos. Nesse novo
contexto urbano, o patriarca deixa de ser referéncia absoluta. Ele prdprio tem de se
curvar a um sistema de valores que possui regras proprias aplicaveis a todos, até mesmo
a antiga elite social. O sistema social passa a ser regido por um codigo valorativo
crescentemente impessoal e abstrato. A opressdo tende a ser exercida agora cada vez
menos por senhores contra escravos e cada vez mais por portadores de valores europeus
— sejam esses efetivamente assimilados ou simplesmente imitados — contra pobres,

africanos e indios.

A época de transicdo do poder politico, econdmico e cultural do campo para a
cidade é também, em varios sentidos, a época do campo na cidade. De inicio, o
privatismo e o personalismo rural sdo transpostos tal qual sdo exercidos no campo. O
sobrado, a casa do senhor rural na cidade € uma especie de prolongamento material da
personalidade do senhor. De inicio, a cidade ndo representa mais do que o
prolongamento dos interesses publicos em favor dos particulares. Desse modo, a
urbanizacao representa uma piora nas condi¢cdes de vida dos negros livres e de muitos
mesticos pobres das cidades. O nivel de vida se deteriora, a comida fica pior e a casa
também. Os sobrados senhoris, também ndo sdo nenhuma obra-prima em termos de
condicGes de moradia, por serem escuros e anti-higiénicos, tornam-se com o tempo

prisdes defensivas do perigo da rua, dos moleques, dos capoeiras, etc.

No entanto, a urbanizacdo também representa uma mudanca lenta, mas
fundamental, na forma do exercicio do poder patriarcal: ele deixa de ser familiar e
abstrai-se da figura do patriarca, passando a assumir formas impessoais. Uma dessas
formas impessoais é a estatal, que passa, por meio da figura do imperador, a representar
uma espécie de pai de todos, especialmente dos mais ricos e dos mais enriquecidos na
cidade, como os comerciantes e financistas. Além disso, o velho reconhecimento
baseado na experiéncia, tipico das geracbes mais velhas, é rapidamente desvalorizado.
O Estado ao precisar de novos burocratas, juizes, fiscais, juristas, “rouba” 0s filhos dos

antigos patriarcas transformando-os em seus rivais.

Assim, o verdadeiro impacto democratizante ¢ o advento mais ou menos

simultaneo do “mercado” e da constituicdo de um “aparelho estatal autbnomo”, com
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todas as suas consequéncias sociais e culturais. A reeuropeiza¢do tem um carater de
reconquista, no sentido da revalorizacdo de elementos ocidentais e individualistas em
nossa cultura por meio da influéncia de uma Europa, agora ja francamente burguesa,
nos exemplos da Franca, Alemanha, Italia e, especialmente, da grande poténcia imperial
e industrial da época, a Inglaterra.

Tal processo realiza-se como uma grande revolucdo de cima para baixo,
envolvendo todos os estratos sociais, mudando a posi¢cdo e o prestigio relativo de cada
um desses grupos e acrescentando novos elementos de diferenciagdo. S8o esses novos
valores burgueses e individualistas que se tornam o nucleo da ideia de “modernidade”
enquanto principio ideologicamente hegeménico da sociedade brasileira a partir de
entdo. A influéncia decisiva dos interesses comerciais e industriais do imperialismo
inglés modifica os estilos de vida, os habitos, a arquitetura das casas, o jeito de vestir, as
cores da moda, algumas vezes com o0 exagero do uso de tecidos grossos e improprios ao

clima tropical, e tudo que é portugués ou oriental transforma-se em sinal de mau gosto.

Para Souza (2000), a incorporacdo do mestico a nova sociedade € um processo
paralelo ao da proletarizacdo e demonizacdo do negro. Tanto 0 escravo, COmo 0 paria
dos mocambos nas cidades, sdo o elemento em relacdo ao qual, todos querem se
distinguir. Neste momento quem é capaz de ascensdo € o mulato ou o mestico em geral,
0 semi-integrado, o agregado e todas as figuras intermediarias da sociedade. Isto
acontece porque as chances de ascensdo social do mestico ja estdo historicamente

garantidas pelo costume de dividir as herancas entre filhos ilegitimos.

Além disso, o conhecimento torna-se o novo elemento de definicdo da nova
hierarquia social. Essas operacdes do lado do mercado ocorrem segundo uma légica de

’

“baixo para cima”, ou seja, pela ascensdo social de elementos novos em funcdes
manuais, as quais, ndo eram percebidas como importantes até entdo. Mas, mesmo com o
enriquecimento, os mulatos aprendizes e artifices e também imigrantes ainda sao

desvalorizados e sofrem preconceito.

Em suma, a modernidade chega ao Brasil de fora e pde de ponta-cabeca toda a
sociedade vigente, tanto no seu aspecto material, quanto no seu aspecto simbdlico. Com
relacdo a esses novos valores que chegam, ndo ha diferenca de fundo entre brancos,
mesticos ou negros. Esses valores séo estranhos a todos igualmente e pdem a questéo do
status relativo sob novos padrdes. Até o patriarcalismo rural precisa se curvar as

mudancas que afetam a vida cotidiana e doméstica.
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Sao estes novos valores que presidem a institucionalizacdo incipiente de formas
extremamente eficazes de conducdo da vida cotidiana: o Estado e o mercado. Estes
pressupdem uma revolugdo social, econdmica, valorativa e moral de grandes
proporc¢des. Os papéis sociais se modificam radicalmente. O que antes era aceito como
definindo os papéis sociais de mulher, homem, filho e pai, se transforma. A nog¢do de
tempo, a conducéo da vida cotidiana, a economia afetiva necesséria para o aprendizado
dos novos oficios e profissdes sdo completamente diferentes do que imperava
anteriormente. O que é tido como bonito, bom e legitimo de ser alcancado na vida, isto
é, a noc¢do de sucesso e de boa vida muda radicalmente.

No Brasil, no século X1X, a posse real ou ficticia desses novos valores torna-se o
fundamento da identidade de grupos e classes sociais e a base do processo de separacdo
e de estigmatizacdo dos grupos percebidos como ndo participantes dessa heranga. A
ansia de modernizacdo, estampada na bandeira da nacdo nas palavras ordem e
progresso, passa, a partir dessa época, a dominar a sociedade brasileira como o principio
unificador das diferencas sociais, o principio em relacdo ao qual todas as outras divisoes

devem ser secundarizadas.

E também em nome dessa modernizacio que passa a operar a distingdo entre 0s
estratos europeizados dos africanos e amerindios, com toda a sua lista de distin¢des,
entre as quais: doutores e analfabetos, homens de boas maneiras e jodes-ninguém,
competentes e incompetentes, etc. A posse de valores europeus individualistas vali,
dessa forma, legitimar a dominacdo social de um estrato sobre o outro. Vai justificar os
privilégios de um sobre o0 outro, vai calar a consciéncia da injustica ao racionaliza-la e
vai permitir a “naturalizacdo” da desigualdade como a percebemos e vivenciamos hoje.
Portanto, a estruturacdo do Estado brasileiro trouxe uma hierarquia valorativa, que se
transveste de universal e que coexiste com a producdo de uma desigualdade social

naturalizada.

Para Souza (2003), a naturalizacdo da desigualdade social dos paises periféricos
e de modernizacdo recente como o Brasil deve ser percebido como consequéncia, nao
de uma suposta heranca pré-moderna e personalista, mas sim, como o resultado de um
efetivo processo de modernizacdo de grandes propor¢des que ocorre a partir do inicio
do século XIX. Dessa maneira, a desigualdade no Brasil e a naturalizacdo desta na vida

cotidiana é algo moderno, produto de valores e instituigdes modernas.
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Para o autor, no Brasil existe uma dominacdo simbdlica que origina uma
concepcdo e um valor diferencial dos seres humanos através das suas principais
instituicGes: Estado e mercado. Assim, por meio de prémios e castigos empiricos
associados ao funcionamento destas instituices (na forma de salarios, lucro, emprego,
repressdo policial, imposto, etc.), ocorre a imposi¢cdo objetiva, independentemente de
qualquer intengdo individual, de uma concepcdo de mundo e de vida historicamente
produzida, mesmo que através da mascara da neutralidade e da objetividade, de uma
hierarquia valorativa implicita e ancorada institucionalmente que define quem é mais e
quem é menos. Quem ¢é mais ¢ o “europeu” e também a “europeidade”. E este atributo
que ird separar, nas sociedades periféricas modernizadas de fora para dentro, 0s

classificados e os desclassificados sociais.

Além disso, segundo Souza (2003), no Brasil, o capitalismo ocorre de fora para
dentro atraves da incorporacdo de praticas institucionais sem o correspondente contexto
ideacional de fundo moral, religioso e cognitivo que ocorre na Europa e que
posteriormente transforma-se no fermento que acompanha a légica econémica do
capitalismo. Na Europa, como vimos nos capitulos anteriores, este contexto ideacional
acaba modificando e generalizando as novas ideias morais, religiosas e politicas criando
as condicdes de um novo patamar de igualdade. No Brasil, a importacdo das praticas
institucionais € acompanhada de ideologias pragmaticas como o liberalismo, que apenas
facilitam a introducdo de formas impessoais como 0 contrato e a representacao politica
tipicos do contexto personalista da sociedade brasileira, sem a expansdo generalizante

desses mesmos principios.

Tal fato também condiciona a dimenséao limitada que a esfera publica, a terceira
instituicdo fundamental do mundo moderno, aléem de Estado e mercado, assume na
sociedade brasileira. A proliferacdo das ideias e sentimentos coletivos estd presente em
todas as grandes mudangas politicas no Brasil, a comecar pela agitacdo abolicionista. E
é através destas manifestacdes que historicamente acontece a dificil e custosa expansao
da participacdo politica e social dos setores excluidos. Mas, para o autor, a esfera
publica no Brasil ainda mostra-se muito segmentada e a “plebe desorganizada” tem t&o

pouco acesso a esfera publica quanto ao mercado e a instancia estatal.

Enfim, para o autor, a principal contradicdo na sociedade brasileira é a
constituicdo “de uma gigantesca ralé de inadaptados as demandas da vida produtiva e

social modernas, constituindo-se numa legido de “imprestaveis”, no sentido sobrio e
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objetivo deste termo”. (SOUZA, 2003, p. 184). As principais consequéncias desta
contradicdo sdo a condenacdo de dezenas de milhGes a uma vida tragica sob o ponto de
vista material e espiritual, e a marginalizagdo politica e econdmica, e, portanto, espacial

destes setores, como veremos a seguir.

4.2 O Planejamento Urbano no Brasil

A exposicéo inicial sobre o processo de modernizagéo seletiva no Brasil indicou
que a desigualdade social no Brasil e a naturalizacdo desta na vida cotidiana € algo
moderno, produto de valores e instituicdes modernas, como o Estado e o mercado.
Dentro desse contexto, o planejamento urbano como uma ac¢éo do Estado, desde o final
do século XIX, atua a servico de um ideal de modernizacdo que, ao conferir uma
concepcdo e um valor diferencial aos seres humanos, atua como um instrumento de
dominacdo. Portanto, o planejamento urbano no Brasil, durante muito tempo, mesmo
que pretendesse agir de forma neutra e objetiva, acabava ampliando as diferencas
sociais ao possuir uma hierarquia valorativa implicita ancorada institucionalmente que
sempre favorecia 0s setores centrais, que ja possuiam melhores condi¢des urbanas, em
detrimento dos setores periféricos ou até mesmo centrais das cidades, habitados por

pessoas muito pobres sejam elas pretas ou brancas.

Outra caracteristica essencial do planejamento urbano no Brasil e que vai de
encontro a esta primeira tendéncia, € a importacdo de ideias e principios urbanisticos
produzidos na Europa e nos Estados Unidos. Ou seja, porque se considera a cultura
americana ou europeia, especialmente a francesa, como simbolo de cultura e
modernidade, os especialistas e politicos envolvidos com o planejamento urbano no
Brasil importaram ideias de desenvolvimento econémico, politico, social sem a devida
adequacdo ao contexto social e econdémico das cidades brasileiras. Assim sendo, 0
planejamento urbano no Brasil caracterizou-se também pela importacdo de ideias e
conceitos que se materializaram em planos e projetos muito pouco comprometidos com

a realidade concreta das cidades brasileiras.

Para Maricato (2000), historicamente o planejamento urbano apresentou a
tendéncia de descolar-se da realidade socioambiental das cidades, tornando-se um

processo em que as ideias sempre estiveram fora do lugar. E isto porque os principios
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urbanos, como o modernismo, por exemplo, que se aplicava a todos os individuos, no
Brasil, se aplicavam somente a uma parte da realidade e a alguns individuos. Portanto,
em sua opinido, o planejamento urbano reforgou a desigualdade social e ajudou a
construir uma das sociedades mais desiguais do mundo, principalmente por ocultar a
pobreza e a desigualdade social.

Analisando mais detalhadamente a questéo, a autora afirma que ndo sao por falta
de planos ou projetos urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam graves
problemas. Nem tampouco estes planos sdo de ma qualidade, o problema consiste no
fato de que os planos aprovados nas Camaras Municipais estdo impregnados dos
interesses tradicionais da politica local e de grupos especificos ligados ao governo
municipal. O plano cumpre o papel ideolégico de um discurso que ajuda a esconder 0s
interesses especificos do grupo que comanda os investimentos urbanos, geralmente
relacionados ao capital imobiliario e as empreiteiras.

A autora reforca que no Brasil existe um abundante aparato regulatorio que
normatiza a producdo do espaco urbano. Ou seja, existem rigorosas leis de zoneamento,
exigentes leis de parcelamento do solo e detalhados codigos de edificacBes. Mas, tal
aparato é formulado por corporacdes profissionais que desconsideram a condi¢cdo da
ilegalidade da moradia e da ocupacéo da terra da maior parte da populacéo brasileira. A
ineficacia da legislacdo € apenas aparente, pois esta se constitui em um importante
instrumento para o exercicio arbitrario do poder que favorece 0s interesses corporativos.
Dessa maneira, a ocupacéo ilegal da terra urbana é permitida e faz parte do modelo de
desenvolvimento urbano.

A ilegalidade na provisao de grande parte das moradias urbanas € um expediente
funcional tanto para a manutencdo do baixo custo da reproducdo da forca de trabalho,
quanto para a criacdo de um mercado imobiliario especulativo que se sustenta sobre
uma estrutura fundidria arbitraria e arcaica (dois importantes instrumentos de
manutencdo da desigualdade social no pais). Em decorréncia disto, as discussoes
técnicas, por melhor intencionadas que estejam, muitas vezes ndo percebem o fosso
existente entre lei e gestdo, nem tampouco o fato de que a aplicacdo da lei é sempre um
instrumento de poder arbitrario, que geralmente segue a l6gica da cidadania limitada a
pOUCOS grupos sociais.

Assim, para Maricato (2000), historicamente no Brasil existe a insisténcia em

buscar solugdes através de atos legislativos para acabar com as moradias pobres e
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insalubres®?. Raras foram as ocasifes em que existiu a preocupacao pela criacdo de uma
politica habitacional.

A consequéncia mais Obvia da estrutura fundiaria e urbana é o fato de que a
invasdo de terras urbanas é parte intrinseca do processo de urbanizacdo. Por
consequéncia, € o mercado imobiliario excludente e a auséncia de politicas sociais que
estrutura e institucionaliza a invasao de terras. Dessa forma, a gigantesca ilegalidade é
resultado de um processo de urbanizacdo que segrega e exclui a populacdo menos
favorecida para areas irregulares ou periféricas da cidade.

Na periferizacdo das cidades a combinagdo massiva do lote precério e irregular
ocorre juntamente a autoconstrucdo da moradia. Portanto, na periferia ou nas areas
irregulares, existe uma dinamica prépria de producdo da cidade que acontece
independentemente da politica habitacional e das propostas de regulacdo urbanistica.
Assim, os projetos de lei urbanisticos estdo vinculados a algumas ideias que estdo fora
da realidade enquanto a realidade é produzida no cotidiano das periferias.

Para a autora, quatro importantes caracteristicas do processo de urbanizacdo no
Brasil influenciaram a a¢do do planejamento urbano. A primeira caracteristica se refere
ao fato de que a industria no Brasil sempre pagou baixos salarios para seus operarios.
Tal fato faz com que o custo da reproducdo da forca de trabalho nunca inclua a
mercadoria habitacdo. Dizendo com outras palavras, os operarios nunca ganham o
suficiente para pagar o preco da moradia, cujo valor sempre é fixado pelo chamado
mercado formal. Deste modo, as formas ilegais de moradia sdo quantitativamente
superiores as moradias regularizadas constituindo-se como corticos de aluguéis, favelas
ou loteamentos ilegais.

A segunda caracteristica diz respeito a acdo do Estado, que, seja a nivel
municipal ou estadual, tem pouca tradicdo de investimento nos setores populares e
carentes visto que as obras de infraestrutura urbana alimentam muito mais a especulagéo
fundiaria do que a democratizacdo do acesso a terra para a moradia. Os proprietarios de
terra e grupos ligados a promocdo imobilidria e construcdo civil sdo grupos que
interferem e definem as realizacBes orcamentarias municipais. E a valorizacdo das
propriedades fundiarias ou imobiliarias o que move e orienta a localizacdo dos

investimentos publicos, especialmente a circulacdo viaria. A abertura de grandes vias

%2 Segundo Maricato (2000), nas capitais brasileiras, uma medida se sobreps a outra, tanto na proibicao
dos corticos, quanto na defini¢do de padrdes legais para sua construcdo (&rea minima por pessoa, numero
de banheiros por usuérios, condi¢@es de ventilagdo, condicdes de instalagdo elétrica e hidraulica).
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esta estreitamente vinculada a criagdo de oportunidades para o investimento imobiliario.
Portanto, os investimentos do governo ou municipio sdo feitos em funcéo dos interesses
privados, especialmente os das empreiteiras da construcdo pesada e os agentes do
mercado imobiliério.

A terceira caracteristica consiste na aplicacdo arbitraria da lei que gera
desigualdade urbanistica. A ocupacdo de terras urbanas (ndo valorizadas pelo mercado
formal) tem sido tolerada como parte das regras do jogo. O Estado né&o exerce o poder
de policia como manda a lei, nem poderia, a julgar pelos milhdes de brasileiros que
invadem terras urbanas no Brasil. Mas, as terras valorizadas pelo mercado, pelo
contrério, sdo protegidas, nestas se aplica a lei, 0 que demonstra o fato de que ndo é a
norma juridica, mas a lei do mercado o que verdadeiramente se impde. Outro
importante exemplo da aplicacdo arbitraria da lei esta na gestdo dos impostos e taxas
que poderiam contribuir para melhorar a captacéo do poder publico e, por consequéncia,
aumentar os investimentos publicos, mas a tradicdo no Brasil é ndo aplicar imposto
sobre a propriedade, algo sempre reforcado pelas relacbes de favor e privilegios.

Como quarta caracteristica a autora cita o papel que a publicidade e a midia de
forma geral tém na dissimulacéo da realidade e na construcdo de sua representacdo. Os
meios de comunicacao sempre destacam os espacos de distingdo e escondem a realidade
perversa da pobreza. Dessa forma, a representacdo ideoldgica da cidade imprime uma
aparéncia de naturalidade a desigualdade social e espacial. A informacdo e o
conhecimento sobre a realidade urbana tem a importante funcdo de afastar a bruma que
encobre a realidade desvendando a verdadeira dimenséo da excluséo social.

Em suma, historicamente no Brasil, as politicas urbanas em geral e o
planejamento urbano em particular, ignoraram a realidade e ampliaram as diferencas
sociais, na medida em que ndo priorizaram os locais carentes e sem infraestrutura das
cidades: os lugares dos pobres negros e brancos. Dessa maneira, o ideal de modernidade
e progresso foi alcancado apenas por alguns setores e lugares da cidade, em detrimento
de outros, o que evidencia claramente o distanciamente social e espacial existente na

sociedade brasileira desde o periodo colonial.

4.2.1 As diferentes énfases de planejamento urbano
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O planejamento urbano no Brasil inicia como prética urbanistica, ou seja, ainda
estreitamente ligado a arquitetura e ao desenho urbano. Somente depois da segunda
metade do século XX, passa a ser objeto das demais ciéncias sociais (geografia,
economia, sociologia etc.), tornando-se ele mesmo uma ciéncia social aplicada. Neste
momento, as intervencdes urbanas se desenvolvem num contexto em que ja houve um

amadurecimento das técnicas de intervencdo do Estado sobre as cidades.

O planejamento urbano no Brasil possui quatro énfases principais, relacionadas
diretamente a conjuntura histérica, social e econdmica brasileira®. A primeira énfase
corresponde as praticas de intervencdo urbana que surgiram do final do século X1X até a
década 30, cuja caracteristica principal foi o higienismo. A segunda énfase corresponde
ao periodo em que as acdes de intervencdo urbana voltaram-se as obras de
infraestrutura, entre as décadas de 40 e 50. A terceira énfase surgiu com o governo da
Ditadura Militar no Brasil, na década de 60 até a década 80 do século XX, cuja
caracteristica principal foi a constituicdo de uma politica nacional de planejamento
urbano. Foi neste momento que as praticas de intervencdo urbana tornaram-se
interdisciplinares. A quarta énfase corresponde ao periodo pos-Ditadura Militar até os
dias atuais, cujos principios basicos sdo a democratizacdo e a descentralizagdo nos
processos de planejamento urbano.

A primeira fase iniciou no final do século XIX e durou até a década de 30. Neste
momento, o planejamento urbano seguiu, como modelo de intervencdo urbana, as ideias
e os principios do higienismo. O Higienismo Funcionalista que predominou neste
periodo reproduziu o discurso higienista dos paises europeus. Mas, no Brasil, este se
modificou principalmente quanto a finalidade de sua utilizacdo, pois o discurso da
higienizacdo e da funcionalizacdo possuia além do carater de controle social, o carater

modernizador e afirmador da nacionalidade emergente.

As intervencdes urbanas neste periodo procuravam, ao reproduzir os modelos
estéticos europeus, criar uma nova imagem de cidade. Na pratica, as intervencoes

tinham como principal objetivo expulsar e esconder dos centros das cidades, as

* A classificacéo foi feita a partir de Ribeiro e Cardoso (1990), Villaga (1999), Rolnik (1990), Carvalho
(2001) e Souza (2002).
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populacgdes pobres, incultas e carentes. Ao se esconder os problemas sociais, pensava-se

produzir no pais uma nova nocdo de modernidade®.

No segundo momento, a partir da década de 30, com o fortalecimento da nova
burguesia urbano-industrial, grandes obras urbanas passaram a privilegiar a constituicao
das condicdes gerais da producédo e reproducdo do capital. Devido a isso, as obras de
infraestrutura eram priorizadas e as obras de habitacdo eram relegadas ao esquecimento.
Passava-se assim, da cidade bela, para a cidade eficiente, da cidade do consumo, para a

cidade da producéo.

Assim, nas décadas de 40 até 50, os planos como meios de antecipar as obras
tornaram-se invidveis. As obras continuavam, mas o plano acabava, na medida em que
ndo havia propostas para resolver os problemas que se agravavam. N&o se anunciava
obras de interesse popular que ndo seriam feitas, e por outro lado, ndo se anunciava as

obras que seriam feitas, pois estas ndo eram de interesse popular.

Durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil, o urbano foi assumido como
um problema do desenvolvimento econémico, a ser objeto de um tratamento
racionalizador e administrativo. O planejamento voltou-se, ndo para a criagdo da cidade
ideal, mas sim, da gestdo, com eficiéncia, da cidade existente. Portanto, o Estado passou
realmente a fazer planejamento urbano de forma interdisciplinar e este se constituiu em

politica nacional.

Neste momento ocorreu a criacdo e atuacdo sistematica de 6rgdos federais como
0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU. Através deste ultimo, foram elaborados planos de
desenvolvimento local integrado para as cidades brasileiras de médio e grande porte. Os
planos buscavam ser coerentes com a concepcdo de sistema articulado e integrado
nacionalmente. Na esfera local, isto €, nas cidades, o problema da baixa densidade, do
crescimento desordenado, da especulacdo imobiliaria e do alto custo das estruturas

urbanas eram os principais problemas a serem superados.

** Como exemplo, pode-se citar o controle das epidemias no periodo Pereira Passos, que procurou liberar
o0 Porto do Rio de Janeiro para a migracdo, a0 mesmo tempo em que se produzia uma nova imagem de
cidade e de nacdo. Santos também é outro exemplo desta acdo de politica sanitria e higienismo: a
situacdo da cidade havia chegado a tal ponto que havia mais mortes do que nascimentos. Um dos nomes
mais significativos da engenharia sanitarista desse periodo foi o de Saturnino Rodrigues de Brito que
participou de diversos planos de saneamento para diversas cidades brasileiras.
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Os conceitos de higiene e de beleza, que constituiram o paradigma das normas
urbanas no inicio do século, foram substituidos pelas ideias de eficiéncia e
funcionalidade. O planejamento urbano concentrou-se em planos de obras publicas e na
legislacdo urbanistica, e as cidades deveriam funcionar como uma maquina. Assim, as
secretarias, institutos e departamentos de planejamento urbano se alastraram pelo pais
com o objetivo de promover o desenvolvimento de ‘“‘forma racional e controlada a
priori - para que ndo se produzisse o desvio, a forma de apropriacdo do espaco

imprevisto e em desacordo com as normas.”” (ROLNIK, 1990, p.22).

Nesta fase, o planejamento urbano foi cada vez mais se tecnificando, sendo
limitado pela visdo centralizadora e tecnocritica que dominava o sistema de
planejamento e gestdo. Com isso, 0 planejamento urbano ficou isolado e sua separacao
da esfera da gestdo provocou uma espécie de discurso esquizofrénico. Os planos
reiteravam os padrbes, modelos e diretrizes de uma cidade racionalmente produzida,
contudo, o destino da cidade ia sendo negociado cotidianamente com 0s interesses
econémicos, locais e corporativos através de instrumentos como cooptacdo, corrupgéo,

e outras formas de presséo.

Dessa maneira, o sistema de planejamento e de gestdo foi contaminado pelo
clientelismo e pela corrupcédo, ja que nenhum cidaddo dominava, nem as complexas
regras urbanas como: os planos globais e regionais, os cddigos de obras, a lei de
zoneamento e a legislacdo de parcelamento, nem tampouco, a guerra de influéncias que
ocorria no dia a dia das prefeituras. Assim, a politica de planejamento urbano integrado
liderado pela SERFHAU, foi pouco eficaz e acabou desaparecendo junto com a propria

agéncia, extinta na década de 70.

Com o fim da Ditadura Militar, houve uma diminuicdo significativa das politicas
e programas publicos. Ao mesmo tempo houve o crescimento dos movimentos de
mobilizacdo e organizacdo sociais, em uma conjuntura marcada pela existéncia de
graves problemas sociais e poucos investimentos. Portanto, 0 processo de esgotamento
dos investimentos urbanos ocorreu paralelamente as manifestacfes da crise do regime
autoritario, isto é, ao questionamento dos principios de sustentacdo do regime. Os
setores populares reagiram através da mobilizacdo e organizacgdo em movimentos
politicos e de reivindicacdo urbana. E a partir deste momento que inicia a terceira fase

do planejamento urbano no Brasil.
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Dentro desta nova conjuntura econdmica e social, a mobilizacdo popular,
estimulada pela possibilidade, embora limitada de interferir na elaboracdo da nova
Constituicdo, cresceu muito em organizacdo. O objetivo desta mobilizacdo ndo era
reivindicar planos diretores, mas sim, de requerer politicas publicas reais nas esferas
imobiliéria e fundiaria que ndo deveriam passar apenas pelos planos diretores, mas sim,

pelas politicas habitacionais e legislagdes urbanisticas®.

A Constituicdo de 1988 reforcou o Plano Diretor como o instrumento de
regulagdo e de desenvolvimento urbano®, e tal fato ocasionou o esvaziamento de uma
amarracdo da reforma urbana em nivel nacional, tornando-se uma importante derrota
estratégica, visto que a Constituicdo acabou reforgando principalmente o legalismo e o

tecnocratismo.

Como fato positivo pode-se afirmar que na Constituicdo de 1988, o Plano
Diretor, ao ser visto como a solucdo possivel para os problemas populares permitiu a
alguns governos municipais retomarem as propostas da reforma urbana. Em
consequéncia, varias cidades brasileiras voltaram a elaborar planos diretores no inicio
dos anos 90. O que se buscou nos novos planos foi a democratizacdo dos instrumentos
urbanisticos, introduzindo temas da reforma urbana e dispositivos que possibilitassem a
justica social como: o solo criado, o Fundo Municipal de Urbanizacdo, as Zonas
Especiais de Interesse Social, entre outros. Portanto, com base nestes novos
mecanismos ampliaram-se 0s canais de participacdo popular para a gestdo das politicas

urbanas.

* Segundo Souza (2002), na segunda metade da década de 80, O MOVIMENTO NACIONAL da
REFORMA URBANA - MNRU passou a incorporar diversos tipos de entidades: organizacdes de bairros,
entidades profissionais como o Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB, e entidades académicas. No
processo de discussdo e elaboracdo da Constituicdo de 1988, o MNRU através de emendas populares a
serem apresentadas a Assembleia Constituinte, conseguiu elaborar uma emenda popular especifica sobre
a reforma urbana, que foi subscrita por 130.000 eleitores. No entanto, a emenda ndo foi incorporada
completamente pelo Congresso Nacional, sendo suprimidas as proposi¢@es referentes aos transportes
coletivos, aos servicos publicos e também excluidos os terrenos publicos para a aplicag¢do do instrumento
usucapido.

% Segundo Souza (2002), as propostas que foram aprovadas na Constituicio de 1988 foram as seguintes:
a) O Plano Diretor € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana para cidades
com mais de 20.000 habitantes; b) A funcdo social da propriedade urbana deve estar expressa no Plano
Diretor; c) Deve haver uma indenizacdo prévia e justa das desapropriaces dos imoveis urbanos; d) O
poder publico municipal pode fazer algumas imposi¢des sobre o solo urbano ndo edificado através: do
parcelamento ou edificacdo compulsorios; do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressiva no tempo; e da desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida publica; €) E
instituido o usucapido para as areas urbanas de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, habitados
durante cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, desde que 0 morador ndo tenha outra habitagéo.
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Assim, nos 80 e 90, houve uma sintese intelectual que criou novos objetivos e
propostas, que acabaram originando um novo tipo de planejamento urbano. Cujo
contetdo critico de busca por maior justica social no espaco urbano foi além da questéo
da habitacdo. Além disso, nesse momento, o planejamento urbano adquiriu uma fei¢do
progressista se caracterizando como um conjunto articulado de politicas publicas, de
carater redistributivista e universalista, que tinha como objetivo primeiro reduzir os
niveis de injustica social nas cidades, promovendo uma maior democratizagdo no seu

planejamento e na sua gest&o®.

Os planos diretores elaborados na década de 90 seguiram assim, mais ou menos
claramente os ideérios da reforma urbana, havendo realmente a incorporacdo de certos
elementos desta. Porém, o planejamento urbano, apesar de ter avancado no sentido da
universalidade, isto &, no sentido de atender aos interesses de toda a sociedade
brasileira, inclusive a parte pobre e excluida, pelo menos idealmente, ainda persiste em
estruturas administrativas atrasadas e pouco eficazes de implementacéo de politicas e de
investimentos urbanos, apesar da inovacdo que o Orcamento Participativo representou
neste contexto. Portanto, o planejamento urbano ainda mantém a contradicdo entre, de
um lado, o aspecto ideal do dever ser, e de outro, uma pratica efetiva, embora ja nao

mais desconsiderado nas cidades os resultados da desigualdade social.

**k%x

As cidades brasileiras com graves problemas urbanos sdo a heranca de uma
sociedade que se construiu a partir de grandes diferengas sociais e econémicas. Mas,
aléem disso, de uma sociedade que se construiu pela manutencdo de valores que
privilegiam determinados grupos sociais, em detrimento de outros. Os resultados da
desigualdade e da exclusdo social, ainda trazem repercussdes urbanas negativas, na
medida em que dificultam a integracéo e a vitalidade urbana. As cidades tornaram-se

locais segregados, separados segundo a condicdo social de seus integrantes.

O planejamento urbano foi um instrumento de manutencdo das diferencas

sociais e urbanas, mesmo que propusesse idealmente o desenvolvimento da cidade para

7 Segundo Souza (2002), a participagdo popular, que deveria ser vista como o fator-chave para
impulsionar a democratizacdo do planejamento e da gestdo, foi relegada a segundo plano, visto que
houve, tanto nas discussfes académicas, quanto nos planos diretores progressistas, muito menos atencao
dispensada aos conselhos de desenvolvimento urbano do que aos instrumentos como o "solo criado”, por
exemplo.
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todos. A opcdo por ideais estéticos, urbanisticos, de eficiéncia ou funcionalidade, ao
invés de diminuir, ampliaram os problemas urbanos. Isto aconteceu porque o0
planejamento urbano ndo priorizou a realidade concreta, aquela da vila empobrecida
sem saneamento basico, habitacdo, transporte entre outros problemas, que era e ainda é
a realidade mais tipica das cidades brasileiras. O planejamento urbano priorizou a
realidade das &reas centrais e intermediarias, residenciais, industriais ou comerciais que
ja tinham infraestrura. Somente quando os problemas sociais e urbanos se avolumaram,
quando as reivindicacBes urbanas tornaram-se um processo nao apenas reivindicatoério,
mas também politico, novas alternativas de planejamento urbano foram pensadas e

colocadas em prética.

A mudanga de orientacdo do planejamento urbano que se tornou mais
democratico e voltado a solucdo dos problemas urbanos dos setores carentes de
infraestrutura de algumas cidades brasileiras, entre as quais Porto Alegre, demonstra
que, em algum momento, alguns grupos sociais defenderam a ideia de que o Estado tem
a obrigacdo moral de prover infraestrura a estes setores. Portanto, estes grupos sociais
defenderam que é necessario tornar prioridade os investimentos em saneamento,

habitacdo, pavimentacéo, etc. nestes setores.

Como se podera comprovar nos capitulos seguintes, muitas pessoas, mesmo que
pessoalmente ndo fossem excluidas socialmente, foram solidarias aos problemas
urbanos dos mais desfavorecidos. A motivacdo bésica destas ndo era o sentimento de
exclusdo que afetava sua autoestima social, mas sim, o sentimento de solidariedade e
responsabilidade para com os outros e também para com o coletivo, ou dizendo com
outras palavras, estas pessoas tinham vontade de modificar a situacdo social das cidades.
Foram estas pessoas que contribuiram para que, ao nivel das ideias inicialmente, mas
depois, também na pratica, novas acdes de Governo e de planejamento urbano fossem

estabelecidas.
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CAPITULO 5 - O planejamento urbano e a Administracio Popular de
Porto Alegre

Este capitulo tem como objetivo avaliar a acdo de planejamento urbano feita
pelos técnicos durante a vigéncia do | Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (I
PDDU), ou seja, de 1979 até o inicio do governo da Administracdo Popular em 1989.
Nesse momento, o planejamento urbano esta inserido ainda no periodo da Ditadura
Militar (1964-1985), e em um periodo posterior de redemocratizacdo. Também €
objetivo deste capitulo, analisar as ideias e as criticas dos militantes politicos ao
planejamento urbano tradicionalmente feito na cidade, bem como as primeiras
iniciativas de planejamento de Governo e de planejamento urbano que 0Ss novos

gestores publicos da Administracdo Popular realizaram.

Como este capitulo contrapde o planejamento urbano durante a Ditadura Militar
e as premissas e acOes politicas dos partidos politicos que formaram a Frente Popular
para disputar a eleicao a prefeitura de Porto Alegre, sera feito, antes de cada se¢do, uma
contextualizacao geral sobre o tema. Assim, antes de analisar o entendimento dos atores
técnicos que trabalharam na SPM durante o periodo da Ditadura Militar, apresentaram-
se em linhas gerais as principais caracteristicas do planejamento urbano em Porto
Alegre durante este periodo. Da mesma forma, antes de apresentar o entendimento dos
politicos sobre a Frente Popular e o inicio da Administracdo Popular, quando foram
feitas importantes mudancas administrativas, foi feito uma breve contextualiza¢do sobre

a trajetdria do Partido dos Trabalhadores.

Porém, antes de contextualizar o planejamento urbano em Porto Alegre durante
0 periodo da Ditadura Militar é necessario fazer algumas consideracdes gerais sobre a

acdo de planejamento urbano em Porto Alegre.

Os planejadores do urbano de Porto Alegre®, sempre tiveram uma atitude

objetivante frente a natureza externa, isto €, frente a organizacdo fisica da cidade. Isto

** Inicialmente apenas arquitetos-urbanistas, mas depois, assistentes sociais, engenheiros, sociélogos e
outros profissionais ligados & questéo urbana.
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significa que estes planejadores colocavam para si a tarefa de planejar o mundo objetivo
(a cidade), através de planos e projetos de desenvolvimento fisico e territorial.

O planejamento urbano feito por estes atores caracterizou-se por ser um
complexo de racionalidade cognitivo instrumental que gradativamente se constituiu
como técnica e ciéncia. Por pretender agir de forma racional sobre a cidade e de intervir
com a finalidade de obter os estados de coisas desejados, pode-se afirmar que a agéo dos
planejadores do urbano de Porto Alegre, durante muito tempo se pautou pela acéo
teleolégica. Ao agirem teleologicamente, os atores envolvidos com o planejamento
urbano, tanto técnicos quanto politicos, através de suas opinides e intencdes,
pretenderam estabelecer relagdes racionais com o mundo, ou melhor dizendo, com a

cidade e 0 que consideravam como problemas.

Entretanto, como ja foi citado no primeiro capitulo, por meio do pensamento de
Habermas (1999), a relacdo (ator-mundo) pode ser objeto de dois tipos diferentes de
julgamento. Em primeiro lugar, pode-se questionar se os atores conseguem colocar em
concordancia suas percepcdes com aquilo que € o caso no mundo. E, em segundo lugar,
pode-se questionar se 0s desejos e intengdes dos atores concordam com o que existe no
mundo. Em ambos os casos, as intengfes dos atores sdo julgadas a partir do ajuste
adequado ao mundo, sendo com isso, passiveis de serem julgadas, atraves dos critérios:

verdade e eficacia.

O principal questionamento que o governo da Administracdo Popular fez a acéo
de planejamento urbano historicamente desenvolvido em Porto Alegre foi o fato de que
apenas uma parte da cidade havia sido objeto de intervengdo. Ou seja, a critica foi feita
a forma como o mundo objetivo era visto e compreendido pelos técnicos e politicos até
entdo. A cidade era a mesma para urbanistas, planejadores do urbano ou politicos.
Contudo, para os militantes da Administracdo Popular, a cidade ndo era vista em sua
totalidade, pois 0s setores carentes e empobrecidos nunca eram levados em

consideracdo, somente 0s setores ja desenvolvidos da cidade.

Ao possuirem desejos e intencdes diferentes, técnicos e politicos divergiram
inicialmente com aquilo que deveria ser a prioridade de intervencdo no mundo objetivo.
Mas, além disso, técnicos e politicos divergiram também sobre a metodologia de
planejamento. Para os primeiros, os planos e projetos deveriam ser elaborados
tecnicamente, e, portanto, teleologicamente. Para os segundos, os planos e intervencdes

deveriam ser decididos politicamente através de um processo participativo capaz de
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garantir a populacdo, ndo s6 melhores condi¢Bes de vida, mas também, uma nova

condicdo de cidadania.

5.1 A racionalidade sistémica no planejamento urbano

Na década de 70, o desenvolvimento teécnico, cientifico e burocratico do
planejamento urbano em Porto Alegre culminou na criagdo da Secretaria de
Planejamento Municipal — SPM, em 1975%, e, na criagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, o | PDDU, em 1979. O plano foi produto do aprofundamento
dos procedimentos e dos instrumentos de planejamento urbano, feito principalmente
pelos técnicos da Secretaria de Planejamento Municipal. Na metodologia de formulacao
deste plano a interdisciplinaridade e a perspectiva sisttmica foram o0s principais

elementos norteadores.

O | PDDU &, no seu resultado final, um conjunto de normas referentes ao
zoneamento, a rede viaria principal, as areas de lazer, as escolas, aos polos de comércio
e servico, ao patriménio cultural e ambiental urbano. Os fundamentos principais do

plano consistem em cinco pressupostos basicos*’:
a) a natureza interdisciplinar e multissetorial do plano;

b) o carater permanente da atividade de planejamento urbano e sua organizacéo

sob a forma de sistema;

c) uma base juridico-instrumental coerente, consolidada num unico texto legal,
trazendo explicitamente instrumentos como: regras de parcelamento do solo,

dispositivos de controle das densidades, obrigatoriedade de aprovacdo de projeto e

39 A Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) foi criada em 1° de dezembro de 1975, pela Lei
Municipal n® 4.050. Inicialmente, a Secretaria tinha como objetivo a elaboragdo do Plano Geral do
Governo Municipal (devendo compatibilizé-lo com as politicas nacional, estadual e metropolitana); a
elaboracdo das propostas do orcamento anual e plurianual de investimentos da Administracdo
centralizada; bem como a coordenagdo e a execucgdo da politica organizacional do executivo municipal,
objetivando a sua permanente modernizagdo. Ou seja, a finalidade que a SPM tinha inicialmente estava
relacionada & forma de organizacdo centralizada e autoritéria da Ditadura Militar. Com a abertura
democratica, a atuacdo da secretaria passou a ser a de estabelecer as diretrizes de desenvolvimento urbano
e a de ordenar a ocupacdo e uso do solo em todo o municipio, principalmente através da elaboracao,
atualizacdo e aplicacdo das normas urbanisticas do Plano Diretor de 1979 e suas atualizagdes.

*% Segundo Marques e Salengue (1993).
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concessdo de habite-se, licenca para localizacdo de atividades, reserva de indice
construtivo e imposto predial e territorial urbano (IPTU);

d) criacdo de mecanismos de consulta e participagdo da comunidade no processo

de planejamento®:;

e) um modelo urbanistico que é conformado fisicamente por critérios de
densidade populacional, zoneamento de uso do solo, multipolarizacdo de servicos e

equipamentos, funcionalidade e hierarquizagéo de vias.

A funcdo da Secretaria de Planejamento Municipal ampliou-se apds a criagdo do
PDDU de 79, uma vez que esta deveria gerir as acdes urbanas, isto €, 0s investimentos
urbanos feitos na cidade, de forma técnica e cientifica. Portanto, através de um
determinado modelo fisico-espacial, a Secretaria deveria determinar as agGes das outras
Secretarias, definindo a localizagcdo das escolas, dos postos de salde, das pracas, etc.
Para tanto, foi pensado um sistema que, pretensamente, deveria ser capaz de definir a

localizagdo das acdes e as proprias acdes de forma tecnicamente neutra.

O sistema de planejamento, que deveria ser sustentado por um sistema de
informac0es, significou na pratica, a ampliacdo da acdo dos técnicos e especialistas, ja
que as agdes urbanas deveriam ser feitas a partir do Plano. Porém, apesar da énfase
sistémica e instrumental, os técnicos da Secretaria de Planejamento Municipal
encontraram muitas dificuldades em encontrar solugdes para os problemas da cidade de
Porto Alegre, que, a semelhanca de muitas cidades brasileiras, apresentava problemas
urbanos, como: a falta de pavimentacdo e saneamento basico, a falta de transporte

publico adequado e habitacGes precarias para grande parte da populacéo.

O trabalho dos técnicos durante o0 Governo Autoritario demonstra a importancia
que o conhecimento técnico adquiriu naquele momento. Pode-se verificar através do
depoimento dos atores que existiu, ndo sé o transparente objetivo de controlar a cidade e
seu desenvolvimento, mas também a necessidade da hierarquia administrativa em um

processo de planejamento urbano técnico e muito pouco participativo.

Como se pode acompanhar a partir dos depoimentos abaixo:

*1 Como se veré neste mesmo capitulo, a participacdo é por unidade de planejamento e ndo uma divis&o
territorial por bairros.
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J4

“Pois é, a Secretaria do Planejamento... tudo é o contexto das
pessoas que tinham naquela época. A Secretaria do Planejamento nasceu
durante o governo da ditadura. E nasceu em funcdo da presenca de
uma pessoa, entende? O cara que foi o primeiro secretdrio do
planejamento, que foi o Verissimo do Amaral, esse foi a pessoa mais
fundamental, esse foi 0 melhor secretario que a secretaria teve até hoje.
Porque ele soube dar valor e tanto deu valor que criou a Secretaria. Ele
sabia que isso era importante, ele segurou e conseguiu montar uma
equipe, aqueles técnicos que era 0 Moojen e aquela gente toda la, para
fazer um plano. Ele confiava no trabalho técnico, ele era um politico
gue estava fazendo um papel politico, ndo interferiu na parte técnica,
soube levar isso. Se ndo fosse esse homem, do jeito que ele foi,
possivelmente o plano de 79 ndo teria saido do jeito que saiu. Entdo, ele
montou a secretaria, ele saiu, ele brigou, ele foi pra frente, ele fez aquilo 4.
Ele deu tanta forga pra Secretaria do Planejamento que 0s outros que vieram
depois chegaram a ficar com cilime e tentaram cortar, porque do jeito que
estava sO aparecia 0 planejamento. Era o prefeito, o planejamento e o resto.
Eu comentei que aquela época tinha muito mais condicdo de trabalho, tinha
mais dinheiro, tinha tudo muito mais que a propria cidade teria hoje pra
usar. Apesar de ser um governo da Ditadura, era um governo de
excecdo do que aconteceu na Secretaria do Planejamento. Ele deu toda
a liberdade, ele formava os técnicos, ele mandava as pessoas pra
estudar. Nenhum secretario que veio depois dele fez isso. (...) porque
tinha uma coisa, na Ditadura, eles sabiam que continuariam talvez eternos,
se nao tivessem os derrubado, os outros ndo, eles sabiam que eles tinham
um tempo determinado. Um governo que entra para uma gestdo de quatro
anos, ele sabe que ele tem quatro anos, entdo ele acaba fazendo coisas que
aparecem nesses quatro anos. (...) Entdo, a Unica coisa que eu vejo desde o
governo do Collares é que a Secretaria esta cada vez pior. Hoje eu ouco 0s
meus colegas e eles dizem que esta pior, muito pior do que quando eu
sai hd um ano. A SPM foi perdendo status, foi perdendo poder, foi
perdendo a capacidade de propor ideias. Isso foi meio que diluido e
dividido, hoje todo mundo faz planejamento. O planejamento esta
desarticulado, tem que pensar de novo o que fazer ou fecha a secretaria
ou muda tudo. (...) Porque a democracia, para a Secretaria do
Planejamento foi péssima, mas para o cidadao foi étima, para o povo
brasileiro foi maravilhoso. Para a Secretaria do Planejamento foi a pior
coisa que poderia ter acontecido. Técnica 5 (Grifos meus)

“Administrativamente aquele periodo (da Ditadura Militar) foi
melhor por que as hierarquias eram claras e acho que as coisas para
funcionar tém que ter hierarquia e é fundamental. Eu defendo a
hierarquia por que se tu vais a algum lugar que ndo tem hierarquia nada
acontece e as coisas sao um desastre. Do ponto de vista urbano, da
sociedade, eu acho que é um periodo que privilegia as classes mais
favorecidas por que aquele periodo era um periodo que tinha o legal e o
ilegal. O ilegal era “escrachinhado”, quando de fato eu acredito que
muita coisa é ilegal por forca dos proprios instrumentos que geram a
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ilegalidade. (...) A cidade do periodo legal é aquela que tem uma informal
14 na periferia escondida, sem nada e a outra que é do legal € aquela que tem
todos os benéficos.”. Técnica 9 (Grifos meus)

“Na década de 70 houve um inchago, no bom sentido, porque foi
criada a estrutura do planejamento, foi fundada a secretaria, depois a
SMAM também. A prefeitura contratou muitos técnicos, (...) tinha mais de
200 e tantos técnicos, eu acredito. Mas, a partir do Plano Diretor de 79,
tinha a necessidade que o préprio plano estabelecia de regulamentar. Entdo,
foi uma época de regulamentacdo do plano de 79, de 80 e foi quando esteve
no auge assim o planejamento (...) Eu ndo sou um saudosista até porque eu
era critico do regime, eu sempre fui. (...) ndo gosto de dizer que sempre fui
da esquerda, porque eu acho que sdo chavdes, mas eu tinha uma visédo bem
critica dessa situacdo. Mas eu ndo tenho duavida, é até dificil ver com
isencdo, mas nessa época tinha uma riqueza, talvez até o proprio
autoritarismo tinha uma riqueza de material, de estrutura e tambem de
hierarquia, de disciplina, que foi se perdendo dentro da prefeitura
como um todo e dentro do planejamento. E sdo coisas que alguns néo
gostam, mas é muito importante. Técnico 6 (Grifos meus)

Na época da ditadura o que tinha: um grupo de técnicos
extremamente capacitados que deixaram uma estrutura muito boa em
termos administrativos, que depois foi totalmente desmontada e néo foi
substituida. Entdo o que se tinha? Tinha uma grande estrutura que
apontava um grande rumo de desenvolvimento urbano que obviamente
no tempo tens que ir ajustando, mas tinha essa estrutura e a partir do
momento que entrou o governo do Partido dos Trabalhadores essa
estrutura comegou a se desmontar e hoje ndo tem mais nada e néo foi
substituida por nada, a ndo ser por um sistema participativo com a
comunidade, cuja comunidade tem um nivel cultural extremamente
baixo para decidir esse tipo de problema. Teria que haver um processo
mais lento, mais de formacéo para poder passar algumas informacoes
de maneira que eles consigam decidir e a situacao é tdo confusa que eles
decidem em cima de processos e processos € uma questdo
administrativa, burocratica, eles tem que decidir sobre politica, eles tem
gue decidir sobre coisas mais amplas, os detalhes como aplicar, como
fazer isso, os técnicos vao fazer. Cuidar dessas grandes diretrizes
urbanisticas”. Técnico 10 (Grifos meus)

Portanto, é possivel verificar que durante o periodo da Ditadura Militar, a
Secretaria de Planejamento tinha muita forca técnica e politica. Como afirmou a técnica
5, naquele momento havia mais condic¢do de trabalho e mais dinheiro. Assim, apesar de

se estar em um periodo de Ditadura, aquele momento foi uma excecdo, pois os técnicos
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tinham liberdade e possibilidade de se aperfeicoar. Para a técnica 9, o periodo da
Ditadura Militar foi melhor na medida em que as hierarquias eram claras e “as coisas
para funcionar tém que ter hierarquia e é fundamental. Eu defendo a hierarquia por
que se tu vais a algum lugar que nédo tem hierarquia nada acontece e as coisas sdo um
desastre”. Para essa técnica, 0 aspecto negativo desse momento é a prioridade de acao

urbana para as classes mais favorecidas.

Para o técnico 6, no periodo autoritario do Regime Militar havia muita riqueza
na SPM que ndo era so financeira ou material, mas também de estrutura, que depois foi
se perdendo: “o proprio autoritarismo tinha uma riqueza de material, de estrutura e
também de hierarquia, de disciplina, que foi se perdendo dentro da prefeitura como um
todo e dentro do planejamento”. Além disso, no entendimento desse técnico, mesmo

que o autoritarismo fosse ruim, a estrutura de planejamento que havia era importante.

O técnico 10 também apresenta uma Vvisdo positiva sobre este periodo, visto que,
na sua concepc¢do, havia uma grande estrutura para apontar o rumo do desenvolvimento
urbano. A partir do momento que entrou o governo do Partido dos Trabalhadores essa
estrutura comecou a se desmontar e atualmente: “ndo tem mais nada e ndo foi
substituida por nada, a ndo ser por um sistema participativo com a comunidade, cuja
comunidade tem um nivel cultural extremamente baixo para decidir esse tipo de
problema”. Para esse técnico, a participacdo popular no Brasil é invidavel devido a falta
de conhecimento das pessoas comuns, 0 que atrapalha o processo de planejamento
urbano. Além disso, esse afirma que a participacdo popular deve ocorrer apenas no
ambito da decisdo das politicas publicas e ndo no detalhamento processual das acdes e

investimentos.

E possivel verificar, através dos depoimentos seguintes, que os trabalhos
realizados durante o Governo Autoritario revelam o objetivo principal do planejamento
urbano nesse momento: controle urbano da cidade, através de um sistema de informacao
que é estatistico e urbanistico ao mesmo tempo. Na pratica, 0 modelo de cidade
estruturado por unidades de vizinhanca, que foi proposto pelo Plano Diretor de 1979,
encontrou fortes resisténcias, na medida em que este era um modelo: abstrato; imposto
em cima de uma cidade ja existente; possuindo uma l6gica completamente diferente da

I6gica vivencial da cidade.
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“A ideia ¢ 0 Moogen era o grande cabega desse Plano, ele era o cara
ele brincava e dizia assim: Ah! Um dia vocé vai dizer em Porto Alegre me
leve na unidade tal. A ideia era ter um sistema de informacéo
maravilhoso, que fosse uma informacdo estatistica e urbanistica ao
mesmo tempo. E na verdade ndo foi tdo simples assim, porque ter um
modelo de cidade com unidade de vizinhanga é comecar uma cidade em
cima de uma que j& existe. A l6gica do modelo € que: escolas e pracas
deviam estar no interior das areas residenciais e na pratica elas ja existiam
nas periferias das areas residenciais. Foi um modelo em que entre o discurso
e a pratica houve muitos problemas. (...) O plano de 79 assim que ele entrou
em vigor comegou a dar problemas, mas os autores do plano tentaram
segurar a0 maximo a barra para dar credibilidade ao plano, uma das coisas
gue mais deu problema foi a questdo das atividades: esta ideia de
separar a cidade por funcdes. Quando tu diz aqui pode e aqui ndo pode,
0 zoneamento de uso era uma coisa hiper rigida: tinha zona residencial
iss0, zona aquilo e tinha muitos problemas. Tinha todo uma estrutura
de polarizacédo, limites definidos e dai tinha aquele terreno do lado do
limite do polo de comércio e servico: - porque que 0 meu nao € polo se
este outro aqui do lado é€? E as diferencas de indice para um polo para
um ndo polo, de 3 para 1, as vezes. Se resolvia atravées dos
detalhamentos, entéo se ia ao local olhava como estava a realidade e ai
tentava em funcdo das predominancias, tentava ajustar os limites e ai
as coisas passavam a ser parte do polo ou ndo. As vezes, se faziam
muitas resolucdes interpretativas tipo se for assim entdo ... Em 80 e
poucos ja tinham mais de cento e oitenta alteraces do Plano Diretor e
ja estava aquela coisa complicada de se entender. Logo, se comecou a
fazer uma coisa chamada rechear os agrupamentos, pois para alterar uma lei
é preciso criar outra lei, la nas disposicdes transitérias dizem que tais coisas
podem ser feitas por decreto, entdo rechear agrupamentos, ou seja,
colocar mais atividades nos agrupamentos, era uma coisa que podia ser
feita por decreto, ai os agrupamentos foram sendo recheados,
recheados, recheados, quando foi a hora de revisar o plano, eu que fui
coordenadora desta parte das atividades, a primeira coisa que a gente
fez foi comparar os agrupamentos e eles estavam quase iguais. No final
0s 53 agrupamentos foram transformados em 7 ou 8. Técnica 8 (Grifos
meus)

“Faziamos a montagem de um sistema de informagdes que pudesse
dar condicdo de credibilidade maior que tinha até a ocasido, porque até
aquele tempo, antes desta definicdo do plano de criar um sistema de
planejamento, era dado um alinhamento, existia muita corrupc¢ao, as
pessoas davam no balcdo: quem pagava levava, o alinhamento era a
Unica informacdo que dizia qual era a distancia que o teu muro teria
para a construcdo. Quando comecou este plano, criou-se uma
coordenacdo para a informacdo, e entdo se colocou todas as
informacdes referentes a construcdo, a redes: o que tinha de 4gua, de
esgoto e todas as possibilidades que a ADM - Declaragdo Municipal das
Condicbes Urbanisticas - deu credibilidade e seriedade maior para o
trabalho, ndo era dando no balcdo para um funcionario de nivel médio,
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era dado para um técnico uma informacéo que dava todas as condigdes
gue a pessoa precisava saber para construir ou para parcelar o solo. Foi
muito bom esse periodo, primeiramente, muito bom em funcéo de
conhecer a estrutura da prefeitura, porque era nessa coordenacao que
as coisas se iniciavam. E, segundo, por conhecer a propria informacéo
gue € necessaria, tinhamos todo o conhecimento do grau da informacéo
e da responsabilidade que temos com o sistema de informacdes e isso é
importante para o resto da vida. Em qualquer trabalho se ndo tem um
sistema de informacdo confiavel j4 se comeca errando na base. Noés
passamos dois anos dentro de uma equipe informando e criando esses
arquivos, esses bancos de dados, que até hoje estdo sendo aperfeicoados,
mas que na sua ideia, na sua origem, comecaram deste 1979, trinta anos
atras. Técnica 2 (Grifos meus)

Com o depoimento da técnica 8 foi possivel verificar que um dos trabalhos
executados pela SPM durante o periodo autoritario, o de enquadrar a cidade real em
atividades especificas, separando a cidade por func@es, foi um processo irracional, uma
vez que a realidade nunca se encaixava no sistema abstrato previsto. Ja a técnica 2
relatou que havia a preocupacgé@o em criar um sistema de informag6es capaz de dar tanto
credibilidade a acdo de planejamento urbano, quanto responsabilidade a acdo do

técnico.

Na concepcdo da técnica 4, a seguir, o planejamento urbano € visto como um
trabalho técnico de pesquisa, com pouca participacdo politica e popular, tanto na

definicdo, quanto na execucdo dos projetos:

“Foi criada a Coordenacdo de Estrutura Urbana e dentro da
coordenacdo existiam varios nucleos. Um se chamava Socioeconémico
Comunitario. Por qué? E ai é que comeca a historia da participacao, criaram
um capitulo, no dltimo dia de entrega do Plano Diretor de 79, esse plano ndo
vai passar, estava naquele momento de querer fazer a abertura politica do
pais e achavam que podiam colocar alguma coisa de participacdo e se
fecharam no gabinete, eu ndo fiquei sabendo disso. Quando eu cheguei |4,
a primeira coisa que me disponibilizei, eu disse: digamos que a esséncia
da minha funcdo € tentar abrir essa discussdo do Plano Diretor com a
sociedade, podemos ver quais sdo as areas que podemos tentar discutir
isso ai. Nao, ndo, nada disso, nada disso, nada de discussdo. Eu fiquei na
minha. Quando foi um belo dia, chegou o pessoal do BNH dizendo: este
plano ndo vai passar. Fecharam-se e fizeram a tal de participacéo
comunitaria por unidade de planejamento. Uma coisa completamente
enlouquecida e absurda e ndo tinha nada haver com o estagio de
organizacdo do movimento comunitario. Desconheceram o Plano
Diretor, ele era muito bom em certas coisas, mas eles desconheciam
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algumas coisas basicas da relacéo social. Bairro era uma coisa que eles
ndo conheciam, as entidades, quase todas, se organizavam através de
seus bairros. Simplesmente desconheceu bairro, desconheceu tudo.
Criou-se dentro do Conselho do Plano Diretor, uma pessoa, parece que era
isso, um representante da comunidade. Como fazer isso? E claro, fizeram
esse pacote, botaram na cdmara, quando voltou, quando distribuiram cépias
para nos: olha o projeto final, que eu abri, deveria ser no 1° ou 2° capitulo,
que eu abri e olhei aquilo eu enlouqueci: de onde é que saiu isso aqui, mas
que absurda é uma coisa dessas aqui. Veio o supervisor falar comigo porque
eu fiz um escéndalo, disse que isso foi um jeito que acharam para passar na
Camara. A Camara ja& mexeu ali, ja botou ao invés de um eram trés
representantes da comunidade e € claro, o pacote caiu no meu colo: agora te
vira com este pacote. “Foi ai que eu comecei a trabalhar mais diretamente na
minha area de identidade”. Técnica 4 (Grifos meus)

Assim, a partir dos depoimentos dos técnicos analisados até o momento foi
possivel concluir que a grande maioria desses apresentou uma Visdo muito positiva
sobre o trabalho exercido durante o periodo da Ditadura Militar, 0 que revela que o
conhecimento técnico tinha um papel muito importante naquele momento. Alguns
técnicos, porém, demonstraram ser criticos tanto ao controle rigido previsto pelo Plano
Diretor de 1979 (técnica 8), quanto a pouca ou nenhuma participacdo popular no

processo de planejamento urbano (técnica 4).

A proposta sistémica de planejamento teve pouca repercussao no contexto de
uma cada vez maior ampliacdo dos problemas urbanos. Dessa forma, mesmo que 0s
técnicos utilizassem todo o seu conhecimento para colocar em pratica o sistema de
planejamento previsto no Plano Diretor de 1979, esses nao conseguiram controlar e
muito menos planejar a cidade a partir de uma base de informag6es neutra, mesmo que

essa base de informacdes fosse considerada um avango na época.

Neste momento ndo havia espaco para a participacdo popular. A Unica
participacdo prevista pelo PDDU de 1979 era a participacdo comunitaria por unidade de
planejamento, algo que, como demonstrou a técnica 4, desconsiderava totalmente que as
relacBes sociais se constroem em territorios especificos, no caso, nos bairros e vilas da

cidade.

Na proxima secdo sera analisado o pensamento e a concepcdo dos atores
politicos sobre o comego da Administracdo Popular. E necessario dizer apenas que, com
o fim da Ditadura Militar, na década de 80, a Secretaria passou a atuar cada vez mais

com regularizacdo de processos e cada vez menos com projetos urbanos (e muito menos
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ainda com projetos urbanos para os setores carentes da cidade). E contra este tipo de
planejamento urbano, pretensamente neutro e pouco eficiente na solu¢do dos problemas

urbanos, que os militantes da Administragcdo Popular se opuseram.

5.2. O inicio do Governo da Administracdo Popular

O partido dos trabalhadores (PT) originou-se no final do periodo da Ditadura
Militar no Brasil*?, momento em que um novo tipo de sindicalismo levou a formag&o de
um novo partido politico. As greves tiveram inicialmente um carater fundamentalmente
espontaneo de reivindicagdo salarial, mas passaram nos anos seguintes a ter um caréater
mais politico, com reivindicac6es pela cidadania plena e livre e democratizacdo radical
da sociedade. As greves operarias, a partir de 1978, inauguraram um novo estagio na
historia politica brasileira, pois o proprio ato de fazer greve se constituia num desafio a

ditadura e as suas leis.

A ascensdo do operariado, neste momento, propiciou as condicdes favoraveis
para o crescimento da influéncia da esquerda marxista no interior do movimento
sindical e popular. Essa esquerda que era vinculada ao movimento estudantil, ja estava
presente nos meios culturais, nas oposi¢des sindicais, nos movimentos sociais, na luta
democratica pela anistia etc. Inicialmente, a esquerda estava dispersa, mas em acelerado
processo de organizacdo, visto que varios nucleos discutiam a necessidade de

construcdo de um partido politico legalizado.

Além dos sindicalistas, dois grupos politicos foram fundamentais para a
formacdo do Partido dos Trabalhadores: os trotskistas e os militantes ligados aos
movimentos sociais urbanos e rurais (movimentos que surgiram principalmente durante
a década de 1970). A experiéncia teorica e pratica dos grupos trotskistas, acumulada nos
anos de luta contra a Ditadura, lhes permitiram influir decisivamente nos embates
politico-ideoldgicos em torno da constru¢do e dos rumos do PT. O segundo grupo
incluia as acGes de pequenos grupos, as vezes no interior das estruturas da Igreja, ou em

iniciativas autdbnomas, que buscavam novas formas de ligacdo com as pessoas comuns,

*2 Conforme Martinez (2007), no Brasil, nos anos 70 e 80, a divida externa e o esgotamento do modelo de
desenvolvimento levaram a uma grave crise econdmica, com desemprego, inflacdo, baixos salarios e
queda na produgdo fabril.
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inclusive com a formacdo de nucleos de educacdo popular sob a inspiracdo do método
de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire®.

Dessa forma, a riqueza ideoldgica no interior do PT foi potencializada tanto pela
participacdo e apoio dos setores progressistas e populares vinculados a Igreja Catolica
(militantes de pastorais, das Comunidades Eclesiais de Base - CEBs, e dos movimentos
de bairro etc.), quanto pela contribuicdo de intelectuais académicos e pela adesdo de
parlamentares oriundos do MDB. Nesse processo, 0s sindicalistas foram os principais
componentes que permitiram ao PT evoluir como um partido de massas vinculado aos

trabalhadores, incorporando dezenas e centenas de novos militantes ao seu projeto.

O Partido dos Trabalhadores comegou a sua trajetéria politica no pais,
reivindicando a construgdo de um poder politico e econdémico diferenciado, capaz de
assegurar a liberdade de expressédo e a organizacao e participacdo dos trabalhadores na
conducdo dos rumos do pais. Nos seus primeiros anos de atuagdo, o PT prop0s a luta
contra o capital e o ideal de uma sociedade sem explorados e exploradores juntamente a
construcdo de um poder que estivesse enraizado nas bases da sociedade, isto €, junto aos
movimentos populares, aos sindicatos e as demais formas de organizacdo dos
explorados. Para alcancar este objetivo, os Conselhos Populares foram apontados como
importantes instrumentos de mudanca politica. Todo este esforco de transformacéo era
traduzido como “luta pelo socialismo”. (MARTINEZ, 2007).

As eleicdes municipais de 1985 confirmaram a ascensdo petista, com a legenda
recebendo uma excelente votacdo nas principais capitais do Brasil. No final da década
de 1980, o partido se consolidou, tornando-se o principal partido de oposi¢do, com
condicdes para disputar o governo central e se colocar como projeto politico alternativo.
O auge do seu crescimento foi o ano de 1989. Esse ano representou um momento
privilegiado de disputa de projetos para a sociedade brasileira e também o inicio do

governo da Administracdo Popular de Porto Alegre.

Na capital galcha, antes mesmo de comecar o governo da Administracdo
Popular, havia no interior do Partido dos Trabalhadores dois grupos importantes que
queriam ter o controle das elei¢bes e posteriormente o controle do préprio governo. O
primeiro grupo era formado pelos integrantes da Democracia Socialista (DS), 0s

trotskistas, maior corrente politica no PT de Porto Alegre. O segundo grupo era formado

** Para maiores detalhes sobre os grupos que formaram o Partido dos Trabalhadores ver Silva (2005).
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principalmente pelos integrantes das tendéncias Articulacdo e Nova Esquerda, isto é,

pelos sindicalistas e grupos vinculados aos movimentos sociais urbanos.

No depoimento de alguns politicos que participaram do processo de elei¢do a
prefeitura de Porto Alegre, aparece a ideia de que o grande objetivo da Frente Popular®,
era buscar novos caminhos democraticos e participativos, contra o estado de coisas
deixado pela Ditadura Militar, isto é, graves problemas sociais e urbanos. Um caminho
que, como se vera a seguir, foi construido a partir de divergéncias e conflitos politicos

internos.

Sobre os diferentes grupos politicos:

“E a grande questdo que na jogada a gente teve, ¢ que na campanha
guem dominava o partido na época, eram 0s trotskistas, sobretudo a DS
(Democracia socialista), que eram estudantes de classe média, mas
gostavam muito da burocracia, sobretudo partidaria. Entdo, assim, o
trotskismo tem uma vinculacdo muito forte com o aparelho, gostam
muito do aparelho, o pessoal da igreja também. E no caso da DS, ela era
hegeménica no partido, um grupo mais popular como o do Olivio, era
visto mais como conservador, de uma forma, mais capitalista, liberal ou
sei 14 o que. Era visto de tudo quanto era forma, eu fui encaixado de tudo
quanto € coisa. Entéo, a gente conseguiu neutralizar esse grupo radical
do aparelho do partido e chamando o grupo do Tarso pra vir pra uma
composicdo. (...) Imediatamente o Olivio assumiu e lancou o Tarso
como vice para bloquear o acesso deles (DS) a prefeitura. E eles ficaram
sem acessar a prefeitura até o final do governo. A nossa ideia era lancar o
Tarso pra prefeito pra continuar a nossa proposta, ai o Tarso fez uma
articulacdo com a DS de novo, ficou com medo de perder a convencdo do
partido e trouxe o Raul, dizendo: “olha eu sou o prefeito e vocé € o vice, na
proxima voce é...”. Fez um acordo de gabinete e com isso eu resolvi romper
quando eles entraram no partido (os trotskistas, mas especificamente a DS),
ficaram quase 14 anos e ndo produziram mais nada de novo. Politico 5
(grifos meus)

“No campo dos partidos que compunham a Administracdo Popular
basicamente se conformaram dois setores: um setor que entende a validade
de uma estratégia para o éxito da Administracdo Popular que estava,
consignada pela nogdo de que deveria se colocar em pratica um governo que

** A Frente Popular foi a coligacdo politica formada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), pelo Partido
Comunista do Brasil (PC do B) e pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), para disputar as elei¢des para
a prefeitura de Porto Alegre em 1988.
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priorizasse 0s investimentos, a qualificacdo dos servicos. Afinal, é o que
era fundamentalmente essencial para as camadas populares
especialmente as camadas de menor renda, excluidas historicamente do
processo de desenvolvimento socio-urbano, conjugada com uma Vvisdo
de universalidade que tem o Estado. Essa era uma visao que se apresentou
no processo de disputa: uma visdo que reconhecia a nogdo de
universalidade, ou seja, o Estado tem fungfes que sdo ndo s permeadas
pelos interesses de classe, mas também por interesses universais. 1sso
quer dizer, por exemplo, que no caso de uma gestdo municipal, a
qualificacdo dos servicos, a busca por eficiéncia e eficicia ela tem que se
dar para toda a cidade, mas, a0 mesmo tempo, a prioridade no que diz
respeito a investimentos, a projetos, ela tinha que ser historicamente
invertida, por isso se falou muito em inversdo de prioridades e
mecanismos, construcao de instrumentos de participacdo que pudessem
viabilizar essa inversdo de prioridades, a partir de certa priorizacéo
estabelecida no didlogo e na participacédo popular. (...) Entdo, essa era
uma Vvisdo e essa Vvisdo ela se debateu, ela se confrontou muito com outra
visdo estratégica mais compartilhada por setores a esquerda do PT (no caso,
principalmente pela DS), (...) (Que) entendia, digamos fundamentalmente, a
vitéria da esquerda como algo inédito no plano local que deveria se dar
atraves de uma concepgcdo de um governo a ser realizado para os
trabalhadores, entdo uma concepcdo puramente classista, ou seja, um
governo dos trabalhadores, que deveria ser realizado ou efetivado para
os trabalhadores. Essas duas visdes se debateram muito fortemente no
interior do campo das disputas internas e acabou vencendo essa visdo que eu
considero o fator chave para o éxito posterior da administracdo municipal,
na medida em que se tivesse havido, no meu entendimento, essa outra
estratégia de uma visdo puramente classista, provavelmente isso teria levado
ao isolamento da Administracdo Popular, ja que o preconceito e o préprio
cerco da midia anti-esquerda, anti-PT era relativamente forte, apostando-se
num fracasso da possibilidade e da competéncia da esquerda liderar”.
Politico 8 (Grifos meus)

“Na verdade nds estavamos inventando um governo novo, nos
estdvamos inventando o modo petista de governar. O que era 0 modo petista
de governar? O nosso diferencial em relacdo aos governos anteriores, da
ditadura e do Collares, que era o populismo que estava no momento
anterior. Entéo, teve todo um processo de reflexdo, de reformulacdo de
uma cultura politica que tinha sido utilizada naquele periodo por
mentes brilhantes como o Tarso Genro, o pessoal do PCB que tinha
ficado durante todo esse tempo reprimido e que de repente tu tens uma
oportunidade de experimentar o que é um governo democratico
popular. Teve debates assim: se 0 governo é dos trabalhadores ou é pra
cidade como um todo? Entdo, era uma reinvencdo, uma ideia de
inverter prioridades pra que a cidade ficasse mais justa, pra que nao
houvesse essa tradicional forma de governar para poucos. Foi um
periodo de muita formulacdo e a populagdo tinha eleito, mas ndo tinha
segundo turno na época, nds tivemos 33% dos votos, era uma conjuntura
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muito adversa. Teve depredacdo nos onibus, a estratégia inicial foi de
confrontar todo o aparelho”. Politica 2 (Grifos meus)

“A primeira discussdo era o plano de governo. Qual era o plano?
Como € que tu vai governar? Tinham alguns setores que queriam governar
sO para 0s setores populares. Um dos primeiros enfretamentos do Olivio
era governar para todos ou governar sé para alguns? Para tu ver, ndo
era uma coisa facil de resolver e isso estava na cabeca de muitas
liderancas do PT. Tinha uns que queriam conselho popular, tendo como
exemplo os sovietes: “bom a populacio vai tomar pra si o poder
popular que a prefeitura...” E isso teve la no debate. Politico 9 (Grifos
meus)

Assim, o depoimento do politico 5 demonstra que o grupo politico de Olivio
Dutra, ao se aproximar do grupo politico de Tarso Genro, acabou isolando o grupo da
DS, que ficou fora do primeiro governo. Sendo que esta tendéncia somente comecgou a
fazer parte do Governo da Administracdo Popular, no segundo governo, por atuacdo do

proprio Tarso Genro.

Os politicos 2, 9 e 8, por sua vez, também afirmaram que no inicio da Frente
Popular havia dois campos ou grupos que defendiam alternativas e estratégias de
governo diferentes. O politico 8 analisou com mais profundidade as diferencas ao
afirmar que: o primeiro grupo (que era o grupo de Olivio) entendia e, portanto,
afirmava, que os investimentos e a qualificacdo dos servigcos deveriam priorizar 0s
setores mais empobrecidos, sem deixar de atender os outros setores da cidade, devido a

nocao de universalidade que o Estado deveria ter.

Segundo este entrevistado, o0 segundo grupo (que era formado pelos integrantes
da DS), ao contrario do grupo de Olivio, defendia que o governo da Administracdo
Popular deveria ser um governo dos trabalhadores e, por consequéncia, 0s investimentos
deveriam atender apenas os interesses e as necessidades desta classe social. Quem
acabou vencendo o embate foi o primeiro grupo, o que na opinido do politico 8 foi a
chave do sucesso dos sucessivos governos da Administracdo Popular: uma visdo que
aliava a universalidade da acdo do Estado com a priorizacdo dos investimentos nos

setores pobres da cidade.

Portanto, estes entrevistados lembraram que no comego da Frente Popular houve

a coalizdo politica formada por alguns grupos politicos vinculados aos movimentos
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sociais urbanos, que, somando forgas, isolaram a Democracia Socialista (DS) retirando
esta tendéncia da composicdo da chapa majoritéria que, por consequéncia, ficou fora do
primeiro governo. Assim, no governo de Olivio Dutra 1989-1992, a Articulacdo — forca
politica do prefeito e a maior tendéncia no Estado — administrou as pastas mais

importantes.

Contudo, como demonstra Filomena (2006) *°, a DS paulatinamente foi abrindo
espacos no governo da Administracdo Popular. E, mesmo que tenha perdido o debate
acerca do perfil de governo da Administragdo Popular, quando defendeu um governo
para os trabalhadores, o debate foi decisivo para a elaboracdo dos principios que
norteariam o Orcamento Participativo. Além disso, o autor demonstra que a partir do
governo Tarso Genro, houve a polarizacdo na divisdo de espacos de governo entre a
Articulacdo®® e a DS. Sendo que a Secretaria de Planejamento Municipal foi dirigida
inicialmente pela Articulagdo, depois nas duas gestdes seguintes pela Articulacdo de
Esquerda e no ultimo governo pelo Amplo. Dessa maneira, em nenhuma gestdo da
Administracdo Popular a Secretaria de Planejamento foi conduzida pela DS. Portanto,
os politicos, ou melhor dizendo, os militantes com cargo de confianca desta Secretaria,
sempre estiveram vinculados muito mais aos interesses dos movimentos sociais urbanos

do que a viséo classista da DS.

5.3 As diferentes alternativas de planejamento de Governo

Nesta secdo analisam-se os diferentes caminhos politicos do inicio da
Administracdo Popular. Nesse comeco havia duas alternativas diferentes de

planejamento de Governo e de planejamento urbano. A primeira proposta politica ainda

*> Filomena (2006) demonstra em sua dissertacio de mestrado que a montagem dos arranjos politico-
institucionais nas vérias gestdes da Administragdo Popular (Olivio Dutra 1989-1991; Tarso Genro 1992-
1996; Raul Pont 1997-2000; Tarso Genro e depois Jodo Verle 2001-2004) nunca resultou de um
processo de discussdo consensual. Pelo contrario, sempre foi um processo competitivo entre as varias
forgas politicas que buscavam atender aos préprios interesses na conformacdo dos diferentes governos.
Tampouco qualquer gestao esteve isolada das influéncias que recebeu dos meios politicos e sociais com
0s quais interagiu.

“¢ 0 inicio do governo do Prefeito Tarso Genro (1993-1996) coincidiu com o fim da Articulagdo e com o
inicio do processo de acordos internos que resultou na coalizdo Férum de Esquerda e no PT Amplo e
Democratico.
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dedicava um papel importante a Secretaria de Planejamento Municipal™ na conducdo,

ndo sé do planejamento urbano, mas também no planejamento de Governo. A segunda
proposta formou-se por oposicdo a primeira, principalmente por considerar as
alternativas planejadas nos primeiros meses, como extremamente normativas,

centralizadoras e ndo condizentes com a realidade financeira da prefeitura.

Os depoimentos seguintes detalham estes acontecimentos:

“Quando o Clovis entrou no governo, ele foi direto viajar e eu
assumi a secretaria no lugar dele. Ele ficou trés meses na Europa para
buscar recursos. Naquela ocasido, montamos um documento, a ideia que se
tinha era que a Secretaria do Planejamento ia fazer o planejamento
municipal, como era o nome: Secretaria do Planejamento Municipal.
Como se fala em planejamento, ndo era sé planejamento urbano, era
também planejamento financeiro. (...) Na verdade, ele tinha a intengédo de
fazer essa sintese, mas houve uma ocasido, isso € uma questao que o Clovis
tentou manter essa légica, mas dentro do governo isso foi vencido, entéo
se passou a parte financeira e administrativa para a Secretaria
Municipal da Fazenda que na época estava com o Jodo Roberto e la
ficou. (...) Entdo, o Orcamento Participativo comecou na SPM. A primeira
reunido, eu lembro que tinha um engenheiro que era CC que estava
coordenando a reunido na sala do conselho com as liderangas comunitarias
das principais unides de vilas e associagdes de moradores. Eu estava na sala
de secretariado e ele saiu e disse: - esta pegando fogo. Eu disse para ele: -
mas o0 que tu espera? E ali comegou, mas depois passou a ser coordenado, se
criou 0 GAPLAM, um Gabinete de Planejamento, junto ao nucleo do
poder, esfriou um pouco a secretaria, na verdade esfriou bastante e
passou tudo para o centro do governo a parte do Orcamento
Participativo. (...) O Cldvis era um quadro histérico dentro do partido, ele é
um cara reconhecido na historia do Partido dos Trabalhadores, para esfriar
uma pessoa dessas € preciso alguém fazer e foi o Laerte que foi substitui-lo.
N&o é muito facil substituir um Clovis, mesmo por que ele tinha, entre nés,
um respeito muito grande por que o Cldvis € uma pessoa idealista e isso €
muito raro. Ele era um idealista. Quando o Cldvis saiu da secretaria o Laerte
fez uma intervencdo, um periodo de “tampao” enquanto traziam o
Burmeister, que, por sinal, era uma indicacdo do Cldvis para o governo. E
assim sdo os irmdos”. Politico 1 (Grifos meus)

“O governo comegou quando a gente conseguiu derrubar o Clovis.
Na verdade o Clovis era muito amigo do Olivio e ele era um urbanista e
era ligado a carreira dos urbanistas, que eram tudo positivistas, que

*” Segundo Filomena 2006, a Secretaria do Planejamento Municipal era um 6rgdo de ponta nos dois
primeiros anos do Governo Olivio Dutra (1989-1992), pois entre suas competéncias estava da elaboragio
do orcamento financeiro da Prefeitura Municipal de Porto Alegre: funcéo transferida para 0 GAPLAN no
segundo ano deste governo (Fonte: Lei n® 6309 de 28 de dezembro de 1988).
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vinham de uma linha da ditadura, planos pros 50 anos, normas
bastante neutras. Enquanto ele fazia essas “bobageiras”, fazia seminario
com os caras, 0 plano ja estava em seis ou sete volumes. N6s lutdvamos pra
poder ndo quebrar a prefeitura, porque a prefeitura estava quebrada, mas
eles tinham uma visdo mégica, entdo tinham planos de desenvolvimento e
tal. O primeiro processo do ano do Governo foi fazer reforma tributaria
a nivel local, que pudesse gerar receita, tendo receita a gente poderia
discutir com a populagédo, porque vocé gerar demandas da populacéo e
nao poder responder é vocé estar causando suicidio e era o que eles
faziam, s6 iam pras populagdes defender. Entdo, por exemplo, nas
primeiras reunides do Orgamento Participativo, eles levavam as normas do
orcamento: 0 que é receita o0 que € tributo, os tipos de tributos. Eles davam
aulas sobre.... entdo a populagdo ia embora, eles queriam limpar o esgoto,
queriam lampada, asfalto.... os caras iam embora. Quando conseguiu fazer
esse processo a gente pegou uma coisa que a gente fez foi pegar o plano
dele — um ano de discussao — chamamaos o Olivio, botamos uma planta
da cidade com todas as bandeirinhas, cada acédo, cada projeto era uma
bandeirinha no mapa. Entéo, fomos botando, a cidade ficou cheia de
bandeiras, de tudo quanto é cor. Ai fomos ver, ndo tem verba. Sobrou
duas bandeiras, duas bandeiras de limpar bueiro, que realmente existia
verba no plano de cinco volumes deles. (...)E ai a gente pode néo ter
mais a hegemonia dos técnicos e fazer um projeto estratégico para o
governo. O Orcamento Participativo andou, conseguimos tirar o
orcamento do plano diretor, o Laerte foi la pra tirar o orcamento do
plano diretor, o Laerte foi la pra tirar até de forceps! Foi la e tirou,
levou pro gabinete do prefeito o orcamento e deixou os caras s6 com 0
plano normativo, fisico. E toda a concepc¢do de plano integral era da
ditadura. Politico 5 (Grifos meus)

“Agora, por outro lado, havia uma visdo também minoritaria que ela
se fez presente no setor de planejamento urbano, no proprio interior dos
partidos da Frente Popular, inclusive no PT. Até porque o PT tinha e o
PCB também, arquitetos de muito respeito nos seus quadros, como € o
caso do Demétrio Ribeiro e outros. Mas o proprio PT também tinha
certa influéncia nessa area profissional dos arquitetos e urbanistas e,
naquela ocasido, ndo houve uma diferenciacdo com os quadros técnicos
gue hegemonizavam a Secretaria do Planejamento. Com uma certa
visdo, no meu entendimento, tecnicista do processo de planejamento, na
medida em que, de certa maneira, os técnicos compartilhavam de uma
concepcdo de quase monopdlio do saber sobre o planejamento a cargo
dos profissionais da area. 1sso gerou uma crise na época, onde um quadro
historico do PT, um arquiteto como o Clovis llgenfritz, que era secretario do
planejamento acabou saindo da administracdo e foi nesse contexto em que
foi repensado o planejamento, tanto o planejamento urbano, quanto o
planejamento global, que nds podemos chamar de planejamento estratégico
da Administracdo Popular. Politico 8 (Grifos meus)

“Na metade do primeiro governo decidiu-se criar o Gabinete de
Planejamento, ligado ao Gabinete do Prefeito, e fui constituir a equipe, 0
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GAPLAN. Eramos trés ou quatro pessoas. Uma parte do projeto do
GAPLAN n&o andou, era fazer o planejamento estratégico, entéo ele virou o
controle orcamentério. SO controle orgamentario, que € o que ele virou.
Quando era vinculado a SPM, era o setor de Orgamentos e Gastos e tinha
justamente esta funcéo que acabou. O planejamento de longo prazo que
a SPM viveu e que até hoje os funcionarios mais antigos tem saudades é
o planejamento que ndo responde. E um planejamento normativo,
burocratizado, muito autoritario e que tinha por base muito dinheiro
do governo federal dos anos 70, os planos da regido metropolitana, as
grandes obras de engrenagens, etc. Entdo, tinha dinheiro. Quando se
passou a lidar com uma cidade que ndo tinha dinheiro. Quando, na verdade,
tem que incorporar uma situacdo, por exemplo, como era a década de 90, eu
estava 14 e a de 2000 de falta de recursos, também, quando tem que
incorporar que era o programa do PT o protagonismo das comunidades, dos
grupos de interesse: de todos ndo s6 empresariais aquele planejamento
também se quebrou, ndo dava conta. Mas, no combate a ele, também
tinha certa opinido de planejamento nenhum. Vai se descobrindo que as
coisas ndo tém dois lados. Tem mais que dois lados. Nem era aquele
planejamento, nem era o ndo planejamento ou tudo estava errado, mas
acho que o poder publico precisa recompor a capacidade de planejar.
Politico 7 (Grifos meus)

Como os entrevistados declararam acima, houve um confronto interno na
Administracdo Popular poucos meses depois do inicio do Governo. Como o politico 1
afirmou, o primeiro secretario, Clovis llgenfritz assumiu a direcdo da Secretaria de
Planejamento Municipal e, a partir de varias reunibes com a equipe técnica e politica,
elaborou o PAG (Plano de A¢do Governamental) um plano com intengdes, principios
urbanos, acdes e detalhamento financeiro. Contudo, alguns gestores ndo estavam
satisfeitos com os rumos politicos do Governo. Como afirmou o politico 5, o grupo que
ndo estava satisfeito com o PAG, comprovou através da colocacdo de “bandeirinhas”
em um mapa da cidade, que ndo havia verbas suficientes para se concretizar o plano.
Nas palavras do entrevistado: “Sobrou duas bandeiras, duas bandeiras de limpar

bueiro, que realmente existia verba no plano de cinco volumes deles”.

Portanto, este grupo considerava o plano proposto por Clbvis llgenfrits
(elaborado pela equipe técnica e politica a partir de um intenso processo de discussdo),
totalmente descolado da realidade financeira da prefeitura. Além disso, o grupo
considerava que o plano apresentava uma Visd0 ‘“tecnicista do processo de
planejamento, na medida em que, de certa maneira, os técnicos compartilhavam de

uma concepcdo de quase monopolio do saber sobre o planejamento” (Politico 8). No
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resultado final deste confronto, o secretario Clovis llgenfrits saiu da SPM e o
Orcamento Participativo passou a ser o carro chefe do planejamento de Governo. Com
iIsso, mudancgas importantes foram introduzidas na organizagdo administrativa da

prefeitura.

Entre as mudangas introduzidas na estrutura organizativa da prefeitura, a saida
do setor de Orgamentos e Gastos da Secretaria de Planejamento foi, a julgar pelo
entendimento dos atores, a mais importante. Com isso, 0 confronto entre os atores
politicos e técnicos comecou de fato. Nesse momento, portanto, aconteceu a maior parte
dos conflitos entre os atores.

Dessa maneira:

“Houve conflitos especialmente nessa area do planejamento
urbano, que foi o conflito mais evidente e mais, digamos, com carater
antagonico, no sentido de que as possibilidades de dialogo elas foram
pequenas, por exasperacdo de ambos os lados, eu diria. Porque, por um
lado, se tratava de uma novidade e da necessidade de se estabelecer um
rompimento com aquela tradicdo. Entdo, todo o rompimento ele é
traumatico e foi traumatico na época, ou seja, 0s secretarios de planejamento
que assumiram depois do Clovis llgenfritz tiveram muitas dificuldades para
ter uma aceitacdo do corpo tecnico, viveram um dilema interno constante de
tensdo, de tensionamento, especialmente nessa area. Por outro lado, me
parece que posterior a esse tempo, houve até uma certa aproximacao e
até um certo reconhecimento da necessidade de qualificar o
planejamento urbano, inclusive com alguns técnicos, de certa maneira,
se convencendo da superacdo daquele planejamento puramente
normativo e adotando uma concep¢ao mais de gestdo urbana, o que de
certa forma permitiu uma reaproximacdo. Por outro lado, a
Administracdo Popular, ndo numa autocritica explicita, ndo se encontra
escrito isso, mas acho que depois do primeiro embate, quando houve uma
negacdo de carater, uma negacdo da importancia dos critérios técnicos, por
exemplo: para definir quais sdo os critérios para definir as prioridades no
Orcamento Participativo, nos primeiros dois anos, trés anos talvez,
praticamente se negou qualquer critério de carater técnico, depois
gradativamente, houve cada ver mais, a assimilacdo de critérios técnicos,
que hoje estdo até em demasia, pro meu entendimento. (...) Mas afinal,
houve muitos conflitos nesse sentido, e eu acho que isso é algo inerente a
gestdo publica, essa tensdo entre critérios técnicos ou conhecimento
técnico, melhor dizendo e outros saberes, sejam eles advindos dos
critérios politicos, de quem tem legitimidade por ter passado por um
processo eleitoral. E, por outro lado, o saber das comunidades, da
populacédo em geral, seja um saber especializado, seja um saber pratico,
me parece algo inerente e ndo ha como escapar disso. A questao é como
encontrar uma administracdo adequada para esse tipo de tenséo e de
conflito. Politico 8 (Grifos meus)
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“Ah, foi pau! Foi pé na porta e tirar a forceps. Eu, por exemplo,
tive ameaca de morte varias vezes, de andar com seguranca. Quando sai
de la tudo era uma festa, trés dias de duracdo. Eu sou visto como um
deménio. Enchi os elevadores de pobre, papeleiro e tal. A unidade que
trabalhava com favelas 14 era a que tinha mais dinheiro e eles se
achavam, se intitulavam a elite cerebral, o cérebro da cultura. Depois
do prefeito eles decidiam o que fazer. Cento e vinte arquitetos, ndo sei
guantos engenheiros, uma estrutura imensa pra fazer planejamentos
normativos, foi terrivel. Mas foi bom, inquéritos administrativos tive uns
trés, inclusive com bolinha de papel. Porque, na verdade, a gente tinha
uma articulacdo com o PT de S&o Paulo que estava reformulando o
Plano Diretor e porque tinha mais cultura de politica publica do que
nés. Entdo a minha ponte era muito com o PT de S&o Paulo. La eles tinham
todo um plano, de repensar os conceitos de Plano Diretor, depois a gente
criou o Estatuto da Cidade, que foi disputa nacional. No Estatuto da Cidade
ndo se falava em desenvolvimento urbano, falava em cidades. Pela primeira
vez, nds fizemos uma carta que define direcGes, sobre as cidades e o Brasil
sem o conceito de urbano. Entéo foi uma coisa muito integrada e quando foi
derrotada a proposta de S&o Paulo, eles fizeram cartazes imensos e
pregaram na parede do elevador, a Folha de Sdo Paulo, ai eu peguei,
amassei e joguei & no fundo da sala e eles fizeram inquéritos
administrativos contra a minha agresséao fisica. Eu respondia inquéritos até
nisso. (...) Na verdade eu tinha conflitos com o partido, com o governo e
com os técnicos. Entdo o que me segurava? Uma base social. Politico 5
(Grifos meus)

“E, na verdade nds éramos uma tropa de choque, porque a gente
vinha com um ideario completamente estranho pra aquele
planejamento tecnocratico. A gente vinha falando em cidade real, em
democratizar a gestdo e vamos combinar que a gente tava saindo da
ditadura e tava completamente... vamos dizer assim, fora de moda e ai
tinha uma coisa que estava entrando na moda, e dai deu um choque. E o
politico 6% tinha um estilo super tropa de choque de ser, nenhuma
diplomacia, a estratégia era de confrontacdo, ndo era de cooptacdo,
acomodamento ou conciliacdo. Eu, particularmente fui construindo outras
estratégias ao longo da vida, mas quando o0 grupo comecou era iSSo mesmo,
tanto que o politico 6 acabou saindo do governo”. Politica 2 (Grifos meus)

“Cheguei ao DEMHAB e 0 programa que tentava romper com a
estrutura, com a forma de trabalhar... foi criado tudo com CCs, sem ter
grade técnica, sabe. Ai, pelo outro lado, os técnicos com receio assim. Eu
senti muito isso, porque eu era uma CC técnica e ai, a resisténcia
inicial: “nao, tu ¢ CC, tu ndo sabe nada, tua funcio ¢é politica. “Da
técnica sabemos nés.”. O inicio foi bem dificil, foi bem dificil mesmo,
assim. E eu acho que tiveram rangos que perduraram bastante. Eu acho que

*® Como se optou por ndo identificar os entrevistados, quando estes sdo citados pelos outros atores ao
invés do nome da pessoa em questdo, colocou-se a classificagdo correspondente (TECNICO 1 a 11 ou
POLITICO 1 a 10).
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no DEMHAB, eu tenho uma leitura. (...) Eu acho que no DEMHAB, onde tu
td lidando muito com o conflito imediato, ali, aquela comunidade
demandando, que é uma atividade fim que tém que dar resposta, essas
situacOes sdo menores. Se tu vais pra esfera do planejamento, quando eu fui
pro planejamento, eu me senti no ninho das cobras, porque eu acho que tem
mais jogo, tem mais tempo, tem mais.... No DEMHAB tu tinhas que fazer,
acabava todo mundo se envolvendo. (...) Eu ndo tava na SPM, mas teve toda
a discussdo com a entrada do proprio processo do OP. E que foi, se
esvaziou, 0s técnicos se sentiram esvaziados pelo Orcamento Participativo.
Os técnicos se sentiam esvaziados, porque o povo ndo tem que falar
sobre a cidade. Quem fala sobre a cidade, quem planeja a cidade, quem
estudou pra isso, essa era a leitura dos técnicos. E 0 governo ndo soube
trabalhar essa diferenca, ndo soube ganhar isso. (...) Entdo, olha s6 o que eu
acho é que o teu conhecimento técnico te da os instrumentos, te da as
condicBes de andlise, te d& possibilidade, te impde limites e tu tens que
reconhecer o limite. E isso tem que ser levado para o universo da
negociacdo. Tu tens toda uma leitura das possibilidades, das
dificuldades e isso vai para o universo da negociacao e nessa negociagao
a técnica é uma ferramenta. (...) Quando a gente entrou, eles tinham
uma visdo de planejamento tecnocratica. I1sso era fundamental pra eles,
sabe uma visdo tecnicista do planejamento urbano. Por exemplo, com
uma ojeriza a ideia de Orcamento Participativo, como uma coisa totalmente
sem pé nem cabeca. SO que eu acho que isso se transforma pra maior
parte deles, ha um processo pedagdgico de transformacdo de seus
proprios valores, onde eles passam a incorporar o préprio discurso da
participacdo popular. Ou seja, eu ndo acho que isso seja fixo. Eu acho que
esse periodo de 16 anos de Administracdo Popular, teve um profundo
impacto sobre o corpo técnico da Prefeitura de Porto Alegre, que acho que
nesse momento sofre um pouco nas méos deste outro governo (FOGACA).
Politica 6 (Grifos meus)

E possivel concluir a partir dos depoimentos acima, que os politicos entraram em
conflito com os técnicos principalmente devido as diferencas politicas e ideologicas
acerca do planejamento urbano. Na concepc¢do dos politicos, os conflitos aconteceram
porque 0s técnicos possuiam uma postura tradicional de planejamento que se mostrava
ineficaz na solucdo dos problemas urbanos, principalmente os problemas dos setores
pobres e carentes de infraestrutura, que deveriam ser prioritarios. E, além disso, os
técnicos posicionaram-se, pelo menos inicialmente, contrarios ao Orgcamento
Participativo e a participacdo popular. O adjetivo tecnocracia era utilizado justamente

para reforcar o carater ndo participativo do trabalho técnico.

Mas, pelo menos uma parte dos atores considerou que houve um excesso, uma

exasperacao neste inicio. E isto porque a estratégica ndo foi buscar o consenso, mas sim,
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o conflito. E este conflito aconteceu porque os atores politicos tomaram para si ndo sé a
responsabilidade politica, mas também, a responsabilidade técnica pelo planejamento
urbano. Por consequéncia: “os técnicos se sentiram esvaziados pelo Orgamento
Participativo” (politica 6), e devido ao rompimento, 0s secretarios da SPM seguintes
tiveram “muitas dificuldades para ter uma aceitagdo do corpo técnico, viveram um
dilema interno constante de tensdo, de tensionamento, especialmente nessa drea”

(politico 8).

O ponto de vista dos técnicos, que sera exposto a seguir, confirma as
dificuldades de entendimento que havia nesse momento, pois estes ndo sé participaram,
mas coordenaram a elaboracdo do Plano de Ac¢do de Governo do secretario Clovis
Ilgenfritz. Um plano que foi elaborado com a participagdo de diversos técnicos da SPM

e de outras Secretarias. Assim:

“Por que, o PT chegou no governo com uma carta de intengdes,
na realidade, ele dizia que aquilo era um planejamento, mas era uma
carta de intenc¢des. Eram grandes intencdes... Como é que se concretiza
iss0? Uma das coisas € trabalhar a estrutura da prefeitura municipal de
uma forma integrada. O que ia proporcionar isso? O PAG e ai nos
demos acbes, como funcionaria eu conhecia quase todas as agdes da
prefeitura e eu dizia: nés temos varias acdes boas dentro da prefeitura
entdo, tem que ser coordenadas, integradas, ndo adianta fazer
pavimentacdo ali se ndo integra com o esgoto, ndo integra com outra
coisa, enfim, exemplos bem banais. (...) Para mim, o grande lance daquilo
(a formulacdo do PAG) foi criar consciéncia dentro do 6rgdo. As pessoas
diziam: mas eu nunca tinha pensado nisso, nunca tinha visto que isso
poderia ser feito por aqui, desta forma, integrar, € muito melhor fazer assim.
Para mim, o grande lance foi este: fazer as pessoas despertarem para
isso, fazer o Humaita, como foi feito na época. Todos trabalhando
articuladamente, fazer um IAPI: todos trabalhando juntos para tentar
remodelar, mas que acabou ndo saindo do papel, hoje poderia estar
saindo, o que ndo aconteceu. Hoje tem, inclusive, linhas de financiamento
para a coisa acontecer e tudo morreu, as coisas morrem, é impressionante.
(...) O PAG tinha uma funcéo de coordenacéo, era uma coordenacao técnica,
de agdes para sistematizar um programa, para poder escolher prioridades,
para poder alimentar o Orcamento Participativo, essa era a ideia. Alimentar
com coisas assim: olha, tem tanto de pessoal sem esgoto contra isso aqui.
Enfim, para poder ter alternativas de escolhas das prioridades, essa era a
ideia, mas isso ai ndo conseguiu ser passado, até eu acho que houve um
esforco de todos para tentar passar esta ideia, mas a coisa ficou em um
emocional tdo carregado, téo carregado que chegou a um ponto que néo deu.
O Tarso ndo podia sair porque era vice-prefeito e ia ficar sempre, entdo sai o
Clévis. Técnica 4. (Grifos meus)
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“O Clovis era uma pessoa que tinha uma cabega bem de arquiteto, de
planejador e houve um conflito dele muito grande com o Tarso, porque de
certa forma, era uma disputa de poder pra ver quem seria 0 sucessor do
Olivio e ai o Cldvis perdeu a disputa. Entdo, nessa época a gente estava
fazendo uma série de projetos novos, eu coordenei assim, uma meia dizia
de projetos estratégicos pra aquela época, dentro da nossa supervisdo. Nés
tinhamos projetos pra fazer os planos locais participativos dentro da
cidade, organizagdo por vizinhanca. Eram projetos vinculados a
participacdo dentro do planejamento e de recuperacdo de vilas
populares também, ligadas a questdo da habitacdo popular e alguns
projetos de alteracdo do Plano Diretor, na area de transporte. (...) A
gente trabalhava muito em equipe, era muito bom e ele tinha uma visao
técnica muito apurada, foi um bom secretario. (...) o PAG era uma
bandeira que, na verdade, ja nasceu morta, porque a cara da
Administragdo Popular tinha um carater mais centralizado
politicamente, apesar da questdo da busca do Orcamento Participativo,
do planejamento participativo e tal, mas, politicamente o nucleo era o
gabinete do prefeito e muito do vice-prefeito. E ai o Clovis quis puxar
uma parte desse nucleo de poder pra dentro da Secretaria de Planejamento,
esse foi o grande erro estrategico dele, porque ele quis acreditar naquela
proposta de planejamento, que estava no Plano de 79, como uma coisa
intocavel e ndo era! Tanto que em 79 ele foi aprovado em parte, porque
aquela proposta daquele modelo de planejamento era uma proposta que
tirava o poder do prefeito e colocava na Secretaria de Planejamento a
definicdo de estratégias de governo e o Cldvis defendeu isso. Ali, ele se
ralou! Porque isso € O0bvio, ndo apenas o Olivio ndo queria, como o Tarso
também ndo. E o Tarso comecou a disputar isso botando iniciativas, botando
o 6nibus que a gente chamava de “Onibus da Alegria”, que era uma espécie
de Orcamento Participativo dentro de um 6nibus, que passava pelas regides.
Técnica 11 (Grifos meus)

“A Secretaria de Planejamento ndo se transformou muito, eu diria
que quando entrou o PT se tentou fazer uma coisa que eu achei até
interessante que é uma gestao transversal. O PAG tentava pregar um
pouco isso, e um dos programas super legais foi 0 Guaiba Vive e para
mim, foi um dos programas que deu super certo como proposta de
gestdo transversal porque ele tinha uma geréncia, tinha uma acéo inter
setorial, o que foi sempre um desafio, a integracdo por setor de
conhecimento, e ele tinha uma estrutura de gestdo para tomada de
decisdo que era um grupo de secretarios que se reunia la no Centro e
deliberava sobre coisas entdo tinha acdes urbanisticas, acbes de
turismo, etc. Tinha os subprogramas, foi uma experiéncia de programa
gue deu super certo e ajudou a romper com o estabelecido que era um
pouco o desafio do PT: romper com o poder, entrar em coisas que
estavam super consolidadas e dar uma desmanchada. Mas, 0 problema
foi, que se desmanchou e ndo se conseguiu construir outra coisa ao longo
destes anos todos e o planejamento urbano foi perdendo muito as suas
fungOes: primeiro saiu 0 or¢gamento e se criou um Gabinete de Planejamento
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& no centro, e conforme iam se dando os conflitos, ia saindo daqui,
atividades sairam daqui e foram para a SMAM, para a Cultura, para a PGM,
para a EPTC. Entdo, a secretaria neste tempo foi perdendo pessoas, ou por
morte ou aposentadoria e ndo teve renovacgdo e agora tu vé como esta isto
aqui, uma sala vazia. Técnica 8. (Grifos meus)

Na concepgdo desses técnicos, o plano elaborado nos primeiros meses da
Administracdo Popular tinha uma configuracdo difenciada tanto de planejamento de
Governo quanto de planejamento urbano. No entendimento da técnica 4, a formulagéo
do plano propiciou o trabalho em equipe, a integracdo dos temas, o pensar a cidade
juntos: “Para mim, o grande lance foi este: fazer as pessoas despertarem para isso,
fazer o Humaita, como foi feito na época. Todos trabalhando articuladamente, fazer um
IAPI: todos trabalhando juntos para tentar remodelar”. (técnica 4). Através do
depoimento da técnica 11 foi possivel verificar também que o plano previa: planos
locais participativos dentro da cidade com organizacdo por vizinhanga; projetos
vinculados a participacdo dentro do planejamento; a recuperacdo de vilas populares,
ligados a questdo da habitacdo popular e, inclusive, alguns projetos de alteragdo no

Plano Diretor na area de transporte.

Outro aspecto diferenciado que havia no PAG era a ideia de gestdo transversal.
Um dos programas previstos pelo PAG e que continha a ideia de gestdo transversal era
0 programa Guaiba Vive. Na concepcédo da técnica 8, este programa deu certo porque:
“ele tinha uma geréncia, tinha uma agdo inter-setorial, o que foi sempre um desafio, a
integracao por setor de conhecimento, e ele tinha uma estrutura de gestdo para tomada
de decisdo que era um grupo de secretarios que se reunia la no Centro e deliberava
sobre coisas, entdo tinha acdes urbanisticas, a¢bes de turismo, etc.” Assim, na Visdo
dessa técnica, o programa Guaiba Vive estava de acordo com o principio basico da
Admnistracdo Popular de romper com o estabelecido. Esse programa, que estava no

Plano de Acdo de Governo foi um dos poucos que ndo foi engavetado.

Por outro lado, os técnicos demonstraram que o objetivo principal de terem
destituido o primeiro secretario deve-se fundamentalmente a motivacdes politicas.
Como afirmou a técnica 11, havia a disputa sobre quem seria o proximo candidato a
prefeito pela Administracdo Popular e tanto Tarso Genro quanto Clévis Ilgenfrits eram

candidatos. No cabo de forcas que houve entre 0 PAG defendido pelo Clovis e o
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Orcamento Participativo defendido pelo Tarso, quem saiu ganhando pessoalmente foi o
segundo, que realmente se tornou o segundo prefeito da Administracdo Popular.

A técnica 11 tem uma concepcao diferenciada sobre os motivos pelos quais o
PAG ndo foi considerado uma alternativa de planejamento condizente com os principios
do Governo. No entendimento dessa técnica: “o PAG era uma bandeira que, na
verdade, ja nasceu morta, porque a cara da Administragdo Popular tinha um carater
mais centralizado politicamente, apesar da questdo da busca do Orgamento
Participativo, do planejamento participativo e tal, mas, politicamente o nGcleo era o
gabinete do prefeito e muito do vice-prefeito”. Portanto, o primeiro secretario pretendia
tornar a SPM central na estrutura administrativa do governo, algo que a manteria como
uma “supersecretaria”, o que ndo foi visto com bons olhos pelos demais integrantes do
governo, pois “aquela proposta daquele modelo de planejamento era uma proposta que
tirava o poder do prefeito e colocava na Secretaria de Planejamento a definicdo de
estratégias de governo e o Cldvis defendeu isso ” (técnica 11).

Se as técnicas 8 e 11, apontaram importantes projetos previstos pelo PAG. O
depoimento a seguir, da técnica 9, demonstra que nem todos 0s técnicos tiveram uma
visdo positiva sobre as tentativas de planejamento nos primeiros meses da
Administracdo Popular. Na opinido dessa entrevistada o plano proposto pelo primeiro
secretario da SPM ndo funcionou porque foi elaborado de forma muito participativa.

Além disso, ndo se equacionou 0s investimentos aos recursos disponiveis:

“Foi na época do primeiro Secretario. Foi com um amadorismo e
envolveu todos. (...) Ele comecou com um plano de governo, a tal ponto que
ele caiu junto com o plano de governo dele. Foi tdo amador o trabalho dele
dentro da secretaria que o PT tirou ele. A Secretaria tinha um papel dentro
da estrutura administrativa antes do Collares, o poder do caixa da
prefeitura, dos investimentos da prefeitura, estava na Secretaria do
Planejamento, a estrutura dela era uma técnica de planejamento e tinha os
“cabecgas” respeitados dentro da prefeitura e tinha o braco financeiro que
passava todo o investimento da prefeitura na decisdo deste braco financeiro
para o planejamento. Quando entrou o PT, se defendia no planejamento
de que o plano de governo de investimentos teria que vir via Secretaria
do Planejamento, por que seu papel na estrutura da prefeitura era
definir a politica urbana e seus investimentos. O Clévis entrou, o
pessoal novo do PT, sem a menor experiéncia em administracédo
publica. Eles ampliaram uma discussdo envolvendo todos os técnicos da
prefeitura, foi o primeiro grande erro. Os técnicos da prefeitura nunca
tinham participado do plano de governo, foi uma abertura fantastica,
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sO que virou um somatorio de erros. O plano de governo nédo tinha
estrutura, n6s mesmos, na metade do caminho, chegamos a conclusdo
gue néo resultaria em nada, simplesmente o plano de governo néo tinha
recursos. Ninguém olhava pelo ponto do recurso: quanto eu tenho? Ao
invés de: qual é o plano que eu vou fazer? N&o, sentava e todos pediam
0 que queriam. Imagina chegar e perguntar para cada um, de cada
orgdo da prefeitura: desde compra de carro, construcdo de preédios,
todos diziam o que gostariam de fazer. A primeira coisa que o prefeito fez
foi colocar no lixo este ano de trabalho, que ndo serve para nada, € uma
mera lista de desejos, e ndo um plano de governo. Caiu 0 secretario e iam
fechar a Secretaria do Planejamento. Foi tal fracasso, que veio um
interventor para fechar a Secretaria. (...) Foi um trauma, a Secretaria do
Planejamento nunca mais se recuperou. Técnica 9 (Grifos meus)

E possivel concluir, a partir dos dltimos depoimentos, que nos primeiros meses
do governo da Administragdo Popular existiu um ambiente propicio a discussdo tecnica
e politica sobre os rumos do novo Governo. E transparente que havia uma relago
amigavel entre a primeira equipe politica que assumiu a direcdo da SPM, cujo
responsavel era um arquiteto de formacéo e os técnicos da Secretaria. Neste momento,
0s técnicos participaram do processo de formulacdo do PAG e inclusive apontaram
projetos e acOes diferenciadas que apresentavam uma conotacdo transversal e
participativa de planejamento urbano. Portanto, nestes primeiros meses houve a
possibilidade de entendimento e de consenso entre os atores técnicos e politicos.
Porém, por ndo aceitarem os principios politicos do novo governo, alguns técnicos se

mantiveram distantes.

Como foi apontado pelos atores politicos, com a ruptura introduzida no segundo
ano do governo e a entrada de um secretario “linha dura”, que tinha o objetivo de “tirar
0 orgamento do plano diretor” e se fosse necessario “até de forceps” tirando da SPM o
planejamento de Governo (or¢camento) deixando-a apenas com o planejamento urbano
(Plano Diretor), muitos conflitos surgiram entre o0s dois grupos de atores.
Principalmente entre os defensores dos principios politicos da Administracdo Popular

com os defensores do planejamento urbano fisico territorial.

A ruptura introduzida pelo governo da Administracdo Popular revela a
necessidade de mudanca na forma técnica e cientifica, e pretensamente neutra, de como
se fazia planejamento urbano. E também, uma mudanga com relacdo ao objeto do
planejamento, no caso, ndo mais o centro e 0s bairros consolidados, mas sim, os setores

pobres e carentes de infraestrutura urbana, inclusive as vilas no centro da cidade.
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Portanto, os politicos e gestores publicos da Administracdo Popular foram contrarios a
uma tradicdo de planejamento urbano que, num contexto politico autoritério, se
consolidou numa acdo normativa e sistémica que aumentava o processo de excluséo
social, na medida em que estabelecia regras e indices urbanos rigidos e inclusive

expulsava a populagdo das vilas centrais para areas periféricas da cidade.

Pode-se observar que durante o periodo da Ditadura Militar, a julgar pelos
depoimentos dos técnicos que foram analisados neste capitulo, o planejamento urbano
tinha como principal objetivo a tecnificagdo do mundo da vida, ou seja, através da
racionalidade técnica e sistémica objetivava-se a conformacdo do mundo da vida, no
caso, da conformacdo de diferentes lugares da cidade as determina¢des do | PDDU (I
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano). Um Plano que tinha uma proposta de
desenvolvimento territorial muito descolado da realidade concreta da cidade e onde ndo

havia espaco para a participacéo popular no processo de planejamento urbano.

Além disso, foi possivel concluir também que, mesmo que 0s técnicos tentassem
a partir do 1 PDDU controlar as a¢fes urbanas, na pratica, a cidade e seus diferentes
espacos, seguiam seus proprios rumos. Portanto, o desenvolvimento urbano que o0s
planejadores do urbano pretendiam ndo estava, nem nunca esteve em consonancia com
as formacOes sociais existentes porque seguia um plano abstrato de planejamento.
Lembrando o pensamento habermasiano de que as instituicbes sociais e as proprias
acOes sociais somente se realizam plenamente se elas estiverem devidamente ancoradas
no mundo da vida, isto €, nos seus diferentes grupos e conformacdes sociais, € possivel
afirmar que o planejamento urbano durante o periodo da Ditadura Militar, sempre ficou
muito aquém da realidade social, enquanto os problemas urbanos aumentavam

progressivamente.

Quando a Administracdo Popular assumiu o governo, inverteu ou pelo menos
tentou inverter a tendéncia de racionalizacdo e tecnificacdo do mundo da vida, com a
institucionalizacdo da participacdo popular nos processos de planejamento urbano e a
realizacdo de investimentos nos setores pobres da cidade através da dindmica do
Orcamento Participativo. Assim, com o OP houve a introducdo de um meio propicio
para que pessoas comuns, militantes e técnicos, ao participarem da metodologia deste
instrumento, pudessem chegar a um determinado consenso sobre os investimentos a

serem feitos.
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Assim, ao incorporar a participacdo popular no processo de decisdo dos
investimentos urbanos e realizar investimentos nos setores mais pobres da cidade, os
politicos da Administracdo Popular acreditaram estar realizando um planejamento
urbano coerente com seus principios politicos e ideoldgicos. Algo que na prética ndo
foi tdo facil assim, visto que, para muitos entrevistados, 0 Orgcamento Participativo ndo

pode ser considerado uma atividade completa de planejamento urbano.



152

CAPITULO 6 - O Orcamento Participativo e a busca pela igualdade
social

O objetivo principal deste capitulo € analisar o entendimento e a concepcdo dos
atores sobre as principais mudancas urbanas introduzidas pelo governo da
Administracdo Popular em termos urbanos: o Orcamento Participativo, a participacdo
popular e 0 programa de regularizacdo fundiaria. E necessério, porém, fazer algumas

consideraces iniciais sobre as motivagdes politicas e ideoldgicas dos atores.

Em um periodo de nove anos, de 1990, ano de criagdo do Orgcamento
Participativo, a 1999, ano em que o 2° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental foi promulgado, o planejamento urbano em Porto Alegre passou por
profundas e significativas mudancas, tanto na compreensdo, quanto na pratica de
planejamento urbano. A redemocratizacdo do poder publico, a participacdo popular e a
prioridade de investimento nos setores mais carentes da cidade, trouxeram importantes
consequéncias para o planejamento urbano, e, portanto, para a acdo dos tecnicos da
Secretaria de Planejamento Municipal. Para alguns técnicos as mudancas foram
consideradas positivas e, inclusive, importantes para se alterar as préaticas tradicionais de
planejamento urbano. Mas, para outros técnicos, as mudancas sO contribuiram para

acabar com o planejamento urbano historicamente feito na cidade.

Como se poderd comprovar nos depoimentos apresentados neste capitulo, a
motivacdo basica dos politicos era a necessidade de justica e a busca pela igualdade
social. Deste modo, os politicos da Administracdo Popular pretendiam garantir aos
habitantes mais empobrecidos da cidade, ndo s6 melhores condi¢cBes de vida, mas
também a cidadania, isto €, a possibilidade de participacdo politica. Participacdo que se
estenderia, ndo apenas sobre a decisdo dos investimentos urbanos, mas também sobre 0s

rumos da cidade.

Portanto, pode-se perceber que o pensamento dos atores politicos contém o
principio da igualdade de oportunidades, ou de chances, ou de pontos de partida. Como
ja foi apresentado, por meio das ideias de BOBBIO (1996) e (2007) sobre os valores da
democracia, o principio da igualdade de oportunidades esta relacionado a necessidade

de colocar todos os membros de uma determinada sociedade na condi¢do de participar
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da competicdo pela vida, ou pela conquista do que é vitalmente mais significativo, a
partir de posicOes iguais. Mesmo que, para colocar nas mesmas condi¢fes de partida
individuos desiguais por nascimento, seja necessario favorecer os mais pobres e
desfavorecer os mais ricos, isto é, introduzir artificialmente, ou autoritariamente,

discriminacGes que de outro modo néo existiriam.

No depoimento dos politicos estd explicito que é necessario lutar contra as
desigualdades sociais. O que fundamenta este pensamento é o sentimento da
solidariedade e da fraternidade que os politicos, de maneira geral, apresentam com
relacdo aos mais pobres e desiguais. Utilizando o pensamento de Honneth (2003) pode-
se afirmar que os politicos interpretam os problemas urbanos dos mais pobres como
uma lesdo coletiva que os afetava pessoalmente, sendo capaz de motivar a sua acdo. E
esta interpretacdo moral que fundamentou a acdo dos politicos contra os técnicos no

inicio do governo da Administracdo Popular, como foi apresentado no capitulo anterior.

Alguns técnicos compartilham com os politicos, tanto da necessidade de justica
social, quanto da necessidade de agir pelo principio da igualdade de oportunidades.
Contudo, alguns técnicos sdo contrarios ao principio de que a desigualdade de uma
acdo, principalmente de uma acdo urbana, pode tornar-se um instrumento de igualdade
pelo simples motivo de que ajusta uma desigualdade anterior. Para estes técnicos,
privilegiar os mais pobres € negar a todos os individuos de uma cidade oportunidades de
acOes urbanas. O planejamento urbano ndo pode, portanto, ser um instrumento politico

de justica social, na medida em que este ndo pode pensar apenas uma parte da cidade.

No pensamento destes técnicos o Estado ndo deve priorizar um determinado
grupo social, mas sim, garantir que todos os individuos tenham as mesmas
oportunidades. Portanto, determinados técnicos defendem a manutencdo dos direitos
civis, no caso, do direito aos servicos e investimentos na cidade para todos os
individuos indistintamente, mesmo que com isso acabem privilegiando alguns grupos

sociais em detrimento de outros*.

E preciso explicar que, mesmo que os politicos e também alguns técnicos

defendam a ampliacdo dos direitos sociais e da cidadania para 0s grupos sociais mais

* Ao néo garantir a ampliacdo dos direitos sociais e a cidadania para os grupos mais desfavorecidos,
alguns técnicos, em nome de uma pseudo-neutralidade, afirmam que os investimentos urbanos e o
planejamento urbano devem ser feitos para todos os individuos. Mas, historicamente a agdo em
planejamento urbano feita no Brasil em geral e em Porto Alegre em particular, em nome da
universalidade apenas favoreceu os interesses dos setores mais influentes da cidade em detrimento dos
setores mais empobrecidos.
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desfavorecidos, estes ndo esquecem a funcdo de universalidade que o Estado deve ter,
principio basico que o governo da Administracdo Popular segue desde o inicio da Frente
Popular, como foi mostrado no capitulo anterior. Assim, estes priorizam 0s Servicgos e
investimentos urbanos para os setores mais carentes de infraestrutura, mas ndao deixam
de fazer investimentos e servigos nos setores consolidados com melhores condigdes de

infraestrutura.

Antes de analisar os depoimentos é importante sublinhar que, passados mais de
vinte e dois anos do inicio do Or¢camento Participativo, mesmo os atores politicos mais
identificados com os principios politicos da redemocratizacdo e da participacéo popular,

apresentaram criticas ao Orcamento Participativo.

6.1 Os politicos e sua convicg¢do a favor da participacédo popular

A maioria dos atores politicos considerou o Orcamento Participativo e a
participacdo popular de forma positiva, mas que apresenta problemas em sua

metodologia:

“O orgcamento participativo acho que ¢ superimportante, sem
palavras. Acho que mudou muito a acdo do governo com a sociedade civil,
em especial, com as comunidades de baixa renda em Porto Alegre. Mas,
acho que o Orcamento Participativo acabou se agigantando um pouco e
sufocando um pouco os conselhos setoriais. Houve certo momento em
gue havia uma... acho que é hipertrofia (...), uma hiper valorizacgao,
uma certa arrogancia dos conselheiros na acdo com outras esferas
importantes no processo de democratizacdo. Eu acho que um dos pontos
fracos das criticas que se pode fazer, eu acho que o sistema de
democratizacdo da gestdo, onde isso deveria ter sido melhor pensado”.
Politica 2 (Grifos meus)

“Essa ruptura (que o OP proporcionou), de certa maneira,
demonstrou a necessidade de elaboracdo de outra visdo de planejamento
urbano. Por outro lado, o projeto que era democratizar a gestdo publica, por
meio da participacdo popular e com o sucesso do Orcamento Participativo,
isso acabou de certa forma enfraguecendo a constru¢do de uma visdo mais
global de planejamento urbano”. (...) Mas, afinal, 0 OP ele é parte do
planejamento urbano, na medida em que ele indica, talvez até com
conhecimento que as vezes ndo € compartilhado por setores
especializados. Questdes que sdo de fundamental importancia no
sentido assim, de ser um desenvolvimento urbano de carater mais



155

equitativo, distributivo. (...) Acho que ndo estd devidamente resolvido, a
construgdo de um planejamento urbano que consiga conciliar uma viséo
mais global e de médio e longo prazo com essa visdo digamos participativa
em geral aponta necessidades que sdo absolutamente legitimas e séo
necessarias. Por outro lado, sdo demandas que ndo tem, digamos assim, uma
preocupacdo inicial ou original de pensar globalmente a cidade. Politico 8
(Grifos meus)

“O processo que foi construido, as liderangas que se conseguiu
constituir durante o processo. Acho que depois de um tempo ele se
desgastou (o OP). Ele tendia ao desgaste, porque ele ndo tinha mais a funcéo
de negociar. Tinha a funcdo das prestacfes de conta, tinha muito mais a
fungdo de explicar. Sabe assim, tentou se esvaziar o conflito. (...) Tentou se
esvaziar o conflito e ele meio que perdeu a funcdo. (...) Eu acho que
aconteceu no processo, porque eu muito apanhei no Orcamento
Participativo, com regularizacdo fundiaria. E ai o que é que tu faz? Tu vai
14, tu explica, tu d& o limite. Tu vai dizendo: a minha limitagdo, ndo
conseguimos fazer por causa disso...a topografia ndo ficou pronta...Tu vais
dando limite, daqui a pouco aquilo, o OP acabou...0 povo assumiu o
Orcamento Participativo, ele ouvia como wuma justificativa e o
tencionamento foi diminuindo. E daqui a pouco perde, porque eu acho
gue a maquina publica precisa desse tencionamento, porque a gente
tende a uma acomodacdo. Eu cansei de me ver explicando o limite e
aceitando aquele limite. E ai se 0 orcamento ndo vinha na pressao, dali
a pouco esvaziou, perdeu a funcédo. Acho inegavel, mas acho que acabou
acontecendo. E talvez pela quantidade, né? Porque olha o tempo que a gente
ficou no governo, que tu foi ganhando as liderancas, que tu foi conseguindo
chamar as pessoas, tu tava capacitando e as liderancas eram 0s teus
parceiros em ajudar a explicar tudo isso. Entdo, acho que em
determinado ponto perde o tencionamento que eu acho que € o objeto
do planejamento. Tu tens que enxergar as coisas que estdo atritando,
gue sdo conflitivas e tentar organizar. Politica 6 (Grifos meus)

As opinibes acima descritas demonstram alguns pontos relevantes sobre a
importancia do Orcamento Participativo. Como a politica 6 declarou, a imensa riqueza
do processo inicial de enfrentamento e tensionamento com a populacdo que o OP
proporcionou, acabou diminuindo com o tempo e iniciou-se uma normalidade, uma
rotina burocréatica prejudicial ao planejamento urbano. Mas, o tencionamento foi
fundamental visto que, como essa politica reflete: “a mdquina publica precisa desse
tencionamento, porque a gente tende a uma acomodagdo”. Além disso: “tu tens que
enxergar as coisas que estdo atritando, que sdo conflitivas e tentar organizar”; porque

“o tencionamento é o objeto do planejamento urbano”. Portanto, na compreensao desta
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gestora publica, enquanto existir tencionamento existe planejamento urbano, justamente
porque ha um contato efetivo entre a populagdo, os politicos e/ou os técnicos na solucao

de problemas concretos, com a participagéo efetiva dos atores envolvidos.

Porém, fica claro que o OP tem limites. Como afirma o politico 8, embora
através da metodologia do OP se possa indicar problemas concretos, cuja solucéo
necessita da participacdo e do conhecimento vivencial das pessoas comuns, ele sozinho
ndo é planejamento urbano, mas uma etapa essencial do processo de planejamento. A
etapa em que se opera a partir da l6gica das demandas, isto €, dos problemas
emergenciais. Por consequéncia, na Administragdo Popular faltou: “a construcdo de
um planejamento urbano que consiga conciliar uma visdo mais global e de médio e
longo prazo com essa Visdo digamos participativa” (politico 8) do Orgamento
Participativo. Dessa forma, existe um hiato entre o OP e 0 seu sistema de hierarquizacao

de demandas e o planejamento urbano de médio e longo prazo.

No entendimento da politica 2, o Orcamento Participativo: “acabou se
agigantando um pouco e sufocando um pouco os conselhos setoriais. Houve certo
momento em que havia uma (...) hipertrofia (...), uma hiper valorizacdo, uma certa
arrogancia dos conselheiros na acdo com outras esferas importantes no processo de
democratiza¢do”. Portanto, o problema da democratizacdo da gestdo poderia ter sido
feito de outra forma, para ndo ocorrer 0 excesso de poder por parte de alguns

conselheiros do OP.

No depoimento seguinte, um politico apresenta uma concep¢do negativa sobre as
politicas do governo da Administracdo Popular em geral, e sobre o Orgcamento

Participativo em especial:

“Ndo, ndo ¢ que ndo conseguiu, ndo quis, porque o jogo do
Orcamento Participativo € um jogo de balcdo eleitoral, porque quem era
contra 0 OP, se deu conta de que era um baita de um negocio,
trabalhava com demanda, entdo, em vez de eu fazer um negocio de
conflito estratégico, eu botava lampada e asfalto no morro e, com isso,
eu ganhava votos. E ai transformou-se num grande balcéo eleitoral. Na
verdade aquilo que a ditadura fez com o DEMHAB que é ser um
instrumento de prefeitura popular contra a prefeitura ndo popular que era
funcional, legal, funcionava la&. O OP virou um DEMHAB, um
“demabio”, um espaco de clientelismo, fabrica de vereadores. Toda a
minha luta era contra isso, era contra 0 monstro que eu criei, porque na
verdade era um monstro para tatica, para acumular forcas e mobilizar
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culturas e a partir dai construir um projeto de cidade. Mas ai os caras, eles
viram que aquilo ali era um bom negdcio e ficaram 14 anos mamando nas
tetas do... levando asfalto pra morro, que ¢ um absurdo. E ai eles
montaram uma fabrica de asfalto em escala e isso da muito voto.
Porque vocé mexer em vazios urbanos, fazer projetos, mobilizar a
cidade, deslocar pessoas, isso sdo coisas muito mais complicadas que
botar lampada e fazer asfalto. (..) Conservador (o0 governo da
Administragdo Popular), ele fez um negdcio politico com a pobreza. Ele
transformou o pobre num balcdo de negdcios e fabricou vereadores e ndo
montou um programa estratégico de eliminacdo. N&o, ele ndo mudou a
estrutura, ele se alimentou da estrutura. A estrutura era chave para poder
fazer... porque trabalhar com demanda é ndo trabalhar com oferta. Se a
cidade tem uma oferta de infraestrutura, teu trabalho com a demanda tem
que ser, tem que responder a demanda de onde ela € gerada. Se eu tenho
uma oferta, eu vou dialogar com a cidade a partir da oferta. E isso ndo é
negdcio politico, isso ndo da, isso ndo é assim, ndo é balcdo eleitoral, téo
facil. (...) Tu prometia para a populacdo esgoto tal, tinha uma comissao que
tava la. Foi aprovada, a regra ta clara e tu chama e had uma escassez, vocé
chama pra participar, mas ha escassez. Cria entdo prioridades, tu sabe que
ndo vai poder tudo, entdo tu ja ta chamando os caras pra participar de um
jogo que as demandas dele vdo ser arquivadas e colocadas numa
programacdo. No momento em que ele ganha isso, € como ganhar na loteria,
ai tu joga os caras uns contra 0s... Mas isso eles fizeram muito bem. Era
uma logica de demanda, ela vinha da comunidade para a Secretaria. Claro
que no fundo o que é que também acontecia? Havia um jogo que também as
Secretarias tinham as suas proprias demandas e certa negociata nesse caso.
Algumas iam direto a campo buscar base e com isso legitimar as suas
demandas. Todo mundo lutava pra entrar no sistema. O que esta errado, no
caso, ndo € isso, 0 que esta errado é a logica de demanda. Quer dizer, se
vocé tinha uma logica de demanda pra uma cidade que é absolutamente
carente, vocé entdo tinha um projeto de orcamento, € uma coisa muito
pobre. Como eu vou gastar o meu dinheiro é uma coisa muito diferente
de como vai ser minha vida. Politico 5 (Grifos meus)

Na opinido desse gestor publico, o governo da Administracdo Popular se
transformou em um grande balcdo eleitoral que funcionava a partir da légica da
demanda: “eles montaram uma fabrica de asfalto em escala e isso da muito voto”
(Politico 5). Portanto, para esse entrevistado, 0 governo da Administracdo Popular fez
uso do OP para manter-se no poder, sem se preocupar com a falta de planejamento de
médio e longo prazo: “Porque vocé mexer em vazios urbanos, fazer projetos, mobilizar
a cidade, deslocar pessoas, isso sdo coisas muito mais complicadas que botar lampada

e fazer asfalto” (Politico 5).
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Se existem criticas ao Orcamento Participativo por parte dos politicos, a
participacdo popular é considerada por todos eles, como algo muito positivo. Como se

pode acompanhar através dos depoimentos abaixo. Assim:

“Eu sou bastante favoravel a participagdo popular no processo de
planejamento urbano, em que pese que eu reconheca as dificuldades de
incorporar essa participacdo de maneira que ndo seja apenas ‘“pra inglés
ver”. Acho que construir teatros pra homologar decisbes previamente
tomadas é bastante facil, participacdo é um tema que esta muito em moda.
(...) Entdo, efetivamente, todo mundo coloca, qualquer cidade coloca a
participacdo popular nas suas intengdes, mas construir processos reais de
participagdo popular onde isso seja um processo de participagéo efetiva
no sentido de que a opinido das pessoas é ouvida para influir no
processo de tomada de decisdes. Ndo s6 para homologar as decisoes ja
previamente tomadas, pra legitimar decisdes tomadas num centro de
poder, mas que seja efetivamente democratizacdo num sentido de
partilha de poder efetivamente, poder opinar com protagonismo nesse
processo. Em Porto Alegre se montou um esquema bastante ambicioso de
participacdo, pegando as diferentes oito regibes de planejamento, onde a
gente tinha foruns de Orcamento Participativo. A cada duas regides de
planejamento, tinham um férum de Orcamento Participativo. A prefeitura
chegou a fazer concurso publico, contratou arquitetos pra trabalhar nessas
formas de planejamento, mas hoje em dia eles estdo bastante esvaziados.
(...) Eu também acho que para que haja uma efetiva participacao
popular é muito importante que as pessoas estejam capacitadas para
participar desses processos, porque efetivamente o planejamento
urbano tem toda uma linguagem técnica: zoneamento, regime
urbanistico, coeficiente de aproveitamento. N&o sdo termos do senso
comum, entdo é muito importante que tu construas um patamar, uma
capacitacdo das pessoas para que elas possam participar em igualdade
de condicdes e, que isso ndo seja reproducdo de ideias de dominacio”.
Politica 2 (grifos meus)

“E, a gente conseguiu ver que tem uma funcdo, a participacdo. Ela tem
uma funcdo muito importante, seja o OP, seja o0 planejamento mesmo e
o Plano Diretor. E um instrumento interessante pra fazer a discussdo e
balizar algumas discussdes para que tenham maior regramento. Agora
0 problema ¢ que ele se mostrou insuficiente pra mudar a cultura dentro dos
partidos, dentro do empresariado, muito imediatista. Entdo essas culturas, eu
acho que precisam de algum tipo de impacto maior, ndo sei se o poder local
sozinho tem toda essa capacidade, como o proprio Jorge Borba coloca, que
o local tem que assumir a sua... Mas ele tem limites, né, tem limites
grandes. Entéo teria que ter um apoio, uma articulagdo institucional com o
governo do estado, com o governo federal. A questdo dos recursos, eu acho
que é um exemplo. O governo federal tem recursos muito mais potentes pra
viabilizar, agora, se ele tem o recurso, mas ndo tem o projeto, visdo de
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projeto, visdo de cidade, visdo estratégica, também fica aquela limitacéo:
tem dinheiro, mas ndo consegue nem elaborar um projeto. Entdo vém essas
coisas. Por onde tu comega? PO, se comecou hd 16 anos, agora se a
cidadania, se o conjunto da cidadania e ndo sbé a associacdo de
moradores, mas os sindicatos, os técnicos, os especializados, 0s politicos
nio assumem a proposta enquanto compromisso que vale a pena... Eu
acho que é complicado e a gente ndo tem ainda essa certeza, tu vé
algumas coisas na cidade se degradando, se perdendo, é sinal que ndo se
realizou ainda. Mas eu acho que fica essa memoria, nds temos essa
experiéncia, ninguém pode dizer que ndo aconteceu. Quem viveu o Forum
Social Mundial, viveu uma coisa que nunca tinha acontecido, quem viveu o
OP, o Planejamento. Olha, isso vai aparecer em algum momento, eu acho
que isso fica, isso ficou, agora ainda ndo se capilarizou e se solidificou.
Politico 9 (grifos meus)

“Eu acho fundamental. Mas também nao d4 pra fazer populismo, eu ja vi
CC’s fazendo média, por exemplo, com a populagdo, porque no processo de
planejamento, € muito comum as pessoas darem palpite, que ndo tem a
menor condicdo. (...) Acho que tem uma sabedoria técnica que ndo da
para eliminar, mas tem uma decisdo politica. A decisdo politica tem que
ser participativa. Acho que o0s tecnicos operam construindo mecanismos
para que a populacdo possa discernir ou possa compreender um pouco
melhor o que é o processo, mas eu acho que ndo elimina a funcéo
técnica, eu via muito isso, eu via dos dois lados. Porque eu fiquei numa
posicdo muito intermediaria das coisas porque como eu era 0 Unico
arquiteto da assessoria eu fazia muita interlocucdo com os técnicos da
prefeitura. (...) Eu trabalhava no gabinete do Tarso e quando eu ia discutir
com as pessoas: com a T10, com a T9, com esse pessoal todo, eu tinha que
trazer a populacdo para dentro da discussdo, ndo, ndo, nao isso aqui € uma
discussdo técnica ndo tem populacdo aqui, entdo eu discutia com eles
tecnicamente durante a tarde, por exemplo, e de noite eu tinha reunides com
a comunidade onde eles ndo participavam ou eventualmente um ia participar
e a comunidade era ao contrario. Na comunidade meu discurso era: - s
um pouquinho, vocés ndo podem pegar uma caneta e desenhar. E 0s
meus discursos para o0s técnicos eram: - s6 um pouquinho, vocés nao
podem desenhar tudo. Entdo eu tentava fazer o meio de campo entre
essas duas coisas. 1sso é bem dificil, “superdificil” porque os técnicos nao
operam, nao sabem trabalhar com isso, talvez agora um pouco mais, mas na
época tinha muita dificuldade em trabalhar com essa perspectiva mais
participativa e a populacdo acha que manda, acha que vai sentar e vai dizer
0 que é que tem que fazer. (...) Entédo tinha um excesso dessa coisa da
participacdo, talvez fosse importante para quebrar um pouco do
modelo autoritario, mas também cai em um outro extremo, a gente
tinha discuss6es homéricas que ndo terminavam nunca. (...) Acho que o
PT marcou demais isso, eu tive uma reunido uma vez com a populacao,
tinha um representante de cada secretaria, tinha um do DEMHAB que uma
senhora disse: eu acho que Porto Alegre ndo tem habitagdo, mas tem aquela
estrutura do aeromovel, quem sabe se fecha aquelas laterais com vidros e
faz habitacdo 1& em baixo pra todo mundo? E dai eu sou a favor em dizer em
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uma dessas reunides: - ndo, ndo é possivel isso, tecnicamente é inviavel,
porque tu vai criar sub-habitacdo para as pessoas e ndo tem condicOes de
morar naquilo. (...) Eu acho que ndo da para aceitar tudo s6 porque vem da
populacdo. Politico 10 (grifos meus)

“Eu acho que essa coisa da participacdo foi um tema bem dificil. Teve
alguns temas que foram discutidos em alguns anos em que eu estive la e que
eram discussoes da cidade, solugdes que tinham que ser dadas para a cidade
e que tinha interpretacOes técnicas e tinhamos as interpretaces da sociedade
e eu tentava casar as coisas, mas tinha uma resisténcia por parte dos técnicos
muito grande a essa leitura que faziamos de valorizar a participacdo. Eu me
lembro sempre que diziam: se tu fores ao médico fazer uma cirurgia tu
achas que o cirurgido vai consultar a populacéo sobre o procedimento
gue ele deve adotar? Essa coisa tecnicista, na época, era muito forte.
Hoje parece até meio ridiculo, porque as coisas mudaram, mas na época era
muito forte. Essa coisa que a gente tinha de: vamos ouvir 0 que as pessoas
guerem, mas as pessoas ndo querem ou acham. Isso tinha uma resisténcia
muito grande e oportunidades para a cidade que apareciam ou criavamos. O
gue foi muito forte, na época, foi o inicio do processo de negocia¢do com
empreendedores privados, foi bem na época em que eu estava na
prefeitura, do Carrefour, do shopping Cristal e que depois se tornou o
Barra Shopping. Foi no momento em que a administracdo publica
comecou a impor, fazer exigéncias, porque diziam que estavamos
perdendo a oportunidade que a cidade estava jogando fora, porque
cridvamos um processo de exigir coisas, de negociar, de ouvir, dialogar e
flexibilizar em algumas coisas, isso tambem foi bem dificil na época.
Politica 3 (grifos meus)

Para a politica 2, a participacdo popular é importante, desde que essa
participacdo ndo seja apenas “para homologar as decisées ja previamente tomadas, pra
legitimar decisdes tomadas num centro de poder, mas que seja efetivamente
democratizacdo num sentido de partilha de poder efetivamente, poder opinar com
protagonismo nesse processo”’. Além disso, a entrevistada afirma que a participagdo é
um processo muito dificil, na medida em que € necessario equacionar o conhecimento
técnico que usa uma linguagem especifica com termos como: zoneamento, regime
urbanistico e coeficiente de aproveitamento, com o conhecimento vivencial da

populacdo pobre, que ndo consegue alcancar a complexidade técnica das discussdes.

No depoimento seguinte, do politico 9, esse afirma que a participacdo tem a
funcdo de balisar algumas discussdes para que estas tenham maior regramento. Mas, a
participacdo popular apresenta limites, visto que alguns grupos, ao participarem de

processos de discussdo coletiva e ndo apenas do OP, comportam-se de maneira muito
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imediatista. Além disso, esse politico afirma que o préprio conjunto da cidadania
(formado pelas associa¢fes de moradores, sindicos, técnicos e politicos) ndo se articula

adequadamente para realmente modificar a realidade local.

No depoimento do politico 10 esse assegura que se deve diferenciar participacdo
popular e populismo. Na concepcdo desse entrevistado, deve-se resguardar a sabedoria
técnica, pois esta ndo pode ser eliminada do contexto do planejamento urbano. No
entanto, a decisdo deve ser politica. Esse politico demonstra, portanto, através do seu
préprio exemplo, o papel de articuladores que os politicos em geral assumiram
(principalmente os arquitetos). Assim, a0 mesmo tempo em que o entrevistado ao
discutir com os técnicos, lembrava-os dos interesses da populacdo: “eu tinha que trazer
a populag¢do para dentro da discussdo” € “so um pouquinho, vocés ndo podem
desenhar tudo”. Esse, ao discutir com a populacdo lembrava-os dos aspectos técnicos,
por consequéncia seu discurso na comunidade era “so um pouquinho, VOcés ndo podem
pegar uma caneta e desenhar”. No geral, esse politico considerou que houve um

excesso de participacéo, o que acabou dificultando o processo de planejamento.

No depoimento da politica 3, essa menciona a resisténcia dos técnicos com
relacdo a participacdo popular. Para a entrevistada, o inicio do processo participativo foi
muito dificil e isto porque os técnicos apresentavam muitas resisténcias com relacdo a
participacdo popular. Também aparece no depoimento dessa politica a ideia de que no
processo de negociacdo do Barra Shopping (uma parceria pablica e privada), o governo

da Administracdo Popular comecou a impor exigéncias ao setor da construcao civil.

Foi possivel concluir, a partir dos depoimentos feitos até agora, que a
participacdo popular através do Orcamento Participativo tornou-se o principio
fundamental para a realizacdo dos investimentos urbanos durante o Governo da
Administracdo Popular. Assim sendo, muitos investimentos feitos a partir do
Orcamento Participativo foram decididos via participacdo popular. Esse processo
ocasionou uma grande mudanca, tanto na decisdo, quanto na realizacdo dos
investimentos. E ocasionou também uma mudanca de orientacdo politica, no sentido da

ampliacdo da democracia e da cidadania.

Contudo, alguns politicos apresentaram criticas ao Orcamento Participativo,
entre as quais: ele sozinho ndo é planejamento urbano, mas uma etapa importante do
processo de planejamento, no caso a gestdo dos investimentos; 0 processo participativo

se agigantou um pouco, isto é, houve muita influéncia por parte dos conselheiros; e ele
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se transformou em um grande balcéo eleitoral e ndo um instrumento condizente com as

propostas politicas iniciais do Governo da Administragdo Popular.

6.1.1 Os politicos e 0 Programa de Regularizacdo Fundiaria

Passa-se agora a analisar o entendimento dos atores sobre o Programa de
Regularizacdo fundiaria proposto pelo governo da Administracdo Popular de Porto
Alegre, principalmente o projeto da Vila Planetario. O Programa de Regularizagdo
fundiaria tinha como objetivo principal incorpor os setores excluidos e informais da
cidade, que antes ndo constavam do mapa da cidade, as politicas publicas do governo.
Dessa forma, ao legalizar os assentamentos dos setores pobres, o programa nao levava
em considerag&o as diretrizes do Plano Diretor (no caso do IPDDU). E preciso sublinhar
que o Programa de Regularizacdo Fundiaria ficou inicialmente na SPM (depois foi
transferido para o DEMHAB), justamente para contestar a visdo considerada
normativista e excludente de desenvolvimento urbano efetuada pela Secretaria de

Planejamento.

No entendimento da politica 6, o Programa de Regularizacdo Fundiaria ao
envolver as comunidades proporcionou experiéncias ricas no sentido da aprendizagem
de comunicacdo entre os técnicos e a populacdo. O inicio foi um processo dificil, mas
com o tempo os técnicos conseguirem estabelecer um didlogo proveitoso com a

comunidade a partir de problemas bem concretos. Dessa forma:

“A gente tinha uma equipe com arquiteto, com assistente social,
com assisténcia juridica. E ali a gente trabalhava junto as comunidades.
Tinha toda uma demanda grande pelo processo de regularizacdo. Enfim foi
inchando o movimento. Foi crescendo demais a demanda e a gente foi
estruturando ali todo um departamento da regularizacdo fundiaria com um
trabalho direto ali de discussdo. Por onde passa a rua? Como é que vamos
fazer? (...) NOs criamos dentro da regularizacdo fundiaria, cada vila pra ser
regularizada, quem tava no processo de regularizacdo, tinha um arquiteto
responsavel e um assistente social e tinha a comissdo de cada vila pra
trabalhar junto a regularizacdo. Entdo tinha reunides, tinha...era um trabalho
bem discutido com a comunidade. Ndo tem como tu implementar a
regularizacdo sem envolver as comunidades. Entéo, foi uma escola
assim também esse dialogo, essa conversa com a comunidade. Isso foi
um processo bem rico. Isso foi na relagdo com a vila e dentro do
DEMHAB o desafio foi articular os técnicos em torno disso. (...) A
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Secretaria do Planejamento pensava a cidade nos termos ideais. A vila
era o problema, entdo o nosso trabalho era o problema do
Planejamento, ndo era uma solucéo pra ele, era um problema. Entéo,
isso também foi um desafio. Discutir que tu tinha que abrir rua menor, que
tu tinha que reconhecer o direito das pessoas. Quando veio o Estatuto tudo
ficou muito mais facil, mas fazer isso antes da Constituicdo, antes do
Estatuto da Cidade. Trabalhar com regularizagdo fundiaria parecia assim,
tecnicamente, € um absurdo dizer isso pra cidade, consolidar a cidade fora
de padrdo. Entdo foi um debate. (...) Cada projeto tu tinha que falar com
0 técnico do planejamento, negociar, as vezes tu tinhas que ceder um
pouco e, as vezes, tu conseguia que os técnicos do planejamento
cedessem um pouco. Isso no comeco foi bem mais dificil, mas depois foi
se ajustando. Politica 6 (grifos meus)

O depoimento desta politica demonstra que existiram muitas dificuldades no
inicio do Programa, visto que dialogar com a comunidade e tornar este didlogo frutifero
foi realmente um desafio que muitos técnicos ndo estavam dispostos a enfrentar. Como
0 papel da SPM era muito mais de pensar a cidade em termos ideais do que realmente
resolver os problemas urbanos das vilas, as dificuldades de dialogo também se davam
entre politicos e técnicos com visdes diferentes. Mas, nesse processo de comunicacgéo,
muitas vezes 0 consenso foi construido na medida em que “tu tinha que falar com o
técnico do planejamento, negociar, as vezes tu tinhas que ceder um pouco e, as vezes, tu
conseguia que os técnicos do planejamento cedessem um pouco. 1sso no comeco foi

bem mais dificil, mas depois foi se ajustando”.

Além disso, no depoimento da politica 6 aparece o quanto a consolidacdo de
novos principios urbanos, presentes no Estatuto da Cidade, contribuiu para solidificar as
novas préaticas de planejamento “Quando veio o Estatuto tudo ficou muito mais facil,
mas fazer isso antes da Constituicdo, antes do Estatuto da Cidade. Trabalhar com
regularizacdo fundiaria parecia assim, tecnicamente, € um absurdo dizer isso pra

cidade, consolidar a cidade fora de padrao .

Para a politica 2, a Vila Planetario foi o melhor projeto de regularizacdo
fundiario feito pela Administracdo Popular: “A regularizacdo da Vila Planetario, que
eu repito até hoje, como a coisa mais importante que aconteceu. Foi uma experiéncia
muito sofrida, por tudo o que aconteceu assim, e acho que paradigmatica, acho que
marcou uma ruptura, uma transi¢do”’. Porém, apesar do avango que a Planetario

representou como um modelo inédito de desfavelizagdo da cidade, com o tempo o
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governo da Administracdo Popular deixou de dar a devida importancia a continuidade, a
manutenc¢do do projeto. Assim, como demonstra o politico 5:

“A Planetario era pra demonstrar um modelo de desfavelizagao da
cidade. Ent&o vocé faz um prot6tipo e faz ali um plano mostrando que
ela pode dar resultado. Bom os caras foram contra, deu esse rolo da
transicdo com o Tarso, eu sai fora, o pessoal que ficou ndo deu continuidade
e a Planetario ta até hoje 1& com os contratos de concessao real de uso
provisorio, eles ndo tém nem contrato fisico. O objetivo deles é destruir a
Planetario, deixar ela degradar até mostrar que ela ndo deu certo. S6 ndo
degrada porque a estrutura é bem feita, claro que eles ja comecam, ja& mudou
bastante, o pessoal ja fez puxadinho, na verdade, a maioria do pessoal que
estd ali morando deve ser clandestino, porque deve ter tido uma circulacdo
[...] A gente ndo sabe ainda, houve todo uma degradacédo de uma série
de politicas que tinham iniciado. Quer dizer, vocé ganhou folego de um
lado, a cidade virou uma Cidade Constituinte, uma cidade de Forum
Social Mundial, quer dizer ganhou uma certa dimensdo da parte de
participacdo, mas tudo em cima de marketing. De fato deu um salto nos
primeiros anos de governo, deu uma certa continuidade e muito marketing
por cima. Isso frustrou muito, porque ai tomou uma linha conservadora, um
novo conceito de cidade nao foi tentado, uma nova abordagem ndo foi
realizada. Ai tu tens os caras virando rotineiros e marqueteiros e isso é
muito frustrante, porque eles tinham muito recurso na médo, continuamos a
ser uma cidade com 1/3 de automoveis ocupando o territorio. Tudo, todo o
modelo conservador, ndo ha nada de novo, em termos de desenho. Politico 5
(grifos meus)

Na concepcdo do politico 5, a Vila Planetario deveria servir para mostrar que se
pode fazer assentamentos populares em lugares centrais da cidade. Entretanto, o
governo da Administracdo Popular no decorrer do tempo ndo deu a devida continuidade
ao projeto e, pior do que isso, teve 0 objetivo de “destruir a Planetario, deixar ela
degradar até mostrar que ela ndo deu certo. S6 ndo degrada porque a estrutura é bem
feita”. Para o entrevistado, o0 governo optou muito mais em fazer marketing politico em
torno da participacdo do que em realizar acOes e projetos realmente inovadores capazes

de criar um novo desenho de cidade.

Foi possivel apreender, a partir desses depoimentos, que na acdo de muitos
atores politicos, a defasagem entre os conhecimentos, ou melhor dizendo, a diferenca
entre o conhecimento vivencial da populacdo e o conhecimento técnico em
planejamento foi um obstaculo importante a ser superado. Frente a este problema os

atores se propuseram a intermediar estas duas formas de conhecimento dos problemas
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urbanos: o conhecimento especializado e o conhecimento vivencial, e isto € verdade
especialmente para os representantes politicos com formagéo técnica. Nesse processo, 0
contato com a populacdo ofereceu uma oportunidade inovadora de comunicagdo e
aprendizagem. O que esta implicito nessa acdo diferenciada é justamente o sentimento
de responsabilidade e solidariedade que alguns atores politicos tiveram com relacdo a
solugéo dos problemas dos pobres ou da pobreza em geral.

Os confrontos com os técnicos foram inevitaveis, mas com o tempo diminuiram,
ndo sé devido a ampliacdo dos critérios técnicos para legalizar as demandas, mas
também, porque os proprios técnicos, ou pelo menos uma parte desses, passaram a
assumir os valores politicos da democratizacdo e da participacdo popular, como se vera
nos capitulos seguintes. A compreensdo dos atores sobre a contribuicdo da participacao
popular e do proprio OP ao desenvolvimento social e urbano mudou com o tempo. Os
atores descobriram que tudo ndo poderia ser decidido pela participacdo popular. Os
técnicos e o proprio Governo tinham demandas legitimas que levavam ao

desenvolvimento social, e em consequéncia, faziam justica social.

6.2 Os técnicos e a participacdo popular

Para os técnicos, o Orcamento Participativo foi visto de diferentes maneiras.
Mas, em quase todos os depoimentos, 0s técnicos apresentaram algumas falhas desse

instrumento. Como se pode ler abaixo:

“Eu acho que ndo. Eu acho que (o planejamento urbano) € uma unido
dos dois. (demanda e planejamento). Vai-se a demanda e se analisa essa
demanda com informacdes, a viabilidade. Por que, o que aconteceu nos
cincos primeiros anos do Orcamento Participativo? As demandas
tecnicamente eram impossiveis. Queriam colocar pavimentacdo em ruas
gue ndo tinham projetos, ndo existia rua. Sdo coisas assim, ndo adianta
pedir pavimentacdo para ca se essa rua nao existe, ela ndo pertence a
nenhum loteamento, esta rua ndo foi criada, ela apareceu ali, passou
uma maquina para auxiliar aguelas duas familias que moravam ali,
para dar acesso para aquelas duas familias, de repente virou... vai
pavimentar o que? Uma coisa que ndo existe. Entdo, tém alguns
procedimentos que devem ser feitos antes de destinar verba. N&o foi
executada e o povo vem para cima de ti”. Técnica 4 (grifos meus)
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“Acho que as coisas sdo decididas sem qualidade técnica, por varios
interesses que podem ser alguns legitimos e outros ndo. S&o baseados em
articulacbes de pessoas movidas por interesses proprios ou coletivos, etc.
Mas ndo sdo decididos, apoiados, com informacbes técnicas do que
realmente € necessario. O que o Orcamento Participativo tinha de bom na
administracdo do PT? Antes do Orcamento Participativo era um caos a
forma como as coisas eram liberadas. Simplesmente eram decididos
pelos vereadores que tinham suas bases eleitorais por zonas da cidade.
O vereador que tinha mais influéncia levava os investimentos para locais
gue nem sempre eram 0S mais necessarios. 1sso demonstra a variacdo da
cidade em termos de estruturacdo que ela tem: as zonas de ricos sdo mais
bem estruturadas, espacos publicos, do que as zonas de pobres que sdo
menos estruturadas por que os investimentos da cidade eram movidos pelos
interesses e demandados pelos vereadores. A interferéncia da Camara de
Vereadores era enorme. Os vereadores viviam com seus assessores 4. O
que o PT mudou? Depois do PT ndo tivemos mais assessores de
vereadores incomodando quem esta trabalhando. Porque, tem alguma
coisa para reivindicar. O espaco da reivindicagdo é na instancia do
orcamento. Acho que isto foi o que teve de bom e a forma como eram
decididos”. Técnico 1 (grifos meus)

“Olha, eu acho ele interessante, ¢ mais assim no sentido de educacao
politica, que tu pode botar entre aspas. Como definicdo de orcamento
mesmo, a gente sempre soube que era pouco significativo. E ndo ha
duvida que tem, que teve o seu valor e hoje eu até nédo usaria o verbo no
presente, porque...Mas acho que foi significativo, importante, mas, mais
num sentido assim de despertar a participagdo mesmo, de provocar na
populacdo, com todos os percalcos que possa ter. (...) Na pratica mesmo,
se tu considerar s6 a questdo de orcamento, ndo é. Primeiro que o OP é
muito pouco do orcamento geral, ndo €. E segundo, de fato hoje, é obvio
que a gente sabe que ele deixou de ter um ritmo que tinha na outra
administracdo, mas mesmo na outra administracdo, ha pouco tempo tava
lendo ali um levantamento que esta sendo feito. N&o foi isso tudo que tava
previsto no orcamento que conseguiu ser implantado. Ficou muita coisa que
até hoje ndo foi implantado, que ficou em divida, eu diria. Técnica 3 (grifos
meus)

No depoimento da técnica 4, essa menciona que o Orcamento Participativo ndo
pode ser considerado como uma acdo de planejamento urbano, visto que esse funciona
apenas a partir da demanda, ndo existindo um planejamento técnico prévio, essencial
para toda atividade de planejamento urbano. Dessa forma, é necessario haver alguns
critérios ou orientacdes técnicas sem as quais a viabilidade dos projetos ndo existe. Ja
no depoimento da técnica 3, essa questiona o real significado do OP na definicdo dos
investimentos visto que “o OP é muito pouco do or¢amento geral”. Além disso, muitas

acOes foram previstas, mas ndo foram realizadas.
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J& na concepgdo do técnico 1, o carater positivo do OP deve-se ao fato de que,
devido a ele, o espaco de reivindicacdo dos vereadores e assessores passou a ser as
instancias do OP e nédo as Secretarias. Assim: “Antes do Or¢amento Participativo era
um caos a forma como as coisas eram liberadas. Simplesmente eram decididos pelos
vereadores que tinham suas bases eleitorais por zonas da cidade ”. Para a técnica 3, 0
carater positivo do OP relaciona-se a educacdo politica que este proporciona aos seus

participantes: “eu acho ele interessante, mais assim no sentido de educagéo politica™.

Nos depoimentos seguintes os técnicos 6 e 1, apresentam outras dificuldades e
limitagcBes do Orgamento Participativo:

“Para nés, o Or¢amento Participativo, quando comecou, a ideia, pelo
que me lembre, ele ndo era uma coisa assim que fechava com a nossa ideia
de planejamento. Na verdade o planejamento ele, qualquer planejamento
urbano, pressupde ouvir a populacdo, em ultima analise ¢ o objetivo do
planejamento: planejar para as pessoas. Mas ele terminou atropelando o
processo de planejamento urbano, na medida em que... porque assim,
como ele era e até hoje ¢, de certa forma, naquele periodo inicial tinha
muito mais caréncia. 1sso o PT, independente de qualquer analise, isso é
positivo, ele fez e eu acompanhei que era aquela coisa do discurso de
inverter as prioridades e realmente inverteu as prioridades. O que se fez de
pavimentacdo em vilas e que para muitos, eu cansei de ouvir, pra muitos,
isso era demagogia. SO que assim, pra quem morava numa Vila dessas que é
barro, que tu sai de casa, trabalhador com barro... olha isso tem um valor e
junto com o asfalto vinha normalmente o esgoto. Entdo, olha ¢ muito
importante. O orcamento participativo ele era muito, ele se focou muito
nessas caréncias que era tao obvio, deveria ser o elementar que o poder
publico faz, e 0 que mais fez foi isso, asfaltamento, saneamento basico.
Mas, do ponto de vista do planejamento, isso ndo é planejamento, é
I6gico, o planejamento poderia dizer assim, 0: a cidade, porque a cidade
vai crescer, mas tem uma caréncia que tu tens que resolver e isso ai era
guase que uma situacdo [...] isso ai era o basico, ndo tinha que discutir
pra isso, mas na verdade foi uma inversdo mesmo de orcamento. (...)Foi
uma experiéncia muito rica, eu achei assim que a comunidade até entdo, e
isso é fato, ndo tinha um canal de (contato com o Governo), o canal era
procurar um vereador, prometer que ia votar ou fazer alguma coisa e o cara
estabelecia 14, apresentava paro governo... Ah, tdo me pedindo tal coisa,
uma comunidade estd me pedindo pra asfaltar tal rua e quem tinha mais
lobby, mais for¢a conseguia, nesse processo de manutencdo da cidade, de
obras. E o Orcamento Participativo, ele inverteu isso, mas ndo era o
planejamento no sentido de pensar a cidade para daqui a alguns anos. E
terminou que o planejamento, no meu ponto de vista, perdeu forga, ele
foi abafado, porque todos os esforcos da prefeitura e a orientacdo eram
para, na verdade, apagar um incéndio. O que ndo é muito diferente
ainda, porque a gente tem tantas caréncias. Técnico 6 (grifos meus)
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“Porto Alegre, o OP ¢ participativo? Pra mim n3o. Ele é
manipulado pra parecer participativo. (..) Eu acho que eles
misturaram: tu ndo consegue fazer participacdo num planejamento,
misturado num OP. N&o funciona. O OP ele ¢é totalmente diferente, ele
demanda, e isso aqui ndo é demanda (o planejamento), tem outro tipo
de discuss@o. Tu néo tens branco e preto, de repente tu tens cinza e tu
vais ter que construir esse cinza. (...) Para nds ndo teve repercussiao
porque nGs Somos uma secretaria meio, NGs NA0 somos uma secretaria
fim. Entéo a nossa forma de ter uma participagédo, da sociedade ter uma
participacdo, essa relagdo é uma relacdo de conversa, ndo é de
demanda. Eu ndo pavimento rua, eu ndo fagco praga. A nossa intervengédo
ndo entra. (...) Chegava l& na hora, vamos fazer uma assembleia, chegava I,
guem tava na hora, votava. Quem veio, veio, quem nao veio, ndo veio. Nao
era tirada uma ideia de construir, de tu ter uma solugfo. Nao! E isso aqui
que vai. Bem ou mal. (...) Esse tipo de solucdo, meio que pelo voto é que se
presta para manipulagdo politica. Se tu ndo vai para esse tipo de situacdo, se
tu vai para uma solucéo de conversa, de didlogo, de buscar alternativas, de
trocar ideias, € bem diferente. Técnico 1 (grifos meus)

No depoimento do tecnico 6, esse menciona que alguns aspectos do Orcamento
Participativo foram positivos como a inversdo de prioridades, isto €, a prioridade de
investimentos nos setores carentes da cidade. Mas, por outro lado, o OP ndo pode ser
considerado como uma forma de planejamento urbano porque consiste apenas em
atender as demandas da populacéo, o que ndo implica em planos e projetos de médio ou

longo prazo.

Para o técnico 1, o OP ndo é participativo, mas manipulado para parecer
participativo. Ele ndo pode ser considerado um instrumento de planejamento urbano
porque o planejamento envolve outro tipo de discussdo: “O OP ele é totalmente
diferente, ele demanda, e isso aqui ndo é demanda (o planejamento), tem outro tipo de
discussdo. Tu ndo tens branco e preto, de repente tu tens cinza e tu vais ter que
construir esse cinza”. Assim, a SPM como uma secretaria meio e ndo uma secretaria
fim deve discutir através de “uma solugdo de conversa, de didlogo, de buscar
alternativas, de trocar ideias” com a comunidade projetos mais amplos de cidade e ndo

demandas especificas.

Portanto, para os técnicos 1, 3, 4, e 6, 0 Orcamento Participativo ndo pode ser
considerado como planejamento urbano. Ele é um instrumento de gestdo dos

investimentos que opera a partir da ldgica da demanda. Esse ndo € um instrumento de
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planejamento urbano porque na metodologia do OP ndo existem agdes, projetos ou
politicas de médio e longo prazo.

Apesar das criticas ao Orcamento Participativo, existem entre 0s atores técnicos
aqueles que consideraram a participagdo popular importante. Trata-se dos técnicos que
se identificaram com os principios da Administracdo Popular. O principal aspecto
positivo apontado foi a ampliacdo da cidadania e, por consequéncia, da ampliacdo da
responsabilidade dos proprios moradores com relacdo ao seu local de moradia. Como

aparece nos depoimentos a seguir:

“A participacdo ¢ fundamental, ela d4 corresponsabilidade e também
compromisso daquilo acontecer e ter continuidade no tempo. Somente com
a participacdo que se pode garantir alguma coisa. Tanto que passamos quase
quatro governos com o mesmo trabalho, mudava o prefeito e secretario e o
trabalho tinha continuidade porque as pessoas estavam envolvidas,
estavam totalmente imbuidas do espirito de que aquele trabalho tinha
gue acontecer”. Técnica 2 (grifos meus)

“O Org¢amento Participativo, o discurso mais importante, foi o da
cidadania, foi a pessoa saber que ela organizada, em grupo ela pode
fazer alguma coisa, mudar alguma coisa, isso pra mim, foi 0 mais
importante, até hoje Porto Alegre é tao falada, ndo € a toa que o Orgcamento
Participativo é falado no mundo inteiro. E mais esse sentido, eu acho. Sem
querer diminuir a comunidade, tu pega, tu organiza um bom trabalho, com
canais de participacdo também, tu pode chegar a esses...mas uma coisa €
tu organizar a comunidade, ela vai I3, disputa, porgue isso também faz parte,
ela disputava milhdes, né? Tinha tanto de dinheiro, dai uma comunidade ia
la e era mais organizada... Os criticos também falam muito...(...) Eu acho
que foi o resgate da cidadania. Essa coisa ta meio desgastada, todo mundo
usa, mas realmente hoje eu vejo uma diferenca, aquele cidaddo comum,
aquela pessoa que ndo acreditava em nada, que ndo participava, hoje
até a gente vai em muitas reunides com a comunidade, os caras — até a
maioria dos técnicos ndo gosta — mas eles nos enfrentam, de igual pra
igual. Ele se sente, vamos dizer assim, ele faz parte de um condominio que
ele € um dos donos, ele vai la4 e quer... ele ndo é aquela coisa humilde,
submissa que os caras, pelo menos esses grupos mais organizados. Mas isso
eu acho que no dia a dia da cidade a gente sente isso e também ndo acho que
s6 a Administracdo Popular é responsavel por isso, mas com certeza ela
teve uma forca. Técnico 6 (grifos meus)

“Eu acho importante a participagdo, foi uma coisa assim, que deu
uma sacudida de baixo, entende? E a0 mesmo tempo, nessa sacudida,
peneirou propostas ou posi¢des inconsistentes da posicdo do
planejamento urbano. Ajudou a bater contra a realidade, coisas que se
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desmontaram sozinhas. Pelo menos no inicio, agora ja é diferente, ele ja
estd todo assim...td organizado de uma maneira, burocratizado ¢é isso! E
essa palavra, mas ele foi um elemento instigador, muito instigador”.
Técnica 11 (grifos meus)

Para a técnica 2, a participacdo popular foi fundamental porque conferiu
corresponsabilidade as pessoas comuns envolvidas nos processos participativos de
planejamento. Para o técnico 6, a participacdo popular é importante porque oportuniza
a criacdo da cidadania, isto €, as pessoas se tornaram capazes de, a0 organizarem-se
coletivamente, modificarem a realidade urbana, até o ponto em que no processo do
Orcamento Participativo “aquele cidaddo comum, aquela pessoa que ndo acreditava
em nada, que ndo participava, hoje até a gente vai em muitas reunibes com a
comunidade, os caras — até a maioria dos técnicos ndo gosta — mas eles nos enfrentam,
de igual pra igual” (técnico 6). Para a técnica 11, houve no processo participativo
introduzido pela Administracdo Popular, bem como a transformagdo de ideias e

conceitos importantes que moficaram a préatica do planejamento urbano.

Porém, outros técnicos apontaram criticas contundentes a participacao popular:

“Eu penso que ¢ essencial, que ¢ muito importante. Agora eu acho
que ndo pode ser sO essa frase de efeito, sabe. Ndo pode dizer que tudo é
participacdo popular, sabe. Eu acho que € uma coisa que tem que Ser...
apesar de toda a experiéncia que Porto Alegre teve e que € um parametro até
internacional. Mas eu acho que isso... Hoje eu acho que ja da pra
amadurecer mais e pensar. Refletir mais sobre isso, como é que ela se d4,
sistematizar, sabe? Eu acho que nestes momentos, até porque era uma
coisa que era novidade, o grande mote daquele governo, tudo era
participacdo popular. Justificava participacdo, participacdo e as vezes
tu parava e pensava: mas isso aqui é participacdo? E eu acho que esse
processo do Plano Diretor teve muito isso, tinham grandes discursos e eu me
lembro até textos escritos, € importante a participacdo. Para um
pouquinho! Teve algumas coisas que eu acho que foi s6 o discurso e que
tinha que realmente parar e pensar, aonde que t4 se dando a
participacdo realmente e de que forma ta se dando. Até pra ter um olhar
critico sobre isso. Ou seja, houve momentos de muito discurso! Em nome
dessa participacdo popular e que nem sempre se poderia dizer que fosse
participacdo mesmo. Técnica 3 (grifos meus)

“Todos os PT’s participavam. Na discussdo de uma matéria
técnica a mulher do cafezinho estava dando palpite, como diziamos.
Pessoas sem qualificagdo para dar opinibes sobre determinados
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assuntos e dentro do sistema que o PT tinha e que todos falam, todos
falavam. Eu fui a duas, trés, quatro reunides e nunca mais fui. Eu ndo dou
opinides sobre assuntos que ndo sei, se me chamar para dar opinido do
pronto socorro, no corpo médico, eu ndo vou dar opinido, por que eu nao
tenho a menor ideia do que falar. Essa forma de participacdo de que todos
tenham opinido para dar, eu acho que foi um dos problemas que o PT
teve nos seus fracassos. N&o ter selecionado, ou colocado hierarquias, ou
determinados assuntos participam esses. Ndo € que todos podem
participar, mas participar em um nivel onde pode ter opinides para dar
e nao participar onde nio tem nada para dizer”. (...) Acho que esse
aprendizado é muito dificil, leva muito tempo e acho que aqui conosco
leva mais tempo do que deveria. Falta competéncia para trazer em um
determinado patamar, todos, por exemplo: eu falo, critico o Plano
Diretor, estou criticando as pessoas que estdo no conselho. Falta
informacdo, acho que aquele apoio que teria que ser dado para as essas
pessoas tivessem mais conhecimento para poder participar em igualdade de
condigdo. (...) Acho que falha a estrutura atras que deveria fazer com
gue essas pessoas, eu ndo sou contra que elas participem, eu acho que
tem que participar, mas com mais qualidade. Técnica 9 (grifos meus)

“Nao tem que ir pra 14 discutir a virgula da lei, tem que ir pra la
buscar 0 que as pessoas querem da cidade. E outro processo que pra mim
nunca aconteceu”. (...) Desculpe, mas as vezes as pessoas nem sabiam o que
estava acontecendo dentro. Com toda franqueza, aqui, as vezes entre nés
a gente se atrapalha e ndo consegue ter a visdo bem clara do que esta
acontecendo. Agora tu imaginas discutir com a sociedade! (...) Vamos
discutir o que a gente quer pra cidade, por exemplo, um conceito que se
discutiu, a cidade vai ser mais densa, tu vai aproveitar mais a estrutura
verticalizada. 1sso significa isso e isso e, em contrapartida, uma cidade mais
aberta, mais plana, espalhando a infraestrutura. Sdo conceitos de cidade e
isso tu tens que discutir, porque isso tem consequéncias. Tu tens que
chegar e dizer: olha se nos optarmos por tal situacdo, os prédios vao ser
mais altos, as pessoas vao morar mais proximas, maiores densidades, por
iSSO e iss0. Se nds espraiarmos a cidade, a tendéncia vai ser prédios mais
baixos... ¢ isso tem que ser discutido”. Técnico 1 (grifos meus)

“Eu nao posso colocar uma pessoa sem conhecimento em um
conselho para decidir coisas importantes, porque falta conhecimento,
ndo € querer excluir, eu ndo posso fazer demagogia colocando um gari para
decidir gquanto n6s vamos investir em salde por um prazo de vinte anos.
Vocé ta me entendendo? Técnico 10

Para a técnica 3, a participagdo € essencial, mas ndo pode ser apenas uma “frase

de efeito”. Para a entrevistada, em alguns processos e projetos ndo parecia haver de fato
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a participacdo “Ou seja, houve momentos de muito discurso! Em nome dessa
participacdo popular e que nem sempre se poderia dizer que fosse participacdo
mesmo ”.Ja a técnica 9 ndo aceita a participacdo popular nos processos de planejamento
urbano porque: “Na discussdo de uma matéria técnica a mulher do cafezinho estava
dando palpite, como diziamos. Pessoas sem qualificagdo para dar opinides sobre
determinados assuntos e dentro do sistema que o PT tinha e que todos falam, todos
falavam” (técnica 9). Ou seja, a técnica afirma que as pessoas comuns ndo apresentam

condi¢des para acompanhar a discussao técnica de planejamento.

Da mesma forma, o técnico 1 e o técnico 10 afirmaram que a participacdo
popular ndo é importante. Nas palavras do técnico 1: “Desculpe, mas as vezes as
pessoas nem sabiam o que estava acontecendo dentro. Com toda franqueza, aqui, as
vezes entre nds a gente se atrapalha e ndo consegue ter a visdo bem clara do que esta
acontecendo. Agora tu imaginas discutir com a sociedade ”. E nas palavras do técnico
10: “Eu ndo posso colocar uma pessoa sem conhecimento em um conselho para decidir

coisas importantes, porque falta conhecimento”.

Portanto, enquanto os técnicos 2, 6 e 11 consideraram que a participacdo popular
foi fundamental porque conferiu corresponsabilidade as pessoas envolvidas,
possibilitando a criacdo da cidadania, os técnicos 1, 3, 9 e 10 consideraram que a falta
de competéncia das pessoas comuns apenas atrapalhou, ou melhor dizendo, dificultou o

processo de planejamento urbano.

6.2.1 Os técnicos e o Programa de Regularizacao Fundiaria

Passa-se agora a analisar o entendimento dos técnicos sobre o Programa de
Regularizacdo Fundiaria, qgue como ja foi mencionado, durante certo periodo funcionou
na SPM. No depoimento abaixo, o técnico 6, mesmo sendo favoravel aos objetivos do
Programa, menciona a dificil relacdo que havia entre o Programa de Regularizacdo

Fundiéria e os outros setores da SPM:

“O problema da regularizacdo fundiaria na época, hoje evoluiu
muito, era o problema da terra, como é que tu vais regularizar uma
terra que é de terceiros, que é particular e o pessoal entrava na justica e
a prefeitura ficava amarrada, entende? Tinha que conhecer bem a
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questdo legal, naquela época néo tinha nem essas coisas do Estatuto da
Cidade e toda essa legislacdo nova que...ndo existia a lei e nem essa
cultura, complacéncia que no6s temos que resolver esse problema...era
outro problema...O conflito era mais do grupo com o (Programa de
Regularizacdo Fundiéria), na época era um grupo completamente isolado
assim, ele ndo se comunicava com ninguém e criou conflito aquelas coisas,
0 cara..eu me lembro que o pessoal do material da parte administrativa
tinha horror a ele, porque o cara chegava 14 mandando, atropelando, mas eu
acho até que era muito mais do perfil dele, se de repente tivesse uma outra
postura, um convencimento. Tudo cai na mesma coisa de gestdo, de
motivacdo, que € a propria historia do processo democratico, nao
adianta tu dizer que luta pela democracia e vai |4 e impde a forga.
Técnico 6 (grifos meus)

Para esse técnico, o problema da regularizacdo fundiaria esta relacionado
diretamente ao problema da posse da terra e a implementacdo de novos instrumentos
relativos a legislacdo urbana. O principal problema da regularizacédo fundiaria durante o
governo da Administracdo Popular era a forma como o Programa, ou melhor dizendo,
como os politicos e gestores publicos que participavam do Programa, se relacionavam
com as outras equipes da Secretaria: estes agiam de forma completamente isolada. E
isso realmente dificultou o relacionamento e a comunicagdo entre os atores técnicos e
politicos. Assim, para esse técnico “ndo adianta tu dizer que luta pela democracia e vai

la e impde a forca”.

As dificuldades da regularizacdo fundiaria em reverter os problemas das vilas
irregulares, mesmo que estas tenham entrado para o mapa da cidade € o argumento

principal do depoimento da técnica 7, a seguir:

“Entdo o que acontece? Muitas areas de preservagdo sdo areas de
risco: areas de banhados, encostas ingremes. Em Porto Alegre s6 se cria
mato nos morros, aonde tem fendas, o sol...tu vais poder tirar aquela
vegetacdo, aonde a agua vai passar. O que é que a gente buscava?
Regularizar para preservar. Ou seja, deixa onde eles estdo. Ai a briga foi
com a SMAM. O ministério publico teve uma acdo contra, porque ela
deixou ocupar o Morro da Policia, ai era pra tirar todo mundo. Ai eu até
acompanhei bem, porque eu fui auxiliar de perito pelo lado da Prefeitura. Eu
ndo tenho como fazer isso. [...] SO que o0 que aconteceu? As vilas entraram
pro mapa da cidade, consideradas legais. S6 que, o papel ndo tem, a
legalidade ndo tem. O DEMHAB trabalha, trabalha, faz, aprova
projeto, mas fica tudo na mesma. Durante o PT, varias vilas se formaram.
Al, eu ndo sei, eu teria que dar uma pensada se houve alguma melhoria.
Claro, eu acho que teve bastante, diferentemente. A Ditadura ndo bancava
rua onde tinha vila, porque era mais facil tirar vileiro. Se tu olhar onde tinha
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as ruas projetadas, passavam dentro de vilas e ndo nas casas ja consolidadas.
Depois tinha a politica de remocdo, a Restinga comegou assim. Agora vou
dar pitaco na habitacdo, a Planetario foi o cartdo de visita pra mostrar
para politico, era pra ser. Claro, a gente foi contra, a gente agitou aqui,
mas 0 arquiteto ndo apitava. Técnica 7 (grifos meus)

Para essa técnica houve muitas dificuldades nos processos de regularizagdo
fundiéria, pois mesmo que se buscasse regularizar preservando o meio-ambiente, muitos
choques existiram com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, como foi o caso da
ocupacdo do Morro da Policia. Além disso, havia também a regularizagdo de fato, mas
ndo no papel. Assim: “As vilas entraram pro mapa da cidade, consideradas legais. S6
que, o papel ndo tem, a legalidade ndo tem. O DEMHAB trabalha, trabalha, faz,

aprova projeto, mas fica tudo na mesma”.

Sobre o processo mais emblemético de regularizagdo fundiaria feito pela
Administragdo Popular, ou seja, a Vila Planetario, os técnicos em sua grande maioria
foram contra. O principal motivo apontado foi a desconsideracdo do valor urbanistico

de uma area valorizada da cidade:

“Investimentos feitos desconsiderando o valor urbanistico, o valor
econémico de propriedades em Porto Alegre. Por exemplo: se tinha uma
vila invadida em um determinado local ela tinha que ficar naquele local,
mesmo que naguele local poderia ser universalizado o beneficio muito mais
do que... tipo a Vila Planetario. Eu fui contra a Vila Planetario e de
botarem albergues em terrenos que, no ponto de vista urbanistico, séo
essenciais para a qualificacdo urbana da cidade. Em reunibes que fui,
briguei muito depois nem fui mais, em reunifes de comissdes de
patriménio: Ah! o dinheiro ndo importa se o terreno custa uma fortuna
e vai dar para dez pessoas, tudo bem. Ou se tem um valor urbanistico
gue deveria naquele ponto focal ter um determinado tipo de prédio que
gualificasse a paisagem urbana — isso ndo importa, ndo tem valor. O
gue tem valor é colocar o albergue ou coisa parecida. Ndo era uma
posicdo contra o albergue. Era contra o albergue naquele terreno, naquela
situacdo. Eu acho que teve muita coisa equivocada do PT nesta parte.
Técnica 9 (grifos meus)

“A gente muda, tu sabe que na época a gente criticou muito a
Vila Planetario, porque se tu fosse pensar do ponto de vista do
planejamento a Vila Planetario estava numa area nobre da Ipiranga,
que era da prefeitura, ela ndo pagou pra comprar e era uma escola que
estava prevista, eu ndo me lembro direito. E a mesma coisa para essa Vila
agora la da Voluntarios, que eles fizeram, dos papeleiros, 14 eu tenho
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convicgao do que eu vou dizer, assim, do ponto de vista do planejamento, da
I6gica da economia, poderia ter colocado aquela area a venda, ter leiloado,
sei la e com o dinheiro, porque era uma area muito valiosa, ia poder botar
mais do que o dobro se construisse em outra regido, ndo tdo proxima. Nao
no centro da cidade, mas também néo |4 na Restinga. Esse investimento
da Santa Terezinha, ali da Voluntérios, a antiga area da Rede Ferroviaria
Federal, € a mesma coisa, ali é a entrada da cidade, é uma regido estratégica
para algumas coisas. Hoje eu até ndo penso assim, ndo sei se a gente vai...
mas a localizag&o eu ndo acho boa, eles ficaram entre a Freeway de um lado
e a Voluntarios que vai ser duplicada agora. Ele acabou ficando ali, porque
ndo sei se tu te lembra que teve um incéndio ali na Vila dos Papeleiros, ali
era um horror, e tinha que achar uma solucdo imediata e terminaram
achando a solucdo que era negociar com o governo federal aquela area e
terminaram conseguindo assentar ali. Técnico 6 (grifos meus)

“A acdo especifica da Vila Planetario sim, eu me lembro foi uma
discusséo que se travou da inclusdo, da manutencdo daquela populagdo com
aquele tipo de construcdo naquele local ou se poderia reassentar em outro
local, fazer um melhor aproveitamento da area. A sensacdo na época, pra
mim pelo menos, foi muito assim aparente, que a ideia era de, ndo, vamos
incrustar e mostrar que da para fazer e da para acontecer um nucleo
residencial de baixa renda no meio da cidade, acho que foi uma coisa
muito mais de emblematica do que uma solucdo que se buscasse. (...)
Uma coisa € pegar eles e levar de volta pra Restinga, isso é afastar a pessoa.
Agora, nos temos que pensar numa coisa, a questdo da escassez de recursos
que nds temos. O que é mais importante para a pessoa? E a moradia? E o
lugar onde ela esta? N&o é sempre tirar a pessoa, tu tens que fazer uma
avaliacdo se ali € o melhor local pra aquela situacdo ou se de repente
nao seria melhor o municipio pegar aquela area, vender aquela area e
conseguir uma outra proxima. Eu volto a dizer, ndo vamos colocar o
cara na Restinga! De repente, sei 14, se eu for reassentar 100 familias, eu
posso reassentar 200. Porque assim, se eu ndo tivesse déficit habitacional, se
ndo tivesse pobreza, se ndo tivesse uma série de fatores, se eu tivesse
dinheiro em caixa, nos estariamos tratando de um outro assunto de uma
outra forma. Técnico 1 (grifos meus)

No entendimento da técnica 9, os processos de regularizacdo fundiaria ou de
assentamentos urbanos devem ter algum embasamento ou visdo urbanistica. Portanto, o
0 poder publico ndo pode utilizar locais essenciais e importantes para a qualificacdo
urbana da cidade para reassentamentos populares: “Eu fui contra a Vila Planetario e de
botarem albergues em terrenos que, no ponto de vista urbanistico, sdo essenciais para

a qualificagdo urbana da cidade” (Técnica 9).
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Além disso, como afirmou o técnico 6, geralmente os terrenos nas areas centrais
da cidade como o da Vila Planetério custam muito e 0 prego a ser pago, traria mais
retorno se fosse realizado em outros locais. Assim: “do ponto de vista do planejamento,
da ldgica da economia, poderia ter colocado aquela &rea a venda, ter leiloado, sei 14 e
com o dinheiro, porque era uma area muito valiosa, ia poder botar mais do que o
dobro se construisse em outra regido, ndo tdo proxima. Ndo no centro da cidade, mas

também ndo la na Restinga” (Técnico 6).

J& o técnico 1 considerou tais processos como meramente politicos para firmar
principios e ndo uma solucdo urbana adequada: “A4 sensacdo na época, pra mim pelo
menos, foi muito assim aparente, que a ideia era de, ndo, vamos incrustar e mostrar
que da para fazer e da para acontecer um nucleo residencial de baixa renda no meio da
cidade, acho que foi uma coisa muito mais de emblematica do que uma solucéo que se

buscasse” (Técnico 1).

Foi possivel concluir, a partir dos depoimentos analisados nesta se¢do, que 0s
técnicos apresentaram muitas ressalvas com relacdo a participacdo popular, ao
Orcamento Participativo e a Regularizacdo Fundiaria. Mesmo o0s tecnicos mais
identificados com os principios da Administracdo Popular apresentaram criticas a estas
novas acdes. Ndo € uma critica contra a participacdo popular devido a falta de
conhecimento técnico das pessoas comuns, nem uma critica com relacdo a manipulacao
do Orcamento Participativo, nem uma critica contra qualquer processo de regularizacao
fundiaria. Essas sdo as criticas dos técnicos que nunca aceitaram os principios e as acoes
do governo da Administracdo Popular. As criticas que esses atores fizeram é bem mais
consistente e diz respeito a falta de planejamento de longo prazo, que € inexistente na
dinamica do Orcamento Participativo, bem como a falta de perspectiva urbanistica de

alguns reassentamentos urbanos.

**k*

Politicos e técnicos apresentaram visdes bem diferentes sobre o Orcamento
Participativo, a participacdo popular e as acGes em regularizacdo fundiaria. Enquanto os
primeiros, de forma geral, consideraram estas acGes positivas e até mesmo um avanco
em termos da ampliacdo da democracia e da cidadania, os segundos, consideraram tais
acOes como negativas, principalmente porque devido a elas houve o enfraquecimento do

planejamento urbano. Porém, entre 0s técnicos existem aqueles que possuem uma Visdo
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positiva sobre o Orcamento Participativo e a participacdo popular, apresentando uma
compreensdo muito semelhente a dos atores politicos.

O que se pode concluir até este momento acerca do problema principal desta
investigagdo € que a possibilidade de consenso somente foi possivel entre os atores
técnicos e politicos que apresentaram uma perspectiva mais flexivel de planejamento
urbano. Portanto, nem os atores politicos totalmente contrérios a normatividade e ao
tecnicismo do planejamento urbano, nem os atores técnicos totalmente contrarios a
participacdo popular, conseguiram chegar a um entendimento intersubjetivo sobre o que
é de fato o planejamento urbano, ou o que realmente é determinante nas acfes de

planejamento urbano.

O unico consenso possivel de ser identificado foi o existente entre os atores
politicos e técnicos favoraveis a participacdo popular e ao Or¢amento Participativo. No
entendimento destes atores, o OP foi um grande avango em termos de gestdo urbana,
mas ndo em termos de planejamento urbano. E isto porque este instrumento ndo atua na

perspectiva de médio e longo prazo.

Para aprofundar a reflexdo sobre a possiblidade de consenso entre os atores
técnicos e politicos nas acGes de planejamento urbano durante o governo da
Administracdo Popular sera apresentado, no proximo capitulo, o processo de

formulacdo do 2° PDDUA e as consequéncias desse Plano na cidade.
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CAPITULO 7 - As consequéncias do 2° PDDUA

Neste capitulo analisa-se a formulacdo do 2° Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Porto Alegre e as consequéncias do Plano na cidade. Como
exemplo de constituicdo de um novo cédigo de poder, a formulagdo do 2° PDDUA
durante o governo da Administragdo Popular demonstra as dificuldades da participagdo
nos processos de formulagdo de novos Planos Diretores, mas também, e principalmente,
que as consequéncias praticas do Plano na cidade podem ndo ser premeditadas pelos
atores. Antes de iniciar a analise dos depoimentos € necessario introduzir o tema do
Plano Diretor como um instrumento do direito que deve estar inserido dentro dos

processos sociais e politicos.

O Plano Diretor® é um cédigo de leis que incide sobre as questdes urbanas a
nivel local. A luz do pensamento de Habermas (1999) (2003) é possivel afirmar que as
leis urbanas ndo podem ser impostas, ou coagidas, mas sim, racionalmente motivadas
por seus integrantes segundo uma lei geral da liberdade. E isto somente ocorre se
existirem regras normativamente validas e merecedoras de reconhecimento. Dessa
forma, no processo de legislacdo, os cidadaos devem participar na condi¢do de sujeitos

do direito que agem, mas ndo orientados apenas pelo sucesso.

Na constituicdo de um processo de legislacdo eficiente e legitimo, os direitos
subjetivos ndo podem ser apenas 0s dos sujeitos juridicos privados e isolados e muito
menos o0s interesses do grupo social dominante. Pelo contrario, a constituicdo de um
processo de legislacdo legitimo implica na cooperacdo e no entendimento entre seus
participantes, o que configura uma prética intersubjetiva de entendimento. Além disso,
0s participantes tém que supor que eles mesmos, numa formacao livre da opinido e da

vontade politica, autorizariam as regras as quais eles préprios estdo submetidos.

*% Para Villaca (1999), o Plano Diretor é um diagndstico cientifico da realidade fisica, social, econdmica,
politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido que apresenta um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano,
das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, propostas definidas para
curto, médio e longo prazo e aprovadas por lei municipal.
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No poder administrativo, a legitimacdo do direito estd relacionada a ideia da
autolegislacdo, ou da suposicdo da autonomia politica dos cidaddos juntamente a
legitimidade das proprias regras. Assim sendo, o direito deve extrair sua forca
integradora através da pratica da autodeterminacdo que oportuniza aos cidaddos o
exercicio comum de suas liberdades comunicativas, isto é, de fontes de solidariedade
social. Por consequéncia, o poder administrativo extrai a sua forca muito mais da
alianca que estabelece com a pretenséo de legitimidade, do que pela sua capacidade de

imposicdo politica.

Embora pareca que entre o direito e o poder politico exista um processo auto-
estabilizador e circular, a forma do direito ndo é suficiente para a legitimacdo do
exercicio do poder, pois o direito s6 mantém a sua forca legitimadora enguanto
funcionar como fonte de justica. Ao passo que o poder politico tem a mao meios
coercitivos como fonte de forca e poder. O Plano Diretor, como um instrumento do
Direito, torna-se dependente das decisdes de um legislador politico, que pode programar
ndo somente a justica, mas também a administracdo, sem estar ligado a nenhuma outra

norma a ndo ser a sua propria razdo ou motivacao.

Como a politica dificilmente coincide com a pratica dos sujeitos que agem
autonomamente, esta ndo inclui a criagdo de leis que resultam desta vontade. Assim,
mesmo que o exercicio da autonomia politica signifique a formacao discursiva de uma
vontade comum, isto ndo implica necessariamente na instituicdo de novas leis. Mas, as
leis, e inclusive, as leis urbanas, devem estar ligadas a um poder comunicativo capaz de
ndo sé produzir direito legitimo, mas também impor uma diferencia¢do e uma limitacao
ao poder politico. Devido a este motivo, o direito aparece como 0 meio através do qual

0 poder comunicativo se transforma em poder administrativo.

Entretanto, dentro dos contextos administrativos existe a interferéncia dos
especialistas na resolucdo de leis e politicas. As avaliacGes dos especialistas expressam
diferentes pontos de vista e preferéncias que, por sua vez, evidenciam interesses e
orientacdes axioldgicas diferentes, muitas vezes, abertamente concorrentes entre si.
Como as proprias orientacdes axioldgicas estdo em discussdo, € necessario que a
controvérsia seja superada através do discurso pragmatico conduzido pela moral e pela
universalidade dos argumentos. Assim, a decisdo sobre avaliagGes diferentes deve levar

em conta as alternativas de agdo, 0s prognosticos e as descri¢des consensuais. Se isto
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for feito, o Estado passa a operar na perspectiva da institucionalizagdo juridica de uma
rede de discursos e negociagoes.

Mas ndo é simples nas sociedades democraticas atuais fazer a institucionalizagéo
juridica dos discursos e das negociagdes, especialmente nas sociedades socialmente
muito heterogéneas. Mesmo que a transmissdo da competéncia legislativa deve ser feita
para a totalidade dos cidadaos, que sdo 0s Unicos capazes de criar 0 poder comunicativo
de convicgdes comuns. A impossibilidade de todos os cidaddos se unirem no nivel de
interagOes simples e diretas, de decisdo face a face, ou, a impossibilidade dos atores
participarem nas mesmas condigdes e com a mesma competéncia (por ndo terem
condi¢des cognitivas de acompanhar a complexidade técnica das discussdes), faz com
que o principio da representatividade das corporagdes deliberativas ofereca uma saida
alternativa. Desde que estas consigam conciliar 0s pressupostos comunicativos, éticos e
morais dos discursos pragmaticos com condicdes praticas capazes de garantir

negociacdes equitativas.

Em suma, o Estado deve servir a auto-organizacdo politica autbnoma de uma
comunidade que se estabelece com o auxilio do sistema de direitos, isto €, através da
associacgdo de sujeitos livres e iguais. Em virtude disto, as instituicdes precisam garantir
o efetivo exercicio da autonomia politica de cidaddaos autdnomos para que estes
encontrem o seu discurso e suas propostas nos programas legais. Portanto, o Estado
deve garantir, através de meios administrativos, que haja a estabilizacdo de expectativas

e fins coletivos.

Com os depoimentos deste capitulo fica novamente evidenciada a oposi¢éo entre
as duas grandes visdes de planejamento que se confrontaram durante o governo da
Administracdo Popular: de um lado, o entendimento dos técnicos, especialistas em
planejamento urbano, tanto da SPM, quanto de entidades vinculadas ao urbanismo e,
de outro, o entendimento dos politicos do Governo, das ONGs ligadas a questdo urbana
e outras entidades politicas. Os dois grupos divergiram ndo s6 sobre os problemas
urbanos e as possibilidades de planejamento, mas também sobre a metodologia de
formulacdo do 2° PDDUA.
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7.1 A formulagéo do 2° PDDUA

A formulacdo do 2° PDDUA foi um processo em que houve uma ampla
metodologia participativa, com a participacdo de individuos, entidades profissionais
ligadas ao urbanismo, universidades, sindicatos e ONGs. A metodologia participativa
envolveu grupos de trabalho ampliados e especificos, oficinas e congressos.
Participaram ativamente do processo: as entidades profissionais como o IAB (Instituto
dos Arquitetos), a Associacdo Riograndense de Escritérios de Arquitetura (AREA) a
Sociedade de Engenharia (SERGS) e o SINDUSCOM (Sindicato da Construgéo Civil);
as ONGs FASE e CIDADE e o Forum Municipal de Reforma Urbana; as universidades
PUC, UFRGS, e Ritter dos Reis; as Fundacbes FEE (Fundacdo de Economia e
Estatistica) e METROPLAN (Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional), a Prefeitura Municipal, principalmente os técnicos da SPM e a Camara de

Vereadores.

A formulagéo do plano iniciou em 1993, no governo Tarso Genro, com 0 evento
Porto Alegre Mais Cidade Constituinte. Este tinha como principal objetivo discutir com
toda a populacdo da cidade novos conceitos e projetos politicos. Ao final deste ano, a
grande multiplicidade de propostas levou a que, ndo apenas se modificasse o Plano
Diretor vigente - 0 1° PDDU, mas que se fizesse um novo Plano Diretor. O novo plano
somente foi promulgado em 1999, depois de uma série de controvérsias técnicas e
politicas entre governo Municipal, Camara Municipal e os diferentes grupos envolvidos

(especialmente as entidades ligadas ao Urbanismo).

Segundo Cruz (2006), o processo de formulacdo do 2° PDDUA apresentou
quatro fases distintas. Na primeira fase, no ano de 1993, houve a discussédo politica com
a sociedade sobre o projeto de Cidade para o futuro. Para isso se criou espagos publicos
de discussdo (grupos de trabalho, seminarios, audiéncias publicas, congresso da cidade)
com uma Coordenacdo Geral para orientar o processo. Ao final do ano, houve a

aprovacao de diretrizes e a recomendacéo de que o governo reformulasse o | PDDU.

Na segunda fase, no ano de 1994, houve a elaboracdo da metodologia de

reformulacéo do IPDDU, que consistiu de debates em grupos de trabalho abertos para as



182

entidades profissionais, mas também para individuos, em particular. Nesse momento,

houve a defini¢cdo dos temas que seriam discutidos durante a reformulacdo do plano.

Na terceira fase, de 1995 a 1997, foi feita a formulacdo técnica do plano,
novamente através de trabalhos abertos, seminarios publicos e oficinas técnicas. A
formulacdo técnica do plano contou também com a consultoria técnica do Foro
Latinoamericano de Ciéncias Ambientales (FLACAM). Em 1996 houve uma primeira
compatibilizacdo técnica e juridica dos temas aprovados: gestdo e sistema de
planejamento, habitacdo de interesse social e regulamentacdo da lei do solo criado que
foi entregue para o Legislativo na forma de um primeiro Projeto de Lei. Também em
1996, as oficinas de trabalho na SPM iniciaram com o objetivo de aprofundar as
discussdes técnicas levando em consideracdo 0s pressupostos do planejamento
estratégico e participativo. Esta etapa terminou apenas em 1998. E importante ressalvar

que nesse periodo houve intensos debates entre 0 Executivo e o Legislativo.

Em 1997 o Projeto de Lei foi retirado do Legislativo, para ser novamente
discutido pelos féruns de debate, sendo entregue ao Legislativo ao final deste ano. Na
quarta fase, entre os anos de 1998 e 1999, o Projeto de Lei tramitou no legislativo. Em
1996 quando foi entregue o primeiro Projeto de Lei, foi instituida uma Comissao
Técnica Especial na Camara Municipal para analisad-lo. Em 1998, a Camara Municipal
instituiu o Rito especial que definiu as regras para a apreciacdo do PDDUA. Neste
momento também foi criado o Forum de Entidades. Este atuou como instancia
organizadora da participacdo popular. A apreciacdo e votacdo do Projeto de Lei iniciou
formalmente em dezenove de junho de 1998 até quatro de outubro de 1999, quando o 2°
PDDUA foi aprovado.

N&o é objetivo deste trabalho analisar detalhadamente, nem o processo de
formulacdo, nem o préprio 2° PDDUA, pois ja existem trabalhos especificos sobre estes
assuntos™*. O objetivo é analisar o entendimento dos atores politicos e técnicos sobre o
2° PDDUA e as consequéncias do plano na cidade. E importante observar apenas que
houve uma grande dificuldade em conciliar a motivacdo e os projetos politicos do

governo da Administracdo Popular e das ONGs ligadas a questdo urbana, com a

> Ver especialmente ALBANO (1999), CRUZ (2006) e POZZOBON (2008).
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motivacdo e o conhecimento técnico, em leis e indices urbanos, das entidades ligadas ao

planejamento urbano.

E importante ressaltar também, que a motivacéo inicial desse processo foi a
necessidade de incorporar as leis ja aprovadas na Lei Organica Municipal como: o solo
criado, o banco de terras, o fundo municipal de desenvolvimento, a fungéo social da
propriedade, entre outros, no Plano Diretor, dai a necessidade de reformulacdo. A
motivacdo era assim, ajustar e utilizar novos mecanismos legais através de um amplo

processo participativo de planejamento.

Embora a inovadora metodologia participativa fosse considerada por alguns
atores o aspecto mais relevante do processo de formulagdo deste Plano Diretor, houve
muitas criticas ndo s6 ao processo de formulagdo do 2° PDDUA, mas também criticas as
propostas contidas neste Plano. Especialmente com relacdo a configuracdo fisica da
cidade que ndo estava sendo coerente com a Historia de planejamento urbano de Porto
Alegre. Além disso, muitas criticas foram feitas as modificacfes que a Camara de

Vereadores fez ao Plano.

Inicialmente apresenta-se a visdo positiva dos politicos sobre a formulagédo do 2°
PDDUA.

Para os politicos 3 e 9, a participacdo politica de diversos grupos durante a

formulacdo do 2° PDDUA foi um processo rico e inovador:

“Eu acho que, embora todas as dificuldades, todas as criticas que
possam ter ao processo, eu acho que o plano foi exemplar, pela época em
que foi feito, pelos novos processos que se criou, tanto que
posteriormente ao Plano Diretor de Porto Alegre muitos planos
diretores vieram e se inspiraram nos processos de Porto Alegre, eu acho
gue inovou muito e como tudo que se inova se apanha muito. O
resultado dele, acho que néo é perfeito, obviamente que nédo é, mas se
ele tivesse sido implementado com todas as suas estruturas que
deveriam ser, de monitoramento e de avaliacdo, as dificuldades
estariam superadas, os problemas que decorreram estariam superados.
De qualquer forma, independente de qualquer coisa, eu acho que foi um
megaavanco para Porto Alegre e para o Brasil, porque Porto Alegre foi a
pioneira e acredito que inspirou muitos processos que vieram depois. Eu
acho que tem muitos méritos”. Politica 3 (grifos meus)

“Tu ndo tinha que dizer pra cidade como é que tem que ser a
cidade, tu tinha que discutir com ela e tentar traduzir toda aquela
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discussdo, com entidades sindicais, empresariais, comunitérias e ir
fazendo sinteses da cidade que tu deseja. Pegar os melhores exemplos,
Barcelona, exemplos americanos, os tedricos, tentar fazer uma sintese. E a
gente foi criando uma estrutura pra dar conta disso. Tinha coordenadores
dos GTs (Grupos de Trabalho), que iam sintetizando. E tem, sairam
cadernos, sairam varias provocacGes, que depois foram tendo
resultados, por exemplo: bom a cidade tem que crescer pro leste-norte,
tem que melhorar a mobilidade urbana aqui nessa parte onde eu moro
gue vai daqui até o norte, que ¢é toda truncada, ndo tem muita conexao.
Depois saiu esse corredor, que a leda agora inaugurou, que foi até a
Alvorada. Tudo isso fruto daquela discussdo, mas qual é o mérito daquela
discussdao? Ela era mais publica possivel, ela ndo tava & num documento,
que um... “ah, eu ndo sabia que isso existia”. Como muitos relatorios que
poucos participam e ficam la numa biblioteca. Entdo essa critica, esse
questionamento e essa metodologia a gente foi incorporando. Esse foi o
processo, um processo onde muitos conselheiros aprenderam um
monte, muitos técnicos do planejamento aprenderam, o SINDUSCON
aprendeu um monte com essa dindmica, que nunca tinha vivenciado. A
frustracdo nossa foi com o legislativo, depois foi mudando, eles nunca
participaram, participar nesse sentido de apropriagdo, por uma Vvisao
de que “bom o legislativo vai atuar depois”. Quando chegar la,
eles...mas eles ndo tinham interesse, curiosidade pra ver a dinamica
gue estava gerando toda aquela discussdo. Nem que fosse participacéo
pontual, de vez em quando. A participacdo era paupérrima, a nao ser
alguns militantes assim, historicos como o Carrion que esta na
Assembléia, o Lauro Hagemann, que é uma referéncia, bom ele € uma
pessoa que foi parte da primeira reformulacéo.” Politico 9 (grifos meus)

Portanto, para a politica 3, o Plano foi exemplar devido aos novos processos que
criou e inspirou. Além disso, como ele inovou muito, acabou sofrendo muitas
resisténcias. Mas, o resultado dele ndo foi perfeito. Se ele tivesse sido implementado
com todas as estruturas que foram planejadas (de monitoramento e de avaliacdo), as

dificuldades e os problemas seriam superados.

Para o politico 9, o processo de formulacdo do 2° PDDUA foi importante devido
as varias discussdes que foram feitas sobre a cidade que se desejava. Dessa forma,
através desse processo coletivo de discussdo muitas ideias e projetos foram pensados,
com a participacdo de varios grupos, entre eles o proprio setor da construcao civil. A
Unica participacdo decepcionante, na opinido desse politico, foi a da Camara de
Vereadores, que ndo participou da discussao inicial do Plano, com excecdo do vereador

Lauro Hagemann.
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Mas, houve entre os politicos quem considerasse a formulagdo do 2° PDDUA e 0
préprio PDDUA como algo negativo. No depoimento do politico 5, o Plano aparece

apenas como uma reformulacdo do plano da Ditadura Militar:

“A concepgao de Plano Diretor de S&o Paulo que a gente tinha foi
derrotada e o dossié de 700 paginas, com discussdes das areas hibridas,
todas as normas para poder transformar em areas funcionais. Trabalhava
com outras areas, com outros conceitos, trabalhava muito mais com uma
I6gica de instrumento do que plano. Entdo, vocé tinha instrumento de
governabilidade e de mobilizagdes e recursos e fundos e outros recursos.
Desmontava a logica essa de Plano Diretor. Ai quando o Tarso assumiu, ele
tentou dar continuidade a isso, s6 que eu tinha saido fora e a maioria das
pessoas que trabalhavam comigo tinham ido embora. Eles ficaram
sozinhos e nédo fizeram nada, fizeram um Plano Diretor mais dinamico,
botaram algumas coisinhas que eles entenderam, mas fizeram uma
reformulacdo do plano da Ditadura Militar. Apenas incorporaram
algumas coisas da Lei Organica. Politico 5 (grifos meus)

Mas, para o politico 1, o motivo apresentado sobre as dificuldades da
formulacdo desse plano foi a lentiddo do processo de formulagdo, com um resultado

final muito aquém do esperado:

“Eu participei muito pela Camara, por que em 93, quando terminou o
Porto Alegre Cidade Mais Constituinte, quando langaram, eu s6 participei
do documento de lancamento, até o lancamento era o meu acordo com o
Tarso. Quando lancaram o Porto Alegre Cidade Mais Constituinte eu fui
para a Camara. Eu acompanhei a novela la dentro. Quando eu chegava para
votar, dai se criou comissdes internas, mas foi um processo de seis anos,
muito longo. Como o Plano Diretor foi atrapalhado por muitas outras
discussdes que corriam em paralelo. Eu me recordo, na época, da pista de
eventos que uns chamam de Sambddromo e o pessoal dizia que era pista de
eventos, por que era para todos os eventos, mas, no fim, s6 acontece o
carnaval 14, aquela coisa toda. Como tinham muitas discussGes em paralelo
com as questdes urbanas, esse processo era muito conturbado. Eu sou da
teoria de que quando se quer fazer um remédio mais amargo, como
mudar um Plano Diretor tem que ser rapido. Um processo que leva
mais de seis anos ndo inova porque todos que sé@o contra ele tém tempo
de botar mecanismos de defesas, e foi 0 que aconteceu. O nosso plano
hoje ndo tem um modelo de paisagem urbana nas areas consolidadas, nédo
tem uma estratégia muito clara no que diz respeito de como trabalhar na
area informal, tem problemas de mobilidade, ndo tem um plano de
circulagdo muito claro, tem muito discurso, mas plano mesmo néo tem. Por
qué? Porque cada vez que se propde uma mudanga levava... até para o ritmo
das pessoas. As pessoas que estavam comandando este processo ndo tinham
esta velocidade. E por isso que eu te digo, onde é que a administracio
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falhou: o planejamento urbano foi muito lerdo. E quando se faz a coisa
devagar, claro que quando chega la no fim, a Camara muda tudo,
porque na Camara tem todo o contraditério da sociedade. Mudam
tudo. Ficou um “remendio”, tem um pedaco da lei de 43, tem um
pedaco da lei 23/30, tem algumas coisas novas, mas tem uns pedacos do
estatuto da cidade, porque o estatuto da cidade nunca foi integralmente
incluido, entao se for ver, vira um “remendéo”. (...) E 0 que acabou
acontecendo é que se fores ver, o primeiro plano diretor que foi para I3,
previa uma cidade mais figurativa, uma cidade mais na divisa, menos altura,
mais densa a ocupacao, patios internos, uma cidade com o urbanismo mais
para 0 lado europeu. Quando chegou la (na Camara de Vereadores),
claro que aquilo ndo combinava com a Lei 43 que também ja tinha feito
muita coisa pela cidade que eram os edificios soltos, etc. Ndo combinava
entdo a comissdo técnica comecou a discutir. Dentro da comissdo
técnica, como os técnicos da camara eram indicados por partidos
politicos, cada um vinha sustentar a tese de seus corregionarios.
Mandaram de volta para a prefeitura e a prefeitura fez um arranjo e
mandou de volta para cé e hoje, em uma quadra pode-se construir um
edificio no meio de um lote, uma base torre com base de nove de altura
e a torre centralizada, pode-se construir um predio na divisa com
dezoito. Que cenario urbano nds estamos construindo? Que urbanismo
é este? Isso ndo é urbanismo. Isso € o que sobrou do plano diretor. Por isso
que eu digo que € um “Frankstein”. Ah, mas também tem as AEIs, tem essa
parte mais de reforma urbana. Tudo bem tem as AEIs, mas até os padrdes
construtivos das AEIls sdo baseados nos mesmos principios da cidade
formal: quanto de indice, quanto de taxa. Sabemos que ndo funciona
assim. Tinha que ser uma administracdo mais para o projeto. Politico 1
(grifos meus)

Assim, no entendimento do politico 5, o Plano Diretor aprovado em 1999, nédo
avangcou muito porque ele apenas incorporou alguns instrumentos importantes que ja
existiam na Lei Organica Municipal. Na concepcao do politico 1, a lentiddo do processo
de formulacdo fez com que quem fosse contra ao Plano ja estivesse preparado para
intervir contra ele. O Plano, além disso, ndo conseguiu avancar em questdes importantes
como a paisagem urbana, a mobilidade, a circulacdo e a area informal. Portanto, apesar

desse conter muito discurso, foi muito pouco eficaz como Plano Diretor.

7.1.1 O entendimento dos técnicos sobre o processo de formulacdo do 2° PDDUA

Como aparece nos depoimentos abaixo, apenas duas técnicas consideraram o

processo de formulagdo do 2° PDDUA de forma positiva.
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“Aqui em Porto Alegre teve toda uma metodologia (...) Comegou
primeiro, trazendo o pessoal do mundo inteiro, dois ou trés meses, acho que
eram duas reunides por semana, sO de atualizacdo de conhecimento
mundial, isso nenhuma das outras prefeituras teve condi¢des de fazer. Porto
Alegre trouxe e foi um periodo fantastico. Depois fez o processo de
nivelamento de conhecimento com assuntos, o pessoal da universidade
fez palestras que duraram acho que foram uns seis meses. Depois, na
sequencia do processo que vou lembrando, se montou essas, tinha uma
coordenagdo de quarenta pessoas que eram representantes de ONG's,
entidades que formavam o Conselho do Plano Diretor que se reuniam de
quinze em quinze dias para acompanhar a evolugdo do plano. Todo o
assunto discutido era apresentado para esse conselho, mas o Plano Diretor
era uma matéria extremamente complexa. E dificil fazer um Plano Diretor, é
muito dificil. Técnica 9 (grifos meus)

“Se chegou a fazer debates até sobre capacidade de construcéo, o
que vamos desenvolver, qual é a regido, em grandes congressos na cidade
que aconteceram de forma aberta, ampla e até tumultuada, mas eu acho que
sempre os resultados das votacdes e dos somatorios, eles levaram para
mostrar um consenso do que a cidade queria. Tanto que acabamos
reformulando o plano como uma proposta deste debate publico. Acho que
eu vi como uma coisa muito positiva houve na verdade, uma sacudida nas
ideias, ouvimos muitas coisas do exterior, de outras cidades, de outros
paises que serviram para abrir os olhos de como as coisas acontecem no
mundo e poucos aproveitaram, ndo foi a maioria, foi a minoria que
prevaleceu nesse momento de realmente aprofundar seus conhecimentos
através dos inumeros textos que circularam, ouvir palestras e reformular os
seus conceitos”. Tecnica 2 (grifos meus)

A metodologia participativa de formulacdo do 2° PDDUA foi considerada, tanto
pela técnica 9 quanto pela técnica 2, algo muito positivo, principalmente devido a
circulacdo de novas ideias, de atualizacdo de conhecimentos: “comecou primeiro,
trazendo o pessoal do mundo inteiro, dois ou trés meses, acho que eram duas reunifes
por semana, sO de atualizacdo de conhecimento mundial” (técnica 9); “houve na
verdade, uma sacudida nas ideias, ouvimos muitas coisas do exterior, de outras
cidades, de outros paises que serviram para abrir os olhos de como as coisas
acontecem no mundo” (técnica 2). Além disso, para a técnica 2, houve sempre nos
debates a busca pelo consenso “sempre os resultados das votagdes e dos somatorios,
eles levaram para mostrar um consenso do que a cidade queria. Tanto que acabamos

reformulando o plano como uma proposta deste debate publico .
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Mas, a grande maioria dos técnicos apresentou muitos motivos para as
dificuldades de elaboracdo do 2° PDDUA. Como se pode evidenciar através dos

depoimentos abaixo:

“Na época do Tarso: a propria discussdo do Plano Diretor foi um
processo, a forma como ele foi feito foi correto, ele ndo foi satisfatério em
todas as suas etapas, mas a forma como ele foi feito eu acho que ¢é a forma
como é que tem que fazer. A metodologia foi correta: chamou pessoas do
mundo inteiro para falar sobre cidades, atualizar, poucas pessoas. O
namero de pessoas que participaram para uma cidade do tamanho de
Porto Alegre foi ridiculo, mas foi um investimento técnico fantastico.
(...) A participagdo eram 50, 70 pessoas em um universo de 1,300 milhdes,
foi um desaproveitamento de uma qualificacdo técnica fantastica. O
periodo escolhido foi absolutamente infeliz por que chovia, era frio, de
noite, na usina do gasdmetro, foi falha da organizacao ter escolhido um
periodo ndo adequado. Depois tiveram épocas de discussdes de oficinas so
com técnicos da cidade, experiéncias desastrosas de participacdo nos temas,
mas a metodologia para participar o maior nimero de pessoas ndo deixou de
ser interessante. Participei de cinco planos diretores e destaco o de Porto
Alegre que foi incansavel na tentativa da participacdo, embora tenha
tido conflitos. Por exemplo: eu trabalhava no termo adensamentos com
indices da cidade e comegou, toda semana, com discussdes abertas para
guem quisesse participar. Vinha uma dona de casa que nédo sabia 0 que
era indice, ndo sabia 0 que era adensamento, tentar discutir. Em dois
meses terminamos com as tais reunifes, por que éramos artistas de
circo entretendo as pessoas. Como é que vocé vai discutir indices de
aproveitamento da cidade com uma dona de casa? Nada contra dona de
casa, mas nao é interlocutor para discutir o assunto. Teve esses fracassos,
também, mas como ideia eu acho que foi uma experiéncia fantastica.
Técnica 8 (grifos meus)

“Eu acho que isso foi muito positivo embora houvesse, também,
muitos conflitos das pessoas ndo assumirem suas responsabilidades, de se
sentirem incapazes de fazerem aquele trabalho, quando na verdade a
capacidade estad dentro daquilo que tu acreditas, daquilo que tu queres e as
pessoas achavam que precisavam de outros seres mais especializados,
pessoas que vinham com outra bagagem profissional para poder responder.
Houve um processo de “forcar a barra”, digamos assim, as pessoas
dizerem: ndo, tu és coordenadora, tu tens essa tarefa e tu vai fazer por
bem ou por mal, tu vai fazer. Houve uma induc¢do porque eram poucas
pessoas que tinham essa capacidade e essa capacidade ndo foi muito
bem entendida como uma verdadeira atribuicdo nossa, de quem esté |4,
com responsabilidade e com atribuicdo para fazer esse planejamento.”
Técnica 4 (grifos meus)
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“A lembranga que eu tenho, assim, depois de anos passados ¢ que foi
um processo complicado viu. Acho que faltou uma orientacdo clara... acho
que ele foi...ndo to encontrando a palavra, mas ele foi complicado, faltou
assim, coordenagdo com organizacio. E como tu andar assim num
caminho, pegar uma estrada esburacada, que as vezes tu pegava bons
trechos e, as vezes, era dificil. Acho que faltou um gerenciamento
organizado e com uma visdo ampla do que era criar um novo Plano
Diretor. Eram coisas muito pontuais e até certa competicdo dentro da
equipe pra ver se prevalecia algumas posicGes em detrimento de outras.
Desses que hoje tu I€ ali e diz “ahhh” e pode dar a impressdo “ah, uma
grande equipe”. E complicado. (...) Acho que faltava um gerenciamento
técnico e politico. Acho que as duas coisas assim. Até lembro momentos
gue se cobravam algumas coisas, contestava alguns rumos mais
definidos e teve muito desses discursos assim “ah, o importante é que
nés estamos fazendo a participacio” e eu disse que ndo, que iSSO €
importante, mas ndo é tudo. Havia uma falta de clareza de onde é que
se pretendia chegar”. Técnica 3 (grifos meus)

“Eu acho que todo este processo de debate sobre ideias, sobre que
cidade queremos, foi um retrocesso. No momento em que chegou a um
ponto auge, as pessoas comecaram a dizer 0 que queriam e nao teve
continuidade, eu acho que isso é uma coisa permanente. Para mim,
processo de planejamento é continuo e permanente, ndo se para de uma
hora para outra. Isso eu acho que é um retrocesso. E um trabalho que ficou
bonito para a historia, aquele momento foi valorizado por alguns, mas nao
teve nada que deixasse a continuidade garantida e, isso, eu considero um
retrocesso por essa coisa ser trabalhosa, ser dificil, ser uma troca de muitas
caracteristicas e uma mudanca de atitude muito forte ela foi deixada de lado
¢ isso eu acho que foi um retrocesso muito grande”. Técnica 2 (grifos meus)

“Tinhamos um espaco, até por uma necessidade que foi implantado,
que foi decidido que se teria que fazer um Plano Diretor novo. Entéo, tinha
gue montar uma equipe, eles ndo tinham uma equipe. Quando eu digo
eles, é o partido, ndo tinham uma equipe, mas eles montaram uma
equipe mista, eles tinha pessoas, 0s técnicos que eram ligados ao
partido, varios colegas nossos, conheco todos, mas se montou uma
estrutura para se montar um Plano Diretor, dai precisava dos
melhores. Acho que me escolheram porque eu tinha condicGes de ser, sendo
ndo me escolhiam, obviamente. Entdo, tinham técnicos neutros e técnicos
vinculados ao partido, tanto é que no desenvolvimento das negociacdes da
lei, nenhum técnico participava se ndo estivesse aliado ao partido. Quem
dominou, quem tomou conta disso foi a (...), que era nossa estagiaria e
se transformou em supervisora, que tinha minima condicdo para
negociar, ela ndo entendia do assunto, extremamente nova, mas ela
achava que sim e o partido confiava nela, paciéncia, decisdo do
partido”. (...) A lei depois teve uma série de negociacOes, alteracdes, entdo
se perde o controle é o que esta acontecendo hoje. Técnico 10 (grifos meus)
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“Eu te diria assim: positiva a parte interna, discuto muito a forma
como foi feita externamente. Entdo, eu poderia te citar duas, dentro do que
até acho que fica mais facil de colocar a revisdo do Plano Diretor, com dois
enfoques muito claros: a forma vamos dizer assim, o trabalho interno, que
eu achei muito bom, muitas experiéncias. (Interno tu diz aqui na
secretaria?) Prefeitura, prefeitura como um todo. E achei negativo, a
forma como foi feito com relacéo a sociedade, ndo foi uma forma de
discussdo, foi uma forma de votagdo. E ai que eu tenho as minhas,
vamos dizer assim, que eu tenho as minhas contradi¢fes em relacdo a
isso ai. (...) O processo ndo foi de construcéo, foi de votacdo, assim como
essa alteracdo do Plano atual. Houve uma tentativa, vamos dizer assim e
hoje a leitura que eu faco é que usam muito mais esses eventos é o
processo pelo processo, ndo buscando o resultado é muito mais
importante eu fazer o evento, do que eu tirar o resultado. (...) E que dai
entra uma questao assim, que dentro de cada arquiteto, eles sempre tem que
dar um pitaco no trabalho dos outros. Mas o processo, houve 0 processo,
houve o debate. O problema foi: fecha isso ai e leva pra discutir |4 fora.
Como fazer isso é que € a... Ou até quem sabe, essa discussdo nao teria
gue ser prévia e durante o processo? Tu tens que discutir, ndo tem que
levar pra fora para votar o Plano Diretor. E o0 resultado é sempre ao
contrario, esperam que a coisa se feche, fazem um Plano Diretor e
levam pra sociedade votar”. Técnico 1 (grifos meus)

Portanto, como foi apontado no depoimento da técnica 8, durante a formulacéo
do 2° PDDUA, a participacdo de pessoas comuns na discussao de problemas complexos
foi considerado um problema: “Como é que vocé vai discutir indices de aproveitamento
da cidade com uma dona de casa? Nada contra dona de casa, mas néo é interlocutor
para discutir o assunto”. A coercdo exercida pelo Governo para 0s técnicos
participarem do processo aparece no depoimento da técnica 4: “Houve um processo de
“forcar a barra”, digamos assim, as pessoas dizerem: ndo, tu és coordenadora, tu tens
essa tarefa e tu vai fazer por bem ou por mal, tu vai fazer ”. E, faltou uma orientacéo
clara em todo o processo, uma coordenacdo com organizacdo, no entendimento da
técnica 3: “E como tu andar assim num caminho, pegar uma estrada esburacada, que
as vezes tu pegava bons trechos e, as vezes, era dificil. Acho que faltou um
gerenciamento organizado e com uma visdo ampla do que era criar um novo Plano

Diretor ”.

O problema da falta de continuidade do planejamento ap6s o processo inicial de

discussao foi apontado pela técnica 2: “No momento em que chegou a um ponto auge,
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as pessoas comegaram a dizer o que queriam e ndo teve continuidade, eu acho que isso
é uma coisa permanente. Para mim, processo de planejamento é continuo e
permanente, ndo se para de uma hora para outra”. O problema da inexisténcia de
qualificacdo técnica por parte dos coordenadores politicos do processo foi apontado
pelo técnico 10: “tinham técnicos neutros e técnicos vinculados ao partido, tanto € que
no desenvolvimento das negociagdes da lei, nenhum técnico participava se nédo
estivesse aliado ao partido. Quem dominou, quem tomou conta disso foi a (...) que tinha
minima condi¢do para negociar, ela ndo entendia do assunto, extremamente nova, mas

ela achava que sim e o partido confiava nela, paciéncia, decisdo do partido”.

A ideia de que todo o processo de planejamento foi muito mais uma forma de
votacdo do que de discussdo aparece no ultimo depoimento, do técnico 1: “achei
negativo, a forma como foi feito com relagcédo a sociedade, ndo foi uma forma de
discusséo, foi uma forma de votac&o. E ai que eu tenho as minhas, vamos dizer assim,
que eu tenho as minhas contradi¢es em relacdo a isso ai. (...) O processo ndo foi de

construcao, foi de votacéo.

Portanto, pode-se verificar que na compreensdo dos atores técnicos houve
muitos problemas durante a elaboracdo do 2° PDDUA: desde a falta de um
gerenciamento técnico e politico capaz de controlar o processo mais de perto, até a
participacdo das pessoas comuns, vista muito mais como uma forma de votacao do que
como discussdo. Além disso, os técnicos apresentaram criticas diretas ao governo da
Administracdo Popular como: a falta de uma coordenacdo politica competente, a falta
de uma orientacdo clara, a imposicdo para os técnicos participarem do processo e a

inexperiéncia da equipe politica que ndo conseguiu garantir a continuidade dos projetos.

No dltimo depoimento desta secdo, aparece o problema da influéncia do
SINDUSCOM no resultado final do 2° PDDUA:

“A gente fazia essa sistematizagdo das reunides diariamente. E ai se
trabalhava, cada coordenador era responsavel pela sua area, suas reunifes e
tal, eu fazia um giro geral e dava explicacdes no Conselho do Plano Diretor
e no grupo da reformulacdo do plano que envolvia 23 entidades. Este grupo
era o grupo coordenador de toda a parte politica. (...) O pessoal da reforma
urbana trabalhava muito, aquele pessoal ali era muito atuante. Mas por
outro lado o SINDUSCON e o IAB eram extremamente presentes,
sempre. Entdo esses trés eu acho que eram 0s principais, eram 0s que
ndo largavam nunca. A turma da Vila, do pessoal que queria reforma
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urbana, fazer uma alteracéo de fundo no Plano Diretor e o IAB que tinha um
interesse profissional definido, onde estavam os arquitetos, pessoal que
trabalhava nessa area e 0 SINDUSCON, no sentido de ampliar o espago
deles pra atuagdo da construcdo civil dentro da cidade. Entdo, esses trés
eram os atores mais incisivos dentro do processo. (...) E depois, essa questao
continuou & dentro da Camara de Vereadores. O que eles ndo conseguiram
conosco, nas assembleias, nas discussdes de regides — porque eles estavam
até nas discussdes de regides — eles iam, estavam todos dentro, tinham uma
equipe grande, todos se mobilizando para o Plano Diretor. Eles néo
conseguiam no grupo de coordenacdo das entidades, eles foram
conseguir depois l& na Camara junto aos vereadores. E ai houve muita
modificagdo também, muita coisa. Eles sdo realmente muito
mobilizados (construcdo civil). Nado quero dizer que o que eles defendem
possa ser sempre ruim, mas enfim, eles tém a visao do negécio deles que é a
construgdo da cidade”. Técnica 11 (grifos meus)

O depoimento da técnica 11 ilustra o grau de influéncia que o Sindicato da
Industria da Construcdo Civil conseguiu obter no resultado final do Plano. Ou seja,
apesar da intensa participacdo do pessoal da Reforma Urbana, do Instituto dos
Arquitetos, dos politicos da Administracdo Popular e dos prdprios técnicos, o resultado
final do plano acabou favorecendo alguns interesses da construcéo civil. Como isto

aconteceu sera apresentado a seguir.

7.2 As repercusstes do 2° PDDUA na cidade

As repercussfes praticas do Plano na cidade foram consideradas, por quase
todos os atores, muito mais negativas do que positivas. Até mesmo o0s politicos
afirmaram que o 2° PDDUA trouxe problemas para a paisagem urbana de Porto Alegre.

Como se pode ler nos depoimentos a seguir:

“Eu acho que a cidade, no ponto de vista da paisagem, eu acho que
estd perdendo muita qualidade, essa coisa das regras de uso e de ocupacao
do solo ficaram um pouco flexiveis demais: as alturas, a questdo da venda
dos indices, alguns bairros na cidade ficaram muito necessitados. Se eu
fosse voltar atras seria uma coisa que eu ndo deixaria, eu pensaria duas
vezes. Na época da Administracdo Popular, no6s tinhamos uma
preocupagcdo muito maior em garantir a participacdo popular, o
conselho, as instancias, do que nos preocuparmos com esta regra. O
foco foi muito mais no processo. Preocupavamos mais com 0 que
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iriamos ganhar de dinheiro do que com o resultado urbano. O
resultado urbano foi muito dominado pelos técnicos que manuseavam
muito bem esses parédmetros, todos esses indices e no final também foi
muito negociado na Camara, foi uma perda para a cidade, porque uma
cidade que estd crescendo e se fortalecendo, poderia ser mais bem
resolvida”. Politica 3 (grifos meus)

“Eu acho que foi bem problematica a questdo assim das
densidades, das alturas. Acho que foi a parte mais conflitiva, assim da
discussdo toda da paisagem, dos monitoramentos, disso tudo, de ter
mais controle. Eu acho que foi um pouco direcionado pelo interesse
imobiliario. N&o se teve controle do interesse imobiliario, ndo se conseguiu.
Eu acho que a intencéo estava ali, mas ndo se conseguiu. Talvez, isso que eu
coloco um pouco também, que era 0S nOvos instrumentos que a maquina
tem que se aparelhar também. Entdo ndo adianta a lei ali permitindo uma
série de coisas e tu ndo ter processos que garantam implementar aquilo.
Entédo, eu acho que foi conflitivo. Politica 6 (grifos meus)

“Tem duas situagdes: eu acho que ele ndo avanga no sentido que ele
€ o retrato do 1° PDDU. E em termos de modelo tedrico ele ndo avanga. Ele
acaba avancando porque ele recebe uma articulagdo com outros
instrumentos como o IPTU progressivo, 0 solo criado, esses outros
instrumentos que dao uma arejada neste plano, que é o que salva o
plano. Eu acho que deveria ter sido mais radical, eu era daquela turma
gue achava que tinha que ser mais baixo e o resto que é construir de
solo criado, que dai tu gera renda para a cidade. (...) A posicdo foi
manter o indice que ja existia porque € isso, tu ndo consegue forca politica
de tudo que € lado e ndo consegue segurar, teve uma proposta que veio pela
Raquel Rolnik de que era para a gente tentar manter o indice um e depois
jogar com o solo criado. (...) mas, 0 que passou foi a manutencdo do plano,
direito adquirido pelo plano e se acrescenta pelo solo criado”. Politico 10
(grifos meus)

Assim, segundo a politica 3, durante o governo da Administracdo Popular, a
preocupacao principal era garantir a participacdo popular, o conselho e as instancias. A
preocupacdo com as regras de uso e ocupacdo do solo ficaram em segundo plano.
Portanto, a preocupacdo principal era com o0s ganhos que as operacGes urbanas em
lugares estratégicos da cidade trariam a estes lugares e ndo com o resultado da paisagem
urbana de forma mais ampla: “preocupavamos mais com o que iriamos ganhar de

’

dinheiro do que com o resultado urbano”.

Para a politica 6, apesar de ter existido a intencdo de controlar o interesse

imobiliério, no final ndo se conseguiu, tampouco houve o suporte para a implantacéo e
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controle dos novos instrumentos: “Eu acho que foi um pouco direcionado pelo interesse
imobiliario. Nao se teve controle do interesse imobiliario, ndo se conseguiu. Eu acho

que a intengdo estava ali, mas ndo se conseguiu”.

E, para o politico 10, o Plano ndo avanca visto que ele é “o retrato do I PDDU”.
Além disso, esse deveria ter sido mais rigoroso com relacéo as regras de uso e ocupacgao
do solo, mantendo o indice de aproveitamente um para toda a cidade: “Eu acho que
deveria ter sido mais radical, eu era daquela turma que achava que tinha que ser mais

baixo e o resto que é construir de solo criado, que dai tu gera renda para a cidade”.

De forma semelhante, para a maioria dos técnicos, os desdobramentos do 2°
PDDUA na cidade foram negativos. O maior problema foi a flexibilidade que os
Projetos Especiais® trouxe ao plano. O objetivo era fazer mais projetos urbanos, porém,

na pratica, apenas significou o aumento da altura e da densidade. Assim:

“Na hora em que ele foi feito achei que tudo era avango, eu era uma
freguesa de carteirinha do discurso dele: temos que projetar mais a cidade e
menos normas e mais projetos e flexibilidade para qualificar, mas o
resultado, nem mesmo nos que fomos da equipe que elaborou, nem mesmo
nds tinhamos a no¢do do quanto as coisas foram mexidas no sentido de
descaracterizar a cidade. Como as coisas foram feitas por varios grupos
e 0 quanto ficou um flanco para mexer assim com essa flexibilidade que
foi colocada. Foi uma flexibilidade para conceder e ndo que a intencéo
tenha sido esta. A prefeitura ndo se estruturou para um plano que pretendia
ser estratégico. Ele avancou pouco e continuou sendo um plano regulador,
que era 0 que se criticava. (...) A ideia de regime proprio em grandes
propriedades, na minha opinido é possivel, mas segundo um conjunto de
critérios e ficou muito claro que com mais de 5.000 pode pedir o que quiser.

>2 De acordo com a Lei Complementar n° 434, Capitulo 5, Art. 55. § 1° e § 2° E Art. 56. Projeto Especial
é aquele que exige uma analise diferenciada, devendo observar acordos e condicionantes especificos. § 1°
Os Projetos Especiais, conforme a iniciativa classificam-se em: | - Projeto Especial de Realiza¢o
Necessaria é aquele que o Municipio compromete-se a implementar para o desenvolvimento de areas de
interesse prioritario, podendo, para a sua realizagdo, concorrer a iniciativa privada; Il - Projeto Especial
de Realizacdo Voluntaria é aquele originado a partir de uma iniciativa externa ao Poder Publico
Municipal, podendo, entretanto, este concorrer para a sua realizacdo. § 2° Operacdo Concertada é o
processo pelo qual se estabelecem as condigBes e compromissos necessarios, firmados em Termo de
Ajustamento, para a implementacdo de empreendimentos compreendendo edificacfes e parcelamentos do
solo com caracteristicas especiais, ou para o desenvolvimento de areas da cidade que necessitem acordos
programaticos, adequados as diretrizes gerais e estratégias definidas na Parte 1. 32 Art. 56. Os Projetos
Especiais serdo objeto de Estudo de Viabilidade Urbanistica, com vistas & andlise de suas caracteristicas
diferenciadas e a verificagdo da necessidade de realiza¢do de Estudos de Impacto Ambiental, conforme
regulamentacdo a ser estabelecida pelo Sistema de Avaliacdo do Desempenho Urbano. Pardgrafo Gnico.
Os Projetos Especiais, em funcdo da sua complexidade e abrangéncia, caracterizam-se por: | -
Empreendimentos Pontuais; 11 - Empreendimento de Impacto Urbano.
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O (objetivo inicial) era a ideia de projeto urbano de cidade que se projeta,
que olha para o lado para projetar, que acabou sendo apenas um pedido de
aumento de altura e ai, nessa nova lei este artigo foi incorporado com o
nome de projeto especial e ai para um projeto especial tu pode pedir tudo,
ndo é assim tdo ao pé da letra, tem uma caracterizacdo, um nivel, outro
nivel, mas acaba sendo meio assim, porque as coisas sdo decididas ou pelo
Conselho do Plano ou por uma comissdo entdo é bem complicado. (...) Se
fala tanto na diversidade, mas deveria se procurar a unidade na
diversidade, se € residencial de casas, vamos preservar tem uma parte
da populagdo que quer morar em zona de casa, SO porque tem um
terreno de 5000, ou se junta 2, 3, ele pode criar altura dai se cria um
precedente, entdo a paisagem urbana estd muito sem controle, essa
guestao de quem vai ser meu vizinho esta sem controle, se tu comprar
uma coisa hoje, vai ser dificil de ficar a mesma coisa amanha, paga caro
por uma vista que tu ndo sabe até quando tu vai ter. Técnica 8 (grifos
meus)

“Na verdade o problema ¢ o Plano Diretor. O Plano prevé nesses
edificios que agora apareceram bastante, com 18 pavimentos, eles tém 52
metros de altura, mas isso 0 plano pra essas regides prevé. O que esta
acontecendo, é que num terreno onde ndo se poderia construir 16
pavimentos, comprando o indice eu consigo. Entédo, na verdade, esses
guatro pavimentos a mais eu consigo comprando o indice e pra
viabilizar o aumento das alturas, a lei diminuiu os afastamentos e isso
que eu acho que € a sacanagem, que muita gente reclamou. S&o subterflgios
que terminam se criando para resolver essas... Porque na verdade é como se
fosse um joguinho de encaixe, se aumenta a altura, teoricamente tem que
aumentar os afastamentos laterais. Técnico 6 (grifos meus)

“Mas eu diria — ndo sei se a pergunta € tdo abrangente — que teve
coisas que na época eram contestadas e que hoje a gente esta vendo o
resultado. Essa questao de deixar coisas flexibilizadas, deixar em aberto,
os famosos projetos especiais que hoje tem sido, vamos dizer, o canal de
escape para ndo atender a legislacdo urbanistica e pra fazer de acordo
com o interesse dos empreendedores. (...) O engracado é que eu acho que,
grupos gue estavam nessa posicdo, eles ndao se identificavam claramente,
assim, se tu chegasse “vem c4, tu estd numa linha de que vai flexibilizar
tudo, vai aumentar a altura, as taxas de ocupac¢do? Eu me lembro de
discussdes de manter area para ajardinamento e isso saiu do plano, tinha
gente que queria muito mais, que se pudesse liberava tudo, tirava jardins,
deixava tudo da altura que o cara... como de fato estd acontecendo hoje, por
qué? Porque 0s caras ndo respeitam a norma e entram nesses projetos
especiais”. Técnica 3 (grifos meus)

“Se tu olhar os primeiros planos, que tem aqui na Biblioteca, as
alturas foram mais baixas, houve as primeiras adequacdes preliminares, na
época do Collares, que subiu um pouco e inclusive adequaram os prédios ao
mercado, que era prédio com sacada, apartamentos grandes. E agora, o
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PDDUA foi assim: faz umas contas e aumentou em altura, dizendo que nao
aumentou. Aumentou bastante. A gente tentou segurar e se a gente tivesse
um apoio de um politico, poderia ndo ter passado, ia la pra Camara sem
algumas coisas que a gente conseguia segurar aqui. Porque as vezes, se
fazia uma rodada entre os coordenadores e a gente tirava algumas
coisas, a gente conseguia ndo mandar como artigo, de propostas do
executivo. Dai aquele artiguinho, exatamente como estava escrito, aparece
como emenda. Quer dizer, essas sdo as forcas e os poderes dentro de uma
sociedade. Porque aqui varios técnicos representam isso, eu represento a
preservacao, ele representa a construcéo civil. (...) Porque o PDDUA que
a gente fez, tinha o tal do grupo simplificado, grupo ampliado e tinha gente
que vinha aqui, que a gente dizia que até batia cartdo 14 embaixo, porque
estava sempre aqui, da sociedade, influenciando. Se tivesse tido um pulso
forte, talvez a gente tivesse conseguido mais coisas, s6 que assim, vai pra
Camara, tu perde o controle, porque |4 as coisas estdo todas
representadas. (...) Da minha parte, da parte de preservacdo ambiental, eu
consegui segurar. SO teve umas rasuras no meu mapa, entre o planejamento
e a Camara e eu tive que consertar. Até isso teve, coisas de contrabando.
Que a gente conseguiu consertar, mas alguns artigos foram encaixados 1a, a
gente tirou daqui e foram encaixados 1a”. Técnica 7 (grifos meus)

“Entdo, havia uma clareza do modelo de cidade, nao pode dizer que
estava fora do Plano Diretor, as sete estratégias definiam com clareza isso.
O que ndo houve foi vontade politica, de fazer com que essas estratégias
fossem adiante, houve apenas o interesse de atender ao SINDUSCON,
porgue estava enchendo o saco ou porque tinha muito dinheiro. Nao sei.
(...) Eu acho o seguinte, o retrocesso, a gente esperava que, dessa vez, com
toda a capacidade que a gente teve de colocar a participacédo, que dessa vez
o sistema de planejamento fosse implantado. Isso pra mim, é que foi 0 maior
retrocesso: nao ter capacidade de dar continuidade pra essa onda virar,
porque tava tudo na mao pra isso e ai eu coloco também como
responsabilidade politica dos governos seguintes. (...) Eu acho que poucas
cidades conseguiram esse sucesso como nos tivemos, com a metodologia
gue a gente criou. Acho que teve erros no inicio da metodologia, teve.
Quando a gente chegou naquele negécio dos Congressos da Cidade,
todo mundo queria meter a colher onde ndo era chamado... Era uma
confusdo aquilo, mas a gente organizou depois. Agora, foi um... eu acho
dificil alguém que tenha passado por esse processo, de dizer qualquer
processo que tenha algo parecido com aquela grandiosidade. Ndo teve mais.
E isso eu acho muito bom. Se ele tivesse continuado seria algo muito
melhor. Mas, ndo houve”. Técnica 11 (grifos meus)

A partir dos depoimentos desses técnicos é possivel concluir que o 2° PDDUA
gerou consequéncias que ndo foram previstas e a principal delas foi 0 menor controle
sobre os projetos da inddstria da construcdo civil. Dessa forma, a construcao civil

utilizou os Projetos Especiais para aumentar as alturas e diminuir os afastamentos e 0s



197

jardins. Portanto, atraves dos Projetos Especiais se conseguiu escapar e ndo atender a
legislagdo urbanistica. Mesmo que a contrapartida aos setores populares pudesse
justificar a flexibilizagdo do Plano, na prética, tal compensacgdo foi deixada de lado, ou
ndo foi feita adequadamente. Além disso, na compreensdo de alguns técnicos, nédo
existiu o interesse e a vontade politica da Administragdo Popular de firmar e garantir
politicamente os conceitos que foram pensados e discutidos no processo de formulagéo
desse Plano.

Se a visdo dos técnicos sobre as consequéncias do 2° PDDUA foi
predominantemente negativa, alguns atores politicos apontaram importantes avancos.
Na compreensdo dos politicos 8, 2 e 9, apesar de ndo ter alcangado o resultado esperado,

o0 Plano trouxe importantes conceitos e instrumentos em seu interior.

“Eu acho que avancos sao esses que eu disse de forma genérica, ou
seja, a concepcdo que embasou o plano de 99, ela ja € uma concepgdo que
foi resultante daquele embate que houve Ia em 89, quer dizer 10 anos depois
eu acho que se conseguiu de certa maneira, introduzir elementos que
romperam com essa concep¢do normativista do plano. Normativista no
sentido de que: primeiro ele se baseia na prescri¢cdo do que deve ser ou néo;
segundo, certa ingenuidade no sentido de que o processo de
desenvolvimento social e urbano vai se dar de acordo e exatamente com
aquelas regras que foram estabelecidas; por isso a ideia de gestdo urbana,
para além do controle. A introducéo da ideia de gestdo urbana, tendo em
vista uma visdo global, mas também uma discussédo de projetos que sao
apresentados, que ndo podem ser evidentemente pontuais, mas eles tém
gue ser pontuados e avaliados, a partir de certos principios que sao
estabelecidos pelo Plano Diretor. Entdo, me parece que essa visdo, alem
de uma ampliacdo da participacdo da sociedade civil no Conselho do Plano
Diretor, porque o Conselho |4 do plano de 79 era extremamente restrito,
entdo, essa sim, é uma diferenca que eu lembro. A concepc¢édo do plano do
Conselho ela foi ampliada, inclusive para representantes das regides do
Orcamento Participativo que passaram a cada duas regides, a escolher o
representante. Acho que essa € uma conexao importante, mas que carece
de uma préatica mais efetiva, assim como a previsdo dos Foruns
Regionais de Planejamento, algo que também foi inovador, que dizer, se
pensa na necessidade de uma visdo global, mas também de uma visao
territorial, ou seja, o planejamento com uma visdo assim onde 0s atores
gue habitam, os atores que vivem, que trabalham em determinadas
regides da cidade tenham a possibilidade de pensar e de certa maneira,
propor e definir projetos e a¢des urbanas ou socio-urbanas para aquela
determinada regido da cidade. Este é o papel dos Féruns Regionais de
Planejamento, mas que tem pouca efetividade pratica. Entdo, esse
processo da criagcdo dos Féruns Regionais de Planejamento, eles ndo foram
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acompanhados de uma politica de descentralizagdo politico-administrativa
da cidade. Como nds temos em outras cidades que pra mim sdo exemplares,
como ¢ o caso de Rosario, por exemplo”. Politico 8 (grifos meus)

“Na verdade o PDDUA ele ¢, como dizem os espanhdis “es una
mezcla”. Ele tem na verdade assim, se tu for pensar, € um plano muito
hibrido, na minha avaliacéo, ele € muito hibrido, ele ndo € um modelo
puro de planejamento, porque nos temos dentro do PDDUA 3 vertentes
importantes. A gente ndo deixa de ter uma vertente desse planejamento
urbano tradicional, anterior a constituicdo de 88, que € um plano regulador,
normativo, urbanistico, todos os indices, todo o regime urbanistico definido
e tal, entdo a gente tem essa marca do planejamento mais normativo, ele tem
I4 a parte do plano regulador, ndo adianta. Ele tem uma segunda vertente
que a gente poderia chamar assim do planejamento vertebrado pela fungéo
social da propriedade, que € 0 que a Constituicdo Federal tem a dizer. O
artigo 182 diz que a politica urbana vai atender a funcéo social da cidade e
da propriedade. Entdo se isso € uma diretriz que estrutura todo o
planejamento urbano, que vai “vertebrar” todas as outras, de certa forma a
gente tem ali todo esse esfor¢co de colocar isso como o grande objetivo.
Ent&o tem, vamos dizer assim, um Plano Diretor identificado com a reforma
urbana, certo? Uma parte do plano que expressa essas ideias e que expressa
a nossa cara um pouco. Mas a gente acha que tem uma terceira vertente que
é 0 planejamento estratégico, porque o0 nosso Plano Diretor tem estratégias,
estratégias de educacdo ambiental, estratégias de producdo da cidade,
estratégias de ... € ou ndo €? E isso foi muito da influencia da Fundacion
CEPA. Através do Rubén Pesci, que foi uma consultoria contratada que veio
de Buenos Aires, um arquiteto que colocou muito essa vertente das
estratégias e a estrutura do plano acabou sendo as estratégias. Entdo eu
tenho estratégias de protecdo ambiental, estratégias de qualificacdo da
cidade, estratégia de mobilidade urbana. Entéo se tu for pensar, claro
alguém poderia ver isso negativamente, como uma coisa assim que €é
uma... mas, na verdade ele expressa um contexto, uma forma de
producéo do plano, onde eu tinha varios atores e saberes presentes. De
discursos, em presenca, conflito, mas todo mundo conseguiu deixar a
sua marca, todo mundo de certa forma saiu satisfeito: 0 SINDUSCON,
0 pessoal da reforma urbana, o pessoal la da consultoria do Rubén
Pesci. Ele € um plano hibrido, nés ndo temos um modelo puro. (...) Temum
autor espanhol que se chama Garcia-Bellido. Um autor fantastico que se
chama Javier Garcia-Bellido, j& morreu, ele € maravilhoso, fundador do
direito urbanistico espanhol. (...) Ele classifica os planos diretores assim: ele
fala que tem dois tipos de planos, uns sdo os planos vinculantes, aqueles que
a Unica discussao se da antes do plano, ou seja, depois de aprovado aquilo é
vinculante pros particulares e todo mundo tem que obedecer e ndao tem
flexibilidade nenhuma. O plano € vinculante, ou seja, as disputas se ddo no
plano legislativo. Outros sdo planos ndo vinculantes, onde eu tenho uma
flexibilidade maior, onde eu vou discutir caso a caso, conforme as
peculiaridades do caso, e, portanto, conforme as pressoes, as relaces de
forca de cada contexto especifico. Eu acho que o nosso modelo no Brasil é
um modelo mesclado, entende? Ele é um modelo hibrido também, porque
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0 nosso plano € assim, o nosso plano define zoneamento pra toda a
cidade, mas eu tenho um instrumento como, por exemplo, uma
operacgdo urbana consorciada. Naguele local eu vou ter flexibilidade, ali
eu vou ter flexibilidade. Entdo que vinculagdo é essa? Que vinculante
gue o0s pontos mais cobicados pelo mercado viram no territorio um
lugar onde eu vou fazer consertacdo (sic) do regime urbanistico, de
tudo. Entdo, de certa maneira 0 nosso modelo é um modelo um pouco
hibrido, pelo menos nessa compreensdo do Garcia-Bellido. (...) Eu sou f&
dessa ideia, acho que ela expressa com simplicidade algo muito dificil de
contestar, a ideia de que os instrumentos ndo sdo bons ou maus em si,
mas que tudo depende da gestao que tu faz”. Politica 2 (grifos meus)

“Isso é uma coisa dificil de avaliar, porque cada um dos atores
gostaria do seu PDDUA. E claro que nunca fecha. Quem eu acho que mais
focou, foi objetivo, foi o SINDUSCON e saiu satisfeito. Agora os setores
comunitarios, por exemplo, se colocaram contra? Nao! Contanto que nédo
mexa onde eles estdo morando, que tenha investimento, eu ndo senti essa
contraposicdo. Quem comecou a sentir, foi agora os setores de classe media,
0 Moinhos vive e outros, porque comecou a impactar na qualidade de vida
que eles tém na sua regido. Mas é uma coisa mais recente, que tu comegou
a perceber quando o PDDUA comecou a funcionar, antes ndo. Agora, isso a
participacdo estava aberta. Entéo, se coloca por que uns movimentos que
lutam pela habitacdo, regularizacdo fundiaria, ficam frustrados com o
PDDUA, mas em que sentido? Era melhor entdo néo ter plano? Ai eu
tenho certeza que ia ser pior, ia ficar muito mais flexivel, porque tu ainda
tem um documento pra discutir. Essa frustracdo, ela tem a ver com a forma
como se discute a cidade, os atores se mobilizam e estdo presentes, quando
estou no meu bairro, no meu distrito. Agora, quando € de interesse geral,
exige um tipo de esforco que € muito grande pra sindicatos, associacGes
comunitarias, ndo € pro SINDUSCON, a capacidade técnica e econdmica
eles ttm, mesmo pra setores médios, € muito pesado. Como é que a gente
faz isso? Acho que a gente nao resolveu isso, ndo tem uma solucao. (...) Os
setores medios, setores populares e mesmo sindicais, para eles opinarem em
tudo o que acontece, o interesse geral da cidade, é muito dificil, porque
exige muito tempo, dedicacdo, assessoria técnica que eles ndao tem. (...) Os
limites sdo esses, tu mudar a cultura politica no sentido que tivesse mais
enraizamento social dessa discussao, por exemplo, de toda essa riqueza que
foi. Mesmo entre os técnicos, de ter se capilarizado mais, enquanto
experiéncia e ficar na memoria”. Politico 9 (grifos meus)

Portanto, na reflexdo desses politicos o 2° PDDUA configurou-se como ‘“una
mezcla” como afirmou a politica 2, ou seja, como um instrumento legal que apresenta
tanto a dimensdo fisico-territorial urbanistica, quanto a dimensdo estratégica que se
realiza através das Operagdes Consorciadas entre o setor publico e o setor privado.

Além disso, o Plano tem uma dimensdo importante que corresponde aos interesses
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politicos da reforma urbana, principalmente a funcdo social da propriedade e as AEIS
(Areas Especiais de Interesse Social). No entanto, como a entrevistada afirma, o Plano
ndo conseguiu controlar a agdo do setor da construcdo civil, e isto porque: “o nosso
plano define zoneamento pra toda a cidade, mas eu tenho um instrumento como, por
exemplo, uma Operagdo Urbana Consorciada. Naquele local eu vou ter flexibilidade,

ali eu vou ter flexibilidade. Entdo que vinculagdo é essa?”.

O Plano apresenta também, a introducdo da ideia de gestdo urbana, com uma
visdo que alia a perspectiva global a perspectiva local através de projetos pontuais, que
devem ser avaliados a partir de certos principios do Plano Diretor. Assim, segundo o
politico 8 no PDDUA houve a “introducéo da ideia de gestdo urbana, tendo em vista
uma visao global, mas também uma discusséo de projetos que sdo apresentados, que
nao podem ser evidentemente pontuais, mas eles tém que ser pontuados e avaliados, a

partir de certos principios que sdo estabelecidos pelo Plano Diretor”.

E, por fim, aparece a reflexdo de que bem ou mal o plano oferece a possibilidade
de discussdo, sem este haveria uma flexibilizacdo muito maior: “Entdo, se coloca por
gue uns movimentos que lutam pela habitacdo, regularizacdo fundiaria, ficam
frustrados com o PDDUA, mas em que sentido? Era melhor entdo néo ter plano? Ai eu
tenho certeza que ia ser pior, ia ficar muito mais flexivel, porque tu ainda tem um
documento pra discutir” (politico 9). Assim, para o politico 9, a mobilizacdo das
pessoas ocorre muito mais quando o interesse € local, isto é, quando o que esta em jogo
acontece no lugar onde as pessoas moram, do que quando o que estd em pauta é uma
discussdo geral sobre a cidade. Dessa maneira, o primeiro tipo de discussdo gera muita
mais participacdo do que o segundo.

**k*

Foi possivel concluir, a partir dos depoimentos deste capitulo, que o 2° PDDUA
foi o resultado de uma ampla metodologia participativa e isto foi considerado por alguns
atores como algo muito positivo, ja que a participacdo de diferentes grupos e entidades
sociais foi considerado um avanco em termos da construcdo democrética e participativa
de um novo Plano Diretor. Mas, alguns atores consideraram a metodologia participativa
como um problema, visto que a extensa participacdo acabou influenciando diretamente

na lentid&o do processo.
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O resultado final do Plano foi considerado negativo, principalmente pelo tempo
excessivo de elaboracdo e também, por ndo ter dado a devida atencdo a dimensdo fisico
territorial da cidade, como as alturas e os indices. Assim, principalmente para os
arquitetos de formacdo, o que faltou foi a devida atencéo as regras de uso e ocupagédo do
do solo, o limite as alturas, as densidades e aos indices de aproveitamento.

Como foi assinalado anteriormente, a flexibilidade do Plano ndo deveria servir
aos interesses do capital imobiliario. A flexibilidade do plano serviria para que, atravées
de uma legislacdo urbanistica diferenciada — os Projetos Especiais - se tivesse a
oportunidade da contrapartida financeira advinda da venda de indices. Desse modo, um
empreendedor s6 poderia mudar a altura e o indice para um determinado terreno se
desse uma contrapartida ao governo. O objetivo politico dos Projetos Especiais era,
portanto, possibilitar mais projetos urbanos nos setores pobres da cidade®®, porém, na
pratica, acabou significando apenas o aumento da altura e da densidade em areas ja
consolidadas da cidade.

Mesmo antes de ter sido aprovado e promulgado pela Camara Municipal de
Porto Alegre, o Instituto dos Arquitetos (IAB) e outras entidades profissionais
apontaram muitas criticas ao 2° PDDUA, principalmente a falta de embasamento
técnico e cientifico na elaboracéo desse Plano Diretor™*. De acordo com estes setores, 0
governo da Administracdo Popular, através de seus representantes, demonstrou uma
preocupacdo muito maior em garantir a participacdo popular na metodologia de
formulacdo do Plano, do que com o conhecimento técnico e cientifico necessario, para
que as regras de uso e ocupacdo do solo fossem propostas condizentes com o

planejamento urbano historicamente produzido em Porto Alegre.

Na concepcdo dos atores politicos, a flexibilidade que o plano adquiriu, através
dos Projetos Especiais, ocorreu justamente em funcdo da necessidade de investimentos
urbanos para os setores carentes da cidade, isto é, da necessidade de investimentos do
capital imobilidrio em acbes urbanas nestes setores. O que ndo foi previsto foi a

ampliacdo que o 2° PDDUA proporcionou aos interesses da construcdo civil. Para

> No capitulo 8 apresenta-se o Projeto Especial da Lomba do Pinheiro que se enquadra perfeitamente
nesta intencéo.

> Albano (1999), através do depoimento de vérios representantes de entidades como o Instituto dos
Arquitetos do Brasil - IAB, da Associacao de Docentes da Ritter dos Reis, e da Sociedade de Engenharia
do Rio Grande do Sul - SERGS, entre outras, demonstra que, antes mesmo de ser promulgado, o 2°
PDDUA ja acumulava muitas criticas publicas, principalmente no sentido da falta de perspectiva técnica,
falta de continuidade histérica de planejamento urbano e também com relacéo & flexibilidade do plano
através da ideia de gerenciamento.
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alguns atores politicos, tal fato ocorreu, muito mais por um excesso de confianca na
continuagdo do governo da Administracdo Popular, que gerenciaria os instrumentos de
controle previstos, e por consequéncia, exerceria controle sobre o0s interesses

imobiliérios, do que por qualquer desvio ético.

Como aspectos positivos do Plano os atores apontaram: a incorporacéo de novos
instrumentos urbanisticos como o IPTU progressivo e o solo criado; a ampliacdo da
participacdo popular no Conselho do Plano Diretor; a criacdo das Operagdes Urbanas
Consorciadas desde que estas sejam utilizadas de forma politicamente correta; e, a
criacdo dos Foruns Regionais de Planejamento, que possibilitaram a participacdo da
populacdo na discussao e no planejamento de questdes mais amplas da cidade, apesar da

pouca efetividade pratica que estes tiveram.

Apesar da ampla participacdo durante o processo de formulacdo do 2° PDDUA,
este ndo serviu para a realizacdo dos interesses de todos os grupos envolvidos, até
porque, como ja foi dito, 0s grupos envolvidos tinham interesses e motivagfes muito
diferentes. Para os técnicos, a metodologia participativa foi considerada excessiva e
faltou a devida atengédo a dimensao técnica e cientifica. Para os atores politicos, houve a
manipulacdo dos parametros e indices pelos técnicos, e também, o excesso de confianca

dos proprios politicos.

Assim, mesmo existindo a metodologia participativa e a formacdo de um amplo
poder comunicativo, ndo houve de fato a possibilidade de consenso, isto €, ndo houve
condicdes objetivas de conciliar uma gama téo variada de interesses. Além disso, desde
0 inicio houve a contraposicdo de duas grandes visdes de planejamento: a primeira,
cujos principais representantes eram o Governo da Administracdo Popular e as ONGs,
defendia a criacdo de novas instancias de participacdo; a segunda, cujos representantes
eram as entidades do urbanismo, era contra a necessidade de criar canais alternativos de
representacdo de interesses, defendendo uma representacdo tradicional de planejamento
urbano®. Além disso, enquanto o primeiro grupo defendia novos conceitos e estratégias

politicas de desenvolvimento, que colocavam em primeiro plano acbes e operacdes

*® para Cruz (2006), o Orgamento Participativo, 0 Férum Municipal da Reforma Urbana, Sindicatos,
ONGS, o Governo e o bloco partidario PT/PPS durante o processo de formulacdo do 2° PDDUA
propunham a institucionalizacdo de novas instancias de participacdo. J& as entidades do urbanismo e os
partidos (do mais a esquerda para o mais a direita: PDT, PSB, PMDB, PSDB, PP e PFL) ao defenderem a
manutencdo tradicional da democracia liberal, mantiveram a op¢do pluralista da néo criagdo de canais
alternativos de representacéo de interesses.
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urbanas para promover o desenvolvimento dos setores informais, o segundo grupo
defendia a perspectiva urbanistica, isto é, que deveria haver um maior controle sobre o

desenvolvimento fisico-territorial da cidade.

As controvérsias geradas durante o 2° PDDUA, 0s Varios conceitos e projetos
pensados, foram equacionados, como foi visto, apenas em parte. No entanto, o0 Governo
da Administracdo Popular soube controlar, mesmo sofrendo criticas severas dos grupos
que anteriormente detinham o saber urbanistico de fazer planos diretores, a
institucionalizacéo juridica de uma rede de discursos e negociagdes, concluindo bem ou

mal um Plano Diretor diferenciado, como ja foi assinalado anteriormente.

Mas é possivel verificar que, se por um lado, houve um discurso préatico
conduzido pela moral e universalidade dos argumentos, houve, de outro, a
ingenuidade® por parte dos politicos da Administracio Popular e das ONGs, com
relacdo ao grau de influéncia que o setor da construcéo civil poderia ter nos rumos da
cidade, sem o controle politico exercido pelo Governo da Administracdo Popular. Tal
fato demonstrou que existiram imperativos funcionais, isto &, interesses ndo
suficientemente filtrados, justamente por serem os mais fortes. Estes se serviram da
forca legitimadora da forma juridica e do amplo espaco participativo a que tiveram
direito, com o objetivo de disfarcar a sua imposicdo meramente factual, ou seja, sua

dominacgédo econdmica e politica.

A intencdo e a motivacdo inicial dos politicos de garantir a participacao, de
ampliar os espacos de discussdo e a ideia de planejamento como acdo projetual (que
busca incorporar 0 que ndo € previsto para poder alcancar resultados mais compativeis
com a realidade), sdo avancos significativos que aparecem no Plano. Infelizmente, a
amplitude da participacdo em questdes técnicas complexas acarretou problemas durante
0 processo, 0 que demonstra as dificuldades que a participacdo ampla, com consulta e

decisdo face a face, assume nas sociedades socialmente muito heterogéneas.

Este problema, crucial para a construcdo de novas préaticas de planejamento

urbano, pode ser superado se existirem diferentes instancias participativas e novas

%8 O termo ingenuidade foi utilizado néo devido & falta de conhecimento dos politicos sobre a acdo ou a
forma como o setor da indUstria da construcdo civil opera. Como militantes da reforma urbana estes
possuem muitos conhecimentos sobre o grau de interferéncia do setor imobiliario no desenvolvimento
urbano. A ingenuidade se refere, portanto, a pressuposicdo que estes tinham de permanecer no poder e
dessa forma, controlar os interesses da inddstria da construcao civil.
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estruturas ou conformagdes administrativas. O que sera visto com mais detalhe no

capitulo seguinte.
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CAPITULO 8 - Concepcdes e praticas de planejamento urbano

Neste capitulo final analisa-se a concepcéo dos atores sobre a teoria e a pratica
de planejamento urbano em Porto Alegre, durante os anos em que o Governo da
Administracdo Popular esteve a frente da prefeitura (1989 — 2004). Porém, é importante
ressaltar ou lembrar alguns aspectos essenciais que caracterizam o planejamento urbano
no Brasil, antes disso.

Historicamente o planejamento urbano ndo conseguiu resolver 0s graves
problemas urbanos que as cidades brasileiras cada vez mais passaram a acumular. A
invasdo de terras urbanas® no pais e a gigantesca ilegalidade foi o resultado de um
processo de urbanizacdo que sempre segregou e excluiu a populacdo menos favorecida
para areas irregulares ou periféricas da cidade. Nestas areas, existe uma dinamica
propria de producdo (baseada principalmente na utilizagdo de lotes precéarios e
irregulares, juntamente a autoconstrucdo da moradia), que acontece independentemente
da politica habitacional e das propostas de regulacéo urbanistica.

Os planejadores do urbano no Brasil, em sua préatica profissional, néo
consideraram a realidade da exclusdo social e urbana, nem tampouco o problema
habitacional das classes menos favorecidas como prioridade. Pelo contrério, o problema
da moradia sempre foi considerado, muito mais um problema de falta de legislacdo
especifica, do que um problema social que existe em virtude dos pobres ndo terem
condicBes de comprar a sua propria moradia. Portanto, os planejadores do urbano
percebiam (e alguns ainda hoje percebem) a exclusdo social como algo natural ou
normal.

Mas, a partir da década de 60, os problemas urbanos passaram a ser tematizados
por pensadores, planejadores do urbano e militantes politicos de esquerda, e
gradativamente consolidou-se entre estes a convicgdo politica pela justica social e pela

necessidade de mundaca ou reforma urbana. No caso de Porto Alegre, esta convicgao se

*" Segundo Maricato (2000), a ocupagdo de terras urbanas que ndo sdo valorizadas pelo mercado formal
tem sido tolerada como parte das “regras do jogo”. O Estado nio exerce o poder de policia como manda a
lei, nem poderia, visto que existem milhdes de brasileiros que invadem terras urbanas no Brasil. Mas, as
terras valorizadas pelo mercado sdo protegidas, para estas se aplica a lei.
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materializou na criacdo do Orcamento Participativo, instrumento que incorpora a
inversdo de prioridades, isto é, prioriza 0s investimentos nos setores carentes e a
participacdo popular no processo de decisdo e realizagdo destes investimentos. Como ja
foi exposto nos capitulos cinco e seis.

Outro problema que sempre afetou (e ainda afeta) as acOes de planejamento
urbano no Brasil esté relacionado a influéncia politica que os Planos sofrem quando sdo
aprovados nas Camaras Municipais. Os interesses tradicionais da politica local e de
grupos especificos ligados aos interesses econdmicos (principalmente os interesses da
industria da construcédo civil) sempre afetam as decisfes politicas a nivel local. Assim,
mesmo que no Brasil se faca planos ou projetos urbanisticos de boa qualidade, o grau de
interferéncia politica acaba, muitas vezes, descaracterizando o Plano, como foi o caso
do 2° PDDUA em Porto Alegre.

Como serd exposto a seguir, existem tecnicos que ainda apresentam na sua
concepcdo de planejamento urbano, ndo s6 a priorizacdo pelo desenvolvimento
econémico ou fisico-territorial da cidade, mas também a naturalizacdo ou normalizacao
da desigualdade. E existem politicos que, apesar de preocuparem-se verdadeiramente
com a questdo social, muitas vezes pensam como se estivessem “inventando a roda”

tomando atitudes insensatas e incoerentes de planejamento urbano.

8.1 A compreensdo dos politicos sobre o planejamento urbano

Inicialmente expde-se a compreensao dos politicos sobre o planejamento urbano:

“O problema se tu tens que expandir em altura ou expandir vertical
ou horizontalmente ndo tem nada haver com corrente politica, tem haver
com uma compreensao, que eu acho que tem que ter equilibrio entre
conceitos, tem que preservar, mas eu sou um cara convencido que a
preservacdo seria ambiental, historico, cultural, se d4 por manejo. So se
conserva aquilo que usamos, tocamos. Aquele conceito de vedacao, isso,
na verdade, eu acho que tem que ter manejos. Aprendi isso e tentei
botar as coisas neste ponto de vista (...) Entdo, tem que empreender,
tem que construir, mas ao construir e empreender deve incorporar o
meio ambiente. (...) Acho que o sistema do planejamento urbano tem que
ser informado, tem que ter capacidade, ele tem que saber, ele tem que
conhecer, ele tem que ter gerenciamento, mapas atualizados, tem que
conhecer cada metro quadrado da cidade. Primeiro: saber, conhecer e ter
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informacgédo. Segundo: acho que tem que ter visdo global do
desenvolvimento da cidade. Terceiro: tem que ter capacidade de
articulacdo social. Tem que ouvir grupos, ouvir setores, ouvir
comunidades, mediar com elas seus interesses, adaptar e agregar 0s
interesses: uma comunidade quer uma pracga, a outra quer uma escola e
a outra quer uma industria. Tem que buscar solucdo. Quarto: visdo de
futuro: entra conhecimento sobre futuro, quais sdo as novas tecnologias,
que tipo de perfil se quer para a cidade.” Politico 7 (grifos meus)

“Eu faco uma critica a esses modelos de planejamento que se
expressam em um plano, eu acho que tem que trabalhar em um nivel da
estratégia e trabalhar sempre com um plano muito mais flexivel.
Trabalhando por cenarios, e como é que tu se movimenta dentro
daqueles cenérios. Eu acho que € melhor do que ter um plano rigido. Eu
acho que a &rea nao revisita as bases do plano, sabe como se tivesse
produzindo, produzindo, produzindo, esse plano comecou em 93, mas
que acabou terminando acho que em 99. Ele levou seis anos para fazer e ele
€ um modelo tedrico de um positivista da época da carta de Atenas que
trabalha por zoneamento, que trabalha com planejamento super rigido.
Estamos no final do século XX, tem outras coisas avan¢cando e eu acho
gue a area avanga muito pouco, teoricamente e principalmente porque
€ uma area que ta muito na mao dos arquitetos € uma area que so ia
entrar com umas filosofias ai ia dar uma mexida nisso”. Politico 10
(grifos meus)

“E que o Planejamento Urbano n&o tem que ser um modelo, ele tem
que ser uma solucdo. E uma solucédo ela tem que ser dada por todos os
atores. Tem que ser uma constru¢cdo de um acordo, de uma saida para
algum problema. Implica em acordo, implica em diferentes interesses
gue estdo ali representados. Entédo, tem que ser participativo, tem que
ser democratico”. Politica 6 (grifos meus)

O planejamento urbano pelo entendimento destes atores politicos, ndo deixa de
ser uma atividade técnica uma vez que é necessario: “Primeiro: saber, conhecer e ter
informagdo. Segundo (...) tem que ter visdo global do desenvolvimento da cidade”
(Politico 7). Mas, é uma atividade técnica que deve avancar teoricamente, ir alem do
planejamento rigido que trabalha com zoneamento visto que se esta no: “final do século
XX, tem outras coisas avancando e eu acho que a area avanca muito pouco,
teoricamente e principalmente porque € uma area que td muito na mao dos arquitetos €

uma darea que so ia entrar com umas filosofias ai ia dar uma mexida nisso” (Politic0

10).
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O planejamento urbano deve ser capaz de “ouvir grupos, ouvir setores, ouvir

comunidades, mediar com elas seus interesses, adaptar e agregar os interesses: uma

’

comunidade quer uma praga, a outra quer uma escola e a outra quer uma industria’
(politico7). Dessa forma, ele tem “que ser uma construgdo de um acordo, de uma saida
para algum problema. Implica em acordo, implica em diferentes interesses que estéo ali

representados. Entdo, tem que ser participativo, tem que ser democrdtico” (Politico 8).

Nos depoimentos seguintes, é possivel observar também que o governo da
Administragdo Popular, por ser um governo de esquerda, proporcionou diferentes
vivéncias e possibilidades de mudanca ndo acGes de planejamento urbano:

“Foi adotado uma estratégia que era a seguinte: n6s ndo podemos
partir do pressuposto padrdo otimo para toda a cidade porque néo
vamos fazer nada. N6s vamos ter que ver qual é o padréo suficiente
para que eles tenham, de fato, um ganho de qualidade em relacdo a sua
situacdo. E na ocasido se partiu do pressuposto: vamos ver onde podemos
levar o asfalto? Numa largura minima, na época se eu ndo me engano era
trés metros e meio, ndo me recordo mais disso. Para melhorar as
condigbes de acessibilidade, melhorar a autoestima desta populacéo,
eles vdo comecar a arrumar suas calcadas, vdo comecar a pintar suas
casas. E sabe que isso funciona? Eu me recordo que iamos la depois, a
vila mudava um pouco de cara e muito vinculado, também, a questéo
da regularizacdo fundiaria. Como se esta trabalhando com o dinheiro
publico ndo se pode trabalhar com dinheiro pdblico em area que ndo €
publica. Como é que eu vou asfaltar uma area privada? 1sso também foi uma
discussdo muito longa, foi uma super discussao até conseguir, vamos dizer
assim: pode subir com as maquinas. Subiram e fizeram todo o asfaltamento.
Hoje em dia, ndo sei com esta agora, mas quando eu sai na década de 90,
inicio de 2000 que eu ainda estava |4 dentro estava tudo asfaltado, sempre
tinha os acessos, de vez em quando tinha uma vilinha, mas pelo menos deu
uma integracdo melhor”. Politico 1 (grifos meus)

“Ao mesmo tempo o Carrefour que foi em uma época em que nao
lembro exatamente porque, mas surgiu muita insatisfacdo dos impactos dos
empreendimentos econémicos na cidade. Ndo sei se em funcéo das pessoas
que estavam na SMIC, na época, ou se foi algum movimento internacional,
neste sentido. Comecou a levantar e esse foi um tema que sempre me
interessou e nesse tema eu tive muitos parceiros em outras secretarias e
ndo na Secretaria do Planejamento, a gente compds um grupo inter
setorial da procuradoria com a propria SMAM onde um em cada
secretaria pensava um pouco e nos unimos, nos abragamos, para que
juntos construissemos um caminho, um fluxo. Hoje, € uma coisa que todo
mundo sabe (...) foi uma das coisas que eu tenho mais orgulho de ter feito,
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foi ter participado deste movimento e que foi muito dificil na época e que se
solidificou e que hoje esta assimilado na sociedade™. Politica 3 (grifos
meus)

Assim, como afirmou o politico 1, inicialmente o trabalho em planejamento
urbano executado pela Administragdo Popular tinha como objetivo principal garantir
um padrdo minimo de urbanidade a populagdo, visto que era impossivel partir do
pressuposto do padrdo 6timo para toda a cidade. Entretanto, ja quase no final do
Governo, como declara a politica 3, o trabalho em planejamento tornou-se um trabalho
coletivo com outras Secretarias, numa perspectiva transversal, num processo de

negociacao entre o setor publico e o setor privado.

O passo seguinte desta investigacdo foi avaliar se os atores consideraram se
houve ou ndo a existéncia de agdes consistentes de planejamento urbano durante o
governo da Administracdo Popular. Para alguns politicos, a existéncia de planejamento
urbano justifica-se devido ao atendimento das necessidades, caréncias e demandas de

setores que foram historicamente excluidos do processo de tomada de decisfes. Assim:

Entdo acho que eu diria que houve planejamento urbano em
parte. Por qué? Porque por um lado houve uma ruptura com uma
concepcdo do planejamento urbano e isto estd objetivamente provado
pelo Programa de Regularizacdo Fundiaria, pela introducéo da ideia de
gestdo urbana e ndo planejamento urbano, pela deflagracdo de um novo
plano diretor, da discussdo da necessidade de um novo plano diretor
gue néo fosse aquele elaborado apenas pelo saber técnico, mas que fosse
um plano discutido com a populacdo nos seus varios setores, que
acabou depois se dando s6 em 99, foi um processo que se arrastou
durante um longo tempo. (...) (...) Eu acho que o OP contém elementos de
planejamento urbano, desde que a gente entenda o planejamento urbano nédo
como padrdo normativo, tecnicista. Atender necessidades, caréncias,
demandas que vem de setores que sdo historicamente excluidos do processo
de tomada de decisdes. Para mim isso é planejamento urbano, também. Néo
¢ a toa que o saneamento basico historicamente foi uma das areas a serem
priorizadas. Por que o planejamento urbano anterior ndo priorizou? Ou até
teve a intencdo, mas talvez politicamente isso ndo tenha sido priorizado. (...)
O OP nunca teve uma oportunidade e talvez até capacidade real de
fazer uma discussdo mais aprofundada sobre a importancia de certos
projetos de carater mais global pra cidade, mas por outro lado, essa
ligacdo ela estabelece certa conexdo com o planejamento urbano, mas
acho que essa conexdo, vem também por outras formas de participagao,
conselhos municipais. Ela ndo tem uma boa defini¢do técnico politica, ou
seja, nés ndo encontramos ainda hoje, no meu entendimento uma
sistematica, uma metodologia. Politico 8 (grifos meus)
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“Bu acho que sim, eu acho que o processo de plano ele
instrumentalizou bastante, sabe. Muitos atores tiveram experiéncias
participativas bem reais e concretas. Eu acho que faltou muita coisa,
mas acho que foi um avango no sentido de envolver outros atores no
processo de planejamento da cidade. Acho que ndo se conseguiu isso
com o Orcamento Participativo porque ficava dentro de uma demanda
bastante pontual. Mas eu acho que processos foram construidos.
Quantos atores sairam, quantas liderancas sairam capacitadas para falar
sobre a cidade, entendendo qual é a funcdo de um prefeito, de um cidadao,
de um técnico. E acho que isso é planejamento. Tu conseguir envolver. E
acho que tiveram ac¢Ges concretas também, reais, de projetos que se tentaram
implementar. Na cultura teve bastante coisa, no meio ambiente, na habitagéo
também. Os projetos integrados que foi uma sequencia do plano. Acho que
teve sim. (...) Os projetos integrados o da Lomba foi um deles. Dai tinha o
do corredor de centralidades, outro que trabalhava & o Quarto Distrito.
Entdo, foi um planejamento ali trabalhado dentro de uma concepgdo de
desenho, de participacédo, de construcdo de acordos, de busca de estratégias
para implementar. Acho que foi um processo assim... o que vingou foi o
da T2, muito por conta da postura dela de dar continuidade. Os outros
dois ndo foram adiante, mas... Acho que isso mostra o papel de um
técnico, assim, quanto um técnico pode levar adiante um processo,
independente da conjuntura toda que esta dada, institucional. Foi
ganhando espaco, foi construindo, ndo abriu mao, envolveu
comunidade. Acho que também teve toda aquela discussdo das regides,
envolvendo comunidades. Foi um processo super rico”. Politica 6 (grifos
meus)

Assim, para o politico 8, houve planejamento urbano apenas em parte porque, se
por um lado “houve uma ruptura com uma concepgdo do planejamento urbano e isto
estd objetivamente provado pelo Programa de Regularizacdo Fundiaria, pela
introducdo da ideia de gestdo urbana e ndo planejamento urbano, pela deflagracéo de
um novo plano diretor, da discussdo da necessidade de um novo Plano Diretor que ndo
fosse aquele elaborado apenas pelo saber técnico, mas que fosse um plano discutido
com a populacéo nos seus varios setores”. Por outro lado, o Orgcamento Participativo
nunca foi realmente capaz de: “fazer uma discussdo mais aprofundada sobre a
importancia de certos projetos de carater mais global pra cidade”. Portanto, no
entendimento desse politico o hiato entre OP e planejamento urbano, isto é, entre as
demandas por investimentos e o planejamento de médio e longo prazo, poderia ser

superado através dos Conselhos Municipais.
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No depoimento da politica 6, essa afirma que houve experiéncias importantes de
planejamento urbano participativo, cujo sucesso se deve principalmente ao
protagonismo de algumas pessoas. Assim, “Muitos atores tiveram experiéncias
participativas bem reais e concretas. Eu acho que faltou muita coisa, mas acho que foi
um avanco no sentido de envolver outros atores no processo de planejamento da
cidade. Acho que ndo se conseguiu isso com o Orgamento Participativo porque ficava
dentro de uma demanda bastante pontual. Mas eu acho que processos foram
construidos”. Portanto, no entendimento dessa politica, houve a¢des fora da dindmica
do OP que, por envolverem projetos, busca de estratégias e construcdo de acordos
coletivos, podem ser consideradas como acbes de planejamento urbano: “Na cultura
teve bastante coisa, no meio ambiente, na habitacdo também. Os projetos integrados
que foi uma sequencia do plano. Acho que teve sim. (...) Os projetos integrados o da
Lomba foi um deles. Dai tinha o do corredor de centralidades, outro que trabalhava la
o Quarto Distrito. Entéo, foi um planejamento ali trabalhado dentro de uma concepgao
de desenho, de participacdo, de construcdo de acordos, de busca de estratégias para

implementar”.

No depoimento a seguir, aparece novamente a concepcdo de que existe uma

divisdo entre: 0 orcamento de um lado e o planejamento urbano de outro.

“Eu acho que também era muito importante, assim com um tom mais
critico, assim se pensar as duas instancias: ndo o orgcamento pra cé, o
planejamento pra la, mas a integracdo das duas coisas eu acho que teria
sido muito importante. Um pouco originalmente a ideia era essa, de que
o0 OP, se um dos pecados dele seria a fragmentacio, “eu quero que
pavimentem o meu beco”, o planejamento participativo pensaria um
pouco nas demandas da regido, entdo tu romperias um pouco.
Construir esse dialogo acho que teria sido muito importante, que é de
pensar a minha regido em relacdo a cidade. De ver um pouco essa
dialética do local, da minha vila, do meu beco com o territério como um
todo. Acho que teria funcionado muito bem, mas essa integracdo acabou que
foi o grande gargalo e que nunca aconteceu. E dai claro que isso desmotivou
muito quem participava das instancias do OP. Acho que esse tema de
direcionamento de recursos financeiros pras demandas de planejamento, o
Estatuto da Cidade até menciona. Mas acho que, a partir do artigo 38 do
Estatuto da cidade, 38 ou 39, ele comeca a falar do Plano Diretor e tem um
paragrafo assim: o orcamento anual, o plano plurianual e as diretrizes
orcamentarias deverdo refletir as obras previstas pelo Plano Diretor, as
demandas e prioridades do planejamento urbano, expressas no plano diretor.
Terminar com esse divarcio que é aquele divércio do Plano Diretor dizer a
3* Perimetral ¢ importante, mas ou o prefeito diz “Ah nao, la naquele beco o
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pessoal votou em mim, vamos construir 14”, pra cidades mais populistas ou
que tem uma tradicdo mais clientelista e no OP também, a critica seria um
pouco essa fragmentagdo, promovida pela dindmica do orgamento. Politica
2 (grifos meus)

O problema principal do planejamento urbano em Porto Alegre que se pode
identificar na concepgdo do politicos 8, 6, e 2 é a separacdo que houve entre o
Orgamento Participativo, de um lado, e o planejamento urbano, de outro. Embora o
primeiro tenha representado um grande avango, principalmente em termos da
participacdo cidadd, esse ndo proporcionou uma discussdo mais profunda sobre projetos
ou politicas de longo prazo. Mas, sem duvida, ele representou uma ruptura importante
com o planejamento urbano que vinha sendo feito, um planejamento sistémico e
normativo que ndo considerava a realidade urbana em toda a sua extensdo, ou dizendo
com outras palavras, ndo reconhecia como prioritarios os problemas urbanos dos setores

pobres da cidade.

Como aparece no depoimento da politica 2, o Plano Diretor durante muito tempo
ndo foi utilizado como uma parte integrante do processo de planejamento. Contudo, ele
assumiu essa funcdo a partir do Estatuto da Cidade. Assim, o Plano Diretor deve
assegurar a fungdo social de ordenacédo da cidade®, o desenvolvimento das atividades
econémicas e o0 atendimento das necessidades dos cidaddos para que estes tenham uma
melhor qualidade de vida. Mas, além disso, o Plano Diretor deve ser um instrumento de
justica social e, juntamente ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o

orcamento anual, deve ser parte integrante do processo de planejamento.

°8 De acordo com o Estatuto da Cidade, Capitulo I1l; Do Plano Diretor: Art. 39. A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.
2° desta Lei. Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. § 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentéarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas. § 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo.§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.§
4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade; Il — a
publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; 111 — 0 acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos.
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Mesmo que o governo da Administracdo Popular tenha ampliado a participacao
através das Assessorias de Planejamento formada por técnicos e politicos das
Secretarias ou pelas Assessorias Comunitérias, jA no primeiro governo, este manteve
ndo sO as decisdes politicas, mas também as decisbes sobre as agdes, isto €, 0s
investimentos, de forma centralizada, ao manter o Orgamento Participativo, o
GAPLAM (Gabinete de planejamento) e o CRC (Coordenacdo de relagbes com a
comunidade) junto ao gabinete do prefeito. Assim, apesar da mudanga que o Orgamento
Participativo representou a estrutura administrativa ainda permaneceu bastante

centralizada e verticalizada.

E importante examinar, nesse momento, duas visdes diferentes dos politicos

sobre a importancia do conhecimento técnico no planejamento urbano:

“Eu gostaria de dizer o seguinte, eu acho fundamental o
conhecimento técnico no planejamento urbano. Quer dizer, ndo consigo
conceber planejamento urbano sem conhecimento técnico. Aliés, ndo da
pra conceber administracdo em sociedades complexas, sociedades modernas
sem o conhecimento técnico de toda a ordem, seja urbano, seja de qualquer
tipo de area. A ciéncia e a tecnologia com o cuidado que ela ndo se
transforme em ideologia, mas afinal € imprescindivel pra administracdo
complexa, entdo acho que é fundamental o conhecimento técnico para a area
do planejamento urbano. A questdo é que esse tipo de conhecimento nédo
pode assumir o monopélio do saber sobre o planejamento urbano. Agora, é
imprescindivel”. Politico 8 (grifos meus)

“Tu sabe que a ideia de urbano é uma ideia de ciéncia sobre a
cidade, né? Eu diria que houve... quem faz a ciéncia sobre a cidade sdo os
técnicos, que pretendem ser os especialistas sobre o destino da cidade.
Entdo, do jeito que eles pensam que é planejamento, ndo houve, mas ha,
sempre houve planejamento. Eu ainda prefiro falar em auto-organizacéo do
qgue em planejamento. Planejamento ainda ¢ um modelo muito linear e
auto determinista, auto-organizacdo € mais complexo. Entdo, havia mais
auto-organizacdo do que planejamento. Eu acho que a resposta seria sim,
mas seria dificil, porque de planejamento urbano, nés chegamos a trabalhar
com planejamento estratégico na época, ndo em planejamento urbano. A
retirada do controle do orcamento da Secretaria de Planejamento foi
estratégico, porque ai vocé nao tem mais um plano de investimentos
tecnocratico, vocé tem a discussdo publica da verba financeira com a cidade.
Ai abre os atores, muda o palco, mudam o jogo de cartas. Politico 5 (grifos
meus)
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Pode-se concluir, a partir dos depoimentos anteriores, que a visdo do politico 5,
que afirma que o planejamento urbano é um modelo muito linear, auto determinista e o
urbano é uma invencédo da ciéncia, e isto € visto como algo negativo, & uma perspectiva
isolada. A grande maioria dos atores politicos € favorével ao conhecimento técnico,
julgando-o fundamental para o planejamento urbano, mas ele ndo pode e nem deve ser o
Unico, pois o conhecimento vivencial, isto €, o saber especifico e concreto dos

moradores de um lugar também ¢é fundamental.

8.2 Os técnicos e o planejamento urbano

Esta secdo inicia com o depoimento de uma tecnica sobre a diferenga existente

entre o planejamento urbano e o urbanismo:

“A ideia de que o urbanismo € um projeto de cidade, a tarefa do
arquiteto no planejamento urbano nao é desenhar a cidade, é fazer projeto
urbano, mas ndo numa logica setorialistica, que € o que na préatica a gente
mais tenta romper. Mas, recuperar a postura de que eu sou uma pessoa
formada para contribuir numa equipe de trabalho, como um cara que
articula o desenho da cidade aos seus condicionantes. Como urbanismo,
tenho a lembranca de fazer uma coisa parecida, como ser treinada para fazer
Plano Diretor, desenhar os usos para depois dizer que aquilo era uma zona
residencial, o urbanismo era um treinamento para fazer um plano, e indices,
zoneamentos de usos. Na minha logica agora a gente tem que pensar o
urbano e a arquitetura junto, cada vez mais” Técnica 8 (grifos meus)

Assim, para a técnica 8, a tarefa do arquiteto no urbanismo é desenhar a cidade,
ja no planejamento urbano a tarefa do arquiteto é fazer projeto urbano com uma equipe
de trabalho, desde que ndo se opere pela logica da divisdo setorial. Em sintese, o

planejamento urbano deve articular tanto o aspecto urbano quanto a Arquitetura.

Nos depoimentos seguintes, 0s técnicos assinalam diferentes caracteristicas que
conformam a acdo de planejamento urbano. No depoimento a seguir, a técnica 11
menciona que a decisdo nas acbes de planejamento urbano deve ser um processo

coletivo e ndo individual.



215

“Porque em planejamento urbano se trabalha muito com visdes
antagobnicas e disputas de poder. Entdo, se a gente ndo tem a clareza do
gue possa ser justo na distribuicdo dos espacos numa cidade, na prépria
relacdo entre os atores da cidade a gente ndo consegue tomar a decisdo
mais acertada. De fato, a decisdo ela é conjunto, nunca é tomada por
uma pessoa s6, mas o debate que precede essa decisdo ele pode ser
conduzido de diversas formas e se 0s atores principais, aqueles que
detém o maior namero de informac6es e maior aprofundamento na sua
visdo, ndo tem esse senso da justica da cidade eles conduzem essa
discussdo pro lado que lhes interessa. (...) Porque planejamento se faz
em tudo que ¢é lugar, se faz no Japao, se faz na China, se faz nos Estados
Unidos, se faz em Cuba! Planejamento é um instrumento para poder se
organizar a cidade. O ideal do planejamento ¢é fazer desse limao, que é a
confusdo urbana que se estabelece desde que se junte milhares de
pessoas, vai fazer uma limonada e pra isso precisa ter jogo de cintura,
tanto técnico, quanto politico. E muito complexa essa fungdo. N&o se
consegue isso com uma receita comum, entende? (...) Mas as pessoas que
defendem, elas ndo lembram disso, elas ndo contextualizam o planejamento.
N&o ha como fazer um planejamento hoje que ndo seja participativo, € isso
que eu te falei, mas assim como também n&o h4 como abrir mao de regras
técnicas basicas. Precisa ter muita capacidade técnica, precisa capacidade de
todos os aspectos de planejamento, tanto na area da discussdo politica,
quanto na area de participacdo, quanto na area de formulacdo técnica. Hoje
se exige 10 vezes mais do que se exigia quando foi feito o plano de 79 e é
ISSO que as pessoas ndo reciclam”. Tecnica 11 (grifos meus)

Portanto, no depoimento dessa técnica o planejamento urbano aparece como um
instrumento capaz de organizar a cidade, o que implica em muito jogo de cintura, tanto
por parte dos técnicos, quanto por parte dos politicos e isto por que: “O ideal do
planejamento (urbano) é fazer desse limao, que € a confusdo urbana que se estabelece
desde que se junte milhares de pessoas, vai fazer uma limonada e pra isso precisa ter
jogo de cintura, tanto técnico, quanto politico. E muito complexa essa funcdo. N&o se

consegue isso com uma receita comum ™.

No depoimento do técnico 1, o planejamento urbano deve ser diferente, discutir
ideias mais complexas e amplas sobre a cidade e ndo apenas atender demandas. Além
disso, no entendimento desse técnico, o Orcamento Participativo opera melhor na parte

mais periférica da cidade porque la existem mais caréncias. Assim:

“Acho que teria que ser diferente. Tu botas o que tu espera pra
cidade, o que tu gosta, mas assim tu ndo vais pra la discutir virgula, tu tens
que discutir ideias, 0 que as pessoas esperam? E assim 0, o OP na minha
visdo funciona muito bem na parte mais periférica da cidade onde tu tens
demanda, tu tens caréncia, tu tens necessidade de coisas. Porque quando tu
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vais puxando pra cidade, as coisas estdo mais dadas, estdo mais
solidificadas, estdo mais dificeis, as necessidades sdo menores, sdo coisas
mais pontuais e que tu vais discutir e essas pessoas, via de regra,
também ja querem ter outro tipo de discussdo, ndo que a periferia ndo
va acontecer. SO que assim, primeiro, antes de tu discutir com a
periferia a situacdo da cidade, ela quer resolver as demandas dela.
Entdo, sdo niveis em que as coisas acabam acontecendo e tu tens que
discutir, mas tu tens que discutir o que se espera pra cidade, ndo €
chegar numa discussdo 14 que o cara “ah, meu apartamento agora vao
construir € eu vou ter sombra”, mas s6 um pouquinho! O cara mora no
segundo andar virado pro sul, ndo vai ter sol nunca com prédio e nem sem
prédio. SO que assim, tu tens que nivelar um pouco essas informacdes, até
para poder discutir”. Técnico 1 (grifos meus)

No depoimento da técnica 3 abaixo, aparece a ideia de que o planejamento

urbano ndo pode agir por espasmos, isto é, sem visdo de longo prazo:

“Eu até vou dizer uma coisa pra ti: ndo adianta fazer a coisa por
espasmos e 0 proximo espasmo que nds temos ai na frente é a tal da Copa
do Mundo, né? Entdo, faz uma coisa aqui, faz uma coisa 1a, faz um
aeroporto aqui, uma rua la. Vem c4, isso aqui tem que estar numa visdo do
todo disso ai e 0 quanto que isso representa na cidade que existe e na cidade
que vai continuar. Entdo, essa questdo de estar enxergando o0 que vai
acontecer daquilo que estou fazendo hoje. (...) eu acho que o que
realmente domina é essa visdo assim do imediatismo, essa ideia
neoliberal fajuta de que atendendo ao mercado, 0 mercado atendera a
tudo e a realidade ta ai mostrando que ndo é nada disso, nem na
esséncia disso que foi 0 grande mercado financeiro que dominou esse
mundo. Nem isso, o que dird na vida cotidiana das pessoas na cidade
vivendo a sua vida”. Técnica 3 (grifos meus)

Através do seu depoimento, a técnica 4, afirma que o planejamento urbano deve

ser mais aberto e solidario com as necessidades da populacao:

“Eu acho que liberdade implica, um pouco, na existéncia de
democracia e eu acho que para o planejamento € muito importante que ele
seja uma coisa mais aberta, mais direta com 0 povo e a solidariedade,
também, é por ai. Eu acho que tem que implementar coisas que,
solidariedade mais no sentido de atender aquilo que o povo precisa ndao
ficar enfeitando a coisa, trabalhar diretamente e ver a necessidade. N&o
gue isso ai vai reduzir o planejamento a uma coisa muito imediatista, a
visdo de longo prazo, todas estas coisas eu acho que é importante, o
planejamento tem esta fungéo, mas mesmo em longo prazo a coisa tem
que ser solidaria, de comum acordo”. Técnica 4 (grifos meus)
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No ultimo depoimento sobre a concepcdo dos técnicos sobre o planejamento
urbano, a técnica 8 afirma que o planejamento urbano deixou de ser considerado

importante:

“Acho que o que esta acontecendo com o planejamento em Porto
Alegre também estd acontecendo em outras cidades pelo que a gente
conversa com outras pessoas: 0 planejamento ndo é mais importante. Na
virada de logica de um planejamento mais autoritario que prevé tudo.
Aquele planejamento descritivo que diz tudo, para outro plano que é um
processo de planejamento mais estratégico no caminho se perdeu muita
coisa. Entdo, junto com esta virada que traz a ideia de flexibilidade acaba
com uma nogdo muito errada de flexibilidade, como uma coisa para ceder
entdo € bem complicado, esta na hora de achar um meio termo da coisa. Em
nome da gestdo democratica se tentou preparar um jeito de tomar
decisdo mais flexivel para poder ter decisdo e quem acaba se
estruturando melhor para a gestdo democratica sdo 0s poderosos.
Entéo, é bem dificil isto”. Técnica 8 (grifos meus)

Assim, foi possivel concluir atraves do entendimento desses técnicos que o
planejamento urbano ndo pode ser imediatista, pois precisa operar na perspectiva de
longo prazo e ter continuidade. Esse pode funcionar por “espasmos” e agir
pontualmente, é necessario ter visao do todo. Deve pressupor uma discussao mais geral
sobre a cidade: de leis, acGes e projetos e ndo apenas demandas especificas dos

moradores. E, acima de tudo, ndo deve abrir méo de regras técnicas bésicas.

Além disso, o planejamento urbano ndo pode perder a perspectiva participativa
do comum acordo, isto &, de realizar acdes que sdo consensuais. Da mesma forma, nédo
pode perder a perspectiva da solidariedade que significa, simplesmente, atender aquilo

que a populacdo precisa e trabalhar diretamente com a necessidade.

Portanto, o que fica transparente no pensamento destes atores € que, apesar de
muitos problemas, o planejamento urbano ainda € uma acdo muito importante para o
desenvolvimento das cidades. Porém, o técnico 10, a seguir, apresenta uma visdo muito
negativa, nao sobre a importancia do planejamento urbano, mas sim, sobre a perspectiva

de declinio sob a qual este se encontra.

“Ent2o hoje ha uma grande confusdo, ha um grande palco, onde os
interesses sdo mais politicos, e esses politicos ndo sdo para atender a



218

comunidade, a cidade em si. E uma, vamos dizer assim, uma tendéncia onde
eu vejo que o planejamento esta em fase suicida, no meu entendimento,
sou pessimista nessa situacdo, ndo vejo mais planejamento na cidade,
todo planejamento feito desde a década de 40, desde a época do Edvaldo
Pereira Paiva, até o plano Diretor de 1979 onde toda estrutura, vamos
dizer assim, criaram a Secretaria do Planejamento e tinha toda uma
estrutura interna que cuidava de forma entrosada toda questéo urbana,
do meio ambiente, questdo de drenagem, tudo era feito aqui dentro e
decidido aqui dentro, e parece que essa Secretaria ""‘cresceu de mais",
guestdo cultural era aqui dentro, questdo de transporte, de transito era
aqui dentro e hoje ndo, hoje sumiu tudo. Entdo, hoje é uma Secretaria
extremamente fragilizada, cujos recursos humanos sdo s6 vinculados a
questdo administrativa e ndo tem mais aquilo que é fundamental no ser
humano que é o pensamento, geracdo de ideias. Falam agora que o plano
novo estabelecido vai ter um instituto novo, que vai substituir a Secretaria
do Planejamento, eu ndo acredito. E ndo acredito, pelo fato de que esse
sistema participativo da forma como estd com esses conselhos, com essas
ONGs, da forma como interfere, esses conflitos eternos da cidade, eu néo
consigo ver para onde € que se dirige a cidade, acho bastante complexo a
decisdo e o encaminhamento. Temos conflitos sérios, como por exemplo, a
questdo da orla e entende-se que a cidade é o espaco aonde, vamos dizer
assim, a civilizacdo nasceu, a universidade se desenvolveu, onde nds
convivemos e a cidade tem que ser desenhada para quem mora, para 0
habitante, para 0 homem e do jeito que estad n0s ndo conseguimos nem mais
desenhar a cidade”. Técnico 10 (grifos meus)

Portanto, na concepcdo desse técnico, o planejamento urbano como uma
atividade técnica de desenho da cidade estd em crescente declinio devido ao sistema
participativo (estruturado por meio de Conselhos), e também devido a interferéncia
politica das ONGs que produzem conflitos “eternos”. Para ele, a decadéncia do
planejamento urbano é um processo antigo e coincide com a perda das muitas
atribuicdes (cultural, transporte, transito) que a Secretaria de Planejamento sofreu ao
longo dos anos. Com isto, importantes questdes urbanas (como a Orla do rio Guaiba)

ndo possuem um tratamento urbanistico adequado.

8.2.1 Os projetos e acdes de planejamento urbano participativo

Apesar das criticas aos novos principios e acdes da Administracdo Popular,
alguns técnicos conseguiram realizar trabalhos considerados, por eles préprios, como

importantes e significativos em projetos de regularizacdo fundiaria, Projetos Especiais
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de desenvolvimento e outros, sempre de forma participativa. Portanto, conseguiram

materializar agdes diferenciadas de planejamento urbano.

A seguir alguns exemplos:

“Ai eu fui pro Programa Guaiba Vive, que era vinculado ao
Gabinete do Prefeito, mas também ndo era diretamente, um programa da
Secretaria do Meio Ambiente e nem do Planejamento, ele era um programa
integrado. Ali eu aprendi muito também, ali foi um dos melhores lugares
gue eu trabalhei. A equipe era muito coesa, a gente se dava muito bem,
eu desenvolvi uma série de projetos na Orla do Guaiba, assim e até
hoje, a questdo do Calcadao, teve uma porc¢do de coisas junto a Usina,
gue a gente foi implementando. Nao tinha dinheiro nenhum, néo tinha
orcamento, ndo tinha nada, mas a gente conseguia nas Secretarias,
porgue a gente era um projeto guarda-chuva assim, um programa
guarda-chuva e tinha muita articulacdo politica e tal, mas dentro daquela
visdo técnica que eu gostava de defender”. Técnica 11 (grifos meus)

“A gente teve umas experiéncias interessantes. Agora, que eu me
lembro, a gente fez um trabalho em cima do Corredor de Centralidade, foi
na época do PT. E a gente fazia 0 mapa da comunidade e era muito
interessante, porque antes a gente via o que era melhor pra
comunidade, e agora ndo, no momento em que tu comegou a perguntar
pra eles quais eram os seus locais importantes dentro da sua zona, nés
conseguimos montar um mapa perceptivo. Entdo, em cima daquele...Na
verdade € assim, eles colocam todas as ideias, tudo que pretendem, tudo
0 que eles gostam e gostariam que a cidade, ali naquele lugar, se
desenvolvesse e a Unica coisa que a gente tinha que fazer era juntar
tudo aquilo e arrumar. E era mais real aquilo. Dentro do corredor de
centralidade, a gente fez esse trabalho. E isso ai saiu uma coisa muito
mais de acordo, muito mais aceita do que se apresentava pra eles. Claro,
teve muita briga em funcéo de abrir rua em cima das casas (risos), porque as
vezes nao tem como evitar. Teve muita briga em relacdo ao tracado do
corredor, mas a0 mesmo tempo Se conseguiu chegar muito perto da
comunidade e entender eles e poder trabalhar em cima da ideia deles. Isso
eu achei muito importante. Isso foi uma das coisas que a administracéo
popular promoveu, patrocinou assim, essa proximidade do trabalho do
técnico que estava muito la em cima, descer |4 pro chdozinho e trabalhar
junto com eles. Trabalhar com a ideia do povo e ndo com a sua. (...) Teve
um dos que a gente trabalhou foi o da Goldstein, que é na Diario de
Noticias. Esse era meio polémico, por causa da altura, no morro ali. Outro
que eu participei e que também foi super polémico foi aquele onde era a
antiga Vale, na Assis Brasil, que passava a Grécia no meio...aquele projeto
grande la eu me lembro que eu participei e foram muitas discussdes, muitas
discussdes em fungdo de que o requerente, sempre nesses processos acaba
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querendo uma coisa que ndo permite e geram-se discussdes muito grandes e
um interpreta de um jeito e o outro diz que ndo pode... Entdo, esse eu me
lembro, foi uma das discussdes grandes que eu participei porque eu era
contra, eu sempre era contral” Técnica 5 (grifos meus)

Assim, para os técnicos 11 e 5, o governo da Administracdo Popular
proporcionou um trabalho rico e proveitoso em planejamento urbano. Estes atores
tiveram a oportunidade de trabalhar em projetos que envolveram o conhecimento da
realidade e um intenso processo participativo, o que foi considerado como algo muito
positivo. O projeto Guaiba Vive ndo foi um projeto de regularizacdo fundiaria ou de
desenvolvimento local, mas teve uma estrutura integrada e uma concepcao técnica de
planejamento urbano e urbanismo que foram considerados um avango em termos de

metodologia.

Além do Corredor de Centralidade, outro importante projeto estratégico de
producdo da cidade foi o Projeto da Lomba do Pinheiro. Como mostra o depoimento a

sequir:

“O plano colocou dentro do seu escopo esses Projetos Especiais que
eram areas da cidade que precisavam ter, conforme suas caracteristicas,
regras diferenciadas e um tratamento de projeto urbano e projeto publico, de
iniciativa publica. Comecamos a ver territorios de Porto Alegre que
precisassem ter esse detalhamento e aprofundamento do nosso
conhecimento com propostas e desses trés trabalhos o Unico que teve
resultados, consequéncias de mais tempo foi o da Lomba do Pinheiro que é
este que eu coordenei durante dez anos. (...) Criamos la um grupo de
participacdo efetivo, onde as pessoas opinavam, conheciam.
Contratamos a universidade para fazer um diagnostico e tinhamos
propostas e hoje temos uma lei de operacédo urbana aprovada em Porto
Alegre que é a Unica, a primeira. (...) Os empreendedores sdo 0s que,
digamos, promovem as construcdes e as edificacbes com base em
contrapartidas, ou seja, tudo o que eles forem ganhar a mais do que o
plano estabelece. Tem duas maneiras de expor do regime urbanistico:
tem o basico que ele ndo paga nada e tem 0 maximo que se ele quer um
pouco mais ele paga em contrapartida, que sdo obras que estdo
consubstanciadas em um plano de melhorias. Sdo obras que revertem
para a propria regido, obras sociais que estdo dentro da &rea de
infraestrutura, dos equipamentos, da circulacéo, da regularizagéo. (...)
Os projetos que estdao hoje em construcdo foram frutos deste debate que se
basearam nessa lei, mas ele ndo tem nenhum ainda com bases nas
contrapartidas, porque foi s6 a partir da lei em vigor, que foi em
outubro de 2009 que o municipio esta se aparelhando para poder saber
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como vai poder cobrar essas contrapartidas, como é que vai fazer o
célculo. Tinhamos feitos estudos, junto com a fazenda e a Caixa Econémica
Federal para estabelecer uma formula de célculo para ver qual é o lucro,
qual € o plus a mais que o empreendedor tem quando ele tem uma terra
vazia que ele ndo pode fazer quase nada ou quando ele tem uma terra em
potencial de capacidade de construcdo maior e esse lucro dividi-se em 50%
para 0 municipio e 50% para ele. Esse foi o terceiro trabalho que eu daria o
destaque necessério de trabalhos muito importantes e que saiam da rotina do
planejamento”. Técnica 2 (grifos meus)

Sobre este projeto é necessario fazer uma analise mais detalhada, visto que este
é um dos melhores exemplos de planejamento urbano participativo que foi realizado
durante o governo da Administragdo Popular. O Projeto Integrado Desenvolvimento
Sustentavel da Lomba do Pinheiro, que a Técnica 2 coordenou durante um longo
periodo, demonstra a intencdo politica e estratégica de desenvolvimento urbano que
havia nos Projetos Especiais e nas OperacGes Concertadas, ambos instrumentos
presentes no 2° PDDUA. O projeto da Lomba do Pinheiro estava inserido na estratégia
de producdo da cidade, cujo objetivo era a promocdo do desenvolvimento urbano,
através de um conjunto de agGes politicas e instrumentos de gerenciamento do solo®,
que envolveria os agentes produtores da cidade, inclusive os setores empresariais, para

promover o desenvolvimento urbano como um todo.

Segundo Oberrather e Oliveira (2006), atraves dos Projetos Especiais e das
Operacbes Concertadas, seria possivel adequar situaces e lugares que, por suas
especificidades ou localizacdo, necessitavam de uma andlise e uma definicdo
diferenciada de critérios especiais. Assim, alguns lugares especificos ndo precisariam

seguir as normas de uso e dispositivos de controle previstos pelo Plano Diretor.

*® O projeto da Lomba do Pinheiro também utilizou o Urbanizador Social (Lei 9.162/2003 Lei do
Urbanizador Social), instrumento que pretende ser um contraponto & producdo informal da cidade.
Segundo Smolka e Damasio (2006), o programa Urbanizador Social de Porto Alegre pretende ser um
contraponto a producdo informal da cidade. O urbanizador social é um produtor imobiliario privado que é
cadastrado no municipio e tem interesse em realizar investimentos em areas que sdo identificadas pelo
poder publico como adequadas para a habitacdo de interesse social. Deve operar de acordo com
determinadas condicles para que possa estabelecer pregos finais de venda dos lotes que sejam acessiveis
aos pobres. O processo envolve uma parceria na qual o municipio se compromete a articular proprietarios
de terra, empreendedores e familias; induzir os processos de urbanizacdo social nas areas aptas para isso,
atuar junto ao proprietario de terra e ao empreendedor com o objetivo de reduzir os custos de producdo do
loteamento; tutelar todo o processo de aprovagdo e implantacdo do loteamento; garantir que os lotes
produzidos tenham um valor de venda adequado ao publico-alvo do programa. Portanto, o objetivo
principal do programa é reduzir os custos de producdo de um lote urbanizado. Podem ser considerados
urbanizadores sociais 0s agentes imobiliarios consolidados no mercado, aqueles que atuam no mercado
informal, proprietéarios de terra e cooperativas auto-gestionarias.
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Com isso, o poder publico municipal, além de sua atribui¢do de produzir, aplicar
e controlar a legislacdo urbanistica teria a possibilidade de ser um agente social ativo e
propositivo na tarefa de indicar alternativas diferentes de solugcdo aos problemas
urbanos. Portanto, o poder publico poderia melhorar as condi¢cBes de ocupacdo de
determinados espagos urbanos.

O projeto da Lomba do Pinheiro, que iniciou em 1998, tinha como principal
objetivo planejar e realizar um processo de desenvolvimento equilibrado que pudesse
equacionar renda e solo urbano. O projeto buscava uma solucdo diferenciada para os
problemas urbanos: prever onde e como a ocupacgdo deveria ocorrer dentro da regiéo.
Dessa forma, em vez de tentar apenas minimizar a caréncia dos servigos e recuperar a
degradacdo ambiental causada pela ocupacdo descontrolada, o projeto desenharia a
estrutura urbana necessaria para que esta ocupacao tivesse qualidade, preservando os

bens ambientais necessarios a esta ocupacao (Oberrather e Oliveira, 2006).

Apos onze anos de planejamento participativo com a comunidade local e de
conter um diagnostico integrado para a regido com varias propostas de ordem social,

econdmica e territorial®

, 0 projeto foi aprovado em 2009 pela Camara Municipal que
instituiu dois instrumentos, o primeiro foi a Operacdo Urbana Consorciada, e o
segundo, aprovou a realizacdo da primeira operacao deste tipo nos bairros Lomba do
Pinheiro e uma parte do bairro Agronomia. Com a aprovacao desta lei, Porto Alegre
instituiu com um enfoque predominantemente social, uma Operacdo Urbana

Consorciada nos moldes preconizados pelo Estatuto da Cidade.

Contudo, como aponta Gutiérrez (2004), apesar do Projeto da Lomba do
Pinheiro ter como objetivo 0 acesso dos pobres ao territério, juntamente ao
desenvolvimento econdmico, territorial e ambiental da regido, o processo de ocupacao
estd cada vez mais direcionado aos individuos com maior poder aquisitivo. Portanto,
este territdrio estd ameacado de ter uma forma de ocupacdo predatoria e excludente
como a que ocorreu na cidade consolidada, a menos que o poder publico aja para
reverter esta tendéncia, o que depende diretamente de interesses politicos e motivacoes

ideoldgicas do partido que esta no Governo da cidade®.

% Maiores detalhes ver Oberrather e Oliveira (2006).
®' Que atualmente, ndo é mais um governo de esquerda e, portanto, no tem 0s mesmos principios
ideoldgicos e urbanos da Administragdo Popular.
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E importante ressaltar que o Projeto da Lomba do Pinheiro iniciou no governo
da Administracdo Popular, que, como foi demonstrado nos capitulos cinco e seis, tinha
0 objetivo politico de favorecer os mais pobres através de novos instrumentos
urbanisticos. Portanto, o Projeto da Lomba do Pinheiro é um exemplo concreto de uma
convicgdo politica que se tornou préatica através da acdo de técnicos, politicos e
sociedade que abragaram este Projeto, mesmo apds o término deste Governo.

8.2.2 Os problemas do planejamento urbano

Como sera apresentado a seguir, alguns técnicos identificaram problemas nos

projetos urbanos feitos pela Administracdo Popular:

“Acho que o PT trouxe uma virada de logica sim, como ¢ que
vamos governar a cidade, no sentido de vamos inverter as prioridades,
vamos atender mais as periferias, a cidade ndo era para alguns, mas
realmente cidade mais para todos, foi uma meta que teve ai bem clara que
eu acho que ficou como principio durante todo o tempo, tanto é que tem
momentos que a tua discussdo fica bem complicada, quando tu esta
fazendo o discurso da revitalizagdo urbana com uma tentativa de
incorporar a nogdo de projeto urbano e ai tem la no meio de um setor
gue tu pensando em tratar de um outro jeito e tem uma vila, e a opcéo
fica deixar a vila ali ou ndo, tem situacles, posi¢cdes que ficam
complicadas de decidir, sempre foi de deixar a vila que é uma coisa
interessante a principio, de combate a exclusdo e que estd no nosso plano
super bem”. Técnica 8 (grifos meus)

“Pode ser, de repente, sei la, 0 reassentamento dos moradores do
Cristal. Isto é uma coisa que marcou bastante, chamou até a atencéao,
era estranho ver as pessoas ganhando casas como se elas estivessem
ganhando um cacho de banana. Impressionante. (...) As pessoas em vez
de estarem felizes por estarem saindo de uma situacdo de insalubridade,
barracos caindo. Foram para um condominio, tudo bem mais distante, mas
casas boas. Era como se a prefeitura ndo tivesse fazendo além da obrigacéo
de dar a casa para elas. Eu me lembro s6 de uma senhora que se emocionou
em ter a casa dela, ter a chave da casa. O resto. (...) Eu participei de todo o
processo da implantacdo do Cristal Shopping. Eu era supervisor e
participava ativamente das reunides, mas ndo das negociacdes assim mais
finais. Mas as negociagdes do empreendimento e as contrapartidas tudo isto
eu participei e ajudei a elaborar. Quando comegou as primeiras reunides
com a populacdo a expectativa que eles queriam eram assim casas de
300m2. Eram coisas assim nababescas. Entdo, a gente tinha que
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intermediar, pois tinha um empreendedor que ia executar como
contrapartida, e tinha a comunidade que nés tinhamos que fazer a
intermediacdo. Até chegar numa situacdo, eles apresentavam o0s
projetos. Primeiro a gente discutia aqui, serve ou ndo serve? Vamos
seguir? Vamos. Entdo vamos l& e vamos apresentar. Em alguns
momentos a gente, vamos dizer assim, ficava do lado do empreendedor
para negociar, em outros momentos ficava do lado da sociedade para
negociar e tu tinha que ir fazendo esta mediacdo. E isto ai foi uma coisa
que me frustrou muito, no final é que como se a gente tivesse feito todo,
porque isto ndo foi assim, o que to te contando em 30 segundos aqui
levaram meses de negociagdes e parecia assim que tu tava fazendo nada
além da tua obrigacdo como se vocé tivesse dando um cacho de banana para
0 sujeito. Técnico 1 (grifos meus)

“E uma dor profunda, porque tu vé assim 0, pelo valor arquitetdnico
daquilo ali, como solucdo urbanistica, entende? Também é coisa do valor
que na epoca se teve em todas as cidades brasileiras as cooperativas que se
juntavam e construiam coisas da melhor qualidade. E essas coisas
desprezadas, o IAPI pra mim, assim, € um crime grande contra o
patriménio. Existe um crime pontual: tu demoli uma coisa aqui ou faz uma
estupidez do outro lado, algo que ndo deveria ter essa solugdo. E o
crimezinho do dia a dia e tem os grandes crimes... A Orla, a ocupacédo da
Orla”. Técnica 3 (grifos meus)

Estes técnicos assinalaram trés problemas nos projetos desenvolvidos durante o
governo da Administragdo Popular. O primeiro problema apontado pela técnica 8,
relaciona-se a localizacdo dos investimentos de revitalizacdo urbana, sendo que manter
a vila no seu local de origem sempre foi a opcdo primeira desse Governo, e isto ndo
necessariamente deve ser assim. O segundo problema, como demonstra o técnico 1,
relaciona-se a participacdo e a forma como a populacdo ndo conseguiu entender a
complexidade dos problemas urbanos, nem tampouco reconheceu as dificuldades que o
poder publico tinha de fazer investimentos. A terceira critica, que a técnica 3 apontou,
refere-se aos poucos investimentos em urbanismo e, principalmente, poucos

investimentos no patriménio histérico.

Uma grande parte dos técnicos considerou que houve planejamento urbano, mas
apenas em parte. E isto porque houve a tentativa de fazer um governo mais democratico,

mas ndo se conseguiu fazer praticas mais consistentes de planejamento urbano. Assim.

“E uma coisa complicada. Eu acho que foi muito em tentativas. Nao
da para dizer que ndo houve no outro Plano Diretor, ndo da para dizer que
ndo houve neste novo, na reavaliagdo do Plano Diretor, eu acho que houve
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tentativas, mas o problema é que ndo é so essa tentativa. Tem que ver a
coisa implementar e acontecer e acontecer no seu conjunto, ndo adianta
colocar s6 uma coisinha para acontecer e sé atende aquele lado e
guando as coisa sdo ligadas e as pessoas ndo conseguiram fazer esse
vinculagédo da coisa. (...) Eu acho que houve uma tentativa de se fazer um
planejamento urbano mais democratico, isso eu ndo posso negar, isso houve.
(...) Acho que em certo sentido isso (0 planejamento de longo prazo) ficou
muito prejudicado pelo Orgamento Participativo. O Orgamento Participativo
passou a ser uma coisa muito imediatista e isso, meio que prejudicou essa
visdo de futuro. L& no primeiro Plano Diretor quando eu entrei, tinha
algumas coisas projetadas em longo prazo, que eu tomei conhecimento na
época. Primeira perimetral, eu acompanhei tudo isso na minha trajetéria
dentro do planejamento. Vai ter uma 1° 2° 3° e 4° perimetral. Este
planejamento em longo prazo existe, mas muito antes do PT. (...) Digamos
qgue o PT tenha dito como é que vai ser a cidade, ndo. O Plano Diretor
diz algumas coisas, por exemplo, aquela zona norte onde estd o Grémio
agora, € uma grande area de banhado que esta prevista para acontecer
situacdes como o Grémio. De ter equipamentos metropolitanos. E area
de Projetos Especiais. Projetos Especiais € bem complicado. Tem uma area
de grandes equipamentos que consolida um desenvolvimento para aquela
regido. Essas coisa, eu acho, que 0 novo Plano Diretor previu”. Técnica 4
(grifos meus)

“E claro que houve, mas eu acho que deixou a desejar no sentido de
dar mais importancia ao planejamento urbano. Eu acho que mereceria
muito mais do que teve. N&o se pode dizer que ndo houve planejamento.
Na verdade foi dada uma continuidade a uma tradicéo de planejamento
qgue Porto Alegre sempre teve. Isso ndo foi interrompido, em hipdtese
nenhuma, mas eu acho que poderia ter avancado mais, poderia ter
inovado em funcdo de ser justamente esse governo que estava com o
poder, acho que poderia ter dado mais atencdo as questdes urbanisticas,
mais importancia ao desenvolvimento urbano na época. Claro que néo
parou, claro que ndo estagnou, nem andou pra tras, ndo ¢ isso”. Técnica 3
(grifos meus)

“Houve, mas eu acho que timido. Se considerar que fazer Plano
Diretor é fazer planejamento urbano entdo houve uma super iniciativa
porgue isso foram duas gestdes. Eu acho que planejamento urbano é
fazer projeto, é fazer o detalhamento das diretrizes para 0s espacos
publicos e fazer isso acontecer com recursos externos ndo s6 dentro do
orcamento da prefeitura, mas também com a parceria. Nesta
Administracdo Popular houve algumas iniciativas que foram
importantes e que talvez tivessem que ser multiplicadas. No meu ponto
de vista elas ficaram um pouco esquecidas porque eu acho que
Administragdo Popular deu uma guinada no tipo de administracdo, sem
duvida, eu que participei das anteriores, que a coisa vinha pronta e eu s
tinha que elaborar aquilo que mandavam sem questionar e ndo precisava
perguntar para ninguém. Também, sO tinha que estar de acordo com as
minhas chefias superiores. Fez diferenca quando eu tive que buscar essa
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parceria no meio da populacdo independente de cor partidaria,
independente de quem estd no poder, eu era um agente do poder
publico naquele momento. Acho que fez muita diferenca e acho que
deveria ser uma regra basica, de se trabalhar com os anseios daquela
populagdo, ndo em termos de campanha, mas em termos de
planejamento”. Técnica 2 (grifos meus)

Portanto, a existéncia de planejamento urbano para esses atores justificou-se
devido a existéncia de alguns projetos importantes que foram realizados como o Projeto
da Lomba do Pinheiro, 0 2° PDDUA e o Corredor de Centralidade®, por exemplo.
Entretanto, esses consideraram que o planejamento urbano poderia e deveria ser melhor,
ter uma visdo mais de futuro e ndo apenas a visdo imediatista do Orcamento
Participativo: “O Or¢amento Participativo passou a ser uma coisa muito imediatista e

iSS0, meio que prejudicou essa Visdo de futuro” (técnica 4).

Além disso, o0s técnicos apontaram a falta de atencdo com as questdes
urbanisticas e com o desenvolvimento urbano: “acho que poderia ter dado mais
atencdo as questbes urbanisticas, mais importancia ao desenvolvimento urbano na
época” (técnica 3). E faltou um detalhamento melhor dos projetos especificos: “Eu
acho que planejamento urbano é fazer projeto, € fazer o detalhamento das diretrizes
para o0s espacos publicos e fazer isso acontecer com recursos externos nao so dentro do
orcamento da prefeitura, mas também com a parceria. Nesta Administracdo Popular
houve algumas iniciativas que foram importantes e que talvez tivessem que ser

multiplicadas” (técnica 2).

®2 Conforme o 2° PDDUA, os corredores de centralidades sdo um dos seis elementos estruturadores do
modelo espacial. Os outros cinco sdo: o centro histérico, o corredor de urbanidade, o corredor de
desenvolvimento, o corredor de producdo e o corredor agroindustrial. O Corredor de Centralidade € o
espaco definido por duas vias estruturadoras principais com o objetivo de: | tornar mais eficiente o
sistema de transporte urbano e as condi¢des de ingresso metropolitano com a criagdo de novas
alternativas de circulagdo; Il caracterizar um espago onde se estimule a diversidade de usos, & fim de
proporcionar as &reas residenciais vizinhas o atendimento de suas necessidades; Il estruturar
prioritariamente um Sistema de Espacos Abertos de importancia para toda a cidade; IV estimular
prioritariamente a densificacdo visando orientar estrategicamente a ocupacdo do solo; V estimular uma
rede de polos funcionais, formando centros de bairro que visem a atender & populacdo em suas
necessidades de bens, servicos e empregos. Segundo a Lei Comentada, trés corredores de centralidade
estdo propostos para a Cidade Xadrez: os quarteirdes que ficam entre as avenidas Sertdrio/Assis Brasil;
Anita Garibaldi/Nilo Pecanha e Ipiranga/Bento Gongalves.



227

Em sequéncia, aparece o depoimento de alguns técnicos sobre a falta ou a

inexisténcia de planejamento urbano durante o governo da Administragcdo Popular.

“Nao houve muito planejamento. A gente ndo consegue, porque
tem acbes de curto, médio e longo prazo e as a¢Bes que um governo de
gestdo curta pretende, sdo as acdes de curtissimo prazo. Entéo, tu ndo
consegue fazer planejamento se tu ndo projeta as acbes pra daqui ha
vinte, daqui hé trinta, daqui ha cinquenta anos, tu tens que prever la
adiante as coisas. Isso é planejamento. Ai a gente tinha muita dificuldade
de propor nesse sentido. Hoje tu podes prever ag¢des de longo prazo, mas tu
tens acOes estratégicas pra fazer [...] vai ter que ser sempre mais estratégico”
Técnico 5 (grifos meus)

“Ndo. Havia um tensionamento sem ter um direcionamento, entéo
eu sempre cito como exemplo a mesma coisa que Se eu contrato arquiteto
para fazer a minha casa e na minha casa, eu quero fazer um estilo, a minha
esposa outro estilo, a minha filha quer outro estilo e o arquiteto tem que
montar os varios estilos. Entdo na realidade vira uma salada de fruta e de
mau gosto ainda. Entéo, na realidade havia uma participacdo, mas nao
havia uma conducdo de uma maneira objetiva, 0 que se queria. A ponto
das reunifes quando a gente ia decidir temas mais complexos que a
populacéo votava, eu me envergonhava, porque eu olhava para o lado,
0 pessoal ndo sabia o que estava votando. N&o sabia 0 que era a esséncia
da votacao. (...) Nés temos que evoluir muito nessa questao da participacéo,
mas o fundamental que eu vejo assim, ndo é sO participar, € ter pessoas que
tenham ideias e consciéncia do que esta se votando, o0 que esta se fazendo.
N&o pegar o diretor, o delegado regional da zona tal, e o cara ser o grande
mentor de tudo, e o cara ndo tém nivel intelectual para isso. Ndo quero
elitizar, no sentido de que o Jodo da vila tal ndo pode, mas eu acho uma
irresponsabilidade entrar num assunto tdo complexo e ter decisdes que ele
ndo tem nogbes do que é, vai ser manipulado. Obvio que vai ser. Tu vai
comer na mao de alguém. Nés vamos ter mais uns cinquenta anos para
chegar nesse padrdo. A Europa tem essas decisdes participativas, mas olha o
nivel cultural deles, eles participam ha séculos dentro de um processo desse
tipo e a comunidade junto sempre discutindo, vao tirar a igreja daqui, vao
botar o supermercado acold, tu tem toda uma cultura que tem que demandar.
E tempo e informacdo. Aqui ndo tem isso, tudo vira ou politizado, ou
extremamente emocional, e ndo se resolve. Técnico 10 (grifos meus)

Nos depoimentos acima, tanto a técnica 5 quanto o técnico 10 afirmaram que o
governo da Administracdo Popular ndo conseguiu realmente fazer planejamento urbano.
Para a técnica 5, inexistiu planejamento de médio e longo prazo: “Ndo houve muito

planejamento. A gente ndo consegue, porque tem acgdes de curto, medio e longo prazo e
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as agdes que um governo de gestdo curta pretende, sdo as a¢fes de curtissimo prazo.
Entdo, tu ndo consegue fazer planejamento se tu ndo projeta as agdes pra daqui ha
vinte, daqui ha trinta, daqui h& cinquenta anos, tu tens que prever l4 adiante as
coisas”. Para o técnico 10, neste governo havia “um tensionamento sem ter um
direcionamento”, isto é, ndo havia conducdo objetiva do desenvolvimento urbano.
Além disso, para esse técnico, a participacdo de pessoas comuns ainda ndo pode
acontecer no Brasil porque essas ndo apresentam condicfes cognitivas de entender a
complexidade urbana das cidades. Nas palavras do técnico: “Nds temos que evoluir
muito nessa questdo da participacdo, mas o fundamental que eu vejo assim, ndo é sé
participar, é ter pessoas que tenham ideias e consciéncia do que esta se votando, o que
esta se fazendo ”. (...) Nao quero elitizar, no sentido de que o Jodo da vila tal ndo pode,
mas eu acho uma irresponsabilidade entrar num assunto tdo complexo e ter decisdes

que ele ndo tem nogbes do que €, vai ser manipulado (técnico 10).

O principal argumento dos técnicos que foram contrarios a Administracdo
Popular se da no sentido de que estes ndo aceitam a participacdo popular nos processos
de planejamento urbano, pelo menos ndo no Brasil. Isto acontece porque as pessoas que
mais precisam de investimentos urbanos, sdo pessoas que apresentam um nivel
sociocultural muito baixo, isto é, ndo tém condigdes cognitivas de discutir questdes

mais amplas e complexas sobre a cidade.

E interessante observar que, os politicos e até mesmo, outros técnicos, ndo
consideram esta defasagem de conhecimento tdo prejudicial assim. Ao contrério, estes
estdo dispostos a fazer a interligacdo ou a mediacao entre o conhecimento vivencial das
pessoas comuns e o conhecimento técnico mais amplo (que possuem). Portanto, essa
diferenca esta relacionada muito mais a uma interpretacdo subjetiva relacionada a
determinada valoracdo, no caso de naturalizacdo da desigualdade, ou ao contrario, de
reversdo das diferencas, do que apenas uma simples diferenca de acumulo de

conhecimento.

O dltimo tema a ser analisada nesta secdo € sobre a importancia da

descentralizacdo administrativa no planejamento urbano. No entendimento dos técnicos:

“Ah! eu acho que tem que ser descentralizado, até porque ¢ um
absurdo, a cidade é muito espalhada, dai as vezes tu ta l4 na Restinga e tu
tem que vir até aqui pra pedir alguma coisa, como era antigamente. Eu acho
que, porque tem ainda o0s escritorios regionais, mas a critica que eu acho
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gue pode se fazer e isso eu vi muito, é que se criou uma expectativa de
certa forma, n&o sei se d& pra se culpar os politicos, mas se criou uma
expectativa muito grande e eu me lembro quando eu era supervisor.
Aprovavam coisas que era do ponto de vista técnico, econémico
inviaveis. Aprovavam a verba pra construir a escola e ndo tinham o
terreno. Entdo, eu me lembro que vinham os representantes das regides
com coisas que tu sabia que n&o tinha solucgdo, ndo tem como tu resolver em
6 meses uma coisa dessa, talvez em um ano, dois anos, trés anos.
Principalmente essa questdo da propriedade da terra ou tinha uma
desapropriacdo e ndo tinha verba. Entdo, se frustravam muito, porque o
pessoal ia l1a como se fosse uma subprefeitura, tratava com a pessoa que as
vezes era desavisada, ndo sabia, o cara se comprometia e depois ndo tinha
como cumprir. Hoje tem, além do Orcamento Participativo, tem as
Regides de Planejamento, que tem 0s seus representantes escolhidos e
eles até discutem e a gente seguido vai na Regido de Planejamento 2 que
é a regido do 4° distrito que a gente seguidamente vai tratando das
questdes. Técnico 6  (grifos meus)

“A descentralizagao foi que, para mim, € super importante e até hoje
ndo saiu na prefeitura. O importante é isso ai. O que é importante? E o
global da coisa, (...) n6s conseguimos de uma semente fazer um processo de
participacdo que vai “aos trancos e barrancos”, mas ele estd dado e esta
absorvido pela comunidade. De certa forma, hoje se vai as reunifes das
Regides de Planejamento que estdo funcionando. (...) Quando
democratizamos o planejamento que criamos 0s Foruns de planejamento e
isso tudo vai resultar 1a adiante da coisa. Comegca com a descentralizacao.
Os Foruns foram criados mais adiante um pouquinho, como consequéncia
do Cidade Constituinte e na segunda reavaliacdo do plano diretor, foi neste
processo que se consolidou. (...) Comecgou assim: as duas sementes foram
a descentralizacdo e o Orcamento Participativo, que atraves dos dois se
instituiu a regionalizacdo na cidade e se abriu estes canais de
participacdo. Técnica 4 (grifos meus)

Além disso:

“Eu soube uma coisa muito interessante. Sabes que os Projetos
Especiais sdo um dos cavalos de batalha das Regifes de Planejamento.
Qualquer Projeto Especial que acontecesse na regido tinha que passar
na comunidade, discutir todas as coisas, inclusive, qualquer grande
equipamento que se construir tem que ter um sistema de compensacao
gue vai colocar e alterar toda a configuracédo daquela regido: vai alterar
o0 sistema viario, vai alterar a vida das pessoas e estes empreendedores
tém que dar uma contrapartida para a comunidade. Os Féruns tinham
um papel fundamental nisso, de poder indicar essas contrapartidas, de
aprovar, discutir qualquer projeto especial. Eu fique sabendo, esses dias, que
isso saiu. Hoje, eles conseguiram, a construcdo civil conseguiu la na
Céamara, tirar da participacdo da populacdo qualquer Projeto Especial
da cidade, qualquer grande projeto. Eles ndo participam mais. Eu



230

fiquei pasma, eu ndo acredito. Eles tiraram, conseguiram tirar e todos
votaram inclusive os vereadores do PT, alguns eu sei que teriam votado.
E fazem o que querem da regido, da cidade, vao fazer o que querem,
mas sao uma coisa complicada os Projetos Especiais.”. Técnica 4 (grifos
meus)

Foi possivel concluir a partir dos depoimentos expostos acima, que a
descentralizacdo do planejamento comecgou com a criacdo do Orcamento Participativo,
mas somente se consolidou, pelos menos em teoria, com a criacdo das oito regides de
planejamento do 2° PDDUA. Porém, desde o inicio do primeiro governo da
Administracdo Popular ja havia a ideia da descentralizacdo do planejamento, presente
no Plano de Acéo de Governo, mas precisamente na ideia dos Escritorios Comunitarios,
cuja acdo se daria nas areas de sub-habitacdo®. Mas, esse projeto foi considerado
inadequado, e a Unica mudanca administrativa feita pela Administracdo Popular no
sentido da descentralizacdo foi a divisdo territorial das 16 regides do Orcamento
Participativo e a criacdo da figura do Coordenador Regional do Orgamento Participativo
— CROP.

Como Nassuno (2006) demonstrou em sua tese de doutorado, os coordenadores
regionais do Orcamento Participativo tinham como fungdo e exercicio profissional:
monitorar o processo do OP; globalizar as acGes do governo na regidao com o objetivo
de diminuir o risco da fragmentacdo da estrutura administrativa; e também, preservar e
difundir determinados valores com a intencdo de construir processos cooperativos e de
solidariedade. Esses individuos comprometidos com os valores e os principios da
Administracdo Popular, além de atuar de forma regional e ter um trabalho flexivel,
dedicavam-se e comprometiam-se como militantes politicos. Esses trabalhavam
diretamente com a populagédo resolvendo conflitos e prestando assessoria, mas com um
exercicio profissional muito dificil, a julgar pela alta taxa de renovacdo que havia no
quadro do CROP.

Assim, a descentralizacdo administrativa que ¢é fundamental para o
desenvolvimento do planejamento urbano participativo somente se consolidou no final

da década de 90, quando as Regibes de Planejamento sairam do papel. E de forma

%% Segundo do Plano de Acdo de Governo, os escritdrios ficariam sob a responsabilidade de uma equipe
técnica multidisciplinar e de representantes das entidades comunitarias. Tal projeto apresentava uma
maior estrutura politica e administrativa para a realizacdo do planejamento urbano, uma vez que haveria
uma equipe técnica multidisciplinar para planejar os investimentos junto & comunidade.
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semelhante a estrutura administrativa do CROP, cada uma somente com um
responsével, no caso um arquiteto, que deveria organizar sozinho o trabalho nas regides,
ou seja, com muito pouca infraestrutura administrativa. Como a técnica 4 ressaltou, 0s
arquitetos contratados para serem 0s responsaveis pelas Regides de Planejamento ndo
permaneceram durante muito tempo no cargo, e isto simplesmente porque n&o

conseguiram lidar com as muitas dificuldades de seu trabalho.

Também foi mencionado no depoimento da técnica 4, que os Féruns Regionais
de Planejamento, ndo possuem mais a atribuicdo de aprovar qualquer Projeto Especial
ou de indicar qualquer contrapartida. Portanto, mesmo sendo importante, a
descentralizacdo administrativa de planejamento urbano ainda ndo se consolidou em
Porto Alegre. Ndo na extensdo que poderia ter tomado, isto €, uma discussao mais
qualificada e participativa, sobre o desenvolvimento de medio e longo prazo de uma
determinada regido, como a que esta prevista para 0s FoOruns Regionais de

Planejamento.

8.3 O papel de técnicos e politicos no planejamento urbano: a visdo dos
politicos

Inicialmente apresenta-se a compreensdo dos politicos sobre o papel de técnicos
e politicos nas acdes de planejamento urbano. No depoimento do politico 4, esse
menciona que as pessoas sao politicas mesmo exercendo diferentes profissdes técnicas.
Por consequéncia: quando ndo se faz a prépria politica, se esta fazendo a politica dos

outros:

“Uma vez eu vi um discurso do Che Guevara, em Cuba, em 1963,
ele dizia, ele fazia um negdcio que eu tenho que descobrir onde € que esta...
O politico e o apolitico. Nao existe o apolitico, as pessoas sao politicas, a
politica é a forma de se expressar, de dizer as coisas. A politica é a base.
Entdo essa coisa de dizer: “Ah, eu sou apolitico”. Tu é um politico...
inconscientemente tu estas fazendo a politica de alguém, ndo a tua politica.
Entdo, ele mostra assim, a forma em que a juventude era levada sempre a
acreditar. Como agora aqui, né?! (...) Mas voltando aqui, 0s técnicos
formados, por exemplo, na faculdade de arquitetura da UFRGS, nds
arquitetos, tinhamos fama de ser contestadores... E que nés tivemos uma
formacéo técnica e teoria humanistica, sociologica, para poder entender
0 meu cliente, eu tenho que saber como trabalhar com as coisas, tem
gue conhecer o meio onde ele vive e etc. Entdo ndo existe o apolitico,
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mas em nome da nio politica é que os “politicos” se valem da sociedade
pra fazer o que bem entendem e pra atender os interesses dos
poderosos. Eu acho que os técnicos tém que ter uma formacéao capaz de
interpretar as coisas, de vivenciar as coisas, de ser, de ter ideias,
capacidade critica, capacidade criativa e se sentir inserido na sociedade
e realmente, a tradicdo no Brasil, e na maior parte do mundo, é que o
técnico ndo se mete em politica.”. Politico 4 (grifos meus)

Nos préximos depoimentos os politicos 8 e 1 afirmam que o papel que o técnico
e o politico assumem deve ser de complementaridade, pois a politica anda junto com a
técnica, desde que o técnico saiba assumir o papel de interlocutor dos interesses da

populagéo.

“Nao vejo de outra forma que ndo seja complementar. Eu acho que
nessa dimensdo politica existe a legitimidade do poder, portanto, isso passa
pelo processo democratico e por uma relativa apresentacdo na esfera publica
de quais sdo os projetos a serem desenvolvidos para a cidade. No meu
entendimento, quem deve dirigir esse processo € a politica, mas por outro
lado, cabe ao corpo técnico, com todo o seu saber especializado, propor
inclusive tendo iniciativas proprias na execucdo de projetos que sao
politicamente decididos. (...) por isso eu falava nessa possibilidade de
qualificar a Secretaria e até pensar em outras formas no sentido de liberar
um pouco a Secretaria dessas tarefas tdo processuais e administrativas, que
também sdo técnicas. Ou seja, ter um corpo mais qualificado e mais
ousado que pensasse a cidade: com esse carater inclusivo, com esse
carater equitativo, mas, ao mesmo tempo pensar a cidade nesse sentido,
nado simplesmente andar a reboque, como nds vemos hoje de projetos
que tem por trds muito mais um interesse econdbmico do que um
interesse de dotar a cidade de um planejamento urbano que seja a
qualificacdo do espaco publico e a promocdo de uma cidade mais
equitativa, do ponto de vista do acesso aos servigos, a infraestrutura
urbana, e tudo isso. Entdo, me parece que é um papel de
complementaridade que ndo pode se desenvolver numa relagdo que seja
uma relacdo permanente de conflito, permanente de tensdo. Agora eu acho
que ela tem que ter uma relagdo em que o comando tem que ser
politico. Isso € um principio da republica, da democracia, mas, por
outro lado, é necessario um conhecimento técnico especializado. Esse
conhecimento técnico especializado, ele tem que estar a servigo tanto
dos projetos que sdo democraticamente decididos, mas também por que
ndo, eles serem ousados, no sentido de pensar, propor, refletir a cidade.
Se isso ndo for feito pelo corpo técnico especializado, ele acaba sendo,
digamos assim, conduzido ou pelo interesse econdmico, fundamentalmente
ou por decisdes que se ddo meramente na dimensdo politica, sem qualquer
mediacdo com a técnica e a ciéncia do urbanismo e de tudo que isso implica
em termos de conhecimento especializado da arquitetura, da
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engenharia...afinal, de tudo que nos temos acumulado sobre isso”. Politico
8 (grifos meus)

“Sim, houve conflitos e houve convergéncias. Houve tanto para um
lado, como para o outro. Se eu te digo que dentro do governo mesmo se
discutia onde é que ia ficar o Orcamento Participativo ao planejamento
geral, isso ja demonstra que havia visGes diferentes. Eu sempre procurei
ser as duas coisas por que eu acho que se eu fosse somente técnico, eu
ndo seria um bom gestor e eu tive muito trabalho de gestdo. E, ao
mesmo tempo, se eu fosse s6 politico, as vezes, eu estaria negando tudo
que eu estudei nesta vida. Entdo, temos que procurar um ponto de
equilibrio, sempre procurei me situar bem. Inclusive, na prépria assessoria
de bancada, apesar de eu ter cargos muito politicos. Eu procuro ver os dois
lados da coisa. Eu acho que ndo se pode ficar de um lado s6. E infelizmente
99,9% das pessoas escolhem um lado, eu acho que foi isso que nos
atrapalhou”. Politico 1 (grifos meus)

Assim, para o politico 8, quem deve dirigir 0 processo de planejamento urbano ¢
a politica, mas “por outro lado, cabe ao corpo técnico, com todo o seu saber
especializado, propor inclusive tendo iniciativas préprias na execucdo de projetos que
sao politicamente decididos.” (politico 8). Assim, 0 exercicio técnico deve “estar a
servico tanto dos projetos que sdo democraticamente decididos, mas também por que
ndo, eles serem ousados, no sentido de pensar, propor, refletir a cidade”. Segundo 0
politico 1 este sempre procurou “ ser as duas coisas por que eu acho que se eu fosse
somente técnico, eu ndo seria um bom gestor e eu tive muito trabalho de gestéo. E, ao
mesmo tempo, se eu fosse sO politico, as vezes, eu estaria negando tudo que eu estudei

nesta vida”.

Na opinido desses politicos técnica e politica sdo complementares. A politica
para eles esta relacionada a proposicdo de objetivos politicos, mas também de objetivos
técnicos. A técnica e os técnicos devem atuar sobre problemas e solugdes, demandados
pelos objetivos politicos, mas também atuando em projetos pensados por técnicos,
desde que com conhecimento de causa e responsabilidade com relacdo a proposicao
politica. Portanto, para os politicos, o papel que cabe aos técnicos e politicos deve ser de
complementaridade. O exercicio profissional de ambos ndo pode se desenvolver numa

relacdo de permanente conflito e tensdo.
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8.4 O papel de politicos e técnicos no planejamento urbano: a visdo dos
técnicos

Na Ultima secdo deste capitulo apresenta-se o entendimento dos técnicos sobre o
papel de politicos e técnicos no planejamento urbano.

O primeiro depoimento a ser analisado € o do técnico 10:

“Sdo varios, varios fatores, porque o fundamental é 0 conhecimento
critico que cada técnico tem que ter, para responder pelos seus atos,
gue obviamente ndo se entra aqui em uma secretaria dessas sabendo
gue conheces ja a competéncia dela em todos 0s niveis, tem um processo
de amadurecimento e técnico algum entra aqui, entendo eu, por mais
génio que seja, que leve menos de cinco anos para dominar desde a
questdo processual até a questdo legal, pois se trabalha aqui
basicamente é com legislacdo, com atos legais, ndo posso extrapolar o
gue esté estabelecido em lei. Entéo, cabe ao técnico sim, se aprimorar e
ter um foco fundamental de que ele esta servindo a cidade, ndo ao
partido, ndo é uma empresa, ndo é nada, é a cidade, ¢ a populagao. (...)
Com a estrutura politica do Brasil: elege um prefeito, esse prefeito tem
varias aliancas e as aliangas sdo consolidadas através de secretarias, tu
assume a secretaria tal e tal, na realidade ninguém mais faz planejamento
em nada, cada um cuida da sua vida. A cidade € meramente um objeto a
servigo deles e quanto mais complicado for, melhor é para os politicos.
Por qué? Porque mais a comunidade vai pedir, 0 apoio, o0 beija a méao,
aquela historia toda que D. Pedro tinha também, entéo, nao evoluimos.
E o técnico fica nessa de meramente tentar resolver do jeito que da.
Entdo, ndo existe nada consolidado. Estava lendo esses tempos, na
Inglaterra, é diferente. Na Inglaterra entrou um ministro, se ndo me falha a
memoria, leva dois assessores: a secretaria e 0 motorista e deu, o resto é
estrutura funcional. N&o vou tirar o direito de tu implementar a politica
do teu partido, ndo. Em absoluto. Tu vai ter o viés politico, olha vamos
investir mais no saneamento, investir mais na habitacdo, vamos tirar
daqui, 6timo, ndo tem problema nenhum. Mas eu vou me manifestar,
tudo pode, simplesmente porque tu ndo gosta de manifestacdes
contrarias tu tira do caminho, ai tu perde o que, tu ndo tem mais
gerentes, ndo tem mais gerenciamento nenhum. Sem liderancas, tu nédo
tem quem gerencia, ndo tem empresa privada ou publica que consiga
sobreviver sem gerentes, e gerentes sdo pessoas que se diferenciam dos
demais, conseguem controlar o todo e enxergar de uma forma diferente.
Isso é da natureza do homem, na tua casa também tem isso, alguém que
enxerga mais isso aqui, cuida mais disso aqui, das financas, essas questdes
sdo naturais do homem, de dividir as tarefas, as funcdes, e ver quem é que
tem mais otimizacdo em determinadas coisas. Mas aqui ndo existe mais isso,
essa estrutura em Porto Alegre ela esta na decadéncia total, nesse aspecto.”.
Técnico 10 (grifos meus)
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Assim, para o técnico 10, o planejamento urbano trabalha basicamente com
legislacdo, com atos legais, o0s técnicos ndo podem ir além do que esté estabelecido em
lei. O técnico ndo pode perder o foco fundamental de que ele est& servindo a cidade e
ndo ao partido, porque a cidade ndo € meramente um objeto a servico dos politicos.
Além disso, esse declarou que os técnicos devem aprimorar 0 seu conhecimento, pois
“obviamente ndo se entra aqui em uma Secretaria dessas sabendo que conheces ja a
competéncia dela em todos os niveis, tem um processo de amadurecimento e técnico
algum entra aqui, entendo eu, por mais génio que seja, que leve menos de cinco anos

para dominar desde a questdo processual até a questdo legal”.

No depoimento da técnica 9, a seguir, a acdo de planejamento urbano €

considerada ndo apenas uma atividade técnica, mas também uma agéo politica:

“Por isso que eu digo que planejamento ndo é uma atividade
eminentemente técnica. Tém pessoas que imaginam que se botar & um
corpo técnico de qualidade, graduado, as coisas vao se resolver. Ndo vao
se resolver ndo, por que aquilo que tu decidir politicamente nédo é
viavel, ndo vai acontecer. A politica tem que andar junto com a técnica.
(...) Sim, acho que houve. Ndo tem como ndo ter, por que N0 COMego as
pessoas entram desconsiderando 0 corpo técnico e depois vao
aprendendo a conviver com o corpo técnico, ndo esta ali so para dizer
gue esta. A impressdo que fica: se algum politico prop8e qualquer coisa
e 0 técnico diz ndo, que ndo acha que é por ai, parece que esta contra o
governo, é entendido como contra o governo. As pessoas ndo entendem
gue ndo sdo contra o governo, mas contra uma ideia que acha que néo
vai dar certo. Acho que isso também, eu tive periodos com bom
relacionamento, com algumas instancias politicas, ndo tdo boas com outras,
mas me dei bem com bastante gente do PT”. Técnica 9 (grifos meus)

Segundo essa entrevistada, a politica tem que andar junto com a técnica e isto
porque o planejamento urbano ndo é uma atividade eminentemente técnica. EXiste
sempre em qualquer acdo de planejamento urbano uma determinacéo politica. E mesmo
se existir um corpo técnico com muita qualidade, a decisdo ainda vai ser politica: “Tém
pessoas que imaginam que se botar la um corpo técnico de qualidade, graduado, as
coisas vao se resolver. Ndo vao se resolver ndo, por que aquilo que tu decidir
politicamente ndo é viavel, ndo vai acontecer. A politica tem que andar junto com a

téecnica”.
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No depoimento a seguir, a técnica 11 apresenta uma visdo diferenciada sobre o
papel dos técnicos no planejamento urbano:

“Acho que os técnicos eles tém o... eu diria asSim, como aquela
musica do Chico Buarque de Holanda: “tudo passa pela testa”. Ele fala que
é preciso estar dentro da vida real e fazer a elaboracédo tedrica em cima dela.
Entende? Pra tu ser um bom técnico em planejamento urbano, tu tens
gue ter as duas sensibilidades, tem que ter capacidade de formulagéo e
nao é da noite para o dia que tu consegue. Muito anos depois de ter me
formado em arquitetura e urbanismo, é que eu fui entender o que é
realmente a gente trabalhar em urbanismo. Tu tens que desenvolver essa
capacidade e, por outro lado, tu tens que ser sensivel a quem ndo tem
nenhuma capacidade de fazer isso, mas é um ator valido, € um ator que vai
te ensinar muita coisa. Sempre tem as duas coisas. E ai quando passa pela
testa, € que tu tens que trabalhar a ideia para uma visdo politica, que é a
decisdo. Tu tens que saber formular para a deciséo, de uma maneira que seja
convincente. Entéo, na verdade tu tens 3 papéis, ndo séo so 2, porque 0
técnico em planejamento urbano é praticamente um interlocutor, um
intérprete da cidade nesses 3 niveis e ele tem que desenvolver essa
sensibilidade. (...) O politico trabalha em cima da ideia do sistema politico,
enquanto que o técnico vé uma linguagem de espaco, o politico vé uma
linguagem sé de tempo. Entédo, o papel do politico no planejamento urbano,
seria de certo forma também, ser um filtro dessas demandas sociais e tal e
poder passar isso pro técnico transformar isso numa ideia concreta, numa
proposta inovadora, mas o politico ndo traz assim um compromisso
suficiente junto com isso. E ai é que a minha critica € mais dolorosa,
porgue o planejamento é basicamente uma coisa de longo prazo, ele ndo
pode prescindir do longo prazo, ele tem que ter visdo do futuro.... e ai
morre na praia. Como é que a gente compatibiliza essas duas coisas
completamente diferentes? Quem deveria compatibilizar? O técnico é o
recheio do sanduiche, ele tem que estar virado para todos os lados e tem
gue saber ser convincente. Agora o politico, ele precisa ter uma visao
mais publica e menos egoista, ele precisa ter uma visdo de longo prazo e
de bem publico, sendo ele também, além de ser um agente que vai
atrapalhar, ele vai ser um agente pernicioso, porque ele vai criar
expectativas que nunca vao ser realizadas. E ai eu ndo sei se ele € um
mero ator do sistema politico errado ou ele também é uma pessoa
irresponsavel e mal intencionada e, as vezes, até corrupto. Na melhor das
hipéteses ele ¢ um perdido”. Técnica 11 (grifos meus)

Assim, para essa técnica, para ser um bom técnico em planejamento urbano €
necessario conhecimento e capacidade de formulacdo. Mas, além disso, o técnico tem
que desenvolver a sensibilidade ou a capacidade de trabalhar com as pessoas comuns e
seu saber vivencial. O técnico, portanto, tem que assumir trés papéis: o de técnico, o de

politico e o de interlocutor dos interesses da populacdo. Nesse contexto: “O técnico é o
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recheio do sanduiche, ele tem que estar virado para todos os lados e tem que saber ser

convincente” .

Essas diferentes concepcGes sobre o papel dos técnicos revela dois tipos
diferentes de planejamento urbano. Enquanto a primeira concepg¢do, como a do técnico
10 por exemplo, se refere ao planejamento urbano fisico territorial, que opera
basicamente através do aspecto juridico e do conhecimento urbanistico. A segunda
concepcao, dos técnicos 9 e 11, se refere ao planejamento urbano participativo. Mas, a
politica representa um problema para ambos os entendimentos. No caso do técnico 10 o
problema € a politica no Brasil, que se estrutura por aliancas, o que torna a cidade
meramente um objeto a servi¢co dos politicos. No caso da da técnica 11, o problema é a
falta de viséo dos politicos sobre a perspectiva de longo prazo, algo que o planejamento
urbano deve necessariamente ter. Alem disso, os politicos muitas vezes apresentam uma

Visdo egoista e ndo uma visdo do bem publico.

Assim, na concepcao fisico-territorial de planejamento urbano, o papel que cabe
aos técnicos consiste apenas na responsabilidade técnica, de preferéncia num ambiente
propicio, isto é, sem interferéncia politica. JA& na concepcdo participativa de
planejamento urbano, o papel que cabe aos técnicos é muito mais dificil, pois este deve
articular ndo sé a responsabilidade técnica, mas a conviccao politica e a sensibilidade no
trato com as pessoas comuns. Portanto, a ética profissional para estes ultimos ndo se
restringe apenas a responsabilidade técnica, mas implica também em uma conviccao

politica de fundo relacionada diretamente a reversao dos problemas sociais.

**k*

A partir dos depoimentos apresentados neste capitulo foi possivel concluir que
numa sociedade com grandes diferencas sociais, as dificuldades para se fazer
planejamento urbano sdo muitas, visto que a falta de infraestrutura urbana se cristaliza
nas cidades de forma extensiva. Fazer planejamento urbano participativo é mais dificil
ainda, porque é necessario equacionar, ndo sd 0s interesses dos técnicos, dos politicos
ou gestores publicos, da populacdo e da construcéo civil (que sempre determina e muito
as agdes urbanas), mas tambeém é necessario equacionar o conhecimento técnico,
politico ou vivencial que os diferentes participantes possuem, bem como a escolha ou

perspectiva de cada individuo ou entidade social sobre o que deve ser feito na cidade.
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E quase impossivel satisfazer a todos os interesses, ao ponto de se chegar a um
consenso sobre o que se deve fazer. Quase sempre se atende apenas a uma parte dos
interesses e, historicamente, esses sempre foram os interesses dos grupos privilegiados
economicamente. O Orgcamento Participativo em Porto Alegre proporcionou a
participacdo de pessoas comuns na escolha das demandas e priorizou os investimentos
nos locais da cidade historicamente excluidos. Tal fato demonstra a conviccéo politica
desse Governo pela participacdo popular, pela inversdo de prioridades e pelo
desenvolvimento social e humano da cidade, e também que se modificou a légica

anterior de realizacdo de investimentos.

Mas, apesar de ter criado o OP, a Administracdo Popular ndo conseguiu criar
uma estrutura administrativa descentralizada, capaz de se tornar o lugar de uma
discussdo mais ampla e complexa sobre os problemas urbanos. Alternativas para isso
surgiram como os Escritérios Regionais do PAG, mas que ndo sairam do papel, e as
Regides de Planejamento, que nédo tiveram o devido suporte administrativo. A tendéncia
dos politicos de resolverem tudo, isto €, de se responsabilizarem pelo planejamento das
acOes, muitas vezes sem considerar o acumulo de conhecimento dos técnicos, por
considera-los tecnicistas, ndo permitiu que a troca entre convicgdo politica e

responsabilidade técnica se desse de forma mais tranquila.

Através do entendimento e da concepcdo dos atores técnicos e politicos foi
possivel concluir, que alguns atores realmente se empenharam na constru¢do de uma
forma participativa de planejamento urbano. Nessa construcdo, politicos e técnicos
tiveram um papel fundamental porque lutaram para defender uma acdo mais técnica ou
uma acdo mais democratica e participativa. Contudo, se algum planejamento urbano foi
feito concretamente de forma participativa, somente o foi através da capacidade de

comunicacgdo dos atores em chegar a um consenso sobre o que deveria ser feito.

Assim, houve um avanco significativo no sentido da incorporacdo dos setores
excluidos, que até entdo ndo faziam parte do mapa da cidade, pelo menos ndo para a
realizacdo massiva de investimentos. A incorporacdo destes setores e a opg¢do politica
pela participacdo popular tornou o processo de planejamento urbano muito mais dificil,
porém muito mais eficiente. Apesar das criticas existentes acerca da falta de
direcionamento e da falta de perspectiva de médio e longo prazo, houve agdes e
momentos importantes de discussdo politica, busca pelo consenso e inversao de

prioridades. Essas agcOes urbanas, dentro e fora do Orgamento Participativo, operaram
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através do tenciosamento entre o conhecimento especializado dos técnicos, a convicgédo
politica dos politicos e a visdo concreta e imediata dos moradores, cuja solucdo, isto &,
cujo consenso somente foi alcancado devido ao empenho e a convicc¢do politica de
alguns individuos (politicos, técnicos e populacdo) que buscaram através de um

processo comunicativo resolver os tencionamentos préaticos.

Contudo, ndo se pode dizer que o planejamento urbano participativo tenha
chegado a sua plenitude em Porto Alegre. A descentralizacdo e o que ela representa ndo
conseguiram superar a tendéncia centralizadora, e porque nao dizer autoritaria, que
ainda existe na sociedade brasileira. E o0s atores, por mais bem intencionados,
competentes ou convictos ndo conseguiram modificar. Até porque, encontraram a
resisténcia dos que ndo estavam preocupados com a construgdo de um planejamento
urbano que fosse participativo. Sendo que alguns ndo estavam preocupados nem com 0
bem publico, isto €, com os interesses da cidade de forma ampla, mas apenas com a

realizacdo de seus proprios interesses individuais.

Em suma, foi possivel concluir que a responsabilidade e a solidariedade foram
valores fundamentais para se chegar a formas e a¢6es mais democraticas e justas de
planejamento urbano. Somente com estes valores foi possivel priorizar os investimentos
nos setores carentes como uma forma de reverter as desigualdades sociais. Além disso,
concluiu-se que a intencionalidade ou o protagonismo dos atores foi fundamental no
governo da Administracdo Popular e isto, tanto por parte dos atores técnicos, quanto por
parte dos atores politicos. Alguns atores mais do que outros contribuiram com ideias,

experiéncia técnica, trabalho criativo, lideranca politica e capacidade comunicativa.
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CONCLUSAO

O estudo demonstrou que durante o governo da Administragdo Popular houve
poucos momentos em que técnicos e politicos chegaram ao consenso sobre 0 que € o
planejamento urbano ou o que deve ser considerado prioridade de planejamento urbano.
Contudo, ao longo do processo, os atores foram construindo consensos importantes e o
principal deles foi com relacdo as agdes urbanas que deveriam ser prioridade. Assim,
houve entre a maioria dos atores o consenso de que o planejamento deveria tornar

prioridade os planos, projetos e acdes urbanas para os setores mais pobres da cidade.

O periodo mais conflitivo ocorreu no inicio da Administracdo Popular porque,
ao assumir a prefeitura de Porto Alegre, esse Governo trouxe, através do pensamento de
seus politicos e gestores publicos, importantes e inovadoras ideias, entre as quais: a
justica social, a participacdo popular e a democratizacdo publica. Ideias que se
construiram na militdncia politica sustentada pela critica a exclusdo social e urbana.
Portanto, pode-se afirmar que o objetivo principal da Administragdo Popular foi romper
com a acdo tradicional de planejamento de Governo e urbano através do Orgcamento
Participativo: instrumento que opera a partir da descentralizacdo territorial e da
participacdo de pessoas comuns no processo de escolha e hierarquizacdo dos

investimentos urbanos.

A opcdo politica pelo Orcamento Participativo originou, assim, uma ruptura
importante também no planejamento urbano, uma vez que a Secretaria de Planejamento
Municipal passou a ser responsavel apenas pelo planejamento urbano e ndo mais pelo
planejamento de Governo. E importante ressaltar que a forma como o Orcamento
Participativo opera estd de acordo com a ideia desenvolvida por Jacobs (2001) de que o
importante nas cidades € a vitalidade e para isso é necessario a descentralizacdo
administrativa e a participacdo efetiva das pessoas comuns nos processos de
planejamento. E este instrumento em Porto Alegre justamente descentralizou a cidade
em 16 regibes e proporcionou uma efetiva participacdo popular na decisdo publica dos
investimentos.

A institucionalizacdo do Orcamento Participativo, a descentralizagdo

administrativa e a participacdo no planejamento urbano foram a¢des que se construiram
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no conflito, pois diferentes concepcdes politicas, ideoldgicas e de planejamento urbano
entraram em choque. A maior parte dos conflitos entre técnicos e politicos aconteceu
por dois motivos: primeiro, porque ndo existia o entendimento entre os atores de que as
condi¢des urbanas das areas pobres da cidade eram o problema prioritario a ser
resolvido. Segundo, porque a participacdo popular nos processos de planejamento

urbano também ndo foi consenso entre os atores.

Na luta que se estabeleceu entre técnicos e politicos ocorreu a disputa pelo
principio legitimo que deveria orientar as a¢des de planejamento urbano, a saber: o
conhecimento técnico de um lado, e a participacdo popular, de outro. Para 0s técnicos, o
conhecimento técnico é fundamental e insubstituivel no planejamento urbano que deve
estar orientada ao desenvolvimento fisico-territorial. Para os politicos, o que €
fundamental é a realizacdo de investimentos nos setores carentes da cidade e para tanto
€ muito mais importante o conhecimento vivencial da populacdo sobre a sua prépria
caréncia do que o conhecimento técnico sobre o desenvolvimento urbano e econémico
da cidade. Portanto, os politicos se consideram representantes dos interesses dos setores

excluidos da sociedade.

No decorrer do tempo e com o esfriar dos animos, surgiu a necessidade por parte
do Governo, de resgatar o trabalho dos técnicos da Secretaria de Planejamento, o que,
por sua vez, restaurou em parte a importancia do conhecimento técnico e dos préprios
técnicos. Assim sendo, a partir do segundo governo da Administracdo Popular comegou
o trabalho mais efetivo dos técnicos em planejamento urbano, principalmente através do

processo de formulacdo do 2° PDDUA.

Contudo, outros projetos foram feitos de forma participativa, como o Corredor
de Centralidade, alguns Projetos Especiais, principalmente o da Lomba do Pinheiro, que
aliou participacdo popular, protecdo ambiental e politica fundiaria urbana com a
utilizacdo dos inovadores instrumentos urbanisticos: Projetos Especiais, Operacdo
Urbana Consorciada e Urbanizador Solidario. Portanto, em algum momento alguns
técnicos se apropriaram dos principios e valores da Administracdo Popular e
comecaram a concretizar o planejamento urbano participativo, o que implicou
necessariamente na acdo conjunta de técnicos e pessoas comuns, ou, dizendo de outra
forma: da conjuncdo entre o conhecimento técnico dos técnicos e o conhecimento

vivencial das pessoas comuns.
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Mas, alguns técnicos nunca aceitaram os principios da Administracdo Popular e,

por mais forte que tenha sido a imposicao desses principios por parte do Governo, e de

alguns politicos em especial, tais principios nunca foram seguidos. Dessa maneira,

alguns especialistas atuaram e ainda atuam a partir de uma visdo predominantemente e

fisico-territorial sobre a cidade, o que transparece nas suas falas e nas suas énfases. Por

outro lado, alguns politicos priorizaram muito mais os aspectos politicos e sociais da

cidade do que a dimensdo fisico-territorial. Portanto, s&o dois extremos: os técnicos que

veem em primeiro lugar a dimensdo espacial, urbana e fisica da cidade e os politicos

que veem em primeiro lugar a dimenséo social e politica da cidade.

Portanto, foi possivel concluir que existiram trés grupos com trés diferentes

visdes ou perspectivas de planejamento urbano. Que séo 0s seguintes:

A) Técnicos com uma visdo tradicional de planejamento urbano, que néo

B)

C)

priorizam a solucdo dos problemas urbanos da pobreza e da desigualdade
social. Estes apresentam a concep¢do de que a participacdo popular no
planejamento urbano atrapalha muito mais do que ajuda, com a orientacdo
béasica pelo desenvolvimento fisico-territorial da cidade.

Politicos com uma visdo politica inovadora de planejamento de Governo.
Estes orientam suas acOes para reverter os problemas urbanos da pobreza e
da exclusdo social, através de novas praticas participativas e democraticas de
decisdo dos investimentos e servicos urbanos. Com a orientacdo basica pelo
desenvolvimento social e contra o planejamento urbano historicamente
desenvolvido em Porto Alegre, uma vez que consideram tal planejamento
uma forma extremamente normativa, ineficaz e excludente de
desenvolvimento urbano.

Técnicos e politicos com uma visdo que tenta conciliar o conhecimento
técnico sobre o planejamento fisico da cidade, com a perspectiva inovadora
da participacdo popular nos processos de planejamento urbano. Estes
priorizam os investimentos nos setores pobres e carentes da cidade. Com a
orientacdo basica pelo desenvolvimento social em primeiro lugar, mas sem
deixar de levar em consideracdo o desenvolvimento fisico-territorial da

cidade.
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Foi possivel concluir que a possibilidade de entendimento e da acdo
comunicativa somente ocorreu entre os técnicos e politicos do grupo C. Neste grupo se
encontram tanto os técnicos que aceitaram o0s principios da democratizacéo,
participacdo popular e inversdo de prioridades, quanto os politicos com formagéo
profissional e conhecimento sobre urbanismo e planejamento urbano, ou mesmo em
ciéncia social ou politica, mas que reconhecem a importancia da dimensdo fisico-
territorial da cidade. A maior parte dos confrontos ocorreu entre 0s atores do grupo A,
com os atores do grupo B, pois estes apresentam visdes completamente diferentes e
contrastantes de politica e planejamento urbano.

A maioria dos politicos e técnicos que participaram dessa pesquisa faz parte do
grupo que apresenta uma visdo mais equilibrada de planejamento urbano. Esses
conseguem ver, entender e articular tanto a dimenséo espacial e fisica da cidade, quanto
a dimensé&o social e politica. Foram esses atores que conseguiram dialogar, trocar ideias
e chegar ao consenso. Os tecnicos desse grupo realmente incorporaram 0s principios da
Administracdo Popular e efetivamente buscaram propostas e alternativas diferenciadas
de planejamento urbano. Os politicos desse grupo foram mais amenos, articuladores e

voltados ao dialogo com os atores técnicos, buscaram o consenso e nao o conflito.

Os atores do grupo B e C sentem a pobreza e a desigualdade social como um
grande e grave problema de justica social. Esse sentimento de injustica esta relacionado
ao reconhecimento de que os setores sociais historicamente desfavorecidos devem ser
colocados em primeiro plano nas politicas pablicas. Os atores do grupo A, convivem
com esta desigualdade histérica e ndo consideram isto um problema, ou melhor,
consideram um problema, mas esse ndo é considerado o principal problema do

planejamento urbano.

Os atores que postulam a importancia do conhecimento vivencial nas acdes séo
0s atores mais comprometidos politicamente com o0s principios politicos da
Administracdo Popular, grupos B e C. Os atores do grupo A postulam o planejamento
urbano tradicional e ndo consideram importante o conhecimento vivencial, inclusive
questionam a sua validade. Enquanto o primeiro grupo defende o desenvolvimento
social e politico no processo de planejamento urbano, o segundo grupo defende o

desenvolvimento econdmico e urbanistico da cidade.

**k*
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Em termos gerais, a pesquisa demonstrou que a construgdo do planejamento
urbano participativo ficou aquém do que poderia ter sido. A descentralizagdo
administrativa que se concretizou no Orcamento Participativo ndo foi capaz de
responder ao planejamento de médio e longo prazo. A proposta das Regifes de
Planejamento, que deveria responder por isso, na pratica ndo alcangou este objetivo. A
SPM ainda centraliza as poucas politicas de desenvolvimento de médio e longo prazo,
embora alguns atores mencionem as tentativas de a¢des horizontais e transversais entre
as Secretarias. Apesar do Orcamento Participativo e do objetivo por parte do Governo
de ndo centralizar as decisdes politicas e as politicas de médio e longo prazo, na prética,
a estrutura administrativa ainda representa um grande entrave a descentralizacdo do

planejamento urbano.

Os técnicos em geral aceitam a participacdo popular no Orcamento Participativo,
pois esse instrumento opera na perspectiva da gestdo dos investimentos. Porém, alguns
técnicos sdo contrarios a participacdo popular nas acdes de planejamento urbano porque
consideram que a participacdo das pessoas comuns dificulta o processo de planejamento
urbano, mais especificamente a comunicacdo, visto que para discutir as questdes

urbanas mais complexas é imprescindivel ter conhecimento técnico.

Os politicos sdo favoraveis a participacdo popular em qualquer instancia de
planejamento, seja no curto, médio ou longo prazo. Mas, com o tempo estes perceberam
que existem dificuldades concretas na discussdo mais complexa e abrangente dos
problemas urbanos. Para superar essa defasagem de conhecimento, os politicos (e
inclusive alguns técnicos), passaram a assumir o papel de articuladores ou mediadores
entre 0 conhecimento técnico e o saber vivencial das pessoas comuns. Esse problema
tornou-se central na construcdo do planejamento urbano participativo e somente foi
superado através do empenho e do esforco individual dos atores. Portanto, o esforco
individual de alguns atores de tornar a participacdo popular possivel foi fundamental

para que se criassem praticas de planejamento urbano participativo.

A acdo da SPM ndo consistiu apenas na realizacao de projetos de planejamento e
desenvolvimento, mas também (e principalmente) na realizacdo de controle urbanistico.
Portanto, o controle urbano e urbanistico de indices e atividades ainda é a tarefa central
desta Secretaria. Em termos de regularizagdo urbana, a Administracdo Popular
introduziu pela primeira vez na SPM a ideia da regularizacdo fundiria dos setores

informais da cidade e através deste objetivo fez importantes reassentamentos, como foi
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0 caso da Vila Planetario. Um processo emblematico e muito criticado pelos atores
técnicos, que o consideraram muito mais um marketing politico, do que propriamente

uma solucdo adequada de planejamento.

O processo de formulacdo do 2° PDDUA foi um importante exemplo sobre as
dificuldades de consenso que existiram entre os politicos representantes do Governo da
Administracdo Popular e os representantes de algumas ONGs ligadas a reforma urbana,
de um lado, e as entidades ligadas ao planejamento urbano, de outro. Enquanto 0s
primeiros defendiam a incorporacdo e elaboracdo de instrumentos urbanisticos voltados
ao desenvolvimento econdmico, social e urbano dos setores pobres da cidade, os
segundos protegiam a perspectiva do desenvolvimento fisico e urbanistico de toda a

cidade.

As consequéncias do Plano na cidade foram consideradas por quase todos os
atores, tanto técnicos quanto politicos, como negativas, porque houve um retrocesso em
termos do controle do desenvolvimento urbano. Na justificativa dos atores aparece o
fato de que as alturas e os indices urbanisticos tornaram-se mais flexiveis devido aos
Projetos Especiais, 0 que permitiu 0 aumento das alturas em bairros consolidados da

cidade.

Contudo, alguns politicos consideraram ou mencionaram apenas 0S avancos
desse Plano. Segundo eles, o 2° PDDUA foi um avanco em termos dos novos
instrumentos urbanisticos e de planejamento urbano como: o IPTU progressivo; o solo
criado; a ampliacdo da participacdo popular no Conselho do Plano Diretor; a criagdo dos
Foruns Regionais de Planejamento; as Operacdes Consorciadas e 0s proprios Projetos
Especiais, desde que utilizados para possibilitar mais projetos urbanos nos setores

pobres da cidade, como foi o caso do Projeto da Lomba do Pinheiro.

Na concepc¢do dos atores politicos, a flexibilidade que o plano adquiriu, atraves
dos Projetos Especiais, ocorreu justamente em funcdo da necessidade de investimentos
urbanos nos setores carentes da cidade, isto é, da necessidade de investimentos do
capital imobilidrio em acbes urbanas nestes setores. O que ndo foi previsto foi a
ampliacdo que o 2° PDDUA proporcionou aos interesses da industria da construcdo
civil. Para alguns atores politicos, tal fato ocorreu, muito mais por um excesso de
confianga na continuacdo do governo da Administracdo Popular, que gerenciaria 0s
instrumentos de controle previstos, e por consequéncia, exerceria controle sobre os

interesses imobiliarios, do que por qualquer desvio ético por parte dos politicos.
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A formulagdo do 2° PDDUA trouxe o aprendizado importante de que é
necessario ndo descuidar do aspecto fisico-territorial e urbanistico. Ou seja, o melhor
planejamento urbano participativo, também é fisico e territorial. Ndo se pode descuidar
dessa dimensdo justamente para ndo oportunizar ao capital imobilidrio uma acdo sem
controle, justamente para ndo prejudicar a paisagem urbana da cidade. No caso
especifico da cidade de Porto Alegre, este cuidado é essencial visto que, desde o inicio
do século XX, existe uma Histdria de planejamento urbano em que diversos atores
propuseram solugdes e alternativas para solidificar uma paisagem urbana de qualidade,
que em hipotese alguma pode ser abandonada, mesmo que politicamente se priorize o
desenvolvimento social dos setores mais pobres da cidade.

**k%x

Feitas estas conclusdes sobre o planejamento urbano durante o governo da
Administracdo Popular é necessario responder a seguinte questdo: Em que medida o
consenso entre 0s atores técnicos e politicos foi importante para a criacdo de praticas

democraticas e participativas de planejamento urbano?

A nova forma de gestdo e de planejamento urbano que teve o Orgcamento
Participativo como carro chefe, mas que ndo ficou restrita a ele, foi fruto principalmente
da acdo dos politicos. Foram os politicos que incialmente defenderam os principios da
justica social e do governo participativo, mas com o tempo, alguns técnicos tambem
passaram a defender tais principios. Tal fato demonstra que, em algum momento, os
técnicos também passaram a considerar que a desigualdade social € um grave problema

social a ser combatido através do planejamento urbano.

A luz do pensamento de Habermas (1999) é possivel concluir que técnicos e
politicos tinham concepcdes diferentes com relacdo ao mundo objetivo que deveria ser
planejado. Enquanto os politicos defendiam o mundo objetivo dos setores pobres e
carentes de infraestrutura, como ponto de partida para o planejamento urbano, 0s
técnicos defendiam o mundo objetivo de toda a cidade, indistintamente. De forma
senelhante, os politicos privilegiavam o mundo dos individuos excluidos socialmente e
o0s técnicos 0 mundo social dos individuos de toda a cidade. O primeiro passo para 0s
técnicos se aproximarem dos principios politicos da Administracdo Popular e seus

representantes foi o reconhecimento de que o planejamento urbano deveria priorizar 0s
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setores carentes da cidade. O segundo passo, foi dado quando os técnicos incorporaram
a ideia da participacdo popular.

Os conflitos gerados pelas diferentes concepgdes de mundo objetivo, mundo
social e de alternativas de planejamento urbano somente foram superados quando 0s
técnicos se abriram aos novos conceitos e principios politicos, por ja apresenta-los®* ou
por aceitd-los, sendo com isso, capazes de modificar sua concepgdo e pratica de
planejamento urbano. Os politicos que buscaram o consenso e o entendimento
intersubjetivo com os técnicos, em algum momento aceitaram que o conhecimento
técnico é importante, permitindo com isso, que o grupo técnico realmente solidificasse

projetos e planos de planejamento urbano participativo.

Portanto, a mudanca de planejamento urbano para uma forma mais democratica
e participativa implicou necessariamente na capacidade de comunicacéo dos atores para
chegar ao consenso. Em algum momento, os atores tecnicos passaram a estar
comprometidos com formas mais democraticas, participativas e éticas de planejamento
urbano. E, por consequéncia, passaram a ver a realidade da exclusdo da mesma forma
ou de forma semelhante que os politicos, contribuindo para a realizacdo de planos e

projetos de planejamento urbano diferenciados.

Outro aspecto importante que apareceu na pesquisa foi o fato de que, para se
criar formas participativas de planejamento urbano foi necessario romper, tanto com o
modelo abstrato de planejamento, quanto com padrdes estéticos pré-determinados.
Nesse sentido, os politicos foram realmente fundamentais para romper com a logica
fisico-territorial do planejamento urbano, quando introduzirem o Orcamento
Participativo como principal instrumento de definicdo dos investimentos. Mesmo que a
metodologia desse instrumento ndo alcance politicas de longo prazo, a possibilidade de
gestdo e solucdo dos problemas urbanos foi fundamental para equacionar ou pelo menos
diminuir as amplas disparidades urbanas. Assim sendo, apesar das criticas existentes
acerca da falta de direcionamento e da falta de perspectiva de médio e longo prazo,
houve acdes e momentos importantes de discussdo politica, busca pelo consenso e
inversdo de prioridades que foram concretizadas devido ao empenho e a convicgao
politica de alguns individuos (politicos, técnicos e populacdo) através do processo de

comunicacdo, isto é, da acdo comunicativa.

% Dois técnicos desde o inicio afirmaram ser de esquerda.
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Portanto, a busca pela justica social, o sentimento de solidariedade e
responsabilidade, juntamente a orientacdo voltada ao consenso tornou-se uma ética
abrangente para alguns atores politicos e técnicos. Mas, outros atores ficaram presos as
suas proprias necessidades e motivacGes, defendendo uma acdo tradicional tanto de
planejamento urbano, quanto de politica. Tal orientacdo somente se tornou um problema
para 0 planejamento urbano quando tal desinteresse com o coletivo e o publico ndo
ficou restrito a acéo técnica de planejamento urbano, mas sim, quando tal desinteresse
abriu as portas para que outros interesses influenciassem a acdo da Secretaria de

Planejamento, e por consequéncia, influenciassem as agdes urbanas.

O estudo procurou evidenciar, a luz do pensamento de Habermas (1999), que a
acdo comunicativa € fundamental nos processos de mudanca, 0 que passa
necessariamente pelo entendimento intersubjetivo e pela moralidade pds-convencional,
ou seja, pelo questionamento sobre as pretensdes de validez das normas e das regras
sociais que fundamentam a legitimidade das decisdes. Portanto, apesar dos conflitos,
das contradicbes e dos diferentes interesses, individuos capazes cognitivamente e
moralmente, no caso desse estudo, técnicos e politicos, foram capazes de chegar a um
consenso sobre a melhor solucdo a ser dada aos graves problemas sociais e urbanos da
cidade de Porto Alegre e criar alternativas, instrumentos urbanisticos inovadores e

novas acdes urbanas.

Foi possivel concluir assim, que somente através do didlogo-consenso entre a
conviccao politica a favor da justica social dos politicos e a responsabilidade técnica
que é fruto do acumulo de conhecimento dos técnicos, foi possivel avangar em préaticas

realmente democraticas e justas de planejamento urbano.

A construcdo de uma cidade mais justa socialmente implicou ndo s6 no
conhecimento dessa realidade, mas também no reconhecimento de que todos os setores,
até mesmo o0s mais carentes, fazem parte dessa realidade. E, para construir novos
cendrios foi necessario e fundamental o conhecimento vivencial das pessoas comuns,
apesar das dificuldades de comunicacdo. A convic¢do dos politicos juntamente ao
conhecimento urbanistico dos técnicos que se propuseram a realmente modificar a

realidade urbana da exclusdo serviu para facilitar esse processo.

Este estudo buscou evidenciar as diferentes motivagOes e justificativas
ideoldgicas para as acOes de planejamento urbano. Comprovou-se assim, que durante o

governo da Administragdo Popular houve duas perspectivas diferenciadas de
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planejamento urbano: a primeira ainda fortemente de planejamento urbano fisico-
territorial e a segunda de planejamento urbano participativo, ainda em processo de

construcéo.

Espera-se que esta tese possa contribuir para um melhor entendimento sobre as
acOes de planejamento urbano, principalmente aquelas que pretendem modificar a
realidade urbana da excluséo social, que é fruto do desinteresse social. A construcdo do
planejamento urbano participativo passa pelo confronto de diferentes visoes,
concepcdes e acdes de técnicos, politicos e sociedade, mas também passa pelo
entendimento de que é através da justica social, do reconhecimento histérico a favor dos
desfavorecidos e da busca pelo consenso que se consegue modificar a realidade urbana

da exclusdo social.
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