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RESUMO

Em decorréncia do fim da Unido Soviética, a China e os Estados Unidos perderam um
rival importante no Leste Asiatico, 0 que alterou substancialmente a balanca de poder
regional, levando-a da multipolaridade a bipolaridade, ou seja, desde 1991 a China e 0s
Estados Unidos sdo os unicos polos de poder no Leste Asiatico. Para melhorar sua
posicdo relativa nesta balanca de poder, a Republica Popular da China (RPC) vem
investindo pesadamente na modernizacdo do Exército de Libertacdo do Povo (ELP), que
é o principal segmento das forcas armadas chinesas. O tema deste estudo € a
distribuicdo de poder no Leste Asiatico entre China e Estados Unidos, precisamente o
impacto da modernizagdo militar do ELP sobre tal distribuicdo, considerando tanto 0s
grandes agregados econémicos na analise da modernizacdo, quanto o0s inventarios
militares e seus meios de emprego. Isso nos leva ao problema geral da presente
pesquisa, que consiste na seguinte questdo: qual o impacto da modernizacdo militar da
China sobre a balanga de poder do Leste Asiatico? O método utilizado serd o de estudo
de caso — comparacdo focada e estruturada, o que nos permitird comparar os valores das
variaveis independentes dos dois casos em tela (RPC e EUA). Tal comparacédo terd um
carater sincronico, ou seja, considerard os valores das varidveis em um dado momento,
apenas. Conclui-se que a modernizagdo militar do ELP mudou a distribuicdo de poder
no Leste Asiatico em favor da China.

PALAVRAS-CHAVE: Modernizagdo Militar; China; Estados Unidos; Leste Asiatico;
Balanca de Poder.



ABSTRACT

After the demise of Soviet Union, China and United States lost a great rival in the East
Asian region, which shifted the regional balance of Power from multipolarity to
bipolarity, in other words since 1991 China and United States are the remaining poles of
power in the East Asia. To improve its relative position in this balance of power, the
People’s Republic of China (PRC) has invested continuously in the modernization of
People’s Liberation Army (PLA), the main branch of the armed forces. The issue of this
research is the distribution of power in the East Asian region between China and United
States (US), precisely the meaning of PLA’s modernization for the regional balance of
power, analyzing economic aggregate data, the military inventories, and its means of
use. The general question of this research is: what’s the meaning of PLA’s
modernization for the balance of power in the East Asian Region? Case study is our
method, precisely the structured and focused comparison, which permits to compare the
values of independent variables in both cases (PRC and US). The comparison
approaches the values of variables in a single moment. One concludes that PLA’s
modernization has shifted the regional balance of power in favor of China.

KEY WORDS: Military Modernization; China; United States; East Asia; Balance of

Power.
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INTRODUCAO

Hé& cerca de trés décadas a Republica Popular da China (RPC) vem investindo
pesadamente na modernizacdo do Exército de Libertacdo do Povo (ELP), que € o
principal segmento das forcas armadas chinesas. O ELP é composto pelas Forgas
Terrestres, Marinha, Forca Aérea e pelo Segundo Corpo de Artilharia, responséavel pelos
misseis balisticos e de cruzeiro da China, tanto convencionais quanto nucleares. O ELP
é uma parte das forcas armadas chinesas, pois segundo a Lei de Defesa Nacional de
mar¢o de 1997, as forgas armadas sdo compostas pelo ELP (unidades na ativa e na
reserva), pela Policia Armada do Povo, e pela Milicia do Povo (unidades primarias e
ordinarias). (Blasko, 2005) O ELP esta subordinado & Comissao Militar Central (CMC).
No entanto, a autoridade sobre as grandes decisdes (dispor as tropas no exterior, iniciar
uma guerra) esta no Comité Permanente do Bird Politico do Partido Comunista da
China (PCC), que é a principal instancia decisoria do pais. (Shambaugh, 2002)

Ate meados dos anos oitenta, a China sustentou a doutrina da “Guerra do Povo”.
Essa doutrina militar postulava que, se a RPC fosse invadida, a populacdo deveria ser
mobilizada para lutar uma guerra de desgaste no interior do pais, onde os civis
formariam milicias para apoiar as tropas regulares. Neste cenario de guerra, todos 0s
recursos materiais e humanos da China deveriam ser canalizados para fins bélicos, sem
0 que, ndo seria possivel maximizar o impacto militar da imensa populacdo chinesa e de
seu vasto territorio. Para travar uma “Guerra do Povo”, ndo eram necessarios modernos
armamentos, nem treinamento intensivo, uma vez que o alicerce de tal doutrina ndo era
a qualidade do combatente, mas a quantidade. (Pillsbury, 1999: 111-112; Pillsbury,
2000) Essa concepgdo de guerra acabou retardando a modernizagdo do ELP em matéria

de forgas convencionais.
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Com a distensdo entre Estados Unidos e Unido Soviética e com o
aprimoramento das relagdes entre Washington e Beijing nos anos 1970, a doutrina da
“Guerra do Povo” comegou a ser revista, pois cada vez mais se afastavam as chances de
uma nova guerra entre grandes poténcias. Por essa razdo, em 1985 a China divulgou sua
doutrina de “Guerra Local” (ou Limitada). Segundo a lideranca chinesa, as novas
guerras nao seriam de larga escala como foi a Segunda Guerra Mundial, ao invés disso,
seriam conflitos rapidos, intensos e localizados. Esse novo conceito de guerra requeria
modernos armamentos e equipamentos, além de intenso treinamento militar. (Pillsbury,
1999; Pillsbury, 2000)

A despeito dessa mudanca doutrinaria, a modernizacdo do ELP comecou de fato
apenas em 1989, quando as condi¢ces econdmicas da China melhoraram
significativamente. Além da melhoria na economia chinesa, um fator politico competiu
fortemente para o efetivo inicio da modernizacdo do ELP. Em 1989 ocorreu a transicao
da lideranca politica da China, na qual Jiang Zemin foi eleito Secretario Geral do PCC.*
O novo Secretario Geral ndo possuia o prestigio de Deng Xiaoping e, por essa razdo,
precisava consolidar rapidamente sua autoridade politica, sobretudo diante do ELP.
Gracas a isso e a recuperacdo econdmica do pais, Jiang decidiu aumentar
significativamente o orcamento de defesa, assim, obtendo o apoio dos militares. (Joffe,
2004: 367; Joffe, 2006: 37-38)

Em 1991 eclodiu a Guerra do Iraque, ocasido na qual o mundo assistiu o exército
iraquiano ser destruido pelas forcas da coalizdo em pouco mais de quarenta dias. Esse
episédio teve um grande impacto sobre a lideranca do ELP, que pbde constatar a

defasagem de suas forcas diante das novas tecnologias militares. Em funcéo da Guerra

! Jiang Zemin foi eleito Secretario Geral do partido em 1989, na 42 Plenéria do 13° Comité Central,
sucedendo Zhao Ziyang. Em novembro do mesmo ano, Deng transferiu a presidéncia da Comissdo
Militar Central (chefia das forcas armadas) para Jiang. No inicio de 1993, Jiang recebeu também o cargo
de presidente da RPC, ap0s a aposentadoria do presidente Yang Shangkun. (Saich, 2004)
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do Iraque, a China reviu novamente sua doutrina militar e adotou o conceito de “Guerra
Local sob Condi¢des de Alta Tecnologia”.? Apesar da mudanca nominal, a industria
bélica chinesa ndo possuia condi¢des de produzir material “de Alta Tecnologia”, como
previa a nova doutrina. Assim, a RPC passou a investir na modernizacdo de sua
industria bélica, até entdo profundamente atrasada em relacédo as suas homologas norte-
americana e soviética. Apos a dissolucdo da Unido Soviética em 1991, Pequim comecgou
a comprar grandes gquantidades de armamentos russos, como aeronaves de combate,
navios de guerra e submarinos. A Russia €, sem divida, 0 maior parceiro comercial da
China em artigos bélicos, pois em resposta aos incidentes de 1989 em Tiananmen, 0s
Estados Unidos e a Comunidade Europeia impuseram a China um embargo total de
armamentos e tecnologias militares. (Joffe, 2004; Joffe, 2006: 36-37)

O tema deste estudo ¢ a distribuicdo de poder no Leste Asiatico entre China e
Estados Unidos, precisamente o impacto da modernizacdo militar do ELP sobre tal
distribuicdo, considerando tanto os dados econémicos agregados, quanto os inventarios
militares e seus meios de emprego. Isso nos leva ao problema geral da presente
pesquisa, que consiste na seguinte questdo: qual o impacto da modernizacao militar
da China sobre a balanca de poder do Leste Asiatico? Este problema geral sera
desmembrado em dois problemas auxiliares apresentados adiante.

Durante os anos 1980 a balanca de poder do Leste Asiatico foi multipolar, sendo
composta por Unido Soviética, China e Estados Unidos. Neste periodo, Moscou
conseguia projetar grandes contingentes militares sobre a Sibéria, 0 Extremo Oriente
russo, e a Mongolia, chegando a manter 45 divisdes de exército estacionadas nesta

regido, em funcdo dos temores de uma possivel investida chinesa sobre estes territorios.

ZA evolugdo da doutrina militar da China ¢ a seguinte: “Guerra do Povo” (1935-1979); “Guerra do Povo
sob Modernas Condigdes” (1979-1985); “Guerra Local (ou Limitada)” (1985-1991); “Guerra Local sob
Condigdes de Alta Tecnologia” (1991-2004); “Guerra Local sob Condigdes de Alta Tecnologia e
Informagdo” (2004- ...). (Shambaugh, 2005: 84)



12

Além disso, até o fim dos anos 1980 os soviéticos conseguiam projetar forca naval nos
mares do Nordeste e do Sudeste Asiatico, por meio de sua grande Frota do Pacifico. Até
o fim do referido periodo, 0 governo de Moscou conseguiu projetar vastos contingentes
sobre o Leste Asiatico, porem, com um alto custo em funcao das dificuldades logisticas
resultantes da falta de infraestrutura na Sibéria e no Extremo Oriente soviético, bem
como do atraso econémico da regido. O custo de manutencdo destas forcas no Leste
Asiatico desempenhou um papel significativo na fragilizacdo da economia soviética
durante as décadas de 1970 e 1980, levando Moscou a remover suas forcas da
Mongolia, e a retirar 0 apoio a ocupac¢do vietnamita do Camboja no fim dos anos 1980.
Com o término do apoio de Moscou, Handi teve de buscar uma acomodacdo com
Beijing, o0 que consolidou a posicao chinesa no Sudeste Asiatico. (Ross, 2004)

Com o fim da Unido Soviética em 1991, a Rdssia perdeu sua capacidade de
projecdo de forca sobre o Leste Asiatico, em virtude das imensas dificuldades
econbmicas enfrentadas pelo pais durante a década de 1990. Em larga medida, estas
dificuldades eram resultado da crescente descentralizacdo tributaria conduzida em
resposta as pressdes dos governos provinciais/regionais; da brusca passagem para uma
economia de mercado, associada a imensos problemas de corrupcgdo bastante evidentes
no processo de privatizacdo das estatais soviéticas; e do vacuo politico que se instaurou
em Moscou depois da queda do regime comunista. E importante destacar que o
ressurgimento econdémico e militar da Russia na era Putin ndo significou um retorno ao
Leste Asiatico, pois Moscou continua praticamente sem capacidade de projetar forca
sobre seu Extremo Oriente, 0 que em boa medida explica seu papel periférico nas
negociagdes sobre a Coréia do Norte. (Ross, 2004; Todd, 2003; Khanna, 2008)

Em decorréncia do fim da Unido Soviética, China e Estados Unidos perderam

um rival importante no Leste Asiatico, 0 que alterou substancialmente a balanca de
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poder regional, levando-a da multipolaridade a bipolaridade, ou seja, desde 1991 a
China e os Estados Unidos sdo os (nicos polos de poder no Leste Asiatico.®> Contudo,
tratava-se de uma balanga bipolar relativamente equilibrada porque a RPC era
predominante na dimensdo terrestre, enquanto que os Estados Unidos eram
preponderantes na esfera naval. Assim, nenhuma das partes era capaz de contestar a
primazia da outra em sua esfera de preponderancia, garantindo com isso um
consideravel equilibrio militar na regido. (Ross, 2004) No entanto, em meados dos anos
1990 a RPC comecou a modernizar suas capacidades navais, com o objetivo de reduzir
a predominancia regional das forcas estadunidenses nesta esfera. De modo que,
atualmente, o ELP apresenta solidas capacidades em matéria de combate maritimo, as
quais podem representar uma reducdo da predominancia naval das forcgas
estadunidenses no Leste Asiatico. Isso nos leva ao primeiro de nossos problemas

auxiliares, a saber:

1) A China tem condic¢des de enfrentar os Estados Unidos em uma guerra maritima
(convencional) e vencer, ou no minimo degradar seriamente a capacidade
combatente das forcas armadas estadunidenses? Em caso afirmativo, isso
indicaria que a bipolaridade do Leste Asiatico estaria tornando-se desequilibrada
em favor da China, pois ela contaria com a predominancia na dimensao terrestre,
e com um relativo equilibrio na esfera naval, o que do ponto de vista analitico

indicaria uma reducdo do peso dos Estados Unidos na balanca do Leste Asiético.

A hipotese adotada é de que, atualmente, o ELP é capaz de degradar seriamente

a capacidade de combate das forcas estadunidenses em uma guerra maritima

® Considera-se que, se uma superpoténcia ou grande poténcia atua de maneira permanente (em termos
politico-militares) em alguma balanga regional, entdo ela passa a ser um ator daquela regido, mesmo que
do ponto de vista geografico ndo esteja na regido em questao.
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(convencional), por meio de operagbes de cunho assimétrico, apoiadas em sua
capacidade naval, aérea, missilistica, e informacional.

Para responder ao primeiro problema de pesquisa, serdo consideradas as
variaveis apresentadas abaixo.

Variavel Independente 1A — capacidade de combate do ELP. Indicadores:
estrutura de forca da marinha do ELP; estratégia naval; taticas assimétricas; meios para
operacdes assimétricas.

Variavel Independente 2A - capacidade de combate das forcas armadas
estadunidenses. Indicadores: estrutura de forca (apenas o estritamente necessario para
efeito de comparacgdo, com o Unico proposito de determinar as dimens@es da forca que o
ELP deve combater).

Variavel Dependente 1A — capacidade de travar uma guerra maritima
(convencional) contra os Estados Unidos. Classificada em: 1) capaz de vencer ou
degradar seriamente a capacidade de combate das forcas estadunidenses no Leste
Asiatico; 2) ou incapaz de vencer ou mesmo degradar seriamente a capacidade de
combate inimiga.

Variavel Dependente 2A — distribuicdo de poder no Leste Asiatico (bipolar

equilibrada, bipolar desequilibrada).

O segundo problema auxiliar € composto pelas seguintes questdes:

2) Qual é o diferencial de capacidades materiais agregadas (econdmicas e militares)

entre China e Estados Unidos? Qual a tendéncia deste diferencial?

A hipdtese de trabalho € a de que em termos de capacidades materiais agregadas,
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ha um diferencial substancial a favor dos Estados Unidos, embora a tendéncia deste
diferencial favoreca a China. Contudo, a comparacdo destes agregados tende a
supervalorizar a capacidade militar do governo estadunidense, desconsiderando o
impacto da geografia, e levando a uma descricdo da balanca de poder do Leste Asiatico
que favorece os Estados Unidos.

Para responder ao segundo problema de pesquisa, serdo consideradas as
variaveis apresentadas abaixo.

Variavel independente 1B — capacidade econémica de Estados Unidos e China.
Indicadores: PIB; taxa de crescimento do PIB; desafios econdémicos.

Variavel Independente 2B — capacidade militar de Estados Unidos e China.
Indicadores: orcamento de defesa; taxa de crescimento do orcamento de defesa;
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) militar.

Variavel Dependente 1B — diferencial de capacidade econémica entre 0s
referidos atores. Esta sera classificada em alta, média ou baixa.

Variavel Dependente 2B — diferencial de capacidade militar, conceituada em
alta, média ou baixa.

Variavel Dependente 3B — tendéncia dos diferenciais de capacidades materiais.

Esta sera classificada em crescente, estavel, decrescente, ou rapidamente decrescente.

O método utilizado sera o de estudo de caso — comparacdo focada e estruturada,
0 que nos permitird comparar os valores das variaveis independentes dos dois casos em
tela. Tal comparacdo tera um carater sincronico, ou seja, considerard os valores das
variaveis em um dado momento, apenas. (Van Evera, 1997)

O presente tema é relevante, em primeiro lugar, porque a economia da China é

fortemente dependente da estadunidense, e vice-versa. Para se ter uma ideia, em 2011 os
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Estados Unidos exportaram US$ 103,9 bilhdes para a China, e importaram US$ 393,3
bilhdes, terminando o ano com um déficit comercial de US$ 295,5 bilhdes. Este valor
representa 40,7% do déficit que os Estados Unidos tém com o conjunto das economias
do mundo.* Ao passo que os US$ 393,3 hilhdes exportados pela RPC aos Estados
Unidos, representam aproximadamente 20,6% do total das exportacGes chinesas de
2011. Em vista disso, a RPC ocupa atualmente a posi¢do de terceiro maior importador
de produtos estadunidenses, atras apenas de Canada e México. Os Estados Unidos, por
sua vez, ocupa a posicdo de segundo maior importador de produtos chineses, atras
apenas da Unido Europeia. Com isso, percebe-se que em termos comerciais a China é
grandemente dependente do mercado estadunidense. Entretanto, os Estados Unidos
também sdo fortemente dependentes da economia chinesa, pois 5,6% de todo
investimento externo direto feito na China entre 1979 e 2011 tem origem estadunidense,
ou seja, centenas de empresas norte-americanas se beneficiam dos altos superavits
registrados pela RPC no comércio com os Estados Unidos e com o resto do mundo.”
Além disso, em 2008 a China se tornou o maior comprador dos titulos da divida publica
estadunidense. Em junho de 2011 o governo chinés possuia US$ 1,165 trilhdes em
titulos da divida publica dos Estados Unidos, 0 que representa 25,9% do total dos titulos
da divida publica vendidos ao exterior.® Esta situacdo contribui substancialmente para a
elevacdo da dependéncia de Washington para com Beijing, pois se a economia chinesa
enfrentar sérias dificuldades, os Estados Unidos terdo muitos problemas para fechar

suas contas publicas. Adicionalmente, a condi¢do de grande credora tem permitido a

* O total do déficit comercial estadunidense em 2011 foi de US$ 726,4 bilhdes. (Morrison, 2012a)

% Em 2010 havia na China 445, 244 empresas decorrentes de investimento externo direto. Estas empresas
empregavam 55,2 milhdes de trabalhadores, o que representava 15,9% da forca de trabalho urbana da
RPC. Em 2010 a empresas decorrentes de investimento externo direto representavam 27,1% da producéo
industrial chinesa, e no mesmo ano respondiam por 82% das exportacdes chinesas de alta tecnologia.
Estes dados indicam a continuidade da dependéncia da economia chinesa para com o capital transnacional
produtivo. (Morrison, 2012b)

® Em junho de 2011 os Estados Unidos deviam US$ 14,6 trilhdes em titulos ptblicos, contudo apenas
US$ 4,49 trilhdes eram provenientes de empréstimos estrangeiros. (Morrison & Laponte, 2011)
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China dissuadir os Estados Unidos de desvalorizar ainda mais o dolar. (Morrison,
2012a; Morrison, 2012b; Morrison & Laponte, 2011) Estes dados indicam uma elevada
interdependéncia econémica entre RPC e Estados Unidos, o que significa que, em caso
de guerra entre os dois, as consequéncias econémicas seriam imensas para ambos e,
consequentemente, para o restante da economia internacional, pois se 0s dois maiores
mercados enfrentarem problemas graves, todos aqueles que exportam para estes paises
seriam fortemente prejudicados, o que naturalmente inclui o Brasil, que tem os referidos
mercados entre 0s principais destinos de seus produtos.

Em segundo lugar, porque os Estados Unidos conferem grande importancia ao
fortalecimento militar da China, pois o0 governo norte-americano tem grandes interesses
na regiao, a saber: terrorismo; Taiwan; proliferacdo nuclear, especialmente da Coréia do
Norte e do Ird; gas e petrdleo da Asia Central e do Caucaso. Para defender seus
interesses, Washington ira tentar manter a atual distribuicdo de poder na regido, pois o
fortalecimento relativo do ELP colocaria em risco a capacidade norte-americana de
projetar forca sobre o Leste Asiatico e, consequentemente, de assegurar seus interesses.

Em terceiro lugar, porque a modernizacao do ELP pode nos auxiliar a conceber
formas alternativas de fazer a guerra, ou seja, 0s chineses podem nos ensinar a fazer a
guerra assimétrica do século XXI.

A presente tese possui trés capitulos. No primeiro capitulo serdo analisadas as
quatro principais crises politicas e militares ocorridas no P6s-Guerra Fria entre Estados
Unidos e China: Crise no Estreito de Taiwan em (1995/96); bombardeio da embaixada
chinesa em Belgrado (1999); colisdo do EP-3 (2001); adogdo da politica de “Claridade
Estratégica” para Taiwan (2001/2003). Os quatro casos sao analisados e suas

caracteristicas e implicacdes politicas e militares sdo comparadas. O objetivo maior



18

deste capitulo é estabelecer o contexto politico do relacionamento entre China e Estados
Unidos no referido periodo.

No capitulo dois sdo conduzidos dois estudos de caso, um sobre a China, e outro
sobre os EUA, analisando suas capacidades militares (orcamentos de defesa, taxas de
investimento em pesquisa desenvolvimento, etc.) e suas capacidades econdmicas
(caracteristicas da economia relevantes para a sustentacdo dos respectivos or¢camentos
de defesa no médio e longo prazo). Depois disso, é realizada uma analise comparativa
dos referidos casos.

No terceiro capitulo sera conduzido um estudo de caso sobre a Marinha do ELP
(MELP), em funcéo de seu papel na contestacdo da predominancia regional dos Estados
Unidos na esfera naval. E objeto de anélise a estrutura de forca da MELP, bem como
sua estratégia naval, e as operacdes do ELP em matéria de antiacesso e negacdo de area.
Os inventarios militares dos Estados Unidos sdo utilizados apenas de forma
instrumental, ou seja, apenas para determinar as chances de sucesso do ELP contra as

forcas estadunidenses.
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CAPITULO 1

As Principais Crises entre Estados Unidos e China (1995-2003)

No presente capitulo serdo analisados quatro casos de crises politicas e militares
entre Estados Unidos e China, ocorridas apds a Guerra Fria. Os incidentes analisados
sd0 0s seguintes: 1) a crise de 1995/96 no Estreito de Taiwan, gerada apds a RPC
realizar diversos exercicios militares na costa de Taiwan em represalia as crescentes
acOes independentistas da ilha; 2) o episddio do bombardeio da embaixada chinesa em
Belgrado em 1999, ocorrido em um contexto de oposicdo chinesa a intervencdo armada
da Otan no Kosovo; 3) a colisdo entre um avido norte-americano de espionagem e um
caca chinés em abril de 2001, fato que desencadeou uma crise diplomatica entre o0s dois
paises em um cenario de crescente hostilidade dos Estados Unidos em relacdo a China;
4) e, por fim um periodo de cerca de dois anos e meio entre 2001 e 2003, momento em
gue 0 governo norte-americano iniciou uma importante mudanca na sua politica para
Taiwan/RC, gerando profunda desconfianca e apreensdo a lideranca chinesa, ou seja,
produzindo uma atmosfera de crise politica entre os dois governos. Os quatro casos
serdo analisados separadamente, em quatro secbes distintas. Com a analise
pormenorizada destes quatro episddios, pretende-se 1) estabelecer suas consequéncias
politicas, diplomaticas e militares para as relacdes entre China e Estados Unidos, 2) bem

como suas formas de agir e reagir nestes momentos.

1.1 A Crise de 1995-96 no Estreito de Taiwan
Entre julho de 1995 e margo de 1996, a China conduziu — pela primeira vez —
diversos exercicios militares no Estreito de Taiwan. Tais exercicios foram motivados

pela viagem do Presidente de Taiwan aos Estados Unidos, realizada em junho de 1995.
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Para a China, a viagem do Presidente da Republica da China (RC) o foi apice de suas
“acOes independentistas”, iniciadas em 1991 logo ap6s a abertura politica da ilha. Em
mar¢o de 1996, o governo norte-americano respondeu as manobras militares da China,
enviando dois porta-avibes com escolta as proximidades de Taiwan. Tal desdobramento
agravou a crise, gerando uma atmosfera de confrontacdo entre Washington e Beijing.
Nesta secdo buscamos fornecer um panorama historico da disputa entre China e Taiwan,
destacando o papel dos Estados Unidos. O objetivo desta secdo é realizar uma analise
detalhada da crise politico-militar decorrente dos eventos mencionados acima, buscando
determinar seus motivos, seu desenvolvimento e, estabelecer suas consequéncias de

ordem politica e militar.

1.1.1 O Significado de Taiwan para China e Estados Unidos

De acordo com Beijing a disputa constitui-se em assunto doméstico e, por essa
razdo, o governo chinés ndo aceita a interferéncia de terceiros na resolucdo do
problema. Taiwan, no entanto, depende da ingeréncia dos Estados Unidos para nao ser
tomada militarmente pela RPC. Deste modo, o que esta em disputa é a soberania sobre a
ilha, porém, para Taiwan isso implica em autodeterminacdo, enquanto que para a RPC
isso significa integridade territorial.

Assim, se Taiwan declarasse independéncia, tal desdobramento seria visto pela
China como um ato de secessdo, pois violaria o principio da integridade territorial,
consagrado na Carta da ONU. Embora o principio de autodeterminagdo também tenha
sido contemplado na Carta, ele € um tema bastante controverso, uma vez que néo
encontra uma definicdo clara no texto da referida organizagédo, o que reduz as chances

de Taiwan reclaméa-lo com éxito — mesmo que apenas juridico. (Lai, 2003: 6)
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Do ponto de vista da RPC, a unificacdo assinalaria o fim da Guerra Civil entre a
China comunista e a China nacionalista. Além disso, a unificacdo também representaria
o0 retorno do ultimo territério chinés tomado por poténcias imperialistas, o que serviria
como indicador do atual poder da China comunista, contrastando com a condigédo
chinesa a época da conquista de Taiwan pelo Japdo (1895). Em outras palavras, a
reunificacdo reforcaria a legitimidade do regime comunista chinés, contribuindo para a
manutencdo da estabilidade domestica da RPC. (Swaine, 2003: 6-7) A unificacao
também tem importantes implicaces sobre os movimentos separatistas’ da China. Por
essa razdo, Beijing ndo se dispde a fazer concessbes a Taiwan, pois teme que
concessdes respaldem as reivindicacdes territoriais dos separatistas. (Chung, 2002)
Portanto, para o governo chinés a unificacdo representa integridade territorial, porém
ndo apenas diante do territério controlado pela RC, mas também em relacéo ao territdrio
jasob o controle de Beijing. (Buzan & Weaver, 2003: 151)

Os Estados Unidos tratam a questdo de Taiwan com especial atencdo, pois se
Taiwan declarar independéncia® a RPC ird — como ja afirmou varias vezes® — atacar a
ilha, no intuito de solucionar o problema desta “provincia rebelde”. E, se a China

decidir atacar’® Taiwan, o governo norte-americano tera que escolher entre ir guerra

" O principal grupo separatista da China ¢ o “Movimento Isldmico do Turquestio Leste” (MITL),
constituido basicamente por membros da etnia Uighur. O MITL milita pela secessdo da provincia chinesa
de Sinkiang. Os Uighur falam uma lingua de origem tarquica e professam o islamismo. Segundo Beijing,
0 MITL opera em estreita associacdo com o terrorismo internacional. (Guangcheng, 2001: 161-165)
8 Segundo Kenneth Lieberthal (2005: 59) a independéncia juridica, possivelmente, tomaria a forma de
uma alteracdo constitucional que criasse uma entidade politica distinta da Republica da China. Essa
mudanca constitucional criaria a Republica de Taiwan, como querem os defensores da independéncia.
% Ver por exemplo a matéria “China will never tolerate Taiwan’s independence”. Publicada no People’s
Liberation Army Daily, em 9 de julho de 2004, na qual Jiang Zemin afirmou que:
“a questdo de Taiwan € o tema mais sensivel e vital nas relagdes entre China e Estados Unidos.” E
que “(...) a integridade territorial e a soberania da China sdo primordiais e a vontade nacional de
1,3 bilhdes de chineses é inviolavel. Portanto, se a autoridade de Taiwan buscar o caminho da
independéncia, ou se as forgas externas interferirem, nés nunca iremos sentar e assistir.” (Jiang,
2004 - traducdo nossa)
19 para uma anélise dos possiveis cenarios de guerra entre China e Taiwan, ver: United States (2006: 37-
41) Para uma abordagem detalhada, ver: Martins (2008); O’Hanlon (2000); e Shlapak etl. (2000).
Recomenda-se cautela na leitura das conclusfes dos dois Ultimos estudos, pois embora ambos sejam
altamente analiticos e pormenorizados, muitas de suas conclusdes ndo sdo mais validas, uma vez que
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contra a RPC, ou permitir a unificacdo forcada. A segunda opcdo abalaria
profundamente a credibilidade dos Estados Unidos diante de seus aliados regionais**,

pois de acordo com Michael Swaine:

“Primeiro, a politica de Washington para Taipé afeta diretamente a
credibilidade do compromisso dos EUA para com outros temas globais ou
regionais potencialmente desestabilizadores. Segundo, o apoio dos EUA para
Taiwan estd atado ao interesse dos EUA em nutrir democracias recém
estabelecidas, especialmente aquelas que estdo ameacadas por governos
autoritarios. E terceiro, é sempre importante demonstrar lealdade para amigos
de longa-data.” (Swaine, 2004: 43 — traducdo nossa)

Adicionalmente, Taiwan tem um grande valor geoestratégico para a China, pois
se ela obtiver a reunificacdo, sua capacidade de projecdo de poder maritimo e aéreo sera
consideravelmente aumentada, tanto no seu litoral leste quanto sul. Com isso, Beijing
poderia controlar o Mar da China Meridional e 0 Mar da China Oriental e, deste modo,
obter o controle das principais ligagdes maritimas entre o Oceano Indico e o Pacifico.
Tal desdobramento, em primeiro lugar, ameacaria a capacidade norte-americana de
projetar seu poder militar sobre a regido. Em segundo lugar, colocaria em risco a
seguranca energética do Japdo, pois os petroleiros vindos do Oriente Médio para o
Japdo estariam a mercé da marinha chinesa, 0 que causaria grande preocupacdo a
Téquio, em virtude de sua alta dependéncia do petréleo importado®? do Oriente Médio.

(Tucker, 2002: 22-23; Huang, 1997: 282)

muitos dos dados que os autores utilizaram ja estdo defasados. De qualquer forma, séo estudos de leitura
obrigatdria para qualquer interessado nos cenarios de guerra entre China e Taiwan.

1 Aqui definimos os aliados da Casa Branca usando um critério especifico, que sdo os tratados de defesa
mutua. A partir desse critério, podemos dizer que Japdo, Coréia do Sul, Australia, Tailandia e Filipinas
sdo aliados dos Estados Unidos na regido. (Nathan, 2000)

2.0 Jap&o consome cerca de 5,8 milhdes de barris de petréleo por dia, suas reservas naturais est&o
estimadas em 60 milhGes de barris, ou seja, as reservas naturais japonesas podem abastecer o pais por
apenas dez dias. Por essa razdo, o Japao importa 100% do petréleo consumido no pais e, 75% desse
petr6leo vém do Oriente Médio. (Klare, 2002: 116-117).
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1.1.2 - A concessao do visto ao Presidente Lee Teng-hui

Em 22 de maio de 1995 a Casa Branca anunciou a concessdo do visto ao
Presidente da RC. Lee pretendia viajar aos Estados Unidos no inicio de junho de 1995 a
fim de visitar a Universidade de Cornell, que o homenagearia como um distinto ex-

aluno.™® No an(ncio da concessdo do visto, a Casa Branca declarou que:

“O Presidente Clinton decidiu permitir a Lee Teng-hui fazer uma visita
privada aos Estados Unidos em junho, por ele expressar o proposito de
participar de uma reunido alumni na Universidade de Cornell, como um
distinto alumnus. A acdo seguiu uma reviséo das diretrizes da Administragdo
para permitir ocasionais visitas privadas por lideres de Taiwan, incluindo o
Presidente Lee. O Presidente Lee ira visitar os EUA em capacidade
estritamente privada e ndo ird empreender qualquer atividade oficial. E
importante reiterar que essa ndo € uma visita oficial. A concessdo do visto
nesse caso, é consistente com a politica dos EUA de manter somente relagdes
ndo-oficiais com Taiwan. Isso ndo expressa qualquer alteragdo em nossas
relacbes com a Republica Popular da China, com a qual mantemos relacdes
oficiais e reconhecemos como a Unica governante legal da China. Nés
continuaremos comprometidos com os trés Comunicados Conjuntos que
formam a base de nossas relagdes com a China.” (Kan, 2006: 55 — traducdo
nossa)

Nesse incidente houve dois elementos que geraram a reagéo violenta da RPC. O
primeiro deles foi a concessdo do visto em si, algo que os Estados Unidos ndo faziam
desde 1979, quando cortaram suas relacdes oficiais com Taiwan. O segundo elemento
foi o conteudo do discurso de Lee. Em seu discurso, o Presidente da RC fez uma rapida
referéncia a seus tempos de aluno em Cornell, e em seguida passou a destacar as
realizagcOes econdmicas de Taiwan, uma vez que a ilha era a 142 economia do mundo
naquele momento. Maior énfase foi dada as conquistas politicas de Taiwan, pois
segundo Lee a ilha avancava rapidamente para a consolidacdo democratica. Neste

sentido, ele afirmou que:

“As necessidades e os desejos do meu povo, tém sido o meu guia em todos os
passos de meu caminho. Eu espero apenas que os lideres no continente sejam
capazes de um dia serem similarmente guiados (...) nossas realizacdes em
Taiwan certamente podem ajudar no processo de liberalizacdo econdmica e
na causa da democracia na China continental.” (Lee, 1995 — tradugdo nossa)

13 Em 1968 Lee concluiu seu doutorado em economia agréria na Universidade de Cornell.
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Além disso, Lee ainda pediu maior reconhecimento internacional para a RC,
tanto por parte dos Estados quanto das organizacdes internacionais. Com esse discurso,
Lee deixou a lideranca de Beijing enfurecida, pois além de ndo manter a viagem em
carater privado, como garantido, ainda usou a oportunidade para criticar a RPC e fazer
propaganda de Taiwan. E importante salientar que a viagem de Lee foi motivada por
interesses eleitorais, uma vez que a primeira elei¢do direta para a Presidéncia da RC
estava programada para marco de 1996. Lee pretendia demonstrar aos eleitores de
Taiwan que era capaz de extrair concessdes dos Estados Unidos e utiliza-las a favor da

ilha.

1.1.3 - A ampliacdo das rela¢des ndo oficiais entre Washington e Taipé

Algumas mudancas nas relacbes entre Estados Unidos e Taiwan ja haviam sido
anunciadas no Taiwan Policy Review (TPR), publicado pelo Departamento de Estado
em setembro de 1994. O TPR representou uma revisdo no escopo das relacdes nédo
oficiais entre Washington e Taipé, pois a partir dele a Casa Branca fez uma série de
concessdes para a RC, resultado tanto da pressdo congressional quanto da posicdo da
Casa Branca. Entre as concessoes feitas a Taiwan estdo: a permissdo para o chefe do
Instituto Norte-Americano em Taiwan' receber o Presidente, o Premié, ou o Chanceler
da RC; o apoio norte-americano para a entrada da RC no GATT (General Agreement of
Tariffs and Trade) e em outras organizagdes internacionais nao reservadas somente a
Estados; a permisséo para a lideranca de Taiwan fazer “paradas de transito” nos Estados
Unidos sob condigdes previamente acordadas. Porém, continuavam proibidas as visitas

oficiais ou privadas da lideranca do governo da RC. (Suettinger, 2003: 206-207)

O Instituto Norte-Americano em Taiwan est4 localizado em Taipé, e cumpre o papel néo oficial de
representacdo dos Estados Unidos na ilha.
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Apesar dessas concessdes, o governo Clinton declarou no TPR que o ndcleo de
sua politica para Taiwan havia sido preservado, pois Washington continuaria mantendo
apenas relagdes nao oficiais com Taipé, em conformidade com os trés Comunicados
Conjuntos e com a politica de “uma China”. A administracao Clinton também reiterou
que nenhuma alta autoridade do governo norte-americano seria enviada a Taiwan. (Kan,

2006: 52-53)

1.1.4 - As razdes da concessdo do visto ao Presidente Lee

Nas eleicdes parciais de novembro de 1994, os republicanos tornaram-se maioria
no Senado e na Camara. Em 2 de maio de 1995 a Camara aprovou uma resolucao
solicitando ao governo que emitisse um visto a Lee. A resolucdo foi aprovada por 396
votos a zero. A Camara advertiu o Presidente Clinton de que, se ele ignorasse a
resolucdo — uma vez que ela ndo tem forca de lei — seria votada uma legislacdo para
permitir a concessdo do visto. Em 9 de maio o Senado aprovou uma resolucao
semelhante, por uma margem igualmente consideravel, pois a resolucdo do Senado foi
aprovada por 97 votos a 1. Além disso, em 9 de marco de 1995, o governo norte-
americano havia concedido um visto de trés meses a Gerry Adams, lider do Sinn Fein,
braco politico-militar do IRA. A despeito dos protestos e da indignacdo do governo
britanico, o Presidente Clinton recebeu Adams na Casa Branca. A acdo da
administracdo democrata nesse episddio deu fortes argumentos aos republicanos,
permitindo-lhes alegar que, se o Presidente havia concedido visto a um membro de uma
organizacao terrorista, ele deveria no minimo fazer o mesmo por Lee Teng-hui, lider de
uma democracia. Com esse quadro politico, Clinton decidiu permitir a visita do

Presidente da RC aos Estados Unidos. (Sutter, 1998)
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De acordo com Richard Bush (2005: 247), a posicdo do Congresso foi o
resultado da atuacdo do lobby taiwanés, exercido pelo governo Lee através da empresa
norte-americana Cassidy and Associates. No entanto, o fato de a decisdo dos
parlamentares ter sido quase unanime, indica que nédo foi apenas a influéncia do lobby
que produziu esse resultado, pois parece altamente improvavel que os lobbystas
conseguissem cooptar todos os deputados e, praticamente, todos os senadores norte-
americanos. Na verdade, de uma forma indireta, o “responsavel” pela visita do
Presidente Lee aos Estados Unidos foi o lobby irlandés. Em outras palavras, como
Clinton havia concedido visto a Adams, os parlamentares que ndo concordavam com a
visita de Lee sentiram-se compelidos a aprova-la, no intuito de evitar possiveis custos
eleitorais. Isto porque, naquela altura, ndo aprovar o visto do Presidente de uma

democracia significava ser defensor do terrorismo.

1.1.5 - A Resposta Diplomética

No dia seguinte a concessao do visto, 0 Ministro das RelacGes Exteriores da
RPC, Qian Qichen, declarou sua profunda indignacdo com o governo Clinton, uma vez
gue Washington havia garantido a Beijing que ndo concederia visto a Lee Teng-hui.
Segundo a lideranca chinesa, a atitude da Casa Branca, além de descumprir os trés
Comunicados Conjuntos, ndo se devia a questdes de politica interna, como informado
pelo Secretario de Estado, Warren Christopher. De acordo com o governo chinés, a
concessao do visto era apenas a primeira manifestagdo de uma ampla estratégia de
Washington arquitetada para conter a China, de maneira semelhante ao que fora feito
com a Unido Soviética durante a Guerra Fria. (Garver, 1997: 69-70)

Em 23 de maio, Beijing suspendeu a visita de uma delegacdo da Forca Aérea

chinesa que se encontrava nos Estados Unidos. Tal delegacdo era composta por oficiais
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de alta patente, liderada pelo préprio comandante da Forca Aérea. No dia 26 de maio, a
RPC anunciou que o Ministro da Defesa, Chi Haotian, ndo viajaria aos Estados Unidos
como programado desde outubro de 1994. Essa viagem seria realizada para retribuir a
visita do Secretario de Defesa, Willian Perry. J4& em 28 de maio, Beijing cancelou uma
importante reunido com o diretor da U.S Arms Control and Disarmament Agency. Em
16 de junho, Qian Qichen chamou de volta a Beijing o representante chinés em
Washington, embaixador Li Daoyu, sob a alegacdo de que ele deveria prestar relatério
sobre suas atividades. Poucos dias depois, 0 embaixador norte-americano, Stampleton
Roy, foi transferido de Beijing para Jacarta. Para substituir o antigo embaixador, a Casa
Branca — ainda no inicio do ano — havia sugerido a China 0 nome de James Sasser, ex-
senador de inclinacdo pro-Taiwan. Quando da sugestdo norte-americana, a RPC se
mostrou relutante em aceitar o0 nome indicado, mas ap0s a viagem de Lee aos Estados
Unidos, ela rejeitou inteiramente o nome de Sasser. Com isso, Washington e Beijing
ficaram, temporariamente, sem representacdo diplomatica. (Garver, 1997; Suettinger,
2003)

Para tentar minorar os impactos de sua decisdo, 0 governo norte-americano
esforcou-se para conferir um carater eminentemente privado a visita do Presidente da
RC. Para tanto, o Departamento de Estado decidiu cancelar a entrevista coletiva de Lee,
programada para 0 mesmo dia de seu discurso em Cornell. Além disso, a Casa Branca
proibiu qualquer autoridade do governo de encontrar-se com o Presidente da RC. No
entanto, quando chegou a Los Angeles em 8 de junho, Lee foi recebido com honrarias
pelo Prefeito da cidade. No dia seguinte, reuniu-se com trés senadores republicanos.

(Suettinger, 2003: 219)
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1.1.6 - A Resposta Militar: parte |

Segundo Garver (1997: 72-73), os militares da alta cupula do governo chinés
teriam ficado insatisfeitos com a mera resposta diplomatica. Assim, de acordo com o
autor, tais militares teriam pressionado 0s civis para que dessem uma resposta agressiva
as acOes de Washington e Taipé. No entanto, Garver parece subestimar a importancia de
Taiwan para 0s chineses, pois a reunificacao serviria como um indicador do atual poder
da China, contrastando com o passado, quando a China foi atacada e invadida pelas
grandes poténcias. Por essa razao, a reunificacdo de Taiwan é vista pelos chineses —
inclusive pelo chinés médio — como uma tarefa inescapavel, capaz de despertar e
inflamar o seu nacionalismo.™ Com isso, parece estranha a ideia de que seria preciso a
pressdo dos militares para que o governo adotasse uma linha de acdo agressiva. Deste
modo, a posicdo de Gurtov & Hwang (1998: 274-279) afigura-se mais adequada.
Segundo os autores, a concessdo do visto a Lee e seu exaltado discurso em Cornell
produziram um sélido consenso entre a lideranca chinesa, tanto civil quanto militar e, de
acordo com tal consenso, a resposta diplomatica deveria ser seguida por uma
contundente resposta militar.

Assim, entre 21 e 28 de julho, a China lancou uma série de misseis em aguas
préximas a Taiwan. Estes lancamentos foram parte de um conjunto maior de manobras
militares, iniciadas no fim de junho. Nessa ocasido foram disparados quatro misseis

modelo DF-15.® O exercicio chinés ainda envolveu simulagdo de ataques aéreos e

1> para uma boa analise do nacionalismo chinés, ver: Whiting (1995).

% Missil balistico de curto alcance (SRBM — do nome em inglés), capaz de transportar artefatos
nucleares. Os DF-15 sdo mais conhecidos como M-9, seu nome de exportacdo. Possuem cerca de 10
metros de comprimento (32ft.) e um metro de didmetro. O alcance deste SRBM ¢é de 600km, seu peso no
langamento é de 6,000kg e, é capaz de transportar uma Unica ogiva (nuclear ou convencional) de até
950kg. Tanto seu deslocamento quanto seu langcamento, sdo feitos através de um transportador-eretor-
langador, instalado sobre um caminhdo. O DF-15 é movido com combustivel solido. Sua sequéncia de
langamento é de 30 minutos, o que é consideravelmente rapido para um SRBM. A margem de erro de um
DF-15 é de 150 a 500m. Tal distancia € insignificante para um missil carregado com dispositivo nuclear,
no entanto, para um SRBM carregado com explosivos convencionais, estd margem de erro € um tanto
grande. (Fisher, 1997: 181-182)
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navais, bem como disparos da artilharia costeira. Os misseis atingiram aguas ao norte de
Taiwan, a cerca de 130 km, em um perimetro de aproximadamente 18 km de raio, ou
seja, préximos as linhas de comunicacdo maritima e aérea entre Japao e Taiwan. No fim
de julho, Taipé respondeu a Beijing com exercicios navais ao norte da ilha principal do
arquipélago. Em 27 de julho, Lee discursou na Assembleia Nacional, onde afirmou que
a RC deveria rapidamente aumentar sua capacidade de dissuasdo militar, a fim de
impedir a China de agir “negligentemente” contra Taiwan. Além disso, Lee declarou
que entre setembro e outubro as Forcas Armadas da RC realizariam uma grande
operacdo conjunta no estreito. No dia 11 de agosto, a China anunciou uma nova série de
manobras militares. Washington, por sua vez, apenas afirmou que tais manobras ndo
“conduziriam a paz e a estabilidade da regido”. Deste modo, entre 15 e 25 de agosto, 0
Exército de Libertacdo do Povo (ELP — Forcas Armadas chinesas) realizou a segunda
onda de lancamento de misseis, desta vez foram disparados seis misseis,'’ em uma érea
de impacto a 150 km ao norte de Taiwan. Esses exercicios incluiram simulacdes de
ataques anfibios e bombardeios aéreos, e mobilizaram 20 navios de guerra e cerca de 40
aeronaves. (Fisher, 1997: 169-171; Whiting, 2001: 116)

Com sua demonstracdo de forca, a China esperava impedir que Taiwan
continuasse reformulando o principio de “uma China” e buscando o reconhecimento
politico da comunidade internacional. De maneira mais pontual, Beijing desejava minar
0 apoio dos taiwaneses ao Presidente Lee e, com isso, impedir que ele conquistasse
mais um mandato na eleicdo de marco de 1996. Do ponto de vista da China, evitar a
continuidade do governo Lee significava reduzir as chances de Taiwan decretar
independéncia e, consequentemente, de haver guerra no estreito. Adicionalmente, a

RPC esperava forcar os Estados Unidos a reverter sua politica para Taiwan, pois desde

7 Nessa ocasido, ndo foram disparados misseis balisticos, apenas misseis de cruzeiro.
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0 inicio dos anos 1990, Washington vinha se mostrando cada vez mais inclinada a
atender as demandas de Taipé. A China também desejava saber até onde a Casa Branca
estava disposta a ir para defender Taiwan, e em vista da inacdo de Washington nos
primeiros meses da crise, 0 governo chinés teve fortes indicios para crer que os Estados

Unidos nédo estavam dispostos a defender Taiwan.

1.1.7 - O antncio secreto dos “Trés Naos” e a Conferéncia de Nova York

Apds a viagem de Lee, a China exigiu um quarto Comunicado Conjunto, em que
os Estados Unidos deveriam esclarecer sua posicdo em relacdo a Taiwan. Beijing
também desejava que Washington se comprometesse a nao conceder visto a qualquer
alta autoridade da RC. O Presidente Clinton recusou-se a estabelecer um novo
Comunicado, e ainda afirmou que as autoridades da ilha poderiam continuar visitando
os Estados Unidos, mas ressaltou que essas visitas seriam raras e somente em carater
privado. A despeito de sua recusa em atender as demandas chinesas, Clinton enviou
uma carta secreta para Jiang Zemin pelo Secretario de Estado Warren Christopher, que
deveria encontrar-se com o chanceler Qian em agosto de 1995. (Ross, 2000: 92-93)

Segundo o que o Departamento de Estado divulgou a respeito da carta, o
Presidente norte-americano garantiu a Jiang que os Estados Unidos: 1) se opunham a
independéncia de Taiwan; 2) ndo apoiariam uma politica de “duas Chinas” ou “uma
China, uma Taiwan”; 3) ¢ ndo apoiariam o ingresso de Taiwan na ONU. (Kan, 2006:
56) Essa declaragao ficou conhecida como os “Trés Naos” a Taiwan. Com ela, Clinton
fez uma significativa concessdo a China, pois afirmou que a Casa Branca se “opunha” a
independéncia de Taiwan. Tal posicdo colocou em xeque a neutralidade da politica
declaratéria de Washington, tanto para Beijing quanto para Taipé, uma vez que O

governo norte-americano sustentava apenas que “favorece a resolugdo pacifica da
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questdo de Taiwan”, ou seja, tanto a independéncia pacifica quanto a reunificacdo
pacifica.

No dia 24 de outubro de 1995, foi realizada em Nova York uma Conferéncia
entre Clinton e Jiang. A Conferéncia foi um encontro nao oficial entre os Presidentes, o
que segundo a Casa Branca, refletia melhor o patamar das relagdes entre Estados
Unidos e China naquele momento. Com essa escolha, 0 governo norte-americano
desagradou a lideranga chinesa, que desejava uma visita de Estado para contrastar com a
visita “privada” de Lee Teng-hui. Durante o encontro, oficialmente, a questdo de
Taiwan foi abordada brevemente. Clinton ainda reiterou a Jiang que as altas autoridades
da RC continuavam autorizadas a visitar os Estados Unidos, desde que tais visitas
fossem “privadas, raras e ndo oficiais”. Poucos dias apds o encontro, o embaixador Li
Daoyu retornou a seu posto em Washington e, James Sasser pode assumir a embaixada

norte-americana em Beijing. (Suettinger, 2003)

1.1.8 - A Resposta Militar: parte Il

Em 15 de novembro, duas semanas antes das eleicdes legislativas de Taiwan, o
ELP iniciou um grande exercicio militar, do qual participaram as quatro forcas'®. O
exercicio simulou um ataque anfibio a ilha chinesa Dongshan. As manobras ainda
envolveram disparos da artilharia costeira e ataques aéreos, realizados pelos mais
modernos bombardeiros da Forca Aérea chinesa. Esse exercicio mobilizou 18 mil
homens e, na préatica, simulou um ataque anfibio a Taiwan. (Fisher, 1997) O impacto de
tal manobra sobre o eleitorado da RC foi visivel, embora menor do que o esperado pela
China. Isto porque o KMT (partido do Presidente) perdeu sete assentos no congresso

sem, no entanto, perder a maioria na casa. Ja o Novo Partido — favoravel a unificagéo e

'8 Forcas Terrestres do ELP; Marinha do ELP; Forca Aérea do ELP e; Segundo Corpo de Artilharia
(misseis balisticos e de cruzeiro).
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altamente critico da atuacdo internacional do governo Lee - triplicou sua
representatividade, pois conquistou vinte e um assentos, tendo todos os seus candidatos
eleitos. Porém, o Partido Democratico Progressista (“independentista”) cresceu
ligeiramente nessas elei¢cGes, embora seus maiores defensores da independéncia tenham
sido derrotados. (Suettinger, 2003: 244-245)

No dia 5 de margo de 1996, a RPC anunciou que iniciaria uma nova onda de
lancamento de misseis, prevista para acontecer entre 8 e 15 de margo. Desta vez, 0s
misseis deveriam atingir duas areas, uma a aproximadamente 55 km a leste de
Keelung,'® e a outra a 87 km a oeste de Kaohsiung®. Dois dias depois, o Conselheiro de
Seguranca Nacional, Anthony Lake, o Secretario Christopher e o Secretario Perry
reuniram-se em Washington com Liu Huagiu, vice-Chanceler da RPC.?* O
representante chinés foi enviado aos Estados Unidos com uma Unica missao: esclarecer
ao governo Clinton que os ultimos exercicios anunciados eram, de fato, apenas mais
uma demonstracdo de forca para Taipé e que, portanto, ndo se tratava de um ataque
contra Taiwan. Esse foi o Unico momento na crise em que Beijing decidiu esclarecer
suas inten¢des a Casa Branca. (Scobell, 2000: 232-233; Whiting, 2001: 118) Isto porque
a lideranca chinesa temia que o governo norte-americano — buscando compensar sua
inacdo nos meses anteriores — respondesse com uma grande demonstracdo de forca. E
tal resposta poderia provocar um incidente grave entre os dois paises como quase
aconteceu em 1994, quando o porta-avides norte-americano Kitty Hawk engajou por
trés dias um submarino chinés no Mar da China Oriental. Com o aparente sucesso de

Liu, o ELP deu inicio aos exercicios ainda durante a madrugada de 7 para 8 de marco,

19 Keelung é uma cidade portuaria situada no extremo norte de Taiwan e, é o segundo maior porto da ilha.
2 Cidade portuaria localizada no extremo sul de Taiwan. Kaohsiung é o maior porto de Taiwan.

2! Liu Huagiu também era Diretor do Gabinete para Assuntos Estrangeiros (GAE) do Conselho de Estado
da RPC. O Diretor do GAE se reporta diretamente ao Premié. Gracas a informal delegagdo de poderes do
Premié (Li Peng) a Liu, o GAE foi visto por inimeros analistas norte-americanos como um 6rgao
equivalente — em termos de atribuicbes — ao Conselho de Seguranca Nacional da Casa Branca e,
consequentemente, o cargo de Diretor do GAE passou a ser comparado ao de Conselheiro de Seguranca
Nacional. (Swaine, 1998: 26-27)
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quando foram lancados trés misseis DF-15, dois na zona de impacto sul e um na zona
norte. Na manha do dia 13 de margo, mais um DF-15 atingiu a zona de impacto de
Kaohsiung. (Fisher, 1997)

Em 9 de marco, a China anunciou que entre 12 e 20 de marco realizaria novos
exercicios nas imediacGes de Taiwan. Com isso, tornou-se evidente para Washington
que Beijing estava testando o compromisso norte-americano com a defesa de Taiwan.
Deste modo, ainda em 9 de marco, o Secretario Perry, o Secretario Christopher, o
Conselheiro Lake, o diretor da CIA, John Deutch e, o presidente da Junta de Chefes do
Estado Maior, Gen. John Shalikashvili, concordaram em enviar dois porta-avides com
escolta as proximidades de Taiwan. No mesmo dia, submeteram a proposta ao
Presidente Clinton, que imediatamente aquiesceu. Essa abordagem foi o resultado do
papel moderador desempenhado por Christopher e Shalikashvili, que ndo concordaram
com o plano inicial de Perry, o qual Ihes pareceu desnecessariamente ofensivo, pois
Perry pretendia enviar as belonaves através do estreito. Assim, no dia 10 de marco, o
Departamento de Estado anunciou que o porta-avides USS Independence — baseado em
Okinawa — estava se deslocando para a costa leste de Taiwan. No dia seguinte, 0
Departamento de Estado declarou que o porta-avides USS Nimitz*> — baseado no Golfo
Pérsico — estava a caminho da costa oeste das Filipinas, devendo alcancar seu destino
em 23 de marco, data da eleicdo presidencial em Taiwan. Desde a guerra do Vietna, os
Estados Unidos ndo haviam concentrado tamanho poder naval na regido. (Garver, 1997)

O envio dos porta-avides norte-americanos gerou uma atmosfera de
confrontacdo entre Washington e Beijing, especialmente pelo fato de terem sido
deslocados dois porta-avides a regido, o que a China percebeu como uma resposta

exagerada as suas acdes. Na verdade, a lideranca chinesa — tanto civil quanto militar —

2.0 USS Independence foi escoltado pelos Destroyers Hewitt e O’Brien, pelo Cruzador Bunker Hill e
pela Fragata McClusky. O USS Nimitz contou com a escolta dos Destroyers Callaghan e Olendorf, do
Cruzador Port Royal, da Fragata Ford e do submarino Portsmouth. (Garver, 1997)
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sentiu-se humilhada pela resposta dos Estados Unidos, pois ela exp0s as fragilidades
bélicas do ELP, que em 1996 ndo dispunha de uma marinha capaz de combater as
belonaves norte-americanas, nem mesmo misseis balisticos (ou de cruzeiro) precisos o
suficiente para acertar alvos relativamente pequenos, como navios. (McVadon, 1997;
Stokes, 1999) Em 15 de marco, a RPC respondeu aos Estados Unidos, anunciando que
entre 18 e 25 de marc¢o seriam realizadas novas manobras militares, dessa vez a 18 km
de uma ilhota controlada por Taiwan. Segundo o anunciado pela China, esse novo
exercicio envolveria manobras conjuntas entre forcas terrestres, navais e aéreas. Por
tratar-se de um exercicio conjunto nos moldes de um ataque anfibio, a Casa Branca
observou com receio a acdo das Forcas Armadas chinesas, mas o governo norte-
americano decidiu ndo enviar outra mensagem de natureza militar, por julgar que o
recado ja havia sido dado. (Fisher, 1997: 173)

A acdo militar norte-americana visava, primeiramente, dissuadir a RPC e
demonstrar a ela que os Estados Unidos estavam dispostos a recorrer as armas para
impedir a unificacdo forcada de Taiwan. No entanto, a intervencdo de Washington
também tinha o objetivo de defender sua reputacdo estratégica perante os governos da
regido, uma vez que os Estados Unidos possuem tratados de defesa mdtua com Japéo,
Coréia do Sul, Filipinas, Tailandia e Australia. Além disso, Washington mantém
compromissos estratégico-militares informais com vérios paises do sudeste asiatico.?®
Sem duvida, a intervencdo norte-americana também tinha como objetivo contemplar as
demandas do Congresso, bem como as expectativas da opinido ptblica.?* (Ross, 2000:

88; Nathan, 2000: 101-102)

2 Ppara mais informacdes sobre as aliancas militares norte-americanas no leste e sudeste asiatico,
especialmente nos anos subsequentes a crise de 1995-96, ver: United States (1998: 41-47).

? «“De acordo com uma pesquisa de opinido, realizada em 2000 pelo Triangle Institute for Security
Studies, os americanos médios, elites civis e militares, estdo mais dispostos a derramar 0 sangue dos
soldados americanos por Taiwan do que em guerras humanitarias em paises do terceiro mundo. A
pesquisa mostra que o americano médio toleraria um alto nivel de baixas se os Estados Unidos fossem a
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Com seu envolvimento militar na crise, os Estados Unidos conseguiram reduzir
a incerteza chinesa quanto a resolucéo norte-americana, porque, apos marco de 1996, os
chineses passaram a contar com a intervencdo de Washington em favor de Taipé, caso a
ilha seja atacada sem declarar independéncia. Certamente isso alterou o célculo
estratégico-militar da RPC, contribuindo para reduzir sua disposicao em recorrer a forca
para solucionar a questdo de Taiwan — salvo no caso de uma declaracdo de
independéncia. A China, por sua vez, obteve a mudanca da politica dos Estados Unidos
para Taiwan, pois 0 governo norte-americano se viu compelido a abandonar sua postura
pré-Taipé, a fim de recuperar o dano provocado as suas relacbes com Beijing. Tal
mudanca tornou-se evidente em 1997, quando o Departamento de Estado anunciou
publicamente os “Trés Ndos” a Taiwan e, em 1998, quando o Presidente Clinton
pessoalmente reiterou os “Trés Naos” em Xangai.

Adicionalmente, os Estados Unidos conseguiram reforcar a credibilidade de seu
compromisso com a defesa de seus aliados regionais, com isso fortalecendo a
legitimidade da presenca militar norte-americana no leste asiatico. Por outro lado, em
virtude da intervencdo de Washington na crise, Beijing direcionou a modernizacdo do
ELP ndo apenas para um conflito bélico com Taiwan, mas também para um confronto
militar com os Estados Unidos no teatro taiwanés. Portanto, indiretamente, Washington
e Taipé acabaram fornecendo uma nova dire¢do a modernizacdo material, estratégica e

tatica das Forcas Armadas chinesas.”

defesa de Taiwan, em caso de um ataque da RPC contra a ilha. Elites civis e militares dos EUA,
aceitariam cerca de 17,000 baixas americanas para defender Taiwan, enquanto que a maior parte do
publico aceitaria 21,000 baixas. Em comparacdo, segundo a pesquisa, a maior parte do publico aceitaria
6,800 baixas em uma operagdo humanitaria no Congo (...)” (Wortzel, 2002: 95 — traducéo nossa)

% Ppara uma analise detalhada das implicaces da crise de 1995-1996 & modernizacdo do ELP, ver:
Cheung, (1997) e Gill (1997).
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A Casa Branca também contribuiu para o aumento da confianca das forcas
“independentistas” da politica taiwanesa, ao passo que o governo chinés conseguiu
deixar a populacdo de Taiwan ainda menos inclinada a unificacéo, de tal forma que Lee
Teng-hui foi reeleito em marco de 1996, com 54% dos votos.

Outra importante consequéncia da crise reside nas revisdes das “Diretrizes de
Defesa entre EUA-Japao”, realizadas em 1996 e 1997. Com essas revisdes, o Japao
deixou de ser um “protegido” para tornar-se um “parceiro” dos Estados Unidos na
regido. Em termos concretos, elas transformaram “um arranjo de seguranga da Guerra
Fria — um instrumento para proteger o Japao contra ameacas externas — em uma alianga
desenhada para enfrentar contingéncias na peninsula Coreana e no Estreito de Taiwan”.
(Wu, 2005/06: 120 — traducdo nossa) Tal desdobramento também contribuiu fortemente
para 0 aumento da certeza de Beijing na intervencdo militar dos Estados Unidos, caso
Taiwan seja atacada sem declarar independéncia.®

Deve-se destacar ainda que o episédio gerou um forte consenso na lideranca
chinesa, de modo que as diferencas entre civis e militares foram postas de lado. Em
outras palavras, a questdo de Taiwan é claramente um tema altamente sensivel na

agenda politica da RPC, capaz de criar consensos substanciais na lideranca do pafs.?’

1.2 - O Bombardeio da Embaixada Chinesa em Belgrado em 1999

Na noite de 7 de maio de 1999, ocorreu 0 bombardeio da embaixada chinesa em
Belgrado por uma aeronave da For¢a Aérea dos Estados Unidos (modelo B-2), que fez
cair sobre a representacdo diplomatica da China trés bombas de uma tonelada cada,

guiadas por GPS. O episodio levou quatro jornalistas chineses a morte, além de deixar

%6 Mais informacdes sobre as relacdes entre China e Japdo, ver: Sutter (2002) e (2006)

%7 Na eleicdo de 2008 o Partido Nacionalista conseguiu voltar & presidéncia, com isso removendo do
poder as forcas independentistas, representadas pelo Partido Democratico Progressista. Desde a elei¢do de
2008 as relagdes entre China e Taiwan arrefeceram consideravelmente, em razo da postura conciliatoria
do novo governo. (Romberg, 2011)
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20 funcionarios da embaixada gravemente feridos e comprometer inteiramente a
integridade do prédio. (Suettinger, 2003) O objetivo desta secdo € analisar a crise
politica instaurada entre Washington e Beijing em decorréncia do referido bombardeio,
buscando determinar suas caracteristicas bem como suas consequéncias politicas para as

relacdes entre Estados Unidos e China.

1.2.1 - O Contexto da Crise

O momento ndo poderia ser pior para este tipo de acontecimento, pois as
relacBes entre China e Estados Unidos estavam seriamente abaladas, por varios motivos.
Em primeiro lugar, porque a RPC era totalmente contraria ao emprego da forca pela
OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) na lugoslavia, uma vez que esta
ndo havia sido aprovada pelo Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU). Assim, para a RPC tratava-se de um ato ilegal, tratava-se de um ato de
agressdo condenavel pelos preceitos estabelecidos na Carta de Sdo Francisco. Para 0s
chineses, tal acdo denunciava claramente o hegemonismo intervencionista dos Estados
Unidos ap6s o fim da Unido Soviética. Tal conduta era uma fonte de inseguranca para a
China, bem como para seus crescentes interesses no exterior, como a Africa, por
exemplo. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

Em segundo lugar, porque h& pouco Washington e Beijing haviam conseguido
normalizar suas relacGes apds a crise de 1995-96 no Estreito de Taiwan, tratada acima.
Em terceiro, porque no inicio de 1999 o Defense Authorization Act emitido pelo
congresso norte-americano, autorizou o Secretario de Defesa a planejar a estrutura
necessaria para implementar o Theater Missile Defense (TMD) no Leste Asiatico e
defender os aliados de Washington. Taiwan ndo foi mencionada diretamente, mas para a

China era altamente provavel que a ilha fosse coberta pelo sistema de defesa do TMD.
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Adicionalmente, no inicio de 1999 a Casa Branca, sob intensa pressao congressional,
levou a Comissdo de Direitos Humanos da ONU o tema dos abusos aos direitos
humanos cometidos na China, apoiando uma resolucdo altamente critica da postura de
Beijing diante da matéria. A pressdo do Congresso neste momento foi irresistivel tanto
pela forca do lobby pro-Taiwan dentro da casa, quanto pela delicada situacdo politica
em que o Presidente Clinton se encontrava, uma vez que 0 processo de impeachment
havia sido arquivado ha pouquissimo tempo, precisamente em fevereiro de 1999.
(Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

Em quinto lugar, porque em marco de 1999 o New York Times divulgou uma
matéria em que acusava a China de ter roubado o projeto de uma arma nuclear de um
dos laboratorios do Departamento de Energia, provavelmente de Los Alamos. O rumo
destes eventos colocava em risco a ideia de “parceria estratégica” com a China,
anunciada por Clinton durante a visita de Jiang Zemin a Washington em 1997. Além
disso, em 7 de abril de 1999 a Casa Branca decidiu retirar seu apoio a entrada da China
na OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), em larga medida em funcédo da falta de
apoio no congresso, uma consequéncia tanto da fragilidade politica do Presidente
naquele momento, quanto da grande influéncia dos setores anti-China dentro do

Capitdlio. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

1.2.2 - A Resposta Chinesa

O bombardeio desencadeou uma onda nacionalista na sociedade chinesa,
especialmente entre os estudantes urbanos. Estes demandavam uma resposta enérgica ao
ato de agressdo (pois para a juventude chinesa o bombardeio acidental ndo era uma
possibilidade crivel). Contudo, a lideranga da RPC ndo poderia colocar em risco seu

relacionamento com os Estados Unidos, que envolve importantes somas em matéria de
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comércio exterior e investimento externo direto. Assim, apds uma reunido de
emergéncia na manha do dia 8 de maio, realizada com os membros do Bir6 Politico, a
cUpula do governo decidiu tomar as seguintes medidas imediatas: 1) condenar o
bombardeio e convocar o embaixador norte-americano para inquirir-lhe sobre o
ocorrido; 2) denunciar o bombardeio em um encontro especial na ONU; 3) enviar um
avido a Belgrado para remover os funcionarios da embaixada; 4) guiar protestos
organizados contra a representacdo diplomatica norte-americana no pais; 5) garantir que
houvesse forcas de seguranca suficiente para evitar comportamentos extremos e manter
a ordem publica. Este era um momento dificil para a lideranca de Beijing, pois além do
incidente, se estava a cerca de um més do décimo aniversario do Massacre da Praca da
Paz Celestial, 0 que poderia potencializar qualquer acdo estudantil, fazendo com que os
protestos saissem de controle. Mesmo assim a China decidiu tentar controlar os jovens
manifestantes, buscando manipular seu nacionalismo exacerbado pelo “ataque” norte-
americano. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

Ainda na manh& do dia 8 de maio, o0 embaixador norte-americano reuniu-se com
o ministro de relacbes exteriores da China para entregar-lhe seu pedido formal de
desculpas e para esclarecer a situacdo. A tarde no mesmo dia, os manifestantes ja
haviam chegado aos portdes da embaixada norte-americana em Beijing, trazidos de
onibus por agentes do governo. Na mesma tarde, o Presidente Clinton deu uma
entrevista coletiva para apresentar seu pedido de desculpas ao governo e ao povo chinés
pelo bombardeio acidental. A noite a multiddo ja era composta por milhares de pessoas,
que arremessavam incessantemente bombas de tinta sobre a embaixada dos Estados
Unidos e, eventualmente coqueteis Molotov, apesar da estrita vigilancia policial mantida
sobre os manifestantes. Na manha seguinte (9 de maio) o protesto ainda ndo havia

cedido, e o numero de pessoas continuava a se avolumar nos portdes da embaixada.
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Com medo de que a multiddo conseguisse invadir o local, os funcionarios foram
autorizados a queimar material secreto ou sigiloso. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

No mesmo dia (9 de maio), Clinton enviou uma carta a Jiang Zemin reiterando
suas desculpas, mas afirmando que os bombardeios na lugoslavia continuariam a ser
realizados normalmente. Em outras palavras, os bombardeios continuariam a despeito
da condenacdo chinesa deste tipo de acdo militar, e apesar do erro colossal cometido
diante da embaixada da RPC. A China viu este gesto como uma nova afronta, pois
esperava ser capaz de mudar o curso de acdo dos Estados Unidos com a legitimidade
adquirida por seu pleito apds o bombardeio. No entanto, 0s norte-americanos ndo viram
qualquer acréscimo significativo de legitimidade no pleito chinés em virtude do
incidente, e isso irritou novamente a lideranca de Beijing. No dia seguinte a entrega da
carta de Clinton (10 de maio), a agéncia de noticias Xinhua informou que os contatos
militares com os Estados Unidos estavam suspensos, e que as consultas sobre direitos
humanos, controle de armamentos, e ndo-proliferacdo estavam adiadas por prazo
indeterminado. Na tarde de 10 de maio, o ministério das relacdes exteriores da China
demandou um pedido de desculpas oficial por parte dos Estados Unidos, dirigido ao
governo, ao povo, e as familias dos mortos. Ainda exigiu uma completa investigacédo
para determinar os responsaveis pelo bombardeio, e para puni-los devidamente. Na
reunido especial da ONU realizada ainda no dia 10, o representante chinés condenou o
bombardeio e afirmou que seu governo vetaria todo e qualquer plano de paz com a
lugoslavia apresentado a ONU, exceto se 0os bombardeios cessassem imediatamente.
(Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004; Glaser, 1999)

Na tarde do dia 10 dezenas de 6nibus continuavam transportando manifestantes
para embaixada dos Estados Unidos. A revolta dos jovens era crescente, em larga

medida instigada pelo governo. Na noite do dia 10 as forgas de seguranga se viram no
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limite de sua capacidade de controle da multiddo, que ja passava de dez mil pessoas. No
dia seguinte (11 de maio), foi grandemente reduzido o transporte de manifestantes, ndo
somando um quinto do numero que havia no dia anterior. Dia 12 o transporte foi
novamente reduzido, e oS nlmeros somavam apenas algumas centenas e, no dia
seguinte (13 de maio), ndo havia mais manifestantes as portas da embaixada norte-

americana. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

1.2.3 - Negociagoes

Na manha do dia 13, a lideranca chinesa realizou nova reunido para tratar do
incidente. Deste encontro sairam os pontos que balizaram o discurso de Jiang Zemin
proferido ainda no mesmo dia, a tarde. Em seu pronunciamento Jiang buscou honrar os
mortos e feridos no bombardeio, nomeando os falecidos como mértires da China. Ele
ainda reiterou criticas aos Estados Unidos, nomeando como “ato brutal” o bombardeio,
porém sem usar o termo “crime”, empregado pela Xinhua no dia 10. Além disso, o
Presidente elogiou o patriotismo dos manifestantes que se postaram diante da
embaixada norte-americana. Contudo, reafirmou seu compromisso com o0
relacionamento com Washington, em funcdo das necessidades da economia e do povo
chinés. Em suma, o tom do pronunciamento era de aprovacao das a¢cfes dos estudantes,
mas também conciliador com os Estados Unidos. Nos dias subsequentes a declaragdo de
Jiang, o Diario do Povo publicou diversos artigos (editoriais) sugerindo que a posicéo
do Presidente ndo representava a vontade do conjunto da lideranca, ou seja, expondo o
descontentamento de alguns membros do Bird Politico, favoraveis a uma resposta mais
dura aos Estados Unidos. Em outras palavras, havia claramente uma ciséo na lideranca

chinesa. Embora esta dissensdo so tenha vindo a tona quase uma semana depois do
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bombardeio, é muito provavel que ela j& estivesse formada desde a manha do dia 8.%
Provavelmente em consequéncia disso, o subsecretario de Estado Thomas Pickering foi
impedido de viajar a Beijing para explicar a natureza do erro que levou ao bombardeio.
Sua visita foi permitida apenas em 17 de junho, quarenta dias apds o incidente. Jiang
Zemin decidiu ndo se encontrar com o representante de Washington, ao invés disso
designou seu Ministro das Relacbes Exteriores para ouvir as explicacfes de Pickering e
dos agentes de inteligéncia que o acompanhavam. O Ministro chinés rejeitou
inteiramente as explicagbes dos norte-americanos. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004;
Glaser, 1999)

Apbs trés dias de negociacbes em meados de julho, Washington e Beijing
chegaram a um acordo de compensacao as vitimas do bombardeio. Foi decidido que os
Estados Unidos pagariam um total de U$ 4,5 milhdes, que deveria ser dividido entre as
familias dos quatro mortos e os vinte feridos. Aparentemente, o relacionamento entre o0s
dois governos rumava para a normalizacdo, restava apenas acordar o valor da
compensacao material que Washington deveria pagar a Beijing pelos danos ao prédio da
embaixada.

Entretanto, este segundo acordo iria demorar a ser alcangado, pois poucos dias
apos a conclusdo da rodada de negociacdes, o Presidente da Republica da China
(RC/Taiwan) deu uma entrevista a uma radio alema, declarando solenemente que as
relagdes através do Estreito eram “um relacionamento especial de Estado a Estado”zg,
ou seja, insinuando que nao era preciso declarar independéncia porque Taiwan ja era um
Estado independente. Esta declaracéo irritou profundamente a lideranca chinesa, mas
Beijing aproveitou o ensejo para estender as negociacOes e tentar obter alguma

concessao de vulto. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

28 Quando as bombas cairam em Belgrado na madrugada do dia 7, ja era dia 8 em Beijing.
% Kan (2006: 28 — traducao nossa).
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A China também voltou-se para 0 governo norte-americano em busca de uma
resposta para a manobra do Presidente da RC. Washington imediatamente negou
qualquer envolvimento no pronunciamento do lider de Taiwan, e apressou-se em
reiterar a politica de “uma China”, sustentada por norte-americanos e chineses e,
tacitamente abandonada por Taipé desde meados da década de noventa. Apesar da
manobra politica da autoridade de Taiwan, a diplomacia norte-americana conseguiu
tranquilizar a lideranca chinesa nos dias subsequentes ao pronunciamento, e censurou
duramente as autoridades da ilha por desempenharem perigosas a¢fes independentistas,
especialmente em um momento de grande tensdo e desconfianca entre Washington e
Beijing. Quando Taipé percebeu que ndo haveria qualquer tipo de respaldo a sua
manobra, decidiu moderar seu discurso e sutilmente voltou atrds em sua posi¢cdo. Com
isso, momentaneamente, as acdes independentistas de Taiwan haviam sido frustradas.

(Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004; Glaser, 1999)

1.2.4 - Normalizacdo Diplomatica

Com o arrefecimento do problema gerado por Taiwan, as relaces entre Estados
Unidos e China voltaram a um curso de normalizacdo. Nesse sentido, quando Clinton e
Jiang se encontraram na conferéncia da APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) em
setembro de 1999, o Presidente norte-americano afirmou a sua contraparte chinesa que
os Estados Unidos estavam dispostos a retomar as negociagdes sobre o ingresso da
China na OMC. Em 15 de novembro Washington e Beijing chegaram a um acordo
sobre a entrada da China na OMC. Cinco dias depois, as relagbes militares entre as duas
capitais foram restabelecidas e, em 16 de dezembro, apds cinco longas rodadas de
negociacdes, chegou-se a um consenso sobre os valores das compensacdes materiais

que deveriam ser pagas pelos Estados Unidos e pela China, uma vez que a embaixada
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norte-americana também havia sofrido danos nos ataques dos manifestantes. Decidiu-se
que 0 governo norte-americano iria pagar U$ 28 milhdes ao governo chinés, ao passo
que este deveria pagar U$ 2,87 milhdes. (Suettinger, 2003; Fewsmith, 2004)

Em virtude do bombardeio da embaixada chinesa em Belgrado, as relacdes entre
Estados Unidos e China chegaram ao seu ponto mais baixo desde a crise de 1995-96 no
Estreito de Taiwan. Afinal, o incidente ocorreu em um momento dificil, em que as
relacGes ja estavam desgastadas pelos fatores mencionados anteriormente, e com graves
dissens@es internas, tanto em um pais quanto no outro. Jiang tinha a complexa tarefa de
salvaguardar as relagcbes com o governo norte-americano, a0 mesmo tempo em que
precisava responder duramente a este, para tentar contentar os membros do Bird Politico
favoraveis a uma postura confrontacionista, bem como a sociedade chinesa, mas
especialmente os jovens estudantes. Dentro da alta ctpula do Partido Comunista Chinés,
0 bombardeio serviu para reabrir a discussao sobre a orientacdo da politica externa da
China diante dos Estados Unidos. Para satisfazer os confrontacionistas do partido, Jiang
decidiu estender as negociacGes 0 maximo possivel, na tentativa de humilhar o governo
norte-americano, ja que ele era a parte culpada (uma vez que havia admitido o erro
desde o inicio da crise).

O interesse da Casa Branca naquela situacdo apenas contribuiu para fortalecer
sua imagem de réu. Habilmente, Jiang soube quando encerrar o processo de negociacao,
ou seja, ap6s seus rivais no partido estarem minimamente satisfeitos, e antes de
prejudicar seu relacionamento com Washington. Entretanto, a tempo de obter uma
importante concessdo dos Estados Unidos, que foi 0 acordo para o ingresso da China na

OMC, recusado anteriormente pela Casa Branca. (Fewsmith, 2004; Glaser, 1999)
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1.3 - A Coliséo do EP-3

Nesta secdo sera analisada a crise politica desencadeada entre Estados Unidos e
China ap0s a colisdo ocorrida em 1° de abril de 2001 entre um EP-3 Orion (aeronave de
vigilancia e reconhecimento) da marinha norte-americana, e um caca chinés. A colisao
ocorreu nas proximidades da costa chinesa e resultou na morte do piloto da Forca Aérea
da Marinha do Exército de Libertacdo do Povo (FAMELP), ao passo que a aeronave
norte-americana teve de fazer um pouso de emergéncia na ilha Hainan, territorio chinés.
(United States, 2001) O objetivo da presente secdo € caracterizar a crise e estabelecer

seu significado politico para o conjunto das relacGes entre Washington e Beijing.

1.3.1 - O Contexto da Crise

Apesar de as relacdes entre Washington e Beijing terem entrado em uma rota de
normalizacdo ap6s o bombardeio da embaixada chinesa em Belgrado, como indica a
retomada das relacGes militares entre os dois paises ap6s o fim das negociacdes sobre as
compensagdes, bem como o retorno do dialogo entre as duas capitais sobre os direitos
humanos na China. No entanto, ndo é possivel falar em plena normalizacdo depois do
bombardeio, como atesta o Livro Branco da China divulgado em outubro de 2000, pois
no referido documento a RPC classificou os Estados Unidos como a maior ameaca a
segurancga internacional e a seguranca chinesa. (China, 2000) Este é um indicio claro da
extensdo dos danos causados as relacBes entre Washington e Beijing na década de
noventa, os quais ndo seriam facilmente recuperados ou esquecidos. (Bush, 2005; Jia,
2002)

Além disso, durante a campanha presidencial de 2000 nos Estados Unidos, o
entdo candidato George W. Bush havia adotado uma postura abertamente critica da

China, por vezes chegando a hostilidade, como na ocasido em que afirmou que a RPC
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seria trata como uma “concorrente estratégica” por seu governo. Bush estava buscando
contrastar sua posicdo com a de Clinton, que havia classificado a China como uma
“parceira estratégica”, e por isso era retratado pela oposicao republicana como brando e
leniente com a RPC. A postura do candidato republicano apenas contribuiu para o
fortalecimento da percepcao negativa que as autoridades chinesas possuiam dos Estados
Unidos naquele momento. E neste contexto de tens&o e desconfianca que ocorreu a crise
gerada pela colisdo entre as referidas aeronaves no dia 1° de abril de 2001. (Bush, 2005;
Jia, 2002)

Ha ainda uma série de eventos que intensificaram a desconfianca da parte de
Beijing e, em larga medida, resultaram na colisdo entre as duas aeronaves.
Aproximadamente um ano antes do incidente, 0os voos de reconhecimento da marinha
norte-americana haviam se intensificado sobre a costa chinesa. A China expressou sua
insatisfacdo com esta situacdo nas reunifes do Acordo Militar Maritimo Consultivo,
realizadas entre maio e junho de 2000 no Havai. Em uma das reunides, um oficial
graduado da marinha chinesa afirmou que a frequéncia dos voos havia se intensificado
grandemente, chegando a cinco ou seis voos por semana, enquanto que entre 1997 e
1999 este nimero raramente chegava a quatro. Estas missdes de reconhecimento eram
conduzidas a apenas 80 ou 90 km da costa chinesa. Em resposta aos protestos e criticas
do oficial chinés, o General Michael Hagee do Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados
Unidos, presente no evento, afirmou peremptoriamente que “[i]sso € espaco aéreo
internacional, e nés ndo temos qualquer intengdo de mudar o que estamos fazendo.”.

(Keefe, 2002: 13 — tradugdo nossa)

1.3.2 - A Colisdo
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Em vista do que a marinha norte-americana vinha fazendo, e reafirmando sem
qualquer ceriménia, a China decidiu tornar mais agressivo 0 processo de interceptacdo
das aeronaves de espionagem. Com isso, os pilotos da FAMELP comecaram a voar
cada vez mais perto dos avides norte-americanos, de modo que no natal de 2000 um
caca chinés aproximou-se a uma distancia de apenas 10m da aeronave de espionagem,
precipitando intensos protestos por parte do embaixador norte-americano ao Ministério
das Relacbes Exteriores da China. Em vista disso, um incidente desta natureza era
apenas uma questdo de tempo.

Assim, na madrugada do dia 31 de marco, o EP-3 partiu da base aérea de
Kadena (Okinawa) para um voo de nove horas, considerando ida, volta e o tempo de
reconhecimento na costa chinesa. A aeronave era comandada pelo Tenente Shane
Osborn. O comandante estava plenamente ciente das novas praticas de abordagem
adotadas pelos pilotos chineses, pois ele ja havia realizado diversas missdes desta
natureza na costa da China. Dois avides de caca da FAMELP (modelo J-8)
aproximaram-se do EP-3 por volta das nove da manhd, pouco apds a aeronave norte-
americana ter mudado o curso para retornar a Kadena, uma vez que a missdo de
reconhecimento ja estava concluida. Neste momento, o comandante Osborn percebeu a
aproximacdo dos J-8, que ja estavam a cerca de 2 km de distancia. Contudo, a aeronave
do Tenente Wang Wei continuou reduzindo a distancia, realizando trés aproximacdes.
Na primeira, o Tenente Wang ficou a aproximadamente 4 metros do lado direito da
aeronave norte-americana. Na segunda aproximacéo, ele ficou a cerca de 2 metros de
distancia novamente do lado direito, na parte dianteira do EP-3 (que € uma aeronave
grande, quase do tamanho de um 737). Na terceira e ultima aproximacéo, o caca chinés
estava a aproximadamente 2 metros do EP-3, em seu lado direito e proximo da cabine

de comando. A colisdo aconteceu quando o piloto chinés tentou arremeter rapidamente,
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mas nesse momento o estabilizador vertical da cauda chocou-se contra o propulsor
direito da aeronave norte-americana, destruindo ambos. Entéo o J-8 caiu no Mar do Sul
da China a cerca de 120 km do sudeste de Hainan. O Tenente Wang morreu na queda e
seu corpo nao foi recuperado. Em consequéncia da avaria sofrida pelo EP-3, o
comandante Osborn decidiu tentar um pouso de emergéncia na base aérea de Lingshui,
em Hainan. N&o houve feridos entre os 24 tripulantes do avido de espionagem, contudo,
a tripulacdo foi presa imediatamente ap0s a aterrissagem, tanto por terem invadido o
espaco aéreo chinés quanto por terem pousado sem autorizacdo. (Keefe, 2002;
Mulvenon, 2002)

O Tenente Zhao Yu, piloto do outro J-8, permaneceu a cerca de 400 metros do
EP-3 durante as trés aproximacdes de seu companheiro. Zhao relatou as autoridades
chinesas que a colisdo ocorreu devido a uma manobra brusca realizada pelo avido norte-
americano. O relato do Tenente irritou 0 comando chinés, e balizou a conduta da RPC
nas negociacdes sobre a libertacdo da tripulacdo, bem como sobre a devolucdo da
aeronave. Zhao considerou a manobra realizada pelo EP-3 apds a colisdo como a causa
do incidente, e ndo como consequéncia. No entanto, a versdo do governo dos Estados
Unidos foi distinta, alegando que a caixa-preta do avido de espionagem teria indicado
que ele estava no piloto automatico até o momento do choque entre as aeronaves,

qguando o comandante Osborn reassumiu o controle. (Keefe, 2002; Mulvenon, 2002)

1.3.3 - A Resposta Chinesa

Doze horas apds a detencdo da tripulacdo, a China respondeu ao embaixador
norte-americano, pois até aquele momento a embaixada ndo sabia se os tripulantes
estavam vivos, mortos ou feridos. O Ministro das Rela¢Ges Exteriores atendeu ao apelo

do embaixador Prueher, e informou que ndo havia feridos entre a tripulagdo, mas
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acrescentou que estavam detidos, uma vez que haviam invadido o espaco aéreo chinés e
aterrissado em uma base aérea sem autorizacdo. Além disso, a referida autoridade
chinesa afirmou que a culpa havia sido do piloto norte-americano, e exigiu que a Casa
Branca assumisse a responsabilidade e se desculpasse publicamente pela colisao.
Contudo, Washington néo viu as coisas da mesma forma, pois decidiu ndo assumir
qualquer culpa até que uma profunda investigacdo fosse concluida pelo governo dos
Estados Unidos. (Keefe, 2002)

No dia 2 de abril, o presidente Bush declarou para a imprensa que exigia o
imediato retorno da tripulacdo, bem como da aeronave. A pressa de Washington se
devia a razBes Obvias, ou seja, a devolucdo do EP-3 era fundamental para evitar a
obtencdo de inteligéncia tecnoldgica pelos chineses, e o retorno da tripulacdo o mais
breve possivel era necessario por razdes de politica interna. Ainda no dia 2 de abril, o
embaixador Prueher recebeu uma negativa ao seu pedido de acesso a tripulacdo da
aeronave norte-americana. Porém no dia 3 a China decidiu conceder acesso aos
tripulantes detidos, permitindo que o Adido Militar, General Neal Sealock, encontrasse
com a tripulacdo em Hainan. No mesmo dia 4, o embaixador Prueher e o Secretario de
Estado Colin Powell, estabeleceram um roteiro para as negociacdes e 0 apresentaram ao
Ministério das RelacBes Exteriores da China, que o aceitou no dia seguinte.

Em viagem pela América Latina, o presidente Jiang reiterou que aguardava um
pedido formal de desculpas por parte da Casa Branca, bem como uma declaracdo
publica em que Washington assumisse toda a culpa pelo incidente. Sabidamente o
governo Bush ndo pretendia cumprir esta demanda, como ja havia anunciado no dia da
colisdo. Em suma, a situacdo rumava para um impasse, pois enquanto a demanda da
RPC néo fosse atendida, os tripulantes permaneceriam detidos na China, e a aeronave

permaneceria a disposicdo dos engenheiros chineses. (Keefe, 2002; Mulvenon, 2002)
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1.3.4 - Negociacgoes e Resolucéo da Crise

As negociacdes ocorreram entre 6 e 11 de abril. Um dos primeiros pontos da
proposta de Powell e Prueher era a redacdo de uma carta que deveria ser submetida a
avaliacdo da China antes de ser publicada. O grande problema é que Beijing buscava
uma carta em que constasse o0 reconhecimento da culpa por parte dos Estados Unidos e
um claro pedido de desculpas, ao passo que Washington procurava apenas expressar seu
pesar pela morte do piloto. Deste modo, a redacdo da carta tardou a ser concluida,
embora o vice-Ministro das Relacdes Exteriores da China e o embaixador norte-
americano tenham se reunido duas vezes por dia, no periodo entre 6 e 11 de abril.

No dia 8 o governo norte-americano reafirmou que as relacbes entre Estados
Unidos e China seriam seriamente prejudicadas se uma resolucdo rapida ndo fosse
alcancada. A Casa Branca tinha pressa em resolver a situacdo, tanto pelos motivos ja
mencionados, quanto porque estava em jogo a imagem da nova administracdo
republicana, que havia anunciado reiteradamente o endurecimento de sua politica para a
RPC. Conscientes das promessas de campanha, inimeros académicos republicanos e
neoconservadores foram a imprensa para expor suas opiniées e pressionar 0 governo
Bush a adotar uma postura mais dura diante da China. Entre estes criticos, estava
Willian Kristol, um dos principais expoentes do neoconservadorismo norte-americano,
doutrina politica que balizou a administracdo Bush durante o primeiro mandato. (Keefe,
2002; Mulvenon, 2002)

Apols a conclusdo da redacdo da carta o governo chinés declarou que a
finalizacdo da mesma néo implicaria na liberagcdo imediata da tripulacdo, como havia
sido acordado previamente. Além disso, no dia 10 de abril o Ministro das Relagdes

Exteriores da RPC apresentou a Prueher um “memorando de transferéncia”, que deveria



o1

ser assinado pelo embaixador no ato de liberagdo dos tripulantes detidos. Entretanto, no
referido memorando era sutilmente atribuida aos Estados Unidos a culpa pela colisdo.
Washington estava em uma situacdo delicada, pois os tripulantes estavam sendo
claramente usados como moeda de troca por Beijing, com o0 objetivo de extrair a
concessdo politica que esperava. Prueher respondeu que assinaria 0 memorando se
fossem subtraidos os trechos que responsabilizavam os Estados Unidos. No dia seguinte
a China concordou, e no dia 12 a tripulagdo foi libertada e enviada para Guam,
entretanto, o EP-3 continuaria retido, um trunfo maior para a China do que a
permanéncia da tripulacdo em solo chinés. (Keefe, 2002; Mulvenon, 2002)

No tocante ao EP-3, o Departamento de Defesa assumiu a conducdo das
negociacdes, marcando dois encontros em Beijing durante os dias 18 e 19 de abril. As
negociacdes foram conduzidas por oficiais de terceiro escaldo dos dois governos. A
delegacdo norte-americana esperava obter a autorizacdo da China para enviar a Hainan
uma equipe de técnicos que determinariam a extensdo das avarias sofridas pela
aeronave. Esta avaliacdo indicaria se o0 avido poderia ser rapidamente reparado em solo
chinés, ou se ele deveria ser desmontado e transportado por cargueiro. Entretanto, as
negociacdes ndo avangcaram, pois o0 representante chinés apenas reiterou a necessidade
de um pedido de desculpas formal. Como as negociacfes estagnaram, a embaixada
voltou a conduzir as conversacdes com Beijing, obtendo consideravel sucesso no final
do més, pois no dia 29 de abril a RPC concordou com a inspecdo da equipe de técnicos
norte-americanos que determinariam a extensdo das avarias e consequentemente a
forma de remocéo da aeronave.

ApoOs a inspegéo, as autoridades chinesas avisaram ao embaixador Prueher que
ndo seriam permitidos reparos do avido em solo chinés, ou seja, a inspecao havia sido

inatil. Porém, no final de maio chegou-se a um acordo sobre a forma de remocao do EP-
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3, ele deveria ser desmontado e transportado em avido. No dia 3 de julho as ultimas
partes da aeronave embarcaram em um aviao de carga russo. (Keefe, 2002; Mulvenon,
2002)

A China apresentou ao embaixador norte-americano uma conta de US$ 1
milhdo, mas os Estados Unidos alegaram que se tratava de uma quantia exorbitante em
vista dos reduzidos custos das forcas armadas chinesas com os tripulantes e sua
aeronave. Um més depois, 0 Pentdgono anunciou que pagaria cerca de US$ 35 mil pelas
custas chinesas, mas Beijing rejeitou tal quantia, alegando que se tratava se uma soma
ridicula. (Keefe, 2002)

Em decorréncia da colisdo e da crise subsequente, China e Estados Unidos
concordaram em realizar um encontro especial do Acordo Militar Maritimo Consultivo
(AMMC), realizado em Guam nos dias 14 e 15 de setembro, para tratarem de normas e
medidas necessarias para impedir a repeticdo deste tipo de evento no futuro. Em funcao
dos atentados de 11 de setembro, ndo foi dificil chegar a um consenso desta vez.

Para Washington, Beijing usou a tripulacdo como refém para obter as
concessdes esperadas, uma vez que a norma internacional prevé o imediato retorno da
tripulacdo nestes casos. Para a China, tratou-se de mais uma perigosa demonstracdo do
hegemonismo sem limites dos Estados Unidos, pois 0s voos de reconhecimento, embora
fora do espagco aéreo chinés, representariam uma afronta para qualquer pais,
especialmente para aqueles altamente preocupados com sua seguranga, cComo é 0 caso
dos Estados Unidos.

Desta vez ndo foi o presidente Jiang que teve de lidar com intensa pressédo e
divisdo interna, como aconteceu no caso do bombardeio a embaixada chinesa, o que em

larga medida se explica pelo fato de que apos a crise do bombardeiro, formou-se um



53

novo consenso para orientar a politica externa da China diante dos Estados Unidos.
(Mulvenon, 2002)

Na crise da colisdo do EP-3, foi o presidente norte-americano que teve de
enfrentar tal situacdo, uma vez que o setor politico representado por ele possuia grandes
expectativas sobre sua administracdo, € uma crescente penetracdo na midia
conservadora norte-americana. Esta divisdo interna contribuiu para que a Casa Branca
tivesse cada vez mais pressa em resolver a questdo. Entretanto, quanto mais pressa
havia do lado norte-americano, mais devagar os chineses lidavam com o tema, pois
Beijing acreditava que quanto maior fosse a urgéncia de Washington em resolver a
crise, maiores seriam as concessdes que poderiam ser extraidas dos norte-americanos.

Porém, os chineses ndo obtiveram o pedido formal de desculpas nem uma
declaracdo em que Washington se responsabilizasse pelo incidente, mas durante o
encontro especial do AMMC realizado depois dos atentados de 11 de setembro, Beijing
obteve o0 relaxamento da posicdo norte-americana com relacdo aos voos de
reconhecimento préximos a costa chinesa. Sem duvida, esta foi a maior concessao
extraida pela China, e provavelmente a RPC nem esperasse tanto, mas 0s atentados as
torres gémeas foram determinantes para o sucesso chinés neste momento.

Em troca, Beijing impediu protestos publicos contra os Estados Unidos, ao
contrario do que fez em 1999, quando a embaixada norte-americana foi cercada e

atacada com pedras e coquetéis incendiarios.

1.4 - A Nova Politica do Governo Bush para Taiwan (2001-2003)
Entre 1979 e 2000 a Casa Branca sustentou a politica de ‘“ambiguidade

estratégica” diante da defesa de Taiwan®, assim, fornecendo apenas um tacito respaldo

%0 nome Taiwan sera utilizado como sindnimo de Republica da China ao longo do texto. Essa escolha
foi feita apenas para evitar excessivas repeticdes e facilitar a leitura. As eventuais mengdes a “governo”
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militar ao governo de Taipé. Esta secdo trata da politica dos Estados Unidos para
Taiwan, no periodo entre 2001 e 2003, enfocando a substituicdo da “ambiguidade
estratégica” por uma suposta “claridade estratégica” diante da defesa da ilha, ou seja, o
objeto aqui ndo consiste em um episodio, nem em um incidente pontual que configure
uma crise em sentido estrito, mas trata-se de um periodo de profundo estremecimento
nas relagdes entre Washington e Beijing, gracas ao crescimento do apoio dos Estados
Unidos a Taiwan. Sendo assim, o objetivo nesta secdo consiste em descrever esta
mudanca de politica, e analisar suas consequéncias politicas e militares para o

relacionamento entre Washington, Taipé e Beijing.

1.4.1 - O nascimento da “ambiguidade estratégica”

Em abril de 1949 os comunistas chineses chegaram ao poder e depuseram o
governo nacionalista da Republica da China (RC), como resultado de um longo periodo
de guerra popular revolucionaria. Com a derrota na China continental, o presidente
Chiang Kai-shek decidiu fugir para a ilha de Taiwan, transferindo com ele o governo da
RC.

No fim de 1949, o presidente Harry Truman e o Secretario de Estado Dean
Acheson, haviam decidido abandonar a RC a sua prépria sorte. A Casa Branca tomou
essa decisdao ndo em funcdo da natureza do regime politico de Taiwan (o qual era
notoriamente brutal e corrupto), mas porque Chiang era visto por Washington como
uma figura incontrolavel, imprevisivel e militarmente incompetente. Contudo, a eclosdo
da Guerra da Coréia em junho de 1950 mudou o destino de Taiwan, pois Taipé passou a
ser vista pelo governo norte-americano como um importante aliado no combate ao

comunismo, especialmente em funcédo de sua localizacdo geogréafica. Para solidificar a

de Taiwan (ou taiwanés) tém, igualmente, apenas o objetivo de facilitar a leitura do texto. Portanto, ndo se
tem a inten¢do de insinuar que Taiwan é ou deva ser um “pais independente” ou algo do género, pois
Taiwan é uma provincia da China.
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alianca, Washington e Taipé assinaram um Tratado de Defesa Mdtua em 1954, o que
permitiu a instalacdo de bases militares norte-americanas em Taiwan. (Roy, 2003: 108-
112; Bush, 2005)

Entre 1949 e 1978, a Casa Branca manteve relacGes oficiais com a RC instalada
em Taiwan, considerando-a como o legitimo governo da China. No entanto, a partir do
inicio dos anos 1970, o governo Nixon realizou a manobra diplomatica mais importante
da Guerra Fria, aliando-se com a Republica Popular da China (RPC) contra a Uniédo
Soviética. (Roy, 2003)

Nesse sentido, em fevereiro de 1972 Washington e Beijing divulgaram um
importante comunicado conjunto, no qual a Casa Branca declarou o abandono de sua
politica de “uma China, uma Taiwan”, ou “duas Chinas”, que vigorou de 1950 até
entdo, e anunciou a adogdo da politica de “uma China”, postulada tanto pela RPC
quanto pela RC. (U.S — PRC, 1972) A politica (ou principio) de “uma China” era uma
espécie consenso minimo entre RC e RPC, pois ambos os lados concordavam que havia
somente um governo legal e legitimo de toda China, porém, cada lado afirmava ser esse
governo. (Auer, 2004) No comunicado de 1972, o governo norte-americano também

afirmou que:

“Os Estados Unidos reconhecem que todos os chineses, nos dois lados do
Estreito de Taiwan, sustentam que ha somente uma China e que Taiwan é
parte da China. O governo dos Estados Unidos ndo desafia esta posi¢do.”
(U.S—PRC, 1972 — tradug&o nossa)

Na versdo norte-americana do comunicado consta o termo “acknowledges”
(reconhece), que indica o conhecimento de algo sem, necessariamente, indicar a
concordancia com algo. Essa sutil ambiguidade foi deliberada, e visava assegurar uma
margem de manobra a Casa Branca. Na versdo chinesa do comunicado, aparece o termo
“chengren”, normalmente traduzido para o inglés como “recognizes”, o qual ndo tem a

mesma flexibilidade de “acknowlegdes”. (Hickey, 1988; Nathan, 2000)
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Ainda no comunicado de 1972, a Casa Branca asseverou que a resolucdo da
questdo de Taiwan deveria ser pacifica e negociada, ou seja, sem alteracdes unilaterais
no statu quo®’. A RPC, por sua vez, declarou que: “Taiwan ¢ uma provincia da China
(...) e a libertacdo de Taiwan é um assunto interno da China, no qual nenhum outro pais
tem direito de intervir.” (U.S — PRC, 1972 — tradugdo nossa)

Em janeiro de 1979, Washington e Beijing divulgaram um segundo comunicado
conjunto, em que os Estados Unidos reconheceram a RPC como a Unica e legitima
governante da China. Com esse comunicado, 0 governo norte-americano obteve a
normalizacdo de suas relacdes diplomaticas com Beijing. A Casa Branca afirmou no
comunicado que: “O governo dos Estados Unidos da América reconhece®” a posicdo
chinesa de que hd somente uma China e que Taiwan ¢ uma parte da China.” (U.S —
PRC, 1979 — traducdo nossa) Considerando que tanto o governo de Taipé quanto o de
Beijing eram chineses, e que as duas partes concordavam que havia apenas uma China,
a declaracdo da Casa Branca foi consideravelmente vaga, pois ndo especificou se 0s
chineses a que ela se refere eram os da RC ou os da RPC. Evidentemente, ndo se tratou
de uma escolha de palavras feita casualmente, pelo contrario, essa declaracdo visava
garantir flexibilidade e ambiguidade a posicdo dos Estados Unidos, assim, permitindo
sua aproximacdo com RPC sem implicar automaticamente no abandono da RC.

O restabelecimento das relagdes entre Estados Unidos e a China comunista
resultou na ruptura das relac6es oficiais entre Washington e Taipé, obrigando o governo
norte-americano a manter apenas representagdo nio-oficial na RC*. Sendo assim, os

Estados Unidos tiveram de denunciar ainda em 1979 o Tratado de Defesa Mutua que

1 Washington, tradicionalmente, tem definido o statu quo na questio de Taiwan como: nem
independéncia nem unificagdo. O termo statu quo serd empregado aqui com o mesmo significado que a
Casa Branca confere a ele.

%2 No texto original consta “acknowledges”.

%3 As relagBes nao-oficiais entre Estados Unidos e Taiwan sdo mantidas através do American Institute in
Taiwan (AIT), situado em Taipé e, do Taipei Economic and Cultural Representative Office, localizado
em Washington.
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possuiam com a RC. Ao longo de 1980, as tropas norte-americanas foram removidas de
Taiwan. (Bush, 2005)

O congresso norte-americano, por sua vez, aprovou em 1979 o Taiwan Relations
Act (TRA), por meio do qual Washington comprometeu-se a fornecer artigos de defesa
para Taipé. Além disso, implicitamente, o0 TRA sugere que os Estados Unidos
comprometeram-se a impedir qualquer tentativa chinesa de reintegrar Taiwan pela
forga, pois consta no documento que Washington ira: “manter a capacidade dos Estados
Unidos de resistir a qualquer recurso a forca ou outras formas de coercdo que possam
pOr em risco a seguranga, ou o sistema econdmico ou social do povo em Taiwan.”
(United States, 1979, section 2(b), 6 — traducdo nossa)

Um terceiro comunicado conjunto foi divulgado em agosto de 1982, abordando
0 tema da venda de armamentos norte-americanos a Taiwan. No comunicado a Casa
Branca declarou que forneceria apenas armamentos de carater defensivo ao governo de
Taipé. Os Estados Unidos também garantiram que as vendas seriam reduzidas com o
passar dos anos, até o ponto de cessarem, mas advertiu que para isso 0 governo chinés
deveria tomar medidas favoraveis a resolucdo pacifica da disputa com Taiwan. (U.S —
PRC, 1982).

Ainda em 1982, Washington forneceu secretamente a Taipé algumas garantias
adicionais sobre seu statu e sobre o fornecimento de artigos de defesa, elas ficaram
conhecidas como as “Seis Garantias a Taiwan”. Nesse documento a Casa Branca
comprometeu-se a: 1) ndo colocar uma data para 0 encerramento da venda de
armamentos; 2) nao alterar os termos do TRA; 3) ndo consultar a China antes de decidir

que armamentos vender; 4) ndo mediar a disputa; 5) ndo alterar sua posicao a respeito
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da soberania de Taiwan;** 6) ndo reconhecer formalmente a soberania da China sobre
Taiwan. (United States, 1982)

Assim, o abandono da politica de “duas Chinas” em 1972 e a adogdo de uma
vaga no¢ao de “uma China”, somada a deliberada falta de claridade do TRA quanto ao
envio de tropas para defender Taiwan (e a dendncia do Tratado de Defesa Mutua),
resultou no surgimento da politica de “ambiguidade estratégica”.

Essa ambiguidade se mostrou altamente eficaz como mecanismo de dupla
dissuasdo, em que tanto Taiwan quanto a China eram dissuadidas a ndo alterar
unilateralmente o statu quo. Em outras palavras, tal politica permitiu que os Estados
Unidos dissuadissem a China de tentar tomar Taiwan (ou suas ilhotas) a forca, pois
Beijing temia que os Estados Unidos ainda estivessem dispostos a defender a ilha.
Taipé, por sua vez, foi dissuadida de realizar acBes provocativas contra a China
continental. Desde o inicio dos anos 1990, as acBes provocativas de Taipé passaram a

ser sindbnimo de atividades independentistas.

1.4.2 - A Resposta de Beijing as aquisi¢cGes de armamento em Taiwan
Em de fevereiro de 2000 a China divulgou um importante Livro Branco sobre
Taiwan. Nele, a lideranca chinesa afirmou que desde o inicio dos anos 1990 Taiwan

(3

vinha se afastando do principio de “uma China”, além de investir pesadamente na
aquisicdo de sofisticados armamentos norte-americanos. De acordo com 0 governo
chinés, essas duas linhas de acdo davam mostra de que, ao longo de seu governo, 0

presidente Lee Teng-hui®> procurou afastar Taiwan da reunificacdo, colocando-a no

caminho da independéncia. No ponto chave do documento, Beijing assevera que:

% Washington sustenta que a soberania de Taiwan permanece indefinida, pois a ilha ndo é juridicamente
independente e ndo foi reintegrada & China.
% Presidente da RC entre 1988 e 2000.
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“(...) se ocorrer uma grave reviravolta que conduza a separacdo de Taiwan
da China, ou se houver uma ocupacao ou invasao estrangeira em Taiwan, ou
se as autoridades de Taiwan, indefinidamente, recusarem-se a resolver
pacificamente o problema da unificacdo por meio de negociacfes, entdo o
governo chinés sera forcado a adotar todas as medidas drasticas possiveis,
incluindo o uso da forca, para salvaguardar a soberania da China e sua
integridade territorial, e cumprir a grande missdo de unificar a China (...).”
(China, 2000 — traducao e grifo nosso)

O Livro Branco trouxe um elemento novo a questdo de Taiwan, pois pela
primeira vez a China afirmou que ndo poderia esperar indefinidamente pela
reunificacdo. Até entdo, a RPC sustentava que empregaria a forca somente se Taipé
declarasse independéncia, ou se a ilha fosse ocupada por forcas estrangeiras. Com a
afirmacdo de que ndo esperaria indefinidamente, Beijing passou a acenar com a
possibilidade do emprego preventivo da forca, uma vez que somente a lideranca chinesa
pode dizer se 0 prazo de Taiwan esta esgotado, porgque s6 a RPC pode determinar o que
significa “indefinidamente”. Esse novo motivo para um eventual ataque chinés a
Taiwan foi denominado pela literatura especializada como o “terceiro se”. Além disso, 0
referido documento demonstrava a continuidade de um forte consenso na lideranca
chinesa com relacdo a questdo de Taiwan, e ainda indicava que este consenso mantinha
as opcBes militares assumidas pelo governo chinés na crise de 1995/96.

A lideranca chinesa ainda esperava que o Livro Branco desestimulasse o
eleitorado de Taiwan a votar nos independentistas nas elei¢fes presidenciais de marco
de 2000. Chen Shui-bian era o candidato independentista que Beijing ndo desejava ver
eleito, pois temia que sua vitoria resultasse em algum tipo de declaracdo de
independéncia. No entanto, Chen ganhou as elei¢cbes por uma pequena margem de
votos.*® Contrariando as expectativas chinesas, o novo presidente afirmou no discurso
de posse que em sua administracdo ndo seriam tomadas medidas unilaterais para alterar

0 statu quo. Nesse sentido, ele garantiu que:

% para mais informagdes sobre a eleigdo presidencial de 2000, ver: Rigger (2005).
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“(...) ndo declararei independéncia, ndo mudarei o titulo nacional, nfo
promoverei a inclusdo da dita descricio de “Estado a Estado” na
constituicdo e, ndo promoverei um referendo para mudar o statu quo no que
diz respeito a questdo da independéncia ou unificacdo. Além disso, esta fora
de questdo a abolicdo das Diretrizes para a Unificacdo Nacional e do
Conselho para a Unificagdo Nacional.” (Taiwan, 2000a — tradugdo nossa)

Posteriormente, essas garantias ficaram conhecidas como os “Cinco Naos”. A
postura de Chen foi o resultado da pressdo conjunta dos governos chinés e norte-
americano, pois apés a eleicdo o representante (ndo oficial) dos Estados Unidos em
Taiwan teve varios encontros com o novo presidente e, especula-se que o Departamento
de Estado tenha previamente fornecido ao governo chinés o discurso de Chen, a fim de
receber a aprovacdo de Beijing. Poucas horas apds o discurso de posse, a China
divulgou uma nota afirmando que a declaragdo havia sido evasiva quanto ao principio
de “uma China”, pois Chen havia declarado apenas que “os lideres dos dois lados
possuem sabedoria e criatividade suficiente para, conjuntamente, lidar com a questéo de
uma futura ‘uma China’ ”. (Taiwan, 2000a — traducdo nossa) A RPC ainda exigiu que
Chen aderisse ao “consenso de 1992” para reatar as negociagdes, 0 que seria um
problema para o novo presidente, pois a aceitagdo do consenso significaria a adogéo do
principio de “uma China”, algo que seu palrtido37 nunca reconheceu.

A despeito dessa dificuldade, em junho Chen anunciou que estava disposto a
aceitar o “consenso de 1992”, porém, ndo da maneira que Beijing o entendia, ou seja,

com Taiwan sendo um governo provincial local subordinado a RPC. A lideranca

7 O partido de Chen é o Partido Democrético Progressista (PDP), fundado em 1986. Durante 0s anos
oitenta, o principal objetivo do partido era a democratizacdo da ilha, seguido pela justica étnica.
Entretanto, em 1991 os independentistas exilados retornaram a Taiwan, fortalecendo a faccéo radical do
partido (Nova Maré). O grupo radical entdo exigiu que a independéncia se tornasse 0 maior objetivo do
PDP, e a faccdo moderada (Formosa) ndo pode objetar. Apesar dessa dificuldade, Chen conseguiu
abrandar a proposta da Nova Maré, fazendo com que o partido ndo se comprometesse diretamente com a
independéncia, mas com a realizacdo de um referendo sobre a questdo. Apds constatar que a bandeira da
independéncia tinha um apelo eleitoral bastante limitado, o PDP reviu sua posi¢do, e em 1999 anunciou
que ndo era necessario declarar independéncia, pois a RC ja era um Estado independente com uma
jurisdicdo especifica, que excluia completamente a China continental. Até entdo, o partido ndo reconhecia
o titulo “RC”. (Rigger, 2001; Rigger, 2000; Rigger, 2005)
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chinesa decidiu ser inflexivel com Chen e néo aceitou suas condicGes. Beijing pretendia
aproveitar o apoio norte-americano para extrair 0 maximo possivel de Taipé,
independentemente da correlacdo de forcas dentro do partido do novo presidente,

fazendo com que o impasse persistisse. (Chu, 2003; Bush, 2005)

1.4.3 - O surgimento da “claridade estratégica”

Durante a campanha eleitoral de 2000, George W. Bush anunciou que se eleito,
traria grandes mudancas as relacbes entre Washington e Beijing. Uma das mudancas
mais importantes seria o fim da “ambiguidade estratégica” diante da defesa de Taiwan.
Ainda na campanha eleitoral, Bush anunciou que trataria a China como ‘“concorrente
estratégica”, ao invés de “parceira estratégica”, como a administracdo anterior fez a
partir de 1996.% (Jia, 2005; Romberg, 2002)

Em meio a crise politica entre Estados Unidos e China gerada pela colisdo entre
0 EP-3 e o0 caca chinés em 1° de abril de 2001, o presidente Bush comecou a colocar a
pratica sua promessa de abandonar a politica de “ambiguidade estratégica”, pois em 23
de abril autorizou a venda de um grande pacote de armamentos a Taiwan®, o maior
desde 1992, quando os Estados Unidos venderam a Taipé 150 avides de caca (modelo
F-16 A/B). Dois dias ap6s esta autorizacdo, o presidente Bush concedeu uma entrevista

a emissora de televisdo ABC, na qual o entrevistador perguntou ao presidente o que 0s

%8 A expressido “parceira estratégica” traduzia a disposi¢do do governo Clinton em “engajar” a RPC nos
regimes e organizagdes internacionais, a fim de enquadra-la nas normas politicas e econdmicas da
comunidade internacional. (Oliveira, 2002; Lai, 2003(b): 324) Segundo Michael Swaine e Minxin Pei, “o
objetivo de longo prazo dos EUA com o engajamento politico e econdmico da China é a emergéncia de
uma sociedade aberta, que combine uma economia de mercado com instituicdes democraticas”. (2002: 4
— traducdo nossa)

¥ O pacote consistiu de: 8 submarinos (diesel-elétrico); 12 aeronaves Orion P3C (combate
antissubmarino); 54 torpedos Mark-48 (antissubmarino); 44 misseis de cruzeiro, modelo Harpoon (anti-
navio, lancados de submarino); 144 sistemas de artilharia, modelo Paladin M109 A6 (autopropulsado); 54
veiculos de assalto anfibio (AAV7AL); quantidade n&do-especificada de sistemas eletronicos de
contramedida (AN/ALE-50, para cacas F-16); 12 helicopteros MH-53 (combate antissubmarino); 4
destroyers classe Kydd; quantidade ndo especificada de sistemas de defesa antimissil, modelo PAC-3.
(Kan, 2005: 6)
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Estados Unidos fariam se Taiwan fosse atacada pela RPC. Bush respondeu que o
governo norte-americano faria “tudo o que fosse preciso para ajudar Taiwan a se
defender”. (Kan, 2006: 70 — traducdo nossa) Para tentar reduzir o impacto dessa
declaracdo marcadamente pro-Taiwan, o presidente Bush deu mais uma entrevista

naquele dia e, afirmou a emissora de televisdo CNN que:

“(...) é importante as pessoas notarem que a minha administragdo apoia
fortemente a politica de uma China e, que esperamos que qualquer disputa
seja resolvida pacificamente. Essa é a mensagem que eu realmente quero
gue as pessoas oucam. Mas as pessoas tém visto que estou disposto a ajudar
Taiwan a se defender e, que nada mudou em (nossa) politica (...) Tenho dito
que vou fazer o que for preciso para ajudar Taiwan a se defender e os
chineses precisam compreender isso.” (Idem.)

Embora o presidente Bush tenha dado essa segunda entrevista para atenuar o
teor da declaracdo anterior, nenhuma palavra seria capaz de apagar o “tudo o que fosse
preciso” da memoria da lideranca chinesa. Além disso, na entrevista a CNN o
presidente Bush ainda reafirmou — de uma forma menos bombastica — 0 que havia dito
na entrevista a ABC. Em 29 de abril, o vice-presidente Richard Cheney, em entrevista a

emissora de televisdo Fox News, asseverou que:

“(...) o tipo de ambiguidade diplomética de que as pessoas falam as vezes
pode estar correta em diplomacia. Mas quando entramos em uma area em
que um lado est4 demonstrando cada vez mais uma postura agressiva diante
do outro, entdo é apropriado clarificar que, de fato, levamos isso a sério.
Esse é um importante passo para os Estados Unidos e ndo queremos ver um
mau julgamento por parte dos chineses.” (Idem. énfase acrescida.)

Com essas trés declaragdes, o governo Bush sinalizou para Beijing e Taipé que a
politica de “ambiguidade estratégica” estava sendo substituida por uma politica de
“claridade estratégica”. A nova politica foi mais do que mera reagdo ao incidente do EP-
3. Em parte, tratava-se de uma resposta ao Livro Branco de Beijing, divulgado em

fevereiro de 2000. Em tal documento, a lideranca chinesa havia anunciado sua
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disposicao de atacar Taiwan preventivamente caso a reunificacdo fosse excessivamente
postergada. A nova politica de “claridade estratégica” visava reforgcar a capacidade
norte-americana de dissuasdo contra a China e, assim, impedir um eventual ataque
chinés a Taiwan na auséncia de uma declaracdo de independéncia. Em outras palavras,
Washington esperava fazer Beijing abandonar seu “terceiro se”. (McDevitt, 2004: 416-
17)

Contudo a “claridade estratégica” também foi, em boa medida, uma
consequéncia da crise de 1995-96 no Estreito de Taiwan e sua instrumentalizacdo pelos
segmentos mais conservadores do Partido Republicano. Nessa ocasido, os Estados
Unidos enviaram dois porta-avides com escolta as imediacdes de Taiwan, em resposta
aos diversos testes de misseis feitos pelo governo chinés nas aguas do estreito.*® Apés a
crise, varios académicos e congressistas republicanos passaram a questionar a utilidade
da politica de “ambiguidade estratégica”. Segundo estes criticos, a crise havia sido
consequéncia da falta de clareza na posi¢do norte-americana, o que levou Beijing a ser
cada vez mais ousada em seus testes de misseis, ou seja, em sua tentativa de intimidar a
populacdo da ilha durante a eleicdo presidencial de 1996. Com isso, tais analistas
passaram a recomendar o aumento da clareza na posicdo de Washington diante da
defesa de Taiwan. O governo Bush foi composto e/ou assessorado por muitos destes

académicos e congressistas. (Tucker, 2005)

1.4.4 - A “claridade estratégica” e seus resultados
Ainda abril de 2001 o Comandante das forcas norte-americanas do Pacifico,
Almirante Dennis Blair, juntamente com uma delegacdo militar, realizou uma viagem a

Taiwan com o objetivo de fornecer as Forgas Armadas taiwanesas uma serie de codigos

0 Mais detalhes sobre a crise, ver: Ross (2000) e Garver (1997).
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de comunicacdo. Com tais codigos, foi possivel estabelecer um canal de comunicagéo
direta entre as Forcas Armadas taiwanesas e norte-americanas, o que € vital em um
cenario de acdo militar conjunta. No mesmo més, Washington anunciou o abandono do
sistema tradicional de venda de armamentos a Taiwan. Pelo sistema antigo, a venda de
armamentos estava restrita a uma Unica negociacdo por ano. Com o novo procedimento,
Taiwan pode solicitar e comprar artigos de defesa e treinamento militar quantas vezes
quiser, basta haver a autorizacdo do presidente norte-americano para a realizacdo do
negocio. (Brookes, 2003: 5)

Adicionalmente, o Comité de RelacBes Internacionais da Camara norte-
americana aprovou em maio de 2001 uma lei que concedeu a Taiwan o statu de “aliado
maior extra-OTAN”. Poucas semanas depois a lei foi aprovada pelo plenario da
Camara. Pouquissimos paises desfrutam dessa condicdo, entre eles estdo: Coréia do Sul;
Japdo; Egito; Australia; Israel. A elevacdo de Taiwan a essa condicdo significa que ela
tem prioridade na ordem de recebimento de materiais militares, e que ela tem direito de
participar de pesquisas e projetos conjuntos. (Sheng, 2002)

Também em maio, a Casa Branca concedeu um visto de transito ao presidente
Chen, para que ele “descansasse” nos Estados Unidos antes de completar sua viagem a
América Central. Nessa ocasido, Chen ficou trés dias em Nova York, onde se encontrou
com o prefeito Rudolph Giuliani e vinte congressistas norte-americanos. Depois de
Nova York, Chen ainda foi a Houston (Texas) para visitar o deputado republicano Tom
DelLay, um dos principais lobistas de Taiwan em Washington. A complacéncia do
governo Bush para com as visitas e apari¢cbes publicas de Chen, contrastou
significativamente com a abordagem adotada pela administracdo anterior. 1sso porque,
em agosto de 2000 quando Chen recebeu visto de transito para “descansar” em Los

Angeles, o presidente Clinton proibiu os membros do executivo federal de se reunirem
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com o lider taiwanés. Além disso, o presidente Clinton pressionou 0 governo de Taipé
para que ndo aceitasse 0s convites dos congressistas norte-americanos, especialmente os
que envolvessem apari¢des publicas. (Hickey, 2004; Shih, 2004)

Além disso, em junho o governo norte-americano propds que as negociacdes
entre China e Taiwan fossem retomadas, sem abordar o principio de “uma China”. A
atitude de Washington foi um tanto surpreendente, em primeiro lugar, porque em
rarissimos casos ela solicitou que as conversacdes fossem reatadas. Em segundo lugar,
porque desde o inicio do dialogo entre Taipé e Beijing (comecgo dos anos 1990), Taiwan
tem buscado abordar temas técnicos, sem tratar do principio de “uma China”. Em 1999,
quando o presidente Clinton pressionou para que as conversagdes fossem retomadas, ele
o fez apoiando a reivindicacdo chinesa de tratar dos assuntos politicos, ou seja, do
principio de “uma China”. (Sheng, 2002)

O presidente Bush ainda concedeu permissdao a Chen para realizar uma nova
“visita de transito” aos Estados Unidos em dezembro de 2001. Nessa ocasido, O
presidente da RC reuniu-se com cerca de vinte e cinco parlamentares norte-americanos
em Nova York. No més seguinte novamente o presidente Bush concedeu uma “visita de
transito” a uma alta autoridade de Taiwan, dessa vez foi a vice-presidente Annette Lu
gue se encontrou com varios congressistas. (Dumbaugh, 2006: 13-14)

A Casa Branca também permitiu que o Ministro da Defesa de Taiwan
participasse (em carater “ndo oficial”’) de uma conferéncia em Washington, realizada em
marco de 2002.*' Nessa visita — inédita desde o fim das relacdes oficiais entre
Washington e Taipé — o ministro da RC reuniu-se a portas fechadas com o subsecretario
de Defesa Paul Wolfowitz por cerca de duas horas. (International Crisis Group, 2003:

27-28) Em seu discurso na conferéncia, Wolfowitz declarou que:

*1 O titulo da conferéncia era “The United States —Taiwan Defense Summit, 2002,
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“Como o presidente Bush e outros tém dito, 0s Estados Unidos estdo
comprometidos a fazer o que for preciso para ajudar Taiwan a se
defender. Nossa posicdo é clara. Nao apoiamos a independéncia de
Taiwan, mas nos opomos ao uso da for¢a.” (apud., Brookes, 2003: 2 —
traducdo nossa, énfase acrescida)

Wolfowitz claramente reiterou a declaracdo do presidente Bush (“o que for
preciso para ajudar Taiwan a se defender”). Além disso, ¢ importante notar que o “ndo
apoiar” a independéncia de Taiwan, conforme anunciado pelo subsecretario de Defesa,
ndo representa uma concessdo ao governo chinés, pois “ndo apoiar” ¢ algo bem
diferente de “ser contra”. “Nao apoiar” implica apenas em ndo fazer nada em favor, ou
seja, demonstra neutralidade. Ao passo que “ser contra” a independéncia demonstraria
parcialidade, no caso, de Washington em favor de Beijing. Por essa razdo, os Estados
Unidos apenas afirmam que “ndo apoiam” a independéncia de Taiwan.

Em abril de 2002, o presidente Bush assinou uma lei que comprometeu os
Estados Unidos a apoiar o ingresso de Taiwan na Organizacdo Mundial da Saude, na
condicdo de observador. Essa era uma antiga demanda de Taipé, levada adiante pelo
presidente Chen através de uma ampla campanha publicitaria nos Estados Unidos.
(Swaine, 2005) Durante a reunido anual dos Ministros de Defesa da regido Asia-
Pacifico, realizada em Cingapura no dia 2 de julho de 2002, Wolfowitz voltou a afirmar
que os Estados Unidos fariam “tudo o que fosse preciso para ajudar Taiwan a se
defender de um ataque chinés”. (apud., International Crisis Group, 2003: 29 — tradugéo
nossa)

Ainda em julho, a RPC anunciou o estabelecimento de relagfes diplomaticas
com a pequena Republica de Nauru, que recentemente havia rompido os lacos
diplomaticos com Taiwan. Para Chen isso significava que a despeito de sua moderagéo

— 0 que lhe trazia severos custos politicos, dentro e fora de seu partido — Beijing
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continuava a cooptar os poucos Estados que ainda possuiam relagdes oficiais com
Taipé. (Bush, 2005) Naquele momento, o presidente Chen decidiu proferir uma
declaracdo bombastica. Deste modo, em agosto de 2002, durante o 29° Encontro Anual
da Federacdo Mundial das Associacdes Taiwanesas (FMAT)*, o presidente Chen

abandonou a moderacéo afirmando que:

“Taiwan ndo ¢ uma parte de outro pais, nem é um governo local ou
provincia de outro pais. Taiwan nunca podera ser outra Hong Kong ou
Macau, porgue Taiwan sempre foi um Estado soberano. Em suma, Taiwan e
China permanecem em lados opostos do estreito, ha um pais em cada lado.
Isso deveria estar claro.” (Taiwan, 2002 — traducdo nossa, énfase acrescida)

Essa declaracdo ficou conhecida como “um pais em cada lado” e representou
uma importante reviravolta nas relagdes entre Taiwan, Estados Unidos e China. Até esse
pronunciamento, o 11 de setembro havia tido pouco significado para as relagdes entre
Washington e Taipé.

Entretanto, quando Chen abandonou a moderacgéo tudo mudou para Taiwan, pois
se os Estados Unidos consentissem com a radicalizacdo do presidente da RC, estariam
colocando em risco o0 apoio de Beijing no combate ao terrorismo, o qual era importante
por vérias razdes. Em primeiro lugar, porque os servicos de inteligéncia da China
possuiam valiosas informacdes a serem compartilhadas com a inteligéncia norte-
americana. Em segundo lugar, porque os Estados Unidos precisavam do apoio chinés no
Conselho de Seguranca da ONU. Em terceiro, porque Washington necessitava da
cooperacdo de Beijing para acabar com as exportacdes chinesas de produtos sensiveis,
especialmente as de misseis balisticos e de material nuclear. (Kan, 2005: 1-2, 6)

Sob essas condi¢bes, o governo Bush decidiu adotar uma nova postura para

Taiwan, no intuito de preservar a cooperacao chinesa na “Guerra ao Terrorismo”.

2 A FMAT é uma organizacio pré-independéncia. Em seu encontro anual reinem-se os militantes da
independéncia espalhados pelo mundo.
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Assim, depois do exaltado discurso de Chen, nenhuma alta autoridade da administracéo
Bush voltou a afirmar que “os Estados Unidos fariam tudo o que fosse preciso para
ajudar Taiwan a se defender”.

Contudo, a cooperacdo militar entre Taipé e Washington permaneceu
praticamente inabalada, mesmo ap6s a moderacdo da retorica das autoridades norte-
americanas. A cooperacdo militar entre Estados Unidos e Taiwan havia sido
intensificada em 1997, apds a crise de 1995-96. Nesse evento, 0 governo norte-
americano percebeu que sabia muito pouco sobre as forcas armadas da RC e, que seus
canais de comunicacdo seriam tremendamente insuficientes em um eventual cenario de
guerra contra a China. Até a crise, as relacdes militares entre as duas partes estavam
praticamente limitadas a venda de armamentos norte-americanos a Taiwan.

Porém, desde 1997 Washington enviava regularmente conselheiros militares
para auxiliar na absorcdo e assimilacdo dos armamentos adquiridos pelas Forcas
Armadas da ilha. Além disso, o governo Clinton também enviou alguns grupos de
militares para avaliar as capacidades bélicas da RC (treinamento, logistica, inteligéncia,
etc.) e, deu inicio ao Dialogo Estratégico de Defesa com o comando militar da RC, o
qual desde 1997 se retne anualmente com oficiais de alta patente das Forcas Armadas
dos Estados Unidos. Entretanto em 2001 o governo Bush intensificou substancialmente
esse tipo de atividade, pois passou a enviar um nimero muito maior de conselheiros e
de grupos de avaliacdo a Taiwan, além de aumentar a visibilidade do Dialogo
Estratégico de Defesa. Um bom exemplo disso pdde ser visto em junho de 2003,
quando Paul Wolfowitz recebeu o vice-Ministro da Defesa da RC em Washington (no

Pentagono), ao inves de recebé-lo em Monterrey, como de costume. (Chase, 2005)
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1.4.5 - O significado da “claridade estratégica”

As acdes de Washington em favor de Taipé contribuiram fortemente para o fim
da moderacdo de Chen. Isso porque, 0 governo norte-americano enviou diversos sinais
de apoio a Taiwan, exatamente no momento em que os Estados Unidos nao deveriam
fazé-lo, pois se desejavam manter o apoio da China, no que era preciso assegurar a
moderacdo de Chen. Porém, ao invés disso, Washington acabou refor¢ando a confianga
do presidente de Taiwan em seu respaldo militar, incentivando-o a provocar Beijing.

Tradicionalmente, a politica de “ambiguidade estratégica” permitia a
Washington realizar uma dupla dissuaséo, pois com esta politica os Estados Unidos
conseguiam dissuadir a China de atacar Taiwan, ao mesmo tempo em que dissuadiam
Taiwan de declarar independéncia e de realizar acdes provocativas. (Christensen, 2002;
Yang, 2006) Porém, com as ac¢6es do governo Bush em 2001 e 2002, os Estados Unidos
acabaram dissuadindo apenas a China, enquanto que Taiwan percebia as acdes de
Washington como uma espécie de “cheque em branco” para fazer o que desejasse.

O abandono do efeito de dupla dissuasdao foi uma consequéncia direta da
“claridade estratégica”, pois sob tal politica caberia a Washington determinar o que
representaria uma alteracdo unilateral no statu quo entre Beijing e Taipé. Em outras
palavras, com a explicitacdo de sua disposicdo em defender Taiwan caso a ilha fosse
atacada sem declarar independéncia (“claridade estratégica”), a Casa Branca teria que
esclarecer, inequivocamente, quais seriam as medidas politicas e juridicas que
representariam uma declaracdo de independéncia por parte de Taipé. Da mesma forma,
Washington teria que determinar, claramente, quais os tipos de acdes militares da China
contra Taiwan que deflagrariam a intervencéo norte-americana.

Como o0 governo Bush optou por uma politica de “claridade estratégica”

desprovida de paradmetros para seu envolvimento militar, tal politica estimulou um
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comportamento imoderado por parte de Taipei e acelerou o ritmo da modernizagéo
militar por parte da RPC.

Contudo, mesmo que o governo Bush implementasse tal politica com parametros
claros, ela ainda seria capaz de produzir algumas dificuldades, pois estabelecendo uma
linha vermelha para Taipé e Beijing, a aposta seria maior, a0 menos em termos de
credibilidade do compromisso dos Estados Unidos com a defesa de seus aliados. 1sso
significa que, se um dos dois lados cruzasse tal linha vermelha e Washington néo
reagisse, sua credibilidade seria fortemente abalada, e dificilmente o governo norte-
americano teria como justificar sua ina¢do. Ja com uma politica de “ambiguidade
estratégica”, seria muito mais facil para a Casa Branca justificar uma eventual ndo
intervencdo, pois para essa politica funcionar os limites da acdo de Taipé e Beijing nao
precisam estar minuciosamente claros, basta a China saber que ndo deve tomar ou atacar
Taiwan, ao passo que o governo da ilha precisa apenas ter em mente que ndo deve
declarar independéncia nem ameacar a RPC com tais medidas.

Adicionalmente, ao estabelecer parametros objetivos, em tese Washington sé
poderia agir depois que uma das partes ultrapassasse os limites determinados. Enguanto
iSSO ndo acontecesse, 0 governo norte-americano teria de permanecer como expectador,
pois se 0s limites estivessem claros e as duas partes estivessem integralmente cientes,
ndo haveria justificativa para agir preventivamente. O resultado disso seria que,
provavelmente, teriamos uma disputa mais acirrada entre Taipé e Beijing, pois o
conflito politico (e eventualmente militar) tenderia a escalar para um patamar proximo a
fronteira determinada por Washington. Nesse cenario, os riscos de um conflito seriam
maiores do que os produzidos pela politica de “ambiguidade estratégica”.

Naturalmente, muitas instituicdes e individuos nos Estados Unidos perceberam

que a “claridade estratégica” tinha problemas, com ou sem o estabelecimento de uma
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linha vermelha. Contudo, o governo Bush optou por uma ideologicamente agressiva e

politicamente arriscada.

1.4.6 - A volta da “ambiguidade estratégica”

Ap0s o governo Bush perceber os efeitos negativos de sua politica para Taiwan,
a Casa Branca passou a pressionar Taipé para retomar as negociacdes com Beijing, o
que dessa vez requeria 0 reconhecimento do principio de “uma China” por parte do
governo de Chen. Diante da nova disposicdo dos Estados Unidos, o presidente da RC
declarou ao jornal Washington Post em outubro de 2003 que, “Taiwan ndo é uma
provincia de um pais, nem um estado de outro”. (Washington Post, 2003) Chen queria
deixar claro que ndo seria intimidado nem pelos chineses nem pelos norte-americanos.

Em novembro de 2003, com a lei de referendo em vias de aprovacdo no
legislativo, o presidente da RC declarou que convocaria um “referendo defensivo”,
realizado juntamente com a elei¢do presidencial programada para mar¢co de 2004. No
referendo, os taiwaneses deveriam responder se eram favoraveis ou ndo ao orcamento
especial de defesa que estava tramitando no congresso. Com esse orcamento especial,
seriam adquiridos dos Estados Unidos importantes sistemas antimisseis, 0 que segundo
0 presidente era urgente em vista do aumento constante dos misseis chineses mirados
em Taiwan. Chen decidiu realizar este anincio antes mesmo da aprovacdo da lei, em
funcdo da viagem do premié chinés aos Estados Unidos, prevista para inicio de
dezembro. Beijing se opds a consulta, pois temia que o presidente Chen iniciasse uma
politica de referendo para, futuramente, declarar independéncia por meio deste tipo de
consulta popular. (Shih, 2004) No dia 9 de dezembro, o premié chinés Wen Jiabao

reuniu-se com o presidente Bush na Casa Branca. Ao lado de Wen, Bush afirmou que:
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“A politica do governo dos Estados Unidos ¢ ‘uma China’, baseada nos trés
Comunicados e no Taiwan Relations Act. Nos opomos a qualquer deciséo
unilateral da China ou de Taiwan de alterar o statu quo. E, as declaracdes e
as acles realizadas pelo lider de Taiwan indicam que ele pode estar
disposto a tomar decisGes unilaterais para alterar o statu quo, 0 que nos
opomos.” (United States, 2003a — traducdo nossa, énfase acrescida)

Nesse ponto, a Casa Branca havia percebido que precisava mandar uma
mensagem clara para o governo de Taipé, pois caso contrario, Chen continuaria
elevando a tensdo entre as duas margens do estreito com suas agdes provocativas.
Assim, 0 governo Bush utilizou a visita de Wen Jiabao para aumentar o impacto politico
de sua declaracdo, no intuito de assegurar que a lideranca de Taiwan entendesse
corretamente a mensagem. Deste modo, ao expor abertamente sua oposi¢do as acoes
provocativas de Chen e, sobretudo, ao reafirmar a centralidade dos documentos
fundantes da politica de “ambiguidade estratégica” (0s trés comunicados conjuntos e o
TRA), ao lado do premié chinés, o presidente Bush estava anunciando ao governo de
Taipé (e de Beijing) que a politica externa dos Estados Unidos voltaria a ser regida pela
tradicional politica de ‘“ambiguidade estratégica”. Esse era o fim da “claridade
estratégica”.

Durante os primeiros anos do governo Bush, ele adotou uma politica de
“claridade estratégica” desprovida de critérios objetivos para seu envolvimento militar,
0 gue estimulou um comportamento mais propenso ao risco por parte do governo em
Taipé. No fim de 2003, ap0s pressdes internas e externas, as consequéncias negativas de
sua nova politica, o governo Bush voltou a tradicional “ambiguidade estratégica”, em
funcdo da necessidade de reduzir a tensdo com a China ap0s a invasdo estadunidense do
Iraque naquele ano.

Durante todo o periodo analisado, Beijing buscou barrar as manobras
independentistas de Taiwan, seja pressionando Washington, cooptando os paises que

reconheciam a RC, ou ameagando a ilha com o uso da forca. Isto porque com a Crise de
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1995/96 ficou evidente para a RPC que ndo era possivel fazer concessbes as forcas
politicas da RC. Desde as crises de meados da década de 1990 forjou-se um crescente
consenso na lideranca chinesa em relacédo a situacao de Taiwan, e neste consenso ndo ha
espaco concessdes politicas nem para vacilagdo diante da opcdo militar. A aprovacgéo da
Lei Anti-Secessdao em 2005 pelo Congresso do Povo € mais um indicador da forca do

referido consenso.

Apds a andlise dos quatro casos/momentos chegou-se as seguintes conclusées. A
questdo de Taiwan foi o tema central nas relacdes entre Estados Unidos e China no
imediato PoOs-Guerra Fria, em funcdo do expressivo crescimento das forcas
independentistas da ilha a partir do inicio dos anos 1990. Além disso, a credibilidade do
compromisso estratégico dos Estados Unidos no Leste Asiatico foi atada a situacdo de
Taiwan, com sérias implicacGes e riscos, inclusive para as relacbes com o Japdo e a
Coréia do Sul.

No tocante ao episodio do bombardeio da embaixada chinesa em Belgrado, o
governo de Beijing se viu dividido, pois o incidente reabriu a discussdo no Bird Politico
sobre as diretrizes da politica externa da RPC para os Estados Unidos. Parte do Bird
Politico defendia uma postura de confrontacdo, enquanto a lideranca desejava utilizar o
episodio para extrair concessGes do governo norte-americano. Apesar da intensa disputa
interna, Jiang Zemin conseguiu extrair tais concessoes.

Ja no incidente do EP-3, os Estados Unidos ndo assumiram a culpa pelo
acontecido, sendo que o ganho mais importante para Beijing foi a redugdo dos voos de
reconhecimento norte-americanos. Além disso, neste episédio ndo se observou
dissensos significativas dentro da lideranca chinesa, fruto do novo consenso para

orientar a politica externa da China para os Estados Unidos.
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Quanto a politica de “ambiguidade estratégica”, percebeu-se que ela ainda

afigura-se como a melhor formula politica e diplomatica a disposi¢do do governo norte-

americano, uma vez que garante flexibilidade a politica externa dos Estados Unidos,

além de gerar um importante efeito de dupla dissuasao sobre China e Taiwan. A postura

do governo chinés no periodo analisado na ultima se¢éo indica a existéncia de um forte

consenso politico na lideranca chinesa diante da questdo de Taiwan. Este consenso foi

criado com a Crise de 1995/96 e ndo deixa margem para concessdes politicas as forcas

politicas da ilha, nem admite duvida com relacdo ao uso da forca contra Taiwan. O

quadro apresentado abaixo sintetiza as principais conclusdes deste capitulo.

Quadro 1 - Crises e Resultados na Interacao Politica Washington-Beijing

Embaixada Claridade
Crise Estreito (1995/96) EP-3 (2001) Estratégica (2001-
(1999)
2003)
Politica (com Politica (com liti
. . . - substanciais substanciais Politica (_co_m
Tipo de Crise Politica e Militar ST AT substanciais
implicagBes implicagdes T -
- - implicages militares)
militares) militares)
Intensa pressao Intensa pressao
Tipo de Ameaca do uso da diplomatica e Intensa pressao diplomatica e;
Resposta forga Ameaca do uso diplomética Ameaca do uso da
da forga forca
Formacéo de novo
consenso sobre < .
Consequéncias Taiwan; n';?/?::%g:s%gso lgg::gzs: Estabilizacdo da
paraa RPC Deterioracéo do . relagdo com Taiwan
panorama securitario sobre EUA Estratégica
no Leste Asiatico
Concessdes Mudanca de politica ingrﬁspsgl?j:%PC Reducéo dos voos Mudanca na politica
dos EUA para Taiwan na OMC de reconhecimento para Taiwan
Consenso
'C;?J'et;zong: Sim Né&o Sim Sim
chinesa

Fonte: elaborado pelo autor
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CAPITULO 2
CHINA E ESTADOS UNIDOS:

capacidades militares e econdémicas comparadas

Neste capitulo serdo realizados dois estudos de caso, um versando sobre as
capacidades militares e econdmicas da China (12 secdo), e outro sobre as dos EUA (22
secdo). No tocante as capacidades bélicas, serdo analisados os orcamentos de defesa dos
referidos paises, bem como sua taxa de crescimento e de investimento em pesquisa
militar. Quanto as capacidades econdmicas, serdo analisadas as taxas de crescimento do
PIB dos referidos paises assim como os principais desafios de curto, médio e longo
prazo de cada economia. Subsequentemente, os dois estudos de caso serdo comparados
(32 secéo).

O que se pretende determinar, em primeiro lugar, é a taxa diferencial de
capacidade militar e econdmica entre EUA e China, que seré classificada da seguinte
forma: 1) baixa, média ou alta. Em segundo lugar, pretende-se determinar a tendéncia
na taxa diferencial de poder militar e econémico, que serd categorizada do seguinte

modo: 2) estabilizada, crescente, decrescente, ou rapidamente decrescente.*?

PARTE I: China

* Uma anélise a partir de dados agregados tende a superdimensionar a capacidade militar dos Estados
que mais investem em defesa, distorcendo a distribuicdo de poder entre os atores em questdo. Por outro
lado, este tipo de analise é capaz de informar a capacidade de sustentagdo logistica da grande estratégia de
um Estado, possibilitando comparagdes tanto em termos absolutos (o pais comparado a ele mesmo em
diferentes momentos) quanto em termos relativos (0 pais comparado aos seus pares internacionais).
Entende-se que o equivoco de estudos como Wohlforth (1999), Wohlforth & Brooks (2002), e Brooks &
Wohlforth (2008) reside justamente na distorcdo inerente as analises de polaridade realizadas
exclusivamente com dados agregados, ou seja, sem considerar os inventarios militares bem como a
capacidade de combate dos atores. Por essa razdo, no capitulo 3 deste estudo sera analisada a capacidade
de combate da China a luz das capacidades aeronavais estadunidenses baseadas no Leste Asiatico.
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2.1. O Orgamento de Defesa da China desde 1950

Desde a fundagdo da RPC em 1949, o ELP tem enfrentado inimeros problemas
em termos orcamentarios, pois em diversos momentos sua dotacdo foi sensivelmente
reduzida, constrangendo severamente a capacidade de operagéo das forgas armadas. As
flutuacGes no volume de recursos dispensado ao ELP podem ser observadas na tabela

abaixo.

Tabela 1: Taxa de crescimento do or¢camento de defesa chinés entre 1950 e 1988

Ano Orgamento de | Percentual do gasto | Percentual de
Defesa Oficial | publico Aumento/Reducao
(bilhdes de Yuans)
1950 2.8 41.1 N/d
1951 5.2 43.0 89.0
1952 5.7 32.9 9.0
1953 7.5 34.2 29.0
1954 5.8 24.6 -29.0
1955 6.5 24.1 12.0
1956 6.1 20.0 -7.0
1957 5.5 18.1 -11.0
1958 5.0 12.2 -10.0
1959 5.8 10.5 16.0
1960 5.8 8.9 0
1961 5.7 13.6 -16.0
1962 5.7 18.7 14.0
1963 6.6 19.6 16.0
1964 7.3 18.3 11.0
1965 8.7 18.6 19.0
1966 10.1 18.7 16.0
1967 8.3 18.8 -22.0
1968 9.4 26.1 13.0
1969 12.6 24.0 34.0
1970 14.5 22.4 15.0
1971 16.9 23.2 17.0
1972 15.9 20.8 -6.0
1973 14.5 18.0 -10.0
1974 13.3 16.9 -9.0
1975 14.2 17.4 7.0
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1976 13.4 16.7 -6.0
1977 14.9 17.7 11.0
1978 16.8 15.1 13.0
1979 22.3 17.5 33.0
1980 19.3 16.0 -15.0
1981 16.8 14.7 -15.0
1982 17.6 15.3 5.0
1983 17.7 13.7 1.0
1984 18.1 11.7 2.0
1985 19.1 10.4 6.0
1986 20.1 8.6 5.0
1987 21.0 8,6 4.0
1988 21.8 8.1 4.0

Fonte: Shambaugh (2004: 188-189)

Como se pode observar na tabela acima, a média historica de gasto do governo
central com a defesa foi de 16,7% das receitas totais do governo central. Vale lembrar
que a tabela apresenta apenas os nameros oficiais do orcamento militar da China, os
quais ndo incluem gquantias substanciais em termos de gastos e investimentos (este
assunto sera aprofundado adiante). Além disso, entre as décadas de 1950 e 1980 o
percentual do PIB gasto em defesa era de aproximadamente 6,35%. Contudo, a partir do
fim dos anos oitenta este valor comecgou a cair rapidamente, atingindo uma média de
1,4% do PIB no fim dos anos noventa. (Shambaugh, 2004)

Entre as décadas de 1950 e 1980, o gasto chinés em defesa foi dividido de
maneira muito desigual entre os diversos ramos do ELP, pois as forcas terrestres
receberam em média 50,23% do orcamento, enquanto que a forca aérea recebeu
31.37%, ao passo que a marinha ficou com apenas 18,4%. A prioridade do ELP para as
forcas terrestres refletia a doutrina militar empregada no periodo em tela, ou seja, foi
resultado da doutrina da “Guerra do Povo”, que previa o emprego massivo de homens
em uma guerra de desgaste, que aproveitasse ao maximo a profundidade estratégica

oferecida pelo territério chinés. (Shambaugh, 2004; Pillsbury, 2000)
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As inimeras varia¢Oes no gasto de defesa observadas na tabela acima expressam
tanto problemas internos quanto externos enfrentados pela China no periodo em tela.
Em 1951 o orcamento cresceu substancialmente, em virtude do inicio da Guerra da
Coréia. O fim da guerra ocasionou uma forte reducdo da dotacdo orcamentaria, porém, a
crise no Estreito de Taiwan, ocorrida entre 54 e 55 contribuiu para uma parcial
recomposicao do orcamento. Como se Ié na tabela acima, o0 montante disponivel ao ELP
foi reduzido até 1958, quando uma segunda crise no Estreito de Taiwan obrigou Beijing
a elevar seus gastos com as forcas armadas. Contudo, entre 1959 e 1961 o orcamento de
defesa chinés conheceu nova reducdo, correspondendo ao periodo do chamado “Grande
Salto Adiante”, que consistiu em uma iniciativa de Mao Zedong para acelerar o
crescimento da economia chinesa. No entanto, 0 Grande Salto resultou em um desastre
econémico, pois debilitou severamente a agricultura e a inddstria do pais, gerando
graves problemas de abastecimento de géneros essenciais, levando milhdes de chineses
a morte por inanicao. (Shambaugh, 2004; Fairbank, 2006)

A ecloso do conflito com a India em 1962 levou a novo aumento dos recursos
destinados ao ELP, apesar de a China ainda ndo ter se recuperado dos problemas
econémicos decorrentes do Grande Salto. Em resposta ao crescente envolvimento dos
Estados Unidos no Vietnd a partir de 1962, Beijing manteve constante o incremento
orcamentario da defesa. Entretanto, em 1967 os recursos do ELP comegaram a diminuir
no contexto da Revolucdo Cultural iniciada no ano anterior por Mao, que mobilizou os
estudantes em uma campanha de purificagdo ideoldgica, em que o dissenso politico era
severamente punido. Com essa manobra, Mao conseguiu encurralar seus adversarios
dentro do partido e assim retomar a integralidade de seu poder, reduzido apos o0s
resultados do Grande Salto. A despeito dos efeitos adversos da Revolugédo Cultural para

a economia chinesa, o orcamento militar aumentou visivelmente no periodo entre 1968
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e 1971, em virtude do acirramento da tensdo entre os governos de Moscou e Beijing,
que além das divergéncias politicas que resultaram na ruptura sino-soviético de 1959,
ainda possuiam disputas fronteiricas, que se tornaram escaramucas armadas em 1969.
Com a reaproximacao entre o governo norte-americano e o chinés em 1971, os recursos
destinados ao ELP novamente foram reduzidos, até que em 1979 voltaram a crescer, em
funcdo da guerra entre China e Vietnd. Apesar disso, tal incremento ndo se sustentou
por muito tempo, pois a década de 1980 foi marcada por menos recursos para o ELP,
sendo o ano de 1982 a Unica excecdo, ano em que a RPC anunciou sua “politica externa
independente” ¢ comegou a distanciar-se dos Estados Unidos. (Shambaugh, 2004;
Fairbank, 2006)

Como se pode ver na tabela acima, os picos no orcamento de defesa chinés
estiveram em forte consonancia com as ameacas externas enfrentadas pela RPC a partir
de 1949. Em outras palavras, o que se observa nao é uma postura militar agressiva e
expansionista, mas uma postura defensiva e reativa. Portanto, em termos histéricos a

RPC néo pode ser retratada como poténcia revisionista.

2.2. O Orcamento de Defesa chinés desde 1989

Entre 1979 e 1989, o orcamento de defesa chinés foi elevado a uma taxa média
de 1,23% ao ano, enquanto que a inflacdo média do periodo foi de 7,49%. Isso fez com
que, anualmente, o orcamento caisse 5,83%. Porém, a partir de 1989 o orcamento
militar comecou a ser significativamente elevado, como podemos observar na tabela

abaixo. (China, 2006c¢)

Tabela 2: Taxa de crescimento do or¢camento de defesa chinés 1989-2010
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Ano Orcamento Oficial (em bilhes de Yuans) | Percentual de Aumento
1989 25,2 (G) 20,20
1990 29,0 (G) 15,10
1991 32,5 (G) 12,10
1992 37,0 (G) 13,80
1993 43,2 (G) 16,80
1994 52,0 (G) 20,40
1995 63.6 (F) 22,30
1996 72,0 (F) 13,20
1997 81,2 (F) 12,77
1998 93,4 (E) 15,02
1999 107,6 (E) 15,20
2000 120,7 (D) 12,17
2001 144,2 (D) 19,46
2002 170,7 (C) 18,37
2003 190,7 (C) 11,71
2004 220,0 (B) 15,36
2005 2474 (B) 12,45
2006 297,9 (A2) 20,41
2007 355,4 (A2) 19,32
2008 417,8 (Al) 17,50
2009 495,1 (A1) 18,50
2010 532,1 (A1) 75

Fonte: (A1) China (2011b); (A2) China (2008); (B) China (2006c); (C) China (2004); (D) China (2002);
(E) China (2000); (F) China (1998); (G) Shambaugh (2005: 81).

Entre 1989 e 2010 o orcamento de defesa chinés cresceu a uma taxa média de

15,9% ao ano. Isso significa que a cada cinco anos ele dobrou de tamanho. Como a

inflacdo média do periodo foi de 5,2%, o crescimento anual real foi de 10,7%. Apesar

disso, em 2009 o orcamento militar representou apenas 1,4% do PIB chinés, ou 6,49%

do orgcamento governamental. (China, 2011) Embora o or¢camento militar da China

tenha crescido rapidamente desde 1989, um grande hiato ainda o separa do or¢gamento

militar dos Estados Unidos, pois em 2009 Washington gastou 697,7 bilhdes de dolares

com a defesa. (I1SS, 2011: 46)
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Entretanto, o hiato entre China e Estados Unidos € um pouco menor do que 0s
numeros oficiais revelam, pois no orcamento de defesa chinés ndo estdo incluidos os
gastos com a aquisicdo de armamentos do exterior, 0s investimentos em pesquisa
militar, os gastos com a Policia Armada do Povo (PAP) e, os subsidios estatais para a
industria bélica nacional.**

A aquisicdo de armamentos do exterior é feita com fundos extraordinarios
controlados pelo Conselho de Estado. O governo estadunidense estima que Beijing
adquira anualmente cerca de trés bilhdes de ddlares em equipamentos importados, 0s
quais em sua grande maioria provém da Russia. (Crane, et. al., 2005: 104) Ja os
recursos a pesquisa militar advém do “Fundo Geral para Pesquisa e Desenvolvimento”
e, do “Fundo para Promoc¢do de Novos Produtos”. (Bitzinger, 2003a: 182; Bitzinger,
2003b)

A Policia Armada do Povo (PAP), por sua vez, é composta por 660 mil homens,
e sua missdo primaria, como forca constabular, € manter a seguranca de fronteiras e
prover ordem publica interna para a RPC, enquanto sua missdo secundaria é constituir
forca auxiliar para o ELP em caso de guerra. Ela se reporta a Comissdo Militar Central,
assim como o ELP. No entanto, a PAP também esté sob a autoridade do Ministério da
Seguranca Publica. A PAP é paga pelo Ministério da Seguranca Publica, pelos demais
ministérios que utilizam servicos da PAP, bem como pelas localidades onde elas sdo
deslocadas (deployed). (Blasko, 2005; Crane, et. al., 2005)

Em vista destes elementos excluidos, a agéncia de inteligéncia do Departamento
de Defesa dos EUA estimava, em 2006, que o orcamento militar da China fosse de duas
a trés vezes maior do que o valor divulgado por Beijing. (United States, 2006: 20)

Apesar de bastante elevada, esta estimativa aponta uma ténue trajetoria de reducdo nas

* No caso norte-americano o que fica fora do orcamento do Pentagono &, basicamente, o gasto do
Departamento de Energia com a defesa.
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avaliacbes de Washington a respeito da capacidade beélica chinesa, pois em 2003 o
Pentdgono estimava que o or¢camento militar da China fosse aproximadamente 3,25
vezes maior do que o valor oficial. (United States, 2003: 41)

No entanto, em 2005 um grupo de analistas da RAND Corporation divulgou
uma estimativa bastante diferente, ao afirmar que os gastos militares da RPC séo algo
entre 1,4 e 1,7 vezes maior do que o valor anunciado. A estimativa da RAND nos
parece muito mais confiavel do que a do Pentagono, pois a equipe da RAND rastreou 0s
gastos de defesa que ndo estdo incluidos no orcamento oficial, os quais se encontram
diluidos entre cidades, provincias e governo central. Tal procedimento nunca foi
realizado pelo Departamento de Defesa, 0 que torna sua avaliacdo bastante especulativa.
(Crane, et. al., 2005: 133-134) Em 2007 a avaliacdo da RAND foi significativamente
corroborada pelo International Institute of Strategic Studies (1SS, 2007: 341), que apds
levantar os gastos militares da China no ano de 2004, concluiu que o orcamento de

defesa chinés naguele ano foi 1,7 vezes maior do que o valor divulgado por Beijing.

2.3. Os Negdcios do ELP

Em 1998 os recursos do ELP tiveram uma importante reducdo, pois em 15 de
dezembro o governo chinés anunciou que o ELP estava impedido de continuar
exercendo atividades empresariais. A isso, seguiu-se um breve periodo de avaliacdo dos
bens do ELP e de transferéncia de tais bens para o governo central, ou para 0s governos
das provincias e/ou locais. Durante a era maoista, os negécios do ELP concentravam-se,
basicamente, em fazendas e fabricas de roupas para atender as necessidades logisticas
das forcas armadas. Esses dois tipos de empreendimento tornavam os militares

autossuficientes, tanto em termos de alimentacdo quanto de vestuario. Com o inicio do
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processo de reforma econdmica no fim dos anos setenta, os militares receberam
permissdo para “comercializar” sua infraestrutura. O governo chinés adotou tal medida
como compensacdo ao reduzido orcamento de defesa da época, porém, essa decisdo
trouxe grandes mudancas ao ELP, pois no final dos anos oitenta, ele ja possuia um vasto
conjunto de ativos, formados por aproximadamente 20 mil empresas. Tais negdcios
incluiam uma ampla gama de servigos e produtos, indo desde discotecas e pequenas
lojas, até grandes hotéis e fabricas, muitas das quais produziam armamentos para
exportacdo. (Crane, et. al., 2005; Mulvenon, 2001)

Apbs a proibicdo de 1998, os militares conseguiram manter a maioria de suas
fazendas e fabricas de roupas, pois alegaram que ndo se tratavam de empreendimentos
comerciais, e sim produtivos, fundamentais para o abastecimento e manutencdo das
tropas. Com isso, 0 ELP voltou as suas caracteristicas empresariais pré-1978. O governo
chinés comprometeu-se a fornecer anualmente 4 a 5 bilhdes de yuans* ao ELP, para
compensa-lo pelos seus antigos negdcios. Deste modo, o alto comando militar decidiu
apoiar a iniciativa do governo, pois para ambos era uma oportunidade de por fim a
corrupgdo gue grassava nos negécios do ELP, o que maculava severamente a imagem
da instituicdo, tanto domesticamente quanto internacionalmente. (Crane, et. al., 2005;

Mulvenon, 2001)

2.4. O Orgamento de Defesa Chinés Comparado

Em 2005, o orcamento de defesa chinés era o sexto maior do mundo, ficando

atras dos Estados Unidos, Reino Unido, Japdo, Franca e Alemanha, como podemos ver

na tabela 3.

> Algo entre 500 e 600 milhdes de délares pelo cambio da época.
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Tabela 3: Comparacéao entre os seis maiores orcamentos de defesa de 2005

Paises Gastos em Defesa (US$ BilhGes) | Percentual do PIB
Estados Unidos | 495,3 4,0
Franca 53,1 2,5
Reino Unido 51,6 2,3
Japédo 43,9 1,0
Alemanha 38,0 1,4
China 29,5 1,3

Fonte: 1SS (2007: 346, 406, 408).

Em 2010, porém, a situacdo ja era bastante diferente, conforme a mesma fonte,

conforme se pode ver na tabela 4.

Tabela 4: Comparacao entre os seis maiores or¢gamentos de defesa de 2010

Paises Gastos em Defesa (US$ Bilhdes) Percentual do PIB
1° Estados Unidos 692,8 4,7

2° China 76,4 1,3

3° Reino Unido 56,5 2,5

4° Japédo 52,8 1,0

5° Arabia Saudita 45,2 10,4

6° Franca 42,6 1,6

Fonte: 11SS (2011: 469)

Ao se comparar as duas tabelas, € possivel perceber como mudou a posigédo
chinesa, pois em 2005 o or¢camento do ELP ocupava a sexta posi¢cdo, enquanto que,
cinco anos depois, havia subido para a segunda colocacao, o que sem divida é um feito
bastante significativo.

Vale destacar que nas duas tabelas apresentadas acima, utilizou-se somente o

valor oficial do orcamento de defesa chinés, ou seja, talvez o avanco da RPC seja ainda
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mais substancial, pois se multiplicarmos o valor oficial do orcamento de 2010 (US$
76,4 bilhdes) por 1,7 vezes, chegaremos a soma de US$ 129,88 bilhdes. Entretanto, este
nimero ainda seria cerca de 5,33 vezes menor do que o orcamento de defesa dos
Estados Unidos.

Por outro lado, tal soma representaria apenas 2,2% do PIB chinés contra os 4,7%
de Washington. Deste modo, se Beijing decidisse elevar o percentual do PIB gasto em
defesa para os mesmos 4,7% dos Estados Unidos, seu orcamento real seria de US$
277,06 bilhGes.

Em outras palavras, trata-se de algo muito préximo aos niveis do orcamento de
defesa do governo estadunidense ao final da administracdo Clinton, uma vez que em
2000 o congresso aprovou um orgamento de US$ 316 bilhdes de dolares para a defesa
(délares corrigidos até 2011). (U.S Department of Defense, 2011: 22) Evidentemente se
pode alegar que os US$ 316 bilhdes aprovados em 2000 representaram apenas 3,3% do
PIB dos Estados Unidos em 2001, contra os 4,7% do comparativo. (11SS, 2011: 44)

Contudo ndo se pode esquecer que naquele momento, o governo estadunidense
encontrava-se em uma situacdo fiscal muito distinta, pois em 2000 apresentou um
superdvit fiscal de US$ 236 bilhGes, ao passo que em 2010 o governo registrou um
déficit de US$ 1.293 trilhdes. (U.S Department of Defense, 2011: 3)

Em suma, Beijing pode equiparar seu or¢camento de defesa ao registrado por
Washington as vésperas dos atentados de 11 de Setembro, o qual ndo representava um
fardo excessivamente pesado para a economia norte-americana. Porém, este ndo € o
caso do orcamento de defesa dos Estados Unidos ap0s 0 11 de Setembro, uma vez que a
soma de US$ 692,8 bilhGes (ou 4,7% do PIB) para um governo muito deficitario (e com
uma economia em recessdo) € notoriamente insustentavel e artificial, pois totalmente

incompativel com sua situacdo fiscal. Deste modo, um dos grandes desafios de
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Washington na proxima deécada é voltar a ter um orcamento de defesa racional e
sustentavel, como sera visto na secdo II.

E importante, também, notar a aparente estagnacio no orcamento de defesa do
Japdo, o que resulta de seus baixos indices de crescimento econémico registrados nos
Gltimos anos*®, bem como da desvalorizacdo do yen, que em 2004 valia 108/1 délar
americano, e em 2006 alcancou a cotacdo de 117/1. (11SS, 2005; 2007)

Ja a China enfrenta processo cambial oposto ao japonés, pois 0 yuan encontrava-
se em uma leve trajetdria de valorizacdo, iniciada em meados de 2005 quando a moeda
chinesa deixou de valer 8,28/1 dolar americano, chegando a 6,56/1 em 2011. (lISS,
2007; China, 2011a) Tal valorizacdo contribui para o crescimento do orcamento de
defesa chinés quando convertido para taxa de cAmbio de mercado. No entanto, isto ndo
reduz substancialmente a dimensdo do feito chinés, que em trés anos praticamente
dobrou seu orcamento militar.

O orcamento oficial chinés estd dividido de uma maneira equilibrada, pois 0s
gastos de 2005 foram divididos da seguinte proporcdo: 33,80% investido em
equipamento®’; 33,60% utilizado em despesas com pessoal®®; e 32,59 % empregado
para cobrir os custos com treinamento e manutenc&o®. (China, 2006c) Embora a divisdo
do orcamento seja relativamente homogénea entre as trés categorias mencionadas, seu

crescimento ndo tem sido tdo uniforme, como podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 5: Perfil do crescimento dos investimentos chineses em defesa

“® Entre 2003 e 2006, o crescimento médio do PIB japonés foi de apenas 2,37% e, em 2009 despencou

para -5,4% em funcéo da crise de 2008. (1ISS, 2010)

4 “experimentag¢do, aquisi¢do, manutengdo, transporte e armazenagem de armamento € equipamento.
(China, 2006¢ — traducdo nossa)

salarios, seguro, alimentagdo, vestuario, beneficios de bem-estar para oficiais, oficiais néo-
comissionados, homens alistados e empregados civis.” (China, 2006¢ — traducéo nossa)

treinamento das tropas, educagdo institucional, construgdo e manutengéo de instalagfes e edificagbes
e, outros gastos de rotina.” (China, 2006¢ — tradugao nossa)

2

48

49
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1997 (RMB Bilhdes) 2009 (RMB Bilhdes) Percentual de
crescimento
Pessoal 29,1 167,0 574,0 %
Treinamento e|26,5 152,1 574,0 %
Manutencéo
Equipamento 25,5 157,4 617,5 %

Fonte: China (2011b); China (1998)

Desde o Livro Branco de 1998 a China vem reiterando que um dos seus
objetivos principais com o aumento de recursos a defesa é fornecer melhores condigdes
de vida as tropas. Porém, os dados acima indicam que a China esta priorizando a
aquisicdo de material bélico. Entretanto, “alternativamente, isso poderia significar que a
elevacdo no padrdo de vida do ELP é menos dispendiosa do que o0 avango em outros
objetivos da modernizagdo.” (Bitzinger, 2003: 182 — traducdo nossa) De qualquer
forma, sabe-se que os militares chineses receberam importantes aumentos de salério nos
ultimos anos e que o governo vem expandindo os beneficios de bem-estar (plano de

salde, seguro de vida, aposentadoria) dentro da hierarquia do ELP. (Crane, et. al., 2005)

2.5. Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) Militar

Nos anos 1980, o investimento chinés em P&D foi minimo, refletindo o peso
diminuto da modernizacdo militar no conjunto das Quatro Modernizacdes™,
apresentadas em 1978 por Deng Xiaoping. Contudo, com a Guerra do Golfo de 1991, a
lideranca chinesa percebeu que seu atraso tecnoldgico era enorme diante dos EUA e
seus aliados. Com isso, 0 governo chinés decidiu aumentar o volume de recursos
destinado a P&D de cunho militar. Apesar deste incremento, o investimento chinés em

P&D é baixo se comparado ao dos EUA. Porém, em termos absolutos ele responde por

%0 Industria, agricultura, ciéncia e defesa.
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uma parcela substancial do or¢camento total do ELP (cerca de 10% em 2008). Além
disso, tais investimentos tém crescido rapidamente e a uma taxa relativamente
constante, demonstrando a intencdo de Beijing em construir uma forca militar autbnoma

e atualizada do ponto de vista tecnolégico, como se pode ver na tabela abaixo:

Tabela 6: Investimento chinés em pesquisa militar (em bilhdes de
yuans/orgcamento oficial)

Ano Pesquisa e | Teste e Avaliacdo | Total Percentual do
Desenvolvimento orgamento
geral
1989 | 1,0 1,7 2,7 10,9%
1990 | 1,2 19 3,1 10,7%
1991 |14 2,2 3,6 11,2%
1992 | 2,5 31 5,6 15,2%
1993 | 29 3,7 6,6 15,5%
1994 | 3,3 3,9 7,2 13,9%
1995 | 4,2 47 8,9 14,1%
1996 |49 51 10,0 14,2%
1997 | 5,8 58 11,6 14,4%
1998 | 6,9 6,5 134 14,4%

Fonte: Wang (1999: 340)

Como se pode ver na tabela 6, um ano apds a Guerra do Golfo de 1991 o
governo chinés aumentou visivelmente seu investimento em P&D e, consequentemente,
em Teste e Avaliacdo (T&A), no intuito de reduzir o hiato tecnoldgico que separa o
ELP de seus congéneres do Atlantico Norte. Embora os recursos investidos em P&D
estejam fora do orcamento oficial de defesa, é relevante calcularmos seu percentual

diante do orgamento geral para estabelecer-se um critério comparativo. Da tabela acima,
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ainda se pode notar que apdés 1992 o percentual do investimento chinés em P&D
estabilizou-se em cerca de 14 a 15% do orcamento oficial. Entretanto, de acordo com a
estimativa do 1ISS (2007: 341) este percentual teria subido para 17% em 2004,
totalizando 63,9 bilhdes de yuans. Porém, na avaliacdo do IISS trata-se de 17% do
orcamento estimado pela instituicdo britanica, e isto corresponderia a 29% do
orcamento oficial de 2004. Sem duvida este seria um percentual bastante elevado diante
da média historica apresentada na tabela acima, na qual os percentuais foram
estabelecidos a partir dos nimeros oficiais.

Ja na avaliacdo apresentada em 2010 pelo 1ISS, o percentual investido pela
China em P&D militar teria sido de 14% do orcamento estimado, ou 80,6 bilhGes de
yuans. (11SS, 2010: 392) Com esta reducdo, o valor equivaleria a 19,3% do orcamento
oficial. Este nimero esta em relativa conformidade com o padrdo estabelecido na tabela
7, por essa razdo, € possivel que seja um indicativo de um novo patamar de
investimento em P&D militar por parte da China. Infelizmente, ndo é possivel precisar
esta informacdo em virtude da opacidade do governo chinés diante da matéria. Contudo,
a atitude de Beijing em esconder estes dados apenas empresta legitimidade as
estimativas intencionalmente exageradas do Departamento de Defesa dos EUA, que
anualmente apresenta ao congresso norte-americano um relatério sobre o poder militar
da China, no qual os membros do Pentagono se esforcam para retratar as capacidades do

ELP de uma maneira quase fantasmagorica.

2.6. As Perspectivas Econdmicas do Orgamento Militar da China

Entre 1978 e 2004 a economia chinesa cresceu a uma taxa média de 9,3% ao

ano. (Morris, 2005) Contudo, entre 1998 e 2007 esta média subiu para 12,5%. (China,
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2008). O ultimo percentual indica que, mantida esta taxa, a cada seis anos o0 PIB chinés
dobraria de tamanho. Se a RPC conseguir manter esse nivel de crescimento econdmico
na proxima década, entdo podera sustentar o atual indice de incremento do orgamento
militar (cerca de 16%) sem que, para isso, precise elevar o percentual do PIB gasto em
defesa.

Neste cenério, o orcamento militar (oficial) da China seria de 1.119,67 trilhdes
de yuans em 2015, o que no atual cAmbio®" representaria aproximadamente US$ 170,68
bilhGes. Contudo, em 2020 a dotacdo do ELP seria de 2.519,19 trilhdes de yuans, ou
US$ 384,02 hilhdes.> Com tal volume de recursos, seria possivel modernizar
inteiramente a marinha e a forca aérea chinesa, e assim erigir uma estrutura de forca
integralmente no estado da arte.

Adicionalmente, mesmo se assumirmos gque a economia chinesa tera uma
inflacdo media de 5,5% na proxima década, ainda assim a taxa de crescimento real de
seu orcamento de defesa seria de aproximadamente 10,5% ao ano, ou seja, 0 poder de
compra dos recursos disponiveis ao ELP ainda seria muito substancial. Embora a China
tenha apresentado uma taxa de inflacdo de - 0,1 em 2009, se espera um aumento
consideravel desta taxa, em virtude das politicas adotadas pela lideranca chinesa para
evitar o arrefecimento da economia em funcéao da crise econdmica de 2008. Dentre estas
medidas encontram-se: reducdo das taxas de juros; relaxamento dos critérios para
concessdo de empréstimos bancarios; reducdo de impostos; aumento nos subsidios para

aquisicdes de bens duraveis; construcdo de grandes obras puablicas, especialmente na

51 A relago entre a moeda chinesa e a norte-americana é de 6,56 yuans por 1 délar. (China, 2011)

52 Vale destacar que, o uso do délar para medir o poder de compra do orcamento de defesa chinés é uma
ferramenta precaria, tanto em taxa de cambio de mercado, quanto em taxa de cdmbio com paridade
de poder de compra (PPC). Isso porque, a taxa de cAmbio de mercado tende a subestimar o poder
de compra do yuan sobre os bens e servi¢os adquiridos pelo ELP que ndo sdo comercializados
internacionalmente. Ao passo que, a taxa de cdmbio com PPC tende a superestimar o poder de
compra do yuan sobre artigos comercializados internacionalmente. (Crane, et. al., 2005: 229-230)
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provincia de Sichuan, devastada por um terremoto em 2008. (Guo, 2010; Morrison,
2009)

Entretanto, em um cenario de desaceleracdo econdmica a velocidade do
crescimento do orcamento de defesa seria visivelmente reduzida. Deste modo, em um
quadro relativamente desfavoravel, em que a economia chinesa crescesse a uma taxa
média de 8,5% ao ano, ela dobraria a cada nove anos (em termos absolutos). Sem
duvida, ainda se trataria de um crescimento econdmico muito acelerado, porém, se
incluirmos em nosso célculo uma taxa de inflagdo média de 6,5%, como € o esperado
por alguns economistas, entdo teriamos um crescimento real de apenas 2%. (Morrison,
2009, Guo, 2010) Diante deste cenario, a taxa de incremento do orcamento do ELP
seria, provavelmente, cerca de 8% se a inflacdo fosse tdo alta quanto mencionado
anteriormente. Neste caso, 0 volume de recursos destinado ao ELP dobraria em termos

absolutos a cada nove anos. A tabela 7 sistematiza estas duas projecdes.

Tabela 7: Projecdo do Crescimento dos Orcamentos de Defesa Chinés (valor
oficial) e Norte-Americano (relacdo de cambio constante)

Ano Cenério desfavoravel: 8% de | Cenério favoravel: 16,17% de | Percentual de crescimento do
crescimento do orgamento | crescimento do orcamento do | orcamento de defesa dos EUA:
do ELP (em bilhdes) ELP (em bilhdes) 4,5% (em bilhdes)

2010 | US$81,11 US$ 81,11 US$ 692,78

2020 | US$ 175,11 US$ 384,02 US$ 1.075,86

2025 | US$ 257,29 US$ 812,50 US$ 1.340,72

2030 | US$ 378,05 US$ 1.719,06 US$ 1.670,78

2040 | US$ 816,18 - US$ 2.594,67

5 Trata-se de uma projegéo de taxa de inflacdo média na economia norte-americana. Ou seja, se assume
que os EUA ajustariam seus gastos em defesa pela inflagdo/ano, como o Secretario de Defesa
Robert Gates anunciou no fim de 2009, em func&o da crise fiscal enfrentada por Washington, como

sera visto adiante. (11SS, 2010: 23)
 Em yuans o valor é de 532,11 bilhdes, o que na taxa de cAmbio atual (6,56/1 délar) equivale ao valor
apresentado acima. (China, 2011)
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2050 | US$1.762,07 - US$ 4.029,44

Fonte: Elaborado pelo autor

Esta projecéo assume que a China mantenha relativamente baixo o percentual do
PIB gasto em defesa, pois se este for elevado para o nivel dos Estados Unidos, entdo os
resultados projetados seriam alcancados na metade do tempo. Além disso, a tabela
acima ndo considera as estimativas do valor real do orgamento do ELP, o que também
alteraria substancialmente a figura em questao.

Como se pode observar, a projecdo feita acima apresenta um crescimento
constante do orcamento de defesa dos Estados Unidos. Embora este tipo de projecéo
seja bastante frequente, ela desconsidera um fator chave, que reside no fato de o
orcamento de defesa estadunidense estar em um patamar totalmente insustentavel do
ponto de vista econdmico, demandando cortes imensos no curto prazo, ao invés de
qualquer aumento, mesmo que seja apenas para repor a inflagéo.

No entanto, a China também enfrenta diversos problemas que podem conter o
seu crescimento econémico, tornando o cenario mais desfavorével. Em primeiro lugar,
deve-se citar a crise de 2008, que desacelerou a economia chinesa, pois enquanto o
aumento do PIB chinés foi de 13% em 2007, no ano seguinte esta taxa caiu para 9%.
(Morrison, 2009)

Em segundo lugar, deve-se destacar que, no medio prazo, Beijing tende a colher
os frutos de sua nova politica monetaria adotada em resposta & crise econémica™, e 0
resultado disto é uma significativa pressao inflacionaria nos proximos anos, o que pode

comprometer o crescimento do PIB do pais em termos reais. Uma alternativa seria

% Tais medidas foram fundamentais para evitar o pior, ou seja, a drastica desaceleragio da economia
chinesa em virtude da redugdo da demanda internacional. Porém, uma politica monetaria
permissiva tem um custo em termos de aumento da demanda e consequentemente dos precos dos
produtos e servicos oferecidos nacionalmente.
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elevar a taxa de juros e endurecer os critérios para a concessao de crédito. No entanto,
tal saida também pode envolver prejuizo a economia, pois tende a conter a demanda,
segurando a taxa de crescimento econdmico. Outra consequéncia possivel (sendo
provavel) da nova politica monetaria da China é o aumento dos riscos financeiros
associados ao relaxamento dos critérios para a concessao de empréstimos, acentuando-
se as chances de inadimpléncia, o que pode prejudicar seriamente o sistema financeiro
nacional e internacional, exatamente como ocorreu na crise imobilidria americana de
2008. Além disso, desde 2005 o yuan vinha em uma trajetdria constante de valorizacao
frente ao dolar, o que prejudica seriamente os exportadores chineses e tende a elevar o
volume das importagdes, podendo reduzir substancialmente o saldo na balanca
comercial da China. (Guo, 2010, Naughton, 2007)

Também € importante destacar que em 2015 expira 0 prazo de adaptacdo as
normas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), obrigando o governo chinés a
abandonar seu sistema de cambio controlado, o que provavelmente competird para a
valorizacdo do yuan, reduzindo ainda mais as taxas de retorno dos exportadores
chineses e o superavit da balanca comercial. Adicionalmente, o fim deste prazo também
implicara na abolicdo das barreiras tarifarias ainda sustentadas pela China. O fim de tais
barreiras sera um problema grave, especialmente para cerca de metade das empresas
estatais chinesas, as quais sdo deficitarias em funcdo de sua ineficiéncia e falta de
competitividade. Tais empresas conseguem sustentar-se gracas as linhas de crédito
oferecidas pelos bancos estatais chineses. Contudo, quando as barreiras tarifarias forem
totalmente abolidas, o déficit desta parcela das estatais ird aumentar, levando Beijing a
ter de escolher entre deixa-las ir a bancarrota (0 que aumentaria 0 desemprego no pais,
atualmente bastante baixo), ou elevar o volume de recursos destinados a estas estatais.

Se a lideranca chinesa escolher a faléncia das empresas ineficientes, o sistema bancéario



94

publico terd problemas, pois estima-se que entre 40 e 50% de seus empréstimos sdo
destinados as empresas estatais deficitarias. (Morrison, 2009; Guo, 2010; Naughton,
2007)

Entretanto, além dos problemas econdmicos gerados pela crise de 2008 e pela
valorizacdo do yuan, ha uma série de temas sociais e econdmicos que aguardam algum
tipo de solucdo por parte de Beijing. Entre os muitos desafios enfrentados pela
economia chinesa, encontram-se 0s baixos rendimentos dos trabalhadores rurais, 0 que
pode reduzir a demanda nacional no médio prazo, além de aumentar as desigualdades
entre 0 campo e a cidade, e entre a costa e o interior. O alargamento desse hiato
contribui para o agravamento da instabilidade social. Apenas para se ter uma ideia, em
2003 foram registrados 53.000 protestos (incluindo pacificos e violentos) em toda a
China. N&o ha davida de que se trata de um nimero expressivo, mesmo considerando-se
a extensdo do pais e o tamanho da populacdo nacional. Contudo, apenas dois anos
depois (2005) o nimero de protestos e manifestacGes publicas havia subido para 87.000.
A grande maioria destes atos de mobilizacdo social ocorre no campo e sdo motivadas
por problemas locais, mas sua ampliacdo quantitativa e qualitativa (em termos de
abrangéncia e coordenacdo) é vista como um risco significativo por parte do governo
central. (Lum, 2006; He, Li, Polaski, 2007)

Uma fonte de insatisfacdo adicional na China, mas especialmente nas areas
rurais, € o problema da corrupcdo, que compromete inclusive as possibilidades de
imposicdo da lei em diversas regides do pais, como ocorre na provincia de Gansu, por
exemplo, que é, notadamente, uma das mais pobres da China. Entretanto, os problemas
associados a corrup¢do ndo afetam apenas o interior, pois atingem também a costa e as
grandes cidades, mas de uma maneira diferente. Nos grandes centros urbanos, a

corrup¢ao toma forma nas “conexdes politicas”, ou seja, entre empresarios € membros
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importantes do governo ou de estatais.”® Tais conexdes, em larga medida, ditam os
rumos dos recursos financeiros de origem publica, fazendo com que parcela
significativa dos empréstimos publicos tenha uma alocacdo subotima, ou mesmo
duvidosa, frequentemente associada a um alto grau de risco moral. No médio e longo
prazo, tais elementos tendem a minar a liquidez e a solvéncia do sistema bancéario
publico da China, pois gracas a corrup¢do os bancos sdo incentivados a operar contra a
I6gica do mercado, ou seja, sdo instigados a agir contra a busca pelo lucro, que é
precisamente 0 que assegura sua sobrevivéncia enguanto instituicbes financeiras
solventes. (Morrison, 2009; He, Li, Polaski, 2007; Naughton, 2007)

A China ainda se depara com sérios problemas relativos ao seu ambiente
regulatério, que apresenta um grau de observancia baixo em diversos setores
produtivos, como alimentos processados, brinquedos, pneus, pescados e racdo para
animais. O caso do leite envenenado com produtos quimicos, registrado em 2008,
ilustra a situacdo. No episddio em questdo, quatro criancas morreram ap0s ingerirem o
leite contaminado, enquanto outras 53.000 ficaram severamente doentes. A falta de
regulacdo adequada da economia chinesa, ou de verificacdo a conformidade de tais
normas, pode prejudicar a economia do pais por reducdes na demanda nacional e
internacional. Isto porque, se considerarmos o consumidor médio um ator racional,
entdo podemos assumir que ele desejara pagar pouco por um produto apenas se sua
integridade fisica ndo for posta em risco pelas caracteristicas do bem adquirido.
(Morrison, 2009; He, Li, Polaski, 2007; Naughton, 2007)

Um problema adicional enfrentado pela economia chinesa € o da polui¢do, que

tem piorado na China a cada ano. Atualmente das 30 cidades mais poluidas do mundo,

% Nesse sentido, é importante destacar o caso de Bo Xilai, ex-membro do Bird Politico do PCC, que é
uma das principais instancias decisérias da China. Bo foi acusado de corrupgdo e de envolvimento no
assassinato de um empresario britanico. Em marco de 2012 Bo foi preso e destituido de seus cargos em
abril do mesmo ano. O referido empresério britanico era um conhecido intermediario entre figuras chave
do governo chinés e grandes empresas estrangeiras.
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20 sdo chinesas. Este fato tem implicacGes severas sobre a economia, pois acentua 0s
problemas de salde da populacdo, reduz a produtividade da terra, diminui a
disponibilidade de agua potavel etc. Para se ter uma ideia, 0 governo chinés estima que
cerca de 300 milhdes de pessoas que vivem na zona rural do pais ingerem diariamente
agua impropria para o consumo, em funcéo de poluentes quimicos provenientes do setor
produtivo que opera praticamente desregulamentado. O governo chinés também estima
que aproximadamente 10% do PIB do pais seja gasto para solucionar problemas
decorrentes direta ou indiretamente de danos ambientais. (Morris, 2009; Naughton,
2007)

Em outras palavras, trata-se de um tema de grande relevancia porque
presentemente tem desviado somas consideraveis de recursos financeiros, essenciais
para incentivar atividades produtivas especialmente no interior do pais, as quais
serviriam para reduzir as assimetrias entre campo e cidade, com isso, fortalecendo a
legitimidade do regime nas areas rurais. Em resumo, para além da crise de 2008 ha uma
gama consideravel de fatores que podem levar a economia chinesa a um cenario
relativamente desfavoravel. No entanto, a perspectiva da economia chinesa ¢é
substancialmente melhor do que a enfrentada pela economia estadunidense, como se
vera na secao Il.

Vale destacar também que, como a China ainda controla a taxa de cambio do
yuan, ela poderia usar tal mecanismo para a aquisicdo de grandes volumes de
armamentos do exterior, mesmo em um cenario econdmico desfavoravel. Uma
consideravel valorizacdo do yuan poderia trazer sérios problemas a economia chinesa.
No entanto, se essa apreciacdo fosse mantida por um periodo relativamente curto e, se
fosse acompanhada por medidas compensatérias especiais destinadas aos exportadores,

0s danos a economia seriam bastante reduzidos. (Perkins, 2005)
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Além disso, mesmo em um cenario de desaceleracdo econémica, a China
poderia elevar o percentual do PIB gasto em defesa para manter o mesmo ritmo de
modernizacdo das forcas armadas. Essa opcdo também poderia trazer prejuizos a
economia, mesmo assim, € muito provavel que Beijing aumente consideravelmente o
percentual do PIB gasto em defesa se Taiwan decidir caminhar rapidamente a
independéncia.

Deste modo, se a avaliacdo da RAND Corporation estiver correta, entdo em
2011 a China ndo teria investido apenas 1,4% do PIB em defesa, mas algo entre 1,96%
e 2,38%. (China, 2011) Embora o ultimo percentual seja relativamente elevado, ainda
poderia ser maior, pois € semelhante ao do Reino Unido (ver tabela 2), pais que tem
uma economia menor do que a chinesa ha alguns anos.>” Se compararmos estes dois
percentuais com o dos EUA em 2010 (4,7%), perceberemos que Beijing ainda conserva

uma boa margem em termos de potencial de investimento no setor militar.

PARTE II: ESTADOS UNIDOS

2.7. O Orcamento de Defesa dos EUA no P6s-Guerra Fria

Durante o governo George W. Bush (2001-2008) se difundiu a ideia de que a
administracdo Clinton havia descuidado da imensa forca bélica construida pelo
presidente Ronald Reagan (1981-1988) e mantida por seu sucessor, George H. W. Bush
(1989-1992). Tal politica durante os anos Clinton, segundo o argumento, teria minado a
seguranca norte-americana e, consequentemente, a capacidade de resposta militar dos

EUA, o que teria encorajado os inimigos de Washington a perseguir politicas radicais

> Em 2006 o PIB da China foi de 2,668,071 trilhdes de délares, j4 o PIB do Reino Unido foi de
2,345,015 trilhdes de délares. (World Bank, 2007b)
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dirigidas contra os norte-americanos no exterior (como se viu no Quénia e na Tanzania
em 1998), ou contra o proprio territorio dos Estados Unidos, como em setembro de
2001. Contudo, o fato de o presidente Clinton ter reduzido o orgamento do Pentagono
ndo significa que a capacidade de resposta militar norte-americana tenha sido degradada
durante os anos noventa. Na verdade, tais capacidades foram significativamente
ampliadas durante o governo democrata, pois em 2001 e 2003, quando os EUA
invadiram o Afeganistdo e o Iraque, respectivamente, o que se observou foi o resultado
dos esforcos em matéria de defesa empreendidos pela administracdo Clinton ao longo
de seus dois mandatos.

Durante a gestdo democrata iniciou-se o programa dos UAVs (tanto o Predator
qguanto o Global Hawk), bem como o aperfeicoamento dos sistemas de defesa contra
misseis, especialmente o PAC-3 (Patriot Advanced Capability — 3) que representou um
imenso salto qualitativo na tecnologia antimissil. Porém, uma das realizacbes mais
notaveis foi o aperfeicoamento do Sistema de Posicionamento Global (GPS, da sigla em
inglés), que permitiu uma nova geracdo de municgdes de precisdo guiada, resultando em
um rendimento imensamente maior por surtida.

O aprimoramento do sistema de selecdo de alvos foi outra meta da administracédo
Clinton. Para se ter uma ideia, na Guerra do Golfo de 1991 as forcas norte-americanas
necessitavam de no minimo dois dias entre a escolha do alvo e sua destrui¢do. J& em
2001, na invaséo do Afeganistdo, os alvos podiam ser escolhidos cerca de vinte minutos
antes de sua aniquilacdo, gracas a expansdo do sistema de transferéncia de dados
desenvolvido ao longo dos anos noventa, que possibilitava uma taxa de transferéncia na
ordem de 1 bilhdo de bits por segundo, enquanto que em 1991 esta taxa era de 200
milhGes. Adicionalmente, a capacidade logistica e de transporte de tropas foi

imensamente ampliada pelo governo democrata, com a incluséo de duzias de avides C-
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17 e de aproximadamente uma ddzia de navios de carga (do tipo LMSR - large
medium-speed roll-on/roll-off). (O’Hanlon, 2003)

Por estas raz0es, é equivocado descrever a reducdo do orcamento de defesa
empreendida nos anos noventa como uma espécie de convite aos terroristas de 11 de
setembro. Além disso, 0 exposto acima indica que os EUA tinham condic¢des de manter-
se em uma posicdo de preponderancia gastando menos do que atualmente, basicamente,
porque durante a década de noventa a modernizacdo militar chinesa estava em um
estagio intermediario, como atesta seu orcamento de defesa relativamente modesto no
periodo. Na realidade, como procuraremos demonstrar a seguir, € mais plausivel pensar
gue o aumento dos gastos chineses como defesa na ultima década se deu, a0 menos em
parte, em reacdo as politicas de obtencao da primazia nuclear e de guerra global contra o
terror (GWOT) do governo Bush (2001-2008).

Em 1998 o gasto de defesa dos EUA conheceu seu valor mais baixo desde o fim
da Guerra Fria, totalizando US$ 361,5 bilhdes.”® Contudo, em 1999 o gasto de defesa
entrou em uma rota ascendente, acelerando-se marcadamente apds a invasdo do Iraque
em 2003, de tal modo que em 2008 estes recursos somavam US$ 696,5 bilhdes, ou seja,
um aumento de 92,7% em relacdo ao nivel de 1998. Tal volume de gastos militares ndo
tem precedentes desde a Guerra da Coréia (1950-53). Para se ter uma ideia, a média de
gastos em defesa entre os anos 1954 e 2001 foi de US$ 423 bilhGes, enquanto que

durante o governo Reagan (1981-88) foi de US$ 517 bilhdes, ao passo que no auge da

%8 Todos os valores expostos aqui foram corrigidos pela inflagdo até 2010. O orcamento do Departamento
de Defesa é composto pelo “or¢amento base”, mais os custos das “operac¢des de contingéncia além-
mar”. Contudo, no “gasto total de defesa” estdo incluidos ainda os custos do Departamento de
Energia relacionados a defesa e “outros”. O valor de US$ 361,5 bilhdes corresponde ao “gasto total
em defesa” de 1998.
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Guerra do Vietnd™ o valor médio foi de US$ 495 bilhdes.®® (Conetta, 2010) A partir de

2001 os custos da defesa foram os seguintes:

Tabela 8: Orcamento do Departamento de Defesa dos EUA conforme aprovado
pelo Congresso/2001-2011 (valores corrigidos até 2011/expressos em bilhdes de
dolares)

Ano 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Orcamento 297 328 365 377 400 411 432 480 513 528 526
Base

Operacbes de | 13 17 72 91 76 116 166 187 146 | 162 | 159
Contingéncia

Além-mar

Apropriacbes | 6 - - - 3 8 3 - 7 1 22
suplementares

Total 316 | 345 | 437 468 | 479 | 535 601 667 667 | 691 | 708
Taxa de | - 9,1% | 26,6% | 7,2% | 2,3% | 11,7% | 12,5% | 11,0% | O 3,6% | 2,5%

Crescimento

Fonte: U.S Department of Defense (2011: 22)

Como se pode notar na tabela 8, entre 2001 e 2011 a média de aumento do gasto
em defesa foi de 7,86%. No entanto, o0 orcamento base aumentou em 77%, enquanto que
0 conjunto do orcamento do Pentagono cresceu 124%, ou seja, paralelamente aos gastos
com o esforgo de guerra, houve um imenso aumento no orgamento base. Com tal
aumento, o governo Bush pretendia implementar parte do receituario apresentado no
Projeto para o Novo Século Americano, em virtude de sua filiagdo ideoldgica ao
pensamento politico neoconservador.®

Exatamente um ano antes dos atentados de 11 de setembro, estes
neoconservadores recomendaram um aumento substancial nos gastos militares,
alegando que o percentual do PIB destinado a defesa era insuficiente, uma vez que em

2000 este numero era de 3,1%. De acordo com eles, este percentual deveria ser elevado

%9 0 envolvimento norte-americano comegou em 1962 e praticamente cessou em 1973. Contudo, o pico
das acBes militares dos EUA no Vietnd ocorreu entre 1966 e 1970.

% Nos trés periodos mencionados apresentou-se o gasto total em defesa. Valores atualizados de acordo
com a inflagdo até 2010.

%1 Sobre a filiacdo de George W. Bush ao neoconservadorismo ha uma extensa literatura, mas recomenda-
se especialmente: Fukuyama (2006); Mann (2004); e Halper & Clark (2004).
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para aproximadamente 3,8%.%2 Contudo, o “Projeto” foi elaborado em um cenario
politico anterior aos atentados de 2001, o que limitava as possibilidades de expansao do
orcamento do Pentagono. Assim, ap0s 0s ataques terroristas havia legitimidade para
elevar os gastos militares, e o governo Bush foi habil nesta tarefa, pois em 2008 os EUA

investiram 4,8% do PIB em defesa.®

2.8. O Percentual do PIB Gasto em Defesa

Até a crise de 2008 os EUA vinham mantendo sua posicdo de vanguarda
tecnoldgica na esfera militar sem comprometer sensivelmente seu desempenho
econbmico. Entretanto, apds a crise 0s gastos militares somados aos planos de
recuperacdo da economia deixaram o pais em uma grave situacdo fiscal. Deste modo, 0s
EUA ndo poderdo mais sustentar os indices de investimento militar registrados no
periodo anterior a crise sem contribuir ainda mais para a degradacdo de sua condicao
econdmica. Evidentemente trata-se de uma limitagdo temporaria, embora “temporaria”
possa significar uma década ou mais no caso em tela. A tabela 9 mostra os percentuais

do PIB gastos em defesa entre 1999 e 20009.

Tabela 9: Percentual do PIB norte-americano gasto em defesa

Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

% 3,15 3,10 3,31 3,46 4,16 4,21 4,07 4,68 453 | 4,88 | 4,68
PIB

Fonte: 11SS (2010: 22); 11SS (2011: 44)

%2 Rebuilding America’s Defenses: Strategy, Forces, and Resources for a New Century. Project for the
New  American  Century.  September, 2000, pp.  69-76. Disponivel  em:
http://www.newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf (acessado em novembro de
2007).

%3 Entre os diversos neoconservadores membros do Projeto para 0 Novo Século Americano, estavam: Paul
Wolfowitz, que tornou-se subsecretario de defesa apos a eleicdo do presidente Bush; bem como
Donald Kagan; Robert Kagan, Fred Kagan; e naturalmente Willian Kristol, filho de Irving Kristol,
que foi um dos principais fundadores desta corrente politica. Sobre o sistema de pensamento
neoconservador, ver especialmente: Kristol (1995).
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Mesmo considerando-se que o periodo contemplado na tabela 9 é anterior a
crise, 0s percentuais apresentados se mostram elevados tanto em termos absolutos
quanto relativos. Autores como Betts (2007), O’Hanlon (2010) e Conetta (2010)
criticam os niveis de investimento militar norte-americanos, mesmo em um quadro
econémico favoravel, ou seja, com equilibrio fiscal nas contas publicas. Segundo tais
criticos, durante a Guerra Fria os EUA enfrentaram uma séria ameaca representada pela
Unido Soviética, o que justificava os nimeros bastante elevados do orcamento de
defesa. Contudo, eles sustentam que Washington ndo tem diante de si qualquer ameaca
existencial comparavel a existente entre 1947 e 1989. Assim, de acordo com estes
autores, ndo ha justificativas significativas para o valor atual do orcamento de defesa,
pOis:

“(...) os Estados Unidos lideram um sistema de alianga global que retine
mais de 60 Estados parceiros que, coletivamente, representam quase 80% do
PIB global e mais do que 80% do gasto militar total (...). Esse sistema inclui
a alianga da OTAN, o sistema de aliancas bilaterais no Leste Asiatico e no
Pacifico Ocidental, (...)” (O’Hanlon, 2010: 6 — traducdo do autor)

Em resposta a esta posi¢cdo, autores neoconservadores como Kagan (2004)
argumentam que os EUA ndo possuem garantias de que seus aliados irdo a guerra com
eles, como se observou no caso do Iraque em 2003, quando Franga e Alemanha foram
contra a invasao e decidiram ndo se envolver na acdo militar. Esta critica desconsidera o
fato de que os aliados de Washington tendem a ndo acompanhé-la apenas quando a acao
é desprovida de legitimidade.

Os defensores da estratégia da “primazia” norte-americana como Wohlforth
(1999) e Brooks & Wohlforth (2008), alegam que para estender a unipolaridade do Pos-
Guerra Fria os EUA precisam impedir o surgimento de competidores a sua altura, e a

melhor forma de impedir isto € mantendo um pesado engajamento politico e militar na
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Europa, em funcédo da Russia, e no Leste Asiatico, em virtude da China. Naturalmente,
este engajamento demanda um grande orcamento de defesa. O argumento de O’Hanlon
assemelha-se, indiretamente, a estratégia de “balanceamento externo” apresentada por
Layne (1993). Este ultimo postulava a reducdo do or¢camento de defesa dos EUA, bem
como da presenca norte-americana no mundo, a fim de estender a unipolaridade do Pos-
Guerra Fria (embora o autor defendesse que a multipolaridade era inevitavel no médio e
longo prazo). Para Layne (1993) quanto mais os EUA buscassem engajar-se na Europa
e no Leste Asiatico, mais isso iria abreviar a unipolaridade, pois seus aliados iriam se
aproveitar da externalizacdo de seus custos de seguranca para aprimorarem
decisivamente suas capacidades econdmicas, com as quais poderiam constituir
substanciais capacidades militares em poucos anos.

Em alguma medida, o debate sobre o tamanho do orcamento de defesa dos EUA
espelha este debate de cunho teorico, consubstanciado nas posi¢Ges antagbnicas de
Layne (1993) e Wohlforth (1999) quanto aos rumos da estratégia estadunidense de
preservacdo da “unipolaridade”, obtida com o fim da Unido Soviética. Ou seja, 0s
defensores do aumento dos gastos de defesa tendem a concordar com a estratégia da
“primazia” ou algo similar, como ¢ o caso dos neoconservadores. Ja os defensores da
reducdo do gasto tendem a defender uma posigdo similar a do ‘“balanceamento
externo”.%

Tanto os defensores do aumento dos gastos em defesa quanto os partidarios da

reducdo (assim como os defensores do “balanceamento externo” e da “primazia”) ndo

® Na Estratégia de Seguranca Nacional de 2010, o governo Obama afirma que apoia a reforma das
instituicBes internacionais para adequa-las a realidade do século XXI. Seu objetivo seria o de “dar voz”
aos principais paises emergentes. (National Security Strategy, 2010) Tal revisao pode indicar tanto 1) o
reconhecimento do fim da unipolaridade e, consequentemente, a aceitacdo da multipolaridade do sistema
internacional, ou pode 2) simplesmente indicar que os Estados Unidos adotaram a estratégia de
“balanceamento externo”, na esperanga de transferir para as “poténcias emergentes” o custo de
administracdo das balancas regionais, e com isso prolongar a suposta unipolaridade. Nesta explicacéo, a
revisdo das instituicBes internacionais representaria um custo relativamente pequeno para os Estados
Unidos, mas um grande incentivo aos principais paises emergentes, que ha mais de uma década pleiteiam
tal reviséo.
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percebem que ndo se trata mais de aumentar ou reduzir o gasto para preservar a
unipolaridade. A unipolaridade se foi. A impossibilidade de perceber isto € um dos
grandes riscos que os EUA enfrentam atualmente, pois se 0 governo continuar buscando
a preservacdo da unipolaridade, ou seja, se continuar gastando em defesa mais do que
pode para manter uma condicdo que ja nao existe, tal conduta tendera a agravar o deficit
fiscal de Washington®, contribuindo para a degradacdo de sua posicdo relativa na

balanca de poder global.

2.9. O Perfil do Orcamento do Pentagono

O orcamento de defesa dos EUA esta dividido em quatro categorias principais e
duas secundarias: Pessoal; Aquisicdo; Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); Operacdes e
Manutencdo (O&M); bem como Construcdo Militar; e Alojamento Familiar.

A porcéo do orcamento dedicada as atividades de O&M era de 31% em 1989,
porém, em 2010 este percentual havia alcancado 41%. E importante notar que, para
evitar aumentos ainda maiores nos gastos com O&M, o Pentagono tem terceirizado
inimeras funcdes e servigos anteriormente prestados pelos proprios militares. Assim,
atualmente, de 30 a 50% dos custos com O&M sdo relativos as terceirizagdes.

J& os gastos com pessoal se mantiveram relativamente estaveis entre 1981 e
2000, mas de 2000 a 2010 estes custos aumentaram em 46%. Com isso, equiparando o
atual gasto em pessoal com os niveis da Guerra Fria, apesar de o numero de
combatentes em servigo ter diminuido consideravelmente desde ent&o, pois atualmente
0 nimero de membros das For¢cas Armadas norte-americanas corresponde a apenas 69%

do total registrado em 1989.

% Visto em detalhes adiante.
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No tocante a aquisi¢éo, o valor despendido pelos EUA entre 2007 e 2010 é 40%
maior do que o gasto no auge da Segunda Guerra Fria durante o governo Reagan (1983-
86). Entretanto, o crescimento no investimento em P&D foi ainda mais substancial, pois
entre 2007 e 2010 ele foi 135% maior do que o valor registrado no referido periodo da
administracdo Reagan. (O’Hanlon, 2010; Conetta, 2010) Os recursos destinados ao

Pentagono tém sido distribuidos da forma sintetizada na tabela 10 entre 2010 e 2012.

Tabela 10: Divisdo do Orcamento do Pentagono por Componente das Forcas
Armadas — 2010 a 2012 (valores expressos em bilhdes de dolares)

Componente 2010 Percentual | 2011 Percentual | 2012 Percentual
Orcamento Orcamento Orcamento
Exército 138,8 26,3% 136,8 26% 1449 26,2%
Marinha 155,3 29,4% 155,6 29,5% 161,4 29,2%
Forca Aérea 1424 27% 143,2 27,2% 150,0 27,1
Defesa-ampla 91,5 17,3% 90,5 17,2% 96,8 17,5%
Total 527,9 100% 526,1 99,9%°° 553,1 100%

Fonte: U.S Department of Defense (2011: 23)

E possivel perceber que os percentuais destinados a cada componente se mantém
consideravelmente estaveis no periodo em questdo, ficando a maior parte dos recursos
com a Marinha, uma vez que se trata do principal instrumento de projecdo de poder
militar. Embora esta constatacdo seja relevante, ela pouco nos informa sobre a trajetéria
de cada componente ao longo do tempo. Tal trajetdria explicita as preferéncias do
Pentdgono em termos de alocacdo de recursos. Assim, na tabela 11 decompomos o0s
valores de cada ramo em um periodo relativamente longo, possibilitando a constatacédo

das variacgdes na distribuicdo dos recursos dentro das Forgas Armadas.

Tabela 11: Orgamento de defesa do EUA dividido por ramo e agrupado em quatro
periodos 1997 — 2008 (inflacdo ajustada até 2010/em bilhdes de dolares)

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4
1997-1998 | 1999-2002 | 2003-2006 | 2007-2008

% Os percentuais néo totalizaram 100% por questao de arredondamento.



Média Média Média Média
Ampla Defesa 57,9 66,6 84,0 98,0
EXERCITO
Pessoal 40,5 39,7 58,3 63,3
Operacdes e Manutencao 32,4 34,9 72,5 98,7
Aquisico 9,6 13,1 23,3 59,1
Pesquisa e Desenvolvimento 6,6 7,4 11,2 12,4
Construcdo Militar 1,7 2,1 3,2 9,2
Alojamento 1,7 1,5 15 1,2
FORCA AEREA
Pessoal 29,7 29,2 35,3 34,3
Operacdes e Manutencao 34,9 39,1 49,0 51,4
Aquisicao 18,4 24,7 37,4 43,2
Pesquisa e Desenvolvimento 17,8 17,3 22,9 26,5
Construcdo Militar 19 1,6 2,0 2,8
Alojamento 1,4 1,4 19 1,5
FUZILEIROS NAVAIS
Pessoal 10,0 9,9 13,1 14,2
Operagdes e Manutencao 3,7 4,0 7,2 9,1
Aquisicdo (forcas terrestres) 0,7 1,3 3,6 1,6
MARINHA
Pessoal 28,3 26,8 31,5 30,6
Operagdes e Manutencao 30,0 35,4 40,9 42,1
MARINHA E FUZILEIROS
Aquisicéo 22,2 26,6 31,2 38,7
Pesquisa e Desenvolvimento 10,0 11,9 18,0 19,8
Construcdo Militar 2,3 1,4 1,7 2,9
Alojamento 1,8 1,5 11 0,7
TOTAL 363,5 397,5 550,9 662,1

Fonte: Conetta (2010: 37)
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Na média dos quatro periodos, a modernizacdo (P&D + Aquisi¢cdo) corresponde

a 35,6% do gasto, enquanto o percentual destinado as O&M equivale a 35,4%, ao passo

que o custo com Pessoal soma 13,1% do orcamento do Pentadgono, diferentemente do

caso chinés, em que o gasto com pessoal é bem maior, alcancando facilmente a marca

dos 30%. A categoria Defesa Ampla aglutina as seguintes atividades: agéncias de

inteligéncia; o Programa Salude da Defesa; a Agéncia de Defesa contra Misseis; o

Comando das Forcas Especiais; a Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancados de

Defesa; bem como o Gabinete do Secretario de Defesa. Estas atividades representam

16% do gasto total. A tabela 12 discrimina o valor e o percentual do aumento em cada

periodo e em cada ramo das Forgas Armadas.
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Tabela 12: Mudanca no or¢camento de defesa dos EUA entre 1997 e 2008
Comparacdo entre os Periodos 1, 2, 3 e 4

Diferenca entre

Periodos 1 e 2 (em
bilhGes de
dolares/percentual de

Diferenca entre
Periodos 2 e 3 (em

bilhdes

de

dolares/percentual de

Diferenca

bilhdes

entre
Periodos 3 e 4 (em

de

dolares/percentual de

aumento) aumento) aumento)
Ampla Defesa 8,7 | 15,1% 17,4 | 26,2% 14,8 | 17,6%
EXERCITO
Pessoal -0,8 -2,0% 18,6 46,8% 4,9 8,4%
OperacOes e Manutencao 2,6 7,9% 37,5 107,4% 26,3 36,3%
Aquisicao 3,4 35,5% 10,3 78,6% 35,8 153,3%
Pesquisa e Desenvolvimento 0,7 11,0% 3,8 52,3% 1,2 10,5%
Construcdo Militar 0,4 26,6% 1,1 53,0% 6,0 184,9%
Alojamento Familiar -0,2 -10,3% 0,0 1,2% -0,3 -21,7%
FORCA AEREA
Pessoal -0,5 -1,7% 6,1 20,9% -1,0 -2,8%
Operacdes e Manutencdo 4,3 12,3% 9,9 25,2% 2,4 4,9%
Aquisicao 6,3 34,3% 12,7 51,4% 5,7 15,3%
Pesquisa e Desenvolvimento -0,6 - 3,2% 5,6 32,6% 3,7 16,0%
Construcdo Militar -0,4 - 18,9% 04 25,5% 0,8 42,1%
Alojamento Familiar 0,0 0,2% 0,5 31,9% -0,4 - 20,0%
FUZILEIROS NAVAIS
Pessoal 0,0 -0,2% 3,2 31,7% 1,2 8,8%
Operagdes e Manutengéo 0,3 8,2% 3,2 79,2% 1,9 26,7%
Aquisicdo (forgas terrestres) 0,6 95,7% 2,4 183,8% -2,1 -57,2%
MARINHA
Pessoal -14 -5,1% 4,7 17,4% -0,9 -2,7%
Operacdes e Manutencdo 54 17,9% 5,5 15,6% 1,1 2,8%
MARINHA E FUZILEIROS
Aquisicao 4.4 20,0% 4,6 17,3% 7,5% 23,9%
Pesquisa e Desenvolvimento 1,9 19,0% 6,0 50,7% 1,9 10,3%
Construcdo Militar -1,0 -41,7% 0,4 29,0% 1,2 67,6%
Alojamento Familiar -0,3 - 18,0% -0,4 - 29,5% -0,4 - 34,9%
TOTAL DE VARIACAO 33,9 9,3% 1534 38,6% 111,2 20,2%

Fonte: Conetta (2010: 38)

A fase 1 revela uma énfase significativa na modernizacdo em todos 0s ramos,

mas beneficiando principalmente a Forca Aérea. O&M também foram relativamente

incrementadas, refletindo as preocupagdes das Forgcas Armadas com prontidao,

especialmente a luz das operacdes no Kosovo no fim da década de 1990 e do inicio do

combate ao terrorismo em nivel global.

Na fase 2, percebe-se um investimento mais sélido em O&M, sobretudo para o

Exército e os Fuzileiros Navais, espelhando assim as demandas impostas pela Guerra do

Iraque. O gasto em Aquisicdo acompanhou o aumento registrado em O&M,
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beneficiando prioritariamente a Forca Aérea, 0 Exército e os Fuzileiros, uma vez que
foram as forcas mais diretamente empregadas na guerra de 2003. A segunda fase ainda
evidencia um crescimento bastante significativo dos investimentos em P&D destinados
ao Exército, Marinha/Fuzileiros e a Forca Aérea, com especial énfase nos dois primeiros
componentes. Isso porque, a operagdo no Iraque ofereceu um “campo de teste e
avaliacdo” de diversos programas voltados as forcas terrestres, como o projeto Land
Warrior, por exemplo.

A Ultima fase revela uma énfase significativa no Exército, principalmente em
suas Aquisicbes. Naturalmente, tais aquisicbes se relacionam diretamente ao uso
extensivo de Dispositivos Explosivos Improvisados (DEI)®" por parte dos insurgentes
iraquianos, o que motivou o desenvolvimento de uma nova geracao de veiculos leves de
combate, como o Joint Light Tactical Vehicle.

Contudo, o que mais chama a atencdo na terceira fase, € 0 crescimento
exponencial em Construcdo Militar, principalmente para o Exército, mas também em
grande medida para a Marinha e a Forca Aérea (o topico das construcfes sera tratado
adiante). Em todos os periodos mencionados, a Defesa Ampla registrou aumentos
substanciais, demonstrando as crescentes necessidades impostas pelos custos associados
as atividades de inteligéncia e vigilancia, mas principalmente em virtude do crescimento
dos gastos com o Programa Saude da Defesa, que corresponde a praticamente um terco
dos recursos destinados a Defesa Ampla. Ndo h& davida que a Guerra do Iraque

desempenhou um papel chave no aumento dos gastos médicos com as Forgas Armadas.

Tabela 13: Tendéncia em Construc¢do Militar dos EUA, 1951-2010 (ddlar de 2010,
expresso em bilhdes/o valor constante em cada periodo é resultado da soma dos
recursos)

%" No orcamento de 2012 do Pentagono, estdo previstos US$ 10,1 bilhdes de délares para proteger as
tropas norte-americanas destes DEI. (U.S Department of Defense, 2011)
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1951- | 1956- | 1961- | 1966- | 1971- | 1976- | 1981- | 1986- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006-
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

73,7 | 48,7 |310 | 388 27,8 27,4 | 430 |424 |362 |362 37,0 |96,7

Fonte: Conetta (2010: 34)

Excluindo-se a fase da Guerra da Coréia, percebe-se uma constancia bastante
significativa nos gastos ao longo das seis décadas cobertas pela tabela 13. Entretanto,
registrou-se um imenso crescimento do investimento em constru¢do militar no periodo
entre 2006 e 2010. Tal aumento é consequéncia de varios fatores, a saber: da realocacao
de tropas norte-americanas entre os diversos paises aliados dos EUA; do aumento do
namero de combatentes em servico (65 mil no Exército; 27 mil nos Fuzileiros; e 9.2 mil
na Guarda Nacional); da ampla renovacdo dos alojamentos familiares dos militares; e
dos consideraveis custos de construcdo associados as operacfes conduzidas no Iraque e
no Afeganistéo.

Entre 2012 e 2016, o governo Obama pretende economizar US$ 178 bilhdes,
realizando cortes relativamente pequenos a cada ano. Para alcancar o valor pretendido,
todos os ramos das Forgas Armadas deverdo diminuir gastos, 0 que entre outras coisas,
passara pela reducdo de pessoal. O Exército tera de economizar US$ 29,5 bilhGes nos
préximos cinco anos. Isto implicara em: reducdo da infraestrutura civil e militar;
economia em custos de construgdes militares, sustentando as atuais; cancelamento da
aquisicdo de misseis terra-ar; reducdo no recrutamento e retencdo de incentivos. Ja a
Marinha tera de reduzir US$ 35,1 bilhdes de seus gastos: diminuindo o ndmero de
homens em terra e reavaliando o numero necessario de marinheiros embarcados;
desmembrar suas aquisicdes em diversos anos; encerrar o quartel-general da Segunda
Frota; cancelar o Veiculo Expedicionario de Combate; reduzir o consumo de energia. A
Forca Aérea, por sua vez, devera poupar US$ 33,3 bilhdes, para tanto precisara: reduzir

0s custos associados a tecnologia da informacéo; diminuir gastos com a manutencao de
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instalacbes militares; encerrar diversos programas; aprimorar 0S mecanismos de
depdsito e armazenagem. O Comando das Operacfes Especiais também tera de reduzir
custos, devendo economizar US$ 2,3 bilhdes entre 2012 e 2016, basicamente
encerrando o programa do Submergivel Multimissdo Conjunto. (U.S Department of
Defense, 2011)

Os US$ 78 bilhdes restantes serdo poupados ao longo dos préximos cinco anos
por meio de reforma do sistema de satde dos militares; congelamento por dois anos dos
salarios dos civis; reducao significativa do tamanho das forcas terrestres; reestruturagdo
do programa Joint Strike Fighter; diminuicdo do nimero de postos de lideranca sénior;
congelamento do nimero de alojamentos familiares; e reducdo do numero de relatorios,
estudos e comissdes técnicas. (U.S Department of Defense, 2011)

Trata-se de uma reducdo relativamente modesta, em vista das dimensdes do
déficit fiscal estadunidense. No entanto, provavelmente esta reducdo dificultara
substancialmente as possibilidades de os Estados Unidos conduzirem as mudancas
necessarias em suas bases aéreas situadas no Leste Asiatico, uma vez que, em funcéo do
crescimento das capacidades navais, aéreas e missilisticas da China (abordadas no
capitulo seguinte), estas bases demandam a construcao de abrigos refor¢ados para todas
as suas aeronaves, a construcdo de pistas auxiliares, o reforco dos meios de reparo de
pistas e, sobretudo, 0 aumento na quantidade de sistemas antimisseis balisticos baseados

em tais instalacfes militares.

2.10. Pesquisa e Desenvolvimento Militar nos EUA

O investimento norte-americano em P&D militar é altissimo, e durante o

governo Bush ele cresceu a uma taxa elevada e relativamente constante. Tais gastos nos



111

informam sobre a disposicdo de médio e longo prazo dos EUA diante do sistema
internacional. A tabela 14 apresenta a evolucao do investimento estadunidense em P&D

nos ultimos anos.

Tabela 14: Investimentos Norte-Americanos em P&D (expresso em bilhdes de
dolares)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Invest. 68,8 69,4 77,5 79,5 80,9 79,3 80,4 75,3
P&D

Fonte: U.S Departament of Defense (2011: 24; 2005: 8); I11SS (2010: 22)

Percebe-se que, ap6s 2010, o nivel de investimento se estabilizou, tendendo a
reducdes. Isso reflete a politica do governo Obama, que tenta minorar o problema do
déficit fiscal, negligenciado pela administracdo Bush, que mantinha constantes
aumentos nos investimentos em P&D apesar da situacdo altamente desfavoravel das
contas publicas, pois como se Vé na tabela acima, 0s gastos nesta area cresceram mesmo
apos a crise de 2008.

Em tese, com tal nivel de investimento em P&D os EUA tenderiam a
permanecer na vanguarda tecnoldgica por décadas. No entanto, gracas a globalizacéo
tende a haver um forte processo de horizontalizacdo em matéria de transferéncia de
tecnologia, o que permite a China acompanhar parte dos avangos estadunidenses sem ter
de arcar com os custos de P&D.% Além disso, em funcdo do avanco nos processos de
digitalizacdo a China pode fazer importantes avangos tecnol0gicos com custos

substancialmente menores do que ha duas ou trés décadas (em termos comparativos),

% Sobre o impacto da globalizacdo na transferéncia de tecnologia, ver especialmente Friedman (2001).
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pois a digitalizacdo reduziu drasticamente os custos de simulacdo e experimentacao,
uma vez que estas podem ser realizadas parcialmente em ambiente digital.*

Além disso, como se sabe, a historia da inovacdo (tecnologica ou
organizacional) em matéria militar tem sido uma sucessdo de avancos significativos,
seguida por ondas sucessivas de socializacdo e imitacdo dos novos desenvolvimentos.
Apds um aprimoramento substancial em alguma area militar, o pais responsavel pelo
feito conta com uma vantagem temporaria, até que ela seja inteiramente duplicada por
seus pares. Essa tem sido a historia da inovacdo militar desde o século VIII a.c, quando
os espartanos criaram a falange hoplitica”, passando pelo advento da pélvora no fim da
Idade Média, até chegarmos a Revolucédo Industrial no fim do século XVIII, resultando
na guerra moderna.”

Ademais, € importante notar que quanto menor a diferenca tecnoldgica entre
dois atores, menor tende a ser a duracdo da janela de vantagem obtida pelo detentor de
um novo desenvolvimento bélico, pois mais facilmente esta tecnologia podera ser
assimilada e duplicada pela outra parte. Em vista do ritmo de crescimento da economia
chinesa, e de seus avancos em termos tecnoldgicos — propiciados em larga medida pela
horizontalizacdo tecnoldgica, bem como pela digitalizacdo — estamos diante de uma
reducdo crescente do hiato tecnoldgico entre China e Estados Unidos, de modo que em
se pode prever que dentro de duas décadas esta diferenca diminuird muito.

Um indicador importante que aponta para esta reducdo se encontra no nimero de
engenheiros formados anualmente na China, pois em 2004 foram diplomados 200 mil
engenheiros pelas universidades chinesas, enquanto que nos EUA este nimero foi de 70

mil no mesmo ano. (Zakaria, 2008) Pode-se alegar que em termos per capita as

%9 Sobre o significado da digitalizagdo na guerra moderna, ver Martins (2008).

" Formag#o tatica em que os combatentes lutavam a pé e lado a lado, armados com lancas de ferro e
escudos de bronze (hoplun), organizados em colunas de oito homens por linhas de igual nimero.

" Sobre tais desenvolvimentos militares e sua socializac&o, ver: Kennedy (1989); Keegan (2006).
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universidades estadunidenses formam mais engenheiros do que as chinesas. No entanto,
este argumento desconsidera totalmente o perfil do ensino superior chinés ha 30 anos, o
qual era imensamente inferior ao nivel norte-americano, tanto em termos de quantidade
de instituicGes de ensino superior quanto em matéria de competéncia do egresso. Ou
seja, superar em trés décadas os EUA em numeros absolutos &, indiscutivelmente, um
feito digno de nota. Porém, mantido o ritmo dotado até aqui, em pouco mais de uma

década os chineses estardo formando mais engenheiros per capita do que os EUA."

2.11. Os efeitos da crise de 2008 sobre a economia norte-americana

Os EUA foram fortemente afetados pela crise de 2008, registrando um
retrocesso no PIB na ordem de 6,25% no ultimo trimestre de 2008, e uma reducao
adicional de 5,5% no primeiro trimestre de 2009. A resposta imediata do governo norte-
americano foi o Troubled Asset Relief Program (TARP), que forneceu US$ 700 bilhdes
as instituicdes financeiras mais prejudicadas com a crise. Esta medida foi seguida por
um corte na taxa de juros, baixando-a praticamente a zero, bem como por reducdes
fiscais substanciais, além de generoso apoio financeiro ao mercado imobiliario. No
inicio de 2009, a autoridade monetaria langcou o Financial Stability Plan, liberando
cerca de US$ 1 trilhdo para tentar equacionar o problema no mercado imobiliario, além
de US$ 1 trilhdo em investimento de cunho publico/privado para estimular o conjunto

da economia. Adicionalmente, foi grandemente aumentado o controle da autoridade

2 Em um relat6rio emitido em 2005 pela Academia Nacional de Ciéncias dos EUA, as universidades
chinesas teriam formado 600 mil engenheiros em 2004, enquanto as norte-americanas teriam
diplomado apenas 70 mil. Segundo o estudo, isto indicaria uma rota perigosa para os EUA em
termos de P&D. Entretanto, o estudo em questdo desconsiderou o fato de os dados oficiais
fornecidos pelo governo de Beijing ndo diferenciarem entre alunos de graduacdo plena, que
envolviam cursos com cerca de cinco anos de duragdo, como nos EUA, de cursos técnicos, com
aproximadamente dois anos e meio, 0s quais formam mecanicos e reparadores industriais, ndo
potenciais pesquisadores de ponta. Descontando-se estes técnicos, o nimero de engenheiros
formados pela China se reduz a 200 mil por ano. (Zakaria, 2008)
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monetaria sobre as atividades das instituicbes financeiras norte-americanas, buscando
reduzir as taxas de alavancagem, além de limitar as possibilidades de conversdao de
titulos de divida em papéis negociaveis.”

Estas medidas obtiveram resultados rapidos, e no fim do terceiro trimestre de
2009 a recessdo estava oficialmente acabada, e a economia norte-americana voltava a
crescer. Contudo, esta retomada foi timida e fugaz, pois a economia ainda encontrava-se
seriamente enfraquecida, com um indice de desemprego de aproximadamente 10%. A
tabela apresentada abaixo demonstra o desempenho do PIB estadunidense antes e

depois da crise.

Tabela 14: Percentual de crescimento da economia dos EUA (1999 — 2011)

Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Percentual 41 5 0,3 245 | 3,1 4,4 3,2 3,2 2 1,1 -26 |28 1,7
de

Crescimento

do PIB

Fonte: CIA World Factbook

Como se pode ver, por conta da crise de 2008, a economia dos EUA encolheu
substancialmente em 2009, voltando a crescer moderadamente em 2010 e desacelerando
novamente em 2011, com isso obtendo um crescimento econdémico medio de 0,63% no
periodo posterior a crise. Apesar deste retrocesso, em 2011 o governo Obama conseguiu
reduzir o indice de desemprego para 9%. No entanto, 0 que mais merece destaque na
tabela apresentada acima é a média de crescimento econdmico dos Estados Unidos, que
nos nove anos anteriores a crise foi de 3,08%, o que é bastante significativo para uma

economia consolidada. Contudo, o governo Bush com sua politica econdmica perdularia

® Posteriormente, estes titulos negocidveis (securitizados) derivavam em outros titulos no sistema
financeiro internacional ao serem dispersos em inimeros fundos de investimentos (derivativos).
Obviamente, tal procedimento contaminava boa parte do mercado financeiro, mas dividia o risco
da operagdo com o restante do sistema. (Krugman, 2009)
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e sua aversdo a regulacdo financeira, colocou a perder o dinamismo da economia
estadunidense, como discutido adiante.

Adicionalmente, em 6 agosto de 2011, uma das grandes agéncias de
classificacdo de risco (S&P) reduziu a qualificacdo da divida publica dos Estados
Unidos. Trata-se de um fato inédito na historia do pais, o que afetou de modo bastante
negativo a credibilidade dos titulos publicos estadunidenses. A decisdo da S&P foi uma
resposta ao crescimento exponencial do déficit publico dos Estados Unidos, que em 03
de agosto havia chegado a 100% do PIB, o que ndo acontecia desde 1947. (Romano,
2012; DN Economia, 2011) Na tabela abaixo se pode ver o crescimento do

endividamento do pais na ultima década.

Tabela 15: Déficit anual do Governo Federal (em bilhdes de dolares)

Ano 2000 2008 2010 2011

Valor + 236 (superavit) | - 459 -1.293 -1.645

Fonte: U.S Department of Defense (2011: 3)

Percebe-se que ao término da administracdo Clinton o governo federal mantinha
um visivel superavit fiscal, com uma divida publica de aproximadamente 30% do PIB,
ou seja, bastante controlada. Tal resultado foi fruto de uma politica fiscal muito rigorosa
em contexto de crescimento econémico. Entretanto, em 2008 a situacdo dos EUA ja era
bastante distinta, em virtude de uma politica fiscal permissiva, que levou a reducgdo de
impostos dos norte-americanos com rendimento superior a US$ 200 mil por ano e,
concomitantemente, elevou os gastos em defesa, especialmente apds a invasdo do
Iraque. A combinagdo entre menos receita e mais despesa levou o governo federal a um
quadro delicado, que foi duramente agravado pela crise imobiliaria de 2008, conduzindo

0s EUA ao atual nivel de endividamento, que em 30 de agosto de 2012 havia chegado a
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US$ 15,9 trilhdes. Deste modo, a divida publica estadunidense alcangou
aproximadamente 103% do PIB, uma vez que em 2011 o PIB dos Estados Unidos foi de
US$ 15,4 trilhGes. (Romano, 2012; Folha de S&o Paulo, 2012; Pecequilo, 2006)

Para reverter esta situacdo insustentavel, Washington precisa cortar muitos
gastos, especialmente em defesa. Segundo Michael O’Hanlon (2011), o orcamento de
defesa dos Estados Unidos precisaria retornar para a faixa dos US$ 500 bilhdes para
tornar-se minimamente sustentdvel, o que implicaria em uma reducdo de
aproximadamente US$ 200 bilhdes, uma vez que atualmente a defesa estadunidense
custa cerca de US$ 700 bilhdes aos cofres publicos.

Uma reducdo desta magnitude no orcamento de defesa dos EUA seria um
processo bastante complexo e delicado (e improvavel), em razdo das imensas demandas
das forcas armadas do pais, que se tornaram ainda mais intensivas em capital do que
eram ao término da Guerra Fria. Em funcdo disso, ndo sdo provaveis quaisquer reducdes
drasticas no gasto de defesa do pais. Deste modo, percebe-se que 0s custos de
manutencdo da posicdo norte-americana estdo aumentando rapidamente. E por esta
razdo que, presentemente, os EUA investem muito mais recursos por soldado do que
investiam durante a Guerra Fria. De tal modo que, entre 2007 e 2010, o valor médio na
relacdo or¢camento/combatente foi de US$ 459 mil. Este nimero é 78% maior do que o
registrado no governo Reagan durante o auge da Iniciativa de Defesa Estratégica (1983-
1986), e trés vezes maior do que o valor gasto durante o conflito no Vietna (valores
atualizados até 2010). Com isso, percebe-se que o gasto total dos EUA em defesa e a
relacdo or¢camento/efetivo ndo sdo apenas maiores do que a media da Guerra Fria, mas
sdo ainda maiores do que os picos de investimento militar registrados durante a

confrontacdo Leste-Oeste. (Conetta, 2010)
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Apesar da necessidade de corte de gastos, o governo Obama pretende continuar
investindo fortemente em defesa, precisamente US$ 5 trilhGes entre 2010 e 2017. Esta
escolha reflete tanto a preocupacdo dos EUA com a preservacao de sua posicdo relativa
no sistema internacional, quanto a sua impossibilidade de conduzir redugbes
substanciais no aporte de capital destinado as forcas armadas. (Conetta, 2010)

Além de cortar gastos, Washington precisaria continuar contando com o
interesse de chineses, japoneses e britanicos para que estes continuassem a financiar
parte da divida norte-americana. Mesmo assim, provavelmente a reversdo total do
quadro demande algumas décadas de esfor¢o continuado por parte do governo norte-
americano, pois para ter-se uma ideia, a meta da administracdo Obama é reduzir a
divida pablica em cerca de US$ 2,1 trilhdes na proxima década. (Folha de Séo Paulo,
2011) Com isso, restariam ainda US$ 13,8 trilhdes em déficit, ou seja, nesse ritmo o
problema levaria trés ou quatro décadas para ser equacionado, desde que a divida
parasse de crescer. Contudo, o déficit continua a subir vertiginosamente, apenas para
ter-se uma ideia, no primeiro trimestre de 2012, o PIB estadunidense cresceu a uma taxa
de 2,2%, enquanto que a divida aumentou em 9,4% no mesmo periodo, ou seja, o déficit
cresce quatro vezes mais rapido do que a economia do pais. (Romano, 2012)
Adicionalmente, o0 governo ainda conta com os custos da recente reforma do sistema de
salde publica, a qual deve contribuir para piorar ainda mais a situacdo do balanco de

pagamentos de Washington.

2.12. Os Custos das Guerras no Afeganistéo e no Iraque

Entre 2001 e 2012, a Guerra Global ao Terrorismo (GWOT) do presidente Bush,

somada as Operacgdes de Contingéncia Além-mar do governo Obama, custaram US$
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1,347 trilhdo aos cofres norte-americanos. No entanto, deste montante foram gastos na

guerra do lraque US$ 802,9 bilhdes, ou seja, 59,6% destes custos provém de um

conflito militar necessario apenas sob a 6tica do segmento politico neoconservador, que

desde meados dos anos 1990 prescrevia a troca de regime como a melhor solugédo

politica para o pais de Saddam Hussein.”* A tabela 16 apresenta os valores gastos com

as duas guerras desde 2001.

Tabela 16: Os Custos das Guerras no Afeganistdo e no Iraque (valores expressos
em bilhGes/dolar atualizado até 2011)

OPERACAO | 2001/2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Enduring 20,8 14,7 14,5 20,0 [ 190 |391 |44,0 |520 100,0 | 113,0 | 107,0
Freedom

Iraqi 0,0 53,0 759 |855 |101,7|130,8 | 143,0 | 940 | 62,0 |46,0 | 11,0

Freedom

Total 20,8 67,7 90,4 | 1055 | 120,7 | 169,9 | 187,0 | 146,0 | 162,0 | 159,0 | 118,0

Fonte: U.S Department of Defense (2010: 13; 2011: 26); 11SS (2010: 24)"

A tabela 16 demonstra que até o fim do governo Bush havia uma diferenca

muito significativa entre os recursos destinados as duas guerras, sendo a maior parte dos

™ O neoconservadorismo é um ideério politico amplo e diversificado, no entanto, quatro caracteristicas

gerais podem ser depreendidas. A primeira consiste na énfase conferida pelos neoconservadores a
natureza do regime politico, ou seja, ao contrario do que os realistas afirmam, o tipo de regime
politico influenciaria grandemente a conduta externa dos Estados, e como 0s neoconservadores
acreditam que a democracia é o melhor regime para promover a paz, entdo alegam que todos os
paises deveriam ser democracias. A segunda caracteristica ¢ a desconfianca em relagdo as
organizag®es internacionais, especialmente diante de instituicfes abrangentes como a ONU, pois
ela se recusaria a servir como instrumento de seguranca coletiva, ao contrario da OTAN, por
exemplo. O terceiro elemento geral no pensamento neoconservador é a sua descrenca quanto a
eficacia dos mecanismos de engenharia social, pois para 0s neoconservadores as politicas sociais
ndo sdo capazes de alterar substancialmente o quadro socioecondbmico vigente nos paises. De
acordo com eles, todos os esforcos empreendidos pelos EUA para mitigar os problemas sociais e
econdmicos da populacdo norte-americana acabaram por ndo resolver as mazelas, além de
incentivar e premiar a dependéncia e a passividade entre 0s segmentos sociais mais pobres, ou seja,
na préatica contribuindo para a manutencdo do statu quo. A quarta caracteristica do pensamento
neoconservador reside na crenga de que os EUA devem usar seu poder ndo apenas para fins
politicos, mas também para objetivos morais, defendendo o “certo” e a “verdade” onde for
necessario. (Fukuyama, 2006; Halper & Clark, 2004)

"> Os custos dos 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, foram extraidos de 11SS (2010), ao passo que

0s gastos relativos aos anos 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 foram obtidos em U.S Department of
Defense (2010; 2011).
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custos advindos da operacdo no Iraque. Com a eleicdo do presidente Obama estes gastos
comecaram a se alterar, especialmente a partir do orcamento de 2010, que fora o
primeiro aprovado pelo novo governo. Desde entdo, tem-se um crescimento substancial
nos investimentos militares no conflito afegdo, e um decréscimo rapido na quantia de
recursos destinados a guerra do Iraque, com isso, evidenciando a mudanca de
prioridades dos EUA com a nova administracéo.

E importante notar, entretanto, que se os Estados Unidos ndo tivessem invadido
0 lraque e gasto aproximadamente US$ 800 bilhdes com esta operacgdo, sua situagéo
fiscal seria apenas um pouco melhor, em razdo das dimens@es da divida publica (US$
15,9 trilhdes em agosto de 2012) Logo, é possivel afirmar que a guerra do Iraque
contribuiu para a atual crise fiscal norte-americana, mas de modo algum é possivel
alegar que ela causou tal situacdo. Em suma, apesar do carater perdulario do governo
Bush, os EUA estariam em uma condicdo econdmica relativamente aceitavel, se nao
fosse pela crise imobilidria de 2008, causada pela dimensdo domestica e econémica do
neoconservadorismo, pois até 2008 o déficit publico estava crescendo constantemente,
como visto na tabela 9, porém de forma relativamente estavel.

Com isso ndo se esta tentando insinuar que os EUA estdo na atual condicdo
fiscal gragas a um “acidente” no mercado. Pelo contrario, as raizes da crise encontra-se
em desregulamentaces iniciadas ainda no final do governo Clinton, quando o Federal
Reserve foi autorizado pelo executivo a relaxar os critérios de concessao de crédito,
criando os subprime e as bases do que seria a bolha imobiliaria. Outro elemento que
contribuiu fortemente para a crise foi a precéaria regulacdo das operagdes interbancarias
nos EUA, agravada pelas politicas macroeconémicas do governo Bush. (Krugman,
2008) Em suma, a crise de 2008 foi um resultado das escolhas feitas pelo proprio

governo estadunidense.
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Comparacdes e resultados

Ap0s as consideracdes feitas acima sobre o caso chinés e o norte-americano,
percebe-se que os dois Estados enfrentam problemas econémicos de curto e médio
prazo. Contudo, como demonstrado, os desafios da economia dos EUA sao
substancialmente maiores e mais urgentes do que os enfrentados pela China, uma vez
que Beijing ndo tem diante de si um déficit fiscal imenso, como é o caso de
Washington. Apesar disso, a RPC possui desafios que tendem a afetd-la no médio e
longo prazo, ligados a sustentabilidade ambiental e social do desenvolvimento
econémico. Em particular, destacam-se os desafios de prover saude e emprego para a
populacdo, bem como os riscos de crescimento da inflacdo, em decorréncia das medidas
adotadas pelo Estado em resposta a crise de 2008. De modo mais estrutural, o principal
desafio de Beijing reside na grande disparidade socioeconémica entre cidade e campo, e
entre a costa e o interior do pais. Os EUA, por sua vez, ttm de lidar com dilemas de
curto prazo, um indice de desemprego que resiste a diminuir, e com uma divida que
chegou a 103% do PIB e continua crescendo em ritmo exponencial, e que demandara
esforcos de longo prazo para equaciona-la.

Em suma, ambas as economias terdo dificuldades (em proporc¢des variaveis) para
sustentar seus elevados investimentos em defesa. A tabela 17 compara elementos

essenciais na analise feita até aqui.



Tabela 17: Comparacdo entre as Capacidades Econémicas de
(valores expressos em bilhdes de ddlares)
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China e EUA

Percentua Taxa Taxa de Prazo dos
Médiade | Cresciment | Condicdes S . . Tendéncia do
Valor | do : d ) P Principais | Diferencial de if ol d
Pais | doPIB | Crescimen Crescimen | o oPI!Se Economicas Desafios Capacidades Di erencial de
todo PIB | Sustentavel de Curto o - .~ 79 | Capacidades
(2011) | todo PIB .- 77 Econbmic | Econdmicas 80
(antes da no Médio Prazo 78 Econdmicas
(2011) . 76 0s
crise) Prazo?
12,5% . . 1
China 7.65 9.2% (1998- 'Slm, mas Estavel e Médio e
improvével regular Longo .
2007) Médio Rapidamente
(1999- Estavel mas Curto, decrescente
EUA 15,4 1,8% 2007) Né&o ruiﬁw Meédio e
3,0% Longo

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados apresentados acima.

Apresenta-se o “diferencial de capacidades econdmicas” entre os dois atores
como “médio” em virtude do quadro geral das duas economias, detalhado
anteriormente. Além disso, 0s nimeros apresentados acima exemplificam a diferenca
avassaladora entre as duas economias em termos de dinamismo, como se percebe pela
diferenca de 7,4% nas taxas de crescimento dos referidos paises em 2011, e pela
diferenca de 9,5% no periodo anterior a crise de 2008. No entanto, o “diferencial de
capacidades econdmicas” ndo ¢ apresentado como “baixo” porque o PIB norte-
americano ainda é duas vezes maior do que o chinés, o que contribui para a elevacao do
diferencial em favor dos EUA, pois este nimero evidencia que a China ainda tem um
longo caminho pela frente antes de alcangar a dimensao absoluta e relativa da economia
norte-americana.

Quanto a “tendéncia no diferencial de capacidades econbmicas”, ele ¢

apresentado como “rapidamente decrescente” tanto em funcdo da diferenga na taxa de

crescimento, como em virtude da disparidade em termos de magnitude e urgéncia entre

’® Categorizado em trés graus de variagdo: “sim, e provavel”; “sim, mas improvével”; e “ndo”.

" Serdo classificadas em quatro categorias: “estavel e boa”; « estavel, mas ruim”; ou
“instavel”.

"8 Divididos em: curto; médio; ou longo prazo.

7 Categorizado em: baixo; médio; ou alto.

8 Classificado em: estabilizado; crescente; decrescente; e rapidamente decrescente.

99, ¢

estavel e regular”;
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0s problemas econémicos dos dois atores. A China possui tempo para lidar com seus
desafios, pois eles sdo de médio e longo prazo e, portanto, podem ser solucionados
gradualmente, sem prejudicar seriamente o crescimento econdmico no presente. Ja 0s
EUA enfrentam problemas imensos e de curto prazo, representados especialmente p