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RESUMO

A presente dissertacdo examina a relagéo entre a Prefeitura de Porto Alegre e os vendedores
ambulantes do municipio no ano de 2003. O objetivo principal é estabelecer a forma com a
qual ocorre a relagdo do Estado com um grupo social heterogéneo, em parte organizado em
entidades, que opera no desenvolvimento de atividades na via publica, as quais podem ser
compreendidas em trés situacOes: legais e regulares; ilegais e irregulares; legais e
irregulares. A legalizacdo trata da comercializacdo de produtos licitos, calcada nas
legislacGes federal e municipal, e a regulamentacdo incorpora os locais e horérios
estabelecidos pela Prefeitura e pela legislacdo municipal para o exercicio da atividade como
vendedor ambulante. No @&mbito tedrico, o estudo fundamenta-se no processo de construgao
de espagos publicos de discussdo e organizacdo da sociedade civil para fazer com que os
seus interesses e reivindicagBes sejam representados nas institui¢cbes politicas e no Estado.
A questdo do comércio informal, no escopo deste trabalho, esta centrada em trés
segmentos: a Secretaria de Producdo, Industria e Comércio, a Camara de Vereadores, do
Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes no
Estado do Rio Grande do Sul e do Sindicato dos Camelds de Porto Alegre. Com base nesta
anélise, pretende-se identificar as caracteristicas das politicas desenvolvidas pela Prefeitura,
a participacdo da Camara de Vereadores na questdo do comércio informal e as formas com
as quais os vendedores ambulantes organizam-se e encaminham 0s seus interesses. Com
isso, busca-se estabelecer alguns dos principais pontos de impasse e limites na relagdo do

Estado com um segmento da sociedade civil multifacetado e com interesses variados.



ABSTRACT

The following thesis focuses in the relationship between town hall of Porto Alegre and
ambulant salesmen in 2003 year. The aim main is establish how happen the relation of the
State with a social group heterogeneous, in part organized, working in the public place. The
ambulant salesmen may be understood in three situations: legal and regular; unlawful and
irregular and legal and irregular. The legalization include of the commercialization of licit
products, established on the federal and municipal legislations, and the regulation
established to town hall and the municipal legislation to operation of the informal
commerce. From a theoretical perspective, the study have how the center focal point in the
process of construction of publics spaces to discussion and organization of civil society to
represent your interests and demands in the politics institutions on State. The question of
informal commerce, in this study, has with the center focal point three segments: the
offices’ Production, Industry and Commerce; town council and ambulant salesmen
entities’. Based on this analysis, this paper intends to identify the characteristics of the
politics developed to Porto Alegre’s town hall and the participation of town council on the
question of the informal commerce and how ambulant salesmen organize yourself and
orient yours interests, to establish some of the points principals of impasse and limits in the

relationship of the State and one diverse segment of civil society.



INTRODUCAO

O comeércio informal é uma das mais fortes e presentes caracteristicas
do Centro de Porto Alegre. Os vendedores ambulantes espalham-se por ruas,
avenidas e calcadas comercializando uma variedade de produtos quase tdo
grande quanto o numero de pessoas envolvidas com a atividade. O cenario de
balburdia e, ainda que aparente, confusdo, deixa transparecer uma situacao
onde o conflito é tacito e iminente, consequéncia de uma situacdo na qual
pessoas passam a ocupar a via publica para realizar atividades que, em
consideravel parcela, ndo sdo permitidas pelo governo municipal e pela
legislacdo. Portanto, tem-se um contexto no qual hd a constituicdo de um
campo de conflito onde o Estado, representado pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, é contraposto aos vendedores ambulantes, também chamados de
camel6s. O poder de regular e regulamentar o comércio informal é especifico
do Poder Executivo, a partir de uma legislacdo oriunda da Camara de

Vereadores. Sao0 essas regras e leis que criam o arcabougco da crise,
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consubstanciada por uma situacdo posta (o comercio informal) e a legislagédo

instrumentalizada pelo Estado.

Inicialmente, os contendores do conflito configuram-se, no ambito deste
trabalho, em dois lados: a Prefeitura, via Secretaria Municipal de Producéo,
Indlstria e Comércio (SMIC), e os proprios vendedores ambulantes. A
Camara de Vereadores, outro eixo do Poder Publico, também possui canais de

envolvimento com a situacao.

A questdo, todavia, contém elementos que a torna ainda mais
diversificada e complexa. Sob a expressdo ‘vendedores ambulantes’, que,
numa visao apressada pode conter um aspecto de unidade, encontra-se uma
variedade de interesses e categorizagOes, a qual se estende para o tipo de
organizacdo que os ambulantes possuem. Aparentemente desorganizados, 0s
camel6s formaram uma série de entidades, cuja diversidade contempla um dos

lados do conflito estabelecido.

Dentre as categorizacfes que podem ser alocadas ao comercio informal,
uma delas possui particular interesse neste trabalho e que coloca um peso
maior na complexidade desse contexto. Muitos vendedores ambulantes podem
ser colocados como estando em uma situacdo onde o que é considerado ilegal
e irregular, legal e regular, ttm um grau consideravel de proximidade entre si,
0 que 0s situa numa regido de fronteira entre a formalidade (estabelecida pelo
Poder Publico) e a informalidade (calcada no desenvolvimento de atividades
ou proibidas ou ndo classificadas de forma direta pela legislacdo e pelo
proprio Estado como ilegais e irregulares). A diferenciacdo entre o que € legal,

cuja base € a lei, e 0 que é regular, fundamentado em regras, regimentos e
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portarias, corrobora o estabelecimento de um limite que pode ser qualificado
como fragil entre, principalmente, o que é irregular e regular. A legalizacao
trata da comercializacdo de produtos licitos, calcada nas legislacfes federal e
municipal, e a regulamentacdo incorpora os locais e horérios estabelecidos
pela Prefeitura e pela legislacdo municipal para o exercicio da atividade como

vendedor ambulante, mediante a efetivacdo de cadastro na Prefeitura.

As atividades dos vendedores ambulantes podem ser situadas em trés
ambitos: legais e regulares; ilegais e irregulares; legais e irregulares. Ou seja, a
comercializacdo na via publica pelos camelds pode ser legal, ndo infringindo
as leis, em geral federais e extensivas também ao comércio formal, sobre
produtos contrabandeados e/ou pirateados ou nos casos em que uma legislagéo
especifica impede a venda nessas circunstancias, tais como a de
medicamentos; e pode ser regular, pois 0 ambulante encontra-se cadastrado na
SMIC e trabalha em locais, horérios e condicGes estabelecidos pelo municipio.
Existem situacdes onde ambas possibilidades misturam-se, com os ambulantes
infringindo as leis (venda de contrabando, por exemplo) e os regramentos da
Prefeitura (trabalhando sem autorizacdo em determinadas ruas e horéarios). Ha
casos nos quais camelds que ndo comercializam produtos ilicitos infringem as
determinacOes da Secretaria por ndo estarem cadastrados, operando em locais

e horarios nio autorizados®.

! No enfoque utilizado nesta dissertacao, ¢ feita uma diferenciacio entre o exercicio de atividades ilegais, tais
como a venda de produtos ilicitos, e de atividades irregulares, trabalho sem cadastro na Prefeitura, em locais e
horarios nao autorizados. Consideravel parcela dos vendedores ambulantes exercem atividades legais e
regulares.
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A regulacdo da atividade como ambulante, todavia, tem como base
fundamental buscar impedir’ o exercicio do trabalho dos camelds que nio
estdo cadastrados, principalmente no Centro da cidade, regido que relne a
maioria dos ambulantes devido ao seu grande numero de transeuntes. Esse
contexto traduz um elemento importante na relacdo de disputa politica entre a
Prefeitura e os ambulantes por ser o argumento forte, de um lado e de outro,
no sentido do estabelecimento de algum tipo de negociacdo, uma
contraposicéo entre legalidade e regularizacédo e a busca ao exercicio de uma
atividade permitida, em determinadas condicdes, pelo Poder Publico.

Condices que, eventualmente, séo postas em discussdo e contestacao.

O trabalho visa tratar a questdo sob os ditames de algumas teorias da
Ciéncia Politica, partindo do pressuposto que ha o estabelecimento de uma
relacdo politica entre a Prefeitura e os vendedores ambulantes, analisando os
processos de organizacdo e estruturacdo do comércio informal e o tipo de
relacdo que mantém com o governo municipal e o Poder Legislativo, assim
como a da Prefeitura e Camara de Vereadores em relacdo aos vendedores

ambulantes.

A adequagdo do tema num foco baseado em preceitos da Ciéncia
Politica abre espaco para alguns questionamentos acerca da relacdo existente
entre a Prefeitura, Camara de Vereadores e vendedores ambulantes. Os
questionamentos principais sdo como o0s ambulantes se organizam, como

ocorre a representacdo dos seus interesses nas instancias pablicas de tomada

2 0 impedimento ao exercicio da atividade integra-se a regulagio do comércio informal pelo Poder Piblico.
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de decisbes e como a Prefeitura age e traca politicas destinadas ao comércio

informal.

O problema esta centrado na procura em detectar as bases do conflito e
dos processos de negociacdo estabelecidos entre a Prefeitura, a Camara e 0s
vendedores ambulantes. Nesse sentido, levam-se em consideracdo as
caracteristicas do comércio informal no municipio, onde a definicdo do que €
legal e ilegal, regular e irregular, estabelecida pela legislacéo, ndo é suficiente
para instituir uma situacdo de normalidade legal. H4& um cenario em que o
nimero de vendedores ambulantes considerados ilegais e/ou irregulares® &
muito maior do que os considerados legais e regulares. Esse é um dos eixos do
conflito, considerando que a Secretaria de Producéo, Industria e Comércio
busca fiscalizar e impedir que os vendedores ambulantes tidos como em
situacéo ilegal e/ou irregular possam exercer a sua atividade.

Ao mesmo tempo, hd uma diversidade entre os operadores do comércio
informal, em termos de ramo de atividade e de sua consecucdo enquanto
grupo social organizado defendendo seus interesses diante do Estado. Existe,
nesse enfoque, por parte dos vendedores ambulantes, uma compreensao
diferente da manifestada pela SMIC acerca do que é regularizado, exposta
pela propria situacdo caracteristica do comercio informal, na maioria dos
casos, como estando fora dos regramentos estabelecidos pelo Estado, o que

configura uma situacdo de conflito com a legislacdo, cuja fiscalizacdo e

¥ N&o se esta, com isso, afirmando que ha uma conjungéo, em termos de anélise, entre os vendedores
ambulantes que exercem atividades irregulares e os que exercem atividades ilegais. Existem as duas situaces
e ha irregulares que ndo trabalham de forma ilicita (no enfoque da comercializa¢do de produtos licitos).
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execucdo de punicBes nos casos de ndo cumprimento dos preceitos legais, €

incumbéncia, principalmente, da Prefeitura.

A situacdo de conflito entre os vendedores ambulantes e o Poder
Executivo de Porto Alegre, cujo governo, desde 1989, é exercido por uma
coligacgdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores, é antiga. Entretanto, no ano
de 2003, foco desta dissertacdo, ha por parte da administracdo municipal a
implantacdo de uma politica de cunho legalista, calcada na exigéncia,
fiscalizacdo e puni¢do, em caso contrario, do cumprimento da legislacéo.
Politica que foi centrada na figura do vereador Adeli Sell, o qual exerceu o
cargo de secretario de janeiro de 2003 a mar¢o de 2004, imprimindo uma
gestdo personalista cujo argumento principal é a aplicacdo do conjunto de leis
e regras que regulam o comércio informal no municipio. O acirramento do
conflito em 2003 tem como pressupostos a colocacdo da legislacdo vigente
como limite de qualquer processo de negociagdo, 0 que incorpora, na
perspectiva da Secretaria de Producdo, Industria e Comércio, uma separacao

clara entre o que € legal e ilegal, regular e irregular.

A exacerbacdo da relacdo entre a Prefeitura e os ambulantes, durante o
ano de 2003, pode ser comprovada em matérias publicadas na imprensa® e

entrevistas com o préprio secretario, vereadores e vendedores ambulantes.

A hipotese que sera colocada sob teste neste trabalho considera que a

Prefeitura ndo reconhece os ambulantes como parceiros legitimos no espaco

* 0 acirramento do conflito transparece nas entrevistas e no levantamento realizado nas matérias publicadas
pelo Jornal Zero Hora durante o ano de 2003. Este trabalho ndo tem por objetivo tracar um paralelo
comparativo entre as véarias gestdes da Secretaria de Producéo, Indlstria e Comércio.
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publico, na medida em que sua organizacdo e representacdo formal e/ou

informal nédo estabelece limites claros entre o legal e o ilegal.

A concepcdo teorica, especificada no capitulo A Organizagdo como
Fator para o Encaminhamento de Reivindicacdes na Esfera Publica, encontra-
se centrada na organizacao da sociedade em grupos na busca da defesa de seus
interesses diante do Estado. Os processos de articulagdo entre grupos sociais
organizados implementando estratégias no sentido de influenciar o Poder
Publico, estabelecendo um processo politico consubstanciado pela articulagéo
em torno de objetivos comuns, sao enfocados por Iris Young (2000) e Nancy
Fraser (1996).

O segundo capitulo, A Legislacdo como Limitador de Processos de
Negociacgdo, contém uma analise do conjunto de leis, portarias e regras que
balizam a relacéo entre a Prefeitura e os vendedores ambulantes. Além disso,
esta secdo inclui uma descricdo sobre como os vereadores e o secretario Adeli

Sell avaliam a legislacéo, tendo como foco a necessidade ou ndo de mudancas.

No terceiro e quarto capitulos, A Relacdo entre a SMIC e o0s
Vendedores Ambulantes: Negociacdo e Repressdo e A Configuracdo do
Comeércio Informal na Camara de Vereadores, sdo descritas e analisadas as
formas de atuacdo da Prefeitura e da Camara de Vereadores diante da questéo.
Além de fontes documentais, foram realizadas entrevistas com onze
vereadores lideres de bancada, com o secretario de Producdo, Industria e
Comércio e um levantamento acerca das sessdes legislativas nas quais houve
pronunciamentos dos parlamentares abordando o tema. A opgéo por realizar

as entrevistas com os vereadores lideres de bancada, somada as manifestacdes
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nas sessoes plenarias, visa tragar um panorama do papel da Camara e como 0s
parlamentares avaliam a questdo dos vendedores ambulantes, itens que se

encontram inseridos entre os objetivos desta dissertacéo.

Os parlamentares entrevistados foram Almerindo Filho, do Partido
Social Liberal (PSL); Carlos Alberto Garcia, do Partido Socialista Brasileiro
(PSB); Cassia Carpes, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); Claudio
Sebenelo, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); Marcelo
Daneéris, do Partido dos Trabalhadores (PT); Pedro Américo Leal, do Partido
Progressista (PP); Raul Carrion, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB);
Reginaldo Pujol, do Partido da Frente Liberal (PFL); Sebastido Melo, do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Valdir Caetano, do
Partido Liberal (PL), e Wilton Aradjo, do Partido Popular Socialista (PPS)°.

Os vendedores ambulantes podem ser classificados, por estarem numa
situacdo de conflito com o governo municipal, nesses pressupostos, nos quais
a busca por organizacéo e representacdo torna-se elemento chave da disputa.
O tipo de organizacdo entabulada por eles é o foco do quinto capitulo, A
Formacdo de Entidades de Vendedores Ambulantes e a Desarticulagédo, cujo
contedo tem como fontes principais entrevistas com Moacir Gutierres de
Souza, presidente do Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e
Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul e Giancarlo

J. da S. Guimardes, integrante da diretoria; Evaristo Mattos, secretario-geral

® O lider da bancada do Partido Democratico Trabalhista, vereador Isaac Ainhorn, alegou, através de
informacdo de sua assessoria, ndo ter espaco em sua agenda para conceder a entrevista.
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do Sindicato dos Camelés de Porto Alegre e Juliano Carriconde Fripp,

presidente da Associacdo Feira da Rua da Praia.

A analise do comercio informal e sua relagdo com o Poder Publico
incorporam a busca de compreensdo dos processos que fundam e norteiam as
relacdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade num contexto democratico.
A discussdo em torno da amplitude da democracia e dos seus limites reforca a
andlise proposta, principalmente numa situacdo de conflito em que os
preceitos de legalidade e regularizacdo sdo contestados e, muitas vezes,

descumpridos.



CAPITULO 1. A Organizagio como Fator para o Encaminhamento

de Reivindicag6es na Esfera Publica

1.1- Introducdo

A proposta deste primeiro capitulo é apresentar e analisar 0s
pressupostos tedricos que norteiam a dissertacdo e fundamentardo a analise da
pesquisa empirica. A abordagem das categorias sociedade civil e esfera
publica estd centrada nas perspectivas desenvolvidas por Iris Young, em
Inclusion and Democracy (2000), e Nancy Fraser, em Rethinking the Public
Sphere: a contribution to the critique of actually existing democracy (1996).
Andrew Arato, em Declinio e Reconstrucdo do Conceito de Sociedade Civil
(1995) e, junto com Jean Cohen, em Civil society and political theory (1999),
também tratam da questdo da sociedade civil; no primeiro trabalho ha uma

discussdo conceitual e, no segundo, é feita a relacdo com a teoria politica.
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As questdes que envolvem a representacdo, participacdo, deliberacdo e
Estado estdo fundamentadas nas perspectivas apresentadas por Boaventura de
Sousa Santos, em Democratizar a democracia — 0s caminhos da democracia
participativa (2002) e Pela Mao de Alice — O social e o politico na poés-
modernidade (1995) e Céli Pinto, em Espacos Deliberativos e a Questdo da
Representacéo (2004).

Maria da Gloria Gohn, em Teoria dos Movimentos Sociais -
paradigmas classicos e contemporaneos (1997) e llse Scherer-Warren, na obra
Redes de Movimentos Sociais (1996), abordam o tema movimentos sociais de
forma conceitual, seu processo evolutivo e suas relagdes com as instituicdes

politicas formais.

A escolha dessas perspectivas e categorias esta baseada na proposta de
analisar a relacdo entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e os
vendedores ambulantes tendo como pressupostos a configuragdo de um grupo
heterogéneo organizado em situagdo de conflito publico com o Poder
Executivo. Desta forma, a analise encontra-se focada na possibilidade de
consolidacdo de uma esfera pablica de disputa, compreendida como paralela
as questdes que envolvem a representacdo e a propria consolidagcédo da

democracia em espacos politicos institucionais formais ou néo.

Os vendedores ambulantes sdo compreendidos, no escopo deste
trabalho, como integrantes de um processo em que ndo sdo excluidos do
sistema politico e social ao mesmo tempo em que também ndo sdo totalmente
incluidos. Ha uma dicotomia entre o que é considerado legal e ilegal e regular

e irregular a partir da forma com a qual o Estado trata o assunto, ora criando
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regulamentacdes e leis que os enquadrem na area do que é legal, ora tendo
uma postura punitiva, considerando os grupos como ilegais. Eles estdo numa
espécie de limite entre o que é considerado legal e o que é considerado ilegal
pelo Estado. Os ambulantes encontram-se numa situacdo que coloca frente a
frente com a legalidade representada pela legislacédo, cuja preservacao e defesa
estd a cargo do Estado, a reivindicacdo do direito de sobreviver através de seu
trabalho. Esse contexto justifica a analise centrada na busca de negociacdo em
espacos institucionais formais e em espacos publicos fora ou complementares

as instituigdes politicas formais.

1.2- A sociedade civil

A democracia, embora haja um consenso® em torno da sua aplicacéo,
vem sendo o centro de debates e disputas sobre os seus limites e a
necessidade, ou nédo, de ampliacdo e qualificacdo de seu alcance. Uma das
bases da crise do Estado de bem-estar social’ ocorrida nas Gltimas décadas do
século passado esta solidificada na sua incapacidade em contemplar as cada
vez mais amplas reivindicacOes da sociedade. Ao mesmo tempo, grupos que
estavam distantes do processo politico passaram a buscar, em maior ou menor

nivel, participacdo nos processos sociais e, fundamentalmente, politicos®. A

® Praticamente inexiste a defesa de regimes politicos ndo democraticos.
"SANTOS (2001:116) resume a crise do Estado.
& A questdo é enfocada dessa forma por, entre outros, SCHERER-WARREN (1996).
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defesa de direitos e de maior poder de influéncia em politicas do Estado
traduzem um dos eixos do processo de construcdo do espaco publico de

debate, negociacéo e conflito.

Ou seja, de um lado, o Estado encontrava-se em crise e, de outro, eram
cada vez maiores as reivindicac6es de direitos e participacdo. Os dois fatores
tiveram uma natureza imbricada, onde a crise do Estado tambem fora
produzida pelo aumento das suas funcdes e a ruptura de uma estrutura de
controle social estabelecida, no caso brasileiro, a partir de 1930 (o Estado
nacional-desenvolvimentista), situacdo que remete as reformas e mudancas no
modelo estatal, conhecidas como de cunho neoliberal, ocorridas na déecada de
90°.

Desde o periodo de transi¢cdo do regime militar instaurado em 1964 para
o regime democratico'®, o processo politico passou a ter, pelo menos de forma
mais clara, outros atores, além dos partidos e governos, e arenas de discussao
e conflito fora do espectro restrito das instituicdes politicas tradicionais, como

partidos, parlamento e governo.

Nesse contexto, a sociedade civil configurou-se como mais um espaco
no processo de pressdo por mudancas, debate e mesmo de tomada de decisoes.

Em um cenério de desigualdade e diversidade de interesses, a sociedade civil,

° A reforma do Estado no Brasil e as implicacdes em relagio aos processos democraticos e econdmicos sdo
analisadas e discutidas por, entre outros autores, DINIZ (1997), FIORI (2001), SALLUM Jr (2000) BORON
(1999) e BRESSER-PEREIRA (1998).

0 SALLUM Jr (1996) é um dos autores que aborda o periodo de transicdo no Brasil, que vai de 1974 até
1989. DREIFUSS (1989), RODRIGUES (2001) e SOUZA (1988) sdo alguns dos que tratam dos processos de
mobilizacdo no periodo e SOUZA (1988) aponta para 0 avango do processo de conscientizagao politica dos
grupos sociais.
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como arena publica de debate e pressdo sobre os governos, torna-se um dos

pilares fundamentais da questdo democratica.

O conceito de sociedade civil, e a sua prépria consolidacgdo, esteve
ligado a uma determinada oposicdo a regimes e modelos autoritarios. Ou seja,
tinha um vinculo direto com ac¢des no sentido de se contrapor ao autoritarismo
e a propria imposicdo do Estado a sociedade, formulacéo tipica em regimes

autoritarios*®.

Nesse quadro, analisado por Andrew Arato (1995), as principais
caracteristicas da sociedade civil estavam na organizacdo da sociedade de
forma independente em relacdo ao Estado autoritario e aos partidos, a partir da
reconstrucdo de lacos sociais fora da estrutura estatal. Arato, entretanto,
questiona que algo inexistente, a propria sociedade civil, possa ter importancia

na mudanca de regime.

Andrew Arato e Jean Cohen (1999), na tentativa de superar esse
impasse, propugnam a distingdo conceitual entre a sociedade civil como
movimento e como instituicdo, estabelecendo que a institucionalizacdo é
consequéncia direta da mobilizacdo. Ndo ha, todavia, uma relagdo temporal
necessariamente intrinseca entre ambas etapas, pois a primeira, relacionada a
organizacdo do movimento, pode ndo chegar a ser constituida de forma

institucional.

1 PRZEWORSKI (1989) aborda a mobilizagdo da sociedade civil na queda dos regimes autoritarios do Leste
europeu e América Latina.
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Nesse cenario, a constituicdo de um espaco de contraposi¢do ao Estado
autoritario® pode ndo se manter num modelo democratico, pela
desmobilizacdo, incorporacdo e efetivacdo de demandas pelas instituicdes

politicas.

1.3- Democracia e participacdo

O desenvolvimento do processo democratico trouxe para o centro da
discussdo sobre o tema a problematica da insuficiéncia da democracia
representativa no sentido de contemplar e resolver divergéncias e conflitos de
cunho social e politico. A democracia representativa, apresentada como
hegemonica por Boaventura de Sousa Santos (2002), passa a ser questionada
na sua capacidade de contemplar as reivindicagdes de justica social e incluséo
colocadas na arena da sociedade civil e nas instituicdes politicas. Em
contraposi¢do ou complemento a democracia representativa ou deliberativa,
hd a defesa da participacdo como uma possibilidade de ampliagédo e
aprimoramento do modelo democratico. As reivindicagdes de respeito as
diferencas e mesmo de igualdade ndo estariam enquadradas, de maneira
efetiva, no modelo de democracia representativa tal como, geralmente, é

colocado.

12 0 movimento sindical brasileiro do final da década de 70 e as associagBes comunitarias do mesmo periodo
enquadram-se nessa premissa, enfocada, no sentido de mobilizacéo e desmobilizagdo, por BOSCHI (1987) e
RODRIGUES (2001).
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O aumento da participacdo, por conseqiéncia, redundou no
desenvolvimento de canais considerados viaveis para a expressao direta das
reivindicacdes, sem a necessidade de intermediagfes institucionalizadas pelo
modelo representativo, de grupos organizados e movimentos sociais. Desta
forma, a auto-organizacdo da sociedade acabou ganhando espaco e reforgando
0 conjunto de diferencas de interesses entre os grupos formadores da prépria
sociedade civil. Essas divergéncias, no entanto, tais como no modelo
representativo, podem ser resolvidas, em grande parte, pela negociagdo
(discussdo publica) e pela imposicdo. Ou, ainda, pela juncdo das duas

possibilidades.

Em Porto Alegre, a chegada, na eleicdo de 1988, de uma coligacdo de
partidos de esquerda, liderada pelo Partido dos Trabalhadores, ao Poder
Executivo, colocou, ao longo dos sucessivos mandatos, a participacdo como
uma das fontes principais do modelo administrativo do governo municipal.
Desta forma, houve a constituicdo de um espaco publico de debate e de
influéncia na determinacdo de politicas publicas™. Em outras palavras, o
governo municipal criou canais de participacdo diferentes dos postos através

da representacéo politica na Camara de Vereadores, por exemplo™.

A democracia participativa, contudo, pode incorrer no mesmo caminho
que levou a chamada crise da democracia representativa: a incapacidade de
promover justica social e reproducdo de uma relacdo de poder que

desconsidera diversidades peculiares como etnia, género e classe social.

3 0 Orgamento Participativo é o principal exemplo desse tipo de politica.
14 Os processos de participagéo e a constituicdo do Orcamento Participativo em Porto Alegre sio analisados,
entre outros autores, por SILVA (2001) e SANTOS (2002: 455-559).
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Se a democracia representativa, tal como colocada, fica restrita a uma
relacdo de representacdo fundada no voto e eleicdo dos integrantes dos
poderes Legislativo e Executivo™, a participativa pode restringir-se a uma

situacdo na qual quem se organizar melhor e tiver maior poder prevalecera.

O processo de constituicdo do bem-comum encontra entraves nas duas
possibilidades. Esses entraves estdo, num determinado sentido, centrados na
formulacdo da democracia representativa como sendo um simples processo de
representacdo via eleicdo e na democracia participativa como sendo um mero
processo de organizacdo e defesa de interesses especificos de grupos

organizados.

A construcdo de uma ou varias esferas pablicas, campo de constituicdo
e acdo dos grupos e movimentos, remete ao fortalecimento da sociedade civil,
ou de parte dela, em sua capacidade de influenciar o Estado. Ndo ha uma

relacdo necesséria de contraposicdo com a democracia representativa™.

1.4- A esfera pablica

15 Essa visdo esta baseada na colocagdo da democracia e do processo eleitoral como arranjo institucional que
leva a decisdes politicas e administrativas (SCHUMPETER: 1961), ou, ainda, um meio de disputa entre elites
para o exercicio do governo.

'° Boaventura de Sousa Santos aponta duas formas possiveis de combinagéo entre a democracia representativa
e a participativa: a coexisténcia e a complementaridade (2002: 75-76).
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A participacdo e organizacdo sdo os elementos da formatacdo de um
espaco publico no qual seja possivel encaminhar interesses e reivindicagoes.
Nessa perspectiva, Iris Young (2000) coloca a sociedade civil como sendo
formada por atividades de auto-organizacdo, com fins particulares e
especificos. As associacdes civis, corrobora a autora, também podem ser
importantes e estendidas para a coletividade, com capacidade, inclusive, de

produzir mudancas sociais.

Young (2000) analisa as atividades de auto-organizacdo na sociedade
civil como uma forma de utilizar os interesses e reivindicagdes de grupos que
estdo politica e socialmente a margem do processo. O objetivo € desenvolver a
voz desses grupos na construcdo da esfera publica. A partir dessa
compreensdo, a multiplicidade da representacdo na discussao publica significa
o aprofundamento da democracia. Iris Young (2000), nesse cenario, aponta a
sociedade civil como um caminho fora do sistema democratico formal,

visando propiciar voz e identidade a grupos injusticados e excluidos.

A auto-organizacdo possui um grau de autonomia em relagcéo ao Estado
e ao mercado, nos quais ha a possibilidade de que as necessidades e
reivindicagfes desses grupos ndo sejam vistas como prioritarias. Essas
demandas, em contrapartida, seriam contempladas através de um processo que
comeca na construcdo de uma identidade politica cujas bases sdo a auto-

organizacéo e o autodesenvolvimento.

Na relagdo da democracia deliberativa com a sociedade civil, Young
(2000) defende a expansédo da deliberagdo com a construgdo de argumentos e

decisbes na propria sociedade civil, indo alem dos espacos formais. A pratica
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deliberativa formal, nos governos e parlamentos, por exemplo, ndo contempla,
nesse enfoque, a complexidade da sociedade de massas plural e desigual. A
criacdo de espacos de debates fora das instituicbes politicas possibilita a
consolidacdo de grupos organizados que nao estdo integrados, em termos de

representacdo, nos espacos formais.

A construcdo de uma esfera publica possui trés aspectos qualificados
como importantes por Iris Young (2000) acerca da propria publicidade. O
primeiro é a constituicdo de um lugar de compromisso comunicativo e
contestacdo. O segundo trata dos tipos de relagdes entre os cidadaos e o lugar.

O terceiro aspecto engloba as formas de expressao.

Esses trés itens incorporam 0s passos para a consolidacdo de um
processo onde possa existir a configuracdo de uma esfera publica capaz de
propiciar a implementagéo de atividades e acgOes estratégicas no sentido de
contestar decisdes tomadas pelo governo e propor outras. A organizacao,
através do compromisso comunicativo e dos objetivos comuns, proporciona a
criagdo de uma identidade com a atividade desenvolvida e o lugar. A partir
dai, passa a ser enfatizada a forma necessaria para expressar e buscar

reconhecimento sobre os interesses e reivindicagfes do grupo.

Nancy Fraser (1996) aponta quatro significados para o termo publico. O
primeiro diz respeito a algo relacionado com o Estado. O segundo como sendo
acessivel a todo mundo. O terceiro inclui a todos e o quarto trata de tudo que
pertence a um bem-comum ou interesses compartilhados. O termo privado
tem dois sentidos: 0 que pertence a uma propriedade privada em uma

economia de mercado e o0 que pertence a vida intima ou pessoal.
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Young (2000), todavia, faz a ressalva de que canais publicos de debate e
expressdo nao sdo, necessariamente, para todas as pessoas. O acesso pode
depender do dominio e controle da linguagem, o que é subentendido como
uma disputa de poder para ter voz e capacidade de discurso num ambiente de

interesses, prioridades e valores variados e conflitantes.

Fraser (1996) alerta, por outro lado, sobre a possibilidade de ocorrer o
controle do espaco publico por grupos privilegiados em sociedades social e
economicamente desiguais. Todos, no entanto, podem ter acesso, no sentido
apenas formal, ao espaco publico. Nessa situacdo, hd a consubstanciacdo de
uma légica na qual todos se sentem participantes, mas poucos detém, de forma
efetiva, o discurso e a voz, condi¢do necessaria para a configuragcdo de uma
esfera publica tal como, em termos de publicidade, fora abordada por Iris
Young (2000).

Essas perspectivas deixam transparecer a compreensdao na qual a
sociedade civil, colocada como um elemento catalisador da democracia, e a
esfera publica possam reproduzir conflitos de interesse nos quais grupos
fracamente organizados acabem participando do processo apenas em termos

formais, ficando distantes das tomadas de decisdes.
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1.5- Sociedade civil e Estado

Iris Young (2000) define que a capacidade de influéncia e o nivel de
conexdo entre os cidaddos e o poder estdo diretamente ligados, de forma
proporcional, ao nivel de aprofundamento ou ndo da democracia. A simples
existéncia de auto-organizacdo, autodesenvolvimento e de espacos publicos
ndo garantem que grupos consigam fazer com que sua voz seja ouvida,
reconhecida e efetivada. A esfera publica, assim, € posta como um elo de

conexdo, de influéncia politica e accountability"’.

Uma esfera publica livre também permite, segundo Young (2000), que
cidaddos organizados tenham a capacidade de controlar o poder e exigir
responsabilidade dos atores politicos, partindo do pressuposto que decisdes e
politicas publicas favorecem e interessam mais a determinados grupos em

detrimento de outros.

Critica, argumentacdo e proposicdo sdo as palavras-chaves de Iris
Young (2000) para que os cidaddos possam estar agindo de forma efetiva na
esfera publica. A influéncia dos cidaddos pode ocorrer através do voto e da
organizacdo civil, onde a discussdo publica é base da formacdo da agenda
politica. Discussdo que, entretanto, também pode ser controlada por atores

privilegiados.

17 Nesse enfoque, a esfera ptblica configurar-se-ia como um espago para a prestagdo de contas dos governos.
Boaventura de Sousa Santos (2002: 49) entende que a representacdo, no que chama de concepgéo
hegemdnica da democracia representativa (basicamente a procedimental), ignora as dimensdes da autorizagéo,
identidade e da prestag&o de contas.
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Young (2000), por outro lado, defende que a sociedade civil, o Estado e
a economia apoiem-se e limitem-se mutuamente. A sociedade civil, para a
autora, ndo € uma alternativa melhor que o Estado para a promocdo da
democracia e da justica social. Portanto, ndo se trata de colocar a sociedade
civil como um espaco idealizado e, necessariamente, contraposto ao Estado.
Ao contrario, as situacdes de conflito entre a sociedade e o Estado podem ter
como cenario 0s proprios mecanismos institucionais. A esfera publica insere-
se como mais um espaco de organizacdo, discussé@o e encaminhamento de
demandas, nem sempre em posicdo de conflito e contestacdo ao Estado, mas
sempre no sentido de promover um processo politico ou fora ou paralelo as

institui¢Oes politicas formais, com varidvel grau de autonomia.

A sociedade civil, na visdo de Young (2000), é construida pela auto-
organizacdo de grupos fora do discurso politico e € espaco para 0
estabelecimento da esfera publica, onde ocorre a formacéo de opinido politica
e accountability. A autora enfoca a sociedade civil tendo como base trés
formas de vida associativa: a privada (familia, clubes, organizagdes religiosas,
entre outras), a civica (aberta a qualquer um com o proposito de trabalhar em
torno de uma causa; trabalho voluntario, por exemplo) e a politica
(associacOes que visam influenciar o Estado politizando a vida social e

econdmica).

A funcéo principal da esfera pablica, na analise de Iris Young (2000), é
ser o canal de ligacdo entre os individuos e o poder, através da oposicao e
accountability, capacidade de influenciar politicas e de mudar a sociedade

através da propria sociedade. Com isso, a constituicdo de uma esfera publica
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refor¢a 0 enfoque que coloca 0s movimentos sociais como capazes de criarem

pontes entre a sociedade civil e o0 Estado.

A relagdo de complementaridade entre o Estado e a sociedade civil é
contemplada por Iris Young (2000) na proposi¢cdo da autodeterminacdo para
combater a injustica produzida pela dominacdo e o autodesenvolvimento
contra a opressdo. A autodeterminacdo pode ser produzida através da
sociedade civil organizada. J& o autodesenvolvimento, devido a sua
caracteristica estrutural, deve ter a sua superacdo sob responsabilidade do
Estado. Ambos fatores séo importantes para a constituicdo da esfera publica.
A auto-organizacdo, nessa perspectiva, tem a capacidade de dar voz a quem
estd fora das disputas politicas, a0 mesmo tempo em que o0
autodesenvolvimento, condicdo complementar (organizacao e

desenvolvimento), é colocado como sendo de atribuicdo do Estado.

Para Nancy Fraser (1996), os processos deliberativos nas esferas
publicas tendem a favorecer os grupos dominantes, num contexto de relacdes
entre os publicos. A autora faz uma analise no sentido de que grupos sociais
subordinados podem constituir publicos alternativos, qualificados por ela
como contra-publicos subalternos, em arenas discursivas paralelas,
formulando interpretagfes das suas identidades, interesses e necessidades
através de contra-discursos. Desta forma, hé a expansdo do espaco discursivo,
como antidoto a exclusdo por parte dos publicos dominantes. Esses contra-
publicos equilibrariam, ainda que de forma parcial, os privilégios dos grupos

sociais dominantes, numa relacao de contestacao.
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A questdo do interesse comum, ou do que é publico, serd decidida
através da contestacdo discursiva, com garantias de oportunidades para

minorias.

A Dbusca do bem-comum, a partir de um processo deliberativo, pode
girar em torno de uma disputa de interesses, a qual possibilita, via dominacao
do discurso, transformar em pablico e comum interesses especificos de grupos
dominantes. Com isso, desvantagens étnicas e de classe, entre outras, tém a
possibilidade de continuar sendo determinantes e decisivas ainda que sob uma

imagem ou representacdo democrética de participagéo.

A concepcdo burguesa de esfera publica, segundo Fraser (1996)
interpreta de Jiirgen Habermas'®, trata da separacéo entre a sociedade civil e o
Estado. A esfera publica é a mobilizagdo informal de uma opinido discursiva
ndo-governamental, ou, em outras palavras, a opinido publica considerada

COMO um contrapeso ao Estado.

A separacdo entre o Estado e a sociedade civil, na concepcdo burguesa
da esfera publica, abre espacgo para o surgimento do que Fraser (1996) chama
de publicos fracos, os quais apenas deliberam na formacdo de opinido e ndo na

tomada de decisao.

O parlamento, no entanto, configura-se como uma esfera pablica no
préprio Estado. Nancy Fraser (1996) qualifica o parlamento soberano como

publico forte, cujo discurso inclui a formacdo de opinido e a tomada de

180 artigo de Fraser esta no livro, organizado por Craig Calhoun (1996), Habermas and the Public Sphere,
cujo centro é a analise, buscando atualizar o tema, da obra de Jirgen Habermas (1984), Mudanca estrutural da
esfera publica.
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decisdo. Nesse caso, a separacdo entre o Estado e a sociedade civil é bastante
relativa, pois o parlamento é colocado como um instrumento de mediacéao

entre ambos.

Fraser (1996), num outro sentido, aponta a desigualdade social como
um fator impeditivo de uma esfera pablica democratica. A autora considera
que a desigualdade, pelas relagdes de dominagdo decorrentes, e a falta de
canais que propiciem o desenvolvimento democratico e, portanto, capaz de
levar em consideracdo, nos processos decisorios, os interesses de todos o0s

envolvidos.

1.6- Representacéo e participacao

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002)" explicitam
que a representacdo envolve, pelo menos, trés fatores. O primeiro é o da
autorizacdo; o segundo € o da identidade e o terceiro o da prestacdo de contas.
Para os autores, a representacdo dificulta a prestacdo de contas e a prépria
representacdo de multiplas identidades e de minorias. A concepcdo da teoria
democratica hegemdnica®® tem dificuldade em representar agendas e

identidades especificas. A partir dessa premissa, a constru¢cdo de uma

Y SANTOS (2002: 39-82).

20 A qual, nessa abordagem, trata-se da democracia enquanto forma e ndo como substéncia, reduzida ao
procedimento como um dos cernes da teoria hegeménica da democracia (SANTOS: 2002). Nessa situagdo, a
democracia ndo caberia a fungéo de promover, por exemplo, justi¢a social e bem-comum.
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identidade coletiva ganha relevancia no sentido de consolidar a organizacao,
condicdo para efetivar a consecucdo de acles e estratégias através do que
Anne Phillip (1997) define como politica de presenca®’. Em outras palavras,
diante da aludida dificuldade de representacdo de minorias e identidades
maultiplas, a presenca direta, numa espécie de auto-representacdo, seria um

caminho possivel para a superacdo do problema.

Para Santos e Awvritzer (2002)%, existem duas formas possiveis de
combinagdo entre democracia participativa, a qual eles defendem como
alternativa, e representativa. A primeira € a coexisténcia (convivéncia em
termos de procedimento, institucionalizacdo e organizacdo administrativa). A
segunda é a complementaridade, com a criagdo de procedimentos de

participacdo, formas publicas de controle dos governos e deliberacédo publica.

Ao mesmo tempo em que a ampliagdo da democracia, para alguns
autores, caminha, ou deveria caminhar, na direcdo da participacdo deliberativa
via sociedade civil organizada, a representagdo passa por nNnoOvos
questionamentos, partindo-se do pressuposto de que haja coexisténcia da

representacdo com a participacdo, conforme Céli Pinto (2004).

A representacdo sendo mais do que uma mera delegacéo, como propde
Iris Young (2000), pode redundar em uma competicdo com a esfera da
participacdo. Também fica aberta a possibilidade de que a sociedade civil

organizada exerca a funcdo de accountability, em uma espécie de

21 Anne Phillip, todavia, trabalha com a politica de presenca nos parlamentos e governos. Boaventura de
Sousa Santos e Leonardo Avritzer, por outro lado, abordam a questdo tendo como fulcro principal a
participacdo direta, criando formas alternativas aos espacos politicos tradicionais, tais como os partidos e
parlamentos.

22 SANTOS (2002: 39-82).
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complemento necessario ao campo politico institucional. Entretanto, como
salienta Céli Pinto (2004), a representacdo pode perder forca pelo desinteresse
da sociedade civil organizada em integra-la e pela transformacdo das

instituicdes representativas em areas de controle por parte de elites politicas.

1.7- Movimentos sociais, sociedade civil e Estado

llse Scherer-Warren (1996) indica uma tendéncia de mudanga no
paradigma de analise das questbes sociais e politicas, que passa do geral para
0 particular, enfatizando a sociedade civil e colocando em segundo plano a
sociedade politica. Desta forma, a énfase nas lutas de classe é transferida para
0s movimentos sociais. O centro da andlise deixa de ter o viés econdmico
como hegemonico e passa a ter como enfoque primordial as acOes de classe,
cujo corte ndo € necessariamente estrutural, mas colocado em termos

identitarios, ainda que sob a dialética da exploracdo e da dominacéo.

Na década de 80, aponta Scherer-Warren (1996), a categoria ator social
passou a substituir a de classe social e a de movimento social ou popular €
situada no lugar da de luta de classe. As transformaces culturais e politicas,
nessa perspectiva, substituem a tomada revolucionaria do poder, tudo a partir

do cotidiano dos atores.

A definicdo geral de movimentos sociais € a acdo coletiva cuja

caracteristica basica é a reivindicacdo de politicas e decisdes ou de protesto.
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Essa compreensdo coloca 0os movimentos sociais como sendo processos de
acdo politica que constroem praticas sociais, sem desconsiderar as tensdes
existentes entre essas novas relacdes e as velhas, como o clientelismo,

paternalismo e dependéncia.

O que llse Sherer-Warren (1996) chama de nova cultura politica tem um
comprometimento com a autonomia e tolerancia da diversidade, através de um

modelo democréatico mais aberto a participacao.

A relagdo dos movimentos com o Estado alcanca um outro patamar, que
ndo s6 de atrelamento e dependéncia, mas com capacidade, através da
sociedade civil, de influenciar o Estado e mesmo de defender reivindicacdes
que contestem o préprio Estado. Cabe saber em que grau e em que

circunstancias essa capacidade pode se manifestar.

Sherer-Warren (1996) analisa a busca de outras formas de
representacdo, através dos movimentos sociais, a partir do que considera como
sendo a crise dos modelos representativos tradicionais, como o0s partidos. Esse
enfoque remete ao estabelecimento de um outro equilibrio de poder entre o
Estado (politica institucional, governo e partidos) e a sociedade civil
(organizagdo social a partir de classes sociais e/ou outros agrupamentos

sociais), tendo como pano de fundo as relag6es entre dominantes e dominados.

Os partidos, nesse sentido, teriam o papel de representar a sociedade
civil no Estado, com o direito de participar da tomada de decisdes sendo
intrinseco as forcas sociais, ndo legitimando as decisfes tomadas de forma

autoritaria tanto pelo Estado quanto pelas classes dominantes. A organizagéo
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social democratica é definida por llse Sherer-Warren (1996) como forma de

luta e reapropriacdo politica.

A partir do paradigma dos novos movimentos sociais, a autora classifica
0s movimentos como sendo de cunho mais popular (o0 novo sindicalismo e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, por exemplo) e 0s mais

centrados na classe média (ambientais e de género).

Essa separacdo também ocorre em termos de objetivos. Os de base
popular tém como prioridade a superacdo de condi¢bes econémicas e sociais
excludentes, colocando no debate e nas reivindicag6es a democracia social e
ndo sO politica. A ampliacdo da democracia através da preponderancia da
sociedade civil em busca da justica social e respeito a diversidade tem como

base a organizacgéo e a acdo coletiva de movimentos sociais.

Maria da Gldria Gohn (1997) analisa 0s movimentos sociais como
sendo, em geral, questionadores das estruturas e organizagdes sociais.
Consequientemente, sdo propostas outras formas de organizacdo a sociedade

politica.

A autora distingue, na andlise tedrica dos movimentos sociais, 0S
paradigmas norte-americano, marxista, dos novos movimentos sociais e um

paradigma em processo de desenvolvimento, o latino-americano.

O paradigma norte-americano possui explicagcbes centradas nas
estruturas das organizacGes dos sistemas séciopoliticos e econémico. As
categorias béasicas dessa analise, definidas por Gohn, séo sistema, organizacao

e, entre outras, acdo coletiva. A partir dai foram desenvolvidos conceitos-
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chave, como escolas racionais, mobilizacdo de recursos e institucionalizagéo

de conflitos.

O primeiro paradigma europeu é 0 marxista, cuja perspectiva tem como
foco principal os processos histéricos globais e as contradigbes entre as
classes. As categorias basicas sdo as classes sociais, consciéncia, conflitos,
interesses de classes e, entre outros, Estado, partindo de conceitos como

organizacao popular, movimentos sociais urbanos e projeto politico.

O outro paradigma europeu é o dos novos movimentos sociais, o qual
parte de explicacOes de carater mais conjuntural situadas no campo politico e
da vida cotidiana, propiciando recortes na realidade que visam detectar a acao
dos novos atores sociais. As categorias basicas sdo identidade, autonomia,
cultura, subjetividade e, entre outras, representacdes. Os conceitos trabalhados

sdo micropolitica do poder, redes sociais e politica de grupos sociais.

O saldo de um debate ocorrido na década de 80 entre os defensores dos
paradigmas dos novos movimentos sociais e 0 norte-americano propiciou o
surgimento de outra corrente, com énfase no processo politico das
mobilizagOes e nas bases culturais, ndo nas econdmicas. A categoria-chave é a

estrutura das oportunidades politicas.

O paradigma latino-americano, em processo de construgéo, concentrou
seus estudos nos movimentos sociais libertarios, lutas populares urbanas e
lutas pela terra. Houve o predominio, nos anos 70, de estudos de cunho
marxista cujas caracteristicas centrais eram hegemonia, contradi¢cdes urbanas e

lutas sociais. Nos anos 80, os estudos passaram a aplicar o paradigma dos
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novos movimentos sociais, com as categorias autonomia e identidade como
centro. A interpretacdo, segundo Gohn (1997), dessas teorias redundou em
outras categorias, como excluséo social, cidadania coletiva e campo de forca

popular.

Maria da Gléria Gohn (1997) aponta um dilema analitico baseado na
estrutura (pelos marxistas em relacdo as classes sociais) versus a énfase no
ator social (dos novos movimentos sociais). A divergéncia tem como foco o
significado dos movimentos: a construcdo de identidades, defendida pelos

europeus, ou de estratégias, enfoque dos norte-americanos.

Na América Latina, a controversia ocorreu entre os estruturalistas, cujo
centro estava nas desigualdades sociais, discriminacdes e exploracdo e énfase
no potencial de transformacdo dos movimentos sociais; e 0s interacionistas,
centrados nos conflitos politicos, estratégias de mobilizacdo e, entre outros,
relacbes de poder, além da construcdo de identidades politicas através de
processos discursivos e indo contra a compreensdo das agdes politicas como

consequéncias diretas das estruturas econémicas.

1.8- Categorias importantes para a analise

A analise da relacdo estabelecida entre a Prefeitura, a Camara de
Vereadores e 0s vendedores ambulantes esta baseada em alguns pressupostos

tedricos, 0s quais sdo fundamentais no tipo de compreensdo proposto neste
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trabalho. O principal trata do processo de construcdo de espacos publicos de
discussdo em um contexto de sociedade civil de alguma forma organizada
para fazer com que os seus interesses e reivindicagfes sejam representados e

colocados no ambito das instituicdes politicas e do Estado.

Os vendedores ambulantes de Porto Alegre apresentam uma situacdo na
qual convivem, exercendo atividades com fortes caracteristicas de
similaridade entre si, contextos de legalidade e ilegalidade, de regularidade e
irregularidade. Ao mesmo tempo, constituiram um conjunto de entidades que
incorporam um tipo de representacdo dos seus interesses diante do Poder
Publico o qual, por sua vez, utiliza uma argumentacdo calcada na legislagao
para instituir processos de fiscalizacdo e repressdo ao que esta em

contrariedade com a lei.

Tem-se, desta forma, um cenario em gque uma categoria com base de
atuacdo na informalidade, ou seja, fora dos parametros do que é considerado

formal®

, em que alguns de seus integrantes sdo, em contrapartida, tidos como
legalizados e regularizados pelo Poder Publico, organiza-se e entra em
conflito com o que é estabelecido pelo Estado. O conflito possui algumas
caracteristicas, as quais incluem dificuldades de representacdo de um grupo
relativamente organizado, complexo e com interesses diversificados, nos

poderes Executivo e Legislativo.

2 A informalidade, no &mbito deste trabalho, enquadra-se em situagdes que nio estio englobadas no que é
comumente definido como comércio formal, ou seja, individuos e empresas que operam inseridos no sistema
tributério e juridico. A informalidade, de acordo com a defini¢do de Kjeld Jakobsen, em JAKOBSEN,
MARTINS E DOMBROWSKI (orgs.) E SINGER E POCHMANN (2001), estaria fora da regulagéo do Poder
Publico, o que levaria a uma percepcédo, no contexto de Porto Alegre, de que os vendedores ambulantes
cadastrados na SMIC e operando dentro do que é definido como legal e regular estariam no sistema formal.
Entretanto, esse setor, incluindo os que ndo estdo cadastrados na Secretaria, é chamado de economia informal
ou comércio informal.
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A partir dai, hd& uma divergéncia de interesses e de formas de
compreensdo da economia informal, baseada nos limites da legislacdo e
fundamentada na contestacdo concreta, na via publica, da prépria regulacéo.

Os limites e os motivos de tal contexto, todavia, ndo sao claramente definidos.

A analise da relacdo posta entre os vendedores ambulantes e a Prefeitura
pode ser entendida como sendo estabelecida nos parametros definidos
teoricamente nos termos da consecucdo de uma linha relacional e, por vezes,
conflitada, entre a sociedade civil, a constituicdo de espacos publicos de
manifestacdo de interesses e debate e o Estado, categorias relevantes para o

desenvolvimento e compreenséo do problema deste trabalho.

A possibilidade do entendimento dos vendedores ambulantes como um
movimento social, em parte, organizado e com algum tipo de agcdo no campo
da esfera publica permite ampliar a analise para outras categorias, também
importantes neste trabalho, as quais sdo a participacdo, e sua condigdo
enquanto oposicdo e/ou complemento ao sistema politico representativo-

institucional, e a democracia.

A escolha e utilizacdo desse arcabouco tedrico inserem-se na busca em
estabelecer parametros possiveis a compreensao dos processos de formulacéo
e execucdo de politicas publicas destinadas a ordenar as atividades
desenvolvidas por um grupo multifacetado, com interesses diversificados e em
situacdo de, em larga medida, contestacdo a legalidade e as normas
estabelecidas pelo Estado. Nesse tipo de enfoque, a utilizacdo desses
instrumentos de analise leva em consideracdo a consecucdo de espagos

publicos, organizacdo da sociedade civil e representacdo como sendo
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relevantes a Ciéncia Politica, fundamentalmente acerca da efetivagédo de um
processo em que um grupo organizado estabelece-se em situacdo de conflito
com o Poder Publico, encaminha suas reivindicacdes, opera internamente e

nas instituicbes politicas formais.



CAPITULO 2. A Legislagdo como Limitador em Processos de

Negociagao

2.1- Introducdo

A legislacdo que regulamenta a atividade dos vendedores ambulantes
em Porto Alegre, cuja origem esta no ano de 1968, é um dos centros do
conflito estabelecido entre a Prefeitura e os camelds. Este capitulo visa
estabelecer as relacdes entre o arcabouco legal e a estruturacdo do trabalho
dos ambulantes, a partir de descricdo e analise do tipo de enfoque apresentado
pelos vereadores entrevistados e pela Secretaria Municipal de Producdo,
Industria e Comercio (SMIC).

Também serdo alvo de abordagem as analises feitas pelos entrevistados
sobre a propria legislacdo, cujo objetivo € considerar se as leis e decretos

conseguem dar conta da organizacdo do trabalho informal no municipio.
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Paralelamente, a importancia das leis e decretos na formatacdo do cenario de

conflito entre a Prefeitura e os vendedores ambulantes também sera analisada.

Ainda sera abordada a inclusdo nas leis do termo ‘camel®’ e a definicdo
da legislacdo como limite para os processos de negociacéo estabelecidos pela

Secretaria.

Por fim, ocorrera o exame da relacdo contraditoria entre informalidade
e legislagéo a partir de um conceito sobre trabalho informal colocado por
Kjeld Jakobsen (2001), o qual encontra-se no texto de apresentacdo do ‘Mapa
do Trabalho Informal — Perfil socioecondmico dos trabalhadores informais na
cidade de Sao Paulo’. A perspectiva de Jakobsen propde a existéncia de uma
relacdo de exclusdo entre os informais e o Poder Publico, sendo que o0s
primeiros ndo estariam sob regulacdo das esferas publicas de poder
constituido, ficando a margem da legislacdo. Esse conceito, entretanto, ganha
novos contornos quando aplicado ao que acontece em Porto Alegre, onde
existem vendedores ambulantes operando, em uma situacdo de informalidade,
dentro do regramento legal, e outros que trabalham fora do que é considerado

regular e legal pelo Poder Executivo.

A descricdo de alguns tdpicos da legislacdo, assim como o tipo de
enfoque com o qual a Secretaria e os lideres de bancada na Camara de
Vereadores, sdo importantes por propiciarem uma fundamentacdo analitica

acerca da relagéo entre os ambulantes e a Prefeitura.
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2.2- O arcabouco legal que regulamenta o comércio informal

As normas que regulam o comércio ambulante em Porto Alegre estdo
contidas na Lei 3.187* de 1968, a qual substituiu a legislacdo anterior,
estabelecida pelo Decreto 3.057, de janeiro de 1965. Ao longo dos ultimos 36
anos, apenas ocorreram acréscimos e alteragdes a legislacdo original. Em
1970, entrou em vigor o Decreto ndmero 4.278%, que se somou a Lei de
1968.

No dia 20 de janeiro de 1998, a Lei 8.134% foi publicada no Diario
Oficial de Porto Alegre e alterou dispositivos da Lei de 1968, cuja
regulamentacdo, através do Decreto 12.327%, ocorreu em 10 de maio de 1999.
A leis 8.447% e 9.059%°, ambas de 2002, também promoveram alteracdes na
Lei de 1968.

A emissdo de alvaras de autorizacdo para que portadores de deficiéncia
visual pudessem exercer atividades no comércio ambulante foi o tema da Lei
8.671%, de 18 de dezembro de 2000, a qual passou por uma regulamentacéo

através do Decreto 13.555°", publicado em 14 de janeiro de 2001.

Em termos gerais, esse € o0 arcabouco legal que regulamenta a atividade

do comércio ambulante no municipio. Além disso, a Secretaria de Producéo,

2 Anexo 1.
% Anexo 2.
% Anexo 3.
2T Anexo 4.
2 Anexo 5.
2 Anexo 6.
% Anexo 7.
31 Anexo 8.
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Inddstria e Comércio disp6e de um instrumento chamado Instrucéo
Normativa que, em termos administrativos, define alguns tipos de normas,

como por exemplo, horérios de funcionamento em locais especificos.

2.3- Aspectos relevantes da legislacédo

A legislacdo considera como comércio ambulante® as atividades
lucrativas de carater eventual ou transitério exercidas nas vias e logradouros
publicos de forma itinerante. O Alvara de Licenca é concedido em carater
precario, tendo de ser renovado anualmente. O 7° artigo da Lei de 1968 trata
de treze itens proibidos aos vendedores ambulantes, entre 0s quais a venda de
mercadoria estrangeira com ingresso ilegal no pais, anunciar mercadorias “em
altas vozes ou molestar transeuntes com o oferecimento de artigos postos a
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venda** e trabalhar fora dos horarios estabelecidos.

As sancOes para quem ndo cumprir as normas estabelecidas sdo
previstas no Artigo 18%*. Elas incluem cinco pontos: adverténcia, multa,

apreensao, suspensao de atividade e cassagédo de licenca.

A lista dos produtos que ndo podem ser vendidos, especificada no
inciso V do artigo 11 da Lei 3.187/68%, foi alterada pela Lei 8.447%°, de 1999,

%2 paragrafo Unico da Lei 3.187 de 1968 (anexo 1).

%% Item 111 do Artigo 7° da Lei 3.187, de 1968 (anexo 1).
% |ei 3.187, de 1968 (anexo 1).

% Anexo 1.
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atualizando e incorporando itens considerados como proibidos. Desta forma,
fica vedada a venda de cigarros, medicamentos, 6culos de grau, instrumentos
de precisdo, produtos inflamaveis, facas e canivetes, réplicas de armas de fogo
em tamanho natural, telefones celulares, vales-transporte e passagens de

transporte coletivo, artigos pirotécnicos e cartdes telefénicos.

O Decreto 4.278*, de 1970, no artigo 12, define os tipos de atividades
que podem ser desempenhadas, entre elas estdo a venda de jornais e revistas,
frutas, verduras, pipocas, churros e cachorro-quente, flores e prestacdo de
servigos como engraxates e fotografos. H4, ainda, a proibicao de concessédo de
licenca para operacdo no perimetro cujos limites sdo as ruas Riachuelo,
Caldas Janior, Doutor Flores e Maua®. Apenas 480 vendedores ambulantes
dispdem de alvard que os autoriza a trabalharem nessa regido, 0s quais ja
exerciam atividades no chamado perimetro central antes da entrada em vigor

da atual legislacdo, tendo, portanto, direito adquirido.

% Anexo 5.
7 Anexo 2.
% paragrafo 1° da Lei 3.187, de 1968 (anexo 1). Esse perimetro esta localizado no Centro de Porto Alegre.
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2.4- A incorporacdo do termo camelo as leis

As leis e decretos que regulam o comércio informal tratam,
fundamentalmente, de situacbes gerais, relacionadas ao que pode ser
comercializado na via publica, em quais horarios e locais, o tipo e 0s
procedimentos para a concessao de licencas de trabalho como vendedor
ambulante. Também prevé as sanc¢fes para 0 descumprimento das normas

estabelecidas.

Todo esse processo normativo, que acumula uma legislacdo forjada e
alterada ao longo de 36 anos, é instrumentalizado pela Secretaria de
Producdo, Industria e Comércio no exercicio de seu papel como reguladora e

fiscalizadora das atividades dos camelds no municipio.

A inclusdo da palavra cameld & legislacdo®, em 1999, revela uma
tendéncia visando incorporar ao regramento oficial as atividades entendidas
como informais. A medida ganha reforco em sua importancia considerando-se
0 tipo de politica desenvolvida pela Prefeitura em 2003, pois abriu a
possibilidade do desencadeamento de a¢cdes com o objetivo de incorporar ao

sistema do comércio informal os ambulantes que se adequarem a legislacéo.

Até 1999, todos os camel6s, ressalvadas as excecdes previstas com
outras denominacdes nas leis e decretos, estavam considerados em situacao
irregular, por ndo se encontrarem incorporados na legislacdo. A sua incluséo

ampliou a capacidade de negociacdo da Prefeitura, por ter englobado, no

% Item VI do artigo 12 da Lei 8447, de 1999 (anexo 5).
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escopo legal, uma categoria de trabalhadores do setor informal que, ao longo

do tempo, teve um acentuando crescimento em termos quantitativos.

2.5- Processos de mudancas e manutencéo na legislacao

O enfoque com o qual os vereadores lideres de bancada tratam a
questdo da legislacdo estd concentrado em duas variantes. Na primeira estdo
aqueles que consideram necessario um aperfeicoamento pontual dos
instrumentos legais. A segunda variante engloba aqueles que acham a
legislacdo suficiente para cumprir a missdo de regular a atividade dos

ambulantes.

Dos onze vereadores entrevistados®’, quatro consideraram que as leis e
decretos reguladores do trabalho dos vendedores ambulantes precisam ser
aperfeicoados. Os argumentos que embasam essa avaliagdo incluem desde a
consideracdo de que a atual legislacdo € antiga e, portanto, defasada e incapaz
de dar respostas positivas a amplitude da questdo, até a compreensdo que
coloca em primeiro plano a velocidade com a qual ocorrem mudancas no tipo

de atividade desenvolvida pelos camel6s.

O vereador Marcelo Danéris, lider da bancada do Partido dos

Trabalhadores, entende que a legislacdo é uma regulacdo que necessita

“0 As entrevistas serdo analisadas no capitulo 4 e sua transcric&o esta nos anexos 11 a 22. Os vereadores n&o
mencionados nesta se¢édo preferiram ndo se manifestar de forma direta sobre a questéo da legislagdo.
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sempre de aprimoramento. Para o parlamentar, “(...) isto aqui € um carro em
movimento (...) e a velocidade cada vez aumenta mais e a legislacdo sempre €

insuficiente para a quantidade de acontecimentos*”.

O lider da bancada do Partido Comunista do Brasil, vereador Raul
Carrion, considera as leis e decretos como sendo antigos. O conjunto de
regras que norteiam a atividade informal, na opinido de Carrion, “(...)

possivelmente deveria ser aprimorado, adaptado, sofrer algumas modificac6es
( ),,42

O vereador Valdir Caetano, lider da bancada do Partido Liberal,
também entende que a legislacdo precisa ser aperfeicoada. O parlamentar
considera que as leis e decretos nao estdo definidos de forma clara. “(...) uma
legislacdo de 1968, (...) era uma realidade completamente diferente da que
temos hoje. Entdo € importante sim (...) mudar no regimento, nas leis (...) para
que possa desenvolver um trabalho que venha contemplar os camelds e as
pessoas que reivindicam, que ha uma reclamacdo muito grande por parte do
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comeércio e dos camelds™, argumenta.

O lider da bancada do Partido Socialista Brasileiro, vereador Carlos
Alberto Garcia, argumenta que “(...) a legislacdo contempla em parte e como

as coisas sdo mutantes, de épocas em epocas tem que ter um aprimoramento

(..)"™

41 Anexo 16.
42 Anexo 18.
43 Anexo 21.
4 Anexo 15.
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Ja Sebastido Melo, lider da bancada do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro, considera que a legislacdo é “bastante esparsa™,
compreensdo que incorpora a avaliagdo de que as normas nao contemplam as

especificidades, tratando mais em termos gerais.

O vereador Wilton Araujo, lider da bancada do Partido Popular
Socialista, analisa a questéo a partir da separacgéo entre ilegais e legais. No seu
enfoque, “se nos tirarmos a parte da ilegalidade, eu acho que a legislacédo
existente, ela conseguiria, vamos dizer assim, abranger e mediar essas
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relacdes (...)”". Aradjo entende que as regras sdo claras e que “(...) tirando o

ilegal, se nos ficassemos s6 com os legais, a legislagdo de hoje, ela ja diz onde

é que pode ter, de que forma, horarios, enfim, esta tudo estabelecido™’.

Os demais parlamentares entrevistados optaram por ndo manifestar sua
opinido sobre a legislacdo. Entre os que teceram criticas ao conjunto de leis e
decretos que regulamentam a atividade dos vendedores ambulantes, ao
considera-lo como necessitando de aperfeicoamento, em geral 0s aspectos
apontados indicam uma compreensao genérica sobre o tema. O contetdo das

entrevistas ndo expOe, com excecoes, especificidades acerca da legislacéo.

4 Anexo 20.
46 Anexo 22.
47 Anexo 22.
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2.6- A legislacéo e a estratégia de acéo da SMIC

O secretario Adeli Sell tem a opinido de que a legislacdo reguladora do
trabalho dos vendedores ambulantes em Porto Alegre estd defasada. Para ele,
a “(...) legislacéo € arcaica, atrasada (...), completamente fora da realidade,
apesar de algumas adaptacOes feitas durante os anos, inclusive algumas que

eu mesmo fiz*”.

Sell defende que ha a necessidade de um novo conjunto de regras e
normas capaz de contemplar a complexidade da questdo e definir novos
pardmetros para o desenvolvimento da atividade de vendedor ambulante na
economia informal. O seu principal argumento nesse sentido é a colocacéo,
definida pelo secretario, na nova legislacdo de dispositivos que estabelecam a
transitoriedade. Desta forma, explica, a lei deveria definir um tempo
especifico (nUmero de anos) para o exercicio da atividade. A partir do término
desse periodo, a funcdo de vendedor ambulante ndo poderia mais ser exercida
pela mesma pessoa. “O sujeito que em trés a cinco anos ndo conseguiu se
organizar e entrar num shopping popular é por que esse sujeito (...) tem algum
problema. N&o tem sentido (...) que algumas pessoas tém familias que tém
tradicdo de ser camel6s. 1sso nédo existe. Esta errado, (...) € a privatizacdo do
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espaco publico”™, argumenta.

8 Anexo 10. As adaptagBes mencionadas, feitas por Adeli Sell, foram realizadas no periodo em que foi
vereador, antes de assumir como secretario de Produgdo, Industria e Comércio.
* Anexo 10.
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A meta seria tornar o comercio ambulante um espaco de incubacdo de
novos empreendimentos em outros espacos definidos como formais. O
trabalho na via publica seria o primeiro passo para a constituicdo de pequenas
empresas, em outros locais, ou cooperativas. Na visdo do secretario Adeli
Sell, a “(...) Rotatividade, faria uma selecdo natural de quem esta a fim de

trabalhar, de quem n#o esta™®.

Sell parte do pressuposto de que a legislacdo atual incentiva, ainda que
indiretamente, as pessoas a ficarem trabalhando nas ruas. “Tem gente que, se
continuar a legislacdo como hoje, ndo vai sair da rua nunca. E muito mais

151

vantajoso mercadejar na rua que fazer qualquer outra coisa, (...)”"", opina 0

secretario.

Nesse enfoque, os empregos e empreendimentos considerados formais
sdo menos acolhidos pela legislacdo do que os informais. “Com a atual
legislacdo, vendendo produtos ilicitos, etc e tal, isso da muito dinheiro. (...)
tem pessoas gque ganham muito mais do que se estivessem em qualquer
emprego formal (...). E ndo vai pegar emprego formal por que ganha mais
(...). Isso € algo que, na minha opinido, € completamente equivocado do ponto

de vista do gestor ptblico™.

% Anexo 10.
51 Anexo 10.
52 Anexo 10.



59

2.7- A informalidade e o regramento legal

As perspectivas apresentadas pelos vereadores entrevistados e pelo
secretario sobre a legislacdo relacionada ao comercio informal possuem
pontos de encontro e outros de divergéncia. As opinides que consideram o
texto da lei atual e capaz de proporcionar ao Poder Executivo um instrumento
eficaz de fiscalizacdo, controle e ordenacdo da atividade dos vendedores
ambulantes levam em consideracéo, principalmente, que a questdo, em termos
gerais, esta definida de forma clara. Ou seja, a legislacéo abarca, em menor ou
maior nivel, o conjunto da situacdo, mesmo quando necessite de
aperfeicoamento em casos pontuais. A excecdo ¢ o enfoque do secretario
Adeli Sell, que considera como necessaria a construgdo de uma nova

legislacdo.

Por outro lado, a complexidade do trabalho e da organizagdo, na
consecucdo de sua atividade, da maioria® dos camelds esta concentrada, em
larga medida, a revelia da legislacdo. Em outras palavras, mesmo que o atual
conjunto de leis™ defina claramente o que pode e 0 que ndo pode ser realizado
no comércio ambulante, deixando claro o que é proibido e as sancdes, as
caracteristicas da atividade implicam, ainda que ndo necessariamente, em

acOes ndo condizentes com o que esta estabelecido nas leis e decretos.

5% Aqui se considera como maioria,apesar de ndo existirem estimativas oficiais, os vendedores ambulantes
considerados irregulares (ndo cadastrados na SMIC), cujo nimero, provavelmente, esteja em torno de 3 mil.
> A descricdo e analise de alguns topicos dos decretos e leis em vigor ja foi feita anteriormente neste capitulo.
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Nessa linha de raciocinio, a propria filosofia de atuacdo da Secretaria
de Producdo, Industria e Comércio em 2003, cujo cerne € a organizacdo dos
camelds e o combate a ilegalidade, enfrenta uma situacdo de impasse que
pode limitar os processos de negociacdo e busca de acordos com o0s
ambulantes. Ou seja, a legislacdo atual, posta como o limite da negociacéo, se
aplicada na sua totalidade e amplitude faria com que a atividade informal

ficasse bastante reduzida e restrita a determinados locais e produtos.

Entretanto, a Secretaria ndo consegue implantar uma estrutura de
fiscalizagcdo capaz de coibir e inibir as atividades consideradas ilegais® de
forma ampla. Com isso, é criada uma situacdo na qual as normas que regem o
comercio ambulante, definida na legislacdo, ndo sejam aplicadas de forma
sistematica a todos os camel6s, 0s quais, por sua vez, possuem caracteristicas

variadas no tipo de atividade desenvolvido.

O proéprio secretario Adeli Sell admite que a estrutura de fiscalizacéo é
precéria. “Como é que eu vou fazer fiscalizacdo 24 horas na cidade com 140
fiscais para todo o comércio localizado e todo o comércio informal”®®

argumenta.

H&, assim, uma restricdo estrutural a aplicacdo da fiscalizacdo e,
portanto, ao proprio combate as atividades consideradas como ilegais e
irregulares. Essa situagdo configura um contexto no qual o fulcro de atuagéo
da Secretaria (0o combate ao que ¢é ilegal) ndo pode ser exercido em toda a sua

amplitude no municipio de Porto Alegre.

*® Essa perspectiva transparece em vérias entrevistas e na propria situacéo, principalmente, do Centro de Porto
Alegre.
% Anexo 10.



61

Por outro lado, a estratégia da SMIC, admitida pelo secretario Adeli
Sell, é evitar o crescimento no numero de vendedores ambulantes, fazendo
com que 0s que atualmente exercem a atividade sejam mantidos, ainda que
enquadrados na legislacdo. “(...) estou fazendo cadastro das pessoas por
regido, tentando limitar em quem j& esta, para no futuro a gente ir evoluindo

uma nova legislacdo”’

, explica. A partir dessa afirmacdo, pode-se depreender
que a situacdo engloba, num determinado sentido, uma espécie de
incapacidade da estrutura da Secretaria em conseguir ordenar a atividade, ao
mesmo tempo em que ha o crescimento, por motivos diversos, do nimero de

pessoas exercendo a funcdo de vendedor ambulante.

O caminho para o0 exercicio da atividade como ambulante é a
realizacdo de cadastro na SMIC. O cadastro, realizado na Assessoria
Comunitéria, implica na consecu¢do de um compromisso entre o cameld e a
Prefeitura acerca do cumprimento da ordenacédo estipulada pela legislacédo e
pela Secretaria. O principal significado é a efetivacdo de um acordo, elemento
fundamental no processo de organizagdo desenvolvido. Além disso,
representa a tentativa de regularizacdo, mediante a concordancia com as

regras estabelecidas pela legislacdo por parte dos ambulantes irregulares.

“(...) 0 meu objetivo ao entrar aqui € o seguinte: disciplinar, organizar,
ordenar, para que pelo menos a cidade consiga respirar e no futuro a gente vé
a legislacdo. O que ndo vai ser tolerado € o cara ndo estar cadastrado e que
estd vendendo produto ilicito. N&o tem histéria (...)”®, define o secretério. As

5" Anexo 10.
% Anexo 10.
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palavras de Adeli Sell confirmam o tipo de politica implantado em 2003, onde
0s principais focos de acdo da fiscalizacdo sdo a comercializacdo de produtos
ilegais e o trabalho ndo cadastrado, ou seja, estabelecido sem o controle da

Secretaria.

Assim, sdo reafirmados os dois lados de atuacdo da SMIC, o combate a
irregularidade e a ilegalidade. O primeiro coloca como irregular quem nao
esta cadastrado e, para efetivar o cadastro na Secretaria, € necessario adequar-
se a um determinado tipo de regras. O segundo lado contempla as atividades
ilegais, tais como a venda de produtos contrabandeados, falsificados ou sem
comprovante de procedéncia, cujo combate também € de responsabilidade da

Brigada Militar e policias Federal e Civil,

Esse enfoque embasa uma perspectiva na qual o processo de
organizacdo desenvolvido pela SMIC em relagdo aos vendedores ambulantes
torna-se fundamental para cumprir 0s objetivos de disciplinar, organizar e
ordenar definidos pelo secretario Adeli Sell. Essas metas possuem
instrumentos de acdo ja contidos na legislacdo em vigor, 0s quais revelam-se
pouco efetivos quando o objetivo passa a ser encaminhar alguma solucao
para a questdo. O proprio Sell admite essa situagdo quando menciona que 0
que esta sendo realizado sdo acdes “para que pelo menos a cidade consiga

respirar e no futuro a gente vé a legislagio™.

O contexto posto abre, portanto, a possibilidade de uma interpretacéo

sobre o trabalho da SMIC cujo teor incorpora um carater de paliativo. Ou

% Anexo 10.
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seja, as medidas visam minorar e reduzir as atividades irregulares e ilegais, e

ndo apresentar uma solucdo que ndo seja de carater provisorio.

O aumento do numero de ambulantes, contudo, coloca um ponto de
impasse na questdo, pois a0 mesmo tempo em que a atividade é permitida
dentro do enquadramento de legalidade e regularizacdo ela é reprimida por
uma fiscalizacdo cuja atuacdo é restrita, considerando-se o universo de
vendedores ambulantes do municipio. Desta forma, quem realiza atividades
irregulares e/ou ilegais coexiste com quem ndo as realiza, sendo que 0s

primeiros s&o a maioria®.

2.8- O comércio informal: excluséo e incluséo legal

A colocagdo da questdo legal como o limite dos processos de
negociacdo e incorporagdo, segundo a politica de acdo da Secretaria
Municipal de Producdo, Industria e Comeércio, cria um contexto onde a
regulacdo, definida em lei, a0 mesmo tempo em que proibe determinados
tipos de atuacdo dos vendedores ambulantes, também libera outros tipos.
Com isso, nédo fica configurada a exclusao legal da atividade como vendedor

ambulante.

8 A definicdo de que a maioria dos vendedores ambulantes encontra-se entre os que realizam atividades
irregulares e/ou ilegais, mesmo que ndo exista um nimero oficial, fica clara em varias entrevistas e na propria
observagdo do tipo de produto comercializado por varios camelds que trabalham na cidade.
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Kjeld Jakobsen®™ (2001) refere-se aos trabalhadores informais como
estando fora do ambito da regulacdo por parte dos poderes constituidos. Sdo
“(...) trabalhadores cujas atividades encontram-se a margem de qualquer
regulamentacdo ou controle por parte do Poder Publico, constituindo o
chamado setor informal”®. Essa definicdo, todavia, ndo contempla a situac&o
dos vendedores informais de Porto Alegre, onde o ponto central do conflito
estd na busca de regularizacdo, via aplicacdo da legislacdo, dos ambulantes
por intermédio do Poder Publico. A divergéncia pode ser resumida em
enfoques diferentes acerca do tipo de regulacdo entabulado pelas leis e

decretos.

Ha, no caso da capital gaicha, um contingente de camel6s, integrantes
do setor informal, que se encontram em situacdo irregular e/ou ilegal, mas
que, por outro lado, podem, no caso dos primeiros, adaptando-se a legislacao,
tornarem-se regulares. Ou seja, ha um caminho de formalizacdo a partir da
legislacdo e do tipo de politica implantado pela Secretaria Municipal de
Producdo, Industria e Comércio, pois a atividade exercida estd contemplada

legalmente.

O caminho para a formalizagdo, entretanto, implica ndo sO na
adequacdo a legislacdo, mas na concordancia com as regras estabelecidas, as
quais, por sua vez, limitam e restringem a propria atividade. Limites e

restricbes que se encontram no cerne do conflito estabelecido entre a

81 Jakobsen, secretario de Relagdes Internacionais da Central Unica dos Trabalhadores, escreveu a
apresentacdo do ‘Mapa do Trabalho Informal — Perfil socioecondmico dos trabalhadores informais na cidade
de Séo Paulo’, trabalho do qual tambhém é co-autor.

62 JAKOBSEN, MARTINS E DOMBROWSKI (orgs.) E SINGER E POCHMANN (2001:05)
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Prefeitura e os vendedores ambulantes. Nessa perspectiva, a legislagéo pode
cumprir o papel de instrumento para implantacdo de um determinado tipo de
estrutura, considerando que a sua modificacdo® enfrente percalcos,

restringindo as margens de negociagéo.

O conceito apresentado por Kjeld Jakobsen (2001) sobre os
trabalhadores informais parte do pressuposto de que a informalidade implica
em atividades fora da regulacéo legal. No caso dos vendedores ambulantes de
Porto Alegre, ha dois cenarios. No primeiro, estdo os trabalhadores informais
cadastrados, e, portanto, regularizados, na Secretaria. No segundo, encontram-
se 0s que ndo estdo cadastrados, por exercerem atividades incompativeis com

a legislacéo, seja no &mbito da irregularidade, seja no da ilegalidade.

83 Alguns entrevistados, os que defendem mudancas na legislacdo, entendem que as alteragdes sio dificeis.



CAPITULO 3. A Relagdo Entre a SMIC e os Vendedores

Ambulantes: Negociagdo e Repressao

3.1- Introducéo

Este capitulo tem como objetivo principal descrever a estrutura de
funcionamento da Secretaria Municipal de Producdo, Industria e Comércio
(SMIC)*. Além disso, é descrito e analisado o tipo de orientacdo das politicas

e acOes da Secretaria em relacdo aos vendedores ambulantes.

Outro ponto que terd abordagem neste capitulo € um dos vetores
cruciais do conflito entre a Secretaria e 0os vendedores ambulantes no ano de
2003: a acusacao, feita pelo secretario Adeli Sell, do envolvimento de camelés
com redes criminosas de contrabando e pirataria de produtos. A acusacao

enfrentou a oposicao de vereadores e dos proprios ambulantes.

® A descricio da estrutura da Secretaria estd baseada nas entrevistas e informacdes obtidas no site
www.portoalegre.rs.gov.br/smic.
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Por fim, é feita uma analise sobre fatores que conduziram a exacerbagao
do conflito entre os vendedores ambulantes e a Prefeitura no ano de 2003,
utilizando como fontes as entrevistas de vereadores, do secretario Adeli Sell e

reportagens publicadas no Jornal Zero Hora.

A estrutura e a politica de funcionamento da SMIC sdo importantes para
a compreensdo deste trabalho por envolverem atividades que visem, entre
outros itens, incentivar a organizacdo dos vendedores e 0 seu enquadramento
na legislacdo, o que engloba a definicdo, pela Secretaria, dos locais, horarios e
que tipos de produtos podem ser comercializados na via pablica. Trés setores
sdo fundamentais na operacionalizacdo da SMIC, o de Licenciamento, de

Fiscalizacdo e Assessoria Comunitaria.

3.2- Estrutura de funcionamento da Secretaria

A Secretaria Municipal de Producédo, Indlstria e Comércio é o 6rgdo da
Prefeitura de Porto Alegre que congrega as acdes que envolvem a economia
informal e, por decorréncia, os vendedores ambulantes. E, desta forma, o
instrumento do Poder Executivo no sentido de implementar acGes e politicas
que visem ordenar, fiscalizar e reprimir as atividades do setor informal. A
mesma funcdo igualmente é exercida em relacdo a industria, comércio,

producdo e servigos, nas atividades consideradas como formais.
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A estrutura de funcionamento da Secretaria possui dois setores que
tratam de aspectos essenciais no tipo de relacdo mantida com os vendedores

ambulantes. O primeiro é o de Licenciamento e o outro de Fiscalizacao.

O Setor de Licenciamento tem a incumbéncia regulamentar de conceder
0 registro de quem pode e quem ndo pode exercer a funcdo de vendedor
ambulante, através da emissdo de um alvara de funcionamento. E o alvara que
autoriza e, num determinado sentido, propicia garantias de operacdo para o
cameld. A concessdo de licencas de funcionamento esté atrelada a uma anélise
da legislacdo vigente e a autorizacdo propriamente dita € enquadrada no
conjunto de regras, leis e portarias que norteiam a atividade de vendedor

informal no municipio®.

O alvara € concedido apenas por um ano, podendo ser, apds nova
anélise da situacdo, renovado ou ndo. H4, ainda, a possibilidade da concesséo
de autorizacbes de funcionamento para eventos especificos, as quais tém um

prazo pré-determinado.

A concessdo do licenciamento, portanto, s6 € feita para quem estiver
enquadrado nas atividades consideradas legais e regulares e em locais

permitidos pela Secretaria.

O Setor de Fiscalizacdo incorpora na sua atuacdo nao sé os vendedores
ambulantes regulares e legais, mas também os demais. Em outras palavras, as
acOes de fiscalizacdo da SMIC atingem quem possui licenciamento e €

cadastrado e também quem ndo estd formalmente autorizado a trabalhar como

% Este aspecto foi analisado no capitulo 2.
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cameld ou, ainda, que esteja, mesmo com a licenca em vigor, exercendo

alguma atividade irregular ou ilegal.

3.3- Assessoria Comunitaria

O setor responsavel pela organizacdo® dos vendedores ambulantes, no
ambito da Prefeitura, é a Assessoria Comunitaria® da Secretaria de Producéo,
Indistria e Comércio. E na Assessoria Comunitaria que ocorre o
desencadeamento de um processo que visa incentivar a formacdo de
comissdes e a organizacdo de vendedores ambulantes. Esse elemento
estratégico é importante no tipo de acdo desenvolvido pela SMIC, pois é um
dos elos de ligacdo entre a Secretaria e os vendedores ambulantes, atraves,

principalmente, da realizagcdo de reunides e encontros com os camelos.

Na Assessoria sdo fornecidas informacdes sobre o que pode ser feito e

em que locais, através de um trabalho de orientacdo e monitoramento.

A estratégia de acdo envolve a organizacdo de uma primeira reuniao
com os vendedores ambulantes que se encontram em situacao irregular. Nesse
encontro os funcionarios da Secretaria explicam os termos da legislacédo e

orientam no sentido de se buscar a elaboracdo de um acordo que possibilite o

% Nesse caso, a organizagdo nao implica na constituicdo de entidades, mas na distribuicdo dos ambulantes por
ruas, quadras e regides, visando propiciar a regulacéo.

87 A descricdo de como ocorre o trabalho da Assessoria Comunitaria foi elaborada a partir da entrevista do
secretario Adeli Sell, cuja transcricdo encontra-se no anexo 10 deste trabalho, e de conversas com
funcionarios da prépria Assessoria.
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funcionamento. Também hé& o incentivo a elei¢do ou indicagéo, por parte dos
préprios vendedores ambulantes, de representantes para encaminhar as suas
reivindicacles e para garantir, em niveis diferentes, o cumprimento do que

fora acordado.

A Dbusca da organizacdo tem como fulcro a criacdo de interlocutores
considerados validos com os ambulantes. O secretario Adeli Sell esclarece a
estratégia adotada: “Eu tenho tido como norma reunir qualquer grupo de
camelds por rua, eu tenho adotado, normalmente, chama-los por ruas, propor

que eles tirem representantes por ruas, por quadras”®.

O papel da Assessoria é destacado por Adeli Sell no sentido de discutir,
organizar e promover reunibes com o0s ambulantes, a partir de um
enquadramento baseado na legislacdo. Segundo o secretario, “nos temos uma
Assessoria Comunitaria forte, eu remontei uma Assessoria Comunitaria, onde
eu tenho quatro funcionarios que fazem essa relacdo, que o pessoal vem aqui,

reine, discute”®.

8 Anexo 10.
% Anexo 10.
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3.4- Limites da organizagédo no enfoque da SMIC

O processo de organizacdo também é destacado pelo relatério final da
primeira etapa do Programa Viva o Centro”, espécie de conselho
desenvolvido pela Prefeitura e entidades empresariais e comunitérias’, cujo
objetivo é apresentar e analisar a situacdo do Centro e propor alternativas. Na
parte referente aos vendedores ambulantes, o relatorio, divulgado na reunido
do dia 2 de setembro de 2003, especifica que ha a busca de organizacao por

regido e rua por rua, visando estabelecer didlogo com as liderancas.

Contudo, a0 mesmo tempo em que mantém uma estrutura que
proporciona a criacdo de canais de interlocugcdo, numa tentativa de encaminhar
a formacdo de grupos que propiciem o surgimento de liderangcas e a
formulacdo de um processo de negociacao para dirimir as possibilidades de

conflito, ha o reconhecimento de que o procedimento enfrenta dificuldades.

O secretario Adeli Sell, no texto do relatorio, coloca a situacdo como
sendo um conflito entre um mundo civilizado e outro calcado na barbarie.
Para Sell, “(...) existe hoje uma disputa entre a civilizag&o e a barbarie, em que
o0 lucro de alguns é obtido com a perturbacdo de muitos, e a acdo dos 6rgaos
de fiscalizag&@o precisa demonstrar atitude para enfrentar a barbarie, buscando

implementar um processo de re-civilizacdo”'%.

0 O texto integral do relatrio encontra-se no anexo 23.

™ 0 Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio
Grande do Sul tinha um representante no Viva o Centro, 0 que ndo ocorreu com o Sindicato dos Camel6s e
Ambulantes de Porto Alegre.

72 Anexo 23.
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Num determinado sentido, é desencadeado um processo de organizagao
por parte do Poder Executivo, visando desenvolver canais de negociagdo e
interlocucdo. Noutro sentido, o secretario de Producdo, Inddstria e Comércio
se expressa em termos de promover a constituicdo do que chama de “re-
civilizacdo™”. Desta forma, a discussdo em torno de pontos divergentes tem
como limite a compreensdo dos grupos envolvidos como sendo um espaco
nédo-civilizado da sociedade. Em outras palavras, é colocada a necessidade de

torna-los civilizados, numa relacéo vertical, via atuagédo da SMIC.

H&, nesse aspecto, uma divergéncia entre o tipo de organizacdo
proposto pela Prefeitura Municipal, restrito, em um enfoque especifico, a
determinacdo dos locais onde os vendedores podem atuar, horarios e tipo de
produtos que podem ser comercializados, com a perspectiva de auto-
organizacdo e autodesenvolvimento enfocada por Iris Young (2000). Numa
relacdo de complementaridade entre o Estado e a sociedade civil, Young
coloca o autodesenvolvimento como sendo responsabilidade do Estado, a

partir de uma relacédo seqliencial com a auto-organizagéo.

A organizacdo, desta forma, poderia ter a capacidade de construir um
conjunto de reivindicagdes e interesses, 0s quais dependeriam, em grande

parte, do Estado para serem desenvolvidos.

Maria da Gloria Gohn (1997), nessa mesma linha de raciocinio,
compreende 0s movimentos sociais como sendo, em geral, capazes de
questionar as estruturas e as préprias organizacGes sociais, gerando, desse

processo de contestacdo e questionamento, outras formas de organizagdo. O

® Anexo 23.
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que, por outro lado, pode enfrentar percal¢os quando o Estado toma para si 0

procedimento de organizacao.

3.5- Método de trabalho da Secretaria em 2003

O secretario Adeli Sell implantou, desde que assumiu 0 posto de
secretario, no dia 2 de janeiro de 2003, uma forma de trabalho baseada em
alguns pontos considerados fundamentais e inflexiveis. Entre eles, a colocacao
da legislagdo como sendo o limite da negociacéo e da fiscalizacdo™. Ou seja,
qualquer tipo de didlogo deve estar inserido no conjunto de leis que
regulamentam o trabalho dos vendedores informais. Além disso, ha a busca da

"> entre 0s

separacdo, como referiu o proprio secretéario, do “joio e do trigo
vendedores ambulantes. Sell explica que sempre trabalhou “com o principio
que é preciso separar o joio do trigo, ou seja, separar o verdadeiro ambulante,
aquele que tem necessidade de comercializar algum produto para sua
sobrevivéncia pessoal e da sua familia daquele que €, na verdade, um
oportunista, intruso, que vende produtos ilegais e que estd a servico da

mafia”’®,

™ Com esse tipo de estrutura, que transparece na entrevista do secretario Adeli Sell e em outras fontes, néo se
esta querendo dizer que nos periodos anteriores da gestdo de Sell fosse diferente.

> Anexo 10.

"¢ Anexo 10.
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H4&, nessa afirmacéo, a consolidagdo de um pensamento que separa 0S
vendedores ambulantes em dois tipos: o joio, 0 que vende produtos
enquadrados como ilegais e que exerce atividades criminosas; e 0 trigo, 0s
camelos que trabalham de forma ndo-criminosa. Ambos, todavia, podem ser
colocados na mesma definicdo: vendedores ambulantes. Entre as atividades

criminosas, o secretario menciona a pirataria e o contrabando.

Outro vetor da metodologia de trabalho da SMIC em 2003 envolve o
tripé educacdo, pressdo e repressdo. Em relacdo a educacdo, Adeli Sell explica
da seguinte forma: “antes de mais nada, eu cheguei e disse 0 que podia e ndo

podia, como o cameld tinha que agir, qual o produto que ele pode vender, qual

w7

0 produto que ele ndo pode vender”''. Foi feita uma relacdo do que o

178

secretario chama de produtos “clara e evidentemente ilegais”’, incluindo

softwares, compact discs, relégios e éculos.

Apos esse primeiro momento chamado de educativo, entra em acdo o

segundo item do tripé: a pressdo, que significa notificacdo e aplicacdo de

multas. O terceiro item, definido pelo secretario como “repressdo””, é a

apreensdo de mercadorias e cassagdo de licenga para a operacao nas bancas.

1,80

Um dos exemplos do “trabalho educativo™, citado por Adeli Sell, é o

panfleto ‘Seja um Consumidor Legal’®

, produzido pela SMIC e financiado
pelo Sindicato dos Estabelecimentos Opticos (Sindidptica), Sindicato dos

Lojistas do Comércio de Porto Alegre (Sindilojas) e Camara de Dirigentes

" Anexo 10.
® Anexo 10.
™ Anexo 10.
8 Anexo 10.
8 O panfleto est4 no anexo 24.
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Lojistas de Porto Alegre. O texto incentiva a populagcdo a ndo consumir
produtos piratas, falsificados e contrabandeados, descrevendo aspectos
negativos deste tipo de procedimento; faz uma relagdo entre quem vende
produtos piratas e contrabandeados com “mafias e crime organizado”®,
incluindo narcotraficantes. A Ultima frase do panfleto propde “tolerancia zero

com as ilegalidades™®.

3.6- Espacos de negociacdo e didlogo

A implementacdo de uma agenda de reunides e encontros com
vendedores ambulantes e a busca de organizacdo® deles por ruas ou regido
conduz a compreensdo de que ha um espaco de conversacao entre a Prefeitura
de Porto Alegre e os camelds. A formulacdo desse tipo de estratégia,
entretanto, coloca, entre outros fatores, um ponto de divergéncia que causa um
impasse: a opc¢do dos vendedores ambulantes em trabalharem na via publica,
em locais e horarios escolhidos por eles proprios, o que nao é permitido pela

Prefeitura.

“(...) h& uma contradicdo entre a nossa politica e a acdo de alguns

vendedores: o destino da calgada e da rua para a populacdo e ndo para

8 Anexo 24.
8 Anexo 24.
8 0 tipo de organizagéo propugnado pela Prefeitura foi especificado anteriormente neste capitulo.
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"8 argumenta Sell. A alternativa definida pela politica da

mercadejar
Secretaria de Producdo, Indastria e Comércio é permitir o trabalho de
comercializacdo na via publica a partir da implantacdo de um processo de
organizacdo calcado em regras que visam disciplinar e organizar comércio
informal. A implantacdo dessa disciplina, contudo, estreita a margem e

possibilidades de negociacao.

3.7- Acusacdo de criminalizagcdo no comércio informal

Um dos principais eixos do conflito desencadeado em 2003 entre os
vendedores ambulantes e a Prefeitura estd no enquadramento de parte do

comércio informal em atividades criminosas.

O secretario Adeli Sell chega a colocar a questdo como sendo o0 maior
problema do comércio informal da cidade. Ele diz que “(...) hoje, o grande
problema do comércio informal de Porto Alegre é o seguinte: a bandidagem.
CDs, oculos, reldgios, games, ndo € vendido por um cameld tradicional, €
vendido por marginal, por bandido, pessoal que tém passagem na policia,
foragido. NOs cansamos, aqui no Centro, nas acdes com a Brigada, pegar

gente foragida da policia”®.

8 Anexo 10.
% Anexo 10.
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Paralelamente, as agdes da SMIC, no enfoque da propria Secretaria, tém
um direcionamento no sentido de separar quem comete atos criminosos de
quem desenvolve atividades consideradas legais. Nessa perspectiva, existem
procedimentos especificos para os vendedores ambulantes que exercem
atividades como a comercializacdo de produtos contrabandeados e pirateados:

acOes com a Brigada Militar e Policia Federal.

A questédo do desenvolvimento de atividades avaliadas como criminosas
também consta no relatério do Programa Viva o Centro. O texto faz referéncia
ao que qualifica como “perimetro criminoso™’: “A qualificacdo dos
equipamentos, principalmente do setor de bares, restaurantes e similares,
desenvolvida pela SMIC junto ao Sindicato, esta sendo acompanhada de uma
acdo estratégica no “perimetro criminoso” — Praca XV, Otéavio Rocha, Vigario
José Inécio, Voluntarios da Patria e Julio de Castilhos, onde se encontra a
grande concentracdo de produtos roubados, contrabando, trafico e prostituicdo

infanto-juvenil”®.

Esse tipo de enfoque, por parte da Secretaria, todavia, produziu uma
série de reacOes dos vendedores ambulantes e vereadores. Os camelds, no més
de abril, distribuiram o panfleto intitulado “Camel6 nédo é bandido. Chega de

repressao”®.

8 Anexo 23.

% Anexo 23.

8 O panfleto é mencionado na edicéo do dia 14 de abril de 2003 do Jornal Zero Hora. Alguns vereadores,
incluindo Sebastido Melo (PMDB) e Raul Carrion (PCdoB), fazem referéncia a questdo da criminalizacdo em
suas entrevistas. O vereador Sebastido Melo, inclusive, distribuiu um outro panfleto intitulado “Cameld ndo é
caso de policia”, que esta no anexo 25.
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As acusacOes de que vendedores ambulantes comercializam produtos
contrabandeados e falsificados esta longe de ser considerada nova ou recente.
Pelo contrario, as apreensfes a esses produtos feitas pela SMIC, Brigada

Militar e Policia Federal ao longo do tempo® possuem varios registros.

3.8- Exacerbacdo do conflito no ano de 2003

Na atual gestéo da Prefeitura, cujos prefeitos foram Tarso Genro (2001
e 2002) e Jodo Verle (2002-2004)*, o noticiario do Jornal Zero Hora, no
periodo de 2001 a 2002, enfoca, em larga medida, o que qualifica como o
“dominio”® do Centro pelos camelds, o “abandono”® do Centro pelos fiscais
e 0 “relaxamento”® da fiscalizacdo. No ano de 2002, um dos principais polos

do noticiario tratava de divulgar que os vendedores ambulantes

195 196

“desafiavam”™ a Prefeitura, “ignorando™™ a fiscalizagéo.

No final de 2002°" havia uma compreensdo de que a questdo dos

vendedores ambulantes estava ficando cada vez mais exacerbada. O que pode

% Entre os varios registros, no Jornal Zero Hora, desse tipo de agéo, esta a reportagem publicada na pagina 8
da edicédo do dia 1° de fevereiro de 1998. O tema volta a ser enfocado nas edi¢des de 5 de janeiro de 2001 e de
27 de maio de 2001.

! Tarso Genro, eleito em 2000, deixou a Prefeitura para concorrer ao governo do Estado. No seu lugar,
assumiu o vice-prefeito Jodo Verle.

%2 7ero Hora, pagina 42, edicdo de 27 de maio de 2001 e pagina 04, edicdo de 17 de dezembro de 2001 .

% Zero Hora, pagina 46, edicdo de 12 de outubro de 2001 e pagina 39, edicdo de 16 de dezembro de 2001.

% Zero Hora, pagina 46, edicdo de 12 de outubro de 2001 e pagina 39, edicdo de 16 de dezembro de 2001.

% Zero Hora, pagina 39, edigdo de 10 de abril de 2002.

% Zero Hora, pagina 46, edicdo de 10 de dezembro de 2002.

% |sso também é mencionado nas entrevistas de alguns vereadores e, indiretamente, pelo secretario Adeli Sell
(Anexo 10).
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ser comprovado, tambéem, através do que o secretario Adeli Sell afirmava nos
seus primeiros dias no cargo, que pode ser traduzido na expressao “ilegalidade
nunca mais”®. “(...) o meu objetivo ao entrar aqui é o seguinte: disciplinar,
organizar, ordenar, para que pelo menos a cidade consiga respirar e no futuro

a gente vé a legislacio™®, define o secretério.

Essas diretrizes, postas em pratica no ano de 2003, tendem a revelar que
0 tipo de enfoque da questdo dos vendedores ambulantes, por parte da
Prefeitura, passou a ficar centrado no texto da lei, portarias e decisdes tomadas
na SMIC. Isso conduz a implementacéo de um limite em um possivel processo
de negociacdo e de busca de acordos com os vendedores ambulantes. Pois,
nessa perspectiva, ha a separacdo dos que exercem atividades ilegais, 0s que
infringem diretamente a lei, e 0S que exercem atividades irregulares,
descumprem regras estabelecidas quando a locais e horéarios de
funcionamento.

Algumas fontes™®

também indicam que a situacdo dos vendedores
ambulantes passou a ser tratada, num determinado sentido, como sendo de
cunho policial, ou seja, numa relacdo restrita sobre o que € legal e 0 que €
ilegal. No mesmo sentido, os vendedores ambulantes que protestaram contra
as acdes da SMIC reivindicavam o fim do que qualificavam como “politica de

terror e violéncia”*™ da Secretaria.

% Zero Hora, pagina 37, edicdo de 8 de janeiro de 2003.

% Anexo 10.

1% 0 vereador Sebastido Melo (PMDB) utiliza essa perspectiva (Anexo 18), também abordada no Jornal Zero
hora, pagina 54, edicdo do dia 30 de abril de 2003. Outros parlamentares fazem mencéo a relagdo entre o
comércio informal e a criminalidade.

101 Zero Hora, pagina 54, segunda edicéo de 30 de abril de 2003.
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Pode-se depreender, nesse contexto, que as acOes e politicas da
Prefeitura em relacdo aos vendedores ambulantes possuem dois eixos
principais. O primeiro engloba atividades destinadas a, via um processo de
organizacao, regularizar os vendedores ambulantes que ndo estédo em situagéo
condizente com a legislacdo e regras sobre o funcionamento do comeércio
informal. Isso inclui, fundamentalmente, infragdes em relacdo a operacdo em

locais e em horarios de funcionamento.

O outro eixo trata dos vendedores ambulantes que realizam, nesse
enfoque, atividades ilegais, cuja intervencdo compete, de forma conjunta com
a SMIC, a Brigada Militar, Policia Civil e Policia Federal.

Em outras palavras, o estabelecimento de um processo de negociagao
visando evitar ou amenizar conflitos coloca as diretrizes legais como
fundamento quase intransponivel. Portanto, os vendedores que exercem
atividades consideradas ilegais ndo integram o escopo de dialogo, negociacgédo

e busca de acordos aludido pelas metas e agdes desenvolvidas na Secretaria.



81

3.9- NUmeros sobre os vendedores ambulantes

Os numeros sobre quantos vendedores ambulantes atuam em Porto
Alegre variam de acordo com a fonte. Segundo informacdo obtida na
Assessoria Comunitaria da SMIC em janeiro de 2004, existem 900 ambulantes
cadastrados no municipio. Esse numero inclui somente os vendedores

incorporados e adequados aos processos normativos da Secretaria.

No chamado quadrilatero central, local compreendido a partir das ruas

Riachuelo, Caldas Janior, Doutor Flores e Avenida Maua, definido pelo

102
7

primeiro paragrafo do Decreto 12.327, publicado no Diario Oficial de Porto

Alegre no dia 10 de maio de 1999, estdo proibidos, desde entdo, novos
licenciamentos, além dos 480 ambulantes que ja dispunham de alvara para
operar no local.

Em relacdo aos ambulantes irregulares, os nUmeros variam bastante. As

103 104
0 0

, ndo havendo um numero
105

estimativas oscilam de 150 a mais de 200

oficial sobre o assunto. O vereador Sebastido Melo™ (PMDB) menciona que

existem por volta de 3000 vendedores em situagéo irregular.

192 Anexo 4.

103 Zero Hora, pagina 38, edicdo de 18 de janeiro de 2003.

104 Zero Hora, pagina 46, edicdo de 22 de maio de 2003 (declaragéo do secretario Adeli Sell).
1% Anexo 20.
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3.10- Os limites da acdo da SMIC

A estrutura de funcionamento da Secretaria de Producdo, Inddstria e
Comércio em relagdo ao comércio informal possibilita a implementagéo de
uma Vvisdo cuja base e limite é a legalidade e a regularidade. Ou seja, 0 que
ndo estd enquadrado como legal e regular é o alvo das acdes da SMIC. A
partir desse tipo de compreensdo, ha uma tendéncia no sentido de tratar a
questdo do comércio informal dentro dos parametros da legalidade e

regularidade.

A Secretaria, tendo por base a legislacdo, definiu uma série de
procedimentos para colocar algum tipo de controle a expansdo do nimero de
vendedores ambulantes. Esses procedimentos impdem restricbes a operacdo
dos camel6s em determinadas areas e horarios. A consecucdo desse tipo de
politica é definida pelo secretario Adeli Sell como sendo parte de um processo
civilizatorio, o qual engloba o combate ao que € ilegal e a adequacdo as
normas de regularizacdo. Desta forma, tem-se o estreitamento das margens de
negociagdo, o que, diante de posturas e posicdes divergentes, redunda numa

situacéo de conflito.

H4, por outro lado, a ndo legitimacdo e reconhecimento, enquanto atores
relevantes capazes de possuirem poder de influéncia nas decisdes e politicas
publicas, dos vendedores ambulantes na consecucdo de um conjunto de
politicas e normas objetivando resolver ou dirimir o conflito. A excecéo, nesse

contexto, € a adequacgédo e o cumprimento das regras e da lei, inviabilizando
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outras formas de contestacdo, discussdo publica e encaminhamento de
reivindicacdes fora do regramento estabelecido nos parametros da legalidade e
regularizacéo, o qual, entretanto, ndo inclui a maioria das pessoas que exercem
a atividade de cameld no municipio e constituem-se como integrantes da
mesma categoria dos ambulantes considerados aptos pela Secretaria de

Producdo, Industria e Comércio.



CAPITULO 4. A Configuragdo do Comércio Informal na Camara

de Vereadores

4.1- Introducao

Analisar e descrever as formas com as quais a Camara de Vereadores
trata a questdo do comércio informal sdo os objetivos deste capitulo. A analise
estd focada em alguns pontos principais que fundamentam o papel que o Poder
Legislativo desempenha na relagdo estabelecida entre a Prefeitura e os
vendedores ambulantes. Entre esses pontos, estdo a visdo dos vereadores
entrevistados sobre o contexto do comércio informal no municipio e a sua
analise acerca das politicas desenvolvidas pela Secretaria de Producao,
Inddstria e Comércio (SMIC) em 2003. Nessa linha, inserem-se itens como a
relevancia do tema no Poder Legislativo, as funcdes de intermediacdo do
conflito e apresentacédo de propostas de mudancas a legislacéo e os processos

que visam regulamentar e disciplinar a atuagdo dos ambulantes. Também ha



85

um levantamento sobre o nimero de vezes e o tipo de enfoque com o qual o
assunto comércio informal foi tratado nas sessdes legislativas realizadas no
ano de 2003.

Além disso, o capitulo busca estabelecer como o0s vereadores
compreendem o tipo de relagcdo existente entre a Camara de Vereadores, 0s
proprios parlamentares e os vendedores ambulantes. Nesse aspecto, a anélise
estd sustentada nos preceitos definidos por Boaventura de Sousa Santos e

Leonardo Avritzer (2002) sobre a questao da representacao.

Busca-se, com isso, propor um entendimento que leve em consideragao
0 contexto dicotbmico e de impasse que pode definir a situacdo do comércio
informal. A dicotomia esta sustentada nos limites, as vezes ténues, entre o0 que
é considerado legal, ilegal, regular e irregular. O impasse incorpora o conflito
entre legitimidade e legalidade dos vendedores ambulantes.

As descricbes e analises estdo baseadas em entrevistas com 0S

vereadores lideres de bancadal®

, manifestagdes dos parlamentares nas
Sessbes Ordinarias do Poder Legislativo e informacdes contidas no site da

Camara de Vereadores.

108 As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2003. Posteriormente, alguns vereadores deixaram
as liderangas de suas bancadas. O lider da bancada do Partido Democratico Trabalhista, vereador lIsaac
Ainhorn, alegou, através de informacdo de sua assessoria, ndo ter espago em sua agenda para conceder a
entrevista.
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4.2- Tipos de enfoque sobre o comércio informal no Poder Legislativo

A Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre, formada por 33

107 “tem o

parlamentares distribuidos, na atual legislatura, em doze bancadas
papel constitucional de legislar sobre a questdo dos vendedores ambulantes no
municipio. Afora isso, os vereadores, em geral, buscam desempenhar outras
funcdes que consideram importantes, tais como a de intermediacéo na relacdo

estabelecida entre a Prefeitura'® e os ambulantes®®.

O trabalho desenvolvido pela Céamara de Vereadores engloba,
principalmente, duas vertentes principais na questdo do comeércio informal
realizado pelos vendedores ambulantes no municipio. A primeira trata da
discussdo e eventual proposicdo de acréscimos e mudancas na legislacdo que
regulamenta a atividade, a qual é relevante no sentido em que € utilizada como
um dos pilares no tipo de postura que a Prefeitura Municipal tem diante dos

ambulantes.

A segunda vertente inclui a atuacdo do Poder Legislativo centrada na
determinacdo, por cada vereador, de um, ou mMesSmMO Vvarios, campos

especificos de atuacdo e definem areas prioritarias as quais dedicam os seus

197" A maior bancada é a do Partido dos Trabalhadores, com dez vereadores. O Partido Progressista possui
quatro cadeiras; o Partido Trabalhista Brasileiro tem trés; os partidos do Movimento Democrético Brasileiro,
da Social Democracia Brasileira e Popular Socialista possuem, cada um deles, dois parlamentares; os partidos
da Frente Liberal, Socialista Brasileiro, Comunista do Brasil, Liberal e Social Liberal tm, cada um, uma
cadeira. O Partido Democréatico Trabalhista possui cinco vereadores.

1% 0 PT, PSB e PCdoB formam a base de apoio da Prefeitura no Poder Legislativo, com onze cadeiras. A
0posicdo possui 22 vereadores.

19 A concluso esté baseada nas entrevistas.



87

mandatos. Entre os parlamentares lideres de bancada entrevistados'°, com
excecdo de dois deles, a questdo dos vendedores ambulantes é enfocada a
partir da consideracdo, pelos proprios vereadores, de que 0 tema possui um
importante espago na sua atuacdo no parlamento municipal. Os motivos
alegados'' para tal decisio, em geral, estdo sustentados na situacio
estabelecida a partir do crescimento do nimero de vendedores informais e no
conflito desencadeado a partir dai com o comércio regularmente estabelecido
e com a Prefeitura, com foco mais centrado nos casos de descumprimento da

legislacdo.

Os dois vereadores que, embora se posicionem sobre o assunto,
assumem gue seus mandatos ndo estdo centrados na problematica do comércio
informal sdo Pedro Américo Leal™*?, lider da bancada do Partido Progressista,

113

e Valdir Caetano~, lider da bancada do Partido Liberal, o qual afirma néo

manter nenhum tipo de contato com os vendedores ambulantes.

19 Anexos 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22.

111 Os quais podem ser percebidos ao longo das entrevistas.
112 Anexo 17.

3 Anexo 21.
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4.3- Os vendedores ambulantes na pauta das sessdes legislativas

A questdo do comércio informal foi tratada em 13 sessdes ordinarias™"
da Camara de Vereadores durante o ano de 2003, a partir de intervengdes dos
parlamentares, geralmente em comunicacéo de lideranga, espaco destinado as
manifestacdes dos lideres de bancada. Nessas sessdes, ocorreram 22
intervengOes dos vereadores, sendo que seis delas aconteceram na 932 Sessao
Ordinaria, do dia 6 de novembro, logo apds a manifestacdo de Juliano
Carriconde Fripp, presidente da Associacdo Feira da Rua da Praia, na Tribuna

Popular'®.

O vereador Sebastido Melo, lider da bancada do PMDB, foi responsavel
por cinco intervencbes ao longo de 2003. O vereador Nereu D’Avila,
integrante da bancada do PDT, interveio no debate sobre o tema quatro vezes.
Os vereadores Claudio Sebenelo, lider da bancada do PSDB, Reginaldo Pujol,
lider da bancada do PFL, Cassia Carpes, lider da bancada do PTB, e
Margarete Moraes, do PT, manifestaram-se duas vezes durante o ano. Com
uma intervencdo encontram-se os vereadores Haroldo de Souza, do PMDB,
Jodo Carlos Nedel, do PP, El6i Guimarées e Elias Vidal, ambos do PTB, e
Marcelo Danéris, lider da bancada do PT.

Na 12 Sessdo Ordinaria, realizada em 19 de fevereiro, o vereador

Sebastido Melo, lider da bancada do PMDB, fez uma avaliacdo do comeco da

4 O levantamento foi feito no site da Camara de Vereadores (www.camarapoa.rs.gov.br), a partir do sistema
de busca do proprio site, levando em consideragdo as palavras-chave camelds-vendedores ambulantes-
comércio informal-economia informal.

15 Espaco das sessBes da Camara que destina dez minutos, mediante agendamento, as manifestacées de
integrantes de organizagdes e institui¢des.
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gestdo do secretario Adeli Sell na SMIC. A base do argumento do parlamentar
estd centrada na frase “(...) camel6 ndo é caso de policia; cameld €
consequéncia de uma exclusdo social monumental neste Pais que leva
centenas e milhares de pessoas ao comércio informal”**®. Melo mencionou
que foi procurado por uma comissdo de seis ambulantes que tiveram suas
mercadorias apreendidas pela Secretaria em um depdsito, os quais,
apresentando nota fiscal dos produtos, reivindicavam a intermediacdo do
parlamentar para que as mercadorias fossem devolvidas sem a necessidade do
pagamento de multa. O vereador defendeu a construcdo de alternativas

(“mercado popular, camelédromo”™’

) e um recadastramento dos vendedores
ambulantes e criticou a Prefeitura por ndo tomar tal atitude. Sebastido Melo
também defendeu que a Brigada Militar deixasse de acompanhar a
fiscalizacdo da SMIC junto ao comércio informal, passando a ser substituida
pela Guarda Municipal.

O vereador Claudio Sebenelo, lider da bancada do PSDB, na 5% Sesséo
Ordinaria, de 27 de fevereiro, em comunicacdo de lideranca, manifestando-se
sobre a questdo da abertura do comércio aos domingos, diz que o Centro da
cidade e o que chama de shopping aberto (o comércio formal fora dos centros
comerciais) “(...) foram extintos pela invasdo dos camel6s, pela inseguranca e
pela falta de higiene (...)"**®.

Na 72 Sessdo Ordinéaria, de 6 de margo, o vereador Sebastido Melo, ao

criticar o governo federal, usa a frase “Esse € o PT — quem te viu e quem te

116 Anexo 26.
U7 Anexo 26.
118 Anexo 26.
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vé! Salamaleque para os banqueiros e cacete para os camelds — esse é o
PT"llg.

O vereador Nereu D’Avila, da bancada do PDT, elogia, ao manifestar-
se na 82 Sessdo Ordinaria, de 10 de marco de 2003, a Prefeitura por colocar a
Guarda Municipal a disposicdo da SMIC nos casos de conflito entre os
camelds e os fiscais. O parlamentar abordou 0 mesmo assunto na 23? Sessédo
Ordinéria, de 14 de abril'®.

O vereador Sebastido Melo, durante a 282 Sessdo Ordinéria, de 30 de
abril, trata de um abaixo-assinado, com 14 mil assinaturas, levado por uma
comissdo do comércio ambulante, o qual foi entregue a Camara. Na sua
manifestacdo, o parlamentar critica o governo municipal, o qual, no seu
enfoque, “(...) nunca teve, com clareza, uma politica para 0 comeércio
informal; pelo contrario, em muitos momentos estimulou que o Centro de

Porto Alegre fosse tomado pelo comércio informal”*%

. Melo também, ao
apoiar 0 combate a ilegalidade, critica “(...) quando ele e a Prefeitura ndo
constroem uma relagéo respeitosa com o comércio informal, esta desviando o
discurso de um Partido que respeito e que tem uma histéria construida de lutas
sociais™??. O vereador também menciona que quando entidades como a
Federasul e o Sinduscon vém a Camara, tém suas reivindicagbes ouvidas,
“mas se 0s camelds vierem a esta Casa, precisardo ser ouvidos, porgue esta

Casa também tem de ter ouvidos para os despossuidos e para 0s que ndo tém

119 Anexo 26.
120 Anexo 26.
121 Anexo 26.
122 Anexo 26.
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Na mesma Sesséo, o lider da bancada do PT, vereador Marcelo Danéris,
respondeu as criticas do lider da bancada do PMDB, afirmando que “a politica
da SMIC é de fortalecimento, na verdade, do comércio em Porto Alegre, do
desenvolvimento e do camel6, sim, que esta corretamente vendendo seu
material e com necessidade, inclusive, desse trabalho informal, exatamente
pelo desemprego crescente em que nds vivemos”***. Danéris diz haver uma
rede de distribuicdo de produtos contrabandeados e piratas, “ndo vamos
confundir o camel6 honesto, que esta la trabalhando e que ndo estd sendo
perseguido pela SMIC, com aquele que faz a venda de contrabando, atraves de
2 ou 3 grandes chefes do contrabando”®. Sobre a critica & falta de uma
politica para o comércio informal, o vereador contra-argumentou da seguinte
forma: “vou lembrar: aquela parte toda do lado do Viaduto Otavio Rocha; na
Praca da Alfandega; a liberacdo de horario nas sextas-feiras e nos sabados, a
partir do meio-dia; as varias feiras de artesanato que ha pela Cidade,
exatamente, para ordenar o servico”'*°.

O vereador Reginaldo Pujol, lider da bancada do PFL, participou do
debate defendendo que a proposta defendida pelo vereador Sebastido Melo,
“(...) foi no sentido de nos termos uma discussdo criteriosa a respeito do
problema “camel6”, e ficou muito bem colocado que nds ndo estdvamos la

para defender situacfes que pudessem dar cobertura a qualquer tipo de

123 Anexo 26.
124 Anexo 26.
125 Anexo 26.
126 Anexo 26.
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ilegalidade (...)"*?". Para Pujol, “0 que se quer, e 0 que o vereador Sebastio
Melo foi muito claro ao colocar, € que Cédmara ndo fuja da sua
responsabilidade de enfrentar uma situacdo que realmente se encontra criada
(..)"*8. O lider do PFL, ndo quer que se repita “(...) o que hoje estamos
vendo, ou seja, a propria categoria dos ambulantes criticando uma Lei que foi
por eles solicitada aqui nesta Casa, que foi elaborada por presséo dos
ambulantes e comerciantes, e que hoje todos condenam por estar
indevidamente aplicada e, conseqtientemente, tornar nulo todo o esforgo desta
Casa”*®.

O lider da bancada do PTB, vereador Cassid Carpes, defende que “(...)
a0 mesmo tempo em que nds queremos que o Centro da cidade seja
organizado, nos queremos que todo o mundo trabalhe, que exista campo de

trabalho”**°,

Carpes propde, ainda, que haja uma separacdo no tipo de
enfoque, “(...) temos de separar o que é o camel6 que vende mercadoria do
Paraguai, mercadoria contrabandeada, mercadoria comprada ndo sei aonde,
que venha a prejudicar o comércio no geral, do Centro, que ja estd penando,
daquele que tem trabalho artesanal, daquele que faz seus produtos na sua

»131

casa, com a sua familia”>". O parlamentar afirma que, em determinadas

posicdes, o secretario Adeli Sell deve ser apoiado, “(...) j& intermediamos
varios assuntos com a SMIC, chegando a um bom senso, mostrando, muitas

vezes, que a SMIC errou, exagerou™ .

127 Anexo 26.
128 Anexo 26.
129 Anexo 26.
10 Anexo 26.
131 Anexo 26.
132 Anexo 26.
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Na 652 Sessdo Ordinéria, de 1° de setembro, o vereador Elias Vidal, da
bancada do PTB, trata do tema a partir da separacdo entre mercado legal e
formal e mercado informal e ilegal, resumindo tudo em duas propostas “(...) a
da legalidade e a da ilegalidade™**. “Na proposta da legalidade se encontra
toda a receita, a formula de captacdo de recursos para manter as questdes
relativas a educacdo, saude e habitacdo; ja a proposta da ilegalidade esta
intimamente ligada ao trafico de drogas, prostituicdo, roubo, contrabando”®,
argumenta.

Na 70?2 Sessdo Ordinaria, de 11 de setembro, o vereador Nereu D’Avila,
da bancada do PDT, abordou o conflito entre vendedores ambulantes e fiscais
da SMIC ocorrido no dia anterior no Centro de Porto Alegre. A aludida falta
de treinamento da Guarda Municipal para enfrentar situacdes de conflito €
criticada pelo vereador, o qual defende que os guardas municipais possam
portar armas™.

O vereador Sebastido Melo, lider da bancada do PMDB, na 72?2 Sesséo
Ordinaria, de 17 de setembro, critica a Prefeitura por tratar o comércio
ambulante, na sua visdo, de forma equivocada, “(...) como um retrocesso do
ponto de vista social”**®. O parlamentar segue: “a revitalizacdo do Centro é
um projeto que ndo tem saido da gaveta ha 15 anos. Querer atribuir a questéo
do Centro apenas a questdo dos ambulantes ndo esta correto, hd também a

Seguranca Puablica, ha os espagos que precisam ser recuperados, comegando

133 Anexo 26.
1% Anexo 26.
135 Anexo 26.
1% Anexo 26.
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pelos culturais, e o Centro de Porto Alegre precisa ser frequentado pelo
conjunto da cidade™".

Na 842 Sessdo Ordinaria, de 15 de outubro, o vereador Isaac Ainhorn,
lider da bancada do PDT, diz que “(...) a Unica coisa que a Administracdo faz
€ punir e sair atrds de ambulantes e camelés, sem um resultado concreto. Eu
gostaria que disciplinassem, mas ndo disciplinam, ndo resolvem nada e so
ficam nesses atos de violéncia™**®,

Na mesma Sessédo, o vereador Nereu D’Avila, da bancada do PDT, ao
tratar do trabalho dos artesdos na Avenida José Bonifacio, que estavam
passando por restricdes por parte da SMIC, faz um paralelo entre os proprios
artesdos e os vendedores ambulantes. Os primeiros sdo tratados como
pacificos e pacientes e, sobre os segundos, “em Porto Alegre os conflitos com
0s camelds estdo-se transformando numa guerra. Outro dia, dois Guardas
Municipais foram pisoteados no Mercado Puablico e levados ao Pronto
Socorro, em funcdo de um conflito entre os fiscais da SMIC e camelds™*°.

Na 932 Sessdo Ordinéria, do dia 6 de novembro, a Tribuna Popular foi
ocupada pelo presidente da Associacdo Feira da Rua da Praia, Juliano
Carriconde Fripp'®, o qual manifestou-se sobre a eleicdo dos coordenadores
da entidade, a qual ndo foi reconhecida pela SMIC. Fripp reivindicou a
intermediacdo dos vereadores no sentido de que a Secretaria reconhecesse 0
pleito como legitimo. Logo apds, os vereadores Jodo Carlos Nedel, do PP,

Haroldo de Souza, do PMDB, Margarete Moraes, do PT, Claudio Sebenelo,

137 Anexo 26.
138 Anexo 26.
139 Anexo 26.
140 Anexo 27.



95

lider da bancada do PSDB, El6i Guimardes, do PTB, e Reginaldo Pujol, lider
da bancada do PFL, propuseram que o dialogo entre a Associacdo e a SMIC
fosse retomado e colocaram-se & disposicéo para intermediar o conflito™*.

Na 101% Sessdo Ordinaria, de 27 de novembro, o vereador Nereu
D’Avila, da bancada do PDT, menciona que o secretario Adeli Sell foi
aplaudido “(...) pelos empresarios, pelos comerciantes, pelo alto comércio,
pela Federasul, pelas suas atitudes quixotescas, pelo seu discurso avassalador
contra 0S pequenos, contra 0S menores, contra os camelds, contra 0s
excluidos, contra os desempregados desta Cidade™*. D’Avila segue, “(...)
quando fui Secretario da SMIC, também fui bajulado, lambido por esses
setores que ndo ddo voto, mas tém altos interesses, e, evidentemente, 0
Secretario esta com sua trajetéria carimbada™*.

A vereadora Margarete Moraes, da bancada do PT, defendeu o
secretario Adeli Sell, “quero reafirmar, em nome da Bancada do Partido dos
Trabalhadores que se trata de um belo, de um sério, de um transparente
trabalho de combate a pirataria, de combate ao contrabando (..)”. A
parlamentar define a questdo como sendo “(...) um trabalho de organizacéo do
Centro da cidade, dos camel6s, um trabalho feito pela Secretaria de Industria e
Comeércio que reconhece o direito dos trabalhadores, dos camelds, e, por isso
mesmo, reconhece também o direito de as pessoas se locomoverem no Centro

da cidade™*.

141 Anexo 27.
142 Anexo 26.
143 Anexo 26.
144 Anexo 26.
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O vereador Cassia Carpes, lider da bancada do PTB, na 1032 Sessédo
Ordinaria, de 3 de dezembro, diz que fiscais da SMIC foram a Comissdo de
direitos Humanos e do Consumidor da Camara, por estarem negando-se a usar
os coletes de identificacdo, por temerem ficar expostos a agressdes e ndo
terem poder de policia para se defenderem™*. Na mesma Sess&o, o vereador
Sebastido Melo, critica a politica da Prefeitura e da SMIC sobre o comércio
informal'*®.

Afora as sessdes, o tema também foi enfocado na 21% Reunido
Ordinaria, em 17 de dezembro, na qual o vereador ElG6i Guimardes, da
bancada do PTB, abordou o tema. “A mesma coisa fizeram com os camel6s. E
0 vereador Adeli Sell fica desesperado tentando resolver o problema de
mercadorias contrabandeadas, mercadorias sem nota, sem as devidas
condigcdes legais. A Prefeitura estimulou o ndmero de camelds, criou
condigdes para que se multiplicassem varias vezes o niumero de camelds e

agora ndo sabe o que fazer™**, disse o parlamentar.

O tema, portanto, ganha relevancia na Camara de Vereadores pela
situacdo de conflito estabelecida e também pela sua abrangéncia, envolvendo
a atuacdo dos vendedores ambulantes na via publica, outro fator gerador de
pontos de conflito. No geral, todas as manifestacbes abordam a questdo do
comeércio informal a partir da existéncia pontual de momentos de confronto
entre a SMIC e os vendedores ambulantes. Ou seja, 0 tema entra em pauta e

debate num contexto de recrudescimento da relagdo entre a Secretaria e 0S

15 Anexo 26.
148 Anexo 26.
147 Anexo 26.
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camelos e, com excecdo do debate ocorrido na 282 Sessdo Ordinaria, quando
houve a proposta do estabelecimento de um debate mais amplo sobre o
comércio informal, os pronunciamentos dos parlamentares encontram-se
balizados na relagdo estabelecida entre a informalidade e a ilegalidade. Os
vereadores, nessa perspectiva, incorporam, com algumas excecoes, o tipo de
enfoque que corrobora a organizacdo do comércio informal ao combate a

ilegalidade.

A defesa das agOes implementadas pela gestdo de Adeli Sell ndo ocorre
apenas por parlamentares da bancada situacionista, caso dos vereadores Cassia
Carpes e Elias Vidal, do PTB, Jodo Carlos Nedel, do PP. As criticas mais
contundentes a Secretaria estdo presentes nas manifestacdes do vereador
Sebastido Melo, lider da bancada do PMDB. Os parlamentares EIGi
Guimardes, do PTB, Reginaldo Pujol, lider da bancada do PFL, e lsaac
Ainhorn, lider da bancada do PDT, também apresentaram restricdes ao

trabalho da Secretaria.

A separacdo entre o que € legal e ilegal perpassa as manifestac@es, no
sentido de que deva ser feita uma separacdo entre os segmentos. Ha, no geral,
uma linha de raciocinio parecida com a que foi apresentada pelo secretario
Adeli Sell, em termos da defesa do combate a venda de produtos
contrabandeados e/ou pirateados, e a busca da organizacdo do comeércio
informal a partir da aplicacdo e fiscalizagdo dos limites impostos pela

legislacao.
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4.4- Intermediacdo do conflito e legislacéo

A situacédo de conflito estabelecida entre os vendedores ambulantes e a
Prefeitura tem como pano de fundo a legislacdo e as regras que determinam o
que pode e o0 que ndo pode ser realizado pelos camelds. Esse contexto
estabelece um impasse no processo de compreensao das caracteristicas do
comeércio informal em Porto Alegre.

O impasse possui como eixo principal o pressuposto, apontado por

alguns vereadores*®

e pelo secretario de Producdo, Industria e Comércio
Adeli Sell*, de que os problemas e conflitos desencadeados pelo comércio
informal, para serem equacionados, necessitam de ou uma nova legislacao ou
de aperfeicoamentos no conjunto de leis vigentes. Em contrapartida, os lideres
de bancada entrevistados, mesmo os que defendem mudancas na legislacéo,
compreendem como relevante o papel de intermediacdo, ndo necessariamente
ligado ao procedimento de conceber novas leis, que a Camara, ou 0S
vereadores individualmente, desempenham na relacdo entre os camelds e a

Prefeitura.

Mesmo que a preparacdo de modificacBes no escopo da legislacdo ndo
tenha pontos de contrariedade com o exercicio de acbes no sentido de
intermediar a relagdo entre a Prefeitura e os vendedores ambulantes, os dois

comportamentos, em geral, ndo ocorrem de forma paralela ou conjunta. Nao

148 Os parlamentares que possuem essa compreensdo, analisada no capitulo 2, sdo Raul Carrion, do Partido
Comunista do Brasil; Marcelo Danéris, do Partido dos Trabalhadores; Carlos Alberto Garcia, do Partido
Socialista Brasileiro, e Valdir Caetano, do Partido Liberal.
1% O secretario menciona esse entendimento no capitulo 2.
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houve a apresentacdo de nenhum projeto de lei em 2003. O vereador Wilton
Araujo, lider da bancada do PPS, tem um projeto pronto, mas ainda nado
tramitando, o qual trata da transferéncia de pontos de venda do comércio

informal de forma hereditaria®>.

Os problemas acerca da concepcdo de uma outra legislacdo (ou de
alteracGes na atual) podem ser compreendidos pelas dificuldades em tornar
equanimes os varios interesses envolvidos na questdo do comércio informal.
Ha&, nesse sentido, um limite na atuacdo dos vereadores em relacdo ao tema.
Mesmo considerando, caso de varios dos entrevistados, a necessidade, no
minimo, de mudancas no conjunto de leis e regras que norteiam o comércio
informal, essa percepcdo ndo ganha eco na formatacdo de um outro grupo de
leis, tanto de parte do representante do Poder Executivo™ quanto dos

vereadores entrevistados®®?.

As entrevistas, diante desse quadro, indicam a existéncia de um
contexto no qual a situacdo do comércio ambulante entra em debate, passando
a ser foco da acdo dos vereadores, por canais que ndo redundam,
necessariamente, no encaminhamento de projetos de lei. Esses outros canais
utilizados pelos parlamentares no sentido de trabalhar com o tema sdo a
realizacdo de reunides, debates e participacdo, por parte dos camelds, na

153

Tribuna Popular™ do Poder Legislativo.

%0 0 projeto esta no anexo 28.

1 Anexo 10.

152 Anexos 11 a 22.

153 0 que ocorreu uma vez em 2003, na 932 Sess&o Ordinaria, realizada no dia 6 de novembro.
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Os argumentos utilizados pelos parlamentares entrevistados acerca
dessa situacdo variam de consideracdes da legislacdo como sendo suficiente
em termos de regulamentacdo do comércio informal até a definicdo da
Prefeitura como responsavel pelo encaminhamento de outros itens na
legislacdo, os quais passariam, entdo, a ser debatidos no Poder Legislativo. O
primeiro caso estd centrado na perspectiva de que o arcabouco legal que rege
0 tema €, em geral, satisfatorio e que cabe ao Poder Executivo a determinacgéo

e consecucao de politicas enquadradas na legislacéo vigente.

Esse posicionamento torna-se relevante a partir do enfoque da
legislagdo como fator importante na regulamentagdo do comercio informal.
Isto é, a formalizacdo do trabalho dos vendedores ambulantes passa pela a
adequacdo as regras estabelecidas no conjunto de leis em vigor, as quais
determinam, em grande parte, o que é compreendido pelos parlamentares

como bases para disciplinar e regularizar o comércio informal.

4.5- A Cémara de Vereadores e a fungédo de intermediacao

Em contextos especificos, os parlamentares atuam no sentido de,
quando procurados pelos vendedores ambulantes, propiciar aos camel6s um
canal de contato com o Poder Executivo, incluindo a possibilidade do
fornecimento de algum tipo de assessoria no campo juridico. Isso acontece em

situacdes nas quais houve apreensdo de produtos por parte da Prefeitura ou
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proibicdo de funcionamento. Esse tipo de atuacéo é definido pelos vereadores

entrevistados como sendo de intermediag&o™.

O Poder Legislativo, desta forma, desempenha, em larga medida, uma
funcdo reativa. Ou seja, as a¢6es no parlamento municipal ocorrem quando os
vereadores sdo procurados, normalmente pelos proprios vendedores
ambulantes em situacéo critica de conflito mais acirrado com a Prefeitura.

N&o ha, nessa perspectiva, um processo formal estabelecido no sentido
de tratar a questdo nos momentos em que o conflito ndo esteja exacerbado™.
Com isso, a atuacgao dos vereadores fica mais centrada no desempenho de um
papel que coloca em primeiro plano a funcéo de intermediacdo dos momentos

de crise entre a Prefeitura e os proprios vendedores ambulantes.

O lider da bancada do Partido Trabalhista Brasileiro, Cassia Carpes,

7

entende que a Camara deve agir acerca do tema quando é motivada por

vendedores ambulantes. “Quando um camel6 (...), um camel6 legal, se sente

prejudicado, ele vem (...)"**°

, explica. A partir dai, o Poder Legislativo pode
desempenhar o papel de intermediacdo na relacdo entre a Prefeitura e
ambulantes. “A Camara tem o seu poder, mas ela ndo vai se meter no Centro a
fazer o que o Executivo tem que fazer. Ela ndo vai fazer negociagdo onde néo

1157

tem poder para negociacdo”™’, coloca o parlamentar. De acordo com o

vereador, a atuacdo do parlamento deve estar calcada num processo de

>4 Nancy Fraser (1996) aponta o parlamento como um instrumento de mediagao entre o Estado e a sociedade
civil.

1% Com isso, pode-se depreender que a defesa dos interesses dos ambulantes configura-se no Poder
Legislativo nos momentos de conflito, com os parlamentares sendo procurados pelos camel6s.

156 Anexo 13.

7 Anexo 13.
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intermediacdo e negociacdo entre as partes envolvidas, o que ocorre, no

entanto, apenas se a Camara de Vereadores for acionada.

Posicdo semelhante tem o vereador Carlos Alberto Garcia, lider da
bancada do Partido Socialista Brasileiro. “(...) a nossa funcdo hoje € tentar
servir de intermediario junto dos camel6s, junto com o Executivo, para tentar

minimizar essa situacéo (...)”**, defende o parlamentar.

O lider da bancada do Partido Comunista do Brasil, vereador Raul
Carrion, entende que a Camara, além de fazer leis, possui comissdes para
entabular um debate sobre a questdo. “(...) ela mantém uma relacdo direta com
todos o0s setores sociais da cidade que, sempre que surgem conflitos, procuram
nossas comissoes, procuram os vereadores, usam a Tribuna Popular (...). (...)
tem canais, (...) sempre que eles tém um problema, eles trazem suas

demandas”**®

, explica Carrion, corroborando o enfoque de que a Camara age
quando contatada. A partir dai, sdo organizadas acGes no sentido de
intermediar a questdo. Os conflitos mencionados podem ser resumidos na
apreensdo de mercadorias por parte da Secretaria de Producdo, Industria e
Comeércio e mesmo retirada de vendedores ambulantes de determinados locais
da cidade. Nessas situacdes, ou em outras semelhantes, a Camara, ou
determinados vereadores, busca exercer um papel de mediacdo no sentido de

resolver o conflito ou amenizéa-lo.

158 Anexo 15
15 Anexo 18.
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O vereador Reginaldo Pujol, lider da bancada do Partido da Frente
Liberal, por outro lado, considera que a Camara “mexeu para pior™® no
assunto. O parlamentar argumenta esse ponto de vista considerando que, antes

de a legislacdo ter incorporado a figura do ‘camel’

e, a0 mesmo tempo,
definido sanc¢des as atividades consideradas irregulares e ilegais, havia mais
possibilidades de negociacdo. Por “(...) eles ndo serem legalizados e serem
tolerados, o Poder Publico tinha a possibilidade mais efetiva de manter pelo
dialogo um clima de consenso capaz de retird-los da porta das lojas, por
exemplo, estabelecer: olha, vai trabalhar fora desse perimetro aqui que nos

1162

vamos até te ignorar, numa tentativa de descentralizar o problema” ¢, explica.

A linha argumentativa do vereador Reginaldo Pujol parte do
pressuposto de que a definicdo de apenas 480 vendedores ambulantes como
legais no Centro, considerando que existem centenas de outros na mesma
situacdo, ou seja, desempenhando as mesmas atividades, incentiva a

informalidade.

Os argumentos sobre o papel de intermediacdo desempenhado na
Cémara de Vereadores também levam em consideracdo o tipo de enfoque que
divide os vendedores ambulantes em legais e ilegais, regulares e irregulares.
Ou seja, a intermediacdo ocorre nas situacbes em que os legais e regulares
encaminham reclamacbes sobre algum tipo de acdo da Secretaria de

Producdo, Industria e Comércio.

10 Anexo 19

181 A palavra ‘cameld’ foi acrescentada a legislacdo pela Lei 8447, de 1999, cuja anélise encontra-se no
capitulo 2 e o texto da Lei no anexo 5.

162 Anexo 19.
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A postura dos vereadores de intermediar conflitos pontuais, quando
acionados, estd em consonancia com a nao apresentacdo de projetos de lei
relacionados a alterar o tipo de regulamentacdo do comércio informal,
partindo da consideracdo de que a atual legislacdo é suficiente enquanto
instrumento para regulamentar a questdo. Portanto, ha duas linhas de
compreensdo entre os parlamentares lideres de bancada: os que defendem
mudancas na legislacdo e os que a consideram suficiente. Ha, todavia, uma
tendéncia em considerar o papel de intermedia¢do como sendo mais relevante.
Ao exercer atividades no sentido de intermediar a relagdo entre a Prefeitura e
os vendedores ambulantes, esses vereadores trabalham tendo como margens
de negociacédo a legislacdo, uma perspectiva semelhante com a adotada pela
SMIC™,

4.6- As palavras-chave: regulamentar e disciplinar

A defesa de acdes no sentido de propiciar um encaminhamento de
politicas com o objetivo de resolver ou minorar a situacdo de conflito entre a
Prefeitura e os vendedores ambulantes estd presente nas entrevistas dos
vereadores. Regulamentar e disciplinar sdo as palavras mais utilizadas pelos
parlamentares entrevistados para expressar 0 que pensam sobre o que deve ser

feito para solucionar ou atenuar a questdo. Entretanto, ambas ndo dependem,

163 Essa perspectiva foi analisada no capitulo 2.
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necessariamente, e essa é uma compreensdo que perpassa'® a maior parte das
entrevistas, de mudancas consideraveis na legislacdo. Nessa linha
argumentativa, ha uma tendéncia no sentido de compreender o conjunto de
leis, mesmo no caso dos vereadores que defendem o seu aprimoramento,
como sendo suficiente para reger a regulamentacdo do comércio informal. A
questdo, desta forma, estaria posta sob outro prisma, onde a Prefeitura ja
disporia do instrumental necessario para disciplinar e regulamentar o comércio

informal.

O lider da bancada do Partido dos Trabalhadores, Marcelo Danéris,
entende que o Poder Pdblico tem a incumbéncia de regular a questdo e, nos
pontos de conflito, abrir negociagdo. “(...) nos temos por dever (...) regular o
uso do espaco publico, para que toda a populacdo possa usar, sempre levando

em conta a necessidade do trabalho informal de utilizar”165, defende Danéris.

O vereador Claudio Sebenelo, lider da bancada do Partido da Social
Democracia Brasileira, considera que a Camara tem a funcéo de disciplinar e
fiscalizar a questdo. “(...) a Camara Municipal talvez possa entrar com algum

outro projeto, em conformidade com a SMIC™*%, define.

A defesa de ac¢bes no sentido de regularizar os ambulantes, como funcéo

da Prefeitura, é colocada pelo vereador Almerindo Filho, lider da bancada do

184 H4, no geral, uma abordagem, por parte dos vereadores entrevistados, acerca da necessidade, em maior ou
menor grau, de mudancas e atualizagBes na legislagdo. Porém, os parlamentares Almerindo Filho (PSL),
Cassia Carpes (PTB), Pedro Américo Leal (PP), Reginaldo Pujol (PFL), Wilton Aradjo (PPS), Sebastido
Melo (PMDB) e Claudio Sebenelo (PSDB) ndo consideram a alteragdo como essencial para produzir solugdes
ao conflito entre a Prefeitura e os vendedores ambulantes.

1% Anexo 16.

1% Anexo 14.
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Partido Social Liberal, o qual define que o papel da Camara de Vereadores é

propiciar esta funcéo®’.

Para o vereador Sebastido Melo, lider da bancada do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, compete ao Poder Executivo regular o
comeércio informal, com a autorizacdo da Camara. “Mas a Camara s6é pode se
manifestar nisto quando vem projeto do Executivo, (...) € competéncia

168 afirma.

exclusiva do Executivo, é competéncia originaria do Executivo
Nesse enfoque, a legislacdo ja possibilita a Prefeitura o instrumental
necessario para organizar, fiscalizar e regular o comércio informal. A Camara,

conforme o parlamentar, cabe o papel de fiscalizag&o.

As definicbes acerca da legalizacdo dos vendedores ambulantes,
propiciando ao Poder Executivo municipal os instrumentos necessarios para
organizar, fiscalizar e determinar limites de funcionamento é criticada pelo
vereador Reginaldo Pujol. Segundo a analise'® do parlamentar, o processo de
legalizacdo que definiu que 480 cameloés fossem autorizados a
desempenharem suas atividades no Centro desencadeou um movimento no
sentido aumentar o nimero de ambulantes irregulares. Para o vereador, “(...)
atras dos que foram considerados legais veio uma demanda cada vez mais
crescente, muito maior do que os que ndao foram no primeiro momento
considerados legais (...)”*"°. No desenvolvimento desse tipo de raciocinio,

Reginaldo Pujol afirma que “(...) ndo ha como tu legalizar uma atividade e

187 Anexo 12.
168 Anexo 20..
189 Anexo 19.
170 Anexo 19.
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limitar o nimero de postos, salvo quando € uma concessdo de servi¢o publico
e mesmo assim tu tem que fazer transigéncia”*™*. O lider da bancada do
Partido da Frente Liberal questiona o pressuposto que considera a atividade de
480 vendedores ambulantes como legal, desconsiderando que outros tantos, ao
exercerem o mesmo tipo de atividade, passam a serem considerados como fora

dos limites da legislacao.

Considerando que a legislacdo vigente define os limites para disciplinar
e regulamentar o comércio informal, a questdo passa para o ambito da relacéo
direta entre a Prefeitura e os vendedores ambulantes, com a eventual
intermediacdo de vereadores. Entende-se por relacdo direta os dois principais
focos de atuacdo da Secretaria de Producéo, Industria e Comércio'’, os quais

sdo a fiscalizacdo e licenciamento.

Nesse sentido, € possivel uma compreensdo que coloca a Camara de
Vereadores, enquanto espaco de debate, em posicdo secundaria. Por outro
lado, o papel de intermediacdo, definido como relevante pelos parlamentares
entrevistados, também acaba ficando restrito aos momentos em que 0S
vendedores ambulantes procuram os vereadores, 0 que ocorre em situagéao de
conflito acentuado. A relacéo direta de conflito estabelecida entre a Prefeitura
e os camelds ndo tem, em geral, a participacdo dos parlamentares, nem em
termos de intermediacdo, nem em termos de concepcdo de leis, devido a
Cémara ter uma funcéo reativa. Portanto, o papel de regulamentar e disciplinar

o comércio informal tem forte possibilidade de ficar concentrado na Secretaria

1 Anexo 19.
172 Ambos foram abordados no capitulo 3.
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de Producdo, Industria e Comércio, com uma participagdo ndo central do

Poder Legislativo.

4.7- A relacéo dos vereadores com os vendedores ambulantes

A compreensdo das formas com as quais 0s vereadores mantém uma
relacdo de representacdo dos interesses dos vendedores ambulantes na
Camara, na visao dos parlamentares, passa pelos varios enfoques manifestados
pelos lideres de bancada. A existéncia de camelés em situacdo de
irregularidade e ilegalidade é apontada como um dos entraves no processo de
representacédo, pois a questdo da legalidade é colocada como necesséria para 0
estabelecimento de qualquer relacdo de intermediacdo da relacdo entre os
ambulantes e a Prefeitura. Portanto, a representacdo dos interesses dos
ambulantes que néo sdo regulares fica prejudicada.

Entre os vereadores lideres de bancada entrevistados, apenas um, Valdir

3

Caetano, do Partido Liberal, afirmou'” ndo ter relacdo ou contato mais

frequente com vendedores ambulantes, de forma individual, ou atraves de suas
associacOes e sindicatos. Os demais, em maior e menor grau, dizem manter
canais abertos de interlocucdo com os camelds. Esses canais, todavia, séo

174

acionados, de parte a parte, mais em situacdes de conflito™™, onde o0s

173 Anexo 21.
1 A conclusdo estd fundamentada nas entrevistas dos lideres de bancada.
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ambulantes, quase sempre 0s que estdo em situagdo regular, sentem-se

prejudicados por algum ato da Prefeitura.

A organizacdo dos camelés em sindicatos e associagGes, embora
reconhecida, enfrenta dificuldades em termos do estabelecimento de canais
para 0 encaminhamento de reivindicacdes e da propria representacdo no

parlamento municipal*’,

As entrevistas indicam que 0s processos de
negociacao e intermediacdo, um dos papéis desempenhados pelos vereadores,
ocorrem em momentos pontuais, quando os interesses diretos dos ambulantes
sdo prejudicados. Como interesses diretos entende-se a apreensao de produtos
por parte da SMIC e a proibi¢cdo do trabalho dos camelos em determinadas

vias publicas e horarios.

Os questionamentos apontados por Boaventura de Sousa Santos (2002)
a democracia representativa, em termos de sua capacidade de lidar de forma
efetiva com as reivindicacdes de justica social e inclusdo expostas na
sociedade civil e nas proprias instituicdes politicas, podem ser enquadrados na
discussdo da representacdo dos vendedores ambulantes na Camara de
Vereadores de Porto Alegre.

Os trés fatores que norteiam a representacéo'’

, nhesse enfoque, 0s quais
sdo autorizacdo, identidade e prestacdo de contas, na relagdo com o
parlamento, refletem a forma como os vereadores entrevistados compreendem
a sua propria relagdo com os vendedores ambulantes. Em geral, a questéo €

tratada pelos parlamentares como mais um tema considerado problematico no

175 A assertiva encontra-se em varias entrevistas.
18 SANTOS (2002:49).
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municipio, colocando em segundo plano a possibilidade do reconhecimento
dos vendedores ambulantes como um movimento organizado e com

reivindicacOes legitimas.

As caracteristicas peculiares do contexto do comércio ambulante no
municipio, todavia, e a forma de abordagem do tema pelos vereadores
entrevistados indicam a existéncia de entraves a existéncia dos trés fatores que
fundamentam a representacdo, nessa linha de compreensdo. Nenhum dos
entrevistados, mesmo 0s que criticam as agdes da SMIC, reconhecem que
falam em nome dos vendedores ambulantes. A avaliacdo genérica da questao,
exposta na maior parte das entrevistas, reflete a ocorréncia de um vinculo
ténue entre os entrevistados e os ambulantes. Esse contexto permite uma
analise na qual ha, corroborando a forma de entendimento apresentada por

177 onde a teoria

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002)
democratica enfocada pelos autores como hegemonica possui dificuldade em
representar agendas e identidades especificas'®. A alternativa seria a
concepcdo de uma identidade coletiva com capacidade de consolidar a
organizacdo, que pode, em parte, ser interpretada como estando inserida na

perspectiva definida por Anne Phillip (1997) como politica de presenca'”.

Os problemas de representacdo, apontados pelos parlamentares, tém

suas causas baseadas, principalmente, nas dificuldades de consolidacdo de

Y SANTOS (2002: 43-50). Santos e Avritzer tratam da democracia procedimental como hegeménica.

178 1lse Sherer-Warren (1996) também faz referéncia a crise dos modelos representativos tradicionais e analisa
a busca de outras formas de representagdo, fundamentalmente através dos movimentos sociais, a partir dessa
situacdo.

179 phillip enfoca a politica de presenca no Poder Legislativo.
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interlocutores considerados validos'®

. O vereador Reginaldo Pujol*®, lider da
bancada do PFL, nesse sentido, argumenta que, pela divisdo dos camel6s, os
vereadores, em geral, ficam sem saber quem sdo os interlocutores
representantes dos ambulantes. O parlamentar entende que ndo existe um
sindicato ou uma associacdo capaz de propiciar uma unidade'®?. Com isso, o
encaminhamento de reivindicagcbes, quando ocorre, acontece de forma

pulverizada.

O lider da bancada do Partido dos Trabalhadores, Marcelo Danéris™,
considera relevante que a Camara de Vereadores, quando estabelece um
processo de discussdo sobre o comércio informal, convoque representantes
dos vendedores ambulantes e da Prefeitura, estabelecendo, desta forma, uma
relacdo institucional entre as partes envolvidas. Os camel@s, assim, estariam
representados pelos dirigentes de entidades, ja que, nesse enfoque, ndo o

poderiam estar de forma individual.

Raul Carrion'®, lider da bancada do Partido Comunista do Brasil, parte
do pressuposto que a Camara mantém relacdo direta com todos os setores
sociais do municipio. Nas situacfes de conflito, os canais estabelecidos séo as
comissdes, a Tribuna Popular e os proprios gabinetes dos parlamentares.
Nessa linha de pensamento, os vendedores ambulantes teriam, para

encaminhar suas questdes no Poder Legislativo, que utilizar esses canais. A

180 A questdo da existéncia de interlocutores validos entre os ambulantes é abordada desta forma pelos
vereadores e pelo secretario Adeli Sell, no tocante a capacidade de representacdo da categoria pela entidades
de camelds.

181 Anexo 19.

182 Anexo 19.

183 Anexo 16.

184 Anexo 18.
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organizacdo, na visdo do parlamentar, dos camelds em associacgdes facilitaria a

interlocucdo™.

O lider da bancada do Partido Progressista, Pedro Américo Leal, afirma
ser procurado pelos vendedores ambulantes nos casos em que eles sentem-se

lesados e alvo do que consideram arbitrariedades'®.

O vereador Claudio Sebenelo, lider da bancada do Partido Social
Democrata Brasileiro, mantém uma relacdo direta com 150 vendedores
ambulantes, todos cadastrados em seu gabinete™’. Eles atuam na Zona Norte,
principalmente na Avenida Assis Brasil. Essa relacdo direta é definida pelo
parlamentar tendo como foco a organizacdo desses camelds e a defesa de seus
interesses, enquadrados na legislacdo. Sebenelo considera o tipo de
organizacdo dos ambulantes da Avenida Assis Brasil como modelo para as

demais areas da cidade®®®,

O lider da bancada do Partido Trabalhista Brasileiro, Cassia Carpes,
alude a uma diferenciacdo entre os vendedores ambulantes legalizados e 0s
demais'®®. Segundo o enfoque do parlamentar, os camelds regulares mantém
uma relacdo mais direta com o Poder Executivo, a partir da consideracdo da

legislagdo como guia para dirimir conflitos. Os demais vendedores

18 Anexo 18.

185 Anexo 17.

87 Anexo 14.

188 Anexo 14. Os vendedores que atuam nesse local da Zona Norte da cidade integram o que a Prefeitura
qualifica como ‘Brique da Zona Norte’, o qual funciona de forma semelhante aos Briques da Redencéo e do
Gasbmetro, por exemplo, onde a SMIC organizou e distribuiu espagos para a comercializagdo de produtos.
Nem todos os vendedores, todavia, podem ser considerados como ambulantes e camelés, ha, também, grupos
que trabalham com artesanato.

189 Anexo 13.
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ambulantes, considerados ilegais, ndo podem ser, enquanto tais, representados

na Camara*®.

Os casos mais comuns, na compreensao do vereador Cassia Carpes, sdo
aqueles onde alguns camel6s sdo prejudicados pelo Poder Executivo sob a
alegacédo, por exemplo, de que os produtos apreendidos pela Secretaria nao
eram ilegais. Conforme o parlamentar, essa situagdo nunca foi encaminhada
por alguma associacdo ou sindicato, apenas de forma individual. Cassia
Carpes entende que os vendedores ambulantes possuem uma relacao restrita
com a Camara de Vereadores, principalmente por eles ndo procurarem a
instituicao.

Por outro lado, o vereador Carlos Alberto Garcia', lider da bancada do
Partido Socialista Brasileiro, afirma que ja foi procurado varias vezes pelos
vendedores ambulantes para intermediar alguma situacéo de divergéncia entre
eles e a Prefeitura.

O vereador Almerindo Filho®

, lider da bancada do Partido Social
Liberal, entende que os vendedores ambulantes sdo desunidos, o0 que prejudica
as possibilidades de negociacdo. Ao mesmo tempo, a existéncia dos regulares
e irregulares é mais um entrave, no enfoque do parlamentar, na questéo, pois

oS interesses sao diferentes.

O lider de bancada do Partido Popular Socialista, Wilton Aratjo™,

mantém contato com o Sindicato dos Camelds. Essa rela¢do ocorre quando 0s

190 Anexo 13.
191 Anexo 15.
192 Anexo 12.
198 Anexo 22.
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interesses desses ambulantes entram em situacdo de conflito com medidas

adotadas pela Secretaria de Producdo, Industria e Comércio.

4.8- O conflito entre legitimidade e legalidade

A dicotomia legal e ilegal, regular e irregular, transparece nas
entrevistas dos vereadores lideres de bancada como sendo um dos focos
centrais de sua compreensdo sobre as caracteristicas do comércio informal de
Porto Alegre. Ha, nessa linha de raciocinio, uma tendéncia de pensamento no
sentido de que deva haver uma separac¢ao no tipo de tratamento propiciado aos
vendedores ambulantes que atuam de forma legal e regular dos que trabalham
de forma ilegal e irregular. Essa divisdo, entretanto, enfrenta criticas de alguns
vereadores, cujo argumento trata da acusacdo de que ha um processo de

criminalizacdo do comércio informal.

Outro eixo da dicotomia esta situado na busca, considerada, em geral,
pelos vereadores entrevistados, como legitima, de trabalho na economia
informal, devido as dificuldades dentro do mercado formal. Portanto, tém-se
duas perspectivas. A primeira engloba o combate e repressdo ao que é ilegal e
irregular. A segunda trata da criminalizacdo de uma questdo que é também

social. Os limites das duas perspectivas sdo, todavia, muito préximos.
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O vereador Marcelo Danéris', lider da bancada do PT, considera que
0 contrabando, pirataria e outras questdes ilegais devam ser combatidos,
assertiva que se insere na argumentacdo do secretario de Producdo, Industria e

Comércio, Adeli Sell*®

, Cuja proposicdo é separar o joio do trigo, ou seja, 0S
vendedores ambulantes legais dos ilegais. Para o vereador, essas medidas s@o
necessarias “para garantir para aquele trabalhador informal que esta regular,
que esta legalizado, que estd fazendo trabalho sério o seu espaco e néo
confundir o joio com o trigo™**®. O parlamentar menciona que “(...) nés temos
em Porto Alegre redes de contrabando, nos temos alguns grandes
contrabandistas que contratam uma rede de pessoas que, entre aspas, parecem
um vendedor ambulante individual, mas nédo €, ele faz parte de uma rede de

varios vendedores ambulantes que trabalham com contrabando, pirataria
( ),,197

Compreensao semelhante tem o lider da bancada do PP, vereador Pedro
Américo Leal'®, que considera dificil separar os ambulantes que atuam nos

limites da lei dos que extrapolam esses limites. Leal, todavia, acredita ser
importante disciplinar a economia informal**.
O vereador Claudio Sebenelo, lider da bancada do PSDB, usa a

12200

expressdo “espada de dois gumes para definir a questdo, na relagédo

existente entre os pros e contras da economia informal, contrapostos com a

19 Anexo 16.
19 Anexo 11. As estratégias e agdes implementadas pela SMIC estéo analisadas no capitulo 3.
196
Anexo 16.
97 Anexo 16.
19% Anexo 17.
% Anexo 17.
200 Anexo 14.
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economia formal. Em outro sentido, o parlamentar argumenta que, pela falta
de fiscalizagdo, ha a proliferacdo do que chama de “crime-negdcio”®". “E
fundamental o trabalho (da SMIC) nessa repressao a materiais piratas,
inclusive a todas as coisas que sdo proibidas pelos codigos, inclusive 0s
codigos de salde, por exemplo, como remédios, dculos (...)"*%, defende
Sebenelo. O parlamentar argumenta, ainda, que “n6s ndo podemos deixar o
nosso Centro ser invadido e invalidado pelos seus vendedores ambulantes (...).
(...) a invasdo desse verdadeiro estado paralelo que esta se tornando o

vendedor ambulante (...)”.

Cassia Carpes®®, lider da bancada do PTB, compartilha da visdo de que,
no contexto do comércio informal, existem situacdes qualificadas como “caso
de policia™®. Mas, entretanto, considera que “nés temos que separar: tem
camelds e camel6s™®®. Para Cassia Carpes, os vereadores no podem “(...)

tratar uma coisa ilegal, ndo esta previsto na lei (...)"*%.

O lider da bancada do PSB, vereador Carlos Alberto Garcia, entende
que “o secretario atual (...) resolveu tomar atitudes mais propositivas, ou seja,
enfrentar essa situagdo criando esse conflito”’. O parlamentar, no entanto, vé

como sendo importante ouvir as reivindicagdes dos vendedores ambulantes

201 Anexo 14.

292 Anexo 14.

203 O vereador também é presidente da Comissdo de Direitos Humanos e do Consumidor da Camara de
Vereadores.

24 Anexo 13.

205 Anexo 13.

206 Anexo 13.

27 Anexo 15. O vereador refere-se ao secretario Adeli Sell, cujo periodo de gestdo na Secretaria foi de janeiro
de 2003 a margo de 2004.
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visando entabular uma negociagdo para chegar ao que chama de

“denominador comum”?%,

O lider da bancada do PPS, vereador Wilton Aradjo, acredita que “sem
uma acdo eficaz para coibir a ilegalidade, por exemplo, o crime que acontece
nesse meio, é muito dificil™®. O parlamentar entende que, ainda que a
legislagéo seja diariamente, no seu enfoque, descumprida, se 0 combate ao que
é ilegal for eficiente, a organizacdo serad facilitada e ordenada pelo proprio
conjunto de leis em vigor. “A questido da ilegalidade tem que ser atacada e
estd sendo atacada (...) tem que ter o cuidado de (...) ndo misturar, (...) ndo
constranger aqueles que sdo regulares e legais com uma acdo sobre a

ilegalidade™'°, defende Wilton Aradjo.

O vereador Sebastido Melo, lider da bancada do PMDB, critica o tipo
de politica desenvolvida pela Secretaria. Um dos pontos principais da critica é
0 enfrentamento de uma questdo social, de acordo como entendimento do

parlamentar, como se fosse um “caso de policia™"

. “O enfoque dado pela
Prefeitura € que esta errado. Porqué? Por que se ndo apresenta alternativa, eu
ndo tenho o direito de tirar essas pessoas dessa forma. Ele vai tirar essas

1212

pessoas e vao vir outras, (...) vai haver uma substituicdo”, argumenta o

parlamentar.

O lider da bancada do PCdoB, vereador Raul Carrion, também entende

a questdo do comércio informal como sendo social. “(...) temos que entender

208 Anexo 15.
209 Apexo 22.
210 Anexo 22.
211 Apexo 20.
212 Anexo 20.
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(a questdo dos ambulantes) como um quadro social, que nds temos que
ordenar, temos que organizar, temos que procurar minorar, mas tem que
enfrentar ndo de forma repressiva, ndo de forma a tratad-los como criminosos
(...)"*" explica o parlamentar. Carrion defende que “(...) temos que trabalhar,
em vez de uma politica meramente repressiva, com uma politica de superacéo

de problemas (...)"**.

4.9- Dicotomia e impasse

O entendimento que os vereadores, tanto os lideres de bancada
entrevistados quanto 0s que se pronunciaram em sessdes legislativas,
manifestam sobre a questdo do comércio informal oscila entre uma
compreensdo genérica do tema a uma especificidade calcada em situacGes
pontuais. Alguns pontos indicados pelos parlamentares sdo relevantes para a

fundamentacao da anéalise do tema.

H& uma tendéncia no sentido de compreender a situacdo do comércio
informal fora dos parametros de uma categoria diversa que, de alguma forma,
organiza-se para encaminhar suas reivindicagdes junto ao Poder Publico. N&o
h& nos pronunciamentos dos vereadores durante as sessdes legislativas de

2003 a mencdo aos vendedores ambulantes como integrantes de associacdes

213 Apnexo 18.
214 Anexo 18.
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ou sindicatos. A excecgdo é a 93? Sessdo Ordinaria, do dia 6 de novembro,
quando ocorreu a participacdo de Juliano Carriconde Fripp, presidente da
Associacdo da Feira da Rua da Praia. Pode-se depreender, portanto, que ha um
tipo de enfoque que ndo considera, pelo menos de forma preponderante, as
entidades formadas pelos camelés como relevantes no trato do tema do

comercio informal no Poder Legislativo.

A dicotomia legal e ilegal, regular e irregular, de uma forma ou de
outra, € uma das fontes das interpretacdes indicadas pelos vereadores. Essa
situacdo expressa, por outro lado, um limite para a questdo. Em geral, os
parlamentares acreditam que a legislagdo, necessitando ser aperfeicoada ou
nédo, é o fator decisivo no sentido de nortear o conflito estabelecido entre a
Prefeitura e os ambulantes. Em contrapartida, o grande nimero de vendedores
ambulantes em situacdo de irregularidade e, portanto, fora dos parametros
definidos pela regularizacdo, abre ou induz a possibilidade de que deva haver
um processo de regularizacdo, subentendido como a definicdo de horarios e

locais abertos ao trabalho dos camelds, e o cumprimento desse regramento.

O impasse estd baseado no contexto de que existe um determinado
numero de vendedores ambulantes cadastrados na SMIC e, portanto,
regulares. Ha, no entanto, um nimero muito maior de ambulantes que, por
motivos diversos, ndo sdo cadastrados na Secretaria e, eventualmente, ndo
cumprem alguns itens da regulacéo, ocasionados, em grande parte, por néo ter

efetivado o cadastro.

Essa situacdo é observada pelos vereadores sob dois aspectos principais.

O primeiro trata da consideracdo que o comércio informal, diante do aumento
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dos indices de desemprego, € inevitavel, assim como o aumento do nimero de
vendedores ambulantes. O segundo aspecto, nesse sentido, € a forma com a
qual a situacdo é enfrentada pela Prefeitura. As divergéncias de compreensdo
entre os parlamentares e a SMIC, entretanto, ndo sédo grandes, com excecao
dos vereadores Sebastido Melo e Raul Carrion. O tipo de enfoque que defende
a organizacdo, calcada nas palavras-chave regularizar e disciplinar, dos
vendedores ambulantes € bastante similar a estratégia da Secretaria de
Producdo, Industria e Comeércio no ano de 2003. O mesmo vale para a
separacdo entre os ambulantes que praticam atos ilegais e/ou irregulares dos
legais e regulares e para o foco que a questdo deve ter, como uma questdo
social ou um caso de policia, cujo centro da argumentacao, nesse sentido, € a

instituicdo de medidas de fiscalizacéo e repressao ao que € ilegal e irregular.

Ao mesmo tempo em que a atuacdo da SMIC ndo enfrenta, com
algumas excecOes, uma oposicdo mais contundente entre os vereadores
entrevistados, a representacdo dos interesses dos vendedores ambulantes no
parlamento municipal, numa concepc¢do baseada nas entrevistas dos proprios
vereadores e nos pronunciamentos em plenario, ocorre em situacbes de
conflito, contexto apontado pelos parlamentares que manifestaram manter
algum tipo de relagdo ou contato com os camelds, de forma individual ou
através de suas associagdes e sindicatos. Portanto, fora situacGes emergenciais,
a representacao dos interesses dos ambulantes na Camara ndo ocorre de forma

efetiva.

A partir dessa constatacdo, tem-se um cenario no qual a Camara de

Vereadores, nos dois papéis, de mudancgas na legislacéo e de intermediacéo do
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conflito, apontados pelos proprios parlamentares entrevistados, tem uma
funcdo coadjuvante na relacédo estabelecida entre os vendedores ambulantes e
a Prefeitura. Ndo ha, nessa linha de entendimento, a efetivacdo de um

processo que vise superar tal situacao.



CAPITULO 5. A Formacdo de Entidades de Vendedores

Ambulantes e a Desarticulagao

5.1- Introducéo

Delimitar a constituicéo de entidades de vendedores ambulantes e a sua
capacidade de articulacdo e encaminhamento de reivindicacgdes e de processos
de discussdo e debate sobre a questdo do comércio informal é o objetivo
principal deste capitulo. Nesse enfoque, serdo feitas analises sobre as duas
entidades que possuem caracteristicas gerais, ndo estando vinculadas apenas
aos vendedores ambulantes de uma determinada rua ou regido, as quais sao 0
Sindicato do Comeércio de Vendedores Ambulantes e Comércio Varejista de
Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul e o Sindicato dos Camelds e
Ambulantes de Porto Alegre (SCAPA).
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Neste capitulo também sera analisada a separacdo entre os ambulantes
regulares e os irregulares. Contexto que reforca as bases com as quais a
questdo do comercio informal é tratada no municipio.

As formas que os vendedores ambulantes se organizam e como ocorre a
relacdo entre as entidades de camelds igualmente serdo abordadas, buscando
estabelecer uma analise que visa tracar as caracteristicas da representacdo dos
interesses dos ambulantes na Secretaria de Producdo, Industria e Comércio
(SMIC).

Além disso, ha também o enfoque sobre o estabelecimento de conflito
entre a SMIC e a Associacdo Feira da Rua da Praia®®, tnica entidade de
camelbs que ocupou a Tribuna Popular da Camara de Vereadores em 2003,
quando o assunto foi tratado.

As fontes principais sdo entrevistas com Moacir Gutierres de Souza,
presidente do Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e Comércio
Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul e Giancarlo J. da S.
Guimaraes, integrante da diretoria; com Evaristo Mattos, secretario-geral do
Sindicato dos Camelds de Porto Alegre e com Juliano Carriconde Fripp,
presidente da Associacao Feira da Rua da Praia.

215 A entidade congrega, principalmente, os ambulantes da Rua da Praia e foi a Unica Associagdo a
protagonizar, em 2003, um acirrado conflito com a SMIC, além de ndo ser recebida pelo secretario Adeli Sell.
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5.2- Tipos de organizacéo

O desenvolvimento, iniciado na década de 60, de uma legislacdo®'®
especifica para o comércio informal e 0 aumento do nimero de pessoas que

passaram a exercer a atividade de vendedor ambulante?”’

configurou o
contexto que gera o conflito entre a Prefeitura e os camelés. O mote da
divergéncia esta calcado na ocupacéo da via publica como local de trabalho, o
que, por sua vez, gerou, por parte do Poder Pudblico, a busca em criar
mecanismos para regulamentar esse tipo de comércio.

A situacdo, no entanto, atingiu um grau em que o0 namero de vendedores
ambulantes irregulares e/ou ilegais € maior do que os regularizados, e todos
exercem suas atividades de forma paralela. H&, com isso, entre os cadastrados
na Secretaria, a formalizacdo exigida pela adequacdo a legislacdo. Os demais
se encontram fora desse parametro.

Os vendedores ambulantes integrantes de entidades organizam-se no
sentido de encaminhar suas demandas ao Poder Publico. Ao mesmo tempo,
essa constituicdo passa por um proposito de organizacdo do trabalho informal
nas vias publicas. O procedimento de formacdo de entidades também é

incentivado pela Secretaria de Producéo, Inddstria e Comércio®*®

. O objetivo é
facilitar o cumprimento da legislacdo a partir do estabelecimento de

organizacdo do comeércio informal por quadras ou por ruas, as quais teriam

218 A legislagdo foi descrita e analisada no capitulo 2.

2170 aumento do nimero de vendedores ambulantes, principalmente nos Gltimos 20 anos, foi mencionado nas
entrevistas dos vereadores e dos proprios ambulantes.

218 O secretario Adeli Sell menciona, na sua entrevista (anexo 10), tal procedimento, o qual é executado pela
Assessoria Comunitéria da Secretaria e foi enfocado no capitulo 3. Essa estratégia de organizagdo da SMIC
também é abordada nas entrevistas de varios vereadores e vendedores ambulantes.
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representantes, oriundos dos proprios ambulantes, que tratariam de forma mais
direta com a SMIC, contexto que ndo necessariamente redunda na formacao
de entidades.

Existe, assim, a consubstanciacdo de dois tipos de organizacdo dos
vendedores ambulantes. No primeiro, hd a formacao de entidades a partir de
uma iniciativa dos camelds, o que pode ser entendido na perspectiva de
autodeterminacdo de Iris Young (2000) e, no outro tipo, a Secretaria incentiva
a organizacéo e a escolha de representantes.

A organizagdo dos vendedores ambulantes, através da constituicdo de
entidades, configuradas com um quadro diretivo eleito pelos proprios
ambulantes e com um grau de autonomia em relacdo a Prefeitura, possui dois
segmentos. Enquadra-se nesse contexto a formagdo de associacOes e de
sindicatos.

O enfoque que baseou parte das acdes da SMIC em 2003**

, 0 qual trata
do incentivo a organizagdo dos camel@s, produziu uma situacdo em que ha
uma ligacdo das associacbes com a Secretaria, especialmente ao setor
Assessoria Comunitaria. Ou seja, as associacBes sdo formadas’® com o
objetivo de controlar o comercio informal a partir do cumprimento das normas
e regras estabelecidas pela SMIC em relacdo a horarios, locais e tipos de
produtos que podem ser comercializados®® e ndo se configuram como

entidades institucionalizadas.

2% 0 qual foi analisado no capitulo 3.

20 A conclusdo esta sustentada na entrevista do secretario Adeli Sell (anexo 10) e no tipo de acéo
desenvolvido pela Assessoria Comunitéaria.

221 Essa perspectiva transparece na entrevista do secretario Adeli Sell (anexo 10) e de Juliano Carriconde
Fripp, presidente da Associacdo Feira Rua da Praia (anexo 30).
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Essa perspectiva comporta uma visdo legalista da situagéo,
compreendida como sendo a adequacdo ao que esta determinado na legislacao.
H4, a partir disso, o estabelecimento de um limite ao processo de organizacao,
no momento em que a contestacdo, ou discussdo publica, da questdo do
comeércio informal fica enquadrada a situagdes pontuais, determinadas, via de
regra, pela divisdo dos vendedores ambulantes por ruas e/ou regibes, o que
coloca em primeiro plano questdes especificas, de ordem técnica, de cada rua
e/ou regido, acerca de horarios e tipos de produtos. A discussdo em torno da
questdo do comercio informal no municipio, a qual tem, entre outros locais,
espaco nas sessdes plenarias da Camara de Vereadores e em programas como

0 Viva o Centro, em termos gerais, reproduz esse tipo de enfoque.

5.3- Vendedores ambulantes regulares versus irregulares

Os espagos considerados regulados®® e, portanto, organizados no
comeércio informal de Porto Alegre sdo formados por determinadas ruas e
locais do Centro, como a Rua da Praia e Vigario José Inécio, no Bairro
Bomfim e na Avenida Assis Brasil, entre outros. Em todos eles, existe um
processo de organizacdo no sentido de propiciar que haja um cumprimento das
normas estabelecidas. Ou seja, a realizacdo de um cadastro e definicdo de

liderancas dos camelds sd@o instrumentos utilizados pela SMIC para ter

%22 Essa situacdo é tratada nesses termos pelo secretario Adeli Sell (anexo 10) e pelos vereadores Marcelo
Danéris (anexo 16) e Claudio Sebenelo (anexo 14).
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controle sobre a operacionalizacdo do comércio informal®®®. H4, portanto, a
busca em fazer com que, pela regulacédo, o conflito seja, de alguma forma,
amenizado entre os vendedores ambulantes cadastrados na SMIC. Nessa linha
de compreensdo, o termo organizacdo pode ser subentendido como sendo a
adequacdo a legislacdo e as normas da Secretaria.

Um dos fatores que proporciona caracteristicas de conflito a questdo do
comercio informal esta situado na contestacdo pratica do que é estabelecido
pela legislacdo e pela SMIC. Ou seja, a coexisténcia de vendedores
ambulantes regulares e irregulares, sendo que os segundos sdo em maior
namero, tende a produzir uma situacdo de conflito e disputa, muitas vezes
entre os proprios ambulantes.

O conflito, portanto, muitas vezes ndo pode ser classificado como
estando, de forma exclusiva, no ambito das associacbes de camelos,
exatamente por elas terem vinculos com a Secretaria e ndo se configurarem
como entidades, o que redunda na aceitacdo das regras e da legislagdo. Caso
contréario, haveria a retirada da autorizacdo para o exercicio da atividade.

Assim, a relacao de conflito abarca, em larga medida, os camelds irregulares.

22% perspectiva que esta presente na entrevista do secretario Adeli Sell (anexo 10), o que tende a reduzir as
possibilidades da consolidagdo de um processo de contestacdo e mesmo de conflito nesses locais, pelo menos
entre os ambulantes cadastrados.
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5.4- A disputa pela representacdo no comércio informal

Dois sindicatos, o Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e
Comeércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul e o
Sindicato dos Camelds e Ambulantes de Porto Alegre (SCAPA), congregam
vendedores ambulantes no municipio. Eles sdo as Unicas entidades que nédo
estdo vinculadas, de forma exclusiva, aos camel6s de algum bairro, regido ou
rua. Isto é, sdo os sindicatos que congregam os ambulantes do municipio de
uma forma néo restrita a um local especifico. As associacgdes, por outro lado,
ndo possuem esse carater mais geral.

Os diretores do Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e
Comeércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul, criado em
1941 e reconhecido em 1976, reivindicam para a entidade o papel de Unica
representante legal dos ambulantes. “NOs representamos em todos 0s 0rgaos
publicos. N6s somos o representante legal da categoria, em todos 0s 0rgaos

plblicos™?

, argumenta Moacir Gutierres de Souza, presidente do Sindicato.
A entidade possui 13 mil matriculas de filiados. O nimero, entretanto,
esta vinculado as matriculas realizadas desde a fundagdo e ndo houve uma
atualizacdo”. Além disso, o Sindicato retine outras categorias, além dos
ambulantes, como feirantes e fruteiros.
O Sindicato dos Camelds e Ambulantes de Porto Alegre, de ambito
municipal, foi fundado em 1995 e perdeu no come¢o do ano passado a sua

carta sindical, documento do Ministério do Trabalho que reconhece, de forma

224 Apexo 31.
225 Anexo 31.
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oficial, a constituicdo do Sindicato. O secretario da entidade, Evaristo Mattos,
explica que “(...) o outro Sindicato recorreu e tal e impugnou, continuamos
trabalhando (...)"%. O SCAPA possui cerca de 1200 associados’.

A criacdo do Sindicato, segundo Mattos, deu-se “por que os camel6s
ndo tinham ninguém que defendesse muito eles, o outro Sindicato era mais
frutas e verduras e um pouco de problemas mais politicos™?%.

Ha, nesse contexto, uma disputa de representacdo” da categoria, no
campo sindical. Os diretores do Sindicato do Comércio de Vendedores
Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do
Sul entrevistados defendem o ponto de vista de que sdo 0s Unicos
representantes legais dos camelés. Com o surgimento do SCAPA, ocorreu o
inicio de uma disputa juridica que produziu a cassacdo da autorizacdo do
funcionamento do sindicato municipal.

A disputa ndo ficou circunscrita ao Poder Judiciario. Moacir Gutierres
de Souza, no final de 2002, ocupou a Tribuna Popular da Camara de
Vereadores para defender a sua entidade como sendo a representante legal dos

230

vendedores ambulantes®™ e ndo o SCAPA. O secretario Adeli Sell afirmou

que continuou recebendo 0 SCAPA, mas ndo como representante sindical®*".
Evaristo Mattos argumenta que “(...) os camelds sempre se defenderam

mais sozinhos, quando ndo tinha lei, era desconsiderado. (...) Entdo criamos o

225 Anexo 32.

227 Anexo 32.

228 Anexo 32.

229 Moacir Gutierres de Souza defendeu o seu ponto de vista sobre 0 SCAPA e a colocacio do Sindicato do
Comércio de Vendedores Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul
como Unico representante legal da categoria na Tribuna Popular da Camara de Vereadores (anexo 33).

%0 Anexo 33.

21 Anexo 10.
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Sindicato para ter mais um pouco de respeito. Mas ai, demos de contra |14 em
Brasilia (...)"*.

A critica a representacdo dos vendedores ambulantes atinge também as
associacdes dos camelds. Moacir Gutierres de Souza diz que “o poder maximo
chama-se Sindicato (...), tem a associacdo da Rua da Praia, tem a associacao
dos deficientes, (...) a do Gasdmetro (...) e isso ai € que esta dando
crescimento ao comeércio informal, o Poder Publico estd sendo
responsavel™?*,

A relacdo dos dois sindicatos com as associagdes de vendedores
ambulantes integra mais um elemento no contexto de organizacdo dos camelds
a partir da formacao de entidades. Os dirigentes do Sindicato do Comércio de
Vendedores Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio
Grande do Sul, por considerarem o Sindicato como sendo o Unico
representante legal da categoria, colocam que “(...) as coisas tém de vir de
baixo para cima: eles € que tém que nos procurar, ndés Ndo temos que procurar
eles™®,

Na viséo de Moacir Gutierres de Souza e Giancarlo J. da S. Guimaré&es,
0 incentivo a formacdo de associacdes tem o objetivo de dividir os vendedores
ambulantes. Para eles, “a categoria esta sendo dividida pelo préprio Poder
Pablico”®®, o que, nesse enfoque, proporciona & Prefeitura mais chance de
administrar a questdo, a partir da inexisténcia de uma articulacdo entre os

ambulantes capaz de congregar os sindicatos e as associacdes. Na

232 Anexo 32.
23 Anexo 31.
23 Anexo 31.
235 Anexo 31.
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compreensdo exposta, o Sindicato estadual reivindica para si 0 papel de

representante legal, hierarquicamente superior as demais entidades.

Juliano Carriconde Fripp, presidente da Associacdo Feira da Rua da
Praia, argumenta que “falta dialogo, falta de interesse tanto de um quanto
outro. Acho que esta faltando € interesse mesmo, de um procurar o outro (...).
Eu acho que se unificar todas essas entidades que representam uma classe,
(...), se a gente se wunisse, unificava esse problema e podia tracar
reivindicagdes e objetivos que vao ser bons para todos, estdo todos envolvidos

na mesma, no mesmo trabalho”.

O secretario do Sindicato dos Camel6s e Ambulantes de Porto Alegre,
Evaristo Mattos, reconhece que os ambulantes encontram-se divididos. “(...)
nos temos que nos unir e temos que nos unir num forum, onde cada
representante vai discutir os problemas”®*®, defende. Para Mattos, a formacéo
de lideres é proporcionada pelas associagfes®’.

Esse contexto configura uma circunstancia onde ndo ha uma entidade
que possua um nivel alto de representatividade dos vendedores ambulantes. O
secretario Adeli Sell ndo diferencia a presenca dos camelés na SMIC se
representados pelas suas entidades ou ndo. “Eu tenho tido como norma reunir
qualquer grupo de camel6s por rua, eu tenho adotado, normalmente, chama-
los por ruas, propor que eles tirem representantes por ruas, por quadras. Eu

falo com o Sindicato Estadual, tem o outro Sindicato que foi cassada sua carta

236 Anexo 32.
237 Anexo 32.
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sindical, portanto, ndo reino enquanto entidade. Mas, eu ndo tenho problema

nenhum de reunir com ou sem entidade”*®

, explica.

Adeli Sell considera que “(...) ndo tem ninguém que represente a
categoria. Eu diria que nem o Sindicato do Gutierres representa a categoria.
(...) eu acho que quem melhor representa, ndo tem uma lideranca geral, por
isso que se torna também dificil negociar”.

H4, desta forma, o reconhecimento, por parte do secretario de Producéo,
Indastria e Comeércio, de que as entidades ndo representam os ambulantes. Por
outro lado, a desarticulagé@o dos dois sindicatos corrobora tal perspectiva. Esse
cenario tende a gerar dificuldades de representacao, através das entidades, dos
interesses dos vendedores ambulantes. O vereador Reginaldo Pujol, lider da
bancada do PFL, argumenta que “(...) eles mesmos (0s camel6s) se dividiram,
entdo houve um momento em que a gente ndo sabia quem era o interlocutor
valido. Com freqliéncia eles aparecem aqui com entidade nova, (...) entdo néo
tem, digamos, um sindicato forte, ou uma associacdo forte que englobasse
todas as atividades™?*.

A ndo existéncia de interlocutores considerados vélidos™®, em termos
de representacdo dos camelds atraves de suas entidades, todavia, ndo implica
em ndo haver um sistema de encaminhamento de reivindicagoes na SMIC e na
Camara de Vereadores. Ndo hé, nesse enfoque, uma entidade, ou a articulagéo
entre as entidades existentes, com capacidade de representar a categoria de

forma equanime.

238 Anexo 10.
% Anexo 19.
240 Essa compreensdo esta restrita, na visio dos ambulantes, a ndo existir uma articulagio entre as entidades.
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5.5- O limite dos canais de dialogo e negociagao

O estabelecimento de canais de negociacdo entre a SMIC e o0s
vendedores ambulantes configura-se na busca em reverter ou evitar medidas
da Secretaria, em geral tomadas no sentido de impedir o exercicio da atividade
em determinadas ruas e horarios ou apreensdo de mercadorias. Giancarlo J. da
S. Guimarées, diretor do Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e
Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul menciona
um exemplo do que qualifica como negociagdo com a SMIC. “Ha uns meses,
nos fomos procurados por um grupo de vendedores ambulantes que estava
sendo notificado pela Prefeitura para que encerrasse suas atividades (...). O
Sindicato (...) fez uma reunido e formou ali pautas e decisdes para ver o0 que
que eles queriam que o Sindicato apresentasse ao Poder Publico. Marcamos
uma reunido com o secretario da SMIC (...)"**.

A relacdo do SCAPA com a SMIC encontra-se estabelecida a partir da
formacdo de uma comissdo que congrega os vendedores ambulantes da Praca
XV e das ruas José Montauri e Vigario José Inacio. Evaristo Mattos, da
direcdo do Sindicato, explica que “(...) eu faco parte dela e nds tratamos 0s
assuntos do Sindicato (...). (...) para resolver os casos dentro, praticamente, do
quadrilatero, mas como € uma comissdo, ndo tem poder muito juridico, na
hora acontece que cai aqui (...), quando precisa ir na Camara de Vereadores,
uma tribuna livre, (...) quando precisa uma declaracdo, é o Sindicato”**. Desta

forma, por n&o ter carta sindical, o Sindicato dos Camel6s e Ambulantes de

241 Apexo 31.
242 Anexo 32.
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Porto Alegre encaminha suas demandas a Secretaria por essa comissdo. As
reivindicacdes encaminhadas pelo SCAPA envolvem situacdes pontuais e
técnicas, tais como o apoio da Prefeitura para a colocacdo de toldos nas bancas
e regularizacdo de depésitos de mercadorias®®.

O secretario Adeli Sell, ao afirmar conversar com qualquer
representante dos vendedores ambulantes, fez apenas uma ressalva, a
Associacio Feira da Rua da Praia®”, a qual possui 254 pessoas trabalhando na

Feira, sendo que cerca de 150 pessoas sdo associadas®*

.0s motivos alegados
por Sell sdo o ndo cumprimento do que foi definido na SMIC. Essa
Associacdo manteve, durante o segundo semestre de 2003, o principal foco de

tensdo entre a SMIC e uma entidade de vendedores ambulantes.

O conflito com a SMIC esta situado na eleicdo dos coordenadores da
Associacdo. Anualmente, esses vendedores ambulantes elegem um
coordenador por quadra, totalizando 11 quadras nas quais trabalham de 20 a
30 camel6s. A Secretaria decidiu cancelar a eleicdo. A Associacdo resolveu
manter o pleito, o qual elegeu os coordenadores. Desde a primeira quinzena de
outubro de 2003, foi travada uma disputa juridica, ja que a SMIC pretendia

fazer uma nova eleicdo, que acabou ndo ocorrendo®.

Juliano Carriconde Fripp, presidente da entidade, qualifica esse tipo de
atitude como uma interferéncia indevida da SMIC. “Eu acho que a SMIC tem

que atender as associagdes que estdo prontas, qualificar as pessoas para poder

243 Anexo 32.
244 Anexo 10.
285 Anexo 30.
246 Anexo 30.
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crescer muito mais (...), ndo teleguiar, (...) e muito menos a SMIC deve
interferir, ou qualquer Poder Publico interferir dentro de associacdes ou

entidades organizadas”, argumenta Fripp.

A Associacdo Feira da Rua da Praia foi formada ha 3 anos e congregou
ambulantes que trabalhavam na Feira da Rua da Praia, a qual existe ha 20
anos. “(...) a gente viu que atraves de uma associacdo, a gente ia ser mais bem
representado, inclusive tendo direito a propria Tribuna da Camara, que, se ndo

1247

tiver associacdo, tu ndo tem direito””"’, justifica o presidente da entidade,

acrescentando que o objetivo é encaminhara as reivindicaces.

“Antes da Associacdo existia uma negociacdo com fiscais, subalternos,
ja digo assim, da SMIC. No momento que a Associacdo assumiu ela criou
corpo, pelo fato de estar mais bem organizada a Feira, a gente comecou a
tratar diretamente no Gabinete da SMIC”, diz Juliano Carriconde Fripp,
explicando que a constituicdo da entidade proporcionou o0 surgimento de um
outro patamar de negociacdo com a Secretaria. Entretanto, em 2003, segundo
Fripp, “(...) quase que ndo teve reunido com o secretario Adeli Sell, que estava
na Secretaria, pelo fato de que ele quis implantar algumas coisas aqui dentro

da Feira e nos da Associacdo ndo aceitamos”.

A Associagdo Feira da Rua da Praia defende a criacdo de shoppings
populares, saindo da informalidade. Mas, coloca Juliano Carriconde Fripp,
“(...) ndo esta tendo uma politica propria para fazer com que as pessoas saiam
da rua e continuem trabalhando. Esta sendo s a politica que foi aplicada até

agora, nesses ultimos 15 meses, foi a politica de bater, de acusar, de chamar de

247 Anexo 30.
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bandido, essa foi a politica aplicada pelo secretario da SMIC”**®, Fripp vé os
camelds como uma categoria em formacao, “(...) por que agora isso ai ndo é
mais cameld, ndo € mais um ou outro, agora se tornou uma categoria, uma

classe, e nos estamos defendendo essa classe”*.

Ndo ha, todavia, um processo de articulacdo entre os vendedores
ambulantes. “A Associacdo ndo tem nenhuma relagdo com o Sindicato,
nenhum dos dois sindicatos. Mas a Associagdo estd conseguindo atrair
pessoas, que nao sei se sdo sindicalizadas aos outros sindicatos, mas estamos
atraindo para dentro da Associacdo, por que a Associacdo ela ndo €

especificamente da Rua da Praia”, explica Fripp.

5.6- Compreensédo dos ambulantes sobre as a¢es da SMIC

As acles implementadas pela Secretaria de Produgdo, Industria e
Comércio em 2003 sdo avaliadas como positivas pelo presidente do Sindicato
do Comércio de Vendedores Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes
no Estado do Rio Grande do Sul, Moacir Gutierres de Souza. Para ele, “(...) a
SMIC vem ao longo dos tempos perdida, ele estava, talvez, agindo meio duro,
mas estava correto (...) ele queria ver quem era os legalizados, quem eram 0s

verdadeiros ambulantes. Ai eu acho que o Sindicato, ele tem que defender a

248 Anexo 30.
249 Anexo 30.
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categoria, mas também tem que defender as coisas corretas”®°. H4, nessa
compreensdo, uma aproximacdo com o que o secretario Adeli Sell e os
vereadores lideres de bancada expuseram sobre que deva haver uma distin¢ao
entre os vendedores ambulantes que exercem suas atividades dentro do que €
definido pela legislagdo e os demais®”.

Segundo o secretario do Sindicato dos Camel6s e Ambulantes de Porto
Alegre, Evaristo Mattos, Adeli Sell “(...) agia (...) entdo como se fosse um
fiscal, no papel de fiscal”. Mattos reconhece que “(...) € uma coisa dificil de
controlar, (...) a fiscalizacdo ficou muito de lado. (...) e ele era vereador, mas
néo tinha a experiéncia (...) como o chefe da fiscalizacdo, os fiscais, no dia a
dia. Entdo, chegava a hora que ele ndo poderia administrar isso ai. Ficou muito

ruim na saida dele, sem poder controlar”®**,

Mesmo que os diretores de ambos os sindicatos tenham manifestado
compreensOes diferentes sobre a acdo da SMIC em 2003, um, o Sindicato
estadual mais favoravel a Secretaria, e 0 outro, 0 SCAPA, manifestando um
pouco mais de contrariedade, h4 uma visdo muito proxima sobre a
participacdo das entidades nas tomadas de decisdo acerca do comércio
informal. O Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e Comércio
Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul nédo participou de
nenhum processo de negociacdo e/ou didlogo sobre medidas em relacdo aos

camelos. “O Sindicato ndo foi chamado, (...) a Prefeitura, a SMIC

20 Anexo 31.
#1 Os vereadores entrevistados manifestam-se, de forma unanime, favoraveis ao combate a ilegalidade. As
diferencas, analisadas nos capitulos 3 e 4, estdo na amplitude das a¢des destinadas a coibir préticas ilegais, as
(quLZJais poderiam estar sendo colocadas como uma tentativa de criminalizar o comércio informal.

Anexo 32.
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principalmente, eles legislam em interesse préprio, (...) eles criam as leis sem
0 conhecimento do Sindicato, em nenhuma ocasido nos chamaram para
discutir"®?, dizem Moacir Gutierres de Souza e Giancarlo J. da S. Guimarées.

Ja Evaristo Mattos, do SCAPA, afirma que nas gestdes anteriores a de
Adeli Sell, havia o reconhecimento do Sindicato como representante da

categoria®™*

1477, explica. Mattos argumenta, ainda, que uma situacdo de confronto direto

. “(...) com essa mudanca do Adeli, ele deixou um pouco para

ndo é boa para o Sindicato e para a categoria®®. Entretanto, ele ressalta que
“(...) se nos quisessemos um confronto, teria um confronto de guerra e tu vé
que criar um confronto com 1700 é uma revolucdo. Isso ndo é bom™’. Mas,
“(...) tem hora que tem que ter (o conflito), se precisar vai”*®, afirma.

Moacir Gutierres de Souza afirma que “(...) até dois anos atrds nos nao
tinhamos acesso a Secretaria, por que nés entendiamos que o Centro estava
sendo tumultuado pela propria Secretaria, que criou até essa confuséo (...),
dois anos para ca o Sindicato esta tendo espago, esta discutindo junto e esta
sendo no minimo escutado pela Secretaria”. Ser ouvido, entretanto, ndo
significa ter suas reivindicacdes atendidas. Giancarlo J. da S. Guimaraes,
integrante da diretoria do Sindicato, diz que “(...) em 2003, eu devo ter
encaminhado cerca de 40, 50 processos de transferéncia, e processos de

isencdo de multa, de devolucdo de mercadoria, de retomada ao cara o ponto

23 Anexo 31.
24 Anexo 32.
25 Anexo 32.
26 Anexo 32.
27 Anexo 32.
28 Anexo 32.
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que perdeu, que eu me lembre, dois ou trés casos que foram atendidos. E
muito pequeno, em relacdo ao tamanho da categoria”.

Esse contexto comporta uma compreensdo na qual as agbes da SMIC
sdo planejadas e executadas sem que os dois sindicatos participem de
processos de discussdo. Nesse aspecto, dois posicionamentos sdo relevantes.
No primeiro, o secretario Adeli Sell manifesta que recebe todos os vendedores
ambulantes e ndo considera o0s dois sindicatos como possuindo
representatividade entre os camel6s®°. Por outro lado, os dirigentes dos dois
sindicatos consideram que suas reivindicagfes ndo s@o consideradas
prioritarias, pelo ndo atendimento, na SMIC e que ndo participam, por ndo

serem chamados, de discussoes sobre o comércio informal.

5.7- A legislacédo e a Camara na visdo dos camelds

A legislacdo que regulamenta o comercio informal no municipio é
considerada satisfatoria®® por Evaristo Mattos, secretario do Sindicato dos
Camel6s e Ambulantes de Porto Alegre. Essa consideracdo, todavia, esta
fundamentada na ultima modificacdo substancial na lei, em 1999, que incluiu

o0 termo ‘cameld’?®,

2 Essa compreenséo foi enfocada no capitulo 3.

260 Anexo 32. Evaristo Mattos participou das discussdes que redundaram na inclusdo dos camelds na
legisla¢éo, em 1999.

261 Cuja referéncia esta no capitulo 2.
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A colocacdo do ‘cameld” como um dos detentores do direito ao
exercicio da atividade de vendedor ambulante concluiu um processo de
negociacdo desenvolvido desde a década de 80°%%. Na gestdo do prefeito Alceu
Collares foi feito um cadastramento de 480 vendedores ambulantes, os quais
passaram a integrar uma lista na SMIC. A definicdo desse ndmero, que
engloba, a partir do levantamento, os ambulantes que estavam trabalhando na
época, foi usada, em 1999, para considerar os camel6s que poderiam ter alvara
para autorizacdo para o exercicio da atividade.

“Nds seguimos nessa luta, mas sem uma lei, s6 com a listagem, sem lei

que nos protegesse, nada’?®

, coloca Evaristo Mattos. A incorporacdo dos
camelds a legislacdo surgiu a partir da negociacdo entre a Prefeitura, que
pretendia retirar os ambulantes de algumas ruas do Centro, como a Marechal
Floriano, e os proprios vendedores ambulantes, os quais pretendiam ter a sua

atividade legalizada®*

. “(...) entdo faz uma lei para os camel6s, que pelo
menos fica seguro, vocés vao terminar tirando os camelds (...)"*®, diz Evaristo
Mattos.

Com isso, houve a delimitacdo de 480 vendedores ambulantes
autorizados a trabalharem no quadrilatero central (regido entre as ruas
Riachuelo, Caldas Junior, Doutor Flores e Avenida Maua).

Ocorreu, em contrapartida, 0 aumento no nimero de pessoas que
passaram a atuar no comércio informal, principalmente no Centro. Ou seja,

houve um crescimento da demanda ao mesmo tempo em que ocorreu a

262 Essa compreensdo esta contida na entrevista de Evaristo Mattos, secretario-geral do SCAPA (anexo 32).
263
Anexo 32.
24 Anexo 32.
265 Anexo 32.
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definicdo de um numero especifico de ambulantes que poderiam trabalhar na
regido central. “O PT defendeu o quadrilatero, procurou defender o

266 afirma Evaristo

quadrilatero e (...) deixou meio livre fora do quadrilatero
Mattos.

Esse enfoque reproduz a situacdo onde a legislacdo limita o nimero de
vendedores ambulantes no quadrilatero central, havendo, ao mesmo tempo,
um numero grande de camelds que passam a exercer sua atividade de forma
irregular no mesmo local. Fora do quadrilatero, a legislacdo é mais flexivel,
pois ndo estabelece um critério definitivo sobre quantos ambulantes podem
trabalhar em determinada rua ou bairro. No entanto, é no Centro que persiste a
maior quantidade de camel®s regulares e irregulares.

A situacdo de conflito estabelecida entre o comércio informal e a
Prefeitura estd calcada na utilizacdo da via publica, muitas vezes sem a
autorizagdo do Poder Publico, pelos vendedores ambulantes para o exercicio
de suas atividades. No enfoque da SMIC e de vereadores lideres de bancada, a
tensdo encontra-se baseada, além do uso dos logradouros publicos, também na
ocorréncia de atividades ilegais por alguns ambulantes.

H&, portanto, o estabelecimento de uma circunstancia onde a
implementacdo de processos de negociagdo, visando resolver a situagdo de
conflito posta, tende a encontrar obstaculos a partir do que cada entidade
apresenta como reivindicacgdo bésica. Os dirigentes do Sindicato do Comeércio
de Vendedores Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes no Estado do

Rio Grande do Sul defendem o que chamam de “liberdade de trabalho”®’, o

266 Anexo 32.
%7 Anexo 31.



142

que, pode-se depreender, significa continuar trabalhando na via publica. O
Sindicato, contudo, apresentou propostas com o objetivo de criar
camelédromos e outros locais para o exercicio da atividade de vendedor
ambulante, cujo objetivo era reduzir o nimero de camel6s no Centro, 0 que
facilitaria a fiscalizaco das ilegalidades®®.

Evaristo Mattos, do SCAPA, considera que as vendas realizadas pelos
ambulantes sdo por impulso. Ou seja, 0os produtos tém de estar a vista das
pessoas quando elas passam. A ida para camelédromos em prédios fechados
ou shoppings populares é vista com reserva por Mattos. “Hoje, o cameld ndo

17269

consegue sair e sobreviver (...)"", explica.

A manutencdo do comércio informal na via publica enfrenta opositores

210 A saida dos vendedores ambulantes,

na SMIC e na Camara de Vereadores
com a cria¢do de shoppings populares e camelédromos, por sua vez, encontra
oposicdo entre os ambulantes®*. N&o existe, entretanto, a configuragdo de um
debate cujo cerne seja buscar uma visdo geral sobre a questdo do comércio
informal. H& uma centralizacdo das acdes em casos e situacdes especificas, as
quais ndo proporcionam o surgimento de algum tipo de decisdo consensual?’.
Em contrapartida, o conflito mantém-se sustentado em parametros néo

genericos, privilegiando as especificidades de cada relacdo conflitada, ou com

268 Anexo 31.

9 Anexo 31.

270 Essa situaco foi abordada nos capitulos anteriores.

21 O presidente da Associagdo Feira da Rua da Praia, Juliano Carriconde Fripp, entretanto, defende a criagdo
de shoppings populares, inicialmente com subsidios publicos, para formalizar o comércio informal (anexo
32).

272 A construcdo de uma posicdo comum entre os ambulantes, o que reforcaria a sua posicao, foi mencionada
em algumas entrevistas como importante para encaminhar algum processo de negociacdo sobre o conflito
estabelecido com o Poder Publico.
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ambulantes de forma individual ou mesmo de grupos representados por suas
entidades.

A constituicdo de sindicatos e associacdes pelos vendedores ambulantes
ndo compreende o estabelecimento de um espaco de debate e discussdo com o
Poder Publico visando entabular algum tipo de encaminhamento para a
questdo do comeércio informal. A ndo existéncia de uma articulacdo entre as
entidades faz com que os camel6s ndo se efetivem como uma categoria com
interesses comuns que podem ser postos em debate e em contestacdo as
medidas e decisdes tomadas pelo Poder Piblico, exceto em casos pontuais?”.

O processo de constituicdo de entidades pelos vendedores ambulantes
manteve um determinado grau de autonomia em relacdo ao Poder Publico no
caso dos dois sindicatos. A organizacdo dos vendedores ambulantes realizada
pela SMIC, todavia, incorpora a formacao de associagOes, incentivadas pela
propria Secretaria com o0 objetivo de administrar melhor o comércio informal.
A definicdo de reivindicacOes especificas como objetivo central produz uma
situacdo onde existem obstaculos para que essas associacGes civis sejam
estendidas, de alguma forma, ao restante da coletividade produzindo
mudancas sociais.

A auto-organizagdo, assim, seria 0 caminho para que interesses e
reivindicagcOes de grupos colocados, num determinado sentido, a margem das
decisdes politicas e sociais conseguissem ter voz na esfera publica. Nessa

abordagem, os vendedores ambulantes configuram-se em um contexto de

2% Dai pode-se concluir que existem interesses dispersos e diversos entre os ambulantes, os quais, por néo
poderem ser equacionados, contribuem para a complexidade da situacéo.
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organizacao, a partir da constituicéo de entidades, e de ndo organizacéo, caso,
em geral, dos ambulantes irregulares.

A tendéncia de mudanga na analise das questbes sociais e politicas,

214 abarca a

enfatizando a sociedade civil em detrimento da sociedade politica
construgdo de identidades coletivas em termos de movimentos sociais e
encaminhamento de reivindica¢fes. Entretanto, os vendedores ambulantes nao

se constituem como uma categoria®”

e possuem conflitos e divergéncias
proprios, mesmo tendo caracteristicas identitarias semelhantes, na colocacéo

de seus interesses na esfera publica.

O conflito entre a Prefeitura e os ambulantes tende a incorporar dois
aspectos paralelos e relevantes. Em um deles, ha a publicizacdo dos interesses
dos camelds, ainda que, em muitos sentidos, de forma fragmentada’. Espaco
publico para manifestacdo dos seus interesses ndo representa garantia de que
eles terdo alguma chance de serem efetivados e transformados em politicas do
governo, a partir da consolidagdo de outros interesses conflitantes (o dos
empresarios, por exemplo) que entram na disputa. Nesse contexto, a
manutencdo do exercicio da atividade de vendedor ambulante tende a estar
desvinculada de um processo de construcdo de alguma politica que vise buscar
resolver o conflito. Ou, por outro lado, a organizacdo dos camelds e as acoes

da SMIC, eventualmente em posicdo de confronto, apenas resolvem as

2 Consubstanciada por SCHERER-WARREN (1996).

275 Esta conclusdo encontra-se centrada nas entrevistas dos dirigentes das entidades de camelds, de Adeli Sell
e dos vereadores. Todos tratam a questdo como sendo de cunho especifico de cada grupo. A constituicdo dos
vendedores ambulantes como uma categoria é vista somente como uma meta.

278 O acesso aos vereadores, & Tribuna Popular da Camara e & prépria SMIC sdo exemplos da existéncia de
espacos para que os ambulantes defendam os seus interesses, 0 que ocorre, em geral, a partir de situacdes
especificas e sem uma articulacdo enquanto categoria.
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questbes especificas e ndo as de cunho geral, as quais demandariam um

processo de negocia¢do amplo.



CONSIDERACOES FINAIS

O comércio informal de Porto Alegre configura-se como estando na
fronteira entre dois mundos: o informal e o formal. Ao mesmo tempo em que
subsistem vendedores ambulantes em situacdo de conformidade com a
legislacdo e com a regulacdo da Secretaria de Producéo, Industria e Comércio
(SMIC), outros, integrando a maioria, exercem atividades consideradas

irregulares e/ou ilegais, ambos em logradouros publicos.

Os vendedores ambulantes podem ser caracterizados como um grupo
heterogéneo que mantém, em geral, uma divergéncia de interesses com o
Poder Publico e entre si, moldando uma situacdo de conflito. Além dos 900
camel6s cadastrados, ha um outro contingente que exerce a atividade de forma
irregular e mais um outro segmento que opera comercializando produtos

ilegais.

As acOes implementadas pela SMIC em 2003 estiveram sustentadas no
estabelecimento de politicas visando combater o que é ilegal e irregular. A
legislacdo, nesse sentido, foi colocada como um limite aos processos de

negociacdo entre a Secretaria e 0s vendedores ambulantes. A existéncia de
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vendedores ambulantes em situacdo de irregularidade, contudo, produz um
contexto no qual hé a configuracdo de uma contestacdo concreta a legislacao,
ndo apenas no campo discursivo. Paralelamente, essa contestacdo ganha
representacdo nas instituicbes politicas formais, como a Camara de

Vereadores e na propria SMIC.

Por outro lado, a maioria dos vereadores entrevistados e 0s que se
manifestaram nas sessdes plenérias ordinarias de 2003 sobre o tema comércio
informal, explanaram uma visdo que coloca em primeiro plano a questdo da
necessidade, no seu enfoque, do combate a ilegalidade e em separar, em
termos de tratamento, os camelds ilegais dos demais. Ha, nessa perspectiva,
uma proximidade entre as atividades ilegais e irregulares e as legais e
regulares, partindo-se do pressuposto de que elas ocorrem no mesmo espaco
geografico. A essa situacdo, pode-se acrescentar o aumento no numero de

vendedores ambulantes irregulares no municipio.

H& entre os camelds um processo de representacdo consubstanciado
pela existéncia do Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes e
Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do Sul e do
Sindicato dos Camelés e Ambulantes de Porto Alegre, entidades cujos
integrantes ndo estdo vinculados especificamente a uma rua ou regido, o que
significa uma abrangéncia maior em termos de incorporacdo de ambulantes.
Por outro lado, ambos os sindicatos ndo sdo considerados, pelos integrantes
dos poderes Executivo e Legislativo entrevistados, representativos dos
ambulantes enquanto categoria. Nem o secretario Adeli Sell e nem os

vereadores entrevistados colocam as entidades como sendo interlocutores
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validos, no sentido de representacdo da categoria. Os dirigentes dos sindicatos
e da Associacdo, no entanto, defendem que suas entidades sdo representativas.
Ao mesmo tempo, os ambulantes entrevistados consideram que ndo ha uma

entidade que congregue os camel6s como uma categoria Unica.

Dessa situacdo, conclui-se que os espacos de negociacdo e dialogo
manifestados pelo secretério e estabelecidos por parte da estrutura da SMIC
ndo séo utilizados de forma articulada, ou seja, ndo havendo uma entidade que
seja considerada como representativa da categoria, a interlocucdo, quando
ocorre, acontece através dos ambulantes de forma individual ou por grupos

com carater especifico, visando resolver questdes pontuais.

O entendimento, manifestado pelo secretario Adeli Sell e por
vereadores lideres de bancada, de que nenhuma entidade é representativa dos
ambulantes revela o ndo reconhecimento dos ambulantes como parceiros
legitimos na tomada de decisGes sobre o comércio informal. O que, todavia,
ndo implica na inexisténcia de espacos de discussdo sobre o tema. Os
dirigentes das entidades de camelGs entrevistados manifestam-se no sentido de
haver uma interlocucdo com a Secretaria de Producéo, Industria e Comércio.
A maioria de suas reivindicacOes, entretanto, segundo eles proprios, ndo séo

efetivadas.

A inexisténcia de uma articulacdo entre as entidades de vendedores
ambulantes, e os proprios camel@s, capaz de propiciar a definicdo de uma
proposta conjunta e uniforme para o comercio informal enfraquece a sua

posicédo diante da Prefeitura.



149

Em contrapartida, a Prefeitura também nédo estabelece, de fato, uma
diretriz geral sobre o tema, construindo alguma alternativa consensual acerca
da comercializacdo de produtos na via publica. A Camara de Vereadores
acaba restringindo, em larga medida, a sua acdo ao exercicio de uma funcéo

de intermediacdo de conflitos pontuais entre os ambulantes e a Secretaria.

Os representantes das entidades de camelds entrevistados, por outro
lado, revelam a existéncia de divergéncias entre si sobre varios temas,
principalmente a respeito das medidas alternativas ao comércio informal,
dividindo-se entre a defesa da permanéncia nos logradouros publicos e a
criagdo de camelodromos e shoppings populares. Ou seja, a desarticulagéo
entre as entidades de ambulantes impossibilita a ocorréncia de um processo de
discusséo interna sobre o tema, o que poderia redundar numa unificacdo de
reivindicacdes e na formacdo dos ambulantes como uma categoria néo
fragmentada. Esse contexto abre a possibilidade de uma compreensdo no
sentido de considerar que a fragmentacdo dos ambulantes, mesmo os que

integram as entidades, torna a sua posicdo mais fragil.

Ao mesmo tempo em que nem o Poder Publico possui uma politica
definida, nem os ambulantes articulam-se de forma unificada, a legislacdo em
vigor e a estrutura de fiscalizacdo da SMIC sdo insuficientes para constituir

um contexto de normalidade legal para o comércio informal.

Os vendedores ambulantes possuem propostas e interesses especificos,
0s quais sdo, em geral, encaminhados publicamente de forma individual. A
publicizacdo nos espacos institucionais, tais como a Camara de Vereadores, a

Prefeitura e mesmo a imprensa, dos interesses dos ambulantes ocorre de forma
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limitada. O tipo de abordagem que o tema comeércio informal teve na Camara
de Vereadores foi analisado no capitulo 4. A questdo esteve, em geral, mais
ligada a uma discussdo sobre as ilegalidades e a ocupacdo do Centro pelos
camel6s. Também ocorreram criticas a falta de uma politica do Poder
Executivo acerca da informalidade. A Tribuna Popular da Camara teve, em

2003, apenas uma vez a participacdo de um representante dos ambulantes.

Todas essas situagdes remetem a momentos em que houve exacerbacao
do conflito entre a Prefeitura e os camel6s, principalmente no tocante a
apreensdo de mercadorias, ndo havendo discussdo que colocasse em primeiro
plano a definicdo de uma politica produzida a partir da intermediacdo dos
interesses divergentes no comércio informal. Desta forma, fica plasmada a
situacdo onde a inexisténcia de uma definicdo sobre a comercializacdo de
produtos na via publica propicia que haja a inconstancia em relacdo a
fiscalizacdo ou liberalizacdo®”” do trabalho informal, na medida em que o
aumento dos indices de desemprego no mercado formal fazem crescer a

procura por atividades no setor informal®”.

N&o obstante, hd divergéncia em relacdo a quem representa 0s
ambulantes. Os dirigentes do Sindicato do Comércio de Vendedores
Ambulantes e Comércio Varejista de Feirantes no Estado do Rio Grande do
Sul consideram-no o unico representante legal dos camélos, colocando as

demais entidades em segundo plano.

27" Ambas situacdes foram mencionadas ao longo das entrevistas dos vendedores ambulantes e vereadores.
278 Essa assertiva est4 enquadrada na perspectiva apresentada no Mapa do Trabalho Informal, JAKOBSEN,
MARTINS E DOMBROWSKI (orgs.) E SINGER E POCHMANN (2001).
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A perspectiva apresentada pela SMIC pressupbe uma separagdo clara
entre 0 que € legal, ilegal, regular e irregular. Entretanto, a realidade do
comércio informal coloca um grau alto de relatividade a essa afirmativa. Os
limites, inclusive geogréficos, entre as situacOes legais e ilegais, regulares e
irregulares, ndo sdo, na pratica, muito claros. Desta forma, fica configurado
um cenario onde a regulacdo do comeércio informal pelo Poder Publico ndo
tem a eficicia necessaria para alcangar o seu objetivo. A questdo, entretanto,
esté diretamente ligada aos vendedores ambulantes e a sua organizacdo, nesse
aspecto, como um grupo que exerce a sua atividade e cria estratégias para
manté-la apesar do sistema de fiscalizacdo da Prefeitura, o que é reforcado
pela condicdo dos vendedores ambulantes irregulares serem maioria,

comparando-se com os regulares.

H& um contexto onde, embora exista um conjunto de leis que
regulamentam o comércio informal, a regulacdo ndo incorpora 0s interesses
dos ambulantes, quando, principalmente, limita o exercicio da atividade. Essa
constatacdo produz uma posicdo onde os limites entre o legal e o ilegal
misturam-se, proporcionando uma situacdo de impasse, onde a regulacdo em

vigor ndo cumpre, por varios motivos, sua funcao.

Em contrapartida, os debates e discussées sobre o comércio informal
reiteram uma caracteristica comum, que envolve as atividades legais e ilegais
e a ocupacdo dos logradouros publicos. A conservacdo dos vendedores

ambulantes na via pablica possui pontos de divergéncia na SMIC e na Camara
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de Vereadores®”. Por outro lado, a ida dos camelds para shoppings populares

e cameldédromos n&o é consensual entre os ambulantes,

O conflito, cuja caracteristica geral, principalmente, € a ocupacédo da via
publica pelos camelds, entretanto ndo se configura como um processo de
discussdo em torno de alternativas na Camara de Vereadores, na Secretaria de
Producdo, Inddstria e Comércio e nem entre as entidades de ambulantes, nem
nos espacos politicos institucionais formais e informais. Em outras palavras, a
consubstanciacdo do interesse comum encontra-se numa situagdo de impasse,
cuja base sao as especificidades dos interesses de cada grupo envolvido com a
questdo, situacdo que impossibilita o estabelecimento de uma esfera publica
de disputa capaz de produzir o encaminhamento de uma solucdo para o
impasse, contemplando os interesses dos ambulantes e do proprio Poder
Publico. Desta forma, a questdo acaba girando em torno do mesmo eixo: a
falta de um consenso entre os ambulantes sobre suas demandas enquanto
categoria e a falta de uma politica clara do Poder Publico, o que conduz ao
impasse e agOes paliativas de ambos os lados, as quais ndo apresentam um
horizonte de uma solucdo negociada capaz de consolidar uma resolucdo a

problematica do trabalho dos ambulantes no municipio.

No caso dos vendedores ambulantes, mesmo que eles possuam uma
organizacdo que produziu as suas entidades, o encaminhamento de seus

interesses, em geral, possui um caréater restrito a questdes pontuais. Em relacao

279 Essa situacéo foi abordada nos capitulos 3 e 4.

280 O presidente da Associagdo Feira da Rua da Praia, Juliano Carriconde Fripp, entretanto, defende a criagdo
de shoppings populares, inicialmente com subsidios publicos, para formalizar o comércio informal (anexo
30).
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a Prefeitura e a Camara de Vereadores, ocorre 0 mesmo. Os debates em
plenério e as entrevistas com os parlamentares lideres de bancada e com o
secretario Adeli Sell indicam caracteristica semelhante. Assim, configura-se
um contexto no qual a Prefeitura ndo reconhece os vendedores ambulantes
como parceiros legitimos no espaco publico, ao mesmo tempo em que a
organizacgdo dos ambulantes ndo considera o estabelecimento de limites claros

entre o legal e o ilegal como fator primordial a sua representacéo.

A ampliacdo das possibilidades de participacdo, influéncia, pressdo e
contestacdo das decisdes do Poder Publico, uma das consequéncias do
processo democratico pds-regime autoritario de 1964, viabilizou, em boa
parte, a articulacdo dos vendedores ambulantes a partir dos anos 90. Uma
articulacdo, todavia, com limites. A compreensdo da existéncia da
consolidacdo, em boa parte, de um modelo capaz de abarcar e, eventualmente,
contemplar grupos sociais que, de alguma forma, estavam antes alijados do
debate pablico e politico pode ser estendida para os vendedores ambulantes.

Nessa perspectiva, a organizacdo da sociedade”®

ganha espaco e relevancia
enquanto fator de mobilizacdo e encaminhamento de demandas e
reivindicagbes. Ao mesmo tempo, a constituicdo de um cenario capaz de
propiciar maior participacdo dos grupos sociais também incorpora as
dificuldades de representacdo dos seus interesses no sistema politico formal

(partidos, poderes Legislativo e Executivo).

O estabelecimento de um equilibrio de poder entre o Estado (politica

institucional, governo e partidos) e a sociedade civil (organizagdo social a

281 Contexto que foi colocado e discutido no primeiro capitulo desta dissertaco.
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partir de classes sociais e/ou outros agrupamentos sociais), aludido por llse
Scherer-Warren (1996), tende a produzir uma arena de disputa onde as
decisbes do governo podem ser contestadas na esfera publica. A constituicédo
entre os envolvidos (sociedade civil e Estado) de um espago para construcao
de politicas, contudo, insere-se em outra situacéo, cuja caracteristica principal
é ser anterior a implementacdo das medidas, ao passo em que a contestacdo
parte de uma situacdo em que a politica ja esta sendo aplicada. Nesse enfoque,
0s ambulantes constituem-se como um publico fraco, que apenas delibera na
formacgdo de opinido e ndo na tomada de decisdo®®”. Em contrapartida, a
Prefeitura ndo estabelece uma politica sistematica com capacidade de impedir
o exercicio da atividade dos camel6s que atuam de forma ilegal e irregular®®.
Ou seja, mesmo sem ter as suas reivindicacdes efetivadas®™® e em situacdo de
irregularidade e/ou ilegalidade (exceto os cadastrados na SMIC), os

ambulantes seguem exercendo a sua atividade.

%82 O conceito de publico fraco é de Nancy Fraser (1996)

8 Adeli Sell defende que essa alternativa seria possivel através da elaboragdo de uma nova legislacéo, que,
nesse enfoque, reforgasse os instrumentos de controle da economia informal pelo municipio a0 mesmo tempo
que reduzisse as vantagens da informalidade em relacédo a informalidade.

284 As entrevistas com os ambulantes indicam essa situag#o.
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