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RESUMO

A presente tese tem como objetivo identificar as importantes mudangas desencadeadas na
conducdo da politica externa da Venezuela, assim como os atores envolvidos sob as bases do
novo projeto politico que destaca um discurso revoluciondrio e de contestacdo ante uma
estrutura do sistema internacional considerada ultrapassada e excludente. A Venezuela, por
ser um pais que tradicionalmente estruturava sua acdo na constru¢do da democracia
representativa, na defesa da liberdade e na consolidacdo da integracdo hemisférica, passou a
desenvolver, com a chegada ao poder de Hugo Chavez Frias, um marcante perfil ideoldgico
orientado a constru¢do de uma nova ordem internacional com maior lideranca no nivel
regional e grandes pretensdes no cendrio mundial. Dos anos cinquenta até os oitenta, ainda
que tenha predominado um sistema centrista dominado por partidos e dirigentes politicos de
centro, os militares exerciam uma participacao indireta nas questdes de Estado. No final dos
anos 90 se observa que o sistema politico assumiu caracteristicas complexas, com a presenca
do Estado cada vez mais refletida na centralizacdo do Executivo, o excessivo personalismo
politico do Chefe de Estado e o envolvimento de militares no sistema politico, refletindo no
processo decisorio da politica externa. Hoje a politica externa da Venezuela é defensora de
blocos de paises em desenvolvimento, contra as estruturas hegemonicas e, em especial, os
Estados Unidos, democrata e de simpatias de esquerda, apesar da influéncia de uma
corporagdo armada, muitas vezes presa a ilusdes autoritdrias e pragmadtica no aspecto
econdmico. A matriz da identidade venezuelana para suas relagdes externas foi alterada ao

longo dos ultimos dez anos.

Palavras-chave: Politica externa. Venezuela. Atores. Processo decisorio.



ABSTRACT

This thesis aims to identify important changes triggered in the conduct of Venezuela's foreign
policy, as well as those involved in the foundation of the new political project that highlights
revolutionary rhetotoric and the defense against a structure of internacional systemm
considered outdated and discriminatory. Venezuela, as a country that has traditionally
structured its actions in the construction of representative democracy, in defense of freedom
and the consolidation of hemispheric integration, began to develop with the coming to power
of Hugo Chavez Frias, a remarkable ideological profile-driven construction to a new
internacional order with greater leadership at the regional and large claims worldwide. From
the fifties to the eighties, although it has prevailed a system dominated by centrist political
parties and leaders of the center, the military had an indirect interest in matters of state. At the
end of the 90"s the political system assumed complex characteristics, attended by the State
increasingly reflected in the centralization of the executive, the excessive personalism of the
Head of State and the political involvement of the militaries in the political system, reflecting
int the decision making process of the foreign policy. Today, Venezuelas foreign policy
support developing countries, it is against the hegemonic structures, in particular, the United
States, democrat and with leftist sympathies, despite the influence of a military corporation
often tied to illusions of the authoritarian past and pragmatic in economics. The Venezuelan

identity matrix for its external relations has changed over the last ten years.

Keywords: Foreign policy. Venezuela. Actors. Decision making.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 - Evolugdo percentual de exportagdes dos produtos Venezuelanos de 1910 a 1950 e
A IMPOTtANCIA dO PELIOLEO «..eeuieiiiiiiiiie ettt ettt 29

Quadro 2 - Resumo das caracteristicas da evolucdo histdrica da politica externa da Venezuela

dE 1900 @ TO58 ...ttt ettt sttt et h e b e ettt sb et nae et saeens 41
Quadro 3 — Divisdo de Unidades e Direcoes do Ministério de Relacdes Exteriores da
Venezuela 1941-1058 ... ettt et ettt as 42
Quadro 4 — Numero de Embaixadas e de Legacdes 1953-1957 ......coovviiiiiiiiniiiniiiiiieeiieeee 43
Quadro 5 — Ocamento destinado ao Ministério de Relagdes Exteriores de 1935-1956 ........... 43

Quadro 6 - Resumo das caracteristicas da evolucao histérica da politica externa da Venezuela
de 1958 AtE 1998 ...ttt sttt et 62
Quadro 7 - Paises que realizaram reformas constitucionais na América Latina instituindo nova
1e@iSIACAO MUILITAT.....ccuuiiiiiiiiiiie ettt ettt e et e st e e st e e s abeeesabeeenasee s 72
Quadro 8 - Resultado do Referendo de 2007 com relagdo a proposta de nova alteracdo da
Constituicao de 1999, principalmente ante os votos a favor das propostas apresentadas pelo
Presidente da Republica versus a eleicdo presidencial de 2006 para que se tenha uma ideia da
aceitacao das mudancas por parte da sociedade CIVIl .......cccccoviiriiiiiiniiniiinicnecceceeen 79
Quadro 9 - Pesquisas demonstradas pelo Latinobar6metro de 2011 - diminui¢do no apoio a
EIMOCTACIA ...ttt ettt et a et e bttt e b sat e bt et e eaeebeenesaeens 83

Quadro 10 - Principais diferengas entre a doutrina do putofijismo e a bolivariana instituida

pelo governo de HUg0 CRaVeZ........oc..oiiiiiiiiiiiiiic et 89
Quadro 11 - Gastos militares da Venezuela nos Gltimos 10 anos: .........cccceecvveeeeeciieeeeciveeeenns 99
Mapa 1- Mapa Politico da Venezuela...........cccoooveieiiiiiiiiiiiniieeciieeieeeeee e 101
Quadro 12 — Orgamento cOm DEfESa ......coccuiiieiiiiiiiieeiiece e 104
Quadro 13 - Balanga comercial da Venezuela para Colombia de 1995 até 2000 .................. 109
Tabela 1 - Exportacdes ndo petroleiras da Venezuela para a Colombia. ..........ccceeeveeineennnee. 113
Tabela 2 - Importacdes venezuelanas de origem Colombiana ..........cccccveeeeveeerieeenieenneeenne. 115
Tabela 3 - Exportacdes ndo petroleiras da Venezuela para Cuba...........ccoceevieeiieinieniieeneene 119
Tabela 4 - Importacdes venezuelanas de origem cubana ..........cceceeveeeieinieriieenieeieeneeneenns 120

Quadro 14 - Contetido da alianca com Cuba e o alcance da mesma com relacdo a cada
CONTEUAO ..ottt ettt e s e ae e sn e e aeeen e e saesaneesnee e 122
Quadro 15 - Acordos formais e informais de medidas de confianca mutua assinados na

AMEIICA LLATINA 1.evviiiiiiiiieeeee ettt ettt e e e e e ettt aa e eeseseeetaaasanaaseseeesssasannssesesesesnrans 125



Quadro 16 - Resume as prioridades estratégicas do governo venezuelano.............cccc.oeeunee.. 140
Quadro 17 - Principais mudangas instituidas na chancelaria venezuelana expressas e

anunciadas a Comissao de Politica Exterior da Assembleia Nacional em 31 de Marco de 2004

................................................................................................................................................ 145
Quadro 18 — Modelos de relacdes Existentes entre Presidente e Ministro de Relagdes
EXLETIOTES ..euveeureeuteentteetee et e et e ettt ettt e bt e e ae e e bt e sat e e bt e e bt e eab e e s bt e sabeeeueeeabeessteeaseesntee st enseesaneeneenns 151
Quadro 19 — Resumo Principais atores da politica externa da Venezuela ...........cccccceceeneeen. 159
Mapa 2 — Exploragdo das reservas de Petréleo na Venezuela...........ccoccvveeeveeeeieennieenneeenee. 163
Quadro 20 - Projetos em andamento da Petrocaribe: ...........cooceeeviieiniiiniieeniieeniiecieeeen 166
Tabela 5 — Exportacdes ndo petroleiras venezuelanas a0 EUA...........cccooiiiiiniiininiicnnen, 178
Tabela 6 — Importacdes provenientes dos EUA .......cccooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 179
Griafico 1 - Dependéncia petroleira americana com relagdo aos paises do hemisfério ocidental,
onde se INCIUIrIA @ VENEZUEIA: ......coouiiiiiiiiiiiieiiceieeeeetceee ettt 180
Tabela 7 - Principais fornecedores de petréleo para 0s EUA:........cccooviiiiiiiiiniiiiniieeieeee, 181

Quadro 21 - Resumo das prinicipais caracteristicas da politica externa da Venezuela para os

EU A L ettt ettt st b et a e st sae et e sre e 183
Quadro 22 - Principios instituidos pela ALBA .......ccoooiiiiiiiieeeeeceeen 189
Quadro 23 - Diretrizes que contemplam a Nova Geopolitica Internacional rumo ao socialismo
................................................................................................................................................ 190
Quadro 24 — Objetivos politicos de projecdo da revolug@o bolivariana..........ccccceeveeriueennneens 191

Tabela 8 - Classificacdo Indice de Desenvolvimento HUMANO ...............cvocveveeurieeeceeeeeeenenen. 204



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AD - Accion Democrdtica

ALADI - Associacdo Latino Americana de Integracao

ALBA - Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América

ALCA - Area de Livre Comércio das Américas

AN - Assembleia Nacional

BCYV - Banco Central da Venezuela

CAN - Comunidade Andina de Nagdes

CELAC - Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos

CNE - Comissao Nacional Eleitoral

COPEI - Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente

EB-200 - Exército Revolucionario 200

EUA — Estados Unidos da America

FAN - Forcas Armadas Venezuelanos

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IMET - International Military Educational and Training

INE - Instituto Nacional de Estatistica



MAS - Movimiento al Socialismo

MBR- 200 - Movimiento Bolivariano Revolucionario 200

MERCOSUL - Mercado do Cone Sul

MPPRE - Ministério del Poder Popular para Relaciones Exteriores

MVR - Movimiento Quinta Repuiblica

MUD - Mesa da Unidade Democratica

OEA - Organizagao dos Estados Americanos

OPEP - Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo

PDVSA — Petréleos de Venezuela S.A.

PETROAMERICA - Petroleos de America

PETROCARIBE - Petréleos de Caribe

PIB - Produto Interno Bruto

PSVU - Partido Socialista Unido da Venezuela

SELA - Sistema Econdmico Latino Americano

UNASUL - Unido Sul America de Nagoes



SUMARIO

1 INTRODUCAO .......ceuveeee.. 15
2 0 MARCO EVOLUTIVO DA POLITICA EXTERNA VENEZUELANA .................. 23
2.1 Antecedentes historicos das relacoes externas da Venezuela: da independéncia ao
Pacto Punto Fijo 23
2.2 Politica Externa e Dependéncia Petroleira 29
2.3 A Influéncia Militar no Ambito Politico 32
2.4 O ativismo da insercao internacional dos anos 60 aos 70 ....... 46

2.5 O Declinio do Modelo Politico de Conciliacao de Elites e os reflexos nas acoes

externas.......... 56
2.6 Conclusoes ......... 63
3 AS RELACOES CIVIS MILITARES, O PERSONALISMO, OS PARTIDOS
POLITICOS E OS GRUPOS DE INTERESSE NA HISTORIA DA VENEZUELA......66
3.1 Os militares como atores no Ambito iINStItUCIONAL.......cccueevueeeisrcserssensurssenssensanssensancnnes 67
3.2 O ensaio ao projeto civilista 68
3.3 A Constituicao venezuelana — o papel dos militares........ 69
3.4 As relacgoes civis militares no governo de Hugo Chaves Frias w72

3.5 O presidencialismo e o sistema de partidos - o culto ao personalismo na Venezuela 80

3.6 Gupos de interesse e a mobilizacdo da sociedade civil da Venezuela frente as acoes de

politica externa...... 89
3.7 Conclusoes...... 92
4 A POLITICA DE DEFESA E SEGURANCA DO GOVERNO HUGO CHAVEZ NO
AMBITO DA POLITICA EXTERNA VENEZUELANA.. 94
4.1 A politica de seguranca e defesa venezuelana e suas implicacoes para a regiao ........ 97
4.2 A relacdo da Venezuela com a Colombia: algum risco de conflito militar? ............. 104

4.3 A relacao da Venezuela com Cuba no ambito da politica de seguranca e defesa

bolivariana......... 116
4.4 A Integracao regional como fator de estabilidade para a regiao. ......ccceeeeeccercccarecens 123
4.5 Conclusoes...... 127
5 TREZE ANOS DE POLITICA EXTERNA BOLIVARIANA: INOVACAO? ........... 129
5.1 O Contexto Doméstico e o Internacional 129
5.2 A constituicao das bases para a diplomacia bolivariana ............ 133

5.3 Atores da Politica Externa e Reformas Institucionais na Venezuela...........cceeevuueeeeee 144



5.3.1 Principais atores envolvidos na politica eXterna ................cccueeeeeevuveeeeeeiereeeeiireeennnens 146

5.4 O Petroleo como instrumento de politica externa 159
5.5 Os EUA no contexto da politica externa da Venezuela no governo Chavez ............. 166
5.6 A economia venezuelana e as acoes de politica externa: desafios ........ceccerseessarccvecens 183
5.6.1 O Socialismo do SECULO XX .......ccc.oeevueiviiiieiiiiiiieeteeete ettt 187
5.8 Conclusoes ..... 195
6 PARA ONDE SE ENCAMINHA A VENEZUELA: DESAFIOS E IMPLICACOES
PARA A POLITICA EXTERNA BOLIVARIANA 198
6.1 A oposicao e as eleicoes presidenciais de 2012: substituicio do projeto socialista? .201
6.2 Consideracoes Finais .. 205
REFERENCIAS ..... 211

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA ..... 226




15

1 INTRODUCAO

A América Latina, a partir no inicio do século XXI presencia o esgotamento do
modelo neliberal vendido a regido nos anos de 1990 como a solucdo de todos os problemas. A
partir da desilusdo do modelo proposto € que trouxe consequéncias desastrosas para grande
parte da populacido de algum desses paises ascendem novas liderancas, antes excluidas, que
passam a participar do processo decisério da vida politica. Por meio de elei¢des livres surgem
diversos governos de orientacdo progressista e de esquerda que passam a contestar o status
quo anterior.

A Venezuela fez parte desse novo cendrio que se estabeleceu na regido,
principalmente a partir de 1998, com a chegada ao poder do presidente Hugo Chavez Frias.
Com a instauragdo de seu governo, importantes mudancas sdo desencadeadas na condugao da
politica externa do pais sob as bases de um novo projeto politico que destaca um discurso
revoluciondrio e de contestacdo ante uma estrutura do sistema internacional considerada
ultrapassada e excludente.

As inconsisténcias e conflitos na atual politica externa venezuelana no governo de
Hugo Chavez Frias, somente podem ser adequadamente compreendidos se analisarmos as
transformagdes ocorridas na politica externa e na diplomacia provocadas ao longo da histéria
da Venezuela.

A identificacdo dos atores civis e militares responsaveis pelo processo de tomada de
decis@o em politica externa e que exercem, maior ou menor influéncia nos faz compreender os
dilemas e objetivos da atuacdo do presente governo. A politica externa na Venezuela envolve
atores por trds de entidades que possuem diferentes niveis de coeréncia, organiza¢do e poder.
O pais promove uma politica externa sob influéncia do poder executivo, que provoca
insegurancas e duvidas de paises da comunidade internacional, ante algumas decisdes
intempestivas sob influéncia da polarizagdo doméstica e de condicionantes no plano da
estrutura do sistema internacional.

Antes de 1998, o pais definia sua participagdo no cendrio internacional com base em
trés elementos centrais: a sua condi¢do de pais democritico, o petréleo e as multiplas
identidades internacionais. Nesse sentido, os tomadores de decisdo evitaram desenvolver
discursos politicos ideoldgicos fechados e preferiram utilizar-se do tema das multiplas
identidades (ocidental terceiro mundista, democratica, petroleira e andina). A estrutura do

processo decisdério na politica externa era caracterizada como um conjunto de estratégias
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concebidas desde o seio das organizacOes partidarias que controlavam o poder na Venezuela
até entao.

A Venezuela, por ser um pais que tradicionalmente estruturava sua acao na constru¢ao
da democracia representativa, na defesa da liberdade e na consolidacio da integracdo
hemisférica, passou a desenvolver, com a chegada ao poder de Hugo Chavez Frias, um
marcante perfil ideolégico orientado a constru¢do de uma nova ordem internacional com
maior lideranca no nivel regional e grandes pretensdoes em nivel mundial.

Dos anos cinquenta até os oitenta, ainda que tenha predominado um sistema centrista
dominado por partidos e dirigentes politicos de centro, os militares exerciam uma participagao
indireta nas questdes de Estado. No final dos anos 90, se observa que o sistema politico
assumiu caracteristicas complexas, com a presenca do Estado cada vez mais refletida na
centralizacdo do Executivo, o excessivo personalismo politico do Chefe de Estado e o
envolvimento de militares no sistema politico, refletindo no processo decisério da politica
externa.

Hoje a politica externa da Venezuela € defensora de blocos de paises em
desenvolvimento, contra as estruturas hegemonicas e, em especial, os Estados Unidos,
democrata e de simpatias de esquerda, apesar da influéncia de uma corporacdo armada, muitas
vezes presa a ilusdes autoritdrias e pragmadtica no aspecto econdomico. Nesse sentido, se
identifica que a matriz da identidade venezuelana para suas relacdes externas foi alterada ao
longo dos ultimos dez anos.

A consolidagdo politica do presidente Hugo Chaves, depois do referendo revogatorio
de 2004, marcou um ponto de inflexdo em direcdo a radicalizagdo da politica exterior. A
conformacgdo e consolidacdo de novas aliancas intra e extra- regionais, o impulso de novas
modalidades de integracdo, o aprofundamento da confrontagdo com os EUA e a proliferagcao
de acordos de cooperacao indica a busca por um novo formato de insercdo internacional.

O periodo que compreenderé essa investigacdo, 1998-2012, observa a continuidade da
utilizagcdo do fator petr6leo como meio de dire¢do da politica exterior. Nao obstante, inclui
novos elementos politicos que repondem a um contexto social particular em que se desmonta
uma estrutura velha para instaurar um complexo institucional adaptado ao novo modelo
politico que busca preencher os vazios deixados ao longo dos governos anteriores.

Este estudo propde analisar a politica externa da Venezuela no periodo do governo
Hugo Chavez Frias, mais especificamente sob a ética da andlise de politica externa. Essa
abordagem ¢ realizada considerando a evolucdo da politica externa venezuelana a partir de

sua independéncia, considerando os atores civis e militares que se fazem ou ndo presentes.
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A andlise da politica externa da Venezuela estard enfocada como derivada de um
somatorio de varidveis econdmicas e politicas e ndo de varidveis excludentes entre si, além da
consideracdo das determinacdes estruturais e conjunturais.’

Isso nos leva a refletir se a politica externa Venezuelana constitui-se em uma politica
de governo ou em uma politica de Estado. Em principio, considera-se que a politica externa
represente os interesses nacionais (ou os interesses permanentes), constituindo-se, portanto,
em uma politica de Estado. Por isso, se diz que hd uma relativa continuidade. Em relacdo aos
governos, ressalva-se o surgimento de algumas mudangas de estilo ligadas a personalidade e
ao estilo individual dos atores, bem como de adequacio aos constrangimentos conjunturais.

A 1dentificacdo mais acurada do processo de tomada de decisdo em politica externa
mostra-se fundamental para a captagdo da complexidade das decisdes tomadas, que sao
influenciadas por interesses estratégicos de indmeros individuos e grupos afetados pela
atuacdo internacional de seus Estados, tanto no executivo desses paises como no legislativo e
nos grupos de interesse.” As decisdes internacionais do Estado geram efeitos distributivos
domésticos, podendo alterar o equilibrio de forcas interno e afetar a maximizacdo de ganhos
por tais individuos e grupos, como seu desempenho em processos eleitorais, por exemplo
(HUDSON, 2005, p. 11-13).

Segundo Snyder, Bruck e Sapin (1962), a andlise do processo decisério, o objeto de
estudo deixa de ser o Estado, enquanto entidade abstrata, passando para a avaliacdo dos
grupos ou seres humanos que tomam as decisdes em nome do Estado.’

O Estado mantém o enfoque nos que tomam as decisdes levando as seguintes

implicagoes:

a) a presuncdo de que a politica internacional consiste em decisdes adotadas por
grupos ou pessoas e estd formada de condutas que devem ser explicadas enquanto

tais;

1 A politica externa é constituida por um conjunto de iniciativas que emanam do ator estatal, tendo em vista
mobilizar para o servico o maximo de fatores disponiveis tanto no ambiente interno como no ambiente externo
(MERLE, 1984, p18.)

* As acdes de politica externa ndo podem ser compreendidas sem a apreciacio das suas fases de implementagio
no qual é tdo importante quanto o processo decisorio, observarmos que os resultados sdo com freqiiéncia
diferentes das intengdes originais (HILL, 2003, p. 51).

* A maior contribui¢do de Snyder, Bruck e Sapin (1962) para os estudos de politica externa foi identificar o
ponto de encontro tedrico entre os determinantes mais importantes do comportamento do Estado: fatores
materiais e ideoldgicos. O ponto de interseccdo ndo é o Estado e, de acordo com os autores, € nesse ponto que
as teorias cldssicas e mesmo as contemporaneas necessitam de maior esclarecimento. O ponto de intersec¢do
tedrica é o tomador de decisdo.
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b) a definicdo da situacdo como uma fungdo central dos que tomam as decisdes e
como um conceito-chave na andlise da politica exterior, imprimindo-lhe um
elemento subjetivo muito diferente da suposta objetividade;

c) a descoberta de que existem fontes internas da politica exterior de que esta € o
resultado de um jogo em que intervém diversas agéncias do Estado e numerosos

grupos de interesse.

Os Estados ndo sao atores unitarios, ou seja, eles ndo sdo estritamente hierdrquicos,
mas sdao sim polidrquicos, compostos por atores com diferentes preferéncias que
compartilham poder em relacdo ao processo de tomada de decisdao, mas grande parte das
decisdes ndo se relacionam diretamente em relacdo a sobrevivéncia do Estado (MILNER,
1997).

O apoio dos militares, da oligarquia, dos grandes negécios e dos partidos politicos é
usualmente necessario, mesmo para ditadores que desejam permanecer no poder e
implementar suas politicas. Esses grupos podem, eventualmente, exercer o poder de veto
sobre as propostas do executivo, e, de outra maneira, definir a agenda, dividindo o poder com
ele. Mesmo os lideres mais autocraticos dependem do suporte de grupos internos para reter
suas posic¢oes e fazer politica.

Os sistemas democraticos sdo ainda mais poliearquicos. Como os Estados ndo
democraticos, eles variam em seus principios de organizac¢do interna, alguns sendo mais
andrquicos e outros mais hierdrquicos. Na maioria dos casos, pelo menos, dois tipos de atores
competem por controle sobre o processo de tomada de decisdo. Usualmente ambos, o
legislativo e o executivo influenciam na constitui¢do da politica.

A escolha de politica externa a ser seguida € o resultado do jogo estratégico entre
atores domésticos na luta pelo poder interno. O interesse nacional depende das preferéncias e
interesses da coalizao politica vencedora e ndo apenas pode mudar, como também € objetivo
de conflitos internos. A importancia causal da politica doméstica ndo é apenas o resultado de
mudancas sist€émicas ou estruturais, mas depende da natureza da questdo e da estrutura de
preferéncias doméstica (MILNER, 1997).

A Andlise de Politica Externa parte da premissa de que, enquanto houver diferencas
entre as politicas externas dos Estados, ha inimeras similaridades e padrdes comparativos do
comportamento que propicie ao observador fazer certos comentdrios e generalizacdes, como

por exemplo, os objetivos que o Estado persegue, a abrangéncia de instrumento que ele usa,
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quem realmente faz a politica externa como o resultado de que tipo de influéncias (WHITE,
1989)

Para se compreender melhor a politica externa do governo de Hugo Chavez Frias é
conveniente um estudo das agdes, atos e atores envolvidos com as praticas de governos
anteriores ante as relacdes externas do pais. Dessa forma, se pode inferir melhor sobre
padrdes e continuidades da politica exterior da Venezuela.

O recorte analitico adotado neste trabalho pretende trazer a tona mecanismos causais
complexos, mais especificamente, o impacto das preferéncias de individuos que sofrem os
efeitos da agdo internacional de seus Estados e que buscam influencia-las a fim de maximizar
seus ganhos nos niveis interno e externo, bem como das instituigdes domésticas em suas
acoes. Esse estudo levard em conta também o papel das crencgas desses atores como varidveis
intervenientes entre suas preferéncias e as decisdes tomadas com relagdo a politica externa da
Venezuela.

Nesse sentido, esse estudo sobre a condugdo da politica externa venezuelana no
governo Hugo Chaves Frias observa a utilizacdo constante da dialética de confrontacdo com
aqueles que considera adversarios ideoldgicos, propiciando incidentes e tensdes diplomadticas
até produzir situagdes, como a movimentacdo de batalhdes militares na fronteira com a
Colombia, a retirada de embaixadores, o esfriamento das relacdes diplométicas com outros
paises e, em alguns momentos, o desrespeito ao principio de ndo ingeréncia em assuntos
internos de outros Estados, o que desperta atencao de outros paises.

Como problema a analisar, considera-se que a politica externa da Venezuela, optando
por uma mudanca de identidade, nos ultimos anos, promove desconfiangas, insegurangas e
questionamentos de outros Estados ante seu papel na dindmica do sistema internacional e
hemisférico.

Isso permite verificar os problemas e consequéncias da concentracdo de poder
apresentada no momento no processo de “Accountability” do governo venezuelano com
relacdo as decisdes de politica externa. A politizacdo da politica externa e, portanto, a
influéncia da politica doméstica na sua formagdo, depende da existéncia de impactos
distributivos internos que ocorrem quando os resultados da ag¢do externa deixam de ser
simétricos para os diversos segmentos sociais.

Como hipétese a nortear este trabalho, considera-se que, a partir do governo Hugo
Chaves Frias, novos atores s@o privilegiados na estrutura do processo decisério em politica

externa. Esses novos atores optaram por obstruir a participagdo de atores que eram influentes
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em governos anteriores na constituicdo de politicas de Estado, como por exemplo, os Partidos
Politicos, as Fedecameras e o Parlamento.

Ao lidar mais precisamente com o comportamento individual dos principais atores
envolvidos no processo decisério da politica externa considerados nessa pesquisa, procura-se
verificar também os novos postos da administracdo publica que possuem relacdo direta com
as relacdes exteriores e que foram ocupados por partidarios do Presidente da Repiblica,
principalmente os militares, com o mesmo perfil sdcio-politico e educativo. Essas orientacdes
se dao quando da revogacdo da possibilidade instituidas na Constituicdo de 1961, mas
permitida a partir da Constitui¢do de 1999 de militares ocuparem cargos politicos.

Além disso, estando as decisOes tomadas com relacdo a politica externa da Venezuela
sob forte influéncia do poder executivo, exercida por meio de um forte personalismo na figura
do Chefe de Estado, observa-se que a politica externa da Venezuela, em fun¢do da mudanca
de sua matriz de identidade, apresenta ideias que ndo correspondem a alguns dos paises do
hemisferio e seus interesses estratégicos de inser¢do internacional. A Venezuela opta por um
posicionamento de distanciamento politico-ideolégico, em alguns casos, excessivamente
agressivo ante a poténcia hegemonica na regido, o que provoca dificuldades para uma melhor
convergéncia politica dos paises no hemisfério.

Ainda que se proponha fazer uma andlise de politica externa dos principais atores
envolvidos no governo bolivariano ndo se pretende analisar todos e cada um dos elementos
que se fazem presentes na elaboragdo de uma politica externa de um Estado, tendo em vista a
complexidade desses fatores em um governo ainda presente.

Dessa forma, as decisdes de politica externa, tomadas pelo executivo a partir do
governo de Hugo Chavez, sdo vistas como resultado da forte influéncia do Presidente da
Republica e dos militares no processo decisorio. Serdo consideradas as escolhas politicas
maximizadoras de ganhos de membros do Executivo, militares e dos principais grupos de
interesse desse pais, bem como a distribuicdo de poder sobre a formulacdo da decisdao
nacional, estabelecida pelas instituicdes politicas domésticas desde a Constitui¢ao de 1999.

Para realizagao desse estudo, utilizou-se como fontes de pesquisa, além da bibliografia
sobre o tema, documentos de fontes primarias e secundérias. Foram pesquisados documentos
que refletem na condug¢do da politica externa, como: as Constituicoes de 1961 e 1999; a Lei
Organica da Administracdo Publica de 2001; o Regulamento Organico do Ministério de
Relacoes Exteriores de 2004; a Lei de Servigo Exterior de 2005; o Programa Economico de
Transicdo de 1999; o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacdo de 2001; o

Novo Mapa Estratégico de 2004; o Marco Filosé6fico da Nova Integracdo do Sul de 2007; o
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Projeto Nacional Simon Bolivar para Venezuela Socialista de 2007; Lineamientos del
Programa de Gobierno de Unidad Nacional 2013-2019, discursos e declaracdes referentes a
questdes de politica externa; documentos no ambito do Boletim do Arquivo da Casa Amarilla.

Foi realizada uma andlise critica dos principais livros e periddicos cientificos
produzidas hoje na Venezuela que contém analise sobre a Politica Externa como a Revista de
Ciéncias Politicas — Politeia, a Revista Cuadernos del Cendes do Centro de Estudos para o
Desenvolvimento e a Revista de Economia e Ciéncias Sociais da Universidade Central da
Venezuela. Além das Revistas Politica Exterior y Soberania e o Boletin Nueva Diplomacia
publicados pelo Instituto de Altos Estudos Pedro Gual.

Além das fontes acima citadas, empregou-se também consultas a sitios de internet de
reconhecidos institutos e institui¢des como fontes de pesquisa, bem como textos de andlise de
conjuntura, dada a atualidade do periodo estudado. Tendo-se em vista que se faz um estudo de
um governo ainda em continuidade, ndo € possivel acessar seus arquivos documentais e fontes
histdricas, por isso o emprego dos referencias acima citados, longe de significar o desinteresse
por fontes, e sim consequéncia da situagcao de pesquisa.

Com vistas a desenvolver o tema proposto, o trabalho foi dividido em cinco capitulos
conforme referido a seguir. No primeiro capitulo, apresenta-se o marco evolutivo da politica
externa venezuelana da independéncia ao Pacto de Punto Fijo. A seguir, considera-se o
surgimento da dependéncia petroleira e da influéncia dos militares no ambito politico,
acompanhando a evolucdo do posicionamento frente as relacdes externas da Venezuela até o
maior ativismo de inserc¢ao internacional dos anos de 1960 a 1970.

E nesse periodo que a Venezuela se configurou como ator internacional e que sua agéo
exterior reflete agdes e preocupacdes pelos assuntos mundiais cada dia mais variados e
complexos. Também foi nesse periodo que se moldaram as bases para o servigo exterior com
sentido institucional e quando se comecou a delimitar com clareza os interesses, principios e
objetivos da diplomacia venezuelana.

No segundo capitulo, analisa-se as relacOes civis-militares, levando-se em conta sua
participacdo como atores no ambito institucional e avalia-se as dificuldades de se instituir um
controle civil mais efetivo sob os militares ao longo dos anos. Também € observado o papel
dos militares a partir da Constituicdo de 1999, onde se da maior envolvimento da corporagao
em func¢do da politica interior e de desenvolvimento. A seguir, aborda-se o presidencialismo e
o sistema de partidos politicos na Venezuela onde o culto ao personalismo possui relevancia
histérica. Posteriormente, se verifica os grupos de interesse e a mobilizacdo por parte da

sociedade civil frente as acOes de politica externa.



22

No terceiro capitulo, trata-se da politica de defesa e seguranca do governo Chavez no
ambito da politica externa. Discute-se a nova politica de seguranga e defesa do governo e o
papel das Forcas Armadas frente ao projeto bolivariano de revolucdo. Ainda, trata-se da
relacdo da Venezuela com a Colombia e Cuba, analisando a possibilidade de um conflito
militar e a dependéncia econdmica e politica. Por ultimo, a integrag@o regional como forma de
atenuacao de potenciais instabilidades.

No quarto capitulo, uma vez apresentada a constituicdio das bases para a
implementagdo da politica externa bolivariana, avaliam-se os principais atores que interferem
na politica externa venezuelana e as principais reformas institucionais realizadas pelo
Ministério de Relacdes Exteriores. Em seguida, examina-se o petréleo como instrumento de
politica externa no presente governo e as relagcdes com os Estados Unidos da América. Ainda,
considera-se a economia da Venezuela e os seus desafios ante as acdes de politica externa do
governo bolivariano.

Por fim, no segmento final, analisa-se os desafios e implica¢cdes para continuidade da
revolucdo bolivariana e da politica externa atual a partir do exame da sustentabilidade das
ideias do presente governo, considerando-se a fragilidade da saide do Presidente da
Republica e a falta de um sucessor. Reflete-se ainda sobre as disputas para as eleicoes
presidenciais de 2012, a partir das propostas do candidato da oposi¢do para a constituicdo de
um novo governo instituidas em documento que prevé o programa de unidade nacional de

2013-2019.
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2 0 MARCO EVOLUTIVO DA POLITICA EXTERNA VENEZUELANA

O propésito deste capitulo, no ambito mais geral, € de apresentar a evolu¢do da
politica externa do pais desde o século XIX até o Pacto de Punto Fijo, marco politico
importante nos anos 60 e 70 do século XX, que desencadeou no esgotamento do modelo
acordado pelas elites dominantes até a chegada ao poder do governo de Hugo Chaves Frias.
Identifica-se as principais mudangas politico-institucionais ocorridas ante o processo
evolutivo da inser¢ado internacional da Venezuela, observando os principais atores envolvidos.

A andlise em perspectiva histdrica possibilita compreender de formar mais adequada a
relacdo intrinseca existente entre o posicionamento da diplomacia venezuelana frente ao meio
externo e aos condicionantes politico-econdmicos internos. A compreensdo da evolugdo
histérica do setor petroleiro, como ator fundamental nas decisdes de Estado, assim como o
tradicional personalismo na figura de alguns chefes de Estado nos permitird visualizar a
evolucdo do processo decisorio em politica externa com a interferéncia de alguns atores

especificos.

2.1 Antecedentes historicos das relacoes externas da Venezuela: da independéncia ao

Pacto Punto Fijo

Os antecedentes que marcam a evolucao da politica exterior da Venezuela ao longo de
sua histéria registram algumas das principais caracteristicas de seu comportamento. * A ordem
politica venezuelana pode ser considerada como produto de resultados acumulados na
execucdo dos seguintes projetos de poder: a integracao nacional (1900-1936), a modernizacao
do Estado (1936-1941), a abertura politica (1941-1945), a primeira tentativa democrdtica,
(1945-1948), o desenvolvimentismo militar (1948-1958), a democracia de consensos (1958—
1983), a reforma do Estado (1984-1993), e por ultimo, a revolu¢do bolivariana (1998 até
nossos dias) (STAMBOULLI, 2005, p. 18).

Para Carlos Romero, a Venezuela transitou historicamente por cinco etapas de

insercdo internacional. A primeira etapa é relativa ao periodo do descobrimento e da

* A politica externa sempre foi considerada como “externa” aos Estados e distinta de toda e qualquer politica
doméstica, e assim de toda e qualquer politica ptiblica (ARON, 2002, p.127-152) Diferente dos realistas
consideramos politica interna, externa e internacional como um continuo de um mesmo processo decisério. A
expressdo “politica externa” € aqui empregada instrumentalmente para designar aqueles momentos de decisao
tradicionalmente circunscritos a tipologia de politica externa, ainda que defendamos a concepcao de politica
externa como politica publica e a idéia de continuum entre as politicas (interna, externa e internacional). Dessa
forma, pretende-se permitir um recorte de momentos de decisdo para andlise e eventuais criticas e revisdo da
regulamentac@o de seus momentos, com base nos pressupostos normativos que serdo apresentados.
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colonizacdo, a segunda corresponderia a emancipacdo e consolidacdo como Estado
independente, a terceira etapa corresponde ao periodo da descoberta do petréleo, a quarta
etapa se refere a consolidagdo democritica e a quinta etapa se refere ao atual periodo.
(ROMERO, C., 2003, p.3).

A Venezuela, desde seu processo de independéncia em 1830 até a apari¢ao do petréleo
como fator econdmico fundamental para o Estado, instituiu uma politica externa defensiva e
de pouca relevéncia no sistema internacional. E a partir do inicio do século XX com Cipriano
de Castro (1903-1924) no poder que se viu obrigada a lutar por seus interesses frente as
grandes poténcias da época.’ Serd justamente a partir desse governo que as grandes reservas
de petrdleo serdo regulamentadas, despertando imediatos interesses contrarios. 6

Outro tema-chave das discussdes iniciais que permeardo os interesses venezuelanos
serd a delimitacdo de suas fronteiras, questdo que até hoje gera insegurancas domésticas e
regionais. A perda de grandes extensdes de seu territorio no passado foi motivada, em muito,
pela precaria desarticulagdo politica interna. Desde a independéncia da Venezuela, a
centralizacdo do poder e a conformagao do Estado nacional tornou-se um processo evolutivo
e complexo com avangos e recuos. Manisfestou-se desde um caudilhismo retrogrado e
desarticulado a intencdes modernizantes’ (MELEAN, 2006, p. 16).

A descoberta do petréleo proporcionou grandes transformacdes ao pais,
principalmente como fator econdmico fundamental. O petréleo foi o eixo de integracdo,
articulacdo e modernizacdo da nagdo e, principalmente, o financiador do Estado forte que
serviu de suporte a autocracia de vdrios governos, garantindo a estabilidade e permanéncia
desses. O petrdleo colocou a Venezuela no cendrio internacional a partir de seu significado
geopolitico e geoecondmico inseridos nos cendrios de tomada de decisdes no mundo pés -

primeira guerra mundial.

°® Em 1902 a Venezuela sofreu um bloqueio por parte da Alemanha, Reino Unido e Itidlia que acusavam a
Venezuela de descumprir com suas obrigacdes comerciais. “O Bloqueio”, como ficou conhecido na histéria da
América Latina esteve constituido por trés momentos: o assalto e destruicdo parcial da marinha de guerra
venezuelana; o bloqueio dos portos mais importantes, além do bombardeio da costa de Puerto Cabello, e, por
ultimo, a intencdo de invasdo na costa do estado de Zulia, ndo atingida devido as condi¢des especiais de
navegagao do Lago de Maracaibo, desconhecidas na época pelos alemdes (STUART, 2011).
® E importante salientar que, historicamente, o presidencialismo venezuelano possui caracteristicas personalistas,
autocrdticas, ditatoriais e em alguns momentos até tiranicas, dependendo da caracteristica do governante e o
grau de resisténcia que o colocam por parte dos adversarios e as instituicdes existentes (MARQUEZ, 2004).

70 caudilhismo é um conjunto de regras politicas baseadas inteiramente na forca, foi a expressio da fragilidade
do aparato governamental e deixou uma marca profunda na formacdo do Estado venezuelano. Em virtude da
fraca existéncia de institui¢des politicas, sociais e administrativas, milicias auto organizadas e seus lideres
eram a unica forma de autoridade no passado. Elas foram responsaveis pela formacao pelos governos locais e
regionais (GILMORE,1964).
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E a partir do governo de Cipriano Castro que o petréleo representou questio-chave na
relacdo da Venezuela com o meio externo. As tensdes diplomadticas da Venezuela com as
poténcias mundiais entre os anos (1904-1908) constituiram-se em um referencial para se
compreender as vicissitudes do governo de Cipriano Castro com os paises industrializados da
época, que ndo apoiavam as politicas nacionalistas estabelecidas desde Caracas. A oposi¢ao
interna se aproveitou para conspirar contra o governo.”

Cipriano Castro teve de enfrentar a conspiracdo de grupos internos que se opunham a
politica nacionalista. Foi a partir do reftigio politico nas Antilhas que se instituiu o centro das
operacOes conspiratdrias contra o seu governo desde o fracasso da “Revolugao Libertadora™
que derrubou Cipriano do poder.

Silvio Villegas coloca que foi a situacdo de constante contestacdo do governo com
algumas poténcias que configurou a imagem internacional caédtica desse governo. Os conflitos
estavam vinculados, desde logo, a crise global da sociedade venezuelana nos finais do século
XIX e tinham diversas origens como, por exemplo, os problemas diplomaticos derivados da
forma pouco protocolar que se receberam algumas representacoes dos governos acreditados
no pais, até o enfrentamento com empresas estrangeiras no qual o governo exigia ajustarem-se
a legislacdo interna. A tudo isso se somavam problemas de delimitagdo de fronteiras, sendo
que a esséncia de ditos conflitos radicava no enfrentamento dos interesses nacionais com 0s
interesses estrangeiros, estes expressados globalmente na expansao imperialista dos principais
paises industrializados da época '° (VILLEGAS, 1995, p. 165).

Os contratempos existentes entre interesses estrangeiros e o governo de Cipriano
Castro levariam logo a tomada de poder por mais um militar - Juan Vicente Gomez. O general
Gomez valeu-se de uma alianca com o governo norte-americano terminando assim com 0s

impasses diplométicos do governo anterior."!

¥ O nacionalismo desafiante e agressivo de Cipriano Castro é costumeiramente trazido pelo governo Hugo
Chavez como modelo de governo que defendia os interesses nacionais na Venezuela frente a potencia
hegemonica na regido os Estados Unidos da América (EUA).

® A revolugdo libertadora foi o conflito armado contra o governo de Cipriano Castro, coordenada pelo banqueiro

e politico Manuel Antonio Mattos em alianca com as companhias estrangeiras existentes na Venezuela (1911-
1913) (VELASQUEZ, 1993, p.479).

' Em 2009 a Casa Amarilla (Ministério de Relacdes Exteriores da Venezuela) langou uma obra intitulada “La
Conspiracion Internacional contra Cipriano Castro” onde publica vdrios discursos e trocas de notas secretas
entre os chanceleres dos paises envolvidos na conspiracdo como prova da articulacdo internacional contra a
Venezuela.

" Juan Vicente Gémez aproveita a ida do General Cipriano Castro & Europa em 1908 para tratamento médico
para tomar o controle politico do pafs. Gémez era vice presidente da republica. Ira logo destituir os militares
que cercavam Castro e instituir seus aliados.Manterd uma rigorosa vigilancia sobre os movimentos de Castro
no exilio até sua morte em Porto Rico.
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De 1908 a 1958 foi o periodo que a Venezuela se configurou como ator internacional
e que sua atuacao refletiu acdes e preocupacdes pelos assuntos mundiais. Foi um periodo em
que se moldaram as bases de um servico exterior mais institucionalizado, e quando se
desenharam com mais claridade os interesses, principios e objetivos da diplomacia
venezuelana. E também nesse perfodo que se estabelece uma maior continuidade da politica
externa com importantes diplomatas do servigo exterior venezuelano, como Pedro Itriago
Chacin, Esteban Gil Borges, Caracciolo Parra Pérez, Gustavo Herrera, Andrés Eloy Blanco,
Luis Emilio Gémez Ruiz. 2

Justamente nesse periodo, o cendrio internacional passou por grandes mudancas, a
partir do estabelecimento de uma nova ordem. As duas guerras mundiais, o declinio dos
grandes impérios, o surgimento de novos atores politicos internacionais de grande poder
como os EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) promovem novas
reconfiguragdes de poder. O “crack” de 1929 deu lugar a novas teorias e prescrigdoes
econdmicas, assim como a ascensao de doutrinas totalitarias como o fascismo, o comunismo,
o nazismo e o choque inevitdvel entre elas, além do fracasso da sociedade das nacdes.
Finalmente, a guerra fria determinou a complexidade, a variedade e a especificidade dos
assuntos que tomaram a atengdo dos atores internacionais.

A diplomacia Venezuelana se projeta entdo para novos temas da politica internacional
como os tratados comerciais, 0 armamentismo, os mecanismos de solu¢do de controvérsias,
os assuntos de limites de fronteiras e o papel assumido pelo pais como abastecedor seguro e
confidvel de petréleo. Os presidentes que se sucederam Juan Vicente Gomez, Eleazar
Contreras, Isafas Medina Angarita, Romulo Betancourt, Romulo Gallegos e a década militar
associada ao nome de Marcos Perez Jimenez levaram o pais a desenvolver um importante
papel como ator na comunidade internacional. Anteriormente, como bem coloca Rafael
Simon Jimenez Meledn (2006, p.19, traduc@o nossa) “o Ministério de Relacdes Exteriores
bem poderia ser denominado o Ministério das dividas, reclamacdes e limites, pois eram os
assuntos que circunscreviam as relacdes exteriores do pais ™'

Do periodo de 1945 a 1958, dilemas da nag@o venezuelana se apresentaram com
relacdo aos modelos de desenvolvimento e hegemonia que se polarizaram em duas

tendéncias: uma modernizadora mas gradualista e, até em alguns momentos restritiva, que

'2 Desde o nascimento da Venezuela como Reptiblica em 1830 até o final da década dos anos 30 do século XX a
Venezuela apresentou uma politica externa de indole mais juridico-diplomética que econdmica, apesar dos
esforcos frente a politica comercial que se deram no regime de Eleazar Contreraz e mesmo durante a
Segunda Guerra Mundial (ROMERO, 2009, p.26).

" Do original em Espanhol.
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pretendia submeter o processo de desenvolvimento ao controle das elites ou das forcas
armadas como guia da Nac¢do; outra considerada populista reivindicava o voto universal e a
constituicdo de partidos modernos como forma de se atingir uma modernizacdo ampla e
democrdtica (HOFMEISTER, 2002, p.85).

Juan Vicente Gomez instituiu uma ditadura de 27 anos. O nacionalismo pregado pelo
governo anterior foi substituido por um novo estilo onde a prudéncia, complacéncia e
negociacao e a aproximagao com as grandes poténcias contribuiram para a longa permanéncia
do novo regime. Gémez manteve uma politica de aproximacio e criagdo de condi¢des para
que o capitalismo internacional valorizasse a Venezuela como um bom destino para os seus
interesses e investimentos. Um pacto politico-militar logo foi fixado para respaldar o novo
governo. Ele era conformado pelos representantes dos caudilhos que lideravam as distintas
faccoes atuantes. Esse mesmo pacto logo sofreria uma ruptura, pois o general Gémez nao
permitiria ambicdes de alternancia de poder.

De acordo com Trinkunas, apesar de ter unificado o pafs, os militares que estavam no
poder e que davam suporte ao general Gomez nao eram considerados profissionalizados, mas
sim uma aglutinacdo de seguidores, recrutados através de um sistema clientelista de politicos
partidarios e membros de familia leais ao ditador. O General utilizou-se desses leais
partidarios para o gerenciamento da administracao publica e defesa de seu governo frente aos
opositores. Ao mesmo tempo, o general também decretou a criacdo de uma burocracia militar
professional que permitia um contrabalango. Esse novo modelo de for¢as armadas estava
organizado em principios Weberianos de racionalidade, mérito e avangos através da educacao
profissional. Pelos proximos 25 anos essas duas ldgicas militares competiram na Venezuela,
uma baseada em militares seguidores e outra baseada nas normas profissionais burocraticas
(TRINKUNAS, 2005, p.30).

Essa € uma caracteristica que acompanha a relacdo entre os militares e governo até
hoje identificadas nos militares que se vinculam mais as caracteristicas do mandatdrio e
aqueles vinculados ao profisionalismo do estamento militar de Estado.

O petréleo constituiu fator de grande relevancia a partir do governo Gémez para a
economia venezuelana.'* Impulsionou importantes mudancas domésticas e teve um
significado especial na articulacdo do pafs no sistema internacional. Também foi o petréleo

que sustentou Juan Vicente Gomez no poder por tantos anos até sua morte em 1935. O

' A Venezuela nesse periodo de converteu em destino preferencial para os investidores em petréleo durante as
primeiras décadas do século XX, quando deixaram de investir no México pela revolug¢do que se desencadeou
por 14, chegando a controlar mais de 70% da producéo petrolifera (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010,
p.185)
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petréleo deu solidez as finangas publicas venezuelanas presas tradicionalmente as variagdes
ciclicas da economia agropecudria, 0 que permitiu naquele momento ao pais acumular

recursos suficientes para empreender a modernizacio e a integracdo.'

15 As reservas de petréleo da Venezuela estdo distribuidas ao longo de seis bacias e uma faixa petrolifera. Sdo
elas a Bacia do Golfo da Venezuela, a do lago Maracaibo, a Falcén, a Barinas e Apure, a Cariaco, a Oriental
e a da Faixa do Rio Orinoco. As bacias do Maracaibo e a da Faixa do Orinoco sdo as mais importantes.



29

Quadro 1 - Evolugdo percentual de exportagdes dos produtos Venezuelanos de 1910 a 1950 e

a importancia do petréleo

Ano Café/Cacau Petroéleo Outros
1910 78% - 22%
1930 15% 83% 2%
1940 4% 94% 2%
1959 3% 96% 1%

Fonte: Campos, 1991.

De 1910 até 1930 a concentracdo das exportacOes venezuelanas se fixaram em
produtos primérios, principalmente café e cacau. O Petréleo somente ocupou um espago
proeminente a partir de 1930.

A modernizagao do Estado venezuelano e a consequente dependéncia com relagdo ao
petréleo € um critico fato histérico no caso da Venezuela. A partir do momento que a
inddstria petroleira se instala no pais, as demandas da producdo de petréleo para exportacao
moldaram as institui¢des do Estado, a evolu¢do da economia, a emergéncia de classes sociais,
e a hora e direcdo das mudancas de regimes. Todos os importantes desenvolvimentos no pais

com a introducdo da industria petroleira foram condicionados pela conexdo de uma politica

econdmica doméstica fraca com as forcas mais poderosas da economia internacional.

2.2 Politica Externa e Dependéncia Petroleira

O general Gémez negociou os termos da inser¢ao da industria petroleira na Venezuela
via uma administracdo mal desenvolvida e fixada na autoridade pessoal do mandatério
venezuelano, além de uma justica informal e clientelista. A jurisdigdo do Estado era
extremamente limitada, ndo possuia capacidade de transferir ou distribuir recursos
internamente. A necessidade de construir e assegurar a vitéria do governo central ante o
caudilhismo regionalista motivou as inovacgdes institucionais. Por esse motivo, surgiu a
necessidade de constituir um exército nacional profissionalizado e a consolidacido do controle
das contas publicas de todas as receitas no Ministério das Financas 16(SULLIVAN , 1976).

A vinda das companhias de petréleo internacionais transformou profundamente a

direcdo do estado minimalista. A entrada das grandes multinacionais petroleiras no pais era

16 s o . .
O controle sobre os militares e as contas publicas dard ao general Gémez o poder absoluto, mas pouco
incentivo a expansdo da jurisdi¢do do Estado.
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parte da estratégia global de controlar o mercado de petréleo e punir governos hostis e
revoluciondrios como se davam na Russia e México, fixando assim a producdo em paises
alternativos. A Venezuela ja apresentava desde entdo algumas caracteristicas da administracao
contemporanea.

A mistura do personalismo e das preocupacdes do regime ndo deve ser confundida
com a instituicdo de uma logica burocratica autbnoma ou “raison d’état. O novo status do
pais como exportador de petréleo trouxe importantes mudangas administrativas e legais para o
Estado. O mandatdrio nao tardaria a compreender que a competicdo com as grandes
multinacionais do petréleo a seu favor aumentaria seu poder pessoal. O executivo, através de
sua autoridade negociava diretamente com as multinacionais petroliferas muitas vezes sem a
intervencdo do parlamento.

A transformacao das forcas sociais antigas e a criagao de novos interesses baseados na
industria petrolifera permitiram a crescente dependéncia do petréleo. Em menos de uma
década, o petréleo tornou-se o fator mais importante de economia venezuelana. Essa mudanca
para uma economia sustentada no petréleo trouxe como resultado os efeitos previsiveis da
“Doenca Holandesa”, atrasando a industrializacdo do pais e aumentando o declinio da
agricultura.18

Terry Lynn Karl compara bem os problemas da dependéncia no petréleo quando
salienta que ele ndo € muito diferente do ouro. Segundo a autora, quando os minerais sdo a
chave para a saide do Estado, essas rendas provenientes da extracdo alteram a estrutura do
processo decisorio. Eles afetam ndo somente o ambiente politico dos atores envolvidos mas
também outros aspectos bésicos do Estado, como a autonomia na definicdo de metas, o tipo
de institui¢des publicas adotadas, a perspectiva de construcdo de outras capacidades extrativas
e a perda de autoridade.

Ap6s Vicente Gémez, Eleazar Lopez Contreraz (1936-1941), também militar assume
o poder para conduzir o pais a uma nova etapa de desenvolvimento. Lopez Contreraz nao

tinha formacdo académica castrense, mas se dedicou muito ao exército nacional e foi um

"7 As leis instituidas no governo Gémez com relagio ao controle do petréleo culminaram na Lei do Petréleo de
1922. Representou uma mudanca fundamental de poder da iniciativa privada para o Estado e uma nova
defini¢do qualitativa da jurisdi¢do do pais, pois no passado, embora a Venezuela garantisse muitas condi¢des
de direitos de exploracdo do sub-solo para nagdo, na pratica, a iniciativa privada possuia o direito de obter
concessdes em suas participacdes desde 1885.

" O que se define como “doenca holandesa” é quando a predominancia da explora¢io de recursos naturais
abundantes tende a inibir o desenvolvimento de outros setores produtivos. Nesse sentido, os Estados se
tornam muito dependentes da receita adquirida por meio da exporta¢do de um tipo de commodities, ficando
totalmente dependentes de uma cultura “rentista” que permeia o conjunto dos sistemas politico e econdmico
(KARL, 1997, p. 44).
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grande modernizador e estudioso da doutrina estratégica bélica e também historiador militar.
Por essas qualificagcdes e mérito alcancou o posto maximo no exército venezuelano. Seu
governo foi marcado por invocar uma posicdo institucionalista desviando-se das disputas
internas de poder, principalmente as que ainda sustentavam as ideias repressivas do
gomencismo (MELEAN, 2006, p.90).

No ambito do sistema internacional, a iminéncia de um novo conflito bélico na Europa
trazia evidéncias de repercussdes em outros continentes. Ativaram-se mecanismos de
concertagdo e consulta do sistema interamericano, buscando forjar acordos que preservaram a
integridade e independéncia dos paises membros frente a eventuais agressoes.

Em relagdo a politica externa, o governo de Lopez Contreraz designou atencdo
especial as relacoes bilaterais, favorecendo também uma maior participagdo nos organismos
internacionais. Concedeu particular interesse de cooperacdo e amizade com os paises vizinhos
americanos. Dentre os principais assuntos que permearam as decisdes de politica externa
estdo: a posicdo da Venezuela frente a eclosdo da II Guerra Mundial e a Guerra Civil
Espanhola, as relacdes bilaterais com os EUA e a negociacdao de um novo tratado comercial,
as relagdes com a Coldmbia e a assinatura do tratado sobre fronteiras e navegacao dos rios
comuns, as negociacdes e concertacdes no contexto do sistema interamericano e a politica de
neutralidade da Venezuela na IT Guerra Mundial " (ACEDQO, 2005, p. 54).

No plano doméstico, é no periodo do governo de Lopez Contreraz que se deu inicio a
consolidagdo do Estado e o crescimento de suas func¢des e atribuicdes com respeito a
sociedade venezuelana. O Estado venezuelano foi o principal agente de mobilizacdo, de acao
e de transformacdo social. Foi a partir dos anos 30 que o pais incorporou processos
participativos e decisérios, assim como novos setores e forgas sociais (STAMBOULI, 2005,
p.21).

Nos anos 30, o Estado venezuelano era uma entidade relativamente simples. Era
derivado de uma acdo governamental dirigida quase que exclusivamente a concentracido de
poder, mediante a conformacdo de um exército nacional e unificacdo das administragdes

publicas. Lopez Contreraz deu o primeiro passo em direcio a uma ordem mais

' Esteban Gil Borges, Ministro de Relacdes Exteriores de Lopez Contreraz, promoveu esforcos especiais na
profissionalizacdo do servigo exterior Venezuelano, fixando normas de ingresso e de ascensdo a carreira
diplomatica.
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institucionalizada, reconhecendo direitos sociais e politicos, reivindicado pelas novas forcas
. 20
sociais emergentes.
No ambito da atuacdo da diplomacia Esteban Gil Borges, diplomata respeitado no pais
e exterior, instituiu mudangas relevantes com o aumento da profissionalizacdo do servigo
exterior. O governo de Lopes Contreraz foi marcado por intensa atuacdo no cenario

internacional em funcdo dos acontecimentos externos.

2.3 A Influéncia Militar no Ambito Politico

No governo de mais um militar, o General Isaias Medina Angarita (1941-1945), a
no¢ao do estado minimalista ird diminuir de uma vez por todas. A partir da conferéncia de
1944 entre o setor privado e governo se fundou a Fedécamaras, importante representacdo do
setor privado ligado a industria e comércio que exerceu influéncia nas decisdes de politica
externa na Venezuela a partir de entdo.”! Foi no governo de Isaias Medina Angarita que a
Venezuela tornou-se um Estado petroleiro.

No periodo da Segunda Guerra Mundial havia um consenso interno ante a necessidade
do aumento da jurisdicdo do Estado. O desenvolvimento econdmico e social promove a
formacdo e mobilizacdo de novas forgas, grupos e organizacdes que optam por ocupar um
espaco na estrutura de participagao politica. Isaias Medina Angarita se distanciou aos poucos
dos setores gomecista e militarista tradicional. Manteve uma atitude civilista renunciando ao
uso, até entdo sempre consagrado , do uniforme militar, governou com métodos liberais,
democraticos e modernizantes. O governo de Isafias Medina procedeu uma politica de abertura
politica significativa mediante a legalizacdo dos partidos A¢do Democritica e Partido
Comunista Venezuelano, cujos lideres e dirigentes haviam sido perseguidos anteriormente.

A continuidade do processo de profissionalizacdo e aperfeicoamento técnico do
exército que se inicia no governo Gomez, intensificando-se na presidéncia de Lopez
Contreraz teve consequéncias paradoxas. Conforme aponta Andrés Stambouli (2005, p.30,

traducado nossa)zz,

% A reforma constitucional de 1936 reconheceu os direitos politicos e sociais dos cidaddos, promulgou a
primeira lei do Trabalho e, pela primeira vez, institufa limitacdo do poder no exercicio da Presidéncia da
Reptblica delimitando 5 anos de exercicio sem possibilidade de reelei¢do.

*! Federagdo das Camaras e Associagdes de Comércio e Produgdo da Venezuela.

*2 Do original em Espanhol.



33

A profissionalizacdo militar provocou um processo de diferencia¢do que deu origem
a duas tendéncias com interesses contrapostos nas For¢as Armadas. Uma formada
pelo setor tradicional gomecista que, apesar da presidéncia de Medina, ocupavam
importantes cargos junto ao governo, sendo que o grau de sua preparagdo técnica era
baixa. A outra tendéncia representava o novo grupo de jovens oficiais
profissionalizados que consideravam a estrutura institucional existente
extremamente rigida, pois bloqueava a forma de ascensdo das novas promog¢des na
carreira profissional. Reclamavam igualmente das condi¢des precdrias destinada aos
jovens oficiais se comparadas ao estilo opulento de vida da alta hierarquia.

No ambito dessas queixas, surge a Unido Militar Patriética (UMP). Em 1945, realizou-
se o primeiro contato entre o partido Acdo Democrética e a Unido Militar Patriética, no qual
os jovens militares expressaram o seu mal-estar e descontentamento.”® O trabalho conjunto
desses dois grupos levou a tentativa de golpe de 18 de outubro de 1945. Ambas fac¢des de
conspiragdo tinham intencdo de levar adiante a total democratizacdo do pais. A oportunidade
se desfez em funcdo das divisdes entre os civis com relacdo as regras do jogo e suas
inabilidades de alcancar o controle civil das forcas armadas.

No ambito da politica externa, a Venezuela, no periodo da II Guerra Mundial,
demonstrou solidariedade com os EUA e o continente em geral. A nova posi¢do do pais iria
modificar um conjunto de instrumentos legais promulgados durante o periodo da
administracdo anterior que regulamentavam sua posi¢do de neutralidade. Maior cooperagao
com os EUA nas aguas do Caribe foram trabalhadas em virtude das fontes de abastecimento
energético fundamentais ao governo norte-americano 2

O fortalecimento do sistema interamericano e dos lacos de solidariedade e fraternidade
entre as nagdes do continente em momentos de tantas dificuldades e ameacas foi a posi¢ao
permanente adotada pela Venezuela durante a gestdo presidencial do General Isaias Medina
Angarita e pelo entdo chanceler Caracciolo Parra Pérez. Essa politica se manifestara nao
somente pela participacdo nos eventos do sistema interamericano mas também pelas
constantes viagens presidenciais, inaugurando no pais a “diplomacia presidencial direta” de
Isaias Medina.”> (MELEAN, 2006, p. 167-183).

No ambito dos paises andinos, o presidente Medina foi também o primeiro mandatario
a fazer uma longa viagem de visita oficial a esses paises, no sentido de fortalecer a unidade

americana ante a grande guerra. Ante as relacoes com os EUA, foi a partir desse momento

» A Unido Militar Patridtica foi também fortemente influenciada pela vitéria dos aliados na Segunda Guerra
Mundial. Muito dos oficiais mais jovens que haviam treinado nos EUA durante a guerra retornaram com a
expectativa de aprimorar o padrdo técnico e profissional das forcas armadas (TRINKUNAS, 2005, p.37).

* 0O alinhamento da Venezuela com os EUA no periodo da II Guerra ndo deixava em alguns momentos de
considerar os interesses venezuelanos principalmente no mar do Caribe zona vital para Venezuela no periodo
em funcdo de Curasao e Aruba, por ali se encontravam importantes refinarias que processavam o petrdleo
Venezuelano que ia para os Estados Unidos.

* Isaias Medina foi o primeiro presidente da Venezuela a sair para o exterior em missdo oficial.
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que a Venezuela se converteu no primeiro exportador de petréleo e material de ferro para o
mercado americano, tornando a relacdo econdmica do pais para com 0s norte-americanos
altamente dependente.

As restricoes globais em relacdo ao comércio promovidas pela Segunda Guerra
Mundial afetaram seriamente a Venezuela ante a sua dependéncia econdmica com relacdo ao
Petréleo. Houve a diminui¢do do ingresso de divisas, gerando alta inflacdo e diminuicdo do
abastecimento e produtos para populacdo.” Essa situacdo levou 2 promulgacio do Ato sobre
Hidrocarbonetos de 1943, considerado um marco na constituicio do Estado petroleiro. A
promulgacdo do ato refletia as novas demandas da sociedade civil, uma emergente nova
capacidade para acdes de regulamentagdo inovativas no setor publico, e o desenvolvimento
dos interesses do Estado em detrimento dos interesses das empresas estrangeiras que
dominavam o pais nessas areas.

Em 25 de Maio de 1945, instala-se a Terceira Conven¢do Nacional do partido Ac¢do
Democratica que tratou ou para tratar de sucessdo presidencial. Com Medina, o sistema de
poder se abriu a participacio das forgcas sociopoliticas emergentes ao legalizar o
funcionamento dos partidos politicos, comecando com o partido A¢ao Democrética. Por outro
lado, houve um racha na base politica e militar que sustentava o governo. Medina acabou se
afastando dos problemas militares, principalmente os que foram determinantes na conjuntura
conspirativa que se estabeleceu antes de sua saida do poder.

Romulo Betancourt, que sempre havia censurado e reclamado do caudilhismo e do
militarismo, como subprodutos da miséria e do atraso, assim como fatores determinantes da
opressdao e negacao dos direitos e liberdades publicas, viu sua mensagem ultrapassar os
portdes dos quartéis. Acabou por sintonizar com o0s propdsitos de mudangas que se
manifestavam na institui¢do castrense através do movimento de oficiais que instituiu a Unido
Patridtica Militar. A partir disso, um novo governo colegiado se formou, tendo como lider
ROmulo Betancourt, além de outros dirigentes como Raul Leoni, Luis Beltrdn Prieto e
Gonzalo Barrios e os representantes militares Coronel Carlos Carlos Delgado Chalbaud, o
Capitio Mario Vargas e o médico Edmundo Fernandez (MELEAN, 2006, p. 230-237).

O jovem partido Acao Democrética, representante da nova classe média, e alguns
militares descontentes com o regime anterior governaram por 15 anos, sendo derrubados a

seguir pelas forcas armadas. Durante esse periodo, o governo deu os primeiros passos no

6 A Venezuela nesse momento se tornava dependente de importagdes como o resultado de uma mudanga em
dire¢@o a uma economia urbana comercial, importando 50 por cento dos alimentos e dois ter¢os dos produtos
manufaturados (VALERO, 1994, pg. 43-54).
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sentido de demonstrar como a democracia poderia fortificar o estado petroleiro 7.0
programa multiclasse instituido exigiu um Estado intervencionista, um compromisso refletido
na constituicio de 1947 28 Além do mais, o “Trienio”, como era chamado o periodo de
governo rapidamente estendeu o papel do Estado praticamente dobrando o nimero das
empresas estatais e institutos.

Essas mudancgas contra as grandes empresas tiveram a prova de ser custosas. Os EUA
logo iriam a ndo dar suporte ao novo regime ajudando a semear uma alianga antidemocratica
contra as empresas, deixando com medo as elites econdmicas pela rdpida organizacdo da
classe trabalhadora. A igreja era contra o processo de secularizacdo e outros partidos se
alarmavam com a hegemonia do partido A¢do Democratica e dos militares. Apesar dos lucros
do Estado venezuelano terem em 1948 crescido seis vezes mais, se comparado com 0s niveis
de 1942, chegaram tarde para dar suporte aos esforcos do A¢do Democritica de permanecer
no poder. O partido foi derrubado pelo exército.

Segundo Hokmeinster, o populismo implementado pelo partido A¢do Democratica
utilizou uma linguagem agressiva contra ricos e poderosos, conquistou legitimidade nas
camadas mais populares, obtendo, com isso, maioria no parlamento. A abundancia
proporcionada pela conjuntura petroleira do pds-guerra ajudou a financiar o projeto de
ampliacdo do partido A¢do Democrdtica. Por outro lado, os constantes conflitos entre os
atores politicos deram papel preeminente aos militares (HOFMEINSTER, 2002, p.84-85).

A politica exterior estabelecida pela junta comandada pelo A¢do Democritica logo
buscou o reconhecimento internacional da entdo “Revolucdo de Outubro”, principalmente
aguardando retorno das Embaixadas venezuelanas espalhadas pelo mundo que haviam sido
pegas de surpresa com a instauracdo do novo governo. A necessidade de um réapido
reconhecimento por parte dos EUA foi logo trabalhada. Margatita Lopez Maya (2000, p. 285-

286) comenta:

As companhias disseram que desejavam transmitir as suas matrizes qual seria a
politica do novo governo para com a industria petroleira. Betancourt explicou que
ndo se tratava de nenhuma mudanga radical com relagio as concessdes, nem nenhum
tipo de ag@o precipitada. O Ministro Perez Alfonso, foi quem deu a posi¢do do novo

*7 O Ag¢do Democritica instituiria a base programética para aumentar a jurisdi¢io do Estado. O novo partido
reformista tinha intencdo de unificar os mais necessitados do declinante setor agrdrio com o novo setor
militante da classe operaria petroleira, assim como a emergente classe media industrial de Caracas. O Ag¢do
Democritica abracou a ideologia de disseminacdo do petréleo como forma de proteger a industrializacio
semeando aliancas entre forcas sociais que competiam (KARL, 1997, p. 95).

2% 0 artigo 73 da Constituicdo de 1947 garantia ao Estado venezuelano o direito a reservar industrias especificas
para si e a0 mesmo tempo planejar e racionalizar a produgao.
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governo afirmando que a Lei dos Hidrocarbonetos era eqiiitativa. A promessa com
respeito a lei de 1943 (que equivalia a validacdo das grandes concessdes obtidas até
entdo) foi chave na composi¢do das regras do jogo.

No plano doméstico, entre 1945 e 1947, tanto a faccdo tecnocrética autoritaria quanto
a democrdtica profissional da corporacdo militar dividiram interesses em evitar rebelides nas
for¢as armadas, embora por diferentes razdes. A dltima desejava a preservagdo do governo
civil e a modernizacdo da forcas armadas. A primeira, estava mais interessada em evitar as
rivalidades militares em estabelecer o controle do governo antes que eles mesmos fizessem
por si préprios. Os lideres do A¢do Democratica falharam em tirar vantagem do que
acontecia dentro das forcas armadas, na qual poderiam ter adotado a estratégia do dividir para
conquistar, atingindo com isso o apaziguamento. O partido A¢do Democratica esperava que
os militares fossem resolver seus desentendimentos internos de forma a favorecer o partido e
a democracia, mas o Acao Democratico deu preferéncia em apaziguar os oficiais ao invés de
intervir nos assuntos militares. Nao havia por parte do partido inteng¢do de instituir o debate
sobre a necessidade de se estabelecer um plano para a reforma das relagdes civis-militares
(TRINKUNAS 2005, pg. 45-46).

E interessante se observar a falta de capacidade do governo civil na época em
gerenciar 0os assuntos militares, permitindo, assim, que as for¢as armadas agissem sem
constrangimentos. Em consequéncia, os militares adquiriram controle sobre as posi¢des
seniors das forcas armadas, fazendo com que os lideres da faccdo tecnocritica autoritdria
fossem capazes de implementar medidas de reformas militares que iriam fortalecer a
autonomia da instituicdo e limites jurisdicionais. Todas essas reformas permitiram que os
tecnocratas autoritdrios no alto comando consolidassem o seu controle sobre os oficiais e
posic¢des na corporacdo, fixando poder a partir de um governo civil indefeso.

O erro cometido pelo partido A¢do Democrdtica em corrigir os rumos da Venezuela
no sentido de consolidar sua democracia no periodo exposto deu-se pela abdicacao do proprio
partido A¢ao Democrética, naquele momento, em se responsabilizar pela drea da seguranca.

Os decretos 348 e 349 de 22 de junho de 1946 centralizaram a autoridade sobre a
seguranc¢a nacional na cadeia de comando das Forcas Armadas. Até 1939, as forcas armadas
tinham sido definidas, tanto o Exército quanto a Marinha, como subordinadas a um controle
geral das for¢as armadas e de generais, enquanto o presidente mantinha a posi¢io maxima de
comandante em chefe das forcas armadas. Ja sobre o decreto 349 o Ministério da Guerra e o
Ministério da Marinha foram renomeados como Ministério da Defesa Nacional, sendo a

Guarda Nacional e a forga policial nacional ambas incorporadas a estrutura da defesa. Essas



37

mudangas foram cruciais dentro da organizacdo das forgas militares venezuelanas no periodo
pois todas as organizacgOes de seguranga interna e externa passaram as responder para um
unico comando. O decreto 349 removeu a missdo primeira do Exército e da Marinha com
relacdo ao dever em manter a ordem publica. Instituiu-se aspectos mais coercitivos/militares
nas forcas de seguranca internas em oposi¢cdo ao papel preventivo e de policiamento
(TRINKUNAS, 2005, p. 48-49).

As reformas de 1945 a 1948 nas forcas armadas asseguraram o predominio da vertente
autoritdria dos militares no poder. Eles desenvolveram uma boa habilidade em manipular os
civis, fazendo com que aceitassem suas demandas. As novas regulamentagdes canalizaram a
maioria das interacOes entre civis e militares pelo Ministro da Defesa, efetivamente
impossibilitando qualquer tipo de controle das atividades militares por parte dos civis pois a
nova legislacao de defesa instituida negava aos democratizantes o controle externo e interno
dos assuntos militares.

Em matéria de politica internacional, a constituicio Venezuelana de 1947 aportava
pela primeira vez em um texto constitucional do pais as relacdes internacionais no capitulo IV
dos artigos 104 a 108. Também foram fixados os principios destinados a cooperacdo com a
comunidade internacional em matéria de seguranca e defesa, o requisito obrigatério do
parlamento para aprovacdo de acordos internacionais e tratados e convénios celebrados pelo
executivo. E ainda a obrigatoriedade de inclusdo nos compromissos internacionais assumidos
pela Republica na utilizacdo, pelas vias pacificas dos mecanismos reconhecidos pelo direito
internacional e de solucdo de controvérsias.

No plano continental, o governo da Junta liderada por Romulo Bitancourt propiciou
melhores relacdes com os paises da regido, desenvolvendo acdes de cooperacao para reforcar
a pratica democrética pela concertagdo de mecanismos de protecdo aos governos surgidos
pela vontade popular frente ao recorrente militarismo que se expandia na regido.
Impulsionaram-se as relacdes com os paises vizinhos com a criacdo da Frota Mercante
Grancolombiana associada a integracdo e a necessidade de expansdo econdmica para o Caribe
(MELEAN, 2006, p. 255-256).

Em 1948, assume Romulo Gallegos a presidéncia pelo voto direto. E dada particular
atencdo aos EUA. Internamente aumentou o distanciamento entre o setor militar e civil, o que
permitiu logo o golpe militar. Além disso, uma ruptura entre o Partido A¢do Democrética e a
Junta Revoluciondria do Governo com o partido COPEI (Comité de Organizacdo Politica

Eleitoral Independente), o URL (Unido Republicana Democrética) e o partido Comunista
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denunciavam a falta de didlogo com a oposicdo. Com isso, instala-se aumento a
desarticulacdo civil ante o avango dos militares.

Apesar da boa relagdo existente entre Gallegos e o Presidente Truman dos EUA, o
crescente clima de guerra fria determinou que o Departamento de Estado visse com
indiferenca a derrota do governo democratico venezuelano, muito em funcdo de mudancas
internas dentro do Departamento de Estado na época que sustentavam a nao intervengdo em
governos da regido para garantir, da melhor forma, os interesses americanos, privilegiando a
contencdo e o combate contra a ameaga da infiltracdo soviética na regido em cima de qualquer
consideragdo ética democratica.” (PETRASH, 2000, p.110).

Em 1948, € dado novo golpe, assumindo o triunvirato militar que tinha como objetivo
imediato buscar o reconhecimento internacional do novo governo que havia se estabelecido a
partir da derrubada de um governo democraticamente eleito.*

E perceptivel que as politicas e estratégias estabelecidas na formulagdo da politica
externa da Venezuela entre os governos de Lopez Contreraz at¢é ROomulo Galegos e o
triunvirato militar se concentraram na relacio com os EUA ante o seu hegemonismo.”!
Gallardo define o periodo como “subordinacdo consentida”, ou seja, o projeto nacional da
Venezuela era compartilhado globalmente em seus tragos essenciais com a poténcia
dominante no hemisfério. Os caminhos, escolhas e decisdes de politica externa ndo eram
objeto de escolhas autdbnomas (GALLARDO, 1999, p. 21).

A partir da ditadura que se estabelece com o General Marcos Perez Jimenez, de 1952 a
1958, uma nova versdo do novo ideal nacional € estabelecida. A politica externa pretoriana do
General Jimenez desenvolveu suas acOes utilizando-se de uma diplomacia ativa e também, em
alguns momentos, passiva em relacdo ao comércio, petréleo, seguranca e defesa, oscilando
entre o clientelismo e a autonomia. O clientelismo dava-se frente aos assuntos de seguranca
hemisférica e a autonomia frente a questdes que envolvessem diretamente o interesse

nacional, como as questdes de delimitacdo de fronteiras e defesa dos espacos maritimos.

* A administragio Truman se utilizou do perigo da expansio comunista tanto internamente quando no dmbito

internacional para cativar a populacdo no dmbito domestico para que desse apoio a sua politica externa em

diferentes partes do globo (SCHULZINGER, 1994,210-211).

O presidente da junta militar era Carlos Delgado Chalbaud que se adiantava a explicar o golpe salientando

que o proposito das forcas armadas assumirem o poder ndo era para implementacdo de uma ditadura militar e

sim provisério. O objetivo da junta era convocar nova consulta eleitoral em que todos participariam

(MELEAN, 2006, 291).

' O nogdo de hegemonia adotada nesse estudo é trazida no sentido de salientar a nogdo de Projeto Nacional,
dado que o ultimo, no caso da Venezuela, se da em referencia direta a subordinacdo a uma potencia
hegemonica — os Estados Unidos da América.

30
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O governo de Marcos Pérez Jimenez praticou um anti-comunismo oportunista, mais
pragmdtico que ideoldgico, mais circunstancial que permanente e mais utilitirio que
principista, o que era diferente da maioria dos paises latino-americanos com governos
militares no poder. A diplomacia era empregada de forma pontual orientada mais para busca
de éxitos taticos do que estratégicos (GALLARDO, 1999, p. 147).

O regime militar de Perez Jimenez atingiu um rapido isolamento e perda de apoio por
parte da sociedade. O governo chegou a se converter em minoria governante, pois
representava seus proprios interesses de se manter no poder, distanciando-se cada vez mais da
sociedade e de sua organizacdo de metas. Poucos setores se encontravam representados pelo
governo, ocasionando, assim, a perda da base de sustentacio, autodefesa e preservacao.

De acordo com Stambouli, dentre os atores que contribuiram mais para o isolamento
do entdo regime militar estdo: a igreja, em funcdo de ser opositora e beligerante desde o inicio
do governo. Ainda assim, a igreja foi um setor particularmente beneficiado pelas decisdes do
governo militar nos primeiros anos do regime, mas também a propria igreja foi um setor em
que o governo militar demonstrava ndo ter intencdo de conduzir uma boa relacdo politica;*> o
setor privado da economia, devido ao forte controle do Estado ante seus lucros, a inddstria
manufatureira nacional ressentia-se do forte apoio do regime as importagdes de produtos
manufaturados devido a abundante disponibilidade de divisas que facilitavam as importagdes
e o setor agricola que também ndo foi atendido devido a diminuicdo dos créditos
governamentais.

O governo privilegiava o setor empresarial estrangeiro em troca de maiores ingressos e
apoio diplomatico e, a0 mesmo tempo, controlava o crescimento das grandes empresas
privadas nacionais. Por ultimo, os proprios militares constituiram uma dissidéncia ante o
regime imposto devido, principalmente, a perseguicdes internas feitas pela policia politica
(STAMBOULLI, 2005, p. 83 — 101).

A implementacdo e execugdo da politica exterior nesse periodo, no que diz respeito
aos aspectos juridico-constitucionais, estava fundamentada na constitui¢do pretoriana de

1953, apoiada principalmente na “Doutrina do Novo Ideal Nacional”.*» O contetdo politico

32 A igreja se beneficiou bastante nos primeiros anos do regime que a deu tratamento favordvel a seus interesses
em leis que a beneficiavam na drea da educag¢do um setor crucial para os interesses da igreja.

3 Nos artigos 60, 81, 104,108, 138,162 e¢198 da Constitui¢do Federal de 1953 se defini as competéncias
exclusivas dadas ao Poder Nacional sobre a matéria de politica externa.
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filos6fico de algumas dessas normas revelam a concepgdo do regime com relacdo a politica

exterior e relacdes internacionais. 3

** Por regime politico se entende o conjunto de institui¢des que regulam a luta pelo poder e o seu exercicio, bem
como a prética dos valores que animam tais institui¢cdes. As instituicdes constituem, a estrutura orginica do
poder politico, que escolhe a classe dirigente e atribui a cada um dos individuos empenhados na luta politica
um papel peculiar. A estrutura do regime, ou seja, o modo de organizacdo e selecdo da classe dirigente,
condiciona o modo de formacdo da vontade politica. Por conseguinte, o uso de certas institui¢des, isto €, o
uso de determinados meios para a formacdo de decisdes politicas, condiciona os fins possivelmente
buscados: a escolha de um regime implica, em termos gerais, a escolha de determinados valores (BOBBIO,
MATTEUCCI, PASQUINO, 2010, p.1081).
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Quadro 2 - Resumo das caracteristicas da evolugdo historica da politica externa da

Venezuela de 1900 a 1958

Ativismo
Prioridades da Politica Presidencial Ativismo
Periodo Atores Envolvidos
Externa em Politica Internacional
Externa
* Negociagdes das dividas
* Ministério
com potencias
Integracao Nacional » Relagdes
européias.
(1900-1936) Exteriores.
e Luta contra Alto Baixo
Cipriano Castro e * Militares.
intervencionismo
Juan Vicente Gomez . Corporag()es
externo.
Petroleiras
* Delimitagdo territorial
* Cooperacdo paises * Ministério
A Modernizacio do
americanos. Relagdes
Estado (1936-1941) Baixo ) Baixo
¢ Politica de Neutralidade Exteriores.
Eleazar Contreraz
Ativa. * Militares.
A Abertura Politica * Ministério
¢ Petrdleo.
(1941-1945) Relagdes
¢ Concerto Alto Baixo
Isaias Medina Exteriores.
. Interamericano.
Angarita * Militares
A primeira tentativa
e Parlamento.
Democritica, (1945— | © Petréleo.
* Ministério
1948), Junta * Estados Unidos. Baixo Baixo
) ) Relagdes
Revolucionaria/R6mu | e Caribe.
Exteriores.
lo Gallegos
) ¢ Petréleo.
* Militares.
Desenvolvimentismo | ° Estados Unidos.
* Ministério
Militar (1948 — * Paises latinos
Alto Relagdes Baixo
1958), americanos com .
Exteriores.
Marcos Perez governos de excecdo.
.y * Fedecameras.
Jiménez * Anticomunismo

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado a partir de consultas ao Boletin Del Archivo De La Casa Amarilla, 1997.

O quadro acima indica que, ao longo do periodo de 1900 a 1958, a politica externa da
Venezuela ndo demonstrou ter um forte ativismo internacional. O ativismo da presidéncia na
politica externa se dava em funcdo da caracteristica do excessivo personalismo na figura de

alguns chefes de Estado, algo com bastante tradicdo na Venezuela. Serd com a abertura
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politica de 1941 que o petréleo permanecera de forma constante na agenda de politica externa
e a relagcdo com os EUA uma constante. Ainda que o excessivo personalismo na figura dos
chefes de Estado tenha sido uma constante, a atua¢do do Ministério de Rela¢des Exteriores se
fez presente por meio de diplomatas experientes que conduziam a negociacoes.

O Ministério de Relagdes Exteriores de 1941 a 1958 ampliou consideravelmente os
gastos, além do nimero de unidades burocréticas, dire¢cdes e nimero de representacdes em

sua estrutura institucional diversificando suas dreas de atuagao conforme o quadro abaixo:

Quadro 3 — Divisdo de Unidades e Direcdes do Ministério de Relacdes Exteriores da

Venezuela 1941-1958

Governos Unidades ou Direcoes
1941-1945 Cinco direcoes: Geral, Politica, Internacional, Politica Econdmica,
Isaias Medina Angarita protocolo e Administragdo e Servigo Consular

Sete direcoes: Geral, Politica Internacional, Politica Econdmica,

1945-1948 o

Administracdo, Fronteres, Consulados e Protocolo
Triénio

Nove direcoes: Geral, Politica Internacional, Organizacgio
1948-1952 Internacional, Protocolo, Politica Economica, Administracio,
Junta Militar Consulados, fronteiras e informac¢do Exterior

Nove direcoes: Geral, Politica internacional, Organizagdes e
1953-1958

Conferéncias internacionais, Protocolo, Politica Economica,
Marcos Pérez Jimenez o _ ~ )
Administracdo, Consulados e Informagdo Exterior.

Fonte: Autoria prépria, 2012.
Nota: Elaborado a partir de consultas ao Boletin Del Archivo De La Casa Amarilla, 1997.

O Ministério de Relacdes Exteriores passou por um processo de reestruturacdo,
apliando o nimero de departamentos. Durante o periodo do Triénio, essa trasnformacdo
tornou-se relevante, mas serd a partir do governo de Perez Jimenez que a necessidade de
ampliacdo tornou-se essencial diante dos assuntos a serem trabalhos dentro do Ministério
considerados relevantes para as relagdes internacionais da Venezuela e que envolveriam

quadros especificos.
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Representacio em
Anos N. de Embaixadas N. de Legacoes
Org. Internacionais
1953 21 21 20
1954 23 20 19
1955 25 16 21
1956 25 17 20
1957 42 Sem informacao Sem informacao

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado a partir de consultas ao Boletin Del Archivo De La Casa Amarilla, 1997.

A partir de 1953, o nimero de embaixadas e a representacdo da Venezuela em

organizacoes internacionais cresceu. Entre 1956 a 1957, 17 novas embaixadas foram criadas,

totalizando 42 em 1957. O aumento do numero de embaixadas, mais que de legacdes, indica a

importancia que determinados paises passaram a fazer para a diplomacia venezuelana.

Quadro 5 — Ocamento destinado ao Ministério de Relagdes Exteriores de 1935-1956

Ano Orcamento Nacional Orcamento Ministério Relacdes Exteriores e %
(em milhdes de bolivares) (em milhdes de bolivares)

1935- 36 164 4.813.667 - 2,90%
1940- 41 344 6194959 - 1,85%

1945- 46 494 8.002.800 - 1,62%
1947- 48 1214 16.823.712 - 0.98%
1949- 50 1896 19.338.335 - 1.00%
1955- 56 2550 26.379.381-1.01%

Fonte: Gallardo, 1999.

Os

trés

quadros acima indicam o aumento no numero de departamentos,

representacdes no estrangeiro e dos gastos institucionais do Ministério de Relagdes Exteriores

conforme se aumentava os interesses venezuelanos no mundo. O marco jurfico institucional e

organizacional da politica exterior de Perez Jimenez apresenta diferencas com relacdo aos

governos anteriores, principalmente nas dimensdes mais relevantes da area publica exterior,

como o considerdvel aumento do or¢camento do Ministério de Relacdes Exteriores ante a

necessidade de expandir o nimero de novas direcdes, missoes diplomadticas e representacdes

em organizacdes internacionais.
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O governo de Perez Jimenez disponibilizava, na area das relacOes exteriores, de um
corpo burocrético de profissionais e técnicos qualificados, principalmente mais ligados a drea
econdmica. A diplomacia passaria também a contar com o apoio dos empresdrios, que
surgiram a partir do processo de industrializacdo e que passavam a servir como executores da
politica exterior, apesar das dificuldades em influenciar o processo decisorio. Como destaca

Gallardo (1999, p. 116, traducao nossa)35:

Com respeito aos empresarios com o advento do regime perezjimenista, 0s mesmos
jé estavam organizados, mas nao foi facil a eles, como ja se podia prever, dada sua
capacidade de influencia e mobiliza¢do, como grupo de interesse da sociedade civil
penetrar nos circulos de tomada de decisdo com relagdo aqueles assuntos de seus
interesses (econdmicos e comerciais) da politica exterior.

Esses novos atores ajudaram a fixar as novas concepcoes e visdes que davam suporte a
politica externa mais autdonoma sustentada na necessidade de fazer frente aos
constrangimentos e vulnerabilidades gerados pela integracdo do pais a economia mundial *® A
Venezuela, da mesma forma, tentava aproveitar os espacos de manobra no sistema
internacional com vista a redefinir a sua prépria insercdo internacional. >’

Em 1958, a Venezuela se encaminha em dire¢do a um governo civil por meio do
controle de suas forcas armadas. Os defensores da democracia aproveitaram a fragmentagao
na coesdo dos militares, assim como, do nivel existente de mobilizacdo por parte da elite,
frente a necessidade de um novo regime, era o fim da ditadura. Os partidarios da democracia
iriam conceber uma agenda de abertura politica no sentido de remover as for¢as armadas da
politica.

As relacdes entre o Estado venezuelano e a sociedade civil, a partir de 1958, foram
alteradas logo apés a caida da ditadura. Os novos atores que surgiram representavam as novas
instancias sociais - a igreja, o empresariado, os partidos politicos, os intelectuais, e grupos
militares que ndo encontraram capacidade de respostas as suas inquietagdes no governo
ditatorial. O processo de centralizacdo de poder fixado por Perez Jimenez levou a uma

situacdo de divércio radical entre o Estado e a sociedade.

Do original em Espanhol.

% Os membros de grupos de interesse ndo tém responsabilidade formal sobre as decisdes de politica externa e
sua acdo € articulada por meio da oferta de informacdo aos atores politicos no legislativo e no executivo, mas
a analise de suas crencgas sdo importantes pois indiretamente influenciam o legisladores e os membros do
executivo.

70 cendrio regional latino americano no periodo estard dominado por ditaduras e governos civis, pela politica
norte americana, fixada no marco da guerra fria e do conflito ideolégico, geopolitico e militar contra o

comunismo. A prioridade é a contencdo, traduzida nos planos de seguranca e defesa para enfrentar a
infiltracdo comunista nessa parte do mundo.
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Os novos atores em um ato de vontade politica negociadora concentraram suas
particularidades em fun¢do da constru¢do de um consenso politico nacional que permitiria
estabilizar a democracia representativa de maneira inédita até entao.

O Pacto de Punto Fijo foi subscrito um pouco antes das elei¢cdes de 1958 por trés dos
quatro partidos da época AD (Ag¢do Democrética), COPEI (Comité de Organizacdo Politica
Eleitorial Independente) e URD (Unido Republicana Democratica). Foi o reconhecimento da
presenca, atuacdo e interesse de todos os setores participantes que o Pacto de alianca decidido
pelos envolvidos teve aceitagdo. (STAMBOULLI, 2005, p. 125-125).

Por este acordo, os partidos de esquerda foram excluidos do pacto democrético e
também os militares. Na época, havia sido entdo criado uma alianca entre os partidos AD,
COPEI e URL. O Pacto de Punto Fijo dividia o poder entre esses partidos, operando em
forma de Redes patronais multiclasse.”® Esses partidos tinham dificuldade em reunir-se
acabando por ficar isolados. Depois de um periodo inicial de incertezas, marcadamente pelos
desafios e anti-insurgéncias da esquerda ou da direita, a democracia pds-1958 tornou-se
estdvel sob o dominio de dois partidos dominantes que competiam o AD e o COPEI
(MCCOY ; MYERS, 2004).

O acordo que instituiu o sistema democratico a partir de Punto Fijo estava sustentado
sob duas bases: primeiro, na fixacdo da renda petrolifera para as necessidades de demandas
setoriais, corporativas e privadas dos principais atores da cena politica, o que inclufa parte da
organizacdo militar e, segundo, a propria nova engenharia politica institucional. A nova
estrutura institucional, que estava sendo constituida a partir das regras eleitorais encaminhava
a predominancia dos dois maiores partidos o Accion Democrdtica e o COPEI que passariam a
dividir o poder com alternancias durante quarenta anos>’ (OLIVEIRA, 2011, p. 41).

O Pacto de Punto Fijo foi o instrumento fundamental para resolu¢do da crise de
governabilidade da sociedade venezuelana. O pacto contemplava a substitui¢do das pautas de
confrontacdo interpartidistas que caracterizaram a experiéncia democratica fracassada do

triénio de 1959 a 1969. O novo sistema de conciliacdo estabelecia um compromisso entre as

* Os acordos estimulados no Pacto de Punto Fijo foram previstos em cinco documentos. O primeiro foi o
comunicado feitos pelos lideres do AD, COPEI e URD no exilio na cidade de Nova York. O segundo
documento era o Avenimiento Obrero-Patronal (Acordo entre trabalhadores e patronato) assinado em abril
de 1958 pela ala trabalhista dos quatro partidos politicos, incluindo o partido comunista venezuelano e a
Federacdo de Negdcios. Os partidos, o empresariado e a igreja concordaram com o terceiro e quarto
documentos pouco antes das eleicdes nacionais de 1958. O ultimo documento a Declarag@o de Principios e o
Programa Minimo de Governo instituiu limites a politica econdmica entre o Setor Publico e o Privado
(MCCOY ; MYERS, 2004, p.17).

¥ De 1958 a 1998 a presidéncia da Venezuela foi comandada: pelo Accidn Democratica por Romulo Bettancourt
(1958); Raul Leoni (1963);Carlos Andrez Perez (1973) e Jaime Lusinchi (1983); e pelo COPEI com Rafael
Caldera (1968) e Luis Herrera Campis (1978).
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forcas sociais heterogéneas, encarregadas de manter a coesao social e assegurar a estabilidade
da nova conformagao politica que se estruturava.”’ B importante se destacar que o processo de
conciliacio ndo esteve livre de contradi¢cdes. O Partido Comunista da Venezuela e o
Movimento de Esquerda Revoluciondria acabaram excluidos do Pacto, sendo levados a luta
armada. O movimento guerrilheiro acabou fracassando, sendo os seus protagonistas
reincorporados a vida politica legal no pais.

No ambito do sistema internacional, os Acordos de Punto Fijo fixaram a posicdo da
democracia venezuelana no contexto de Guerra Fria. Rdmulo Betancourt, que durante muito
tempo foi critico com relacdo a politica norte-americana para América Latina, tornou-se, para
os EUA, um aliado necessario. A preocupagdo com a possivel contaminagdo pela revolugao
cubana em dire¢do a regido do Caribe levou Betancourt e outros membros da elite, que davam
suporte ao acordo, em ver o comunismo cubano como uma imediata ameaga.

Os presidentes Dwight Eisenhower e John Kennedy sinalizavam uma nova politica
dos EUA com relacdo as democracias na AL como uma alternativa viavel a expansido do
comunismo na regido. Essa mudanca da posi¢do americana em distanciar-se das ditaduras
anti-comunistas deu espago para que a esquerda democrética, como a liderada por Betancourt
na Venezuela, se colocasse ao lado de Washington contra Havana e Moscou (MCCOY ;
MYERS, 2004. p.19).

A nova constituicdo de 1961 tentou colocar fim ao comportamento de policia do
Estado instituida no periodo da ditadura inserindo garantias aos direitos humanos, a religiao e
o direito ao Hébeas Corpus. A constituicio de 1961 dava destaque a fungdo social da
propriedade, direitos econdmicos a nacdo e o papel do Estado em supervisionar o progresso

nacional.

2.4 O ativismo da insercao internacional dos anos 60 aos 70

A estrutura do processo decisorio na politica externa da Venezuela era caracterizada a

partir do Pacto de Punto Fijo, como um conjunto de estratégias concebidas desde o seio das

“ 0 modelo de setor privado instituido na era do Pacto de Punto Fijo originou-se de duas importantes mudancas
no meio dos anos 30. A primeira, a abertura democratica inclufa duas dimensdes: uma maior participacdo de
grupos da sociedade civil, incluindo setores da elite privada e o desenvolvimento institucional. O
desenvolvimento institucional ocorreu, como ja mencionado anteriormente, quando o Estado estabeleceu a
profissionalizacdo dos militares e criou um importante numero de instituicdes publicas. Enquanto isso, os
trabalhadores, com ajuda dos partidos politicos constituiram a Confederacdo dos Trabalhadores de Venezuela
(CTV). Alguns anos depois os interesses do setor privado formou uma confederagdo de negdcios a
FEDECAMARAS. A segunda mudanga refletiu o aumento da importancia do setor do petréleo (MCCOY ;
MYERS, 2004, p. 76-77).
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organizagoes partidarias, e também com intensa participacdo do executivo que controlavam o
poder até entdo. Identifica-se que as grandes linhas da politica exterior venezuelana nesse
periodo correspondem as bases pragmaticas dos partidos que integraram o Pacto, nas quais, a
sua vez, respondem aos fundamentos ideolégicos da Social Democracia, ideologia dominante

na democracia da Venezuela no passado. De acordo com Brito (2003, p.78):

A partir dos anos oitenta, a politica exterior ensaiou uma revitalizacdo de seus
elementos constitutivos centrais, perfilando-se como uma politica de Estado e nio
como um conjunto de estratégias concebidas desde o seio de uma organizacio
partidista. Essa tendéncia se verificou no governo de Jaime Lusinchi (1984-1989)
quando seu Plano para Nagdo se desliga daqueles condicionamentos tradicionais.
Também no governo de Carlos Andrés Perez (1989-1993), ainda que o
hiperativismo presidencial tenha-se manifestado principalmente com Perez.

Os fins permanentes de interesse nacional correspondentes a politica exterior da etapa
da chamada democracia pactada (1959-1999) estavam fixados na constituicao de 1961 junto
ao seu preambulo."!

Para Maria Tereza Romero, € a partir de 1958 que a Venezuela passard a ter uma acio
para o exterior mais coerente e estruturada, quando entdo o pafs executard uma politica
exterior de Estado.*” Mesmo ocorrendo mudancas de objetivos, de énfases e estilos de cada
um dos governos que se sucederam entre 1958 a 1999, em que pese também as
transformagdes nacionais, regionais e globais acontecidas durante o periodo, o pais, durante a
chamada era democratica, teve uma relativa continuidade em sua atividade internacional.
Nessa mesma linha de pensamento trabalham os autores venezuelanos Romero (2009), Carlos
Gueron (1991), Eva Gueron (1992) e Elsa Cardoso (1992) (ROMERO, M., 2009, p. 27).

De acordo com Romero (2009), o periodo da chamada etapa democratica é quando a
politica externa da Venezuela estabelece fins permanentes de cardter internacional a partir da
constituicdo da republica sob um projeto politico € um modelo de desenvolvimento
econdmico acordado entre a maioria da populagao.

O que se identifica no periodo da chamada etapa democrética é que a politica exterior

refletiu os interesses permanentes do Estado venezuelano identificado nas duas multiplas

*! Salienta o preAmbulo da constituicio de 1961 que a Republica da Venezuelana deseja cooperar com as demais
nagdes, de modo especial, com as republicas irmads do continente, sob os fins da comunidade internacional,
sobre a base reciproca de respeito a soberania, a autodetermina¢do dos povos, a garantia universal dos
direitos individuais e sociais da pessoa humana, o repudio a guerra de conquista e de predominio economico
como instrumento de politica internacional (Constituicdo da Venezula de 1961).

2 A Politica Exterior responde, essencialmente aos fins permanentes que sdo os objetivos nacionais de longo
prazo que a inspiram, se constitui o ideal no qual se quer chegar e cuja formulagdo geral de longo prazo estad
orientada pelo interesse nacional.
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identidades, como um pais que luta pelo desenvolvimento, considerado democratico, rico em
petréleo e ocidental. 3

A maioria dos autores venezuelanos divide a etapa democratica em duas ou trés etapas
de politica exterior (Romero, C., 2003, Romero, M., 2009, Gueron, 1992, Cardozo, 1992).
Sao elas: de 1958 a 1967, quando a politica externa da Venezuela teria se concentrado na
busca da consolidacdo da democracia, tanto no ambito doméstico quanto no regional, na
impulsdo do processo de substitui¢do de importacdes, na promog¢ao da constituicio da OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), mantido uma relacdo de proximidade
com os EUA, e defendido com firmeza a Doutrina Betancourt e igualmente a defesa da
seguranca regional e nacional frente ao perigo da relacdo cubano-soviética.

De 1967 a 1980, a politica exterior teria a preocupacao de respaldar as conquistas da
estabilidade democrética de que tinha experi€ncia, ampliava os temas de politica exterior para
os econdmicos de integracdo, com participacdo na ALADI (Associagdao Latino Americana de
Integracdo) e também junto ao Pacto Andino (hoje Comunidade Andina de Nacdes), maior
atuacdo junto a OPEP e retomava o tema do controle de suas fronteiras.

De 1980 a 1988, a politica exterior venezuelana teve seu ativismo diminuido muito em
funcdo da queda dos pregos do petrdleo, ante as dificuldades em relagdo a divida externa, a
desvalorizacao da moeda venezuelana e alguns desacordos, principalmente depois de 1983,
em funcdo de tensdes politicas internas. O pafs optou por uma atuacdo mais regional,
apoiando, inclusive, dirigentes e partidos de centro organizados na regiao (ROMERO, C.,
2003. p. 165-166).

O governo de Rémulo Betancourt (1959-1964) inicia com um relativo bom quadro de
governabilidade. A moderacdo foi uma caracteristica desse governo, buscando o
entendimento com as elites empresariais e militares. O projeto de governo foi desenhado em
cima do Plano de Barranquilla de natureza social democrata em 1931.%

ROmulo Bitancourt instituiu através da ideologia preconizada pelo partido Acdo

Democratica uma politica exterior que deveria responder e contribuir com a manutengdo da

* Essas identidades vdo variar conforme os governos no poder desde o inicio do processo democrtico, também
no sistema politico venezuelano e frente a conjuntura que se apresenta no sistema internacional.

* A Doutrina Betancourt foi instituida na presidéncia de Rémulo Betancourt e tinha como propésito o nio
reconhecimento dos governos de excecdo que surgiam na América Latina e no Caribe.

# O Plano Banrranquilla era um documento analitico com orientagdo anti imperialista, contra a pratica do
latifindio e era nacional revoluciondrio. O documento fazia uma analise da realidade venezuelana ante
questdes como a alianca com o capital estrangeiro e o latifiindio. Foi a partir desse documento que Romulo
Bitancourt infrentard uma relacdo de conflito com os comunistas. O partido Acdo Democratica nasceu a
partir desse documento. O documento também afirma a necessidade dos partidos politicos na Venezuela
desempenharem um papel fundamental nos processos de mudancas para o pais (FRACISCO, 2007, p. 28-29).
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paz mundial, da harmonia e amizade entre os povos do continente, a defesa do principio da
igualdade soberana dos povos e do direito destes de conduzirem seus proprios caminhos. A
ideologia preconiza ainda uma politica audaciosa e ousada para a América Latina na busca
pela integracdo politica e econdmica, assegurando a permanéncia das institui¢des e dos
valores democriticos (MAGALLANES, 2009, p.341)

A consolidacdo da democracia se fez presente nos discursos levados por esse governo
nos principais féruns multilaterais. Conforme aponta Romero (2009, p. 38-39, tradugdo

nossa)46,

Foram muitas as iniciativas e posicionamentos que o governo venezuelano tomou na
ONU entre 1959 e 1964, em particular com relagdo com o fortalecimento da
democracia no mundo e em torno da defesa do principio de ndo interven¢do na OEA
a atuacdo da Venezuela se inspirou nos principios bdsicos do fortalecimento da
democracia representativa e o repudio aos governos que chegaram ao poder através
de golpes de Estado, assim como o fortalecimento do sistema interamericano e sua
ordem juridica.

As agoes desenvolvidas e trabalhadas pela diplomacia venezuelana nesse periodo
difundiam e davam personalidade a Doutrina Betancourt que promovia e defendia fortemente
a democracia na América Latina. A Venezuela, desde 1959, lutava dentro da OEA para que se
estabelecesse um sistema de ndo reconhecimento dos paises que adotavam regimes de
excecdo. Os paises vizinhos seriam os principais alvos, como, por exemplo, Cuba e Republica
Dominicana. O governo adotava essa pratica muito em fung¢do de preservar a propria
democracia dentro da Venezuela depois de anos de ditadura.

A politica externa de Betancourt também atuou na regido do Caribe contra as ditaduras
de Trujillo na Republica Dominicana e de Fidel Castro em Cuba. O governo nesse momento
reclamou a devolu¢do da Guiana Esequiba, pedindo a revisdo do Laudo Arbitral de 1899 que
havia sido direcionado 2 Guiana Britanica."’

Também foram realizadas acdes que promoveram a integracao das regioes fronteiricas
com a Coldombia e o Brasil, além de acdes direcionadas ao tema da integracdo econdmica
regional com o inicio de consultas no ambito nacional para o ingresso na Associa¢do Latino-
Americana de Comercio (ALALC). J4 a relagdo com os EUA ganhou novos parametros sendo
conduzidas de forma mais realista e sem submissdes e alinhamentos diretos (GUERON, 1984,

p.360).

*® Do original em Espanhol.
7 A Venezuela reivindicava 159.500 km quadrados sobre o territério da regido do Esequibo, assunto até hoje
gera discussdes com relacdio a perda de soberania.
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A diplomacia do petrdleo teve forte atuagdo no governo Betancourt consciente de que
a Venezuela era um pais de importancia em termos de produgdo, o interesse em defender
precos mais vantajosos e regulamentacdo da oferta no mercado mundial foi trabalhado junto a
OPEP. A iniciativa s6 teria €xito dez anos mais tarde (GUERON, 1992, p. 48-49).

Também € a partir dos governos democraticos que os Orgdos oficiais passaram a
exercer mais influéncia no delineamento da Politica Exterior. Além do Executivo e do
Ministério de Relagdes Exteriores, o Ministério de Minas e Hidrocarburos, o Ministério de
Assuntos Econdémicos, o Banco Central, o Conselho de Seguranca Nacional e Defesa e o
Parlamento (EWELL, 1982, p. 296).

Um novo aspecto da representacdo de interesses no periodo democratico se deu
através do estabelecimento de uma rede semi-corporativista de comissdes e organizacoes.
Padrdes de acesso ao processo de decisdes junto ao Estado que haviam sido desenhados no
periodo do Triénio foram gradualmente sendo institucionalizados especialmente no setor
estatal de empreendimentos. Pela primeira vez, associacdes privadas tinham status publico
formal. O regime democraitico passava a fornecer status legal aos interesses no processo
decisorio desses setores que haviam dado suporte a transi¢do para democracia, especialmente
o setor de negdcios através da Fedecamaras e dos trabalhadores na CTV e em alguns grupos
profissionais. 48

O governo de Raul Leoni (1964-1969) desenvolveu uma politica externa que nao se
distanciou muito da preconizada pelo governo anterior, mas deu mais amplitude e
flexibilidade a ela sob um viés mais economicista. A nova etapa de industrializacdo que se
dava na Venezuela, e como um todo, na América Latina, sob as bases do processo de
substitui¢cdo das importacdes exigia a diversificacdo das exportacdes. A diversificacdo das
relagdes politico-diplomadticas se tornard uma necessidade.”’ De acordo com Maria Tereza
Romero (2009, p. 52, tradugdo nossa) “[...] certamente a influéncia de uma concepgio
governamental mais moderna e aberta foi um fator significativo no desenho e
instrumentaliza¢ao de uma politica mais pluralista e relativamente diferente da anterior”.

A politica internacional tragada pelo governo de Raul Leoni continuou e expandiu as

linhas estratégicas definidas no projeto social democrata do partido AD iniciado em 1958.

* E importante lembrarmos que os atores politicos também sdo influenciados pelas preferéncias dos grupos de
interesse. Esses grupos, dependendo do grau de abertura do governo para o didlogo, assim como, das varidveis
institucionais e do tipo de regime podem influenciar nas decisdes governamentais (FIGUEIRA, 2011).

? O cendrio internacional desse periodo indicava importantes mudancas como o desenvolvimento do
multilaterialismo, a distenséo e o processo de descolonizag¢do. Ainda que na América Latina a administracdo de
Lyndon Johnson nos EUA mantinha a rigidez da Guerra Fria no espaco da América Latina limitando as dreas
de manobras mais autdnomas dos paises da regido.
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Apesar da relativa continuidade dada na implementacdo de sua politica externa com relacao
ao governo anterior percebia que a Doutrina Betancourt acabava por restringir potenciais
mercados para produtos venezuelanos, por isso da necessidade de ampliar as relacdes
principalmente em relacdo aos paises da América Latina. A doutrina Betancourt passou a ser
percebida no ambito da elite governamental como uma acdo que ndo conseguia dissuadir
tentativas de golpes militares na regido. Como bem expressa novamente Maria Tereza

Romero (2009, p. 59, traducdo nossa)’’,

Este relaxamento que o governo Leoni outorgou a Doutrina Betancourt se deu em
fun¢do de seu governo e a opinido publica venezuelana comecaram a perceber
claramente que com essa politica ndo se lograva a dissuadir realmente os intentos de
golpe de Estado na regido, e que esta formula, definitivamente, ndo seria adotada no
seio da OEA, ji que a maioria dos paises latinos americanos, comeg¢ando pelo
México, a consideravam intervencionista, ji que ela nfo respondia as novas
circunstancias do pais, onde a democracia representativa ja estava praticamente
consolidada.

A relagcdo com os EUA durante o governo Leoni se deu em termos amistosos com
alguns pontos de divergéncia. O governo americano tolerava alguns passos considerados mais
agressivos por parte do governo venezuelano no sentido de ter maiores lucros com a
exploracdo do petr(’)leo.51 A hostilidade que o governo venezuelano exercia perante 0 governo
de Fidel Castro levava o governo norte-americano a tolerar alguns posicionamentos mais
autdbnomos por parte da Venezuela dentro da légica “o inimigo do meu inimigo € meu
amigo”. Da mesma forma, a dependéncia por parte dos Estados Unidos do petréleo
venezuelano levava a uma maior tolerancia da parte do governo norte-americano (CLEM ;
MAINGOT, 2011, p. 4).

Entre 1969 e 1974, o governo de Rafael Caldera instituiu uma politica ativa e
universalista de abertura orientada ao fortalecimento dos vinculos politico — diplomaticos e
econdmicos da Venezuela. Isso levou ao aumento da diversidade tanto ideoldgica quanto
geografica no ambito das relacdes do pais. Estava claro para o governo Caldera que a

Doutrina Betamcourt ndo tinha mais espaco e que havia sido muito prejudicial & Venezuela.”

% Do original em Espanhol.

! A Venezuela adotava frente aos EUA uma posicio de defesa em matéria de cotas e de estabilidade do mercado
do petréleo. Ainda assim, na OPEP, a decisdo da Venezuela em ndo contribuir para utilizacdo dessa
organizagdo como instrumento politico contribuiu a estabelecer a confiangca americana.

2 0 Quarto Plano da Nagdo, instituido entre 1970 -1974 tracava as estratégias de desenvolvimento do setor
externo venezuelano, no sentido de promover as exportagdes. Os objetivos da politica comercial estavam
encaminhados especialmente em melhorar as condi¢cdes das exportagdes petroleiras e reduzir a dependéncia
mono exportadora. As metas do Plano, em matéria de comércio internacional, apontavam ao incremento das
exportacdes tradicionais. Para atingir essa meta era necessdrio uma politica mais ativa em materia de
integracdo econdmica (MENDOZA, 2004, p. 29).
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No ambito do sistema internacional, a América Latina transitava pelo nacionalismo
econdmico refletida no governo Allende no Chile, a ditadura militar no Peru, a
descolonizagdo e o ativismo internacional dos paises de lingua inglesa da regido do Caribe e o
fortalecimento institucional da revolu¢do cubana e sua relagdo com a Unido Soviética. Rafael
Caldera, nesse contexto, promoveu uma maior aproximacdo com novos paises do Caribe,
vislumbrando os interesses venezuelanos na regido.

A Venezuela, desde 1958, mas, especialmente, a partir da década de 1970,
desenvolveu uma percepg¢ao para a regiao do Caribe como uma zona vital para seus interesses
estratégicos e econdmicos, o que estimulou uma diplomacia ativa para essa regido. No
governo de Rafael Caldera, a Venezuela adquiriu maior influéncia na regiao. Mesmo antes da
chegada ao poder de Hugo Chaves, vérios governos utilizaram dos recursos petroleiros como
um instrumento para impulsionar as relagdes com o Caribe, como a utilizagdo de mecanismos,
como o Pacto de S@o José que previa a assisténcia petroleira a regido, além de acordos na drea
cultural (SERBIN, 2006, p.80).

Da mesma forma, o governo firmou o Protocolo de Puerto Espana a fim de congelar
por doze anos a controvérsia sobre a reclamagdo venezuelana do territério de Ezequibo.
Também promoveu com a Coldémbia o encaminhamento de negociacdes para resolver
disputas em aguas maritimas no Golfo da Venezuela. O governo acabou promovendo a
entrada da Venezuela no Pacto Andino via Acordo de Cartagena (ROMERO, C., 2004, p.246-
247).

No ambito doméstico, se registrava relativa estabilidade no cendrio politico-
econdmico, apesar de ter ocorrido alguns conflitos sociais envolvendo estudantes e também
desentendimentos entre os partidos politicos. O governo de Rafael Caldera venceu as elei¢des
presidenciais com uma margem de votos pequena e também ndo contava com maioria no
parlamento, o que gerava uma situagcao de vulnerabilidade politica.

O Ministério de Relagdes Exteriores teve um papel importante, a partir do governo
Caldera, diante do aumento da complexidade das relagdes externas do paifs, ainda que o
executivo tivesse forte influéncia na conducao sobre elas. O ministro de relacdes exteriores de
Caldera, Aristides Calvani, foi influente na condug¢do dos interesses estratégicos da
Venezuela, principalmente para regido do Caribe. A preocupagdo com o expansionismo do
Brasil e a manutengdo da estabilidade no Caribe foram tragos marcantes da politica externa do

periodo. Como expressa Amado Cervo (2007, p.192).
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O vetor da politica exterior venezuelana era, entdo movimentar os grandes recursos
de petréleo para projecdo do pafs no hemisfério. A ressurrei¢cdo do pensamento de
Bolivar pelos meios intelectuais e de imprensa de entdo dava respaldo intelectual a
tal politica de raiz petrolifera de querer assumir “a posicdo permanente de porta
bandeira dos latino americanos”. Essa ambi¢do era cerceada, contudo, no entender
da oficialidade venezuelana, pela preeminéncia que o dindmico crescimento
econdmico brasileiro derramava sobre a América do Sul. O presidente Rafael
Caldera fora a Buenos Aires com o intuito de entrelagar os dois paises como
contraponto a expansao brasileira.

O governo de Carlos Andrés Perez (1974 a 1979) promoveu uma diplomacia bastante
dindmica e considerada por alguns autores venezuelanos como excessivamente ativista
(ROMERO, C., 1992; HARDY, 1991). Esse ativismo foi o reflexo de uma mudanca que nao
se traduziu no fortalecimento da influéncia do Ministério de Relagdes Exteriores e nem de
uma estrutura governamental mais sélida e coerente. Serd nesse periodo que haverd um
fortalecimento do papel presidencial na dimensdo exterior com relacdo a formulacdo de
politicas que se considera mais simples e esquemadtica, em geral, fixadas por uma visao
considerada terceiro mundista e simplista, havendo uma redu¢do por parte dos atores
envolvidos na analise da complexidade da politica exterior.”> (ROMERO, M., 2009, p. 82)

A volta do A¢do Democratica ao poder promoveu acdes nacionalizantes no setor do
petréleo. A Venezuela nacionaliza a PDVSA (Petrdleos de Venezuela Sociedade An6nima),
tornando-a um modelo de companhia estatal. Nesse periodo, o pais havia se tornado o terceiro
pais exportador de petréleo para os Estados Unidos. O governo Perez se utilizou da crescente
producgdo do petréleo para ressuscitar o sonho Bolivariano de unidade hemisférica. Da mesma
forma, no periodo, o governo procurava exercer influéncia em algumas regides da América
Latina e Caribe a partir da assisténcia financeira a bancos e agéncias de financiamento.

As iniciativas de politica externa de Perez ndo se limitaram a assisténcia financeira nas
dreas de interesse para o pais, mas também iniciativas geopoliticas que incomodavam
Washington. O apoio ao ingresso de Cuba na OEA, a iniciativa de suporte e financiamento
junto ao SELA (Sistema Econdmico Latino-Americano), que incluia Cuba e deixava de fora
os EUA e o apoio de Caracas ao governo do Panama ante as negociacdes com os EUA com
relacdo ao Canal foram exemplos (CLEM ; MAINGOT, 2011, p. 5).

A administragdo Perez, em cinco anos, iria receber mais impostos fiscais que todos os

outros governos venezuelanos desde 1917 combinados. O salto da produgdo e renda do

>3 O problema da percep¢io também é importante para a andlise deciséria. Os atores envolvidos com o processo
decisério na politica externa venezuelana sofrem a influéncia dos processos cognitivos, ou seja, a maneira no
qual as informagdes sdo percebidas pelos atores e transformadas em escolhas. Existe um hiato entre o mundo
considerado real e a visdo que o dirigente faz desse mundo, diferenga que pode conduzir a uma compreensio
equivocada da realidade e a decisdes inadequadas.(JERVIS,1976).
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petréleo expandiu a jurisdicdo do Estado e enfraqueceu a sua j4 fragil autoridade, pois, ao
mesmo tempo que o bom momento econdmico proporcionado pelo petréleo criava novos
papéis e responsabilidades para o Estado, minava qualquer eficicia que tinha sido
previamente adquirida, assim como a legitimidade do pacto democratico. O boom do petréleo
naquele momento ndo permitiu enxergar as consequéncias desastrosas duas décadas depois. A
combinagdo da “bonanza” do petréleo e a massiva vitoria eleitoral de Pérez promoveram a
no¢ao de que o governo tinha recursos econdmicos e politicos para alcancar qualquer coisa
que desejasse. >*

O “boom” econdmico provocado pelo petréleo transformou instantaneamente a
estrutura institucional do processo decisério na Venezuela. O impacto desse processo na
economia doméstica foi bastante forte. Entre 1972 a 1975, a renda fiscal do pais mais que
triplicou. Em 1976, a renda per capita chegava préximo a da Alemanha ocidental e era duas
vezes maior que a da Italia. Ainda assim, o bom momento econdmico provocado ndo foi o
unico fator que ocasionou mudancas no processo de tomada de decisdo institucional. A
vitéria expressiva de Perez nas eleicdes de 1973 alterou a distribui¢do de poder, diminuindo a
necessidade de interacdo entre o Congresso e o Executivo.” (KARL, 1997, p.122)

A forte personalidade do presidente da republica, muito diferente da geracdo anterior
de lideres que compunha o partido Acdo Democritica, reforcou fac¢des dentro do partido.
Perez se distanciou dos profissionais do partido, diminuindo suas obriga¢cdes com ele, criando
assim a sua propria legido de lealdades. O personalismo trouxe a volta do discurso do sonho
da “Grande Venezuela”. Perez se utilizou, constantemente do uso de simbolos Bolivarianos
salientando a visao de que ele era o lider capaz de conduzir o pais a modernidade.

A administracdo de Luis Herrera Campis (1979-1984) implementou uma politica
externa que foi o reflexo de mudancas no ambito interno e internacional que ocorriam naquele

momento .56

> O aumento dos precos do petréleo em quatro vezes entre 1973 a 1974 foi sem precedentes na histéria da
Venezuela. Entre 1973 e 1975 a média do prego do petrdleo por barril pulou de $2,10 para $ 10.90 ddlares, um
aumento de 419 por cento. A renda fiscal por barill exportado de petréleo aumentou de $1,65 para $9,68 no
mesmo perfodo, um aumento de 587 por cento. As reservas internacionais saltaram de $ 1,7 bilhdes para $ 8.9
bilhdes (VENEZUELA, 2011a).

> Até 1973 cada presidente era for¢ado a negociar e assumir compromissos com o Congresso. Apesar do

Congresso ser considerado fraco, sua forca, em cada administracdo, estava sustentada pelas coalizdes
instituidas (KARL, 1997, p.121)

% No ambito internacional o cendrio era de volta do realismo de Ronald Regan implementado pela politica
externa norte americana em funcao ressurgimento da guerra fria. No dmbito domestico marcava o inicio da
crise econdmica que afetava o modelo de desenvolvimento econdmico que nio podia mais ser sustentado
pelo Estado.O peculiar cardter social do Estado Venezuelano se via perigosamente diminuido, empurrando
pela primeira vez desde 1958 organizagdes sindicais tomarem as ruas. O acordo bdsico entre as elites
econdmicas e os grandes partidos entraram em colapso devido a desacordos em questdes relativas as politica
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O governo de Campis manteve a relativa continuidade as ac¢des de politica externa dos
ultimos dois governos anteriores, principalmente focadas para a América Latina. As relagdes
com a Colémbia e a Guiana tiveram uma maior aten¢do ante decisdes tomadas por parte do
governo venezuelano com relagdo a questdes fronteiricas. Maria Tereza Romero (2009, p.

104, traducdo nossa)’’ explica com relag@o a esta questio do delineamento de fronteiras,

Foi um marco na histdria da politica exterior venezuelana pois pela primeira vez um
governo apresentava a opinido publica nacional (meios de comunicac¢do social, aos
dirigentes maximos dos partidos, ctipulas militares e empresariais) a discussdo de
um projeto de acordo internacional considerado importante para sua discussdo e
analise. Até entdo projetos dessa natureza permaneciam em confidencialidade;
somente sendo consultados setores criticos da sociedade quando muito necessario.

A prioridade foi principalmente centrada na regido do Caribe, considerada pela
Venezuela como a regido de importancia absoluta na drea da seguranca e da necessidade de
uma presenca efetiva mais forte para conter a influéncia cubana que se dava na América
Central na época. O governo de Luis Herrera Campis demonstrou sinais de ativismo e
ideologizacdo da politica externa, pois influenciou abertamente governos de tendéncia
democrata cristd da regido, assim como combateu posturas anti-democraticas. A seguranca
regional tinha importante relevancia frente a nova ordem econdmica internacional que se
conformava, por isso da necessidade da diplomacia do pais em manter sua presenca
geopolitica nos estados que compunham sua zona de influéncia e de visualizar sua seguranca
como forma de resguardar sua soberania nacional (FERNADEZ, MANZUR, SANGRONI,
2005,p.9).

Elza Cardoso (1989, p. 2) classifica a politica externa de Herrera Campis de
“diplomacia de projecdo” em contraposi¢ao a “diplomacia reativa” do governo Pérez. Além
da ja mencionada influéncia exercida na regidio da América Central, a autora destaca a

reativagao da politica externa venezuelana para o Pacto Andino. o8

exterior e de politica econdmica. A sociedade subsidiada e protegida que esperava cada vez mais de um
Estado que podia oferecer cada vez menos se tornou sem iniciativa em idéias criadoras. Havia necessidade de
se instituir um novo modelo de pacto democrético (STAMBOULI, 2005, p.144-145).

" Do original em Espanhol.

¥ A Venezuela desempenhou importante participagdo nesse periodo junto ao Pacto Andino, principalmente em
acdes que visavam promover a democracia dos paises que compunham o bloco. Exerceu forte influéncia na
época para constituicdo e instrumentalizacdo de uma politica externa comum dos paises membros do Pacto
Andino, atuando como Grupo Andino que nasceu em Maio de 1979, ocasido do décimo aniversdrio do
processo de integragdo regional andino (ROMERO, 1981, p.51-71).
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Mesmo ocorrendo algumas divergéncias, a relacdo com os EUA deu-se sob a 6tica do

governo como uma relacdo de alianga estratégica com o governo de Ronald Regan.59

2.5 O Declinio do Modelo Politico de Conciliacdo de Elites e os reflexos nas acoes

externas

A administragdo de Jaime Lusinchi (1984-1989) trouxe a clara percep¢cdo de que o
modelo politico-econdmico instituido desde o Pacto de Punto Fijo apresentava sinais de
esgotamento. A partir dessa percepg¢ao, se cria uma Comissao Presidencial para a reforma do
Estado, chamada de COPRE, com o propésito de avaliar os éxitos do modelo estabelecido
como projeto nacional a partir de 1959, que havia sido compartilhado por todos os atores do
sistema politico do momento, como empresdrios, militares, partidos politicos, grémios,
sindicatos e igreja. O modelo de “Estado rentista” chegava ao fim.

A politica externa nesse periodo ficou condicionada a compromissos politicos e a
instabilidade economica. Os precos do petréleo congelados afetaram a agenda de politica
externa do Estado que privilegiava reformas internas. Nesse sentido, as agdes de politica
externa utilizadas por esse governo se distanciaram da utiliza¢do de instrumentos econdmicos
persuasivos pois dependiam da disponibilidade de recursos econdmicos (FERNANDEZ;
MANZUR; SANGRONI, 2005, p.10).

A diplomacia implementada por Jaime Lusinchi foi considerada de baixo perfil,
apontada como realista e moderada se comparada com as acdes desenvolvidas pelos governos
anteriores. Os discursos em relagdo a nova ordem internacional desenvolvidos na ONU, que
antes defendiam o didlogo norte-sul, foram substituidos pela situacdo econdmica dos paises
em desenvolvimento. Manifestacdes mais ousadas se deram junto a OEA ante a crise na
Nicardgua e a intervengdo norte-americana, que causaram desagrado a Venezuela. O OEA
vivia um momento de perda de credibilidade. A Venezuela defendeu mudangas salientando a
importancia da democracia representativa e do principio de nao interveng§0.6o (ROMERO,

M., 2009, p.120).

A Venezuela participou do Plano militar para o Caribe desenvolvido pelos EUA no qual tinha o propésito

fundamental de limitar a influéncia cubano-soviética na regido.

% A partir do inicio da década de 80 percebia-se os sintomas dos fatores negativos que se davam nas relacdes
interamericanas. O modelo de desenvolvimento trouxe a critica das politicas exteriores dos paises da regifo. As
dificuldades econdmicas de grande parte das nacdes da America Latina, a instabilidade das instituicdes, a
substituicdo dos regimes de forca e a Guerra das Malvinas despertaram nas nacdes sul-americanas para
necessidade de um maior consenso ante os posicionamentos politicos (CERVO, 2007, p.199).
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O governo Lusinchi ainda deu continuidade ao plano de internacionalizacdo da
PDVSA mediante vérios acordos de associagdo com outras empresas de capital privado, optou
também pelo arrendamento da refinaria de Curacau. O programa de internacionalizacdo tinha
como objetivo maior penetracdo direta nos mercados europeus e norte-americano, buscando
assim uma maior diversificagdo comercial.

Com a volta ao poder de Carlos Andrés Perez (1989-1994), a politica exterior esteve
condicionada a queda dos precos do petréleo, com excecdo dos anos de 1980 e 1981, ao
impacto da divida externa e dos condicionantes prescritos pelo Fundo Monetario Internacional
e ainda a desvalorizac¢do do bolivar.®!

A partir de 1989, as relagdes internacionais da Venezuela se tornaram mais complexas,
volta-se a praticar um ativismo mais intenso sem afetar as multiplas identidades do pais com
relacdo ao exterior. A oscilacdo entre um internacionalismo menos terceiro mundista e uma
estreita aproximagao com os paises da regido, privilegiando a cooperacdo comercial norte-sul
e a integracdo econdmica, foram as marcas do segundo governo Perez (ROMERO, C., 2003,
p,6).

No ambito doméstico, a crise pelo qual passava o governo deixou marcas. Em
fevereiro de 1989, dia conhecido como “sexta negra”, ocorreu a desvalorizacdo do bolivar,
sinalizando o inicio de uma grande crise material, mas também ideoldgica do qual o pais
jamais iria se recuperar. As violentas manifestacdes chamadas de “Caracazo” romperam
pelas principais cidades do pais, pontuando, assim, o fim do chamado sistema populista de
reconciliacdo.

O suporte até entdo existente entre a classe trabalhadora e o Estado venezuelano
comecava a enfraquecer. A dificil situacdo econdmica levou as massas populares para as ruas
provocando fortes protestos e reagdes agressivas como saques, incéndios, levantes de
barricadas e depredacdes por todo o pais. O exército foi chamado a restabelecer a ordem.®
O governo Perez iniciou reformas por meio de ajustes € uma reestruturacdo econdomica

conhecida como El Gran Viraje onde instituiu algumas reformas para modernizar o Estado e

" A renda do petréleo ja ndo era mais considerada suficiente para manter a economia venezuelana, a divida
externa preocupava, acusacOes de corrup¢do aumentavam em diferentes instincias do poder publico. O
governo orientou sua estratégia econdmica atendendo as necessidades do mercado, aplicando principalmente
ideias neoliberalizantes.

%2 As manifestagdes do Caracazo duraram cinco dias, causando muitas mortes desde o inicio dos protestos com a
tomada de edificios publicos, saques e enfrentamentos que se agregaram as tradicionais formas de luta social,
como motins e protestos. Isso tudo provocou o surgimento de novos movimentos sociais e o restabelecimento
de outros movimentos sociais que ja atuavam na cena ptiblica da Venezuela. A nova forma de manifestagdo
que se inaugurava refletia o distanciamento dos partidos e sindicatos em responder aos anseios dos setores
sociais que passavam a responder por si mesmos. (MAYA, 2002, p.13-14).
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o sistema politico da Venezuela. O programa visava restabelecer o equilibrio macro-
financeiro da economia do pais no sentido de normalizar sua relacdo com o sistema financeiro
internacional e que promovesse a renegociacdo da divida externa. Além disso, o plano visava
reorientar a economia venezuelana para uma maior competitividade internacional através do
aumento da produtividade interna utilizando a estratégia de desenvolvimento baseada na
promocao do crescimento para fora. E ainda o plano visava a reestruturacio institucional do
Estado para uma democracia mais descentralizada (ROMERO, M., 2009, p. 133).

As consequéncias da implementagdo desse plano foram socialmente bastante custosas
ao pais, demonstradas imediatamente nas manifestacdes do Caracazo em 1989. O aumento
dos precos da gasolina e transporte publico foram o estopim para o inicio nas manifestagdes
de descontentamento que vinha sendo postergada ja desde o governo Herrera Campis e
Lusinchi.

Outra importante acdo que ocorreu durante o governo Perez no ambito doméstico foi a
tentativa de golpe de 3 de fevereiro de 1992, quando parte das for¢as armadas, sob a lideranga
do regimento de paraquedistas, liderados pelo coronel Hugo Chavez Frias tentaram derrubar o
governo. Apesar do sucesso inicial dos insurgentes em atingir os objetivos planejados, ndo
foram rdpidos o suficiente para realiza-lo, forcas leais ao governo impediram o golpe.

Conforme Trinkunas (2005, p. 157, traducao nossa)® «

[...] para muitos que imaginavam que a
Venezuela tinha uma democracia consolidada, a tentativa de golpe de 1992 foi uma grande
surpresa, apesar daqueles que estavam familiarizados com a deteriorizagdo do regime
democrético ndo compreenderem como o golpe nio foi vitorioso.” *

O periodo que vai dos anos setenta aos noventa, as forcas Armadas da Venezuela
viveram um periodo de deterioracao institucional que se caracterizou por Varios processos que
se entrelacaram como: a influéncia dos partidos nas instituicdes, especialmente nos
mecanismos de ascensdo da alta hierarquia e corrup¢ao administrativa. Os pactos entre os
atores politicos que haviam fundado a democracia depois de 1958 deram ao setor militar uma
grande autonomia para distribuirem seus recursos internos, diminuindo assim o controle civil.
Também era frequente o uso da tropa, equipes e materiais militares para fins pessoais da alta

oficialidade. O descontentamento de alguns setores militares também se davam em virtude da

deteriorac@o causado pela inflacdo nos soldos das camadas mais baixas de militares. Criticas

63 Do original em Espanhol.

% O ceticismo por parte da populagdo e dos atores excluidos tornaram-se severos depois de trinta e cinco anos de
populismo e clientelismo dos programas governamentais minando qualquer tentativa de fortalecimento dos
interesses dos partidos. No caso particular das forcas armadas, os saldrios e beneficios dos militares
declinaram. Em 1983 um coronel ganhava na Venezuela um saldrio equivalente a $4.000 ddlares. J4 em
fevereiro de 1992 ganhava mal $400 (TARRE, Bricefio, 1994, apud TRINKUNAS, 2005, p. 157).
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na forma como se davam o manejo da instituicdo militar surgiram por parte de um grupo de
oficiais médios que se agrupavam em torno do coronel Hugo Chavez Frias (HOFMEISTER,
2002, p. 93).

Em novembro de 1992, ocorreu nova tentativa de golpe quando membros das forcas
armadas tentaram derrubar Perez do poder. Se comparada com a tentativa anterior, essa
envolveu um nimero mais expressivo de insurgentes. Estimativas indicam a morte entre 170
a 500 pessoas na tentativa.

Os partidos politicos e particularmente o Accion Democratica, partido do governo, € o
COPEI perderam for¢a com relacdo a capacidade de articular e responder as demandas
sociais. O governo ndo conseguia se articular para implementar os programas econdmicos. As
dentincias de corrupcdo aumentaram e atingiram diretamente o Presidente da Republica,
ministros e alguns lideres militares. Em 20 de Maio de 1993, a Suprema Corte denunciou o
Presidente da Reptblica com a acusag@o por desvios de $17 milhdes de ddlares dos fundos do
governo, o que proporcionou a sua remocao do governo (KARL, 1997, p.183-184).

A politica internacional instituida por Perez até a sua destituicio do cargo pelo
Congresso foi uma importante ferramenta politica e econdmica para o governo ante a
necessidade de estender a participacdo do Estado no contexto internacional que imperava,
diminuindo assim o papel protecionista do Estado. O periodo foi marcado internamente por
grande descontentamento das massas. Os partidos politicos e sindicatos perderam seu
dinamismo, capacidade representativa e mediacdo. Apesar da aceitacdo por parte da elite
governante da necessidade de reformas, a conquista de nova legitimidade por parte dessa
mesma elite ficou dificil em qualquer circunstincia de ser aceita pela populagado.

As relagdes regionais foram uma prioridade para o governo de Perez que formalizou a
criacdo do Grupo dos 3, Venezuela, México e Colombia. O objetivo do grupo era buscar mais
integragdo econdmica entre 0s paises membros, mas também entre os paises da regido Centro
Americana e Caribe, fortalecendo as instituicdes financeiras subregionais. As relacdes com a
Colombia se deram de forma mais cordiais em que discutiram questdes pendentes e se
buscou alternativas para se buscar convergéncias e resolver diferencas. Da mesma forma,
houve significativa aproximac¢do com a Guiana. Como um todo, as relacdes da Venezuela
com o meio internacional se viram bastante afetadas ante a crise no ambito doméstico, a saida
de Perez da Presidéncia da Republica e a rapida transi¢cdo do governo Ramon Veldsquez.

Por fim, chega-se ao governo de Rafael Caldera (1994-1999) que chegou pela segunda
vez a Presidéncia em um contexto sécio-politico de fragmentacdo e decadéncia do Estado

venezuelano. A politica externa esteve orientada a reafirmac¢do da Venezuela como pais
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democratico e que buscava a solidariedade regional em tempos de globaliza¢do. Os conflitos
fronteiricos deram lugar a um expressivo didlogo ante os problemas transnacionais que
necessitavam ser resolvidos em parcerias. A diversificagdo de mercado continuava a ser uma
alternativa importante para o pais, por isso da maior aproximacdo com o Brasil e Colombia,
além da flexibilizacdo dos esquemas de integracdo regional re-avaliando o bloco andino.

Diante da dificil situagdo interna, a relacdo com os EUA, do ponto de vista estratégico,
ndo teve grandes inflexdes, apesar de haver discordancias. O governo observava com
ceticismo as discussdes sobre a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e a
necessidade de abertura econdmica defendida pelo governo americano. O presidente Caldera
também demonstrou sinais de descontentamento ante o apoio norte-americano a César Gaviria
da Coldmbia como Secretdrio Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), pois o
governo venezuelano vinha trabalhando no sentido de buscar apoio ao chanceler venezuelano
Miguel Angel Rivas. A aproximacdo do governo venezuelano com o Brasil foi vista por
Washington como uma tentativa de desenvolver uma politica mais autbnoma, mas a
Venezuela ndo teria como desvincular-se dos EUA ante a sua crise econdmica interna.”’
(FERNADEZ, MANZUR, SANGRONI, 2005, p. 7).

O governo também deu continuidade a estratégia de internacionaliza¢do da industria
petroleira que vinha sendo desenvolvida desde o fim dos anos 80. Essa estratégia dava
prioridade a participacdo do setor privado nacional e internacional em dreas como:
exploracdo, producdo, refino, transporte, mercado de petréleo e seus derivados. Foram
firmados importantes acordos e associagcdes estratégicas em parcerias. A abertura significava
uma alternativa que auxiliaria a reorientar o desenvolvimento do pais, diminuindo os custos
de producdo, considerados altos em alguns setores para PDVSA. Por outro lado, esse processo
promovia a desnacionalizac¢do da industria por empresas transnacionais (ROMERO, M., 2009,
p. 164-167).

No ambito doméstico, todas as tentativas de Rafael Caldera para resistir a ortodoxia
econdmica foram intteis, sendo obrigado a implementar programas de ajuste e estabiliza¢ao
trazendo muitas dificuldades a populacdo. As tentativas de reforma constitucional também
ndo se seguiram ante a falta de maioria no parlamento, levando a popularidade do governo ao

desprestigio e como um todo do regime democratico anterior. Todas essas condi¢des abririam

® g importante salientar que nesse momento o contexto internacional, no marco dos primeiros anos do pés
guerra fria, se apresentava bastante confuso e contraditdrio, pois era bastante afetado pelas crises econdmicas e
tensdes politicas que ocorriam no globo. O leste europeu se esfacelava com a dissolucdo da Iugosldvia, a crise
no golfo pérsico provocava tensdes regionais e a América Latina continuava com o processo de
democratizacdo apesar dos problemas relacionados a conflitos sociais, narcotrafico, corrup¢io e crise dos
partidos e de governabilidade democratica aumentarem.
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espago para o ingresso na cena politica de um discurso de ruptura radical que seduziria a

nagao.



Quadro 6 - Resumo das caracteristicas da evolug@o histdrica da politica externa da Venezuela de 1958 até 1998

Ativismo

Periodo Prioridades da Politica Externa Presidencial em Atores Envolvidos Iné::'lr‘n’;sclil::r)lal
Politica Externa
Presidéncia da Republica
Defesa Democracia América Latina
Ministério de Relagdes Exteriores
Fortalecimento Sistema Interamericano
A Democracia de Consensos Partidos Politicos/COPEI/AD
Petr6leo/OPEP
Rdmulo Betancourt (1959-1964) Parlamento
Radl Leoni (1964-1969 Caribe
Alto Conselho de Seguranca Nacional e Defesa Alto
Rafael Caldera (1969- 1974) Pacto Andino
Carlos Andrés Pérez (1974-1979) Ministérios Assuntos Econdmicos
Estados Unidos
Luis Herrera Campis (1979-1984) Ministério Minas e Hidrocarburos
Grupo do 77
PDVSA
OEA
Fedecamaras
Caribe Presidéncia da Republica
A Reforma do Estado Grupo Contadora Ministério de Relacdes Exteriores
Jaime Lusinchi (1984-1989) Petréleo/OPEP Alto/Médio Partidos Politicos/COPEI/AD Médio

Carlos Andréz Pérez (1989-1994)
Rafael Caldera (1994-1998)

Novos processos de integracdo
regional/além do Pacto Andino

OEA

Estados Unidos

Parlamento

PDVSA

Fedecamaras

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado a partir de consultas ao Boletin Del Archivo De La Casa Amarilla.
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2.6 Conclusoes

A atuacdo da politica exterior da Venezuela, principalmente a instituida a partir da
conformagdo de sua independéncia, foi irrelevante no cendrio internacional. As atividades
diplomadticas se resumiam, em um primeiro momento, a manifestacdo de descontentamento
ante exigéncias do imperialismo europeu e a necessidade de defesa e manutencdo das
fronteiras. No inicio do século XX, o pais esteve voltado para modernizacdo da estrutura
politica com a diminuic@o do caudilhismo histérico e a participagdo de novos atores como 0s
militares.

O petréleo surgiu nas primeiras décadas do século vinte promovendo uma revolucio
no setor econdmico do pais, financiando assim a moderniza¢ao do Estado. Foi o petréleo que
dava a Venezuela pela primeira vez a fisionomia de um verdadeiro ator internacional a partir
de seu significado geopolitico e econdmico. Nesse periodo, o pais dava sentido institucional
ao servigo exterior delineando de forma mais pontual os interesses, principios e objetivos da
politica externa. A utilizacdo do petréleo como instrumento de politica externa era uma
constante da mesma forma que os instrumentos diplomdticos como féruns multilaterais e
bilaterais.

Durante a formacdo do Estado moderno do século XX o papel desempenhado pelo
setor militar foi constante e influente. O exército nacional era a base de poder politico até os
anos trinta. Com o passar dos anos, houve o fortalecimento institucional do exército através
da conformag¢do de uma espécie de burocracia estatal clientelista civil. Tanto civis e militares
eram dependentes dos ingressos governamentais vindos da exportag@o do petréleo. O fracasso
dos militares na geréncia politica direta da sociedade venezuelana entre 1948-1958 afetava o
nivel de influéncia politica dos militares como elite burocrdtica e corporativa, mas nao
lograva que esta influéncia desapareceria.

A politica exterior desse periodo resultou no instrumento para a realiza¢do do projeto
de modernizacdo capitalista do Estado em nivel internacional. A implementacdo do Projeto
Nacional com relagcdo a dimensdo internacional se dd ante o sistema de hegemonia dos
Estados Unidos da América, situacdo formal e real no entorno da América Latina. Nesse
sentido, a politica exterior esteve condizente a uma estratégia dirigida a consolidar a politica
de subordinacdo consentida para com os Estados Unidos. A centralizacio do poder e a
conformag¢do do Estado nacional foi um processo evolutivo e complexo na busca pela

modernizacao.
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Observamos também que no periodo do Pacto Democrético esteve presente uma
politica externa com relativa continuidade, na qual houve coeréncias na formulacdo e
execugdo ante os fins, interesses e objetivos de acdes fixadas ante as regras do jogo do sistema
internacional condizentes com as propostas da social democracia defendidas pelos partidos no
poder. Essas acdes desenvolvidas pelos sucessivos governos até entdo ndo deixaram de sofrer
influéncias da personalidade excessiva de alguns chefes de Estado. Essas caracteristicas como
o populismo e o clientelismo dos Chefes de Estado se beneficiava do sistema de partidos.

O personalismo excessivo se manifestou principalmente nas figuras de alguns chefes
de Estado como Romulo Betancourt, Carlos Andrés Perez e Rafael Caldera. Ainda assim, nao
comprometiam as identidades da nacdo como pais que promovia a defesa da democracia
representativa, da autodeterminacdo, a defesa da soberania, o principio de ndo intervencao, a
integragdo, a solidariedade e a cooperagao econdmica internacional.

Os interesses e identidades do pafs estavam ligados a caracteristicas ocidentais,
democraticas, terceiro-mundistas em prol do desenvolvimento e do petréleo, atuando
ativamente na América Latina e Caribe. O envolvimento de outros atores no ambito da
elaboragdo da politica externa se dava principalmente na Presidéncia da Reptblica, no
Ministério de Relacdes Exteriores, nos Partidos Politicos, Parlamento, Ministério de Assuntos
Econdmicos, Ministério de Minas e Energia, PDVSA e Fedecamaras. A institucionaliza¢do
das agdes de politica externa ndo eram constantes e foram se conformando de acordo com o
aumento da participagdo do pais no ambiente internacional e de acordo com o Viés
personalistico dos presidentes no poder.

O projeto nacional e internacional do periodo democrético tem origem na proposta
ideoldgica e programatica de modernizagdo, revolucio e mudancas para a Venezuela
concebida durante a década dos anos trinta, ensaiada nos anos quarenta e finalmente posta em
pratica entre os anos cinquenta e noventa pelos principais dirigentes do partido Ac¢ao
Democridtica. A proposta ideoldgica defendida até entdo vinha das ideias da social democracia
forjadas na Europa ocidental como resposta ao capitalismo e a0 comunismo.

A proposta ideoldgica do periodo do pacto democrético estava sustentada em trés
ideias: a de defesa a democracia, como parte de conceber a democracia representativa como
sistema politico insubstituivel na comunidade das nagdes, principalmente na comunidade
latino-americana que foi fortemente implementada pela Doutrina Betancourt; ao nacionalismo
que rejeitava a concepg¢ao imperialista e que era perceptivel no dmbito das ideias econdmicas
apegadas ao conceito do intervencionismo estatal de economia dirigida e planificada e, em

termos politicos, a ideia de autonomia politica; e por ultimo, a defesa do americanismo, como
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forma de buscar intensa integracdo com os paises latino-americanos € uma aproximagao com

os EUA em condig¢des de igualdade.
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3 AS RELACOES CIVIS MILITARES, O PERSONALISMO, OS PARTIDOS
POLITICOS E OS GRUPOS DE INTERESSE NA HISTORIA DA VENEZUELA

A América Latina historicamente possui uma cultura politica € uma estrutura social
que levaram a constituicdo de regimes personalistas em estilo e de relagcdes de poder.
Praticamente, todos os paises latino-americanos, com exce¢do do México, experimentaram,
pelo menos, um golpe militar desde 1945.

Desde a constituicdo do Estado moderno venezuelano, a influéncia politica do setor
militar € uma constante que se expressa em acordo tacitos militares-civis e militares-
poh’ticos.66 Quer dizer, ante o poder politico evidenciado ao longo do século XX pelo setor
castrense, nao foi possivel para a sociedade civil venezuelana lograr sua institucionalizacio de
maneira racional e positiva.®’

Por relagdes civis e militares se entende aquelas que se estabelecem entre a sociedade
em geral e esse pequeno segmento, os militares, que se atém a sua defesa. Aspectos como o
servico militar obrigatério, as leis militares, o orcamento e aquisicoes de equipamentos
bélicos, a educagdo militar, como se projeta o estamento castrense em temas de segurancga
interior ou no desenho e execucdo das politicas publicas, sua atitude ante as autoridades civis,
dentre outros, sdo parte da tematica geral desses estudos. A pesquisa analitica centra seu
interesse no corpo de oficiais, a estrutura e caracteristicas da realidade militar, nas relacdes
que se desenvolvem com a sociedade nos aspectos socio-econdmicos e politico-culturais
(IRWING, 2009, p. 8).

Assim, esse capitulo trata, em sua primeira secdo, das relagdes civis militares
instituidas na Venezuela considerando o que se compreende por relagdes civis-militares € o
impacto da corporacdo castrense nas instituicdes politicas venezuelanas desde sua fundacao
como Estado. Além disso, se analisa a tentativa em se instituir um projeto civilista para as
instituicdes da nacdo no periodo democratico e o fracasso, a partir da manutencdo de
privilégios concedidos aos militares, levando a sua constante influéncia em sucessivos

governos. Mudangas implementadas pelo governo Chavez, a partir da nova Constituicao,

% Sobre a teoria das relagdes civis-militares e o controle civil é interessante consultar o livro de Eliot A. Cohen
Supreme Command. Soldiers, Statemen and Leadership in Wartime, New York: the free press, 2002, p-225-
248.

%7 Segundo José Olmeda (2005), é caracteristico na América Latina por razdes histéricas o papel desenvolvido
pelo setor castrense ibero-americano no processo de formag@o de seus respectivos estados nacionais
contemporaneos. E importante que os governos da America Latina atendam com bons resultados aspectos
relacionados a coesdo social, superacdo da corrup¢do, da violéncia social para assim evitar o risco de uma
confluéncia entre um populismo difuso e for¢as armadas caracterizadas por crises profissionais de suas elites
dirigentes (OLMEDA, 2005, p.67).
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convertem os militares como uma instituicdo orientadora da sociedade e da tomada de
decisdes debilitando o controle civil.

Na sequéncia, sdo apresentadas as caracteristicas do presidencialismo venezuelano e o
sistema de partidos sob o enfoque do culto ao personalismo, tradi¢do marcante na histéria da
Venezuela, além dos grupos de interesse e a mobilizagdo da sociedade civil frente as acdes de
politica externa. A andlise do ambito doméstico da estrutura institucional do Estado
venezuelano € importante para se compreender as acdes de politica externa do governo

Chavez.

3.1 Os militares como atores no Ambito institucional

O fortalecimento institucional do exército venezuelano, nas primeiras décadas e meia
do século passado, se deu pela conformagdo de uma espécie de burocracia estatal clientelar
civil, expressdo do setor proprietdrio venezuelano. Ambos, militares e civis, eram dependentes
dos vultosos ingressos governamentais vindos da exportacdo do petréleo. Esse fendmeno
ajudou a destruir a formacdo de potenciais instituicdes politicas representativas de uma
auténtica republica liberal (IRWING, 2007, p.10).

Na historia da Venezuela desde o inicio do século XX se identifica trés tipos de
oficiais militares motivados politicamente. Os primeiros sdo os oficiais que recorrem direta ou
indiretamente a politica para avangar em suas carreiras militares. A alta oficialidade do
periodo gomecista era assim. O outro tipo sdo oficiais que ndo atentam contra a ordem
politica estabelecida, pois se servem desta. Sao exemplos o periodo de Eleazar Lopez
Contreras e Isaisas Medina Angarita - sdo os chamados oficiais pretorianos de direita,
organizados pela Unido Patriota Militar. H4 ainda os considerados pretorianos de esquerda,
que eram aqueles que estavam comprometidos com os fracassados golpes militares de 1962
que tentaram derrubar o presidente Romulo Betancourt. Aqui também se pode colocar os
oficiais do governo de Hugo Chavez Frias principalmente aqueles que se identificam com o
slogan “patria, socialismo ou morte”.

A diferenca entre os trés tipos de oficiais pretorianos referidos acima estdo implicitas
nas condic¢des politicas que se desenvolvem.®® Os pretorianos de centro ndo atentam contra o

status quo, como antes dito, se servem dele. Os de direita sdo basicamente

% A defini¢do de pretorianismo se refere 2 politica abusiva exercida por algum grupo militar. A expressdo
superior do pretorianismo € o militarismo, quando o castrense invade e domina todo o tecido social. (IRWING,
2009,p.9).
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desenvolvimentistas. S@o, segundo Irwing (2009), positivistas, pois pretendem avancar na
direcdo de sua ordem e seu progresso, as realizacdes materiais € a modernizagdo do pais sao
suas bandeiras. Na esséncia sdo partidarios de um estado quartel como Unica via para avangar
na direcdo do progresso material da nacdo. Os pretorianos de esquerda sdo partiddrios de
solucdes socialistas de diversos tipos, no seu entender o socialismo oferece a unica alternativa
politica possivel para vencer o subdesenvolvimento.

O século vinte foi para Venezuela um periodo de estruturacdo da institui¢do militar
em nivel nacional. A modernizacdo e profissionalizacdo da for¢as armadas, iniciadas durante
o regime de Gémez, foram as duas constantes desse processo. Essa nova versdo do acordo
secular civil-militar e politico-militar venezuelano se estabeleceu, na prética, quando o
controle das for¢as armadas se abriu a maxima magistratura nacional ao General Eleazar
Lopez Contreras (1935-1941), ao general Isaias Medina Angarita (1941-1945), ao coronel
Delgado Chalbaud (1948-1950) e finalmente ao general Marcos Pérez Jiménez (1952- 1958).

3.2 O ensaio ao projeto civilista

O projeto civilista lancado pelo Triénio (executivo colegiado), sé foi ter forma no fim
dos anos setenta, em um contexto muito favoravel devido a alta dos precos do petréleo e em
conseqiiéncia, a prosperidade econdmica do pais. Foi nesses anos que se iniciou a simbiose
entre civis e militares, assim como, uma fase de acomodagao em que os militares redefiniam
tanto o seu papel institucional como seus meios de expressdo. As forcas armadas se
modernizam profissionalizando-se, renunciando o seu carater pretoriano que veio a aparecer
novamente no final do século, com a tentativa de golpe de Estado de 1992, protagonizada por
Hugo Chavez, e a radicalizacdo do regime chavista, a partir do ano de 2001, com a
promulgacdo das chamadas leis habilitantes e, sobretudo em 2002, depois de outra tentativa
de golpe, desta vez contra o proprio presidente Hugo Chavez. % (LANGUE, 2009, p.147)

Entre os anos sessenta e setenta se dava o fracasso da guerrilha de esquerda.70 Nesse
periodo, se estabelece uma alianga entre as for¢as armadas com setores civis radicais, algo

que se considerado nada novo na Venezuela. Em 1971 se fundou o MAS (Movimento para o

% Dentre as criticas 2 nova Constitui¢do instituida pelo governo Hugo Chavez, destaca-se a excessiva
concentra¢do de poder nas maos do presidente, que passou inclusive a ter o poder de legislar por meio da lei
habilitante a respeito de qualquer matéria.

" A guerrilha foi composta pelo partido comunista venezuelano e pelo Movimento de Esquerda Revolucionario
com aproximadamente 2500 revoluciondrios combatentes. Inspirados na revolucéo cubana de Fidel Castro os
membros do PCV e MRI acreditavam que poderiam criar condi¢des revoluciondrias que iriam levar
derrubada da entdo administracdo Betancourt.(TRINKUNAS, 2005, p.135).
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Socialismo), a partir de uma divisdo do Partido Comunista Venezuelano e da consequente
eleicdo de estratégias eleitorais e democraticas. Esse foi o momento que se intensificava a luta
contra a guerrilha, aproveitando-se da assisténcia americana, uma etapa considerada como
fundamental ao processo de profissionaliza¢do do exército.

Segundo Langue (2009, p.148, tradugdo nossa)’',

O preco que o poder civil teve que pagar foi relativamente elevado, devido a
importancia adquirida pela institui¢cdo militar (privilégios econdmicos e aumento dos
soldos dos oficiais). Ante a fixacdo de um inimigo comum, se teceram lacos
estreitos entre os dirigentes dos partidos A¢cdo Democrdtica e Copei e os chefes do
exercito. Nesse sentido, a imagem de um controle civil consolidado, iniciado com a
queda da ditadura de 1958, ndo foi mais que uma ilusdo. As mesmas chegaram a
controlar a gestdo do controle de fronteiras. Os militares também tiveram uma
melhor formacdo académica de onde originariamente sairam os oficiais que
dirigiram a tentativa de golpe de Estado em 1992.

Durante o governo Leoni, os militares estiveram bastante envolvidos com a guerrilha,
particularmente nas dreas rurais. Nas questoes de defesa externa, os civis encorajaram as
forcas armadas a se profissionalizarem e gerenciarem as suas proprias relagdes para
maximizar suas capacidades de combate. Isso transferiu aos militares uma expansao de sua
autonomia nessas areas, embora esse novo poder ndo tenha se estendido ao dominio da
politica externa (TRINKUNAS, 2005, p. 146).

A contribui¢do dos oficiais militares capacitados em fungdes gerenciais vinculadas ao
desenvolvimento nacional € antiga na Venezuela. Os militares mais graduados e com
formagao especializada foram incorporados aos programas de desenvolvimento econdmico
nacional. Também importantes empresas estatais, como a propria PDVSA (Petrdleos de
Venezuela S.A), tiveram seus mais altos cargos ocupados por militares. O proprio Ministério
da Defesa quase sempre foi comandado por um militar, quando constitucionalmente poderia

ter sido ocupado por um civil.

3.3 A Constituicao venezuelana — o papel dos militares

Em matéria de relacdes civis e militares e de seguranca e defesa, analisar a
constituicdo nacional da Venezuela é fundamental porque € o maximo texto juridico que
impde aos militares os limites de sua intervengdo politica e o controle sobre a utilizagdo da

for¢a e da violéncia.

"' Do original em Espanhol.
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A constitui¢do venezuelana no passado limitou o campo de acdo e de desenvolvimento
das forcas armadas nacionais e fixou principios fundamentais nos quais ndo podem apartar-se
sem desvincular suas funcdes préprias. Assim, de acordo com a Constitui¢do de 1961, as
for¢as armadas sdao uma instituicdo profissional, impessoal e apolitica a servico exclusivo da
nacdo e tem por objetivo fundamental a defesa do pais e da manutencdo da estabilidade
interna € o cumprimento da constituicdo e das leis. Seus membros ndo podem exercer o
direito ao voto, pertencer a grupos politicos € nem tomar parte nesse tipo de atividade
enquanto permanecem em Servico ativo.

O texto da Constituicdo de 1961 foi estabelecido de acordo com a filosofia politica do
Pacto de Punto Fijo que impds a instituicio militar obrigacOes. Estabelecer taxativa e
explicitamente que as Forcas Armadas sdo uma institui¢do apolitica e, a0 mesmo tempo,
terem como objetivo fundamental a manutencdo da estabilidade interna € o cumprimento da
constituicdo e das leis seria um contra senso. Ndo se pode ser apolitico se hd como objetivo
fundamental a manutencao da estabilidade interna e o cumprimento da constituicdo e das leis.
O problema da estabilidade interna e o cumprimento da constitui¢do e das leis € um problema
tipicamente politico do Estado moderno. O mais grave € que na Constituicdo de 1961 se
institui o germe da mais pura estirpe pretoriana da moderna democracia venezuelana, ja que a
estabilidade politica e o cumprimento da constituicdo e das leis sdo um problema militar.
Estes sdo assuntos da mais pura e absoluta competéncia do poder politico civil, que introduziu
na institui¢do das forcas armadas na luta pelo poder politico venezuelano (CASTILLO, H.,
2007, p. 74).

Na Venezuela, o papel politico que tinham os militares como atores na democracia,
estava implicitamente fixado no Pacto de Punto Fijo e na Constituicio de 1961. E limitado a
estabelecer que o sistema de controle civil se basearia centralmente, por uma parte, na figura
do Presidente da Republica e, em outra, na manuten¢do de uma profunda divisao
administrativa entre as for¢as militares. Da mesma forma, permitiu um exagerado grau de

autonomia e uma abusiva interven¢@o em politica. 72

> A Constituicdo atual aponta para 23 o total de atribuicdes conferidas ao Presidente da Reptblica. Muitas
dessas atribui¢des sdo as mesmas conferidas na constituicio de 1961. E importante destacar a nimero 6, que
salienta que o presidente exerce o comando supremo das For¢as Armadas e fixa o seu contingente. Também
promove seus oficiais a partir do grau de Coronel ou Capitdo, no caso da Marinha. A carta de 1999 também
atribui ao presidente algumas faculdades que reforcam o presidencialismo e debilitam o poder legislativo
representado no poder central pela Assembleia Nacional. O Parlamento tornou-se unicameral, com o
desaparecimento do Senado, que possuia, anteriormente, atribuicdes de participar na selecdo dos militares
(MARQUEZ, 2004).
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Como consequéncia de tudo isso, a ameaga pretoriana para a democracia e a
sociedade, com seus avangos e retrocessos, esteve historicamente presente, o que impediu a
consolida¢do definitiva de um controle civil institucional sobre os militares.

Outra caracteristica que os militares foram consolidando, produto da confrontacio
durante os anos da Guerra Fria, foi classificar como segredo de estado ou militar qualquer tipo
de informacdo relacionada a seguranca e defesa por mais banal que fosse. A legislacdao
venezuelana, nesse aspecto, estd atrasada, principalmente nos tempos de desenvolvimento da
internet e das comunicacdes em geral. Isso trouxe como consequéncia, entre outras coisas,
que os estudos realizados dentro do pais sobre relacdes civis e militares, pensamento
estratégico e seguranca e defesa sejam quase que exclusivamente de produg¢do militar. Sem
falar na crescente participacdo em postos civis da burocracia governamental.

Segundo Castillo (2007, p 97, tradugao nossa)73,

Foram reservados aos militares uma serie de cargos de dire¢cdo na administracio
publica, sobre tudo, nas Relagdes Exteriores e no Ministério da Infraestrutura e
Comunicacdes. Essa situacdo chegard ao extremo a partir da vigéncia da
Constituicdio de 1999, com o governo Hugo Chavez, onde praticamente se
militarizou toda a administra¢@o publica central de distintas condi¢des e hierarquias.

Na América Latina se observa que governos de esquerda reformistas, ao chegarem ao
poder, implementaram mudancas com reformas constitucionais. Por trds das reformas hd um
objetivo politico que necessita de bases legais que permitam as mudancas na normativa
juridica, facilitando, assim, o trabalho para instituir uma nova legislacdo militar que sustente

sua legitimidade em um regime democratico.

3 Do original em Espanhol.
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Quadro 7 - Paises que realizaram reformas constitucionais na América Latina instituindo nova

legislac@o militar

Pais Sistema Juridico Natureza Capacidade Militar
Principal ator politico Exército de massa,
Venezuela Constituicéo de 1999 pe P incremento da reserva e
interno .
guarda nacional
R L Potencial aumento das
Nova Constitui¢do Democratizacdo da
Bolivia . Forgas Armadas
(assessoramento por parte da Defesa, projeto de
(Assessoramento por parte
Venezuela) mudancas
da Venezuela)
o Mudancas Fortalecimento com base na
Equador Nova Constitui¢do sas SR
substanciais nova constituicao
Nicardgua Mudancas Constitucionais
em processo
Paraguai Mudancas Constitucionais
em processo

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado pelo autor a partir da obra de Irwing, Langue e Castillo, 2009.

Observamos que grande parte das modificagdes que se introduzem na legislacdo

militar estdo orientadas a mudar o papel fundamental de ser uma instituicdo apolitica de

dedicacio exclusiva 2 defesa e seguranca da nacio. E dado aos militares um papel

protagdnico em matéria politica, social e econdOmica com uma interven¢do em assuntos

internos de total ingeréncia e dominio civil em nivel de tomada de decisdes e da condugdo da

politica de Estado. Isto tudo converte os militares como instituicdo orientadora da sociedade e

de tomada de decisdes no mais alto nivel do Estado com todas as repercussdes que isso

implica.

3.4 As relacgoes civis militares no governo de Hugo Chaves Frias

A instituicdo militar tem sido historicamente a garantia da ordem politica e

constitucional da nagdo. Se constitui nos defensores por exceléncia do bem comum, dos

interesses permanentes do Estado e das exigéncias de seguranca e defesa para a integridade
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territorial da nagdo. Nao obstante, o papel dos militares na democracia representativa tem
antecedentes em um longo periodo da historia da América Latina. Isso obedece a um modelo
politico que estabelece limites dentro do marco juridico do Estado no alcance dos militares,
nessa atividade politico-juridica, fundamentada na premissa da nacdo de que a integridade
politico territorial do Estado, assim como, dos cidaddos deve se proteger de potenciais
inimigos externos e de organizagdes que poderiam subverter a ordem politica e social interna.
Nesse ambito, cada Estado determinou o uso ou ndo da defesa em assuntos internos.

Na democracia representativa como féormula adotada pela maioria dos paises latino-
americanos se fundamentou o papel dos militares de acordo com os principios descritos por
Samuel Huntington na sua obra O Soldado e o Estado dando a ele um papel de dedicacao
exclusiva e apolitico com uma clara divisao entre o papel dos civis e dos militares em matéria
de defesa que permite aos cidaddaos contar com uma instituicdo sélida e preparada
profissionalmente para a missdo constitucional, e aos membros da instituicao atuar dentro do
marco professional em apoio aos mais altos interesses da na¢do e ndo a uma parcialidade
politica’* (SAAVEDRA, B., 2009, p. 125).

Samuel Huntington nos oferece em sua andlise da relacdo civil-militar, o que seria
uma clara divis@o de papeis dos civis e dos militares para assegurar o dominio do poder civil
sobre os militares. Isto através do chamado Controle Objetivo, forma de controle civil
baseado no esforco para incrementar o profissionalismo do corpo de oficiais aprofundando
sua atuacdo em uma esfera independente da politica. Em sua opinido, € a forma preferivel de
controle civil contrastando-a com o que chama de Controle Subjetivo, no qual estd orientado a
civilizar os militares, dando a eles um papel politico ou controlando-os através de uma elite
civil. Essa elite permite ao corpo de oficiais preservar um papel como condutores da
sociedade civil. Em definitivo, o controle objetivo nos oferece uma simples férmula para a
condugdo politica e a educagdo do corpo de oficiais e nos facilita ndo sé ao controle civil e a
governabilidade constitucional, mas também ao éxito de estratégia militar do Estado
(HUNTINGTON, 1995).

E importante ressaltarmos que a subordinagio da institui¢fio militar ao poder civil, ndo
simplesmente o papel do presidente como comandante em chefe das forcas armadas, mas

também, o papel do parlamento na sua func@o de controle e supervisdo do setor de defesa,

™ A democracia representativa é forma de governo na qual o povo delega soberania a autoridades elegidas
periodicamente mediante elei¢des livres. As autoridades elegidas tém o dever de atuar conforme os interesses
dos cidaddos. Nesse sistema de governo a institui¢do militar fundamenta sua atividade nos seguintes principios:
apoliticismo, ndo deliberante e de dedicagdo exclusiva a suas fun¢des profissionais de defesa e seguranca do
Estado sob o controle e supervisdo do governo civil.
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como um componente do poder executivo, através de uma institui¢do independente do Estado,
tem seu fundamento no principio da balanca de poder e prestacdo de contas a0 maximo
organismo representativo do poder popular, quer dizer, os legitimos representantes do povo.

Os governos socialistas de esquerda na regido, particularmente, os que aprofundam a
democracia e promovem reformas, o emprego do populismo como estratégias de controle de
corte radical para impor a chamada democracia participativa em substituicdo a democracia
respresentativa e o papel dos militares como garantidores do processo democratico, tém
afetado e afetam a instituicdo da defesa (forcas militares) nos elementos constitutivos
fudamentais de sua estrutura organizativa como sdo sua natureza, a estrutura legal e a
capacidade militar.

As mudangas na legislagdo que instituem um novo papel para as forcas armadas a
partir do governo Hugo Chavez produzem uma completa distorcdo no corpo de oficiais
educados e que se desenvolvem em uma sociedade democratica representativa com valores e
principios que sdo alterados, criando, assim confusdo no pensamento sobre nocdo de forga
militar e seu papel em uma sociedade democrética. Esses exemplos sdo identificados na
Venezuela em decisdes do governo de implementar slogans como “socialismo, pdtria ou
morte” . A confusdo no corpo de oficiais gera divisdes internas por motivos de pensamento
politico, ao introduzirem o debate ideoldgico na instituicio (SAAVEDRA, B., 2009, p.129).

As relacdes civis—militares instituidas no projeto bolivariano no governo Hugo Chavez
trazem importantes mudangas.”” A participacdo politica ndo é canalizada pelas institui¢des
tradicionais da democracia — os partidos politicos — ainda que a revolug¢do conte com partidos
politicos oficialistas, como o Movimento Quinta Republica (MVR), cujo presidente € o
proprio mandatério nacional, assim como outras organizagdes partiddrias como o Patria para
Todos (PPT) e partidos menores de estruturas frageis.

O “bolivarianismo” como ideologia pregada por Hugo Chaves ¢ dificil de ser
compreendido. Seu principal inspirador, durante o primeiro ano de governo, citava Tony
Blair, Neruda, Napoledo, De Gaulle e em vérias oportunidades afirmava que ndo era marxista
e sim bolivariano. Chavez, durante muito tempo, alimentou uma visdao de si mesmo como
homem predestinado. O presidente cresceu em uma situagdo de pobreza respeitivel em

Sabaneta, pequena cidade nas planicies do estado de Barinas. Nos anos 60, conheceu lideres

> Grande parte dos militares que atingiram cargos relevantes no processo decisério venezuelano é oriunda do
Plano Andrés Bello que produziu ap6s os anos 70 geragdes de cadetes que compartilhavam fervente
nacionalismo, além de uma aproximacdo com os ensinamentos do herdi da independéncia venezuelana Simon
Bolivar. Esses cadetes também eram influenciados por uma formagdo populista, igualitiria e com uma
perspectiva utilitdria para com a democracia. A histéria era ensinada de forma a romantizar as guerras de
independéncia e os escritos de Simon Bolivar (TRINKUNAS, 2005, pg.162).
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de um pequeno grupo de esquerda fundados pelos sobreviventes das guerrilhas venezuelanas
dos anos 60. Sera a partir dai que Chavez adotard a imagem da drvore de trés raizes do
nacionalismo radical tirado da histéria venezuelana — uma inspiragao na qual sempre se refere
(REID, 2007, p. 180).

Ha diversas opcdes politicas que compdem a ideologia bolivariana que se converte a
uma espécie de neo-populismo. Seria uma “drvore sustentada em trés raizes” (Simon Bolivar,
Simon Rodriguez e Ezequiel Zamora)'® presentes no imagindrio popular venezuelano e, da
mesma forma, na controvertida influéncia do socidlogo revisionista argentino Norberto
Ceresole, defensor da ideia da relacdo entre “caudilho - exército — povo”.77 (LANGUE, 2009,
p.151).

Nas ideais de Norberto Ceresole, particularmente, na visdo estratégico-politica, a
internacionalizacao de um lider carismético como Hugo Chavez constituiria uma garantia
contra as intencOes de desestabilizagdo de todo tipo (tanto interiores quando exteriores). A
elaboracdo de uma “inteligéncia estratégica” permitiria apontar solu¢do a problemas internos
e avaliar seu impacto fora das fronteiras nacionais para poder eleger o momento favoravel,
com o fim de estabelecer aliancas, de maneira que o processo revoluciondrio se introduza pelo
sistema internacional para assim poder alcancar niveis aceitaveis de seguranca. A insisténcia
sobre a necessidade de um mundo multipolar seria colocar a Venezuela como um dos polos
geopoliticos, assim como os paises da OPEP, onde o pais se converteria em ponta de lanca
para América Latina e Caribe.

Ceresole profetizava que a Venezuela poderia converter-se na defensora das massas
excluidas do continente e também as for¢as armadas humilhadas da América hipano-crioula.
O papel atribuido ao setor militar seria, assim, similar as forcas armadas de Cuba e as do

Chile na época de Pinochet.

" O que se chama de 4rvore de trés raizes na concepgdo ideolégica do bolivarianismo no que concerne a
Ezequiel Zamora remete a figura do general do povo soberano e da unidade civico-militar; a Simon
Rodriguez, o professor de Bolivar, o sdbio da educacdo popular, da liberdade, e da igualdade; e Simon
Bolivar no seu planejamento de igualdade e liberdade e sua visdo geopolitica de integracdo da América
Latina (LANGUE, 2009, p. 195).

7 A relagdo caudilho — exército — povo estd baseada na sustentacio da ideia de que o povo escolheria o lider,
pessoa que concentrard o poder, as eleicdes seriam relegadas a um meio para conseguir manter o lider por um
tempo indeterminado no poder e o partido seria outro instrumento para essa estratégia “pds-democratica”.
Hugo Chavez teria no inicio de seu governo associado as ideias de Ceresole ao Movimento Bolivariano, o
esquema de poder pessoal e caudilhista a ideia da relag@o direta caudilho-povo sem a mediacdo de um partido
politico. A teoria desenvolvida pelo antigo conselheiro de Hugo Chavez salientava que o “mandato” ou a
ordem popular que transforma um lider militar em um dirigente nacional com projec@o internacional se
expressa ndo somente de forma democritica mas também com o objetivo particular da conservagdo da
cultura nacional, pela transformacdo da estrutura social, econdmica e moral. Para Ceresole, a projecdo
internacional do lider seria o resultado de um trabalho duro de edificacdo estratégico-politica que dird
respeito a todos movimentos populares da regido (LANGUE, 2009, p.151-162).
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Desde sua eleicao, Hugo Chavez ampliou suas viagens, visitas e intercambios
diplomadticos, com apoio de um de seus conselheiros, um antigo oficial da aeronautica com
p6s-graduacdo nos Estados Unidos, William Izarra.”®

Atualmente, na Venezuela bolivariana, a participagdo politica € canalizada
fundamentalmente através dos programas sociais, altamente trabalhados politicamente nas
multiplas Missiones em grande parte promovida pelas proprias for¢as armadas.

As Missiones procuram reparar as defici€ncias do Estado venezuelano via Forgas
Armadas. E considerado um dispositivo constitucional, quase ad hoc, mediante o qual o
governo pretende influir, na forma de choque, em dareas relacionadas com educacdo,
alimentacdo, saide e nas fun¢des bdésicas de redistribuicdo (em relagdo as instituicdes do
Estado que se mostram impotentes). As Missdes, que deveriam ter um cardter transitorio,
estdo se convertendo em mecanismos cada vez mais duradouros e permanentes, sem que
sejam formalizadas ou substituidas pela institucionalidade regular, com caréncia e
descontroles publicos (sociais e estatais). Com isso, o Estado debilita-se mais, ja que ainda
ndo se consegue realizar a redistribuicio com a eficiéncia requerida para diminuir
substancialmente a desigualdade (SANJUAN, 2007, p.12).

A andlise desenvolvida até o momento na Venezuela aponta para uma realidade
irrefutdvel desde o ponto de vista histdrico, no caso venezuelano, desde o préprio inicio da
vida republicana no século XIX até nossos dias. Inclui-se atualmente a experiéncia
bolivariana liderada por Hugo Chavez Frias em 1992. E o setor militar quem tem supremacia
sobre 0s civis no que diz respeito a geréncia politica da sociedade, sendo o setor militar o que
constitui o fator basico do poder publico, o que €é ingénuo pensar que exista um controle civil
consolidado.

O que observamos € que, apds a caida do governo Perez, a Venezuela avancou em
direcdo a democratizagcdo e ao desenvolvimento com o consequente incremento da
profissionalizacdo dos militares, mas a ditadura do petréleo conduziu a uma ilusdo de
modernidade e desenvolvimento. A partir do fracasso dos civis € 0 aumento da pobreza, se
gerou um estado de caos, angustia coletiva e desesperanga.

O rompimento com o passado puntofijista e a necessidade de saidas rapidas exigidas

pela populacdo empobrecida levou a condugdo da necessidade de um grande lider, um homem

™® William Izarra é considerado um dos ideGlogos do regime bolivariano. E um dos grandes responsaveis pela
segunda etapa da chamada revolucio bolivariana que d4 continuidade aos programas sociais e econdomicos do
governo e refor¢a o componente civico-militar. Izarra € um dos grandes responsdveis pela ideia do “cidaddo-
soldado” e também da mudanca na tradicdo logistica da Venezuela de adquirir material militar dos paises
ocidentais passando a se aproximar de paises como Russia, China e Ira.
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forte que salvasse a sociedade dos politicos corruptos e ineficientes. Esse serd “a deixa” para a
emergéncia do novo pretorianismo dentro da instituicdo das Forcas Armadas da Venezuela,
que hoje, sob o projeto bolivariano, encontra espago para obter os privilégios que sempre
desejou. Para os revoluciondrios bolivarianos a base do poder politico ndo se encontra no voto
ou através das decisoes de partido, mas sim nas proprias Forcas Armadas.

A Venezuela continua a enfrentar um dilema particular no sentido de estabelecer
autoridade politica. O regime nao € puramente democratico nem puramente revolucionério. A
revolucdo pregada pelo lider médximo da nacdo comegou como uma democracia forte, mas
gradualmente se moveu em direcio a um governo concentrado dando mais €nfases em
objetivos revolucionarios € com poucos controles democraticos.

O governo Chavez teve o desafio de convencer os militares que tem sido
historicamente comprometido com o processo democritico para que eles aceitassem o
processo revoluciondrio da administracdo. O presidente desenvolveu sua autoridade de
diversas formas, incluindo o desenvolvimento de aliangas com liderancas militares,
encorajando-os a adotar os valores do novo regime, permitindo a politica de defesa e
seguranca ter prioridade sobre a politica militar. ’(NORDEN, 2008, p.5-7)

E interessante identificarmos nos discursos do presidente o constante chamado ao

povo e a imagens libertadoras para nacdo como (tradugao nossa)™;

Todos vocés mulheres e homens sdo a guarda territorial e onde houver um
venezuelano, terdo a obrigacdo de trabalhar pela defesa da patria, do territério, do
Estado, pela republica e pela revolucdo”. “Somos parte do exército e da marinha
libertagllora. Somos soldados libertadores junto a um povo libertador.” (FRIAS,
2005).

Ou ainda quando se observa os constantes chamados para defesa ante as “ameacas

imperialistas” como (tradu¢io nossa):

" De acordo com Weber, aqueles que exercem a dominagdo necessitam legitima-la. Para legitimar autoridade
significa que ndo apenas as pessoas obedecem a pessoa ou entidade que distribui comandos, mas também
acreditam no direito desses individuos ou grupos em dar essas ordens que meramente obedecé-las. A
legitimacdo da autoridade, ou simplesmente autoridade, no presente sistema, portanto se apoia numa
convergéncia de ideias entre os lideres politicos e aqueles que seguem as ordens. O controle politico civil pode
ser baseado em uma lealdade compartilhada com algum partido politico, ligacGes pessoais ndo politicas, e
mesmo interesses materiais, mas ambos os termos implicam que essa lealdade ¢ limitada ao relacionamento
entre certos militares e lideres politicos ou fac¢des. Assim, para que os civis exercam uma autoridade mais
efetiva sobre os militares, a obediéncia militar deve permanecer em um reconhecimento mais profundo da
legitimidade da autoridade civil. Essa autoridade deve emanar de uma divisdo compartilhada de crencas e
preferéncias sobre a forma do sistema politico ou do reconhecimento dos militares da efetividade do regime
politico (WEBER, 1993)

% Do original em Espanhol.

¥ Alguns discursos do Presidente da Republica dirigidos aos militares podem ser encontrados em Venezuela
(2010).
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Devemos recuperar nossas raizes libertadoras e aintiimperialistas e estar preparados
ante as ameacas norte americanas que sdo a principal ameaga que temos.temos de
estar preparados desde a alma e desde de nossas raizes da grandeza de nossa historia,
de nosso mértires e de nosso povo.” (FRfAS, 2006).

Débora Norden (2008, p. 5-7) salienta que, de alguma forma, a constituicdo de 1999

prenunciou tanto o futuro do governo quanto a sua expectativa ante o papel dos militares na

administracdo. Segundo a autora, a transformacdo doméstica é um elemento essencial em

qualquer regime revoluciondrio, e os militares sdo frequentemente pecas importantes do

processo. Portanto, trocar as for¢as armadas em direcio a um papel mais politizado e

reforcando suas funcdes internas — sem perder o seu mandato simultaneo de defensor do pais

— condiz com os objetivos de Chavez em mudar o pais em dire¢do ao socialismo.

Consequentemente, a proposta de reforma constitucional de 2007 ** definiu as missdes

militares com o propdsito de se encaixar ainda mais nesse proposito, além de reestruturar as

forcas armadas de maneira a aprofundar e defender o regime revolucionario.

Para Rodolfo Magallanes (2009, p. 114):

Em matéria militar o projeto de reforma tinha a tendéncia de aumentar o controle
“partiddrio” sobre o componente militar da sociedade e tornar difusas as divisdes
entre 0 mundo civil e o militar, estabelecendo entre outros elementos a milicia
popular como um componente a mais das for¢as armadas, ao mesmo tempo que
inclufa no projeto constitucional um contetido ideolégico e doutrindrio também em
matéria de estratégia militar. Para o cumprimento de suas fun¢des deveria aplicar os
principios “da defesa integral e da guerra popular de resisténcia”. Em particular
previa a possibilidade de que as Forgcas Armadas exercesse fungdes de policia
atribuidas mediante lei.

82 A reforma constitucional foi uma tentativa do governo em envolver mais os militares no aprofundamento do
novo regime socialista em uma variedade grande de frontes. O documento salientava a preocupacdo da
administracdo na defesa do socialismo contra as elites nacionais e 0s inimigos externos — presumidamente os

Estados Unidos.



79

Quadro 8 - Resultado do Referendo de 2007 com relacdo a proposta de nova alteragdo da
Constituicao de 1999, principalmente ante os votos a favor das propostas apresentadas pelo
Presidente da Republica versus a eleicao presidencial de 2006 para que se tenha uma ideia da

aceitacdao das mudangas por parte da sociedade civil

Votos a favor das propostas Eleicoes
apresentadas pelo Presidente | Presidenciais Diferenca
da Repiublica no Referendo de 2006
Venezuela 4.379.392 7.309.080 2.929.688
Total de votos nos estados principais 2.471.591 4.087.439 1.615.848
Total no resto do pais 1.907.801 3.221.641 1.313.840
Zulia 472.462 724254 251.792
Distrito Capital 392.489 658.487 265.998
Miranda 422811 692.717 269.906
Carabobo 367.532 583.773 216.241
Aragua 324.745 537.769 213.024
Lara 284.726 515715 230.989
Anzodtegui 206.826 374.724 167.898

Fonte: Venezuela, 2011.

Apesar do fracasso do projeto de reforma constitucional por uma escassa maioria dos
participantes pela convocacdo de um referendo, a proposta de reforma permanece
significativa ante a incorporagdo dos conceitos do governo para implementa¢do do regime que
tem tentado criar.*® O projeto de reforma se caracterizava por favorecer um alto grau de
centralizacdo e outorgava importantes atribuicdes ao executivo nacional concentrados na
figura do Presidente da Reptblica.

Nessa dire¢do se destacam as atribuicOes de criar ou suprimir novas entidades
territoriais especiais, tais como novas provincias, territérios, municipios e cidades federais,
distritos funcionais, regides maritimas, distritos insulares e regides estratégicas de defesa, as

ultimas denominadas no projeto inicial apresentado pelo Presidente como regides especiais

113

% Com respeito as missdes militares a reforma constitucional de 2007 salientava que: “ as forcas Armadas
Bolivarianas constituem um corpo essencialmente patridtico, popular e antiimperialista...as For¢as Armadas
serdo organizadas pelo estado para garantir a independéncia e soberania da nagdo, defendé-la de qualquer
ataque externo ou interno, e assegurar a integridade do espago geografico através do estudo, do planejamento
e execucdo da doutrina militar bolivariana, os principios de defesa integral e da guerra popular de resisténcia,
e na cooperacdo nas tarefas de manter a ordem de seguranca dos cidaddos e ordem interna, assim como uma
ativa participagdo nos planos de desenvolvimento da nacdo nas dreas econdOmicas, sociais e de
desenvolvimento tecnoldgico da na¢do, de acordo com a Constituicdo e a lei (Art.328, Proposta de Reforma
da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela)
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militares, as quais possuem “fins estratégicos e de defesa” e que podem ser criadas em

qualquer parte do territdrio e demais espagos geograficos da republica.

3.5 O presidencialismo e o sistema de partidos - o culto ao personalismo na Venezuela

A tendéncia ao personalismo na politica latino-americana € reforcada pelos lacos
fortes entre lideres e seguidores, entre aqueles que det€ém os recursos a sua disposi¢ao e
aqueles que necessitam dele. Durante a metade da década passada, a maioria dos paises
latino-americanos experimentaram a democracia de massa pela primeira vez. Esse periodo foi
fortemente marcado pelo populismo e por liderangas personalistas fortes.** Os populistas
faziam comicios publicos com retéricas inflamadas contra o imperialismo e a oligarquia local.

E importante se considerar que a lideranca populista e sua caracteristica carismadtica,
de acordo com a analise de Max Weber € entendida como uma ac¢@o social interativa de um
processo que nos permite conceber como o lider populista é criado pelos seus seguidores e
como eles mesmos se fazem lideres. Os lideres populistas se identificam com o povo e este se
identifica como eles, como plebeus em luta frontal com a oligarquia. O lider, com sua
honestidade e fortaleza, garantira a satisfacao das aspiracdes e desejos das maiorias, em outras
palavras, eles encarnam o simbolo da projecdo de um ideal através da veneracdo de
qualidades que ndo possuem e seus seguidores estdo associados em uma forma mistica. Outro
aspecto € a imagem de sacrificio e do interesse, vontade de correr riscos em beneficio dos
mais necessitados ou menos privilegiados. E assim como o lider através de seus discursos que
sdo temas de interesse politico, enfocados a satisfazer as populacdes mais necessitadas, o faz
em uma linguagem de facil entendimento.*

O presidencialismo como forma de governo se instala na Venezuela desde a
dissolucdo da Gran Colombia em 1830. O regime se desviou para férmulas consideradas
personalistas, autocréticas, ditatoriais e tiranicas, dependendo da caracteristica do governante

ao longo da histdria desse pal’s.86

% A tendéncia ao personalismo reforca o estilo de politica conhecido como “populismo”. O populismo pode ser
descrito como uma prética de apelo ao suporte das massas defendendo as causas do povo mais simples contra
as elites mais poderosas, ou ainda pode ser definido como um estilo de politica caracterizado por um lider
carismético que evoca lealdades emocionais fortes das massas seguidoras se utilizando da difusdo do édio
contra as elites privilegiadas e fortes, e também alega a traicdo do bem-estar nacional pelos interesses
estrangeiros. O populismo sé pode ser compreendido em um contexto de tempo e lugar onde ocorre. O
populismo ndo pertence a nenhum lugar em particular do spectrum da direita ou da esquerda na politica, pode
ser encontrado historicamente nos dois extremos e, frequentemente, no centro (HELLINGER, 2011, p.143).

85 Weber, Max. Economia y Sociedad. Editorial Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1993.

% O presidencialismo para que no se desvie para formas personalistas e autocraticas deve estar antecedido por
vérios pressupostos fundamentais. Dentre eles, que o voto popular em elei¢cdes livres e transparentes seja
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Nesse estudo, consideramos o personalismo como um exercicio autoritirio e
autocratico de poder, pois estd acompanhado do abuso, da arbitrariedade e do manejo dos
recursos do Estado para o beneficio do proprio mandatario e de seu projeto politico e de seus
partiddrios. Esse tltimo, inclui a organizacdo politica ou militar que o respalda e aos
familiares do mandatdrio. Em regimes personalistas se fratura a independéncia e o equilibrio
entre os poderes publicos. O Estado de direito tende a desaparecer, ja que as instituigdes
buscam dobrar-se a vontade do governante, que se converte no maximo e unico poder. Sua
for¢ca ndo reside tanto no respaldo popular (que pode ter), mas no exército ou nos grupos civis
armados que o respaldam. A vontade do lider se impde até o ponto em que as leis e 0 sistema
institucional estejam adequados a seus interesses (MARQUEZ, 2004, p. 59).

A incapacidade do Estado em lograr com mais €xito os objetivos do Programa Minimo
de Governo e nos Planos da Nacao dos governos Betancourt (1959-1964), Raul Leoni (1964-
1969), Rafael Caldera (1969-1974), Carlos Andres Perez (1974-1979), Luis Herrera (1979-
1984) e Jaime Lusinchi (1984 -1989) originaram o que mais adiante se denominou a crise da
representatividade das instituicdes do Estado e dos partidos politicos como agentes de
intermediagdo entre o Estado e a sociedade. Essa crise se aprofundou a partir da adogdo e
aplicacdo das politicas econdmicas de corte neoliberal, com seu correspondente impacto
social, impostos nos governos Carlos Andrez Perez (1989-1994) e Rafael Caldera (1994-
1999) (QUERALES, 2007, p.197).

O sistema bipartidista nos anos 80 se mantinha em pé, mas a legitimidade dos
principais partidos politicos comecava declinar progresivamente a partir do inicio da crise
econdmica produzida pela aguda redugdo de divisas proveniente do petréleo em combinagdo
com a divida externa contraida durante a época dos altos ingressos durante os governos de
Carlos Andrés Perez (1974-1979), Luis Herrera Campis (1979-1984).

Observa-se que, mais que a crise econdmica em si mesma, a decadéncia progressiva
da legitimidade dos principais partidos deve ser atribuida a incapacidade dos governos COPEI
e AD em tentar diminuir os efeitos sobre a populacdo, cuja insatisfacdo crescente revelava
também mais alto grau de consciéncia da corrup¢ao e do clientelismo.

A manifestacdo concreta da forma de partidismo clientelar na Venezuela de Chavez se
materializa quando somente os seguidores do projeto bolivariano obtém emprego particular

ou beneficios do governo, como os microcréditos ou os grupos educativos nas missoes.

fonte de sua autoridade. Em segundo lugar, que exista um sistema de institui¢des s6lidas que atuem como
contrapeso ao executivo e que cumpram com autonomia as responsabilidades e competéncias que se
destinem a constitui¢do e as leis e que garantem a alternabilidade no poder das distintas forcas e partidos que
se movem no cendrio politico (DAHL, 1997).
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Infelizmente ndo existe uma base de dados que indique o quanto € estendida essa pratica. Nao
obstante € sempre importante se considerar que essa pratica ndo foi criada pelo governo atual.
Na Venezuela, o partidismo é uma pratica comum desde a quarta republica, quando se era
necessario ser membro de um dos partidos dominantes, AD ou Copei, para conquistar bons
cargos e receber beneficios.®’

A partir da ascens@o de Hugo Chavez no poder, a descentralizagao politica do pais foi
preservada, governadores e prefeitos continuam sendo eleitos popularmente, mas a
Presidéncia da Republica se converteu na figura publica que gira todo o pais ao redor. Os
governadores e prefeitos perderam o protagonismo adquirido no cendrio regional e local.

Segundo Franklin Molina (2003, tradu¢do nossa)gg:

Esta personalizacdo da politica e do sistema de partidos teve como causa
fundamental em primeiro lugar: a decomposi¢do de lealdades em dire¢do aos
partidos tradicionais causada por erros, pela corrup¢do e por sua incapacidade de
afrontar satisfatoriamente a crise econdmica e também pela atenuacdo da
confrontacdo ideologica depois do fim da Gerra Fria; e em segundo lugar a reforma
institucional que estabeleceu a elei¢do direta de governadores e prefeitos a partir de
1989, pois proporcionou uma nova via para o surgimento de lideres politicos
regionais e nacionais distinta da burocracia interna dos partidos.

Atualmente partidos politicos institucionalizados de forma frigil exibem importantes
caracteristicas operacionais que contrastam com aquelas dispostas por sistemas de partidos
altamente institucionalizados. O anterior tende a ser mais personalista, menos estdvel e mais
condutivo a movimentos populistas, além de mais volateis. Sistemas de partidos politicos
institucionalizados de forma fragil também diminuem a capacidade dos votantes em forcar o
accountability dos elegidos e, devido ao alto grau de volatilidade, aumentar os niveis de
inseguranca entre os atores sociais, politicos e econdmicos. A fraca institucionalidade dos
partidos politicos enfraquece a capacidade da democracia em resistir a um deslize em dire¢ao
ao autoritarismo (MOLINA, F., 2003, p.172).

Apesar da diminuicdo no grau de institucionalizagao do sistema de partidos politicos
na Venezuela, se observa na cultura popular, orientacdes de suporte a democracia. Isso sugere
que um sistema de partidos politicos, que diminui o seu grau de institucionalidade que havia

conquistado anteriormente, estd mais resistente ao retorno de um governo autoritirio do que

¥ De acordo com Gregory Wilpert uma das razdes pelo qual o partidismo clientelar debilita o projeto
bolivariano, sendo ainda uma violagao flagrante de um dos objetivos principais do projeto, como € a criagdo de
uma maior inclusdo, liberdade, igualdade e justica social, é que ele fortalece a oposicdo. A mentalidade
partidista-clientelar obstrui a administracdo eficiente e racional. E ainda o partidismo clientelar debilita o
projeto bolivariano, pois essa pritica conduz facilmente ao caminho da corrup¢cdo, o qual contribui
significamente a perda da legitimidade politica (WILPERT, 2009, p. 241).

¥ Do original em Espanhol.
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sistemas de partidos que nem sempre foram pouco institucionalizados. Isso se deve em grande
parte ao periodo dos anos 60 e 70, nos quais a pratica democratica no pais foi constante.

Da mesma forma, quando o sistema de partidos ¢é pouco institucionalizado, sua
legitimidade tende a ser baixa. As pessoas tendem a nao se identificarem com o partido
politico e sim se concentram na figura da personalidade politica. Quando o personalismo se
torna ascendente, as organizagdes politico-partiddrias desempenham um papel secundario.

As eleicdes de 2000 ratificaram o triunfo de Chavez e o sistema de multipartidismo
polarizado e desinstitucionalizado que fez sua aparicdo em 1993. O Movimento Quinta
Republica (MRV) e Chavez nao foram quem geraram um novo tipo de sistema de partidos,
este havia surgido em 1993. Mas foram as caracteristicas desse sistema de partidos que
tornaram possivel o triunfo da candidatura de Chavez em 1998. Isto s6 foi possivel em um
sistema de partidos ja desinstitucionalizado e no qual as liderangas carismaticas puderam se
tonar o centro da cena politica e as organizacOes partidistas puderam surgir em uma eleicdo e

desaparecer na seguinte.

Quadro 9 - Pesquisas demonstradas pelo Latinobardmetro de 2011 - diminui¢do no apoio a

democracia
Paises onde diminuiu 2010 | 2011 Diferenca de apoio Diferenca PIB | Variacdo imagem de
apoio a democracia 2010-2011 2010-2011 progresso

Guatemala 46 36 - 10 1,2 -6
Honduras 53 43 - 10 02 -3
Brasil 54 45 -9 -35 - 16
México 49 40 -9 -14 -2
Nicardgua 58 50 -8 -05 -3
Costa Rica 72 65 -7 -1 -13
Venezuela 84 77 -7 58 -3
Colombia 60 55 -5 1 -1
El Salvador 59 55 -4 1,1 -3
Bolivia 68 64 -4 1,2 -11
Equador 64 61 -3 2,8 2

Peru 61 59 -2 -1,7 9

Chile 63 61 -2 -1,1 -26
Panama 61 60 -1 1 -3
América Latina 61 58 -3 -1,3 -4

Fonte: Latinobar6metro, 2011.
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Segundo o Latinbardmetro, a diminui¢do do apoio se dd por motivos bastante distintos
e com variacOes do crescimento diametricamente opostas, assim como a queda na imagem de
progresso que nao esta correlacionada com o crescimento econdémico.

A revolugdo bolivariana pregada pelo regime exalta seu objetivo de instituir uma
democracia participativa, mas, de outra parte, acentua e promove o personalismo politico. A
experiéncia democratica da Venezuela na etapa do declinio do bipartidismo (1988-1998)
trouxe o declinio da democracia de partidos. Este periodo pode ser identificado com o
surgimento de duas clivagens. Em primeiro lugar, a subclivagem Estado/Mercado, mais
estrutural que funcional, que se expressa claramente no governo tecnocratizante de Perez,
desde o fim dos anos 80 e que impulsionou politicas de corte neoliberal tendentes a reduzir o
intervencionismo estatal, por um lado, e as for¢as do declinante partidismo, defendendo com
cada vez mais necessidade um ilusério Estado de bem-estar, que se revelou ineficiente no
cumprimento de sua fusdo de direcdo e controle social, por outro.

Em segundo lugar, a subclivagem centralismo/descentralizacdo, mais funcional que o
primeiro, longe de coincidir com a tradicional clivagem “centro/periferia”, representa no seio
do governo e dos partidos uma sorte de abdicacdo do Estado frente as reivindicacdes de um
crescente poder local e regional que, confrontando ao tradicional centralismo politico de corte
presidencial, era considerado o principal obstéculo para o desenvolvimento.

A diferenca de outros paises é que esta subclivagem esta na origem do surgimento de
partidos regionais somente em nimero limitado, embora atravesse os principais partidos na
etapa do declinio bipartidista. A vigéncia desta subclivagem resulta notdvel nos dias atuais,
quando frente as pretensdes centralistas do governo de Chavez que se vem constituindo, cada
vez com maior significacdo, portadores de bandeiras da descentralizacdo politico-
administrativa.

Segundo Jimenez, com a debilitacdo da democracia partidista, a ofensiva civico-
militar de Chavez comecou por identificar-se por uma ideia geral, mais abstrata que real, de
uma “democracia participativa e protagodnica”, incorporada pelo esforco em substituir a
democracia representativa dos “partidos corruptos do puntofijismo”. Esse tipo de democracia

foi incorporada na constituicdo de 1999, expressando a vontade politica de rechacar o

% A Carta Magna da Venezuela de 1999, aprovada por referendo popular, converteu a democracia venezuelana
em “participativa e protagdnica”, mantendo os principios e mecanismos da democracia representativa da
constitui¢do de 1961 no seu artigo 5, mas a complementou com um conjunto de instrumentos de democracia
direta. Em concordancia com essa nova concep¢do diz o artigo 6 referente aos principios fundamentais..”O
governo da Repitiblica Bolivariana da Venezuela e das entidades politicas que o compdem € e serd sempre
democrético, participativo, eletivo, descentralizado, alternativo, pluralista e de mandatos revogaveis”
(traducdo nossa).
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passado, representando um fator fundamental na determinacdo dos objetivos emblematicos do
“processo de mudancas profundas”, proposto por Chavez e o chavismo no poder (JIMENEZ,
2009, p.166).

Com as eleicdes regionais e presidenciais de 1998, foi tomando corpo uma nova
clivagem, a de democracia de partidos/democracia plebiscitaria, resultado da fratura social e
politica entre os portadores de uma partidocracia real e os de uma nova democracia
participativa. Desde suas origens em 1992, o chavismo vem apresentando-se como a
expressao de uma nova democracia que, conduzida pelo lider plebiscitdrio, se propde
substituir a hegemonia bipartidista do passado recente.

Apoiamo-nos na conhecida proposicio de Max Weber em sua sociologia da
dominacdo que, vinculando as praticas democraticas com as plebiscitdrias, promovem ensaios

democraticos proclives ante o reconhecimento de chefes carismaticos.

Trata-se de uma espécie de dominacdo carismdtica oculta sob uma forma de
legitimidade derivada da vontade dos dominados e somente por ela perdurdvel. O
chefe (demagogo) domina de fato em virtude da devocdo e confianga pessoal de seu
séquito politico.” Em circunstancias tais que “o chefe é somente aquele a que a
mdquina obedece, mesmo que por cima do Parlamento”. A criagdo de mdquinas
semelhantes significa com outras palavras, a chegada da democracia plebiscitaria.
(WEBER, 1993, p.215 e 1084).

O componente cesaristico das democracias, dentro de uma politica de massas, nao
exclui a ldgica clientelar que se logrou impor-se em um eleitorado desencantado e por ele
desconfiado, proclive as formas plebiscitarias da selecio dos lideres politicos. O
presidencialismo latino-americano promoveu tradicionalmente essa sele¢do plebiscitdria,
particularmente naquelas épocas de transicdo a um novo regime. Quando a posicdo do
presidente plebiscitdrio descansa na confianga das massas de seu pais e de modo algum na
confian¢a do Parlamento (lugar privilegiado dos partidos), a selecdo plebiscitdria se superpoe
a selecao proveniente da luta parlamentdria. De modo tal que o poder do presidente
plebiscitdrio entra em relagdo direta com a debilitacdo do poder do parlamento (dos partidos)
a tal ponto que o primeiro, elegido diretamente pelo povo, necessariamente tende a se colocar

por cima do parlamento. %

% Em seu conhecido texto de 1917, Max Weber apresenta vérias observagdes sobre as condi¢des sociais de
lideranca e o rol crucial que este alcanca na formacdo do poder politico: “a entrega ao carisma do profeta, do
lider guerrero ou do grande demagogo na ecclesia ou no parlamento, significa, desde logo, que o lider é
considerado condutor, “chamado” o “elegido” dos homens e que estes se submetem a sua direcio ndo por
costume ou obediéncia a lei, mas sim porque créem nele. E ele, por outro lado, vive dedicado a sua causa, a
sua “obra” se ndo € um mero egocéntrico vaidoso que se aproveita das vontades do momento” (WEBER,
1983, p.67-68, traducdo nossa)
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Efetivamente, na medida que o conjunto de seguidores mobilizados ndo pode
sustentar-se definitivamente, € ndo em poucos casos, nas sociedades modernas, busca sempre
burocratizar-se a partir da forma de partido. Na experiéncia latino-americana da
democratizagdo, foi o caso, por exemplo, de Alberto Fujimori no Peru dos anos 90, cujos
esfor¢os sempre estiveram orientados para conversdo das forcas armadas no auténtico partido
oficialista do fujimorismo. Também pode ser o caso da Venezuela de Chavez, de uma
tendéncia marcada para a constitucionalizacio do carisma, como movimento coletivo
conduzido pessoalmente pelo lider carismético e que consiste no ato ritual que marca o
nascimento do novo poder, da nova republica, feito que ja se havia produzido no passado nas
experiéncias populistas de varios paises latino-americanos.

Para (PETKOFF, 2006, p.183-184),

O discurso bolivariano tem estado unido, até agora, a uma proposta vaga e tanto
emocional de redencdo social. Mais recentemente, porém, tentou dar maior
profundidade conceitual, associando-o de forma caprichosa, e até grotesca, com a
busca de um contetido especifico para o inefdvel “socialismo do século XXI” que
acaba de por em 6rbita Chavez. Seu discurso tem se derivado, a partir da proposta
humanista, acudindo muito a imaginacdo cristé, ao antineoliberalismo, e em seguida
ao anticapitalismo, para alcancar a proposicdo de inventar o socialismo do século
XXI. Tudo isso sobre o cendrio de um nacionalismo que agora mostra um forte
contetido antiimperialista, muito parecido com o de Fidel Castro, dentro do dmbito
de um crescente discurso de confrontacdo ideolégica com o governo Bush. Mas, e
precisamos ter isso claro, o principal ativo do chavismo € a vigorosa e carismdtica
lideranga de Chavez que, generosamente lubrificado por um petréleo de precos
siderais, conseguiu construir um lago afetivo e emocional com milhdes de
venezuelanos, em um plano que, as vezes, se assemelha a um tipo mégico-religioso.

A coalizdo que se construiu em torno do MVR (Movimento Quinta Republica),
conhecida desde entdo como o chavismo, permaneceu unificada apesar das profundas
diferencas que ameacavam a partir de uma militdncia civil, politicamente emergente,
identificada com as mais diversas ideologias, de um grupo militar sem experiéncia politica.
Nesse ponto, toda explicacido se coloca necessariamente no excepcionalismo e personalidade
carismético-messianica do lider do movimento. O Chavismo parece desde sempre se manter
como um movimento carismatico de corte weberiano e como tal sua influéncia marcada pela
instabilidade de suas a¢des executdrias.

De acordo com Alfredo Ramos Jimenez (2009, p.90, tradugao nossa)91:

A medida que o carisma do presidente foi se nutrindo com a redrica populista, que
para ocasido ganhou forc¢a inusitada, gracas ao declinio profundo da partidocracia,
desmembramento dos principais partidos existentes na Venezuela desde o Pacto

°! Do original em Espanhol.
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Punto Fijo, essa retdrica passou a formar parte significativa do léxico politico da
autoproclamada “revolucdo bolivariana” recuperando vérios principios do idedrio
Libertador de Simon Bolivar.

Na América Latina, a propensao do lider carismético a arbitrariedade das decisdes foi
sempre canalizada em dire¢do a re-afirmacdo personalizada do tradicional presidencialismo.
Nesse sentido, o conflito que se estabelece entre o lider plebiscitirio com os membros do
parlamento que escapam de seu controle tem sido a fonte de vdrias tensdes sociais e
desequilibrios que, em larga medida, se constituiram com frequéncia em fonte de
instabilidade politico-institucional. A lideranga populista carismatica resulta, por
consequéncia, reativa as formas de competicdo democrdtica, inclinando-se sempre a
personalizacdo de todas as acdes e decisdes governamentais.

Na medida em que se consolida um discurso, inscrito dentro da légica amigo/inimigo,
divide e polariza todo o campo politico. As estratégias dominantes da lideranca plebiscitaria
vai incorporando posturas morais e €ticas excludentes, desembocando no cultivo de atitudes
politicas sectdrias e intolerantes do lider e seus seguidores em dire¢do a todo o adversario
politico.

O Chefe de Estado em um regime presidencialista constitui no centro de aten¢do em
que os meios de comunicagdo no pais geralmente dao atencdao. Hugo Chavez excede os
limites do usual na utilizacdo desses meios. As cadeias de rdadio e televisdo se convertem em
mecanismos através dos quais o presidente rouba a cena nacional. Quando se questiona esse
comportamento ao Presidente da Republica, ele contra-argumenta salientando que as redes de
televisdo privadas se mantém todo dia com ataques ao presidente € a seu governo € a
revolucdo bolivariana. Segundo sua opinido, os meios sao golpistas.

Apesar dessas acusacdes, Hugo Chavez, mesmo assim, desfrutou de apoio de
importantes meios de comunicacdo, tanto impressos como de radios durante a campanha
eleitoral de 1998 e durante a sua primeira gestdo. Tanto o jornal El Nacional como
Venevision respaldaram o seu governo de forma ativa. Serd a partir da apari¢ao do discurso
do projeto hegemoOnico que os meios de comunicagao retiram o apoio e passam a julgar um
papel-chave na defesa das liberdades politicas (MARQUEZ, 2004, p.69).

Poucos presidentes na América Latina se utilizaram da televisio como Hugo Chavez.
Chavez se apoia na televis@o para entrar em contato direto com a populagdo com uma ampla
audiéncia, que se mantém sempre a expectativa de andncios do presidente. E comum nas
redes de televis@o nos horarios de maior audiéncia, principalmente nos horarios das populares

telenovelas discursos longos do presidente.
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O regime chavista, intitulado como revoluciondrio, tem sido objeto de interesse em
trabalhos publicados em periddicos fora da Venezuela. Grande parte dessa literatura,
produzida no exterior, que promove a figura do presidente Chavez e seu movimento, como
lider que anuncia “novos tempos” para a Venezuela e América Latina ndo € pouca. Inclui
trabalhos que vao desde elogio interessado, aqueles que indicam o presidente como um legado
do libertador Simon Bolivar,” até aqueles que consideram o chavismo como a forca da
“revolucdo bolivariana”, ou como “a quarta via ao poder” ou ainda, como o primeiro pensador
revoluciondrio que produziu a Grande Patria desde os anos sessenta como o autor Dieterich

(2001). Segundo o ex-chanceler do Mexico, Jorge Castafieda (1993, traducao nossa)’*:

se admite que nos paises latino americanos se requere poderes executivos fortes e
democriticos, mas a diferenca do passado, que ndo sejam autoritdrios e que ndo se
perpetuam na cadeira presidencial e se véem obrigados a confirmar e consolidar
consensos em apoio a suas propostas € a aceitar suas derrotas quando as sofram.
Algo um tanto distante da experiéncia de Chavez no poder.

Identifica-se que as fragilidades da democracia na América Latina sdo refletidas no
problema dos mecanismos de controle e de imperfeicdes nos mecanismos de representacao
politica. A fragilidade dos freios e contrapesos na regido manifesta-se de diversas formas:
poderes executivos controlando o processo legislativo, legislaturas que apenas carimbam as
decisdes do executivo, poderes judiciarios dependentes, meios de comunicacdo manipulados e
pouco controle exercido por instituicdes, tais como ministérios publicos, Tribunais de Contas
e as Controladorias.

Hugo Chavez instituiu um presidencialismo personalista no qual a sua forca é

sustentada pela incompeténcia da oposi¢do, ou pela incapacidade dos atores sociais e politicos

%20 culto secular a Bolivar na Venezuela sobreviveu imodificado por muitas geracdes. Sucessivos presidentes e
generais, corruptos, patridticos, fiitis todos se utilizaram da imagem do libertador. Huga Chavez nado é
excecdo elevando o pensamento de Bolivar quase ao nivel de uma ideologia. O seu propdsito ndo é somente
venerar a figura de Bolivar, como fiseram alguns mandatdrios anteriores, mas também resgatar o carater
histérico e de realizag¢des do libertador a partir do mito e da fabula (GOOT, 2000, p.92).

% A intengdo persistente de identificar o projeto bolivariano como uma versdo renovada do
socialismo, ou o socialismo do século XXI, estabelecida nos discursos do Presidente da Republica
se apresenta com inconsisténcias teéricas e praticas. A questdo a saber & se o Socialismo do
Século XXI tem suas raizes nas conhecidas teses do marxismo-leninismo ou se é o caso de
algumas variantes latino americanas, seja do peruano Haya de la Torre que identifica como o
populismo revolucionario. As atitudes politicas do chavismo no poder, em suas manifestacdes
mais relevantes, reproduzem varias caracteristicas do tradicional populismo latinoamericano,
particularmente no que se refere ao voluntarismo extremo do lider carismatico, de uma parte, e da
manipulacdo paternalista, afetiva ou simbdlica, de amplas expectativas populares, por outra
fixadas nos discursos de retérica anticapitalista ou antiimperialista (JIMENEZ, 2009, p.249).

94 Do original em Espanhol.



89

que ndo rezam a cartilha do governo de se articularem no sentido de instituir um projeto para
o conjunto de toda sociedade venezuelana.

A debilidade do regime chavista estd sustentada por uma circunstancia comum aos
presidencialismos considerados hegemonicos: todos tém dificuldade de criar regras
verossimeis que ndo somente seus adversarios, mas também e, principalmente, seus préprios

aliados, respeitem e assimilem em situagdes de crise (CAVAROZZI, 2010, p.30).

Quadro 10 - Principais diferencas entre a doutrina do putofijismo e a bolivariana instituida

pelo governo de Hugo Chavez

. . Caracteristica Projeto Caracteristica Projeto
Categoria Conceitual . o
Puntofijista Bolivariano
Sistema de Poder Sistema Civico Radical Pretorianismo de Massas
; 5 o Social democrata e social . . .
Orientagédo Politica ! Revolucionaria esquerdista

crista

_ Desenvolvimento integral e
Doutrina de Seguranga Seguranga Nacional (Interna) | defesa exterior (EUA e a
Guerra Asimétrica)

Natureza Social Policlassista Monoclassista (setores
populares)
Fator Basico de Poder As cupulas bipartidistas do As Forcas Armadas
AD — COPEI
Controle Civil Por consolidar Precariamente Consolidado

com tendéncia fusionista

Fonte: Irwin, Castillo e Langue, 2007, p.170.

No quadro se identifica que o controle civil nunca chegou a ser consolidado na

democracia venezuelana, o que levou a constante interferéncia dos militares.

3.6 Gupos de interesse e a mobilizacao da sociedade civil da Venezuela frente as acoes de

politica externa.

Mesmo que a sociedade civil esteja atenta se exige organizagdo para que possa

participar dos processos politicos. De forma mais ampla ha trés formas da opinido publica
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exercer influéncia ativa sobre a politica externa: através dos movimentos politicos populares,
por meio de partidos ou demonstracdes menos estruturadas. E evidente que houve um
aumento dos grupos de interesse que influenciam a politica externa de diferentes paises desde
1945. Hoje os grupos de interesse sdo mais visiveis e adquiriram um grau maior de
legitimidade informal nos sistemas politicos da sociedade contemporanea, onde governos
necessitam de didlogo com seus cidaddos em uma grande quantidade de questdes.

Geralmente os grupos organizados da sociedade civil ndo possuem capacidade para
regulamentar ou decidir de forma constitucional como deverd um pais se posicionar sobre
determinado assunto de politica doméstica ou internacional, mas esses gupos sdo varidves
intervenientes que podem ou ndo influenciarem nas decisdes governamentais de politica
externa em alguns momentos. Os grupos de interesse acessam as administra¢des no sentido de
ter representado seus interesses nas mais diversas ordens, econdmica, sociais ou culturais
(FIGUEIRA, 2011, p.153).

Na Venezuela, uma das mais significativas mudangas desde 1958 foi a evolugdo da
sociedade civil organizada. Durante esse periodo, organizagdes € movimentos sociais com
novas identidades, concepcodes de cidadania e projetos sociais ocuparam espagos politicos e
desenvolveram novas estratégias de interacdo com o Estado. Seus objetivos em ganhar
legitimidade como atores e interlocutores na esfera publica foi atingido nos anos 80 como
parte do processo de descentralizacdo. Tiveram de igual forma sucesso em incorporar suas
demandas fundamentais na agenda publica nacional, particularmente durante a Assembleia
Constituinte de 1999 (GARCIA-GUADILLA, 2003, p. 179).

O Pacto de Punto Fijo permitiu acesso aos atores como a igreja, os militares, os
sindicatos e os representantes dos grandes negdcios para que interagissem entre 0 governo € a
sociedade. A partir da nova constitui¢do bolivariana, se abriu novo espago para participacao
de novos atores, organizacoes € movimentos sociais, no qual tiveram sucesso em
institucionalizar suas demandas e propostas ante a nova constituicdo. Mais importante, a
constitui¢do bolivariana institucionalizou a chamada democracia direta de forma que, tanto a
democracia representativa quanto a participativa deveriam co-existir tendo as organizagdes
sociais um papel cada vez mais protagdnico do que os tradicionais partidos politicos.”

De certa forma, a nova constituicdo bolivariana trouxe instrumentos de participacao

direta da sociedade civil em temas de politica externa. A Constituicdo de 1999 previu a

95 o . . . )
Essa transi¢do para uma nova democracia na Venezuela enfrentou diversos desafios e obstdculos, comecando
pela necessidade de reformular uma definicéo precisa do termo democracia “participativa” e “protagbnica” que
¢ pregada na constituicdo bolivariana.
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possibilidade de realizacdo de referendos populares para a celebragdo de compromissos
internacionais. Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil em termos que dizem respeito
diretamente a politica externa estdo de acordo com o conceito de democracia participativa
previsto no art. 73, e inova quando prevé a possibilidade de convocagdao de referendos
populares caso alguns acordos internacionais possam ferir a soberania nacional ”®

Para John Magnaleno (2011), algumas evidéncias estudadas por pesquisas realizadas
pelo Datanalises da Venezuela indicam evidéncias de que o governo Chavez deverd trabalhar
de forma mais pontual para buscar apoio da sociedade civil ante a percep¢ao, por parte dela,
dos atores internacionais considerados importantes para o governo venezuelano
(MAGDALENO, 2011, p. 66).

O conceito de democracia participativa e protagdnica da teoria a pratica hd uma
distancia bem grande. Durante os primeiros anos do governo Chavez, conflitos tornaram-se
evidentes entre o discurso oficial do Estado no qual legitimava suas agdes de acordo com os
principios e direitos definidos na nova constituicdo e a tendéncia de Chavez em atacar seus
oponentes.

Segundo Garcia-Guadilla, o governo se utilizava de mecanismos que violavam o
espirito da democracia de forma a resolver conflitos com esses grupos. Essa pratica tomou a
forma de ameacgar grupos que assumiam uma postura mais critica quando do chamado
Referendo sem especificar quais blocos de votantes seriam permitidos participar. Um
exemplo disso ocorreu no conflito sobre as linhas de energia que deveriam ser construidas
passando pela Gran Sabana para levarem energia ao Brasil. A orientacdo geopolitica e
desenvolvimentista do presidente Chavez teria prevalecido ante os interesses dos indigenas e
ambientalistas que levantavam a bandeira da defesa da identidade indigena e da natureza. O
presidente caracterizava os oponentes como “traidores, espides e estrangeiros”, declarando a
midia que a questdo ndo era negocidvel, ja que o projeto da linha transmissora era um fato

consumado (GARCIA-GUADILLA, 2003, p. 189).

% A Constituigdo bolivariana prevé no seu artigo 154 (traducao nossa):  Os tratados celebrados pela Republica
devem ser aprovados pela Assembléia Nacional antes de sua ratificacdo pelo Presidente da Republica, a
excecdo daqueles diante os quais se trate de executar ou referandar obrigacdes preexistentes da republica,
aplicar principios expressamente reconhecidos por ela, executar atos ordindrios nas relagdes internacionais ou
exercer faculdades que a lei atribua expressamente ao executivo nacinal”. O artigo 73 salienta: “Serdo
submetidos ao refendo aqueles projetos de lei em discussdo pela Assembléia Nacional, quando assim o
decidam pelo menos pela terca parte dos integrantes da Asembleia. Se o refendo conclue com um sim de
aprovagdo, sempre que haja concorrido vinte cinco por cento dos eleitores ou eleitoras inscritos ou inscritas no
registro civil e eleitoral, o projeto correspondente serd sancionado em lei. Os tratados convénios e acordos
internacionais que puderem comprometer a soberania nacional ou tranferir competéncias a drgaos
supranacionais, poderdo ser submetidos a referendo por iniciativa do Presidente da Reptblica no Conselho de
Ministros; pelo voto da terca parte dos integrantes da assembléia; ou por quinze por cento dos eleitores
inscritos no registo civil e eleitorial.”
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E dificil de se analisar a participacio existente da sociedade civil venezuelana nas
questdes de politica internacional, estando o pafs vivenciando uma forte polarizagdo da
sociedade. Evindencia-se que houve a inclusdo da possibilidade de participagdo de novos
atores da sociedade civil em questdes de politica externa, mas também houve a exclusdo de
outros considerados opositores ao regime. A Fedecameras é um exemplo de um ator que no
passado influenciava as decisdes de politica externa e que hoje foi excluida em funcdo das
rivalidades ideolégicas das duas partes.”’ As modificacdes instituidas na nova constituicdo
bolivariana prevé a democracia participativa. Ainda assim, a forte concentragao de poder do
executivo em agOes de politica externa ddo pouca margem a sociedade civil venezuelana se

manifestar ou quando o fazem, sdo taxadas de golpistas ou traidoras pelo governo.

3.7 Conclusoes

A partir do fim da Guerra Fria, os militares da América Latina necessitaram repensar
sua missdo. Os inimigos tornaram-se mais dificeis de se distinguir e a globaliza¢cdo mudou as
questdes com relacdo a definicdo de seguranca nacional determinada pelos oficiais militares.
Da mesma forma, preocupagdes com a geopolitica da regido ainda chamam atencdo dos
militares. A preocupacdo ante uma excessiva influéncia militar dos norte-americanos na
regido desperta atencdo e propicia também respostas nacionalistas de algumas partes.

Apesar de, frequentemente, se associar o nacionalismo como estando mais préximo
dos politicos de esquerda na América Latina, pode-se observar versdes militares tanto de
esquerda quanto de direita. Sentimentos nacionalistas extremos ainda podem ser verificados
em paises como, por exemplo, a Argentina, a Coldmbia e a Venezuela. No final da década de
noventa, os presidentes civis latino-americanos expressaram a nio aceitacdo de governos
instalados por golpes militares. A solidariedade por parte desses governos civis impediu que
houvesse tentativas de golpes de Estado. Ainda assim, os militares permanecem como um
importante fator politico.

Atualmente os militares ndo necessitam estar no poder para influenciar na politica. Na
Colombia, oficiais militares sao notoriamente conhecidos por estarem muito proximos da ala

direitista que, volta e meia, viola os direitos humanos na guerra contra as For¢as Armadas

7 A Fedecameras foi responsével em abril de 2002 pela tentativa de golpe orquestrada para derrubar o governo
Chavez, seu lider era na época Pedro Carmona.
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Revoluciondrias da Colombia (FARC). Em torno de oito bilhdes de ddlares sdo despejados
pelos EUA nos cofres dos militares desse pais.”® (HELLINGER, 2011, p. 201- 203).

Hoje golpes militares recebem cada vez menos legitimidade da comunidade
internacional e parecem cada vez mais dificeis de serem sustentados por longo tempo. Por
outro lado, na América Latina a influencia do militares permanece forte e tem assumido
algumas formas questionaveis.

A caracterizacdo do chamado processo revoluciondrio bolivariano na Venezuela se
vincula no papel da instituicdo militar e no préprio Estado. Esse papel dos militares segue
sendo ambiguo e paradoxo assim como o processo bolivariano também o é. A revolugdo
proclama que seu objetivo € o de ser uma democracia participativa, mas promove € acentua o
personalismo politico, principalmente na figura do Chefe de Estado.

A extensdo das funcdes atribuidas as forcas armadas nos ambitos da politica interior e
de desenvolvimento, assim como a vontade do presidente de outorgar aos quadros
intermedidrios do setor militar responsabilidades no marco do governo ou da administragao
publica, além da geréncia dos recursos destinados as obras de interesse social, fazem das
for¢as armadas a tnica instituicdo que leva um controle efetivo sobre o Estado. A auséncia de
mediagdo entre os mais altos niveis do Estado e a Sociedade Civil, fez com que surgisse uma
comunicacdo direta do presidente com seu eleitorado. As For¢as Armadas podem assim ser
chamadas para desempenhar esse papel tal como ocorreria com uma organizagao politica.

A lideranga politico-civil venezuelana ndo teve e ndo tem até o momento a capacidade,
o interesse, a vontade e a claridade politica, além de consisténcia conceitual e convic¢do
doutrindria em determinar a necessidade de implementar um conjunto de mecanismos e
técnicas para exercer um efetivo controle civil sobre o histérico potencial pretoriano dos
militares venezuelanos. Na verdade, desde a ditadura de Perez Jimenez ndo houve o
estabelecimento de um controle civil sobre os militares, e sim ao contrario, houve um
entendimento, um acordo, uma fusdo de uma alianga civil-militar e politico-militar ndo escrita

mas operante e efetiva.

% No Chile, por lei, pelo menos 10% das vendas do cobre sio repassados aos militares. Alguns desses
favorecimentos somente comecgaram a ser mexidos no governo de Michelle Bachelet a partir de 2006 sob
forte oposi¢do da direita. Em Cuba a inddstria do turismo, considerada vital para sobrevivéncia do regime
depois de 1992 estd sob controle de militares. Na Venezuela hd uma quantidade excessiva de militares em
postos-chave do governo (HELLINGER, 2011, p. 203).
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4 A POLITICA DE DEFESA E SEGURANCA DO GOVERNO HUGO CHAVEZ NO
AMBITO DA POLITICA EXTERNA VENEZUELANA

O conjunto de Estados que compde a América Latina apresenta hoje um cendrio novo
com importantes mudangas politicas e econdmicas a partir da ascensdo de novas liderancas. O
pos-guerra fria trouxe mudangas substantivas no tratamento da questao da seguranca regional.
Novos temas foram incluidos na agenda, como o narcotrafico, migracdes, democracia entre
outros. No caso especifico da América do sul, e mais precisamente na regido andina,
importantes alteracdes de cendrios fazem por merecer uma andlise mais pontual de alguns
acontecimentos que envolvem a area de seguranca regional e a politica externa bolivariana.

A ascensdo na Venezuela da lideranca de Hugo Chavez Frias em 1999 iniciou um
processo que fez surgir uma esquerda de matizes e peculiaridades distintas que tém
transformado o cendrio geopolitico e geoecondmico da regido. O relacionamento da
Venezuela com seus vizinhos no governo Hugo Chavez promove desconfiangas, insegurancas
e questionamentos. A Venezuela adota um distanciamento politico-ideoldgico ante a poténcia
hegemonica das Américas e foi acusada por estar produzindo uma corrida armamentista na
regido. A nova politica de seguranca do governo Chavez estabelece um novo papel para as
forcas armadas, fundamental ao projeto bolivariano de revolugao.

O objetivo dessa secao € analisar a politica de seguranca e defesa da Venezuela no
ambito de sua politica externa para com a regido e verificar o aprofundamento ou nio de
medidas de confianca muituas na drea da seguranca’ e verificar as consequéncias para o
hemisfério. Analisa-se a relacdo de Cuba e da Colombia com a Venezuela, paises
considerados de relevancia para com esse pais na conformacao de sua politica de seguranca e
defesa.

A avaliacdo da politica de seguranca e defesa do governo Hugo Chavez e as
consequéncias para a estabilidade da regido passa pela necessidade de compreensdo e
entendimento das mudangas no ambito doméstico pelo qual a Venezuela realiza.

A andlise aqui apresentada estd baseada na exposi¢do tedrica de Buzan e Waever
(2003), na qual argumentam que a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca nos
permite compreender melhor a estrutura essencial de um dado complexo de seguranga

regional, pois avalia a balanca de poder e as relagdes mutuas dos paises envolvidos e as

% As medidas de confianca mitua (confidence —building measures em inglés) sio ac¢des realizadas no sentido de
permitir que o dilema da seguranca seja mitigado e que seja reduzida a possibilidade de uma resposta
automadtica com emprego da forca (ARAVENA, 1996, p.44).
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inclinagdes regionais e globais das regides. Para esses autores, uma abordagem regionalista

permite um nivel de andlise mais distinto que somente entre o local e o global100

. Buzan e
Waever (2003, p.30, traducdo nossa) salientam, “A abordagem regional d4 tanto mais clareza
empirica quanto uma compreensdo tedrica mais coerente das dindmicas internacionais de
seguranga.” 101

Embora nessa secdo se enfatizard com maior énfase as implicacdes das mudancas e
movimentos no ambito doméstico da Venezuela que afetam o ambiente regional, mas
especificamente o andino, concordamos com Buzan e Waever (2003, p. 48) que as dinamicas
de seguranga sdo inerentemente relacionais, nenhuma seguranca de uma nagdo € autocontida.
Os complexos regionais de seguranga sdao socialmente construidos no sentido de que sdo
contingentes com as praticas de seguranga dos atores envolvidos. Graciela Pagliari (2009,

p.34) expressa essa questao,

Do fato de que a interdependéncia de seguranca € inevitdvel decorre que nenhum
nivel serd, por ele mesmo, adequado para entender o problema de seguranga como
um todo. Dessa forma, o completo significado somente serd claro a medida que for
observado em relacdo aos outros. Os complexos de seguranca sio utilizados para
entender essa logica relacional a medida que se considera que, diante do padrio
regional — o qual se configura tanto pela distribuicdo de poder quanto pelas relacdes
histéricas de amizade (expectativa de protecdo e apoio) e inimizade (relacionamento
estabelecido por suspeita e medo) — um Estado nfio pode analisar e resolver seus
problemas de seguranca nacional de maneira separada dos outros Estados da regido.

A estrutura essencial do complexo de seguranca a ser estudado serd analisada por trés
tipos de relagdes conforme apresenta Buzan e Waever (2003). O primeiro deles seria a
distribuicdo de poder entre os Estados da regido, o segundo, os padrdes de amizade-inimizade
entre os atores relevantes ao longo dos setores militar, politico, social e econdmico e o
ambiental, e em terceiro lugar, as relagdes de poder com os atores externos a regido'’>.

No campo de estudos das Relacdes Internacionais, a regido tem uma relativa longa
histéria como um campo de andlise relacionado de forma distinta, primeiramente, a integracao
e a seguranca. Apesar da natureza particular da Guerra fria ter ofuscado a importancia dos

processos regionais, o fim do conflito bipolar despertou um interesse renovado pelas regides

como arenas fundamentais de cooperacao e conflito.

1% Para Buzan & Waever Complexos Regionais de Seguranca sio “um conjunto de unidades cujos principais
processos de securitiza¢do, dessecuritiza¢do, ou ambos sdo tao interligados que seus problemas de seguranca
ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos independentemente um do outro” (BUZAN;
WAEVER, 2003, p. 201).

%" Do original em Espanhol.

192 Consideramos regides como produtos de construgdes sociais, produzidas e reproduzidas por discursos e
préticas socioecondmicas e politicas. Nao sdo objetos atemporais, fixos no tempo e espagco. Sao construgdes
dindmicas que se movimentam a partir das relacdes entre territrios e sociedades diferentes.
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A regido andina, como um subsistema de seguranca compartilha muito dos mesmos
problemas de seguranca, como o trafico de drogas, o comércio ilegal de armas, o aumento da
criminalidade, a privatizacdo da violéncia, influéncia de politicas militares implementada
pelos EUA para regido e déficit da presenca governamental em regides distantes. Da mesma
forma, pode-se dizer que os entendimentos com relagdo a seguranca nacional entre os paises
sdo bastante relacionais. As agendas de seguranca de paises como a Venezuela e o Equador,
por exemplo, necessariamente levam em consideracdo a situacdo interna da Coldmbia. A
economia da regidao também estd fortemente interligada.

A interdependéncia de seguranca na regido andina se manifesta mais na forma de
amizades do que inimizades, mesmo que se detectem constantes tensdes territoriais, mais
especificamente, entre Coldombia e Venezuela. Os governos tém geralmente cooperado no
sentido de gerenciar as disputas e evitar o conflito.

Ainda que se possa identificar a preocupagdo dos governantes locais em favorecer a
cooperacdo, como serd apresentado ao longo desse capitulo, ndo podemos esquecer dos
desentendimentos recentes entre alguns paises da regido andina provocaram um sentimento de
inseguranca e preocupagao na América do Sul diante de um possivel conflito militar.
Venezuela e Colombia romperam relacdes diplomadticas recentemente por desentendimentos
politico-ideoldgicos em 2010, inclusive provocando deslocamento de tropas, apesar do rdpido
restabelecimento das relacdes entre os dois paises logo apds a transi¢io do governo Alvaro
Uribe para o de Juan Manuel Calderon.

Peru e Equador, em func¢do de uma disputa de demarcacdo do Vale do Rio Cenepa,
chegaram a ir a guerra em 1995 tendo o Brasil que intervir na busca para uma solugdo pacifica
restabelecida com assinatura dos Acordos de Paz de Brasilia entre Peru e Equador em 1998.'

Apesar da distinta forma de concepcdo ideoldgica apresentada pelo governo
bolivariano como ideais ao continente na drea da integracdo regional, havendo, com isso,
diferencas considerdveis entre ALBA, MERCOSUL e UNASUL, o envolvimento da
Venezuela nos processos de integracdo regional diminuem riscos de potenciais conflitos

armados.

19 Segundo o embaixador Ivan Cannabrava, o Acordo consumiu quatro anos de esforcos de mediacdo para ser
assinado, envolvendo paises garantes como EUA, Chile, Brasil e Argentina. Salientava o embaixador: ‘“Peru
e Equador demonstram a todo o mundo, hoje, que o que distingue a América do Sul é o fato de ser uma
regido de paz. E o fato de ser uma regido que elege a diplomacia e o direito internacional como estilo para
superar divergéncias, que escolhe a boa convivéncia com o passaporte para modernidade.”
(CANNABRAVA, [19977].
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4.1 A politica de seguranca e defesa venezuelana e suas implicacdes para a regiao

A politica exterior leva em consideragdo instrumentos centrais como a politica de
seguranca e defesa e na Venezuela se vincula com ela, na medida em que estd dirigida a
preservacdo do exercicio da soberania em relacdo aos fatores que integram o sistema
internacional. Na histéria do pafs, a concepc¢do da politica de seguranca e defesa deu-se
exclusivamente em termos militares, entre as razdes, a influéncia que exerceu a doutrina de
seguranca nacional, aplicada pelos regimes militares nos paises da América do sul nos anos da
guerra fria.

Ao longo da histdria, a politica de seguranca e defesa da Venezuela estd associada no
sentido de salvaguardar e fazer respeitar a soberania nacional do territério € o espaco
geografico. Também estd associada a solucdo do conjunto dos problemas fronteiricos e das
tensOes limitrofes e territoriais com a Colombia e a Guiana Esequiba, o narcotrafico, a
atividade da guerrilha Colombiana, assim como as imigracdes ilegais, o contrabando de armas
e pedras preciosas e a depredagdo do meio ambiente por atividade mineral ilegal dentre outros
problemas. (ROMERO, A., 1980, p.57)

Segundo Hernan Castillo, o setor militar da Venezuela historicamente seguiu
recebendo privilégios. Desde 1958, os privilégios sdo mantidos como forma do poder civil
exercer controle sobre o estamento militar. A concessao desses privilégios teria permitido aos
militares a manutencdo da influéncia nas decisdes governamentais civis, principalmente as
decisdes que diziam respeito a seguranca e defesa. Apesar da constituicdo da Venezuela de
1961'% permitir a designacdo de um civil para o Ministério da Defesa, nunca um civil foi
nomeado, assim como, qualquer outra posicdo no resto da estrutura administrativa e
burocrética de seguranca e defesa do pais. Para o autor, a titularidade de um civil a frente da
seguranca e defesa do Estado permitiria despolitizar os altos comandos e concentrd-los em
fungdes mais técnicas (CASTILLO, H., 2007, p.95).

Atualmente, procedimentos e mecanismos de controle de gastos com defesa, por parte
de autoridades civis sdo praticamente inexistentes. O controle da forma como se administra os
gastos de defesa escapam de um escrutinio publico. Castillo afirma ainda que hoje ha grande
dificuldade de se conseguir informagdes na drea relacionadas a seguranca e defesa, por mais

simples que seja.

1% Na constituicdo de 1961 as forcas armadas formavam uma instituicio apolitica, obediente e ndo deliberante
pelo Estado. “As forcas armadas nacionais formam uma institui¢do apolitica, obediente e nfo deliberadora,
organizada pelo Estado para garantir a defesa nacional, a estabilidade das instituicdes democrdticas e o
respeito a constitui¢@o e as leis” (Artigo 132 da Constitui¢ao de 1961).
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A legislacdo venezuelana, nesse aspecto, € considerada muito atrasada. Isso tudo traz
como consequéncia que estudos sobre pensamento estratégico, e estudos de seguranga e
defesa sdo praticamente exclusividade do setor militar. Mesmo a formacdo de especialistas
civis nesses campos, e a conformacgdo de grupos e equipes interdisciplinares para o estudo do
pensamento, planejamento, pesquisa e inclusive docéncia com participacdo académica civil é
extremamente dificil. Essas atividades estdo reservadas aos institutos militares. Nao ha hoje
na Venezuela nenhum centro de estudos estratégicos dedicado exclusivamente a drea da
seguranca e defesa controlado por civis. Os dois existentes sdo controlados por militares o
Instituto de Altos Estudo Militares (IAEDEN) e a Escola Superior de Guerra Conjunta
(ESGC).

Essa situac@o chegou a um extremo que com respeito a decisdes em dreas de fronteiras
e limites internacionais, hd uma espécie de poder de veto militar em decisdes de Estado. Da
mesma forma, ameacam invadir € monopolizar outros campos de pesquisa e estudos como
terrorismo, o narcotrifico, narcoguerrilha dentre outros.

No ambito regional e hemisférico entre os anos 2003-2006 se percebe o
aprofundamento da fragmentagdo da regido andina a partir do antincio da saida da Venezuela
da Comunidade Andina de Nacdes, as tensdes geradas com o governo do Peru, principalmente
durante as ultimas elei¢ches nacionais e ainda os persistentes atritos com o governo
Colombiano.

O governo venezuelano, nesse periodo, planejava um novo modelo de integracdo, que
incluia o militar, a partir do Mercosul e da entdo Comunidade Sul Americana de Nacodes.
Nesse periodo também se dava destaque a chamada “nova guerra fria”, que representava as
diferengas de pensamento ideoldgico dos paises da regido, uns mais alinhados ao pensamento
de esquerda radical, outros mais alinhados a chamada esquerda democratica que seria mais
alinhada aos Estados Unidos.

No ambito doméstico, o governo, para justificar a compra de armamentos e
equipamentos militares, utiliza um discurso que demonstra a necessidade de ampliar e
aprofundar a no¢do de co-responsabilidade entre Estado e sociedade para defesa e seguranca
do pais que se expressa com a expansdao e treinamento de reservistas e da Guarda

Territorial.'” (JACOME, 2007, p. 1-5).

195 Segundo Langue (2009, p. 155) o reforco do poder militar na Venezuela a partir de uma maior integracio
civil-militar e a ativag@o da defesa nacional popular integral se contemplava em formar 50.000 reservistas até
dezembro de 2003 e 500.000 mil até o final de 2005 ( os dados atuais, segundo a autora indicam 100.000
reservistas até o final de 2005).
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Os gastos militares venezuelanos t€ém chamado a atenc¢do da imprensa e da academia
nos ultimos anos. A Venezuela passou de 56 no ranking de compradores de armas em 1998-
2002 a 24 em 2003-2007 (SIPRI). Além da intensidade, as aquisi¢des do pais atraem atencao
por serem acompanhadas de grande propaganda politica do governo Chdvez e de certa
apreensao com suas intencdes para a América do Sul. De certa forma, essa atencdo ajuda

Chavez a projetar uma imagem de poder tanto internamente como parte de sua politica

externa.
Quadro 11 - Gastos militares da Venezuela nos dltimos 10 anos:

Ano 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Valor em

13 1,2 1,5 2,7 42 64 6,3 92 8,6 8,6 10,2
bolivares
Valor em

35 2,6 2,5 3,6 4.8 64 53 59 43 33 3,1
dolares
Porcentagem

1,6 1.2 1,2 1,3 14 1,6 1,3 14 1,2 09 -
do PIB

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota 1: Os valores sdo em milhoes de bolivares e milhoes de ddlares.
Nota 2: Elaborado a partir dos dados do SIPRI em 12 maio de 2012.

Observa-se queda do investimento em gastos militares a partir de 2008, muito em
fun¢do do agravamento da situacdo econdmica e da diminuicdo dos precos do petréleo. O
processo venezuelano de gastos militares nos ultimos anos tem sido alto, mas ndo tdo
constante como, por exemplo, o chileno. Praticamente todas as dreas das trés forcas ja foram
contempladas ou ha planos para tal. Os gastos, que até 2000 podem ser considerados
moderados, aumentaram desde entdo, sendo o ano de 2006 o grande pico de aquisicoes de
material bélico até o presente. A Russia tem sido o grande fornecedor e aliado estratégico do
governo Chavez.

Nao obstante a legitimidade da preocupagdo venezuelana ante uma possivel
intervencdo estrangeira, no caso, norte-americana, a fronteira mais instdvel segue
historicamente sendo a que divide a Venezuela da Colombia e a Guiana Esequiba em fung¢do
de disputas territoriais.

No contexto continental, existem alguns cendrios, ainda que restritos, de conflitos
potenciais, devido as pretensdes de fronteiras pendentes (como a pretensao de acesso ao mar
pela Bolivia, respaldada pelo presidente Chaves, o que causou o conflito diplomdtico com o

Chile em novembro de 2003). Os multiplos incidentes diplomatico-militares que ocorreram
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entre 2003 e 2008 na fronteira colombiana-venezuelana (sendo a mais notavel a detencdo em
2004 do “chanceler” das Forcas Revoluciondrias da Colémbia - FARC, Rodrigo Granda,
refugiado em territério venezuelano) indicam até que ponto o equilibrio diplomético e militar
é fragil. '

O governo de Chavez trouxe a tona o desejo de retornar a questdo da zona em disputa
do Essequibo com a Guiana, contestacdo que inclusive estd presente na Constitui¢do
Bolivariana. Para Amado Cervo, essa conquista se daria por via diplomética, pois Chavez
teria assegurado ao pais vizinho que jamais utilizaria a forga para resolver a disputa (CERVO,
2003, p. 172).

No ano de 2000, acorreu o primeiro atrito com o governo da Guiana em virtude da
tentativa da instalagdo de uma base espacial no Essequibo por uma empresa americana, a Beal
Aerospace Technologies. Chavez advertiu o governo da Guiana que ndo iria aceitar a
iniciativa mandando um recado direto a Georgetown. A politica da boa vizinhanca adotada
pelo governo bolivariano aliada a diplomacia do petréleo via Petrocaribe foi determinante

para a solucdo dos desentendimentos bilaterais. Salienta Vinicius Vargas Vasconcellos (2009,

p.47),

Na realidade, a reclamac@o territorial ficou em segundo plano diante das pretencdes
regionais. Em 2006 o Congresso venezuelano aprovou o projeto do presidente
Chavez que modificava a bandeira do pafs, acrescentando uma oitava estrela, cujo
significado era um tributo a contribui¢do da provincia da Guiana por sua luta pela
independéncia no século XIX.

1% Nunca se chegou a confirmar oficialmente o envolvimento do governo venezuelano com as FARC, apesar de
algumas dentincias por parte do governo da Colombia. Recentes dados publicados pelo International Institut of
Strategic Studies de Londres, recolhidos dos computadores das FARC que pertenciam a Raul Reynes,
capturado em territério Venezuelano deixam tanto Venezuela quanto Equador em situag¢@o de constrangimento
ante o possivel envolvimento desses governos com a guerrilha.
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Mapa 1- Mapa Politico da Venezuela
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Fonte: Mapa Politico, [2004].

O mapa politico da Venezuela sempre apresenta a regido da Guiana Ezequiba como
regido ainda em reclamacao.

A partir de 2008, o governo venezuelano tentou realizar importantes mudancas junto
as forcas armadas através da implementacdo de uma nova doutrina de seguranca que daria a
elas uma func¢do politica mais ativa. Em 2009, o presidente venezuelano tentou utilizar a
Assembleia Nacional para implementar o que ele chamava “sua nova geometria de poder”. '*’
No Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico Nacional da Venezuela, aprovado pela
Assembleia Nacional, logo apds o referendo constitucional, contém um extenso capitulo sobre
“A Nova Geopolitica Internacional pregada pela Venezuela”.

A nova geopolitica internacional destaca: a necessidade de socializa¢do das relagdes
internacionais e a expansao do modelo socialista em direcdo ao estrangeiro; mudanga para um
mundo multipolar que desafia a hegemonia imperialista dos EUA, e a total transformacao das
Nacdes Unidas e outros organismos multilaterais; novas formas de integracdo que inclua
regides e setores excluidos dos acordos de livre comércio existentes que favorecam os
interesses transnacionais, via mecanismos de integragdo politica e cultura como a Alternativa
Bolivariana para as Américas (ALBA), a Unido dos Paises Sul Americanos, a Petrosul,
Petrocaribe e a Petroandina; foco no desenvolvimento energético como chave ao
desenvolvimento de um novo mapa geopolitico; estratégia global em educacdo politica

enfatizando o alcance e objetivos da revolucdo bolivariana envolvendo movimentos sociais,

% Em marco de 2009 o governo transferiu o controle de portos, aeroportos e autoestradas para o governo

federal e determinou que o controle fosse feito por militares. Alguns planos como substituir a Guarda
Nacional por uma “Milicia do Povo” foram barrados pela oposicdo, ainda assim a mesma foi criada como um
servico de apoio as forgas armadas.
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pesquisadores, académicos e aliados politicos para mobilizarem as massas no apoio ao
processo revoluciondrio; uma nova ordem de comunicagdo internacional apresentando novas
alternativas de canais de informacao.

O presidente Chavez reiterou a necessidade de transformagdo do ideal das Forcas
Armadas Nacionais a partir de um pensamento antiimperialista, pensamento republicano,
pensamento nacionalista, integracionista, pacifista e libertdrio, de unidade civico-militar, de
patriotismo verdadeiro, de entrega, de sacrificio, de virtudes supremas. Expressa Chavez

sobre isso:

Ponto mais uma vez importante para toda Venezuela ante todo o mundo, o grande
papel que os militares venezuelanos tem em nossa histdria e que os militares seguem
julgando em nossa histéria nesse caminho que estamos abrindo e ampliando e
consolidando. Conta o povo venezuelano com uma For¢a Armada irma, fraterna e
soliddria, com um Ministério da Defesa pensando sempre e atuando sempre no

marco da constituicio das leis, da missio estabelecida. (FRIAS, 2005).'%

Nos discursos do presidente se observa sempre o destaque ao papel dos militares no
ambito histérico da nagdo. Chavez, em particular, ressalta ainda mais essa funcdo da
corporacdo. A participagdo politica do setor militar repercute de maneira direta no debate
politico nacional associado a area de acdo no qual estdo desempenhando funcdes publicas
afastadas do setor de Defesa e que se relacionam de maneira profunda a medida que
ministérios e organizagdes estdo sob sua forte influéncia como ja mencionado no capitulo
anterior.

A Venezuela deu inicio a um processo de modernizacdo de suas forcas armadas com
muitos equipamentos adquiridos da Russia. Segundo o Military Balance de 2010, publicado
pelo International Institute for Strategic Studies, a Venezuela anunciava em setembro de 2009
mais um aporte de investimentos de modernizagdo de suas forcas armadas na ordem de 2,2
bilhdes de dolares. O antincio desse investimento indicava a possibilidade de compra de mais
90 tanques de batalha, um nimero ndo especificado de Smerch- sistemas de multi-lancadores
de foguetes, helicopteros de combate Mi-28, uma variedade de sistemas de defesa aérea,
possivelmente incluindo S-300, submarinos do tipo classe kiloe cinco Mirach-barcos de
patrulha rapida e vdrios outros equipamentos. Entre outros equipamentos de possivel interesse

estavam: cacas Su-35 super Flanker, 90 II-76MD de transportes estratégicos, veiculos de

1% Alguns discursos do Presidente da Republica dirigidos aos militares podem ser encontrados em:
(VENEZUELA, 2010).
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infantaria de combate BMP-3 e MBD-3, transportes NA-74 e tanques Midas II-78MK (IIST-
Military Balance, 2010).

As aquisicdes de armamentos por parte da Venezuela t€ém vérios objetivos. O
primeiro, ja anunciado pelo governo alguns anos atrds, seria a modernizacdo de seus
equipamentos. O segundo, o aprofundamento das relacdes com outros paises em funcdo da
busca por parte do governo do estabelecimento de um modelo multipolar. Além da Russia, a
Venezuela fortaleceu a aquisicdo de material militar com China, Bielordssia e Ird. A
hipotética interven¢do dos Estados Unidos no pais via Colombia também € utilizada como
argumento a aquisi¢dao de novos armamentos.'” (JACOME, 2010, p. 106).

O envolvimento da Riussia na América do Sul, principalmente com a Venezuela da-se
muito em fungdo de relacdes de comércio, benéficas a Russia em funcdo da sua producgado de
armamentos bélicos, mas também como forma de resposta ao envolvimento, considerado
excessivo, por parte do governo russo, dos EUA na regido do Caucaso e no Leste Europeu.
Esse movimento responde assim a légica de poder global com implicagdes para regido
controlada pelos EUA.

Para Graciela Pagliari, ndo se poderia caracterizar as compras militares da Venezuela
na América do Sul como uma corrida armamentista, uma vez que o pafs tem motivagdes tanto
internas - como a consolidacdo do prdprio governo para evitar tentativas de golpe, como
regionais - contrabalancear o aumento da capacidade militar da Colombia, e globais —
alternativa a influéncia dos Estados Unidos (PAGLIARI, 2009, p.106).

No plano doméstico, as aquisi¢des de armamentos por parte da Venezuela é muito
utilizada como propaganda politica do governo e, da mesma forma, como uma projecao da
doutrina bolivariana para a regido. Os discursos do presidente da republica sobre defesa
militar geralmente tem o cuidado em ndo provocar a desconfianga dos vizinhos, sdo
frequentemente direcionados ao “maior perigo” considerado pelo governo a possibilidade de
uma invasdo americana. Quando o Presidente da Republica refere a possibilidade de um

conflito bélico com os EUA, € enfatico:

190 re-equipamento das for¢as armadas iniciou em 2004 a partir da assinatura com Convénio de Cooperacio
Técnico-Militar assinado com a Russia em 2001. Em 2006 eram entregues os primeiros 30.000 dos 100.000
fusis AK-103 encomendados aos diferentes componentes das for¢as armadas.'” Encomendas como 24 avides
cacas Sukhoi SU-30, 20 aeronaves para marinha, avia¢do e guarda nacional, avides de treinamento militar
Yak-130 como Ilyskin 1196 foram feitas com um custo aproximado de 3 bilhdes de ddlares segundo a
empresa Russa Rosoboronexport. Também esta prevista a transferéncia de tecnologia e assessoria da China
para produgdo de satélites na Venezuela como parte de um Acordo de Cooperagdo com a Unido Internacional
de Telecomunicacdes (JACOME, 2007, p. 6)
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N6s ndo vamos guerrear com 0s nossos vizinhos [....] nés ndo vamos provocar uma
guerra com a Colombia, seria uma guerra contra nds mesmos. N6s ndo vamos fazer
nenhuma guerra com a Guiana, nem com o Caribe nem com o Brasil, esses sdo
nossos irmaos. Se algum dia formos a uma guerra, a tinica guerra possivel para nds
seria aquela que estariamos obrigados a fazer contra invasdo do imperialismo norte
americano.(FRIAS, 2006).

Embora a Venezuela tenha se beneficiado em anos recentes dos altos precos do
petrdleo, a sua economia tem sido a mais fragil dos paises da América do Sul. Um dos
maiores problemas da economia venezuelana no momento € a alta inflacio. Em funcao do
registro de alta inflacdo, o aumento nominal de 25% do or¢camento de 2009 previsto para a
defesa de 4,8 bilhdes de ddlares foi menor do que o divulgado conforme tabela abaixo

(Military Balance- 1ISS, 2010)

Quadro 12 — Or¢amento com Defesa

Pais Orcamento para defesa em 2009 | Gastos com defesa em 2009 | PIB em 2009
Coléombia 6.500.000.000 64.578.637.852 267 bilhoes
Venezuela 4.019.000.000 3.000.000.000 355 bilhoes

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota 1: Elaborado a partir dos dados do Military Balance de 2010 do International Institutefor Strategic Studies-
IISS. Os nimeros estdo expressos em bilhdes de ddlares.

4.2 A relacdo da Venezuela com a Colombia: algum risco de conflito militar?

A relagcdo da Venezuela com os paises andinos, e, principalmente, sua relagdo com a
Colombia sempre foi importante ao longo de sua histéria politico-diplomadtica. No periodo da
guerra fria, devido as circunstancias do bipolarismo rigido, o movimento de cariter
estratégico e geopolitico da Venezuela esteve condicionado.

Todos os movimentos politico-territoriais foram bastante reduzidos com agendas
teméticas de efeitos estratégicos limitados. Segundo Gallardo, a “liberdade estratégica” na
pratica da politica exterior venezuelana de conteido geopolitico se circunscreveu
espacialmente ao seu entorno contiguo ocidental (Colémbia) e ao seu entorno vecinal (Caribe

e Centro-america).''° (GALLARDO, 1999, p. 188).

"% Entorno contiguo sdo aqueles espacos configurados pelos Estados mais préximos territorialmente. Sio eles
para Venezuela: Coldmbia, Brasil, Guiana e os Estados insulares proximos conformariam o entorno. Ja o
entorno vecinal sdo aqueles espacos configurados pelos Estados mais distantes. Sdo eles para Venezuela:
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As condutas estratégicas estabelecidas nesse periodo, mais precisamente, a partir do
governo de Marcos Perez Jimenez (1952-1958) eram, para com a Coldmbia, de desconfianca.
O governo venezuelano sempre temeu um desequilibrio militar quanto as capacidades entre os
dois paises. Com muita frequéncia eram controladas as aliangas politico-estratégicas feitas
com terceiros paises que poderiam favorecer a um desequilibrio que colocasse em risco suas
relacdes bilaterais. Essa rivalidade histérica vem desde o processo de constru¢do do Estado
Venezuelano (1830-1941).

Rafael Jimenez argumenta que o histérico anticolombianismo € sustentado desde as
perdas territoriais que a Venezuela sofreu para Colombia no passado. Desde 1830, com o
processo de dissolu¢do da Grand Coldmbia, comecaram as dificeis tratativas relativas a
delimitacdo das fronteiras. A Venezuela acabou sempre se sentindo prejudicada ante alguns
laudos arbitrais, principalmente os de 1891 pela Espanha quando perdeu os territérios de
Guajira e Meta que haviam sido reconhecidos anteriormente pelo Tratado Pombo-Michelena e
também pelo laudo arbitral de 1922 quando o Conselho Federal da Suica se posicionou em
sentenca arbitral sendo, na sua totalidade, contra os interesses da Venezuela (MELEAN,
2006, p.63-66).

A Colombia ocupou na politica de seguranca e defesa venezuelana a partir desse
periodo o lugar de principal adversario politico e estratégico. Em funcdo disso, a Venezuela ja
trabalhava bem nessa época as aliangas estratégicas com terceiros pafses no entorno como,
por exemplo, o Peru.'"!

Para Amado Cervo (2001, p.157), desde inicio do século XX, os governos
venezuelanos tiveram muita dificuldade em fixar uma estratégia clara e, por vezes,
contraditéria com relacdo aos seus vizinhos. Esses impulsos contraditdrios, refletidos na
politica regional da Venezuela estariam sustentados em percep¢des que alimentariam o ego
dessa nacdo a partir do sentimento de superioridade econdmica em funcdo de sua riqueza
petroh’fera.112 Da mesma forma, devido a superioridade politica advinda da tradi¢do de ser um

pais democratico desde 1959.

Panamd e demais Estados centro-americanos; Cuba, Haiti, Repiblica Dominicana e demais Estados
caribenhos.
""" A Venezuela ird ao longo do tempo dedicar por diversas vezes apoio diplomético concedidos aos vizinhos da
Coldémbia, de acordo com seus interesses pontuais, ante uma possivel ameaga desse pafs.
"2 A Venezuela tem as maiores reservas de petréleo do hemisfério ocidental. O pais estd em segundo lugar em
importancia em reservas de petrdleo, depois da Ardbia Saudita. Segundo dados da OPEP de 2009 extrai
211.7 bilhdes de barris. Detém 19,8% de reservas comprovadas localizadas na OPEC (OPEC, 2011)
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Em 1978, a Venezuela assinou o Tratado de Cooperagdo Amazdnica com o objetivo
de criar melhores condi¢des para o desenvolvimento da regido amazonica.'” O tratado é um
instrumento juridico de natureza técnica que visa a promog¢do do desenvolvimento
harmonioso e integrado da bacia, como base de sustentacio de um modelo de
complementacdo econdmica regional que contemple o melhoramento da qualidade de vida de
seus habitantes e a conservacdo e utilizacdo racional de seus recursos. O Tratado de
Cooperagdo Amazodnica sustentou ainda mais as normas de confianga mutua para regidao
andina e sul-americana.

O Tratado de Cooperacdo Amazodnica previa a colaboragdo entre os paises membros
para promover a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o intercambio de informacdes, a utilizagao
racional dos recursos naturais, liberdade de navegagcdo dos rios amazdnicos, a protecao da
navegacdo e do comércio, preservaciao do patrimonio cultural, cuidados com a sadde, criacdo
e operacdo de centros de pesquisa, estabelecimento de uma adequada infra-estrutura em
transporte e comunicagdes, incremento do turismo e o comércio fronteirico. O tratado ainda
indicava que todas as medidas previstas tinham como objetivo promover o desenvolvimento
harmonioso dos respectivos territorios.

Amado Cervo (2001, p.10) relata bem, o que representava o envolvimento da
Venezuela ante a assinatura do Tratado Amazonico, “A mudanca da politica regional da
Venezuela representou, portanto, injecdo de novo animo tanto para os movimentos de
integracdo quanto para a cooperagao bilateral entre vizinhos”.

Serd a partir do governo de Luis Herrera Campis (1979-1984) que a Venezuela
articulara seus interesses estratégicos para com a regiao andina e caribenha com mais €énfase a

partir do Pacto Andino'"*

. Houve a tentativa de se estabelecer a formulacdo e constituir
instrumentos para a convergéncia de interesses em matéria de politica externa dos paises que
compunham o Pacto, o entdo chamado Grupo Andino.'” Esse grupo chegou a propor, além
da criacdo do Parlamento Andino, a institucionaliza¢do do Conselho de Ministros de Relagoes
Exteriores dos paises partes, sendo fundado em 1981. Tanto o Parlamento como o Conselho

de Ministros de Relacdes Exteriores reforcavam o processo de politizagao do Pacto Andino e,

'3 O tratado de Cooperagdo amazonica é composto pelos oito paises que compdem a regido amazonica: Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e a Venezuela.

"4 0 Pacto Andino surge em 1969 com o Acordo de Cartagena, o processo de integracdo regional andino
mudard de nome em 1996, passando a se chamar Comunidade Andina de Nagdes.

"5 0 Grupo andino nasceu oficialmente em 1979 na ocasido do 10 aniversirio do Pacto Andino quando os
presidentes da Venezuela, Colémbia, Equador, Bolivia e Peru firmaram o Mandato de Cartagena.
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com isso, ainda que de forma indireta, as priticas de confiangca miutua entre os paises
membros.''°

O grupo chegou a ter um papel protagénico nos acontecimentos da América Central e
do Caribe, em especial no combate a ditadura de Somoza e no combate a violéncia em El
Salvador. Nao obstante, o protagonismo do grupo, a Venezuela teria sido responsavel pela
decadéncia do Grupo Andino. A distinta percep¢do com respeito aos conflitos na América
Central e Caribe eram vistas pelos membros integrantes do grupo que a Venezuela atuava em
beneficio de seus interesses nacionais ndo privilegiando os regionais (ROMERO, C., 2006, p.
102-103).

O tema de fronteiras com relacdo a Colombia sempre foi bastante sensivel entre ambas
as nagoes, ja que grandes quantidades de petréleo e minerais se encontram na zona limitrofe.
Além do mais, por sua situacdo geogréfica, pois parte da zona fronteirica é ideal para o
transito de produtos Colombianos e contrabando para o Caribe. A localizacdo na Venezuela
do maior lago da América Latina, o lago Maracaibo, no qual se espalha em direcdo ao mar do
Caribe, assim como em direcdo a cordilheira andina do lado colombiano, torna muito mais
comodo transportar mercadorias desde a Venezuela para a Colombia.

Nesse sentido, existem poderosos interesses na Colombia que colocariam em situacao
dificil colombianos e venezuelanos que vivem nessa zona limitrofe. Os interesses se fixam na
exploracdo de recursos naturais e transporte de drogas e outros bens ao mercado norte-
americano, com poucas interferéncias. Partidarios de Chavez denunciam com frequéncia que
as forcas paramilitares da Coldombia regularmente cruzam a fronteira venezuelana para
instalar terror aos campesinos venezuelanos e for¢d-los a mudar para o outro lado. As forcas
armadas da Venezuela teriam dificuldade em manter o controle na regido (WILPERT, 2009,
p. 199).

O vinculo da Colémbia com Washington em fun¢do da politica adotada para o
combate as drogas provoca inseguranca nos vizinhos. O governo Alvaro Uribe teve
dificuldades em conseguir estabelecer agdes conjuntas regionais. A Venezuela foi um pais que
nao atendeu ao pedido do governo colombiano, que implementava as politicas antiterroristas
solicitando aos vizinhos que declarassem-nos como terroristas. Da mesma forma, nem Brasil

e Equador aceitavam o formato do Plano Colombiano (RAMIREZ, 2004, p. 148).

1 0 Pacto Andino em alguns momentos do processo de integracdo da regido chegou a ser comparado ao
processo de integracdo europeu ante o empenho e preocupacdo dos paises membros na consolidacdo e
aprofundamento das estruturas institucionais. Se comparado com o Mercosul o Pacto Andino deu passos
mais ousados na constitui¢@o de instituigdes para condugdo da integragdo regional na regido.
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Em 2008, a relacdo entre os dois paises sofreu a pior crise quando ocorreu a invasao
do exército colombiano em territério do Equador. A Venezuela imediatamente se manifestou
em solidariedade ao governo do Equador, inclusive movimentando tropas na regido de
fronteira como adverténcia direta a Bogotd. Apesar disso, as relagdes de amizade foram
restabelecidas entre os dois paises, muito em funcido da condenacdo unanime da UNASUL ao
ataque colombiano.

Em relacdo a esse periodo de tensdo entre Caracas e Bogotd, declarava Chavez em 22

de julho de 2010:

Espero que ndo ocorra nada de mais grave nesses proximos dias, os tltimos de um
governo que pretende perturbar a paz antes de ir",.... "Espero que o novo presidente
ndo esteja inteirado desta agressdo. Espero que tome algumas medidas racionais no
assunto porque acredito que hd uma loucura desatada no Paldcio de Narifio"
(CHAVEZ..., 2010).

E dificil de se prever um conflito militar entre esses dois paises muito em fun¢do das
importantes relacdes comerciais que se estabelecem entre os dois, qualquer tentativa de

romper com esse estado provocaria importantes consequéncias econdOmicas para as duas

nagoes.
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Quadro 13 - Balanga comercial da Venezuela para Colombia de 1995 até 2009

Ano Exportacoes Importacoes Balanca comercial
1995 1,423,247 818,801 604,446
1996 1,249,568 682,056 567,512
1997 1,339,920 862,662 477,258
1998 1432464 793,969 638,495
1999 788,753 736,801 51,952
2000 853,490 1,083,675 -230,185
2001 730,744 1,432,307 -701,563
2002 796,397 963,721 -167,324
2003 650,815 713,037 -62,222
2004 1,041,995 1,563,366 -521,371
2005 1,104,295 2,397,082 -1,292,787
2006 1,166,253 3,060,636 -1,894,383
2007 1,732,954 5,660,936 -3,927,982
2008 876,303 6,858,821 -5,982,518
2009 232,725 4,387,137 -4,154 412
2010 222,016 1,434,741 -1,212,725

Fonte: ALADI, 2011.

Observamos pelos dados apontados pela Associagao Latino Americana de Integracao
que, de 2005 a 2008, as exportacdes venezuelanas para Coldmbia se mantiveram estiveis
decrescendo de 2008 até 2010. As importagdes da Venezuela vindas da Colémbia de 2005 a
2008 aumentaram consideravelmente, principalmente alimentos, o que demonstra a
importancia desse tipo de produto colombiano para o mercado Venezuelano.

As relacdes da Venezuela com a Colombia sdo as que podem causar maior grau de
instabilidade no subcomplexo de seguranca andino. A partir do governo de Alvaro Uribe na
Colombia, as relagdes bilaterais tornaram-se mais tensas, uma vez que Uribe colocava como
premissa fundamental de suas atividades internacionais a necessidade de uma relacdo especial
com os Estados Unidos, ao mesmo tempo que afirmava que a via militar era o instrumento
principal para acabar com o conflito interno colombiano.

Segundo Romero, o governo Uribe percebia o governo venezuelano como um uma

administracdo que ndo quer cooperar com as atividades do Plano Colombia, e que se nega a
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reconhecer que no territério venezuelano estaria operando a guerrilha, e, que de certa maneira,
estaria exercendo uma certa cumplicidade com ela (ROMERO, C., 2006, p. 150)

A orientagdo revoluciondria da politica externa do regime bolivariano prejudica as
relacdes entre os dois paises em funcdo do viés ideoldgico. Apesar dos dois governos
concordarem com a necessidade do aumento de acordos bilaterais comerciais € humanitarios,
0s objetivos estratégicos por tras das intengdes sao bastante diferentes.

Para o governo colombiano, o aumento das exportagdes, por exemplo, € um objetivo
estritamente econdmico, por outro lado, o comprometimento do governo venezuelano com o
socialismo, torna impossivel enxergar o comércio entre os dois paises pela mesma Gtica. Para
o governo venezuelano, o comércio € uma ferramenta estratégica que aprofunda a integragao
entre os dois paises, a0 mesmo tempo que oferece influéncia sobre a politica doméstica da
Colombia através da pressdo em interesses econdmicos que dependam do mercado
Venezuelano.

No ambito das ideias, as diferencas entre os dois paises se manifesta, por exemplo,
com relacdo ao intercdmbio humanitdario. Ambos governos compartilham a necessidade do
combate a praticas da manutengdo de reféns por parte da guerrilha colombiana, mas para o
governo colombiano, um possivel acordo para libertar reféns sequestrados é puramente um
ato humanitdrio que ndo implica o comeg¢o de um processo de paz para com as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colombia - Farc. Em contraste, para o governo Chavez,
representa uma oportunidade para promover negociagdes com as FARC que condicione o fim
da violéncia a modificacdo radical do sistema politico ¢ econdmico colombiano de acordo
com os preceitos bolivarianos (ORTIZ, 2011, p.84).117

A Venezuela diminuiu o tom de agressividade do discurso para com a Colombia a
partir do governo formado por Juan Manuel Santos. Chavez, em 3 de dezembro de 2011,

parafraseava o presidente colombiano e salientava (traducio nossa)''®:

¢ um dos meus melhores amigos....estamos decididos para que ndo nos
desastebilizem, por que héd desestabilizadores de oficio que ficam todo o dia
pensando e atuando como se arma uma guerra entre nds... que diferencas entre nds,
entre governos, entre as correntes politicas, que livremente vdo e vém por este
continente e que hoje sdo governo a amanhd nido mais, ou que tenham uma forga
determinante em um parlamento, ou em poderes constituidos de aqui ou ali, sim

"7 O status das relagdes entre os dois paises ainda continuam tensos, apesar da mudanga de governo na
Coldmbia ter melhorado os entendimentos. A atual administracdo parece ser mais moderada e aberta ao
didlogo. Ainda assim, a visdo do governo venezuelano em estender o processo revoluciondrio a outros paises
como um principio guia de sua politica externa ndo contribui para a diminui¢@o das tensdes.

"8 Do original em Espanhol.
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reconhecemos; isto é valido e natural em um continente onde reina a democracia,
reconheceu Chavez. (CORTE, 2011).

O governo de Juan Manuel Santos modificou algumas diretrizes de sua politica
externa com relacdo ao governo anterior, o que contribuiu para a melhora das relagdes entre
os dois paises. Bogotd se abriu mais para a regido e para o mundo sem que a regido e o mundo
se ocupem dos problemas internos colombianos. O governo de Santos estabeleceu objetivos
de politica internacional fixados no governo anterior exclusivamente em questdes de
seguranca doméstica reduzida a uma dimensdo militar (RAMIREZ, 2011, p. 79-95).

Logo apdés a posse de Santos como Presidente da Republica os dois paises
restabeleceram os canais diplomdticos e de comunica¢do. De imediato, constituiram cinco
comissdes para discussOes pontuais entre as duas nagdes: pagamento da divida venezuelana
aos empresarios colombianos, mecanismos de complementagdo econdmica, infraestrutura e
energia fronteira e segurancga.

Em menos de trés meses, os dois governos avancaram em negociagdes sobre esses
temas, recuperando assim processos que estavam em caminho de deterioragdo em relacio ao
governo anterior na Colombia. Os dois presidentes acordaram em realizar encontros entre os
dois paises a cada trés meses para manter o estimulo da reaproximagao entre eles.

A relacdo da Venezuela com a Colombia é prioridade para politica externa
venezuelana e consequentemente tem implicacdes para sua politica de seguranga e defesa. A
solug@o de problemas de fronteira entre os dois paises esbarra nesse momento em problemas
domésticos, principalmente, do lado Venezuelano onde os governos dos estados de Tachira e
Zulia, que estdo em poder da oposicao, ndo foram incluidos nas conversacoes para os acordos
entre os dois paises.

De acordo com Sacorro Ramirez, as mudangas introduzidas nas relacdes com o
entorno regional e o interesse por uma maior abertura internacional e regional sdo coerentes
com a mudanga sensivel introduzida pelo novo governo Colombiano, diferente do tom
agressivo e de confrontacdo do governo anterior. A nova diretriz por uma inser¢ao
internacional e regional positiva da Colombia tem que ver com a necessidade, em particular,
com as fronteiras internacionais, de assumir a seguran¢a ndo somente como um problema
militar, mas também como o desdobramento de uma presenca integral do Estado através de
institui¢des civis, servicos bdsicos e infraestrutura. O novo governo também trabalha com a
necessidade de melhorar as condi¢des sociais nas regioes de fronteira (RAMIREZ, 2011, p.

92).
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As mudancas introduzidas na conducdo da politica externa colombiana se aproximam
mais com algumas ideias da Venezuela na conducio dos problemas de fronteira, o que tem
permitido uma melhora do didlogo entre os dois paises. E dificil de se imaginar que essas
nacdes venham a se enfrentar militarmente, apesar dos momentos de tens@o principalmente no
periodo do governo Uribe. Venezuela e Colombia teriam muito a perder, além de que, no
ambito doméstico, a populacdo dos dois paises ndo estaria disposta a arcar com os altos custos

de uma guerra. A interdenpendéncia econdmico-comercial entre os dois Estados € histdrica.



Tabela 1 - Exportacdes nado petroleiras da Venezuela para a Colombia.

PERIODO
2002 2003 2004 2005
Medidas Medidas Medidas Medidas
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Pais 749.468.100,00 700.141.799,00 1.041.618.539,00 586.507.628 .00
Total Seleccion 749.468.100,00 700.141.799,00 1.041.618.539,00 586.507.628 .00
PERIODO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pais Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total
Seleccion 442.721.404 00 1.114.823.908,00 1.130.061.056,00 929.566.706,00 461.488.601,00 267.541.012,00 416.440.506,00 73.869.235,00
COLOMBI
A 442.721.404 00 1.114.823.908.,00 1.130.061.056,00 929.566.706 00 461.488.601,00 267.541.012,00 416.440.506,00 73.869.235,00

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Venezuela, 2012.

oct
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De 2008 a 2012 h4 uma grande queda das exportacOes ndo petroleiras da Venezuela
para a Colombia muito em fun¢@o da diminui¢do da capacidade industrial da Venezuela em
alguns setores como producdo de alimentos, além da busca por outras alternativas de

mercado.



Tabela 2 - Importacdes venezuelanas de origem Colombiana

PERIODO
2002 2003 2004 2005
Pai Medidas Medidas Medidas Medidas
ais
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total Seleccion 963.720.650,00 713.036.679,00 1.685.856.057,00 1.304.449.884 00

COLOMBIA 963.720.650,00 713.036.679 00 1.685.856.057,00 1.304.449 88400
PERIODO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pais Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas

FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total
Seleccion 1.092.632.576.00 3.060.636.421,00 5.660.935.919,02 6.764.656.733,58 4317.438.164.02 1.403.874.414.09 1.482.125.394.06 237.795.891.,65
COLOMBI
A 1.092.632.576.,00 3.060.636.421,00 5.660.935.919,02 6.764.656.733,58 4317.438.164.02 1.403.874.414,09 1.482.125.394,06 237.795.891,65

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Venezuela, 2012.

G
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De 2006 até 2008 se identifica o aumento das importacdes venezuelanas da Colombia
e, a partir de 2009, presenciamos uma queda das importagdes, muito em fun¢do do aumento
da tensdo diplomadtica entre os dois Estados. Os dados de 2012 ainda ndo estdo todos
computados. A Venezuela é o segundo sécio comercial, se convertendo no destino principal
das exportacoes colombianas de manufaturas (alimentos processados, confeccoes,
automoveis, maquinarias e plastico, dentro outros).

E importante enfatizar que a dependéncia venezuelana das compras de produtos
colombianos para cesta basica familiar da Venezuela foi o que fez ndo permitir a interrrup¢ao
do comércio biltarel entre Colombia e Venezuela no momento da maior crise diplomatica
entre os dois paises no final do governo Uribe. Essa situacdo seria critica para o governo de
Chavez. A Venezuela tratou de atenuar sua dependéncia alimentaria negociando acordos
alternativos de troca de petréleo por alimentos com Argentina e Brasil. Ainda assim, as
importacOes venezuelanas da Colombia duplicaram em 2007, o que demonstra, em funcio da
proximidade do pais vizinho e da histdrica interdependéncia, a importancia na manutengdo da

relacdo comercial ser preservada.

4.3 A relacao da Venezuela com Cuba no ambito da politica de seguranca e defesa

bolivariana

Maria Tereza Romero indica, pela andlise dos novos conceitos de geopolitica
internacional implementados pelo governo venezuelano, que os objetivos da politica externa
de Hugo Chavez sdo definidos de acordo com a zona geografica e sao baseados na afinidade
com governos simpatizantes (ROMERO, M., 2011, p. 69).

Na linha dos governos simpatizantes, as relacdes entre Cuba e Venezuela tiveram um
incremento a partir de 1999 e que se refletiu em uma mudanga importante em matéria
estratégica militar. A mudancga da estratégia militar implica uma doutrina de seguranga e
defesa que tem para a Venezuela a tese sobre uma possivel ameaca de um eventual ataque dos
EUA a Venezuela, e a possibilidade de uma guerra de quarta geracdo de mobilidade

assimétrica, na qual poderia estender-se a Cuba.'"”

119 . P P . . . . .
De acordo com Mario César Bartolomé existem pelo menos cinco visdes alternativas sobre o verdadeiro

sentido e a finalidade do significado que Hugo Chdvez concede a guerra assimétrica com relacio a situacdo
estratégica venezuelana. No entanto, somente uma dessas interpretagdes pode ser chamada de “oficial,” o que
ndo quer dizer necessariamente que seja “verdadeira” em suas bases, é a que diz: a guerra assimétrica € a
opcdo defensiva visualizada pelo governo da Venezuela para preservar a independéncia e a soberania
nacional em oposi¢do a uma agressio armada eventual dos EUA, apoiada por elementos contra-
revoluciondrios locais, orientada a por um fim na Revolug¢do Bolivariana. Ainda segundo esse autor, o uso
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No caso da Venezuela, a guerra assimétrica e a guerra de quarta geragdo adquirem
contetidos diferentes daqueles existentes no campo da seguranca internacional. A guerra
assimétrica inclui um grande peso ideolégico e incorpora como componente-chave a
populacdo civil, se fortalece na experiéncia da independéncia nacional e pressupde uma
postura defensiva. A guerra de quarta geracdo é percebida como uma ferramenta de agressao,
ideologicamente imperialista na qual a populacdo civil é focalizada como objetivo
(BARTOLOME, 2008, p. 58-59).

A alianca entre Cuba e Venezuela € marcada por uma politica de oposicdo a
participacdo dos EUA nos planos de seguranca e defesa regionais; a diversificacdo das
compras militares, assim como a assisténcia técnica e a formacdo de recursos humanos; a
aproximacao estratégico-militar com China, Russia, Ird e Bielordssia como alternativas para
suprimento de material militar e comércio.

A relagdo com Cuba se caracteriza por uma estreita relacdo de cooperacdo e
solidariedade entre as ideologias dos dois governos sob forte influéncia da relagdo pessoal
existente entre Hugo Chavez e Fidel Castro.'® Em entrevista 2 Aleida Guevara (2005, p.88 -

94, tradugdo nossa)'>', Chavez salienta:

Nos estamos em constante discussdo. Ele me d4 idéias, conselhos ou ndo importa o
qué. Algumas de suas ideias podem ser chamados de conselhos. Fidel tem uma
teoria particular no qual com frequéncia fala [ ...] ele estd sempre me dizendo para ter
cuidado. Quando ele veio a Venezuela disse isso em publico, “ Chavez ndo estd
cuidando de si mesmo™[...] Eu liguei para ele noites atrds a meia-noite em janeiro, eu
estava em uma localizacdo tranquila, nds conversamos até tarde, o telefone chegou a
ficar quente e havia problemas com a linha. Disse a ele “preciso desligar pois
preciso ver minha filha amanha, Rosa Inez”. Ele conhece todos os meus filhos [...]
eu sou honrado pela amizade de Fidel e cada vez mais eu sinto isso em minha alma.
Eu sou muito grato a ele, ndo por mim mas pelo meu povo. A determinagdo de Fidel
em cooperar conosco é sem precedentes. Eu ndo acredito que haja precedentes de
uma amizade como essa entre dois presidentes.

dos conceitos de guerra assimétrica e de guerra de quarta geracdo, no caso da Venezuela, por parte de
defensores e criticos nacionais e estrangeiros estd impregnada de visdes contraditérias e ambiguidades com
altos niveis de subjetividade que se associam a fatores ideolégicos. O real significado da guerra assimétrica
no que se refere a Venezuela, se vincula com a visdo que possui o Paldcio de Miraflores sobre o assunto, de
outra forma, deve-se considerar seu comeco com o convencimento da elite governante da existéncia de uma
agressdo norte-americana de natureza multidimensional (politica, econdmica, da midia, etc) que em algum
ponto se desenvolverd em curto ou médio prazo e que se traduzird com o objetivo de uma ocupacio territorial
(BARTOLOME, 2008, p. 50-60).

Hugo Chaves fez sua primeira visita a Cuba quando ainda ndo era presidente da Venezuela. Antes de sua
segunda visita ao pais, a Venezuela em 1999 ja recebia a visita do chanceler cubano Felipe Perez Roque que
se reuniu com José Vicente Rangel. Nessa visita o chanceler cubano deixava aberta as portas de Cuba para
investimentos venezuelanos em diversas dreas como sadde, educagdo, constru¢do, mineragdo e cultura
(NIEVES, 2009, p. 177).

2! Do original em Espanhol.
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O presidente venezuelano estabeleceu uma relacido pessoal com Castro logo apds ter
sido libertado da prisdo na tentativa de golpe em 1992. Desde entdo, Fidel Castro tem sido um
dos grandes mentores de Chavez.

Apesar das duas nacdes compartilharem a hostilidade contra os EUA, recentemente
Cuba tem se manifestado de forma mais branda com relacdo a Washington do que Caracas. A
estreita relacdo entre Cuba e Venezuela se d4 por uma ampla variedade de acordos de
cooperacdo em areas como petroleo, satde, educagdo, esportes e artes. A partir de 2004, os
acordos de cooperacdo com Cuba se aprofundaram quando se eliminaram as barreiras
tarifarias para as importacoes cubanas e venezuelanas. Também se permitiu a Cuba assiténcia
técnica para exploracdo de petréleo na costa cubana e se intensificou a cooperacdo na drea da
satide.'*

A alianga estratégica de Cuba com a Venezuela estd orientada na unidade de a¢des de
ambas as nacgdes para se fazerem mais fortes e ganharem a batalha com o que consideram seu
inimigo comum - os EUA. A concep¢do, definicdo e desenvolvimento de uma estratégia
politica global em diversas dreas e campos de acdo sdo abordados em diversos acordos ou
convénios estabelecidos entre os dois paises. Por outro lado, ndo sdo idénticos os objetivos de
ambos os governos na conformacao dessa alianga.

A ideia de uma alianca entre Cuba e Venezuela ndo € recente e foi estabelecida por
Fidel Castro e Hugo Chavez em discursos e textos de diversas indoles, entre eles, o livro
Habla el Comandante. 1dentifica-se objetivos exclusivos dessa alianca que competem a Cuba
e a Venezuela. Cuba teria como objetivo a manutengdo do regime e a obtenc@o dos beneficios
econdmicos que sdo hoje essenciais para a sobrevivéncia do regime. No inicio da alianca, a

situacdo do regime cubano era de debilidade e a situagdo econdmica bastante dificil.

'22 Participam do Programa governamental venezuelano Barrio Adentro mais de 15.000 médicos cubanos.
Ampliou-se o nimero de especialistas em diversas dreas da medicina. O acordo permitiu que estudantes da
Venezuela fossem contemplados com bolsas para estudar medicina em Cuba (WILPERT, 2009, p.197).



Tabela 3 - Exportacdes nao petroleiras da Venezuela para Cuba

CUBA 67.747.003,00

165.286.628,00 57.650.660,00

92.549.453 00 24.129.825,00 25.942.933,00

PERIODO
2002 2003 2004 2005
Medidas Medidas Medidas Medidas
Arancel
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total 4.993.721.561,00 5.279.272.552,00 6.949.847.381,00 4.227.037.975,00
PERIODO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pais Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total Seleccion 67.747.003,00 165.286.628 00 57.650.660,00 92.549.453 00 24.129.825,00 25.942.933,00 47.876.229,00 6.178.862.,00
47.876.229,00 6.178.862,00

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Venezuela, 2012.

Observa-se que entre 2002 a 2005 houve intensa exportacdo de produtos para Cuba. J4 a partir de 2006 a variagdao anual ndo serd constante.

O petréleo ocupou a pauta principal dos produtos exportados da Venezuela para Cuba.

ocl



Tabela 4 - Importacdes venezuelanas de origem cubana

PERIODO
2002 2003 2004 2005
Pai Medidas Medidas Medidas Medidas
ais
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total Seleccion 4.693.762,00 96.222.896,00 105.205.155,00 50.164.655,00
CUBA 4.693.762,00 96.222.896.00 105.205.155 00 50.164.655.00
PERIODO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pais Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total Seleccion 2.832.542,00 30.429.683,00 31.867.980,16 35.785.536,71  255.828.441,16  208.181.72403 39497956855  52.370.545,79
CUBA 2.832.542,00 30.429.683.,00 31.867.980,16 35.785.536,71  255.828.441,16  208.181.72403  394.979.568,55  52.370.545,79

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Venezuela, 2012.

L2}
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De 2009 a 2011, observa-se um aumento consideravel das importacdes provenientes
de Cuba muito em fun¢do do acordos especificos assinados entre os dois paises.

Pavel Vidal,123 economista cubano, em recente entrevista a Folha de Sdo Paulo,
comentou o impacto do fim da cooperacdo com a Venezuela pois haveria mais do que
petréleo em jogo na relacdo entre os dois paises. Segundo ele, hd mais de 30.000
profissionais de saide trabalhando nos programas sociais de Chavez e rendem para Havana

duas vezes mais que o turismo na ilha.'** Afirma Pavel Vidal:

A dependéncia ndo chega a ser igual a que havia com a URSS. Cuba tem comércio e
investimento mais diversificados agora, mas uma mudanca de situacdo na Venezuela
que tivesse impacto nos acordos de Cuba provocaria uma crise que seria politica e
socialmente muito dificil de reparar. Um choque tremendo. E muito dificil imaginar
como lidar com uma crise desse tipo, dado o cansago social que hd e os baixos
niveis de saldrios. N@o ha reservas para enfrentar uma crise dessa magnitude. Os
acordos de médicos respondem por trés vezes do que entra por conta do turismo.
Estima-se que seja mais de seis bilhdes de ddlares. (MARREIRO, 2012).

Para o governo bolivariano, a orientacao revoluciondria de Cuba € o grande exemplo a
ser seguido e norteia o sistema revoluciondrio bolivariano que se tenta implementar (NIEVES,

2009, p.172-173).

' £ doutor em economia pela Universidade de Havana e pesquisador do Centro de Estudos de Economia

Cubana.
12 Pelos acordos Chavez paga um salério aos médicos cubanos em seu pais e outra parte diretamente ao Estado
cubano.
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Quadro 14 - Contetido da alianga com Cuba e o alcance da mesma com relag@o a cada

conteddo

Conteudo Alcance

Reverter a concentragc@o de poder nas organizagdes
Fortalecimento da soberania e internacionais. Concertacdo de posicdes entre os paises em
promocao do mundo multipolar desenvolvimento. Diretrizes do sistema internacional sejam

uma interacao equitativa da tomada de decisao.

Necessidade de coesdo entre os paises latino-americanos e

caribenhos. Dar contetdo politico ao processo de
Promogdo da Integracdo latino-
integracdo, impulsionar uma politica de seguranca e defesa
americana e caribenha
comum latino americana. Materializar os acordos

orientados ao desenvolvimento da agenda social.

o ) Ampliacdo do mercado energético com énfase especial na
Diversificagdo do mercado energético ] ] ) L .
America Latina, Caribe, China, India e Europa Oriental.

Constitui¢do de um novo marco de seguranca e cooperaciao
Novo regime de segurancga integral
internacional inspirado em interesses comuns que permitam
hemisférica — carater integral e
o fortalecimento das institui¢des regionais e militares
multidimencional
hemisféricas.

Fonte: Autoria prépria, 2012.
Nota: Elaborado a partir dos dados do livro de Irwing, Langue e Castillo 2009, p. 174.

Cuba e Venezuela possuem diferentes sistemas politicos e ambientes domésticos na
area social e econdmica. Um sistema Marxista de partido tnico em Cuba e um processo
bolivariano operando na Venezuela via sistema multipartidario. Os dois paises favorecem a
modalidade de governo baseado no alto intervencionismo do Estado, executando programas
sociais ambiciosos através de uma estratégia de comando centralizada, essas estratégias de
comando centralizadas na pratica aproximam os dois governos.

Comparado-se com a radical revolu¢do cubana, na Venezuela, o processo bolivariano
de revolucdo tem sido caracterizado por promover uma transformacdo social mais limitada,
uma baixa penetra¢do social, um pluralismo politico funcional e uma economia privada,
apesar das nacionalizagdes realizadas pelo governo (AZICRI, 2010, p. 3 - 4).

Para Hernan Yanez houve divergéncias e fraturas ideoldgicas no interior das Forgas

Armadas da Venezuela (FAN) ante as relacdes com Cuba, principalmente no periodo de 2002
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quando houve a tentativa de golpe para derrubar Chavez. O autor salienta que mesmo depois
da tentativa de golpe e sua restitui¢cao, Chavez nio teria o controle total das for¢as armadas,
pois essas Forcas Armadas, diferente de Cuba, foram herdadas dos regimes anteriores.
Haveria diferengas de pensamento ante principalmente a necessidade de manutencio de boas
relacdes com os EUA em fun¢do do mercado para o petréleo (YANEZ, 2005, p.6-8).

A relacdo da Venezuela com Cuba no ambito da politica de seguranca e defesa € de
mutuo beneficio, apesar dos custos maiores ficarem para Venezuela. A relagdo estratégica
existente se estabeleceu muito em fun¢do da aproximacdo de Chavez a Fidel Castro, mas,
principalmente, da necessidade econdmica de Cuba em preservar a relacdo.

Grande parte dos acordos existentes entre os dois paises ndo sdo claros no ambito da
profundidade dessa relacdo estratégica. Por motivos de seguranga nacional ndo se tem acesso
a detalhes sobre os acordos existentes. Nao se tem inclusive acesso a exata quantidade de
petréleo que estaria sendo exportada para Cuba no ambito do acordo energético para se ter
uma nog¢do mais precisa da dependéncia cubana em relagdo a Venezuela.

Por fim, para Venezuela, a relagdo com Cuba € essencial no auxilio a expansdo das
ideias do bolivarianismo tanto no ambito doméstico e internacional, foi com a experiéncia
cubana em relagdo a infiltragdo de ideias e inteligéncia que ajudaram o governo venezuelano a

alcangar muito de seus projetos politicos.

4.4 A Integracao regional como fator de estabilidade para a regiao.

Em julho de 2006, a Venezuela iniciou o aprofundamento do debate com relacdo a
integracdo militar com outros pafses a partir do Semindrio Latino Americano “Seguridad
Regional, Integracion y Fuerza Armada”'*> (JACOME, 2007, p. 14-16).

O semindrio ressaltou que o futuro do pais estd na promocao da integracdo militar

sustentado nos seguintes objetivos:

a) a constituicdo de uma comissdo de especialistas para estudar e analisar os
mecanismos para a criagdo de um Sistema Sul Americano de Defesa e
mecanismos juridicos necessdrios para o desenvolvimento de um sistema

interamericano de defesa;

125 A Declaracdo estd subscrita pela Secretaria Geral do Parlamento Latino Americano, a Universidade Nacional

Experimental da For¢ca Armada e o Frente civico Militar Bolivariano.
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b) declarar a caducidade da Junta Interamericana de Defesa e eliminar as
conferéncias anuais dos Ministros de Defesa, que se percebe como promovidas
pelo Departamento de Estado norte-americano;

¢) acriacdo de um Colégio Sul Americano de Defesa, que terd entre suas atividades
alcancar a unificacdo de uma nova doutrina militar regional assim como também
fundar uma universidade Militar Regional;

d) aconstituicdo de uma for¢a Militar Sul Americana;

e) estudar a possibilidade de organizar uma forca de reserva regional para atender as

ameacas de seguranca nos diferentes paises.

Com esses objetivos, a construcdo de uma nova arquitetura de seguranca e defesa
regional a partir da proposta de um Tratado do Atlantico Sul seria desencadeada, pois a
Venezuela considera que se amplie a ideia a todos os paises da América Latina e Caribe.

Desde o final da Guerra Fria tem surgido na América do Sul e na regido andina, em
particular, iniciativas de cooperagdo em matéria de seguranga e defesa, principalmente a partir
do fomento a integracdo regional. Como um todo, o gasto com defesa segue sendo,
comparativamente com outras regioes do globo, reduzido e sdo resultado, em grande parte,
dos casos de disputas fronteiricas que no passado ocasionaram conflitos ou problemas
internos, como no caso da Colémbia.

Apesar desses avancos, a América do Sul segue sendo uma regido na qual a aquisicao
de armamentos por um pais pode ter consequéncias potencialmente desestabilizadoras na drea
da seguranca. A aquisi¢do de armas por um outro estado € vigiada de perto pelos vizinhos em
funcao das mudangas potenciais no equilibrio militar da regido. Como exemplo, o aumento da
tensdo entre Peru e Chile como consequéncia da aquisicdo dos Estados Unidos de avides de
combate F-16 pelo Chile (BROMLEY; PERDOMO, 2005, p.4).

A aquisicdio de armas por parte da Venezuela ndo trouxe grandes reacdes e
manifestagdes por parte dos “potenciais inimigos” de Chavez, como a Colombia e os EUA,
apesar de suas declaragdes, no sentido de aumentar a aten¢do ante as compras feitas pelo
governo bolivariano. Nos demais paises da América do Sul, a repercussdo negativa se dd mais
quando se percebe influéncia excessiva da Venezuelana em paises como Bolivia e Equador. A
maior dificuldade € definir esse limiar de influéncia excessiva por parte dos paises vizinhos.

A América Latina no pés-guerra fria tem desenvolvido um conjunto de medidas de
confianca mutuas. Essas medidas incluem acordos centrados na diminui¢do de mal entendidos

surgidos a raiz de aquisi¢Oes de armas e no fortalecimento do controle sobre as transferéncias
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de armamentos leves e de pequeno porte (small arms and light weapons — SALW, sigla em

inglés).

Quadro 15 - Acordos formais e informais de medidas de confianga mutua assinados na

América Latina

Tratado de Tlatelolco Estabelece a proscri¢do de armas nucleares na regio 1967

Declaracdo de Ayacucho Intencdo de limitar a compra de armamentos especificos 1974

Contém programa de acdo para o hemisfério — exigéncia que
Conferéncia Regional sobre
os paises compartilhem informacao sobre manobras
Normas de Confianga Mutua 1995
militares, registro e notificacido de gastos na ONU

de Santiago
(UNROCA)

Necessidade de melhorar e ampliar informacdes remetidas a
Conferéncia San Salvador UNROCA e criag@o de uma medida comum para os gastos 1998

militares na regido

Conferéncia de Especialistas | Necessidade das normas de confianga muitua ampliarem o
sobre Normas de Confianca | enfoque, como tensdes fronteiricas, gasto em armamentos, 2003

Miitua de Miami normas democréticas, fomento a transparéncia na regido

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado pelo autor, com base nas informacdes disponiveis na Organizacdo dos Estados Americanos-OEA
sobre as Conferencias Regionais de Medidas de Confianga.

No ambito da Comunidade Andina de Nacdes, havia também acordos que trabalhavam
com as medidas de fortalecimento de confianca mitua como a Carta Andina para a Paz e
Seguranca assinada em 2002. '*°
A Venezuela, apesar de ter se retirado da Comunidade Andina de Nagdes participa de

outros processos de integracdo regional como a ALBA (Alternativa Bolivariana para as

"2 A Carta Andina fixava o compromisso na comunidade Andina na manutencio de uma zona de paz, no
controle de gastos com defesa e controle de armas convencionais com o objetivo de se destinar mais recursos
as verdadeiras necessidades da regidio como mais recursos ao combate a pobreza e investimentos sociais.
Também ressaltou a proibicdo da fabricacdo, transporte ou utilizacdo de armas nucleares, quimicas e
bioldgicas de acordo com o Tratado de Tlatelolco. Também previa medidas para luta contra o tréfico ilicito
de armas de fogo, muni¢des, explosivos e materiais relacionados, lavagem de dinheiro assim como o combate
ao terrorismo por via de alertas preventivos. Mais detalhes sobre o documento no site da Comunidade Andina
de Nacdes.
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Américas), acabou de receber o aceite de seu ingresso junto ao Mercosul e também participa
da UNASUL (Unido das Nacdes Sul Americanas) e da CELAC (Comunidade dos Estados
Latino Americanos e Caribenhos).

Em abril de 2008, os paises membros da ALBA firmaram um acordo para
implementagdo de programas de cooperagao em matéria de soberania e seguranca alimentaria
e um acordo de Solidariedade e Apoio ao Povo e ao governo da Bolivia, em resposta a
possibilidade de ocorrer na Bolivia secessdo do Departamento de Santa Cruz e de outros
departamentos.

Em fun¢do da Venezuela ter firmado o Acordo de Cooperagao Técnica entre Bolivia e
a Venezuela em matéria militar, em maio de 2006, algumas criticas surgiram nos circulos sul-
americanos especializados que a esfera de acdes da ALBA estava se ampliando a um plano
militar. A regido andina e a América do Sul como um todo enfretam alguns problemas como
as diferentes posi¢cOes sobre os modelos de desenvolvimento e sobre a compreensdo do
momento internacional atual. A ideologia tem julgado um papel importante em romper com o
consenso sonhado de integracdo regional mas que ainda ndo se atingiu (ROMERO, C., 2009,
p. 5-8)

Alberto Castillo salienta que, infelizmente, nos processos de integracdo regional foi
dada mais énfase pelo governo bolivariano na politica do que se deu em questdes econdmicas.
Assim, a integracdo regional ndo foi tdo bem aproveitada para diversificar as exportacdes e
fortalecer a industria doméstica. A politica de integracdo regional ndo considerou o
empresariado venezuelano, muito diferente do ocorrido em paises como o Brasil, Colémbia e
Chile (CASTILLO, A., 2011, p. 113).

Por outro lado, as expectativas sobre a concretizacdo da Unasul sdo positivas. Lorena
Oyarzun Serrano salienta que, para a Venezuela, a UNASUL serviria como mecanismo de
equilibrio diplomético multilateral frente ao governo de Washington. E importante destacar a
mudanga de énfase em sua politica exterior, j4 que em um primeiro momento promoveu de
forma quase exclusiva a Alternativa Bolivariana para as Américas e o Caribe, apesar de que
hoje esse interesse se compartilha com a UNASUL. A UNASUL, para a Venezuela, seria uma
plataforma para expor os interesses bolivarianos com o0s quais os paises de menor poder
relativo buscam melhorar sua situacdo no contexto regional e global (SERRANO, 2009, p.
11).

No contexto da UNASUL se pode institucionalizar a complexidade dessas relacdes
mais tensas e de conteido ideolégico, diminuindo, com isso, potenciais conflitos bilaterais

existentes, fortalecendo, assim, as medidas de confianga mutua para a regido.
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4.5 Conclusoes

Infelizmente no subcomplexo andino e no complexo de seguranga sul-americano como
um todo na drea da seguranga e defesa os Estados ndo deram muita atengdo a fixacdo de
medidas de confianca mutua através de arranjos fortemente institucionalizados nos
respectivos processos de integracdo regional. Nem a Comunidade Andina de Nagdes, nem o
Mercosul, processos de integracdo mais consolidados, desenvolveram mecanismos
institucionalizados mais ousados de controle e fiscalizacdo na 4rea de seguranca e defesa
como os instituidos, por exemplo, na Unido Europeia. As reunides de cupula e formalizagao
de declaracbes simplesmente reiteram propdsitos que apresentam dificuldades de
implementacdo sendo os resultados préticos e a efetividade ainda precdria. A proposta da
criacdo por parte do Brasil de um Conselho de Defesa junto a Unido da Nagdes Sul-
Americanas seria algo positivo no sentido do aprofundamento de institui¢des regionais que
poderiam exercer um maior controle.

O subcomplexo de seguranga andino e o complexo de seguranca sul-americano nao
tém culturas de seguranc¢a muito diferentes como, por exemplo, o europeu que apresenta
experiéncias histéricas e militares bastante distintas, o que facilitaria na América do Sul a
fixacdo de uma cultura de seguranga comum.'?’

Talvez o maior desafio seja desenvolver uma arquitetura institucional a partir dos
processos de integracdo de forma a otimizar procedimentos de tomada de decisdao de
seguranca e defesa em um organismo que seja exclusivamente civil, um grande desafio para
América do Sul ante a histdrica presenca excessiva de militares nos assuntos de seguranca. De
uma forma ou de outra, isso também ¢é detectado na Unido Europeia quando se analisa as
disputas entre os militares dos Estados partes e os civis das instituicdes em Bruxelas na
coordenagdo dos debates sobre seguranca. (HOWORTH; KEELER, 2003, p 220-225).

A maioria dos paises da América do Sul, mas principalmente os Andinos tém
dificuldade nessa predisposicdo. Os militares ainda exercem muita pressao e poder, quando
ndo sdo pretorianos, quando se sentem pressionados pelo poder civil ante a possivel perda de

controle nessa drea, a Venezuela e a Colombia sdo um grande exemplo.

'*" Definimos cultura de seguranca comum “toda forma de pretensdo e significados que incitem um pensamento
comum, reacdes compativeis e analises coerentes — em poucas palavras uma cultura estratégica que seja
fortemente “regional”, que transcenda as diferentes culturas nacionais de seguranca e de interesses.” Nesse
sentido, as reunides de cupula e declaracdes trabalhadas ao longo do tempo ja seriam um avanco pois
estimulam a formagdo de uma identidade regional (GNESOTTO, 2000, p. 1).
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A UNASUL provavelmente seria o melhor lugar para constituicdo dessa arquitetura
institucional, isso ja se pensando em eliminar a distincdo entre os dois complexos de
seguranca defendidos sob a dtica de Buzzan e Waever (2003) que acaba ndo contribuindo
para um pensamento comum da regido sul-americana justamente em prol de uma maior
autonomia ante os EUA.

Nesse sentido, a tese de Buzan e Waever (2003) sobre os complexos de seguranga se
mantém aceitdvel para explicar o complexo regional da América do Sul a partir da andlise do
relacionamento da Venezuela, principalmente no governo de Hugo Chavez com os paises
vizinhos.

A Venezuela necessita deixar claro aos vizinhos sua real predisposicio no
engajamento para construcdo de uma perspectiva de seguranca democrética regional que nao
implique a ado¢ao de um modelo ideoldgico especifico. Nesse sentido, no ambito doméstico,
a Venezuela necessita incentivar uma discussao plural, aberta e democratica ante os temas de
seguranca e defesa. E preciso incorporar amplos setores internos. Também ha necessidade de
se fazer uma diferenciacao clara dos campos da defesa e da seguranca, dando maior incentivo
ao controle democratico dos militares pelos civis. O desenvolvimento de programas de
treinamento entre militares e civis, o incentivo a elaboracdo de livros brancos de defesa, o
desenvolvimento de mecanismos de prevengdo de conflitos, o incentivo a participacdo de
organizagdes da sociedade civil e programas de desarme da populagdo, dentre outros. A
militarizacdo da vida civil e a politizagdo das forcas armadas promovidas pelo governo de
Hugo Chavez ndo contribuem para que a Venezuela seja vista como um pais
democraticamente equilibrado.

Apesar das dificuldades hoje existentes no ambito doméstico da Venezuela, em funcao
da relacdo civil-militar instituida historicamente de forma mal resolvida, o pais tem
intercambiado informacdes na drea da seguranga com os paises vizinhos. Em alguns
momentos, 0s atos personalistas e intempestivos do chefe de Estado acabam gerando tensdes,

mas sdo atos particularizados geralmente de militancia politica.
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5 TREZE ANOS DE POLITICA EXTERNA BOLIVARIANA: INOVACAQ?

A Politica Externa estabelecida pelo governo Hugo Chaves Frias da Venezuela
completa mais de 10 anos. Mudancas de rumo, enfoques e pensamento ideoldgico foram
realizados ao longo desse tempo.

A Venezuela promove uma politica externa ativa sob influéncia do poder executivo, o
que provoca no ambito hemisférico insegurancas e duvidas ante algumas decisdes
intempestivas sob influencia da polarizacdo doméstica e de condicionantes no plano da
estrutura do sistema internacional. O pensamento excessivamente ideoldgico atribuido ao
presidente Hugo Chavez da Venezuela na condu¢io da politica doméstica tem sido projetado
para a politica externa produzindo desconfiancas em relacdo aos objetivos e intengdes de seu
governo.

Este capitulo, em sua parte inicial, trata da relacdo do contexto doméstico na
Venezuela com o internacional e as bases para formulagdo da diplomacia bolivariana. A
seguir, procura identificar os principais atores envolvidos na elaboracdo da politica externa
venezuelana a partir da implementacdo das reformas institucionais realizadas pelo governo de
Hugo Chavez no sentido de adequar as diretrizes de politica externa do pais aos principios e
ideais da revolugdo bolivariana.

Na sequéncia sdo apresentados os EUA no contexto da politica externa venezuelana,
pois, dessa forma, consegue-se identificar os principais condicionantes ante a ainda forte
dependéncia da Venezuela com relacdo a esse pais.

Por fim, analisa-se a economia venezuelana a partir das diretrizes estabelecidas rumo
ao socialismo definidas pelo governo Chavez e as acOes de politica externa e o contexto
latino-americano, a fim de que se possa refletir sobre as principais dificuldades e avangos por

parte do governo na implementagao dessas ideias.
5.1 O Contexto Doméstico e o Internacional

A comunidade internacional, em um primeiro momento, recebeu bem a chegada do
governo de Hugo Chavez. A legitimidade da vitdria eleitoral do candidato e seus partidarios,
o apoio popular, a debilidade da oposi¢do, que se encontrava totalmente desarticulada e a
crise pelo qual passava o pais, permitiram a Chavez surgir no cendrio internacional com
poucos obstiaculos. No inicio de seu governo, varios paises da Unido Europeia, por exemplo,

simpatizavam com o novo governo adotando posi¢Oes pragmaticas com relagdo a Venezuela.
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A chegada ao poder de Chavez pela vitéria nas elei¢des de 1999 foi o resultado de
uma adequada capitalizacdo de sua parte de uma situagdo de polariza¢do social manifestada
na sociedade venezuelana no contexto da deteriorizacdo no sistema de conciliacdo de elites
que foi acordado a partir de 1958."** (ELLNER; HELLINGER, 2003).

Duas décadas de decadéncia econdmica assim como o aumento da desigualdade social
e da propria desarticulacdo da sociedade venezuelana criaram as condi¢gdes que facilitariam a
politizacao das desigualdades sociais. O projeto bolivariano conforma as relagdes sociais e
econdmicas marcadas por uma revolucdo que busca redefinir a estrutura da organizagdo
social, que regula as interacdes dos venezuelanos, através de um esquema permanente de
inter-relacdo entre o lider e os seguidores, com uma forte presenca do lider robustecida por
um profundo sentido popular em que a comunicacdo entre eles parece ser direta. Ao longo
dos dez anos de governo Chavez, o conceito de povo e solidariedade constituiu a coluna
vertebral do projeto de governo.

Ao longo desses anos, o Presidente da Republica foi capaz de mobilizar no ambito
doméstico numerosos seguidores. Desde a eleicdo de Chavez, ficou claro um grande apoio
popular manifestado na sua relegitimacdo aprovada em 2001, a crise do petréleo levou ao
sucesso de Abril de 2002, ao referendum revogatério de 2004 e a eleicdo a presidéncia em
2006 (SAAVEDRA, B., 2009, p. 232-233).

Apesar do apoio popular, Chavez ndo conseguiu conformar um movimento
hegemonico, ainda que disponha de vastos recursos materiais, politicos e institucionais para
governar. Ainda se manifesta uma profunda polarizacdo entre os que o apoiam e 0s que nao
lhe dao esse suporte. O panorama se apresenta com uma estabilidade relativa acompanhada de
uma constante pressao por parte de todos os setores do pafs.

Segundo Luis Fernando Ayerbe, a adocdo de uma politica externa ativa com a
implementagdo de objetivos internacionais ousados estd de acordo com a proposta politica no
ambito doméstico, pois a concentragdo de poder do Presidente da Republica, o isolamento e a
estimativa da oposi¢do, assim como, o controle completo dos recursos do petrdleo sdo
empregados no contexto da construcdo social a partir da visdo geopolitica e geoestratégica
também baseadas na polarizacdo, confrontando a globalizacdo neoliberal sob o dominio dos

EUA. Para (AYERBE, 2008, p.128):

28 O conceito de polarizagdo que serd aplicado nesse estudo é o da economia, pois é aplicdvel ao resto das
ciéncias sociais no sentido de ser um conceito apropriado para captar um conflito potencial. Polarizagdo aqui
serd entendida como o grau em que uma populagdo se agrupa em torno de um pequeno nimero de polos
diferentes uns dos outros. A polarizac@o social reflete um somatdrio de antagonismos entre individuos que se
agrupam por mecanismos de identificacdo e geram antagonismos com outros a partir de sua mutua alienagao
(ESTEBAN, 2006).
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As aspiracdes de Chavez de promover um mundo multipolar remetem, com muita
freqiiéncia, a uma visdo associada as saudades do mundo bipolar da Guerra Fria (e
nem sempre a visdo internacional plurocentrica), particularmente reforcada desde a
expansdo do unilateralismo da administracdo Bush apés o 11 de setembro.

Nessa linha, um dos analistas venezuelanos mais criticos ao governo de Chavez, e que
se identifica como pertencente a esquerda democrética na Venezuela, caracteriza o fendmeno
chavista como um fendmeno militar-nacionalista que sofre influéncia de correntes marxista-
leninistas e que institui um governo essencialmente personalista com fortes tracos de
militarismo, messianismo, caudilhismo e autoritarismo, expressadas em discursos com claras
ressonancias do regime fidelista dos anos sessenta e do mito bolivariano que encontra suporte
nas massas populares empobrecidas da Venezuela (PETKOFF, 2005, p. 35-36).

A chegada ao poder de Hugo Chavez Frias em 1998 foi a primeira de uma série de
vitérias de candidatos da esquerda que chegaram ao poder na América Latina. No Brasil, em
2002, Luis Indcio Lula da Silva; no Equador, em 2003, Lucio Gutiérrez; na Argentina, em
2003, Nestor Kirchner; Tabaré Vasquez, no Uruguai, em 2004; na Bolivia, Evo Morales, em
2005. Ainda que cada um desses madatérios tenha adotado linhas de governo de diferentes
matizes, alguns mais moderados que outros, todos eles representam uma mudanca de lideres
de centro-esquerda até esquerda, cuja chegada ao poder produziu surpresas ante a
desorientagdo existente na esquerda mundial.

Segundo Wilpert, na década de noventa, quase a totalidade da esquerda, desde social-
democratas moderados até socialistas de esquerda demonstravam indecisdo em relagdo aos
programas politicos que deveriam adotar. A queda do muro de Berlim, em 1989, assim como
a implosdao da Unido Soviética e outros regimes socialistas significou o completo descrédito
do socialismo de Estado e a planificacdo central como solugdes institucionais para alcancar os
ideais do socialismo (WILPERT, 2009, p.2).

Em relacdo a questdo acima Petras (2002, p. 232) salienta:

A ambigiiidade das respostas populares ao aprofundamento do neoliberaismo se
fundamenta em parte na desorientacdo politica generalizada. Os dirigentes e
movimentos que se indentificavam com as alternativas ao neoliberalismo passaram
para outro lado, criando, assim, grande confusdo. A segunda fonte de desorientacio
¢ a tendéncia de reconhecidos lideres de esquerda de utilizarem um duplo discurso:
criticam o neoliberalismo e ao mesmo tempo aplicam ajustes estruturais e
estabelecem aliancas com politicos neoliberais.

Na Europa, a social democracia também estava em crise. Tanto a globalizacdo dos

mercados financeiros como o massivo endividamento e o déficit fiscal tornaram inviaveis os
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programas dos sociais-democratas. Os resultados das politicas neoliberais, como as
privatizacdes dos bens do Estado, o livre comércio, a austeridade fiscal e a liberalizacdo do
mercado de trabalho ndo se assemelhavam em nada com as promessas formuladas pelos
defensores do neoliberalismo.'*

A década dos anos 90, com o fim da guerra fria e a elevacdo dos EUA como centro do
poder, o discurso neoliberal predominou. Grande parte dos paises latino-americanos
substituiram o modelo desenvolvimentista a favor das ideias neoliberais. Vdrias experiéncias
do modelo foram adotadas. Do Peru ao Chile, da Argentina ao Brasil, o neoliberalismo foi
implentado de diferentes formas. Embora as praticas tenham alcancado maior coeréncia do
que em qualquer outra regido do planeta, os ritmos e a amplitude foram acertados de forma
particular em cada Estado da América Latina (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010,
p.291-317.).

Na época, a agenda global dividia-se em temas como a reducdo da soberania, a
promocdo da democracia junto com a distribui¢do de poder local, com a descentralizacdo de
tomada de decisdes, o combate ao narcotrdfico, as responsabilidade globais, a promocao da
livre empresa e o mercado e a reducdo da pobreza e da violéncia. A contra-agenda pleiteava a
vigéncia da soberania estatal, acompanhada da concentragdo de poder e da tomada de
decisdes, a solidariedade internacional, o desenvolvimento enddgeno, a promocdo da
revolugdo e a diplomacia dos povos.

Ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, tornou-se mais evidente a diferenca ja
existente entre a América Latina e a América do Sul. Os EUA identificaram duas dreas de
distinto significado para seus interesses vitais. A Orbita caribenha, que se estende do caribe
insular, Panama e América Central, o México e Canadd. E da Colombia até a Argentina que
se estende uma regido menos relevante, mas que ainda tem o predominio de uma estratégia de
racionalidade geopolitica importante para os EUA. Washington modernizou no marco da
“guerra contra as drogas e o terrrorismo’ sua presenga no territério sul-americano
principalmente galgado no Plano Colombia, o que lhe permite manter uma quantidade de
militares substantiva nessa regido (TOKATLIAN, 2004, p.172).

Na dtica econdmica, se observa que o dominio norte-americano e europeu encontra
dificuldades para se manter. A emergéncia dos Brics — Brasil, Rissia, China e India, além de

outras economias emergentes, como México e Africa do Sul e a atual crise financeira mundial

129 Entre os anos de 1980 e 1990, durante a vigéncia do neoliberalismo na America Latina, o crescimento
economico per capita foi um irrisério 11%, comparado com 80% de crescimento do Produto Interno Bruto
nos vinte anos anteriores.(CEPAL, 2011).
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debilitaram a dominacdo norte-americana e limitaram a europeia em exercer um papel
prepoderante na regiao.

E nesse contexto internacional que a Venezuela estabeleceu os objetivos da Politica
Externa Bolivariana, promovendo, assim, a defesa da revolucdo no ambito doméstico e o
reordenamento do sistema internacional em direcdo a um mundo multipolar. Algumas das
acoes de politica externa refletem preocupagdes realistas sobre o aumento da diferenca de
poder militar entre EUA e Venezuela e o aumento da capacidade militar Colombiana,
questdes consideradas com preocupacdo por Caracas ante a delicada relacdo politica entre
esses paises. Essas preocupagdes levaram o governo de Chavez a se engajar em agdes de
autoprotecdo, aumentando gastos e investimentos militares, adotando uma nova doutrina
militar, no caso de um possivel confronto assimétrico com uma poténcia externa.

A identidade também possui um papel importante nas escolhas dos aliados de Chavez,
uma vez que o mandatario busca parceiros que tenham simpatia com as ideias da revolugao
bolivariana. Com a manuten¢cdo e a expansdo dessas coalisdes com governos, partidos,
movimentos sociais e ativistas, através do poder do uso do petrdleo, € uma estratégia do
regime ¢ um esforco do governo de Chavez em tentar promover o reordenamento da

comunidade internacional.

5.2 A constituicao das bases para a diplomacia bolivariana

A tarefa inicial do primeiro chanceler do governo Chaves, José Vicente Rangel," foi
a de melhorar a imagem do presidente no ambito internacional. Durante a campanha
presidencial de 1998, a oposi¢do conservadora passava a imagem do novo presidente para a
comunidade internacional como a mais sombria possivel.

Os Estados Unidos chegaram a negar um visto de visita ao entdo candidato a
presidéncia da Venezuela e receberam a elei¢do de Chaves como algo preocupante. Por outro
lado, grande parte dos paises da Unido Europeia ndo viram com temorosidade a elei¢ao do
mandatdrio. Convidado para uma visita a Inglaterra, em 1998, acabou deixando uma boa

impressao (GOTT, 2000).

"% Nasceu em Caracas em 1929, é advogado, jornalista e politico. Foi ativista politico e membro da Dire¢io
Nacional do partido Unidio Republicana Democrética (URD), foi deputado e exerceu vdrias fungdes como
parlamentar; como jornalista, atuou em diversos jornais, como: El Universal, El informador, La Tarde, El
Regional, também langou alguns livros como: Que pasa em Venezuela. Tiempos de Verdades, Socialismo y
Democracia, Expediente Negro y La Administracion de justicia em Venezuela.
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Com a chegada do novo governo, era necessario salientar que a Venezuela iria manter
todos 0os compromissos com seus aliados tradicionais, deixando claro a Comunidade
Internacional que aquele seria um governo estdvel e de confianca. Nessa etapa, as relacdes
amistosas com os EUA e a Colombia eram preservadas. De acordo com Brito (2003, p.80,
traducao nossa)': A “revolug@o” tinha decidido mostrar um rosto amistoso € menos radical
em direcdo a potenciais sOcios comerciais, com o Unico propdsito de deixar claro que
Venezuela era um espago seguro e estavel para suas operacoes.

Também de imediato, Hugo Chavez iniciou um tour pelos paises latino-americanos
como México, Brasil e Argentina. Em setembro de 1999, falava nas Nac¢des Unidas em Nova
York e visitava Washington. Foi a partir das demonstracdes nas ruas de Caracas e ante os
argumentos do velho congresso venezuelano e a nova assembleia constituinte que Washington
expressou suas reticéncias publicamente com relacdo ao novo governo. Também no mesmo
ano, Chavez iniciou um roteiro de visitas por outras partes do mundo, incluindo China, Japdo,
Coreia do Sul, Hong Kong, Malasia, Singapura e Filipinas. Desde Carlos Andrés Perez a
Venezuela ndo tinha um presidente que desenvolvia forte diplomacia presidencial tdo ativa.'*?

As orientagdes e estilo da politica exterior venezuelana sofreram significativas
transformagodes a partir de 1999, quando o governo Chavez passou a basear a agenda de
politica exterior na promoc¢ao da democracia participativa e protagénica,133 o que levou a
alteracdo dos principios a partir dos quais eram atendidos os temas fundamentais dessa
agenda, como: petrdleo, integracdo, democracia, seguranca, comércio e finangas. Da mesma
forma, foram alteradas as prioridades e orientagdes referentes a paises e regidoes. A busca por

uma maior autonomia do Estado venezuelano no contexto territorial, cultural, militar,

! Do original em Espanhol.

32 Na época, a visita 2 China teve consideravel importancia politica e economicamente. A potencial necessidade
da Venezuela por arroz e produtos baratos e a necessidade da China por petréleo tornaram os dois paises
parceiros complementares. E, em seus discursos em solo chinés Chavez salientava ser a favor de um mundo
multipolar que respeitasse a soberania dos povos e que ndo acreditava no neoliberalismo, que o0 mesmo havia
sido um desastre para os paises do terceiro mundo tentando impor modelos econdmicos a partir do centro do
ocidente (GOTT, 2000, p. 189)

O que legitima essa democracia participativa e protagonica junto com tantes outras acdes do governo, é o
pensamento do libertador Simon Bolivar, pensamento que tem sido deformado no contetdo e contexto pelo
presidente da Venezuela em vdrias oportunidades. Com respeito a democracia, seu conceito e tipo, Bolivar,
no Discurso de Angostura, sustenta que ” o sistema de governo mais perfeito e aquele que produza maior
soma de felicidade possivel, maior soma de seguridade social e maior soma de estabilidade politica
(BOLIVAR, 1950, p. 683). Hugo Chavez por diversas vezes afirmou que esta ¢ a definicdo Bolivariana de
Democracia. Quando se examina o texto completo do Discurso de Angostura se identifica que Bolivar nio
estava dando uma defini¢do para Democracia, estava sim referindo-se ao fins que deve perseguir qualquer
governo que aspire a perfeicdo. Inclusive para ele a melhor forma de governo ndo é a democracia. Bolivar
considerava que as instituicdes completamente representativas ndo eram adequadas a cardter e costumes dos
povos latino-americanos (BOLIVAR, 1950, p. 168)

133
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alimentdrio e energético ante as diferencas existentes entre norte e sul foram uma das
principais caracteristicas defendidas no discurso do governo (CARDOZO, 2005, p.14).

No ambito do sistema internacional, os atentados terroristas de Nova York
estimularam um ponto de inflexdo severo na relagdao entre os EUA e a Venezuela. Os
atentados acabaram por modificar a politica de relacdes cordiais até entdo existentes,
produzindo, assim, uma modificacdo subita na agenda hemisférica norte-americana,
acentuando mais a sua vocacdo democratizadora e paradoxalmente defensiva. No periodo dos
atentados, os EUA exigiram de seus aliados um apoio sem restri¢des. Chavez, em um tom de
desafio, demorou a oferecer apoio, chegando a condenar a maneira como Washington pensava
em atuar com relacdo aos responsaveis pelos ataques. De imediato, Washington chamou a
Embaixadora em Caracas Donna Hrinak para esclarecimentos.

Ao assumir como Presidente da Republica, Hugo Chavez lancou os objetivos da
politica externa do governo no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacgao
2001-2007. Inicialmente nesse documento nao ha grandes mudancas bruscas em relacdo a
valores e principios que a Venezuela havia sustentado em anos anteriores. Mas ja a partir dos
primeiros anos na presidéncia, Hugo Chavez rompeu com os antigos valores e principios.'**

Nos discursos oficiais iniciais, definia a politica exterior como uma ag¢do internacional
multidisciplindria que se materializa através de uma ativa presenca em multiplas frentes,
correspondentes as diversas frentes que a Venezuela atua na cena internacional em virtude de
sua especificidade como pais caribenho, andino, amazonico, atlantico, em desenvolvimento,
membro da OPEP e imerso em um processo de mudangas sociais. Além disso, se referia a
politica externa como orientada a busca de novos espacos em funcdo dos novos valores
politicos, sociais e éticos vislumbrando a integracdo latino-americana, avangando, assim, na
busca por uma sociedade mais democratica, justa e equitativa. Apelava-se para uma visao
humanistica das relagdes internacionais, o que nao implicava no primeiro momento em
mudangas mais ousadas com relacdo aos governos anteriores (URRUTIA, 2006, p. 161).

Durante a gestdo do Chanceler José Vicente Rangel, a politica exterior da Venezuela

se regeu a partir das seguintes premissas expostas por ele:

as relacdes bilaterais e multilaterais estdo destinadas a fomentar a cooperagdo, é
fundamental vincular o exercicio da politica exterior com todos os cendrios da
dindmica nacional, a fim de favorecer o desenvolvimento econdmico e social dos
venezuelanos, evitando o clientelismo. A introducdo da Venezuela no contexto

z

mundial deve realizar-se desde uma concep¢do pluripolar; é urgente e necessario

13 O documento pode ser consultado Ministério do Planejamento e Desenvolvimento da Venezuela.
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projetar a defesa da democracia justa e equitativa.” (LLIANA, 2006, traducdo
135
nossa) .

A partir dessas premissas, a gestdo do Chanceler Rangel se prontificou com os
seguintes compromissos especificos: a) com o Caribe e a América Latina, a busca da
integracdo econdmica e comercial e a concertacdo politica; b) com os Estados Unidos da
América, se aspira uma relacdo de respeito mutuo, assim como também, o desenvolvimento
de imensas possibilidades de cooperacdo em um plano de absoluta igualdade; ¢) com a
Europa, se procura estabelecer grandes associacdes de diversas naturezas; d) com a Asia,
Oceania e Africa, se pretende aprofundar os vinculos, a fim de construir um cendrio de
crescente cooperacdo e intercambio. Com os paises drabes, se projeta a retomada da franca
cooperacdo e concertacdo que permita desenvolver uma politica exterior petroleira mas
frutifera e positiva para ambas regides.

Rangel langava as premisas da nova diplomacia venezuelana destacando a necesidade
de mais autonomia quando afirmava que a consecucdo desses objetivos supde afrontar
desafios. Ante esses desafios estdo: o resguardo da soberania e do poder do Estado; a
superacdo da diplomacia de adesdo e reacdo; a sustentacdo de uma diplomacia econdmica de
promocgdo ativa, a negociagdo e lideranca na constru¢do de aliangas; a projecao da politica
exterior como fator de desenvolvimento econdmico e social; a criacdo de processos
necessdarios que permitam elaborar estratégias destinadas a democratizar a politica exterior e a
eliminar o Estado centralizado; a promoc¢do de um mundo multipolar sustentado pela
integracdo, a concertacdo e a cooperacdo; a promog¢do da integracdo latinoamericana e
caribenha e com ela, o fomento a cooperacdo sul-sul; a defesa da OPEP e dos precos do

petréleo e finalmente, a ampliacdo e a consolidacdo das relacdes bilaterais.'*°

133 Do original em Espanhol.

13 Podem ser atribuidas as seguintes exitos a gestdo de Vicente Rangel: 1) a Venezuela presidiu a Comunidade
Andina de Nacdes (2000); 2) participou de distintos espagos de discussdo internacional, entre eles Comité de
Medidas de Intervengdo da OMC, no Instituto ftalo Latinoamericana, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos e nos Mecanismos Permanentes e Consulta e Concertacdo Politica (Grupo do Rio), também
incrementou a subscricdo de acordos com paises cuja aproximacdo havia sido até entdo minima. Nesse
sentido ampliou as dreas de cooperacdo e intercambio econdmico, financeiro, energético, turistica, técnica,
trafico de entorpecentes e substancias psicotrpicas, dentre outras com paises como: Arabia Saudita, Ira,
Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, dentre outros. 3) Adiantou gestdes
destinadas a promover a vinculagdo entre Mercosul e Can; 4) A Venezuela convocou a II conferencia da
OPEP (2000); 5) Participou de diversos eventos destinados a criar vinculos mais estreitos a nivel multilateral:
Conferencia América Latina — Caribe — Unidio Européia; Conferencia do Milénio da Nagdes Unidas;
Conferencia Sul — Americana no Brasil, Conferencia Ibero americana em cuba, X Conferencia dos chefes de
Estado e de Governo do Grupo dos 15 e Jornadas de analises e Reflexdo sobre Democracia Participativa em
Washington; 6) Venezuela interveio na Comissdo de direitos Humanos da ONU e postulou o direito ao
Desenvolvimento como direito inaliendvel e como norma de avaliar e revisar os paradigmas econdmicos da
globalizacdo.
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O chanceler utilizou-se frequentemente de discursos mais amenos e ponderados
procurando evitar as demonstracdes mais calorosas e impulsivas do Presidente da Republica.
Isso é evidente em varias declaracdes e, em uma em particular, a exposta no Encontro com o
Corpo Diplomitico acreditado pelo governo em 12 de Marco de 1999, onde ameniza com

suas declaracdes desacordos com a vizinha Colombia. Dizia o chanceler:

estamos apostando com todas as nossas forcas a favor da paz na Colombia. Estamos
respaldando tudo que possa se fazer para que tenha €xito o processo de paz na
Colombia. E isto ndo significa, de maneira alguma, nos envolvermos nos assuntos
internos da Colombia. Respeitamos sua politica interna com a de qualquer outro
pais. Tradicionalmente a politica Venezuela tem sido de respeito absoluto a
soberania das nagdes e orientada a busca da paz. Esse laco e paz e extremamente
importante para nds, tanto para paz na colombia como para a paz na Venezuela e
temos dito que qualquer posi¢do venezuelana ndo deve ser vista com reticéncia por
que ndo persegue outra finalidade distinta na busca pela paz nesse paiz.” (LLIANA,
2006, traducdo nossa)m.

Em 15 de fevereiro de 2001 o chanceler José Vicente Rangel termina sua gestdo como
Ministro de Relacdes Exteriores e passa a assumir o Ministério da Defesa.

Para Rafael Villa a politica externa da Venezuela hoje é defensora de blocos de paises
em desenvolvimento, contra as estruturas hegemodnicas e, em especial, os Estados Unidos,
democrata e de simpatias de esquerda, apesar da influéncia de uma corporacdo armada, muitas
vezes, presa as ilusoes autoritdrias da direita e pragmatica no aspecto econdmico. Assim como
também, no ambito das ideias, o governo venezuelano passou a estar convencido de que €
possivel converter o pais ao projeto de socialismo do século XXI (VILLA, 2007).

A diplomacia venezuelana tem desenvolvido uma contra-agenda dentro de uma
combinagdo de temas tradicionais e novos de politica externa, como a utilizacdo do petréleo
como um instrumento importante frente a sua participacdo no cendrio internacional e
hemisférico, o ativismo internacional do pais e o langamento de um novo modelo econdmico
— o desenvolvimento ao socialismo do século XXI, também instituiu a modifica¢do da lei de
Servigo Exterior e, em parte, sua ideologizacao.

Para Romero, o governo Chavez revive no pais a visdo estruturalista e anticapitalista
que gera a tese de desenvolvimento endégeno, o fortalecimento do Estado como instrumento
central de desenvolvimento, o protecionismo da industria nacional e o aprofundamento do
papel do Estado, gerando, com isso, uma visdo ideoldgica anti-ocidental estruturada em uma
visdo de mundo de centro e periferia e a luta contra o imperialismo. De acordo com o autor,

(2006, p. 103, traducdo nossa) “ do ponto de vista mundial o presidente Chavez tem se

" Do original em Espanhol.



138

convertido em uma espécie de “enfant terrible”, pois vem desenvolvendo uma diplomacia
hiperativa”.BS

O plano de governo de Hugo Chavez tem como estratégia a constituicdo de um
pentdgono de equilibrio, conformado no social, no econémico, no politico, no territorial e no
internacional. A diplomacia bolivariana baseada no sonho de Bolivar de lograr a unidade dos
povos latino-americanos e caribenhos €, de acordo com a visdo do governo, a via mais correta
para se atingir a estabilidade internacional e para animar a consolidacdio de um mundo
pluripolar, constituido por blocos de paises que deem equilibrio ao conserto das nagdes,
rompendo, assim, com o esquema de domina¢do e de submissao dos interesses hegemonicos
imperiais.

Ainda que se observe mudangas na conducdo da politica externa, também ¢é possivel
identificar pontos de encontro com governos anteriores, como a continuidade da utiliza¢do do
fator petrdleo e sua consequente utilizacao para criar aliangas que trabalhe na conformagao de
uma nova ordem regional e mundial, onde a Venezuela possa exercer um papel organizativo
central. %

Em 2001, a postura e o discurso da chancelaria venezuelana ainda se dava no marco de
uma diplomacia disposta a manter o didlogo na tentativa de encontrar solugdes sem
confrontagdes nem antagonismos exarcebados, ainda que dentro do oficialismo, setores mais
radicais emitiam sinais de querer o contrario.

O discurso de posse de Luis Alfonso Davila Garcia'* em 23 de fevereiro de 2001 no

que dizia respeito a relagdo com os EUA salientava:

Com respeito aos EUA se acentua uma relacdo de amizade e de boa vontade para
com esse pais, mas com claras manifestacdes de independéncia e autonomia na
elaboragdo e desenvolvimento de nossa politica exterior no mundo. A boa vontade e
a racionalidade dessa relacdo, historicamente de muita relevancia para Venezuela, se
expressou desde o primeiro ano de gestdo através da aprovagdo por parte do entdo
Congresso da Repiiblica do Acordo com os EUA para evitar a dupla tributacdo, traz
um efetivo impulso efetuado pelo Ministério de Relagdes Exteriores. “(LLIANA,
2006, traducdo nossa).141

Luis Afonso Davila Garcia tinha como tarefa pontuar aquelas matérias de interesse

nacional que foram tratadas de modo geral no comego do processo revolucionario, através das

"% Do original em Espanhol.

%% 0 Encontro dos paises exportadores de petréleo de 2000 foi o evento internacional mais importante do
segundo ano de governo e trouxe a Chavez o protagonismo internacional necessario para o papel que iria
desempenhar no interior da organizacdo com o petréleo como peca fundamental de sua estratégia
internacional.

140 Nascido em Mérida em dezembro de 1943, Militar de formacdo, foi Ministro do Interior e da Justica.

I Do original em Espanhol.
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instancias de poder e decisdo do foro internacional, com o propdsito de oferecer aos paises do
mundo que observavam a Venezuela, uma visdao de conjunto sobre o sentido e alcance da
politica humanista desenvolvida pelo governo do presidente Chavez.

Durante sua gestdo, explicou as razdes que impediam a assimilacio da ALCA (Area
de Livre Comércio das Américas) como alternativa viavel de desenvolvimento para América
Latina, ja que, do ponte de vista do governo venezuelano, o projeto era altamente proveitoso
para os paises de economia forte em detrimento dos paises com economias mais débeis e
dependentes e que ndo estavam preparados para o intercambio comercial em condi¢des de
igualdade. Foi na administracdo do Chanceler Garcia que a Venezuela projetou a defesa do
conceito de democracia participativa e protagénica na OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) levantando controvérsias. Salientava Garcia na XXXI Assembleia Geral da OEA

em 3 de junho de 2001:

Senhor presidente, em nome da democracia representativa se cometeu muitos crimes
no passado. Tempos funestos quando na OEA se apresentavam ditaduras militares
sanguindrias. As circunstincias, gracas a Deus, modificaram-se. Os governos
democréticos reinam no hemisfério. A Guerra Fria desapareceu. Por isso, a OEA
vive hoje um novo tempo histérico. A democracia representativa — como temos
resumido — ficou consagrada na Carta Original da OEA. Ainda que tenham sido
feitas reformas nesse instrumento ao longo dos anos, esta definicio se mantém
inalterada. Consideramos a democracia participativa como um dos componentes
essenciais para a doutrina democratica hemisférica. Democracia sem a participacio
do povo nio é democracia” (LLIANA, 2006, tradugio nossa)' .

No passado, a Venezuela era caracterizada internacionalmente como um pais que
defendia a democracia representativa, a defesa da liberdade e a consolida¢do da integracao
das Américas. O governo de Chavez passou a desenvolver um perfil ideoldgico orientado para
constru¢do de uma nova ordem internacional, uma maior lideranca no ambito regional e
ousadas pretensdes no ambito internacional. As novas concepgdes que estabelecem um
distanciamento considerdvel dos paradigmas tradicionais defendidas pelo pais foram expostas
no documento intitulado Nueva Geopolitica del Poder no Plano Nacional de
Desenvolvimento da Venezuela 2007-2013 que se encontra junto ao Plano Operativo Anual

do Ministério de Relacdes Exteriores da Venezuela.'"

"2 Do original em Espanhol.

'3 Os cinco objetivos principais da politica externa do governo de Hugo Chavez que estavam demarcados no
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagdo 2001-2007 s@o: promover a
multipolaridade, promover a integracdo latino-americana, consolidar e diversificar as relagdes
internacionais da Venezuela, fortalecer a posi¢do da Venezuela na economia internacional e promover um
novo regime de seguranga hemisférica.
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J& o programa de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacdo 2007-2013
identifica sete linhas estratégicas e que definem as prioridades para um novo ordenamento
social e estatal e que estdo presentes no corpo da Constituicdo da Republica Bolivariana da

Venezuela.

Quadro 16 - Resume as prioridades estratégicas do governo venezuelano

Objetivo Estratégico Significado

_ Substituicdo dos valores capitalistas por valores que
1) Nova conformacio moral coletiva ) o
destaquem o coletivo e solidariedade humana

) ) Politicas de inclusdo, elimina¢do da miséria e
2) Programas de politica social o
diminui¢do da pobreza.

Participagdo direta dos cidaddos na gestdo ptiblica e
3)Construcdo democracia protagonica
_ no processo de tomada de decisdes. Mecanismos de
revoluciondria
participacdo politica.

4)Redicionamento estrutura econdmica

Bases modelo produtivo socialista

5)Novos critérios de organizagdo politico-

territorial do pais

Nova geometria do poder — dindmica urbano-rural

articulada com as comunas.

6)Nova politica energética Tornar a Venezuela uma potencia energética

) Conformacio de uma nova geopolitica internacional
T)Politica Externa _ § o
multipolar e antiimperialista

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elabora¢do do autor com base em Venezuela, 2007.

O presidente Chavez acabou por passar uma imagem de suas politicas como violentas,
0 que para alguns analistas como Gregory Wilpert (2009) ndo corresponde com a realidade.
Wilpert sustenta que, para analisar a politica externa do governo Chavez, deve-se separar a
realidade com a ficgdo e a politica real de seu discurso incendidrio. Além do mais, é
importante que se construa uma analise que procure identificar o tipo de politicas que
contribuam com a constru¢do dos ideais socialistas do século XXI pregados pelo governo

venezuelano e o tipo de politica externa necesséaria para tal fim.
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A politica externa venezuelana promove a multipolaridade no sentido de permitir que
outras nacoes fortes participem do conserto politico e econdmico internacional e ndo apenas
algumas. A integracdo da América Latina € vista como fundamental, mas nos moldes que
levem ao desenvolvimento humano e a diminui¢do da desigualdade social. A integracdo nao
somente faz parte da plataforma do governo bolivariano como também se encontra na
Constituicao de 1999, que obriga o Estado venezuelano a trabalhar em prol da integragcao
politica e econdmica da América Latina. '**

No passado, a Venezuela deu grande prioridade em suas relacdes externas para com os
Estados Unidos, criando uma dependéncia econdmica considerdavel. A mudanga para uma
maior diversificacdo de suas relagdes externas seria no sentido de buscar alternativas
priorizando a cooperacdo sul-sul, ndo somente com a América Latina, mas, também, com o
resto do mundo. Nesse sentido, o governo venezuelano busca desde 2004 estreitar lacos com a
China, India, Brasil, Argentina, dentre outros. O mais polémico em tudo isso foi o
estreitamento dos lacos da Venezuela com paises que até entdo ndo eram historicamente
parceiros em importancia comercial como o Ird, apesar das crescentes criticas do governo
americano, além da Russia e Bieloruassia. 145

A medida que o governo avancou na conducio das mudancas da politica exterior,
principalmente, com relacdo ao estilo e prioridades referentes ao fixado pelos governos
anteriores, percebe-se um hiperativismo. Essa caracteristica, a partir das constantes viagens do
mandatdrio venezuelano, assim como, o forte personalismo expresso nos pronunciamentos,
indicavam, uma orientagdo mais radical. Essas mudangas, no ambito doméstico, provocaram
falta de consenso entre governo, empresarios, burocratas e intelectuais que, ndo somente
advertiam sobre as consequéncias negativas para o pafs das caracteristicas da nova politica
externa, como iniciavam boicotes.'*® Em 14 de Marco de 2002 o embaixador J. Gerson

Revanales declarava no jornal El Universal,

14 A protecdo da agricultura é um outro elemento trabalhado na promogdo da integragdo regional como por
exemplo na ALBA (Alianca Bolivariana para os Povos das Américas) no sentido de proteger a producio
agricola da regido que ndo tem como competir com a Unido Européia ou os Estados Unidos (WILPERT,
2009, p. 188).

%3 Os elementos que estariam por trds dessa busca por uma maior diversificacio seriam o fortalecimento da
posicdo da Venezuela na economia internacional via OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo) e expansdo da empresas nacionais como CITGO e PDVSA em outros paises. A Venezuela criou
também a Petroamerica, integracdo das companhias estatais de petrdleo latino americanas (WILPERT, 2009,
p.192).

14¢ O governo Chavez trabalha com um vocabuldrio, imagens e visio de mundo de corte antiocidental. Ressalta
os elementos terceiro mundistas que, historicamente sempre foram ressaltados pela diplomacia venezuelana
em governos anteriores, mas enfatiza aliangas dentro da OPEP e paises que até entdo ndo faziam parte da
prioridade de suas relagdes.
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O desenvolvimento do ponto das nove Bases do acordo democritico apresentado
pelas Fedecamaras-Igreja-CTV (Comite dos Trabalhadores Venezuelanos) terd que:
redefinir os principios estrategicos da politica internacional, objetivos especificos
como nos reincerirmos na comunidade internacional e voltar a ocupar uma posicao
digna; reorientar as relacdes internacionais, refazer uma agenda internacional
caracterizada atualmente por desencontros e incidentes; recuperar a imagem
internacional de um pais seguro, estdvel, democrdtico respeitoso das leis e
liberdades. A politica exterior € determinante para a promoc¢do dos investimentos;
redimencionar a politica exterior em relacdo a nossas capacidades e interesses;
resgatar a mistica do Servico exterior desmilitarizado. O servico exterior ndo e uma

guarda pretoriana a diposicdo do presidente.” (REVANALES, 2002, traducdo

nossa)m.

Da perspectiva de grupos opositores, o regime de Chavez se assimila bastante ao caso
de Fujimore no Peru. Salientam que existe, inclusive, uma simpatia desde 1992, quando o
governo peruano acolheu os promotores da tentativa de golpe. A oposi¢do reconhecia o
cardter popular e o acesso de Chavez ao poder mas questionava a progressiva debilidade da
institucionalidade democratica, a falta de independéncia dos poderes publicos, as violagdes a
liberdade de expressao e o progressivo uso da violéncia na retérica nas manifestacdes pulbicas
do oficialismo. '**

Logo apds a tentativa e o fracasso do golpe para retirar Hugo Chavez do poder, as
manifestagdes do Presidente da Republica tornaram-se mais agressivas ante qualquer tentativa
de criticas com relacdo a seu governo. Um exemplo foram as declaracdes proferidas em Porto
Alegre em sua visita ndo oficial em 2003 para o Férum Social Mundial. Além disso, discursos
com muitos insultos, ironias foram destinados aos EUA que se manteve discreto nas
respostas, até muito em funcdo das denuncias do mandatirio venezuelano e das fortes
evidéncias do apoio de Washington a tentativa de Golpe de 2002, atitude amplamemente
criticada pelos paises da América do Sul.

Forte critico da diplomacia bolivariana, Carlos Romero afirma que promover uma
série de iniciativas para desenvolver uma diplomacia oficiosa e paralela, com ajuda a
movimentos de esquerda, partidos, agrupamentos e personalidades de movimentos radicais,
principalmente no ambito das esquerdas latino-americanas, levaram ao aumento da crescente

critica da politica externa. O autor ainda expressa criticas em relacdo a pressdo que o corpo

"7 Do original em Espanhol.

'8 Entre 1999 e 2002, em fungdo de supostos e diversos eventos associados com a violagio dos direitos
humanos, em particular associados com o exercicio da liberdade de expressdo e das atividades dos meios de
comunica¢do, vdrios individuos e organizagdes do mundo opositor a Chavez se dirigiram a distintas
instancias multilaterais no ambito hemisférico, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos ou a
Sociedade Interamericana de Imprensa para denunciar praticas oficiais do governo Chavez em detrimento da
livre expresdo.
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diplomdtico venezuelano sofreu a partir da configuracdo e implementacdo da nova politica
externa para militarem na crescente causa revoluciondria (ROMERO, C., 2003, p.8).

A deflagracdo de uma estratégia internacional mais audaciosa se cristalizou a partir do
triunfo do Presidente da Reptiblica no referendo revogatério de 2004 .14 Inicia-se, assim, a
consolidagdao do projeto revolucionario bolivariano e a conformacgdo de aliangas politicas e
estratégicas de forma pontual com outros paises. Também se estabelece uma reestruturacdo e
uma reorientagdo institucional no préprio Ministério de Rela¢des Exteriores (URRUTIA,
2006, p. 160-166).

Salientava o discurso do chanceler Jesus Arnaldo Pérez,150

em 2004, na visita de
cortesia a Comissdo de Politica Exterior da Assembléia Nacional sobre as mudancas

instituidas na Chancelaria:

A nova realidade nacional, demanda uma chancelaria moderna e que deixe de ser
percebida como um aparato burocratico desarticulado da realidade social, politica e
também cultural venezuelana, com certo ar de frivolidade, superficialidade e de
pouco contedido, para dar lugar um uma chancelaria jovem, dindmica, e que se
reconhega a formacio, capacita¢do e desempenho do funciondrio no qual o interesse
seja a patria venezuelana e deixar de lado aquela percepcdo do funciondrio
diplomdtico que sé espera ser enviado ao exterior para resolver problemas
econdmicos.Devemos dar continuidade a diplomacia direta empreendida pelo Sr.
Presidente da Republica e também renovar o pessoal do servico exterior com
funciondrios identificados com uma nova visao de politica exterior (LLIANA, 2006,
tradugao nossa).

No discurso do embaixador Jesus Arnaldo Pérez ficam claros os necessdrios
encaminhamentos que o governo realizava na reestruturacdo administrativa do servigo
exterior, no sentido de fazer as devidas corre¢des de rumo condizentes com as ideias pregadas
pela revolucdo. As mudancas que privilegiavam um corpo diplomatico ideologicamente

alinhado com os interesses do governo ndo iria tolerar vozes criticas internas.

49 A persistente discussdo na época sobre a selecdo de alternativas para diminuir a polariza¢io crescente,
provocada deliberadamente pelos discursos e agdes do Presidente da Republica, conduzio setores mais ativos
da oposicao a optarem por mais um referendo como uma estratégia menos conflitiva para enfrentar o governo
dentro da nova situacdo autoritdria (JIMENEZ, 2009).

130 Assume o Ministério de relages Exteriores em 13 de fevereiro de 2004 ficando somente até novembro no
mesmo ano. Nasceu em novembro de 1954 é formado em Geografia com vdrios Mestrados na drea. Fazia
parte da equipe direta que sustentava o governo. Ocupou o cargo de Ministro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais de 1999-2000, posteriormente foi convidado a fazer parte do servico exterior venezuelano.
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5.3 Atores da Politica Externa e Reformas Institucionais na Venezuela

Ap6s o referendo revogatorio, concluiu-se a fase de transi¢do dando inicio a uma nova
etapa da politica exterior, onde o pais comecava a substituir sua insercdo internacional fora
dos padrdes tradicionais, passando, com isso, a estar mais de acordo com o projeto e o
aprofundamento do processo revolucionario. Avanga-se no desenho de uma estratégia mais
radical.

A partir do resultado de convengdo do partido MVR, em 2003, o regime dava sinais de
autoritarismo. Chavez tem a ultima palavra em todas as decisdes do partido, uma prerrogativa
que € aceita por quase todos os membros. A partir da convengdo de 2003, o presidente passa a
privilegiar militares em cargos importantes seguindo a estratégia da alianca civico-militar.
Essa corrente militar inclui varios governadores e ministros. O tratamento especial dado aos
militares obedece ao imperativo politico de reforcar a tendéncia pré Chavez dentro das forcas
armadas e previne, com isso, tentativas da oposicao de promover enfrentamentos e desordens
(ELLNER, 2010, p. 79).

O Ministério de Relacdes Exteriores passou nesse momento por um processo de
reestruturacdo e de ideologizacdo onde cada vez mais as acdes e decisdes relacionadas as
relacOes internacionais passavam a ter um carater vinculado ao pensamento do Presidente da
Repiblica. ' A Venezuela desenvolveu no passado uma politica exterior ativa que também
destacava o poder do executivo, mas que se expressava por meio de uma conduta consensual
entre os 6rgaos de Estado envolvidos com a politica exterior.

A partir das novas mudangas introduzidas com a nova Constitui¢do, determinados
setores da administracdo passaram por modificagdes, alterando a estrutura de poder na
Venezuela, refletindo também no processo decisério com relagdo a politica externa. A nova
lei de servico exterior, por exemplo, abriu a inclusdo de funcionérios de qualquer profissao a
carreira diplomatica sem estudos prévios de pds-graduagdo na area e a possibilidade de
convocar concursos em graus da hierarquia diplomatica por cima da escala inferior de terceiro
secretdrio ocorrendo assim um enfraquecimento de autonomia do Ministério de Relagdes

Exteriores.

">! Membros da elite politica de politica externa variam de forma ampla de pafs para pais. Os individuos tém
muita liberdade para influir nos eventos. Como eles fazem isso depende de muitos fatores, como as
qualidades politicas e pessoais e as personalidades envolvidas, a natureza da questdo a ser decidida e as
estruturas politicas do Estado em questdo. Para se fazer uma boa andlise da politica externa de um pais é
importante considerar muitas varidveis e essas varidveis ndo podem excluir uma a outra, assim como as
determinagdes estruturais e conjunturais. E importante considerar quando a politica externa do Estado
constitui uma politica de governo ou uma politica de Estado (HILL, 2003).
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Quadro 17 - Principais mudancas instituidas na chancelaria venezuelana expressas e

anunciadas a Comissao de Politica Exterior da Assembleia Nacional em 31 de Margo de 2004

Mudancas anunciadas no Servico Exterior Venezuelano

Renovacgdo do pessoal do servico exterior com funciondrios identificados com a nova visao

de politica exterior.

Designacgao de novos Chefes de Missdao que respondam com honestidade aos interesses

supremos do Estado.

Reforma no sistema de designacdo de Chefes de Missao.

Instituir uma equipe interinstitucional que faca frente as ameacas de desafios das correntes

conservadoras continentais e européias.

Completar o j4 iniciado processo de designag¢do de embaixadas chaves com agregados e
funciondrios jovens provenientes de outras dependéncias do Ministério de Relacdes

Exteriores selecionados pela sua capacidade, conhecimento, vocacio e amor ao pais.

Iniciar processo de reestruturacdo organizacional com o objetivo primordial de atender com
um alto grau de professionalizagdo dreas fundamentais da politica exterior baseados nos

postulados de desenvolvimento econdmico e social.

Aumento da cooperacdo descentralizada e da diplomacia solidéria

Fonte: LLIANA, 2006

Ante essas mudangas, também eram anunciadas modificagdes na proposta pedagdgica
do Instituto Pedro Gual, responsével pela formagao de diplomatas, e a Fundacdo da Escola de
Estudos Internacionais da Universidade Bolivariana da Venezuela, rompendo, com isso, o
predominio dos egressados que vinham da Escola de Estudos Internacionais e também da
Escola de Estudos Politicos e Juridicos, ambas da Universidade Central da Venezuela. Essas
mudancas instituidas nos institutos de formacao implicariam um maior alinhamento do corpo
diplomético com a ideologia pregada pelo governo, diminuindo assim a influéncia de centros
de formacao que permitiam estudos mais criticos € menos ideldgicos.

Para termos uma nog¢do em relacdo a tomada de decisdo na politica externa, temos de
distinguir analiticamente estrutura e processo. A estrutura € integrada por um ou varios atores

governamentais domésticos que t€m a um tempo a capacidade de comprometer os recursos de
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uma sociedade e de evitar que a decisdo adotada possa ser facilmente revertida. O processo de
tomada de decisdo vincula-se com a dindmica deciséria. Nele participam atores
governamentais e ndo governamentais, do pais e do exterior, numa sequéncia temporal que se
inicia a partir do momento em que uma conjungdo de estimulos externos e internos requer a
tomada de uma decisdo determinada até que ela seja efetivamente adotada.' (HUDSON,
1995, p:216-217).

Existem assim diferentes enfoques a respeito do processo decisério, aqui adotamos o
enfoque que tem como um processo gradual com opg¢des € compromissos entre os grupos de
interesse e pressoes burocraticas.

As mudancas instituidas no Ministério de Relagdes Exteriores da Venezuela vao ao
encontro da visdo e desafios que o préprio Presidente da Republica fixa ante o processo
revoluciondrio, pois o objetivo é romper as barreiras do Estado venezuelano, permitindo
assim impulsionar com maior forca um novo sistema multipolar internacional. Segundo

URRUTIA (2006, p. 167, traducao nossa)'>*:

Para alcancar esse objetivo, Chavez vislumbrou a necessidade de articular redes de
apoio a Revolucdo Bolivariana e impulsionar a organizacdo de grupos e atores
sociais que compartilhem com seus ideais e que estejam dispostos a levar adiante o
novo modelo politico. Se referiu particularmente aos governos aliados, aos grupos
de apoio internacional, as correntes indigenas da Bolivia, Equador, Peru e aos
movimentos campesinos da América Central e do Brasil assim como certos setores
intelectuais.

5.3.1 Principais atores envolvidos na politica externa

Os principais atores responsaveis pela formulacdo da politica externa da Venezuela
estdo situados hoje no Ministério do Poder Popular de Despachos da Presidéncia —
“Presidéncia da Republica” e no Ministério do Poder Popular para Relacdes Exteriores ou
Casa Amarilla. Também se deve considerar como atores relevantes no processo decisorio em
politica externa o Ministério da Defesa, o 6rgdo de Inteligéncia de Estado - o SEBIN (antigo

DISIP), o Ministério do Poder Popular do Petréleo e Energia junto ao Escritério de Assuntos

132 1dentificamos que com o desenvolvimento do estudo das teorias de decisdo deu-se uma mudanga fundamental
pelo fato da aten¢do ndo se dirigir aos Estados, enquanto abstragdes, ou governos como blocos monoliticos e
unidos ante ao exterior, mas, aos atores decisores de politica externa, enquanto seres humanos submetidos a
diferentes pressoes e influéncias (HUDSON, 2005, p. 3).

'3 Do original em Espanhol.
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Internacionais, a Assembleia Nacional junto a Comissdo Permanente de Politica Exterior e
ainda o Instituto de Altos Estudos Politicos Diplomaticos Pedro Gual. 134

O atual Ministério do Poder Popular de Despachos da Presidéncia foi criado no ano de
2002. A finalidade dessa administracdo é atuar como Orgdo auxiliar e coordenador da
Presidéncia da Republica. Quem responde pela chefia desse Ministério é a Ministra Erika
Farias Pena. O Vice-ministério de Assuntos Estratégicos e a Direcdo Geral de Relacdes
Presidenciais Internacionais sdo os sub-6rgdos que atuam na politica externa, tendo como
chefias respectivas Manuel Antonio Briceno Pefia e Ricardo Julio Sanchez. O Presidente se
abastece de informacdes com relagdo a drea internacional por esses sub-0rgaos que estdo mais
préximos da visdo do atual mandatério.'

A influéncia do presidente Hugo Chavez na conformacdo da politica externa ¢
estabelecida pelas concepgdes geopoliticas derivadas de sua formacao militar que geram uma
interpretacdo dos processos internacionais fortemente apoiada por uma visdo estratégico-
militar das relagdes de poder entre as nagdes, onde o componente territorial € a soberania
nacional constituem um fator crucial.

Salientava o presidente Chavez em sua intervencdo na LXI Assembléia Geral das

Nagdes Unidas:

A Venezuela decidiu a varios anos travar a batalha anti-imperialista dentro das
Nagdes Unidas, reconhecendo a mesma como membros que somos, com nossa voz,
com nossas modestas reflexdes; uma voz independente que somos para representar a
dignidade e a busca da paz, a reformulacdo do sistema internacional; para denunciar
a perseguicdo e as agrecdes do hegemonismo contra os povos do planeta. A
Venezuela dessa maneira apresentou seu nome, esta patria de Bolivar apresentou seu
nome e postulou para o posto como membro ndo permanente do Conselho de
Seguranga. Entao fiquem vocés sabendo: o governo dos Estados Unidos iniciou uma
agressdo aberta, uma agressdo imoral no mundo inteiro para tratar de impedir que a
Venezuela seja elegida livremente para ocupar uma cadeira no Conselho de
Seguranga; o império tem medo da verdade, das vozes independentes, acusando-nos
de extremistas. Eles sfio os extremistas.” (PDVSA, 2012, traducdo nossa)lSG.

Os discursos agressivos ressaltam sempre as tentativas de desestabilizacdo pelo

“potencial inimigo” sdo marcados por uma visao estratégico-militar defensiva.

"> Teoricamente os principais atores que geralmente compde o processo decisério em politica externa sio os
Ministérios de Defesa, da Economia, do Comercio, o Parlamento além dos Servicos de inteligencia. Mas é
comum cada vez mais haver a participacio de outros atores dentro dos governos em fun¢do do aumento da
dimensdo externa de seus trabalhos (HILL, 2003, p. 54).

133 £ dificil de se obter informacdes com relagdo ao processo decisério em politica externa na Venezuela. Ndo ha
praticamente analises e producdes feitas sob essa 6tica produzida pela academia da venezuelana.

1% Do original em Espanhol.
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Hugo Chaves trabalha no ambito das ideias com a integraga@o latino-americana prevista
por Simon Bolivar, ressalta constantemente esse lider sob a figura do heréi que acompanhou
os desfavorecidos e empunha a espada da justica contra as mais profundas iniquidades sociais
— as institui¢des dos governos anteriores € o imperialismo. Esse tipo de visdao nos faz lembrar
da importancia da obra de Jervis quando salienta que frequentemente € impossivel explicar
algumas decisdes ou politicas sem nos referirmos as visdes dos tomadores de decisdo sobre o
mundo e suas imagens com relacio aos outros (JERVIS, 1976, p. 2-57).

A chave para explicacdo do porqué os Estados se comportarem de certa forma reside
na maneira que os tomadores de decisdo como atores definem suas situacdes. A defini¢do da
situacdo € construida pelo projeto de a¢do assim como as razdes para a acao. Além do mais, €
necessdrio analisar os atores (os tomadores de decisdo oficiais) nos seguintes termos: (a) suas
discriminacdes em relacdo a objetos, condi¢des e a outros atores — vdrias coisas sao
perceptiveis ou esperadas em um contexto relacional; (b) a existéncia, o estabelecimento, ou
definicdo dos objetivos — vdrias coisas sdo desejadas frente essa situacdo; (c) afeicdo ao
significado e ao direcionamento de vdrias agdes apresentadas pela situagcdo, de acordo com
algum tipo de critério de estimativa; por dltimo a aplicacdo de um padrio de aceptibilidade no
qual restringe o alcance da percep¢do, o alcance dos objetos desejados e o numero de
alternativas. Trés caracteristicas de todas as orientacdes emergem: a percep¢ao, a escolha, e a
expectativa (SNYDER ; BRUCK ; SAPIN, 2002, p.59).

O personalismo excessivo do Presidente da Republica se d4 em fungdo de serem
pouco influentes as instituicdes de accountability vertical (refletida na sociedade civil) ou
horizontal (como no caso do Parlamento) ou existir mecanismos de check and balance capaz
de restringir e fiscalizar o processo decisorio. Compreensivel pois isso € uma caracteristica
constitucional historica na Venezuela, mas as caracteristicas individuais e idiossincrasias do
Presidente da Reptblica sdo por vezes bastante espontineas e circunstanciais (VILLA, 2007,
p-8).

O Ministério do Poder Popular para Relagdes Exteriores ou Casa Amarilla perdeu
autonomia a partir da instalacio do governo Chavez, ainda que apds a reestruturagdo, ele
tornou-se um pouco mais influente, principalmente, quando assumem José Ali Rodriguez

Araque, em 2004, e Nicolas Maduro Moro, em 2006, que exerce o cargo até o momento. Mas
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esta influéncia esta ligada as conexdes politico-ideoldgicas dos chanceleres com o Chefe de
Estado e o movimento bolivariano'”’

José Ali Rodriguez'™® Araque assumiu em marco de 2004 o Ministério de Relacoes
Exteriores. Desde 1992, adquiriu reputacdo como negociador, principalmente quando atuou
como Ministro de Energia e Minas, também foi designado Secretario-geral da Organizagao
dos Paises Exportadores de Petréleo e Presidente da PDVSA. Sempre deixou claro que as
orientagdes do Ministério de Relagdes Exteriores e acdes da politica externa correspondiam as
orientagdes do Presidente da Reptblica. Mantinha um discurso mais conciliador com relacao
as relacOes com os EUA. Salientava que ambos os paises deveriam evitar qualquer friccdo em
suas relacdes, e que no caso da Venezuela, era necessario estabelecer uma clara diferenca
entre aspectos politicos e energéticos entre a relacdo das duas nacdes. Como um especialista
em assuntos de petréleo, Rodriguez era pragmaético quando se tratava das relacdes energéticas
entre os dois paises, mas criticava as politicas expansionistas e imperialistas dos EUA.

Explicava José Ali Rodriguez as acdes do governo venezuelano e as relagdes para com
os EUA quando convidado a dar uma Conferéncia no Common Wealth Club de Sao Francisco

na Califérnia em 25 de fevereiro de 2005:

O presidente Chavez deu esperanca aos excluidos e a populacdo pobre de noss pais,
ao mesmo tempo que ganhou a boa vontade de nossos vizinhos. O presidente
Chavez nio € um fator desestabilizador na regido. A pobreza sim, e nosso presidente
jurou fazer uma guerra total a este cancer de nossas sociedades. Na haverd justica
social até que a pobreza seja erradicada. A Venezuela foi e serd um aliado dos EUA,
mas isso ndo significa que viemos a tolerar a intromissdo em nosso assuntos
internos, cada pais tem o direito soberano de planificar seu destino. A Venezuela
ndo estd buscando inimigos, necessitamos de amigos. Queremos trabalhar como
aliados dos EUA para trilhar um futuro mais préspero para toda América do Sul.”
(LLIANA, 2006, traducdo nossa)"’.

Muito da caracteristica conciliatoria dos discursos do chanceler davam-se em funcdo
de saber da importincia em manter boas relacdes comerciais com os EUA devido a
necessidade de manutengdo das exportagdes de petrdleo e do interesse da Venezuela em
manter investimentos dentro do territério norte-americano, como os realizados pela CITGO,

subsididria da PDVSA, responsavel pelo refino do petréleo venezuelano nos EUA. Com

"> Nicolas Maduro Moros possui influencia hoje no governo Chavez. Para alguns analistas é candidato natural a
Presidéncia da Republica ante a descoberta do cincer no presidente Chavez e as dividas e suspeitas se
poderia ou nao seguir na presidéncia da republica por mais anos.

'3 Nasceu em 1937, advogado e politico é especialista em matéria petrolifera, também diplomata e Dirigente do
partido Patria para todos. Foi ativo lider de esquerda durante a década de 60 e 70, guerrilheiro dos grupos
armados que lutaram contra o Pacto de Punto Fijo. Apds abandonar as armas segue para vida poitica
parlamentaria como membro do Causa Radical onde atuou de 1983 a 1999.

'3 Do original em Espanhol.
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profunda experiéncia na area petrolifera, Rodriguez sabia da importancia de manter cordiais
relacOoes para com os EUA em fungcdo da produgdo venezuelana ainda estar bastante
dependente do consumo norte-americano.

O Chanceler Nicolas Maduro assume a Chancelaria em 2006 e estd até o momento
ocupando o cargo. Foi fundador do Movimento Quinta Republica (MVR), foi sindicalista e
também membro do Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200). Além disso, foi
Deputado no antigo Congresso da Republica da Venezuela de janeiro a dezembro de 1999 e
Constituinte de 1999 a 2000. Também exerceu na Assembleia Nacional mandato como
Deputado do Distrito Federal. O chanceler possui um perfil mais pré revolucdo, muito em
funcdo de suas conexdes politicas ligadas ao proprio Movimento Quinta Republica e sua
ligacdo com o Presidente da Republica.

Ha trés modelos descritos por Christopher Hill de relacdes existentes entre o Chefe de

Estado e Ministro de Relagdes Exteriores sdo eles:
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Quadro 18 — Modelos de relacdes Existentes entre Presidente e Ministro de Relagoes

exteriores

Modelo Caracteristica

Gera confianga, habilidade e boa reputacido que podem criar
uma equipe forte e continuidade das acoes. A fragilidade estad
no perigo de algum desses atores se despreender dos outros se
Chanceler Igualdade tornando um dominante. Alternativamente forcas iguais
podem gerar antagonismos, quando, por exemplo, diferentes
partidos politicos exarcebam tensdes e cegueiras como por

exemplo Galtiere e Costa Mendez na Argentina nos anos 80.

E quando politicamente e pessoalmente um individuo fraco é
apontado, muitas vezes de forma deliberada, no sentido de

_ dar ao Chefe de Estado liberdade tornando a Chancelaria um
Chanceler Subordinado ) ) . .
“funciondrio”. A fragilidade estd no perigo da concentragdo
excessiva do poder e na crescente arrogincia de julgamentos.

Ex: Nehru na India nos anos 50

E quando h4 uma clara divisio de trabalho e excelente
comunicacdo entre os dois atores. E ruim quando h4 falta de
interesse pelo Chefe de Estado, mais do que falta de
Chanceler Consagrado ) o )
competéncia, ou quando uma rivalidade politica se
desenvolve entre os dois atores. Ex Clinton e Warren

Christopher nos anos 90.

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborac¢do prépria com base na apresentacdo dos modelos de Hill (2003, p.61).

Grande parte dos Ministros de Relagcdes Exteriores da Venezuela no periodo do
governo Chavez possuem caracteristicas de dois dos trés modelos. Os modelos de Igualdade e
de Chanceler Subordinado se misturam. Em relacdo ao primeiro modelo, consegue-se
observar uma continuidade das ag¢des da equipe de politica externa desde o inicio do governo
bolivariano, ainda que até 2004 houvessem algumas divergéncias ndo declaradas quanto a
alguns posicionamentos mais radicais, vide o siléncio de muitos embaixadores no exterior
quando da tetativa de golpe 2002. Por outro lado, hd o predominio excessivo de um ator
dominante — o Chefe de Estado. A politica externa estd sendo aplicada de acordo com os

preceitos politico-ideoldgicos instituidos a partir da constituicao de 1999.
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A caracteristica do segundo modelo € evidenciada quando foram apontados os
chanceleres Luis Afonso Davila Garcia, Roy Chaderton e Jesus Amaldo Pérez que tinham um
viés mais discreto, o que abriu espacos para os discursos personalistas do Presidente da
Republica referentes a politica externa venezuelana. J4 José Ali Rodriguez e Nicolas Maduro
Moros sdo mais audaciosos e pontuais e suas declaracdes, muito em funcdo da experiéncia
politica e de serem préximos do presidente. Nicolas Maduro Moros, quando assumiu o
Ministério de Relagdes Exteriores deu um tom mais ideolégico nas manifestacdes quanto as
ideias do governo. No auge da crise com os EUA, em 2007, ndo poupava palavras para
defender os interesses da revolucdo bolivariana. Expressava Nicolas Maduro Moros em 9 de

fevereiro de 2007, em reunido no Equador com seu homoélogo

Nenhum funciondrio do império tem moral para qualificar a democracia
venezuelana, a lideranca democrética do presidente Chavez e a vida de nossa
sociedade. Os EUA estdo ensaiando uma nova ofensiva contra a democracia
venezuelana do presidente Chavez” (MADURO, 2007, tradugao nossa)160

Nos primeiros anos do governo houve frequentes trocas de Ministros de Relagdes
Exteriores. Somente de 2001 a 2004 passaram pela Casa Amarilla trés ministros de relacdes
exteriores. O ritmo das trocas, intenso nos primeiros anos, foi bem menor a partir de 2004,
revelando o quanto a Politica Externa acompanha as fases de turbuléncia e de estabilidade da
politica doméstica, assim como o embate ideologico que se deflagra em torno daquela no
interior da sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 91).

Todas as mudancas por que passou o Ministério de Relagdes Exteriores estavam de
acordo com as novas premissas estabelecidas na nova Constituicao bolivariana. Como afirma,

(TORREALBA, 2006, p. 161, traducdo nossa)'®":

Com a chegada da nova Lei do Servico Exterior de 2001 o MRE se viu afetado
integralmente em sua composi¢do e imediatamente produziu uma luta gerencial
entre aqueles que aprovavam as tendéncias institucionais tradicionais e aqueles que
aprovavam as modernizantes. Em 2002 essa luta gerencial ficou mais latente quando
alguns embaixadores se somaram a tentativa de golpe de Estado, outros se
recusaram a fazer despachos e outros ainda simplesmente guardaram silencio.

Observa-se que o corpo diplomdtico venezuelano € pouco profissionalizado, se
comparado, por exemplo, com o do Itamaraty no Brasil. At¢ o momento, todos os Ministros

de Relacdes Exteriores do governo Chavez ndo sido diplomatas de carreira. Levando isso em

' Do original em Espanhol.
1! Do original em Espanhol.
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consideracdo, a escolha apropriada de chanceleres possui importancia para condugdo da
politica externa, ndo s6 pelas suas condigdes naturais de terem dominio pelos temas de
politica externa, mas porque necessitam manter o controle de grande quantidade das teméticas
que necessitam analisar. Essa 4rea € constantemente invadida por outros colegas que
comandam outros ministérios ou ainda por chefes de Estado que decidem ter um interesse
direto sobre politica externa em determinados momentos (HILL, 2003, p. 53).

Ligado ao Ministério de Relacdes Exteriores estd o hoje Instituto de Altos Estudos
Diplomaticos Pedro Gual, antes chamado Instituto de Assuntos Internacionais, fundado em
1977 com o propésito de elaborar estudos e andlises sobre matérias relacionadas com a

192 Atua também como Instituto

politica exterior do pafs e as relagcdes internacionais em geral
de Educagdo Superior pelas normativas do Conselho Nacional de Universidades (CNU) com
atividades académicas de pods-graduacdo. Sua estrutura e funcgdes estdo previstas por
regulamento interno aprovado pela Resolucdo conjunta n. 210 e n. 1757 de 1997 no
Ministério de Relacdes Exteriores e de Educagdo respectivamente.

Em maio de 2006, o Instituto passou por uma nova reestruturacdo atendendo a
dinamica internacional e as prioridades da politica externa bolivariana. Ele estd integrado por
um Conselho Superior sob a responsabilidade maxima do Ministro de Relagdes Exteriores
Nicolas Maduro Moro e por um Conselho Académico. Atualmente o Diretor é Enrique
Acufia. A Divisdo de Investigagdo, Documentacdo e Andlise Estratégica tem o propdsito de
produzir informacdo adequada e oportuna sobre politica exterior para as instancias
governamentais decisorias e também formular recomendacdes e sustentar estratégias para a
acao da Venezuela no ambito internacional. O Instituto abriga ainda o Observatdrio Socialista
da Venezuela, cujo objetivo é monitorar, registrar e informar as missdes diplomaticas no
exterior sobre a evolugdo e os avancos de cada um dos cinco motores constituintes que estao

conduzindo a Venezuela em dire¢do ao socialismo bolivariano. Sao eles:

a) Lei Habilitante;

b) Reforma constitucional;

¢) Moral e Luz;

d) A nova geometria do poder e;

e) Explosao do Poder Comunal.

12 A primeira tentativa de formar pessoal diplomatico e consular profissionalizado na Venezuela data de 1936.
O entdo presidente da republica Eleazar Lopez Contreraz, emite um decreto onde cria um curso especial
destinado a preparar para carreira diplomdtica com a direcdo e inspecdo do Ministério de Relagdes
Exteriores.
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A partir da reforma de 2006, o Instituto passou a se inspirar com €nfase na ideologia
bolivariana para formagdao do corpo diplomético. Sdo destacadas a inspiracdo pela ética
revoluciondria, a solidariedade pelos povos do mundo, o compromisso com a inclusdo social,
defesa, soberania e autodeterminacdo dos povos assim como a gestdo oportuna do ideal da
pluralidade. '

A Assembleia Nacional por meio da Comissdo Permanente de Politica Exterior
desenvolve um papel de baixo perfil na elaboracdo da politica externa bolivariana. A
Comissao tem como objetivo estudar todos os assuntos relacionados com os processos de
integracdo, as relagdes desenvolvidas com outros Estados, organismos internacionais € demais
entidades de direito publico internacional, assim como os assuntos relativos a provagao de
tratados e convénios internacionais e demais matérias afins. Também conhece as matérias
relativas a soberania nacional, a autodetermina¢do, a paz mundial, a constru¢do de um mundo
multipolar, cooperacdo internacional e a organizagdo e regime juridico do servigo exterior
venezuelano. Atualmente o Presidente da Comissdao ¢ Hector Havarro Diaz, deputado do
estado de Miranda que pertence ao Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).'** H4
grande dificuldade de se encontrar declaragdes dessa comissdo. No site da Assembleia
Nacional ndo se encontram disponiveis documentos com declaragdes dela, o que demonstra
ter um baixo perfil de participagdo e autonomia em assuntos relativos as relacoes externas do
pais.

O Parlamento foi bastante ativo nos anos 60 e 70, principalmente a partir dos temas de
politica externa que eram tratados dentro das organizacOes partidarias que compunham o
sistema de conciliacdo de elites, principalmente nos partidos dominantes A¢ao Democrética
(AD) e Comité de Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI).

A auséncia ou baixa participagcao do legislativo em prol do executivo em decisdes de
politica externa ndo é o ideal. E importante haver um maior equilibrio decisério entre os dois
poderes. A abdicacdo pode acarretar grandes defeitos como: a) uma politica distante do ponto
ideal para o legislador mediano; b) instabilidade deciséria, tendo em vista os conflitos e
pressdes interburocriticas; c¢) o favorecimento de alguns grupos, escapando a

representatividade e ao controle da sociedade (LIMA; SANTOS, 2001).

3 . - P . - L. .
' Duas publicagdes periédicas do Instituto se destacam em dar fundamentacdes tedricas e reflexivas as novas

diretrizes - a Revista Politica Exterior y Soberania e o Boletin Nueva Diplomacia. Mais informagdes sobre o
Instituto de Altos Estudos Pedro Gual podem ser encontradas em (VENEZUELA, 2011)

1% Os outros seis deputados sdo Enrique Gutierrez do partido UNT, Jesus Cepeda do partido PSUV, Daniel
Barrio do partido AD, J. Salguero do PSUV, Carlos Armas do AD e ainda Christian Tyrone do partido PSUV.
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Na linha de andlise de Maria Regina Soares de Lima, a virtude do institucionalismo,
em particular a divisdo de poderes e a existéncia de checks and balances sao mais efetivas nas
democracias. Tais mecanismos restringem a liberdade total dos decisores governamentais que,
de outro modo, poderiam declarar guerra pelos motivos mais triviais. Os estudos que trazem a
representacdo do Estado como ator coeso e autdbnomo constitui, segundo a autora, uma
excessiva simplificacdo na representacdo de um ator complexo como é o Estado. A autora
ainda real¢a o que aconteceu no século XVII com a destruicdo do fragil constitucionalismo
existente quando pds em marcha o absolutismo burocratico-militar. Na época, a ameaca, do
Estado prussiano de uma invasdo externa fez substituir uma tradicdo ja4 centendria de
processualismo pela Raison d’ Etat.

As institui¢des politicas que se caracterizam por menor concentragdo de poder
decisorio, como € o caso do sistema presidencialista de governo, cuja base € a separacdo de
poderes, multiplicariam os pontos de veto e a incerteza com respeito a ratificacdo doméstica
de acordos internacionais. Segundo a autora, o ressurgimento da perspectiva institucionalista
na andlise politica, focalizando a dindmica institucional do processo de decisao e o exame dos
fatores que facilitam ou ndo os governos na implementa¢do de seus programas legislativos,
direcionou a analise para os pontos de veto em processos decisorios como um dos principais
fatores institucionais responsaveis pela definicdo dos resultados politicos. Naturalmente que
quanto mais concentrado o processo decisdrio, menos pontos de veto existirdo € maior a
facilidade de o executivo implementar politicas de sua preferéncia (LIMA, 2000, p. 271 -281).

Em politica externa, a questdo do accountability foi amplamente discutida desde a
Primeira Guerra Mundial. Por outro lado, poucos paises possuem de forma clara mecanismos
estabelecidos, € mesmo quando possuem, a pritica ndo corresponde a teoria. Na verdade,
pode-se argumentar que condigdes para o accoutability, frequentemente, tem sido, de forma
deliberada, sacrificadas sobre o suposto interesse primordial na seguranga € em um executivo
efetivo.

Outro ator importante na politica externa venezuelana é o Ministério do Poder Popular
do Petréleo e Energia sob o comando hoje de Rafael Ramirez. O Ministério possui um
Escritério de Assuntos Internacionais que tem como competéncia desenhar, conceptualizar,
implementar e dar seguimento nas politicas publicas em matéria de energia no ambito
internacional. O Escritdério assessora o ministro em assuntos relacionados com o petréleo e a
OPEP. Assegura assim, a coeréncia e consisténcia da informagdo sobre o petrdleo da

Venezuela com o sistema de informagdo de mercado que se originam na OPEP.
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Da mesma forma, assegura a coeréncia de desenvolvimento da politica energética
internacional da Venezuela com a politica exterior que desenvolve o governo. Nesse sentido,
o Ministério tem peso considerdvel em algumas decisdes de politica externa pois participa na
elaboracdo, negociacdo e assinatura de diferentes acordos energéticos que subscreve a
Venezuela com outros paises. Esse ministério ainda coordena com o Secretariado da OPEP o
levantamento das informacdes da industria petroleira venezuelana que requerem a OPEP a
fim de cumprir seus objetivos que estabelecem seus estatutos. Considerando o petréleo como
um dos componentes-chave da politica externa bolivariana ndo € de se duvidar que tanto o
Ministério do Petréleo e Mineracdo assim com a propria PDVSA sejam atores atuantes no
processo decisorio na politica externa do pais. 165

A Venezuela, historicamente se utiliza de sua posicdo e status de grande fornecedor
mundial de petréleo para dar suporte a sua politica externa. O pais detém uma das maiores
reservas de petréleo do mundo — as maiores hoje se calculados os depoésitos de petrdleo ultra
pesados.

Desde que chegou ao poder, Hugo Chavez nunca hesitou em utilizar o petréleo como
instrumento de politica externa. O governo aumentou de forma expressiva o seu controle
sobre a industria nacional do petréleo no sentido de assegurar que estd apto a dirigir os
dividendos com as vendas da matéria-prima para dar suporte as preferéncias politicas no
ambito doméstico assim como no internacional. Conhecida pela sua exceléncia técnica e
autonomia, a PDVSA experimentou momentos dificeis quando a administracio Chavez
chegou ao poder. Os dois primeiros anos de governo culminaram com uma greve em 2003
dos funciondrios do alto escaldo que fizeram protestos em relacdo as interferéncias na
meritocracia interna da companhia. O governo respondeu com demissdes em massa de
gerentes e engenheiros seniors, optando assim por uma renacionalizagdo dos
empreendimentos com operagdes conjuntas ligados a empresas de capital estrangeiro
(TRINKUNAS, 2011, p. 24).

O Ministério da Defesa exerce influéncia na elaboracdo da politica externa no aspecto
da seguranca e da defesa propriamente dita. Apesar das caracteristicas do governo, onde os
militares ocupam importantes posi¢des no establisment decisério, ja houve manifestacdes de

descontetamento. O proprio Ministro da Defesa ja se pronunciou contra o lema “pétria,

195 A5 atividades internacionais da PDVSA tiveram uma expansio grande nos iltimos anos o que contribuiu para
a projecdo da companhia pelo mundo. Possui cinco grandes escritrios internacionais em paises como
Argentina, Brasil, Cuba, Reino unido e Holanda no qual possui relacdes comerciais estratégicas. Também
possue ativos, operacdes e negdcios na Alemanha, Caribe e nos Estados Unidos da América. Informagdes
detalhadas sobre a PDVSA podem ser encontradas em seu site oficial.
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socialismo o muerte” como saudacdo militar. Uma parte do setor castrense apoia a politica
externa mais ideoldgica; outra, que se caracteriza por ser mais institucionalista e anti-
comunista, vé com reticéncias a politizacdo das for¢as armadas (ROMERO, 2009).

O Presidente da Republica até o momento tem procurado dar um controle militar mais
subjetivo fixado na ideologizacdo do que na professionalizacao das forgas armadas, apesar
dos encaminhamentos de modernizacdo feitos pela compra de armamentos sofisticados
recentemente adquiridos. O presidente exerce o controle pessoal direto do estamento militar.
A constituicdo de 1999 aboliu o controle do parlamento sobre o aparato militar e a nova lei
das Forcas Armadas prevé a guerra preventiva através da doutrina de guerra assimétrica.
Nesse sentido, o Ministério da Defesa, a partir de uma politica externa confrontativa, dirigida
pelos discursos inflamados do proprio Presidente da Republica contra possiveis invasdes
estrangeiras acaba por também influir no processo decisorio.

O Servigo Bolivariano de Inteligéncia Nacional vem passando por mudancas. A
instituicdo implementou uma nova estrutura organizativa a partir de 2009 pelo Decreto n.
6.865 com aumento de pessoal na drea de Dire¢do de Inteligéncia. Também se verifica um
processo da disseminagao dos valores defendidos pelo atual governo em prol do socialismo e
dos principios revoluciondrios. Apesar de estar ligado ao Ministério Popular das Relacdes
Interiores e Justica possui uma direcdo exclusiva de inteligéncia exterior.

Até 2005 o entao DISIP (Servicos de Inteligéncia e Preven¢do) contava com 3000
efetivos e era dirigido por um General. A partir de 2006 com a reformulac¢do da estrutura de
16 direcdes existentes se fixou quatro. Direcdo de Gestdo administrativa, Dire¢do de
Contrainteligéncia e Contraespionagem, a Direcdo de Inteligéncia Exterior, oferencendo ao
governo andlises estratégicas e por fim a Direcdo de Operagf)es.l66

Em 2008, o governo venezuelano assinou um acordo com a China para aquisicdo de
satélites de comunicacdes “Simon Bolivar” destinado a deter o controle absoluto e seguro da
informacdo nas dreas de telefonia, transmissdo de dados e acesso a internet, também foi
anunciada a compra de um satélite de observacao e monitoramento aéreo.

A partir das observacdes realizadas até aqui sobre os principais atores da politica
externa venezuelana € importante se compreender o papel das crengas desses atores € o
impacto que possuem na formulacdo da politica externa. A debilidade institucional e a

confusa expressdo das ideias no ambito da comunidade de politica externa do pais traz como

1% 70 poucas as informagdes que se consegue obter sobre o SERBIN além das oficiais expostas pelos 6rgaos
oficiais. A propria academia venezuelana praticamente ndo produz analises sobre o papel do servigo de
inteligéncia no pafs.
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consequéncia uma distor¢ao nas relacdes entre a figura do Presidente da Republica e todos os
outros atores potencialmente envolvidos nas decisdes. Tem-se a impressao de que as metas
que deveriam ser estabelecidas de forma racional junto ao Ministério de Rela¢des Exteriores
se ddo por escolhas, crencas e interesses individuais.'”’ Os individuos envolvidos na
elaboracdo da politica externa possuem uma liberdade de agdo para influenciar em eventos.
Como eles fazem isso depende de varios fatores como: as qualidades pessoais e politicas das
personalidades envolvidas, a natureza da questdo que estd sendo decidida e as estruturas
politicas do Estado em questao (HILL, 2003, p. 56).

Goldstein & Keohane defendem que as ideias - entendidas como crengas mantidas
pelos individuos - podem funcionar como varidveis intervenientes entre as preferéncias dos

atores e os resultados politicos, tendo impacto nesses resultados quando:

a) oferecem mapas que ampliam a clareza sobre objetivos ou a relacio entre meios e
fins: As ideias podem guiar o comportamento dos atores sob condi¢des de
incerteza ao estipularem modelos causais e proverem motivacdes éticas ou morais
para a acao;

b) afetam resultados de situacdes estratégicas em que ndo ha um unico equilibrio: As
ideias podem servir como pontos focais que definem solu¢des na falta de um
equilibrio unico ou facilitar a coesdo de grupos particulares;

c) estdo incorporadas em instituicdes politicas: As ideias institucionalizadas
generalizam regras e ligam dreas temadticas, podendo dar aos atores incentivos
para que tornem suas politicas mais compativeis com as dos outros

(GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993, p. 3-30).

Dentre os principais tipos de crencas citados por Goldstein & Keohane cabe citar: a)
visdes de mundo: crencas que afetam a vida social de miltiplas formas e ao longo do tempo,
como as religides; b) principios: ideias normativas que especificam critérios para distingdo
entre certo e errado, traduzindo doutrinas fundamentais em guias para a acdo humana; c)

crengas causais: relacoes de causa efeito que derivam autoridade do consenso compartilhado

17 Segundo Hermann, Stein, Sundelius ¢ Walker quando se diferencia um grupo de um lider predominante e
unidades de decisdo de coalizio se reconhe vérias questdes de limites. Quando um lider predominante opera
com um grupo de conselheiros, podemos ter dificuldade em determinar quando a unidade é predominante na
figura do lider predominante ou do grupo. Quando se identifica que o lider sozinho tem o poder para
comprometer os recursos do regime e nio delega formalmente ou tacitamente essa decisdo aos conselheiros,
a unidade € caracterizada como um lider predominante (HERMANN et al, 2002, p.134)



159

de elites reconhecidas — como cientistas ou lideres, por exemplo -, promovendo os individuos
de guias sobre as formas como podem atingir seus objetivos.

Isso permite verificar os problemas e consequéncias da concentracdo de poder
apresentada no momento no processo de “Accountability” do governo venezuelano com
relacdo as decisdes de politica externa.

As crencas mantidas por esses individuos que atuam como varidveis intervenientes
entre as preferéncias e as decisdes do Chefe de Estado quanto ao plano de acdo da politica

externa nos permite assim compreender melhor as escolhas politicas do governo venezuelano.

Quadro 19 — Resumo Principais atores da politica externa da Venezuela

ATOR

PARTICIPACAO

FUNCAO

Ministério do Poder Popular
para Relacoes Exteriores

Alto no inicio do governo
Chavez;
Baixo a partir de 2004

Delimita a politica externa

Ministério do Poder Popular
de Despachos da Presidéncia

Alto a partir do exercicio
constante da diplomacia
presidencial e a influencia do
personalismo

Monitora ideologicamente de
acordo com os preceitos da
revolucdo boliviariana

Ministério da Defesa

Alto desde o inicio do governo
nas areas de seguranca e defesa

Monitora aspectos da politica
externa que envolva seguranca e
defesa

do Petroleo e Energia

SEBIN Baixo Inteligéncia e Contra inteligéncia
Conceptualiza e implementa
Ministério do Poder Popular Alto seguimento nas politicas

publicas em matéria de energia
no ambito internacional.

Assembléia Nacional

Baixo apds reforma
constitucional de1999

Acompanha e monitora a
conducdo da politica externa

Instituto de Altos Estudos
Politicos Diplomaticos Pedro
Gual.

Baixo/Moderado apds sua nova
configuracio

Formacao da diplomacia
bolivariana e porta voz das
caracteristicas da nova politica
externa

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaboragd@o prépria com base na indentificacdo dos principais atores da comunidade de politica externa
venezuelana que participam direta ou indiretamente do processo decisdrio a partir de manifestaces publicas.

5.4 O Petroleo como instrumento de politica externa

Um dos mais importantes marcos da politica externa bolivariana é o petréleo pois

representa um fator fundamental para sua economia. Historicamente a politica externa do pais
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esteve atrelada a condi¢do do gerenciamento de suas extensas reservas. As consideragdes de
gerenciamento estratégico dessa riqueza perante suas relacdes externas estavam como
prioridades de quase todos os governos venezuelanos desde Juan Vincent Gémez. Com as
descobertas das vastas reservas a Venezuela ja visualizava um papel internacional importante
que poderia exercer na conducdo da politica petrolifera.

No pés-guerra, as principais poténcias do globo, representadas pelas multinacionais do
petréleo, ja demonstravam interesse pelas potenciais reservas em solo venezuelano. A partir
de 1922, a producido e as exportagdes de petréleo serdo para a politica exterior venezuelana
um elo condutor e um fator fundamental para o desenho de seus objetivos estratégicos
subordinadas aos grandes interesses das multinacionais associadas ao negdcio e em fun¢do do
qual a economia venezuelana se incorporava ao sistema econdmico mundial (MELEAN,
2006, p.69).

Na década dos anos 70, com a quadruplicacdo dos pregos do petrdleo, se gerou uma
nova realidade energética global que permitiu a paises como a Venezuela desenvolver uma
politica internacional agressiva e exitosa.

Esteve sempre presente no pais o debate, ainda nido concluido, sobre o que convém
mais a nagdo. Aprofundar o perfil petroleiro do pais ou, levando em conta que o petréleo € um
bem escasso e ndo renovavel, promover uma economia ndo tao dependente dele. Junto com o
tema da democracia, o petréleo deu a Venezuela uma condi¢@o sui generis, uma diplomacia
ativa para um pais pequeno com uma politica externa extensiva. Todos 0s governos se
utilizaram do petréleo como instrumento econdmico para lograr os objetivos politicos
(ROMERO, C., 2006, p. 186).

Atualmente a Venezuela tem investido uma soma substancial dos seus lucros com o
Petréleo em programas de assisténcia internacional designados a dar suporte aos projetos de
construgdo de aliangas através da Petrocaribe.

Segundo Rafael Seabra (2012, p. 154 -155),

A politica externa empresarial e militar deste pais € orientada a assegurar o controle
e o fluxo continuo de petréleo e gds, como também outros recursos minerais
importantes, de maneira que esta politica externa agressiva reforca no caso da
America Latina sua caracteristica de reserva estratégica, como também
desarticularia intentos futuros da integracdo sul-americana tal qual o Mercado
Comum do Sul — Mercosul.

z.

E dificil de se determinar como a Venezuela tem gasto os lucros com o Petrdleo,

devido a falta de transparéncia do governo com relagcdo a esses dados. Dos poucos nimeros



161

oficiais que o governo libera, e que estdo elencados valores destinados a ajuda internacional, €
possivel de se ter ideia do retrato dos bilhdes de ddlares colocados em atividades ndo
diretamente relacionadas aos negdcios principais da PDVSA. Nos relatérios existentes nio se
encontra os valores gastos com os projetos de constru¢do de aliancas estratégicas,
principalmente, os que envolvem a participagcdo da Petrocaribe.

As agdes designadas a construgdo de aliancas externas com a utilizacdo do petrdleo
ndo sdo poucas. Chavez doou petréleo e dinheiro a comunidades carentes por todas as
Américas, inclusive os Estados Unidos. Também ressuscitou uma politica antiga de fornecer
petréleo com taxas preferenciais para os paises da regido do Caribe e América Central, drea
considerada estratégica para Venezuela desde sempre. '

O programa de ajuda energética e financeira indireta no ambito da cooperacdo
internacional que o pais desenvolve pelo mundo, mas, principalmente, para a América Latina
e o Caribe sdo responsaveis pelo desenbolso de mais de 28 bilhdes de ddlares pelo pais. Esses
programas concedem condi¢Oes financeiras especiais para que paises da regido tenham acesso
ao petréleo (ROMERO, C., 2006, p. 191).

A nova conjuntura internacional com o desaparecimento da guerra fria favoreceu a
volta das intencOes estratégicas comerciais € politicas da Venezuela para regido do Caribe,
principalmente com relagdo a comercializacdo do petrdleo. Salientava Hugo Chavez em sua
intervencdo na Assembleia de Presidentes e chefes de Estado dos paises membros da

Petrocaribe:

Também queria reafirmar que Petrocaribe é uma causa muito nobre como parte dos
esforcos de integracdo no Caribe e na América Latina e as causas nobres somente se
ganham com homens de boa vontade, e apesar das dificuldades que podemos ter de
vez em quando, € importante que se analise e se trate destes temas até o final,
considerando as circunstancias. As criticas diram que ndo é um modelo perfeito, mas
nunca vamos encontrar um modelo perfeito. Nés temos que fazer o melhor que
podemos e proteger nossos préprios interesses e construir uma regido de

solidariedade e de complementariedade. (PDVSA, 2012, traducdo nossa)169

Afirmava também o Ministro Rafael Ramirez na VI Assembléia do Conselho

Ministerial da Petrocaribe (traducao nossa)”o:

1% Chavez implementou novas iniciativas para promover a integracdo energética na regido fortalecendo assim o
papel do governo na exploracdo e comercializagdo. Cuba tem sido o alvo mais importante na regido a
assisténcia com o fornecimento de petréleo ultrapassa 1 bilhdo de délares por ano. O acordo de cooperacio
energética com Cuba pode ser consultado em (EFEMERIDES ..., [20--]).

' Do original em Espanhol.

" Do original em Espanhol.



162

A diferenca de outras iniciativas internacionais promovidas pelos paises capitalistas
e pelas grandes corporacdes, Petrocaribe tem demonstrado o compromiso em
promover acdes concretas orientadas para que os paises em desenvolvimento tenham
acesso a energia e uma justa valorizag@o deste recurso, pleiteando um esquema de
intercambio de petréleo e produtos derivados em condi¢des flexiveis.

Identifica-se desde os anos cinquenta que a Venezuela pratica uma diplomacia
petroleira intensa para com a regido, apesar da percep¢ao por parte dos paises caribenhos de
que a Venezuela é um pais subimperialista. A vocagdo caribenha da Venezuela esta
relacionada a trés tragos que estdo presentes em sua politica exterior desde 1958: sua
excepcionalidade no contexto regional, baseado na combinac@o de continuidade democratica
e disponibilidade dos abundantes recursos de petréleo; o rol decisivo do poder executivo na

implementagdo da politica exterior € em alguns momentos seu ativismo internacional.
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Mapa 2 — Exploragdo das reservas de Petréleo na Venezuela
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Fonte: Venezuela virtual, 2010.

No mapa acima, a cor amarela forte, revela a localizacdo das principais dreas de
exploracdo de petrdleo na Venezuela.

O novo impulso para uma nova diplomacia petroleira em dire¢do ao Caribe se inicia
com o lancamento da Petroamerica em 2004 e com a Petrocaribe em 2005."”" O governo
define a Petrocaribe como uma organizacdo coordenadora e gestora da producdo, refino e
transporte ¢ administracdo do petréleo e gas no arco do Caribe, mas a Petrocaribe € mais do
que um acordo energético. A intencdo € ajudar a integrar a regido do Caribe sobre um
compreensivo programa destinado a transformagdo dessas sociedades. O programa reconhece
que existem necessidades especiais de tratamento para paises menos desenvolvidos. Da
mesma forma, garante o respeito ao principios de soberania, ndo intereferéncia e igualdade
entre os Estados. Apesar de todas as atratividades, € vista com reticéncia por alguns paises da

regiao em fungdo de temer a interferéncia nos Estado venezuelano nos assuntos internos

desses paises.

"I Estiveram presentes no lancamento paises como Cuba, Republica Dominicana, Trindad e Tobago, Granada,
Jamaica, Suriname, Antigua e Barbados, Santa Lucia, Belize, Bahamas, Sdo Vicente e Granadinas, Barbados,
Guiana e Domenicana e Haiti. Ndo subscreveram o acordo para criagdo da Petroamerica Trinidade e Tobago
e Barbados paises produtores de petréleo que ante a evidente decep¢do de Chavez, expressaram suas reservas
ja que consideraram que podiam afetar seu préprio acordo energético com os paises restantes do Caricom
(Comunidade do Caribe) (SERBIN, 2006, p.87).
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Desde que chegou ao cargo de Presidente da Repitiblica, Chavez ndo hesitou em
utilizar-se do poder do petréleo para condugdo da politica externa. Ele também se utilizou da
OPEP no sentido de melhorar a coesdo e o poder de estabelecer precos ao mercado por parte
da organizagdo no sentido de dar-lhe mais voz. Conforme a relagao com os Estados Unidos se
tornava mais dificil, Chavez iniciou a busca por alternativas para o destino de suas
exportagdes em petréleo.'’”> O governo aumentou de forma expressiva o controle sobre o
processo de nacionalizacdo da industria petroleira no sentido de assegurar os ganhos para
investir em suas preferéncias politicas.'”” Segundo (ROMERO, C., 2006, p. 191, traducio

nossa)m:

O petrédleo, o gds, o petréleo pesado e ultra pesado conformario nos préximos anos
uma promissa base energética para o pais. Uma Venezuela energética que origina
grandes debates e diversas posi¢des na utilizagdo politica desses recursos [...] o
populismo venezuelano oxigenado pelos seus petroddlares se transformou em um
fator desruptivo de vastas propor¢des, com um presidente instdvel, que alterna
semana a semana visitas a Cuba ou com algum outro pais como Reis Magos com
uma bolca carregada de presentes.

O aprofundamento da diplomacia petroleira em direcao a regido do Caribe abre varias
interrogacdes sobre sua eficdcia. Ainda que essa politica mantenha caracteristicas tradicionais
da politica externa exercida no passado do pais para com a regido, deve-se analisar as
caracteristicas proprias associadas ao atual governo e suas aspiracdes em exercer uma
lideranca regional, pois a excecdo de Cuba ndo encontra muitos paises adeptos a ideia.

Andrés Serbim ressalta que a expectativa que os paises caribenhos deem suporte a
iniciativa em contraposicdo com os vinculos tradicionais com os Estados Unidos da América
nao s6 ndo tem funcionado, como também tem gerado suspeitas que se somam as percepgoes
sob o papel do subimperialismo venezuelano na regido sustentados nas conotagdes militaristas
a que as elites caribenhas sdo tradicionalmente avessas' (SERBIN, 2006, p. 90).

Apesar das reticéncias de Serbin, questdes maiores de natureza estratégica incluem a

necessidade de diversificacdo econdmica sob a luz da reestruturagao econdmica global dando

"2 0 governo venezuelano teve grande dificuldade para buscar alternativas onde colocar sua producio, pois a
natureza do petréleo venezuelano € do tipo pesado. Grande parte do refino desse tipo de petréleo se dava nas
refinarias americanas ja preparadas para isso.

A PDVSA ¢ considerada uma das corporagdes petroliferas mais importantes no que diz respeito ao negdcio

de refino com uma rede de mais de 22 refinarias espalhas pela Venezuela, Caribe, Estados Unidos e Europa.

" Do original em Espanhol.

'3 Paises como Trinidad e Tobago, Jamaica e Dominica adotam sistemas parlamentaristas e estio acostumados
com alternancias de poder ndao vendo atratividade na revolug@o bolivariana.O “soft power” nos programas
adotados pela Venezuela para regido parecem ndo competir com as atracdes do poder norte americano para
regido (CLEM ; MAINGOT, 2011, p. 112).

173
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oportunidade no ambito da cooperagdo sul-sul que pode ser mais interessante para regiao do
que os arranjos padrdes norte-sul. 176

Além do mais, segundo Norman Girvan, a participacio da Petrocaribe na concessdo de
financiamentos € benéfica para a necessidade de alguns paises da regido. Somente a Jamaica,
por exemplo, recebeu da Petrocaribe 471 milhdes de ddélares no final de marco de 2008. A
assisténcia americana para a Jamaica entre 2005-2007 foi de 58 milhdes de ddlares. Para o
leste Caribenho e o Suriname, a ajuda em créditos da Petrocaribe € estimada entre 180 a 360
milhdes por ano. A dos EUA foi 15 milhdes para os anos de 2005 a 2007. A Petrocaribe

também ultrapassa em valores as concessdes de crédito feitas para os paises da regido pela

Unido Européia pelo programa Cariforum (GIRVAN, 2011, p. 116).

7 Um recente relatério apresentado em Washington pelo Council of Foreign Relations afirma que a era
hegemonica dos Estados Unidos da América no Caribe estd terminada. (BARSHEFSKY, 2008).
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Quadro 20 - Projetos em andamento da Petrocaribe:

Pais Projeto Novos Projetos

Fornecimento de 23,500 barris por més. Acordos

_ na drea da educagdo, ciéncia, tecnologia, Expansao refinaria de
Jamaica o ] o .
medicina, turismo e aumento da refinaria Kingston
Petroajam

Fornecimento de 340,000 barris em produtos:
Granada Ampliacdo das refinarias
gasolina, gasoleo e dleo.

Cuba Inauguragdo refinaria Cienfuegos

Belize Empresa mista PDVSA e Belize Petroleum Construcdo de refinaria
Construcao de refinaria;

Nicaragua 80,000 galoes de Diesel construgdo de plantas

geradoras de energia

1,200 barris de asfalto; armanesamento; 1,000
Dominica Construcao de refinaria
barris de hidrocarbonos por dia

Antigua e Armanesamento e distribui¢do de combustivel

Barbados para o leste caribenho

Fonte: Autoria prépria, 2012.
Nota: Elaborado pelo autor conforme Clem e Maingot (2011, p.125).

A abrangéncia dos investimentos que estdo sendo levados adiante pelos acordos
assinados pela Petrocaribe indicam o interesse venezuelano em exercer influéncia na regiao.
Alguns desses investimentos podem ser considerados estratégicos para o desenvolvimento de

algum desses paises.

5.5 Os EUA no contexto da politica externa da Venezuela no governo Chavez

Historicamente as relagdes dos EUA com a Venezuela foram conflitivas. Ja no século

XIX, as relacdes da poténcia hegemodnica da regido para com o pais caribenho eram

caracterizadas pela constante preocupacdo da cobranca de dividas e possibilidade de
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intervencoes diretas. 77" A Venezuela no inicio do século XX era, na visao norte-americana,
um pais de segunda classe, visto como mais um pafs turbulento da regido do Caribe.

A visdo de uma Venezuela associada a um pais atrasado, predominantemente agricola
e politicamente turbulento somente iria passar por mudancas a partir dos anos vinte no
governo de Vicente Gomez - a descoberta de petréleo em grandes quantidades serd o fator-
chave na mundanca das relagdes entre os dois paises. Em 1928, o pais se tornaria o segundo
maior produtor mundial de petréleo. Grande parte da exploracdo das reservas descobertas
foram entregues a empresas norte-americanas, fazendo com que a influéncia prepoderante dos
EUA se torne constante. Os ventos democrdticos que sopraram no periodo do governo do
Trienio, Romulo Betancourt e Romulo Gallegos permitiram que as relagdes entre os dois
paises se estabilizassem em funcao dos acordos entre o Estado Venezuelano e as companhias
petroliferas norte-americanas no que concerne aos rendimentos petroliferos (AZEREDO,
2006, p.12-13).

No governo de Perez Jimenez, com inicio em 1953, o total de investimentos norte-
americanos na Venezuela alcangava a cifra de 2,3 bilhdes de ddlares totalizando 52,26% do
total de investimentos externos. Trinta e oito por cento das exporta¢des de petrdleo iam para
os EUA. A Venezuela, no periodo, comprava dos EUA 72% de suas compras totais. A
politica externa da Venezuela para os EUA se dava de forma vulnerdvel e subordinada. Os
fundamentos da politica externa se davam sob o novo modelo de constru¢io nacional fixados
no petréleo, comércio e defesa. A Venezuela explorou estrategicamente, quando possivel,
espacos de manobra tentando assim desenvolver um ativismo mais autdbnomo ainda que
bastante restrito 178(GALLARDO, 1999, p.127).

Dos anos 50 aos anos 90, as relacdes da Venezuela com os EUA se desenvolveram em
clima de cordialidade. A Venezuela privilegiava a identidade de pais democrético e ocidental.
No governo de Betancourt, durante os anos 60, os EUA percebiam a Venezuela como um pais
aliado. O governo americano, inclusive, privilegiou a Venezuela politica e comercialmente

como sdcio preferido no ambito da Alianca para o Progresso dentro do contexto latino-

"7 Como demonstrado no capitulo I j& no governo de Cipriano Castro (1899) as relacdes com os EUA eram
bastante instdveis. Washington chegou a permitir o bloqueio naval dos portos venezuelanos por navios
militares da Alemanha, Itdlia e Gra-Bretanha em funcdo do ndo pagamento de dividas da Venezuela com
esses paises. Mais tarde, Roosevelt via doutrina Monroe, assumiria a necessidde de intervengdo na regifo.

'78 A estratégia da politica externa venezuelana no periodo de Perez Jimenez era de privilegiar o nacionalismo
economico, enfrentando assim situacdes condicionantes do projeto nacional que seriam a dependéncia
econdmica-estrategica dos EUA e os interesses de grupos e individuos que se apoderavam do aparato estatal
ante seus proprios interesses politicos e econdomicos.
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americano.'” Ainda assim, Washington foi reticente ao apoio total a Doutrina Betancourt e
em aceitar a revisao do Tratado de Reciprocidade Comercial existentes entre os dois paises no
periodo.

No inicio dos anos 70, as relacdes com o vizinho estadunidense foram de dentincia
constante por parte do governo Venezuelano nos foros multilateriais em relagdo a injustica
internacional gerada pelos paises desenvolvidos, e, em particular, aos EUA. Houve
aproximacao com o governo cubano e soviético e uma tendéncia a adquirir armas da Europa,
gerando, com isso, desconforto por parte de Washington. A Venezuela também reclamava e
fazia pressao ante a necessidade de um tratamento mais justo com relag@o as cotas petroleiras,
pois Canadd e México eram favorecidos. O governo de Rafael Caldera exercia um
antiimperialismo adotando atitudes mais autonomistas, as circunstancias no ambito doméstico
e internacional permitiram essa atitude (ROMERO, 2009).

Nos anos 80, a Venezuela aproxima-se dos EUA. Carlos Andrez Perez e George Bush
mantiveram estreita comunica¢do com pontos de vista similares com relacd@o a politica latino-
americana. A Venezuela vivia um momento critico ante a necessidade de reestruturacdo de
sua divida externa e da necessidade de financiamento externo. A boa relagdo com o vizinho
do norte era vista como sendo vital aos interesses do governo venezuelano.'™ Nos anos 90,
ainda que as relacOes entre os dois paises voltassem a ser mais conflitivas, principalmente no
inicio do governo Clinton, as divergéncias e desacordos desenvolveram-se de forma positiva.

Para Carlos Romero (2006), a revolta social de 1989 conhecida como “Caracazo” e as
intengdes de golpe de 1992 levaram os analistas americanos a modificarem sua percep¢ao
com relagdo a estabilidade politica venezuelana. O petréleo também passaria a ndo ser mais
tao vital para os EUA como no passado, devido principalmente a recomposi¢do dos paises
Arabes logo ap6s a queda do Muro de Berlim.

Com a chegada de Hugo Chavez ao poder, a politica externa venezuelana para os EUA

assumia contornos distintos dos governos anteriores. Ainda que o discurso politico

"7 A Alianca para o Progresso de 1961 propunha uma alternativa reformista a ameaca cubana no hemisfério. A
expectativa de que as politicas das sociais democracias iriam “conter o comunismo” na America Latina
provou ser um melancélico pensamento. A contra insurgéncia prevaleceu sobre o reformismo. Ao invez de
ajuda para o desenvolvimento, redu¢do da probreza, reforma agrdria e governos populistas, a regido foi
inundada com regimes militares que violentamente terminaram em tentativas de revolucdo e eliminou
qualquer vestigio de democracia e desenvolvimento social. Em poucos paises onde as forcas armadas e a
direita ndo tomaram controle do Estado, as reformas falharam na agenda publica onde os regimes partidarios
como a Democracia Crista e Social Democracia se estabeleceram (HERNANDEZ, 2011, p. 132).

1% As dificuldades econdmicas da Venezuela no periodo levaram a maior aproximagdo com os EUA for¢ando o
pais a ser mais flexivel e mais aberto a possibilidade de fazer concessdes e aliangas politicas. Caracas apoiou
as campanhas de democratizag@o e politicas antidrogas dos EUA para regido, assim como apoiou a proposta
da iniciativa para as Américas e a politica de Bush para o Oriente Médio.
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presidencial fosse em muitos momentos dirigidos a Washington em tom conflitivo e até
ameacador, a politica externa como um todo para com os Estados Unidos da América esteve
paltada pelo pragmatismo no ambito das relacdes comerciais. Chavez se utiliza em seus
discursos das relagdes conflituosas com o vizinho do norte como forma de ganhar projecdo
mundial e demonstrar maior ativismo politico.

Segundo Romero (2006, p. 80, tradugdo nossa)'®!, critico com relacdo politica externa

venezuelana no governo de Chavez:

o governo Chavez se empenhou em confrontar os EUA, utiliza o petréleo como uma
arma politica, o governo sataniza os EUA mas ao mesmo tempo obtem grandes
beneficios comerciais do pais. A Venezuela envia um milhdo e trezentos mil barris de
petrdleo e derivados didrios a0 mercado dos Estados Unidos importando bens e
servicos.

A Venezuela no inicio do governo Chavez era o quarto pais exportador de petréleo
para os EUA e a América, o maior cliente para Venezuela com relagdo a produtos
petroliferos. Ha também importantes conexdes culturais com os EUA que datam desde muito
tempo, como a paixdo pelo beisebol e vdrios produtos importados dos EUA para o
entretenimento. '

No inicio do mandato de Chavez, as relacdes entre os dois paises ndo foram t@o tensas,
mas ja no governo de Clinton, o Departamento de Estado Americano comegava a repudiar
algumas acdes de Chavez.'™ Criticas 24 ALCA (Area de Livre Comercio para as Américas)
logo foram expostas pelo presidente venezuelano durante a Cupula para as Américas
realizadas em Quebec no Canadd, em Abril de 2001. Também um pouco antes dos ataques de

11 de setembro, Chavez cancelou o acordo de cooperacdo militar existente com os EUA ha

mais de cinquenta anos.'®*

' Do original em Espanhol.

"2 Em 2002 perto da metade das importagdes petroliferas dos EUA vinham do continente americano,
principalmente Canadd, México e a Venezuela. O Canadd pode se tornar uma alternativa confidvel como
fornecedor para os EUA nos préximos anos pois possui vastas reservas de.petréleo (LOPEZ,2006, p. 97).

' Quando Chavez visitou Clinton em Washington passou por Cuba, apesar da insisténcia do Departamento de
Estado em ndo fazer essa parada antes da visita aos EUA. Clinton recebeu Chavez de jeans durante 15
minutos sem a presenca da imprensa. Em 2000 o Departamente de Estado repudiou veementemente a visita
que Chavez fez a Saddan Hussein no Iraque com parte da visita a paises membros da OPEP. Washington
alegava que se havia violado sanc¢des impostas pelas Nagdes Unidas ao Iraque (WILPERT, 2007, p. 204).

* O governo venezuelano suspeitava que o Programa de Treinamento de Educacdo Militar Internacional
(IMELT) estava desenhado para aumentar a influencia americana junto as forcas armadas venezuelanas.

18
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As manifestacdoes de Chavez logo apds o atentado de 11 de setembro foram de critica
aos EUA. Salientava o presidente venezuelano no jornal El Nacional em 10 de janeiro de

2006 (tradugao nossa)185 :

O eixo do mal € Washington, esse sim € o eixo do mal, com seus aliados no mundo,
que ameacam, que invadem, que matam, que assassinam. N&s estamos conformando
o eixo do bem, o eixo novo, do novo século. A hipétese que cobra forga é que foi o
mesmo poder imperial norte americano que planificou e conduzio esse atentado, o
feito terrorista terrivel contra seu proprio povo e contra cidaddos de todo o mundo.
Para que? Para justificar a agrecdo que de imediato se desatou contra o afeganistio,
sobre o Iraque e a ameaca contra todos nés, contra Venezuela também (FRfAS,
2006).

As declaracdes mais diretas e duras do presidente venezuelano com relagdo aos EUA
logo apds os atentados de 11 de setembro se deram no ambito doméstico. Os diplomatas
venezuelanos adotavam um tom moderado e até de suporte a Washington como, por exemplo,
as manifestacoes junto a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Salientava o

embaixador Jorge Velero no Conselho Permanente da OEA logo apds os atentados:

Desde o primeiro momento em que se tomou conhecimento dos sanguindrios
atentados de 11 de setembro o presidente Chavez deu seu respaldo solidario ao
dolorido povo norte americano e ao governo de George Bush. Ofereceu ajuda
através da PDVSA e sua filial Citgo, que opera em solo desse pais. Garantiu o nosso
ministro do petréleo, gasolina e outros derivados ao povo dos Estados Unidos.
Também promoveu no marco da Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petrdleo
uma politica destinada a garantir a estabilidade dos precos do petréleo no mercado
internacional.” (VALERO, 2006, traducio nossa)

O governo venezuelano, muitas vezes, adotou um tom pragmaético para com os EUA.
Aceitou, por exemplo, firmar o Tratado sobre Promoc¢do e Protecdo de Investimentos
Estrangeiros atendendo a insistentes pedidos do representante americano em Caracas. O
governo bolivariano manteve em um primeiro momento uma atitude pragmadtica na sua
atuacdo, mas principalmente Chavez como governante para com os EUA. O mandatério da
Venezuela demonstrou a possibilidade de tal predisposi¢do ao entendimento durante alguns
periodos de seu governo coexistindo com a retdrica nacionalista. Ainda que os desacordos
entre os dois paises aumentassem, Chavez evitava no inicio expressar seus desagrados ante os
EUA.

Depois de 2002, a situacdo ficou mais delicada devido, principalmente, ao apoio
explicito do governo americano a tentativa de golpe contra Chavez pela oposicdo. Apesar

disso, poucos meses depois da tentativa de golpe, os dois paises silenciaram as desavencas,

'8 Do original em Espanhol.
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apesar de que Chavez jamais perdoaria o governo americano pela iniciativa, inclusive obtendo
apoio da maioria dos paises latino-americanos pelo direito democratico de se manter no
governo.'*

A partir de 2004 as manifestagdes verbais se tornam agressivas. O presidente
venezuelano passaria a acusar Bush como o lider politico mais perigoso do mundo. Em

discurso a Assembleia Geral da ONU em 2006 expressava o lider venezuelano citando Noam

Chomsky:

[...] excelente trabalho para entender o que o mundo tem passado durante o século
XX, e o que estd passando. A maior ameaga que segue sobre o nosso planeta € a
pretensdo hegemonica do imperialismo norteamericano que pde em risco a
sobrevivéncia da espécie humana.....Seguimos alertando sobre esse perigo e
fazendo chamado ao povo dos EUA e ao mundo para deter essa ameaga que € como
a propria espada de Damocles. Observem, eu creio que os primeiros cidadaos que
deveriam ler este livro sdo os cidaddos norte-americanos porque t€m ameaga em sua
prépria casa; o diabo estd em casa, sim, o proprio diabo. Ontem ele esteve aqui |[...]
(PDVSA, 2012)

Ainda que os discursos inflamados de Chavez para com os EUA tenham sido no
periodo confrontativos nao chegaram a causar respostas automdticas de Washington. O
governo americano trabalhava ativamente nos bastidores desde 2000 no sentido de derrotar o
presidente venezuelano. Segundo Wilpert, o governo dos EUA aumentou o financiamento a
oposicdo a Chavez de forma expressiva. Esses fundos teriam sido canalizados para a
Fundacion Nacional para la Democracia e para a Agencia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) (WILPERT, 2007, p.206).

Esses fundos teriam sido repartidos por uma variada gama de grupos civis e também
partidos politicos. Essa informa¢do ndo € conhecida de forma clara segundo analistas
venezuelanos.

A partir de 2004, Caracas adotou um posicionamento duro ante o governo americano
com relagdo as intengdes desse governo de realizar sobrevoos pelo terrritério venezuelano
para chegar na Colombia em fun¢do do combate ao narcotrifico realizados no dmbito no

Plano Coldombia. O presidente Chavez recusou-se por diversas vezes a autorizar os sobrevoos

sem licenca prévia causando irritacio em Washington'®’ (AZEREDO, 2006, p. 27).

'% £ importante se observar aqui que a adminstracio Bush estava ocupada preparando a guerra no Iraque e nio
desejava criar mais um problema serio na America do Sul, o que poderia ocasionar alta adicional nos pregos
do petroleo. Em 2003 o governo Bush apoiou a criacdo do Grupo de Amigos do Secretario Geral da OEA que
pertenciam Brasil, Chile, México, Espanha, Portugal e Estados Unidos para que observassem e
acompanhassem a situacéo interna na Venezuela.

87 Os pronunciamentos do governo norte americano sobre a falta de apoio de Caracas a luta antiterrorista, as
declaracdes do governo da Colombia ante a injerencia de Caracas nos assuntos internos colombianos e as
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Internamente Chavez teve de lidar com os setores militares ante sua preocupagdo com
as continuas manifestacdes de Washington de que as forcas armadas no continente latino-
americano deveriam ter, entre suas principais fungdes no pds-guerra fria, o apoio dos EUA na
luta contra o narcotrafico. Os militares venezuelanos achavam essa ideia bastante complicada
ante a perda de autonomia e o aumento de controle de Washington. Chavez foi cuidadoso ao
atender as demandas dos militares no sentido da manutencdo da autonomia militar (VILLA,
2004, p.8).

Durante o governo Chavez, a Casa Amarilla manteve um discurso mais brando ante os
EUA do que a Presidéncia da Republica. O chanceler Luiz Afonso D*Avila, por exemplo,
evitou um confronto direto com o Departamento de Estado ante as constantes criticas com
relacdo a aproximagdo de Caracas com paises como Libia e Ird. O chanceler salientava a
Washington que Caracas estava disposta a prestar qualquer exclarecimento sobre as acoes de
seu pais para com esses Estados.

E importante observar que a América Latina como um todo e o Caribe nio sio
prioridades para a politica externa americana desde o final dos anos 90. O governo americano
desenvolve um olhar seletivo para com os paises da regido levando em consideracdo
interesses € ameagas pontuais que cada um possa provocar.188 A Venezuela € vista como um
pais preocupante ante a existéncia de um governo de esquerda considerado instavel, além das
importantes reservas petroliferas. Mas os EUA néo tratam a questdo como um problema de
preocupacdo global que exigiria, assim, um grau de intervencao maior.

Se observarmos a agenda do presidente Obama, em sua ultima visita a América do
Sul, a lista de tdpicos relevantes para Washington na regido estd dominada pelas questdes de
relacdes de negdcios e interesses econOmicos com 0s paises mais relevantes da América do

Sul (Brasil e Chile). Somente € dada atencdo mais pontual aqueles paises que venham a

denuncias de favorecimento da Venezuela a favor da guerrilha colombiana incomodaram o governo
americano. Apesar do descontentamento as manifestacdes de repudio por parte de Washington dirigidas a
Chavez podem ser consideradas como brandas.

'8 Apesar de existir um concenso internamente dentro dos Estados Unidos como pontos positivos a destacar com
relacdo a America Latina a democratiza¢do politica na regifo, a liberalizacdo econdmica e as boas relacées
entre o pais e a regiao como um todo, algumas ressalvas permanecem. A maioria das preocupacgdes estam
associadas a fatores que podem afetar a governabilidade dos Estados latino americanos como a instabilidade
econdmica e a dependéncia de financiamento externo, o aumento da pobreza, e da exclusdo, que estimulam a
migragdo interna em dire¢cdo aos centros urbanos e, externa, em dire¢do aos EUA. O crescimento da
criminalidade, especialmente o narcotrafico, corrupcio e enfraquecimento da capacidade coercitiva do poder
publico sdo vistos com preocupacdo (AYERBE, 2002, p.274).
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causar algum tipo de problema e que possam envolver diretamente o governo americano,
entre eles, o crime organizado, drogas, instabilidade politica e migracao. 189

A auséncia de uma politica mais ousada por parte dos EUA para América Latina nao
permite que o pais influencie o sucesso ou o fracasso da estratégia internacional da
Venezuela. A Venezuela ainda representa uma ameacga pequena para seguranca nacional
norte-americana. Os esforcos de Chavez de exportar a revolucdo para outros paises da regido
pode até ser um motivo de preocupacao para os EUA, mas também pode ser argumentado que
a queda para esquerda por parte de alguns paises latino-americanos nio teve muito a ver com
a assisténcia venezuelana e sim mais devido as transformagdes no ambito doméstico desses
paises (TRINKUNAS, 2011, p.28).

Apesar dos discursos de Chavez se utilizarem, por vdérias vezes, da retdrica
aproximacdo com Cuba para tentar chamar atencdo de Washington, na prética, essa
aproximacao nao incomoda o governo americano. Desde o inicio da administracdo de Hugo
Chavez, as relacdes entre Cuba e EUA tém sido mais positivas, ainda que os dois paises ndao
facam declaracdes enféticas sobre essa intencdo. 0 Para os EUA, uma mudanca nas relagdes
com Cuba seriam muito mais consistentes e praticas em termos de interesses nacionais
globais do que qualquer outro pais da regido. Iria também enviar sinais para outros paises do
hemisfério de harmoniza¢do de consenso que provavelmente se espalhariam do Chile ao
México (HERNANDEZ, 2011, p. 135-136).

No ambito do governo venezuelano, especialmente se levarmos em consideragdo o
personalismo politico das declaracdes do Chefe de Estado no que diz respeito as relagcdes com
os EUA e a tentativa de aproximacdo com Havana, no sentido de incomodar Washington,
também ndo provocam reacdes do governo cubano. Havana permite as declaragées de Chavez
ndo manifestando-se. Dessa forma, se esquiva das colocagdes intempestivas do presidente da
republica venezuelana.

A Venezuela tenta diversificar suas relacdes externas para outros paises, diminuindo,

com a isso, sua historica dependéncia com relagdo aos EUA. A partir da fixacdo das novas

'% Embora o presidente Obama tenha se saido bem j no inicio de seu mandato com os lideres latino americanos
no Encontro de 2009, a fraca resposta por parte do governo americano a tentativa de golpe em Honduras em
junho de 2009 contra o presidente Manuel Zelaya significou um distanciamento nas expectativas por parte
dos paises latino americanos de uma melhora de relacdes com Washington. Inicialmente apds de ter
condenado o golpe em Honduras, os EUA rompeu com a maioria dos paises latino americanos endorsando
novas eleicdes sem Zelaya (HELLINGER, 2011).

1% Cuba tem sido para o governo americano nos tltimos anos uma preocupagdo a menos. Havana tem avancado
mais do que muitos paises da regido do Caribe e America do Sul em relacdo a dreas cosideradas sensiveis a
questdes de seguranca para o governo americano. Cuba, por exemplo, tem avancado em acdes coordenadas
com os EUA em politicas como trafico de drogas e migracdo mais do que outros paises da regiao.
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diretrizes da politica externa bolivariana, a busca por alternativas de relacOes externas, entre
elas maior aproximacdo com o Brasil, Argentina e paises como Russia, Bielorusia e Ird, além
da China, se tornaram fundamentais. Essa busca por novas opcdes ndo chega a se configurar
como um universalismo da politica externa, como o implementado no Brasil no governo
Geisel, no sentido da busca por diversificagdo independente do perfil ideoldgico.

Caracas, ao contrdrio, aposta em alternativas de paises com governos, muitas vezes,
considerados problematicos pela comunidade internacional, mas que servem aos interesses do
governo bolivariano e nao necessariamante a uma politica externa de longo prazo,
vislumbrando os interesses permanentes da nacdo. Para Fidel Flores (2006, p.22, tradugdo

nossa)m:

E certo que Caracas nio tem poupado esforcos em diversificar o destino de suas
exportacdes de hidrocarbonetos, como mostrou a recente assinatura de acordos com
a China para incrementar o numero de barris de petréleo extraido de 300 mil em
2007 para um milhdao em 2010. Estd claro que um dos principios que orientam
algumas atitudes dos governos venezuelanos para América Latina esta a contencdo e
o combate aos interesses de Washington ndo somente nos limites da regido.

Aqui se observa a debilidade desse governo, mas, também dos anteriores em nao
avancarem na consideracdo de um conceito estratégico nacional claro e na fixacdo de
objetivos permanentes. Como aponta bem Aratjo Castro (1982, p. 199) quando falou das

relacdes do Brasil com os EUA:

As relacdes entre o Brasil e o pais mais poderoso do mundo sdo para nés um banco
de prova de nossa politica internacional e um teste de maturidade politica para o
Brasil. E por isso que acenamos 4 necessidade de um didlogo em bases internamente
novas e modernas, um didlogo que procuramos definir em termos de Estado a
Estado.

Caracas da suporte a paises como o Ird, ndo escondendo de Washington o apoio a
Teera com relagdo a continuidade de seu duvidoso programa nuclear, assim como critica
constantemente 2 politica externa americana para com o Oriente Médio.'”> Em julho de 2006,

depois de receber um prémio na Universidade de Teeran declarava Chaves:

"' Do original em Espanhol.

92 A relacdo bilateral entre a Venezuela e o Ira conheceu um novo dinamismo a partir do governo Chavez. O
presidente venezuelano a partir do projeto bolivariano, em parte via diplomacia petroleira, busca maior
visibilidade internacional via aliancas com paises do sul. Para alcangar esse objetivo, a manutengdo da alta
dos precos do petréleo no mercado mundial foi imprencindivel via OPEP. Entre 2000 e 2001 Chavez
multiplicou as visitas a Teeran para dinamizar as relagdes com a organizag¢do internacional petroleira e
também ampliar as relagdes comerciais com esse pais. A partir de 2005 essa aproximag¢@o serd ainda maior
com varias visitas entre os Chefes de Estado nos respectivs paises. Iran e Venezuela encaram seus projetos
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Se o império norte americano deseja manter sua hegemonia depois dos primeiros
cinqiienta anos desse século XXI, o planeta corre perigo, assim que devemos
derrotar o Imperio.” Repete em sua visita a Teera em 2007: “A coopera¢do entre
paises independentes, em particular entre Ira e Venezuela terd um efeito importante
na derrota do imperialismo e na vitéria entre os povos” (BOLETIN..., 2006,
tradugdo nossa)'”.

Para politica externa bolivariana, a aproximag¢do com o Ird, apesar de provocar
insegurancas e desconfiancas por parte de Washington, ndo esta vinculada somente a oposi¢ao
aos EUA, mas, também sao vistas como relacdes que podem manter-se a longo prazo ante os
interesses energéticos de Venezuela e Ird. Essas relagdes se inscrevem na evolucdo estrutural
do sistema internacional em direcdo a uma descentralizacdo das relacGes interestatais a favor
das estratégias sul-sul.

Na visdo de Fernando Ayerbe, de certa forma, a politica externa da Venezuela para os
EUA reflete uma percepcdo de um mundo multipolar em condi¢des de resistir a hegemonia
estadunidense e da necessidade de aprofundar as polarizacdes e os antagonismos com esse fim
(AYERBE, 2008, p. 134).

Para Rafael Villa, a mudanca de identidade da politica externa da Venezuela antes
tinha como uma das caracteristicas principais a defesa da democracia representativa. A partir
do governo, Chavez passa a ser refletida na defesa da democracia participativa, como
caracteristica do pregado “socialismo do século XXI”, encontrando divergéncias com o
governo norte-americano € nos debates promovidos na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Salientava o embaixador venezuelano Jorge Valero junto a OEA no Conselho

Permanente da Organiza¢ao em 28 de marco de 2001:

A democracia em nosso hemisfério encara serias ameacas, que, como afirma a
Declaracdo de Quebec, assume vdrias formas. Para que seja correta a democracia
tem que se basear na representacdo, na participacdo e no protagonismo de todos os
setores e ndo somente de reduzidas elites que concentram, ndo poucas vezes, de
forma grosseira e perversa, o poder politico e econdmico. (VALERO, 2006)

No ambito doméstico, pesquisa do Data Andlises revelavam em 2002 a percepcao dos
venezuelanos com relacdo a politica externa de Chavez. Os resultados diziam que 53% dos
venezuelanos acreditavam que a Venezuela deveria ter relagcdes com todos os paises do

mundo, 63% percebiam que o pais promovia relacdes com paises ndo democraticos ou de

revoluciondrios como forma de instituirem mudancas no ambito internacional. A dialética da revolugdo esta
presente nos discursos dos dois chefes de Estado, da mesma forma a critica a politica externa americana
(ELODIE, 2008, p.24-26)

193 Do original em Espanhol.
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economia controlada como Cuba, Libia, Iraque, Ird e Ardbia Saudita. Em torno de 40% da
populacdo declarava que preferia que o governo concentrasse esforcos em relagdes com
paises de economia de mercado e democréiticos como os EUA, alguns paises da Europa e
América Latina (CORRALES, 2011, p. 50-51).

O que se observa no ambito doméstico ante a defini¢do da politica externa do pais para
com os EUA é que tem estado atrelada a polarizacdo interna da sociedade venezuelana.
Comportamentos e estratégias dos principais atores envolvidos desde o inicio do governo
estdo muito presos as posi¢des politicas e rivalidades de cada grupo, ndo se pensando em uma
estratégia e comportamento do pais como decisoes de Estado.

Rafael Villa explica que a democracia nesse periodo na Venezuela ndo aparece como
meta prioritdria quando os atores participantes de um conflito ndo tém a intencdo final de
resolver o problema. Os atores ndo conseguem tolerar posi¢des e diferencas de um com
relacdo a outro de maneira tal que permita a se chegar a uma solu¢do democratica e que
beneficie o pais como um todo. O resultado, segundo Villa, € que as instituicdes, que € o
principal canal por onde circulam e processam os conflitos, acabam sendo instrumentalizadas
em favor de posicdes particulares dos atores em conflito. E neste quadro interno que se
observa repercussdes € motivacdes na conduta diplomatica da Venezuela para com os EUA
(VILLA, 2004, p. 6).

A partir de 2008, o discurso de Chavez diminuiu o tom de agressividade com os EUA.
Isso se deve principalmente a manuten¢do da relacdo comercial com o vizinho do norte,
importante para a estabilidade econdmica interna da Venezuela, a prépria crise financeira
internacional, além da necessidade de manter boas relacdes com a Colombia que se viram
bastante prejudicadas e quase a beira de um conflito armado em funcio das manifestacdes da
Venezuela com relacdo as Forcas Revoluciondrias da Colombia (FARC) no periodo do

governo de Alvaro Uribe.'”*

No governo de Juan Manuel Santos, as relacdes entre os dois
paises melhoraram. O governo venezuelano reconheceu que os métodos das FARC de luta
armada eram anacronicos.

Recentemente, em fungdo da crise que ocorre na Siria e o endurecimento dos EUA
com os paises que mantém relacdo com aquele pais fez com que o Presidente da PDVSA,

Rafael Ramirez, afirmasse que seguird enviando petrdleo a Siria (traducd nossa). “nds niao
, q g p ¢

podemos determinar nossa politica externa por temor de san¢des norte-americanas. Temos

19 Chavez chegou a solicitar o reconhecimento internacional das FARC como forca beligerante, sob fortes
protestos de Bogotd, mas acabou por modificar sua posi¢do ante a forte pressdo do governo Colombiano.
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dito que ndo nos importa nada além da verdade. Nada vai nos impor de forma extraterritorial
seus planejamentos de politica internacional ."*’

No ambito doméstico, o andncio da doenga de Chavez, um tumor cancerigeno na
regido da pélvis e o prolongado tratamento que vem se submetendo, sob fortes especulacoes
quanto ao seu real estado de satide e a continuidade de seu governo, obrigaram o presidente a
tornar seus discursos mais brandos. Da mesma forma, desde 2008, o governo vem perdendo
espaco. Nao conseguiu agregar todos os partidos de esquerda em uma tunica legenda, o
Partido Socialista da Venezuela (PSUV), o que exige do governo maior negociagdo por apoio
da base de sustencao.

Fidel Flores salienta que o governo venezuelano fez questdo de divulgar no site do
Ministério de Comunicagdo e Informacdo (MINCI) conversa entre Chavez e o embaixador
dos EUA em Caracas, na qual Chavez afirmava querer retomar a agenda de cooperagdo e
didlogo com os EUA, o que indica a retomada do pragmatismo no ambito das relagdes com os

EUA ainda que as divergéncias, desentendimentos e desconfiancas entre as partes

permanecam (FLORES, 2008, p.10).

%5(PRESIDENTE..., 2012).



Tabela 5 — Exportacdes ndo petroleiras venezuelanas ao EUA

Pais

Total Seleccion

PERIODO
2002 2003 2004 2005
Medidas Medidas Medidas Medidas
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$

1.757.941.443 00

1.788.738.442,00 2.414.781.601,00

1.318.059.860,00

ESTADOS UNIDOS 1.757.941.443,00 1.788.738.442,00 2.414.781.601,00  1.318.059.860,00
PERIODO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pais Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total Seleccion 886.556.09800  1.735956.823,00 124046553400  1.610.82541800 58664348100  607.163.81300 44533739800  165.408.884.00
ESTADOS
UNIDOS 886.556.09800  1.735956.823,00 124046553400  1.610.82541800 58664348100  607.163.81300 44533739800  165.408.884.00

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Venezuela, 2012.

Com relacdo as exportacdes nao petroleiras destinadas aos Estados Unidos da América se observa que a partir de 2004 ocorrera uma queda.

A diminuicdo da dependéncia nesse setor com relacdo aos EUA estd relacionada ao aumento de mercados alternativos para alguns produtos do

pais.

8.1



Tabela 6 — Importacdes provenientes dos EUA

Pais

Total Seleccion

PERIODO
2002 2003 2004 2005
Medidas Medidas Medidas Medidas
FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$

3.800.114.542,00

2.735.882.388,00

4.854.796.755,00

3.834.480.418,00

ESTADOS UNIDOS 3.800.114.542.,00 2.735.882.388,00 4.854.796.755 00 3.834.480.418,00
PERIODO
2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012

Pais Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas

FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$ FOB US$
Total
Seleccion 2.827.132.777,00 9.058.501.544,00 10.845.802.534 31 11.900.594.724,10 10.006.568.426,18 9.466.647.107,23 9.656.632.278,95 1.668.487.873,11
ESTADOS
UNIDOS 2.827.132.777,00 9.058.501.544,00 10.845.802.534 31 11.900.594.724,10 10.006.568.426,18 9.466.647.107,23 9.656.632.278,95 1.668.487.873,11

Fonte:

Instituto Nacional de Estatistica de Venezuela, 2012.

6,1
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Com relacdo a importagdes de produtos ndo petroleiros provenientes dos EUA,
identifica-se um aumento relevante entre 2005 e 2011, o que indica a permanéncia da
dependéncia de produtos industrializados originados dos Estados Unidos.

Registra-se uma diminui¢do da dependéncia comercial ndo petroleira da Venezuela em
relacdo aos EUA no periodo do governo Chavez, mas essa diminui¢do da dependéncia nao
chega a ser expressiva no sentido de o pafs ter varias alternativas de comércio concretas e
estaveis. A oposicdo frequentemente questiona o estreitamento de relacdes com paises como
Ira, Libia, Bielorrusia e Cuba onde o mercado seria pequeno para produtos da pauta de
exportacdo da Venezuela, mas o governo também optou por expansdes comerciais para areas
de franca expansdo de comércio como America Latina, China e Russia.

O governo Chavez assinou vdrios Acordos de Cooperacdo com ambas, China e India
em 2004, 2005 e 2006. Os acordos com a China foram especialmente importantes pois eles
abriram as portas para as exportagdes de petrdleo para China. Essas exportagdes, como ja
afirmado anteriormente, ndo sdo muito econOmicas para a Venezuela em funcido das
distdncias para o trasporte até a Asia. Em contrapartida, a China se propds a ajudar o
problema Venezuelano de falta de moradias construindo 20.000 novas casas populares

somente em 2006.'%°

Grafico 1 - Dependéncia petroleira americana com relacio aos paises do hemisfério ocidental,
onde se incluiria a Venezuela:

Sources of U.5. Net Petroleum
Imports, 2010

Sowce LS. EI'IEI'Q:.I Infarmation Adminialralian, Pedraleum
Suppiy Monthly (February 2011), preliminary data

Fonte: Independent statistic e analysis, 2011.

1% A Venezuela estuda a possibilidade de investir em um condutor de petréleo que passaria pelo Panamé. Caso o
preco do petrdleo continue alto, conjuntamente com o aumento da demanda por petréleo na China e a
possibilidade de diminuicdo do fornecimento do Oriente médio, entdo a China poderia tornar-se crucial e
lucrativa para o mercado de petréleo da Venezuela (WILPERT, 2007).
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Tabela 7 - Principais fornecedores de petréleo para os EUA:

Pais Quantidade
Canada 25%
Arébia Saudita 12%
Nigeria 11%
Venezuela 10%
Mexico 9%

Fonte: Independent statistic e analysis, 2011.

Ainda assim, a dependéncia da Venezuela com relacdo ao mercado Americano é
importante para o pafs muito em funcdo do modelo de producdo econdémica da Venezuela
estar sustentado na comercializagdo das reservas naturais de petréleo e hidrocarbonetos e o
mercado americano estar préximo e j4 adaptado a processar o petréleo desse pais.'”’ Ainda
que governos anteriores € o proprio governo Chavez tenham realizado a¢des na busca por
opcdes ante a dependéncia comercial americana, na pratica, a dependéncia permanece em
fun¢do da continuidade em dar prioridade ao modelo exportador de produtos petroliferos.

Na Cipula das Américas, em Port of Spain, em 2009, o discurso do presidente Obama
foi, de um modo geral, recebido de forma positiva pela regido e pela Venezuela. O presidente
Chavez chegou a dizer que Obama “queria ser seu amigo”. Chegou a dizer que o presidente
Obama era “um homem inteligente, jovem, negro e um politico experiente”.

No sentido de demonstrar a crenga na possibilidade de uma nova relagdo com os EUA,
o governo venezuelano chegou a apontar um novo embaixador para os EUA, Roy Chaderton,
que havia sido representante da Venezuela na OEA. As relacdes entre os dois paises haviam
sido bastante estremecidas quando a Venezuela expulsou o embaixador americano do EUA no
pais em 2008 (FERREIRA ; VIANA, 2010, p. 188-189).

Recentemente na Cupula das Américas na Colombia, o Ministro de RelacGes

Exteriores da Venezuela Nicoldas Maduro criticou de forma dura os EUA. O Ministro

"7 Segundo Rafael Villa a aplicacio do capital exportado na exploragio de matérias primas e recursos naturais
necessdrios para a industria da metrépolis é uma velha caracteristica do sistema imperialista, o qual a
Venezuela desempenha um papel especifico em fung@o da insercdo do petréleo na cadeia produtiva de
indmeros setores econdmicos nos EUA, seja na qualidade do combustivel energético e na matéria prima
industrial. O fato da Venezuela ter se tornado um pais exportador de petréleo para o mercado americano em
troca de importag@o de artigos de consumo e bens de capital é funcdo do cardter especifico de sua economia

de enclave direcionada ao consumo da America do Norte (VILLA, 2004).
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salientou que o presidente dos EUA, Barak Obama, herdou de seu antecessor, George W.

. A . ~ . 198
Bush, “a ignorancia, o cinismo e a perversdao” sobre o que acontede no continente. ?

19 (NICOLAS, 2012)
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Quadro 21 - Resumo das prinicipais caracteristicas da politica externa da Venezuela para os

EUA:
Prioridade da Relacao
Periodos Principais Caracteristicas
com EUA
Século XIX Alta Conflitiva, Intervengdes Diretas,
Dividas
LD S ke Alta Petréleo, Relacoes Estabilizadas, Forte
40 Investimento Americano

Politica Externa Vulneravel e
Subordinada, Cordialidade, Escassos
Anos 50 aos 90 Alta Espacos de Manobra por mais
Autonomia, Dependéncia Econdmica,

Dividas Externas

Mudanga Identidade Ideoldgica,
Governo Hugo Chavez Alta Pragmatismo Rela¢des Comerciais,
Petroleo, Personalismo, Busca
Alternativas ante Dependéncia

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado pelo autor a partir das consultas bibliograficas e analise de dados estatisticos e discursos dos
diferentes periodos do governo Venezuelano.

5.6 A economia venezuelana e as acoes de politica externa: desafios

Na América Latina, tanto o modelo estruturalista cepalino e sua proposta de
industrializacdo substitutiva de importa¢des, como no modelo neoliberal, e sua proposta de
ajuste estrutural, tém prevalecido uma concep¢do economicista segundo o qual o crescimento
econdmico tao somente bastaria para gerar o desenvolvimento social necessario para superar a
pobreza, o que tem determinado a esséncia da politica social aplicada.

O modelo desenvolvimentista de industrializacdo substitutiva de importagdes,
ensaiado na América Latina antes das crises dos anos 80, sustentava a existéncia de estruturas
arcaicas que impediam a expansdo interna do mercado e propunha a interven¢do do Estado
para atingir a industrializagdo. Concebia a composi¢do da economia mundial em dois polos:
centro e periferia, cujas estruturas produtivas dissimiles, nas periferias heterogéneas e
especializadas e no centro homogéneas e diversificadas, condicionavam o tipo de intercimbio

comercial e de transferéncia tecnoldgica, o que, a longo prazo, conduziria a um atraso
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produtivo e tecnoldgico na periferia € a uma deterioragdo dos termos de intercambio. Essa
postura foi conhecida como a Teoria da Dependéncia\.199

Para Fernando Henrique Cardoso, a Teoria da Dependéncia fazia um didlogo com as
principais interpretagdes sobre o tema desenvolvimento. Propunha uma abordagem conhecida
como estruturalismo americano para os estudos sobre desenvolvimento econdmico. O
principal formulador dessa teoria foi Raul Prebisch. A Teoria do Desenvolvimento teve vérios
desdobramentos (CARDOSO, 2010, p.96-101).

Nos anos 70, a Teoria da Dependéncia foi criticada e declinou. Se observou que varios
paises do sudeste asidtico, os chamados “Tigres Asidticos™® tiveram um rapido crescimento
econdmico associado a integragdo ao mercado mundial. Isso representou um golpe a Teoria
da Dependéncia. Tal teoria subestimava de modo critico fatores domésticos em sua anélise,
como o papel do Estado e das forgas sociais nacionais.

A receita do “mercado” para enfrentar os novos “Tigres Asidticos” era produzir
trabalhadores esforcados, ambiciosos, relativamente bem educados e dispostos a aceitar a
diminui¢do de suas renumeragdes € o corte dos direitos trabalhistas. No entanto, abracar a
causa dos valores e atitudes “competitivos” ndo representaria, necessariamente, uma garantia
de sucesso. Esfor¢os paralelos de adaptacdo aos desafios da competitividade foram realizados
no mundo inteiro, a América Latina ndo passou despercebida.

Nesse contexto, a capacidade operacional dos diferentes Estados da regido, para
formular estratégias e implementar politicas de alcance nacional, e o poder de pressao de cada
pais nos organismos que regulam a concorréncia global marcam profundas diferencas que
antecipam, na maioria dos casos, o desfecho muitas vezes negativo na luta pelo progresso na
regido (AYERBE, 2002, p. 243).

Na Venezuela, o modelo neoliberal ortodoxo comegou a ser aplicado a partir do ano
de 1989, na segunda presidéncia de Carlos Andrez Pérez. Apds viveu-se uma etapa de curta
indefini¢do entre os anos 1994-1996, na segunda presidéncia de Rafael Caldera, quando

manteve a estratégia social que acompanhou o governo anterior, culminando essa etapa com a

' A Teoria da Dependéncia surge como critica aos liberais econdmicos. A sua finalidade ndo era elaborar
modelos de desenvolvimento alternativos aos do capitalismo ou do liberalismo econdmico, mas de
preferéncia criticar a forma de dependéncia do desenvolvimento capitalista no terceiro mundo. A Teoria do
Desenvolvimento faz critica ao capitalismo tardio. Seria um esfor¢o pela constituicdo de instrumentos
tedricos que possam ser utilizados pelos paises do terceiro mundo em sua defesa contra o capitalismo
globalizante. A “dependéncia” como explica¢do para se atingir desenvolvimento surgiu na América Latina
como uma doutrina importante e teve varias interpretacdes.

20 Os Tigres Asidticos eram formados por Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong.
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implementagdo da Agenda Venezuela, segunda experiéncia de ajuste estrutural de tipo
ortodoxo no pais. *!

A década de oitenta na América Latina foi influenciada pela revitalizacdo as ideias
liberais econdmicas no pensamento sobre desenvolvimento. Governos como o de Reagan nos
EUA e Margaret Thatcher no Reino Unido promoveram politicas liberais enfatizando o papel
das forcas do mercado e a reducdo das burocracias e das regulamentagdes estatais. Paises do
terceiro mundo eram incentivados a seguirem politicas similares como férmula para atingirem
o pleno desenvolvimento (TOYE, 1987, p.55-60).

Nos anos 90, o Consenso de \7\7ashington202 como manifesto liberal virou regra. O
Consenso, segundo alguns criticos, era obcecado pelo desenvolvimento econdmico e
negligenciava o desenvolvimento social. Grande parte dos indicadores sociais da América
Latina foram simplesmente descartados. O termo desenvolvimento nesse periodo foi
perversamente utilizado para expressar a busca pelo progresso da regido como algo natural
que iria ocorrer. 203

Pela sua natureza, as teorias do desenvolvimento implicam receitas de politica
econdmica. Na pratica, ndo € fécil testd-las e raramente uma estratégia é implementada de
forma completa, a avaliagdo dos resultados € sempre discutivel. Imaginar que receitas de
politica econdmica visem ao bem geral e criem solucdo para todos os problemas de
desenvolvimento € ingénuo. Geralmente essas receitas terdo efeitos completamente diferentes
nos varios grupos testados.

Na América Latina, a distribuicdo de renda e a histéria da conquista do poder politico

pela forca desacreditam a ideia de que os governantes desejam agir no interesse da maioria.

' Durante os governos de Luis Herrera Campis e Jaime Lusinchi se tentou planos de ajustes de caracteristicas
heterod6xas, sem compromissos formais firmados com organismos e agencias internacionais de
financiamento, fundamentalmente com o Fundo monetario Internacional e o Banco Mundial (CHIRINOS ;
GONZALES, 2006, p.31).

O Consenso de Washington ndo tratou questdes sociais como educagdo, saude, distribuicdo da renda,
eliminacdo da pobreza. Nao porque as veja como questdes a serem objeto de agdo numa segunda etapa. As
reforma sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia natural da liberalizagdo econdmica. Isto
¢é, deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das forcas da oferta e da procura num mercado inteiramente
auto-reguldvel, sem qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim,
cuja plena institui¢@o constituiria o objetivo tnico das reformas (BATISTA, 1994, p. 13) .

Gilbet Rist expde forte critica ao emprego do termo desenvolvimento utilizado sem uma clara defini¢cdo pelas
politicas econdmicas dos paises desenvolvidos repassadas ao menos avangados. Segundo o autor, qualquer
medida desdes investimentos estrangeiros, instituicdo de barreiras comerciais, campanhas de alfabetizacdo
dentre outros eram justificadas “em nome do desenvolvimento” fazendo com que mesmo a mais contraditéria
das politicas pregadas iria melhorar a vida da populacdo pobre. A extensiva utilizagdo do termo
desenvolvimento para delinear politicas que eram presumidas a ser necessariamente boas também ajudaram a
construir novos esquemas de percepgdes de realidade. Rist (2007, p. 486) salienta “ Desenvolvimento ndo era
mais considerado uma constru¢do social ou o resultado de um desejo politico, mas ao contrdrio a
conseqiiéncia de uma “ordem mundial natural” (RIST, 2007, p. 486).

202

203
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Geralmente as politicas adotadas refletem uma logica econdmica que pode ser correta ou nao,
o contexto global é sempre cambiante e as lealdades daqueles que as impde.

Historicamente grande parte das teorias sobre desenvolvimento na América Latina
costumam recair sobre duas categorias: o intervencionismo e o laissez-faire. Os modelos
intervencionistas tendem a acentuar a necessidade da acdo governamental para vencer a
barreiras que impedem o desenvolvimento. Uma das justificativas utilizada na América Latina
para a acdo governamental é a posicdo de que na América Latina hd pontos de
estrangulamento na disponibilidade de recursos, que limitam o crescimento. O Modelo do
laissez-faire também foi defendido na América Latina como um modelo que favorecia aos
pobres. Os defensores desse modelo geralmente argumentam que o desenvolvimento na
América Latina foi prejudicado pela interferéncia do Estado nos mecanismos naturais do
mercado.(CARDOSO ; HELWEGE,1993, p. 85).

Em 1999, Hugo Chavez assumia a presidéncia sustentando uma critica frontal contra o
que chamavam “pensamento tinico” ou que chamava de “capitalismo selvagem”. Nao se tinha
clara a defini¢do de um programa econoémico e social de médio ou longo prazo até setembro
de 2001, quando se conhece o Plano Nacional de Desenvolvimento. Nesse plano de
desenvolvimento, observa-se uma grande é€nfase no manejo macroecondmico de curto prazo,
acompanhado de uma politica social de tipo compensatdrio focalizado, quando também se
assume que ela deve ser de cardter estrutural, caracteristicas essas que definem o ajuste
neoliberal ortodoxo.

O projeto governamental concebe o Estado como gestor de politicas, eficiente e
promotor do desenvolvimento, garante a paz interna, a justi¢a social e a seguridade social e
juridica; também assume o compromisso expresso de desenvolver a sociedade civil formas de
participacdo que permitam configurar o passo de uma democracia representativa para uma
democracia participativa e protagonica. Também atuaria como promotor das atividades
econdmicas privadas, regulador dos agentes econdmicos, estimulador da acumulagdo de
capital fisico e humano e garantia da segurancga juridica dos capitais tanto nacionais como
estrangeiros (CHIRINOS ; GONZALEZ, 2006, p. 34).

A economia nacional venezuelana continua dependendo do petréleo como insumo e
como fator impulsionador do desenvolvimento. Todas as tentativas anteriores de diversificar a
economia petroleira a partir dos anos 60, em especial a industrial € manufatureira, tiveram
pouco éxito, ou simplesmente fracassaram. A partir de 1999, o regresso dos precos do
petréleo a patamares elevados fizeram com que o parque industrial venezuelano sofresse um

grande retrocesso. O aumento da dependéncia do pais ante o petrdleo ficou claro quando se
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observa que em 1997 existiam 11.640 industrias no pais e ja em 2003, o parque industrial
venezuelano foi reduzido para 4.903 empresas (KELLER, 2004, p.46).

A partir dos acontecimentos de 2002, se observa uma mudanca na concepc¢do da
politica social do governo, estrategicamente mais inclusiva e a politica econdmica, mais
distanciada das préticas neoliberais.”*

Fixa-se uma mudanca de orientacdo na aplicacdo de alguns programas sociais novos
que, de certa maneira, diminuiram a prética governamental da dltima orientagao, iniciando as
mudancas econdmicas ligadas ao controle cambial e de precos. A partir de 2003 ocorrem
mudangas no Gabinete econdmico, especificamente no Ministério de Planejamento e
Desenvolvimento que marcava um novo rumo para a economia (CHIRINOS ; GONZALEZ,
2006, p. 49).

Inicia-se um processo de transicdo, onde o governo pretendia reverter as
consequéncias da paralisagcdo empresarial e do setor de petréleo com uma estratégia de
diversificacdo produtiva com inclusdo social baseada em trés impulsionadores considerados
pelo governo como fundamentais: o investimento publico, o investimento privado e as

missdes sociais, essa ultima como expressao de uma politica social mais estrutural dirigida a

inclusdo de grandes massas de pobres nas atividades produtivas.

5.6.1 O Socialismo do século XXI

Na histéria das revolucdes sociais se conhecem diversas experi€ncias praticadas ante
as interpretacOes de aplicacdo do idedrio marxista, todas propugnantes de uma verdade
socialista observada e argumentada. Em um primeiro plano surge o socialismo real, ou
socialismo de Estado, também conhecido como socialismo centralizado planificado,
desenvolvido pela maioria dos paises do velho campo socialista da Europa Oriental. Com
variantes e particularidades coexistiu o socialismo Yuguslavo e o dos paises Africanos.
Posteriormente, surge a experi€éncia do socialismo de mercado, estruturado na China,
fundamentalmente, e no Vietnam em certo grau. Mais recentemente se observa o socialismo

planificado com abertura parcial ao mercado interno como em Cuba e em plena fase de

24 A deterioracio dos indicadores econdmicos se inicia em 2001 e se aprofunda como conseqiiéncia da
tentativade golpe em 2002, além do aprofundamento das discordancias entre governo e empresarios. O PIB
cai em média — 9,1% em fins de 2002, a inflacdo passa de 12,3% do final de 2001 para 31,2% em fins de
2002, mantendo-se nesses niveis no comego de 2003 acompanhado do grave desabastecimento de alimentos
e bens bdsicos. Observa-se a fuga de capitais (CHIRINOS ; GONZALEZ, 2006, p.47).
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conceptualizacdo, o que se chama Socialismo do século XIX introduzido pelo governo
Chavez na Venezuela.

O governo Chavez tenta constituir instituicoes que dao visibilidade ao protagonismo
popular, existe um grande debate interno promovido pela midia nesse sentido. As ideias sobre
a transi¢do para o socialismo ndo foi sempre o objetivo do governo de Hugo Chavez. O
discurso nacionalista levou a isso, provocando enfrentamentos com a elite existente
explicitando divergéncias e a radicalizacdo do processo.

Com relacdo a todas essas mudancas, expressa Carlos Schimidt (2011, p.1),

Este processo evolui com intimeras contradi¢cdes, em grande parte devido a uma
pesada heranca do passado, caracterizada pela existéncia de uma renda petroleira
que permitiu, por muito tempo, uma relacio clientelista com os setores populares, ao
mesmo tempo, que inibiu o crescimento industrial. Como consequéncia, a
inexisténcia de organizagdes populares fortes e independentes do Estado. A
corrup¢do endémica dificil de debelar as estruturas burocraticas pesadas e pouco
permedveis ao controle social e a forte centraliza¢do das decisdes macroecondmicas
e de distribui¢do de recursos ptiblicos sdo alguns dos tantos entraves para evolucdo
desejada e propagandeada pelo governo.

O estudo e o exame das fontes politico-ideolégicas da lideranga personalista de
Chavez apontam para uma mistura de heranca Peronista e Che Guevarista, o que
corresponderia a um imagindrio social e politico que nada tem a ver com o socialismo. O ideal
socialista presente na retorica do Chavismo no poder encontra limites decisivos e
significativos na natureza populista da acdo governamental do lider na tentativa de construcao
de um partido unido socialista com forte influéncia militar. A nova composicado ideoldgica se
expressa na instituicdo de um modelo econdmico que se diz em transi¢cdo ao socialismo. O
novo modelo econdmico € utilizado como instrumento de politica externa.

De acordo com Haiman Troudi com a ALBA, por exemplo, prevalece a referéncia de

.- e 7205
que o socialismo em um sé pais € impossivel.

5 ~ . . , . .
05 A cooperacdo financeira ¢ um importante elemento para ALBA. A Venezuela se comprometeu em dar mais

de cem milhdes de délares em projetos de infraestrutura em paises como a Bolivia. A organizacio fundou o
Banco ALBA e o Fundo Caribe. Vinte e cinco por cento da conta da importacdo de dleo cru vindos da
Venezuela é creditado a esse fundo, cujo propdsito é lutar contra a pobreza e financiar programas
econdmicos e sociais. Informagdes sobre a quantidade de dinheiro acumulada nesse fundo assim como os

valores desenbolsados ndo estéd disponivel (GIRVAN, 2011, p. 120).
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Quadro 22 - Principios instituidos pela ALBA

Comércio e investimentos sdo considerados instrumentos para promover o desenvolvimetno

com participagdo efetiva do Estado.

Tratamento diferenciado e preferencial aos paises participantes de acordo com seus niveis de

desenvolvimento e tamanho.

Complementariedade Econdmica e cooperacdo entre paises para prezervar a especializacio

eficiente e produtiva e balancear o desenvolvimento econdmico.

Cooperagdo e solidariedade para a luta continental contra o analfabetismo e prover um sistema

de sadde grétis e bolgas escolares.

Criacdo de um Fundo social de Emergéncia.

Desenvolvimento integrado da comunicagdes e transportes.

Protecdao ao Meio Ambiente

Integracdo Energética

Promocdo de investimento dentro da America Latina através de um banco latino americano de

investimento e uma sociedade latino americana com reciprocidade de garantias.

Defesa de uma identidade cultural; criacdo da Telesur

Direito da Propriedade Cultural para proteger o patrimdnio regional sem colocar um obstaculo

para cooperagao.

Harmonizacao de posi¢des nos foruns multilateriais, incluindo a democratizacao das

organizacdes internacionais, particularmente o sistema das Nacdes Unidas.

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado pelo autor a partir do Acordo entre a Republica Bolivariana da Venezuela e o Presidente do
Conselho de Estado de Cuba, para criacdo da Alternativa Bolivariana das Américas em dezembro de 2004.

O Primeiro Plano de Desenvolvimento 2001-2007, o internacional, constituia um
vértice dos cinco equilibrios para o desenvolvimento; além do politico, econdmico, o social e
o territorial (TROUDI, 2010, p.123-122). No projeto Nacional Simon Bolivar 2007-2013, a

Nova Geopolitica Internacional se converte em uma das sete diretrizes rumo ao socialismo.



190

Quadro 23 - Diretrizes que contemplam a Nova Geopolitica Internacional rumo ao socialismo

Diretrizes Rumo ao Socialismo do Governo Chavez

1) Manter relacdes soberanas ante o bloco hegemo6nico mundial executando politicas para
estimular realgdes econdmicas autodeterminadas, defender soberania nacional e promover

internacionalmente a prote¢ao dos direitos humanos e do ambiente.

2) Desenvolver a integragdo com paises da America Latina e o Caribe, favorecendo aliangas para
o crescimento econdmico e social com equilibrio. Impulsionar seletivamente a Alternativa
bolivariana para América como alternativa a Area de Livre Comercio para as Américas e reforcar

a integracgdo social, cultural e ambiental.

3) Desenvolver a integragdo com paises da America Latina e o Caribe, cumprindo com as

politicas de favorecer aliancas para o crescimento economico social equilibrado.

4) Favorecer relacdes soliddrias com outros paises em deenvolvimento, ao fortalecer relagdes
com grupos de paises em desenvolvimento e o intercambio sul-sul e promover relacdes soliddrias

entre 0s povos.

5) Avancar na trasnformacio dos sistemas multilaterais de cooperacdo e integracdo, mundial,
regional e local com o propésito de avangar em uma agdo decidida para transformacio da
Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), junto com diversos movimentos internacionais que
propugnam essa iniciativa e formar o recurso humano necessério para a atencao das dreas de

interesse geoestrategico.

6) Construir a institucionalidade de uma nova ordem de integragdo financeira e o estabelecimento
do comercio justo, ao impulsionar novos esquemas de cooperacdo econdmica e financeira para o

incentvo do desenvolvimento integral e o estabelecimento do comercio justo incentivo.

7) Aprofundar o intercambio cultural e a independéncia cientifica e tecnoldgica, ao formar
recursos humanos que requeiram nossos paises para alcancar seu desenvolvimento e
independéncia econdmica. Desenvolver uma plataforma de investigacdo e conhecimento para o

suporte técnico das iniciativas de transformacdo no marco da nova geopolitica mundial.

Fonte: Autoria prépria, 2012.

Nota: Elaborado pelo autor com base em Venezuela, 2007.

A expansdo geogrifica e a evolugdo qualitativa do socialismo por todo o continente
deveria passar, necessariamente, por uma alquimia de formatos econdmicos de
complementacdo, planificacdo compartilhada, comércio justo, intercambios equivalentes,
cooperacao e integracdo. O problema é que o modelo ndo € compartilhado por todos os paises

da regido.
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Os pontos elencados abaixo indicam o que Haiman Troudi explica como fundamental
para que a mensagem de vontade politica torne-se continental e se concretize (TROUDI,

2010, p.141):

Quadro 24 — Objetivos politicos de projecao da revolugdo bolivariana

a) Emprego compartilhado de recursos ultrapassando os limites dos Estados nacionais, no qual
possibilitaria o desenvolvimento do dinheiro mundial proposto por Marx, eventualmente baseado
em uma bolsa de moedas regionais ancoradas em reservas provenimentes de recursos naturais

(ouro, petrdleo, cobre, diamante, etc)

b) Incorporacdo de programas e projetos de indole regional dentro dos planos de desenvolvimento
nacional como avango preliminar a um esquema de planificag¢do regional conjunta a partir do qual
constituiria estruturas econdmicas que se compartam e complementem, trancedentes do formato

das empresas transnacionais e capitais globais.

¢) Implementacdo de zonas comuns de investimento. Comercio de intercambio livre compensado,
politicas aduaneiras de mutuo beneficio. Conformacdo de uma area comum regional de livre

transito, migracdo e trabalho.

d) O intercambio de equivalencias entre os paises, tanto por parte dos Estados, como os demias
setores econdmicos de cada pais e o desenvolvimento de cadeias produtivas interregionais,

aproveitando as vantagens de cada nag@o, com €nfase em bens e servicos de maior integracao.

e) A constituicdo de uma instancia de coordenag@o dos Bancos Centrais da ALBA e
progressivamente do resto dos paises da regido. Criagdo de um sistema de bancos ptiblicos
integrados, a cargo de financiamento de projetos de desenvolvimento nacionais, principalmente no

setor publico, como Banco do Sul e Banco Agroalimentario.

f) O estabelecimento de uma ordem agricola regional a fim de assegurar a derrota da fome e a
soberania alimentaria latino-americana e caribenha. Criagdo de um fundo regional especial para

crises.

g) Cooperagdo binacional ante o intercambio de experiéncias exitosas, novos formatos de
organizacdo do trabalho e a capacitacdo do talento humano. Cooperagdo ante o manejo

compartilhado de tecnologias.

h) Construcdo de uma matriz energética comum, uma matriz ambiental compartilhada,
desenvolvimento de infraestruturas para integracdo com o minimo impacto sobre a biosfera, o qual
requere a conformacdo de uma nova arquitetura financeira regional para o financiamento de tais

projetos civis.
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i) Desdobramento de altos contetdos de justica social para integracdo o qual da suporte a
recuperagdo e o controle publico sobre os recursos naturais da regido e sobre os grandes meios de

producdo e na medida do possivel, do crédito e da comercializagao.

J) Favorecimento das transformagdes institucionais no ambito doméstico de cada pais assim como
nos espacos de integracdo econdmica para fomentar redes regionais de produgdo como fatores de

desenvolvimento.

1) Concordancia impositiva a uma taxa de imposto sobre todo o tipo de transferéncia financeira.

m) Introdugdo coordenada de tributos progressivos ao ingreso do capital.

n) Promog¢do coordenada de condenacio as dividas dos paises do sul, a eliminacdo do FMI e do
Banco Mundial, o controle dos movimentos de capitais, a erradicagdo do segredo bancario e dos

paises fiscais.

0) Criacdo de uma ou vérias Agéncias Publicas Regionais de luta contra a fome, aids,
analfabetismo, apoio a educagdo primdria, formagdo e desenvolvimento de ensino universitdrio e

especializada.

p) Criacdo de uma agéncia publica Regional a cargo de projetos de coloniza¢do planificada das

fronteiras agricolas dos paises da regifo.

Fonte: Autoria prépria, 2012.
Nota: Elaborado pelo autor a partir da obra de Haiman Troudi (2010, p. 141).

Como se observa, todas as proposi¢oes elencadas acima supdem um trabalho de médio
e longo prazo. O formato socialista latino-americano e caribenho pregado pelo governo
venezuelano tem um encontro mais urgente no imediato relacionado com o mundo do
trabalho sob o capitalismo ainda imperante nos respectivos periodos de transi¢do. A estratégia
apresenta diversos componentes com diversas frentes de atuacao.

No que diz respeito ao combate ao imperialismo, insisténcia constante nos discursos
presidenciais do Chefe de Estado da Venezuela, em todas suas manifestagdes, a estratégia do
multilateralismo tem crescido. Observa-se acdes comuns nos paises da regido para o
desenvolvimento assim como a cooperagdo binacional. A Politica Econdmica Bolivariana
adverte sobre a necessidade de globalizar a hegemonia da solidariedade em resposta ao
postulado da hegemonia econdmica, territorial, politica e cultural imposta pelo capitalismo em
suas fases neoliberal e globalizada. Na pratica Chavez nao pode substituir as relagdes

econdmicas com os EUA de um dia para outro, mesmo que o governo esteja buscando uma
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diversificacdo de suas relacdes econdmicas como China, Ird, Russia e outros, trata-se de um
projeto a longo prazo.

A diversificagdo dos investimentos externos promovidas pelo governo a partir da
nacionalizac¢do das reservas de petréleo do Orinoco em 2007 levou a participagdo de paises
considerados nao tradicionais como China, Ird, Russia, Bielorussia, Vietnan, Argentina,
Uruguai e Brasil. Somente para China em 2008 as exportacdes ultrapassaram 350.000 barris
de petréleo por dia. A diversificacdo do investimento e transferéncia tecnoldgica direcionada
aos outros paises € evidenciada também no caso do ambicioso projeto de expansdo do sistema
de transporte publico. Em 2006 trés novas linhas de trem foram completadas em Caracas com
coneccdo com o sistema de metrd. Empresas como a brasileira Odebrecht dirigiram véarios
projetos de construgdo de sistemas de transporte (ELLNER, 2010, p. 86).

O governo de Hugo Chavez tem na mira trés objetivos econdmicos fundamentais que
foram defendidos pela maioria dos lideres politicos da Venezuela, pelo menos em principio,
desde o comego da democracia moderna, no periodo de 1958. O primeiro objetivo especifico
¢ a diversificacdo comercial das relagdes de forma a superar a dependéncia do mercado de
petréleo com relacdo aos EUA. O segundo objetivo € a afirmacdo nacional da soberania
aumentando a capacidade de produtividade independente da nagdo, especialmente rompendo
com a dependéncia do capital e tecnologia das nac¢des de capitalismo avanc;ado.206 O terceiro
objetivo do governo é desafiar o controle oligopolistico da economia abrindo oportunidades
para novas formas de competicdo. Para atingir esses fins o governo de Chavez tem tomado
iniciativas no ambito doméstico e internacional apoiando-se em ideias de nacionalismo
econdmico.

O discurso publico, ainda que ndo unicamente o proveniente do setor politico, se
fundamentou sempre em destacar a abundancia dos recursos minerais e de hidrocarbonetos do
pais, marco de crengas que alcancam dimensdes de doutrina nacional a partir do qual o
administrador da coisa publica constroi nexos de dependéncia clientelar com a cidadania.®®’ B

por esta razdo que 90% da populacdo considera todavia hoje que a Venezuela é um dos paises

% Com o aumento dos recursos provenientes do petréleo, o problema da dependéncia comercial atingiu niimeros
preocupantes em 2007. A demanda nacional cresceu 30% se comparada ao ano anterior enquanto a producio
industrial aumentava somente 7 por cento. Em seu discurso anual para a Assembléia em janeiro de 2008
Chavez reconheceu a insuficiente producdo nacional e a falta de algumas mercadorias refletidas pelo pobre
esforco governamental em materia de planejamento (ELLNER, 2010, p. 88).

Por incrivel que pareca com toda a “riqueza” disponivel com relacdo ao petréleo a Venezuela estd
enfrentando um grave problema de inseguranga alimentar. Segundo Domingo Zavala atualmente a Venezuela
pode importar o que o pais necessita porque ndo produz ou ndo produz o suficiente, desde carne, agtcar e
leite. O pais ficaria em uma situacdo bastante dificil em termos de producdo de alimentos se os precos do
petréleo caissem por um perido longo (ZAVALA, 2007, p. 291).
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mais ricos do mundo, paradigma que parece comum nos paises com economias primdrias de
extracio™ (KELLER, 2004, p. 46).

Na América Latina o Estado ndo tem uma boa reputagdo. Quase sempre € tido como
demasiado incompetente, corrupto ou direcionado por questdes politicas para ser um
instrumento confidvel ou eficiente na consecucdo dos objetivos. Por causa desse desprestigio
o mercado ganhou muito espaco nos ultimos anos, provocando algumas mudancas e
orientagdes acertadas mas também provocando muitos estragos na regiao.

A descoberta do mercado ndo demorou a forcar os paises sul-americanos a
redescobrirem o Estado. A manutencdo e o aprofundamento das mudancas positivas
decorrentes da guinada para o mercado exigirdo que os Estados ampliem sua capacitagdao
técnica e gerencial para muito além dos niveis atuais. Na maioria dos paises da regido, até
mesmo aqueles que mais avangaram na adog¢ao das reformas de mercado, o Estado continua a
desempenhar fun¢des que sao mais condizentes com o setor privado, a0 mesmo tempo em que
demonstra uma espantosa incompeténcia em se desimcumbir de fungdes publicas que lhe sdao
essenciais (NAIN, 1997, p.212).

O processo de desmonte do Estado e de definicdo dos limites de seu cardter
intervencionista estd ainda longe de ser concluido. Em pleno século XXI observamos isso
ocorrer na América Latina, onde decisdes pela manutencao do controle do Estado em setores
especificos representaram decisoes acertadas.”®” A dificil tarefa de criacdo e reabilitacdo de
institui¢des indispensdveis do setor publico estd muito aquém das exigéncias tanto da novas
estratégias econdmicas de alguns paises latino-americanos quanto dos imperativos politicos
impostos pelas frageis democracias da regiﬁo.210

A fragilidade institucional e, muitas vezes, a pouca eficiéncia da administrag@o publica
sao um forte obstaculo ao progresso dos paises menos desenvolvidos na regido. Essa realidade

foi ofuscada pelo fascinio da relativa simplicidade, da elegéncia intelectual e dos rapidos

2% Este discurso politico produziu também um sistema de ciclos periédicos de grandes expectativas que sucedem
invariavelmente grandes furstracdes, algo que explica porque se criou um esquema de divisdo natural do
eleitorado em torno de quem acendem as praticas da redistribuicio estatal e quem ficam excluidas das
mesmas.
O exemplo cléssico foram as diferentes op¢des tomadas por Brasil e Argentina nos anos noventa na regifo.
Enquanto a Argentina mergulhava completamente nas reformas liberalizantes, diminuindo o controle do
Estado a patamares minimos, o Brasil, por outro lado, ndo permitiu que a loucura liberalizante atingisse
setores considerados estratégicos para o controle do Estado. O resultado foi a completa privatizagdo do
Estado Argentino, levando ao completo desmonte do pequeno setor industrial existente e o aumento da
exclusdo social nunca antes imagina na Argentina. O Brasil, por outro lado, apesar de sofrer alguns efeitos
das receitas liberalizantes conseguiu manter o Estado suficientemente forte para determinar as direcdes a
serem seguidas no &mbito econdmico, mesmo com a forte pressdo de organismos estrangeiros.
21 Outro problema grave que enfrentam muito dos paises latino americanos é o patronato e o clientelismo
politico. Sdo hoje ainda predominantes e estdo fixados nas estruturas burocrdticas de grande parte desses
paises.

209
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resultados do gerenciamento macroecondmico, bem como pela aversao de solugdes centradas
no Estado. A ilus@o de que se poderia manter o progresso acelerado sem a superagcdo das
barreiras institucionais que historicamente bloqueavam o desenvolvimento levou a
subestimacdo da necessidade premente de uma melhoria radical na administracdo da coisa
publica (NAIN 1997, p. 255).

A América Latina ainda tem dificuldade de enfrentar essas barreiras, pois mudancas
em 4areas essenciais nao foram realizadas - entre elas, a melhoria na educagao e a diminui¢ao
da grande disparidade social. A regido tem dificuldade em defender um modelo concebido de
acordo com a regido. A promessa do desenvolvimento impregna ainda os nossos tomadores
de decisdo com promessas de esperanga e salvacdo da pobreza. A reproducdo das sociedades
industrializadas capitalistas prosperas de regides especificas do norte, que pode em
determinados casos ser positiva, reproduz em muitos casos especificos sociedades de
consumo nacionais insustentéveis. >''

A Politica Econdmica Bolivariana adverte da necessidade de globalizar a hegemonia
da sociedade em resposta ao postulado da hegemonia econémica, territorial, politica e cultural
imposta pelo capitalismo em sua fase neoliberal e globalizada. A projecao geopolitica da
Venezuela deveria avangar sustentavelmente na consecu¢do dos objetivos de reequilibrio do
sistema internacional e a favor de um mundo multipolar. A contribui¢cdo imediata para criagdo
de um mundo multipolar estd focada em torno da integracdo soberana de paises como a
ALBA, UNASUL e PETROCARIBE. O reforco da unido latino-americana e caribenha, assim
como a diversificagdo das relacdes internacionais sdo prioridades da politica exterior

venezuelana.

5.8 Conclusoes

A Politica Externa da Venezuela durante os mais de 10 anos do governo de Hugo
Chavez foi ativa. Esse ativismo € revelado pelas mudangas de rumo na condugdo da politica
externa em relacdo aos governos anteriores. Essas mudangas tiveram como base o novo
pensamento ideoldgico instituido pela revoluc@o bolivariana sob a base de um novo modelo

de relacOes externas onde privilegia as relagdes sul-sul e condena toda forma de imperialismo.

' Os estudos de Economia Politica Internacional como sub 4rea das Relacdes Internacionais como um todo
levaram muito tempo até incluir discussdes que incluisse o sul. Politicas globais sobre o meio ambiente,
género e problemas de saide mundial geraram importantes trabalhos com questdes que dizem respeito ao sul.
Livros como o de Gilpin (1987) The Political Economy on Internacional Relations dedicou capitulo
especifico ao chamado terceiro mundo (THOMAS; WILKIN, 2004)
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O governo venezuelano promoveu mudangas estruturais no ambito doméstico
privilegiando o acesso de novos atores na comunidade de politica externa. Esses novos atores
em sua grande maioria compartilham com as ideias do governo, ndo havendo espago para
manifestagdes mais criticas ante a condugao da politica externa.

A concentracdo de poder na figura do Chefe de Estado, caracteristica essa que ndo é
nova na histéria da Venezuela, assim como as manifestacdes excessivas do mesmo nao
permite que se estabeleca de forma clara um compartilhamento de decisdes com
caracteristicas de politica de Estado. A polarizacdo doméstica é refletida na politica externa, o
que promove insegurancas na comunidade internacional devido a grande quantidade de
varidveis que necessitam ser consideradas para compreensdo das acdes do governo
venezuelano.

O processo de tomada de decisdo, fortemente concentrado na Presidéncia da
Republica, faz com que se identifique falta de didlogo entre os atores mais criticos frente a
politica externa adotada, refletindo, com isso, no processo de “accountability” com relagao as
decisdes de politica externa. A politizacdo da politica externa e, portanto, a influéncia da
politica doméstica na sua formacao, depende da existéncia de impactos distributivos internos
que ocorrem quando os resultados da acdo externa deixam de ser simétricos para os diversos
segmentos sociais.

As escolhas politicas feitas pelo governo em matéria de politica externa refletem a
escolha ideoldgica assim como crengas dos atores envolvidos junto ao processo decisorio.
Estas crengas nao partem de uma corporagao diplomatica consolidada. A Casa Amarilla nunca
exerceu no arranjo institucional venezuelano uma forte influéncia de burocracia especializada
se comparada com o Itamaraty brasileiro. Ao contrario, na Venezuela nunca houve uma
concentracdo da formulagdo da politica externa pautada por um comportamento estavel por
padrées normativos, o que torna mais vulnerdvel a ingeréncias diretas da politica doméstica.

A América Latina como um todo e o Caribe nao sdo prioridades para a politica externa
americana desde o final dos anos 90. O governo americano desenvolve um olhar seletivo para
com os paises da regido levando em consideracdo interesses € ameagas pontuais que cada um
possa provocar. A Venezuela é vista como um pais preocupante ante a existéncia de um
governo de esquerda considerado instdvel, além das importantes reservas petroliferas, mas os

EUA nio tratam a questdo como um problema de preocupacgado global.



197

A politica externa da Venezuela ampliou as alternativas de relagdes externas mas nao

e, . . . ., 212
sob um viés institucional ou universalista” ~ *

sem escolhas de lado”. Ao contrério, a busca por
alternativas se dd muito pelo viés de simpatias do governo com a revolug@o bolivariana nao
permitindo, com isso, a fixacdo de uma politica externa de Estado. A relagdo com os EUA
continua sendo vital para economia venezuelana, apesar do discurso politico do governo
venezuelano para com esse pais ser confrontativo. Na pratica as relacdes entre os dois paises
na drea comercial sdo pragmaticas. O aumento da diversificacdo das relacdes no sentido de
diminuir a dependéncia com relacio a Washington ndo se dd através de um conceito de
inser¢do internacional neutra.

Por fim, a politica econdmica venezuelana critica o que chama de “pensamento tnico”
do “capitalismo selvagem”. A nova composicdo ideoldgica se expressa na institui¢do de um
modelo econdmico que se diz em transicao ao “socialismo do século XIX”. O novo modelo
econdmico € utilizado como instrumento de politica externa. A ideologia bolivariana prega
que a expansdo geogrifica e a evolugdo qualitativa do socialismo por todo o continente
deveria passar, necessariamente, por uma alquimia de formatos econdmicos de
complementacdo, planificacdo compartilhada, comércio justo, intercAmbios equivalentes,
cooperacdo e integracdo. A maior dificuldade é que esse modelo ndo é compartilhado por

todos os paises da regido.

212 0 termo universalismo aqui adotado se refere a idéia de o pais estar aberto para manter relacdes com todos os
paises, independente da localizacdo geografica, tipo de regime ou opcéo econdomica (SARAIVA, 2010, p.1).
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6 PARA ONDE SE ENCAMINHA A VENEZUELA: DESAFIOS E IMPLICACOES
PARA A POLITICA EXTERNA BOLIVARIANA

E muito dificil de imaginar que o governo Chavez venha a instituir mudancas na
politica exterior do pafs a partir de sua vitdria nas ultimas elei¢des presidenciais no més de
outubro de 2012. O Presidente da Republica diminuiu o tom dos discursos inflamados em
relacdo ao posicionamento do pais, muito em fun¢do do processo de restabelecimento de seu
estado de sadde, devido ao diagndstico de cancer, algum tempo atrds. Além disso, apesar da
conquista do quarto mandato, a oposicao nunca chegou tdo préxima de uma vitéria em dez
anos de bolivarianismo. Nao hd previsdo de alteracdo de direcionamentos na condugdo da
politica externa da Venezuela a partir do projeto bolivariano de revolugdo. A grande questao é
saber se o projeto bolivariano de revolucao € sustentdvel sem Chavez.

O Presidente da Republica, at¢ o momento desse estudo, segue como lider nas
pesquisas para o pleito presidencial de outubro, ainda que os comentérios relativos a sua
capacidade de chegar ao fim de seu governo sdo cercados de muitas ddvidas.?'® Atualmente, a
sustentabilidade da revolugdo bolivariana estd diretamente relacionada a figura do Chefe de
Estado e a conducdo que deu as transformacdes estabelecidas a partir de sua elei¢do em 1998.
Os atores da revolucdo bolivariana ndo se preocuparam em preparar sucessores para
continuidade do projeto politico socialista. A excessiva centralizacdo do poder nas maos do
Presidente da Reptblica e seu personalismo influente impediu preparar sucessores. Por outro

lado, conforme expressa Rafael Duarte Villa (2012, p.45):

A complexidade do fendmeno chavista é que ele se tornou um fendmeno bem
arraigado socialmente, quase uma ideologia (capaz de produzir a for¢a politica mais
organizada do pais, o Partido Socialista Unido de Venezuela PSUV). Por isso, as
possibilidades do chavismo sobreviver eleitoralmente a uma eventual desaparicido
fisica de Chavez sio altas.

As pesquisas eleitorais, mesmo que ndao muito confidveis em um pais com alta
polarizacdo politica, indicavam vantagem para Chavez nas elei¢des de 7 de outubro de 2012.

Mas essa vantagem ja nao reflete mais a popularidade dos anos anteriores de campanha. As

3\ < . .
1 No hd um claro sucessor para Chavez. Na eventualidade da perda do presidente especula-se sucessores como

Nicolas Maduro, atual chanceler. E um dos ministros mais antigos do atual governo, segue uma linha mais
moderada, mas é considerado sem carisma. Elias Jaua, vice-presidente da republica também seria um
candidato natural, ¢ considerado forte defensor da linha ideoldgica do partido. Além desses, Diosdado
Cabello, lider da Assembléia Nacional, é considerado influente entre os militares e é forte defensor da atual
linha ideolégica do atual governo, Adan Chavez, irmao do presidente e governador do estado de Barinas, é
visto como um dos mentores de Chavez. E por ultimo Rafael Ramirez, presidente da PDVSA a estatal

petroleira é o atual ministro de energia desde 2002.
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pesquisas apontaram ao longo do processo eleitoral diferenga de votos para oposi¢do entre 13
a 20%, diferenca essa nunca antes atingida pela oposicao (VILLA, 2012, p. 43).

A revolucdo bolivariana teve o mérito de converter o problema da pobreza em um
tema importante para o debate publico interno do pais. Também concedeu importancia
primordial na participacdo de setores ndo privilegiados da populagdo até entdo. Chavez
avancou significadamente em frentes que mobilizaram as classes populares, no sentido de
permitir a sensacao de empoderamento e a incorporacio do aprendizado politico por parte dos
anteriormente excluidos, fatores estes subjetivos e que sao dificeis de se medir.

Em contraposi¢do deixou para trds outros trés componentes que sdao essenciais para a
consolidagcdo de qualquer novo sistema democratico: os mecanismos para facilitar a discussao
critica interna, a solidez de organizagdo e a institucionaliza¢do das novas regras do jogo que
definem a participagao politica cotidiana.

Conforme destaca Risse Kappen (1991, p. 485-486):

Em paises com institui¢des politicas centralizadas mas com sociedades polarizadas e
organizagdes sociais fracas a rede politica tende as estar dominada pelo Estado. A
coalizdo politica relevante ficard restrita a elite politica e ird mais ou menos excluir
0s atores societais e a opinido publica. Em contraposicdo, o controle social da rede
politica é esperado em sociedades homogéneas com alta mobilidade da sociedade
mas fracas estruturas de Estado. A coalizdo politica relevante estard sendo
construida entre os atores da sociedade, assim a opinido publica ira desenvolver um
papel central. J& paises com instituigoes politicas e organizagdes sociais com niveis
de forca compardveis sdo caracterizados por terem uma rede politica caracterizada
pelo corporatismo democritico. Os atores politicos e da sociedade estariam
engajados em um processo continuo de barganha na procura por compromissos
politicos em um ambiente de “dar e levar”, traducdo nossa, (give and take). Como
resultado, alguns tipos de politicas no meio do caminho sdo esperadas, refletindo o
denominador comum da opinido publica.

Também Steve Ellner salienta o papel fundamental da mobilizacio popular na
estratégia politica chavista via discurso de Chavez que da énfase no papel protagdnico do
povo, como foi anunciado na constituicdo de 1999. O governo bolivariano contribuiu no
sentido de dar poder entre aqueles que por décadas haviam sido em grande medida excluidos
da tomada de decisdes. Segundo o autor, os diversos programas sociais que proporcionaram
educacdo e oportunidades de emprego a um grande nimero de ndo privilegiados também
contribuiu para a sensagdo de aumento de poder desses individuos. Essas mobiliza¢des e o
empoderamento influenciaram em atitudes gerais para a democracia venezuelana.

O autor ainda destaca como fator negativo do governo bolivariano o papel onipresente
de Chavez e a tendéncia dos chavistas de depender dele para formular as posi¢des oficiais que

causam desalento no debate interno e a criacdo de mecanismos bem definidos e vidveis para a
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tomada de decisdes. O maior desafio que os chavistas enfrentam em seu esfor¢co para
transformar o sistema politico do pais e a solidificagdo organizacional e a institucionaliza¢io
(ELLNER, 2010, p. 33-38).

Aquilo que ja apontdvamos no capitulo II desse trabalho, ante as observagdes de Max
Weber, a lideranga carismatica gera legitimidade ao mesmo tempo que retarda a apari¢ao de
estruturas legais e isso seria aplicdvel ao governo de Chavez. As qualidades carismaticas do
presidente militou contra a institucionalizacdo ao ndo permitir o desenvolvimento do sistema
de controles e contrapeso associado com o modelo de democracia liberal, assim como da
democracia participativa. O papel indiscutivel de Chavez como lider maximo do governo e do
movimento chavista impede o surgimento de uma lideranca coletiva complementaria e a
competéncia por postos na dirigéncia e, dessa forma, obstaculiza o desenvolvimento da
organizacdo do partido.

Hugo Chavez é um mito politico que foi dificil de lutar durante a campanha. Ele
obtém na classe E, 47% do eleitorado venezuelano que o sustenta no poder. O atual presidente
estd disposto a ficar no governo até 2019. Chavez afirma que uma eventual vitdria no pleito
de 7 de outubro levara seu projeto de implementar o “socialismo do século XXI”, iniciado em
1998, a um ponto sem retorno. O atual governante obtém ajuda da maquina publica, o que lhe
d4 uma vantagem muito grande ante o candidato da oposicao.

O governo Chavez recentemente foi acusado pela organizacdo ndo governamental
Human Rights Wacht de que, em 14 anos no poder, teria criado um sistema para punir e
censurar criticos do governo que, segundo a organizagao, funciona como uma fachada legal
democratica. Essas manobras legais do atual governo teriam permitido-lhe controlar a mais
alta corte do pais que € usada contra adversdrios do governo. O precursor desse modelo teria
sido Fujimori 1990-2000 no Peru, pois se utilizava do aparato institucional para seus
propositos politicos. Segundo o relatério da organizacdo ndo governamental, durante anos se
tem construido uma nova marginalidade, redesenhando as instituicdes com o objetivo de
validar as politicas do governo Chavez.*"*

A complexidade do fendmeno Chavez na sociedade venezuelana nao € fécil de ser
medida, mas a concentragao de poder adquirida pelo Chefe de Estado ao longo do processo da
revolucdo bolivariana ndo permitiu preparar sucessores. A sustentabilidade da revolucdo
bolivariana dependerd da capacidade dos sucessores de Chavez em manter o discurso

carismatico assim como em nao alterar os gastos sociais nas chamadas Missiones (Missdes),

24 O relatério Apertando o Cerco: concentracio e abuso de poder na Venezuela de Chavez pode ser encontrado
em, (HUMAN ...,2012.)



201

atividade essa possivel muito em fun¢do da alta manutencdo dos precos do petréleo, mas que

tem dado sustentacdo ao regime, principalmente perante as classes mais desfavorecidas.
Ainda que o governo bolivariano continue a incentivar o aprofundamento do projeto

socialista hd consenso no governo ante a necessidade de preservar uma boa relacio com os

investimentos privados, principalmente o setor pretroleiro, motor da economia do pais.

6.1 A oposicao e as eleicoes presidenciais de 2012: substituicao do projeto socialista?

O candidato da oposi¢do que concorreu as elei¢cdes de outubro de 2012 a presidéncia
da republica é Henrique Capriles Radonski, um jovem de 39 anos. Foi governador do estado
de Miranda, que engloba parte de Caracas. O discurso adotado pelo candidado da oposicao foi
considerado light para os padrdes de polarizacdo politica local. Ele evitou a confrontacido e
mengdes diretas a Chavez. Para se aproximar do eleitorado chavista, adotou as cores patrias
como vermelho, azul e amarelo. O candidato da oposicdo tentou se utilizar de um discurso
mais nacionalista para cooptar o eleitorado que da suporte ao atual governo.

O foco da campanha de Henrique Capriles € atacar o desgaste e a ineficiéncia de
politicas bolivarianas. A MUD (Mesa da Unidade) foi a mais ampla coalisdo ja feita pela
oposicdo desde 1998 e que envolvem partidos que vao da direita a esquerda. A oposi¢ao
desenvolveu um forte discurso contra o atual governo nas areas da economia, seguranca
publica e a necessidade de despolitizacio das instituicdes publicas.”"’

Henrique Capriles vendeu a ideia de adotar na Venezuela o que chama de modelo
brasileiro, crescimento, desenvolvimento com vocagao social. Criticou a distribui¢ao de renda
feita por Chavez gerada pelo petrdleo e afirma que foi mal distribuida. Critica também a
PDVSA salientando que foi convertida em uma empresa partidaria.

O programa de governo de Henrique Capriles “Comprometido com o Progresso de
todos” ndo especifica muitas questdes como o direcionamento de sua proposta na condugdo da
politica externa do pais. O maior detalhamento do projeto de governo da oposi¢do e que diz
respeito as agdes de politica externa para o pais se encontram no “Lineamientos del Programa
de Gobierno de Unidad Nacional 2013-2019” (Direcionamento do Programa de Governo de
Unidade Nacional 2013-2019) .

O documento considera a atual politica exterior venezuelana como negativa. Aponta

para uma crescente intervengao nos assuntos internos de outros paises e salienta o aumento do

5 . -
215 0 governo controla em torno de 17 estados dos 23 existentes na Venezuela. Mas a oposi¢do controla os
estados que sdo os principais centros urbanos como Miranda, Zulia, Carabobo, T4chira e Nueva Esparta.
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aprofundamento e confrontacdo nas relacOes internacionais do pafs. Também critica a
conformacao de aliangas politicas distante da tradi¢@o pacifica e democrética da Venezuela, a
constru¢do de um ambiente belicista para enfrentar supostas agressdes externas e a utilizacao
do petréleo como arma de chantagem na politica internacional. Ainda condena o manejo
excludente e desrespeitoso da legalidade internacional como tendo contribuido para o
desprestigio do pais.*'®

O Programa de Governo de Unidade Nacional 2013-2019 ainda destaca que a politica
exterior deveria ter como referéncia a reconstru¢do do pais que permita atender as urgéncias
de uma situagdo de vulnerabilidade extrema em todos os ambitos. Assume que a politica
exterior necessitaria se basear em principios e valores de cardter juridico, ético, moral e
cultural de aceitacdo universal contidas na Constituicio Nacional e na Carta das Nagdes
Unidas, na Carta da OEA e na Carta Democratica Interamericana.

O documento também destacou a necessidade de uma agenda de politica externa onde
afirma que a diplomacia venezuelana opoiaria todas as iniciativas dirigidas a afirmar o papel e
posicdo da Venezuela como abastecedor de petréleo e derivados confidveis e seguros de seus
clientes. Salienta que reavaliaria as aliangas geopoliticas de conveniéncia duvidosa para o
pais. Expressa a necessidade do resgate da institucionalidade e professionalismo do Ministério
de Relacdes Exteriores, por meio de um processo de restruturacido da chancelaria que permita
responder, de maneira eficiente, a condug¢do e execucdo de toda a atividade inerente as
relacdes internacionais, que inclua iniciativas para a criagdo de Orgdos de assessoria e
consulta. Também propde uma avaliacdo exaustiva e franca da situagcdo atual dos esquemas
de integracdo na regido com participacdo ativa na UNASUL (Unido das Nagdes Sul
Americanas) e CELAC (Comunidade dos Estados Latino Americanos e Caribenhos) como
mecanismos de consenso entre paises democraticos.

Por fim, o documento da oposi¢ao ainda menciona como prioridades para nova agenda
de politica externa uma posi¢do de equilibrio e modera¢do na OPEP, prioridade para relagao
com o Brasil, a Colombia e o Caribe, propondo uma reavaliacio das relagdes com Cuba, além
de se normalizar as relagdes com os EUA, considerado pelo documento como o principal
socio comercial para Venezuela.

A oposicao expressa no documento a necessidade de manter a relagdo com a China,
onde menciona que elas serdo conduzidas com uma visao de equilibrio entre os investimentos,

intercambio tecnoldgico e o valor agregado que aportam a economia venezuelana.

216 (MESA... 2011).
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Também o documento do MUD destacou a necessidade de que a Presidéncia da
Republica deixe de ser o ator mais relevante na formulacdo da politica externa. Salientou que
a nova agenda de politica externa ird privilegiar o consenso na consulta de outros atores do
setor privado e instancias de Estado.

O documento da oposi¢do que traga as novas ideias ante a formulagdo de politica
externa indica obviamente uma clara rejeicdo ao atual modelo de insercdo internacional
adotado pelo pais. Dessa forma, diverge ante as ag¢des de politica externa de cunho
contestativo e anti-hegemonico adotados pelo regime bolivariano, dando preferéncia para a
restauragcdo do status quo anterior a eleicdo de Chavez. Por outro lado, também € pragmatica
no sentido de anunciar o rompimento de aproximagoes realizadas pelo atual governo, que, de
uma forma ou de outra, podem trazer beneficios comerciais ao pais como a relacio com
Brasil, a China e mesmo a Russia no ambito das trocas na drea da tecnologia do petréleo.

Edmundo Urrutia j4 fazia criticas as atuais relagcdes externas da Venezuela apontando
para necessidade de se estabelecer mudancas substanciais na conducdo da politica exterior.
Para o autor, em caso da mudanga de governo, o pais deveria construir um discurso conciso e
coerente para explicar a opiniao publica mundial o que ocorreu na Venezuela, oferecendo,
assim, garantias de reconstru¢do democratica e que gerem confianga para se conseguir
recuperar a compreensao e o apoio da comunidade internacional.

Também aponta para necessidade de uma politica de Estado orientada para a
promocao do interesse nacional e que conte com consenso de diversos setores do pais.
Destaca que o processo de formulacdo da politica exterior deve prever mecanismos de
participacdo de diversos setores, levando em conta as distintas visdes, pluralidade de ideias e
interesses do pafs. Ainda expressa que a diplomacia venezuelana necessita identificar novas
oportunidades de negdcios e investimentos. (URRUTIA, 2006, p. 166-168).

Nelson Castellano Hernadez®'’ ex-consul da Venezuela em Paris e forte critico ao
atual governo salienta que Chavez desenvolveu uma politica exterior agressiva,
desentendendo-se com varias partes do mundo. Afirma que posi¢des dogmadticas levaram a
desenvolver uma politica de importacdo e benefici€éncia, destruindo a possibilidade de
investimentos estrangeiros no pais privilegiando as relacdes comerciais e politicas com Cuba,
Ira, Russia e China. Afirma ainda para a necessidade de um projeto politico-econdmico social
que de uma resposta a problematica latino-americana ante a violéncia e a polarizacdo de

algumas sociedades.

21 (HERNANDEZ, 2012).
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Apesar das criticas da oposicdo e de alguns analistas se evidencia que também houve
avancos concretos atingidos pelo governo de Chavez nas frentes politicas, econdmica e social
que inclui a mobilizacdo e incorporacdo de um grande nimero de marginalizados pelo
processo de tomada de decisdes, a diversificagdo das relacdes tecnoldgicas e comerciais e de
fazer valer um maior controle nacional na esfera econdmica. Na esfera social, algumas

politicas publicas tiveram repercussao positiva, principalmente as Missiones.

Tabela 8 - Classificacdo Indice de Desenvolvimento Humano

Indice de Anos de
Esperanca de Media de Anos
Classificacdo Desenvolvimento Escolaridade
Vida de Escolaridade
IDH Humano Esperado
(anos) (anos)
(valor) (anos)
Venezuela
0,735 744 7,6 14,2
(73)

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humano, 2011.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas de 2011,
a Venezuela € o terceiro pais que mais subiu no ranking nos ultimos cinco anos, estd em 73°
lugar.

A corrida presidencial para o candidato Henrique Capriles nao foi facil. A
popularidade de Chavez continuou alta, apesar das dividas quanto ao seu estado de saide. A
campanha dos dois lados girou em torno da figura do atual Presidente da Republica. Nesse
sentido, o chavismo, e ndo s6 Chavez tem sido capaz de criar uma mensagem que “encanta”
ainda os eleitores. A maior dificuldade da oposicdo foi de convencer esse eleitorado que de
que € possivel estabelecer uma outra alternativa de governo sem perda para classes menos
desfavorecidas.

A oposi¢do passard por um proximo teste nas eleicdes regionais que ocorrerdo em
dezembro. A substituicio do vice-presidente da republica Elias Jaua, que concorrerd ao
governo do estado de Miranda, pelo chanceler Nicolas Maduro, forte aliado de Chavez,
indica que o presidente nao esta disposto a perder vantagem.*'®

Até a finalizacdo desse trabalho o governo venezuelano ndo apontou quem substituird

o chanceler Nicolas Maduro junto ao Ministério de Relacdes Exteriores ou se o mesmo

2% Na Venezuela o cargo de vice — presidente é de livre nomeacdo do governo. O vide-presidente nao é eleito ao
lado do mandatdrio como no Brasil.
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ocupara os dois cargos, o que pode acontecer, devido ao bom transito pela pasta de relagdes

exteriores.

6.2 Consideracoes Finais

A politica externa implementada no governo de Hugo Chavez Frias na Venezuela
completa mais de 13 anos. Conforme demonstrado ao longo das se¢des desse trabalho, novos
atores foram incluidos no processo de formulacdo e implementacdo com visdes diferentes da
até entdo existentes, provocando uma mudanca de identidade e um ativismo em matéria de
politica internacional nunca vislumbrado no pais.

A Venezuela somente comecou a desenvolver uma politica externa mais audaciosa a
partir dos anos 60. Até entdo, questdes relativas ao seu ambiente doméstico como a
modernizacdo da estrutura politica, o combate ao caudilhismo histérico e a constante
interven¢do dos militares foram questdes prioritdrias.

As divisas geradas pelo petréleo foram responsaveis pela modernizagao das estruturas
do Estado. Serd também o petréleo que ird proporcionar a Venezuela o status de ator
internacional mais relevante ante a comunidade internacional, tornando necessario o
aprimoramento do servigo exterior, alinhando-o aos interesses e principios da politica externa
do pafs.

Os militares foram atores sempre presentes nas instituicoes venezuelanas, sendo o
exército nacional a principal base do poder politico até os anos 30. Os militares continuardao
influenciando a politica venezuelana como um todo mesmo apds o fracasso na geréncia
politica dos anos 1940 até 1950.

No governo de Hugo Chavez as Forcas Armadas ressurgem como ator de importancia.
O chefe do executivo, como um militar, se utiliza de crencas autoritdrias que interferem em
suas preferéncias a partir da utilizacdo de imagens e figuras sob utilizacdo constante da
dialética da confrontacdo com os adversarios politicos. Da mesma forma, ndo existe na
Venezuela um controle institucional civil sob influéncia politica do setor militar, em que os
principios elementares do controle civil em uma democracia estivessem presentes no setor
militar. Observa-se ao longo do governo bolivariano a militarizagdo da vida civil e a
politizacdo das forgas armadas.

A politica externa venezuelana esteve até a chegada ao poder de Chavez subordinada
economicamente a poténcia hegemonica — os Estados Unidos da América. O pais

implementard uma politica externa com maior continuidade somente a partir do Pacto
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Democratico em 1958. Uma maior coeréncia na formulacdo e execugdo ante os fins,
interesses e objetivos de agdes fixadas ante as regras do jogo do sistema internacional foram
condizentes com as propostas da social democracia representada pelos partidos que se
revezaram no poder até os anos de 1990.

O personalismo excessivo manifestado na participacdo de alguns chefes de Estado
ante a condugdo das relacdes externas da Venezuela € histdrico. Até a chegada ao comando da
nacdo por Hugo Chavez Frias se identifica que essa excessiva presenca dos chefes de Estado
na condugdo da politica externa do pais ndo chegava a comprometer as identidades da nacao.
Caracteristicas como o populismo e o clientelismo dos Chefes de Estado se beneficiavam do
sistema de partidos até entdo existentes.

A proposta ideolégica do periodo do pacto democrético que havia sido estabelecida
nos anos de 1960 e 1970 estava sustentada em trés ideias: a de defesa a democracia, como
parte de conceber a democracia representativa como sistema politico insubstituivel na
comunidade das na¢des, ao nacionalismo que rejeitava a concep¢do imperialista e por ultimo,
a ideia de defesa do americanismo, como forma de buscar uma maior integracdo com os
paises latino-americanos € uma aproximac¢do com os EUA sob o termo de uma maior
igualdade.

J4 a caracterizacdo do chamado processo revoluciondrio bolivariano na Venezuela se
vincula no papel da institui¢do militar € no proprio Estado. Esse papel dos militares segue
sendo ambiguo e paradoxo assim como o processo bolivariano também o €. A revolucdo
proclama que seu objetivo € ser uma democracia participativa, mas promove € acentua o
personalismo politico, principalmente na figura do Chefe de Estado. Depois da tentativa de
golpe da oposi¢ao em 2002 Chavez se distanciou da constitui¢do descentralizadora de 1999,
optando pela centralizacdo do poder.

As Forcas Armadas hoje desenvolvem importantes funcdes no ambito da politica
interior ¢ do desenvolvimento. Os militares foram chamados pelo governo a assumir
responsabilidades da administracdo publica, principalmente se envolvendo e gerenciando
recursos destinados as obras de interesse social.

A lideranga politico-civil venezuelana ndo teve e nao tem, até o momento, a
capacidade, o interesse, a vontade e a claridade politica, além de consisténcia conceitual e
convicgdo doutrindria em determinar a necessidade de implementar um conjunto de
mecanismos e técnicas para exercer um efetivo controle civil sobre o histérico potencial
pretoriano dos militares venezuelanos. Nao houve o estabelecimento de um controle civil

sobre os militares desde Perez Jimenez, e sim ao contrdrio, houve um entendimento, um
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acordo, uma fusdo de uma alianca civil-militar e politico-militar ndo escrita mas operante e
efetiva.

A Venezuela necessita deixar claro aos vizinhos sua real predisposicio no
engajamento para construcdo de uma perspectiva de seguranca democrética regional que nao
implique a ado¢do de um modelo ideoldgico especifico. O pais necessita incentivar uma
discussdo plural, aberta e democritica ante os temas de seguranca e defesa. E preciso
incorporar amplos setores internos. Também ha necessidade de se fazer uma diferenciacdo
clara dos campos da defesa e da seguranca, dando maior incentivo ao controle democratico
dos militares pelos civis.

O desenvolvimento de programas de treinamento entre militares e civis, o incentivo a
elaboragdo de livros brancos de defesa, o desenvolvimento de mecanismos de prevencio de
conflitos, o incentivo a participacdo de organizacdes da sociedade civil e programas de
desarme da populacdo, sdao fundamentais para que a comunidade internacional e
principalmente da regido sinta-se mais segura ante o posicionamento venezuelano em matéria
de politica internacional. A militarizacdo da vida civil e a politizacdo das forcas armadas
promovidas pelo governo de Hugo Chavez ndo contribuem para que a Venezuela seja vista
como um pais democraticamente equilibrado.

A Politica Externa da Venezuela implementada pelo governo de Hugo Chavez foi
ativa. Como destaca Carlos Romero, até Chavez o pais era fundamentalmente conhecido
como um pais exportador de petréleo. A Venezuela hoje é conhecida devido a Chavez e a sua
proposta de revolugado socialista-bolivariana (ROMERO, C., 2012).

Esse ativismo tem como sustentacdo o novo pensamento ideoldgico instituido pela
pregada revolucao bolivariana sob a base em um novo modelo de relagdes internacionais onde
se privilegia a relacdo sul-sul, se condena o imperialismo, mas se mantém ainda o petrdleo
como o motor da diplomacia venezuelana.

O governo venezuelano promoveu mudangas estruturais no ambito doméstico
privilegiando o acesso de atores na comunidade de politica externa exclusivamente do mesmo
perfil ideoldgico-partidario. Esses novos atores que passaram a influenciar na elaboracdo da
politica externa em sua grande maioria compartilham com as ideias do governo, nao havendo
espaco para manifestagdes mais criticas ante a conducdo da politica externa, pois outros atores
da sociedade civil como parlamento, o ministério de relacdes exteriores e organizacdes da
sociedade civil perderam espaco para a influente Presidéncia da Republica.

A concentragdo de poder na figura do Chefe de Estado, caracteristica essa ja apontada

como nao nova na histéria da Venezuela, assim como as suas manifestacdes excessivas nao
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permite que se estabeleca de forma clara um compartilhamento de decisdes com
caracteristicas de politica de Estado. Os atores envolvidos com a politica externa venezuelana
devido ao grau de polarizacdo politica tem dificuldade de separar o que € transitério de
permanente, o contingente do necessario.

A polarizacdo doméstica € refletida na politica externa, o que promove insegurancas
na comunidade internacional devido a grande quantidade de varidveis que necessitam ser
consideradas para compreensao das acoes do governo venezuelano.

O processo de tomada de decisdo, fortemente concentrado na Presidéncia da
Republica, faz com que se identifique falta de didlogo entre os atores mais criticos frente a
politica externa adotada, refletindo, com isso, no processo de “accountability” com relagao as
decisdes de Estado.

As escolhas politicas feitas pelo governo venezuelano em matéria de politica externa
refletem a escolha ideoldgica assim como crencas dos atores envolvidos junto ao processo
decisorio. Estas crengas ndo partem de uma corporagdo diplomdtica consolidada. A Casa
Amarilla nunca exerceu no arranjo institucional venezuelano uma forte influéncia de
burocracia especializada se comparada com o Itamaraty brasileiro.

Ao contrdrio, na Venezuela nunca houve uma concentra¢do da formulagdo da politica
externa pautada por um comportamento estdvel por padrdoes normativos, o que torna mais
vulnerdvel a ingeréncias direta da politica doméstica. A estrutura administrativa da Casa
Amarilla ndo conseguiu ao longo da histéria brindar-se do jogo politico-partidario doméstico.
O governo Chavez, por meio das reformas institucionais que envolveram o Ministério de
Relacoes Exteriores diminuiu ainda mais essa possibilidade.

A politica externa da Venezuela ampliou as alternativas de relagdes externas, mas nao
sob um viés institucional ou universalista, “sem escolhas de lado”. Ao contrdrio, a busca por
alternativas se d4 muito pelo viés de simpatias de governos com a revolucdo bolivariana nao
permitindo, com isso, a fixagdo de uma politica externa de Estado de longo prazo.

Ha dificuldade em se perceber, devido a complexidade dos atores envolvidos e o grau
de ideologizacdo existentes nos discursos, de uma politica externa com metas ambiciosas e
homogéneas. Assim como, essa ideologizagao estd delimitada e articulada doutrinarimamente
com 0s objetivos de projecdo do pais devido aos problemas politicos internos. Enquanto ndo
houver a delimitagdo de um projeto nacional de consenso sobre o futuro do pais, a posi¢ao
internacional refletird insegurancgas.

A relagdo com os EUA continua sendo vital para economia venezuelana, apesar do

discurso politico do governo venezuelano para com esse pais ser confrontativo. Na pratica, as
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relacOes entre os dois paises na drea comercial sdo pragmaticas. O aumento da diversificagao
das relagdes no sentido de diminuir a dependéncia com relagdo a Washington ainda nado
proporcionaram a Venezuela uma maior independéncia econdmica.

A aproximacido estratégica de paises como a China, Russia, Cuba e Ird se ddo muito
sob um forte componente ideoldgico e ndo particularmente sob o contexto de um interesse
nacional de longo prazo. Fica a impressdo de que o estabelecimento de linhas de alianga ndo
se dao pela busca de alternativas que se possa perpetuar mesmo com a possivel alteragao de
governos.

Por fim, a politica externa venezuelana critica o que chama de “pensamento unico” do
“capitalismo selvagem”. A nova composi¢do ideoldgica se expressa na instituicio de um
modelo econdmico que se diz em transi¢cdo ao “socialismo do século XIX”. O novo modelo
econdmico € utilizado como instrumento de politica externa.

A ideologia bolivariana prega que a expansdo geografica e a evolugdo qualitativa do
socialismo por todo o continente deveria passar, necessariamente, por uma alquimia de
formatos econdmicos de complementacdo, planificacio compartilhada, comércio justo,
intercambios equivalentes, cooperacdo e integracdo. A maior dificuldade é que esse modelo
nao € compartilhado por todos os paises da regido.

A sociedade e economia venezuelana seguem sendo dependentes do petrdleo, o
governo atual ndo fez mudancas no sentido de contribuir com a diversificagdo da economia a
longo prazo. Hoje, 95% das exportacdes da Venezuela permanecem oriundas do petréleo.
Identifica-se que na realidade ocorreu um aumento da dependéncia em relagdo aos anos
noventa. Em 2011, a economia voltou a crescer, muito em funcdo do reflexo da estabilizacdo
do prego do petrdleo e do significativo aumento do gasto publico, mas ndo do crescimento do
setor produtivo. 2"

No ambito das relacdes comerciais o governo bolivariano defendeu como meta
econdmica trés questdes fundamentais que ja haviam sido defendidas pelos governos
anteriores desde 1958. Dentre elas, a diversificacdo das relacdes comerciais, diminuindo com
isso a dependéncia dos EUA, o aumento da capacidade produtiva independente e a
necessidade de romper o controle oligopdlico da economia mediante a promog¢ao de novas
fontes de competéncia.

Constata-se que se ampliou alternativas para as relagdes comerciais mas foram

restritas a exportacdes de petrdleo. Nao houve um aumento da capacidade produtiva, o pais

2% J4 em 1957 o economista Celso Furtado em trabalho apresentado na CEPAL — Comissdo para a America
Latina e o Caribe detectava a vocacdo rentista da economia Venezuelana (FURTADO, 2008).
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continua a ser muito dependente de produtos importados, principalmente alimentos. Rompeu-
se com o controle oligopdlico da economia, mas a estatiza¢do até o momento nao refletiu em
novas fontes de competéncia rentdveis, o petréleo continua ser a base de sobrevivéncia da
economia venezuelana.

O governo Chavez tomou decides audaciosas na area internacional. A politica exterior
chavista, a partir de suas frequentes viagens ao exterior, facilitou convénios que permitiram a
Venezuela diversificar as fontes de capital, tecnologia e comércio via relagdes bilaterais
estratégicas com paises como China e Russia. Por outro lado, a continua dependéncia do pais
em importagdes estrangeiras impede o objetivo de se atingir a meta fundamental dos chavistas
da busca por uma maior autonomia.

Pode-se referir que a politica externa da Venezuela no governo de Hugo Chavez
continua a despertar desconfiancas pois se manifesta muito por impulsos ideolégicos, ndo
permitindo a institucionaliza¢do de uma politica de Estado, com fins permantes claros e com a
identificacdo da participagcdo de amplos setores da sociedade. As novas aliancas internacionais
existentes ndo privilegiam criticas ante a necessidade de melhor justica social no interior da

fronteira dos paises aliados, o que leva a sensa¢do de uma politica externa fragil e inconstante.
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