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O RETORNO DO DESENVOLVIMENTISMO: UM BALANCO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL NO PERIODO
DE 2008 A 2012.

RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar em que medida os investimentos em politicas
publicas de protecdo social realizados pelo governo federal no periodo de 2008 a 2012
sdo parte de uma reengenharia institucional para dotar o Estado de maior eficdcia na
area social, constituindo-se em algo mais do que uma resposta imediatista para atenuar a
crise. Para tanto, deseja-as verificar se € possivel caracterizar o modelo brasileiro como
desenvolvimentista e avaliar o potencial das politicas de protecao social em promover o
incremento das capacitacdes dos individuos na perspectiva de Amartya Sen com vistas a
constituir um modelo de desenvolvimento que nio esteja baseado apenas no aumento da
renda. A pesquisa fez uso de andlise bibliografica e documental, sendo a andlise
empirica realizada a partir de dados secundarios (indicadores sociais e bancos de dados
produzidos pelas agéncias brasileiras de pesquisa, como o Data Social e Censo do
IBGE), além de andlises e pesquisas produzidos pelos setores de monitoramento e
avaliacdo de ministérios do governo federal. O resultado da pesquisa evidenciou uma
transformacdo efetiva no padrdo das politicas publicas analisadas, indo ao encontro do
preceitos do Novo-Desenvolvimentismo e da Teoria das CapacitacOes de Amartya Sen.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Protecdo Social; Desenvolvimentismo; Novo-
Desenvolvimentismo; Teoria das Capacitacoes.
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INTRODUCAO

O inicio do século XXI inaugurou um grande desafio ao mundo globalizado
quando se trata de desenvolvimento econdmico e social. Com a derrocada dos preceitos
do Consenso de Washington, os paises em desenvolvimento, em particular da América
Latina, viram-se obrigados a repensar suas estratégias de desenvolvimento. Apds um
periodo de prevaléncia do neoliberalismo na agenda global (implementado como
tentativa de superar o nacional-desenvolvimentismo que nos anos 80 entrou em crise em
funcdo do crescimento da divida externa e das altas taxas de inflacdio) em que a
desregulacdao dos mercados e as taxas de cambio sobrevalorizadas foram a regra, os
paises em desenvolvimento viram-se mais uma vez pressionados pela necessidade de
repensar seus modelos de desenvolvimento.

A proposta desse estudo é compreender a importancia das politicas publicas de
protecdao social no modelo de desenvolvimento sdcio-econdmico em voga no Brasil
nesse inicio de terceiro milénio. Para tanto, buscar-se-4 investigar se a postura do
Estado brasileiro enquadra-se na nog¢do de desenvolvimentismo, um conceito
polissémico e recorrente na literatura do grande campo das ciéncias sociais € economia,
testando um dos seus pressupostos mais elementares, qual seja, o de que o
desenvolvimento € obstaculizado pela concentracdio de renda, a qual impede um
crescimento sustentdvel endégeno da nacgdo, necessitando com isso equalizar
estabilidade macroecondmica com inclusao social produtiva. A alternativa apresentada
pelo desenvolvimentismo € a constituicdo de um Estado capaz de regular a economia,
que deve ser constituida por um mercado forte e um sistema financeiro funcional, isto é,
que seja voltado para o financiamento da atividade produtiva e da inclusdo social e ndao
para a atividade especulativa.

O interesse da presente pesquisa no tema do desenvolvimentismo estd na
retomada desse debate em politicas publicas e sua relacdo com a economia politica,
trazendo a discussdo acerca dos mecanismos para assegurar uma melhor distribuicio da
renda e da riqueza, atualizando o debate entre os analistas que entendem que a
qualificacdo da mao-de-obra e as politicas sociais sdo os instrumentos mais eficientes
para se alcancar um melhor perfil distributivo, com outro grupo de analistas que entende
ser o crescimento econdmico, a taxas elevadas e permanentes, que vai assegurar uma
melhora no perfil distributivo. Tal retomada do debate desenvolvimentista no Brasil
insere-se em um contexto em que o Estado brasileiro tem procurado conciliar essas duas

posicdes (como uma posi¢do de terceira via), uma vez que somente O crescimento
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econOmico a taxas elevadas e continuadas pode reduzir o problema da desigualdade na
economia brasileira, juntamente com as politicas sociais e educacionais que sao
fundamentais para a inclusao econdmica formal de segmentos da populacdo com baixos
rendimentos e para a melhoria na distribuicio de renda. Todavia, qualificacdo sem
crescimento produzird, por exemplo, uma gama de trabalhadores bem-educados
subempregados ou desempregados. Politicas sociais também isoladas da retomada do
crescimento podem se revelar incapazes de garantir uma maior igualdade e, talvez mais
grave, podem se transformar em politicas assistencialistas, com todos os riscos politicos
inerentes a estes processos.

Portanto, parte-se aqui do pressuposto de que o governo federal no Brasil tem
buscado nos ultimos anos alinhar-se (novamente) a agenda desenvolvimentista, na qual
as politicas de protecao social atuam como um sustentdculo da inclusdo produtiva e do
fortalecimento do mercado interno, atualizando assim a propria discussdo académica em
torno do desenvolvimentismo. Embora a discussdo sobre o tema tenha atraido muito
mais a atencdo de economistas, interessa a essa pesquisa a dimensao politica da acao
estatal na relac@o entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social.

As politicas de protecdo social no Brasil tém sido referendadas,
consensualmente, por organismos € observadores internacionais como uma parte
importante no desenvolvimento do pais. Tanto € assim que um o relatério Piso de
Protecdo Social para uma Globalizacdo Equitativa e Inclusiva produzido pela OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho) cita diretamente o caso brasileiro e busca
pensar a relacdo entre investimentos sociais € crescimento econdmico para entender o
modelo de desenvolvimento que estd em curso no Brasil e demais paises em
desenvolvimento que estdo utilizando estratégias semelhantes e obtendo sucesso. O
relatério’ apoia-se no conceito de Piso de Protecdo Social, que j é adotado pela ONU e
pelo G20 e corresponde a um conjunto integrado e coordenado de politicas de
transferéncia de renda basica combinada com acesso a servicos essenciais de saude,
educagdo, saneamento, nutri¢do, emprego, habita¢do entre outros. A hipétese do estudo
da OIT (a implementacdo de pisos de protecdo social pode estimular o crescimento
econdmico e aumentar a coesdo social diante dos efeitos da crise econdOmica) €
corroborada ao final do trabalho, abrindo a possibilidade do aprofundamento dessa

abordagem a luz de novos cendrios € novos marcos conceituais.

' O referido documento foi produzido em cooperagdo com outras agencias da ONU, publicado em
dezembro de 2011 e foi coordenado pela ex-presidente do Chile Michelle Bachelet.



Na linha do que vem sendo evidenciado pelos Organismos Internacionais e
teorizado por economistas como Amartya Sen, esse estudo parte do entendimento de
que o acesso a politicas de protecdo social efetivas promove um aumento de
competéncias dos individuos, tornando-os mais capazes de participar plenamente de um
ambiente econdmico e social que se modifica a cada dia. Tal participacdo, quando
ocorre em larga escala, contribui para o incremento do desenvolvimento humano e para
o aumento da capacidade produtiva dos individuos. E é partindo da premissa de que um
entendimento progressista de desenvolvimento passa pela inclusdo de todos os
individuos no processo de crescimento econdmico mais geral da nagdo (além da
satisfacdo de um conjunto maior de necessidades) que esta pesquisa visa identificar a
capacidade do Estado brasileiro que por em curso um processo dessa natureza.

No citado estudo da OIT, o Brasil constitui-se em um case de Politicas de
Protecdo Social bem sucedidas a partir dos resultados satisfatérios do programa Bolsa
Familia e do recém-criado programa Brasil Sem Miséria. Esse ultimo, criado em 2011,
tem como meta retirar da miséria 16,2 milhdes de brasileiros que vivem com menos de
R$ 70,00 por més, constituindo-se em uma ampliacdo do programa do governo anterior,
o Bolsa Familia, e atuando a partir de trés diretrizes: transferéncia de renda, acesso a
servicos publicos e inclusdo produtiva. Isso significa que mais do que distribuir renda,
acdo inicial para a implantacdo de um modelo de desenvolvimento chamado de pds-
neoliberal, trata-se de incluir produtivamente esse segmento extremamente pobre, de
forma a dar sustentabilidade econdmica a populacdo e resultados econdmicos mais
satisfatorios ao pais. De acordo com o Censo do IBGE em 2010, o Brasil Sem Miséria é
a primeira politica publica formulada a partir desses dados e que tem como objetivo
levar em conta as especificidades regionais de cada Estado, aspecto fundamental quando
se discute desenvolvimento econdmico e social em um pais continental e com tamanha
diversidade regional.

Tomando por base o pressuposto de que a oscilagio do desempenho
macroecondmico brasileiro entre os anos de 2008 e 2012 (a partir do PIB) devido a crise
mundial de 2008 nao alterou o padrao de investimentos nas mais importantes politicas
de protecao social, qual sejam, o Bolsa Familia e o Brasil Sem Miséria, o objetivo da
presente pesquisa € verificar em que medida os investimentos sociais sdo parte de uma
reengenharia institucional para dotar o Estado de maior eficicia na drea social,
constituindo-se em algo mais do que uma resposta imediatista para atenuar a crise. Para

tanto, busca-se analisar se € possivel caracterizar o modelo brasileiro como
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desenvolvimentista e avaliar o potencial das politicas de protecao social em promover o
incremento das capacitacdes dos individuos na perspectiva de Amartya Sen com vistas a
constituir um modelo de desenvolvimento que nio esteja baseado apenas no aumento da

renda. Nesse sentido, o problema de pesquisa é:

¢ (Quais os resultados das transformagdes e adaptagdes qualitativas no ambito das
politicas publicas de protecdo social no Brasil no periodo impactado pela mais

recente crise econdmica global (2008-2012)?

Esta pesquisa situa-se, portanto, em um cendrio bastante complexo. Embora
detendo-se em um periodo histérico curto e recente, cujos impactos e consequéncias
ainda sdo polémicos, almeja-se contribuir nessa discussao a partir de marcos conceituais
que tem ganhado espaco no ambito das ciéncias sociais e das politicas publicas latino-
americanas, como o pds-neoliberalismo, o desenvolvimentismo e as politicas publicas
de protecao social em um mundo globalizado.

A pesquisa fez uso de andlise bibliografica e documental, sendo a andlise
empirica realizada a partir de dados secundarios (indicadores sociais € bancos de dados
produzidos pelas agéncias brasileiras de pesquisa, como o Data Social’ e Censo do
IBGE) andlises e pesquisas produzidos pelos setores de monitoramento e avaliacdo de
ministérios do governo federal, por exemplo, os cadernos de balanco das acgdes
realizadas pela Secretaria de Avaliacdo e Gestdao da Informacgdo (Sagi) do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e estudos produzidos por pesquisadores da drea de
sociologia, ciéncia politica, economia e politicas publicas.

O primeiro capitulo do artigo desenvolve a fundamentacdo tedrica, refletindo
sobre os conceitos de desenvolvimento e politica social; no segundo parte-se para uma
revisdo bibliografica sobre o desenvolvimentismo e a contextualizacdo do tema; no
terceiro e quarto capitulo articula-se a andlise do problema de pesquisa, e por fim a

conclusio.

A CONVERGENCIA ENTRE DESENVOLVIMENTO E POLITICA SOCIAL
O conceito de desenvolvimento €, sem duvida, um dos mais poliss€micos na

grande drea das ciéncias sociais € da economia e se presta a um grande nimero de

2 . . . . . L.
O Data Social é uma ferramenta disponivel no site do MDS com dados estatisticos sobre os
beneficidrios dos programas desse Ministério.
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defini¢cdes e adjetivagdes, sendo de alto valor intuitivo, flexibilidade semantica e
servindo aos propdsitos mais variados. Em uma pesquisa de ciéncia politica a idéia de
desenvolvimento ganha um cardter a0 mesmo tempo histérico e socioldgico: trata-se
aqui de desenvolvimento como ferramenta conceitual que se tornou muito necessaria no
pOs-guerra, em um contexto de constru¢do de tratados, acordos e institui¢des
internacionais’; e trata-se também de desenvolvimento enquanto aglutinador da idéia de
bem-estar e qualidade de vida a partir de um conjunto de garantias econdmicas, sociais
e politicas.

O termo Desenvolvimento sempre esteve, historicamente, imbricado
exclusivamente com as ideias de crescimento da producdo, aumento dos rendimentos,
industrializacdo, progresso tecnoldgico e modernizacdo social. Ainda que a ONU e o
Banco Mundial tenham levado em consideragdo desde as décadas de 1940 e 1950 os
fatores sociais como pré-condicdo para o desenvolvimento, eles foram ignorados por
uma série de razoes, entre elas a “correlacdo desfavordvel” entre equidade/eficiéncia e
equidade/crescimento. Na melhor das hipéteses, investimentos sociais eram vistos como
ferramentas corretivas das patologias do desenvolvimento econdmico. (Mkandawire,
2001).

No entanto, desde o inicio da década de 1990 o conceito de Desenvolvimento
Humano esta ocupando um espago central na producdo académica e nas diretrizes
politicas internacionais, com a no¢ao bastante simples mas direta e eficiente, que situa
as pessoas (e o aumento de suas possibilidades e liberdade) como central para o
entendimento do desenvolvimento. Ele integra os aspectos econdmicos, sociais,
culturais, politicos e ambientais, tendo esse conceito ganhado vida com a formulagdo do
IDH* (Indice de Desenvolvimento Humano) como medida comparativa para classificar
os paises do ponto de vista do desenvolvimento humano, sendo aferido a partir das
varidveis de expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB per capita. Com a
legitimacdo do IDH no inicio da década de 1990 e com o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel na Conferéncia da ONU que ficou conhecida como Rio

92, o debate em torno da readequacdo da idéia de desenvolvimento a luz dos fatores

>Em 1945, com o fim da segunda guerra mundial, foi fundada a ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas)
com o objetivo de estabelecer uma base de didlogo entre os paises no ambito de uma governanca
global. Surgiram, ligados a ONU, uma série de outras agéncias e organismos com finalidades técnicas e
politicas mais especificas. Na América Latina destaca-se a CEPAL (Comissdo EconGmica para a América
Latina e Caribe).

* 0 IDH foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub Ul Haq e é utilizado desde
1993 no relatdrio anual do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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sociais e ambientais que deveriam estar articulados com o crescimento econdmico foi
sendo reaquecido para surgir com mais densidade em um periodo histérico mais
favoravel.

A perspectiva aberta pelos criadores do IDH estabelece que o desenvolvimento
deve servir para a ampliacdo das capacidades humanas, sendo as principais a de ter uma
vida longa e saudavel; ser instruido; ter acesso aos recursos necessdrios a um nivel de
vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade (Veiga, 2006). Essas
condi¢des permitem as pessoas ter a liberdade de fazer as suas escolhas e se tornarem
protagonistas dos processos de transformacdo social, valorizando os processos de
constituicdo da cidadania.

A ideia de desenvolvimento humano implica também que as questdes
econOmicas e sociais ndo podem ser tomadas isoladamente e embora o desenvolvimento
econdmico seja condicdo para o desenvolvimento social, ele pode ndo ser suficiente
quando o regime politico em vigor ndo mobiliza os beneficios do crescimento
econdmico em prol da distribui¢do de renda e da reducdo da desigualdade social’. Os
novos modelos de desenvolvimento que pretendam dialogar com a complexidade do
mundo globalizado devem atuar frontalmente nessa que ¢ uma das maiores defici€éncias
dos paises em desenvolvimento, qual seja, a concentragdo de renda que precisa ser
controlada pela politica econdmica através de uma politica de saldrio minimos e de
investimentos na drea social (educagdo, saide, assisténcia social seguridade social, etc.),
nao apenas por razdes distributivas, mas também porque a desigualdade ¢ uma fonte de
instabilidade politica, o que cria uma barreira ao crescimento econdmico (Przeworski e
Curvale 2006).

Sob esse viés, o crescimento econdomico gera uma disponibilidade de capitais
que servem, para além de sustentar os investimentos em infraestrutura, também para
reduzir a desigualdade e distribuir renda direta e indiretamente, investindo em capital
humano através da ampliacio do acesso ao crédito, a educacdo e a sadde para os
individuos mais vulnerdveis socialmente. Individuos com capital humano mais elevado
tendem a impactar positivamente na vida econdmica de um pais, formando um circulo

tendencial ao crescimento e ao desenvolvimento (Schymura, 2009).

> Um estudo publicado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2003,
chamado de “Makin Global Trade Work For People” analisa uma série de casos de paises em
desenvolvimento que no contexto da globalizagdo deparam-se com o aumento da pobreza apesar do
crescimento econdmico e da ampliagdo das relagdes comerciais com outros paises.
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Trata-se, portanto, de superar a visdo economicista de desenvolvimento,
ampliando os indicadores que formam nossa concepc¢do e incluindo ai um conjunto de
liberdades substantivas, como a do acesso aos servicos sociais bdsicos, como parte da
ideia de desenvolvimento, alargando seu escopo para abarcar também o problema da
desigualdade e da justica social. Essa ampliagdo permite o aumento das liberdades e da
qualidade de vida dos cidadaos, dando centralidade a justica distributiva e a igualdade
de oportunidades (Sen, 1999). A retomada dos estudos sobre o desenvolvimento
econdmico vem, portanto, seguindo um curso no qual a politica social é pensada a partir
da relacdo entre Estado, desenvolvimento econdmico e sistemas de protecdo social,
enfatizando os aspectos que evidenciam o efeito das referidas politicas sobre o
crescimento econdmico € seu consequente impacto sobre o desenvolvimento social
(Draibe, 2011).

E possivel falar, tal qual Amartya Sen, em alguns tipos de liberdades que
concretizam a autonomia e a felicidade do individuo: liberdades politicas através de
eleicdes e livre expressdo do pensamento; liberdades econdmicas com a participacdo no
comércio e na produgdo; oportunidades sociais através do acesso a politicas de saude e
educagdo; garantias de transparéncia e; seguranca protetora. Amartya Sen estende o
conceito de liberdade observando-a no seu viés substantivo, instrumental, real, humano
entre outras, assumindo a noc¢do de capacidades através dessas liberdades (Ribeiro e
Menezes, 2008). Aumentar as liberdades dos cidaddos incrementa suas capacidades
individuais de produzir seu bem-estar. De acordo com as palavras de Amartya Sen:

“O que a perspectiva das capacidades faz na andlise
da pobreza € melhorar o entendimento da natureza e
causa da pobreza e privacdo, desviando a atencao
principal dos meios (a renda) para os fins que as
pessoas tem razao para buscar e
correspondentemente para as liberdades de poder
alcancar esses fins”’(Sen, 1999, pg.112).

Com sua critica ao racionalismo econdmico que define as condi¢cdes de renda
como foco absoluto, Amartya Sen amplia o entendimento sobre o que ¢
desenvolvimento.

De um ponto de vista politico-filoséfico pode-se dizer que o que estd em jogo na
contemporaneidade é a renovagdo do contrato social cldssico. Isso porque nas
democracias contemporaneas estd em curso o aprofundamento da convergéncia entre

ética e politica, que significa o deslocamento do eixo fundamente das relacdes sociais,
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saindo do contrato social hobbesiano (entendido como uma arquitetura artificial baseada
na op¢ao sub-6tima que os individuos devem fazer para garantir seus direitos em uma
dada sociedade marcada por interesses conflitantes) para uma outra concep¢do mais
ampla em que os principios de justica ndo t€ém uma finalidade instrumental mas sdo um
fim em si mesmos, dada sua natureza moral (Vita, 1993). A retomada do debate sobre
desenvolvimento, em ultima instincia, se propde a ir além dos fins instrumentais na
montagem dos arranjos institucionais e nas acoes do Estado e busca fortalecer medidas
que permitam ao cidaddo usufruir daqueles bens intrinsecamente valiosos como
autonomia e felicidade.

As politicas de protecdo social nos paises em desenvolvimento indicam
claramente estar fazendo o itinerdrio que parte de uma concep¢ao baseada no contrato
social (O Estado busca evitar que a guerra de todos contra todos se materialize em
descumprimentos da lei) para uma concepcao baseada na igualdade de oportunidades (O
Estado prové reducdo das desigualdades através de oportunidades de vida de modo a
impedir que os conflitos surjam na esfera social). Trata-se de atuar na dimensdo das
circunstancias objetivas de justica que tratam da distribuicdo dos recursos disponiveis
em uma dada sociedade, na qual as instituicdes equalizam a competicdo dos individuos
através da oferta de direitos e liberdades de fato. S através dessa oferta o respeito entre
os cidaddos pode de fato emergir. (Rawls, 1971).

Portanto, na perspectiva tedrica adotada aqui, promover o desenvolvimento
significa remover os obstidculos para o “ser” e “fazer” dos individuos como o
analfabetismo, a falta de saide ou a auséncia de liberdades civis e politicas. Contudo
ndo € apenas o volume de investimentos financeiros no bem-estar dos individuos que
importa mas a qualidade dos servigos prestados pela estado e também na possibilidade
da participacdo popular nas tomadas de decisdes (Fukuda-Parr, 2002).

H4 ainda um outro aspecto da convergéncia entre desenvolvimento e politica
social que € particularmente importante aos objetivos desse artigo. Trata-se da categoria
de Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State®. Em seu sentido amplo, podemos
entendé-la como a mobilizagdo do aparelho de Estado em uma sociedade capitalista

para promover o bem-estar da populacdo e atenuar os impactos negativos do ambiente

°A origem do termo data da década de 1930 e das andlises feitas em func¢do da grande depressado
econOmica iniciada nos Estados Unidos nessa época. Trata-se de compreender as politicas sociais como
investimentos e ndo como custos no processo de desenvolvimento econémico. A implementagdo de tais
politicas impactaria ndo s6 na esfera produtiva mas na manutengdo da ordem social. Foi um sistema
dominante, sobretudo na Europa, na segunda metade do século XX.
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de competicdo econdmica e do mundo do trabalho. O Estado, através das politicas
sociais, aumenta a capacidade de consumo dos trabalhadores e regula a relacdo desses
com o setor privado, atuando na criacdo de um ambiente de compromisso mutuo entre
as classes (Medeiros, 2001).

A ideia de Estado de Bem-Estar estd no amago da relagdo entre crescimento
econdmico e politicas de protegdo social. E um fendmeno histérico que acompanha a
modernizacdo do capitalismo e em especial, na América Latina, se deu através do
Estado Desenvolvimentista (Draibe, 2011). Levando isso em consideracdo, serd dada
atencdo ao conceito de desenvolvimentismo para dar conta do objeto de estudo aqui
proposto, entendendo ele como uma caracteristica essencial do modelo de Estado em

vigor.

A RETOMADA DO DEBATE SOBRE O DESENOLVIMENTISMO NO BRASIL

E no ambito da convergéncia do debate entre desenvolvimento e politica social
que surge a defesa das alternativas que procurem conciliar uma economia social de
mercado, estabelecendo um controle estatal moderado, mas eficiente em relagdo as
atividades do livre comércio, com o desenvolvimento enddgeno, isto €, gerado pelas
forcas internas de um Estado-Nacdo. Essa abordagem busca uma via sustentdvel para a
industrializacdo dos paises cujos efeitos da abertura econdmica nao planejada poderiam
ser desastrosos para o mercado interno.

E nesse contexto de retomada do conceito de desenvolvimento, agora sob novas
implicagdes e tendo que dar conta de um processo mais complexo de necessidades
humanas que a propria ideia de Desenvolvimentismo resurge no debate. Uma vez que o
que estd em jogo para o Brasil é a busca de um caminho que o permita fazer parte,
definitivamente, do conjunto dos paises economicamente consolidados e socialmente
igualitdrios e considerando que a primazia das for¢cas do mercado ndo lograram tal €xito
e ndo extinguiram da agenda as mesmas caréncias que o Estado percebia até a década de
1980, o desenvolvimentismo volta a estar no centro do debate.

Por desenvolvimentismo pode-se entender o processo de crescimento econdomico
com mudanca estrutural da sociedade, a partir da ac@o indutora do Estado. Nesse caso,
para haver desenvolvimento deve haver mais do que crescimento econdmico e
modernizacdo pura e simples, mas um projeto social subjacente que priorize a efetiva
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, sustentada por uma vontade politica

arquitetada no ambito do Estado (Furtado, 2004). No que diz respeito a experiéncia
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brasileira com o desenvolvimentismo, trés elementos sdo fundamentais e constituem o
arcabouco dessa linha de atuagcdo politica: a defesa da industrializacdo; o
intervencionismo estatal em favor do crescimento; e visdo de um projeto nacional em
oposi¢do as interferéncias estrangeiras (Fonseca, 2004).

O marco desenvolvimentista no Brasil € sem divida década de 1930. A partir
desse periodo hd uma clara tentativa de o Estado promover a modernizacao brasileira, o
que acaba ndo se consolidando totalmente devido a grande dualidade existente no
periodo, no qual setores industriais nascentes conviviam com resquicios de setores
tradicionais e de economia agro-exportadora. Além disso, modelo de gestdo publica do
estado oligarquico e patrimonial no Brasil, que era profundamente caracterizado pelo
fato dos critérios de tomada de decisdo e escolha ndo serem racional-legais e pelo
fortalecimento continuo de um complexo sistema de agregados e clientes em torno dos
gestores publicos, sustentados pelo Estado, confundindo o patrimoénio publico com o
estatal (Furtado, 1970). Contudo, a atuagdo do Estado foi altamente interventora,
garantindo politicas pré-industrializa¢do e complexificando a maquina institucional para
garantir a participagdo do Estado na economia nacional e superar o modelo agro-
exportador do periodo pré-30 (Fonseca e Mollo , 2012).

A existéncia de um Welfare State nesse periodo foi muito incipiente, servindo
muito mais para garantir um controle sobre a classe trabalhadora do que propriamente
promover a inclusao social e a cidadania, incidindo sobre as estruturas corporativistas
da organizagdo sindical. Os conflitos na relagdo capital-trabalho, que no decorrer do
processo de industrializagcdo brasileira no século XX vado gerar crises no modelo de
desenvolvimento, nesse momento eram incorporados pela esfera estatal. A decorréncia
da incorporagdo dessa pauta pelo Estado, necessdria a desenvolvimento capitalista do
periodo, surte como consequéncia o estabelecimento de uma base juridico-institucional
para as politicas sociais’.

Apesar das dificuldades para a modernizagdo do pais, calcada nos conflitos
sociais e na deficiéncia do modelo de gestdo, pode-se dizer que entre os anos 1930 e
1970, o Brasil e outros paises latino-americanos cresceram em ritmo muito acelerado, a
partir da formulacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento que implicavam na

protecdo da industria nascente nacional e investimentos diretos em infra-estrutura. Esse

" A esse respeito fala-se de politicas sociais dentro de uma ampla gama de setores, como seguridade
social, direitos trabalhistas, saude, educacdo, alem do processo de articulagdo federativa induzido pelo
executivo federal (Draibe, 1989).
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modelo, identificado como nacional-desenvolvimentismo tinha por objetivo promover o
desenvolvimento econdOmico articulado com um projeto de nacdo em que o0s
empresdrios, a burocracia do Estado, as classes médias e os trabalhadores estivessem
engajados em um mesmo objetivo, tendo o Estado como o principal instrumento de
acdo coletiva e a competicdo internacional como titica de ampliacio do mercado
consumidor, para finalmente conquistar um padrdo de crescimento econdmico desejado
(Bresser-Pereira 2011{A}). No entanto, esse crescimento acelerado ndao impediu que
uma elevada desigualdade estrutural se consolidasse no pais, fruto, entre outras coisas,
da auséncia de politicas publicas voltadas a essa questao.

No caso brasileiro, mesmo apds o golpe militar em 1964, o idedrio reformista e
desenvolvimentista ainda estava presente e passou a se definir a partir da concentracdao
de riqueza que visava aprofundar o projeto de industrializagao e a abertura da economia
ao capital externo. No entanto, depois da fase inicial de substitui¢do de importacdes nos
setores de bens de consumo, a continuagcdo da industrializacdo implica um aumento
substancial da relacdo capital-trabalho, com duas consequéncias: concentragdao de renda
e diminuicdo da produtividade do capital (Furtado, 1966). Na década de 1970 as acdes
desenvolvimentistas foram mantidas a partir do financiamento externo e dos
investimentos em infra-estrutura no periodo conhecido como “milagre econdmico”, mas
a chegada da década de 1980 consolidou a crise da divida e o aumento da inflagdo,
justificando com isso o surgimento da doutrina neoliberal, assentada sobre as estratégias
de liberalizacdao financeira, mercados livres, e esvaziamento das funcdes do Estado
como promotor do desenvolvimento econdmico e social.

Durante os governos militares o modelo de Welfare State que predominou estava
baseado nas politicas assistencialistas com fim de reduzir o impacto do
desenvolvimento capitalista e em politicas produtivistas com o objetivo de incluir a
populacdo no sistema econdmico. O sistema de politicas sociais, que chega aos anos 80,
delineava-se com as seguintes caracteristicas: programas de transferéncia monetaria e de
prestacao universal de servicos basicos, com um esfor¢o do Estado de garantir de 15% a
18% do PIB para os gastos sociais; uma certa complexidade institucional garantidas por
burocracias profissionais e culturas institucionais especificas; a insercao desse sistema
no conjunto de bens politicos devido a possibilidade de barganha, clientelismo e
corporativismo em torno das politicas sociais. Apesar das relativas melhoras nos
indicadores sociais ao longo do tempo e da participagdo ativa do Estado, o desempenho

das politicas sociais ndo foi satisfatério para o conjunto da populagdo. As acdes
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existiam mas nao serviam para alterar o quadro de desigualdade e pobreza. Havia a
compreensdo de que uma relacdo determinista estava posta no ambito do
desenvolvimento do pais: o crescimento econdmico geraria automaticamente o
desenvolvimento social. Porém, o vertiginoso crescimento da populagdo brasileira,
aliado a fragmentada estrutura institucional do Estado, expunham a ineficicia e a
incapacidade do pais de dar conta da demanda social crescente (Draibe, 2002).

As décadas de 1980 e 1990 significaram, do ponto de vista do debate e da acao
governamental, uma retracdo do espaco das ideias desenvolvimentistas. Apesar disso, as
pressdes sociais pela garantia da democracia e de servigos publicos mais qualificados
trataram de posicionar o tema das politicas sociais dentro do amplo espectro da reforma
do Estado, tao em voga nesse periodo. Com o término do ciclo de governos militares e
com a nova constituicao em gestac¢ao, a garantia dos direitos sociais precisava encontrar
seu espaco, mesmo em um Estado minimo e pouco interventor na economia, como
estabelecia a doutrina neoliberal que comecava a ganhar adeptos no Brasil.

No entanto, na virada para o século XXI, a pertinéncia do debate sobre modelos
de desenvolvimento tornou-se ainda mais candente, trazendo para a agenda global a
perspectiva keynesiana, agora reformulada a luz das crises do sistema de mercado
neoliberal que se configuraram durante a década de 1990. E nesse contexto que os
conceitos de Novo-Desenvolvimentismo e Social Desenvolvimentismo comegam a se
constituir, a partir dos trabalhos de neo-keynesianos, como os economistas Paul
Davidson e Joseph Stiglitz® e do neo-estruturalismo’ da CEPAL, fundamentados sobre a
premissa da necessidade de transformacdo da estrutura produtivas dos paises em
desenvolvimento aliada a garantia da equidade social, articulando desenvolvimento
econdmico com distribuicao de renda. No Brasil, importantes centros de pesquisa tém
sido os responsdveis pela veiculagdo desse debate, se destacando a Fundacdo Getilio
Vargas (Sdo Paulo) fundamentando o chamado Novo Desenvolvimentismo, a

UNICAMP (Sdo Paulo) e UFRJ (Rio de Janeiro) fundamentando a perspectiva Social

8 Joseph Stiglitz foi ganhador do Premio Nobel de Economia em 2001 com a tese de que os mercados
quase nunca sdo eficientes como pressupde a teoria econOmica cldssica, sofrendo do efeito de
“imperfeicdao de informacdo”. Sendo assim, a intervencdo governamental na economia tem o efeito de
melhorar a alocagdo de informagdo e consequentemente de recursos também, gerando um sistema
mais eficiente para o conjunto dos atores econdmicos.

° 0 neo-estruturalismo da CEPAL é uma abordagem de contraposicdo ao neoliberalismo e busca
combinar regulagGes de curto prazo com politicas de desenvolvimento econdmico planejadas e de longo
prazo.
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Desenvolvimentista'’, e ainda a UFRGS (Rio Grande do Sul) discutindo o préprio
desenvolvimentismo e a atualidade desse conceito.

As variagOes entre as duas abordagens ndo interessam aqui. Interessa apenas
ressaltar a atualidade do paradigma desenvolvimentista na compreensao sobre o
desenvolvimento brasileiro e as razdes para que ele se dé. Nesse sentido, toma-se o
conceito de novo-desenvolvimentismo, bastante recente na literatura em economia €
ciéncias sociais, porém mais recorrente na bibliografia sobre o tema do que o social
desenvolvimentismo, para exemplificar e orientar o entendimento sobre esse fendmeno.
O novo desenvolvimentismo pode ser definido da seguinte forma:

“O novo desenvolvimentismo € um conjunto de
valores, idéias, instituicdes e politicas econdmicas
através das quais, no inicio do século XXI, os paises
de renda média procuram alcancar os paises
desenvolvidos. Ndo € uma teoria econdmica, mas
uma estratégia; € uma estratégia nacional de
desenvolvimento, baseada principalmente na
macroeconomia keynesiana e na teoria econdmica
do desenvolvimento. E o conjunto de idéias que
permite aos paises em desenvolvimento rejeitarem
as propostas e pressdes dos paises ricos por politicas
econOmicas e de reforma, como a liberalizacdao da
conta de capital e o crescimento com poupanga
externa, na medida em que essas propostas sao
tentativas neo-imperialistas de neutralizar o
crescimento econdmico dos paises concorrentes.”
(Bresser-Pereira, 2011{A}, Pg.17).

A formulagdo do novo-desenvolvimentismo acompanha, portanto, um
movimento de transformacdo na orientacdo do Estado no contexto dos paises
emergentes. Uma orientacdo que € uma ruptura com o chamado “velho
desenvolvimentismo” e com o neoliberalismo e suas variantes, funcionando
teoricamente como um guia para a compreensao das mais recentes transformagdes por
que passam os paises emergentes, levando em conta suas experiéncias concretas de
superacdo das crises que foram recorrentes durante a década de 1990.

Em relagcdo ao “velho desenvolvimentismo™ (ou nacional-desenvolvimentismo),
o novo-desenvolvimentismo busca discutir a questao do protecionismo, assumindo que

a industria nacional ja ndo necessita desse tipo de protecdo, uma vez que ela se tornou

% 0 termo social desenvolvimentismo tem sido largamente utilizado pelo atual Ministro da Fazenda,
Guido Mantega, definindo-o também como uma sintese entre crescimento equilibrado e inclusdo social
(Mantega, 2007).
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competitiva, com a superacao do modelo de substitui¢do de importacdes para o modelo
de exportacdo com a promo¢ao de um mercado interno robusto. Também o papel do
Estado muda, abrindo espago para os investimentos privados, embora continue tendo
papel de destaque na consolidacdo de setores estratégicos através da poupanga interna e
nao dos déficits publicos como era comum no periodo nacional-desenvolvimentista. Por
outro lado o novo-desenvolvimentismo também se diferencia da postura neoliberal que
substituiu historicamente o modelo nacional-desenvolvimentista. Para essa, o mercado
tem condi¢des de organizar o conjunto da sociedade e substituir o préprio Estado que
fica relegado ao segundo plano. O novo-desenvolvimentismo aposta no mercado com
uma estratégia pragmadtica, utilizando-o apenas como ferramenta para resolver os
problemas econdmicos, embora com muitas limitacdes, pois ndo é capaz de atuar na
distribuicdo de renda e nem impedir algumas consequéncias econdmicas do proprio
mercado como a tendéncia a sobrevalorizagdo da taxa de cambio e a depreciacdo
salarial frente ao aumento da produtividade. A regulacdo da atividade econOmica,
combinada com uma participacdo eficaz do Estado na correcdo das deficiéncias do
mercado.

Portanto, esse novo-desenvolvimentismo busca se consolidar como ‘“uma
terceira via”, ndo somente enquanto abordagem tedrica, mas como medida pragmatica
para aproveitar as solucdes ao tema do desenvolvimento que foram historicamente
apresentadas tanto pelo nacional-desenvolvimentismo como pelo neoliberalismo. Trata-
se de realizar as reformas institucionais que possam, tanto dar mais eficiéncia ao Estado
como fortalecer o mercado e tornd-lo mais competitivo em um contexto global,
apostando em uma estratégia nacional de desenvolvimento. Para tanto, a estabilidade
macroecondmica deve ser buscada como medida de incentivo aos investimentos do
capital privado, gerando inovacdo técnica (principalmente no setor industrial) e
elevacdo da produtividade, aumentando com isso a competitividade em um processo
circular em que cabe ao Estado ser um indutor da transferéncia de tecnologia através das
politicas publicas.

O fundamental para os objetivos desse artigo é constatar o papel de relevancia
que as politicas publicas, sobretudo as de protecao social, adquirem nessa atualizagao do
conceito de desenvolvimentismo, ainda que defini-lo por inteiro ndo seja um objetivo
aqui proposto. Além disso, hd elementos bem significativos que apontam para, pelo
menos no campo tedrico, uma reconstrucao da prépria ideia de desenvolvimentismo a

luz das experi€ncias contemporaneas de governanca nos paises em desenvolvimento.
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Resta agora indagar se estaria vivendo o Brasil um momento de emergéncia de
um novo paradigma de crescimento econdmico com desenvolvimento social, através de
politicas desenvolvimentistas atualizadas a luz da globalizacdo e do insucesso do

neoliberalismo.

O DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO ATRAVES DAS POLITICAS
SOCIAIS

Ap6s a apresentagdo do referencial tedrico e da revisdo bibliografica acerca da
temdtica sobre desenvolvimento e politicas sociais, inicia-se agora a andlise
propriamente empirica do trabalho para dar conta da interrogacdo da pesquisa. Nessa
primeira parte da andlise o objetivo € verificar se é possivel caracterizar as agdes
governamentais como parte de um modelo de desenvolvimento e ndo como respostas
emergenciais a demandas sociais. Para tanto vamos reconstituir o itinerdrio do pais na
consolidagdo das politicas sociais e espago que elas ocupam atualmente na atuagdao
governamental no Brasil.

A compreensdo da discussdo sobre desenvolvimento no Brasil contemporaneo
passa necessariamente pela avaliagdo dos modelos econdmicos em voga no final do
século XX, capitaneados pelos Estados Unidos e Europa. As nocdes de neoliberalismo e
globalizacdo ajudam a configurar o movimento de liberalizagdo financeira, livre
comércio e redefinicdo do papel do Estado, principalmente no que diz respeito a
condugdo da politica econdmica.

Durante a década de 1980, os preceitos do neoliberalismo'" J4 mostravam sua
insuficiéncia e a América Latina se viu envolta em uma grande crise econdmica,
estimulada por uma série de fatores como a migracdo dos investimentos produtivos para
o leste asidtico, a divida externa que desequilibrava as contas publicas e
consequentemente a falta de recursos para investimentos em infra-estrutura de modo a
atrair investimentos externos € no caso do Brasil, a crise inflacionaria era também um

fator critico. No final da década, uma nova agenda publica foi articulada em torno do

10 neoliberalismo pode ser definido por quatro proposi¢des: os paises em desenvolvimento devem
realizar reformas microeconémicas capazes de permitir o livre funcionamento do mercado; a inflacdo
deve ser controlada, mesmo se as suas taxas forem moderadas; as taxas de juros devem
inevitavelmente ser altas, e a taxa de cambio, correspondentemente apreciada, de modo a permitir o
referido controle da inflagdo; e o desenvolvimento econdmico é uma competicdo entre paises para
obter poupancga externa e a valorizagdo da moeda estrangeira provocada pelas entradas de capital para
financiar os déficits acaba sendo compensada pelos retornos das taxas de investimento (Bresser-Pereira,
2011{A}).
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Consenso de Washington'? com fins de pautar a importancia da estabilidade econdmica,
controle do gasto publico, corte nos programas sociais, privatizacdo de empresas
estatais, entre outras medidas. Essas metas tem por finalidade alicercar as bases para os
paises em desenvolvimento aumentarem suas taxas de crescimento, o que indiretamente
ajudou a reforcar a ideia da ineficiéncia do Estado e difundir o preceito da necessaria
redugdo da sua atuacdo enquanto instancia reguladora e promotora do desenvolvimento
(Diniz, 2009).

Os numerosos casos malsucedidos'® de implementacdo desse receitudrio durante
a ultima década do século XX impulsionaram uma reinterpretacio da economia
globalizada, uma vez que o desenvolvimento ainda vinha se dando de forma muito
irregular nos diversos paises, fazendo cada vez menos sentido a aplicacdo de um
conjunto de regras gerais e a primazia do mercado para solucionar esses problemas.
Essas ocorréncias explicitaram o fato de que o Estado continuava a ser mais necessario
do que nunca, cabendo a discussdo de que tipo e com que qualidade a intervencdo
estatal deveria ser aplicada.

Dessa forma, pode-se falar hoje em um periodo P6s-Consenso de Washington,
ou seja, um periodo Pds-Neoliberal, no qual a discussdo gira em torno das melhores
estratégias e ferramentas para orientar a intervencdo estatal, uma vez que existem
diferentes caminhos para o desenvolvimento e admite-se a existéncia de varias formas
de capitalismo e de arquiteturas institucionais, sobre as quais o Estado deve incidir
como coordenador com uma perspectiva sustentdvel e de longo prazo. Ainda que a
perspectiva neoliberal ortodoxa encontre ressonincia em importantes centros de
producdo e difusdo do conhecimento e suas teses tenham sido relativamente atualizadas
a luz do seu fracasso em épocas anteriores, é possivel afirmar que uma nova perspectiva
tenha ganhado espago muito rapidamente (Diniz, 2009). O Pés-Consenso de
Washington €, portanto, esse periodo de transformacdo de paradigmas e de experiéncias
governamentais que questionam o neoliberalismo, a partir do qual um grupo de paises

(em especial os BRICS') de renda baixa e média tem assumido o protagonismo na

2 0 Consenso de Washington é um conjunto de medidas formuladas em dez regras basicas, que foi
formulado em 1989 por representantes de instituicdes financeiras situadas na cidade de Washington
(EUA) e que se tornou a politica oficial do Fundo Monetaério Internacional durante a década seguinte.
Foi, dessa forma, o grande conjunto de receitas do neoliberalismo.

3 Entre 1990 e 2003 o crescimento da economia da América Latina alcangou uma média de 2,7%, sendo
esse o nivel mais baixo do pds-guerra para um periodo equivalente (Machinea, 2004).

" Denomina-se BRICS o conjunto de paises emergentes de melhor desempenho econGmico e de
consolidacdo do desenvolvimento endégeno nos Gltimos anos, formado por Brasil, Russia, india, China e
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economia global, alterando a correlacdo de forcas politicas e realinhando o centro de
poder.

Afora o Brasil fazer parte dos BRICS, a validade conceitual da no¢do de pos-
neoliberalismo tem uma especial relevancia para os paises latino-americanos, onde o
fendmeno apresenta-se com um cardter inicialmente politico e ideoldgico, com as
vitorias eleitorais de partidos criticos ao neoliberalismo e que vai se materializar nas
tentativas de regulacdo do capital especulativo, renegociagdo com agéncias multilaterais
como o FMI", e a busca da cessacdo das reformas pré-mercado, o que tecnicamente no
significa um rompimento com a economia de mercado propriamente dita (Moraes,
2009). Os redirecionamentos e novos enfoques da politica, mais do que as rupturas,
marcam essa nova conjuntura para a América Latina, reincorporando a capacidade do
Estado de promover o desenvolvimento e abrindo espaco politico para o que pode-se
chamar de uma nova esquerda, de inclinacdo heterodoxa e flexivel para com o
capitalismo, incorporando, inclusive, sujeitos sociais e temdticas historicamente
relegadas pela esquerda tradicional (Moreira, 2007).

Nessa tendéncia de revalorizacdo da capacidade da acdo estatal como condi¢@o
para o bom desempenho dos governos e suas administracdes esta pautado também a sua
reforma, que ao invés de ser baseada no corte de gastos e reducdo das suas fungdes e
tamanho, passa agora a ser de escopo, abrangéncia e eficiéncia. O desenvolvimento ndo
se produz de maneira espontdnea; é resultado de politicas deliberadas e de uma
engenharia institucional adequada a esse fim (Diniz, 2007).

Um dos aspectos centrais da agenda pds-neoliberal, em termos de desafios do
desenvolvimento, diz respeito aos aspectos econdmicos, mas, também, a capacidade do
sistema de estender os beneficios do desenvolvimento a toda a sociedade. Essa
preocupacio com a inclusdo social se encontra tanto no debate académico sobre o tema
como nas experiéncias chamadas de neodesenvolvimentistas. Surge dai a necessidade
de politicas de transferéncia de renda, servigos sociais bdsicos e educagdo

profissionalizante que possam ir além do assistencialismo e com capacidade de atingir

Africa do Sul. Ainda n3o formam um Bloco Econdmico, mas jd caminham em direcdo a uma alianca
politica em torno de interesses comuns.

> 0 Fundo Monetério Internacional (FMI) criado em 1944 para assegurar a regulacdo do sistema
financeiro mundial e promover a cooperagdo monetaria possui uma estrutura de tomada de decisdo
bastante desigual, na qual todos os paises em desenvolvimento (cerca de 150 listados pelo 6rgdo) nao
somam mais do que 40% dos votos.
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uma escala quantitativa e qualitativa que s6 a maquina estatal é capaz de viabilizar
(Boschi e Gaitan, 2008).

O Brasil do século XXI herdou da década de 90 a superacdo do problema
cronico da inflagdo através do Plano Real, embora isso ndo tenha significado que o pais
alcancasse niveis de crescimento desejdveis e que possibilitassem um incremento nos
niveis de emprego e de distribuicdo de renda. Ou seja, a pura e simples estabilizacao
econdmica ndo gerou desenvolvimento no sentido aqui discutido, uma vez que as
politicas distributivas de renda e outros beneficios nao foram implementadas (Michel,
2005). Ainda assim, uma primeira geracdo de reformas das politicas sociais foi iniciada
com a Constitui¢ao de 1988 e uma segunda com o Governo Fernando Henrique Cardoso
a partir de 1995'® na tentativa de amenizar a desigualdade social, sendo essa a principal
determinante estrutural da pobreza no pais, tanto do ponto de vista da distribui¢do de
renda como da distribuicdo de oportunidades de inclusdo social e econdmica, conforme
atestavam alguns estudos desse periodo (Barros et al, 2001).

Embora durante a primeira metade da década de 2000 nédo tenha havido avango
em relacdo a taxa de cambio, que continuou sobreapreciada, pode-se notar que a partir
do terceiro ano do governo Lula uma reorientagdo na politica econdomica foi operada e
se manifestou no apoio a empresa nacional através do BNDES e em uma politica
distributiva baseada principalmente no aumento do saldrio minimo e na expansdo do
Programa Bolsa Familia. A politica distributiva criou mercado para a industria
brasileira, compensando, assim, a perda que ela sofria pela continua apreciacdo do Real
(Bresser-Pereira, 2012). Além disso, algumas iniciativas do governo anterior na drea da
transferéncia de renda condicionada como o Programa Bolsa Escola e o Programa Bolsa
Alimentacdo ajudavam a fundamentar os investimentos em assisténcia social, saide e
educagao (Mattos, 2011). Contudo, essas a¢des nao estruturavam-se como eixos para
uma politica desenvolvimentista j4 que ndo tinham uma amplitude quantitativa para o
atendimento da demanda social existente.

O inicio do Governo Lula em 2003 foi marcado pela manuten¢do de alguns
eixos fundamentais da politica macroecondmica que vigorou nos anos 1990 (metas de
inflacdo, superdvit primdrio, entre outros) mas também pela massiva ampliacdo dos

programas de protecao social, com o aumento de recursos para as acdes de transferéncia

'® Nesse periodo foi criado o primeiro programa federal de transferéncia de renda condicionada,
chamado Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). A gestdo do programa era feita em
parceria com os governos estaduais, indicando a tendéncia a gestdo federativa compartilhada (Mattos,
2011).
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de renda e saldrio minimo (que entre 2002 e 2010 cresceu 57%). Isso possibilitou uma
queda importante no Coeficiente de Gini'' de 0,596 para 0,543 entre 2001 e 2009
(Fonseca, 2010).

Grifico 1: Indice de Gini no Brasil.

Desigualdade apresenta queda de 9% em dez anos

Indice de Gini do rendimento mensal dos domicilios*

0,567

051

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003

Fonte: IBGE

Fonte: IBGE, 2008.

E recorrente entre os analistas do Governo Lula o entendimento de que o
governo alterou sua inclinacdo ao logo dos dois mandatos presidenciais. Se os trés
primeiros anos foram marcados pela prevaléncia de algumas medidas identificadas com
o neoliberalismo, a visdo desenvolvimentista surgiu com bastante énfase de 2005 em
diante, apoiada em trés pilares: estimulo fiscal ¢ monetario para elevar a capacidade
produtiva da economia; aumento de recursos para o saldario minimo e programas de
transferéncia de renda; e aumento dos investimentos e planejamento a longo prazo.
Essas medidas se mostraram exitosas do ponto de vista da elevacdo média do PIB que
subiu de 3,2% (2003-2005) para 5,1% (2006-2008) (Barbosa e Souza, 2010).

A partir de 2005, o governo introduz de modo deliberado no pais um conjunto de
politicas sociais economicamente orientadas e também politicas econdmicas
socialmente orientadas. O crescimento da economia entre os anos de 2005 e 2008 foi

fortemente baseado nessa medida, assim como a gestdo da crise em 2008 e 2009

70 coeficiente de Gini é uma medida usada para calcular a desigualdade de renda. Ele consiste em um
numero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma
renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada
tém).
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1'® era iminente em 2008, o

(Kerstenetzky, 2012). No momento em que a crise globa
Brasil mantinha uma taxa de crescimento satisfatéria (quase 6% ao ano) e ao longo de
2009 as medidas de expansdao do mercado interno, da oferta de crédito e dos estimulos
fiscais garantir a equalizacdo dos efeitos da crise, criando as bases para a recuperagao
do PIB em 2010, o que demonstra a estabilidade da economia brasileira nos ultimos
anos (Fonseca, 2010).

O governo federal respondeu a crise com uma série de medidas para que a
economia do pais voltasse ao seu ritmo normal o mais rdpido possivel. Dentre esse
conjunto de medidas, destaca-se como de maior relevancia ao objetivo da andlise aqui
proposta, as acdes tomadas antes da crise e que evitaram uma queda maior na atividade
econdmica como o aumento da rede de protecdo social. Desde 2003 o governo vinha
elevando a quantidade de recursos para a transferéncia de renda, passando o valor dos
6,9% do PIB em 2002 para 8,6% do PIB em 2008. Com a chegada da crise o governo
decidiu manter inalterada as previsdes de investimentos para 2009 (Barbosa e Souza,
2010). Pode-se, nesse sentido, ilustrar com alguns dados o resultado das principais
acOes estatais para a melhoria da qualidade de vida da populacdao. O aumento continuo

da renda e a melhora das condi¢des de infraestrutura domiciliar no Brasil desde 2003

corroboram as afirmacdes feitas até aqui:

Tabela 1: Rendimento Domiciliar no Brasil.

Rendimento Domiciliar Per
ANO Capita (RS)
2003 359,66
2004 388,97
2005 433,85
2006 487,67
2007 524,62
2008 589,24
2009 631,27
2011 762,32

Fonte: Data Social/MDS, 2012

¥ Em 15 de setembro de 2008 o mercado financeiro mundial foi afetado pela quebra do banco de
investimentos norte-americano Lehmann Brothers, gerando uma desconfianga generalizada sobre o
sistema bancdrio mundial (Barbosa e Souza, 2010).
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Tabela 2: Infra-Estrutura Domiciliar no Brasil.

Percentual de
- . Percentual de
Percentual de domicilios domicilios com .
\ . \ domicilios com
ANO com acesso a rede de dgua | acesso arede de .
(%) esgoto sanitario acesso a coleta
(%) de lixo (%)
2003 82,44 68,8 85,58
2005 82,10 69,35 85,52
2007 83,02 73,23 87,12
2009 84,22 72,14 88,42
2011 84,59 77,16 88,79

Fonte: Data Social/MDS, 2012

Quanto as politicas sociais desenvolvidas no periodo, destaca-se a politica de
valorizagdo real do saldrio minimo e expansdo das transferéncias de renda
governamentais. Entre estas tltimas destacam-se os dois programas mais importantes da
assisténcia social: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa
Familia (PBF), além do seguro desemprego e o abono salarial. A quantidade de pessoas
diretamente afetadas pela valorizacdo do salario minimo, seja no mercado de trabalho
seja via seguridade social, é calculada em quarenta milhdes. No Programa Bolsa Familia
estdo mais de doze milhdes de familias e no seguro desemprego mais de seis milhdes de
pessoas. Essas iniciativas seguiram o espirito da universalizacdo de direitos sociais
garantido pela Constituicdo Federal, além de terem sido responsdveis pela inédita
expansdo da demanda de consumo doméstica experimentada pelo pais (Kerstenetzky,
2012).

Também os gastos sociais continuaram recebendo investimentos. Com uma
pequena quebra no ano mais forte da crise (2008), os valores foram aumentados no ano
seguinte. O conjunto do Gasto Social Federal (GSF)" total de 2011 alcancou R$ 672,4
bilhdes, o que corresponde a 16,23% do Produto Interno Bruto (PIB) do ano passado. A
estimativa aponta para crescimento real, acima da inflacdo, de 7,6%, com continuidade

do aumento dos ultimos anos, embora em ritmo um pouco inferior ao ocorrido entre

Y0 Ipea considera gastos sociais federais o recurso aplicado em previdéncia social, beneficios a
servidores publicos, saude, assisténcia social, alimentacdo e nutricdo, habitacdo e urbanismo,
saneamento basico, trabalho e renda, educac¢do, desenvolvimento agrario e cultura.0 Ministério da
Previdéncia Social concentra a maioria dos recursos executados na area social com 52%. Em seguida
estdo os ministérios da Saude (13,8%), Trabalho e Emprego (9,5%), Educacdo (11,3%) e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (8,1%).
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2006-2009, em func¢do do menor crescimento do PIB (Castro et al., 2012). A tabela a

seguir apresenta esses dados:

Tabela 3: Trajetoria do Gasto Social
Federal no Brasil.

Gasto Social Federal
ANO

-Percentual do PIB-
2007 14,38
2008 14,19
2009 15,54
2010 15,54
2011 16,23

Fonte: Siafi/SIDOR, 2011.

Importante também € a andlise do Gasto Social Federal per capita. Entre os anos
de 1995e 2002, o GSF per capita cresceu 32% em termos reais; ja no periodo de 2003 a
2010 cresceu 70%. Aparentemente, nova aceleracao ocorreu a partir de 2008. Em parte
instigado pela resposta a chegada da crise internacional no pais, esse novo ritmo de
crescimento do GSF nao deu sinais de frenagem em 2010 (Castro et al., 2012).

As politicas publicas com cardter de bem-estar social t€m contribuido para
consolidar um perfil redistributivo ao crescimento econdomico do pais de uma maneira
inédita. Fendmenos subsidiarios da crise econdmica de 2008 ou ainda mais estruturais,
como a desindustrializacdo, tornam-se menos agressivos em fun¢do do aumento da
renda e da inclusdo social que tem produzido a diminui¢do da pobreza no pais. Uma
pesquisa realizada pela empresa internacional de consultoria Boston Consulting Group
(BCG)™, aponta que o Brasil foi o pais que melhor utilizou o crescimento econdmico
nos ultimos cinco anos para elevar o padrao de vida e o bem-estar de sua populagdo. De
acordo com a pesquisa, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu a um ritmo
médio anual de 5,1% entre 2006 e 2011, enquanto os ganhos sociais obtidos no periodo
sdo equivalentes aos de um pais que tivesse registrado expansdo anual de 13% da
economia. O documento cita ainda os programas de transferéncia de renda como os

principais responsaveis por esse resultado.

A pesquisa foi divulgada em novembro de 2012 e comparou indicadores econGmicos e sociais de 150
paises, criando o indice de Desenvolvimento Econdmico Sustentével (Seda) com base em 51 indicadores
coletados por meio de diversas instituicdes, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
(FMI), NagBes Unidas e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE). Esta
disponivel no site www.bcg.com.
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Por outro lado, a desigualdade social estrutural ainda € perceptivel no Brasil. Em
dezembro de 2011, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) langou o resultado de uma pesquisa sobre a desigualdade de renda no mundo,
mostrando que a distancia entre os saldrios dos 10% mais ricos e os 10% mais pobres é
de 50 vezes, enquanto em paises como Alemanha e Suécia essa distancia é de seis
vezes. E necessério destacar também que o Brasil diminuiu a desigualdade de renda
desde o final da década de 1990 em 8,5%, mas permanece ainda com uma estrutura
ocupacional e salarial pouco flexivel a mobilidade social (Souza, 2012).

Ainda que o Brasil tenha superado o Reino Unido em termos de Produto Interno
Bruto (PIB), alcancando assim o sexto lugar no ranking mundial, cabe destacar que o
tamanho do PIB sé vale como indicador quando comparado ao tamanho do pais: o
Brasil representa quatro vezes o Reino Unido em termos de populagdo (o que significa
que, ainda que maior em termos absolutos, o PIB per capita do Brasil é de US$ 13 mil e
0 do Reino Unido é de US$ 39,6 mil) e 35 vezes em termos de territério. Além disso,
quando cruzamos os dados do PIB com o IDH, o Brasil sai do sexto (6°) lugar (PIB)
para septuagésimo terceiro (73°) lugar (IDH), segundo o Relatério de Desenvolvimento
Humano de 2010 do PNUD (Souza, 2012).

Ainda assim, atuacdo estatal reduz efetivamente a desigualdade de renda,
aumentando sua distribui¢ao através da taxacdo de impostos e transferéncia de recursos
para a populagdo pobre, influenciando assim o Coeficiente de Gini, como indicam
alguns estudos realizados nos paises europeus desenvolvidos. Além disso, pelo menos
metade da diferenca referente a desigualdade de renda disponivel entre os paises da
Europa e os EUA em relagdo aos paises da América Latina deve-se ao diferente grau de
efetividade do sistema de taxagdo e transferéncias (Perry et.al., 2006).

Portanto, a sustentacdo do crescimento econdmico com a redugcdo da
desigualdade social enfrenta uma série de desafios. Dentre eles, e s@o inimeros,
interessa a essa pesquisa a arquitetura institucional das politicas ptblicas de protecdo
social frente a necessidade da sua expansdo, universalizacdo e maior eficiéncia. Para

tanto, o ultimo capitulo analisa essas tendéncias e seus resultados recentes.

O PAPEL DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Dando continuidade a andlise empirica, cabe agora avaliar as politicas sociais e

seus resultados de forma mais focada e especifica através das agdes do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que fazem parte da grande rede de
protecdo social. Espera-se ao final poder oferecer uma resposta ao problema de
pesquisa: Quais os resultados das transformacgdes e adaptagdes qualitativas no ambito
das politicas publicas de protecdo social no Brasil no periodo impactado pela mais
recente crise econdmica global (2008-2012)?. No capitulo anterior pode-se perceber o
aumento gradativo de espaco que as politicas sociais vem ocupando nas acdes do
governo; agora cabe avaliar seus resultados.

Na tentativa de construir o equilibrio entre o Estado minimo e Estado maximo,
consolidando o “Estado necessario”, o Brasil arquiteta internamente a formulacdo e
execug¢do de politicas publicas voltadas a formagdo de uma rede de protecio social que
visa a redugdo das desigualdades sociais estruturais e a criacdo de um mercado interno
fortalecido, além da distribuicao social da renda. Por outro lado, consolida sua presenca
no cendrio global, aproximando-se das poténcias nacionais emergentes e buscando um
espaco de lideranca politica perante as mesmas, vinculando a politica externa com as
questdes mais fundamentais do desenvolvimento econdmico e social brasileiro (Pinho,
2012).

As politicas sociais na América Latina entraram em uma nova etapa a partir dos
anos 1990, com os chamados Programas de Transferéncia Condicionada, com viés
focalizado e buscando atender as familias com elevado nivel de pobreza e exigindo
delas algumas contrapartidas, como a presenga das criancas na escola, por exemplo.
Esses programas foram amplamente apoiados pelos organismos internacionais,
contribuindo para a redu¢do da desigualdade e o aumento da renda (Thome, 2010). No
Brasil, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
em 2004 marca uma mudanca em dire¢cdo a maior institucionalizacdo das politicas
sociais no conjunto maior das politicas publicas, consolidando o seu cardter permanente
de acdo de Estado.

No sentido contemporaneo do termo, as politicas de protecdo social estdo
diretamente ligadas a intervencdo estatal em prol da reducdo das desigualdades e
promocao de oportunidades no ambito da economia. Por isso, € mais a integracdo do
individuo pobre na sociedade e na dindmica politica que interessam, do que a sua
simples ampliacdo de renda, centralizando a desigualdade como uma das preocupagdes
fundamentais do Estado contemporaneo (Jaccoud, 2009).

Entende-se para fins de pesquisa a no¢ao de Protecdo Social tal qual ela aparece

definida pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 que afirma que a
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protecao social deve afiancar a seguranca de sobrevivéncia (com rendimentos e
autonomia), de acolhida e de convivio familiar, a partir de uma abordagem preventiva
das situacdes de desprotecdo do individuo. Além disso, a protecdo social tem caréter
nao-contributivo quando o individuo ndo depende de nenhuma filiagdo prévia a
qualquer institui¢do publica (como € o caso da previdéncia social) para receber os
beneficios e constitui-se no foco da andlise aqui empreendida.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, consolidou a Protecao Social nado-
contributiva, ao ampliar seu escopo para além da vinculacdo com o emprego formal,
fundamentando uma politica de assisténcia social amplamente inclusiva e prevendo suas
condi¢Oes orcamentarias (IPEA, 2007). Assim, o sistema brasileiro de prote¢do social
estd organizado em trés pilares: a politica de previdéncia social; a politica de satde
através do Sistema Unico de Sadde (SUS); e por fim a politica de assisténcia social, o
qual abarca o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) as acdes de transferéncia de
renda, como o Programa Bolsa-Familia e mais recentemente o Programa Brasil Sem
Miséria (Jaccoud, 2009).

Com a aprovagdo do Projeto de Lei do SUAS? e a sancdo da Lei n.12.435, em
julho de 2011, o processo de consolidacdo do SUAS deu mais um passo importante. A
referida lei alterou a Lei Organica da Assisténcia Social, incluindo os avancos
institucionais entdo ja conquistados no que se refere a organizacdo da politica e a
constru¢do do SUAS. Portanto, ao posicionar este sistema em patamar mais alto de
institucionalizag¢do, a nova lei fortalece o reconhecimento da assisténcia social como
politica publica de Estado, bem como consolida o processo de constru¢do institucional
desta politica iniciado em 2004 (Ipea, 2012).

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi lancado em 2003 e fundamentou a
consolida¢do e a ampliagdo do sistema de protecdo social no Brasil. Ele parte da renda
familiar per capita mensal para definir os extratos pobres e extremamente pobres da
populacdo, unificando algumas a¢des do governo anterior (Bolsa Escola, Auxilio-Gés e
Cartdao Alimentagdo) com a principal acdo até entdo do governo Lula que era o
Programa Fome Zero. O BF foi instituido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo
Decreto n° 5.209/04. Possui trés eixos principais: (1) transferéncia de renda, que
promove alivio imediato da pobreza; (2) condicionalidades, que t€m como objetivo

reforcar o acesso a direitos sociais bdsicos nas dreas de educacdo, satide e assisténcia

2 Projeto de Lei n.3.077/2008, e posteriormente Projeto de Lei Complementar — PLC n.189/2010.
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social; e (3) programas complementares, que objetivam o desenvolvimento das familias,
de modo que os beneficidrios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade
(exemplos: programas de geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de
fornecimento de registro civil e demais documentos).

A gestao do PBF ¢ descentralizada e compartilhada por unido, estados, distrito
federal e municipios. Um exemplo de descentralizacdo é a gestdo do Cadastro Unico
para Programa Sociais (CadUnico) que identifica as familias em situagdo de pobreza e
extrema pobreza é a responsabilidade do poder municipal, com auxilio e apoio do poder
estadual que fornece as capacitagdes para os servidores publicos. A nova versao do
CadUnico (versdo 7) foi lancada no final de 2010. Na nova versdo, houve a incor-
poracdo de moddulos especificos para o cadastramento comunidades tradicionais ou
grupos especificos da populagdo, como quilombolas, indigenas, extrativistas, ciganos e
populacdo de rua. Trata-se de inovacdo importante, tendo-se em vista a histdrica
dificuldade em localizar estes grupos e promover seu acesso as politicas sociais. A
identificacdo e o cadastramento destes grupos poderdo viabilizar sua inclusdo nas
politicas de transferéncia de renda, bem como poderdo também subsidiar a elaborac¢ao
de politicas especificas direcionadas as suas necessidades (Ipea, 2012).

Outra ferramenta de gestdo importante é o Censo SUAS, que foi criado em 2007
e que em 2010 agregou novas varidveis, coletando também informacdes sobre as
entidades privadas conveniadas com o poder publico, os 6rgdos de gestdo e os
conselhos de assisténcia social de municipios e estados. Portanto, trata-se de ferramenta
de monitoramento e avaliacdo que vem se consolidando na gestdo do SUAS,
possibilitando informagdes sobre o perfil de oferta dos servigos e as estruturas de gestao
e controle social da politica.

Além disso, a propria centralizacdo de programas oriundos do governo anterior,
somadas a iniciativas posteriores a 2003 ajudaram a eliminar algumas ineficiéncias e
qualificar o gerenciamento das acdes. Essa unificacdo de a¢des foi uma medida decisiva
para colocar a protecdo social como um dos focos prioritdrios da politica de
desenvolvimento do governo federal.

Isso tudo reforca a tese de que a gestdo das politicas sociais no Brasil nos pos-
Constituicio de 1988 se organizam em torno de um eixo fundamental, sem a
desconsideragdo dos demais: a descentralizacdo federativa. A descentralizacdo ensejou
o chamado federalismo cooperativo, através de funcdes compartilhadas entre as

diferentes esferas de governo, valorizando a autonomia politica e fiscal de cada ente, e a
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participacdo valorizou o espago da sociedade civil para que essa estabelecesse o
controle social das a¢gdes do governo. Outra marca da descentralizacdo das politicas
sociais no Brasil é o papel secunddrio que vem sendo assumido pelos governos dos
estados e o crescente protagonismo da acdo municipal — e da relagdo direta entre esta
esfera e a federal (Jaccoud, 2009). Embora ndo seja o foco da andlise aqui empreendida,
a descentralizacdo da gestdo do PBF ajuda a compreender a profunda capilaridade do
programa, a qual é responsdvel, em parte, pelos resultados positivos alcangados por ele
mas também por muitos dos seus desafios no que diz respeito a qualificagdo da gestao
publica.

Em paralelo ao aperfeicoamento da gestdo, o aumento de investimentos no PBF
também deve ser observado. A seguir, um grifico que exemplifica a expansdo do

programa na relacdo com o or¢camento geral do governo federal:

Grafico 2: Expansao do PBF de 2003 a 2012.
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2012.

O Programa Bolsa Familia j4 atinge 25% da populagdo brasileira. Um em cada
quatro brasileiros recebe o beneficio, que ji representa 0,46% do PIB. Estima-se que a
cada R$ 1 investido no PBF, R$ 1,44 volta para a economia, uma vez que O recurso
repassado a determinada familia € gasto por ela em alimentagdo, material escolar,
medicamentos, etc., gerando empregos € uma nova dinadmica social, principalmente nas
pequenas cidades do Brasil. Impera, portanto, a l6gica do investimento de médio prazo

nessa acdo do governo (Brasil, 2012). Conforme afirmacdo feita no inicio desse artigo, a
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crise de 2008 e o cendrio macroecondmico desfavordvel ndo impactaram negativamente

no crescimento do nimero de familias beneficiadas pelo PBF:

Tabela 4: Total de Familias Beneficiarias do PBF.

Quantidade de familias
ANO beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF)
2008 10.557.996
2009 12.370.915
2010 12.778.220
2011 13.352.306
2012 13.834.007

Fonte: Data Social/MDS, 2012

Ja no més de junho de 2011, através do Decreto 7.492, o governo federal
promoveu uma nova adaptacdo institucional para ampliar o escopo das politicas de
protecdo social no pais, com a criagdo do Plano Brasil Sem Miséria (BSM). O BSM
chegou com a finalidade de superar a situacdo de extrema pobreza da populacdo em
todo o territério nacional, por meio da integracdo e articulacdo de politicas, programas e
acoes. Um ponto positivo consiste no reconhecimento de que a pobreza ¢é
multidimensional, ou seja, ndo é decorrente exclusivamente da insuficiéncia de renda.
Com o objetivo de alcancar os que estdo a margem da politica social, embora fagam
parte do publico-alvo potencial, o governo introduzird parametros de selecdo nao-
monetdrios como qualidade de moradia, energia elétrica, saneamento, etc. Em
conseqiiéncia dessa concepcdo, o BSM prevé a integracdo de politicas publicas para
garantir, além da transferéncia monetdria, provisdo de servigos publicos universais e
inclus@o produtiva. Desse modo, o Plano conjuga ag¢des em trés eixos principais:
garantia de renda, acesso a servicos publicos e inclusdo produtiva com objetivos de
elevar a renda per capita e as condi¢des de bem-estar dessa populacao (Brasil, 2011A).

O Plano Brasil Sem Miséria tem a meta de retirar da extrema pobreza, até¢ 2014,
16,2 milhdes de familias brasileiras que, conforme o censo de 2010 do IBGE, vivem
com renda mensal inferior a R$ 70. Até agora, ja incluiu nos cadastros oficiais do
Programa Bolsa Familia 687 mil, atingindo o nimero de 13,5 milhdes de familias
atendidas, conseguindo aumentar os recursos destinados ao programa em 40% conforme
o grafico ja apresentado (pag.25), além de ampliar o beneficio médio de R$ 96 para R$

134. O Plano prevé ainda a ampliacdo progressiva do PBF, incluindo, até 2013, mais de
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800 mil familias que ainda ndo sdo contempladas como uma forma de suplantar os
problemas da ineficiéncia horizontal do programa (Mattos, 2011). Para o ano de 2013 ja
ha o indicativo do governo federal de ampliacdo do or¢camento do Programa Bolsa
Familia - Brasil Sem Miséria em 10%, chegando a 22 bilhdes.

No eixo Garantia de Renda, o BSM d4 atencao especial as criangas, uma vez que
40% da populagdo em extrema pobreza t€ém menos de 14 anos, reajustando os
beneficios em 45% no ano de 2011 para esse segmento populacional. Foram criadas
também uma série de acdes especificas com foco nas criancas, como o Brasil
Carinhoso, que reduziu a miséria na faixa etdria de 0 a 6 anos em 62%. E importante
destacar também que o eixo Garantia de Renda foi incrementado com a adesdo dos
Estados ao programa, que ja& somam 8 unidades federadas mais o Distrito Federal
dedicados a auxiliar na complementacao de renda dessas populagdes (Brasil, 2012).

No eixo Inclusao Produtiva, o BSM busca promover a qualificacdo profissional
e garantir a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho através do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que atualmente ja conta
com mais de 120 mil inscritos para as 256 mil vagas existentes (Brasil, 2012). Dentre os
objetivos do Pronatec destacam-se a ampliagdo das oportunidades educacionais dos
trabalhadores, a melhoria da qualidade do ensino médio publico por meio da articulagio
com a educagdo profissional e a expansdo da rede fisica de atendimento da educacdo
profissional e tecnoldgica. O publico prioritario sdo os estudantes da rede publica e os
beneficidrios dos programas de transferéncia de renda prevendo a articulacio com o
Sistema Nacional de Emprego para permitir uma “porta de saida” aos estudantes
(Brasil, 2011B). Além dele, o Programa Crescer oferece microcrédito produtivo,
atendendo a populacdo urbana e também rural. O BSM ofereceu mais de 1 mil
atendimentos no meio rural, em especial assisténcia técnica para 170 mil familias,
energia elétrica para outras 114 mil e cisternas para 111 mil. (Brasil, 2012).

Ainda dentro do eixo de Inclusdo Produtiva destaca-se o Programa Nacional
Mulheres Mil que visa a formagao profissional e tecnoldgica articulada com elevagao de
escolaridade de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. Os cursos do programa
procuram adequar-se a realidade das mulheres atendidas, considerando a necessidade de
promover a equidade, igualdade de género e combate a violéncia contra a mulher, sendo
esses cursos articulados ao ensino fundamental e médio (Brasil, 2011C).

Sobre o eixo da inclus@o produtiva um outro aspecto € fundamental. De fato, o

crescimento econdmico com geracdo de empregos formais, aliado a politica de
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valorizagdo do saldrio minimo, foi o principal determinante da reducdo da extrema
pobreza vivenciada no periodo 2004-2009. Por sua vez, o PBF, embora tenha
contribuido também para este resultado, teve impacto limitado, dado o baixo valor dos
seus beneficios, revelando que apenas a transferéncia realizada pelo programa nao é
suficiente para retirar totalmente as familias da pobreza extrema. Entretanto, quando a
renda do PBF soma-se a renda obtida no mercado de trabalho, as familias conseguem
superar a pobreza extrema (Osorio et al., 2011). Mas hd também condicionantes que sdo
externos aos programas e que dependem do préprio padrio de desenvolvimento
brasileiro nos préximos anos. Ou seja, uma melhor inser¢cdo dos extremamente pobres
no mundo do trabalho depende da combinagdo entre ac¢des adequadas de inclusdo
produtiva e acesso a servicos, buscando maior dinamismo econdmico nas regides
marcadas pela extrema pobreza. LLogo, a capacidade de superar a extrema pobreza pela
via da inser¢do produtiva depende, sobretudo, da manuten¢do do crescimento
econdmico combinado com a redugdo das desigualdades econdOmicas inter e
intrarregionais (Ipea, 2012).

E no eixo Acesso a Servicos o BSM estd mapeando as dreas vulnerdveis do pais
em acesso a saude, educacdo e assisténcia social principalmente, ampliando e
melhorando a qualidade dos servigos oferecidos através da parceria com estados e
municipios. O BSM repassou recursos para a constru¢do de 2.077 novas unidades de
saude e triplicou o nimero de escolas em dreas de extrema pobreza (Brasil, 2012). Na
area da educacdo o BSM financia basicamente duas acdes do Ministério da Educagdo: o
Brasil Alfabetizado (alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos) e o Mais Educacio
(escola em tempo integral) focando em regides onde existam um ndmero maior de
beneficiarios do PBF.

E para garantir a efetividade das ac¢des dos trés eixos o BSM conta com um
mecanismo para ampliar a sua abrangéncia de atendimento do publico-alvo e se
constituir como uma ferramenta de desenvolvimento econdmico: a chamada Busca
Ativa. Através dela o governo tem encontrado e cadastrado as familias extremamente
pobres que ainda ndo eram atendidas pelo PBF. Essa estratégia é executada pelos
municipios através de equipes volantes da assisténcia social e garantida através das
verbas repassadas pelo governo federal e ja € responsdvel pelo aumento de 687 mil
familias no Programa nesse primeiro ano de implementacao (Brasil, 2012).

A arquitetura funcional do BSM jé indica a preocupag¢do do governo com as

acdes de impacto a curto, médio e longo prazo, colocando o programa como uma
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estratégia consciente dentro de um conceito de desenvolvimento econdmico baseado na
inclusdo social. Mas para dar conta da demanda, o governo precisou garantir a
ampliacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS)*. O j4 citado Censo SUAS
também coleta informacdes que alimentam o Indice de Desenvolvimento dos Cras
(IDCRAS), o qual pretende acompanhar o desempenho destes equipamentos, inclusive
por meio do estabelecimento de metas. A mais recente edicdo do Censo confirma a
trajetéria de expansao dessas unidades, conforme nos mostram os dados abaixo:

Tabela 5: Ntimero de CRAS no Tabela 6: Numero de CREAS no

Brasil Brasil.
Quantidade de Quantidade de
ANO CRAS ANO CREAS
2008 5.139 2008 -
2009 5.700 2009 1.200
2010 6.801 2010 1.590
2011 7.475 2011 2.109
Fonte: Data Social/MDS, 2012 Fonte: Data Social/MDS, 2012

A pobreza e a vulnerabilidade (que podem se apresentar em varios sentidos), t€ém
no seu viés monetdrio uma faceta muito dramdtica no ambito do sistema econdmico
capitalista, gerando privacdo de bens, privacdo de oportunidades de capacidades e
gerando com isso a pobreza cronica. Essa breve referéncia as vérias compreensdes de
pobreza e vulnerabilidade permite que se caracterize o PBF como um programa de
combate a pobreza em dois sentidos: 1) imediatamente, por meio da transferéncia de
renda e, 2) a longo prazo, por meio do cumprimento das condicionalidades que visam
interromper a reproducdo da pobreza (Magalhaes, 2009).

O referencial tedrico utilizado nessa pesquisa orienta a observagdo da pobreza no
seu sentido multidimensional no qual a privagao de renda estd articulada com a privagao
de capacitagdes, se impactando mutuamente. Para fins do argumento central dessa
pesquisa, sdo os efeitos a longo prazo das politicas publicas que mais interessam,

sobretudo aqueles que possam gerar um incremento no desenvolvimento sécio

22 0 CRAS e o CREAS s3o unidades descentralizadas da Politica Nacional de Assisténcia Social e funciona
como a porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social, organizando e promovendo a oferta de
servigos de protec¢do social na cidade, em especial nas zonas de maior vulnerabilidade.
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econdmico do pais a partir do fortalecimento das capacidades dos individuos,
permitindo sua maior autonomia. Para tanto, é substancialmente importante o segundo
eixo do PBF (pag.25), que trata das condicionalidades para a familia beneficiaria
permanecer no programa.

As condicionalidades sdo compromissos que devem ser cumpridos pela familia,
na drea de educacio e saude, para que possa permanecer recebendo o beneficio. Na drea
de educacdo a familia deve matricular as criangas e adolescentes de 6 a 15 anos em
estabelecimento regular de ensino e garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% da
carga hordria mensal do ano letivo, informando sempre a escola em casos de
impossibilidade do comparecimento do aluno a aula e apresentando a devida
justificativa; no caso de jovens de 16 a 17 anos (que sdo beneficiados no PBF através do
Beneficio Varidvel Jovem) a frequéncia mensal deve ser de 75%. Na éarea de saude, em
se tratando de gestantes e nutrizes, devem as beneficiadas inscrever-se no pré-natal e
comparecer as consultas na unidade de saide mais proxima da residéncia, portando o
cartdo da gestante, de acordo com o calenddrio minimo do Ministério da Saide, além de
participar das atividades educativas ofertadas pelas equipes de satide sobre aleitamento
materno e promog¢ao da alimentagao saudavel.

Na primeira ocorréncia de descumprimento, a familia recebe uma adverténcia
por escrito, relembrando-a dos compromissos com o programa e da vinculag@o entre o
cumprimento das condicionalidades e o recebimento do beneficio. A partir da segunda
ocorréncia de descumprimento, a familia fica sujeita as seguintes san¢des: bloqueio do
beneficio por 30 dias (2° descumprimento), suspensao do beneficio por 60 dias (3° e 4°
descumprimento), cancelamento da concessao do beneficio (5° descumprimento).

Na drea da saude, percebemos um impacto significativo no percentual de
nascidos vivos aos quais foi proporcionado as consultas pré-natal, condicionalidade do

PBF:
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Tabela 7: Percentual de Nascidos Vivos / Pré-Natal no Brasil.

Percentual de Percentual de
Percentual de . . . . Percentual de
. . nascidos vivos nascidos vivos . .
nascidos vivos nascidos vivos com
ANO comla3 com4ab .
com nenhuma , , 7 ou mais
. consultas pré- consultas pré- .
consulta pré-natal consultas pré-natal
natal natal
2003 3,21 10,12 35,59 51,08
2004 2,83 9,55 34,69 52,93
2005 2,59 9,3 34,48 53,63
2006 2,59 9,3 34,48 53,63
2007 1,95 8,09 33,34 56,62
2008 1,82 7,81 32,7 57,68
2009 1,91 7,68 31,91 58,5

Fonte: Data Social/MDS, 2012.

As referidas consultas permitem a crianga um crescimento mais saudavel,

conferindo-lhe a oportunidade de melhor se desenvolver para a fase adulta, o que pode

ser corroborado pela anélise dos indices antropométricos:

Tabela 8: indices Antropométricos - Criangas de 0-5 anos

no Brasil.

Percentual de Percentual de

ANO criancasdeO0ab5 criangasde0a5

anos com magreza | anos com magreza

acentuada (%) (%)

2008 3,24 2,61

2009 3,26 2,72

2010 2,94 2,55

2011 2,86 2,57

2012 2,62 2,5

Fonte: Data Social/MDS, 2012

Também a taxa de mortalidade infantil tem se reduzido, conseqiiéncia ndo sé da

melhora das condi¢Oes sanitdrias e infra-estruturais (j4 apresentadas na tabela da

pag.22), como também da maior aten¢do recebida pelas mulheres através da consulta de

pré-natal. E importante notar a queda significativa na taxa entre os anos 2007 e 2009,

que sdo justamente os que correspondem ao aumento dos investimentos em protecao

social:
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Tabela 9: Taxa de Mortalidade Infantil no

Brasil.
Taxa de mortalidade
infantil (N2 de dbitos de
ANO criangas nascidas vivas
para cada 1000 nascidos
vivos.
2003 23,9
2005 21,4
2007 20
2009 16,8

Fonte: Data Social/MDS, 2012

Além da saide, uma outra dimensdo é fundamental para a afericio da melhora
das condi¢des que propiciam o aumento das capacidades dos individuos. Trata-se da
educacgdo; e alguns dados gerais sobre o investimento na drea auxiliam a explorar essa

questdo:

Tabela 10: Percentual de Investimento em Educagdo/Rela¢do ao PIB por Nivel de
Ensino.

. Educacao . .
Investimento Basica Ensino Ensino
ANO em todos os (Infantil Educacdo | Fundamental | Fundamental | Ensino | Educacao
niveis de ! Infantil del2a42 de 52 3 82 Médio | Superior
. Fundamental L. -
ensino P Série Série
e Médio)
2000 3,95 3,23 0,34 1,32 1,06 0,52 0,73
2005 3,9 3,22 0,33 1,36 1,1 0,44 0,69
2010 5,07 4,29 0,4 1,63 1,52 0,76 0,79

Fonte: Data Social/MDS, 2012

A cada ano uma parte maior do PIB estd sendo direcionada a educagdo e os
resultados desses investimentos correlacionados com o publico-alvo das politicas de
protecdo social ja t€ém sido medidos. Em 2010, o sucesso da acdo de incentivo ao
desempenho escolar foi verificada a partir do desempenho dos alunos do PBF em
relacdo a média das escolas publicas. A taxa de evasdo escolar para os alunos do
programa era de 7,2% para alunos do Ensino Médio e de 3% para alunos do Ensino
Fundamental. No mesmo ano, a média geral era de 11,5% para o Médio e de 3,5% para

o Fundamental (Censo, 2010). Isso demonstra a eficicia do PBF em auxiliar na
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elevacdo da auto-estima e na manutencdo das possibilidades de ampliacio da
escolarizagdo.

Em uma pesquisa realizada entre 2002 e 2003 (Martini e Castanheira, 2012),
quando as agdes de protecdo social no Brasil ndo estavam estruturadas como hoje, ja
evidenciava que os programas de assisténcia social elevam diretamente a renda das
familias, permitindo que possam alocar seus recursos em niveis mais altos de consumo
e acumulacdo de capital humano. Tal observacdo empirica contrasta com a nog¢ao
segundo a qual os gastos assistenciais fazem com que as familias beneficidrias
simplesmente aumentem seu nivel de consumo sem se preocupar com a poupanga € a
educacdo dos filhos.

Em um estudo longitudinal mais recente (Glewwe e Kassouf, 2010) com os
censos escolares de 1998 a 2005 e que analisou o impacto do BF no rendimento dos
alunos (taxa de matricula, aprovagdao e abandono) em escolas publicas com e sem
beneficidrios do programa e constatou que o PBF foi responsdvel pelo aumento das
matriculas, aumento das taxas de aprovagdo e diminui¢do da evasdo escolar em todas as
séries do ensino fundamental. Um outro estudo sobre o efeito do PBF sobre o
desempenho médio das escolas brasileiras (Camargo, 2011) indica que o programa
auxilia diretamente na redu¢do do abandono escolar, embora tenha constatado também
que o desempenho dos alunos nio foi necessariamente maior, sobretudo nas escolas que
ja possuiam baixos indices de aprovagao e de desempenho nas avaliagdes do governo
federal. Isso indica que a qualidade do ensino ainda precisa ser incrementada para
garantir um salto de qualidade efetivo na capacitacdo das criangas e adolescentes
beneficiados pelos programas de transferéncia de renda mas ja demonstra um avango na
garantia da permanéncia na escola.

A proposta de fomentar o desempenho escolar como contrapartida existia desde
2003, mas s6 recentemente pode ser aferida, pois ndo havia um sistema para verificar a
frequéncia das criancas. Atualmente o MDS recebe a cada dois meses informacdes das
frequéncias de todas as escolas que possuem alunos do programa, tendo 15 milhdes de
estudantes acompanhados por bimestre e que atualmente, na sua média, possuem
desempenho superior as criangas nao beneficiadas pelo BF. Isso demonstra que a
capacidade das familias em conscientizar esses jovens estd aumentando, ainda que o
acesso a renda seja o principal argumento. A crianca aprende desde cedo o valor de ir a
escola e o governo cumpre sua fungcdo de promover a cidadania e a inclusdo social

sustentdvel e de longo prazo.
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No caso do publico de 16 e 17, que responde pelos maiores indices de evasdo
escolar no Brasil, sobretudo aqueles que estdo fora do ensino regular compativel com
sua idade, o acompanhamento do PBF tem sido efetivo aumentar a cobertura de jovens

na sua freqiiéncia escolar:

Tabela 11: Jovens de 16 a 17 anos acompanhados na frequéncia

escolar.
Total de Numero de jovens Percentual de jovens
ANO | jovens publico | acompanhados na acompanhados na
da educacao | frequéncia escolar | frequéncia escolar (%)
2009 1.876.812 1.459.761 77,78
2010 1.448.975 1.109.682 76,58
2011 1.095.874 872.876 79,65
2012 1.290.029 1.050.728 81,45

Fonte: Data Social/MDS, 2012.

Outros dados podem ser agregados ao argumento central dessa pesquisa para
compreender melhor o impacto das acdes de protecdo social na escolarizacdo das
criangas e jovens. Mas por hora pode-se afirmar que do ponto de vista da Teoria das
Capacidades, o investimento no periodo da infancia € uma tentativa de romper com o
ciclo intergeracional de reproduc¢do da pobreza, influindo no fértil periodo de formagao
das capacidades do individuo, que terd impacto decisivo na sua fase adulta. Capacidades
como a sociabilidade, a produtividade econdmica e a qualidade de vida sdo orientados
pelas condig¢des e atributos desenvolvidos durante a infancia (Sen, 2003).

Uma dimensdo importantissima aqui sdo as “portas de saida” do programa, ou
seja, a nova etapa de empoderamento/autonomia/capacitacdo que o individuo pode
acessar. A grande maioria que se desliga do PBF é porque conseguiu emprego melhor.
No entanto, 56% do publico do BF tem menos de 18 anos e a porta de saida para esse
perfil € a escola. Por outro lado, 72% daqueles com mais de 18 anos que estdao no PBF
trabalham (Brasil, 2012).

H4 um mito de que quem entra no programa para de trabalhar, ou de que o
individuo € pobre por ndo trabalhar. A pobreza estd associada ao trabalho em um
emprego vulnerdvel ou degradante e o PBF tem auxiliado direta e indiretamente aos

individuos obterem um emprego melhor. A renda e o emprego aumentaram mais no
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Brasil exatamente nas cidades onde ha maior presenca do PBF, provando ele nao é
incompativel com o emprego. O préprio Censo tem mostrado que a queda de natalidade
aconteceu principalmente na populacdo pobre do Brasil, que registrou redu¢do muito
maior do que nas outras faixas de renda, corroborando a tese de que o programa nao
aumentou o “efeito preguica”, ou seja, que as pessoas ndo pararam de trabalhar por
receber o beneficio. E demonstra-se também que as familias ndo usam o dinheiro para
gastar mal, pois as pesquisas indicam melhora de alimentagdo das familias, assim como
maior aquisi¢ao de materiais usados em higiene pessoal e educagao (Brasil, 2012).

O objetivo da combinacdo de um relaxamento da restricdo or¢camentdria da
familia com a exigéncia de contrapartidas € criar um circulo virtuoso: o acesso a renda
melhora a situacdo nutricional presente das familias pobres e compensa o custo de
oportunidade de manuten¢ao de suas criangas e adolescentes na escola. A exigéncia de
freqiiéncia escolar para a continuidade do recebimento do beneficio financeiro reforca a
demanda por acesso ao sistema educacional e incentiva o envolvimento dos pais com a
educacgdo de seus filhos. O cumprimento de uma agenda de compromissos na drea de
atencdo bdsica a saide previne a ocorréncia de diversas doengas e fatores de risco que
poderiam comprometer as oportunidades de uma vida plena no futuro. Assim, criancas
melhor nutridas e saudéveis freqiientariam a escola em condi¢des de alcancar um
melhor desempenho e desenvolver suas capacidades nas diversas dimensdes da vida —
econdmica, social, politica, cultural (Campos Filho, 2007).

De um ponto de vista da andlise de longo prazo, pode-se dizer que quanto mais
inclusivo for o alcance da educacgdo, sobretudo a bésica, e também os servicos de satde,
maior serd a probabilidade de os pobres e potencialmente pobres superar sua condi¢ao
de pobreza, a partir do aumento do seu potencial de obter renda (Sen, 1999). Contudo,
também caberd ao governo propiciar um ambiente favordvel e o acesso dos
trabalhadores, agora mais qualificados, aos postos de trabalho, a partir da promog¢do de
um cendrio de desenvolvimento econdmico pleno, uma vez que a politica social por si
s6 ndo pode resolver os problemas estruturais macro-econémicos de inclusdo produtiva
(Campos Filho, 2007).

Além de saide e educagdo, algumas pesquisas tem auxiliado na compreensao do
papel das politicas de protecdo social para a busca de igualdade de género no pais. Um
estudo recente (Costa, 2008) discute o impacto do PBF na autonomia das mulheres
através de um estudo qualitativo que procurou apreender a percep¢do das mulheres

sobre sua propria autonomia individual e poder de decisdo ao possuir a titularidade do
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cartdlo do PBF. A independéncia financeira adquirida contribui diretamente para a
democratizagdo das relacdes no lar, aumentando a qualidade e vida dos individuos.

Cabe dizer, por fim que as pessoas e familias em condi¢do de vulnerabilidade
extrema sofrem de uma série de privagdes e de caréncias, mas também apresentam
potencialidades e ativos que podem ser mobilizados, desde que exista um suporte
efetivo e articulado pelas estruturas e processos e traduzidos por meio das politicas
publicas. A adocdo de formas mais flexiveis e relacionais de gestdo publica, aderentes
as necessidades das pessoas, das familias e dos territérios e desenvolvidas pelos
diversos setores de forma mais integrada, constitui estratégia potencialmente mais
exitosa (Bronzo, 2009). Alterar condicdes de vulnerabilidade implica ampliar a base de
ativos, fortalecer o repertério de respostas, expandir capacidades e fronteiras de
pensamento e acdo. Trata-se de produzir empoderamento e alterar as relacdes de poder,
do lar as relagdes sociais mais amplas, dando ao individuo maior controle sobre a sua
vida (Sen, 1997).

Embora os dados apresentados aqui sejam parciais e apresentem uma parcela
muito pequena dessa realidade complexa que forma o universo das politicas de protecao
social, esse ultimo capitulo evidenciou que a ampliacdo de escopo que ocorre do
programa Bolsa Familia para o Plano Brasil Sem Miséria impactou positivamente na
ampliacdo do acesso as politicas de educacdo e satide que complementam o acesso a
renda. Também foi possivel constatar que o desenho dessas novas a¢des vai ao encontro
de politicas publicas calcadas no desenvolvimento humano e no crescimento econdmico
sustentdvel e as adaptacOes institucionais e a qualificacdo de gestdo publica promovida
pelo governo federal no periodo de 2008 a 2012 tem servido ao propdsito de construir
um outro modelo de desenvolvimento econdmico e social.

Dentre os limites encontrados na pesquisa destaca-se, principalmente, a falta de
acesso a dados sobre a qualidade do servigo publico oferecido e a percep¢ao do publico-
alvo sobre essas politicas. Contudo, entende-se que os dados oferecidos a essa

conclusdo foram suficientes para garantir os objetivos da investigacao proposta.

CONCLUSAO
Afora o argumento de que o desenvolvimentismo € um fendmeno enraizado
profundamente na formagdo social brasileira e que tende a aflorar quase que

naturalmente quando as condi¢des sdo permissiveis (Fonseca et al., 2010), foi
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perceptivel ao longo da pesquisa a singularidade do atual momento histérico e da
importancia da retomada do debate sobre desenvolvimentismo.

Essa pesquisa procurou contribuir com mais alguns elementos para auxiliar no
debate sobre o desenvolvimentismo, mesmo reconhecendo o fato de que as politicas
sociais sao apenas uma parte de um conjunto de acdes estatais que devem operar de
maneira sincronica e coordenada em torno de um projeto unificado e de longo prazo,
com vistas a caracterizar um modelo como desenvolvimentista. No entanto, trés
elementos aparecem como centrais na explicagdo do bom desempenho das politicas
sociais do governo federal no periodo analisado: o contexto macroecondmico através do
crescimento sustentdvel e da criacdo de milhdes de empregos; o enfrentamento da crise
de 2008/2009 através de politicas anticiclicas que deram um retorno satisfatorio; e o
fortalecimento das instituicdes e do aparato governamental.

Todos esses fatores serviram de pano de fundo para a andlise das politicas de
protecdo social e o papel que estas assumiram no modelo de desenvolvimento proposto
pelos Governos Lula e Dilma. Ainda que analisar o Programa Bolsa Familia e o Plano
Brasil Sem Miséria seja ja um lugar-comum na pesquisa académica na drea de politicas
publicas em funcdo dos numerosos trabalhos sobre o tema, buscou-se aqui articular
referenciais tedricos ainda pouco utilizados no Brasii como o Novo-
Desenvolvimentismo e a Teoria das Capacidades de Amartya Sen e a partir deles
referendar os resultados da andlise de dados.

Fazendo eco as teses de Amartya Sen pode-se dizer que o desenvolvimento é um
processo econdmico, social e politico em que as escolhas das pessoas sdo expandidas e
maximizadas a partir de novas oportunidades que lhe sdo ofertadas na relacdo
Estado/Mercado. Isso permite a cada pessoa levar uma vida feliz e realizada pelo fato de
deter as capacidades e oportunidades para ser o que deseja.

Tal proposta de desenvolvimento foi percebida através dos dados quantitativos e
qualitativos analisados, embora tenha tornado-se muito claro a necessidade de um maior
aprofundamento das questdes levantadas, sobretudo quanto ao impacto das agdes de
protecao social na ampliacdo da capacita¢do escolar das criangas e jovens. A revisao
bibliografica sobre essa temdtica evidenciou um grande nimero de posi¢des e resultados
ambiguos e inconclusivos a esse respeito.

No entanto, do ponto de vista do modelo de desenvolvimento que vem sendo
adotado pelo governo e do desenho das politicas publicas de protec@o social é possivel

concluir que estd em curso um padrdo de agdo governamental focado na reducdo das
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desigualdades sociais e na capacitacdo dos individuos a médio e longo prazo como
forma de garantir sustentabilidade aos resultados econdmicos do pais que tem sido
positivos. O fortalecimento das capacidades dos individuos e das familias é uma
estratégia fundamental, cuja concep¢do envolve aspectos e dimensdes relacionais e de
natureza psicossocial e abrange, para além de recursos fisicos ou financeiros,
capacidades humanas e também recursos imateriais (ideias, habilidades, saberes etc.) e
sociais.

A criagdao do Programa Bolsa Familia e a ampliagao do seu escopo através do
Plano Brasil Sem Miséria promoveram um impacto positivo na vida da populagdo
brasileira, sobretudo no periodo de 2008 a 2012, uma vez que com a chegada da crise
mundial macroecondmica os investimentos em protecdo social ndo cessaram. E mais do
que isso, o governo promoveu uma ampliagdo de investimentos € um aprimoramento
qualitativo no desenho das politicas publicas do setor, ao desenhar um plano mais
abrangente e aprimorado através do Plano Brasil Sem Miséria para responder aos
desafios que estavam colocados ao Programa Bolsa Familia, que isolado possuia alguns
limites: no eixo Garantia de Renda ampliou o nimero de beneficidrios e estabeleceu um
foco no publico infantil; no eixo Inclusdo Produtiva ampliou a oferta de formagao para o
mercado de trabalho; e no eixo Acesso a Servicos qualificou o atendimento de saide e
assisténcia social para garantir uma melhor qualidade de vida a populagao.

H4, portanto, de acordo com os dados analisados, a constatacio de que o
entendimento do governo € que distribuir renda ndo € suficiente, sendo necessario
também oferecer condi¢des a populagdo em condicdo de vulnerabilidade de construir
suas proprias bases para um futuro econdmico sustentdvel e no qual ela esteja mais
capacitada para garantir isso. E isso tem sido feito através de investimentos que sao em
grande medida para obter resultados a médio longo prazo também, o caracteriza essas
acoes como parte de um modelo e ndo como contingéncias imediatistas.

No entanto, ha que se reconhecer que esse processo € ainda incipiente do ponto
de vista da qualidade do servico publico prestado a populagdo. A ado¢do de um novo
modelo de desenvolvimento passa também pelo aprofundamento da reforma gerencial
para dar conta de politicas publicas cada vez mais inter-setoriais e multidimensionais. E
mais do que isso, ndo podemos imaginar uma reforma do Estado que dote as politicas
publicas de um maior grau de impessoalidade, transparéncia, eficicia e efetividade sem
a mudanca de uma série de comportamentos arraigados culturalmente na nossa

sociedade, como o descaso com a coisa publica, o individualismo acima do bem geral, a
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corrup¢do e a impunidade. E sob a moralidade publica que as instituicdes podem ser
reinventadas e o desenvolvimento de um pais pode de fato emergir e, portanto, sob um
Estado de Direito capaz de pautar-se pela equidade de tratamento e justica social
(Frischtak, 2009).

Essas sdo questdes que devem permanecer vivas na agenda de pesquisa da
ciéncia politica quando se pensa a acdo estatal e as politicas publicas. Nao héd outra

forma de garantir o bem comum e a constru¢cdo de um pais mais igualitdrio.
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