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RESUMO

O presente trabalho procura analisar a inser¢do politica em Guiné-Bissau no processo de
transicdo democratica no periodo entre 1994 e 2012 ao identificar os participantes e seus
recursos de poder, assim como compreender possiveis violagbes dos direitos humanos
vinculadas a fragilidade das instituicdes democréaticas. A metodologia deste estudo de caso foi
constituida desde uma revisdo da bibliografia de alguns autores que abordam o tema, além da
perspectiva da leitura comparada dos paises africanos em que os direitos humanos séo
violados na disputa pelo poder politico com base na influéncia de seus distintos grupos de
interesse (étnicos e religiosos, dentre outros). O resultado evidenciou algumas caracteristicas e
regularidades dos participantes no processo de consolidacdo da democracia no pais, bem
como possibilitou a mensuracdo das atividades politicas em que os direitos humanos sdo
periodicamente desrespeitados. Nas sociedades em que a democracia estd fortalecida a
liberdade e o respeito aos valores humanitarios sdo uma constante, 0s quais podem ser
considerados elementos centrais na constituicdo de uma sociedade igualitaria, promovendo o
acesso as Politicas Publicas. A conclusdo indica que o efeito da exclusdo de um grupo de
interesse no jogo democratico em Guiné-Bissau resulta em conflitos violentos que configuram
um viés autoritario dos atores politicos, o qual € legitimado junto a populacdo por

consequéncia das influéncias étnicas e religiosas.

Palavras-Chave: Transi¢cdo Democratica, Direitos Humanos, Grupos de Interesse.



ABSTRACT

This paper analyzes the integration policy in Guinea-Bissau in the process of democratic
transition in the period between 1994 and 2012 to identify participants and their power
resources, as well as understand potential human rights violations linked to the fragility of
democratic institutions. The methodology of this case study was formed from a literature
review of some authors that address the topic, beyond the perspective of comparative reading
of African countries where human rights are violated in the contest for political power based
on the influence of their distinct groups of interest (ethnic and religious, among others). The
result showed some characteristics and regularities of the participants in the process of
consolidating democracy in the country and allowed the measurement of political activities in
which human rights are regularly violated. In societies where democracy is strengthened
freedom and respect for humanitarian values are a constant, which can be considered key
elements in the creation of an egalitarian society, promoting access to Public Policy. The
finding indicates that the effect of the exclusion of an interest group in the democratic game in
Guinea-Bissau results in violent conflicts that shape bias authoritarian political actors, which
is legitimized by the population as a consequence of ethnic and religious influences.

Keywords: Democratic Transition, Human Rights, Interest Groups.
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APRESENTACAO

Do ponto de vista do regime politico Guiné-Bissau viveu desde a independéncia em
1973 até 0 ano 1991 (a data em que foi aprovado o multipartidarismo) um sistema de partido
(nico, através dos mandatos sequenciais do PAIGC!, conhecido popularmente como o
“partido libertador”. Em 1994 esse mesmo partido ganhou as primeiras elei¢des
multipartidarias. Entretanto, em 1998 inicia uma guerra civil entre o grupo do Presidente Nino
Vieira da etnia Pepel (Cristdo) e o Brigadeiro Anssumane Mane da etnia Mandinga
(Mugulmano), os dois do PAIGC. Com a destituicdo de Nino Vieira apos esse conflito foi
realizada a eleicdo de 1999, vencendo pelo Partido da Renovacgdo Social (PRS) Kumba Yala,
da etnia Balanta (Cristdo), o qual seria destituido por um novo golpe de estado militar em

2003, efetuado pelo seu Chefe Estado-Maior o General Tagme Na Waie (Balanta/Animista).

ANno Acontecimento
1980 Golpe do Estado 14 Novembro ( Movimento Reajustador )
1986 Tentativa de Golpe do Estado “ caso 17 de Outubro “
1998 Conflito Militar 7 de Junho
2000 Assassinato de CEMGFA Ansumane Mane
2001 Demissdo do Primeiro Ministro Caetano N tchama
2001 Demiss&o do Primeiro Ministro Faustino Imbali
2002 Demissdo do Primeiro Ministro Alamara N hassé
2003 Demissdo do Primeiro Ministro Mario Pires
2003 Golpe do Estado Presidente da Republica Kumba Yala
2004 Demissdo do Primeiro Ministro Artur Sanha
2004 Assassinato de CEMGFA Verissimo Seabra
2005 Demissdo do Primeiro Ministro Carlos Gomes Jr.
2007 Demiss&o do Primeiro Ministro Aristides Gomes
2008 Demissdo do Primeiro Ministro Martinho N dafa Kabi
2008 Demiss&o do Primeiro Ministro Carlos Correia
2009 Assassinato CEMGFA Tagme na Waie
2009 Assassinato do Presidente da Republica Nino Vieira
2009 Assassinato do Ex.Dep. Cand.Presidencial Baciro Dabé
2009 Assassinato de Ex-Ministro de Defesa Helder Proenca
2010 Prisdo do CEMGFA Zamora Induta

Quadro 1-Principais Instabilidades Politico-Militares em Guiné-Bissau (1980-2010).
Fonte: Cabral, 2011.

Na constituicdo de Guiné-Bissau existe um dispositivo constitucional que impediria
que, a cada golpe, ocorresse a indicacdo de juntas militares ou unidades nacionais de
passagem ao poder politico. No entanto, este instrumento néo é respeitado. Em 2003 um novo

periodo de transicao inicia com a nomeacao de um presidente da republica interino, Henrique

! PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde).
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Rosa’, entdo um rico empresario de sucesso, que contava com apoio da igreja catélica.
As eleicOes legislativas realizadas em 2004 para deputado concomitante a escolha do
Ministro, levaram novamente o PAIGC. Em 2005 ocorrem elei¢Bes presidenciais, as quais
trouxeram de volta ao poder Nino Vieira, exilado em Portugal apos a derrota no levante de
1998, como candidato independente (sem partido).

Crises politicas, permanentes mudancas de governo, tentativas de golpes de estado e
uma crescente desestruturacdo das instituices estatais em meio a uma constante ingeréncia
das forcas armadas na vida politica do pais caracterizaram 0s quatro anos apds a posse de
Nino Vieira (2005). O fato maior ocorre com o assassinato do entdo Chefe de Estado-Maior
General Tagme Na Waie ap0s tentativas anteriores. Sequencialmente acontece a morte Joao
Bernardo Nino Vieira em marco de 2009. No ano seguinte foram assassinadas — sob forte
suspeita do ato de que partia a acdo dos militares descontentes — figuras importantes da
politica guineense: Baciro Dabo (Mandinga/Mugulmano) e Helder Proenca (Pepel/Cristdo), os
dois vinculados ao PAIGC. As alegacOes para a morte destes seria a de que os dois estavam
tentando desestabilizar o pais ao articular um possivel golpe de Estado visando as elei¢bes de
2010.

No dia primeiro de abril de 2010 se deu mais um levante militar, o segundo no
comando do Estado-Maior, Antbnio Injai (Balanta/Animista), derrubou o entdo Chefe de
Estado-Maior: José Zamora Induta (Balanta/Cristdo). Antdnio Injai assumiu a Chefia de
Estado-Maior como General das Forgas Armadas situagdo que culmina em sua priséo, o qual
sofre torturas e ameacas de morte pelos militares sob o novo comando. Em agosto de 2010
ocorrem eleicbes presidenciais com a vitéria de Malam Bacai Sanha da etnia
Biafada/Mugulmano pelo PAIGC.

Figura 1-Livro “A guerra do lado do PAIGC”, da Missdo
Especial da ONU (Pequim, 1972).
Fonte: Acervo de Pesauisa.

2 Henrique Rosa (catélico) pai dele é cabo-verdiano e a mée é fula (etnia da Guiné-Bissau).
12



Por motivo de doenga na Francga, ele morre em 2011, assumindo pela primeira vez o
presidente do Legislativo, Deputado Raimundo Pereira da etnia Macanha (Cristdo), sendo
uma nova eleicdo presidencial convocada. Em marco de 2012 se deu o pleito no pais com
empate entre os dois grandes partidos politicos — ocorrendo uma “segunda volta” (segundo

turno) da eleigao.

De um lado Kumba Yala (PRS) e do outro lado o PAIGC com o candidato Carlos
Gomes Janior (CADOGO). Com a recusa para a nova etapa por Kumba Yala, no més seguinte
se da outro levante militar pelo Chefe do Estado-Maior Antonio Injai, que culminou com
tentativa de assassinato do candidato Cadogo, na sua residéncia, o qual acabou se exilando na

embaixada de Angola — refugiando-se ap6s em Portugal.

No momento (21/11/2012) o pais esta sem um governo democratico eleito pelo povo,
sendo controlado por um partido de Unidade Nacional, o qual é chefiado pelos militares. O
presente trabalho tem por objetivo central identificar como se da a inser¢do destes atores da
politica guineense no processo de transicdo democratica. Pretende-se verificar estes grupos de
interesse no contexto politico desde o ponto de vista da sua complexidade sociocultural,
compreender essas correlacGes de forcas na perspectiva de possiveis violagdes no campo dos

Direito Humanos.
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REFERENCIAL TEORICO

De fato a literatura da democratizacdo enfatiza o papel das elites na mudanca de
regime, centrando o seu eixo no jogo politico entre diferentes forcas. No casso de Guiné-
Bissau, o caminhar da democracia é drastico, efeito dos varios golpes de Estado. As
informacdes indicam que até o0 ano de 2012 nenhum governo eleito havia finalizado o seu
mandato. Claramente € apreendida deste complexo de lutas pela democratizacdo uma violacéo
constante dos Direitos Humanos, em seus multiplos sentidos e diregdes.

Huntington (1994, pag. 36) define a democracia como fontes de autoridades do
governo enguanto propdsitos do governo e procedimentos, estes visando a constituicdo do
governo. Para Przeworski (1989, pag. 15) a questdo bésica das transicdes é saber se elas

conduzem a uma democracia consolidada, isto é:

“Um sistema em que as forgas politicas relevantes submetem seus
interesses e valores, e a incerteza da interacdo das instituicbes e

aceitam os resultados dos processos democraticos”.

No caso de Guiné-Bissau os partidos politicos aos perderem as elei¢es se infiltram
nos quartéis e mobilizam as chefias militares, objetivando golpes para assumirem o governo.
Isso ocorre tanto no caso de o processo eleitoral destacar uma “unidade nacional” ou mesmo
em um periodo de transicdo entre os golpes. O governo de Guiné-Bissau no momento é de
transicdo, no devido ao ultimo levante militar (12 de abril de 2012) apds a eleicdo, o
candidato Kumba Yala® negou categoricamente ir para segundo turno da eleicdo, neste
contexto se deu o golpe.

Como o autor guineense Djalo (2000, pag. 17) afirma “a tolerancia politica entre os
principais atores politicos sabota qualquer tentativa de transi¢do democratica”. Portanto, a
mesma serve apenas para manter o mesmo principio antidemocratico herdado do regime
anterior, destacando Djalo esta propriedade como a razao pela qual “a democracia obteria

pouca chance de sucesso”.

¥ Kumba Yala Ex-presidente de Guiné-Bissau do Partido de Renovagéo Social (PRS) ele é da etnia Balanta.

14



Esse cenario possibilita aproximar a visao de Przeworski (1989) e Huntington (1994),
0s quais identificam na transicdo uma passagem: de um regime autoritario para um regime
democratico. Entretanto, essa passagem, ndo é linear. A situacdo em Guiné-Bissau — ao buscar
0 pais constituir um processo democratico, refletiu esse na volta de um autoritarismo
disfargado na possivel necessidade de “ordem e comando”, fator caracteristico do PAIGC*. E,

conforme aponta Teixeira (2008, pag. 05):

“a mera alternancia de um regime para outro nao gera necessariamente
uma democracia consolidada. De modo geral, a transicdo democrética
e a consolidagdo de um novo regime chegam ao final quando a

sociedade civil alcanga o €xito na capacidade de influenciar o estado”.

A populacdo guineense percebe a irresponsabilidade e ambicdo politica dos
governantes, fato emergente em movimentos nas redes sociais®, que criam a instabilidade no
funcionamento equilibrado das instituicbes democraticas. O resultado inesperado é a
oportunidade a intervencdo dos militares, quando lhes convém, utilizada como forma de se
promoverem politicamente. Esse fendmeno é de conhecimento da elite politica guineense, o0s
quais, de alguma maneira, objetivam o poder democratico, mas pela via militar. A efetividade
do aparato democratico de Estado, evidenciada a dinamica sdcio-histérica no interior das
condicdes politicas, estabelece novas regras de emancipacao e alternancia do poder. Conforme

aponta Przeworski (1994, pag. 49):

“um sistema especifico de instituicdes tornarem-se regra geral, ou
seja, quando as leis forem cumpridas por todos e quando os
perdedores de eleicbes desejarem tentar outra vez no quadro das
mesmas leis sob as quais acabam de ser derrotados, sem recorrer a

formas autoritarias para a obten¢do do poder”.

* Partido Africano para Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) é um partido que lutou para a

independéncia de Guiné-Bissau e Cabo-Verde e foi fundado no dia 19 de setembro de 1959, sendo o seu lider
fundador Amilcar Cabral.
Em maio de 2007 a CODESRIA, organizacdo de intelectuais africanos emite nota de apoio a greve de fome
declarada por trabalhadores de Guiné-Bissau que objetivavam entre outras demandas o respeito as
institui¢des democraticas.
Fonte: http://www.codesria.org/spip. php?article353&lang=pt
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Por outro lado, ndo devemos deixar de levar em conta a possibilidade do que
Whitehead (1993, pag. 62) chama de “incerteza da transi¢do”. O autor nos revela que a
estabilidade esta vinculada as relacfes regionais de poder, em alguma propor¢do — como nas
disputas das etnias® em Guiné-Bissau. Estas “insegurancas regionais” podem gerar conflitos

no que tange o processo de democratizacéo, pois:

“[...] é parte do processo de constituigdo de atores estratégicos
autenticamente nacionais, mas ao mesmo tempo também é possivel
gue ndo se consiga, nem ao menos se identificar, a priori, 0s atores
chave, j& que eles se constituem em si mesmos durante o processo de

transi¢ao politica”.

Segundo Augel e Meys (2002) a tematica da transicdo democratica na Africa vem
sendo discutida do ponto de vista do desenvolvimento politico da Africa subsaariana, da qual
a Guiné-Bissau faz parte. S0 questionadas as causas dos problemas de transicdo nestas
regides. Os autores destacam essas questdes sob o enfoque politico institucional, o qual
enfoca as caracteristicas singulares dos regimes politicos precedentes, assim como os modelos
de comportamento politico durante o periodo da transicao.

Anteriormente as transformacdes politicas ocorridas em ondas por toda a Africa e,
principalmente, na Guiné-Bissau, ja se verificavam processos de democratizagdo em outras
partes do mundo, notadamente, na América Latina e alguns paises da Europa Meridional,
Central e Oriental.

Estes processos foram marcados pelos precedentes comportamentais dos lideres e
grupos de interesse, 0s quais influenciaram na constituicdo das democracias nascentes. Em
regra, muitos destes vivenciaram eventos de guerra civil ou até mesmo por comandos

militares do Estado, como no caso do Brasil (1964-1982).

® O comportamento politico na Guiné-Bissau é atravessado pelas disputas étnicas, as quais no momento da

campanha eleitoral recorrem para suas regiGes, onde a populacdo votante é em sua maioria de analfabetos,
convencendo estes para que votem no partido de sua origem. As Principais etnias que permeiam o poder
politico sdo: Balanta, pepel e fula, etc.
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Deduz-se entdo, a partir de analises comparativas das experiéncias politicas em
periodos de transicdo, do sistema autocratico para o democratico, uma sequéncia de fases
pelas quais essas transformacdes ocorrem. Os cientistas politicos O’Donnell e Schmitter
(1988) definiram as fases como: liberalizacdo, democratizacdo e consolidacdo. Os mesmos
autores ja tinham chamado atencdo para o perigo de uma compreensao muito esquematica dos
processos de transformacdo, como ja aparece no proprio subtitulo de sua obra Tentative
Conclusions About Uncertain Democracies (Conclusdes Provisorias Sobre Democracias
Incertas), hd que se compara com o regime democratico na Guiné-Bissau ao sair do partido
Unico, para abertura politico & democracia ndo se consolidou ainda no Pais, j& vimos varias
tentativas de golpes de estado alguns se fracassaram outras ndo, a respeito pelos direitos
humanos no pais muitos figuras publicas sdo presos e perseguidos ate a morte isso nos leva a
crer que infelizmente ainda na Guiné-Bissau a democracia € incerta ou nao se consolidou.

Os autores sublinham logo no inicio de sua andlise acerca “[...] da extraordinaria
incerteza da transicdo, assim como alto grau de indeterminacdo no decorrer dessa transi¢éo
[...]”. O’Donnell e Schmitter remetem, dessa forma, expressamente, a possibilidade de volta a
alguma forma de autoritarismo. Pode-se derivar que a chamada transicdo politica ndo passa,
por vezes, de um fendmeno de superficie. Sem davida assim pode ser considerada no cenario
de Guiné-Bissau, o qual ndo se fortalece rumo a uma democracia — a0 menos nao no sentido
pelo qual o termo é geralmente compreendido ocidentalmente.

Segundo os autores Brattton e Wan de Valle (2002, pag. 45):

“O desenvolvimento do processo de transicdo ¢ marcado por uma
contingéncia estruturada destacando por um lado e, sobretudo, as
caracteristicas politico institucional dos regimes no come¢o da

transi¢do ¢ da atuagdo dos atores ali envolvidos™.

Converge a opinido de Augel e Meyns (Apud. Cardoso 2002, p. 25), 0s quais sugerem
gue mesmo em relagdo a uma transi¢dao institucional e formal, os chamados “lideres
historicos” ’. Estas pessoas possuem um perfil militar imbricado ao politico, os quais
constituem a elite politica de Guiné-Bissau e s&o t&o reticentes como a maior parte da nova
geracao da elite dirigente, a qual ¢ vinculada aos ‘“her6is da independéncia” no que diz

respeito a sua conduta ndo democratica.

" S&o os principais envolvidos nas lutas pela independéncia de Guiné-Bissau e de outros paises africanos.
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Para Malloy (1997, p. 101) a democracia deveria ser vista como um processo continuo
de formulacéo de politicas governamentais. O eixo central para o autor é a relagdo estruturada
entre os principais grupos da sociedade civil, sendo sua consequéncia o processo de formacao
de politicas governamentais. Essa percepcdo se baseia na possibilidade de os diferentes
grupos de interesses incluirem suas issues na agenda politica, pois estes articulariam desde
sua representacdo os seus tragos culturais diferenciados no processo politico. Esse elemento
resultaria no fortalecimento das instituicbes por meio da participacéo.

E importante observar que a Guiné-Bissau é um pais que optou pelo sistema politico
parlamentarista. A dimenséo da concentracdo de poder esté relacionada com a sua distribuicdo
ndo equilibrada pelas diferentes forcas politicas — geralmente composta pelas etnias em sua
densidade demogréafica. Neste caso, a centralizacdo do poder politico ndo se limita somente a
hegemonia do partido que ganhou as eleicdes presidenciais e legislativas. Segundo Cardoso
(1989) isso se manifesta no fato de o Primeiro Ministro e o Presidente pertencerem a mesma
sensibilidade politica (grupo politico-étnico). Desenvolve-se uma concentracdo excessiva de
poderes nos 6rgaos executivos (Presidéncia da Republica e Governo), em detrimento do 6rgéao
com competéncias legislativas — responsavel por fiscalizar.

A pratica democratica de um sistema parlamentarista resta prejudicada no contexto
politico de Guiné-Bissau, em que as coalizfes ndo refletem a vontade popular, enfraquecendo
suas instituicdes por afetar seu equilibrio sistémico geracionalmente. Ressalta-se que a
constituicdo da Republica estabelece que o regime seja semipresidencialista e delimita
claramente as competéncias formais de cada um dos centros de poder. Mas 0S sucessivos
Presidentes da Republica tém-se imiscuido regularmente nos atos de governo, situagcdo na
qual o Primeiro-Ministro sofre constante pressao do Presidente. Esse processo tem gerado um
processo de indefinicdo frente aos grupos étnicos presentes na populacédo, devido a tipificacdo
no exercicio do poder por uma linha que afronta os Direitos Humanos.

Possivelmente, o pifio desenvolvimento econémico e a instabilidade politica sdo
resultantes de um modelo que transplantou artificialmente instituicbes de outros paises sem
que seja realizado um amplo processo de reflexdo acerca de possiveis modificacdes das

estruturas sociopoliticas herdadas historicamente.

Liderancas politicas, em regra vinculadas a alguma etnia com maior peso nas relagdes de poder em
determinadas regides geograficas.
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Um fator marcante nestas relacfes de poder de consequéncia nos Direitos Humanos no
continente africano, e, em especial em Guiné-Bissau — para além das questdes étnicas — é a
presenca constante dos militares nos golpes e manipulacdo das politicas publicas, os quais
mantém ligacdes direta ou indiretamente com os partidos politicos. O controle civil na Africa
exercido pelos militares de uma variedade ou de outra, tornou-se a forma padréo de governo
em grande parte dos paises. A propor¢do dos Estados sobre controle militar em uma regido
estd relacionada com a data recente da descolonizacdo e democracia em relacdo aos outros
continentes.

Stepan (1968, p. 157) chama atengdo para o fato de que “o poder politico-militar”
como controle ou dominio da resisténcia a tomada de decisdes possuem consequéncias
préprias para restabelecimento do servico militar. Neste intuito os militares podem, em certos
casos, providenciar recursos econdmicos para aumentar capacidade militar de influenciar o
processo de tomada de decisfes ao nivel da politica e seguranca nacional.

A reflex@o socio-histdrica da recente conjuntura politica de Guiné-Bissau (1994-2012)
aqui apresentada corrobora algumas percepcdes exploradas em outros trabalhos® na érea, no
gue tange a presenca marcante dos militares. Entretanto, a linha teérica que aqui sera
considerada se vincula a perspectiva politica dos Direitos Humanos. A democracia percorre
muitos caminhos no sentido do fortalecimento das suas institui¢cfes, o avango dos direitos
também é elemento conformador dos Estados democréticos.

Os paises africanos, por evidente caracteristica cultural, ao importarem sistemas
politicos ocidentais sem transicdo aos processos internos a sua realidade, identificam nos
militares via segura a disciplina e a ordem. A populacdo em sua variante étnica exibe
condicionamento ao controle das armas sob a perspectiva civil dos direitos, efeito de sua
memoria histdrica tribal. Essa marca social indica um componente politico essencial de
contraste em qualquer democracia: o respeito aos Direitos Humanos®. Os estudos comparados
favorecem tais analogias, evidenciado o fato concreto de o continente africano vivenciar

democracias ndo consolidadas.

8 Fontes: (1) www.lemeufrgs TCC ciéncias sociais de FGC Sa& -2010; (2)

http://ufpi.br/subsiteFiles/cienciapolitica/arquivos/filessRICARDO_OSSAGO.pdf

% Os Direitos Humanos de primeira geracdo seriam os direitos de liberdade, compreendendo os direitos civis,

politicos e as liberdades classicas.
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CAPITULO Il- CONTEXTUALIZACAO

2.1- LOCALIZACOES GEOGRAFICA DA GUINE-BISSAU

Guiné-Bissau é um pais africano situado na costa ocidental da Africa limitado ao
Norte pelo Senegal e ao Sul pela Guiné - Conakry, (ex. col6nia francesa) com superficie total
de 36.125 km2, constituido por uma diversidade étnica e cultural muito ampla. A heranca
cultural da Guiné Bissau é diversificada, tanto no seu aspecto linguistico como na musica,
danca artesanato e outras manifestacGes culturais. A Lingua nacional é o crioulo, sendo o
portugués a lingua oficial e de comunicacdo com o exterior, existindo, porém, outras linguas
do povo, cuja distribuicdo segue de perto a divisdo do pais em grupos étnicos, que é a
sequinte: Balantas (27%), os Fulos (22%), os Mandingas (12%), os Manjacos (11%), os
Papeis (10%) e os outros (18%).

A maioria dos guineenses pratica religides tradicionais de origem africana (54%), em
segundo vem o islamismo (38%) e em terceiro o cristianismo (8%). Fula, Mandingas e
Biafadas sdo grupos islamizados, seguido por grupos que praticam, majoritariamente,
religibes tradicionais. O cristianismo esta representado apenas por uma minoria de tendéncia
urbana (Balantas). Essa diversidade dos grupos étnicos tem influéncia na organizacdo e
configuragdo politica da Guiné-Bissau. Por exemplo, Fulas e Mandingas caracterizam-se por
uma autoridade centralizada, exercida por uma linhagem de chefes. As demais etnias com
ligeira excecdo dos Manjacos consistem na formacdo de grupos etarios e de lealdade a
linhagem alded, que se governam por meio de conselhos de aldeias vizinhas.

Mapa Geogréfico de Guiné-Bissau
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Figura 2 - Mapa Geogréfico de Guiné-Bissau. Fonte: http://www.ci-cpri.com/?p=631
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Guiné-Bissau proclamou unilateralmente a sua independéncia no dia 24 de setembro
de 1973, sendo reconhecida por Portugal em 11 de setembro de 1974. Atualmente é o pais
lus6fono que ocupa a posicao mais baixa no indice de desenvolvimento humano (IDH), com
0, 331 pontuados, dados referentes a 1998. Os sucessivos relatérios da PNUD nos ultimos
anos colocaram sempre a Guiné-Bissau, na lista dos paises que menos progresso alcangou em
termos do desenvolvimento humano.

Nos anos 90 ocorreram mudancas bruscas no continente africano, onde mais de 40
paises passaram por processo de transicdo politica, com elei¢Ges livres e competitivas como
bases de mediacao internacional. Podemos dizer que Guiné-Bissau ainda passa por transi¢do
rumo a democracia, pois apenas o sufragio universal ndo tem garantido os direitos civis e
sociais caracteristicos aos regimes democraticos, tampouco suas instituicdes democraticas sdo
fortes suficientes para garantir os mandatos dos eleitos.

Nesse bojo que vai ocorrer o processo de transicdo politica na Guiné-Bissau, marcado
por diferentes grupos étnicos e religiosos que fazem parte do processo de transicdo e da
representacdo politica do governo no decurso de 1994 a 2012, esses que geram instabilidades
politicas e sociais. Em 1991 ocorre a abertura politica na Guiné-Bissau, através de um
processo arrastado e truncado, sendo 0s seus resultados ndo séo satisfatorios.

Além disso, a fase da transi¢do para a democratizacdo responde a uma ldgica diversa
no que diz respeito a fase da consolidacdo. No entanto, 0 que se segue dessa andlise para
guem se preocupa com a promocao, transicdo e consolidacdo da democracia, um ponto de
partida € colocar a interrogacao sobre a justificativa da mudanca politica impressa pelas forcas
armadas via interven¢ao militar, realizada com o “objetivo de promover a democracia”. Existe
evidéncia suficiente de que qualquer intervencdo armada ndo favorece as perspectivas das
estabilidades politicas e democréaticas ao longo prazo, além destas violarem os tratados em
direitos humanos internacionais.

N&o obstante, a independéncia nos anos 70 e a abertura politica nos anos 90 nao
trouxeram 0 avango e 0 progresso social que se presumia, ou seja, ndo correspondem as
expectativas. Os resultados foram limitados. Entretanto, as elites desorientadas por
determinagOes culturais do mundo ocidental acerca do que seria uma democracia, tentam
desesperadamente retomar o lugar do antigo colonizador, buscando esquecer os seculos de

humilhacdo, em meio a possibilidade de recuperar a sua identidade.
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2.2 - GUINE-BISSAU APOS INDEPENDENCIA

A Guiné-Bissau, ap6s de 11 anos de luta contra coldnia portuguesa, conquista a
independéncia, em 24 se setembro de 1973, a qual sO viria a ser aceita em 1974 pelos
portugueses. O pais entdo passou ao regime de partido-Unico no poder com Varios
assassinatos, entre os préprios dirigentes do PAIGC. A histéria politica na Guineé-Bissau tem
sido marcada pela violéncia, método natural de resolucdo de conflitos no seio do PAIGC, ele
foi estendido ainda para as estruturas estatais controladas por este partido, desde a

independéncia do Pais.

Figura 3 - Foto de Proclamacéo da Independéncia da Guiné-Bissau em Madina de Boe, 24/09/1973.
Fonte: Acervo Autor.

Em 1974 assumiu a presidéncia da republica Luis Cabral, irmao mais novo de Amilcar
Cabral que é o fundador de PAIGC. Em 1980 se deu um golpe de estado pelo Jodo Bernardo
Nino Vieira, derrubando o governo de Luis Cabral. Alegando Nino Vieira que tinha mais
cabo-verdianos nos altos cargos de governos de que 0s guineenses. Por outro lado, os antigos
combatentes sentiam uma profunda injustica perante o sistema de cotas, por conta da
distribuicdo de patentes que permitia promover jovens cabo-verdianos recém-chegados de
Portugal ou de Cabo Verde. A disputa ocorria por identificarem que ndo havia legitimidade
militar para estes comandarem ‘“os verdadeiros combatentes da liberdade” (LOPES &
CARDOSO, 2002). Durante muitos anos, a combinacéo golpes de Estado e solugdes politicas
permitiu limitar a violéncia, mas este método deixou de surtir efeito durante a guerra de

libertacdo nacional. O PAIGC era simultaneamente um partido politico de uma for¢a armada,
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uma vez conseguida a independéncia, as liderancgas civil e militar do PAIGC dividiram as
fungdes do Estado vinculando este ao partido, fazendo assim as Forgas Armadas enquanto
dois lados de uma mesma face. Segundo Carlos Cardoso (1989) as lutas da independéncia
aconteceram sob a direcdo de Unica organizacdo, o PAIGC (Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo-Verde), que combateu pela independéncia em dois paises
para torna-los um so estado.

Os guineenses entendiam que 0s cabo-verdianos “puros” no comando de
Guine-Bissau seria uma afronta, ou seja, o primeiro Presidente da Republica do Estado da
Guiné-Bissau ap6s a declaracdo da independéncia seria mais honroso e patrioticamente
agradavel, acaso fosse alguém com raizes do “chdo” guineense — é mais uma das razbes do
golpe de estado de 14 de novembro de 1980. Segundo Koudawo (2001) a crise em que
afloraram os desentendimentos com Cabo-Verde, e o desligamento da fac¢do cabo-verdiana
do PAIGC proporcionou a fundacéo do PAICV — que é o Partido Africano para Independéncia
de Cabo-Verde. Desde entdo o desenvolvimento politico dos dois paises se diferenciou cada
vez até nos dias de hoje, e ninguém mais discute a unidade dos dois paises como meta
politica. Assim ap6s o golpe de estado de 1980 Nino Vieira passou de primeiro ministro a
presidente da republica.

Cardoso (1986) afirma que a elite politica guineense parte de um conceito de
politica que se define por um processo de emancipacdo humana e social. A primeira grande
crise do PAIGC foi o famoso 17 de outubro de 1985, de uma alegada tentativa de golpe de
estado ao presidente Vieira que culminou com assassinatos entre os proprios dirigentes do
PAIGC, além de antigos militantes do partido. A segunda crise se deu na segunda metade de
1991, na sequéncia da assinatura do movimento da Carta de 121! que surgiu durante segundo
congresso extraordinario do PAIGC, em janeiro de 1991, nas instalacGes da Aeronautica (Base
Aérea). A situacdo ndo foi bem vista pela ala conservadora do PAIGC, defensora do
centralismo democréatico, em que estava inserido o entdo presidente Nino Vieira e alguns dos
seus colegas veteranos da guerra da libertacdo nacional. Essa situacdo provocou a desisténcia
de alguns militantes, na sua grande maioria pertencente & nova geracao, a qual decidiu aderir
ou fundar novas forgas politicas, assim nasce um espago para abertura politica — aqui

entendido nas possibilidades do multipartidarismo.

19 Um dos casos de torturas e assassinatos que mais mexeu com a comunidade internacional e nacional foi
execucdo brutal de umas das figuras importantes do PAIGC, do entdo primeiro ministro Paulo Correia e do
presidente do Supremo Tribunal de Justica, Viriato Pa, ambos acusados de uma “tentativa” de golpe de estado.
1 Em junho de 1991 é publicado um documento que é conhecido como carta dos 121, o qual foi assinado por
121 intelectuais e militantes do PAIGC para exigir a renovacao interna do partido.
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2.3 - ABERTURA POLITICA NOS ANOS 90

Segundo Koudawo em janeiro e fevereiro de 1991 o PAIGC aceitou o principio da
abertura democratica, e em maio do corrente ano a Assembleia Nacional Popular (ANP) votou
a queda do 4° artigo da constituicdo, que consagrava o0 PAIGC como partido unico no poder.
Em 18 de novembro do mesmo ano se concretizou a legalizagdo do primeiro partido de
oposi¢do que se denominou: Frente Democratica (FD). Para Djalo Idrissa quando ocorre uma
queda do governo eleito, a solucdo ¢ escolher um presidente de governo de ‘“unidade
nacional” ou um governo de “transi¢cao”. Na realidade as For¢as Armadas fazem revoltas e na
luta pelo poder se mostram indiferentes, apesar de constituirem como um grupo de interesse
essencial do poder politico.

Os lideres do PAIGC e os dissidentes que fundaram os partidos da oposi¢cao nos anos
90 ndo foram capazes de imaginar que a politica pudesse ser feita sem a utilizacdo dos
militares como ultimo recurso. Enquanto o sistema permanece estavel, este defeito congénito
é quase invisivel, mas quando o sistema entra em convulsdes, torna-se invasivo. O elemento
deficitario que atinge a Guiné-Bissau € assim, a conjugacdo entre, de um lado, a unidade
funcional politico-militar e do outro, uma classica luta de poder em um sistema semi-
autocratico — em que a alternéncia atraves das urnas é meramente acidental.

O sistema entrou em crise quando os politicos de Guiné-Bissau perderam sua diretriz
patridtica, mergulhando em um vicio de poder, em detrimento das populacbes que sdo
supostos servir. A incapacidade de produzir um projeto politico nacional, passadas pouco mais
de trés décadas ap06s a independéncia, refletem a fraqueza endémica do aparelho politico da
Guiné-Bissau e do pesado legado colonial. Se nos paises vizinhos, como Senegal, 0
esgotamento do partido dominante conduz geralmente a sua queda, em Bissau, esta queda esta
atrasada, porque é invariavelmente o PAIGC € o grupo de interesse que se perpetua no poder
politico.

Para Koudawo Fafali (1994) o periodo pds-colonial guineense na década de noventa é
de crise permanente do Estado, e entre 90-91 um espaco de abertura acontece. O autor destaca
que este seria um momento da afirmacdo das exigéncias internas de renovagdo no PAIGC.
Entretanto esta fase historica ndo marcaria avancos significativos no sentido da conquista de
direitos. Segundo Koudawo esta etapa seria um ‘““abrigo de muitas transformagdes futuras
estavam em gestacdo”. E possivel perceber que em janeiro de 1991 emerge a renovagio sob a
perspectiva da “unidade nacional”, aprofundando a democracia, o que demonstra que nada

estava decidido ainda, pois o sistema pluralista ainda ndo estava pensado.
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A partir do més de agosto de 1992 foi criada uma Comissdo Multipartidaria da
Transicdo (CMT) destinada a concentracdo entre o poder e a oposi¢do sobre as condicdes de
consolidacdo do pluralismo. Isso permite uma descompressao apds um periodo confrontacao
processual entre a oposicdo legal nascente e o partido no poder — o0 qual se mostrava pouco
disposto a fazer uma abertura completa nas regras do jogo clara. Porém, com a cria¢do da
CMT uma nova fase da transi¢do inicia com “a grande abertura”, confirmada na viabilidade
politica da Comissdo Nacional de Eleicdo (CNE). Em janeiro de 1993, as atividades da CNE
estavam ameacadas pela disputa dos grupos de interesse (RGB/Movimento Bafata, PRS,
PCD, dentre outros) com o PAIGC, colocando em risco o processo eleitoral, que fora adiado
varios meses. Este periodo seria de crise e de blogueio do processo de democratizacdo. Essa
situacdo finda em fevereiro de 1994 com o julgamento e absolvicdo dos envolvidos
politicamente acusados de conspiracfes contra a seguranca do estado.

Assim se inaugurou outra fase da transicdo democratica, a da abertura das urnas. As
primeiras elei¢cbes contaram com a participacdo de mais de 20 partidos politicos, devido a
mudanca de regime de partido-Unico. Muitos identificam a simples passagem de um partido-
unico para o multipartidarismo como a transicao democratica de fato, pois durante 15 anos um
unico partido havia governado que era o0 PAIGC. As primeiras elei¢fes pluralistas que tiveram
lugar em julho de 1994 marcou um periodo de afirmacdo da vontade de independéncia da
CNE. As incertezas sobre o financiamento das eleicdes e o papel crescente da comunidade
internacional aliada a fragmentacdo da oposicdo e as surpresas das eleicdes que se concluiu
com a vitdria do antigo partido Unico — tanto nas legislativas como nas presidenciais — excluiu

por consequéncia toda hipétese de alternancia, de coabitacdo ou de partilha do poder politico.
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CAPITULO Il - O PROCESSO DE TBANSIC}AO DEMOCRATICAEO
IMPACTO NO ESTADO DAS RELACOES ENTRE CIVIS E MILITARES

3.1- CIVIL E MILITAR NO PROCESSO DE TRANSICAO

Analisando as importantes contribuicbes das abordagens para uma melhor
compreensdo da relacdo entre os grupos de interesse civil e militar no processo da transi¢ao
dos regimes autoritarios para a democracia, em virtude da semelhanca tedrica, a nossa
perspectiva perpassa aos pensamentos dos autores: Alfred Stepan, Jorge Zaverucha, Samuel
Huntington, Guillermo e Adam Przeworski para o desfecho do presente objeto do estudo.
Buscando fundamentalmente, por um lado, analisar se realmente ha um controle civil
democratico sobre os militares na Guiné Bissau, e, por outro lado, analisar como € gue se deu
0 processo da transi¢do politica autoritaria a democracia.

Stepan (1975, P.46) apresentou, significativamente, quatro modelos distintos ou tipos
ideais do relacionamento civil-militar: modelo aristocratico, comunista, liberal e profissional.
Estes modelos mostram como 0s governos civis podem controlar os militares, em vez de

serem controlados por estes. Segundo ele:

“No modelo liberal, o militar deve permanecer apolitico, este padrdo
de relacionamento de relacéo civil e militar no plano liberal tem maior
probabilidade de éxito numa sociedade que disponha de instituicbes

civis fortes e ndo sofra constantes ameacas externas a seguranca’.

Este modelo em especifico possibilita aproximar o caso da Guiné-Bissau na questao da
autonomia dos militares com relacdo ao poder civil. A presenca dos militares atravessa todas
as instancias do governo, pois, o poder armado destes neutraliza qualquer possibilidade de se
estabelecer o controle civil sobre eles. De 1994 até a terceira fase de elei¢des, no caso das
multipartidarias, em 2003, o pais ja passou por quatro levantes militares, dos quais dois
culminariam em golpe de estado. De 1998 a 2003 Guiné-Bissau continuou a ter varios

levantes que culminam em golpes ate hoje.

26



Militares desenvolveram sua autonomia com relacdo ao governo civil eleito
democraticamente, pelo fato de que, muitas das vezes, eles tiveram que assumir posi¢oes
importantes nos governos civis, inclusive, o governo civil despachava por vezes os assuntos
diretamente com as chefias militares até nos dias de hoje. Na Guiné-Bissau esse fato
aconteceu com os governos de transi¢do liderados pelos ex-presidentes Malan Bacai Sanha
(1999), Henrique Rosa (2003) e aconteceu também com Remundo Pereira em (2012). Apesar
de exercerem o cargo de Chefes de Estado, durante o periodo de transicdo, todos estavam
subordinados as ordens das chefias militares.

Na Guiné-Bissau, durante muitos anos, os oficiais militares estdo mais preocupados
com as suas imagens e as formas como eles séo vistos pela sociedade. Gostam de uma vida de
luxo, salarios altos, bons carros importados, dentre outros beneficios adicionais: como o
trafico de drogas que ocorre entre as elites militares. Nao é por acaso que hoje Guiné-Bissau é
considerada um Narco-Estado. Por sua vez, o governo eleito faz todos os esforgos possiveis
para se identificar com as Forcas Armadas, fazendo elogios aos militares através de
condecoracGes e medalhas, afirmando que eles possuem os mais altos valores da nagéo.
Aparecem nas cerimonias especiais trajados de fardas militares, sempre preocupados em
elogiar estes grupos armados para ndo sofrerem levantes ou golpes de estado.

E evidente que, para enquadrar a Guiné Bissau dentro do modelo liberal tracado por
Stepan, torna-se necessario expor a relagdo entre civis e militares desde as suas viola¢fes dos
direitos humanos em um Estado tido como democratico por ter sufragio universal. A violenta

realidade politica do pais € resultado destas praticas. Stepan (1975, p.49) indica que:

“Para atribuir a um determinado pais o modelo liberal de
relacionamento civil-militar, sdo necessarias institui¢bes civis sélidas
e exige-se um esforco sistematico, por parte dos principais

protagonistas politicos, a fim de manter os militares fora da politica”.

Huntington (1994, p.118) chama este processo de democratizagdo da terceira onda,
guando se depara o sistema politico com a auséncia do controle civil sobre os militares, em
que a abrangéncia das prerrogativas militares e o nivel de contestacdo dos militares em
relacdo as ordens civis possibilitam a derrubada dos governos e presidentes por meio de
golpes de Estado. A importancia de existir o controle civil sobre os militares reside no fato de
se garantir aos governantes eleitos as efetivas capacidades de governar (ZAVERUCHA, 2005,
p.42).
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A auséncia de controle civil democréatico sobre os militares em Guiné Bissau justifica
a incerteza da democracia representativa e a certeza de que o préprio processo de transicdo
ainda ndo se encontra numa situacao consolidada. E, por outro lado, ainda Przeworski (1989,
p.21) afirma que “a transi¢ao para democracia estaria completa quando se estabelece o efetivo
controle civil sobre os militares e ha uma possibilidade real de alternancia partidaria no
poder”. Essa situagdo de controle dos militares parece distante na Guiné-Bissau. Na Guiné-
Bissau apds sua independéncia e desde golpe de estado de 1980, a escolha do governo civil se

deu e ainda se da através dos militares. Para Santos (1996, p.729):

“A transi¢do politica na Guiné-Bissau foi um insucesso, eis que a
mesma se deu em um quadro de baixo grau de institucionalizacédo, o
qual ndo permitiu a democratizacdo efetiva do Pais e, muito menos,
propiciou condigdes para que houvesse independéncia dos trés

poderes institucionais (Judicidrio Legislativo e Executivo)”.

Esse fator de controle armado pelo exercicio da forca no pais reifica as relagcdes de
poder sobre os civis. No entendimento de Santos (1996) a democracia ndo se restringiria tdo
somente “a escolha pelo voto e elei¢des periddicas dos governantes”, ainda que a constitui¢ao
da mesma evidencie a existéncia destes componentes. O sistema politico democratico é
composto por outros elementos, tais como: 1) a inviolabilidade dos tratados internacionais no
campo dos direitos humanos, 2) o respeito as regras do jogo pelos grupos de interesse € a
pauta de suas issue dentro destas mesmas regras. Mais recente é a questdo da transparéncia
publica que se refere ao acesso livre pelos cidaddos as informac6es do Estado nos diferentes
governos, principalmente no que diz respeito a accountability (prestacdo de contas).

Entretanto na Guiné-Bissau, ¢ impossivel se falar em “prestacdo de contas”, pois os
eleitos ndo concluem de forma democrética seus mandatos. O que significaria ter uma
sociedade civil articulada e independente da tutela dos militares através do Estado, o pais
possuir partidos politicos fortes que representam 0s interesses proximos as necessidades da
sociedade. Ou seja, minimamente, praticar a tolerancia politica desde os parametros das
normas em direitos humanos em sociedades democraticas entre 0s principais atores e seus

grupos de interesse no processo de disputa do Estado.
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3.2-INFLUENCIA DE GRUPOS ETNICOS NO PROCESSO DEMOCRATICO

E evidente a ligagio das etnias com os grupos de interesse no processo de transicio
incompleta da democracia na Guiné-Bissau, assim como de grupos religiosos entre outros.
Essa situacdo neste trabalho ndo é abordada de forma negativa ou pejorativa, mas é fator
importante nestas relaces que se destacam no pais. Entretanto, é indicativo dos conflitos e
situacdo emblematica da importagdo do modelo de democracia ocidental que, ao se sobrepor
as identidades étnicas nos diferentes territorios em que “reis” comandavam sua populagdo
nativa, ocasionaram uma desorganizacdo soOcio-politica nestes espacos. A cada governo
derrubado, emerge outro comando violento que coloca um interventor na regido A ou B,

gerando insatisfacdo aos povos. De acordo com Sambu (1998):

“A influéncia étnica se instalou no PAIGC, no periodo pos 14 de
Novembro, tém duas possiveis explicacdes: a primeira é a disputa
entre Mandingas e Biafadas liderada, sobretudo, pelos coronéis lafai
Camara e Ansumane Mané ante Balantas, sob a lideranca de Paulo
Correia e Viriato P&, a segunda foi a consequéncia do referido
antagonismo que resultou na fomentagdo das intrigas palacianas
atribuindo poderes as armacdes da policia politica (civil e militar) que
culminou em prisdo arbitraria e fuzilamento de militantes e altos

responsaveis do partido, majoritariamente da etnia Balanta™.

Em relacdo a explicagdo da vertente étnica no conflito guineense e, principalmente, a
tentativa de identificar ou rotular alguns grupos como ‘“guerreiros por natureza”, vale
discordar de afirmacGes que apontam aos Balantas tal caracteristica. A adesdo massiva dos
Balanta a luta de libertacdo nacional tem que ser observada, entre varios outros fatores, como
uma imposi¢do circunstancial. Ou seja, o teatro da luta decorreu em uma regido
predominantemente habitada por esse grupo étnico e, na situacdo de sofrimento a que
inevitavelmente estavam expostas, seus habitantes foram obrigados a aderir a luta como meio
de se defender dos violentos ataques. Isso € utilizado como justificativa para exercer
influéncia nos espacos de poder politico. No mais, o desencadeamento da luta na regido sul e
norte, principalmente, ndo foi apenas pela “valentia dos grupos étnicos” que habitam a regiéo,

em grande parte Balantas e Mandingas.
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Mas, Amilcar Cabral (1956) no seu estudo agrario sobre os solos da Guiné conseguiu
observar a mais valia dos fatores geograficos e climéaticos que essas regides podem oferecer
ao desenvolvimento no decorrer das lutas pela independéncia. Referente as estratégias é que
se destacam os Balantas, devido as caracteristicas de seu territorio, pouco conhecido aos
portugueses. Para além, esta etnia previa assim o apoio dos paises vizinhos j& independentes
(Senegal e Guiné-Conakry). Enquanto que o segundo ponto se fundamentava na retaguarda da
vizinha Guiné-Conakry. Essa tatica dos Balanta de acordo com seus territorios previa as
dificuldades que as densas florestas, chuvas intensas, rios e pantanos poderiam causar as
tropas coloniais que, naturalmente, ndo estavam habituadas a estas caracteristicas climéticas.

Nesse sentido, ndo se deve subestimar a contribuicdo e o destaque dos Balantas na
defesa da independéncia da Guiné, s6 que desconsiderar outros fatores nessa leitura pode
ocultar a compreensdo da realidade em redor, no que se refere a defesa de seus interesses na
disputa politica do pais. Das suas influéncias periddicas junto aos militares.

A estrutura criada pelo poder desde estas caracteristicas do espaco territorial e das
etnias insatisfeitas localmente com as intervencbes dos governos em seus territorios foi
responsavel por varios outros conflitos, sendo que, dois deles, marcaram a histéria do partido
(PAIGC) na década de 80, como os casos de 13 de marco de 1984 (prisbes e tentativas de
golpes contra Nino Vieira) e 17 de outubro de 1985 (morte ministro de estado PA).
Entretanto, a configuracdo dessa disputa se tornou visivel a partir do segundo acontecimento,
momento em que houve uma implicita acusacdo de que a ala Balanta pretendia assumir o

poder.

Figura 4-Violéncia de Estado Contra Protesto ao novo Golpe de 12 de
abril de 2012, realizado em 12 de agosto do mesmo ano.
Fonte: Arquivo de Pesquisa.
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Helder Proenga como militante de PAIGC e o oposicionista Domingos Fernandes de
RGB/MB acham que a questao étnica ndo € o fator central como explicacdo para entender as
contradicGes e o fracasso do desempenho politico partidario do PAIGC — ou até mesmo das
dificuldades de se fortalecer a democracia. Para eles, 0 componente étnico apenas comegou a
ganhar o espaco no tradicional cenario conflituoso do PAIGC, exatamente, apds o golpe de
estado de 1980.

No entanto, consideram o PAIGC, entre a maioria dos grupos politicos existentes hoje
na Guiné, como 0 que menos tem esse componente a condiciona-lo. Um exemplo claro é
quando em 1994 os representantes das etnias nas votagdes ndo efetivaram votos nas regides
predominantes de suas origens, ou seja, 0 voto nem sempre reflete na Guiné-Bissau o vinculo
étnico. Ja em 1998 esse cenario muda e as etnias com maior propor¢ao votam nos seus
representantes étnicos de acordo com as estatisticas da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE,
2011).

A Guiné-Bissau apresenta uma estrutura social heterogénea, composta por
aproximadamente cerca de vinte grupos étnicos, sendo que alguns ja estdo em extincao
(Fulupis, Sussus, dentre outros). E a semelhanca de grande parte de paises africanos, essa
composicdo social aliada ao baixo indice de alfabetizacdo e a pobreza extrema tém sido
problemas que obstaculizam o funcionamento das instituicdes democraticas. Contudo,
oficialmente, a existéncia do componente étnico continua sendo negligenciado pelo poder
publico. Por vezes, alguns analistas internacionais descuidados com o cenario politico-social
local identificam estes grupos étnicos como um dos entraves ao processo democréatico
nacional, para a “construcao de uma verdadeira nagao”.

Para estes a forte presenca da pertenca étnica no comportamento dos cidaddos esta a
inibir nos dias atuais o sentimento da nacdo e a abrir possibilidades para o acirramento do
conflito de carater étnico. Nao obstante, o PAIGC, por ter surgido em um momento particular
da historia nacional em que havia uma mobilizagdo & unidade nacional, internamente, é muito
dificil perceber na sua estrutura politica a predominancia de um dos grupos étnico especifico.
Em nenhum momento um grupo conseguiu ter o dominio visivel ao ponto de provocar
insatisfacdo entre outros militantes. Grande maioria das manifestacdes conflituosas acontece
na estrutura da FARP, ex-braco armado do partido. Por que isso acontecia? Na abordagem de
Delfim Silva (2003):
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“Ap0s o golpe de 1980, os Balantas que sempre constituiram o grupo
majoritario na Forca Armada Revolucionario do Povo (FARP), eram
vistos pelo entdo poder como uma ameaca, entretanto, esse sentimento

de que os Balantas constituem perigo”.

Esse processo de constituicdo do perfil da etnia como de ameaga impediu que seus
oficiais ocupassem cargos estratégicos de mando na estrutura militar como, por exemplo, o de
chefia de Estado-Maior ou dos trés ramos Marinha, Exército, e Forca Aérea. Esse
comportamento técito posteriormente foi refor¢ado pela existéncia excessiva de corrup¢do na
administracdo publica, trafico de armas e de drogas que contribuiram com a instalacdo da
I6gica da violéncia e dos conflitos. Esses que passaram a ser resolvidos na ponta das armas.
Estes ventos da mudanca que iniciaram na Europa socialista com a queda do muro de Berlin
em 1989 e atingiram os paises africanos adeptos do regime socialista.

E a Guiné-Bissau, que até entdo perfilava no grupo de paises de regime unipartidario,
viu-se obrigada a aderir as transformacdes em curso. Contudo, para o PAIGC, que havia
estado ha dezesseis anos no poder, era dificil conceber a mudanca e abandonar as préaticas
repressivas de controlo do Estado. Nessa resisténcia a mudanca, internamente 0s jovens
quadros tentaram instrumentalizar a possibilidade de criar uma democracia interna e,
sobretudo, criar condicdes ou espacos de dialogo entre as clivagens que facilitasse a
estruturacdo e a circulacdo da elite na legenda.

Refiro-me a iniciativa do movimento da Carta 121 surgida durante o segundo
Congresso Extraordinario do PAIGC, realizado em janeiro de 1991 nas instalacfes militares
de Base Aérea, essa situacdo ndo foi bem vista pela ala conservadora defensora do centralismo
democratico, onde estava inserido o presidente Jodo Bernardo Vieira (Nino) e alguns de seus
colegas veteranos da guerra colonial. Situacdo que provocou dissidéncia de alguns militantes,
na sua grande maioria pertencente a geracdo mais nova que decidiu fundar ou aderir outras
forcas politicas. Ndo obstante, o pais transitou para a democracia com um conjunto de
contradi¢cbes mal resolvidas tanto dentro das estruturas do partido no poder durante regime
unipartidario, quanto no seu braco armado, a FARP, que na era democratica estd a
protagonizar crises profundas que obstaculizam a institucionalizacdo da democracia. Como
aconteceu com a tomada de independéncia, o processo de abertura politica também né&o
conseguiu apagar crispagdes produzidas durante a ditadura resultante de luta pelo poder
dentro da estrutura do PAIGC.
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A transicdo do regime foi acompanhada por conflitos mal resolvidos, que a um dado
momento do processo comecaram a manifestar-se com requintes de violéncia
institucionalizada caracterizada pelo dominio do poder militar sobre o poder constitucional
civil. O cenario da producdo e reproducéo da violéncia se sustenta no aperfeicoar de praticas
ilegais individuais ou de grupos que procuram inibir a acdo de Estado no processo da
consolidacdo das instituices. Em linhas gerais, um dos entraves a constru¢do do Estado
democratico de direito na Guiné-Bissau é a auséncia de uma elite intelectual, politica e
econbmica ativa que sirva de referéncia social e que, sobretudo, consiga imprimir uma
proposta e ou modelo de sociedade fundada nos principios de respeito pelos direitos e

liberdades sociais.

ey o

Figura 5-Grupo de Mulheres em Ritual. Fonte: Acervo de Pesquisa.
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3.3-A INFLUENCIA DA IGREJA CATOLICA NO PROCESSO TARNSICAO

O papel da igreja catdlica nos respectivos processos de transicdo democratica na
Guineé-Bissau ndo alcangou a grande influéncia que teve na formacéo social de Cabo Verde.
Segundo Koudawo (2001, p.187):

“Na Guiné-Bissau a velha tradicdo animista e larga implantacao
muculmana, a igreja catélica teve uma expansdo morosa cujas bases
sempre precisaram ser consolidadas. Na realidade, a sua influéncia

moral € religiosa ndo chegou a igualar o seu papel social”.

Enquanto que a influéncia social dos missionarios entendeu-se e atingiu todo o pais
através das obras desenvolvidas no dominio da saude e da educacdo, a irradiacdo religiosa e
moral ficaram limitadas, esta discrepancia deve-se em grande parte ao fato de a igreja catdlica
ndo ter tido concorréncia e nem oposicdo no desdobramento das suas obras sociais. Mas ela
tem encontrado dificuldades reais no dominio do proselitismo religioso entre populacdes
profundamente agarradas a outras tradices e crencas. Segundo dados do censo ou
recenseamento geral da populagdo guineense em 1991: de 13% da populacdo total declaram
ser catolica e 2% reclama-se de outras religides cristd, 36% consideram-se animista e 46%
dizem-se muculmano, enguanto que apenas 4% ndo se reconhece a nenhuma pertence
religioso.

No limiar dos primeiros anos da era da independéncia, a politica do PAIGC levou-se
agressiva, sendo francamente repressiva, em relacao as igrejas e mais precisamente a catolica,
a qual vinha assumindo um papel de lideranca no contexto dos dominios portugueses. A obra
politica tangivel de Amilcar Cabral é essencialmente de orientacdo laica, ela ndo evidencia 0s
tracos da rejeicdo radical do papel das entidades religiosas. Contudo, a préatica da lideranca do

PAIGC uma vez instalada no poder foi subtrair as identidades religiosas do seu papel social.
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Dois motivos guiaram suas: 0 primeiro era a antecedéncia negativa atribuida aos cleros
catolicos e mugulmanos, acusados de terem sido apoiadores da politica “paternalista do
colonizador portugués”; e o segundo era a vontade do PAIGC de exercer um controle central
em todos os espacos da sociedade para criar as condicGes para execucdo do seu projeto
politico. A pretensa emergéncia do “homem novo”, cidadao exemplar da nova sociedade
perspectivada pelo partido Gnico implicava uma agdo abrangente, percebia o papel social das
instituicOes religiosas como concorrente ao poder do Estado.

O PAIGC, embora néo tivesse enveredado por agdes diretas contra a religido em si,
desenvolveu uma politica de redugdo e confinacdo do papel social das igrejas, principalmente,
nas obras sociais das instituicdes catolicas que detinham uma reconhecida predominancia na
matéria. Por outro lado, durante quinze anos, por sua hegemonia no controle do estado com a
assuncdo do partido Unico e das organizacGes em massa, as igrejas sO voltaram a ter uma
maior visibilidade e uma nitida liberdade de a¢&o na sequéncia das liberaliza¢des ocorridas no
final da década de 80 e inicio dos anos 90.

A liberalizacdo econdmica e a consequente reducdo do papel intervencionista do
estado permitiriam um reacender do papel social da igreja catélica. Uma nova presenca é
tanto mais apreciada quanto o controle total anteriormente exercido pelo estado se revelara
infrutuoso e mesmo sinbnimo de regressdo. Particularmente, nas escolas e internatos
nacionalizados que cairam em ruinas depois de escassos anos de gestdo estatal. A forte
presenca da igreja catdlica no dominio sanitario, o seu envolvimento cada vez maior nas
organizacgdes da sociedade civil, de apoio a juventude, de alivio da pobreza, etc. sdo fatores
que contribuem ao seu retorno.

Ainda a influéncia social da igreja catolica é favorecida pelo novo contexto de Guiné-
Bissau dos anos 80 e 90, que, por ter sido mais discreta nos anos anteriores nunca deixou de
ser importante. Caracterizada também por uma crise social ascendente e sustentada pelo
esvaziamento progressivo do conteudo do Estado-providéncia pela incapacidade crescente das
autoridades de fazer frente as suas responsabilidades sociais. Os efeitos sociais do programa
de ajustamento estrutural a partir de 1987, somado ao forte crescimento demogréafico
registrado nos anos 70 e 80 e o éxodo rural acelerado pela liberalizacdo econdémica criou um

quadro critico feito da fragilizacdo das camadas sociais mais necessitadas.
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A guerra civil*?

que assolou o pais de junho de 1998 a maio de 1999 contribui para dar
a igreja catolica uma nova dindmica e projecao, as quais a levardo a desempenhar um papel de
destaque. A igreja assumiu logo nos primeiros dias de conflito a lideranca das iniciativas
internas de imediacdo. Esta posicdo foi consolidada pelo aprofundamento da crise que se
alastrou durante os 11 meses seguintes, consagrando a instituicdo cat6lica como principal
protagonista dos esforcos internos de busca da paz. Na realidade, o Bispo de Bissau, Dom
Septtimio Arturo Ferrazzetta*®, é quem mais se destacou neste episédio, chegando mesmo a
encarar a Unica esperanca de solucdo negociada, e tornou-se uma personalidade de consenso
nacional.

No entanto, o aumento da influéncia da igreja catolica durante o conflito e também o
fruto do trabalho humanitario de figura religiosa menos eminente mais preciosa na vida
cotidiana das populacbes deslocadas, desprovidas de tudo, e entregues ao cuidado das

pardquias, sobretudo as circundantes de Bissau, principal foco da guerra.

Figura 6-lgreja Nossa Senhora da Natividade.
Fonte: Arquivo de Pesquisa.

Figura 7-Catedral Guiné-Bissau.
Fonte: Acervo Pesquisa.

Figura 8-Igreja Quinhamel. Regido Biombo.
Fonte: Acervo Pesquisa.

2 No dia 7 de Junho de 1998, um grupo de militares denominados “Junta Militar” se mobilizou e deu inicio a
guerra civil que apds um ano levou ao derrube do governo do PAIGC e do presidente Jodo Bernardo Vieira.

3 Dom Septtimio Arturo Ferrazzetta era Bispo da Guiné-Bissau no momento da guerra civil militar de 7 de
junho de 1998 e ele morreu em Janeiro de 1999 por motivo de doenca.
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CAPITULO IV-DESAFIOS AOS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-
BISSAU

A transicdo do regime de partido Unico para o multipartidarismo na Guiné-Bissau,
iniciada nos anos 90, ainda ndo superou os principais desafios do processo democratico no
pais: a protecdo aos direitos humanos, o desenvolvimento social ou crescimento econdémico.
Isto permite mostrar tal processo como uma transicdo incompleta. A razéo disso pode ser
tributada a fragilidade das instituicdes democraticas e a incapacidade de efetivar o controle
civil das forcar armadas, o que resultou em sucessivos golpes de estado e quedas de
presidentes eleitos pelo voto. Tomando em conta com essas consideragdes, desde a realizagéo
da primeira eleicdo feita para presidéncia em (1994), ndo se tem noticia de governante eleito
tenha chegado ao fim do mandato.

Na mesma linha de pensamento se chega aos anos 2000, com o assassinato do lider da
Junta Militar General Anssumane Mané, cuja morte ndo teve seus motivos esclarecidos. Em
06 de outubro de 2004 é assassinado o General Verissimo Correia Seabra, apds uma intensa
mobilizacdo por reivindicaces salariais para as tropas responsaveis pela manutencdo da paz
na Libéria. Em 2007, mais precisamente em 06 de janeiro desse ano, 0 Comandante Lamine
Sanha é assassinado em frente a sua residéncia. No mesmo ano, numa distancia de seis meses,
Carlos Gomes Junior (janeiro) e Mario S& Gomes (julho) sdo vitimas de perseguicdo politica,
o primeiro deles acaba na condi¢do de refugiado das Nac¢des Unidas. Ainda em 2007, o lider
partidario Silvestre Alves é alvo de varias ofensivas de violagdo dos direitos humanos, sendo
vitima de detencdo e tortura. J& no dia dois de marco de 2009 é assassinado o presidente Nino
Vieira, poucas horas depois do chefe de Estado-Maior General Tagmé Na Waié ser morto
num atentado & bomba.

As repetidas violagdes dos direitos humanos na Guiné-Bissau resultaram em
avaliacbes extremamente negativas sobre o pais, denunciando préaticas de perseguicdes,

I referente as

prisOes arbitrarias, torturas e assassinatos. Documento da Anistia Internaciona
eleicOes presidenciais de 2009 insta o governo e as for¢as de seguranga a “garantir que as
Forcas Armadas ndo violem os direitos humanos e que quem o fizer seja levado a justica”. O
mesmo texto ressalta que: “Existe atualmente uma atmosfera de inseguranca medo na Guiné-
Bissau”, que resulta de “intimidac@o, persegui¢des, deteng¢des arbitrarias ¢ atos de tortura

cometidos pelas Forcas Armadas sobre criticos e opositores politicos”. O documento lembra

4 Fonte: www.amnistia-internacional.pt.
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ainda que a eleicdo de 2009 foi motivada pelo assassinato do presidente Nino e do General
Tagmé e que, depois deles, mais quatro pessoas foram mortas pelas for¢as armadas, incluindo
dois ex-ministros, um dos quais, Baciro Dabd, candidato ao cargo presidencial.

Nesse sentido, essas questdes precisam ser observadas por organismos internacionais,
que fortalegcam a sociedade civil e as instituicdes democréaticas na Guiné-Bissau. Em que pese
os argumentos de Rossana Rocha Reis (2006, p. 40) e suas criticas a retdrica crescente no

campo dos Direitos Humanos™:

“De fato, podemos afirmar que a retorica dos direitos humanos
tornou-se tdo forte que as mais diversas propostas politicas tentam de
alguma forma expressar sua proposta em uma linguagem compativel
com os direitos humanos. Isto nos remete ao nosso problema inicial,
sobre a formacdo do regime internacional de protecdo aos direitos
humanos, e sobre o significado da construcdo desse regime para as
relacBes internacionais. A variedade de propostas que se escondem
sob 0 manto da retorica dos direitos humanos € tdo ampla, que torna
mais do que nunca necessdria uma reflexdo sobre a politica

internacional dos direitos humanos”.

Questionamentos da mesma ordem integraram varios textos do Observatério Nacional
dos Direitos Humanos (ONDH). Entre estes vale mencionar o relatério de 2007, o qual se
preocupou tanto com a critica as detencdes arbitrarias e a crimes hediondas capitaneadas por
militares como em denunciar 0 risco da recém-aprovada “Lei de Anistia” ser mais um
mecanismo a promover a impunidade no pais. Conforme aponta Zaverucha (1994, p. 49), é
possivel dizer que a historia politica da Guiné-Bissau explicita uma situacdo em que 0 pais
vivencia experiéncias autoritarias semelhantes aos processos de transi¢do politica da Espanha,
Argentina e Brasil. Isso porque enfrenta obstaculos simbolicamente constituidos por grupos
de interesse com recursos de poder originados nos espacos militares, fortemente legitimados
nas etnias e (ou) religides.

No entanto, compartilha com paises que tardiamente mergulharam naquilo que
Huntington (1994) chama de processo de democratizagdo da terceira onda algumas

particularidades: a auséncia do controle civil sobre os militares, excessos de prerrogativas
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militares e incapacidade de contestacdo da ordem civil. A consequéncia deste cenario é que
conflitos dessa natureza podem culminar em golpes de estado e na derrubada de governos
eleitos.

Sérgio Adorno (1999, p. 148) colabora neste sentido, analisando as dificuldades no
Brasil de se estabelecer um ambiente promotor dos direitos humanos frente a um estado
herdado das perspectivas legalistas que justificam o controle social pela forga e violéncia dos
militares — no que se assemelha em parte com a situacdo de Guiné-Bissau — respeitadas suas

diferencas historicas é culturais:

“[...] trata-se de conceber a Justica como instrumento efetivo de
mediacdo publica nos conflitos entre particulares e entre estes e 0
Estado e ndo apenas como instrumento de controle social e de
conformidade as regras pactadas. A reforma da Justica requer, para
além de uma nova normatividade institucional (racional-legal,
burocréatico-administrativa), uma nova regulacéo das relac6es de poder
de forma a que os cidadaos sejam levada a acreditar que a Justica se
encontra a servi¢o da resolucdo pacificada de seus conflitos e nédo

como instrumento de imposi¢éo de regras [...]".

Além de Guiné-Bissau, que sofreu outra tentativa de golpe com o assassinato do seu
entdo presidente no inicio de 2009, em 28 de junho desse mesmo ano, ha América Latina, um
golpe de estado retirava do poder o presidente de Honduras, Manuel Zelaya. Acontecimentos
dessa natureza colocam em xeque a possibilidade de concretizacdo de processos de transi¢ao
politica e a consequente constru¢do da democracia em paises onde a ocorréncia de golpes
passa a ser uma constante. Ao que se soma a frequente ameaca aos direitos individuais de
cidadania e a ocorréncia dos mais diversos atos de violagao aos direitos humanos.

Esse é o tom adotado pelo Observatério para a Protecdo dos Defensores dos Direitos
Humanos em relatorio da missdo de investigagdo internacional, intitulado “Guiné-Bissau: Um
Ambiente Prejudicial para o Trabalho dos Defensores dos Direitos Humanos”, de dezembro
de 2008. Na anélise dos riscos de instabilidade politica e da seguranga do regime guineense e
suas consequéncias sobre os defensores dos direitos humanos e as liberdades publicas, o texto
refere-se a um pais enfraquecido pela corrupgao, o narcotrafico e a proeminéncia do exército

sobre a politica desde a guerra de independéncia em 1973.
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No mesmo sentido, a Federacdo Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) e a Liga
Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), instigadas pelos assassinatos ocorridos no inicio
de marco de 2009, declararam-se preocupadas com a situacdo politica e a seguranca na Guiné-
Bissau. Em vista disso, apelaram as forcas armadas guineenses, pedindo o pleno respeito a
ordem constitucional e a integridade fisica e moral dos cidaddos civis, dos representantes
politicos, dos defensores dos direitos humanos e dos jornalistas (FIDH e LGDH, 2009).

As mesmas organizacOes de defesa dos direitos humanos (FIDH e LGDH) também
reiteraram sua preocupacdo com o dominio das forcas militares na politica em apelo veemente
a Unido Africana, 8 CEDEAO, as Nagdes Unidas e a Comunidade Internacional, solicitando
delas o empenho em persuadir as forcas armadas e as autoridades guineenses ao pleno
respeito dos compromissos regionais e internacionais da Guiné-Bissau. E, em particular, sobre
a transicao politica, ou seja, no preenchimento interino da vacancia criada pela morte do
Presidente da Republica. Para tal, as entidades apelaram aos preceitos constitucionais, assim
como ao respeito as disposicGes da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. A FIDH e a LGDH manifestaram ainda os
propdsitos de ver a Guiné-Bissau voltar a normalidade constitucional, preconizando o respeito
pelos direitos humanos e a paz — a observancia estrita das regras que orientam um estado de
direito democrético.

Tais questionamentos novamente remetem esta avaliacdo ao problema da relagéo entre
civis e militares. A auséncia de controle civil sobre os militares em Guiné-Bissau justifica a
incerteza da democracia representativa e a certeza de que o proprio processo de transicdo
ainda se encontra incompleto. Segundo Przeworski (1989, p.21), a transicdo para a
democracia somente estard completa quando se verifica “o efetivo controle civil sobre os
militares e a possibilidade real de alternancia partidaria no poder”.

Para Zaverucha (1994, p. 9):

“o controle civil sobre os militares implica na existéncia de
autoridades e poderes constituidos (executivo, Legislativo e
Judiciério) capazes de limitar o comportamento autbnomo das Forcas
Armadas, eliminando, por conseguinte, enclaves autoritarios dentro

do aparelho do estado”.
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Cabe reforcar aqui indagacdes proferidas por outros autores™® entre estas: como adotar
as premissas da teoria democratica numa realidade onde as influéncias das Forcas Armadas
em relacdo as decisdes politicas estdo historicamente enraizadas desde o surgimento do
estado? Como autoridades civis constituidas podem limitar o comportamento autbnomo das
Forcas Armadas em contextos nos quais chefes militares devem analisar objetivos e
programas do governo antes destes serem viabilizados?

Alfred Stepan (1996) apud Zaverucha (2000, p. 35) mostra que a analise das relacdes
civil-militares deveria ser funcéo de duas variaveis: 1) o grau e abrangéncia das prerrogativas
militares; e 2) o grau e o nivel de contestacdo militar em relagdo as ordens civis. As duas
variaveis podem ser adaptadas a explicacdo da realidade da Guiné-Bissau, no que tange a
relacdo civil militar, pois é possivel se deparar com estas duas situacOes, para além: a
existéncia de alta contestacdo articulada a intervencdo militar no sistema politico por altas
prerrogativas dos militares até hoje. Acrescentaria igualmente a legitimacdo destes grupos de
interesse pela forca da etnia com sua correlata religido, que condiciona 0 comportamento e

reacOes da populacdo no cdmbio dos governos eleitos.

Figura 9--lancuba Indjai, lider do movimento “Frenagolpe” e também
dirigente do Partido da Solidariedade e Trabalho (PST), Evidéncia das
ViolagGes dos Direitos Humanos. Fonte: Arquivo de Pesquisa.

'® Fonte: http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18999/000733730.pdf ?sequence=1
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CONCLUSAO

Para que a democracia guineense se fortaleca e se consolide de fato, este estudo revela
que se torna necessario que ndo se limitem as ac¢Ges politicas as elei¢des, a cada quatro anos.
Outro elemento que requer mudancas seria a inclusdo artificial de alguns grupos que ocorre e
sustenta os conflitos entre as etnias em meio a convivéncia da populacio. E indispensavel um
amplo processo de transformacdo das demandas da sociedade em decisdo politica, em
politicas publicas, o que sO ocorrera quando as divergéncias culturais, sociais e politicas
forem reconhecidas e institucionalizadas.

Democratizacdo, nesse caso, € um processo que nao se esgota com arranjos artificiais
que superpde grupos antagdnicos. Assim, faz-se necessario a construgdo de instancias capazes
de reconhecer as diferencas e resolver interesses muitas vezes antagbnicos, ou 0
fortalecimento de um sistema judiciario além do poder militar, o qual respeite os direitos
humanos. Pode se supor que os principais obstaculos que Guiné-Bissau enfrenta assentam-se,
em grande parte, na rivalidade étnica (potencializada pelos militares), politica (néo
democrética) e social (injustica) que marca culturalmente a historia deste pais.

A transicdo para a democracia deve ser entendida como uma forma de transformagéo
social que privilegia e respeita as diferencas, mas que ao mesmo tempo cria mecanismos de
interacdo entre 0s grupos no poder. As instituicdes democraticas de Guiné-Bissau devem ser
construidas a partir das suas proprias particularidades, privilegiando as diferencas culturais,
mas sem animosidade e instabilidade politica.

O Exame da literatura aponta como causa desses insucessos a existéncia de partidos
politicos pouco institucionalizados e desprovidos de principios ideoldgicos. Além da
predominancia do Executivo sobre o Judiciario, em que a corrupgdo, o clientelismo e o
nepotismo predominam. Soma-se a estes a falta do controle civil sobre os militares que
influenciam o poder Executivo, fator que identifica a auséncia de uma Sociedade Civil
autbnoma frente ao Estado, que seja capaz de representar os interesses coletivos frente aos
interesses pessoais ou familiares.

A miséria generalizada nos territorios onde o Estado ndo alcanca com suas politicas
publicas, a0 menos no sentido estreito do termo, € motivada pelas sucessivas crises
econbmicas, revelando uma Guiné-Bissau mergulhada em meio as dificuldades de compor um

ambiente democréatico que ndo objetiva fundamentar os direitos humanos.
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A polarizacéo étnica e territorial resulta em vitdrias de candidatos que refletem certa
homogeneizacdo de votos. Essa condigdo cultural distinta influencia o sistema politico e
fragiliza as relagdes humanas. As sucessivas eleicbes na Guiné-Bissau confirmam essa
correlacdo. Os dados eleitorais de 1994, 1999, 2005, 2009 e 2012 gradativamente demonstram
que os candidatos se utilizam, a cada eleicdo, um pouco mais da sua pertenga étnica e
regional, como forma de manter ou tentar efetivar a sua supremacia no processo eleitoral.

Em troca, os eleitos prometem, ao menos em discurso, criar incentivos e privilégios
aos seus grupos e suas areas como forma de garantir a reeleicdo. Mas, por outro lado, a
experiéncia tem demonstrado, no caso guineense, que nem sempre isso acontece. E
importante realcar que é dificil em um pais como Guiné-Bissau falar de “tribalismo”, mas os
politicos fomentam este e organizam a sua campanha eleitoral com base nestes valores. O
incentivo é pontual nos processos eleitorais, mas mesmo esta esperanca da populacdo é
retirada a forga pelos grupos armados.

Guiné-Bissau é o pais africano de lingua oficial portuguesa onde mais violagdes dos
direitos humanos sdo contabilizadas. As acdes contra os direitos humanos sdo diversificadas:
assassinatos arbitrarios por motivos politicos; espancamentos e tortura; mas condi¢bes na
detencdo; prisbes e detencOes arbitrérias; falta de independéncia judicial e respeito pelo
processo juridico; interferéncia com a privacidade; intimidacdo de jornalistas; corrup¢do
oficial generalizada; violéncia e discriminagdo contra as mulheres; mutilacdo genital das
mulheres; trafico de criangas e trabalho infantil incluindo trabalhos forcados. Sendo a mais
grave as suspeitas de envolvimento do governo no trafico de drogas sem previsao de punicao
aos participantes.

A emergéncia de novos atores se da discretamente, a0 mesmo tempo em que as
instituicbes democraticas sdo sucessivamente desgastadas como espacgo de justica social. O
acirramento dos conflitos étnicos nos pleitos do executivo tem por consequéncia uma maior
fragmentacdo dos territorios, o que pode resultar em guerras civis, Como ja ocorreu em outros
paises africanos. Este é cenario complexo, em que as violagbes aos direitos humanos se
relacionam com atividades do narcotréfico internacional, em meio aos inumeros conflitos
armados, 0s quais resultam em uma democracia refém.

A insercdo politica dos grupos de interesse guineenses no processo de transi¢ao
democratica, desde a opcdo pelo modelo ocidental, tem afastado a sociedade civil dos seus
direitos. O trabalho aqui apresentado abre caminhos neste campo, devendo subsidiar futuros

estudos destas problematicas nesta realidade culturalmente diversa.
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