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Resumo:

A pesquisa investiga o modelo recente da seguranca publica brasileira, a partir da
analise da implementa¢do do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania/Pronasci
pelo Ministério da Justiga na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Com o processo de
redemocratizacdo brasileira, exacerbaram-se problemas como os altos indices de
criminalidade e violéncia em decorréncia de um historico processo de exclusdo e
desigualdade social de camadas mais baixas da populacdo. Especialmente em grandes
centros urbanos, a violéncia em zonas periféricas tornou-se um empecilho a
consolida¢do democratica. Busca-se investigar o processo de implementacdo de um
novo paradigma de seguranca publica, tendo como modelo um processo de
descentralizacdo que faz dos municipios atores chave do processo, atuando em
cooperagdo com outros entes federativos, como estados e a Unido. Tem-se por foco a
gestdo da seguranca nos municipios e a efetividade das acdes no tocante a reducdo dos
indices de criminalidade e violéncia. O Pronasci baseia-se na conjun¢do de repressdo
qualificada e desenvolvimento de programas sociais; partindo do pressuposto de que a
criminalidade ¢ um fenomeno multifatorial, tendo uma base territorial, por isso nas
experiéncias e os saberes locais sdo valorizados. A pesquisa usou do método indutivo,
voltada a compreender uma realidade geral, usando técnicas de pesquisa teorica -
andlise legislativa - e empirica - andlise documental, observacao participante, realizagio
de entrevistas e aplicacdo de questionarios. Em suma, as experiéncias do Pronasci nas
duas comunidades da RMPA, permitem concluir que as acdes do Estado com base na
prevengdo, buscando o controle a repressdo da criminalidade, a partir de suas raizes
socioculturais, articulando agdes de seguranga publica e politicas sociais, tem surtido
um efeito positivo nos municipios investigados. Em termos metodolégicos, entrevistas,
questionarios e indicadores sociais revelam queda nos indices de criminalidade e maior
participagdo popular e engajamento dos grupos vulnerdveis em espacos publicos,
implicando um ganho de cidadania e accountability. Tais praticas sdo vistas com
receptividade por parte da populagdo. Contudo, na gestdo de politicas publicas de
seguranga persiste a tensdo entre visdes punitivas e cidadas, apesar da constituicdo de
um modelo hibrido, acaba-se por constituir diferentes féruns de deliberagdo pouco
comunicativos entre si.



