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RESUMO

O trabalho aborda a implementacdo do Programa Nalcide Alimentacdo Escolar no
municipio de Camargo-RS. Com a aprovagdo da LeiAlilmentacdo Escolar (Lei n°
11.947/09), um importante precedente foi aberto nete;des de compra realizadas pelas
Instituicdes Puablicas e com auxilio da Emater eirmiSato dos Trabalhadores Rurais, os
agricultores estdo em processo de adequacédo @&neisig do Programa. No ano de 2010 foi
iniciada a comercializacdo de géneros alimentipas as Instituicbes Escolares atendendo
assim a todos os estudantes do municipio, No aramé@éese (2010) a comercializacdo com a
agricultura familiar foi de 34% dos recursos tatdercentual que sera ampliado com a
adequacéao de mais produtores ao Programa e angptiaggéneros disponibilizados. Além da
utilizacdo de géneros alimenticios locais e fres@oalimentagdo escolar, foram inseridos no
programa pedagogico da Escola aulas sobre nutecé&aimentacdo equilibrada. Para
integracdo das familias também s&o oferecidastpesom énfase na saude relacionada com
a alimentacdo com o intuito principal de aument&eguranca Alimentar e Nutricional dos
envolvidos. Os resultados séo apresentados pordeei@belas e dados observados e obtidos
através das entrevistas realizadas. Além de apeesas dificuldades e potencialidades de
adesdo dos agricultores ao PNAE, também sdo apamdssnos beneficios dos géneros
comercializados através do mesmo, para a SAN dusfib@rios. Percebesse as perspectivas
dos agricultores e gestores em relagdo a amplag&NAE em Camargo —RS.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar, Segurancaméhtar e Nutricional, Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.



ABSTRACT

The paper addresses the implementation of the iNatiechool Feeding in the municipality of
Camargo-RS. With the approval of the Food Law Stlicaw No. 11.947/09), an important
precedent was opened in the relations of purchaske iy public institutions. With the aid of
Emater and the Union of Rural Workers, farmers waske to fit the requirements of the
Program and in 2010 began to sell food items ferrtharsery, and municipal schools and the
State High School Pandia Calogeras, thus meetingjuadents of the municipality, the latter
was emphasized in the delimitation of the obseowati In the year of analysis (2010)
marketing with the family farm was 34% of totalsasces. Percentage that will be expanded
with more producers adequacy of the program andresipn of genres available. In addition
to using fresh local food in school meals, wereiitesd in the school's educational classes on
nutrition and balanced diet. For integration of faeilies are also offered lectures with
emphasis on health related to diet with the mam af increasing food and nutritional
security of those involved. The results are preskrthrough tables and observed data,
obtained through interviews. Besides presentingdiffeeulties and potential membership of
the PNAE farmers, are also shown the benefits aketed through the same genre, for the
beneficiaries of the SAN. They are perceived protgpef farmers and managers in relation to
the expansion of the RS-PNAE in Camargo.

Keywords: Family Agriculture, Food Security and Nutrition, fiaal School Feeding
Programme



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 - Evolucao do valper capita do PNAE de acordo com a modalidade de matricula

= 2002 @ 20086......eeeeeeiieiiiiee e e e e e e — e e e e e e an—eee b rareaaeeeannnarereaeaaans 27
Tabela 02 - Evolucao do atendimento dO PNAE oo 29
Tabela 03 - Analise de indice de massa musculasidelantes de Camargo...............cceeeennn. 44
Tabela 04 - Tabela de IMC e riscos para a sau@®plaacao.............ccccvvveeeiieeiieeeeeeenn. 45

Tabela 05 - Caracterizacao dos agricultores faragigue fornecem géneros alimenticios para
O PNAE €M CAMAIGO0. ... ciituuiieaiieeti e s s e e e e eeeta s e e e e eessnaaeaaeesssmnaaaaeeeeessnnnsaaaaanees 48
Tabela 06 - Principais géneros alimenticios coraéizeidos no ano de 2010 para o PNAE em
(OF= 11 4 F=T {0 [0 T PP PPPTRPPIN 50
Tabela 07 - Atividades desenvolvidas nas propriesidrnecedoras do PNAE.................... 51



RELACAO DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CAE - Conselhos de Alimentagéao Escolar

CNME - Campanha Nacional de Merenda Escolar

CNPJ- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CONSEA- Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

CPF- Cadastro de Pessoas fisicas

DAP — Declaracao de Aptiddo ao PRONAF

DHAA- Direito Humano de Alimentacdo Adequada

EE- Entidade Executora

EJA- Educacéo de Jovens e Adultos

EMATER- Empresa de Assisténcia Técnica e ExtensfalR

FAMURS - Federacédo das Associa¢cfes de Municipidid@rande do Sul
FAO- (Food and Agriculture Organization) Fundo tegbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacéao

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FIPE — Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas

FNDE - Fundo Nacional do Desenvolvimento da Eduzaca

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést

IDESE - indice de Desenvolvimento Sécio-econdmico

IDH- Indice de Desenvolvimento Humano

IMC — indice de Massa Corporal

INCRA- Instituto Nacional de Colonizacao e ReforAgraria

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisag&tonais Anisio Teixeira
INSS- Instituto Nacional de Seguridade Social

IPEA- Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

LOSAN- Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nigrial

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastaento

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS- Ministério do Desenvolvimento Social e Combateome

MEC- Ministério da Educacéo



PAA- Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAE — Programa de Alimentacéo Escolar

PFZ- Programa Fome Zero

PGPAF- Programa de Garantia de Precos para Agniaufamiliar.
PIB- Produto Interno Bruto

PNAE- Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento dacAfura Familiar
SAF- Secretaria de Agricultura Familiar

SAN- Seguranca Alimentar e Nutricional

SIF/SUASA, Servico de Inspec¢ao Estadual,

SIM- Servico de Inspecao Municipal

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentauti®onal
SMEC - Secretaria Municipal de Educagéo

STR — Sindicato dos Trabalhadores Rurais

UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infangidatescéncia
UPA- Unidade de Producao Agricola



SUMARIO

L INTRODUGAD ..ottt ettt ettt eae et ne e 10
1.1CARACTERIZACAODOMUNICIPIO .....ooviiiiece et 13
2 CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA CAO
ESCOLAR ...ttt ettt e ettt e e e et e et e et et eae et e et e et et aenanre et e teeeenneneanens 16
2. 1AGRICULTURA FAMILIAR ... .oviiieite e ceeeteeee ettt ete e eseneane e stesaeseneane e 16.
2.2SEGURANCAALIMENTAR ENUTRICIONAL ....covivrivritecieeeeeee et ceeenee et 21
2.3PROGRAMANACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE ......cccceevevverenenn. 26
2.3.1 BreVe NISTOIICO.....cccvviiiieiiieitt e ettt e e e et e e e e e e et e e e e e e e s st e e e e eeeraaeeens 26
2.3.2 Operacionalizag8o dO PNAE ...t 33
2.3.3 Conselho de AlIMentagGao ESCOIAT ..... . eeeeeeiiiiiiiii e ee e 36
2.3.4 A Importancia da Alimentacao ESCOIar. . oo vvvvviiiiiiiiiiee e 37

B METODOLOGIA ...ttt ettt st sttt aseteateste e e snnennnne s 40
4 IMPACTOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO EM C AMARGO
........................................................................................................................................ 43
4.1IMPLEMENTACAO DOPNAEEM CAMARGO .......ocoviuiiieiteeeeeeeete st eae e 43
4.2 POTENCIALIDADES E DIFICULDADES DOS AGRICULTORES FAMILIARES
FORNECEDORESRO PNAE .......ocoiiviieeeeeteceeeeee e seseee e ee e sieensnsnn e e enennenn A
4.3CONTRIBUICOESDO PNAEPARAA SANDOSESTUDANTES .....ocovevieceeieveee, 55
5 CONSIDERACOES FINAIS ... oottt ettt eeaaens et aene e sts st eaeneane e 59
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 63
y A o =1 N[ = U 66

F = =1 N[ =S | RPN 68
=1\ [ =S || TSRS 69
APENDICE IV ..ottt eeeaens e sve e sae s annssesaessesaessssessensnnssesesenss O

F N =1 = N ] [of =V NSRS 71



1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda a comercializacdo de alimeptosenientes da agricultura
familiar para o Programa Nacional de Alimentaca@olss (PNAE) no municipio de
Camargo (RS). A escolha deu-se pela abrangénciaPrdgrama, presente hoje em
praticamente todo territério nacional, assim commportancia e valorizacdo da agricultura
familiar como responsavel pela producdo de alinseetseguranca alimentar e nutricional

(SAN) da populacdo do municipio.

O tema justifica-se pela necessidade de aprofumd@anhecimento de uma realidade
local diante da complexidade e abrangéncia da @mudtica, e a dindmica e contingéncia

estabelecida entre os elos produtores e consumsidareadeia de produ¢do e consumo.

A escolha trabalha no municipio de Camargo, que tema populacdo de 2591
habitantes, sendo que 57,74% destes residem nauéagacom alta producdo demmodites
em detrimento da producdo para autoconsumo. O &magconta com crescente adesdo no
municipio, porém com espaco ainda amplo para ggoexio, no que diz respeito ao numero
de produtores envolvidos. Quanto aos consumidaregendimento se estende a todos 0s
estudantes do municipio em cinco estabelecimentosrino: duas escolas de ensino
fundamental no interior do municipio, uma crechmalescola de ensino fundamental e uma

escola de ensino médio na sede do mesmo.

O PNAE é regulamentado pela Lei da Alimentacdo Bsc@iei n° 11.947/09),
sancionada em junho de 2009 pelo Presidente dabRegpa qual define a alimentacéo
escolar como um direito humano ao passo que reflatgpromocdo da soberania e da
seguranca alimentar e nutricional dos estudantesPr@rama garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimeontas&olar dos alunos de toda a educacao
bésica (educacao infantil, ensino fundamental,nensnédio e da EJA) matriculados em
escolas publicas e filantrépicas, passando a @fer@onmentacdo gratuita para cerca de 36
milhdes de alunos em todo pais. Sendo que em nuatws a alimentacdo escolar representa

a principal refeicéo realizada no dia (MinistéraEducacao - FNDE, 2011).

Conforme o FNDE (2011), o objetivo primordial doofmama é atender as

necessidades nutricionais dos alunos durante su@péncia em sala de aula, contribuindo
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para o0 crescimento, o desenvolvimento, a apreneimag@ o rendimento escolar dos
estudantes, bem como promover a formacao de h&imosntares saudaveis.

Por outro lado, visa a valorizacdo da cultura afitaee da producédo local com o
fortalecimento da agricultura familiar. De acordonca definicdo da Lei 11.947/09, em seu
Art. 14:

do total dos recursos financeiros repassados pelEE- no &mbito do PNAE, no

minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizadm aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiatceempreendedor familiar rural ou
de suas organizacdes, priorizando-se o0s assentzsneat reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidadésnpolas (BRASIL, 2009).

A lei trata também da transicdo dos cardapios ldaseem produtos industrializados
para 0s regionalizados, considerando a producdal lec a sazonalidade, além da
obrigatoriedade de conter alimentos variados, ssgerque respeitem a cultura e os habitos
alimentares saudaveis. No minimo, parte destegatws deve ter proveniéncia da agricultura
familiar, reconhecendo assim o papel econdmicacrlsda agricultura familiar na produgéo
de alimentos para SAN no Brasil.

Esta Lei, para Tricheat al (s/d), passa a ser um marco nas politicas pubiktasvas
a SAN. Em primeiro lugar, amparando a Agriculturamifiar, através da utilizacdo de
percentual minimo do valor remetido as entidadexoras pelo FNDE na aquisicéo de
géneros alimenticios destes fornecedores, bem cponcser pioneira no que diz respeito a
legislacdo das aquisi¢cdes publicas brasileirashddium precedente historico ao dispensar o
processo licitatorio para o fornecedor caractenzadmo “agricultor familiar” (BRASIL,
2009).

Maluf (2006) salienta o potencial do PNAE, dirigidms pequenos e médios
fornecedores locais com destaque para a AF, toors@dim poderoso instrumento promotor

de dindmicas econdmicas locais. Neste sentido,t&clafirma que:

a aprovacao da lei representa um grande impulsogsprodutores rurais, porém é
preciso ampla divulgagdo da lei e de seu contemdbijlizacao, articulagéo politica

e controle social; organizagdo da producdo pardendamento da alimentacio
escolar; didlogo e interacdo com os campos da etansolidaria e da nutricdo

(SHOTTZ. 2011. p. 4).

A maior parte dos alimentos destinados aswmo interno no Brasil sdo hoje
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provenientes da agricultura familiar. Conforme &3Ado MDA, citado por Maluf (2004),
70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasiléimoessa procedéncia.

Percebe-se, assim, a importancia deste setor adeoe desenvolvimento local,
geracdo de emprego e renda, seguranca e sobdrargatares. Porém, mesmo diante destes
aspectos positivos relacionados a agricultura,rsagesdo as dificuldades encontradas pelos

agricultores para desenvolver suas atividades.

Atualmente, existem varias formas de estimulo atalkrimento da agricultura
familiar através da compra direta de seus prod#ies. estdo inseridas em uma base maior, 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultusanttiar (PAA), homologado pela Lei
10.696/2003 (BALSADI E SILIPRANDI, 2004). O objetideste é incentivar a agricultura
familiar, por meio da adequada remuneracao peldugém e contribuir para recompor um

estoque minimo de produtos da cesta basica.

O PNAE € uma opc¢éo para a complementacdo de revxdagticultores familiares,
garante a compra de parte da producéo da unidapgedecdo. Souza Filho e Batalha (2005)
destacam que para participar deste Programa osukligres precisam se enquadrar nas
categorias do PRONAFe, preferencialmente estar organizados em codpesaassociacées

ou grupos informais, de no minimo, cinco agrice@sor

Diante deste cenario mais amplo, mas que tambépxm®ssa na realidade local,
propde-se a seguinte problemética de pesquisas gaatontribuicdes do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar para seguranca alimentartrecional no municipio de Camargo —
RS?

Para analisar este tema central a pesquisa terguinte objetivo geral: Analisar a
implementacdo do Programa Nacional de Alimentac&colgr e sua contribuicdo para a
seguranca alimentar e nutricional no municipio @n@rgo-RS. E, visando analisar com
maior profundidade este objetivo maior foram ed@di@os 0s seguintes objetivos

especificos:

a) Analisar a Lei 11.947/09 que define o Programa dfadide Alimentacdo Escolar no

! O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalfeamiliar (PRONAF), com cunho ao apoio financeiro
das atividades agropecuarias e ndo, exploradasanteddmprego direto da forca de trabalho familjgraga o
qual é necesséario o enquadramento dos produtorais,rde acordo com caracteristicas de renda,éresa)
exploracdo da terra, forca de trabalho, gruposoifspes, comprovados mediante Declaracao de Aptidio
Programa (DAP).
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contexto das politicas publicas de seguranca atanennutricional e sua implantacéo
no municipio de Camargo - RS.

b) Identificar potencialidades e dificuldades dos @agdtores familiares em relacdo ao
enquadramento, a producdo e a comercializacdo ddutos para o Programa

Nacional de Alimentacao Escolar.

c) Analisar os beneficios que o Programa de Alimewta€dcolar traz a seguranca

alimentar e nutricional da comunidade escolar dala€stadual de Camargo —RS.

1.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Camargo-RS integra a Mesorregidaodgie Rio-Grandense,
localizado a 270 km da capital. Possui uma ared & km2 com populacdo de 2591
habitantes dos quais 1095, no meio urbano e 149Gnab A densidade demografica é de
18,5 hab./ km2. O PIB per capita em 2008 foi de2R®$94,83 e a renda per capita de R$
338,484 (IBGE, 2011).

De acordo com dados da Prefeitura Municipal sobdicés sociais, o municipio
apresenta a taxa de analfabetismo de 10,35% eiaeidd Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,814 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARGO, 2011)nEcomparac¢éo com o IDH
do Brasil que é de 0,699 (IBGE, 2011), o municipjresenta um indice elevado de
desenvolvimento, porém néo distribuido de formalithria. Desta maneira a intervengéo do
Estado através de Programas sociais se faz ndogsaea atender as necessidades basicas de

parte significativa da populacéo.

O clima da regido é do tipo subtropical-temperagim ¢cemperatura meédia anual de
18°C, chegando a 40° C no verdo. A precipitacagigdlunédia mensal é de 154 mm. O
inverno é marcado por fortes geadas, eventuaissoasee frequente neblina. Alternam-se
estiagens e cheias de curta duracao e periodicideea (LODI e ROMANINI, 1992).

A regido apresenta um bom aporte de recursos b&dr{dos, riachos, sangas,
banhados), inferindo assim em vasta disponibilidaideica. Quanto a cobertura vegetal, a
regido apresenta cerca de 20% de vegetacdo ndaivilata Atlantica. Registra-se alguns
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problemas ambientais relacionados principalmentelaicdo de lencol freatico por matéria
organica usada de forma inadequada como fertibzgatrém com o advento do plantio direto
diminuiu-se em grande parte a erosdo do solo, dawsg entdo pelo amplo revolvimento do

solo.

Os solos da regido sao originados do basalto, ioramée profundos e férteis, embora
se caracterizem por serem moderadamente &cidos aftmracéo de rochas na superficie em
varios locais. A principal classe de solo encordrath regido sdo os latosolos, com
predominancia de granulometria argilosa, médiaemgs de matéria organica, coloracao
escura, que em funcéo de suas caracteristicaasfisio pouco permeaveis, mas armazenam

bastante 4gua.

A historia de Camargo esta ligada a colonizacdiania, iniciado nas antigas Colonias
de Bento Gongalves e Antonio Prado. Os primeiragramtes chegaram por volta de 1905, e
encontraram & area ocupada por algumas familidsateclos". O rio que existente neste
local fora denominado de Camargo, surgindo dai rom@acdo do nome do municipio
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARGO, 2011).

As casas foram construidas proximas, a fim de poopuar seguranca e inter-
relacionamento, praticavam agricultura e pecuasajuais eram destinadas a subsisténcia e o
excedente vendido aos préximos. Os imigrantes weirdb Europa se afirmaram sobre a
agricultura, o artesanato rural e o comércio, sendomércio rural o principal mecanismo de

contato com os imigrantes das colonias com a sadeedalcha (SCHNEIDER, 2004).

Em 1910, & area urbana de Camargo comeca a seégwadf a partir de técnicas
urbanistas, destinando areas de uso coletivo (@ pasigreja e a escola). Elevado a categoria
de municipio com a denominacdo de Camargo, pelaskeidual n® 8620, de 12-05-1988,
desmembrando-se de Marau (PREFEITURA MUNICIPAL DEMARGO, 2011).

De acordo com o Censo Agropecuario 2006, o muwiagpformado por pequenas
propriedades rurais com tamanho médio de 20 ha. Uu@ero de estabelecimentos
agropecuarios € de 493, ocupando uma é&rea de 1Beidres, distribuidos entre as areas
rurais e urbanas (IBGE, 2011).

O Municipio tem como base econémica a agropecuana2008, de acordo com o
PIB do municipio, a representatividade deste setoeconomia municipal foi de 53,5%.
Como destaque para as atividades de prodigggcios enctommodities, bovinocultura
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leiteira e producéo no modelo de integracdo de esesnos (IBGE, 2011).

As principais atividades econOomicas desenvolvidas roducdo de gréos (soja,
milho e trigo) e sistemas de integracdo para p@awg carne (suinos e aves) e producéo
leiteira. Na producéo agricola de 2009 foram cattos 4.200 hectares de soja e 2.600 de
milho, sendo estes 0s cultivos mais expressivosmomicipio. A maior parte de sua
populacdo, o que equivale a 60% esta estabelecidaeaio rural, onde a mdo de obra é
praticamente absorvida na sua totalidade. Acfpal fonte de recursos utilizados para o

financiamento da producéo primaria € provenienteRONAF (IBGE, 2010).
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2 CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA CAO
ESCOLAR

Como contextualizacdo do Programa, esta sessdalaalmmmceitos tedricos que
possibilitam o entendimento das interfaces do mesomo agricultura familiar e a SAN dos

estudantes da rede publica de ensino do Pais.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

A manutencdoda agricultura estd destinada ao término num cpegdodo, se
mantidos 0s mesmos niveis de consumo de recursogisando-renovaveis (fertilizantes
derivados do petrdleo), o uso crescente de aga$xjue contaminam o meio ambiente por
periodos de tempo incertos, a reducéo brutal déivieicsidade natural e a exclusdo social de

um enorme contingente de familias agricultoras (BRIEBRA et al, 2008).

A agricultura moderna ou convencional € insusteit@éomo demonstram estudos
realizados em varias partes do mundo, por degrasldrases de recursos naturais, gerar
desequilibrios irreparaveis sobre os ecossistemabiplicacdo de pragas, esterilizacdo dos
solos, assoreamento dos rios, poluicdo das agedhscdo da biodiversidade, contaminacéo
dos alimentos e envenenamento dos trabalhadoras {@LEISSMAM,2005). Assim, a
busca por rumos alternativos para a agriculturalesenvolvimento sustentavel, se torna uma
necessidade socioambiental fundamental para a eragéid da vida (COSTABEBER, 2009).

De acordo com Malufet al (1996, p.9) “o0 modelo de desenvolvimento agricota
Brasil, consolidou um dos mais altos indices decentracdo do uso da terra, em todo o
planeta”. Como resultado deste, cerca de 30 mildéeggessoas abandonaram o campo, nas
trés ultimas décadas, por nao terem condi¢cfes ragnite sobrevivéncia diante de um modelo
voltado a producdo em grande escala. Os mesmogswbrmam que “em torno de 4,8
milhdes de familias formam hoje o contingente de-t&ras, passando fome e sem quaisquer
alternativas para poderem viver uma vida digna” (MK, et al 1996, p. 9).

Almeida et al (1996)apud Menegetti (2009), citam razfes pela quagricultura
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familiar possibilita melhorias na sustentabilidadsyuilibrio entre econbémico, social e
ambiental, combinando o trabalho e a organizacgaéfispronal; funcionamento econdémico no
atendimento das necessidades das familias e naeneéa do potencial produtivo da terra,
esta percebida como um patriménio e ndo somentaaxamizacdo do capital e do lucro a

curto prazo.

Os mesmos autores defendem que este modelo decpoo@uconsumo tem como
caracteristica a valorizacado da diversidade, ddisyttovos, das criacbes, onde as decisdes
sdo tomadas e aplicadas pelo grupo familiar, mdotema relacdo de simbiose com a terra,
valorizando as potencialidades e estratégias dedepdo econdmica eficaz, de forma
coletiva, encorajando e favorecendo o planejamemtdesenvolvimento local e a gestéo
coletiva dos recursos naturais, bem como a distdlbuequitativa e a administracdo mais
equilibrada e sustentada da unidade de producacokgi(UPA) através da pluriatividade
(ALMEIDA et al. 1996apud MENEGETT]I, 2009).

Conforme a Lei Federal 11.326, em seu artigo 3fsidera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaiddgdes no meio rural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maiagquo4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da peogamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

lll - tenha renda familiar predominantemente oigia de atividades econémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreeston

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimesdm sua familia (BRASIL,
20086).

De acordo com Maluf (2004), um estudo realizado manceria pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) Bundo das Nacfes Unidas para a
Agricultura e Alimentacédo (FAO) apresentam dados epvelam que aproximadamente 85%
do total de propriedades rurais sdo de cunho famiao 13,8 milhdes de pessoas ligadas a
agricultura familiar (77% da populacdo ocupada thadade), em cerca de 4,1 milhdes de
estabelecimentos familiares. O mesmo estudo afigoea cerca de 60% dos alimentos
consumidos pela populacéo brasileira vém da agureufamiliar e quase 40% do Valor Bruto

da Producéo Agropecuaria sdo produzidos por egtesiiores (MALUF, 2004).

A agricultura familiar tem como vocacéo principgbraducdo dos alimentos que sdo
disponibilizados para o consumo humano. Entre gensipais produtos estao: a producao de
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milho, mandioca, feijdo, leite, carne bovina, o@noaprinos, olericolas, cana, arroz, suinos,
aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e horéalifDesta maneira, inferindo diretamente na
SAN da populacdo, diferentemente da producdo deleesgue tem como destinacéo

primordial a exportacdo e a alimentacdo animal mescentemente, a producdo de

agrocombustiveis.

Outra dificuldade encontrada pelos agricultoresilfaras refere-se a comercializacao,
(principalmente para os produtos r@pamodities). Segundo Souza Filho e Batalha (2005),
este € o maior gargalo relacionado com a agriaultamiliar. Nesse sentido fazem-se
necessdrias estratégias para escoamento, a firortddeder a atividade, minimizando os

entraves encontrados.

Uma estratégia que pode ser utilizada € o uso mEscde comercializacdo, a fim de
atender uma demanda especifica do mercado-alvac@do com os mesmos autores, canais
de distribuicdo podem ser representados como ujnrdornde organizac¢des interdependentes
envolvidas no processo de tornar disponivel um yim@u servico para uso ou consumo.
Dessa forma, quanto menor o canal, menos sujait@sganizacdes envolvidos menor sera o
custo agregado ao produto. Assim, ressaltam ainma o3 canais, ndo s satisfazem a

demanda, mas também, sdo importantes para estimula-

Mesmo com alguns entravedaluf (2006) destaca o papel da agricultura famiia
erradicacdo da fome como intrinseca, pois favoeecalorizagdo das dimensfes social,
ambiental e cultural da producdo de alimentos parsumo humano, indo ao encontro do
enfoque da SAN. Diferentemente da agricultura paifco setor familiar gera mais do que
produtos; sua promocdo gera renda e emprego, fmrténfator de um modelo de
desenvolvimento que enfrenta a pobreza e a dedmpmlsocial (DELGADGpud MALUF
2006).

Delgado (1998) afirma que as politicas diferengad@o um instrumento de
fortalecimento politico do campesingtode sua organizacdo e representacdo, formas
democréticas de integracdo do mesmo ao desenvaitoneeondmico e social do pais, o que

significa que estas tem de ser desmerddas, participativas, com politica fundiari

20 campesinato tradicional é expresso na formaicaleo trabalho e da producéo, a fim de inibir pass

diferenciacdes dentro do grupo ou comunidade, ntdeeda acumulacéo, ndo s6 de recursos, comabalko

que exercem. Constituem assim “(...) um conjunt@eégsoas que mantém o mesmo tipo de relacdo com os

meios de producdo, bem como outras caracteriggmagmicas e sociais comuns” (HOBSBAWN, 1998: 218).
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claramente delimitada.

Segundo Meneghetti (2009), qualquer modelo de debemento, para ser
sustentavel, deve permitir e considerar a divedgdaultural, natural e biologica, respeitar a
autonomia dos povos e se preocupar com 0O acessofaoes indispensaveis a
sustentabilidade, como por exemplo, os recursagraiat Meneghetti (2009), afirma ainda
que a sustentabilidade passa pela construgcdo daoum paradigma de desenvolvimento
agricola, baseado socialmente na agricultura famijue através da organizacdo dos sistemas
produtivos e a sua logica econémica, permite umiongestao dos recursos naturais, para

realizar sua fungao primeira, a producao de aliogent

A agricultura familiar precisa ser estimulada ponauquestdo de justica social,
equidade, pois representa a melhor opcdo em telmgsstentabilidade econdémica, social e
ambiental. A capacitacdo dos agricultores famiiateem como o fortalecimento de suas
instituicbes para o exercicio da participacdo, € ponto fundamental para o avanco da
democracia social. Assim, € muito importante o eaithento, pelos agricultores familiares e
suas instituicdes, dos sistemas de tomada de dewsiinstancias local, regional, nacional e
até internacional, para que possam participar ragvde, influir nas politicas
macroecondmicas, e se articular com outros ageotgais, visando a elaboragéo de politicas
setoriais e diferenciadas sustentaveis (MENEGEZU09).

Nesse sentido, Guimardes e Schmitt (2009) cormsidejue principios como justica
social, soberania alimentar, solidariedade, autémonespeito a diversidade cultural, entre
outros, e sua pratica nas relagdes sociais enwaslvith producdo e no consumo, Sao
dimensdes-chaves do processo de transicdo paraagntaltura que respeite 0S recursos
naturais, os atores envolvidos e a reproducdostiensa em longo prazo.

De acordo com Toscano (2003), a agricultura famitegistra o maior aumento de

produtividade no campo nos ultimos anos. Segundpentre 1989 e 1999, a producao
agricola familiar aumentou cerca de 4% ao ano, rae=mm condi¢cdes adversas para o setor,
quando sofreu queda nos precos recebidos. Apesaredaltados positivos alcangados, a
agricultura familiar tem um histérico de baixa odbea de crédito rural. Segundo Toscano
(2003), 23% dos estabelecimentos familiares ruaasssaram financiamentos de 2000 a

2003, apesar do esforco do Governo Federal atdavéterta de crédito rural pelo PRONAF.

Neste sentido Magri e Conti (2008), ressaltamayagricultura familiar é responsavel
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por parte consideravel da geracdo de emprego, eepazducdo de alimentos. Os agricultores
familiares trabalham com alta produtividade. Segudddos da FAGpud Magri e Conti,
(2008), a rentabilidade da agricultura familiar € B$ 140,00 por ha, ao passo que a

agricultura patronal apresenta na mesma areaatiliidade de R$ 44,00.

Existem em torno de cinco milhdes de unidades farag no Brasil, responsaveis por
38,5% da producdo agricolas, recebendo menos dedaS%erbas do crédito rural. No RS,
segundo dados da FIPE, a agricultura familiar dmntcom quase 30% do PIB bruto. No
Brasil, em 2003, ela empregou 13 milhdes de pe43@a8% da mao-de-obra do setor), com
87% de suas propriedades com area inferior a 5@aresc (FIPE, 2004; PESQUISA
ENCOMENDADA PELO MDAapud MAGRI E CONTI, 2008).

Para Toscano (2003) necessita-se fortalecerirawat a agricultura familiar com o
objetivo de superar o padrdo de caréncia existemtmeio rural brasileiro. Dessa forma, é
impossivel considerar um projeto nacional do desleiaento sustentével, levando em conta
nao s6 o enorme potencial da agricultura famileda gua expressao econémica, mas também
por sua dimensao soécio-cultural e ambiental, commpliacdo da Extensdo Rural e da
Assisténcia Técnica. A pesquisa agricola deve atgratra as necessidades dos agricultores e
da agricultura familiar, estabelecendo um seguroicalgqa que garanta a renda dos
agricultores; o crédito rural do PRONAF deve coesid de forma mais efetiva as questdes

do desenvolvimento regional e territorial.

O mesmo autor ressalta que, todos os paises désgdogdém na agricultura familiar
0 sustento do dinamismo econémico e da distribusgdalavel da riqueza nacional. Todos
eles, em algum momento da histéria, promoveramf@me agréria e a valorizacdo da
agricultura familiar, pois o bom desempenho e dafecimento desta estdo associados a
dependéncia da capacidade de articulacdo dos avatsres sociais envolvidos (TOSCANO
2003).

Estes dados representam a importancia do setor agpenador de recursos e
manutenc¢do da populacao rural ligada a terra évgu@rtancia como estratégia de producéo e
no abastecimento alimentar da populacdo. Porémdquae trata de politicas publicas
especificas, hd uma deficiéncia em acdes de pramegalorizacdo deste setor para que se
torne mais autbnomo em toda cadeia produtiva dnt@nwiabilizando sua propria condicao

de vida e dinamizando o desenvolvimento rural ddanmoais amplo.
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2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O conceito de seguranca alimentar surge primeireenapds a 12 Guerra Mundial,
guando se associou 0 poder que um pais exerceraaatro com o controle de fornecimento
de alimentos Neste momento os paises perceberamprogisao de alimentos alcancara uma
importancia de seguranca nacional, inclusive coorn& de protecdo contra 0S cercos
militares (DEVES e FILIPPI, 2003 e CONTI, 2009).

Este termo, teve como foco primordial, de acordo &eves e Filippi (2008) e Conti
(2009) a formacdo de estoques estratégicos de rabsegpara garantia do abastecimento
alimentar, inclusive em tempos de crises e guernasquais evidenciava-se a fragilidade de

varios paises.

Apés foram sendo incorporados aspectos de diraitmano a alimentacdo e de
disponibilidade segura e adequada de suprimentpgstdo do acesso. Com a ampliacao, das
praticas agricolas e a integracdo das economiasmfdesenvolvidos padrbes tecnolédgicos de
producdo e distribuicdo, incorporando ao termo @sperelativos a qualidade. As novas
demandas dos consumidores e o respeito aos h&duitis, exigiram atencdo a informacao e

valorizagéo das opgdes culturais.

Desde a Revolucdo Vertlenuito se fala do crescimento da producdo destired
exportacdes e ampliacdo das tecnologias, que peom@ioduzir mais com menos gente e em
menos terra. Mas isso ndo fez com que diminuissemprablemas associados a fome e a

subnutricdo, que atingem boa parte da populacaaliedun

Neste sentido Conti (2009), afirma que a causdsmda no pais estdo relacionadas a
ma distribuicdo e ndo a falta de alimentos nesite qpae a cada ano aumenta sua producéo e
exportacdo de alimentos, porém nado registra estemmecrescimento na questdo de
distribuicdo. E neste cenario que se percebe geegaranca alimentar estd associada a
capacidade de acesso aos alimentos, e ndo mdilatée capacidade de producédo agricola.

3Amplo programa idealizado para aumentar a produggdcola, pelo uso de melhoramento genético,
mecanizac¢ao, uso intensivo de insumos industriegslecdo do custo de manejo. Também sédo creditadoso.
destes pacotes inovadores e tecnolégicos a de@@dagbiental e cultural dos agricultores tradiceraém da
exclusdo de muitos destes do sistema agricola.
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Deste modo, as causas da pobreza e da fome nbrZEasievem ser buscadas nas flutuacoes
de curto prazo da economia, mas, ao contrariodasigualdades estruturais e historicas da

distribuicdo de riquezas.

Ainda de acordo com o autor, a sancao da Lei Ccgamé Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN, Lei n°® 11.346/2006), foi um imgante marco, pois passa a incorporar
os principios de DHAA, e cria 0o Sistema NacionalSkguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), visando assegurar e estabelecer um canjaet definicbes com diretrizes,

principios, objetivos e a propria composicao doABISA LOSAN estabelece que:

A alimentacdo adequada € um direito fundamentalseio humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel aagi@izios direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publiciaadhs politicas e agcbes que se
facam necessérias para promover e garantir a sgguedimentar e nutricional da
populacao (BRASIL, 2006).

Ainda a LOSAN estabelece em seu artigo 4°, queM &#ange:

| - a ampliacdo das condi¢Bes de acesso aos atim@or meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar,focessamento, da industrializagéo,
da comercializagéo, do abastecimento e da distébuilos alimentos, bem como da
geracdo de emprego e da redistribuicao de renda;

Il - a conservacdo da biodiversidade e utilizac@stentavel dos recursos; a
promocédo da salde, da nutricdo e da alimentacfopldacao;

Il - a garantia da qualidade biolégica, sanitamagricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulanalicas alimentares e estilos
de vida saudaveis;

IV - a producdo de conhecimento e 0 acesso a iaffio] e a implementagdo de
politicas pulblicas e estratégias sustentaveis dicipativas de producéo,
comercializagcao e consumo de alimentos, respeitag&las multiplas caracteristicas
culturais do pais (BRASIL, 2006).

Segundo Maluf (2007) apud Deves e Filippi (2008)abnente o problema da fome e
da inseguranca alimentar ndo esta na producaoirdenabs, alids, nosso pais possui uma
diversidade enorme e em quantidade suficiente,nparéacesso a estes alimentos € uma
guestdo financeira. Muitas pessoas nao possuema geffidiente para adquirir alimentos em
guantidade e qualidade suficiente e, consequentensso vitimadas pela exclusao social.

Assim, a FAO conceitua Seguranca Alimentar como:sitaacdo na qual toda
populacdo tem pleno acesso fisico e econdmico raeatds seguros e nutritivos que
satisfacam as suas necessidades e preferénciasonais, para levar uma vida ativa e
saudavel”. De acordo com Maluf (2001) apud Gazell&schneider (2011) a definigdo

brasileira de seguranca alimentar que foi envia@agula Mundial de Alimentacdo de 1996,
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define que:

[...] seguranca alimentar significa garantir, aomyccondicées de acesso a alimentos
Basicos de qualidade em quantidade suficiente, delonpermanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades basmas,base em préaticas

alimentares saudaveis, contribuindo, assim, parmexisténcia digna num contexto

de desenvolvimento integral da pessoa humana {). 14

Maluf et al (2004)apud Gazolla e Schneider (2011), afirma que, alimeotasndos
da agricultura familiar e seguranca alimentar dgupxao local estdo intimamente
relacionados, pelo acesso e a disponibilidade dwosemtos; através de quantidades
suficientes e permanentes destes; pela qualidddeional; por ser uma producdo que esta de
acordo com os hébitos de consumo constituidosritatoente.

O acesso da populacgéo, a alimentacdo adequadaliéeitm que precisa ser respeitado
e promovido pelo poder publico, através de um cunjude acdes que possibilitem a
producao, distribuicdo e acesso de alimentos adqatgpulacdo, mesmo aos que a renda néo
permita (CONTI, 2008). Nessa perspectiva da cogdtr de direitos, em 2010 o Brasil deu
um grande passo ao incorporar o direito humanoiraeatacdo adequada no art. 6° da
Constituicdo, aprovando a Emenda Constitucionab4i2010 que inclui a ‘alimentacao’
dentre os direitos fundamentais, sociais e badoosidaddo brasileiro. Dessa forma, esse
direito humano recebeu um reforgo importante qqaeea capacidade de reconhecimento de
que a fome e a inseguranca alimentar, para alémmde questdo injustica, sdo elementos
violadores de direitos humanos e da dignidade dagaehumana, bem como cabe ao estado

brasileiro criar mecanismos para proteger e promiavelireito.

O art. 6° passa a ter a seguinte redacao: “Séaodirgociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desadigsa na forma desta Constituicdo."
(BRASIL, Constituicdo Federal, 2010)

Dessa maneira, as politicas publicas relacionami@sacSAN, também ndo podem ser
limitadas aos aspectos nutricionais e de acess@lanentos. Pelo contrario, a abordagem
precisa ser sistémica, considerando os processmiutpos, a qualidade, quantidade e
regularidade da disposicdo dos alimentos (CONTD820Dessa maneira, a SAN considera
aspectos sociais, ambientais, econémicos e suggnt&egundo Maluf (2008pud Deves

e Filippi (2008) a SAN nos remete a acdeoliticas publicas e aos principios d
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direito humano a alimentagcdo adequada e saud&reldd soberania alimentar.

De acordo com Conti (2008), oriundo de um procesoobilizacdo social desde a
elaboracdo do Projeto de Lei e a pressdo no Cawgidacional, em setembro de 2006 o
Presidente da Republica sancionou a Lei Organic&eatpiranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN, Lei Federal n° 11.346), que incorpora omgipios da legislacdo internacional,
representa a consagragdo de uma concepc¢ao abmaegeantrsetorial de SAN. Reafirmando
0s principios da Soberania Alimentar e do DHAAénalda criacdo do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

O capitulo das Disposicdes Gerais expressa bemtidlee o alcance desta lei em seu
artigo 1°:

Esta Lei estabelece as defini¢cdes, principiosjrdiess, objetivos e composicao do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e NutraienSISAN, por meio do qual
0 poder publico, com a participacdo da sociedadit @iganizada, formulara e
implementara politicas, planos, programas e agiiesvistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada (BRASIL, 2006).

O mesmo autor afirma que na sequéncia da congiastaDSAN, as organizacdes e
movimentos que lutam pelo direito a alimentacdodéael, acessivel, de qualidade, em
quantidade suficiente, culturalmente adequada, ddonpermanente e sustentavel, tém um
novo desafio pela frente: a criacdo e regulameatagh LOSAN em todos os estados e

municipios da federacéo.

Esta lei define a alimentacdo adequada como difeitdamental do ser humano e,
cabe ao poder publico assegura-lo. Dentro desg@gito, as politicas publicas garantem o
acesso regular e permanente a alimentos (inclusiagua) de qualidade e em quantidade
suficiente para uma vida saudavel. Essas politesto voltadas a todos os cidadaos,
particularmente a populacdo em situacao de vuliiglade social e os povos e comunidades

tradicionais. Em seu esta lei define em seu Art. 2°

A alimentacédo adequada é direito fundamental ddwserano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizagdo ideitosl consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico ada$apoliticas e acbes que se
facam necessdrias para promover e garantir a sgguedimentar e nutricional da
populacdo (BRASIL, 2006).
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Assim, SAN é a realizacdo do direito de todos aessw regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficierd@) somprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base pralicentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam soerade, econbmica e ambientalmente
sustentaveis (CONSE'A2004 APUD MALUF 2006).

Neste sentido Maluf (2006) afirma que a SAN constitm objetivo estratégico e
permanente de politica publica orientado peloscipios do DHAA e da soberania alimentar.
Este engloba a erradicacdo da fome e da desnytripaoifestacbes mais graves de
inseguranca alimentar. Dessa forma € explicitadanportancia do reconhecimento e
incorporagdo do DHAA constitucionalmente por umola por outro, a responsabilizacao

dos entes federados na observacéo e cumprimerepeseito, conforme o que segue:

A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 64/20u@ perspectiva de colocar
o comprometimento dos governos estaduais e murEcigam o direito
constitucional a alimentacdo de um modo que avancelacdo ao ‘“regime de
colaboracdo” com o Governo Federal estabelecidb@®AN (MALUF, 2010, p.
36).

A andlise subjetiva da inseguranca alimentar pasufM(2006), reflete a relacdo
proxima de fome e pobreza. Quando analisados itholiea de segundo grau ou indiretos
(nivel de renda, faixa etaria e grupos étnicos),goapo maior de populacdo se encontra em
inseguranca alimentar e nutricional, em comparagio os indicadores diretos do estado
nutricional (peso, altura e IMC) em que se encomina individuos no momento da analise.

O mesmo autor relata que a associacdo entre pobrézseguranca alimentar em
graus mais intensos fica evidente, quando obse&N ser encontrada em apenas 17,5%
dos domicilios com rendimento mensal per capitaatde¥s de salario minimo (pobreza
extrema), ao passo que 61,2% dos domicilios nést@c8o sdo atingidos pela inseguranca
alimentar moderada ou grave (MALUF, 2006). Nestetide Maluf e Menezes (2004)

indicam que embora a fome e a desnutricdo sejanmais cruéis manifestacdes da

* O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e blatral (Consea) foi instalado em 2003 com a furdgio
assessorar o0 Presidente da Republica na formutbgatiretrizes e politicas que garantam o direitmdmo a
alimentacdo em todo o Brasil. De natureza consyltivConselho faz a articulacdo entre Governo edade
civil para a proposicdo de acdes e programas na dae alimentacdo e nutricdo, como Bolsa Familia,
Alimentacao Escolar, Aquisicao de Alimentos da Agitura Familiar, Vigilancia Alimentar e Nutriciohantre
outros (MDS).
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inseguranca alimentar, outros aspectos sao da nfesma importante para identificacdo das

condi¢cbes necessarias para a seguranga alimentar.

Segundo os autores acima citados, ha uma estetaizio de seguranca alimentar e a
seguranca nutricional, onde a garantia de uma depgue a outra também esteja assegurada,
assim como, somente se podera garantir de nenhastasdsem a participagdo conjunta de
governo e sociedade. Como ponto cerdesta reflexdo, é preciso que se considere o DHAA
como primordial, pois este antecede a qualqueagii, seja ela politica ou econémica, pois
este é parte componente do direito a propria WeLUF e MENEZES, 2004).

2.3 PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

O PNAE é uma politica publica integrante de eggiag nacionais de Combate a
Fome. Nesta sessdo sera apresentado um breveichistta implantacdo deste, sua
operacionalizacdo, a formacdo do Conselho de Alagéo Escolar e a importancia da

alimentag&o escolar para os estudantes.

2.3.1 Breve Historico

O PNAE é gerenciado pelo FNDE, vinculado ao MEGjisa a transferéncia em
carater suplementar, de recursos financeioss estados e municipios, a fim de atender
parcialmente, as necessidades nutricionais dososl{FNDE). E considerado um dos
maiores programas na area de alimentacdo escolarundo e é o Unico com atendimento
universalizado. Integra Estratégias do ProgramaeF@aro (PFZ), consolidando-se como
uma referéncia para a area da seguranca alimemag uma das politicas publicas que
permitiu o aprimoramento da gestédo e o fortalecimea participacdo e do controle social —
realizado por meio dos Conselhos de AlimentacaolBis¢(CAE) (FNDE, 2011).

Na década de 50, foi elaborado um abrangente RMEwional de Alimentacdo e

Nutricdo, denominado Conjuntura Alimentar e o Peold da Nutricdo no Brasil,

26



estruturando-se (em primeiro estagio) um programaalimentacdo escolar em ambito
nacional, sob a responsabilidade publica. Dessomdaginal, apenas o PAE resistiu, com o
financiamento do UNICEF, com a distribuicdo do eberge de leite em po inicialmente

destinado, a campanha de nutricdo materno-inf&NiDE).

Apés este periodo, o programa sofre algumas madgdies, passando a denominagéo
de Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME)np&io do Decreto n° 39.007, ano
com atuacado a nivel nacional. Na Constituicdo édkr 1988a alimentacdo escolar ficou
assegurada a todos os alunos do ensino fundanpemtaheio de programa suplementar de
alimentagdo escolar, com responsabilidade do Est&dmmente em 1979, passou a
denominar-se PNAE, e em 1988 a alimentacao esgatsou a ser um direito constitucional
(AMARAL, 2007).

Ao longo de sua histéria, o0 PNAE teve varias indesce avancos importantes. Para
0 autor acima citado, em 2001, a Medida Provistfi€.178 de 24 de agosto de 2001,
propiciou, entre outros avangos, a obrigatorieadterlque 70% dos recursos transferidos pelo
governo federal fossem aplicados exclusivamentpussigdo de géneros alimenticios basicos
(Apéndice 1). Outro aspecto salientado foi 0 regpaos habitos alimentares regionais, a

observacéo da vocacao agricola e o fomento dodasenento local (AMARAL, 2007).

Em complementacgédo, cita como mais um avanco, ostames aumentos do valor
per capita repassado pelo Programa, resultando um signifcaaumento no repasse de
recursos as Prefeituras. Em junho de 2003, o meodti estendido as creches publicas e
filantropicas, que passaram a receber R$ 0,18r@orga atendida/dia. A Tabela 01 apresenta
a evolucdo dos valores repassados pelo FNDE asitprat para a compra de géneros

alimenticios.

Tabela 01- Evolucéo do valper capitado PNAE de acordo com a modalidade de matricula
— 2002 a 2006, no Brasil

Modalidade de
Matricula 02 03/03 06/03 10/03 08/04 05/05 06/05 /@B | 05/06

Ed. Infantil

0,06 0,13 0,13 0,13 0,15 0,18 0,18 0,18 0,22
Ens. fundamental 0,13 0,13 0,13 0,18 0,15 0,18 0,180,18 0,22

Creches publicas
e filantrépicas - - 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,22 ,220
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Escolas indigenag - - - 0,34 0,34 0,34 0,34 0,42 44 Q,

Escolas
quilombolas - - -
Fonte: FNDE/PNAE (2007ppud Amaral, (2007).

- ; - 0,34 0,42| 0,44

A transferéncia dos recursos do FNDE/PNAE é reddizam 10 parcelas, cada uma
correspondendo a 20 dias letivos. Do total dosrsesy no minimo, 70% devem ser
destinados a compra de produtos alimenticios b&sitoseja, produtos semi-elaboradaos e
natura. Nao € permitido pagar trabalhadores com estess@es, nem comprar gas de cozinha,
talheres, pratos e utensilios em geral. O valer aepassado para a Entidade Executora (EE),
o qual é calculado da seguinte forma: TR = n° deaa X n° de dias X valor per capita, onde

o TR é o total de recursos a serem recebidos (AMIARA07).

Até 1993, a execucdo do programa ocorria de foremralizada, com controle e
gerenciamento de cardapios, aquisicdo de génemgatde processo licitatorio, controle de
qualidade e distribuicdo dos alimentos em todortdeo nacional, pelo governo federal.
Somente apOs este periodo, pela Lei n°® 8.913, d&9%2 o governo federal instituia a
descentralizacdo5 do Programa, com auxilio de goagécom 0s municipios através das

secretarias de Educacao Estaduais (FNDE, 2011).

O PNAE recebeu grandes avancos a partir da Medidais@ria n° 2.178, de
28/6/2001. Dentre eles, a obrigatoriedade de cordpraartes de géneros alimenticios da
agricultura familiar, a garantias das transferéaige forma sistematica, permitindo o
planejamento das aquisi¢cbes dos géneros alimentidomodo a assegurar a oferta da
alimentacéo escolar durante todo o ano letivoinstéuicdo do CAE como 6rgéo deliberativo
e fiscalizador. Outras conquistas expressivas farartensdo do Programa para toda a rede
publica de educacao basica e de jovens e adulidg,(E a garantia de que 30% dos repasses
do FNDE sejam investidos na aquisicdo de produsoagidicultura familiar. Em que pesem
estes avangos que Sao expostos, certamente erasigdeg desafios a ser perseguidos haja

vista a plena efetivacdo da lei da alimentacéolasem ambito nacional, a fim de efetivacao

5 Descentralizacdo — é o compartilhamento da respdidsale pela oferta de alimentacéo entre entesrfetbs;
com auxilio da participacdo social, onde o contmle acompanhamento das acdes realizadas pelaoEsta
Municipios sdo acompanhados pela sociedade civilnade garantir a oferta de alimentacdo saudavel e
adequada aos estudantes. (Schneider e Souza, 2009).
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de seguranca alimentar e nutricional aos educandos.

Porém, de acordo com Trichetsal (s/d), apesar dos 50 anos de existéncia do PNAE,
no que concerne a efetivacdo desta politica, poneaativas tinham sido observadas até a
obrigatoriedade legal. A maioria dos municipiossiie&ros, ainda seguia a l6gica da producao
em massa, caracterizada por cadeias longas deeabsstito e por concepgdes de qualidade
padronizadas e convencionais, determinando umgéieeldistante entre consumo e producéo.

De acordo com Maluf (2009), a Lei n°® 11.947/2008nstruida coletivamente em
parceria com 0S movimentos sociais, fortaleceu aconanstitucional do programa e
estabeleceu a obrigatoriedade de que, no minindé,®% seus dispéndios sejam canalizados
para compras diretas da agricultura familiar. Deteacdo esta que, valoriza a agricultura
responsavel pela producdo de aproximadamente 7@%algoentos consumidos no pais, o
respeito aos habitos e culturas alimentares regiom@apromocdo da cidadania, além de

favorecer o desenvolvimento local de forma sustehta

Em complementacéo, o autor afirma que as modifesedplicitas na Lei ampliam o
atendimento aos sujeitos de direitos. Atualmentdragrama atende creche, pré-escola,
ensino fundamental, ensino médio, educacdo de goeeradultos (EJA) e escolas que
oferecem ensino integral, por meio do Programa Mdiscacéo, perfazendo um total de 47
milhdes de escolares, aproximadamente, Y2 da p@mwlécasileira, sendo crescente a
participacdo de indigenas e quilombolas (FNDE, 2011

De acordo com a tabela 02, é possivel a analisaplaicdo do PNAE no periodo de

1995 a 2010, quanto ao montante financeiro, benocamnumero de alunos atendidos no

pais.
Tabela 02 — Evolugéo do atendimento do PNAE noiBras
Ano Recursos Financeiros (milhdes de R$ Alunos atdidos (milhdes)
1995 590,1 33,2
1996 454,1 30,5
1997 672,8 35,1
1998 785,3 35,3
1999 871,7 36,9
2000 901,7 37,1
2001 920,2 37,1
2002 848,6 36,9
2003 954,2 37,3
2004 1.025 37,8
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2005 1.266 36,4
2006 1.500 36,3
2007 1.520 35,7
2008 1.490 34,6
2009 2.013 47,0
2010 3.034 45,6

Fonte: FNDE, 2011.

Nesse contexto, 0 PNAE tem se mostrado capazatiarrefeitos positivos em todos
0S municipios brasileiros, contribuido para a cetizacdo de avancos em varias dimensdes
da SAN. Para Maluf (2010), PNAE, um programa esgjiab para a SAN e para a realizacao
do DHAA, vem atingindo resultados positivos, porgracisa superar alguns desafios a fim
de cumprir todos seus objetivos e concretizar satenpialidade no ambito na Politica
Nacional de SAN.

O Art. 13 da resolucdo 38 do FNDE, para fins do ENA&onsidera “educacéo
alimentar e nutricional” o conjunto de acdes noivaat que objetivam estimular a adocao
voluntéria de praticas e escolhas alimentares saigjajue colaborem para a aprendizagem,
0 estado de saude do escolar e a qualidade deadwidladividuo. Em relacdo a este tema,
Maluf (2009) contribui afirmando que héa estreitiagéo entre educacdo e SAN: para grande
parte dos estudantes, o alimento consumido naaegcal principal refeicdo do dia, e em
muitos casos, em alguns casos, a Unica. Essa tagdsiaatribui uma responsabilidade ainda
maior no sentido de qualificar e ampliar cada versna alimentacdo escolar (AMARAL,
2007).

De acordo com Maluf (2009), estudos comprovam qeellecacdo e o DHAA, séo
dois direitos fundamentais que apresentam relaggwaporcionalidade direta — de um lado a
boa alimentacdo é fundamental para assegurar ovidgienento da aprendizagem e o bom
rendimento escolar. Por outro lado, as familiaa pgissoa de referéncia teve acesso ha mais
anos de estudo sdo as que apresentam menor vilidatbsocioecondmica. Dessa maneira

é fundamental promover acdes com a finalidade da@cao de ambos os direitos.

O mesmo autor complementa que, a escola como esigaaprendizagem deve ser
capaz de contribuir para a apropriagdo pela comadeidescolar, do tema alimentacdo e
nutricdo adequada e saudavel, incentivando hahiiogentares saudaveis. Uma mudanca
desse porte € fundamental para que o PNAE se dramsfem um efetivo instrumento para

formacao de sujeitos de direitos e para a promdaé&@dimentacdo saudavel e adequada.
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Como definiu Malufet al (2004),apud Gazolla e Schneider (2011), a constatacao de
que a seguranca alimentar deve estar de acordoosoh@bitos alimentares da populagéo

local, se soma uma percepcéo importante de queNadgxe ser gerada em nivel municipal.

Para Trichest al (s/d), os programas publicos alimentares como AENurgem
como potenciais reintegradores no enfrentamentprdelemas referentes ao consumo e a
producdo de alimentos. Este programa infere naesadd escolares, e contribui para a
criacdo de mercados para os produtores locais @étamfomentando boas praticas

ambientais.

Ja para Schneider e Souza (2009), o PNAE é umécpopublica com foco na
democracia da gestdo e das acdes governamentais,éofase ao papel dos gestores
municipais juntamente com as entidades da sociedlailleOs estados e municipios surgem
como protagonistas importantes na construcdo e meci@hamento das politicas

governamentais nestas areas.

Neste sentido a nutricionista responséavel pelo PNaBunicipio de Camargo afirma

que:

os beneficios deste programa, atinge a comunidaglevatias formas: Os
agricultores, como uma nova alternativa de comiéza@gio dos produtos, os
estudantes por receberem uma alimentacdo maisveasidada prépria regido, e o
municipio economizando, pois a compra dispensanmagiarios.

Neste sentido, 0 CONSEA (2010) afirma que ha unmigoomum onde culminam o0s
objetivos entre o PNAE e a SAN, a integracdo danailtacdo escolar ao processo
pedagodgico. Este objetivo recebe respaldo no remimiento da alimentacdo escolar como
direito de cidadania, bem como na transicdo dadapars baseados em produtos industriais

formulados para aqueles em que tém maior presengeodutos regionais.

O mesmo autor destaca que se por um lado o PNAEdeamhecimento como um
Programa benéfico a comunidade escolar, por oatto, Iparte da sociedade ainda o rejeita
por considera-lo assistencialista. Maluf (2011)naéi que, programas de suplementacédo de
renda e de caréncias alimentares e nutricionaisobfo de muita resisténcia quando se
limitam a amenizar os efeitos das injustica sociai:do atuam no enfrentamento dos fatores

promotores das mesmas.
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A resisténcia da sociedade se deve ao fato desbggamas constituirem campo
propicio para praticas assistencialistas, popslistdemagdgicas, remetendo aos historicos de
desvios de recursos e corrupcdo. Porém, a sociedgutalista brasileira apresenta uma
“capacidade” de gerar desigualdade e pobreza dadsale capitalista brasileira, tornando
necessario o permanente investimento do EstadesnBsbgramas. No caso especifico, das
caréncias alimentares e nutricionais, a intervenigggstado torna-se urgente, ao passo que a
alimentacéao insuficiente ou inadequada coloca soo o direito elementar a vida (MALUF,
s/d).

Mesmo diante do exposto, para 0 CONSEA (2010, ,p:02PNAE tem se mostrado
capaz de irradiar efeitos positivos em todos osicipins brasileiros, contribuido para a
concretizacdo de avancos em varias dimensfes dd. 3Adk¥em, para este autor, quatro
principais desafios precisam ser superados paraoqURNAE atinja seus 0s objetivos

propostos e consequentemente consolidar-se corticg@ale promogédo da SAN.

O primeiro desafio esta relacionado as compragydaudtura familiar, que de acordo
com levantamento do FNDE e MDapud CONSEA (2010), efetuado por somente 28,3% dos
municipios. Pois este modelo de compra, atua deinaacontraria da maioria dos processos
de compras publicas, pautados pela terceirizaggo,oferta de alimentos de baixa qualidade,

altamente caldricos e pouco nutritivos.

7

O segundo é a adocao e aprofundamento das acOexludacdo alimentar e
nutricionais com incentivo de habitos alimentaragdswveis, através da escola. Com isto, o
PNAE representard um efetivo instrumento para foémade sujeitos de direitos e para a
promocédo da alimentacdo saudavel e adequada. €rtedesafio para o aprimoramento do
PNAE diz respeito a implementacdo de instrumentes exigibilidade do DHAA.
Disponibilizando um mecanismo, no qual seja poss@éxégir 0 respeito, a protecdo, a
promocao e o provimento de direitos, perante o8asgublicos competentes.

7

O quarto desafio a ser enfrentado € decorrente ifileuldades logisticas na
operacionalizacdo do Programa. Entre elas sobrassae situacdo precéaria das estradas, de
estruturas de distribuicdo e de equipamentos matasso que impede o pleno funcionamento

do Programa.

Assim o0 CONSEA (2010), afirma que mesmo reconhez@sddiversos avangos que

fizeram do PNAE um programa estratégico para a Adara a realizacdo do DHAA, os
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desafios enfrentados precisam ser superados, defique os objetivos sejam alcangados em
toda a potencialidade da Politica Nacional de S&biial o PNAE integra.

2.3.2 Operacionalizagdo do PNAE

Nessa sessdo serdo apresentados passos para ss@rdeeoperacionalizacdo do
Programa. Estes fazem parte do “roteiro” do FNDEAe obrigatorios para a aplicagdo do
mesmoPara a execugado do programa, os recursos finaaqgaouém do Tesouro Nacional e
estdo assegurados no Orcamento da Unido. O FNDiEfdra a verba as EE, que tém
autonomia para administrar este recurso e compelasaa complementacao financeira ao

programa, conforme estabelece a Constituicao Hedera

A transferéncia é feita em dez parcelas mensaeta do més de fevereiro, para a
cobertura de 200 dias letivos (parcela correspandate dias). A escola beneficiaria precisa
estar cadastrada no censo escolar (Inep/MEC) dam@teoior ao atendimento do PNAE, pois

este define a quantidade de alunos a serem aten@iN®E, 2011).

A Lei n° 11.947/2009 em seu Artigo 14 determin&,gos recursos do Programa
sejam destinados a compra de produtos alimentb@egos, ou seja, semi-elaboradom
natura, além da utilizacdo de, no minimo 30% dos excamiente na compra de produtos da
agricultura familiar do empreendedor familiar ruoal de suas organizacdes. A aquisicao de
géneros alimenticios devera ser realizada, derprafia a nivel municipal. Quando nao for
possivel, por falta de fornecedores, as escolasrpodcomplementar a demanda na regiéo,
territorio rural, estado e pais, nesta ordem d&ipade (FNDE, 2011).

A nova Lei foi regulamentada pela Resolucdo n°d#B8Conselho Deliberativo do
FNDE, que descreve os procedimentos operacion&sdguem ser observados para venda
dos produtos oriundos da agricultura familiar as(&d€retarias estaduais de educacéo e redes
federais de educacdo basica ou suas mantenedguasyecebem recursos diretamente do
FNDE.

Estima-se que com o funcionamento do programa em gatencial maximo este
beneficie a 250 mil familias e cerca de 47 milhdesalunos da rede publica de educacao.

Como fornecedores os agricultores familiaregepn se organizar de duas formas: grupo
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formal — cooperativa ou associacdo de agriculttaesliar com declaracdo de aptiddo ao
PRONAF (DAP) juridica, ou Grupo informal - grupone®AP fisica (FNDE, 2011).

De acordo com As normatizagfes citadas, a operadacao do PNAE segue alguns
passos para a compra e venda dos produtos alimen@rprimeiro deles é a confeccao do
carddpio, que é responsabilidade da nutricionidtgfuncdo destes profissionais, com a
participacdo do CAE, é mapear os produtos da dgnieufamiliar local, elaborar cardapio
respeitando a cultura alimentar e a diversidaderoducao da AF da regido e informar a EE a
demanda (especificando produtos e quantidades).

Em conformidade com o Art 15 da Resolugéo n°® 3&200

os cardapios da alimentacdo escolar deverdo sboralios pelo nutricionista
responsavel, com utilizacdo de géneros alimentibasicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentaresulaura alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificacéiodg da regido e na alimentacéo
saudavel e adequada. Deverdo oferecer trés pod@dsutas e hortalicas por
semana, no minimo (BRASIL, 2009).

De acordo com a mesma resolucéo, a elaboracéoadd&pios devera considerar a
producédo local e a sazonalidade, e devem conterealos que respeitem a cultura e 0s
habitos alimentares saudaveis. Estdo proibidogyesfmtes e refrescos artificiais e restritos a
incluséo de alimentos enlatados, embutidos, prefasasemiprontas, alimentos concentrados
em po ou desidratados. O cardapio deve ser progademodo a fornecer em cada refeicao,
no minimo 15% das necessidades nutricionais diéidasalunos que se alimentam com 0s

alimentos fornecidos pelas escolas.

O segundo passo é a chamada publica de respodadbilda EE, porém a mesma
deve ser de conhecimento publico, em jornal de awiptulacdo, em pagina na internet ou na
forma de mural em local publico. Neste devem corigfarmacdes suficientes para que os

fornecedores formulem corretamente os projetoseddav.

A aquisicdo dos géneros alimenticios é de respditsaie dos estados e municipios,
que devem obedecer a todos os critérios estabeteni Lei n° 8.666, de 21/06/93, e suas
alteracdes, que tratam de licitacdes e contrat@lmanistracao publica. No caso dos 30% do
valor repassado pelo FNDE destinados a produtosagteultura familiar, o processo
licitatorio é dispensado, desde que 0s precosaestepmpativeis com os praticados no

mercado local e os alimentos atendam as ex@énde controle de qualidade. E realizada
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entdo a chamada publfca qual devera ser publicada a demanda disigi de géneros

alimenticios para alimentag&o escolar.

Em seguida a EE estabelece um preco de refer&mia,base nos praticados pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Os gémalomenticios da agricultura familiar
para alimentacdo escolar ndo poderao ter precesiards aos produtos cobertos pelo
Programa de Garantia de Precos para a Agricultamdlia (PGPAF). Os precos de referéncia
devem ser atualizados semestralmente. Nas localdad que ndo houver PAA, os precos de
referéncia deverdo ser calculados com base emiasitdefinidos a partir do valor gasto no

ano para compra da agricultura familiar.

Os géneros alimenticios destinados ao PNAE confoomArt. 25, da Lei de
Alimentacdo Escolar, deveréo ser previamente sudoseado controle de qualidade, na forma
do termo de compromisso, observando-se a legislasdabelecida pela: Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Servico de InspecFederal (SIF), Servico de Inspecao
Estadual e o Sistema de Inspecao Municipal (SIM).

O préximo passo € a elaboracdo do projeto de vepela,grupo formal e entidade
articuladora (grupo informal), 0 mesmo deve estarcenformidade com a chamada publica.
O projeto entdo € entregue para a EE, acompanhaddodumentacdo exigida para
habilitacdo dos fornecedores. Para grupo formalagecultores sdo necessarios: DAP
Juridica, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica J;Bpias das Certidées Negativas junto
ao Instituto de Seguridade Social (INSS), Fund&deantia por Tempo de Servico (FGTS),
Receita Federal e Dividas Ativas da Unido e copg@asestatuto. Quando o fornecedor for
informal é necessério que juntamente com o prajeteenda apresente o DAP e o Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF).

A selecéo do projeto de venda € de responsabilidade=. Os produtos da agricultura
familiar devem atender a legislacdo sanitaria énitd de venda individual do agricultor
familiar é de R$ 9.000,00 por DAP/ano. A aquisigio agricultura familiar devera ser
diversificada e produzida em ambito local, priarina géneros alimenticios da safra atual,
estar subdivididas em tantas parcelas quantas s#@@ess considerando a sazonalidade e as
peculiaridades da producéo; observar a espmgdio completa dos géneros alimenticios a

serem adquiridos sem indicacéo de marca (FAMURS1)20

® Edital ou licitac&o restrito & Agricultura Familia
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Apds o cumprimento dos itens anteriores, a assmalkn contrato é realizada entre as
partes envolvidas - EE pela cooperativa ou assaciggrupo formal) e/ou agricultores
familiares (grupo informal). O contrato estabeleceronograma de entrega dos produtos e a

data de pagamento dos mesmos, para os agricutondmgres.

Depois da assinatura, o proximo passo é a entreggoebdutos de acordo com o
cronograma previsto no contrato, neste momentanootele recebimento, o qual devera ser
assinado por representante da EE e do grupo fatoe@ém Entidade Articuladora, no caso
dos grupos informais. Esse documento atesta qpeodsitos entregues estdo de acordo com

o definido no contrato, respeitando a quantidadeadstes de qualidade.

2.3.3 Conselho de Alimentacéo Escolar

Como parte integrante para a conducéo de manedpuada do programa, € exigéncia
legal (Resolucdo n° 38/2009 do FNDE/PNAE) a fodwado Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE), este é formado por integrantes diepbegislativo, poder Executivo, pais de

alunos, professores e membros da sociedade civil.

Este conselho é um colegiado deliberativo e auténgue tem como objetivos
contribuir e fiscalizar a aplicacdo dos recursasdferidos, a fim de que os mesmos sejam
efetivamente gastos em alimentacdo de qualidadquaatidade e regularidade necessarias
para o desenvolvimento dos alunos da rede pubdicendino do pais. Este grupo de trabalho
formado pela sociedade civil e poder publico demotecessidade de um trabalho conjunto
no encontro de um objetivo comum, através de umaaoi@ncia coletiva, através de acbes e

as adequacoes necessarias ao desenvolvimentogtarmeo

De acordo com entrevista a presidente do CAE, “ésteecanismo para discutir os
problemas referentes a alimentacdo escolar, tragaatégias e providenciar mudangas
quando estas se fizerem necessarias’. Os encosfossemestrais ou em ocasides
imperativas, nos quais sao registrados em ata batete e as decisdes. Ainda segundo a
presidente, “nestes encontros percebe-se aobilizacdo e comprometimento dos

componentes nas discussdes referentes ao temamparo legal junto ao poder publico”.
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Porém cabe destacar que os integrantes deste Bonpetcisam se sentir (e de fato
ser) integrantes do projeto, sentir-se motivadesilerizados a desempenhar este papel de
representante do povo em um acompanhamento contimegmo que de forma voluntaria.
Além da necessaria vontade politica e conscierd@des representantes politicos, quanto as

exigéncias regulatdrias e burocréticas existerdezimprimento das obrigatoriedades da lei.

Neste sentido o CAE, é o lugar onde diferenteseatbuscam através de debates e
confrontos de idéias, em prol de um resultado conidenacordo com Schneider e Souza
(2009), a governanca € uma forma de gestdo qua engarticipacdo da sociedade civil, na
busca de consensos nas tomadas de decisOes. drestia husca-se uma concordancia sobre
o melhor caminho para a sociedade, permitindo cu®rganizagfes e entidades locais,
juntamente com o poder publico, planejem e busgselngdes de problemas e estratégias

conjuntas para a implementacdo do PNAE.

Desta maneira 0 programa se desenvolve como résuita acdo dos agricultores
familiares, organizacdes locais e gestores publicfigsenciando na operacionalizacdo de
politicas publicas, assumindo uma orientacdo égfict de desenvolvimento, através da
gestédo politica da alimentacdo escolar. Tambévegrda governanca, propde-se adequar as
necessidades de diversos extremos com as dispdadak locais e a (por vezes) burocratica
legislacdo, no intuito de oferecer alimentacéo lascde qualidade aos alunos ao mesmo

tempo em que alternativas de desenvolvimento sd@propostas.

2.3.4 A Importancia da Alimentacgéo Escolar

No perfil alimentar e nutricional dos brasileiros péssivel observar problemas
relacionados a alimentacdo inadequada em todasixas fetarias e econdmicas. Além dos
indices de fome e desnutricdo (ainda preocupantes),um crescente aumento das
prevaléncias de doencas associadas ao sobrepepopdicdo. Muito deste perfil esta
relacionado ao modelo alimentar adotado, com atiip elevada de insumos industrializados
em uma alimentacao globalizada (Triches e Schne2040).

Em pesquisa de orcamentos familiares realizzela IBGE e Ministério da Saude,

2009, em todas as idades, a partir de 5 anosyomie a tendéncia de aumento acelerado do
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problema de obesidade, principalmente entre creaagdolescentes, a frequéncia do excesso
de peso, que vinha aumentando modestamente atadadée 80, praticamente triplicou nos

altimos 20 anos, alcancando cerca de um quarta gegulacdo (MDS, 2009).

Em adultos, o excesso de peso vem aumentando deddeada de 70, atingindo
atualmente cerca de metade dos brasileiros. O miakerpessoas com excesso de peso
aumentou em mais de um ponto percentual ao anae angica que, em cerca de dez anos, 0
excesso de peso poderia alcancar dois tercos dalagdp adulta do Brasil, magnitude

idéntica a encontrada na populacéo dos Estado®8/(dDS, 2009).

Sendo que o excesso de peso e a obesidade s&ogeaftedesequilibrio entre ingestao
e utilizacdo de calorias pelo organismo humanouSség a pesquisa citada, existe uma
tendéncia crescente de substituicdo de alimentsisd@ tradicional na dieta, como arroz,
feijdo e hortalica por bebidas e alimentos indakzados, o que implica no aumento na
densidade energética das refeicdes e padrdes mensdicdo capazes de comprometer o
balanco energético, aumentando o risco de obesidadpopulacdo. Neste contexto, a

alimentacéo escolar também sofre as consequéresssmodelo (MDS, 2009).

Os héabitos saudaveis de alimentacdo devem sertiverdos e desenvolvidos desde a
infancia, pois nesta fase da vida que as criangassam de uma alimentacéo de qualidade e
equilibrada para atender suas as necessidadesudéesenvolvimento fisico, motor e

cognitivo, além da saude de forma geral (TRICHE®A42.

A alimentacao escolar oferecida ao aluno, duramepsrmanéncia na escola, deve ser
utilizada como instrumento de educacédo alimentarsakializacdo, de habitos e atitudes
saudaveis, de complemento nutricional e de formalgiaim cidad&do critico e saudavel.
Assim, conforme Emater (2006),

o PNAE tem como objetivo atender o direito da aréade alimentar-se através de
um programa que pode ser integralmente incorpoaadatividades pedagdgicas da
escola. Atuando como politica publica de seguraecasoberania alimentar
beneficiando o desenvolvimento local, com énfase amgicultura familiar
(EMATER/RS-ASCAR, 2006, p. 21).

Para Schneider e Souza (2009) é aconselhavel glimentacao escolar ndo contenha
alimentos com alto teor de gorduras, acUcaale Atendendo a esta premissa, o cardapio
escolar precisa ter alimentos que promovamcaltsumo de frutas, legumes e verduras,

incluir o uso de alimentos variados, seguros, gspeitem a cultura, as tradigcdes e o0s habitos
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alimentares. No que se refere ao processamentaesgia dos alimentos, € necessario que

ocorram em condi¢cdes adequadas associadas, dgrateas para servicos de alimentacao.

Neste contexto o desempenho escolar, esta diretamassociado a esta condicao,
onde familia e a escola devem ir ao encontro desss&lades dos alunos a fim de estimular e
reforcar os habitos saudaveis para um rendimentolagsmais adequado. A fungcdo da

alimentacgé&o escolar exerce, portanto duplo sent@mlor educacional e fungao nutricional.

Ainda para Schneider e Souza (2009), além dos taspsociais e ambientais, 0s
relacionados a saude de quem produz e de quemngersfo itens que estdo associados a

alimentacéo saudavel e equilibrada.
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3 METODOLOGIA

A fim de analisar as contribuicbes do PNAE, a SAd é@studantes atendidos pelo
programa no municipio de Camargo, foi realizada wpwaaquisa exploratoria junto aos
gestores publicos para obter-se uma identificacéodpia dos atores envolvidos. De acordo
com Gil (1996), a pesquisa exploratoria tem obgetide propiciar familiaridade do

pesquisador com o problema e aprimorar ideiasdrseoberta de intuicdes.

Como métodos para a realizagdo deste trabalho fousitizados de forma
complementar, a pesquisa qualitativa e a quanatatPois de acordo com Cortes (1998),
independente do tipo de informacdo com que sellraba fonte Unica de dados e 0 uso
exclusivo de um método de analise sao insuficieptga a comprovacdo de hipoteses ou
objetivos tracados. Neste trabalho, analisar dados o uso de diferentes técnicas de forma
combinada € importante, pois o tema abrange aspawctplos.

Segundo Dias (2000), a pesquisa qualitativa € unjunto de procedimentos que
depende fortemente de analise estatistica parairsieadncias ou de métodos quantitativos
para a coleta de dados. Esta forma de pesquigaedidas numéricas para testar construcoes
cientificas e hipoteses, ou busca padrbes numéraasionados a conceitos cotidianos ao
passo que a qualitativa examina aspectos maisruosue subjetivos do tema em estudo.

No método qualitativo, os resultados ndo sao baseaoh dados numéricos, mas em
depoimentos e informac¢des dos pesquisados. Deacord Giovinazzo (20019pud Neves
(1996), a pesquisa qualitativa é favoravel parasalisar conceitos e objetivos a serem
alcancados e dar sugestfes sobre varidveis a sstadadas com maior profundidade. Para
Neves (1996) os métodos qualitativos e quantitatimdo se excluem, somente diferem
quanto a forma e a énfase. Dessa maneira, nae exmst continuacao entre os dois métodos,
porém, oS mesmos ndo se opdem entre si, a0 conts@i complementam, interagindo

dinamicamente.

Para o presente trabalho, em que o foco do estudarglise da implementacdo do
PNAE para a comunidade, a forma qualitativa deismélos dados é mais eficiente quando o
tema abordado tem aplicacdes subjetivas que emaoliderentes atores sociais e que
requerem muita observacédo por parte da pesquisd®mnem, o mesmo trabalho necessita um

levantamento de dados quantitativos que complemestgualitativos. Assim, a metodologia
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far4 uso dos dois métodos de forma complementar.

Para fins de delimitac&o do publico do presentathe optou-se por trabalhar com os
dois eixos da cadeia. O primeiro é formado pelascalgpres familiares que fornecem
géneros alimenticios ao PNAE em Camargo. Este géuflymado por seis familias, num
total de 30 pessoas, as quais representam a &atalabs fornecedores locais. No outro eixo
da cadeia situam-se os produtores que fornecengéreeras alimenticios ao programa, para
estes foram desenvolvidas entrevistas semi-estiddaar (Apéndice 1V) para que pudessem

expor suas contribuicoes.

Trés deles possuem suas proprias agroindustriabaia®, duas produzem derivados
de trigo (massas, biscoito, paes e cucas) e unmndgstria que processa leite, produzindo
leite pasteurizado, bebida lactea e queijo coldaigddo. Outros trés produtores rurais, estes
caracterizados como agricultores familiares, qugegam produtos sem processamento
(legumes, frutas e hortalicas). Os seis produtqges estdo ligados ao PNAE também sé&o
atendidos/beneficiados pelo PRONAF.

O segundo eixo é formado pelos consumidores, orsi@o ecompreendidos o0s
estudantes, beneficiados diretamente pelos praditms2011, no municipio de Camargo
foram atendidos 567 alunos sendo que: 22 atendidosreche, 83 na pré-escola, 345 no
ensino fundamental e 95 no ensino Médio. Para daljdo deste grupo, optou-se por
trabalhar de forma especifica a Escola EstadualiRabalégeras, que atende o maior grupo
de alunos (403 alunos), provenientes estes da zarel e urbana do municipio,

compreendendo ensino fundamental e médio.

Neste grupo foram realizadas entrevistas com alanfos de analisar as percepcgoes
dos mesmos em relacdo a qualidade e frequéncignmuentacdo oferecida na escola. Para tal,
foram convidados aleatoriamente 20 alunos (5%) sporederem um breve questionario
(Apéndice lll), a fim de possibilitar que discorrambre seus habitos alimentares, bem como

perguntas objetivas sobre a alimentacdo ofere@dastituicéo.

Além destes dois eixos, para uma analise do fuaai@mto do Programa, é importante
a participacdo dos gestores (entendidos aqui cosneesponsaveis pelas atividades de
planejamento, organizacdo e decisdo e controle rda politica publica aplicada na
alimentacéo escolar), também foi aplicado um qoeétio (Apéndice V). Neste grupo estédo

relacionados integrantes do poder publicos (7 pejse gestores do controle social (3
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pessoas). Neste grupo, foram incluidos secretamasicipais, nutricionista, presidente do
CAE, merendeira e diretora da Escola, para os does elaborados roteiros de perguntas
sobre o funcionamento propriamente dito, suasuddades e potencialidade. em um total de

10 pessoas.

Para cada grupo de entrevistados, foi elaboradootairo de perguntas especificas, a
fim de coletar os dados de cada parte que intefdAE em Camargo. As entrevistas foram
previamente agendadas, informando o assunto aasadd, a disponibilidade em participar
do estudo e a garantia do anonimato dos parti@paRtara tal, seréo utilizadas pares de letras

para identificacdo das familias entrevistadas ),FC, FD, FE, FF).

As entrevistas foram realizadas de acordo com asilpbdades de tempo dos
entrevistados, na maioria no lugar de trabalhoo{asqrefeitura, Emater e propriedades
rurais/agroindustrias). A linguagem utilizada fodeguada a cada situacdo, idade e
escolaridade dos atores envolvidos a fim de recallaglos significativos em resposta as
perguntas abertas e reelaboradas sempre que maressa

Como critério para a selecdo dos entrevistadosufizada uma amostragem,
buscando uma parcela da populacéo que fosse refatds® da totalidade dos envolvidos nas
trés dimensdes distintas do programa: consumidgnesjutores e gestores publicos. A
definicdo dos integrantes de cada grupo se daatd@com a atuacdo especifica. Os dados
qualitativos foram analisados e agrupados de acoodo as categorias estabelecidas. Além
das entrevistas, outros dados foram observados aia® de encontros, documentos e
observacoes levantadas. Visitas foram realizadescala para conversas com a diretora, 0s

alunos e merendeiras.

Os dados secundarios obtidos foram provenientesedsos escolares, estatisticas
(IBGE) e de levantamentos de campo, além de andéseegistros de atas do Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar. Também foramizdidlas informacdes bibliograficas

pertinentes ao tema, que contribuiram em muit@ @eldibilidade que conferem.
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4 IMPACTOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO EM C AMARGO

A patrtir do procedimento de coleta de dados soltBIAE no municipio de Camargo-
RS pode-se delinear algumas observacfes atravémalise dos resultados obtidos. Foi
realizada uma breve analise histdrica da impleméntado Programa no municipio, as
dificuldades e potencialidades encontradas pelosudtgres para fornecer géneros a este
mercado institucional. A Ultima sessao traz dadéerentes para a SAN para os estudantes da

Escola Estadual analisada.

4.1 IMPLEMENTACAO DO PNAE EM CAMARGO

Até o ano de 1994, os estudantes de Camargo retetmmo alimentacdo escolar
géneros alimenticios adquiridos pela instanciari@d®leste periodo, segundo a secretaria
municipal da Educacéo, os alimentos recebidos menpie chegavam ao municipio em bom
estado para consumo, e o cardapio era por vezegostonpor produtos diferentes dos que
fazem parte da alimentacdo cotidiana dos alunosioCo cardpio era organizado pelo
governo federal, ndo atendia os habitos regiorsiedo descontextualizado e por vezes
“rejeitado” pelos alunos (PREFEITURA MUNICIPAL DEAMARGO, 2011).

Ap6s este periodo, pelo processo de descentrabizalz alimentacdo escolar, o
municipio passa a receber o valor corresponderge eesponsabilizar pela compra dos
alimentos. Para isto, 0 municipio institui o0 Cohsetle Alimentacdo Escolar (CAE), em
atendimento a legislacdo ser apto a receber rexeragsumir o gerenciamento do Programa,
o qual é vinculado a Secretaria Municipal de Ed@cag Cultura (SMEC) com o
assessoramento do CAE.

A descentralizacéo foi um passo significativo emegio a melhoria da qualidade da

alimentacédo escolar oferecida aos estudantes derGasRS, porém o processo licitatorio

" Descentralizacdo — é o compartilhamento da resmilidade pela oferta de alimentacdo entre erterédos;
Participacdo Social — € o controle e 0 acompanhentas acdes realizadas pelos Estados e Municipéosg,
garantir a oferta de alimentacdo saudavel e adaq@&utneider e Souza, 2009).
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para a compra dos géneros alimenticios a seremir@dgunos mercados locais ainda
representava empecilhos. Além da baixa aceitaddéida aproveitamento dos géneros
adquiridos, conforme a fala da merendeira da Estiolaita merenda era desperdicada depois
de pronta, os alunos ndo gostavam, mas depois wlesscque fizemos e com produtos

frescos ndo sobra mais nada, aproveitamos toderdne os alunos comem melhor”.

Somado a isso a tendéncia observada no pais, comensu de sobrepeso na
populacdo, associados ao sedentarismo e ao condemalimentos industrializados e
altamente caldricos em detrimento de alimentos &aaisl e exercicios fisicos. Partindo do
quadro levantado pela equipe de salde que acompardlanos, percebeu-se a necessidade
de modificar o cardapio a fim de proporcionar unbemte favoravel a formagéo de hébitos

alimentares saudaveis, interferindo na satude do®sile numa alimentacdo mais equilibrada.

Segundo a nutricionista do municipio, 0 acompaninéonéa relacdo altura e peso dos
estudantes do municipio demonstram que os indee®lrepeso e obesidade sdo elevados,
porém ndo h& registros anteriores que permitam amg@o. No ano de 2010, foram
analisados os indices de massa muscular de 53daests de diferentes idades, da creche
municipal, escolas de ensino fundamental e médimserepresentam 93,65 % do total de

estudantes matriculados. Os resultados deste &wanto estdo dispostos na Tabela 03.

Tabela 03- Andlise de indice de massa musculastddantes de Camargo

N° estudantes Abaixo do peso Peso normal Sobrepego Obesidade | Obesidade Il

531 7.2% 61% 16% 10,1% 2,7%
Fonte: dados primarios, 2011.

Na analise dos dados apresentados na Tabela @3s#&e¢l verificar que uns grandes
nameros de estudantes estdo fora da faixa de patara indicados para sua faixa etaria. De
acordo com a nutricionista, a maiorias dos casd8oeselacionadas com habitos de
alimentacdo inadequados e sedentarismo, assim cus@o de educacdo alimentar e
nutricional como parte do programa escolar sadordedg valia no esforco de melhorar estes

indices”.

Para o Ministério da Saude (MDS, 2011), o métodzatlo para analise de peso € a
forma mais recomendada para avaliagdo do peso rebrpoo indice de Massa Corporal

(IMC), recomendado inclusive pela Organizacdo Mahda Saude (OMS). Esse indice é
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calculado dividindo-se o peso da pessoa em kilogsa(kg) pela sua altura em metros
elevada ao quadrado (quadrado de sua altura).dD assim obtido estabelece o diagndstico
da obesidade e caracteriza também os riscos gaada da populacdo conforme apresentado
na Tabela 04.

Tabela 04 - Tabela de IMC e riscos para a saug®plalacao.

IMC ( kg/m2) Grau de Risco Tipo de obesidade
18a24,9 Peso saudéavel Ausente
25a29,9 Moderado Sobrepeso ( Pré-Obesidade )
30a34)9 Alto Obesidade Grau |
35a39,9 Muito Alto Obesidade Grau |l
40 ou mais Extremo Obesidade Grau lll ("Morbida")

Fonte: MDS, 2011.

Diante destes dados, houve um trabalho conjun®MIaC, o CAE e outras entidades
como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STHE)mater e atores envolvidos em toda a
cadeia (como merendeiras, professores e direcamssgd@ alunos e agricultores) no sentido de
rever a qualidade dos alimentos oferecidos na atigéo escolar. Observando a procedéncia
dos alimentos, métodos de producédo ou beneficimmerfim de oferecer, alimentos mais
frescos e naturais, como frutas, verduras e gémategrais e tipicos da regido, com os quais

0s estudantes estejam adaptados.

Os esforcos coletivos em prol da qualidade da aliag&o escolar apontavam como
alternativa a mobilizagdo dos agricultores pardig@parem das licitacdes. Porém esta,

sempre era abortada pela burocracia do proce#swdrm.

Esta pratica comecou a ser implementada no muajaipiprimeiro semestre de 2010,
atendendo as diretrizes da Lei 11.947, sancionaldeRpesidente da Republica em meados de
2009, a qual abre uma possibilidade para as comprhkcas, dispensando do processo
licitatério para o fornecedor quando este for “agjtor familiar”, substituindo- se este por
uma chamada publica. No ano de 2010 foram adgsindaseguintes alimentos: suco natural,
doces de frutas, cuca e biscoito caseiros, quaijado, leite pasteurizado, bebida lactea,
massa caseira, mandioca, feijao, milho verde cenaapolho, alface, couve-flor, brocolis,

cebola, bergamota, laranja umbigo, batata doceranga.
Uma observacdo importante a ser realizadau#liaacéo de alimentos oriundos de
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uma “horta municipal”. Nesta area de 2 ha, ondeifurava uma escola municipal, séo
produzidos alimentos como milho verde, tomate, ala#) melancias, mandioca, batata-doce,
péssegos, uva, laranjas, bergamotas, temperos syemddbolas. Estes alimentos sé&o
congelados na época de colheita para serem a@oesgiha alimentacdo escolar dos alunos, e
nos Programas desenvolvidos pela Assisténcia Seoal criancas e adolescentes em
vulnerabilidade social. A producéo é de responssknie de um funcionario da prefeitura e o

incremento destes alimentos diminui o custo daealtacéo escolar no municipio.

Os estudantes, titulares de direito, atendidos @0 i de 567 alunos sendo que: 22
atendidos na creche, 83 na pré-escola, 345 nochgidamental e 95 no ensino Médio. No
ano de analise, o municipio recebeu do governadeédemontante de R$ 35.400,00 para o
PNAE, e como contrapartida municipal, foram inwissi para complementacdo destes
recursos, R$ 1.638,19. Assim de um total de R$3871® foram utilizados para compra de
alimentos da agricultura familiar R$ 12.670,50,seja, mais do que 34% do montante total,
salientando que a compra da agricultura familiavedser direta do agricultor ou grupo deles,

e nunca intermediada por empresas.

4.2 POTENCIALIDADES E DIFICULDADES DOS AGRICULTOREBAMILIARES
FORNECEDORES AO PNAE

Segundo Schneider e Souza (2009), a producgéo mherdbs, ao longo do tempo,
tornou-se um comércio de mercadorias dominado p@ndgs empresas do setor
agroalimentar, que funciona baseada nas cadeigadoBste contexto pode ser modificado se
a forma de producdo e consumo também for alteqg@ssando a atender as necessidades
nutricionais da populacdo. Formas alternativas rdeytéo e comercializagédo de alimentos

sdo alternativas para garantir a reproducéo se@abndomica dos agricultores familiares.

Para os autores acima citados, uma alternativavebss estreitar as relacdes entre
producdo e consumo através da criacdo de cadetas de producdo e comercializacdo. Ao
passo que estas criam novas conexdes, ampliandosasilidades de inclusdo social dos
agricultores familiares, sua diversificacdo e augd® da dependéncia, pois valorizam a

confianca, a qualidade, os habitos alimentaresudtara local, oportunizando a insercéao dos
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produtos da agricultura familiar em mercados difel@dos (Schneider e Souza, 2009).

Portanto, a organizacdo agricultura familiar, édsade cadeias curtas, favorece tanto
0s produtores, como a sociedade como um todo, aeibpidar a populacdo acesso a
alimentos saudaveis e de qualidade, garantindoS#M, valorizando a producdo e os
agricultores. Além de oportunizar a venda diretaatlmentos do municipio ou regiéo,

fortalecendo e movimentando a economia local.

De acordo com as entrevistas realizadas com osdedores dos géneros alimenticios
para o PNAE, extensionista da Emater e gestoredicpsibforam possiveis elencar as

principais vantagens e dificuldades enfrentadas adequacao e participacado no Programa.

Historicamente, o principal gargalo para o desennmnto da agricultura familiar € a
comercializacao de seus produtos. Com a Lei N4¥1de 2009, a alimentacdo escolar passa
a ser comprada diretamente de agricultores famdjasem licitacdo (minimo 30% podendo
atingir a 100% desta), uma importante alternatigacdmercializacdo através do mercado
institucional sem a intervengéo de atravessad&sda. lei também determina a prioridade na
compra para produtos agroecologicos, ressaltand@sjunesmos podem ter acréscimo de até

30% no preco, em relacdo ao dos produtos conveaision

De acordo com Schul& al (2011), a comercializacao agricola ndo se resuns®d
de troca ou transferéncia do produto de um agertequtros da cadeia produtiva, mas sim, é
um processo continuo e organizado e complexo odesde o planejamento da plantacéo, da
producdo, colheita e venda dos produtos. E a seguée etapas por onde passa o produto
agricola, até chegar ao consumidor final, onde gat@amediario desempenha uma ou mais
funcdes de comercializagéo, viabilizando as rekgde mercado nas cadeias produtivas

agroindustriais.

No Brasil, a comercializacao de produtos da agucalfamiliar por meio do mercado
institucional é recente. As primeiras experiéndassa natureza foram isoladas e, muitas
vezes, descontinuas no tempo, desenvolvidas poergoy municipais e estaduais
interessados em incentivar a agricultura familiaraeproducdo local de alimentos
(GUIMARAES E SCHMITT, 2009). Algumas experiénciagntbnstram que estratégias
podem ser direcionadas para potencializar procekstansicido para uma agricultura de base
ecoldgica, reforcando outras iniciativas de comaéracdo ja existentes, como as feiras, 0s
pontos de oferta e as cooperativas de consumo.
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Ja para Maluf (2011), o mercado institucional repnéa uma parcela expressiva da
demanda e pode cumprir papel destacado na dingmizdg producdo de alimentos de
pequena e média escala e, portanto, capaz deantegiratégias de desenvolvimento em
ambito local. Para Schneider e Souza (2009), estesformados a partir de demandas de
produtos e servicos com a finalidade de atendédituitdes publicas, assim o Estado tem

importante papel na criacdo de alternativas deawdes; como o da alimentac&o escolar.

A nova demanda institucional de alimentos, atradés PNAE, desempenha
importantes papéis como, fortalecimento das refag@eiais, da valorizacdo dos habitos
alimentares locais, a valorizacdo da diversidaadelyiiva e aproximacgéo entre produtor e
consumidor final.Destaca-se que quando da organizagdo da produgaoupe mercado
especifico exige o conhecimento deste. Assim, mwdtpr deixa de ser somente conhecedor
da parte produtiva, tornando-se um conhecedor daiagrodutiva em que esta inserido,

incluido o mercado no qual quer inserir seus pagjyiara fazé-lo de forma competitiva.

Na Tabela 05, podem ser observados os componeatésndlia e a mao-de-obra
utilizada na propriedade fornecedoras do PNAE emdatgo,. Salienta-se que todas as
criancas (em idade escolar) freqientam a escolaeedgas jovens estdo temporariamente
afastadas das propriedades para estudar.

Tabela 05 - Caracterizagdo dos agricultores faragigue fornecem géneros alimenticios para
o0 PNAE em Camargo, 2011

) Mao-de-
Area da N° de N° de pessoas que  obra

propriedade | integrantes da Agroindustria trabalham na tercerizad

Familias (ha) familia Criancas | na proriedade propriedade a
FA 13 5 1 _ 4 _
FB 3,5 4 2 _ 2 _
FC 6,5 3 1 _ 2 _
Derivados

FD 34 6 1 Lacteos 3 _

Derivados de
FE 32 8 - Trigo 5

Derivados de

FF 16 3 - Trigo 1 2 pessoas
Fonte: dados primarios, 2011.

De acordo com dados foram recolhidos nas estem/iealizadas com as familias, a
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média das propriedades fornecedoras para o Prograled 7,%a, sendo que em cinco delas
a mao-de-obra é totalmente familiar e somente emagroindustria (16,7%) h4 méo de obra

contratada

Para a agricultura familiar, & comercializacéo tdirdos seus produtos, ainda é um
processo novo, pois geralmente a venda ocorrenemniédio de atravessadores. Desta forma
a alimentagdo escolar € uma alternativa de ventendb melhores precos. Entretanto, o
programa exige um esforco adicional para se piofiaizar e assumir maiores
responsabilidades na gestdo do negdécio. Em ertkendsn 0 extensionista da EMATER, o
mesmo ressalta que “o0 PNAE traz ao agricultor, @ngs que o preparam para enfrentar o
mercado de uma forma geral, organizando seu tralgatta maioria das vezes diversificando

a producéo de sua propriedade”.

Para Schultzt al (2010), a diversificacdo da producdo € uma egimtfue pode ser
utilizada pelos agricultores com o objetivo de enfar as adversidades da producdo e do
mercado, como uma estratégia que proporciona vamsagompetitivas para os negoécios

agricolas, baseado-se na economia de e&copo

Para Magri e Conti (2008), “a diferenciacdo ao s e producdo em escala,
possibilita aos agricultores compensarem perdasecoeducdo de escala”. A diversificagdo é
importante ao permitir que a producdo e a rendansejistribuidas ao longo do ano. A
diminuicdo da dependéncia externa resulta num antgbae maior estabilidade econdmica e
comercial para as familias, estas condicdes fagoregs investimentos em melhorias na

unidade de producao familiar.

No ano de 2010, o municipio comprou géneros alifoest de seis agricultores
familiares para atender a demanda do PNAE. Ddséssproduzem hortifrutigranjeiros e trés

possuem agroindustrias familiares, conforme Tab@la

8 Economia relacionada & capacidade das propriedanais em diversificar a producdo utilizando-se de
recursos proprios que ja sao utilizados para p@oude outros produtos agropecuarios (terra, maspuina
equipamentos, galpdes, acudes, mao de obra, tg@®lde producdo, entre outros), sendo que essessm
podera resultar na reducéo dos custos de produti@adlidla que aumenta a diversificacdo da producéao.
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Tabela 06 - Principais géneros alimenticios coraéizeidos no ano de 2010, para o PNAE em
Camargo, 2011

Propriedade/
Agroinddstria Géneros fornecidos ao PNAE
FA Abdbora, alface, ricula, couve-flor, brécolengerina, laranja, bergamota, tangerina,
cebola, chicoria, milho verde, chuchu, pepino, ali@erraba, cenouregdicci
FB Alface, racula, beterraba, couve-flor, brocatisbola, chicéria, milho verde, cenoura
FC Sucos naturais, aipim, geléias de frutas, pipog@ta-doce, laranja, péssego.
FD Leite pasteurizado, queijo fatiado e bebidaglact
FE Cucas e bhiscoitos
FF Massas tipo “caseiras”

Fonte: Dados Primarios, 2011.

Todos fornecedores receberam ajuda da Emater, giaralimento as exigéncias
sanitérias, tributérias, ambientais, producdo @ogda, qualidade e precos justos e
competitivos, para acesso ao PNAE, estando aptasessar os demais mercadbeste
sentido Assad e Almeida (2010), afirmam que é uandg desafio para o agricultor entender
que ndo basta produzir. E necessario considerar fodtadeia que leva o produto ao
consumidor e isto exige profissionalizacdo da d#ge agricola.

O agricultor entrevistado pertencente a familia RA&gnde sua producdo de
hortifrutigranjeiros, em mercados do municipio efalena direta “de porta em porta”, tendo
uma clientela formada, porém parte da producadesperdicada. Por isso resolveu participar
do programa. Para o0 mesmo, o PNAE “é uma formaottear parte da producdo de forma
certa”. Outra vantagem que percebeu apos ter saplesno mesmo, foi a mudanca na forma
de gerir a propriedade e a producdo, ao passo rgees@u de organizacdo e planejamento
para cumprir com a escala de entrega. Destacanjei@oamente, “s6 produzia e vendia, hoje
tenho controle da propriedade, levo tudo anotaeiogganto gasto, quanto ganho e 0 mais
importante, meu lucro” (FAMILIA FA, 2011).

Nas propriedades analisadas, varias atividades dstoas sao desenvolvidas
(conforme tabela 07), para a formacé&o da rendalifamifato que evidencia que a
diversificacdo das atividades € importante parautesigdo das propriedades rurais evitando o

éxodo rural.
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Tabela 07 - Atividades desenvolvidas nas propriesdornecedoras do PNAE.

Atividades/ familias FA FB FC FD FE FF
Gado Leiteiro X X
Suinos X
Aves X X
Subsisténcia X X X X X
Agroindistria X X X
Hortifrutigranjeiros X X X
Venda de méo-de-obra X X X
Soja X X X X X
Milho X X X X X

Fonte: dados primarios, 2011.

Para a realizacdo destas atividades é fundameun#alog membros possuam uma
divisdo de tarefas e organizacdo interna, pois stergesta forma a mao-de-obra e o tempo

disponivel podem ser aproveitados de forma efieierassim garantir a diversificacao.

Quanto a participacéo destes agricultores no Pmgreestaca-se o trabalho realizado
pelas entidades como a Emater, o STR e o CAE, enembadores do processo. Estes foram
fundamentais na organizacédo da producéo na prapiéedia cooperacao entre os agricultores
e destes com o poder publico, a fim de conseguessac os mercados. Esta relacdo de
intermediacao viabilizou relagbes entre agricukageEstado, através de assessoramento dos
agricultores na producgédo e propondo acdes juntd dd=programa (a prefeitura municipal) a

fim de facilitar a acesso ao mercado institucianed se traduz no municipio como o PNAE.

De acordo com o agricultor entrevistado, o incentila Emater e do STR, foram
fundamentais para que se torna-se fornecedor ddEPN@Acebi visitas do extensionista e do
presidente do Sindicato... eles me mostraram asgams de organizar minha produgéao e ter
uma parcela com venda certa para o Programa. Sen&tetivessem me ajudado nao teria
iniciado. (FAMILIA FC, 2011).

O responsavel pela Emater local, afirma que aBuathes da empresa em relacdo ao
programa abrangem desde a assisténcia técnica,lizaghd de agricultores e suas
organizacdes, emissdo da DAP, orientacdo e elddmwrde projetos até capacitacdo de
agricultores em boas praticas de producéo. Trabdth@m conjunto com o poder publico

local tém divulgado o programa para os procs, com a finalidade de incentivar a
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participacdo de maior numero destes no PNAE.

Pela aprovacdo da pela Lei da Alimentacdo Escdlar 1° 11.947/09)Juma das
principais dificuldades enfrentadas pela agricalti@miliar foi minimizada, pois o processo
licitatério pode ser dispensado desde que os pesiefam compativeis com os praticados no
mercado local e os alimentos atendam as exigédeiasntrole de qualidade. Diminuindo os
problemas burocraticos que afastavam até entdgraziléores da comercializacdo de seus
produtos para o PNAE, os mesmos comecaram a a@$¥agrama no municipio, porém
ainda de forma insuficiente em relacdo a quantidaddormulacdo dos cardapios pela
nutricionista e a compra a nivel local, também &opb leque de produtos produzidos e

comercializados.

Destacam-se os resultados e as contribuicbes pestesso no que diz respeito ao
consumo e a producao de alimentos, pois a agnaddteer além de oferecer o menor preco,
comprovar a qualidade exigida para fornecer o géakmenticio ao PNAE, qualidade est4
que reflete na salde dos estudantes que recebealiggntacao. Por outro lado, o agricultor
melhora também a qualidade da alimentacdo de suiifaNeste sentido a agricultora da
familia FD afirma que “com os cursos de aperfeigaaim que fiz, depois do PNAE, presto
muita atencdo ao produzir, armazenar e preparafimentos para minha familia, pois sei

como a higiene e as boas praticas interferem niadgda e mais adiante na saude”.

No mesmo sentido, uma produtora que possui agrsindide derivados de trigo,
afirma que se preocupa muito mais hoje com a segardos alimentos que oferece para a
familia. Afirma que “ndo costumava reparar noslo&we nas validades do que comprava no
mercado, nem com a variedade de verduras e fruatimthamos disponiveis. As palestras na
escola me fazem pensar mais na qualidade de qgeamiidade que comemos” (FAMILIA
FE).

De maneira mais ampla, a compra de alimentos deu#tgra familiar para o PNAE,
Triches et al (s/d) considera os beneficios sociais atribuidosciusdo de agricultores
familiares no mercado e, ainda, os beneficios da boa alimentacdo e de habitos saudaveis

promovidos por seus géneros mais frescos, lodaggleionais.

De acordo com o produtor entrevistado da familia‘©Mmecessario entregar produtos
de qualidade para a alimentacdo escolar, pois doague o contrato de venda, a saude dos
alunos estd em jogo”. Por outro lado, a valorizaigiseus produtos, de seu trabalho por parte
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da comunidade escolar, é citada como parte imgertian comercializacado institucional, que
deixa de ter interesses somente econdmicos, pasgardquestdes relacionadas a ética,

preservacao cultural, e valorizacdo da classetdtpia no contexto social (FAMILIA FA).

As principais dificuldades enfrentadas, a quatft@da pelos produtores que fornecem
hortifrutigranjeiros ao PNAE, é o dimensionamenta @roducdo, em funcdo das
sazonalidades (entressafras) e possiveis interspgeaticas. O desafio € a organizacédo da

producao, pois € preciso assegurar qualidade,aegadle e quantidade.

As principais dificuldades encontradas pela engdaxkcutora quanto a aquisicao dos
géneros alimenticios, é encontrar produgcdo pernt@nencom variedade de géneros,
principalmente frutas e verduras. Com isso, a uli@de em adequacdo dos cardapios de
acordo com os produtos da agricultura familiars@olegislacéo sanitaria impde restricoes a

aquisicao de alguns produtos, em especial os geroranimal.

Com o contrato de compra e venda, o agricultor pgm um lado a garantia da
comercializacdo, por outro a responsabilidade cantieega. Neste sentido, a programagao e
o planejamento da propriedade de forma geral sdispensaveis. Neste sentido, quando a
producdo ndo atende as necessidades do progragacutor precisa entregar a mercadoria,
mesmo que a origem seja externa a sua propriedzalgorme a fala de um produtor
entrevistado, “quando a producdo nao é suficieotealgum problema que acontece, a gente
tem que comprar de outro produtor ou ate do merpadm entregar a quantidade combinada,

assim o preco acertado fica abaixo dos custoseata gaga pra trabalhar (FAMILIA FA).

Outro item que merece destaque é a assisténciacdécrecessaria para 0S
fornecedores. O programa em grande parte dependeaiopanhamento dos agricultores e
suas propriedades. Atualmente todos os agricultyeaunicipio recebem assisténcia técnica
do extensionista da Emater, porém, este ndo dpdempo para assessorar os fornecedores

do PNAE de forma diferenciada.

Dessa forma uma importante dificuldade levantadaeetrevista, pelo responsavel
pela Emater local é “a resisténcia dos agricult@emesse organizarem de forma associativa
onde cada um poderia programar a producdo de detatmproduto sem haver concorréncia
desleal entre eles’Buscando desta forma uma maneira de ofertar madufos para o
programa, com a insercdo de mais produtores, po&a de 2010 o municipio utilizou 34%

dos recursos em aquisicao de géneros da agrictiétonidiar, pois ndo havia disponibilidade
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de oferta para aumentar este indice. Assim, o sixteista destaca ainda que é somente com
mais investimento na divulgacéo do programa e c@assar do tempo, mais agricultores vao

perceber a seriedade desta forma de comercializagésim se tornardo fornecedores.

Quanto a organizacdo dos agricultores, as prircigdiculdades observadas séo a
pouca divulgacdo do programa, receio dos agri@gt@m comercializar com mercados
institucionais, assim poucos se dispdem a fornpamiutos. Ndo ha registros de associacao
ou cooperativa aptos ao fornecimento dos alimeatmsvés da agricultura familiar, e de
agricultores habilitados na chamada publica, aléan baixa diversidade e deficiente

regularidade de géneros produzidos, afetados emigzarte pelo fator climatico.

Neste sentido, Schottz (2011) afirma que a apravdealei 11.947/09 foi um passo
importante em direcdo ao reconhecimento do pajpeléesico e social da agricultura familiar
e sua funcéo principal, a producéo de alimentogerRoexistem grandes desafios para efetiva
implementacédo da lei, 0s quais envolvem necessidedivulgacdo da lei e de seu conteudo;
mobilizagdo, articulagdo politica e controle sqcialganizacdo da producdo; didlogo e

interacdo com os campos da economia solidarianeittigao.

Assim, Amaral (2007) destaca a necessidade de sas8des, capacita-los na
producédo, na transformacdo e na organizacdo degentios alimentos. Além da capacitagédo
nos procedimentos licitatérios, visando esclardoelo o processo de como ocorrem as
compras publicas.

Além da capacitacdo dos agricultores, ja refer@amportante qualificar todos os
envolvidos no processo, incluido os professoresemaeiras, gestores publicos. Pois, estes
atores tém muita influéncia no éxito ou ndo dogimjAo poder publico, cabe trabalhar no
sentido de realizar as adequagdes legais e bupasabuscando viabilizar a compra local da
alimentacéo, auxiliando os agricultores, que nameate, ndo estdo acostumados a trabalhar

com a burocracia e exigéncias relacionadas comogsgmas publicos.

Assim, as contribuicdes desta pratica na constragionercados para agricultores
familiares vao além das questdes econbmicas, irddeda escolha por formas de plantio e
producao diversificados o incentivo a organizagaam garantia da venda (ao menos de parte)
dos géneros produzidos até as inferéncias socainstrcdo no programa que resulta no
“empoderamento” dos agricultores na medida em @stes obtém melhores condi¢des de

sobrevivéncia.
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4.3 CONTRIBUICOES DO PNAE PARA A SEGURANCA ALIMENTRE
NUTRICIONAL DOS ESTUDANTES

Sabe-se qua a alimentacdo tém ampla influénciaeno dstar fisico e intelectual do
organismo, assim como a deficiente injestdo daminas e nutrientes necessarios, prejudica
o desenvolvimento fisico e intelectual das criarggsvens em idade escolar. Dessa forma,
justifica-se a necessidade de oferecer para ospaluma alimentacdo equilibrada para o seu

desenvolvimento como um todo, inclusive na prevenigi doengas.

De acordo com levantamento de dados realizado cemestudantes, citando
anteriomente, houve uma preocupacédo da escolansiadEMédio Pandia Calogeras e da
equipe de saude do municipio com a alimentacdallo®s, seja no periodo em que estes

permanecem na escola, assim como, na sua vidaescoéar.

Para Cuore (2011), os alimentos e bebidas oferecmwmalmente nas cantinas
escolares assim como os lanches levados pelossapara a Escola limitam-se a lanches
rapidos, salgados, balas e doces, entre outros;aniém altos indices de gordura e agucar,
além, é claro dos refrigerantes. Esse tipo de alimgé@o, pode causar diversos problemas de
saude, incluindo a obesidade infanto-juvenil, cujoadices vém aumentando

consideravelmente a cada ano.

Na Escola em questéo, nao ha comercio de alimgmodm alguns alunos consomen
lanches trazidos de casa ou comprados em estabelgos locais, além da alimentacao
servida. Em observacéo realizada durante a pesgszebeu-se o baixo consumo de frutas
no lanche, exceto em dias que estavam presenteardapio da Escola. Em 2010, foram
atendidos 403 alunos dos ensinos fundamentais msnéa Escola Estadual de Ensino Médio
Pandia Caldgeras na sede do municipio de Camargdl&$e mesmo ano, foram incluidos
no cardapio oferecido aos estudantes, génerosrdloiees oriundos da agricultura familiar e
agroindustrias locais aumentando a variedade, ingferna aceitabilidade da alimentacao
pelos alunos. Segundo dados da SMEC, sdo aptidadtes de aceitabilidddgempre que

ocorrem alteragcdes ou introducéo de alimentos nogasrdapio. A metodologia utilizada foi

°® O método baseia-se na obtencéo dos pesos refegentéeicdo rejeitada e a refeicéo distribuidairgpode
se obter o percentual de aceitacdo da merenda.deoaalculado pela formula: percentual de rejercdpeso
da refeicdo rejeitada x 100) / peso da refeicamilisda, percentual de aceitacdo = 100 — perckdtueejeicdo
= x% de aceitacdo (RESOLUCAO/CD/FNDE N° 38, DE B IWLHO DE 2009).
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Avaliacdo de Resto de Ingestdo com todos os alanesmerendavam, obtendo indices

satisfatérios de aceitabilidade. A taxa de ades@irograma obteve um bom percentual,

mantendo—se geralmente acima dos 90% de alunosoggemem alimentacéo escolar, este
indice foi obtido através da contagem de porcesdss nas escolas durante o ano de 2010.
Na pesquisa primaria realizada com os alunos aabdalade da alimentacdo por parte dos

alunos foi de 94%.

De acordo com questionarios aplicados a alunosedgansio ano do esnsino médio
(diurno) da escola analisada, todos afirmaram qualimentacdo escolar € servida

regularmente, e de forma suficiente, sendo que pP&Pa4 destes é a primeira refeicdo
realizada no dia.

No curriculo foram inseridos aulas de educacdoiammal, afim de oferecer
orientacdo sobre alimentacédo, nutricdo, necessdiideas e componentes especificos e suas
fungBes funcionais (vitaminas, minerais, proteir@doprias). Os estudantes sdo sabedores
também da origem local de parte dos géneros aliniesitque sdo servidos na alimentacao

qgue recebem na Escola.

Assim, os estudantes recebem informacdes que aslewcompreender a importancia
de uma alimentacéo equilibrada, com uso de card&ypititivos, variados e baratos, evitando
o desperdicio. Porém, a participacdo das familesfadma integrada com a escola é
fundamental para que os alunos passem a disseesitgaconceito em sua vida extraescolar,

aplicando os conhecimentos adquiridos revertersdaima alimentacéo de qualidade no lar.

A SMEC e a Secretaria da Saude oferecem palesiragpmfissionais de saude para
as familias dos estudantes, para que de formartane possa desenvolver uma postura em
relagdo a alimentacdo equilibrada e sua relacaéfibana saude. Porém de acordo com a

direcédo da Escola, a participacéo das familiasx@aba
Sobre o PNAE, a nutricionista responsavelCdmargo destaca as vantagens da

aquisicdo dos alimentos no sentido de que, a conhpecal facilitar a utilizagdo de
produtos frescos e saudaveis, e de procedéncieedidah priorizando habitos alimentares
culturalmente inseridos, e valorizando a agricaltuocal. Percebe-se a mudanca nos
habitos dos estudantes, diante de estimulos atdavalimentacdo, pois 0S mesmos passaram
a consumir alimentos mais saudaveis, principalmdnitas, verduras e legumes, cabe

ressaltar que ha um pouco de resisténcia emapraimentos novos, isso caracteristico da
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idade, mas a educacéo nutricional vem para comtnlatescolha correta dos alimentos.

Ainda de acordo com a SMEC o controle de qualidselgue normas relatadas no
termo de compromisso firmado entre a EE e o FNDHarBbém efetuado conferéncia
exigéncias nos itens da licitacdo, verificacdo dawdicdes de entrega e armazenamento de
forma correta em local arejado e ventilado, tartadepdsito municipal quanto nas escolas,
controle do prazo de validade e higiene na prodegdistribuicdo das preparagdes, conforme

cardapio elaborado por nutricionista.

Também, é realizada anualmente, a avaliacdo rartaticom verificacdo de peso e
altura dos alunos, ap0s identificagdo da quantidbel@lunos com patologias especificas
ocorrem trabalhos de educacéo alimentar e nutagieomo atividades de culinaria saudavel
com alunos e palestras educativas com o0s pais slodaees durante o ano letivo, e

atendimento de casos especificos no posto de saudierario diferente ao turno escolar.

Na questéo de qualidade dos produtos compradose@ndeiras, atestam a qualidade
dos produtos, fator determinante da maior aceita@wnsumo por parte dos alunos. A
qualidade dos produtos e a pontualidade na entregabem elogios dos gestores do

programa, pois ha um comprometimento em relacduaprimento do contrato pelas partes

envolvidas.

Neste sentido, 0 consumo, a educacao alimentatrieional possuem facetas comuns
gue podem ser trabalhadas em um projeto comume estido, Maluf (2006, p. 37) afirma

que,

além dos papéis normalmente atribuidos a educag@ gyconsumo de alimentos
(aprimorar habitos e dietas), seria acrescentadanggdo de consumo solidario e
sustentavel voltada para a valorizagdo dos aspsotais, ambientais e culturais
envolvidos na producéo e distribuicdo dos alimeritis se poderia denominar de
educacdo em SAN, tdo mais importante quando seetantonta a condicdo da
sociedade civil enquanto motor das transformacaesea de alimentos.

Contraditoriamente, os habitos alimentares saigiao respeito ao direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, andam ao ladocam@ncias alimentares béasicas com
tendéncias de consumo desregrado, decorrentes deadréo alimentar contrastante com
praticas alimentares saudaveis e um consumo sagdenAssim, um dos papéis positivos
desempenhados pelos fornecedores deste progranmaaépropensdo maior a oferta de

alimentos tipicos e de qualidade, frutosdilgersidade cultural, essenciais para o bom
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desenvolvimento baseado em SAN.

Neste sentido, a efetivacdo da comercializacao pefecultura familiar, promove
mudancas nos habitos e praticas alimentares daslagses, pois é parte de um amplo
programa, que visa contemplar a seguranca alimelatgsopulacdo, mobilizando diversos
atores, desde a producdo até o consumo, enfocdi@eda quantidade, mas também a

gualidade destes.

Assim, Schottz (2011, p. 1), afirma que “essa é Uenamuito inovadora porque
inverte a l6gica de politicas publicas que favomeaes grandes interesses da industria e do
comércio”. Como resultado este programa é umaigmlitiblica que coloca setores diferentes
da sociedade em didlogo a fim de um encontro daestes. Porém, este encontro gera
conflitos de interesses, onde € papel do Estado deuforma de mediador a fim de garantir a

efetivacdo dos objetivos primordiais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O PNAE vem sofrendo diversas mudancas desde suenmaptacdo em 1955. Porém,
uma das mais significativas foi a aprovacédo dallled47/09, pela qual a alimentacéo escolar
passou a ser considerada direito humano, com despal Constituicdo Federal, integrando o

processo de ensino-aprendizagem.

A legislacdo vem ao encontro da promoc¢édo da Solerdimentar e a SAN dos
estudantes do ensino publico, compreendendo ocehsgidamental, médio e o EJA, além de
reconhecer e valorizar o papel primordial da a¢iuca familiar na producao de alimentos. A
obrigatoriedade da compra minima de 30% do valstimEdo a alimentacdo escolar seja
realizada direta dos agricultores, valoriza os pragts e os produtos locais, bem como
contribui para apropriacdo de habitos alimentassl&veis e culturalmente integrados ao

meio de vida dos produtores e consumidores.

No municipio de Camargo-RS, a implantacdo do PNé&reu no primeiro semestre
de 2010, com atendimento de todos os estudantesnsimo fundamental e médio do

municipio. Neste ano, EJA néo foi desenvolvidofplia de demanda.

Neste periodo seis produtores do municipio entaagagéneros alimenticios para o
Programa, num total de 34% dos recursos investd@imentacao escolar.

Diante das entrevistas realizadas, foram elencalgasnas vantagens e dificuldades
enfrentadas pelos agricultores. Neste sentido, wantagem da participacdo dos agricultores
€ a garantia de venda de parte de sua producam rastecimento do PNAE. Para tal, foi
necessario haver adequacdo no processo de ordgamizia; producdo para adequa-la a
comercializacao institucional. Assim, o planejameda propriedade e da producédo, com
assisténcia técnica e apoio do poder publico, vemeracontro das necessidades destes

produtores e consumidores.

A fim de superar os entraves ainda existentesazenécessario um diagnostico da
producao da agricultura familiar no municipio,ra fle mapear essa producéo, identificando a
variedade e quantidade de alimentos produzidos. €dentrabalho inicial, a comercializacao
se tornard mais eficiente. Neste podem estar eideslvdiversos atores (gestores e
mediadores), como secretarias de AgricultiEducacdo e Saude, nutricionista, CAE e
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Emater, numa acgéo coletiva passando por uma gestgoada.

Cabe destacar ainda a importancia deste Programa&alorizacdo da SAN e de
maneira mais ampla a saude dos estudantes, alémmde nova visdo sobre habitos
alimentares da populacéo, visto que foram inclufdagrojeto pedagodgico das Escolas, em
especial na Escola Pandia Caldgeras, aulas sotrigdioue alimentacdo equilibrada, além de
palestras abertas a comunidade sobre inferénciadirdantacdo sobre a saude. Na escola
acima citada, foram entrevistados alunos que afirn@aimportancia deste programa na

formacdo de seus habitos alimentares.

Para Schottz (2011), apesar dos aspectos posiglaxsonados ao Programa, existem
diversos desafios para a implementacdo do PNAE.eQngbrincipal esta relacionado ao
controle social deste através dos CAEs, mas ptyedstes precisam ter melhor formacao
técnica e politica e respaldo juridico. Outros flesado poder publico municipal sdo o
investimento na infra-estrutura das escolas, a igsiohalizacdo e valorizagdo das
merendeiras; melhoramento do sistema de logistica ara p
transporte e armazenamento dos alimentos e a cengdt@ da contrapartida municipal, como

necessario para que o programa funcione de fortishaséria.

J& os desafios a nivel nacional, na elaborac¢éo ldoo FPlurianual (PPA), com
mecanismos para garantir 0S recursos necessarias egitutura e gestao assim como,
mecanismos de reajustes automaticos dos repassgs/eao federal aos municipios. Uma
preocupacao existente entre os atores envolvidastérceirizacdo do programa, pois a
garantia da alimentacdo como direito humano, émpedivel com a atividade econdmica que
visa 0 lucro em primeiro plano. Para Schottz (2d111), “a terceirizacdo nunca podera
garantir objetivos do PNAE e com a formacédo eitbabalimentares saudaveis e a inclusdo

da alimentacéo nos processos de ensino-aprendiziggeescolas”

E o PNAE, sendo um dos programas de assisténoi@ratr que atinge um namero
elevado de pessoas (principalmente criancas esagoliees) e que em muitos casos € a Unica
refeicdo com qualidade nutricional do dia, devecsgrsiderado como possibilidade real na
construcdo de uma cadeia alimentar diferenciad@. dreal seja possivel a criacdo de um
mercado institucional que beneficie economicamergecialmente os agricultores familiares,

como também os consumidores, com aumento da SAKdssos.
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O Programa funciona de forma ampla, como uma fesnénestratégica para a SAN
da populacao, leva a consolidacdo econdmica da$idarrurais, estimulando o consumo de
alimentos saudaveis por todos envolvidos. Pareh@sie Schneider (2006), através de um
modelo de producéo e consumo de alimentos maisrgéseis, que aproxime a producao e o
consumo de alimentos, contribuindo para uma recd@me® cadeia alimentar e uma relagéo
mais estreita entre campo e cidade. J& Maluf 2fl Souza e Souza 2008, vé como
bastante promissoras estratégias de reconstrucaeircaitos regionais de producao,
circulacdo e consumo no Brasil, pela diversidadgoral, e pelo custo em se atender

mercado doméstico.

Assim, a aproximacao entre produtores e consunsdgeea ganhos para ambos e
favorece a obtencado de alimentos de qualidade cenomgrau de processamento, a reducao

de gastos com transporte a e formacéo de habitoesnd@mo saudaveis.

O Programa, em ultima instancia, apdia circuitggoreais de producao e distribuicdo
de alimentos em face dos mercados integrados radgiente e sob forte influéncia de
agentes comerciais e industriais de maior porfamale propiciar qualidade na alimentacao
dos estudantes com a valorizacdo das formas seritdmequitativas e ambientalmente
sustentaveis de producdo e comercializagéo de rafisieAtendendo desta maneira aos dois
principios orientadores da SAN que sdo o DHAA egspecial a soberania alimentar.

Apesar dos avancos do programa e a crescente apmldh alimentagéo oferecida,
parte significativa do PNAE vem oferecendo alimenpoocessados, adquiridos de grandes
produtores, 0 que incentiva a reproducdo de um aderconsumidor para este tipo de
alimento. Soma-se ainda a influéncia da midia ¢gaimente a TV) estratégias da industria
e o fragil enraizamento cultural da alimentacaom@opontos importantes de perpetuagéo do

modelo dominante.

Desta maneira, a efetivacdo do direito a alim@uataequer o exercicio soberano de
politicas de abastecimento que se sobreponhamgi&smddmercantis. Assim, a politica de
abastecimento atua na disponibilidade de alimefosias de apropriacdo destes, agdes que
se referem a producdo de e direcionadas a gruppsmpesentam vulnerabilidade. Schottz
(2011) complementa que este € um modelo de desemenito que promove nao sO
crescimento econémico, mas também, justica s@adale e conservacdo ambiental. E ndo ha

ambiente mais propicio para essas mudancapjala idade escolar, pois é na infancia e
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adolescéncia que se estabelecem os habitos alme®aize perdurardo durante a fase adulta.

Assim, a superacdo da fome e da pobreza dependeomtade politica dos
governantes, com alteracbes de bases econ6micascaadade brasileira para alterar as
condicOes geradoras das desigualdades e da ipjisstggal A superacdo dos problemas da
pobreza, e da fome e a implementacdo de uma RolN&cional de SAN considera
necessariamente a concentracdo de terras e riguezpais, e aponta para a urgéncia de
politicas redistributivas (CONTI, 2009).

Portanto, o PNAE é uma importante ferramenta eranotdl para a aproximacao entre
a producdo e o consumo de alimentos, centrado alidgde dos produtos, através de
organizacdo dos atores e da intensificacdo dadelegtre produgédo e consumo no contexto

das politicas publicas que fortalecem a saudeyeagdo e a qualidade de vida da populacéo.
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Apéndice I: Relacdo de Alimentos Considerados Basis pelo PNAE

Acai Leite em po
Acucar Leite fluido
Amido de milho Lentilha

Arroz Macarrao
Banha Mandioca
Batata doce Manteiga
Batata inglesa Margarina
Biscoito de polvilho Mel de abelha

Bolacha doce (tipo maisena)

Melado de cana

Café

Milho para Pipoca

Canjiqguinha/xerem

Miudos congelados

Cara Miudos resfriados
Carne bovina congelada Oleo de soja
Carne bovina fresca Ovos

Carne bovina resfriada Pao

Carne salgada

Pescado congelado

Carne suina congelada

Pescado fresco

Carne suina fresca

Pescado resfriado

Carne suina resfriada

Polpa de frutas

Charque ou carne seca

Polpa de tomate

Creme de milho

Polvilho

Farinha de mandioca

Queijo de coalho

Farinha de milho

Queijo de minas

Farinha de rosca Rapadura
Farinha de tapioca Sagu
Farinha de trigo Sal

Fécula de batata

Sardinha em conserva (6leo)

Feijao

Sémola de milho

Frango abatido congelado

Soja em gréao
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Frango abatido fresco

Suco de laranja concentrado

Frango abatido resfriado

Suco natural

Frutas

Temperos

Fuba

Toucinho defumado

Grao de bico

Trigo para quibe

Inhame

Verduras/hortalicas

Legumes

Vinagre

Fonte: FNDE, 2011.
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Apéndice Il - Entrevista com a Nutricionista resporsavel pelo PNAE em Camargo-RS

01)Quantos alunos no municipio sao atendidos pelo PBIAEEamargo?

02)Quantidade de refeicOes servidas mensalmente padpgma. Em especial na escola
Pandia Caldgeras.

03)Alunos atendidos: indice de desnutricdo, sobre paszesidade

04)Possuem dados gerais do municipio? Poderia seridacho roteiro das agentes de
saude uma pesquisa referente ao peso?

05)Como séao preparados os cardapios que séo servidos?

06)Qual porcentagem destes ingredientes é provenidateagricultura familiar de
Camargo? E os demais de onde vem?

07)Qual sua opinido sobre este programa?

08)Quais as vantagens da aquisi¢do dos alimentosblodal?

09)Percebe mudanca nos habitos das criancas da crammep estimulo através da

alimentacéo equilibrada?

68



Apéndice Il - Roteiro de entrevistas com os estuades

Vocé faz refeicdo habitual antes de ir para a a8col
Vocé costuma se alimentar com a alimentacao fataegela escola? Quantas vezes

por semana?

3. Vocé sabe que parte desta alimentacéo é produeids @gricultores do municipio?

6.
7.

Na refeicdo na escola, vocé gosta mais dos alimafdoagricultura familiar ou dos
alimentos industrializados?

Os professores falam para vocés que parte dosrabm@em direto da agricultura
familiar?

Vocés recebem aulas sobre alimentacéo e nutricdo?

Ha alimentacao servida na escola:

( ) Todos os dias( ) Quase todos os dia ( )d¥xes

8.

Quantas variedades de alimentos vocés recebemdamefaicao

( ) Mais de quatro ( ) Entre duas e quatro (enbk de duas.

9.

Na sua avaliagdo a qualidade da alimentacéo sedvida

( ) Muito boa ( ) Boa ( ) Regular ( ) Ruim
10. A quantidade da alimentacéo servida é:

( ) Abundante ( ) Suficiente ) [nhsuficiente
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Apéndice IV - Roteiro de Entrevista com os agricutires familiares fornecedores de
produtos ao PNAE

A familia é constituida por quantos membros?

Qual é o tamanho de sua propriedade?

Quantos membros trabalham na propriedade?

Contam com mao de obra de terceiros? Se sim,@lesenta quantos porcento?
Quais os tipos de produtos produzem?

O que produzem para comercializar para o PNAE?

Como ocorre a comercializacao?

O que levou vocés a produzir e comercializar agaeePNAE?

© 0o N o 0o B~ wDbdPRE

Do total da producdo familiar, qual a porcentagés) €ado comercializados via

PNAE?

10.Vocés iniciaram a produzir alguma variedade quesanéo produziam em funcéo do
PNAE?

11.Quantas espécies/variedades vocés comercializdNA&?

12.Esta producéo é convencional ou ecoldgica?

13.Quanto representam as vendas ao programa ema@adétal da renda familiar?

14.Vocés se estruturam para produzir e comerciali@gasa o PNAE ou também estéo
comercializando em outros espacos? Tem planejardarppooducéo?

15.Qual é o apoio que o poder publico da em toda aatkeiproducdo e comercializacao
para o Programa e para outras formas de comesgjab2

16.Quais as exigéncias para participar do Programa?

17.Quais as maiores dificuldades para o atendimerg@xigéncias do Programa?

18.Quais as principais vantagens de participar dornog?

19.Como se deu a divulgacgéo e a selegéo para partagpdrograma?

20.Que sugestdes vocés dariam para melhorar o PNARUN@ipio?

21.0 que mudou na vida de vocés depois que comecapandazir para o PNAE?
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Apéndice V - Roteiro de entrevistas com gestores plicos

01)Como o poder publico acolheu a Lei do PNAE?

02)Quando o municipio comecou a implantar a Lei do ERA

03)Quais foram os procedimentos e passos adotadoshmalentar a compra dos 30% da
agricultura familiar?

04)Qual é a estrutura que 0 municipio criou para implaa compra dos 30% da
agricultura familiar?

05)Qual € o montante de recursos anuais investidosungicipio para a alimentagéo
escolar?

06)Qual a porcentagem (%) dos recursos para a alig@entsao investidos na aquisicao
de produtos da agricultura familiar?

07)Ha previsdo de expansao deste percentual de ajudcagricultura familiar?

08)Quais as dificuldades para a implantacdo do PNAE?

09)Quais as vantagens do PNAE para o municipio?

10)E proporcionado algum curso de capacitacio deuwdignies, merendeiras, professores
sobre esta nova modalidade de alimentacéo escolar?

11)Como os agricultores familiares acolheram a pr@pdstproduzir para o PNAE?

12)O poder publico tem alguma estratégia de amplidegarogramas publicos de SAN?

13)O poder publico estimula a producéo e priorizarapra de produtos ecoldgicos para
o0 PNAE?

14)Qual é o volume de recursos préprios que o mumidipieste no PNAE?

15)O que representa para o municipio a introducdocadesidalidade de compra da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar?

16)A qualidade dos produtos provindos da agricultanailiar para o PNAE é:

( ) Muito boa ( ) Boa ( ) Regular ( ) Ruim

17)A quantidade dos produtos da agricultura familemamp PNAE é:

( ) Muito boa ( ) Boa ( ) Regular ( ) Ruim

18)A regularidade na producgédo e abastecimento dosifm®da agricultura familiar é

( ) Muito boa ( )Boa ( ) Regular ( ) Ruim
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