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RESUMO

A integracdo de todos os setores que norteiam o programa de alimentacdo escolar no
municipio de Morro Reuter € de extrema importancia para que aplicabilidade da Lei Federal
11.947/09, que determina a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para alimentacdo
escolar, ocorra de maneira a promover uma melhoria, tanto na nutricdo dos escolares quanto
no desenvolvimento da agricultura familiar. Nesse contexto, esta pesquisa visa abordar a
aplicabilidade da Lei acima referida, focando os elos existentes entre os produtores da
agricultura familiar no municipio de Morro Reuter, os beneficios e os entraves gerados na
implementacdo desta politica publica, na perspectiva dos gestores, enquanto sujeitos
responsdveis pela gestdo deste programa de alimentagdo escolar. Considerando a
complexidade do tema, estudamos este cendrio de transi¢dao entre um sistema de alimentac@o
e um sistema de producdo, como modelo produtivista que aconteceu pds revolucio verde com
a exploragdo moderna, ado¢@o de tecnologias incompativeis com a estrutura das unidades de
producdo dos agricultores familiares. Este estudo foi estruturado a partir de roteiros de
pesquisa, com uma abordagem qualitativa, possibilitando a captacdo da realidade empirica a
partir da coleta de dados “in loco”. Tendo em vista a compreensdo da alimentacdo escolar na
perspectiva da valorizacdo da agricultura familiar, conseguimos aprofundar conceitos
fundamentais por meio da revisdo bibliografica realizada. Partindo da realidade encontrada
em Morro Reuter, identificar a ado¢do da legislacdo, de que forma podera contribuir para que
a alimentacdo escolar consiga proporcionar Seguranca Alimentar e Nutricional de cunho
sustentdvel, figurando como elo de aproximagdo entre produtores e consumidores. Dessa
maneira sdo apresentados os dados relevantes em vista da compreensdo dos avancos e
entraves da aplicabilidade da Lei Federal n° 11.947/09 no municipio de Morro Reuter.
Entendemos a construcdo social deste mercado, pois a institucionalizacao desta pratica tem
diversos valores, permitindo a inclusdo de agricultores familiares no processo de
comercializacdo, e a destina¢@o de recursos das politicas publicas diretamente nas unidades de
producgdo familiares.

Palavras-chave: Programa de Alimentacdo Escolar. Seguranca Alimentar Nutricional.



ABSTRACT

The integration of all thesectors that lead the program of scholar nourishment in the
municipal districtof Morro Reuter is of extreme importance to the applicability of Federal
law11.947/09, that determines the acquisition of products from home agriculturefor scholar
nourishment, occuring in a way to promote an improvement as inscholar's nutrition as in
home agriculture's development. In this context, thisresearch aims at the applicability of the
law mentioned above, focusing on theexistent links between Morro Reuter's home agriculture
producers, the benefitsand obstacles generated on the implementation of this public politic,
onmanager's expectation, while responsible subjects of this management program ofscholar
nourishment. Considering the theme’s complexity we studied this transition’sscenery between
a nourishment system and a production system, as a productivistpattern that happened after
Green Revolution to the modern exploration,adoption of incompatible technologies with the
structure of the productionunits of family farmers. This study was structured around research
routes, witha qualitative approach enabling the capture of reality from the empirical
datacollection "in situ". In view of the comprehension on homeagriculture's valorization
perspective, sought to deepen the fundamentalconcepts through the bibliographic review.
Sharing the reality found in MorroReuter, identificate the adoption of legislation, how it can
contribute to thescholar nourishment can provide Food and Nutritional Security of
sustainablenature, portraying as a link between producers and consumers. In this way the
importantdatas are presented in order to understanding the advances and obstacles
ofapplicability of Federal law 11.947/09 in municipal district of Morro Reuter.We understand
the social construction of this market, since the institucionalizationof this practice has several
values, allowing the inclusion of the familyfarmers on the commercialization process, and the
destination of resources frompublic politics directly on the units of family production.

Keywords: Scholar Nourishment Program. Security Nutritional Nourishment.
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1 INTRODUCAO

Através dos tempos, o Brasil vem aprimorando suas leis, buscando sua aplicabilidade
em diversos setores do Pais. Nao ¢ diferente com a alimentac@o escolar, em que o PNAE
propicia a participacdo dos agricultores familiares no fornecimento de produtos para a
alimentacdo escolar, em consonancia com a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Esta
pesquisa aborda a alimentacdo escolar na valorizacdo da agricultura familiar, focando os elos
existentes entre os agricultores familiares, os beneficios e avangos e os entraves gerados, em
especial pela aplicagdo da Lei Federal n° 11.947/09 por parte dos gestores. A escolha desta
temdtica deu-se em vista da abrangéncia deste Programa, presente em todo o territério
nacional, bem como tendo a valorizacdo da agricultura familiar como categoria de destaque

na producao de alimentos € SAN no municipio de Morro Reuter.

Com base nas agdes extensionistas desenvolvidas nos tltimos 13 anos, participei'
efetivamente das relacdes com os entes envolvidos na producdo, manipulacdo e consumo de
alimentos produzidos no municipio de Morro Reuter (RS). Este trabalho iniciou-se em 2001,
quando comecei minhas atividades de extensionista rural no municipio, encontrei espago
importante para explorar o fator da comercializacdo de produtos alimenticios oriundos dos

agricultores familiares, que estavam a mercé€ dos atravessadores

Segundo Triches (2010), o PNAE € um programa publico com atendimento
universalizado, que existe hd mais de 50 anos, atendendo atualmente 47 milhdes de alunos e
despendendo recursos na ordem de 3,1 bilhdes de reais dos quais, dos quais trinta pontos
percentuais devem ser investidos na aquisi¢dao de produtos oriundos de agricultores familiares
e suas organizagdes para compra a alimentacdo escolar ano (apenas em recursos federais). No
entanto, esses recursos eram utilizados, na grande maioria dos municipios, para adquirir

géneros alimenticios comprando-os de grandes e especializados fornecedores.

Os estudos realizados no curso de graduacdo em Planejamento e Gestdo para o
Desenvolvimento Rural, quando estudamos a articulagdo entre agricultura e sustentabilidade,

identifiquei os efeitos causados pela modernizacio da agricultura. No entender deste

! Lembro que ficou marcado, quando freqiientava os bancos escolares do ensino fundamental (mais precisamente
durante a década de 70), havia uma grande rejei¢cdo dos alunos quanto a alimentagdo escolar, por ter na sua
composicdo apenas biscoitos, carne de soja e leite em pd. O leite em pd, em especial, era importado do Canada,
para ser consumido no interior do entdo municipio de Trés Passos - RS. A partir desta situacdo, tracei meu
objetivo. Buscar identificar a dindmica das cadeias envolvidas no processo de abastecimento de curta distancia.
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pesquisador, esta revolucao - dita “verde” - proporcionou, ao fim e ao cabo, a marginaliza¢ao
do agricultor familiar, o qual, em muitas regides, procurou imitar os agricultores de grande
porte, buscando a exploracdo de commodities em larga escala. Entretanto, a mecanizagdo, a
evolucdo da tecnologia, tinha um custo incompativel com a realidade dos agricultores

familiares.

Com a compreensdao de que o consumo de produtos alimentares deveria ocorrer em
locais préximos aos locais onde é produzido, o Estado cria o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), coordenado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), para
contemplar a demanda de politicas sociais, através do qual distribui para familias carentes as
denominadas cestas bdsicas, que tem por fim suprir as necessidades alimentares das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, além de fornecer alimentos para creches, asilos e
estabelecimentos educacionais que recebam alimentacdo através do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Porém, na dtltima década, percebe-se a importincia de se inserir produtos da
agricultura familiar diretamente na alimentacdo escolar, em que o Estado tem abordado
modelos estruturados em politicas de seguranca alimentar e nutricional sustentivel (SAN).
Assim, a Lei Federal n° 11.947/09 determina que no minimo 30% dos recursos repassados
pelo FNDE, sejam aplicados na aquisi¢ao de produtos destinados a alimentacdo escolar sejam
oriundos da agricultura familiar, para que ocorra uma via de beneficios duplos, tanto para

agricultores, quanto para os escolares.

Esse conjunto de ag¢des, segundo Maluf (2009), propde um modelo agroalimentar mais
sustentdvel, que aproxima a produgdo de pequenos agricultores familiares e o consumo de
alimentos, contribuindo para uma reconexao da cadeia alimentar e uma relacdo mais estreita

entre campo e cidade.

Nesse contexto, este estudo tem por objetivo entender os elos existentes entre os
produtores da agricultura familiar no Municipio de Morro Reuter, estudando os beneficios e
os entraves gerados, em especial pela aplicacdo da Lei Federal n° 11.947/09 por parte dos

gestores.

Assim, a andlise do grande tema alimentacdo escolar serd contextualizar a partir da
abordagem de alguns pontos principais: o histérico, o funcionamento e os objetivos do PNAE,
a agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional, que nortearam o alcance dos
objetivos inicialmente propostos, apontando o uso da metodologia aplicada e as conclusdes

obtidas.
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1.1 OBJETIVOS

Como objetivo geral, a presente pesquisa pretende identificar os elos existentes entre
os produtores da agricultura familiar no Municipio de Morro Reuter, estudando os beneficios
e os entraves gerados, em especial pela aplicacdo da Lei Federal n° 11.947/09 por parte dos

gestores, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional dos escolares.

Tendo em vista o papel estratégico que a agricultura familiar exerce na producdo de
alimentos em nivel de sociedade brasileira, investiguei a contribui¢do da alimentacdo escolar,
tendo por foco a aplicabilidade do PNAE, os elos existentes desta politica ptblica
potencializadora de estratégias de seguranca alimentar e nutricional, bem como a importancia

de politicas de inclusao social das familias produtoras de alimentos.

Esta pesquisa problematiza a alimentagao escolar, focando o PNAE enquanto politica
publica. Justifica-se enquanto possibilidade de abordar os elos existentes entre a agricultura
familiar e a aplicabilidade deste programa, em que medida garante a seguranca alimentar e

nutricional aos escolares e a insercao dos agricultores familiares nos mercados institucionais.

Com a criacdo do PNAE em 1954 pelo Ministério da Sadde e, posteriormente, a
adoc¢do pelo Ministério da Educagdo (MEC) em 1955, constata-se claramente que “existia a
vontade de contemplar o Desenvolvimento Local”. Nessa perspectiva se faz necessario
conhecer os grandes avangos nas politicas publicas em relacdo a alimentagcdo escolar,
especificamente no PAA e PNAE, para que se possam implantar solu¢des que contemplem a

comunidade local.

Outro aspecto relevante é a capacitacio dos membros envolvidos na agricultura
familiar como condi¢do fundamental para sensibilizar estados, prefeituras, escolas e
nutricionistas, para que entendam que o PNAE € um instrumento de valorizacdio do

desenvolvimento local, que também contribui na criagdo de habitos alimentares sauddveis.

A pesquisa estd dividida em cinco capitulos. Inicialmente, introduz-se o tema deste
estudo, identificando o problema de pesquisa, especificando os objetivos e a justificativa de
tal abordagem. No segundo capitulo, apresenta-se a contextualizacdo do PNAE enquanto
programa referencial no abastecimento, focando a sua estruturacdo, operacionalizacdo, na
perspectiva do fortalecimento da agricultura familiar e da seguranga alimentar e nutricional.
No terceiro capitulo, aborda-se a caracterizacdo socioecondmica do municipio, como

referencial empirico da pesquisa. No quarto capitulo, caracteriza-se a metodologia desta
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pesquisa, para a obtencdo de dados, descricdo e a respectiva andlise interpretativa dos
mesmos, entendida como pesquisa qualitativa, em vista de focar os objetivos explicitados. No
quinto capitulo, analisam-se resultados a luz da realidade de Morro Reuter, desde a
implantacdo do PNAE, os agentes envolvidos neste processo € os desafios de se conceber o
referido programa na perspectiva de se apontar alguns resultados, avangos e entraves. Por fim,
conclui-se acerca do relevante papel que cumpre o PNAE, como garantidor de seguranca
alimentar e nutricional aos escolares, por um lado e, por outro, como importante €ixo

articulador de inclusdo econdmica e produtiva das familias produtoras.

1.2 - IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

Assim, o presente trabalho, inicialmente observa a localizacdo geografica,
concentracdo demogréfica da regido, do entorno, formas de comercializagao desenvolvida por

agricultores familiares, conforme citado acima.

A partir do ano de 2001 desencadeia-se, no Municipio de Morro Reuter, um processo
de elaboracdo do Plano Plurianual de Desenvolvimento (PPA), em que estavam engajadas as
entidades representativas do Municipio que tinham por finalidade ouvir os agricultores e

levantar suas demandas e potenciais, estabelecendo prioridades.

Entdo, em funcdo das condi¢des de localizacdo, potencial produtivo, foi possivel
estabelecer algumas acdes que tornariam aceitdveis a criagdo de alternativas, contemplando os

anseios do setor produtivo primario deste Municipio.

Situado no km 217 da BR-116, distante 55 km da capital do Estado, sendo municipio
limitrofe da regidao metropolitana de Porto Alegre, ha, sem ddvida, uma grande demanda por
alimentos. Desta maneira, o primeiro passo foi identificar e aproximar todos os atores que
tinham envolvimento com os agricultores familiares, dentre os quais cito a Prefeitura
Municipal, Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Dois Irmaos e Morro Reuter,
Cooperativa de Crédito Pioneira de Nova Petrépolis — Sicredi Pioneira Unidade de
Atendimento de Morro Reuter, Cooperativa Agropecudria Petropolis Ltda., Cooperativa Pi4,
Associacdo de Piscicultores de Morro Reuter, Emater/RS-Ascar, escritério Municipal de
morro reuter, para unificar as acdes desenvolvidas com agricultores do Municipio. A partir
desse passo, se forma o Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio

(COMDAGRO), criado através da Lei Municipal n°. 620/2002 de 21 de agosto de 2002.
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Nessa instancia de discussao das politicas publicas, o objetivo principal € programar acdes nas
propriedades rurais, fator que despertou a curiosidade cientifica deste pesquisador, a fim de
analisar as condi¢des de organizacgdo social dos agricultores, neste cendrio encontrei um grupo
que produzia e comercializava sua producdo diretamente aos consumidores do Vale dos
Sinos, conhecidos como varejistas que vendem de porta em porta, enquanto outros produziam
apenas para subsisténcia e, em raras oportunidades, comercializavam o excedente. Encontrei
também aqueles que produziam e estavam na mao dos atravessadores, pois estes dependiam

da vontade e da demanda para escoar a produgao.

Partindo do cendrio atual, onde existe potencial produtivo em pequenas unidades de
producdo, iniciei um trabalho de identificagdo dos pontos fortes e entraves para avangar na
constru¢cdo de um espago de comercializa¢do, dando, assim, oportunidade para diversificacdao

da propriedade.

A principal acdo foi a elaboragdo de uma pesquisa com consumidores, para a qual
foram efetuadas 450 entrevistas, visando obter indicativo de produtos e as demandas reais
para os mesmos. Como demanda os itens mais lembrados pelos potenciais consumidores
foram: frutas, hortalicas, mel, embutidos, vinho colonial, feijao, aipim (mandioca), ovos, paes,
carvao vegetal, schmiers e geléias, batata inglesa, legumes, artesanato, cucas, bolos, roscas,
derivados de leite (nata, queijo, manteiga), peixe e melado. Esta pesquisa forneceu indicativos

de que a tendéncia apontou para produtos organicos de forma diversificada.

De posse dessas informagdes, iniciaram-se as discussdes dentro do COMDAGRO, que
culminou com a implantacdo da Feira do Produtor de Morro Reuter, em maio de 2003. Hoje,
dez familias estdo produzindo e comercializando na feira do produtor, que funciona de forma
regular duas vezes por semana, as quartas-feiras, das16h as 19h 30min, e aos sabados, das 7h
30min as 1lh 30min. Atualmente, este ponto de comercializacio atende as demandas

levantadas na pesquisa, superando as expectativas.

Dito isso, observa-se que essas agdes contribuiram para estabelecer um aumento de
renda nas UPAs” . Os estudos realizados no curso de graduacdo em Planejamento e Gestdo
para o Desenvolvimento Rural, quando estudamos a articulacdo entre agricultura e
sustentabilidade, identifiquei os efeitos causados pela modernizacdo da agricultura. No
entender deste pesquisador, esta revolugdo - dita “verde” - proporcionou, ao fim e ao cabo, a

marginalizacdo do agricultor familiar, o qual, em muitas regides, procurou imitar os

2 UPA - Unidade de Produgdo Agropecudria
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agricultores de grande porte, buscando a exploragdo de commodities em larga escala.
Entretanto, a situacdo do municipio era diferente. Ali a mecanizacdo, a evolucdo da

tecnologia, tinha um custo incompativel com a realidade dos agricultores familiares.

Com a compreensiao de que o consumo de produtos alimentares deveria ocorrer em
locais préximos aos locais onde € produzido, o Estado cria o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), coordenado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), para
contemplar a demanda de politicas sociais, através do qual distribui para familias carentes as
denominadas cestas bdsicas, que tem por fim suprir as necessidades alimentares das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, além de fornecer alimentos para creches, asilos e
estabelecimentos educacionais que recebam alimenta¢do através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Todos estes fatores contribuiram para desenvolver as
aptidoes dos agricultores, que tém oportunidade de vender seus produtos diretamente aos
consumidores, estabelecendo, assim, relacdo de confianga entre ambos. Permitiu efetuar uma
producdo programada, de forma a permanecer no mercado com oferta regular de produtos.
Programa que possibilitou investimentos na melhoria das instalagdes nas propriedades dos
agricultores familiares, em especial para manipulacdo dos alimentos a fim de agregar valor
nos produtos de consumo inatura tanto na constru¢do de espagos para manipular e fabricar

paes, embutidos, biscoitos, schmiers, entre outros.

Nesta pesquisa abordam-se as estratégias, a funcionalidade do Programa de
Alimentacdo Escolar (PNAE), pois as observacdes feitas nos estudos realizados possibilitam
entender melhor a dindmica deste processo. Agora, esta lei abre espaco para inclusdao de
agricultores familiares no fornecimento de produtos para alimentacdo escolar. Esta nova
oportunidade de comercializagdo permitiria aos agricultores familiares a oportunidade de

programar agdes na adequacao de espacos para agregar valor aos produtos primarios.

Na condi¢do de extensionista, representando uma entidade articuladora e atuando
também na identificacdo de possiveis fornecedores com potencial para participar deste
programa, atendendo as exigéncias da Lei n® 11.947/09 e da Resolu¢do 38, despertou-me a
curiosidade por aprofundar os conhecimentos acerca dos mecanismos e sua aplicabilidade,
por conhecer a realidade dos agricultores familiares da regido, acreditando sempre no
desenvolvimento das familias, com participacio em todas as etapas - da producdo a
comercializac¢ao - diminuindo a dependéncia de terceiros na comercializacdo da producao dos
alimentos e geracdo de renda das familias rurais, transformando estas agdes em melhoria de
qualidade de vida das familias de agricultores familiares com aumento da remuneragdo pela

producio.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

Em func¢do de um sistema de produgdo intensivo, observado no Brasil nos tdltimos
anos decorrentes da Revolu¢do Verde, ampliou-se a mecanizacdo e a modernizacdo dos
sistemas produtivos, o uso elevado de produtos agroquimicos e fertilizantes, contribuindo
com a expansdo territorial da agricultura, como se esta ndo tivesse mais fronteiras. Foi
possivel constatar que este modelo produtivista contribui para o surgimento de varios
problemas, tanto ambientais quanto sociais. Esse sistema colabora para o aumento da pobreza,
na cidade e no campo, ajudando para o €xodo rural - pois os agricultores familiares ndo

tinham condi¢des de acompanhar a evolugdo tecnoldgica pelo alto custo de produgdo.

Dessa forma, muitos agricultores foram obrigados a buscar outras formas de geracao
de renda em outros setores da economia, como forma minima de sobrevivéncia. As mudancgas
nos modelos e sistemas de producdo provocaram alteracdes significativas no comércio
internacional, além de provocar mudangas econdmicas e ambientais, alterando também os
costumes sociais e culturais, pois for¢a construir uma reordenacdo dos costumes alimentares

de toda uma populacao.

Verifica-se nesse periodo, assim, a necessidade de desenvolver uma padronizacio
desses habitos com o processamento dos alimentos. Em fun¢do dessa situagdo, a sociedade
civil pressiona o Estado nas dltimas décadas, com fins de melhorar algumas politicas publicas

ja consolidadas, dentre as quais o proprio PNAE.

Em combinacdo com outras politicas que visam a seguran¢a alimentar e nutricional,
surge a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, como forma de sugerir a criagdo de
barreiras desenvolvimentistas de cunho exclusivamente econdmico, capazes de contemplar as
dreas sociais, culturais e ambientais. O que também permitiria a participacdo de toda a
sociedade, ndo apenas dos alunos consumidores dos alimentos, mas um desenvolvimento que

contemple a todos, de forma especial onde existe a producdo de alimentos.

A sociedade vislumbra no PNAE uma possibilidade de discutir politicas capazes de
contribuir com o desenvolvimento local, regional e nacional, proporcionando a integracdo de
todos os entes envolvidos no quesito alimentacdo escolar elencado na Lei n° 11.947 de 19 de
junho de 2009. Essa lei incentiva a aproximagdo dos gestores, articuladores, consumidores e

produtores na constru¢ao de uma alimentagdo escolar de qualidade.
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Nesse contexto, o presente capitulo tem por finalidade caracterizar o PNAE, em
didlogo com a agricultura familiar e com a SAN, e o desenvolvimento rural, partindo da
experiéncia local, através de politicas publicas para abastecimento da alimentagdo escolar.

Nessa perspectiva, abordar-se-4 o PNAE em Morro Reuter.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

A categoria agricultura familiar no Brasil tem uma formulacdo recente. Ha pouco
tempo se falava em pequena propriedade, em pequeno agricultor. Conforme Siqueira (2006) a
“agricultura familiar” comecou a ganhar espaco, também, pela necessidade de unificar-se uma
série de novas identidades sociais que emergiram, através dos movimentos sociais, nos anos
1990. A emergéncia da agricultura familiar como categoria sindical® apareceu intimamente
articulada com a ideia de um novo modelo de reivindicagdo, apontando para temas

ambientais, a producdo, comercializagdo, alternativas de producdo, etc..

Nesta perspectiva da compreensao da agricultura familiar, para Schneider (2003) as
abordagens e as discussdes em torno da agricultura familiar nasceram ligadas aos embates dos
movimentos sociais promovidos pelo sindicalismo rural a partir do processo de integracdo
social e econdmica do MERCOSUL (Mercado comum do Sul). Fazia-se necessario discutir o
papel e o espago dos agricultores familiares no processo de integragdo, pois, como ocorreram
durante a modernizagdo da agricultura, estes corriam o risco de ficarem de fora de questdes

que lhes diriam respeito diretamente, particularmente em torno da produgdo agropecudria.

Na compreensio de Abramovay (1997, p. 3), a agricultura familiar, por diferenciar-se
das outras formas sociais presentes em outros ambitos da economia, pode ser definida da

seguinte forma:

% Embora as acdes empreendidas pelo movimento sindical tenham produzido resultados fragmentados e de pouca
repercussdo politica, pode-se afirmar que esse movimento constituiu-se em marco decisivo para a unificagdo do
discurso em defesa dos interesses dos agricultores familiares. Através da no¢do de Agricultura familiar, esses
agricultores passaram a constituir uma identidade politica (MEDEIROS, 1997, p. 70).
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A agricultura familiar € aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento.
Que esta defini¢do ndo seja undnime e muitas vezes tampouco operacional é
perfeitamente compreensivel, j4 que os diferentes setores sociais e suas
representacdes constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades
préticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de atribui¢do de crédito, pode
ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificacdo
estatistica num estudo académico. O importante é que estes trés atributos bdsicos
(gestdo, propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.

Nessa perspectiva, para Conti e Magri (2008) € importante compreender a agricultura
familiar como categoria econdmica e social que avangou consideravelmente durante a década
de 1990 e 2000. Esses avangos, na compreensiao de Campos e Peraci (2010, p. 182), deram-se

com fortes criticas ao referido modelo de agricultura, muitos movimentos sociais
demandaram politicas especificas para o setor e, a partir da segunda metade da
década de 1990, foi criada a primeira politica publica destinada aos agricultores
familiares: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, o qual estava fundamentado na concessdo de crédito a baixo custo e
algumas a¢des de capacitagdo.

Esses avangos foram se evidenciando com a criacdo de uma legislacdo propria para a
agricultura familiar. Esta estabelece a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, através da Lei n° 11.326 de 2006. Essa lei define os
conceitos, principios e instrumentos definidores, em vista da proposicdo de politicas publicas
direcionadas a agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. Dessa forma, a
agricultura familiar € caracterizada como categoria social, conforme esta explicitado no artigo
3° que estabelece:

[...] considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

Segundo Schneider (1999), além das estratégias de ocupar a mao-de-obra familiar
em atividades agricolas e nao-agricolas, os agricultores familiares frequentemente conciliam a
mao-de-obra familiar com a contratada (temporaria ou permanente) nas atividades produtivas

dentro das suas propriedades, quando ha caréncia de mao-de-obra familiar. Tais situacdes

costumam ocorrer quando os filhos ainda ndo estdo em idade de participar das atividades
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agricolas ou deixaram o campo; quando a mao-de-obra familiar j4 perdeu seu potencial
produtivo (predominancia de idosos); ou quando a propriedade pratica atividade produtiva

altamente intensiva em mao-de-obra.

O mesmo autor afirma que as composi¢coes das estratégias da Agricultura Familiar
dependem de aspectos importantes que compdem o meio no qual os agricultores familiares
estdo inseridos. Assim, ao se definir a agricultura familiar contemporanea, deve-se levar em
conta todas as formas que essa categoria social apresenta, seja ela baseada no trabalho
familiar ndo-agricola (pluriatividade) ou com a participacao do trabalho assalariado, mas que

a esséncia da mao-de-obra familiar (agricola ou ndo-agricola) seja preservada.

Nesse contexto, apds muita luta dos agricultores familiares, no ano de 1996, o Estado
brasileiro abre linhas de crédito especificas para agricultores familiares: o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), como forma de inclusdo dos pequenos
agricultores no processo produtivos, com vista a produzir mais alimentos. Esse programa
apresentava como objetivo, justamente, garantir a produ¢do de alimentos para atender a
demanda das politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional, segundo consta no Plano
Safra de 1996/1997, sendo reeditado a cada ano agricola (que estd compreendido entre 01 de
julho a 30 de junho do ano subsequente) pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA), e do Banco Central do Brasil.

Enquanto isso, a demanda por alimento dos escolares era tida como entrave, para que
agricultores familiares pudessem acessar e se tornar fornecedores. Em 16 de junho de 2009, a
Lei n° 11.947 contempla essa necessidade, desburocratizando o processo de aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar para alimentacdo escolar, tornando obrigatdria essa pratica
com a aplicacio minima de 30% dos recursos destinados e ou repassados para tal fim,
tornando-se desnecessario o processo licitatério para essa modalidade de recursos. Nesse
contexto, segundo o FNDE, pode-se criar uma grande expectativa, pois em valores significa
que 3,1 bilhdes de Reais (valores de 2010) sejam destinados para esta acdo no Brasil,
enquanto que 930 milhdes devem ser aplicados na aquisicdo de produtos para alimentagdo
escolar diretamente nas unidades produtivas. Considerando que serdo atingidos com esta

politica cerca de 47.000.000 (quarenta e sete milhdes) de estudantes.

Enquanto que no PAA, hoje, permite-se uma comercializacdo anual por agricultor
familiar até R$ 4.500,00, no Programa de Alimentacdo Escolar se permite chegar até R$

9.000,00, por Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP), documento que é emitido sem custo
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para o Agricultor familiar, por entidades credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento

Agrério, obedecendo a critérios estabelecidos na lei 11.326/2006.

Dentre os critérios observados para credenciamento por parte das entidades
constantes da lei, os agricultores familiares devem preencher alguns requisitos bdsicos, entre

os quais se destacam:

e Utilizar mao-de-obra familiar

== Ter renda bruta anual de até R$ 110 mil

Residir na propriedade ou em local

proximo

Nao possuir area superior a quatro
modulos fiscais

80% da renda bruta anual deve ser da
atividade da producao primaria

Serem proprietarios, posseiros,

arrendatarios,parceiros, meeiros ou

== Concessionarios de reforma agraria

Figura 1 - Requisitos basicos
Fonte: Brasil, 2011 — Plano Safra 2011/212

O Censo do ano de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aponta que, no Brasil, 84,4% do total dos iméveis rurais existentes sao
ocupados por agricultores familiares, representando 24,3% da édrea produtiva. O restante
(75,7%) da éarea € ocupado por apenas 15,6 % dos produtores rurais. Portanto, o Brasil possui

4.367.902 estabelecimentos de agricultores familiares.
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Alimentos produzidos pelos
Agricultores

Figura 2 — Alimentos produzidos pelos agricultores familiares
Fonte: IBGE — 2008

Face ao cendrio exposto, levando em conta esta definicdo legal de agricultura
familiar, o Censo agropecudrio (IBGE 2008) mostra que sdo os agricultores familiares que
produzem a grande maioria dos alimentos que vado para a mesa dos consumidores dos mais

diferentes setores da sociedade, conforme observamos na tabela a seguir.
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Figura 3 — Alimentos produzidos pelos agricultores familiares
Fonte: IBGE 2008
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Estes percentuais acima expostos corroboram na confirma¢do de que a agricultura
familiar brasileira é responsavel por quase 80% da produgdo dos alimentos da cesta bésica
que chega ao consumidor e reforcam a importancia da agricultura familiar no ambito

sustentabilidade de nosso pais.

Fica explicitada, entdo, a importancia do segmento agricultura familiar, pois busca,
na producdo primadria, a geracao de renda para o sustento dos membros da familia, além de ser
espaco estratégico no abastecimento alimentar, passando a ser entendida como categoria
social, politica, econdmica, fortalecendo o reconhecimento e a identidade deste segmento

tanto em ambito de sociedade civil quanto governamental.

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Neste aspecto o estudo terd uma observacdo maior na visdao de Conti, por ser o
referencial basico deste estudo, portanto a estrutura serd formatada a partir da estrutura de

Conti.

Se considerarmos as desigualdades sociais e estruturais de nosso pais, em que foram
efetuadas vdrias tentativas com a criacdo de politicas publicas, encontramos consideracdes
contemporaneas feitas por Conti (2009), quando se refere as diferengas histéricas na
distribuicao de renda, que, segundo ele, € fator preponderante nas questdes relacionadas a
nutricdo e seguranca dos alimentos. Desse modo, acredita que se todas as esferas
governamentais, tanto nivel Federal, Estadual e Municipal se unirem na constru¢do de
politicas que visam melhorar as condi¢cdes de vida, em que milhdes de pessoas estio em
situac@o de vulnerabilidade social, para Conti (2009), pode ser que quando ha falta ou pouca
renda que ndo atendam as necessidades bdsicas, deixa as pessoas sem poderem acessar
alimentacdo de qualidade e suficiente, educacdo, satide, habitacdo, transporte e seguranga com
dignidade. Para se estabelecer padrdes de pobreza, podem se utilizar da média geral do nivel

de vida de uma populagao.

O conceito de seguranca alimentar e nutricional estd em permanente construcdo. De
acordo com Conti (2009), o conceito de Seguranca Alimentar surge a partir da II Guerra

Mundial, quando mais da metade da Europa estava devastada e sem condicdes de produzir o
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seu proprio alimento. Nessa perspectiva, os processos historicos de lutas pela alimentacdo,
bem como pela sobrevivéncia, sdo notdveis. A partir das realidades de conflitos, em paises
europeus, esse conceito passa a ser utilizado com maior frequéncia e é€nfase, tanto pela
escassez de alimentos, quanto pela dependéncia em relacdo aos alimentos em meados do

século XX (BELIK, 2010).

No Brasil, a partir dos anos de 1980, a SAN passa a compor a agenda politica do pais
de modo permanente, apontando para a perspectiva nitidamente exposta de oferta de
alimentos. Outro aspecto marcante € a criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (INAN) no ano de 1976, ligado ao Ministério da Saude, tendo a incumbéncia de
organizar ¢ administrar os programas nacionais de alimentacdo e nutricdo. Esses dois fatores
sao de fundamental importdncia para a implantacdo da politica nacional de seguranga
alimentar, tendo em vista a garantia de alimentos e a nutricdo. Todo esse processo, aos

poucos, desencadeou na realizagdo da I Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, no

ano de 1986.

A partir de 1990 ocorre o surgimento de novos atores sociais, organizagdes e redes que
passam a se ocupar das questdes relativas a SAN no Brasil, sobretudo na proposi¢ao de
propostas, ao passo que o governo também passava a desenvolver acdes e politicas publicas
com esse foco. A compreensdo de SAN foi tendo contribui¢des tanto da sociedade civil e da
Food and Agriculture Organization (FAO), na perspectiva de uma leitura ampliada a partir da
compreensdo de direitos humanos, com um enfoque especial nas compreensdes de soberania
alimentar e direito humano a alimentacdo adequada, conforme podemos perceber no que
segue:

A garantia, a todos, das condicdes de acesso a alimentos bésicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares sauddveis, contribuindo
assim para uma existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa, com preservacdo das condi¢des que garantam uma disponibilidade de
alimentos em longo prazo (FAO, 1996).

Tendo em vista essa compreensdao de SAN acima explicitada, conforme a FAO em
1996, em ambito internacional, cabe destacar que, ao longo dos anos, essa definicdao foi

trabalhada, analisada e revista, tendo sido redefinida no ano de 2004 na II Conferéncia de

Seguranca Alimentar e Nutricional, que apontou para a seguinte definicao:
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Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (Il CNSAN, 2004).
Nessa compreensdo exposta na II Conferéncia (CONTI, 2009), evidencia-se com
clareza a ampliacdo do conceito de SAN, sobretudo no que tange as praticas promotoras de
satde, na diversidade cultural onde este direito humano deve ser garantido. Dessa forma,

leva-se em conta o contexto no qual os sujeitos de direitos estdo inseridos.

Tendo em vista todo esse processo histérico, no ano de 2006, fruto da mobilizacao
social de varios atores sociais, sociedade civil, do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) e do Governo Federal, foi criado o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), com o objetivo de disponibilizar aos brasileiros o acesso a
alimentacdo adequada. Esse processo resultou em um Projeto de Lei, tendo sido aprovado e
denominado como a Lei n°® 11.346/2006, Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

(LOSAN).

A Lei supracitada € fruto de um processo de constru¢do da SAN, trazendo para si os
debates e formulacdes de diversas instancias engajadas na luta e no combate a fome, a
inseguranca alimentar e a desnutricdo. Dessa forma, o artigo 3° da Lei compreende a SAN
como:

Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
préticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis (BRASIL, 2006).

Segundo Ramos (2007), essa definicdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
reconheceu a relevancia da cultura, ressaltando a contribuicdo dos saberes e préticas dos
agricultores familiares, na conformagdo das necessidades de alimentacdo da populacdo e é
capaz de suprir de modo permanente a necessidade alimentar humana. Caporal e Costabeber
(2002) utilizam como marco orientador na formulacdo de politicas publicas, a definicao
utilizada durante a Conferéncia Mundial de Alimentacdo da FAO, que afirma como principio
da Seguranca Alimentar garantir o acesso aos alimentos para todos e a todo 0 momento, em

quantidade e qualidade suficiente a fim de garantir vida sauddvel e ativa.

Neste contexto, as politicas publicas devem estar voltadas para a produgdo de

alimentos, desenvolvendo uma nova agricultura de carater familiar, produzindo alimentos em
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vez de commoditie®. Nesse sentido, pode-se observar que o Brasil comegou a instituir varias
politicas publicas com fins de transformar a realidade da inseguranca alimentar. Sabe-se que o
pais possui desigualdades histdricas na estrutura da distribui¢do de renda e concentragdo das
riquezas, reconhecidos como fator que contribui para aumentar os problemas de nutricdo e
seguranca alimentar (CONTI, 2009). Pode-se verificar que tais politicas publicas, nesse
contexto, surgem buscando a integracdo de todas as esferas governamentais, com vistas a
proporcionarem acesso aos alimentos para milhdes de pessoas, que hoje estdo em estado de

pobreza absoluta e inseguranca alimentar.

Ao analisar a realidade de Morro Reuter, constata-se, segundo a Secretaria Municipal
de Saude, que existem agdes também locais com o objetivo de garantir maior qualidade de
vida e seguranca alimentar. Assim, o Municipio tem estruturado o Programa de Saude da
Familia (PSF), que conta com 14 agentes de satide, uma nutricionista, duas enfermeiras, dois
médicos da familia, duas técnicas de enfermagem, distribuidas por todo o municipio. Esses
profissionais atuam diretamente nas residéncias das familias, realizando encontros em grupos,
em que o foco das acdes estd na observagdo clinica das pessoas, tendo em vista a prevencao
de doengas, como a obesidade. Essas acdes contam com a participag¢do de todos os integrantes
das familias, com a participac@o da nutricionista orientando os diabéticos e hipertensos sobre
os cuidados na alimentacdo. Segundo informacdes obtidas com extensionistas locais, a
Emater/RS-Ascar’, desenvolve-se acoes de seguranca alimentar e nutricional, realizando
oficinas com merendeiras e agricultores familiares, visando identificar os alimentos, métodos
de manipulacdo e armazenagem, aproveitamento integral e produgdo de hortifrutigranjeiros

para o autoconsumo.

Existe também a Caritas, entidade da Igreja Catdlica, que tem atuado na arrecadacio
de alimentos nao pereciveis em encontros religiosos, distribuindo-os, posteriormente, para
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Conforme a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que coordena as agdes locais do Programa Bolsa Familia e o Programa de
Cestas Bdsicas, em Morro Reuter existiriam 10 familias em situagdo de miséria absoluta, seis

delas localizadas, geograficamente, no perimetro urbano, e quatro no perimetro rural.

* Commodities sio produtos agricolas como a soja, o arroz e o milho, muito valorizados nos mercados
internacionais.

> EMATER - Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

- ASCAR - Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural. Entidades Publicas que executam as Politicas
agricolas do Governo do Estado e prestam assisténcia gratuitamente aos agricultores familiares.
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O projeto Bom Dia Escola, coordenado pela Secretaria Municipal de Educacgao, atende
260 criancas em idade escolar, ou seja, dos seis aos quatorze anos, no turno oposto ao
curricular, proporcionando aos escolares ocuparem o seu tempo através da participacdo em
oficinas especificas com fins de aprimorar seus conhecimentos. Essas oficinas de cunho
educativo procuram trabalhar técnicas de culindria (com producdo de alimentos diversos de
forma orgéanica) com assisténcia técnica do extensionista da Emater/RS-Ascar e nutricionista,
visando preservar os habitos alimentares e culturais com o maximo de aproveitamento dos

alimentos.

2.3 0O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O PNAE ¢ uma politica publica que esta situada dentre as estratégias nacionais de
Combate a Fome. Nessa perspectiva, serd brevemente abordado o histérico da implantagdo
deste programa, sua operacionalizacio e a importancia da alimentacdo escolar para os

estudantes.

A alimentacdo escolar ndo é algo novo, pois na década de 30 ja existia, por parte do
Estado, a preocupagdo com este tema. Segundo Fonseca (1953), a partir das primeiras linhas
de orientacdo nacional sobre o tema na década de 30, mesmo que ndo aplicada em bases
praticas, estudiosos e profissionais envolvidos com o assunto ja sugeriam carddpios
adequados as diversas regides do pais, preconizando o emprego de alimentos regionais,
visando enriquecer a base nutritiva da alimentacdo dos escolares, o que também viria a se

constituir no embrido do apoio a pequena produgao local.

Na década de 50 foi elaborado um Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, como
um programa de alimentag¢do escolar em ambito nacional, sob a gestdao publica. No ano de
1954 € criado o PNAE, através do Ministério da Saude, formalizado em 1955 no Ministério
da Educacdo e Cultura por meio do decreto n® 37.106/55. O PNAE apresentava como
objetivos reduzir a desnutri¢do do aluno e melhorar seus habitos alimentares. Atualmente, o

PNAE ¢ coordenado pelo FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educacao.

O PNAE salienta o dever do Estado com a educagdo, atendendo a educandos da rede
publica através do fornecimento de material didatico, alimentacdo, transporte e assisténcia a

saude. Mediante a Lei n° 11.947/2009, a alimentacdo escolar deve seguir as seguintes
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diretrizes: disponibilizar uma alimentacdo sauddvel proveniente de produtos seguros e
diversificados; propagar a educacdo alimentar com o objetivo de articular praticas saudaveis
de vida; promover a participacdo da sociedade no controle social; universalizar o atendimento

aos alunos matriculados na rede publica.

A Lei n® 11.947/2009 em seu Artigo 14 determina que os recursos do Programa sejam
destinados a compra de produtos alimenticios bésicos, ou seja, semielaborados e in natura,
além da utiliza¢do de, no minimo, 30% exclusivamente na compra de produtos da agricultura
familiar, ou de suas organizacdes. A aquisi¢do de géneros alimenticios deverd ser realizada,

de preferéncia, a nivel municipal, regional, ou territorial rural, estado e pais (FNDE, 2011).

Ao longo do processo de desenvolvimento, o PNAE teve inovagdes e avangos, porém,
cabe destacar a Medida Provisoria n°® 2.178, de 28 de junho de 2001. Dentre os aspectos a se
destacar, pode-se salientar a obrigatoriedade da compra da parte de géneros alimenticios da
agricultura familiar, permitindo que haja o planejamento das aquisiches de géneros
alimenticios de modo a garantir a oferta da alimentacdo escolar durante todo o ano letivo.
Outro avango importante foi a ampliagao do programa para toda a rede publica de educacdo
basica e de jovens e adultos (EJA), e a garantia de que 30% dos repasses do FNDE sejam
investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Mesmo que haja avancos,
certamente ainda existem grandes desafios a serem alcancados em vista da efetivacdo da lei
da alimentacdo escolar em nivel nacional, a fim de garantir a seguranca alimentar e

nutricional aos educandos.

Nos dltimos anos, esse programa propiciou a municipaliza¢cdo da merenda escolar por
meio de lei especifica, como também a criacdo de Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
em que 0S mesmos passam a serem os gestores da merenda escolar no que tange a
organizacdo dos carddpios, aquisi¢do, armazenamento, distribui¢c@o, preparo dos alimentos e

acompanhamento nutricional (MANUAL 2006).

Dessa forma, como afirma Turpin (2008), a alimentacdo escolar tem contribuido,
principalmente apds a sua descentralizagdo, para incrementar a alimentagdo de alunos da rede
publica e filantrépica em todo o pais, ampliando o potencial de incentivo a pequena produgao
familiar local. O esfor¢o de municipalizacdo previa a melhoria da qualidade alimentar e
nutricional por meio de diretrizes a serem aplicadas nas localidades, as quais, a0 mesmo

tempo, levavam ao fortalecimento do referido segmento.
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Conforme Maluf (2009), a Lei n° 11.947/2009, fruto da constru¢do coletiva e em
parceria entre governo, sociedade civil e movimentos sociais, fortaleceu o marco institucional
do programa e estabeleceu a obrigatoriedade de que, no minimo, 30% sejam aplicados para
compras diretas da agricultura familiar. Essa defini¢do determina e valoriza a agricultura
familiar que atualmente é responsavel pela produgdo de aproximadamente 70% dos alimentos
consumidos no pais. Além disso, hd que se destacar os avangos como o respeito aos hdbitos e
culturas alimentares regionais, a promog¢ao da cidadania e o desenvolvimento local de forma a

valorizar a sustentabilidade.

Para Schneider e Souza (2009), o PNAE € uma politica piblica com foco na
democracia da gestdo e das acdes governamentais, com é&énfase ao papel dos gestores
municipais juntamente com as entidades da sociedade civil. Os estados e municipios surgem
como protagonistas importantes na constru¢do e no direcionamento das politicas

governamentais nessas areas.

A alimentagdo escolar disponibilizada ao aluno, no periodo em que ele se encontra na
escola, deve ser instrumento capaz de possibilitar a educagao alimentar, fomentar héabitos e
atitudes sauddveis. Além disso, pode-se destacar a importancia de ser um complemento
nutricional e o aspecto da formacao do cidaddo, conforme Emater/RS (2006),

o PNAE tem como objetivo atender o direito da crianga de alimentar-se através de
um programa que pode ser integralmente incorporado as atividades pedagdgicas da
escola. Atuando como politica publica de seguranca e soberania alimentar
beneficiando o desenvolvimento local, com énfase na agricultura familiar
(MEZOMO, 2006, p. 21).

Na compreensdo de Schneider e Souza (2009), a alimentacdo escolar deve conter
alimentos com baixos teores de gorduras, acguicar e sal. Levando em conta essa proposta, o
carddpio escolar deve prever uma alimentacdo que promova e garanta o consumo de frutas,
legumes e verduras, incluir o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as

tradicoes e os hédbitos alimentares.

Dessa forma, frente ao exposto, o bom desempenho do educando estd intimamente
ligado a essas condigdes, em que a escola possa ir ao encontro das reais necessidades dos
alunos, a fim estimular habitos saudaveis em vista de um maior e melhor rendimento escolar.
A alimentagdo Escolar passa a ter um importante papel nas perspectivas nutricional e
educacional, com a Lei 11.947/2009, a aquisicdo da alimentacdo escolar ndo fica mais

atrelada a lei 8.666/1993, a chamada lei das licitagdes onde prevalece o principio da livre
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concorréncia, permitindo assim que se investigue a aplicacdo desta lei onde os agricultores

familiares tenham a participacao assegurada em funcdo da nova lei.



32

3 BREVE CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DE MORRO REUTER

Emancipado politicamente em 20 de marco de 1992, através da Lei Estadual n°
9.583/1992, sua primeira gestdo politica e administrativa foi instalada em 1° de Janeiro de
1993. Municipio localizado na regido do Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul,
administrativamente pertence ao Corede Paranhana Encosta da Serra, que € formado por dez

municipios (IBGE).

Esta situado a 65 km da Capital do Estado, tendo como acesso rodovidrio principal a
BR-116, com sede no km 217 desta rodovia. Sua localizagdo geografica tem altitude média de
459 metros acima do nivel do mar, na sede, com pontos que podem chegar até 645 metros. E
banhado ao norte pelo rio Cadeia, Gnico manancial de dgua local, tendo como municipios
limitrofes: Picada Café, Santa Maria do Herval, Nova Hartz, Sapiranga, Dois Irmdos e Ivoti.
Pertence a Bacia Hidrogréfica do Rio Cai, e ao comité de bacias do Cai, com ligacdo feita

pelo Rio Cadeia e pequenos corregos.

No tocante ao seu solo, pertence as unidades de Carlos Barbosa, associadas as
unidades de Caxias — Farroupilha - Carlos Barbosa e Ciriaco Charrua. Segundo Streck. et. al.
(2008), as caracteristicas de fertilidade naturais podem ser classificadas de mediana, ricas em
potdssio, ph acido, deficiéncia de fésforo e altos niveis de concentracdo de aluminio téxico.
Com relacdo a topografia, pode ser classificada de relevo fortemente ondulado, substrato de
origem basdltica. A composicdo da vegetacdo tipica da encosta do Nordeste, com dreas

considerdveis de vegetacdo nativas originais.

Segundo o Censo 2010 (IBGE), Morro Reuter possui 5.676 habitantes, distribuidos em
87,641 km?, perfazendo uma Densidade demogrifica de 64,76 habitantes/quildmetro
quadrado. Destes, 4.841 habitantes, residem no perimetro urbano, 2.410 sdo homens e 2.431
sdo mulheres, enquanto que 835 residem no meio rural, dos quais 439 sdo homes e 396
mulheres. Em 2010 foram recenseados 2.483 domicilios, tendo em média 2,94 habitantes por

domicilio.

Tem na sua economia a participacdo da industria de transformacgdo, com 50,02% de
participacdo na economia local, seguida da indudstria de beneficiamento, com 15,06%, o
comércio varejista, com 11,85%, a producao animal e vegetal, com 11,51% de participagao,

enquanto que os servigos tém 4,23%, o comércio atacadista, 7,26% e a industria de
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montagem, 0,04% (dados obtidos na secretaria municipal da fazenda, sendo o ano base de

2009).

O municipio possui, com cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), 692 imdveis rurais, ocupando uma drea de 7.867,13 hectares. Destes,
apenas 62 imdveis possuem drea superior a 20 hectares. As demais propriedades
caracterizam-se, portanto, como pequenas unidades produtivas. Segundo informacdes do setor
de cadastro da Prefeitura Municipal, o Municipio possui 832 agricultores inscritos na

Secretaria Estadual da Fazenda com bloco de produtor rural.

A exploracdo dos iméveis rurais, segundo o IBGE (2006) - dreas utilizadas com
culturas permanentes, onde estdo incluidos os pomares domésticos - somam a drea de 67
hectares, enquanto que as culturas anuais utilizam uma éarea de 615 hectares. Nesses sistemas
de exploracdo nao constam, segundo cadastro do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Dois
Irmaos e Morro Reuter, a quantia de 800 hectares utilizados com pastagens nativas, os
conhecidos potreiros. Mais 350 hectares sdo utilizados com a cultura do milho destinado para
silagem e 2.500 hectares utilizados com o cultivo de acdcia negra. Como destaque na
produgdo agricola, aparece a cultura do milho com a utilizacdo de 650 hectares de éarea

cultivada.

Quanto a pecudria, as informacdes do IBGE (2008) dao conta de que o Municipio
possui um plantel de aves poedeiras de 281.500 aves, as quais produzem 6.334.000 duzias de
ovos/ano, enquanto que existem 71 propriedades com atividade leiteira, com produgdo de
600.000 litros/ano. As informagdes contidas referentes ao municipio de Morro Reuter
permitem dizer, em sintese, que ele é, fundamentalmente, caracterizado por pequenas
unidades produtivas, em que 91,04% dos proprietdrios dos imdveis rurais possuem até 20
hectares, sendo que a maioria das unidades somente tem producdo de subsisténcia,

eventualmente comercializando algum excedente.

Embora o Municipio possua um Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita de 12.282,36,
o indice de desenvolvimento social IDESE € de 0,709, ocupando apenas o 214° no ranking

estadual. Pode-se constatar os indices sociais conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 - Mapa da pobreza e da desigualdade em Morro Reuter®

Incidéncia de Pobreza 25,06%

Limite Inferior da Incidéncia de Pobreza 12,94%
Limite Superior da Incidéncia de Pobreza 37,17%
Incidéncia de Pobreza Subjetiva 18,29%

Limite Inferior da Incidéncia de Pobreza subjetiva 14,53%
Limite Superior da Incidéncia de Pobreza Subjetiva 22,05%
Indice de Gini 0,37%

Limite Inferior do Indice de Gini 0,33%

Limite Superior do Indice de Gini 0,41%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Or¢camentos Familiares - POF 2002/2003.

Conforme dados do IBGE, o municipio possui 683 alunos matriculados no Ensino
Fundamental. Destes, 526 na Rede Municipal de Ensino, enquanto que 157 estdo
matriculados na Rede Estadual de Ensino. No Ensino Médio existem 229 alunos matriculados
na Rede Estadual. Na educacdo Pré-escolar sao 154 alunos matriculados, destes, 39 na Rede
Estadual e 115 na Rede Municipal de Ensino, distribuidos em sete Escolas Municipais € uma
Escola Estadual, na Educagdo de Jovens e Adultos existem, hoje, 20 alunos matriculados. O
Municipio possui ainda um Projeto de Educagdo Integrada que abriga 150 escolares dos sete

aos 14 anos, no turno inverso ao curricular.

Esses dados possibilitam efetuar uma andlise para que se possa entender o mecanismo
de demanda de alimentagdo escolar no municipio. Considerando as inovacgdes exigidas pela
Lei n° 11.947, com essa nova politica de alimentacdo escolar, constata-se a possibilidade da
elaboracdo de carddpios compativeis com as necessidades alimentares dos escolares,

respeitando a cultura alimentar regional.

Nesse sentido, é importante observar que o municipio de Morro Reuter (Reutesberg,
em alemao) foi colonizado justamente por imigrantes alemaes a partir de 1829 (VIER 1999).
Segundo Urbim (2003), teria se fortalecido na regido uma cultura de identidade local muito
forte, pois o Império Brasileiro teria atraido os imigrantes, oferecendo a eles diversas

condi¢des que, ao cabo, ndo foram cumpridas. Dessa forma, os novos moradores da regidao

® A estimativa do consumo para a geragdo destes indicadores foi obtida utilizando o método da estimativa de
pequenas dreas dos autores Elbers, Lanjouw e Lanjouw (FAO).
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eram obrigados a aceitar as condi¢des impostas pelo Estado, sem meios de comunicagdo; o
transporte era efetuado tendo burros como meio de locomocao. E tudo isso teria contribuido
para que os principios de unido se fortalecessem, pois a cooperacdo e resisténcia se faziam

necessarios para a sobrevivéncia.

Assim, iniciou-se processo de colonizagcdo deste municipio, que exigiu na época a
abertura de novos caminhos e picadas. Em especial a derrubada de arvores, para construir
acessos, avancando para descobrir novos locais e formar, assim, novas comunidades.
Inicialmente, o municipio de Morro Reuter fez-se um Distrito, criado com a denominacdo de
Morro Reuter, pela Lei Municipal n° 264, de 24 de margo de 1956, subordinado ao municipio
de Sao Leopoldo; posteriormente, por meio da Lei Estadual n® 3.823, de 10 de setembro de
1959, o distrito de Morro Reuter foi transferido do municipio de Sao Leopoldo, para constituir
0 novo municipio de Dois Irmaos, assim permanecendo em divisao territorial datada de 1988,
até ser elevado a categoria de Municipio com a denomina¢cdo de Morro Reuter, pela Lei
Estadual n°® 9.583, de 20 de marco de 1992, desmembrado do Municipio de Dois Irmaos
(IBGE, 2010).

De acordo com Estudo de Situacdo, elaborado pela Emater/RS — Ascar (2010), até
meados de 1835 a regido da atual Morro Reuter seria considerada um refugio indigena, pois
os colonizadores que haviam chegado em 1829 deram inicio ao processo de desmatamento,
fazendo com que os indigenas migrassem para as regides mais montanhosas. Nesse periodo, a
exploracdo agricola existia apenas para satisfazer as necessidades basicas da alimentacdo. No
periodo compreendido entre 1835 a 1890, ocorreu o processo de ocupagdo da madeira para
constru¢do de moradias e galpdes, surgindo a criacdo de pequenos animais, assim como o

pinhdo comega a ser utilizado como alimento e comercializacdo.

Ja entre 1890 e 1960, ocorreu o desmatamento propriamente para o desenvolvimento
da agricultura. Surgem agroindistrias, bem como a consolidacio do comércio,
desenvolvendo-se um sistema de producdo em escala, demandado pelo mercado. Surge, entdo,
o cooperativismo de crédito, conhecido também pela autossuficiéncia das familias, pois
desenvolviam a produg¢do para o proprio sustento. Registram-se, também, familias com
grande ndmero de integrantes, aumentando a concentracdo demografica. O aumento da
concentracdo demogréfica fez com que tivesse inicio um processo de emigracao interna no

Estado, em especial a partir de 1950 (Emater/RS, PPA 2008).
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No periodo compreendido entre 1960 e 1980, verifica-se o enfraquecimento das
comunidades e suas organizacdes, motivado pelo €xodo rural. Como consequéncia da
expansdo da agricultura moderna, consolida-se um modelo produtivista, colocando a

tecnologia a servico da produgdo primdria, tornando os agricultores mais dependentes.

J4 no periodo entre 1980 a 2001, as informacdes ddo conta de que surgem indmeros
municipios novos na regido. As organizacdes se fortalecem, o sistema produtivo em sistemas
integrados também, envolvendo agricultores e agroindustrias. Comeca o servico da
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER). Ocorre, entdo, o crescimento de concentracao
demogréfica em localidades do interior, ocupando espaco do rural, diminuindo as dreas
cultivadas, aumentando, porém, a diversidade de servicos disponibilizados para a populacdo

do Municipio (EMATER, PPA 2008).

As transformagdes verificadas no periodo de 2001 a 2010 sdo destacadas,
especialmente nas atividades produtivas. Aumentam as vendas diretas aos consumidores, em
especial os produtos comercializados in natura, de forma direta aos consumidores em forma
de varejo, exigindo, assim, a diversificacdo da producdo para atender demanda dos
consumidores, quando relacionados a produtos hortifrutigranjeiros (EMATER, PPA 2008).
Conforme dados do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o Municipio possui hoje 584
unidades de produgdo agropecudria, que utilizam uma drea de 4.300 hectares, onde 2.500
hectares sdo explorados com acdcia negra, enquanto que 800 hectares sdao ocupados com
pastagens anuais e perenes destinadas a pecudria de corte, leiteria, além de manter os animais
destinados para tragdo; 615 hectares explorados com culturas anuais na producdo alimentos
para a subsisténcia alimentagdo animal (350 hectares milho para silagem), a producio de
grdos utiliza 350 hectares, entre os quais milho e feijao; a fruticultura ocupa uma area de 150
hectares, distribuidos em pequenos pomares de subsisténcias, algumas unidades produtivas
comercializam o excedente, enquanto que os demais 870 hectares sao utilizados para culturas
diversas, entre as quais batata doce, batata inglesa, arroz sequeiro, cebola, cana-de-agucar,
mandioca (aipim), e hortalicas. Observa-se, também, que a criagdo de pequenos animais e

culturas de subsisténcia estd presente em praticamente todas as propriedades.
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4 METODOLOGIA

Escolhido o municipio, foi realizado um levantamento de dados considerados
secunddrios para caracterizar este local de estudo, observando a localizacao geogréfica, onde
foram utilizados métodos que depois de colhidos foram analisados criteriosamente,
respeitando suas caracteristicas e fontes, em especial as informagdes oriundas dos censos e
estatisticas do IBGE, e outras obtidas através levantamento efetuados a campo, entre os quais
a aplicacdo de questiondrios que compde o apéndice deste trabalho. Buscaram-se informagdes
em diagnésticos efetuados pelas entidades existentes no municipio, dentre as quais a
Emater/RS-Ascar, STR, Prefeitura Municipal, agricultores e associagdes. Com posse destes
dados ocorreu a pesquisa de informacOes ligadas a questdes sociais, econdmicas e

demogréficas, para entender a relagdo e insercao da agricultura familiar em Morro Reuter.

Como metodologia para a realiza¢do deste trabalho, elaborei roteiro que foi aplicado
com perguntas direcionadas aos diversos grupos que integram este processo, dentre os quais
cito os gestores, articuladores, manipuladores, fornecedores e consumidores em um estudo de
caso. Realizei as entrevistas no periodo de abril a junho de 2011, em local previamente
agendado, ressaltando que em todos os casos as entrevistas ocorreram nos locais de trabalho,
diferenciando os fornecedores (agricultores familiares), que foram entrevistados em suas

residéncias.

4.1 TIPO DE ESTUDO

Este estudo foi realizado a partir de uma abordagem de orientagdo qualitativa.
Segundo Neves (2006), a pesquisa qualitativa visa uma metodologia exploratdria
relativamente aberta, baseada em pequenas amostras, mas que proporcionam a compreensao
do problema em seu contexto, com relativa maior profundidade do que as pesquisas apenas

estatisticas.

Por isso, as entrevistas realizadas serdo apresentadas sem uma abordagem quantitativa,
com a apresentacdo e andlise das informacdes de uma maneira direta, a partir da coleta de

dados “in loco”.
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4.2 LOCAL DO ESTUDO

Buscando identificar o funcionamento da Lei n°® 11.947/2009, foram entrevistados os
gestores responsaveis pela aplicacdo dos recursos no municipio de Morro Reuter, dentre os
quais o Prefeito Municipal, o Secretdario Municipal de Educacdo e a Nutricionista responsavel,
bem como merendeiras e diretoras de escolas municipais, alguns consumidores (alunos) e
fornecedores de produtos para alimentacdo escolar (agricultores familiares) deste municipio.
Para obtencdo das informacdes, foi realizada a aplicagdo do roteiro de pesquisa previamente

estruturado nas escolas municipais da sede e do interior do municipio.

4.3 POPULACAO E AMOSTRA

Realizou-se entrevistas com gestores municipais, representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, professores, nutricionista, merendeiras, alunos, agricultores e

representantes do CAE e COMDAGRO, como atores envolvidos no processo.

Somando um total de dez entrevistas, assim distribuidas: o responsavel pelo setor de
compras da Prefeitura Municipal de Morro Reuter; a nutricionista da Prefeitura Municipal de
Morro Reuter; trés produtores rurais que participam do programa e serdo reconhecidos pelo
seguinte codigo: Aa, Bb e Cc, uma vez que sua identidade deverd ser mantida em sigilo, por
questdes éticas, de acordo com a legislagao especifica; o Secretario Municipal de Educacao; a
coordenadora pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdao e Cultura (SMEC); uma
merendeira; o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores rurais; € um representante de
Emater/RS-Ascar do escritério municipal de Morro Reuter, o qual atua junto a entidades
articuladoras e que enquadram os agricultores familiares no programa através da emissdo da
DAP ao PRONAF, como também elaboram e acompanha a formata¢do do Projeto de Venda,

parte do processo que compde o processo de aquisi¢ao da alimentagdo escolar.
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4.4 COLETA DE DADOS

Atendendo a problemdtica desta pesquisa, buscou-se entender os pontos fortes e fracos
para o suprimento da alimentagdo escolar, conforme a legislagdo vigente. Para contemplar
parte do estudo, foi realizado levantamento bibliografico (artigos, projetos, relatdrios, atas dos
conselhos, livros e textos estudados no curso do Plageder) os quais abordavam o tema

relacionado com alimentacdo e seguranga e agricultura familiar.

Para a pesquisa de campo, foram utilizados instrumentos visando obter dados
qualitativos, através de entrevistas semiestruturadas realizadas com os atores envolvidos na
aplicacdo da legislacao vigente ligada ao tema. Como ferramenta, foi aplicado um roteiro de
pesquisa previamente estruturado com algumas questdes bdsicas e diferenciadas para cada
tipo de publico a ser pesquisado, mas com énfase idéntica quanto ao problema central da

pesquisa.

Os entrevistados foram convidados a responder as questdes previamente estabelecidas,
em que se fez a identificacdo de cada ator, tendo, também, seu consentimento escrito para

poder utilizar as informacdes na elaboracdo do trabalho.

Para entender o que estava acontecendo, foi explicado que as respostas sobre as
questdes eram para o pesquisador entender na visdo dos entrevistados como se viam nos
quesitos de caracterizagdo do municipio, local onde residiam ou trabalhavam. Fazer mencado
sobre a histéria de seu municipio, segundo o entrevistado, sua participacdo nas mudangas,

quais as experiéncias de transformacao que presenciou ou participou.
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5 A ALIMENTACAO ESCOLAR EM MORRO REUTER.

A alimentac¢do escolar no Municipio de Morro Reuter vem sendo discutida desde
2003, culminando com a realizacdo, em 1° de abril de 2004, de um semindrio sobre
alimentacdo escolar coordenado pela entdo nutricionista. Este semindrio foi realizado em
parceria com a Emater/RS-Ascar reunindo merendeiras e gestores dos municipios de Dois
Irmdos, Santa Maria do Herval e Morro Reuter, Rolante, Riozinho, Sapiranga, Taquara,
Igrejinha e Trés Coroas. Neste espaco, discutiu-se a introducdo de produtos da agricultura
familiar, em fun¢do da existéncia de produtos colhidos nestes municipios e comercializados
na Central de Abastecimento (CEASA). Até entdo, a maioria dos produtos utilizados na
alimentacdo escolar eram os chamados pré-elaborados (mesmo sendo previsto nos cardapios
frutas, legumes, hortalicas entre outros). Na compra de alimentos, adquiridos através de
licitagdes, (Lei 8.666/93), os agricultores familiares ndo eram contemplados, pois a livre
concorréncia dificultava o ente publico efetuar aquisi¢do de produtos de pessoas fisicas

(agricultores familiares).

As tratativas pds-semindrio tiveram o foco na adogdo, por parte dos gestores e
responsaveis em relacdo a elaboragdo dos carddpios e das pessoas responsaveis pelo preparo
dos alimentos para servir aos alunos, de que existia um potencial de fornecedores préximos
aos locais de consumo. A estratégia adotada pelas entidades foi levar essa discussdo para
dentro dos conselhos municipais. Deste semindrio, entdo, foi criado um grupo técnico que
tinha a participagdo de Técnicos da Emater/RS-Ascar, Prefeituras, agricultores familiares e

representantes dos Movimentos Sociais, entre eles representante de Associagdes e Sindicatos.

Para entender este itinerdrio, pode-se citar que a aquisicao da alimentacao escolar, até
meados da década de 90, era feita pelo governo federal, em que o recebimento dos produtos
era centralizado em Brasilia, que disponibilizava alimentos ditos ndo pereciveis. Observa-se,
também, que em 1994 criam-se regras sobre a descentralizacdo deste processo de aquisi¢ao de
alimentos, com a aquisi¢do de produtos de mercados proximos, repassando-se 0s recursos
para os gestores municipais administrarem, levando em conta o numero de alunos

matriculados.

Mais precisamente, com essa nova proposta de gestdo dos recursos da alimentacio
escolar, através da municipalizacdo, fez-se necessario a criacdo de conselhos especificos, o

que permite, entdo, ao Municipio, assumir a gestdo deste programa. Esses movimentos e
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programas encontravam dificuldades de incluir os produtos da agricultura familiar em fun¢do
da burocracia exigida, permaneciam duvidas quanto as legislacOes sanitdria e fiscais, o que
poderia e o que ndo poderia ser feito. As organizacdes ligadas ao setor produtivo primario
buscavam atendimento em municipios de forma isolada, as vezes com sucesso e noutras

tantas sem sucesso.

Sabe-se que, até 2004, havia apenas trés municipios com préticas de aquisicdo de
alimentos diretamente dos agricultores familiares (restrito apenas aos produtos de origem
vegetal de consumo in natura, ou seja, em que nao exigiam manipulacdo, entre os quais
descascar e congelar, etc.), Dois Irmdos, Morro Reuter e Rolante, os quais provocaram a
discussdo sobre o tema da alimenta¢do escolar. Tais municipios, assim, adotavam praticas de

inclusdo de produtos da agricultura familiar no carddpio dos escolares (MANUAL 2006).

Para Abramovay (1992, apud MEZOMO, 2010, p.10), “Se quisermos combater a
pobreza, precisamos em primeiro lugar, permitir a elevacdo da capacidade de investimento
dos mais pobres. Além disso, € necessario melhorar sua inser¢do em mercados que sejam cada
vez mais dindmicos e competitivos”. Justamente ai reside uma das fragilidades de grande
parcela do publico da agricultura familiar: encontrar formas e caminho para inser¢do nos

mercados quer sejam locais, regionais, nacionais ou internacionais (MANUAL, 2006, p. 10).

Nessa Optica, verificamos que a maioria dos agricultores familiares precisaria buscar
meios de acessar os mercados consumidores, em niveis locais e regionais, entre outros. Surge,
assim, através da Lei n° 11.947/2009, a inclusdo desse publico num mercado institucional. No
artigo 12 da referida Lei consta que:

Os carddpios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsdvel com utilizagdo de g€neros alimenticios bdsicos, respeitando-se as
referencias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da

localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na
alimentagdo saudavel adequada.

5.1 0S GESTORES E A ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO SEGUNDO A LEI
N° 11.947/2009.

Comentam a trajetoria da Alimentagcdo Escolar no Municipio, informado que estdo em
constru¢do acdes com fins de aprimorar todo o processo constante das leis vigentes; e

entendem que os agricultores familiares t€ém importante papel a desempenhar no meio rural na
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producdo de alimentos para abastecer a alimentacdo escolar como forma de efetivar inclusdo
dos agricultores no processo de comercializacdo; salientou que as instituicdes existentes no
Municipio desempenham papel importante na articulagdo e identificacdo dos agricultores
familiares e gestores do programa de alimentac@o escolar e que contam com apoio do CAE,
todas as entidades integram este conselho, concordam com a inclusdo de produtos locais na
composi¢do da alimentagdo escolar, pois acreditam que desta maneira estdo valorizando o que

€ nosso, referindo-se aos produtos locais.

Quanto a alimentacdo escolar especificamente, possui mecanismos que atendem as
exigencias da Lei n° 11.947 em seu Art. 2°, Pardgrafo II onde diz:

a inclusdo de educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e
nutricdo e o desenvolvimento de préticas sauddveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional.

Conforme observacdes feitas com os entrevistados, entendem que, embora o pre¢o niao
tenha diminuido consideravelmente, neste primeiro momento, percebemos a melhoria na
qualidade aparente das mercadorias utilizadas para preparar as refeicdes dos alunos.
Comentou sobre a satisfacdo dos agricultores envolvidos que demonstram satisfacdo em poder
fornecer os produtos para alimentar nossos alunos. Falou, também, que para quem era
acostumado com a burocracia dos processos licitatorios, acredita ser bom para os agricultores,
mas é cedo para avaliar os impactos desta nova Lei, pelo pouco tempo de sua aplicabilidade, e
que analisar os impactos econdmicos em Morro Reuter fica dificil, considerando o pequeno

numero de alunos e o baixo valor que representa o exigido pela Lei.

Quanto aos entraves, as merendeiras ficam um pouco resistentes, por tornar o preparo
das refeicoes mais trabalhoso, uma vez que em outros tempos os alimentos vinham pré-
elaborados, mas estdo incorporando a ideia, t€m a Emater/RS-Ascar como parceira na
capacitacdo das merendeiras, juntamente com a nutricionista para elabora¢do dos cardapios
que buscam o aproveitamento integral dos alimentos, contribuindo para fornecer uma
alimentacdo de qualidade. Este trabalho deve ser continuo e harmonico, exigindo uma

constante troca de experiéncias entre a nutricionista e as merendeiras.

Observam que o processo de aquisicdo fica centralizado pelo ente publico municipal,
onde a Secretaria Municipal de Educacdo, através de técnicos responsaveis (nutricionistas),
elaboram os cardédpios estabelecendo o cronograma de entrega, habitualmente feito pelo

periodo de seis meses, encaminhando para o setor de compras, que analisa e efetua as
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licitacdes, ressalvando que a partir da Lei n° 11.947 ha a dispensa de abertura de licitacdo para
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, adotando o processo de chamada publica, que
estabelece em seu artigo 14° com a seguinte redacao:
Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento), deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou

de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

O Parédgrafo 1 prevé que a aquisicdo de que trata esse artigo poderd ser realizada
dispensando o procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com o0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢ao

Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas

pelas normas que regulamentam a matéria.

Diante disso, para cumprir a legislacao, a aquisi¢ao ¢ feita através de chamada ptblica
adotada como norma desde o segundo semestre de 2010, quando havia muitas ddvidas quanto
aos mecanismos que deveriam ser adotados, se chamada publica ou licitagdo, ou compra
direta. Pairavam dudvidas sobre os prazos exigiveis com referéncias as publicagdes. Segundo
os gestores a Lei n° 11.947/2009, no seu entendimento, versa sobre a aquisi¢do de produtos
cultivados organicamente, apés, entendeu que a mesma da preferéncia para produtos obtidos
através deste sistema de cultivo. No seu entender, acredita que esses fatores devem ser
considerados e que esta Lei permite estabelecer uma relacdo socialmente justa, estimulando o
agricultor familiar e trazendo produtos sauddveis para abastecer os alunos. Destacou, também,
que isso estd sendo desenvolvido por for¢ca de Lei. Entendem, ainda, que as entidades
articuladoras constantes na resolu¢do n°. 38 em seu art. 22 estabelecem que:

Os fornecedores serdo agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
detentores de Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — DAP fisica ou juridica, conforme a Lei da Agricultura
Familiar n°. 11.326 de 24 de julho de 2006, e enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF, organizados em grupos formais
e/ou informais.

O paréagrafo I define que os Grupos Informais deverao ser cadastrados junto a entidade
Executora por uma Entidade Articuladora, responsdvel técnica pela elaboracdao do Projeto de
Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para alimentagdo escolar; Anexo V.
A Entidade Articuladora deverd estar cadastrada no Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica

e Extensdo Rural (SISBRATER) ou ser Sindicato de Trabalhadores Rurais, Sindicato de
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Trabalhadores da Agricultura Familiar ou entidades credenciadas pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA) para emissao de DAP.

Em Morro Reuter, os agricultores familiares que participam do fornecimento dos
produtos somam cinco familias pertencentes ao grupo informal articulados pela Emater/RS-
Ascar em parceria com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, onde fornecem os mais

diversos produtos alimenticios provenientes de suas unidades produtivas.

Quanto a nova Lei, assim que o Municipio foi informado, buscou contatar com as
entidades articuladoras para que a aplicagdo da mesma fosse possivel, assim, aconteceram
vdrias acdes conjuntas para interpretacdo da Lei, identificar os fornecedores, destacando a
participacao efetiva da Emater/RS-Ascar, escritério Municipal, a qual tem representacdo no

CAE.

A partir de 2010, apds o recebimento do cardépio, através dos gestores, a Emater/RS —
Ascar e STR, em conjunto com os técnicos responsdveis, que estd ligada a Secretaria
Municipal de Educagdo, comecam a articulagdo das entidades mesmo dentro do CAE,
buscando identificar os potenciais fornecedores. Cabe destacar que a Entidade Articuladora
em Morro Reuter, a Emater/RS-Ascar, Escritério Municipal, através de seus técnicos, foram
os primeiros a alertar a Secretaria de Educagdo sobre a nova legislacdo, agindo no ambito do
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e no Conselho Municipal de Desenvolvimento

Agropecuario (COMDAGRO), divulgando a criacio da Lei n° 11.947/20009.

O processo de participagdo no abastecimento da alimentagcdo escolar, na dptica dos
agricultores familiares, teve inicio quando as entidades articuladoras comecaram a divulgar a
nova Lei, em reunides do Conselho Municipal de Alimenta¢cdo Escolar e simultaneamente no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio, incentivando os agricultores no
intuito de participarem deste processo, quando buscaram se inteirar sobre o assunto com
representantes do STR e Emater/RS, ficaram entusiasmados com a possibilidade de
comercializacdo que se iniciava. A Emater/RS teve papel destacado na organizacdo e
acompanhamento de todo o processo, pois buscou reunir os produtores, nutricionista e
responsavel pelo setor de compras da Prefeitura Municipal, sempre esclarecendo sobre a Lei
n°® 11.947/2009, que obrigava o Municipio a adquirir produtos alimenticios diretamente dos
agricultores familiares ou cooperativas de agricultores familiares. Quanto a possibilidade de
fornecer mercadorias, foi feito acordo com a prefeitura, e a nutricionista que sempre

consultava os agricultores familiares a fim de identificar as condi¢des de fornecer e quais os
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produtos, para entdo elaborar o carddpio e encaminhar para o setor de compras para fazer a

chamada publica.

Observaram que algumas pessoas envolvidas no processo demonstraram um pouco de
resisténcia, ou seja, as merendeiras nao tinham conhecimento de todo o processo. Viam
apenas como maior exigéncia de trabalho para preparar as refeicdes. Nao tinham entendido
como positivo, pois elas teriam que trabalhar mais. Aos poucos, em conjunto com a
Emater/RS/Ascar e a nutricionista, as merendeiras foram capacitadas sobre a importancia da
inclusd@o de produtos frescos na alimentacdo dos alunos, agora elas estdo aceitando sem
restri¢cdes. Entendem que essa experiéncia é conquistada de forma conjunta e que todos estdo
conhecendo a nova Lei, como fica explicito no que segue: “Na condi¢do de produtores e
também como pais de aluno, estamos satisfeitos com estas medidas”, diz Aa. “Enquanto
pensamos que deveria sempre ser assim”, para Cc. Bb afirma:

Se nés formos olhar a mercadoria que estd sendo entregue e aquelas que vinham de
outros lugares antes desta Lei, podemos dizer que agora os alunos tém alimentacéo
de verdade, porque os produtos que nds entregamos tém qualidade, sdo os mesmos
que nés consumimos em nossas refeicoes.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Morro Reuter, destaca-se que o Municipio
possui sete escolas municipais com 661 alunos, (IBGE) 2010, distribuidos entre o Pré-escolar,
Ensino Fundamental e o EJA, ressaltando que seis escolas estdo situadas em localidades do
interior do Municipio, onde o urbano se confunde com o rural. Embora o Municipio nio tenha
creche municipal, presta auxilio a uma Entidade Filantrépica, que administra a creche situada
na sede do Municipio. Para os gestores “o PNAE ¢ de grande importancia, porque vem
potencializar a aprendizagem dos alunos, ji que seu objetivo de oferecer uma refei¢dao
nutricionalmente adequada no periodo em que o aluno estiver na escola”. Em Morro Reuter, a
responsabilidade pela elaboracdo do carddpio € da nutricionista, sendo responsavel técnica
pela qualidade e quantidade de alimentagdo fornecida para os escolares. A cada semestre é
elaborada a relagdo dos produtos necessdrios para suprir as necessidades alimentares dos
alunos. A manipulacio dos alimentos € feita em cada unidade escolar, que possui equipes de
cozinheiras capacitadas para desempenhar esta atividade, regularmente sdo capacitadas, no
sentido de adotar praticas adequadas para manipulacdo dos alimentos, visando sempre estar

atento ao processo de seguranca alimentar e nutricional.

O fornecimento de produtos da agricultura familiar teve inicio no segundo semestre de

2010, em fungdo da Lei n° 11.947 de junho de 2009, que estabelece que 30% dos recursos
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devem ser aplicados em aquisicdo de produtos de agricultores familiares organizados em
grupo formal ou informal, para atender a instru¢do normativa 38. Para atender ao disposto na
Lei, a nutricionista “procura reunir os agricultores previamente identificados pela Emater/RS-
Ascar e STR, a fim buscar um entendimento na formulacdo do carddpio em funcdo dos
produtos disponiveis”, respeitando a sazonalidade, e compor o carddpio aproveitando todo o

potencial produtivo local.

Esta atividade se deu em fun¢do da legislagdo para adquirir, dentro dos principios
estabelecidos na Lei n° 11.947/2009, e proporcionar maior seguranca alimentar e nutricional.
Esse processo permite que haja maior interacdo entre produtores e consumidores, porém,
envolve diversas entidades, oferecendo credibilidade para que se tenha uma alimentagcdo de

qualidade.

No entendimento de ambos os atores envolvidos no processo para adequagdo da
alimentacdo escolar em Morro Reuter, segundo a Lei, este conjunto de informagdes possibilita
que a Secretaria Municipal da Fazenda Municipal aplique os recursos repassados pelo FNDE,
conforme a nova politica de aquisicdo de produtos para alimentacdo escolar. Cabe ressaltar
que durante o exercicio de 2010, Morro Reuter recebeu a quantia de R$ 34.440,00 (trinta e
quatro mil, quatrocentos e quarenta reais), repassados do FNDE. Porém o Municipio investiu
um total de 77.964,35 (setenta e sete mil, novecentos e sessenta e quatro reais, trinta € cinco
centavos) em alimentagdo escolar, dos quais R$ 9.315,10 (nove mil, trezentos e quinze reais e
dez centavos), recursos do primeiro semestre, foram aplicados em aquisicdo diretamente de
agricultores familiares, embora ndo tenha sido na modalidade de chamada publica. Enquanto
que no segundo semestre a aquisi¢do diretamente de agricultores familiares soma a quantia de
R$ 6.518,89 (seis mil quinhentos e dezoito reais, oitenta e nove centavos), somando um total
de R$ 15.823,99 (quinze mil oitocentos e vinte e trés reais, noventa e nove centavos). Para
cumprir a Lei 11.947/2009, que determina a aplicacdo de 30% (trinta pontos percentuais) em
aquisicdo diretamente dos agricultores familiares, verifica-se que esta sendo cumprida a
legislacao, tomando por base os recursos repassados, Morro Reuter aplicou 45,95% (quarenta
e cinco pontos percentuais € noventa e cinco centésimos de pontos percentuais) mas este
percentual cai para 20,29 (vinte e nove pontos e vinte e nove centésimos de pontos
percentuais), quando se considera o total dos recursos aplicados na aquisicao de produtos para

alimentacao escolar.
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5.2 0S AGRICULTORES FAMILIARES E A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO

Todos os agricultores familiares que participam do programa sdo unanimes em afirmar
que, além de melhorar a qualidade dos produtos para alimentagcdo escolar, sempre é uma
oportunidade de venda dos produtos, ¢ uma nova fonte de renda na propriedade, também
propiciando a organizacdo da produgdo. Afirmam que esse tipo de venda permite o aumento
da variedade de produtos e, o melhor, aproveitamento das dreas de terras para plantar em vista

das demandas do programa.

Permite o envolvimento da familia, podem obter vantagens em participar,
proporcionando mudangas nas acdes da familia, o que proporciona um novo aprendizado,
com fins de melhorar o produto para vender, zelar pela qualidade, conseguem produzir e
vender, muitas vezes a venda € mais dificil, e sempre é um dinheiro que entra na propriedade
a mais. O PNAE fortaleceu novas iniciativas, como fica explicito: “[...] Até nossas vendas na
feira do produtor aumentaram”, afirma Bb, “pois os alunos dizem que na feira tem os mesmos
produtos que tem na alimentagdo escolar, e isto influencia os pais a virem na feira do
produtor. Agora podemos dizer que tem um programa de alimentagdo escolar que ajuda os

agricultores familiares” na opinido de Aa, Bb e Cc.

Mesmo assim, amparados pela nova Lei, Morro Reuter passou a aplicacdo na integra
somente no segundo semestre do ano de 2010, pela falta de entendimento da Lei pelos
gestores, despertando, assim, o interesse das instituicdes articuladoras, que buscaram discutir
o processo dentro do conselho de alimentacdo escolar. Havia a dificuldade de entender o
processo pela aplicagdo do sistema de compra, que permitiria desvincular a Chamada Publica
das licitagdes, entendendo-se que o procedimento da Lei n° 11.947/2009 difere da Lei n°
8.666, pois, na compreensao dos entes articuladores, a Lei n° 11.947/2009 apontava para uma
politica de inclus@o social, provocando avancos da busca de mercado para agricultores

familiares.

Segundo o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Dois Irmaos e Morro
Reuter, estava na contemplacdo da legislacdo sanitdria o relato proferido pelo presidente do

STR-DI e MR:
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Os agricultores devem esbarrar num grande problema, a legislagdo sanitdria, pois
requer investimento para se adequar, € eu vejo que os produtores t€m receio em
fazer investimentos na infraestrutura, em especial agroindustrias, pela incerteza do
sucesso, pois ndo entendem o processo de comercializacdo, tem dificuldade de
acessar ao mercado. Os investimentos sdo muito elevados, predomina o medo de que
cumprindo todas as exigéncias legais e se terdo retorno econdmico ou nao.
Para complicar ainda mais, o Municipio estd atrelado a inspecao estadual CISPOA,
pois ndo possui a Lei do Sistema de Inspecao Municipal (SIM), aparece como entrave pela
dificuldade em atender todas as exigéncias para fornecer os produtos com valor agregado,

principalmente os de origem animal.

Enfim, estudar a Lei n° 11.947/2009 e sua aplicacio em Morro Reuter, vem ao
encontro desta realidade, na qual se percebe o descaso existente com os agricultores da regido.
Por vérias oportunidades a Emater/RS/Ascar, buscou incentivar alguns agricultores a
participar das licitagcdes, pois as quantidades disponiveis nas licitacdes tornavam invidvel a
participacdo. Um dos entraves é que a logistica dos alimentos tornava impraticivel a
participacdo no fornecimento de alimentacdo escolar. Porém, com a nova legislacdo, o
agricultor familiar passa a ser parte integrante do processo, ndo bastando apenas quem produz
estar se adequando as necessidades de fornecer produtos para alimentacdo dos escolares,
tornando os responsdveis pela gestdo dos programas de alimentacdo escolar mais sensiveis,
pois dependem de cumprir as leis, fazendo com que o municipio disponibilize mecanismos de

logisticas, entrave que excluia os agricultores familiares deste mercado institucional .

A nova Lei facilitou aos agricultores familiares, em vista da obrigatoriedade da lei, a
possibilidade de comercializacdo para atender demanda de outros municipios, permitindo a
organizacdo de grupos informais. Um dos entraves apontados € o valor permitido por familia,
uma vez que a DAP € para o conjunto dos integrantes da familia. Cada integrante do grupo
familiar com condi¢des enquadramento de DAP deveria ter acesso a mesma, pois esta
condi¢do atuaria como fator motivador para que os mais jovens voltassem a produzir, pois a

falta de venda € um problema para os agricultores familiares.

Os agricultores familiares, em contato com os responsaveis pela manipulagdo, preparo
dos alimentos para os alunos, neste caso as professoras e merendeiras, entendem que os
agricultores tém uma participacdo importante no processo, pois sd0 0s responsdveis em
fornecer os produtos para preparo dos alimentos. Consideram que o Municipio vem sofrendo
constantes mudancgas em todos os sentidos, em especial na alimentagdo escolar, e afirmam que

houve uma considerdavel mudanca na qualidade aparente dos produtos. Em depoimento a um
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agricultor familiar participante do programa, uma das merendeiras afirma que estd ha doze
anos na fun¢do e acredita que isso deveria ter acontecido antes, pois nunca sabiam de onde
vinham os produtos para merenda, e o mais importante, que tem duas familias que tém os

filhos alunos que sdo os consumidores da alimentagdo escolar.

E possivel observar que, por parte dos alunos, existe um grau elevado de satisfacio no
quesito alimentagdo escolar, situacdo também comentada pelos pais, que dizem que os filhos
sao incentivadores da realizagdo das compras na feira do produtor, pois sabem que todos os
alimentos que consomem na escola sao oriundos da producdo agricola e t€ém garantia de

procedéncia, afirma Aa.

A partir dessa nova perspectiva, construiu-se um carddpio e os agricultores sempre

dizem o que podem fornecer e as épocas que tem produgao.

Segundo os informantes, hoje as preocupacdes sdo com alimentacdo de qualidade,
dentro dos principios da lei da seguranga alimentar e nutricional, entdo, com esse modelo,

tem-se condi¢des de controlar o carddpio.

5.3 ELOS ENTRE PRODUTORES E CONSUMIDORES: AVANCOS E ENTRAVES

Na visdo dos representantes das entidades articuladoras do Municipio e conforme
dados do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o Municipio possui 650 propriedades rurais,
das quais 350 familias tém na atividade produtiva primadria sua principal fonte de renda, sendo
que a acdcia negra ocupa a maior drea de cultivo em extensdo, seguida da cultura do milho,
feijdo, pastagens e culturas de subsisténcia. A producdo de hortifrutigranjeiros é bastante
diversificada, tendo destaque nos ultimos trés anos, conforme dados obtidos no Escritério
Municipal da Emater/RS-Ascar do Municipio. Na atividade produtiva da pecudria, aparece
como destaque a avicultura de postura, avicultura de corte e pecudria leiteira. A exploracao da
atividade pecudria de corte e pequenos animais sdo utilizados para subsisténcia com eventual
venda do excedente. Hd, também, dez familias que buscaram estabelecer um ponto de
comercializa¢do, em que se firmou na feira do produtor rural, que beneficia essas familias de
agricultores familiares, com duas edi¢des semanais. Uma nas quartas-feiras a tarde e a outra
aos sdbados pela manha. Os agricultores familiares colocam a disposi¢do dos consumidores

uma grande diversidade de produtos para consumo in natura. Segundo os representantes das
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entidades articuladoras, a aquisicdo de produtos para alimentacdo escolar efetuada
diretamente de agricultores € vista pelos mesmos como uma oportunidade de comercializagdo,
sendo que existem, no Municipio, agricultores familiares que efetuam a comercializacdo de
sua producdo, em forma de varejo, efetuando a venda diretamente nas casas dos consumidores

em municipios da regido.

A partir de 2004, foram feitas vdrias tentativas, na grande maioria sem €xito. A partir
de 2008, houve uma pequena participagdo. Duas familias participaram do processo licitatério
e obtiveram éxito, passando a entregar parte de sua producdo para abastecer a alimentacdo
escolar. Apds essa experiéncia, com acompanhamento das entidades articuladoras e da
assisténcia técnica e extensdo rural, comeca um processo de qualificacdo da produgdo,
buscando diversificar a produ¢do e desenvolver a atividade de forma escalonada para ter
producdo por um maior periodo. Na opinido dos articuladores, ndo encontraram dificuldades
em participar da implantacdo da nova legislacdo, haja vista que esta era uma reivindica¢do das
entidades representativas dos agricultores familiares, bem como das entidades de extensdo

rural.

Hoje, no Municipio, existem cinco familias fornecendo ao PNAE. Nao ha maior
envolvimento pelo fato do Municipio ser considerado de pequeno porte, com demanda
reprimida, pois ainda existem alguns agricultores que ficam na expectativa se o processo dard
certo ou ndo. Portanto, existe a expectativa de que mais familias se habilitem a participar no
decorrer do processo, tendo presente a aproximagao dos agricultores envolvidos na constru¢cao
e adequacgdo dos carddpios com a nutricionista, passando informacdes sobre a sazonalidade e
na constru¢do dos cardapios, conforme as épocas de producdo. Além disso, destacam-se as
relagdes harmodnicas com os responsdveis pela gestdo do programa. O Municipio fez varias
tentativas, mas a burocracia era um entrave que dificilmente era superado pelos agricultores.
Como a lei obriga a aplicacdo dos 30% dos recursos do FNDE repassados aos municipios, fez

com que se tomassem as medidas necessdrias para adequar o Municipio a legislacao.

As entidades de articulacio do Municipio, a Emater/RS-Ascar, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, t€m uma participagdo mais efetiva junto aos conselhos, além de
articular o processo de aproximacdo dos fornecedores e compradores pela elaboragdo do
projeto de venda. A Emater/RS-Ascar € responsdvel pelo enquadramento, conforme a

resolug@o n°® 38 em artigo 22°. Pardgrafo 1° inciso II, que diz:



51

As funcdes das Entidades Articuladoras serdo de assessorar a Articulacdo do Grupo
Informal com o ente publico contratante na relacdo de compra e venda, como
também, comunicar ao controle social local a existéncia do grupo, sendo esse
representado prioritariamente pelo CAE, Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural — CMDR e Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
COMSEA, quando houver.
No entender desses representantes, a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para
abastecimento da alimentacdo escolar tem duas fun¢des importantes, pois proporciona uma
alimentacdo de maior qualidade, além de representar uma fonte de renda para os agricultores e

possibilitar o planejamento da sua produgdo.

Entendem, ainda, que o programa motiva os agricultores a buscarem novas
alternativas de producdo e que a entrada de recursos na propriedade, sem interferéncia de
atravessadores ou intermedidrios, possibilita efetuar melhoria nas unidades de producdo.
Cumpre uma funcio social, além de adquirir produtos diretamente, faz a inclusdo no mercado

de agricultores familiares, que ndo tinham essa perspectiva.

Quanto ao PNAE e a Lei n° 11.947/2009, teceram elogios as medidas de
aprimoramento da legislacdo, pela oportunidade em que foi criada para evitar que os produtos
fizessem turismo até o CEASA e apds retornar para alimentar os alunos. A regulamentacdo
foi importante e veio num momento oportuno, pois ambos os setores envolvidos no processo
de fornecer alimentacdo aos alunos tinham aspiragdes quanto a garantia de comercializagao.
Conforme os entrevistados desenvolveram algumas estratégias para atingir seus objetivos de
inclusdo de agricultores familiares no abastecimento da alimentagdo escolar, através de
reunides, contatos, visitas, a fim de aproximar as partes interessadas e envolvidas no processo

para fins de consolidar a aplicag¢do da legislacao.

Conforme dados da Prefeitura Municipal de Morro Reuter, através da Secretaria
Municipal de Educa¢do, o Municipio possui sete escolas municipais com 661 alunos
distribuidos entre o Pré-escolar, Ensino Fundamental e o EJA, ressaltando que seis escolas
estdo situadas em localidades do interior do municipio, onde o urbano se confunde com o
rural. Embora o Municipio nao tenha creche municipal, presta auxilio a uma Entidade
Filantrépica, que administra a creche situada na sede do Municipio. Segundo ela, “o PNAE ¢é
de grande importancia, porque vem potencializar a aprendizagem dos alunos, ji que seu
objetivo é de oferecer uma refei¢do nutricionalmente adequada no periodo em que o aluno
estiver na escola”. Em Morro Reuter, a responsabilidade pela elaboragao do carddpio € da

nutricionista, sendo responsavel técnica pela qualidade e quantidade de alimentacdo fornecida
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para os alunos. A cada semestre € elaborada a relacdo dos produtos necessdrios para suprir as
necessidades dos alunos. Apds esse procedimento, entrega-se a relacdo, juntamente com um
cronograma de execugdo, ao setor de compras para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis para aquisicdo dos produtos. Apds os tramites legais, o processo de compra, a
manipulagdo € feita em cada unidade escolar, sendo que possui equipes de cozinheiras que sao
capacitadas regularmente, que devem adotar praticas adequadas para manipulacdo dos

alimentos, visando sempre estar atento ao processo de seguranga alimentar e nutricional.

Quanto ao PNAE, entende que proporciona a melhoria na qualidade alimentacdo
escolar, pela qualidade aparente das mercadorias, que chegam logo apds a colheita e sdo
consumidos praticamente no mesmo dia ou semana, dependendo das circunstancias. Dessa
forma, permite também maior flexibiliza¢do do carddpio, podendo ser adequado conforme os
produtos disponiveis em fungdo da época de colheita. Destaca a importancia da participagao
de todos os segmentos no CAE, pois as discussdes e acordos tém fundamental importincia na
organizacdo do carddpio para o semestre seguinte. Observa que as merendeiras estdo
entendendo e aceitando essa nova sistemdtica na elaboracdo e manipulacao dos alimentos,
visto que todos saem ganhando pela qualidade dos alimentos que ganham em sabor e

diversidades.

5.4 RESULTADOS DO PNAE EM MORRO REUTER

Morro Reuter estd incluido num pequeno contingente de municipios que estdo
efetivamente adquirindo produtos dos agricultores familiares, em 1° de julho de 2004 realizou
um semindrio regional para discutir o tema ‘“Alimentagdo Escolar”, em que estiveram
presentes 168 pessoas, dentre as quais: gestores, conselheiros, produtores, articuladores, no

qual ocorreu ampla discussao sobre o potencial deste mercado institucional.

Neste Municipio, o processo de inclusdo de produtos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar se deu mesmo antes da Lei n°® 11.947. Com base da resolugao 38/2004,
que prevé no art. 2° que o PNAE, tem por objetivo atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento e
desenvolvimento dos alunos, para a aprendizagem e rendimento escolar, bem como para a

formacao de habitos alimentares sauddveis.
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Pode-se identificar, também, a necessidade de os agricultores familiares buscarem a
capacitacdo para diversificar a producdo, pois ambos os setores estdo preocupados quanto a
diversidade de produtos e a regularidade de oferta. Em Morro Reuter, embora os gestores
municipais, cientes dos fatores limites, dentre os quais volume de oferta por parte dos
agricultores, identificacao de origem dos produtos, dificuldades quanto a legislagdo sanitéria
para determinados produtos, mesmo assim reconhecem que houve agles inovadoras e
incentivadoras para os agricultores familiares, na geracao de renda. Pode-se afirmar que essa
modalidade de aquisi¢do de produtos para alimentacao escolar aponta para mudancas na visao
e praticas alimentares adotadas pelos escolares, pois passaram a introduzir produtos novos na
alimentacdo escolar que, antes, ndo estavam disponibilizados, além de aproximar produtores e
consumidores. Pode-se constatar essa aproximagao nas palavras de um produtor entrevistado
em Morro Reuter - RS:

[...]a minha vontade de produzir aumentou, pois me sinto gratificado, pois converso
com pais de alunos, merendeiras e professores, e se dizem muito satisfeito com a
mercadoria que entrego. Uma merendeira disse que agora sentia prazer em prepara
a alimentac@o escolar, pois os produtos eram fresquinhos,antes se perdia a metade.
Os alunos contam em casa que o que eles consomem na escola pode ser comprado
na feira do produtor onde tem mais produtos (Aa).

Entdo, com essas declaracdes, constata-se que a alimentagao escolar foi beneficiada
permitindo, assim, diversificagdo dos carddpios, podendo ser adequados conforme a
disponibilidade de produtos sem prejudicar a qualidade nutricional. Os alunos e a comunidade
estdo aceitando, identificando mudangas nos comportamentos alimentares, pois os alunos

consomem alimentos diferentes dos habituais e, dessa forma, as familias passam a adotar este

comportamento, que até entdo nao era identificado (Bb).

Como oportunidade, esta participacdo no fornecimento de alimentos para
alimentacdo escolar despertou a vontade de abrirem novos mercados. No mesmo ano foi
iniciada a feira do produtor (EMATER, 2004). Neste processo participam dez familias de
agricultores familiares. Conforme o agricultor entrevistado, a venda para a alimentacdo
escolar proporcionou para ele uma renda de R$ 4.040,00 no segundo semestre de 2010. Sua
venda na feira do produtor, segundo ele, aumentou cerca de R$ 500,00 por semana,
proporcionando a diversificagdo da produgdo e organizacao, planejamento da produgdo para

dispor de produtos de forma regular, conforme a sazonalidade, conclui Bb.

Esse tipo de mercado institucional, por demandar pequenas quantidades no

Municipio de Morro Reuter, permite aos agricultores optarem por produgcdo em sistema
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organico, reduzindo a quantidade de defensivos agricolas e permitindo que se faga manejo de
solo sem utilizagdo de adubos quimicos. Este tema foi discutido pelos agricultores familiares
e professores, que acordaram em produzir alimentos limpos, pois este produto qualifica a
alimentacdo escolar, contribuindo de forma impar para a qualidade e seguranca alimentar e
nutricional. Podendo este tema ser entendido como questdo de conservagdo ambiental, pois o

sistema de producdo visa ndo agredir o meio ambiente.

Para que se crie uma consciéncia sobre a importancia de se utilizar produtos de
origem organica ou ecoldgica, a nova legislacdo permite que se caracterize o tipo de produto
exigido para alimentacdo escolar, sendo possivel discriminar se devem ser: tradicionais, sem
agroquimico, organico, colonial, caipira, ecolégico, sem aditivos quimicos. Uma dificuldade
encontrada foi com produtos de valor agregado, no qual pode se tomar como exemplo o suco
de uva, descrito desta forma, abre oportunidade para a concorréncia, como forma de
proporcionar a participagdo de agricultores familiares. Assim, a aquisicdo pode ser feita
segundo a legislac@o sanitdria como “néctar de uva extraida a vapor”, sendo este um método
de produgdo adotado por um produtor do Municipio de Dois Irmaos e que fornece este
produto para a alimentagdo escolar em Morro Reuter e, segundo a nutricionista, isso permite
obter um produto de boa qualidade, em que neste processo de extracdo todas as caracteristicas

originais, bem como a qualidade, ficam preservadas.

Conforme as normas estabelecidas na legislacdo, ocorrem mudancas de
comportamento em todos os setores envolvidos, pois a participagdo dos agricultores neste
processo exige que ocorram arranjos nas propriedades, entre os agricultores, entre gestores,
articuladores, pois os mesmos devem estar em um processo constante de interag¢do, visto que a
constru¢do deste novo mercado exige habilidades para adequar o sistema de produgdo,
proporcionando a inclusdo dos agricultores familiares neste mercado. Demanda adequagdo
nas estruturas, instalacdes e disponibilidade de mao-de-obra, ji que figura como ponto

determinante para a concretiza¢do do processo.

Em Morro Reuter, proporcionam-se novos canais de comercializagcdo, permitindo aos
agricultores familiares a participar no fornecimento de produtos para alimentacao escolar, que
representa a injecdo de aproximadamente 25 mil Reais na mao dos agricultores familiares.
Para Abramovay (1997), este novo mercado possibilita a aproximagdo das familias,
aproximacdo entre agricultores integrantes do processo, possibilitando analisar o mercado
como estrutura social, permitindo enraizar os interesses quanto as relacdes que existem entre

uns € outros.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Ao chegar ao término desta pesquisa, fica evidenciado que o Brasil vem
desenvolvendo um conjunto de medidas estratégicas para que a garantia da soberania e
seguranca alimentar e nutricional seja alcancada. Neste processo, concomitantemente
proporciona, por um lado, a inclusdo das familias rurais da agricultura familiar no plano de
sustentabilidade econdmica, por outro, fortalece a educagdo brasileira em dois aspectos
interligados: o aspecto nutricional, na educacdo para uma alimentacao saudavel, e a formacao
de cidadaos criticos, enquanto processo educativo. A implementagao do conjunto das politicas
publicas, com destaque ao PNAE, com a legislacdo e acdes inovadoras, ficam marcadas como
método de uma gestdo inovadora, atuando de maneira interativa e contemporanea, podendo

ser analisada desde a sua concep¢ao até a sua aplicabilidade.

Com base neste contexto, buscou-se focar a aplicagdo da Lei n° 11.947 de junho de
2009, no Municipio de Morro Reuter, analisando essa politica publica junto aos
consumidores, fornecedores e gestores. Nessa perspectiva, percebe-se, através deste estudo,
que o PNAE, por meio da Lei n° 11.947/2009, constitui-se num importante mercado
institucional, por criar mecanismos de comercializagdo de produtos da agricultura familiar,
proporcionando auxiliar a composicdo da renda familiar nas unidades de produg@o primadria.
Além disso, contribui para a seguranga alimentar e nutricional dos escolares, no aumento da
variedade de produtos para o autoconsumo, diminuindo os custos com a aquisicdo de

alimentos.

Observando-se a Lei, que determina que 30% dos recursos repassados oriundos do
FNDE destinados para alimentagdo escolar, aplicados na aquisicdo de produtos provenientes
de agricultores familiares, pode-se afirmar que, com isso, fortalecem-se elos entre agricultura
familiar, seguranca alimentar e potencializacdo de mercados institucionais. Além disso, outro
fator relevante é a eliminacdo dos atravessadores que, sem divida, com o advento desta nova
lei, trouxe enormes vantagens. O PNAE atinge seus objetivos como politica publica, pois visa

a inclusdo e geragdo de melhorias na renda das familias.

Conforme a Lei, em seu art. 2°, que fixa as diretrizes basicas, vai desde o principio de
promover a inclusdo social, desenvolvimento sustentdvel, diversificacdo dos carddpios, com
alimentos variados e busca respeitar a cultura local. Nesse sentido, com base nas entrevistas,

cabe destacar que os gestores tinham certa dificuldade em entender o processo, pois este
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modelo de aquisi¢do dispensa a realizacdo de licitacdes, bastando apenas efetuar chamadas

publicas com cotacdo de precos, mas concordam com a Lei.

Com referéncia aos articuladores, estes entendem que a Lei veio em boa hora, pois
Morro Reuter e alguns municipios da regido ja vinham discutindo o tema ha alguns anos. Os
produtores consideram Gtima a oportunidade de poder participar deste processo, embora

entendam como dificuldade a questdo logistica.

Por ser considerada nova esta prdtica, entende-se que merece ser melhor
compreendida, em especial pelos gestores, articuladores e fornecedores, pois vem atender
uma reivindicagdo antiga e estd alcancando seus objetivos, possibilitando agregar

contribuicdes para que se possa melhorar.

Nesse contexto, poderd se tornar uma das mais importantes politicas de
desenvolvimento, pois permitirdA a promog¢do socioecondmica, por um lado, incluindo
agricultores familiares no mercado institucional, ocupando este nicho de mercado, e, por outro
lado, criando condi¢des de aproximar os gestores, consumidores e fornecedores com fins de

qualificar a alimentacao escolar.

Embora num primeiro momento existam poucos produtores participando do processo,
mas com uma certeza de que o que produzem tem destino certo, permitindo, assim, fazer um
processo de organizacdo da producgdo. Portanto, pode-se afirmar que em Morro Reuter existe
potencial para abastecer parte deste mercado institucional em outros municipios, bastando
apenas que haja acdes de cooperagdo com as entidades articuladoras de outros municipios

onde existe a necessidade de cumprir a legislagao.

Observa-se, de modo consensual, por parte do diversos agentes gestores e
fornecedores que destacam a participacao dos articuladores, de modo especial da Emater/RS-
Ascar, que atuou de forma exemplar na divulgacdo e identificacdo dos fornecedores,

cumprindo com sua fun¢ao que estabelece a Lei.

Como forma positiva da Lei n° 11.947 de 19 de junho de 2009, fica o aprendizado que
aponta que a alimentacdo escolar certamente € a maior beneficiada pela qualidade dos
produtos destinados para alimentar os escolares. Todos os setores envolvidos sdo favoraveis,
porque, por um lado aumenta a renda das familias, por outro lado diminui o custo dos
alimentos para o ente publico, além de contribuir para que se mantenham os hébitos

alimentares conforme a cultura local e mais saudavel, ndo sendo necessaria a inclusdo nos
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carddpios de alimentacdo escolar produtos de origem e qualidade duvidosas provindos de

outras regides, ou até de outros paises.

As acdes desenvolvidas na constru¢do desta pesquisa permitiram aprimorar oOS
conhecimentos sobre a Lei n° 11.947 de 19 de junho de 2009, sobre as condi¢des dos
integrantes do processo e a apropriacdo de uma visdo mais ampla de todos os atores
envolvidos. Assim, essa Lei veio para proporcionar a inclusdo dos agricultores no mercado
através de uma politica publica, possibilitando uma maior inclusdo das familias no mercado
local. Por outro lado, o Estado cria politicas de incentivo a produgdo e ndo tem politicas de
aquisicdo, principalmente de produtos alimentares com periodo de duragdo pequenos - como
os hortifrutigranjeiros. Surge, entdo, por parte do Estado, a preocupacdo com os agricultores
familiares, contemplados pelo PAA em 2006, e com maior énfase em 2009, com a Lei n°

11.947/2009, objeto deste estudo.

Tendo em vista os objetivos propostos para este estudo, percebe-se que no que tange
ao objetivo geral, procurou-se identificar os elos entre os atores envolvidos no processo de
produgdo, gestdo, articulacdo, manipulacdo e consumo da alimentacdo escolar em Morro
Reuter, bem como a importancia desta politica publica em vista da SAN, considerando que se
alcancou o que foi proposto. Buscou-se, também, nesta perspectiva, focar e entender as
relacOes existentes entre demanda e oferta de produtos para abastecer a alimentagdo escolar
em Morro Reuter, o que implicou em uma maior apropriacdo da realidade desta

municipalidade e dos desafios que existem neste contexto.

No decorrer da pesquisa, buscou-se identificar as familias com potencial e que
estavam inseridas no processo de abastecimento da alimentacdo escolar. Verificou-se que
existe uma relacdo de confianca entre todos os envolvidos no processo de aplica¢do da Lei n°
11.947/2009. O poder Publico Municipal entende que valorizar a producdo local ¢é
fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade. Nesse sentido, hd o interesse em
aprimorar este modelo de aquisicdo para abastecer os escolares. Os responsdveis pela
organizacdo do carddpio ja estdo se comunicando com os setores de articulagdo e
fornecedores. Portanto, esta nova lei veio facilitar a aproximagdo dos produtores e
consumidores através da constru¢do de uma parceria, em que o foco principal é o
desenvolvimento das unidades familiares. Percebeu-se que na visdo dos gestores,
articuladores, fornecedores, manipuladores e consumidores, houve o fortalecimento de uma
relacdo de confianca e orgulho, por tornar possivel preservar os hédbitos alimentares locais

com qualidade.
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Quanto a estrutura de producdo nas unidades familiares, percebe-se, de modo geral,
que os agricultores estdo entusiasmados, acreditando no programa e buscando organizar o
sistema de producdo conforme a necessidade de abastecer a alimentacdo escolar,
considerando que os agricultores participam da elaboragdo do carddpio, sendo convidados a
participar das reunides do CAE. Neste espaco, ocorre a formulagdo e também a formacdo do
cronograma de entrega conforme eles mesmos propoem. Nesse sentido, verifica-se o potencial
deste Municipio em abastecer a alimentacdo escolar, pois figura como entrave o valor por
DAP, pois se dependessem da producdo, os agricultores poderiam contribuir para suprir as
necessidades de outros municipios proximos, onde a demanda por produtos aumenta e a
producdo € baixa. Para as entidades articuladoras, os agricultores familiares de Morro Reuter
teriam potencial para atender demandas dos municipios da regido metropolitana de Porto

Alegre.

Para entender o grau de satisfacdo dos entes envolvidos, buscou-se compreender a
motivacdo das entidades articuladoras que estimulam os agricultores para participar nas
decisdes e se adequar as normas, uma vez que esta oportunidade de comercializar seus
produtos para o Municipio elaborar a alimentagdo dos alunos configura como mercado
institucional e deve ter uma sequéncia, permitindo, assim, a organizacdo da producdo e até de

fazer novos investimentos, pois a venda est4 certa.

Os gestores sdo categdricos em afirmar que para o Municipio é mais pratico fazer a
aquisicdo dos produtos dos agricultores familiares do Municipio, pois desta forma os recursos
ficam girando no préprio local, permitindo, assim, aumentar a renda dos agricultores e

diminuir o custo da alimentagdo escolar.

Conforme a nutricionista, professores, merendeiras, os alunos estdo aceitando bem a
ideia neste primeiro semestres de 2011, pois, segundo os mesmos, a quebra de paradigma no
ano de 2010 foi assimilada: tinham sempre a praticidade de elaborar a alimentagdo com
produtos semielaborados, mas, quanto a qualidade, ficavam duvidas, pois ndo visualizavam os
produtos utilizados, enquanto que aqueles de consumo in natura tinham aparéncia relacionada
com a qualidade comprometida. Entendem, ainda, que se deveria aumentar a quantidade de
produtos produzidos aqui, pois a maioria dos produtos é colhida no mesmo dia do consumo,
tendo em vista a proximidade dos fornecedores com as escolas. Os produtores sdo confiantes
em afirmar que pretendem contribuir com o Municipio, acreditam que a alimentacdo escolar,
que € fornecida para os alunos, deve estar em boas condi¢des. “Afinal, temos filhos ou

familiares consumindo nossos produtos”. Cabe destacar o orgulho de um aluno, quando foi



59

acompanhada a entrega dos produtos em uma escola, dizendo: “este é 14 do meu pai, eu ajudei

a colher os produtos para fazer a nosso alimento aqui na escola”.

Com base no papel estratégico que a producdo de alimentos na Agricultura Familiar
exerce no Brasil, é possivel afirmar que a contribuicdo para a alimentacdo escolar, com o foco
da aplicabilidade do PNAE, figura como importante elo desta politica publica, sendo
potencializadora nas estratégias de seguranca alimentar e nutricional. Portanto, este trabalho
permite ter um olhar diferente, considerando a autoestima dos agricultores, pois estivamos
desvalorizando o potencial que existe, sendo que o produto provindo dos agricultores inspira
confianca quanto a qualidade, podendo, desta maneira, contribuir para que, no futuro,
tenhamos cidaddos capazes distinguir as politicas corretas em prol de uma sociedade
sauddvel. Distinguir entre o produto ter origem na agricultura familiar entende-se por possuir

melhor qualidade e produzido num sistema organico.

Para concluir, € possivel afirmar que na implantagdo do PNAE, em Morro Reuter, os
agricultores familiares tiveram habilidade e coragem, pois tiveram de se reorganizar em suas
unidades produtivas, respeitando a sazonalidade para fornecer produtos para alimentagao
escolar. Podendo ser esta politica publica centrada na Lei n® 11.947/2009, como promotora do
Desenvolvimento Rural por aplicar 930 milhdes de Reais diretamente em aquisi¢des de
produtos para alimentacdo escolar, é algo inédito e, com certeza, significativo para o setor.
Além de contribuir no aumento da renda, tem importante papel na inclusdo social, buscando
atrair para o mercado agricultores familiares que, em sua maioria, estavam a margem do

mercado.

Por fim, como indicador de entrave, figura central de todas as dificuldades, fica claro
que o cumprimento da Lei n° 11.947/2009, objeto de estudo vai exigir do Municipio a
disponibilidade de uma estrutura de logistica para viabilizar este mercado institucional, pois
em razdo do pequeno volume de produtos necessdrios diariamente ou semanalmente,
inviabiliza a participacdo de agricultores familiares que, em muitas oportunidades, ndo dispde

de mecanismos de transporte da mercadoria até o local de consumo.
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APENDICE A - ROTERIRO DA ENTREVISTA COM GESTORES (SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, NUTRICIONISTA, SETOR DE COMPRAS -
LICITACOES- E MANIPULADORES)

Identifica¢do do Entrevistado:
Data:

Local:

Nome:

Func¢do no Processo:

Cargo que exerce:

Bloco I — Informagdes Sobre o Municipio, com énfase no Social, ambiental e
econOmico:

- Comente sobre a evolu¢do do Municipio e suas caracteristicas sociais, ambientais e
econdmicas de Morro Reuter.

- Como visualiza Morro Reuter, em relacio ao meio rural, considerando as
caracteristicas familiares, etnia, distribui¢ao quanto ao género e sistemas de producao?

- Conhece a atuagdo e quais sdo as entidades que atuam nos municipios, que tem
envolvimento com implementacao das politicas publicas?

Bloco II - Descri¢ao da experiéncia ou praticas com €nfase nos atores envolvidos:

- Como se deu inicio do processo?

- Descreva a trajetdria e as razdes que levaram a implantar esta politica publica de
alimentacao;

- Quais os atores envolvidos que entidades participaram do processo, alguém liderou o
programa?

- Quantas familias de agricultores familiares sdo beneficiadas com esta politica de
abastecimento da alimentacdo escolar?

- Existe a possibilidade de aumentar o nimero de participantes para abastecer a
demanda da alimentacdo escolar?

- Este programa tem a influéncia de alguma politica publica?
- Tem se envolvido no processo e para isso foi desenvolvido diagndstico prévio?

- As agdes necessdrias foram desenvolvidas em parceira, e como descreve o seu
comprometimento com o processo?

- Tinha conhecimento desta experiéncia, € que atuou no convencimento e
identificagdo?

- Pode identificar os mediadores, citando atores ou institui¢des?
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- Entende que deve ter continuidade esta experiéncia, € no seu entender, quais os
pontos fortes e pontos fracos desta nova legislacido?

- Como pode descrever os resultados do ano de 2010, com relacio a qualidade
aparente dos produtos fornecidos por agricultores familiares?

Bloco III — Avaliacdo dos efeitos do Programa a nivel Local ou Regional:

- Foi possivel identificar diminui¢@o nos precos dos produtos?

- No seu entender, este programa cria oportunidade de geracdo de renda e ocupagao da
mao-de-obra, permitindo que jovens se dediquem a atividade?

- Acredita que caso haja incremento da renda nas unidades familiares, surgem novos
agricultores com potencial para abastecer a demanda de outros municipios aumentando a
producdo do Municipio?

- Consegue identificar a mudanca de comportamento entre os beneficidrios do
programa (Pais e Alunos)?

- Como identifica o envolvimento dos familiares que compdem o conjunto das
unidades produtivas, com a oportunidade de comercializa¢do garantida?

Bloco IV — Possiveis Resultados/Estratégias:

- No seu entendimento, houve melhoria da autoestima das familias participantes?
- Como identifica a melhoria dos beneficidrios?

- Os manipuladores, em sua opinido, t€ém confianca em relacdo aos produtos
fornecidos?

- Como estratégias para superar as dificuldades se ocorreram, como foi o
procedimento adotado para supera-las?

- Consegue identificar se houve maior procura pelos produtos apds a adocdo desta
politica publica de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar?

Bloco V — A Nova Legislacao:

- Tem algum conhecimento sobre a Lei n° 11.947/2009, que estabelece aplicag¢do
minima de recursos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar para abastecer a
alimentacdo escolar?

- Como pretende atender a nova legislacdo e o que espera sobre avancos desta nova
medida adotada pelo FNDE/MEC?
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Bloco VI — Publico: Atores/Beneficiarios:

- Quantificar alunos beneficidrios com alimentacao escolar.
- Identificar produtos disponibilizados para alimentagdo escolar.

- Quantificar produtores, e meios de identificacdo utilizados para selecionar os
fornecedores.

- Quais os setores/entidades que atuam na cadeia da alimentacdo escolar em Morro
Reuter?

- Qual o envolvimento dos atores/entidades na definicao dos produtos/cardapio/

- Quais os critérios adotados para elaboracdo dos carddpios, com relagdo da
disponibilidade de produtos?

- Como entende esta legislacdo, consegue observar os 30% destinados para aquisi¢ao
de produtos da agricultura familiar?

N

- Com relagdao a legislacdo, qual o comportamento do CAE - Conselho de
Alimentacdo Escolar, e os recursos repassados pelo FNDE sio suficientes?
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM ARTICULADORES DO PNAE
EM MORRO REUTER-RS

Identificacdo do Entrevistado:
Data:

Local:

Nome:

Entidade que representa:

Cargo que exerce:

Bloco I — Contexto e caracteristicas do Municipio e da experiéncia:

- Descreva brevemente a Histéria do Municipio.

- Cite as principais caracteristica do meio rural, considerando os aspectos culturais,
ambientais e econdmicos de Morro Reuter-RS.

- Identifique as entidades e 6rgdos que atuam no Municipio.
- Tem conhecimento sobre as politicas publicas do Municipio? Identifique.

- Tem conhecimento de outros programas do setor privado que estimulam a
experiéncia?

- Consegue identificar:
- Inicio da experiéncia?
- Razdes da iniciativa?
- Quem provocou o inicio da experiéncia?
- Quem e quantos agricultores estdo diretamente ou indiretamente envolvidos?

- Como foi a aceitacdo dos agricultores para participar desta nova modalidade de
comercializa¢io?

- Identifique o inicio do processo, quais as mudancas mais significativas, se existiram
politicas publicas de incentivo.

- Como ocorre a participacdo da entidade que representa na efetivagdo do programa de
abastecimento da alimentacdo escolar?

- As acgoes necessdrias foram desencadeadas de forma isolada ou em parceria? E para
inicio da experiéncia, ocorreu algum diagndstico prévio do potencial dos agricultores em
participar deste mercado institucional?

- Conhece a origem dos recursos aplicados e quais as acdes necessdrias para a
sensibiliza¢do das outras pessoas envolvidas?

- Teve a participacdo de mediadores externos ou outras instituicdes? Caso positivo,
qual o papel desempenhado pelas mesmas?
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- Participa da CAE — Conselho de Alimentac¢do Escolar como entidade articuladora, ou
outra condi¢@o?

- Acredita numa alimentagdo escolar diferenciada com a inclusdo de produtos da
agricultura familiar no cardapio fornecido aos escolares?

- Consegue definir os possiveis diferencias com este programa e quais os pontos fortes
ou pontos fracos do programa que possam ser identificados no decorrer da experiéncia?

Bloco II - Possiveis mudancas locais e regionais:

- Tem condic¢des de avaliar a reagdo dos produtores, quando convidados a integrar um
programa de alimentacdo escolar?

- Com relacdo aos precos, € possivel identificar reducdo dos custos da alimentacio
escolar para o ente gestor do programa, conforme a Lei n° 11.947/2009?

- Este programa, na sua visdo, pode contribuir para que haja retorno ou permanéncia
de jovens na atividade produtiva priméaria?

- No seu entendimento, como avalia a repercussao deste novo formato de aquisicao de
produtos para alimentacdo escolar?

- Esta experiéncia tem proporcionado inovagdes? Tem contribuido para a criagdo de
novas agdes de producdo e melhoria da qualidade de vida das pessoas?

Bloco III — Organizacdo do programa:

- Em sua opinido, qual a maior dificuldade encontrada na implantacdo das acdes na
conducdo do programa, conforme a Lei n® 11.947/2009?

- Podem ser constatadas resisténcias por algum ator envolvido na implantacdo desta
experiéncia?

- Foi constatada alguma dificuldade em razdo da adequacdo a politica publica
desencadeada pela Lei n° 11.947/2009?

- Se houve entraves na conducdo das acdes, pode identificar quais as estratégias
utilizadas para superagao destas?

- O grupo envolvido costuma fazer alguma avaliagdo do contexto geral na aplicacao
desta Lei?

Bloco IV - Consideragdes:

- Qual o seu entendimento sobre a Lei n° 11.947/2009?

- Quais as agdes que a sua entidade, na condicdo de articulador, ird desencadear para
contribuir com a consolidacao desta politica publica?
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- Tem condi¢des de identificar avancos consolidados, ou com perspectivas de sua
consolidagdo, em virtude da aplicacio da Lei n° 11.947/2009, que regulamenta o
abastecimento da alimentacdo escolar por agricultores familiares?
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM FORNECEDORES DOS
PRODUTOS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR (AGRICULTORES FAMILIARES)

Identificagdo:
Data:
Local:

Nome:

Bloco I — Descri¢ao do Municipio:
- Relate o que sabe sobre:
- Morro Reuter;
- Como reconhece o meio rural, sendo este considerado o espago de sua atividade?
- Relate os costumes, como trabalha e o que produz em sua propriedade.
- Como estd acostumado a participar da sociedade em sua comunidade?
- Teve oportunidade de estudar? Estudou até que série?

- Quais as entidades que trabalham com os agricultores em Morro Reuter e cobram
pelo servigo e assisténcia técnica?

- Tem conhecimento de programas municipais de auxilio a produtores?

Bloco IT — Descri¢do do processo de participacdo na experiéncia:
- Quando comecgou a participar da venda para a prefeitura (alimentacao escolar)?
- Por que resolveu participar deste programa?

- Como ficou sabendo que podia vender para a prefeitura (alimentagdo escolar) quem
foi que procurou a sua familia para fazer parte desta experiéncia?

- Quem comecou a falar deste programa? Tem mais agricultores que o senhor sabe que
vendem os produtos para a alimentagdo escolar?

- O que mudou, ou vai precisar mudar, com este programa, se deseja continuar a
vender?

- Sabe por que foi procurado para participar? Existe alguma lei?

- Houve alguma reunido, visita de técnicos, foi feito algum levantamento sobre
produzir para vender para alimentagdo escolar?

- Quem procurava os agricultores, todos os representantes juntos ou um de cada vez?
- Vocé sabe por que estd participando deste programa?
- Acha importante continuar com este tipo de compra por parte da prefeitura?

- O que acha que estd bom ou deve melhorar neste programa?
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Bloco III — Indicadores e efeitos da implantacao da Lei n°® 11.947/2009:

- Esta recebendo mais pelos seus produtos?
- Aumentou a renda da familia com este programa?
- Teve que mudar muito em sua propriedade para se enquadrar no programa?

- Conseguiu aproveitar melhor a drea e a mdo-de-obra para produzir estes produtos
que vende para alimentagdo escolar dos alunos?

- Como vé o comportamento dos alunos e pais com esta experiéncia, quando chega na
escola para entregar os produtos?

- A comunidade gosta que os agricultores facam a venda direto para a prefeitura, o que
os filhos ( escolares) consomem na alimentagdo escolar?

- Como descreve as tarefas que desenvolve na propriedade com esta nova ocupacao
em produzir e comercializar?

Bloco IV — Comportamento da familia na sociedade:

- Observou alguma mudang¢a no comportamento de sua familia?
- Aumentou a quantidade de dinheiro com a venda direta?

- Aumentou seu conhecimento sobre comercializacdo e sobre novas técnicas com as
informagdes que recebe?

- Consegue fazer alguma conversa sobre experiéncias que sao feitas entre agricultores,
que estdo participando do programa de venda para alimentacdo escolar?

- Tem encontrado dificuldades para participar deste programa?

- Como conseguiu resolver os problemas que enfrentou?

Bloco V — A Lei n® 11.947/2009, e o PNAE em Morro Reuter:

- O que vocé sabe sobre o funcionamento deste Programa?
- Tem algum conhecimento da Lei n° 11.947/2009?

- Sabe que a Lei n° 11.947/2009, obriga ao Municipio investir 30% do valor da compra
da alimentag¢do escolar direto nos agricultores familiares?

- Como pode ser melhorado este programa?



