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RESUMO

Na tradicdo da teoria de relagbes de trabalho, os sal&rios monetarios sdo determinados em um
sistema de relacbes de trabalho. Um dos modos de regulacdo do sistema de relacbes de
trabalho é a negociacdo coletiva. O Plano Real inaugurou um novo paradigma para as
negociacdes salariais no pais quando acabou com 0s reajustes automaticos apos 30 anos de
indexacgdo de precos e salérios, o que significou uma nova dindmica dos salarios nominais,
que passaram a depender, principalmente, dos resultados de negociaces coletivas e de
decisdes unilaterais dos empregadores. O presente trabalho buscou analisar os salérios
monetarios determinados por negociagcdo coletiva em um cendrio de baixa inflacdo e
desindexacdo salarial. Foram analisados os determinantes dos resultados das negociacOes
salariais em 16 unidades selecionadas da industria do Rio Grande do Sul entre 1996 e 2011.
Os resultados da analise de regressdo indicaram que, entre 1996 e 2011, os resultados dos
reajustes salariais negociados foram influenciados (i) pela taxa de desemprego, (ii) pelo nivel
de emprego, (iii) pela variagdo no produto da industria, (iv) pela razdo entre os custos do
trabalho e os custos totais de producéo, (v) pela variacdo no salario minimo oficial, e (vi) pela
presenca do Partido dos Trabalhadores no governo federal. Quanto aos resultados para 0s
pisos salariais negociados, estes dependeram (i) da variacdo no produto da industria, (ii) da
inflacdo, e (iii) da variacdo no piso regional oficial.

Palavras-chave: Relagdes de trabalho. Negociagdo coletiva. Salérios nominais. Salario
minimo. Sindicatos.



ABSTRACT

Collective bargaining is a method of regulating the employer relationship, including the
setting of nominal wages, whose study is deeply rooted in the tradition of Industrial Relations.
In Brazil, collective bargaining has been carried out since 1994 under an economic context
characterized by low inflation and no legal guarantee for wage adjustments. A stabilization
plan called Plano Real after the new currency suppressed the formal machinery of wage
indexation, with the exception of minimum wages, as well as brought about a period of lower
inflation. The revocation of the wage indexation laws caused nominal wages increase to
depend either on collective agreements or on employers™ unilateral decisions. This essay aims
at analysing wage determination under collective bargaining in Brazil by taking account of the
context of low inflation and no legal indexation of wages. The outcomes of wage bargaining
related to 16 units in manufacturing in the state of Rio Grande do Sul between 1996 and 2011
provide the set for the empirical study. A regression analysis suggests that the bargaining of
nominal wages adjustments has been affected by (i) the rate of unemployment, (ii) the level of
employment in manufacturing, (iii) change in the manufacturing product, (iv) the ratio of
labour costs to total costs of production, (v) change in the official minimum wage, and (vi) the
presence of the Workers Party in office beginning in 2003. As for negotiated minimum
wages, outcomes has been influenced by (i) change in the manufacturing product, (ii) the rate
of inflation, and (iii) change in the official minimum wage.

Keywords: Industrial relations. Collective bargaining. Nominal wages. Minimum wages.
Trade unions.
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1 INTRODUCAO

Na maior parte de seu desenvolvimento durante a segunda metade do século XX, a
economia brasileira caracterizou-se, dentre outros tracos, por um recorrente e acentuado
processo inflacionario, o qual coexistiu com generalizada indexagdo de precos e salarios.
Neste cendrio, negociacdes salariais entre sindicatos de trabalhadores e de empregadores eram
conduzidas sob os efeitos da inflacdo alta e cronica e da vigéncia de normas estatutarias de
indexacdo dos salarios. O mecanismo de indexagdo oficial permaneceu como uma
caracteristica saliente do sistema brasileiro de relacdes de trabalho entre 1965 e 1996, quando
foi finalmente suprimido em meio ao esforco da politica de estabilizacdo monetaria. A partir
de 1994, com a adoc¢do do Plano Real, teve inicio um cenario completamente diferente da
economia brasileira, em que a inflagcdo controlada a baixos niveis e a desindexacéo de precos

e salarios abriram um novo capitulo na histéria da negociacéo salarial no pais.

O novo contexto de baixa inflacdo e desindexacdo alterou a dindmica dos salérios
nominais. Os reajustes salariais passaram a ser definidos exclusivamente por negociacao
individual ou coletiva, sem arbitrariedade direta do governo, excetuando-se a determinacéo de
salarios minimos, que continuaram a ser definidos em lei. No Brasil, a dindmica dos salarios
nominais € parcialmente determinada por meio de negociacdes coletivas de trabalho. Em
regra geral, essas negociacBes sdo setoriais de periodicidade anual, sendo usualmente
chamadas pelos sindicatos de “campanha salarial”. No periodo que antecede a data-base de
cada categoria profissional, ou seja, a data de referéncia para revisdo dos termos de
instrumentos coletivos de regulacdo das relagcbes de trabalho em setores de atividade ou
empresas, sindicatos de trabalhadores e a representacdo de empregadores se reinem para
chegar a um acordo sobre normas que geralmente, ainda que ndo necessariamente, terdo uma
vigéncia de 12 meses. Dentre essas normas, destaca-se a fixacdo de taxas de reajuste salarial

dos empregados.

Durante a década e meia de livre negociacdo salarial iniciada com o Plano Real, ndo
apenas 0 comportamento dos precos em geral, mas também outros aspectos importantes do
desempenho da economia brasileira modificaram-se bastante. Os anos 1990 se caracterizaram
pelo lento crescimento da atividade produtiva, com queda da renda do trabalho, estagnacdo do
mercado consumidor e taxas crescentes de desemprego. Ao longo dos anos 2000 o ritmo de

crescimento da atividade produtiva aumentou e manteve uma maior regularidade, o mercado



interno se fortaleceu, com elevagédo expressiva da geracdo de empregos formais e melhoria da
renda do trabalho.

Adicionalmente, o sistema brasileiro de relagdes de trabalho também passou por
momentos distintos, sendo que os anos 1990 se caracterizaram por importantes reformas
pontuais e os anos 2000, essencialmente, por uma continuidade do sistema. Na década de
1990, marcada por elevacdo das taxas de desemprego e reducdo dos rendimentos reais, nova
legislacdo introduziu uma série de mecanismos de flexibilizacdo das relagcdes de trabalho,
destacando-se a flexibilizacdo dos rendimentos, com a criacdo da lei de participagdo nos
lucros e resultados, e do tempo de trabalho, com a introdu¢do do marco legal para o banco de
horas. Ja o periodo entre meados dos anos 2000 até o presente momento, quando a economia
brasileira observou uma trajetéria de maior crescimento da atividade e de manutencdo da
inflacdo em patamar relativamente baixo, com diminui¢do do desemprego e elevacdo do ritmo
de criacdo de empregos formais, do salario minimo oficial e da renda dos assalariados, poucas
foram as mudancas de f6lego no sistema brasileiro de relacdes de trabalho. Isto, apesar de ter
havido discussfes acaloradas nesse sentido, principalmente dentro do Férum Nacional do
Trabalho de 2003-2005, um espaco criado pelo governo para modernizar as instituicoes de
regulacdo do trabalho e atualizar as leis trabalhistas e sindicais, mas que ndo logrou o
resultado esperado (HORN, 2009). Em geral, a partir do governo Lula, o governo federal
mudou sua orientacdo em relacdo ao mundo do trabalho, tornando-se mais permeavel as
demandas sindicais. (PICHLER, 2010).

A mudanca nas condi¢des econdmicas de um pais afeta os resultados de negocia¢des
coletivas de salarios. Como a negociacéo é um processo que envolve o poder de barganha de
cada parte e aquela parte que detém maior poder normalmente consegue um acordo em
termos mais favoraveis para si, as fontes de onde extraem seus recursos de poder, com
destaque especial as condigdes econémicas, acabam por conferir a uma ou a outra parte maior
poder de barganha no processo. Por exemplo, altas taxas de desemprego dao maior poder de
barganha aos empregadores, enquanto o desemprego em patamares mais baixos favorece os
trabalhadores, pois & menor o risco de que um trabalhador fique desempregado por longo
tempo em tal ambiente e, assim, maior € a margem para 0s sindicatos pressionarem por
aumento de salarios em uma negociacdo. Varidveis institucionais como o salario minimo
também afetam as negociacbes coletivas de salarios, tanto ao servirem como base de

referéncia para as pedidas salariais, quanto sinalizando mudanca do ambiente institucional
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como um todo. Se o governo implementa uma politica de fortalecimento do salario minimo,

os sindicatos de trabalhadores podem se sentir fortalecidos e com maior poder de barganha.

N&o obstante a importancia adquirida pelas negociagdes coletivas na dinamica dos
salarios monetarios, persiste uma insuficiéncia de estudos empiricos sobre os resultados
dessas negociacdes no Brasil. A escassa producdo cientifica ndo €, todavia, uma
particularidade brasileira, pois mesmo paises de tradicdo na pesquisa sobre relacbes de
trabalho ndo concentram grande quantidade de estudos empiricos sobre a negociagéo coletiva
de salarios. Assim, Kochan e Block (1977) afirmam que, embora os estudiosos de relagbes de
trabalho em geral concordem sobre a importancia dos resultados da negocia¢éo no seu campo
de pesquisa, poucos progressos foram feitos para medir este conceito e submeté-lo a analise
empirica. Essa situacdo ndo se modificou substancialmente nas Gltimas décadas. No caso
brasileiro, o diminuto nimero de estudos ndo deixa de ser uma curiosidade tendo em vista a
existéncia de importantes bases de dados mantidas pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), que incluem o Sistema de
Acompanhamento de Contratacbes Coletivas (SACC-DIEESE) e o Sistema de
Acompanhamento de Salarios (SAS-DIEESE).

O objetivo do presente ensaio € analisar os resultados das negociagdes coletivas de
salarios no Brasil sob o contexto de baixa inflacdo e de desindexacdo inaugurado pelo Plano
Real. Especificamente, o ensaio é um estudo empirico dos resultados de negociacdo salarial e
de seus determinantes. Quando se trata da determinacdo de salarios, cabe sempre alertar para
a gama de variaveis que podem ser consideradas: salarios nominais ou reais, nivel geral de
salarios ou salérios individuais, salarios relativos, etc. Para os propdsitos deste trabalho, a
atencdo recai sobre a determinacdo do nivel dos salarios monetérios atraves de negociacédo
coletiva. O escopo da andlise abrange 16 unidades de negociacéo na industria do Rio Grande
do Sul, cobrindo os anos entre 1996 e 2011. Este estudo esta fortemente referido ao trabalho
de Horn (2008), onde a mesma base de dados foi utilizada para analisar a relacdo entre os
resultados da negociagéo coletiva e as mudangas no ambiente econémico preé-Real entre 1979
e 1995. Um objetivo especifico da analise consiste, portanto, em examinar se 0S
determinantes da negociacdo salarial encontrados em Horn (2008) também explicam 0s

resultados dessa negociagdo no novo cendrio da economia brasileira pds-Real.

O ensaio esta estruturado em quatro segdes, aléem desta introducgéo e da concluséo. A

primeira secdo aborda o sistema brasileiro de relagOes de trabalho e aspectos conceituais e
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institucionais da negociagéo coletiva de trabalho. A segunda secdo se concentra nos aspectos
tedricos dos determinantes de negociacgdes coletivas de salarios. A terceira secdo apresenta a
metodologia da andlise, cujos resultados empiricos se encontram na quarta secdo. Uma

conclusdo encerra o trabalho.
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2 O SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO E A NEGOCIACAO
COLETIVA NO BRASIL

2.1 O Sistema de Relacdes de Trabalho

RelagOes de trabalho sdo o complexo de relagOes entre trabalhadores, empregadores e
0rgdos governamentais que se estabelecem com o desenvolvimento industrial das sociedades
(DUNLOP, 1993). Para Kaufman (2004), o nucleo do campo de estudos das relacdes de
trabalho é a relacdo de emprego. A definicdo de relacdo de emprego remete ao trabalho
assalariado, onde o trabalhador concorda em prestar seus servicos ao empregador, durante
algum periodo de tempo e por uma soma de dinheiro, e em seguir as regras relativas ao
ambiente de trabalho. O campo de estudos trataria, entdo, de explicar os comportamentos, 0s

resultados, as praticas e as institui¢cdes que afetam a relagdo de emprego.

As relagdes de trabalho sdo enquadradas por Dunlop na condicdo de um objeto de
estudo particular — o sistema de relacBes de trabalho — com um corpo tedrico proprio. Dunlop
lancou-se em busca de um arcabouco conceitual que permitisse interpretar os fatos e as
praticas das relacdes de trabalho, percebidas como um sistema, ou seja, como um todo
compreensivo de elementos inter-relacionados e de comportamentos no mundo do trabalho
num dado momento histérico (HORN, COTANDA E PICHLER, 2011). O sistema de
relacbes de trabalho é concebido como um subsistema analitico da sociedade — portanto,
como uma abstracdo que auxilia na identificacdo de variaveis e relag@es criticas com que deve
lidar a teoria — cujo resultado final consiste de normas incidentes fundamentalmente sobre as

relacGes de emprego.

A estrutura de um sistema de relacdes de trabalho compreende a rede de normas, que €
seu resultado final, e trés outros elementos: os atores, o contexto e a ideologia. Os atores séo
representados por uma hierarquia de trabalhadores, comumente os sindicatos; uma hierarquia
de administradores das empresas; e 0s 0rgaos especializados em assuntos de relacbes de
trabalho, que podem ser publicos (como o Ministério do Trabalho ou uma justica
especializada do trabalho) ou privados (como, no caso brasileiro, 0 DIEESE). Esses atores
operam sob a influéncia de determinados contextos, que incluem as condicdes técnicas, 0s
mercados e a distribuicdo de poder na sociedade. Os contextos sdo decisivos em moldar as
regras estabelecidas. Por fim, a interacdo entre os atores envolve também uma ideologia, que
seria um conjunto de valores compartilhados pelos atores e que contribui para o sistema

funcionar continuamente.
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A rede de normas é o resultado da interacdo dos atores ou a variavel dependente do
modelo. Os contextos, ou ambiente externo, afetam os atores e podem influenciar e modificar
essa rede de normas. As normas incluem uma variedade de meios de expressdao. Podem
aparecer como obrigacOes estabelecidas em regulamentos de empresas, como regras de
sindicatos, na legislagéo do trabalho, em decretos governamentais, em decisdes de tribunais,
em acordos estabelecidos através de negociacdo coletiva ou, ainda, incluir os costumes da
comunidade de trabalho. Seguindo a tradi¢do de Dunlop, distinguem-se as normas, conforme
0 objeto de sua regulacdo, entre normas substantivas e normas de procedimento. As normas
substantivas regulam diretamente a relacdo de emprego e consistem de direitos e obrigacGes a
que empregadores e empregados devem se submeter. Dentre as normas substantivas
encontram-se, por exemplo, os salarios monetarios. Ja as normas de procedimento nao tém
como finalidade a regulacdo direta da relacdo de emprego, e sim a regulacdo do proprio
processo de definicdo e de cumprimento de regras, como, por exemplo, os procedimentos a
serem obedecidos pelos agentes nas rodadas de negociacdo e a duracdo de um acordo

coletivo.

O conceito de sistema de relagBes de trabalho pode ser Gtil para analisar o processo de
regulacdo das relac6es de trabalho em diferentes niveis. Dessa forma, o escopo de um sistema
pode abranger uma sociedade nacional, quando se trataria de um sistema nacional de relagdes
de trabalho; pode, igualmente, referir-se as relacGes de trabalho em um setor de atividade
econémica ou em uma regido; e, por fim, o sistema pode abranger um grupo econémico ou
apenas uma unica empresa ou estabelecimento. Uma hipotese de Dunlop é que, quanto menor
0 escopo do sistema, maior o contexto e, por conseguinte, maior o peso do ambiente externo
sobre a acdo dos atores. Assim, por exemplo, em sistemas no ambito de empresa, os fatores
ambientais dos mercados e da legislacdo seriam decisivos na formulagdo das normas, ao passo
que, quando o sistema de relacGes de trabalho se confunde com o espaco nacional, mercados
especificos perdem relevancia como um elemento do contexto e a propria legislacdo passa a
condicdo de variavel dependente (HORN, COTANDA E PICHLER, 2011).

A natureza de um sistema de relagdes de trabalho é indicada pelo modo como se
regulam as interacOes coletivas entre os atores. Os métodos de regulacdo mais importantes séo
a lei (ou regulacdo estatutaria), a negociacdo coletiva e a regulacdo unilateral patronal.
Nenhum desses procedimentos exclui a existéncia dos demais. Na pratica, eles se combinam
de um modo que é peculiar a cada sociedade (PICHLER, 2007). Especificamente, a

negociacdo coletiva € um modo de regulacdo atraves do qual salarios monetarios e outros
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termos e condigdes da relacdo de emprego sdo determinados conjuntamente por sindicatos de
trabalhadores e empregadores.

O atual sistema brasileiro de relagfes de trabalho foi originalmente estruturado nos
anos 1930, constituindo em um arranjo que conferiu ao Estado o papel mais importante na
regulacdo das interacdes entre trabalhadores e empregadores. A lei tornou-se a principal fonte
das normas que disciplinam as rela¢fes entre esses atores, sendo que a Justica do Trabalho e
aos sindicatos de trabalhadores e de empregadores, em negociacGes coletivas, se facultou a
fixacdo de normas suplementares, desde que essas ndo ferissem a lei. A tarefa de resolucdo de
conflitos foi atribuida a Justica do Trabalho. As oportunidades de empregadores e
especialmente de trabalhadores para agir livremente eram muito limitadas, fato que restringiu

consideravelmente o progresso da préatica da negociacdo (PICHLER, 2007).

A partir do final da década de 1970, o sistema brasileiro de relac@es de trabalho passou
por significativas mudancas que o afastaram do modelo que predominou por mais de quatro
décadas. Entre essas mudancas, esta o fortalecimento das negociacdes coletivas de trabalho.
Esse fortalecimento € visto como um resultado de mudancas no sistema nacional, de que se
destacam (i) um crescente nimero de cldusulas nos acordos coletivos de trabalho, (ii) uma
ampliacdo do escopo tematico das negociacdes, (iii) uma expansdo dos arranjos voluntarios
em contraste a mediacdo e arbitragem judiciais, (iv) uma difusdo de novas formas de
negociacdo, ndo previstas no modelo da CLT, e (v) uma alta incidéncia de greves associadas
as negociacdes até o final dos anos 1980 (HORN, 2008).

Desde a eclosdo da primeira grande greve dos metaldrgicos do ABC, em abril de 1978,
até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passaram-se dez anos. No inicio dos anos
1980, com a crise da divida externa, inaugurou-se uma longa era de estagnacao do ritmo da
economia brasileira, com consequente crise no emprego. Mesmo nesse ambiente, 0s
sindicatos investiram na negociacao coletiva como um espaco privilegiado onde procuraram
defender o poder aquisitivo dos sal&rios e ampliar os direitos trabalhistas, aproveitando as
maiores liberdades politicas associadas ao fim da ditadura militar. De acordo com Cardoso Jr.
(2002), os movimentos sociais e sindicais ganharam forga e houve um processo de ampliacéo
da regulamentacdo sobre o mercado de trabalho, com adogdo de novos direitos trabalhistas,

cujo apice se deu na Constituicdo Federal de 1988.

Campos (2011) assinala que, na Constituinte, alguns elementos principais do sistema

brasileiro de relagcfes de trabalho ndo foram objeto de grandes contestaces ou debates, como
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a unicidade sindical e o imposto sindical compulsério. Outras questdes, tais como a
autonomia sindical, a arbitragem compulsoria via Justica do Trabalho e seu poder normativo,
a manutencdo da estrutura sindical verticalizada (sindicatos, federacdes, confederacGes) e as
dificuldades legais para a negociacdo direta, ficaram relegadas a aspectos secundarios das
discussbes.  Apesar de todo o contexto produzido pelo fortalecimento das negociacgdes
coletivas, as alteragdes no texto constitucional teriam sido discretas e ndo modificaram
substancialmente a estrutura do sistema de relagcdes de trabalho existente (CAMPOS, 2011).
Ja Pichler (2005), um tanto diversamente, sustenta que o sistema brasileiro pos-Constituicdo
apresenta marcantes diferencas em relacdo ao modelo anterior, em face da abolicdo do
controle do Estado sobre os sindicatos que adquiriram maior autonomia e liberdade de
organizacdo, da existéncia de uma lei de greve mais liberal e da combinacdo de legislacdo
com ampliacdo da autonomia das negociacdes coletivas e menor interferéncia do judiciario

trabalhista.

A década de 1990 representou um ponto de inflexdo no sistema de relagdes de trabalho
no Brasil, com a tendéncia, nesse periodo, de desregulamentacdo do mercado de trabalho e de
flexibilizac&o de direitos, 0 que representa uma contra tendéncia do processo vivenciado pelo
pais na década anterior, afirma Krein (2003). A economia foi afetada por uma ampla agenda
de reformas conduzidas durante o governo Fernando Henrique Cardoso, com destaque para a
abertura comercial e financeira, as privatizagdes, a reestruturacdo industrial e a flexibilizacdo
dos direitos trabalhistas. Com o Plano Real, as empresas industriais obrigaram-se a ajustar
seus quadros funcionais em face da intensificacdo da concorréncia e do processo de
reestruturacdo industrial. Nesse cenario foram implementadas medidas de flexibilizacdo da
remuneracdo, da contratacdo e da distribuicdo da jornada de trabalho. Ainda, as iniciativas
governamentais foram no sentido da reducdo do envolvimento do Judiciario trabalhista na
resolucdo das disputas de interesses, através da extincao dos juizes classistas e da implantacéo
das comiss@es de conciliacdo prévia. Um ponto particularmente importante da década de 1990
foi o fim da indexacdo salarial, mecanismo instituido em 1965 que, embora tivesse sido
originalmente concebido para durar apenas trés anos, acabou por permanecer COmo uma peca
central do sistema brasileiro de relacBes de trabalho por mais de trinta anos, até 1996. Com o
fim dos mecanismos oficiais de reajuste salarial, os atores passaram a negociar reajustes no

ambito de cada categoria profissional ou empresa.

A resposta empresarial as privatizacfes e a abertura comercial dos anos 1990 foi a

reestruturacdo produtiva, com reducdo de custos e melhoria da qualidade dos produtos,
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através da diminuicdo do contingente de médo de obra, de modificagbes nos métodos
produtivos, da terceirizagdo e da reducdo de estoques. O desemprego chegou a proporgoes
inéditas e a terceirizacdo alcancou amplos setores da producao, intensificando-se com o passar
dos anos. De um modo geral, a reestruturacdo produtiva contribuiu para ampliar a
precariedade no trabalho, a informalidade e a inseguranca dos trabalhadores num contexto de
altas taxas de rotatividade e crescente desemprego. Nesse periodo, a densidade sindical
declinou e a atividade grevista arrefeceu, porém as negociacdes coletivas de trabalho
continuaram a se desenvolver. O governo estimulou a pratica da negociacao coletiva, por um
lado, condicionando o contrato de trabalho por prazo determinado, o banco de horas e a
participacdo nos lucros e resultados a acordos de negociagdo coletiva. A valorizagdo das
negociacdes foi impulsionada, ainda, pela imposicdo de restricdes das disputas de interesse
por Tribunais do Trabalho (PICHLER, 2010).

Durante os anos 2000, o ritmo e o carater das alteracdes introduzidas no quadro
institucional-legal do pais mudaram em relacdo aos anos 1990, tornando mais amena a
pressdo no sentido da desregulamentacdo e da flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Pode-se
dizer que as iniciativas do Executivo foram timidas no que tange a reformas nas relacdes de
trabalho ao longo do governo Lula. Ndo houve uma reforma trabalhista como era esperado,
mas tdo somente medidas pontuais no que diz respeito as relacdes de trabalho e a organizacéao
sindical (RODRIGUES, 2008).

Neste periodo, destaca-se, sobretudo, a realizagdo do Forum Nacional do Trabalho
(FNT), criado em 2003 com a finalidade de coordenar a negociagédo entre os representantes
dos trabalhadores e dos empregadores e governo federal sobre uma reforma sindical e
trabalhista no Brasil. O FNT pretendia modernizar as instituicfes de regulacdo do trabalho e
atualizar as leis trabalhistas e sindicais, mas a tentativa de reforma ndo logrou o resultado
esperado. A despeito disso, a conjuntura dos anos 2000 foi mais favoravel ao trabalho em
comparacdo com a década anterior. O Brasil — e também o Rio Grande do Sul — vivenciou
uma trajetdria mais vigorosa de crescimento econdmico, o que favoreceu a ampliagdo das
oportunidades de emprego no mercado de trabalho e a reducdo nos niveis de desemprego. O
governo federal, conforme Pichler (2010), mudou sua orientacdo em relacdo ao mundo do

trabalho, tornando-se mais permeavel as demandas sindicais do que o governo anterior.

O conciso diagnostico governamental apresentado ao FNT expds uma dura critica do

sistema e da dindmica das relacfes de trabalho no pais, cujos problemas teriam se avolumado
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nos anos 1990. Um dos pontos de maior destaque da critica referia-se ao processo de
crescimento no numero de sindicatos apos o fim da exigéncia de autorizagao prévia do Estado
a criacdo de entidades sindicais a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988. A Pesquisa
Sindical realizada pelo IBGE estimou que 0 nimero de sindicatos no Brasil cresceu de 9.118
para 15.961 entre 1987 e 2001. Uma maior pulverizacdo dos sindicatos teria sido
acompanhada por um baixo grau de representatividade dos mesmos. No que tange as
negociacdes coletivas, o diagnostico governamental apontava para a tendéncia crescente a
negociacdo direta entre sindicatos de trabalhadores e de empregadores e entre sindicatos e
empresas. Contudo, as negociacOes coletivas permaneceriam limitadas por lei na sua
abrangéncia, conteudo e niveis de articulagdo. Por fim, dentre os aspectos da dindmica das
relacBes de trabalho, o diagnostico enfatizava que o predominio da solucdo judicial dos
conflitos explicaria o elevado volume de acdes trabalhistas. O diagnostico concluia com a
reafirmacdo da necessidade de uma reforma democratica do sistema de relagdes de trabalho
(HORN, 2009).

2.2 Negociagdo Coletiva

A negociacdo coletiva é uma das formas de regulacdo das relagdes de trabalho,
juntamente com a legislacdo estatutaria e as regras das empresas. Windmuller (1987) afirma
que, apesar de haver muitas caracteristicas comuns as negociacGes em todos 0s paises, 0
processo é mais bem analisado no contexto nacional em que se insere. De acordo com
Bamber e Cordova (1993), ndo hd uma melhor maneira de se fazerem negociacGes coletivas
que agradem a todos em todos os lugares, pois as preferéncias dependem dos valores,
prioridades, experiéncias do passado e conjuntura de cada pais.

A negociacdo coletiva de trabalho é um processo de tomada conjunta de decisdo entre
as partes que representam os interesses de trabalhadores e empregadores (WINDMULLER,
1987). Seu principal objetivo é a negociacdo e aplicagdo continua de um acordo que deve
ditar as normas substantivas e de procedimento nas relacdes de trabalho, assim como definir o
papel das partes no processo. Bamber e Cdrdova (1993) definem negociacdes coletivas como
um processo que permite chegar a um acordo que conjugue condigdes e relagdes de trabalho.
Os autores também fazem referéncia ao conceito mais amplo, que define as negociagdes como
um processo de acomodacéo de interesses e inclui as discussoes relacionadas ao emprego e as

relacbes de trabalho que podem afetar os trabalhadores direta ou indiretamente, e podem
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incluir a participacdo do Estado. Para Amorim (2011), a negociagdo coletiva é a forma como
patrGes e empregados, sob certas condic¢des, organizam o relacionamento intra e interpartes no

campo das relagdes de trabalho.

Windmuller (1987) cita alguns atributos das negociacgdes coletivas. O primeiro deles €
o carater flexivel desse processo decisorio quando comparado a outros, como a legislacéo ou
0s meios judiciais, pois as negociagdes se adaptam a diferentes economias, sdo eficientes em
uma variedade de industrias e setores e tém o poder de traduzir as necessidades de simples
operérios até as dos profissionais mais qualificados. O segundo atributo é a promogéo de
nocOes de equidade entre a industria e 0 mercado de trabalho. Idealmente, as negociacfes
coletivas devem ser uma instituicdo com um significado de justica social. Desde 0 inicio,
serviram como um canal de participacdo dos empregados no processo de decisdo das
empresas, sendo essa nocdo de democracia industrial, inerente as negociacdes, 0 terceiro
atributo. Dentro do desenvolvimento das negociacgdes coletivas ndo se pode negar a existéncia
de elementos de conflito nas relacdes entre as partes, decorrente de diferentes objetivos, metas
e necessidades. Porém, e este é o0 quarto atributo mencionado pelo autor, as negocia¢Ges sao
uma Otima oportunidade de trocar informacdes e compreender o lado oposto, seus objetivos e
problemas, de ver o que difere e 0 que coincide e mesmo de mostrar ao outro lado a melhor
alternativa para satisfazer suas necessidades particulares. Ndo ha garantia a priori de que se
celebre necessariamente um acordo; cada lado busca chegar o mais préximo possivel de
atingir seus objetivos, além de contribuir para os objetivos do outro. O quinto atributo é a
promocdo da estabilidade. As negociacBes procuram obter um consenso daqueles que
trabalhardo sob os termos de um acordo, 0 que gera certa estabilidade, ja que sdo as partes que
chegam diretamente ao acordo que terdo que respeitar e ndo teria havido, em principio,
nenhuma arbitrariedade. Por ultimo, existe a utilidade das negociacdes em resolver
problemas, podendo trazer beneficios para as duas partes. Na negociacdo individual pura, ndo
é incomum que predomine a percepcao de que o0 que uma parte ganha a outra perde, ao passo
que na negociacdo coletiva, ha uma integracdo que permite resolver os problemas,

encontrando solucGes em que ambos os lados podem obter beneficios e satisfacéo.

Dentro de um determinado pais, as negociacgdes coletivas geralmente configuram-se
em nivel nacional, que seria o mais centralizado, em nivel industrial, também centralizado, ou
em nivel de empresa, mais descentralizado. O nivel nacional é utilizado para tratar de
assuntos amplos, como indexacao geral de salérios ou regras basicas que normalmente devem

ser observados nos niveis menores; ja os acordos resultantes no nivel de empresa regulam
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uma ampla e detalhada gama de questdes. Além desses niveis, também podem existir
negociacOes relacionadas a locais de trabalho ou a grupos especificos de trabalhadores, de
acordo com sua ocupacdo. Onde o nivel de empresa prevalece, os empregadores podem
conduzir as negociacdes diretamente, mas nos outros niveis estes sdo representados por
organizacgdes, que podem atuar também no nivel mais descentralizado como uma espécie de
conselheiro. Em todos os niveis, 0 mais comum € os trabalhadores serem representados por
seus respectivos sindicatos (BAMBER E CORDOVA, 1993).

Os governos podem incluir a promog¢do ou incentivo as negociacdes dentro de seus
objetivos sociais, mas sempre protegendo os interesses publicos. A principal divergéncia entre
0 governo e o0 processo de negociacdo coletiva ocorre quando os resultados das negociacdes
sdo conflitantes com as politicas econémicas, principalmente em contextos de alta inflagdo ou
desemprego. Em alguns casos, o governo deve tentar um entendimento com as organizacoes
patronais e os sindicatos no sentido de limitar o impacto inflacionario das negociacbes e
torna-las compativeis com a politica econdmica. Quando se executam politicas de
estabilizacdo, o governo deve ser cauteloso e impor limites as taxas salariais negociadas, mas
evitando intervir por um periodo muito longo, a fim de manter as garantias sindicais e o
padrdo de vida dos trabalhadores e respeitar o principio da livre negociacdo (BAMBER E
CORDOVA, 1993).

No Brasil, a negociacgdo coletiva é regulada, basicamente, pela Constituicdo Federal e
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A negociacdo coletiva desenvolve-se em
nivel de empresa ou por ramo de indUstria ou atividade econdmica. No primeiro caso, surgem
os acordos coletivos de trabalho; no segundo, as convencdes coletivas de trabalho. Existem,
também, casos isolados de negociacdo em nivel de estabelecimento, considerando, algumas
vezes, peculiaridades regionais, e a nivel nacional, quando o sindicato abrange todo o pais
(caso dos aeronautas) ou suas regras irdo atingir todos os trabalhadores de uma mesma
empresa (caso de empregados da Petrobras e Banco do Brasil). Tratando da representacdo dos
trabalhadores, a negociacédo € praticada por sindicatos, por exigéncia constitucional, e, apenas
na sua falta, pelas federacOes, e, na falta destas, pelas confederagcdes. No Brasil, apenas as
entidades sindicais podem negociar; as centrais sindicais ndo gozam desse direito. A
representatividade do sindicato para efeito da negociagéo coletiva da-se pelo reconhecimento
desse papel a entidade. Para determinar essa representatividade sindical, exige-se o registro da
entidade no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A representacdo dos empregadores

também ocorre através de sindicatos, e, na sua falta, de federagdes ou confederacdes. E a



20

diretoria do sindicato patronal, autorizada pelos estatutos, que representa os empregadores.
Celebrada a convencéo ou o acordo coletivo de trabalho, torna-se indispensavel o seu registro
e arquivamento perante o 6rgao do MTE (FRANCO FILHO, 2002).

As negociacdes coletivas se configuram em um processo que, no Brasil, normalmente
se desdobra em um periodo de trés a quatro meses em cada ano. Este processo tem inicio com
a realizagdo de assembleia geral do sindicato de trabalhadores, convocada especificamente
para discutir, deliberar e aprovar a pauta de reivindicagdes, que serd enviada ao sindicato
patronal. Na sequéncia, ocorrem as rodadas de negociagcdo propriamente ditas, quando se
examinam os pleitos dos trabalhadores e, quando existirem, também os dos empregadores. O

processo é concluido com a celebragdo do acordo.

Ha vezes em que o conteudo, efeitos e alcance das regras coletivas sdo fixados por
decisdo judicial. Isso ocorre quando € frustrada a negociacao coletiva direta e, também, a
mediacdo realizada atraves dos auditores do MTE, ndo havendo o recurso facultativo a
solucdo arbitral. Quando esgotados esses mecanismos, pode ser suscitado o dissidio coletivo,
perante a Justica do Trabalho, que podera adotar sentenca normativa, que é a decisao judicial
proferida em processo de dissidio coletivo, respeitando as disposi¢Ges convencionais e legais
minimas de protecdo ao trabalho (FRANCO FILHO, 2002).

O periodo entre o final dos anos 1970 e meados dos anos 1990 caracterizou-se por um
fortalecimento das negociagdes coletivas de trabalho no Brasil. Em cerca de uma década e
meia, multiplicou-se o nimero de clausulas em acordos coletivos, ocasionando o alargamento
do seu escopo tematico e a ampliacdo do conjunto de normas que criaram novos direitos para
os trabalhadores (HORN, 2005). Nesse periodo, as negocia¢Ges foram conduzidas sob um
contexto de inflagdo alta e cronica e de vigéncia de um sistema oficial de indexagdo dos
salarios. A indexacdo oficial de salarios passou a ser aplicada ao setor privado em 1965 e até
1996, quando veio a ser suprimida com o Plano Real, foi uma peca central da regulacéo

estatal da relagédo de emprego no Brasil.

Nos anos 1990, o caminho para as negocia¢des coletivas no Brasil foi o da
descentralizacdo, pois a retracdo do emprego industrial e a persisténcia de baixas taxas de
crescimento enfraqueceram a regulacdo setorial conjunta da relacdo de emprego (KREIN,
2003). Com o Plano Real, em 1994, atingiu-se a estabilizacdo de pregos e aprofundou-se o
processo de abertura econdmica e de reestruturacdo produtiva, fazendo com as empresas

ajustassem mais fortemente seus quadros funcionais e acarretando, no plano
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macroecondmico, crescentes taxas de desemprego. A abrangéncia das negociacdes coletivas
reduziu-se, com estagnacdo ou diminui¢do do numero de clausulas dos acordos. Houve uma
mudanca qualitativa no processo de negociacdo coletiva, pois, com as dificuldades trazidas
pela reestruturacdo produtiva das empresas, a forca motriz na tentativa de modificar as

condigdes de emprego passou a ser 0 empregador, e ndo mais o trabalhador.

A conjuntura caracterizada pela retomada do crescimento a partir de 2004, com
aumento do emprego, fez com que as negociacdes coletivas progredissem em um ambiente
mais favoravel aos sindicatos de trabalhadores em comparacdo com a década anterior.
Segundo Amorim (2007), as negociacdes coletivas passaram por uma espécie de acomodacao
as transformac6es iniciadas nos anos 1990. De uma forma geral, do ponto de vista das
estruturas de negociacdo, as mudancas identificadas nos anos anteriores continuaram em
andamento, tanto no que se refere a descentralizacdo rumo as empresas, quanto aos
movimentos de reorganizacdo em setores privatizados. No contexto da crise econdmica
internacional que teve inicio em 2008, Amorim (2009) observou que as negociacdes coletivas
se caracterizaram pela acdo unitéria das centrais sindicais, por negociaces descentralizadas e
pela flexibilizacdo de remuneracdo e jornada como vias de ajuste das empresas e formas de

garantia de emprego.

Apdbs desenvolver os aspectos conceituais e institucionais do sistema brasileiro de
relaces de trabalho e da negociacdo coletiva de trabalho no Brasil, busca-se um arcabouco
tedrico geral na literatura de relacdes de trabalho para explicar os resultados de negociacGes
coletivas de salarios. Para tanto, na proxima secdo, apresentamos uma revisao de modelos
tedricos sobre os resultados das negociacdes coletivas de trabalho a fim de sistematizar
hipdteses sobre os determinantes dos resultados das negociacfes salariais nas unidades da

indUstria gadcha.
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3 DETERMINANTES DOS RESULTADOS DE NEGOCIACAO COLETIVA DE
SALARIOS: ASPECTOS TEORICOS

As teorias sobre os determinantes dos resultados de negociacGes coletivas adotam uma
relacdo basica na qual as mudancas nos resultados das negocia¢fes sdo associadas a mudancas
nos contextos em que 0s agentes da negociacdo interagem (HORN, 2008). Essas teorias
também compartilham a premissa de que a negociacao coletiva é essencialmente um processo
que envolve poder de barganha. Assim, sindicatos de trabalhadores e representantes de
empregadores — normalmente, os agentes da negocia¢do — negociam, num processo em que a
parte que detém maior poder de barganha tera maior sucesso em influenciar os resultados a
seu favor. Dessa forma, os resultados da negociacédo coletiva dependem, sdo uma funcédo, do
poder de barganha relativo de trabalhadores e empregadores, 0 que exige 0 exame das fontes

desse poder de barganha.

Na obra referencial de Dunlop (1993), sobre sistemas de relacbes de trabalho, o
resultado de um processo de negociacao coletiva — um dos métodos de regulacdo das relagdes
de trabalho — depende do contexto em que transcorre a negociagdo. Para este autor, o produto
de um sistema de relagdes de trabalho sdo regras — ou uma rede de normas — que governam a
relagdo de emprego, e podem se constituir, por exemplo, de regulamentos do local de
trabalho, de decretos ministeriais ou de acordos estabelecidos através de negociacdo coletiva.
A rede de normas é considerada a variavel dependente do modelo de Dunlop, sendo que a
principal tarefa de uma teoria de relaces de trabalho é explicar por que regras particulares
sdo estabelecidas e como e por que essas regras mudam em resposta a mudancas no ambiente
que afetam o sistema. Considerados 0s quatro elementos que compdem um sistema de
relacBes de trabalho — os atores, o contexto, a ideologia, e as normas — € na relacdo entre 0s
contextos e as normas que Dunlop concentra a sua atengdo (HORN, COTANDA E
PICHLER, 2011). O contexto, ou 0 ambiente externo, que ja abordamos na sec¢do 2, afeta os
atores e pode influenciar e modificar a rede de normas, ou, no caso especifico do método

examinado neste trabalho, os resultados das negociagdes coletivas (DUNLOP, 1993).

Kochan (1980) afirma que qualquer modelo tedrico que busque explicar salarios e
outros resultados de negociacdo deve centrar-se em alguma nogdo de poder de barganha.
Poder de barganha pode ser definido como a capacidade de uma parte atingir seus objetivos
qguando confrontada com a oposi¢do de alguma outra parte do processo de negociacdo. Para

transformar o conceito de poder de barganha em uma ferramenta Util de analise, os aspectos
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que influenciam a capacidade dos sindicatos para alcangar seus objetivos na negociagédo
coletiva — as fontes do poder de barganha — devem ser identificados. O sindicato é usado
como base da analise porque € normalmente a forca motriz na busca de mudancgas nas
condicdes existentes na relacdo de emprego, ou na tentativa de modificar as condicdes de
emprego que prevaleceriam se as forgas de mercado fossem deixadas livres para agir sobre
trabalhadores e patrGes. A titulo de ilustracdo, esta iniciativa sindical € particularmente
verdade no Brasil entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1990. No entanto, a partir da
metade dos anos 1990, com as dificuldades trazidas pela reestruturacdo produtiva das
empresas, a forca motriz na tentativa de modificar as condi¢cdes de emprego passou a ser 0
empregador. Ja nos anos 2000, ndo € possivel afirmar claramente qual é o lado prevalecente

na busca por mudancas nos termos e condi¢Ges de emprego.

O modelo de Kochan reconhece que as forcas que afetam o poder de barganha das
partes e, logo, os resultados da negociacdo sdo as caracteristicas do ambiente. A fim de
explicar como uma instituicdo complexa que é a negociacao coletiva produz variacbes nos
salarios e outras regras de acordos coletivos, 0 modelo desenvolvido por Kochan mostra que
as variacOes encontradas nos resultados da negociagdo sdo relacionadas a uma variedade de
caracteristicas internas e do ambiente de negociagio. E a partir dessas caracteristicas que 0s
sindicatos derivam o poder para atingir seus objetivos na negociacdo. O autor considera que
as variaveis macroeconémicas — uma medida do desemprego e uma medida do movimento de
precos — fornecem o ponto de partida para um modelo de determinagdo dos salarios. O autor
também cita variaveis microeconémicas que poderiam influenciar os resultados, a saber:
inelasticidade da demanda pelo produto final, essencialidade do trabalho no processo de
producdo, inelasticidade da oferta de outros fatores de producdo, relacdo entre os custos do
trabalho e os custos totais de producdo, grau de concentracdo na industria, rentabilidade na

industria e grau de concorréncia das importacdes (KOCHAN, 1980).

Kochan e Block (1977), ao analisarem o0s determinantes dos resultados das
negociages coletivas no setor privado da indastria norte-americana, também olham
essencialmente para as caracteristicas do ambiente econdémico que afetam o poder dos
sindicatos nas negociagdes coletivas, uma vez que o ambiente legal € mantido constante e a
dispersdo geografica das industrias torna quase impossivel medir as diferencas no ambiente

politico entre elas.
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Chamberlain e Kuhn (1965) também se inscrevem na tradi¢do analitica que considera
que os resultados das negociagOes coletivas se relacionam com o poder de barganha dos
agentes. Por sua vez, o poder de barganha € afetado por fatores ambientais, como as
condicdes econdmicas e a influéncia do governo sobre as negociagdes coletivas, e fatores néo-

ambientais, como as taticas adotadas pelos atores no processo de negociagao.

Quanto a estudos brasileiros sobre o tema, Camargo (1990), ao analisar a politica
salarial brasileira no periodo 1975-1987, assume que a taxa de reajuste dos salarios nominais
dependia de dois fatores: (i) a politica salarial implementada pelo governo e (ii) o poder de
barganha dos sindicatos de trabalhadores em relacdo a capacidade dos empresarios de resistir
as demandas por maiores taxas de reajustes de salarios. O poder de barganha dos
trabalhadores em relacdo ao dos empresarios estaria intimamente associado a dois processos.
De um lado, o poder de mobiliza¢do dos sindicatos e, de outro, a capacidade das empresas de
evitar que aumentos de salarios nominais se transformem em aumentos de custo real da mao
de obra. O poder de mobilizacdo dos sindicatos de trabalhadores depende, dentre outros
aspectos, do custo de perder o emprego por parte dos trabalhadores empregados e do grau de
insatisfacdo dos trabalhadores com seus salarios reais no momento da negocia¢do. Quanto
maior 0 nimero de trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho, maior a ameaca de
dispensa dos trabalhadores que estdo empregados. Esta maior ameaca de dispensa aumenta o
custo da perda do emprego e, consequentemente, reduz o poder de mobilizagdo dos
sindicatos. Portanto, se as condi¢es do mercado de trabalho s&o tais que a probabilidade de
dispensa aumenta, reduz-se o poder de mobilizacdo dos sindicatos de trabalhadores.
Inversamente, o poder de barganha aumenta quando as condi¢des do mercado de trabalho
melhoram. O segundo componente importante da funcdo poder de barganha é a capacidade
das empresas de evitar que reajustes de salarios nominais se transformem em aumentos do
custo real do trabalho. Se um aumento de salario nominal ndo afeta o custo real da méo de
obra para a empresa, esta terd pouco incentivo para resistir as demandas de seus trabalhadores
e enfrentar conflitos com os sindicatos (CAMARGO, 1990).

Conforto e Ribeiro (2005) analisaram os determinantes da negociagdo coletiva do
setor calcadista do Rio Grande do Sul no periodo 1996-2001. A analise dos autores partiu das
teorias desenvolvidas por Dunlop e Kochan de que o ambiente externo pode influenciar e
modificar os resultados das negociagdes coletivas. Ao mesmo tempo, os resultados s&o
capazes de alterar, por meio de regras e procedimentos, todo o ambiente externo ao processo.

As varidveis independentes sdo de carater exclusivamente macroecondmico, dividindo-se
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entre variaveis setoriais e varidveis relacionadas ao mercado de trabalho. Os reajustes salariais
foram influenciados por trés varidveis: cambio, precos de exportacdo dos calgados e nivel de
atividade. Quanto ao piso salarial, o resultado obtido definiu o salario minimo como principal

determinante capaz de explicar suas variagdes.

Horn (2008), no trabalho de referéncia para este ensaio, analisa os resultados das
negociacles coletivas em unidades da indUstria gatucha no periodo 1979-1995 através de um
arcabouco de andlise que busca explicar os resultados das negocia¢Bes coletivas como uma
funcdo de mudangas nas condi¢cBes da economia brasileira, considerando varidveis
macroecondmicas e variaveis dos mercados de produto e de trabalho. Além dessas variaveis,
considera-se que os resultados das negociacdes coletivas foram afetados pelas politicas de
estabilizacdo conduzidas pelo governo federal brasileiro no periodo 1986-95. Para o caso
especifico dos pisos salariais — um dos resultados das negociacfes coletivas analisado —,

verificou-se que estes sofreram o impacto das variacdes nos salarios minimos oficiais.

Tomando por base os modelos teéricos sobre os determinantes dos resultados das
negociacgdes coletivas, procura-se definir um arcabouco de analise para explicar os resultados
das negociacOes coletivas de salarios na industria do Rio Grande do Sul em funcdo de
mudancas nos contextos da economia brasileira. A definicdo das variaveis independentes,
bem como os esclarecimentos sobre sua mensuracéo e a fonte dos dados, é tratada na préxima

secdo, sobre a metodologia do estudo.
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4 METODOLOGIA

Duas sdo as variaveis de resultado da negociacdo coletiva de salarios consideradas

neste estudo, as quais sdo mensuradas da seguinte forma:

i)

Reajuste salarial (4%ReajusteNeg)

Em cada ano, consiste da média aritmética simples dos reajustes de salarios
acordados pelas unidades de negociacdo, descontada a inflagdo dos doze meses
anteriores a data-base do reajuste, em pontos percentuais. No caso de haver
mais de uma taxa de reajuste negociado em uma unidade de negociacéao, a
comparagdo baseia-se na taxa mais elevada, normalmente aquela que

corresponde ao ajuste dos menores salarios, que atingem mais trabalhadores; e
Reajuste de piso salarial (4%PisoNeg)

Em cada ano, consiste da média aritmética simples dos reajustes de pisos
salariais acordados pelas unidades de negociagdo, descontada a inflagdo dos

doze meses anteriores a data-base do reajuste, em pontos percentuais.

Para ambas as varidveis, a obtencdo dos reajustes foi realizada pelo desconto da

variacdo do INPC (IBGE) nos doze meses anteriores a data-base de cada acordo. A escolha

deste indice de precos deve-se ao fato de que o INPC constitui, em regra, o indice de

referéncia para a recomposicdo do poder de compra dos salarios em negociacdes coletivas.

A fonte dos dados sdo convencBes coletivas e acordos em processo de dissidio

coletivo de 16 unidades de negociacdo da industria gaucha (Quadro 1). Os acordos foram

obtidos da base de dados da pesquisa “Negocia¢Ges Coletivas de Trabalho na Industria do Rio
Grande do Sul, 1996-2005”, de consulta ao sistema MEDIADOR do Ministério do Trabalho e

Emprego e de visita a sindicatos. Para o célculo da varidvel Reajuste de piso salarial

(4%PisoNeg), ndo foi considerada a unidade de negociacdo de Calgados de Campo Bom, que

ndo possuia dados de negociagdo para o piso salarial antes do ano de 2002.
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Quadro 1 - Unidades de negociacao

. Laticinios / Porto Alegre

. Panificacdo / Porto Alegre

. Metaldrgicos / Canoas

. Metaldrgicos / Novo Hamburgo

. Metalurgicos / Sdo Leopoldo

. Metaldrgicos / Porto Alegre

. Metalurgicos / Sapiranga

. Quimicos / Porto Alegre

9. Fertilizantes / Porto Alegre

10. Produtos Farmacéuticos / Porto Alegre
11. Gréficos / Sdo Leopoldo

12. Artefatos de Couro / Novo Hamburgo
13. Calcados / Novo Hamburgo

14. Calgados / S&o Leopoldo

15. Calgados / Campo Bom

16. Calcados / Sapiranga

~NOo ok~ 0N B

oo

O periodo considerado foram os anos de 1996 a 2011, pois é no ano de 1996 que 0s

efeitos legais da desindexacéo de salarios passaram a ocorrer em sua plenitude.

A tarefa de traduzir os modelos teéricos em modelos para analise empirica consiste em
buscar um conjunto de variaveis explicativas que, conforme as evidéncias j& produzidas pela
literatura acerca do tema, devem possuir algum impacto nos resultados da negociacéo coletiva
de saléarios. Os estudos tedricos e empiricos revisados listam variaveis de contexto que
exerceriam influéncia sobre os resultados de negociacdes coletivas de trabalho. Para a escolha
das variaveis determinantes dos resultados neste trabalho, levou-se em conta a adequacéo das
variaveis a um modelo de série de tempo aplicado para resultados de negociagdes coletivas de
salarios e, também, a falta de dados para todos ou alguns anos da série para algumas variaveis.
Como consequéncia, chegou-se a um conjunto de 13 variaveis explicativas que buscam
capturar mudancas nos contextos da economia brasileira que teriam afetado os resultados das
negociacgdes coletivas de salarios na industria gaicha. Foram utilizadas as seguintes variaveis

determinantes dos resultados em bases anuais, mostrando entre parénteses a fonte dos dados:
a) Variaveis econdémicas:

i. Desemprego: Taxa de desemprego aberto na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, medida em primeira diferenga. A variavel foi utilizada em primeira
diferenca para evitar o problema de ndo estacionaridade. (DIEESE);



Vi.

Vii.

viil.
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PIB_IND: Variacdo real no produto da inddstria de transformacdo do Rio
Grande do Sul (IBGE);

PIB_IND2: Variacdo real no produto da industria do Brasil (IBGE);

NUCI: Nivel médio de utilizacdo da capacidade instalada na industria de
transformacédo do Rio Grande do Sul. O NUCI é um indicador utilizado para
determinar a possibilidade de expansdo da oferta de produtos industriais no
curto prazo. (FIERGS);

Cambio: Variagcdo na taxa de cambio real. A taxa de cdmbio real mede a
variacdo relativa do nivel geral de precos de um pais face ao resto do mundo.
Ela afeta a competitividade porque representa a real capacidade de compra da
moeda nacional frente aos bens estrangeiros (BCB);

Tariff: Aliquota média de importacdes. Afeta a competitividade da industria.
(Banco Mundial);

Produtividade: Variagdo na produtividade na indUstria do Rio Grande do Sul.
Medida através da divisdo do produto da industria de transformacdo do Rio
Grande do Sul (IBGE) pelo pessoal empregado na indudstria de transformacéo
do Rio Grande do Sul (FIERGS);

Emprego: Variagdo no nivel de emprego da indlstria do Rio Grande do Sul
(FIERGS);

Custo: Razdo entre custos do trabalho e custo total de producéo na industria do
Brasil. Medida através da divisdo da variavel “salérios, retiradas e outras
remuneracGes” pela variavel “total de custos das operacdes industriais”
(IBGE);

INPC: Inflacdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre (IBGE);

b) Variaveis institucionais:

Xi.

Xii.

Xiil.

Salario Minimo: Variacdo no salario minimo oficial real (Ipea Data);

Piso Regional: Reajuste percentual real do piso regional do Rio Grande do Sul.
Como os pisos regionais s6 foram introduzidos a partir de 2001, para a
construcdo dessa varidvel levou-se em consideracdo, até o ano de 2000, o
reajuste real do salario minimo oficial e, a partir de 2001, o reajuste real do
piso regional do Rio Grande do Sul. (Assembleia Legislativa e Ipea Data); e

Dummy: varidvel dummy politica, com valor 0 nos anos de 1996 até 2002
(governo FHC) e 1 nos anos de 2003 até 2011 (governo Lula-Dilma).

Para mensurar o impacto das varidveis explicativas no resultado das negociacdes

coletivas de salérios utiliza-se a estimacdo de regressdes lineares, pelo método de minimos

quadrados ordinarios (OLS). Busca-se a estimacdo de duas equagdes, uma utilizando os
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reajustes dos salarios como varidvel dependente (4%ReajusteNeg) e outra para explicar os
reajustes dos pisos (4%PisoNeg). Os resultados sdo apresentados na proxima secao.
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5 RESULTADOS
5.1 Dinamica dos resultados das negociaces coletivas de salarios

Examinamos, inicialmente, a dindmica da negociacdo salarial nas unidades da
indUstria gadcha selecionadas (Grafico 2) e na base de dados SAS-DIEESE para o setor da
industria (Gréfico 3). A base do SAS-DIEESE compreendia 354 unidades de negociacdo da
industria do Brasil no ano de 2011. O comportamento do reajuste salarial negociado, em
comparacdo com o INPC na data-base, pode ser observado nos graficos, que mostram a

proporcao de acordos com reajustes salariais iguais ou acima da inflacéo.

Grafico 2 — Reajustes salariais em unidades Grafico 3 —Reajustes salariais na
da industria do RS em comparacdo com o industria do Brasil em comparacdo com o
INPC (IBGE), 1996-2011 INPC (IBGE), 1996-2011
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Fonte Grafico 2: Convencdes e acordos coletivos da industria do Rio Grande do Sul.
Elaboracdo propria.

Fonte Gréfico 3: SAS-DIEESE. Elaboragéo propria.

H& dois periodos distintos quanto a recuperacdo do poder aquisitivo dos salarios
através de negociacdo coletiva. Entre 1996 e 2003 observa-se um grau de recuperagdo
bastante parcial, enquanto que, de 2004 a 2011, o grau de recuperacdo do poder de compra
dos salarios esteve sempre proximo de 100% dos casos. Ambos os graficos apresentam esse
mesmo comportamento. Nota-se que no ano de 1996, que marca o fim da indexacéo formal de
salarios, a maioria das unidades de negociagdo da industria gaticha ndo logrou aumentos reais
de salarios para os trabalhadores, ilustrando o grande esforco, durante os primeiros anos do
Plano Real, para manter a inflagdo sob controle (SILVA, 2008). Ainda na indudstria galcha, 0s
anos seguintes apresentaram percentuais maiores de reajustes iguais ou acima do INPC,

porém ainda em magnitudes parciais, em torno dos 60%, coincidindo com um periodo em que
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a taxa de desemprego aumentava a cada ano, indo de 9% em 1996 até atingir 12% em 1999,
segundo dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego do DIEESE para a Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre. No inicio da década de 2000 houve indicios de recuperagédo da
economia e do mercado de trabalho, com decréscimo na taxa de desemprego e aumento do
nimero de assalariados. Esses fatores podem ter surtido efeito nas negociacOes salariais no
Rio Grande do Sul, com os trabalhadores recuperando ou elevando seus salarios reais

negociados na data-base em 75% das unidades.

Os dados do SAS-DIEESE para a industria do Brasil evidenciam uma dinamica
estavel dos reajustes de 1996 até 1999, com os percentuais acima ou iguais ao INPC na faixa
dos 40 a 50% dos casos. Nos anos de 2000 até 2003, o percentual de reajustes acima ou iguais
ao INPC elevou-se, ficando na faixa de 55 a 70%. No ano de 2001, em especial, grande parte
do pais sofreu racionamento de energia elétrica, com impacto negativo nas negociacdes
salariais, a excecdo da Regido Sul, que ndo precisou ser submetida ao racionamento e onde se
obtiveram melhores resultados em termos de reajustes salariais (DIEESE, 2002). Em 2002, a
inflagdo atingiu patamares mais elevados em decorréncia das incertezas que caracterizaram o
cenario politico e econémico da transicdo entre o governo FHC e o governo Lula
(CAMARGOS E SERRADO, 2011), fazendo com que os reajustes salariais iguais ou acima do
INPC regredissem sobremaneira no Rio Grande do Sul, atingindo 53%, e no Brasil, para a
casa dos 55%, em 2003.

A partir de 2004 a economia brasileira vivenciou uma trajetéria de recuperacdo mais
consistente, com retomada do crescimento econdmico ancorado principalmente no dinamismo
do mercado interno, maior estabilidade inflacionaria, recuperacdo mais vigorosa do salario
minimo e queda do desemprego, que se refletiu nas negociacdes salariais. Os resultados
mostram um aumento substancial das unidades em que os trabalhadores obtiveram reposicéao
do poder aquisitivo ou conquistaram aumentos reais de salarios. A tendéncia foi de
recuperacdo negociada do poder de compra dos salarios, com 0s percentuais de reajustes
iguais ou acima do INPC se mantendo elevados e chegando a atingir 100% das unidades da
industria gaucha nos anos de 2005, 2009 e 2010. Nem mesmo a crise econdmica internacional
que teve inicio em 2008 foi capaz de afetar os resultados favoraveis aos trabalhadores na
negociagao coletiva. O crescimento negativo do PIB do Rio Grande do Sul em 2005 devido a
forte estiagem que se abateu sobre o Estado também n&o afetou a tendéncia da negociagdo
salarial na industria neste periodo. Nos ultimos anos da série, um dos fatores que podem

justificar o elevado patamar de reajustes € o baixo desemprego, o que forcaria 0s



32

empregadores a conceder reajustes superiores como forma de manter os empregados numa

conjuntura de escassez de mao de obra.

O desempenho da varidvel Reajuste do piso salarial negociado na industria do Rio
Grande do Sul é semelhante ao comportamento da variavel anterior, conforme € possivel
observar no Grafico 4. Ha, neste caso, uma distin¢do ainda mais clara entre os periodos 1996-
2003 e 2004-2011. Além dos fatores ja citados, para o piso negociado ha também que se levar
em consideracao o estabelecimento dos pisos oficiais no Estado do Rio Grande do Sul a partir
de 2001. O Rio Grande do Sul possui quatro faixas de pisos salariais, e os trabalhadores da
industria estdo distribuidos em trés dessas faixas, mas o reajuste anual € 0 mesmo para todas
elas. As negociacdes salariais para o piso acabam vinculando-se ao minimo regional, que
serve como alavanca para a remuneracdo bésica das categorias e, considerando a politica de
ganhos reais para 0 minimo, faz com que os reajustes dos pisos negociados fiquem acima do
INPC. E muito expressivo o fato de que nos Gltimos oito anos praticamente todas as unidades

tenham obtido ganhos reais nas negociacdes para 0s pisos salariais.

Grafico 4 — Reajustes dos pisos salariais em unidades da
industria do RS em comparacgédo com o INPC (IBGE), 1996-2011
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Fonte: Convencdes e acordos coletivos da industria do Rio Grande do Sul. Elaboracdo
prépria.

52  Correlagdo

A Tabela 1 mostra os coeficientes de correlacdo de Pearson (r) entre as variaveis
independentes, com excecdo da variavel dummy politica, e os resultados das negociagdes

coletivas de salarios na industria gadicha.
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Tabela 1: Coeficientes de correlacdo entre variaveis econémicas e resultados da negociacéo
coletiva de salarios em unidades da indGstria do Rio Grande do Sul, 1996-2011*

A% ReajusteNeg A% PisoNeg

Desemprego -0,465 -0,287
PIB_IND 0,093 0,148
PIB_IND2 0,380 0,403
NUCI 0,356 0,299
Cambio -0,506" -0,207
Tariff -0,439 -0,361
Produtividade -0,432 -0,136
Emprego 0,515 0,297
Custo 0,882 -0,246
INPC -0,452 -0,574"
Salario Minimo 0,567 0,494
Piso Regional 0,233 0,568"

Os sinais dos coeficientes de correlacdo entre os resultados das negociagdes coletivas e
as variaveis econémicas Desemprego, PIB_IND, PIB_IND2, NUCI, Emprego, Custo e INPC
sdo o0s esperados, apesar de apenas as trés ultimas apresentarem significancia estatistica (ao
nivel de 5%). As variaveis Emprego e Custo tém correlacdo estatisticamente significante com

0s reajustes salariais, e a variavel INPC com os reajustes dos pisos.

As correlacbes que envolvem Cambio e Tariff — variaveis que refletem o grau de
exposicao do mercado interno a concorréncia de produtos importados — e os resultados das
negociacBes sdo negativas, um resultado que ndo esta de acordo com o esperado, destacando-
se, ademais, que a correlacdo entre Cambio e 4%ReajusteNeg foi estatisticamente significante
(a0 nivel de 5%). Em que pese a apreciacdo cambial prejudicar a competitividade
internacional da industria, o sinal negativo da correlacdo pode estar refletindo ganhos de
produtividade decorrentes de importacfes, ja que a introducdo de novas tecnologias
importadas exigem trabalho mais qualificado para opera-las, resultando em melhores
remuneracfes (ROMANATTO, PORCILE e CURADO, 2008). Esse resultado esta em linha
com o modelo macroecondémico desenvolvido por Carlin e Soskice (1990), onde uma
valorizacdo da taxa de cambio tende a aumentar os salarios reais. Todavia, deve-se tomar essa
explicacdo com cautela, visto que o raciocinio se aplica a salarios reais, e ndo a negociacao de
reajustes salariais. Ha de se considerar, também, que o controle da inflacdo apds o Plano Real,

possibilitado em parte por uma taxa de cdmbio mais baixa, favoreceu o salario real. Apesar da

! Nota: * e ** representam significancia aos niveis de 5% e 1%, respectivamente. N=16.
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significancia estatistica da correlagdo entre Cambio e A%ReajusteNeg, a varidvel ndo se

mostrou significante nas regressoes estimadas.

A correlacédo entre Produtividade e os resultados das negociacbes mostra um sinal
negativo, apesar de ndo ser estatisticamente significante (ao nivel de 5%). Essa correlacéo
inversa ndo corresponde ao esperado, um resultado que também apareceu em Horn (2008)
para o periodo 1979-1995. Uma explicacdo seria que as hipOteses para a associa¢do entre
produtividade e negociagOes coletivas ndo estdo livres de ambiguidades. De um lado, o
aumento na produtividade amplia a capacidade das empresas de absorver os custos do
trabalho e, em consequéncia, também o espaco para os sindicatos extrairem concessdes. De
outro lado, o aumento na produtividade, tudo o0 mais constante, afeta negativamente a

demanda de trabalho, enfraquecendo o poder de barganha dos sindicatos (HORN, 2008).

A correlagdo entre as varidveis institucionais Salario Minimo e Piso Regional e os
resultados de negociacgdo coletiva de saléarios apresentaram os sinais esperados. A correlacdo
entre a variagdo anual no salario minimo oficial real e 4%ReajusteNeg € estatisticamente
significante (ao nivel de 5%), assim como a correlacdo entre a variacdo no piso regional e
A%PisoNeg, oferecendo evidéncia para a hipdtese de que os salarios negociados sao

influenciados pela taxa oficial.

Em Horn (2008) foram analisados os coeficientes de correlagdo entre variaveis
macroecondmicas e varidveis dos mercados de produto e de trabalho e os resultados das
negociacdes coletivas para o periodo 1979-1995. A correlacdo entre os resultados das
negociacgdes coletivas e as variaveis macroecondmicas foram via de regra os esperados. Ja as
variaveis de desempenho econdmico do setor industrial exibiram uma melhor performance
explicativa, com os sinais dos coeficientes sendo os esperados para a grande maioria dos
casos, ainda que apenas alguns dos coeficientes de correlacdo tenham apresentado
significancia estatistica. A correlacdo entre a variacdo anual no salario minimo oficial e os
reajustes nos pisos salariais foi forte e estatisticamente significante, oferecendo evidéncia para
a hipdtese de que os salarios minimos negociados foram consideravelmente influenciados pela

taxa oficial.
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53 Regressao

Os resultados das negociagdes coletivas de salarios no que tange aos reajustes salariais
(4%ReajusteNeg) foram associados a diferentes combinagdes das varidveis explicativas. Esta
associacdo deu origem a trés especificacGes alternativas com o grau de significancia das

varidveis usualmente aceitavel. Os resultados encontrados sdo apresentados a seguir.

Tabela 2: Resultados das regressdes para a variavel 4%ReajusteNeg®

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Intercento -0.4392* -0.2273 3.1882**
P (0.0348) (0.2025) (0.0001)
Desemprego -0.3091*
Preg (0.0437)
Empredo 0.0767**
preg (0.0091)
Salario Minimo 0.0885** 0.0773** 0.0602*
(0.0051) (0.0070) (0.0152)
0.0812**
PIB_IND (0.0104)
-0.1627**
Custo (0.0001)
Dumm 0.9597** 0.9513**
y (0.0012) (0.0010)
R* 0,85 0,83 0,88
Durbin-Watson 1,45 2,19 1,89
Breusch-Godfrey
2 lags 0,74 0,56 0,95
Teste de White
no cross terms 0,30 0,50 0,32
Teste Bera-Jarque 0,96 0,78 0,75

No modelo 1, os resultados da analise de regressdo mostrados na Tabela 2 sugerem
que o salario real negociado foi influenciado pelo desemprego, pelo produto da industria de
transformacdo gaucha, pelo salario minimo oficial e pela presenca do Partido dos
Trabalhadores no governo federal. Como esperado, a taxa de desemprego (Desemprego)
influenciou negativamente os reajustes salariais. Em contrapartida, o reajuste do salario

minimo (Salario Minimo) e o produto da industria de transformacgdo (PIB_IND) afetaram

% Notas: (1) Os valores entre parénteses correspondem aos p-valores das estimativas; (2) Coeficientes
gue apresentam os sinais “ * ” e « ** ” 3o significantes a 5% e 1%, respectivamente; e (3) Os valores
apresentados para os testes de especificacdo correspondem aos p-valores das respectivas estatisticas de
teste.
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positivamente os reajustes no periodo examinado®. O patamar de reajuste do salario minimo
oficial, bem como o momento vivido pela indUstria em termos de atividade produtiva, foram
utilizados como balizadores nas pedidas de reajustes salariais pelos trabalhadores. Além disso,
nota-se que a Dummy politica mostrou-se altamente significante. Nao surpreende o fato de a
presenca do Partido dos Trabalhadores no governo federal fortalecer o lado laboral nas
negociacOes coletivas de salarios, criando um ambiente politico favoravel aos sindicatos; ha
que se ressaltar, contudo, que o periodo 2003-2011 também esta associado a uma conjuntura
econbmica marcadamente mais favoravel do que a do periodo anterior, quando o pais
enfrentou crises externas com consequéncias sobre a economia doméstica, com inflagdo mais

elevada e, principalmente, maiores taxas de desemprego.

No modelo 2, os resultados indicam que o desempenho dos reajustes negociados foi
influenciado pelo nivel do emprego na industria do Rio Grande do Sul (Emprego), e, assim
como no primeiro modelo, pelo salario minimo oficial (Salario Minimo) e pela presenca do
Partido dos Trabalhadores no governo federal (Dummy). O nivel de emprego afetou
positivamente o0s reajustes, como esperado, pois mais emprego, ao reduzir o risco de se
permanecer desempregado, significa maior poder de barganha para o lado dos trabalhadores.

Isto pode resultar na conquista de reajustes salariais mais elevados.

Por fim, o modelo 3 sugere que a variavel dependente foi influenciada, novamente,
pelo salario minimo oficial (Salario Minimo) e também pela razdo entre os custos do trabalho
e o custo total de producdo (Custo). A influéncia do salario minimo tem sinal positivo, como
esperado. Destaca-se 0 fato de que o comportamento dessa varidvel € semelhante nos trés
modelos. J& a propor¢do entre os custos do trabalho e os custos totais de producdo afetou
negativamente os reajustes, também em conformidade com a hipdtese tedrica, dado que
custos maiores do trabalho pressionam o lucro do empregador e diminui a probabilidade de
concessdes que resultem em ganhos reais de saléarios para os trabalhadores nas negociaces.

A grandeza da amostra utilizada neste estudo, com abrangéncia temporal de apenas 16
anos constitui uma restricdo no que diz respeito a obtencdo de regressdes bem ajustadas.
Consequentemente, assim como em Horn (2008), os resultados devem ser interpretados com
cautela, basicamente como indicios que indicam, sim, a confirmagdo das hipoteses tedricas.

Apesar da comprovacdo de significancia estatistica das variaveis apresentadas, essa cautela

* A utilizacdo alternativa do produto da indGstria geral (PIB_IND2) também se mostra significante,
contudo reduz para 0,08 o p-valor da estimativa do parametro de influéncia do desemprego no modelo
1.
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dirige-se sobretudo as magnitudes de seus coeficientes, tanto que nossa atencdo na analise
recai sobre os sinais dos coeficientes, se estdo ou ndo de acordo com a teoria. A restricdo
imposta pelo tamanho da amostra também impede a introducdo de muitas variaveis de forma

simultanea em um modelo.

Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados das negociacGes coletivas de salarios em
termos de reajustes de pisos salariais (4%PisoNeg) em associacdo as variaveis explicativas.
O resultado da andlise de regresséo deu origem a uma especificacao.

Tabela 3: Resultado da regressao para a variavel 4%PisoNeg”

A%PisoNeg
Variavel (n=15)
1996 - 2011
3.1976**
Intercepto (0.0020)
_ _ 0.1145**
Piso Regional (0.0047)
0.1751*
PIB_IND2 (0.0444)
-0.2835**
INPC (0.0106)
R? 0,72
Durbin-Watson 1,87
Breusch-Godfrey
2 lags 0,81
Teste de White
no cross terms 0,90
Teste Bera-Jarque 0,58

Os resultados mostram que as variagdes nos pisos salariais negociados sao
influenciadas positivamente pelo PIB da indastria (PIB_IND2) e pelo reajuste do piso
regional oficial (Piso Regional). Em contrapartida, o coeficiente estimado para o INPC mostra
que, apesar de se estar levando em conta reajustes reais, taxas de inflacdo mais elevadas,
mesmo dentro de limites da politica de metas de inflacdo, impdem restricdes a ganhos reais no

piso salarial.

E interessante observar que, apesar de o piso regional (a partir de 2001) ter validade

legal apenas para os trabalhadores ndo abrangidos por convencdes coletivas, seus reajustes

* Notas: (1) Os valores entre parénteses correspondem aos p-valores das estimativas; (2) Coeficientes
gue apresentam os sinais “ * ” e «“ ** ” 3o significantes a 5% e 1%, respectivamente; e (3) Os valores
apresentados para os testes de especificacdo correspondem aos p-valores das respectivas estatisticas de
teste.
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sdo determinantes para o resultado das negociagdes de piso entre os sindicatos. Isto sugere
que a politica governamental para o salario minimo/piso regional serve como balizador para
as negociacdes, de forma que maiores taxas oficiais normalmente resultam em maiores pisos

salariais negociados.

Também foi tentada a introducdo das demais variaveis que teriam influéncia nos
resultados de negociagOes salariais. No entanto, em nenhuma especificagdo alternativa outras
variaveis se mostraram significantes, de modo que a especificacdo da Tabela 3 foi a melhor
obtida.

Em Horn (2008), artigo utilizado como referéncia para o presente trabalho, a analise
de regress@es ilustrou que os resultados de negociagdes coletivas de salarios em unidades da
industria gatcha no periodo 1979-1995 dependeram das varia¢fes no salario minimo oficial,
dos precos relativos da indlstria e das politicas de estabilizacdo conduzidas pelo governo
federal no periodo 1986-95. Especificamente, os resultados para a varidvel Reajustes salariais
indicaram que a mesma foi influenciada positivamente pelos precos relativos da industria e
negativamente pelas politicas de estabilizacdo dos Planos Cruzado (1986), Collor (1990-91) e
Real (1994). Ja os resultados para a variavel Reajuste de pisos salariais demonstraram que
estes reajustes tiveram uma influéncia negativa da politica de estabilizacdo dos Planos Collor
e foram fortemente dependentes da politica governamental para o salario minimo,
demonstrando que as taxas oficiais pareciam prover uma referéncia decisiva para as taxas
negociadas no periodo pré-Real. Neste trabalho algumas conclusbes de Horn (2008) foram
confirmadas, como a influéncia do salario minimo e dos pisos salariais. Em contrapartida, a

importancia dos precos relativos ndo foi relevante na determinacéo dos reajustes salariais.

Em sintese, apds a estimacdo dos dois modelos, foi possivel produzir evidéncias que
confirmam as expectativas firmadas. Nota-se que a conjuntura econémica e politica exerce, de
fato, influéncia sobre os resultados das negociacdes salariais. Mais especificamente, variaveis
como o PIB do setor, a taxa de desemprego e o nivel de emprego, a razdo dos custos do
trabalho nos custos totais de producdo, a inflacdo, as variagdes de salarios minimos oficiais e
a presenca do Partido dos Trabalhadores no governo federal determinam em grande parte a
magnitude dos reajustes de pisos e salarios negociados, como se pode observar pelos valores

elevados para os coeficientes de determinagédo (R?) das regressdes estimadas.
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6 CONCLUSAO

O Plano Real est4 associado ao processo de estabilizacdo monetéria recente e ao fim
da indexacéo oficial de pregos e salarios na economia brasileira. No &mbito das relacdes de
trabalho, o Plano Real inaugurou um novo paradigma para as negociacdes salariais no pais,
uma vez que extinguiu os reajustes automaticos ap6s 30 anos de vigéncia de politicas
salariais, o que significou uma nova dindmica dos salarios nominais, que passaram a
depender, sobretudo, dos resultados de negociacfes coletivas e de decisfes unilaterais dos
empregadores. Excegdo foi mantida para o salario minimo, cujo reajuste anual continuou a ser

definido em lei.

Na tradicdo da teoria de relacbes de trabalho, os salarios monetarios sdo determinados
em um sistema de relacdes de trabalho. O sistema de relac6es de trabalho tem como resultado
final regras incidentes sobre a relagdo de emprego, de que os salarios constituem um exemplo.
Um dos modos de regulacdo do sistema de relaces de trabalho é a negociagdo coletiva. O
presente trabalhou buscou analisar os salarios monetarios determinados por negociacao

coletiva em um cenario de baixa inflacdo e desindexacdo salarial.

O sistema brasileiro de relagbes de trabalho viveu momentos distintos no pos-Real.
Um primeiro momento especifico refere-se as reformas dos anos 1990, com a introducéo de
uma série de mecanismos de flexibilizacdo, em uma conjuntura de elevacdo das taxas de
desemprego e de lento crescimento da economia. Ja o segundo momento, associado a primeira
década dos 2000, foi marcado basicamente pela continuidade do arcabouco normativo, com
poucas mudancas no sistema de relacbes de trabalho. A economia passou a crescer em ritmo
mais intenso a partir de 2004, em um contexto de aumento do emprego formal, fortalecimento
do mercado interno, manutencdo das taxas de inflagdo em baixos patamares e politica de
valorizacdo do salario minimo. Cabe assinalar que um governo federal mais simpatico as
demandas sindicais formou um contexto de poder na sociedade mais ampla que beneficiou o
ativismo sindical nas negociagdes coletivas (DUNLOP, 1993). Sob este pano de fundo, foram
observados dois periodos distintos quanto a recuperagdo do poder aquisitivo dos salarios
através de negociagdes coletivas, havendo um menor grau de recuperacgdo entre 1996 e 2003 e

um maior grau de recuperacdo do poder de compra dos saléarios de 2004 a 2011.

A luz de teorias sobre os determinantes dos resultados de negociacdes coletivas que
associam mudancas nesses resultados a mudangas nos contextos em que sindicatos de

trabalhadores e empregadores interagem, o presente trabalho investigou as variaveis
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econdmicas e institucionais que influenciaram os resultados das negociacGes coletivas de
salarios. Foram analisados os determinantes dos resultados das negociacOes salariais em
unidades selecionadas da indudstria do Rio Grande do Sul entre 1996 e 2011. Os resultados da
analise de regressdo sugeriram que, entre 1996 e 2011, os resultados dos reajustes salariais
negociados foram influenciados (i) pela taxa de desemprego, (ii) pelo nivel de emprego, (iii)
pela variacdo no produto da industria, (iv) pela a razdo entre os custos do trabalho e os custos
totais de producéo, (v) pela varia¢do no salario minimo oficial, e (vi) pela presenca do Partido
dos Trabalhadores no governo federal. Quanto aos resultados para os pisos salariais
negociados, estes dependeram (i) da variacdo no produto da industria, (ii) da inflacdo, e (iii)
da variagao no piso regional oficial.

Assim, foi possivel produzir evidéncias de que a conjuntura econémica e politica
exerceu, de fato, influéncia sobre os resultados das negociacOes salariais. Especificamente, o
reajuste concedido ao salario minimo nacional e para o piso regional servem de balizadores
para as negociacdes coletivas de salarios. Tornou-se evidente, pelo fato de a variavel salario
minimo ter aparecido com 0 mesmo comportamento nos trés modelos de reajuste salarial, que
a politica de valorizagdo do salario minimo influencia os reajustes negociados de forma que
0s ganhos reais praticados no salario minimo sao transferidos ndo s6 para aqueles que

recebem o piso salarial, mas também para as faixas superiores de salarios.

O presente ensaio € uma contribuicdo ao estudo das relagdes de trabalho no que tange
aos determinantes de negociacfes coletivas de salarios no Brasil, ndo obstante as limitacGes
da anélise decorrentes do curto periodo de tempo considerado. E importante que outros
estudos avancem no entendimento destas questfes para o Brasil. Existe essa possibilidade
através de exploracdo da base de dados do sistema MEDIADOR do Ministério do Trabalho e
Emprego, que a partir de 2009 permitiu a livre consulta de todas as negociagdes coletivas no
pais devidamente registradas no sistema, e do painel SAS-DIEESE, que contempla as
informacBes sobre reajustes salariais de unidades de negociacdo da industria, comércio e

servigos de todo o Brasil.
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ANEXO A — Testes de Raiz Unitaria

Tabela 4 — Testes de Raiz Unitaria

Variavel Teste ADF Teste Phillips-Perron
Defasagens  Estatistica de Teste Estatistica de Teste
A%ReajusteNeg 3 -3.9699*** -3.7360***
A%PisoNeg 0 -3.5438** -3.5616**
Desemprego 0 -2.8356* -2.7933*
Salério Minimo 1 -3.5342** -4.6157%**
Piso Regional 0 -3.56438** -3.5616**
PIB_IND 1 -7.0189** -7.6768***
PIB_IND2 0 -5.8246%** -9.0228***
NUCI 2 -2.7788* -5.0102***
Cambio 3 -2.7474* -2.8888*
Tariff 0 -5.1505%** -5.0115%**
Produtividade 0 -2.9723* -2.9128*
Emprego 0 -3.1357** -3.1370**
Custo 0 -2.6094" -2.6095
INPC 0 -2.9979* -3.0254*

Fonte: elaboragdo propria.

Nota: *, ** e *** representam significancia aos niveis de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

1e2 . valor da estatistica de teste foi igual a 0,1158. Devido ao pequeno tamanho da amostra, este nivel de
significancia foi considerado suficiente para rejeitar a hipdtese de raiz unitéria.



