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““Se fui capaz de ver mais longe foi apenas porque
eu estava de pé sobre ombros de gigantes.”



Isaac Newton
RESUMO

Este trabalho propde questionamentos e reflexdes a respeito dos femicidios no Rio Grande do
Sul e sua relacdo com a Lei Maria da Penha. Mediante a andlise dos dados relativos aos
homicidios de mulheres ocorridos no estado um ano antes da promulgacéo da Lei Maria da
Penha e no quinto ano de sua existéncia, discute-se se 0s instrumentos juridicos colocados a
disposicdo foram capazes de reduzir as desigualdades de género e as relagcdes de poder ali
inseridas.

Palavras-chave: Femicidios. Homicidios de mulheres. Violéncia doméstica.
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1 INTRODUCAO

Por que me atrevi a escrever este trabalho?

Desde o ano de 2000 atuo como Delegada de Policia em uma Delegacia de Pronto
Atendimento, que tem, entre outras atribuicdes, o registro de ocorréncias e a lavratura de
prisdes em flagrante.

A partir de 2006, com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, passei a cumular a
atribuicdo dos inqueritos relativos a violéncia domestica contra a mulher.

Gradativamente, com o passar dos anos, fui percebendo que havia uma intrigante
diferenga entre os homens que eram presos em razdo dos mais diferentes crimes — como
trafico de drogas, roubos e outros — e 0s que eram presos em razdo da violéncia doméstica.

Normalmente, os primeiros eram conduzidos até o 6rgédo policial e entravam de cabeca
baixa, dirigindo-se imediatamente para a cela. Ndo gritavam, protestavam ou questionavam
sua prisdo. Parecia que, de certa forma, entendiam por que estavam ali.

Ja os segundos entravam gritando, ofendendo, questionando por que a policia os
estava prendendo, em vez de prender “bandidos”. Afirmavam que eram “homens de bem”,
trabalhadores, e que a violéncia perpetrada contra suas maes, mulheres ou filhas era porque
“elas mereciam”.

Da mesma forma, os homicidas, apOs terem perpetrado o crime, mesmo que por meios
extremamente cruéis (pauladas, fogo, machado, facadas ou muitos tiros), mantinham-se
calmos, como que satisfeitos pelo “dever cumprido”, atribuindo as proprias vitimas a “culpa”
pelas suas mortes.

Estes fatos foram me deixando cada vez mais chocada e a0 mesmo tempo intrigada.
Que tipo de homem era esse? Que relacbes de género e de poder estariam imbicadas nessas
mortes? O que poderia ser feito para diminuir tanta violéncia? Sera que era s6 uma questao
legal, ou seria também cultural?

Baseada em tantas perguntas e tdo poucas respostas, resolvi analisar, na perspectiva de
género, os casos de homicidios dolosos de mulheres, registrados nas delegacias de policia
civil do estado do Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre agosto de 2005 a julho
de 2006 (um ano antes da promulgacédo da Lei Maria da Penha) e de agosto de 2010 a julho de
2011 (no quinto ano posterior a promulgacdo da referida lei). O trabalho serd baseado na
verificacdo de: nimero de crimes dessa natureza ocorridos no periodo mencionado; meio

utilizado pelo agressor para conseguir o resultado fatidico; perfil das vitimas e dos agressores;
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e utilizagdo prévia dos mecanismos preconizados pela Lei 11.340/2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha.

Para tanto, serdo buscados subsidios em dados estatisticos e em aspectos histdricos da
producdo legislativa, no intuito de angariar mais elementos que possibilitem ampliar a
discusséo a respeito do tema, a partir de uma visdo multidimensional, buscando refletir sobre
as raizes e os desdobramentos do tema, na perspectiva de género.

Do universo de crimes constantes no ordenamento penal brasileiro, foi escolhido o
homicidio, porquanto esse delito obrigatoriamente deve ser registrado em uma delegacia de
policia, oportunizando uma estatistica mais proxima da realidade a respeito de sua incidéncia.
Quanto aos demais delitos, dependem da denlncia da vitima que, pelas mais diferentes
razdes, muitas vezes ndo registra a ocorréncia.

Foram escolhidos apenas os homicidios dolosos contra mulheres, haja vista que nestes,
segundo o disposto no Cédigo Penal brasileiro, hd a intencdo de matar. Quanto aos
homicidios culposos, eles ocorrem por imprudéncia, negligéncia ou impericia, ndo se
podendo, em tese, averiguar a motivacdo do crime, ja que ndo ocorreram de forma
intencional.

Considerando a abrangéncia do tema, alguns recortes da problematica foram definidos
para o estudo. Assim, optou-se por trabalhar com a questdo dos femicidios. Esse termo, criado
pelos movimentos feministas, ainda nédo foi incorporado ao ordenamento juridico, mas analisa
as circunstancias e as motivacdes dos homicidios de mulheres em razéo do género.

Sabemos que a violéncia contra as mulheres remonta aos primordios da civilizagéo,
entretanto obteve maior visibilidade junto & sociedade a partir das manifestagdes dos
movimentos feministas que se iniciaram na década de 1960 e do reconhecimento dos direitos
das mulheres como direitos humanos, chegando hoje, no Brasil, a promulgacédo da Lei Maria
da Penha, um marco nessa luta.

As Ultimas duas décadas foram prodigas na criacdo de novos dispositivos legais
relacionados ao combate da violéncia contra a mulher. Entretanto foi a partir da Lei Maria da
Penha que os estudos sobre a violéncia domestica comegaram a ganhar maior repercussao,
tendo o assunto se popularizado, sendo discutido ndo s6 nos meios académicos e pelos
operadores do direito, como também nos meios de comunicag&o, atingindo toda a sociedade.

Ademais, esse novo ordenamento juridico tensionou as questdes relacionadas as
relaces de género, percebendo a violéncia contra as mulheres ndo sé como a violéncia contra
as pessoas biologicamente pertencentes a esse sexo, mas tambeém a transexuais, travestis,

homossexuais e outros.
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Estudar as violéncias na perspectiva de género significa assumir que 0s papéis
masculinos e femininos sdo construidos historicamente e localizados na cultura, e que a
violéncia de género resulta de assimetrias de poder entre homens e mulheres (SCOTT, 2000;
SAFFIOTI, 2004).

Com este estudo, busco questionar se os dispositivos legais instituidos pela Lei Maria
da Penha — como as medidas protetivas, as prisdes preventivas e outros — tém sido
previamente utilizados nos casos de homicidios dolosos de mulheres. Mediante os dados
colhidos, almejo problematizar a questao da violéncia doméstica e suas relacdes de poder.

Com esses subsidios buscarei pensar sobre a incidéncia da violéncia contra a mulher
no Rio Grande do Sul em sua forma mais letal, bem como verificar se nasceram ferramentas
capazes de reduzir esse tipo de crime com as acOes preponderadas pela Lei Maria da Penha e
postas a disposi¢do da populacéo.

Além disso, questionarei se os valores culturais das relacfes assimétricas de género
podem permear 0s motivos que levam aos indices de criminalidade contra a mulher no estado.

O estudo sobre o tema € de fundamental importancia, no intuito de se engendrar acfes
que promovam a equidade de género, engendrando uma mudanca cultural que deixe de
encarar a violéncia contra as mulheres como algo natural, que faz parte do funcionamento da

sociedade, para algo que possa ser questionado e desconstruido.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar, na perspectiva de género, os casos de homicidios dolosos de mulheres, em

razdo de violéncia doméstica ou familiar, no Rio Grande do Sul, antes e apds a promulgacéo

da Lei Maria da Penha.

2.2 Objetivos especificos

1)

2)

3)

4)

5)

Identificar os casos de homicidios dolosos de mulheres, ocorridos em razdo de
violéncia doméstica, um ano antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha (agosto de
2005 a agosto de 2006) e no ano que completa cinco anos (agosto de 2010 a agosto de
2011);

Descrever o perfil das vitimas, dos agressores, o local, o horario, os meios utilizados
para perpetrar o crime e a motivagédo alegada para o crime;

Elencar, dentre os casos de homicidios dolosos de mulheres, em razdo da violéncia
doméstica, ocorridos no Rio Grande do Sul, nos periodos entre agosto de 2005 a julho
de 2006 e entre agosto de 2010 a julho de 2011, aqueles em que foram utilizados os
dispositivos previstos na Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha);

Conhecer as circunstancias comuns a maioria dos casos de violéncia doméstica contra
a mulher que culminam em homicidio doloso nos periodos supracitados;

Analisar, na perspectiva de género, 0 modo como as rela¢des de poder influenciam

essas circunstancias.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 A violéncia contra a mulher: aspectos histéricos e culturais

A violéncia contra a mulher é tdo generalizada que, metaforica e ironicamente, tem
sido qualificada como perversamente democratica, no intuito de mostrar que se encontra
presente em todas as classes sociais, grupos étnico-raciais, segmentos culturais, credos
religiosos que fazem parte das sociedades nacionais (AGENDE, 2004).

Com a intencdo de alterar o quadro da violéncia de género, o Brasil implementou
diversas legislacbes voltadas para a protecdo das mulheres, além de outros acordos
internacionais em que € signatario. Por outro lado, os movimentos feministas, através de
muitas lutas e encontros de mulheres em todo o mundo, conseguiram diversos avangos,
consubstanciados em convencgdes, manifestacdes e datas em que essas lutas sdo lembradas.
Todos esses movimentos fomentaram a inclusdo da violéncia contra a mulher como um
problema publico, de responsabilidade do Estado e ndo apenas privado, como outrora era
visto.

Dentre as principais datas que marcam a conquista dos direitos das mulheres, podemos
destacar o dia 24 de fevereiro de 1932, quando foi permitido o direito ao voto pelas mulheres
brasileiras, através do decreto 21.076. Em 1910, numa conferéncia internacional de mulheres
realizada na Dinamarca, foi instituido o dia 8 de marco como o Dia Internacional das
Mulheres, em homenagem a centenas de mulheres que morreram queimadas nessa data, em
uma fabrica em Nova lorque, ap6s entrarem em greve por melhores salarios e diminuicdo da
jornada de trabalho de 16 para 10 horas.

No ano de 1960, na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul, 20 mil negros, dentre os
quais milhares de mulheres, fizeram uma manifestacdo pacifica protestando contra a lei do
passe, tendo se deparado com o exército governamental, que atirou contra a multid&o,
matando 69 pessoas e ferindo 186. Essa acéo foi conhecida como o Massacre de Shaperville.
Em memodria a tragédia, a ONU instituiu o dia 21 de mar¢o como o Dia Internacional de Luta
pela Discriminacéo Racial.

Em 1975, foi realizada a | Conferéncia Mundial da Mulher na cidade do México, que
reconheceu o direito da mulher a integridade fisica, inclusive a autonomia de decisao sobre o
préprio corpo e a maternidade opcional. Cabe ressaltar que 1975 foi declarado o Ano
Internacional da Mulher.
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Em 1979, foi aprovada, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Convencado pela
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW). No Brasil, em
1984, o Congresso Nacional ratificou a assinatura, com algumas restri¢cdes, as quais foram
suspensas em 1994.

Em 1980, com a Lei n® 6.791, sancionada pelo presidente Jodo Figueiredo, foi
instituido o dia 30 de abril como o Dia Nacional da Mulher, em homenagem a data natalicia
de Jerbnima Mesquita, brasileira que estudou na Europa e, ao retornar ao Brasil, juntou-se a
um grupo de senhoras, tornando-se feminista e assistencialista, combatendo todas as situacoes
contrarias as mulheres.

A partir desse ano, 0s movimentos feministas brasileiros comecaram a buscar a
implementacdo de politicas pablicas que trouxessem maior protecdo para as mulheres vitimas
de violéncia. Nesse contexto, iniciou-se a instalacdo das primeiras Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher (DEAMs) e de Centros de Referéncia para a Mulher. O
estabelecimento dessas novas instituicdes repercutiu positivamente, no plano dos direitos
democraticos e da cidadania, ndo porque os propositos estabelecidos na criacdo das DEAMSs
tenham sido atingidos, mas pelo fato de os movimentos de mulheres haverem adquirido a
expressividade politica para interagir com as instituicdes de Estado e incluir suas demandas
nas agendas governamentais (BONFIM, 2008).

Em 1981, em Bogota, no Primeiro Encontro Feminista da América Latina e Caribe, foi
instituido o dia 25 de novembro como o Dia Internacional da N&o Violéncia contra as
Mulheres, em homenagem as irmds Mirabal, ativistas politicas da Republica Dominicana,
brutalmente assassinadas nessa data, pela ditadura de Rafael Leonidas Truijillo.

Em 1987, na Costa Rica, foi realizado o V Encontro Internacional Mulher e Saude,
ocasido em que as participantes aprofundaram questdes relacionadas a morte de mulheres
durante a gravidez, o parto, o pos-parto e decorrentes de abortos realizados em condicGes
inadequadas. Posteriormente, no dia 28 de maio, 80 mulheres de varias nacionalidades
instituiram esse dia como o Dia de Acéo pela Saude da Mulher, com énfase na morte materna.

Em 1994, ocorreu a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Pard, ratificada pelo
Brasil em 1995. Entre outras disposi¢Ges, em seu art. 1°, define a violéncia contra a mulher e
ressalta a responsabilidade da sociedade quando ocorre no ambiente publico como privado:
“Para efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico

a mulher tanto na esfera puablica como privada”.
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A ordem juridica brasileira, em consonancia com 0s parametros protetivos
internacionais, notadamente na Convencdo de Belém do Para, no dia 7 de agosto de 2006,
promulgou a Lei Maria da Penha (11.340/06), a qual entrou em vigor no dia 22 de setembro
de 2006. Fruto de muitos debates e principalmente desencadeada pela historia de violéncia
sofrida por Maria da Penha Fernandes, essa lei representou uma conquista para as mulheres
brasileiras, sendo modelo para outros paises.

3.2 A Lei Maria da Penha e os instrumentos juridicos para prevenir e coibir a violéncia

contra a mulher

A lei 11.340/06, também chamada de Lei Maria da Penha, promulgada em 7 de agosto
de 2006 e que entrou em vigor no dia 22 de setembro do mesmo ano, foi criada a partir da
historia da biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, mulher que lutou por quase 20
anos para ver o seu agressor na cadeia.

Em 1983, seu marido, o professor universitario de economia Marco Antonio Heredia
Viveros, pai de suas trés filhas, com idades entre dois e seis anos, tentou mata-la por duas
vezes. Na primeira vez por disparos de arma de fogo e na segunda vez por eletrocucdo e
afogamento. Por conta das agressdes sofridas, Maria da Penha ficou paraplégica.

Quinze anos depois, 0 processo continuava sem decisdo. Inconformada, Maria da
Penha, apoiada por grupos feministas, apresentou uma representacao junto a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). No ano de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em seu informe n°® 54, de 2001, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia,
omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica contra as mulheres.

Dezenove anos depois, Viveros foi preso em outubro de 2001, quase 20 anos apds o
crime, poucos meses antes da prescricdo. Entretanto ficou preso, em regime fechado, por
apenas dois anos.

A partir de sua tragédia pessoal, Maria da Penha iniciou sua luta em busca de justica.
Passou de vitima a protagonista da luta contra a violéncia doméstica, tendo recebido o apoio
de diferentes organismos internacionais. Atualmente, é coordenadora de Estudos, Pesquisas e
Publicacbes da Associacdo de Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia (APAVV), no
estado do Ceara.

Em homenagem a luta dessa mulher e ao combate as agressées no ambito familiar, foi

criada a lei acima citada.
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Dentre as principais mudancas da Lei Maria da Penha, podemos destacar o fato de que
ela passou a tipificar e definir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo que
anteriormente ndo existia lei especifica a respeito. Outros avan¢os ainda foram promovidos:

- determinou-se que a violéncia doméstica contra a mulher independe de orientacdo
sexual, 0 que ndo acontecia na legislacéo anterior, que ndo disciplinava a questdo das relagoes
entre pessoas do mesmo Ssexo;

- proibiu-se a condenacdo do agressor com a aplicacdo de penas pecuniarias, como
cestas béasicas e multas, o que era permitido anteriormente;

- deliberou-se a criacdo dos juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, com competéncia civel e criminal. Na legislacdo pretérita, os juizados especiais
criminais tratavam somente de crimes, sendo que a mulher vitima de violéncia domestica,
para resolver questdes de familia, deveria ingressar com outro processo nas varas de familia;

- antes da Lei Maria da Penha, a mulher, apos registrar a ocorréncia policial de um
crime em que foi vitima, poderia desistir da dentincia naguele mesmo 6rgdo. Atualmente, ela
somente podera renunciar a representacao perante o juiz;

- alterou-se o Cadigo de Processo Penal, possibilitando a prisdo preventiva nos crimes
de violéncia doméstica, o que ndo era permitido anteriormente;

- para sua maior seguranga, a mulher passou a ser notificada dos atos processuais,
especialmente quanto ao ingresso e a saida do agressor da prisdo. Antes, isto ndo ocorria;

- aumentou-se a pena para o crime de lesdo corporal, que era de seis meses a um ano,
para trés meses a trés anos de prisdo em caso de situacdo de violéncia doméstica;

- ademais, se a violéncia doméstica for cometida contra mulher portadora de
deficiéncia, a pena serd aumentada em um ter¢o. Esse aumento de pena ndo existia
anteriormente a lei;

- permitiu-se ao juiz que determine o comparecimento obrigatorio do agressor a
programas de recuperacao e reeducacéo;

- finalmente, foram criadas medidas protetivas para a mulher, o que traz maior
seguranca para essas vitimas. A falta de medidas protetivas era um dos fatores que
contribuiam para as mulheres ndo denunciarem o0s agressores ou desistirem das
representacdes, haja vista 0 medo de represalias.

Dentre as principais medidas protetivas instituidas pela lei, destacam-se:

- afastamento do agressor do lar;

- retirada da vitima do lar, sem prejuizo aos seus direitos sobre 0s bens e a guarda dos
filhos;
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- proibir a aproximacao do agressor da vitima e de seus familiares;

- suspenséo da posse ou restri¢do do porte de armas.

Hoje, a Lei Maria da Penha busca proteger a mulher violentada, para que ela possa
denunciar e desencadear um procedimento policial e judicial contra o agressor, livrando-a
desse ciclo de violéncia. Por outro lado, questiona-se 0 processo em que muitas mulheres
vitimas de violéncia doméstica registram a ocorréncia policial contra o autor da agressao e,
posteriormente, desistem da representacdo, como se isso significasse uma resignacao ou a
desisténcia de lutar pelo fim dessa situagdo. Entretanto o movimento de ir e voltar, denunciar
e retirar a queixa, romper e reatar, ndo indica a aceitagdo passiva da violéncia, mas pode
constituir uma pausa para adquirir forcas e seguir adiante (MENEGUEL; SAGOT,;
BAIRROS, 2009).

Nesse contexto, urge que se respeitem as especificidades de cada situacdo e se
compreenda o caminho trilhado por muitas mulheres que nasceram e cresceram convivendo
com a violéncia, incentivando-as a resistir a esse fendmeno e encorajando-as a reescreverem
suas historias, num ambiente de respeito a dignidade humana.

Outra inovacéo da Lei Maria da Penha foi a defini¢cdo legal do conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, no artigo 5° “[...] configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer agcdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”.

Além disso, abordou a questdo da violéncia domeéstica, sob a ética do género, a partir
da qual se afirma que o sexo feminino, por razdes historicas e culturais, possui uma relacéo de
vulnerabilidade em relagdo ao sexo masculino. A referida lei estabeleceu, ainda, que a
violéncia doméstica contra a mulher fere os direitos humanos, garantidos pela legislagdo penal
vigente no Brasil, bem como por diferentes tratados e convengdes internacionais, conforme
especifica o artigo 6% “A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagao dos direitos humanos”.

Para Guilherme de Souza Nucci (2006), esse dispositivo seria desnecessario, visto que
qualquer agressdo violenta a um ser humano (homem ou mulher) violaria direito fundamental,
pois poderia atingir a liberdade, a integridade fisica e outros direitos individuais, merecendo
igual repudio.

O art. 6° da Lei Maria da Penha, ao elencar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como uma das formas de violacdo dos direitos humanos, surge em consonancia com
os dispositivos internacionais, notadamente o art. 3° da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos que assevera: “Todo individuo tem direito & vida, a liberdade e a seguranca
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pessoal”. Além disso, coaduna-se com o art. 18 da Declaragdo de Viena, de 1993, que afirma:
“Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inaliendveis e constituem parte
integrante e indivisivel dos direitos humanos universais”.

Diante desse contexto, questiona-se se o conceito de violéncia doméstica difere do
conceito de violéncia de género e quais tém sido as transformacgdes significativas a respeito ao
longo dos anos.

Tomaz Tadeu da Silva (2000) discute as relacdes de género e a pedagogia feminista.
Ressalta a crescente visibilidade do movimento feminista, o que tem levado os estudiosos da
educacdo a analisarem as questes de género como fator de producdo de desigualdades. Por
outro lado, destaca que a palavra “género” era historicamente entendida no sentido bioldgico,
como outra forma de designar a identidade sexual. Somente a partir de 1955, com o bidlogo
estadunidense John Money, passou-se a relaciona-la com aspectos socialmente construidos
para a identificagéo sexual.

A partir da década de 90, iniciaram-se as discussdes no campo do género, reflexdes
que procuraram dimensionar as relacfes de poder desigual nas relagdes homem-mulher.
Nesse momento, travou-se uma luta por politicas que visassem a hegemonia entre homens e
mulheres nas esferas plblicas e privadas (ADRIAO; BECKER, 2006).

No livro ContribuicGes feministas para o estudo da violéncia de género, Heleieth
Saffioti (1999) destaca que tanto homens como mulheres ndo podem se situar fora da questdo
de género, uma vez que ele ¢ uma forma de demonstrar as relagdes de poder.

Conforme Joan Scott (2000), as relagdes de género sao relagcdes de poder baseadas nas
diferencas que sdo percebidas entre os sexos, a partir de uma elaboracdo social, com o sentido
historicamente construido e utilizado para hierarquizar relagcdes de poder entre mulheres e
homens em nossa sociedade.

Segundo Bourdieu (2000), o sistema de domina¢do baseado em género opera de modo
sutil, por meio da violéncia simbolica, um tipo de poder que, além de permanecer invisivel ou
naturalizado, s6 pode ser mantido com a cumplicidade daqueles que o sofrem ou exercem
(MENEGUEL,; SAGOT; BAIRROS, 2009). Nas sociedades em que as relagdes de poder entre
homens e mulheres sdo assimétricas, a violéncia de género é um dos dispositivos de regulacéo
para manter o controle dos homens em relagdo as mulheres (ibidem).

Luiz Flavio Gomes (2006) explicita a questao da legislacdo brasileira e as relagdes de
género, quando refere:

O Direito relacionado com a violéncia de género (no Brasil) ainda ndo esta
completamente delineado. O Direito se constroi do Constituinte até o juiz, passando
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pela lei. Muitos cabos soltos ainda existem nessa matéria. O tempo vai se encarregar
da sedimentacdo. Ha muito trabalho pela frente e a responsabilidade é de todos os
operadores juridicos. Esse é 0 nosso papel: propor debates, nesses primeiros passos,
influenciara futuros operadores do Direito.

Finalmente, ao analisar a Lei 11.340/2006, objeto deste trabalho, percebe-se que ela
ressalta as relacGes de violéncia em uma perspectiva de género, ndo necessariamente como
homem e mulher no sentido biol6gico, abrangendo, por exemplo, 0s homossexuais femininos

e masculinos, os travestis, 0s transexuais e 0s transgéneros.

3.3 Femicidios: a dimenséo politica dos homicidios de mulheres

Segundo o Cdédigo Penal Brasileiro, a morte de uma mulher, perpetrada por um
homem, tipifica o crime de homicidio, conduta prevista no art. 121 do CPB de 1940. Nesse
caso, 0 homicidio pode ser simples (matar alguém) ou qualificado (mediante paga ou
promessa de recompensa, por motivo torpe, futil, a traicdo, de emboscada, entre outros).
Finalmente, o julgamento desse crime é feito pelo Tribunal do Jari, conforme o art. 74 do
Caodigo de Processo Penal de 1941.

Ao longo dos ultimos 40 anos, 0os movimentos feministas e estudiosos da area
comecaram a perceber o carater sexista implicito nesse tipo de morte, sugerindo uma
abordagem diferenciada para o tema. Diferentemente da classificacdo juridica, criaram uma
identificacdo politica para os homicidios de mulheres em razéo do género, passando a chama-
los de femicidios.

O conceito de femicidio foi utilizado pela primeira vez por Diana Russel, em 1976, no
Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as Mulheres, realizado em Bruxelas
(LAGARDE, 2004). Stela Nazareth Meneguel, citando Carcedo e Sagot (2009), esclarece o
conceito de femicidio.

O femicidio ou o assassinato de mulheres cometido por homens, respaldados pela
superioridade de género, constitui uma das manifestacGes mais graves da violéncia
perpetrada contra a mulher. Ocorre em situacdes de complacéncia das autoridades e
instituicdes que estdo no poder, quer seja politico, econdbmico ou social. Os
femicidios decorrem de sistemas sociais de género, que atribuem uma posicdo de
subalternidade as mulheres, resultantes das desigualdades produzidas pelo sistema
patriarcal. HaA uma diversidade de situagGes em que os crimes podem ocorrer,
incluindo mortes perpetradas por parceiro intimo, com ou sem violéncia sexual,

femicidio acidental ou relacionado a defesa de alguma outra pessoa, femicidio
evidenciando uma pluralidade de situagcGes. (MENEGUEL, 2009, p. 23).

Em outra passagem, a autora aborda a questdo da violéncia contra a mulher como uma

questdo de género: “A violéncia é um dos métodos mais efetivos para controlar as mulheres,
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uma das formas mais generalizadas de exercicio do poder masculino e o elemento central da
dominacéo de género, afirmou Montserrat Sagot em 2008.” (MENEGUEL, 2009, p. 56).
Izabel Solyszko Gomes (2010) destaca a importancia da utilizacdo do termo femicidio

em detrimento de homicidio ou assassinato de mulheres:

A opcdo pela utilizacdo de femicidio em detrimento de homicidio ou assassinato de
mulheres se faz necessaria para indicar a ndo acidentalidade bem como o sexismo
presente nestes crimes. Diferem dos crimes produzidos pela violéncia urbana,
essencialmente por serem em geral praticados por homens com quem havia um
vinculo ou por uma pessoa conhecida, além de ocorrer pelo fato de a vitima ser
mulher, ou seja, por sua condicdo de género. (p. 42).

Alguns estudiosos entendem como femicidio o assassinato de mulheres em razdo do
sexo, e preferem o termo feminicidio para os assassinatos mais ligados a papéis socioculturais
atribuidos as mulheres. Nilma Bentes apresenta alguns dados estatisticos publicados na

imprensa que retratam a gravidade da questdo dos homicidios de mulheres no Brasil.

A Folha de S&o Paulo (Jornalista Ménica Bergamo, 29.03.10) publicou sobre o tema
algo como:

“(...) Resultado de uma pesquisa apontou que, de 2003 a 2007, 51,6% dos 5.564
municipios ndo registraram nenhum homicidio de mulheres. Outros, no entanto,
concentraram elevado indice. Entre 0s mais violentos estd o municipio paraense de
Tailandia, com média de 19,9 mortes por 100 mil mulheres, seguido de Serra (ES),
com 18,6; Monte Mor (SP), com 16,3, e Macaé (RJ), com 16,1. Se esses municipios
fossem paises, seriam os mais violentos do mundo para mulheres — afirma o autor da
pesquisa, Julio Jacobo, que comparou os dados aos de 80 nacfes. Os lideres do
ranking sdo: 1) El Salvador (12,7 homicidios por 100 mil mulheres); 2) Russia (9,4)
e 3) Colémbia (7,8). Todos tém indices de assassinatos bem menores do que dessas
cidades brasileiras (...)”. (BENTES, 2010, p. 13).

Lembrando os crimes praticados contra mulheres em Ciudad Juarez, no México, nos
ultimos 14 anos, onde mais de 300 mulheres foram mortas apds terem sido torturadas e
estupradas, a antropéloga Rita Segato (2005, p. 167) propde a criacdo de uma tipificacdo
criminal especifica para os casos de femicidios.

Os feminicidios de Ciudad Juarez ndo sdo crimes comuns de género e sim
corporativos e, mais especificamente, sdo crimes de segundo Estado paralelo [...] sdo
mais préximos a crimes de Estado, crimes de lesa humanidade, onde o Estado

paralelo que os produz ndo pode ser enquadrado porque carecemos de categorias e
procedimentos juridicos eficientes para enfrenta-lo.

Na Ameérica do Sul, o reconhecimento da violéncia doméstica comecou em 1994,
quando Argentina e Chile aprovaram leis para barrar a violéncia familiar e intrafamiliar.
Embora a maioria desses paises — incluindo o Brasil — possuam leis sobre a violéncia familiar,

o Chile ¢ o tnico que tipifica os femicidios no Cédigo Penal*.

! Disponivel em: <http://correiodesantamaria.com.br/?p=24923>. Acesso em: 22 jul. 2011.
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4 METODOLOGIA E ANALISE

Para a realizacdo desta pesquisa foram utilizadas informag6es secundarias constantes
nas ocorréncias policiais de homicidios dolosos de mulheres, registrados nas delegacias de
policia do estado do Rio Grande do Sul, nos periodos de agosto de 2005 a julho de 2006 (um
ano antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha) e de agosto de 2010 a julho de 2011 (no
quinto ano seguinte a promulgacdo da Lei Maria da Penha). Os dados foram coletados no
sistema informatizado da Secretaria de Seguranca do estado do Rio Grande do Sul?.

Inicialmente, verifiquei todas as ocorréncias de homicidios dolosos ocorridas nos
periodos supracitados. Apos, separei as ocorréncias em que a vitima do homicidio era mulher
e 0 acusado um homem. Foi encontrado apenas um caso em que a homicida era mulher e
tratava-se de violéncia doméstica. Posteriormente, foram lidas todas essas ocorréncias para
verificar se 0 homicidio teria ocorrido em razéo da violéncia doméstica ou nao.

Ao fazer essa leitura individualizada, verifiquei que, entre as ocorréncias de
homicidios dolosos contra mulheres, existiam algumas que se tratavam de homicidios em
principio culposos, como mortes em razéo de supostos erros medicos ou acidentes de transito.
Assim sendo, essas ocorréncias foram desconsideradas para o presente estudo. Ademais,
observei que em diversas ocorréncias em que constava como homicidio doloso com vitima
mulher, a vitima fatal era um homem, e a mulher tinha sido vitima de lesdo corporal, essas
ocorréncias também foram desconsideradas para fins deste trabalho.

Insta acentuar que, como a analise foi apenas das ocorréncias policiais, s6 foi possivel
considerar como morte em razdo da violéncia doméstica os casos em que o autor foi
identificado j& no momento do registro policial do homicidio. A prética policial mostra que
em muitos homicidios a identificacdo da autoria e a motivacdo dependem de uma apurada
investigacdo, sO sendo possiveis ao final do inquérito policial, e muitas vezes acabam nem
ocorrendo. Assim, possivelmente, o numero real de homicidios de mulheres em razdo de
violéncia doméstica seja maior.

Finalizada a fase de coleta de informacdes, passei a fase de tabulacdo e analise
descritiva das informacfes apuradas, com a identificacdo do perfil das vitimas e dos
agressores, os locais, os horérios, os meios usados para o crime e a verificacdo da utilizago

prévia dos dispositivos legais preconizados pela Lei 11.340/06.

2 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranca Publica. Departamento de Gestdo Estratégica Operacional.
Consultas integradas. Porto Alegre: SSP/DGEO, 2011. Extracdo em: 30 ago. 2011. Sistema de acesso restrito.
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A pesquisa pretendeu ser quanti-qualitativa, do tipo exploratorio-descritiva, e buscou
estabelecer relagOes entre os dados e as questdes de género.

4.1 Homicidios de mulheres em ndmeros

No dia 7 de agosto de 2011, comemoramos 0s cinco anos da entrada em vigor da Lei
Maria da Penha. Essa data foi muito festejada por todos os organismos que lutam pela
diminuicdo da violéncia contra a mulher. Mas o que temos a comemorar? O que realmente
mudou?

Vivemos num momento histérico em que a traducdo da realidade em ndmeros e
estatisticas parece conferir maior credibilidade aos discursos. Entretanto a coleta dos dados e
sua andlise sdo feitas por pessoas, as quais, embora imbuidas da intencdo de neutralidade,
acabam colocando suas marcas nos nimeros encontrados.

Imbuida nessa realidade, procuro analisar, mediante dados estatisticos, o numero de
homicidios de mulheres no ano anterior a promulgacéo da Lei Maria da Penha e no quinto ano
de sua existéncia. Serd que alguma coisa mudou? Sera que o nimero de mortes de mulheres
em razdo da violéncia doméstica diminuiu? Sera que o perfil dos agressores e das vitimas se
modificou? Sera que os locais, 0s horérios e as regides de maior incidéncia desse crime estdo
diferentes? E os instrumentos de prevencdo e coibi¢cdo da violéncia doméstica contra a
mulher, instituidos pela Lei 11.340/06, estdo sendo utilizados pelas vitimas? E, se estdo sendo

utilizados, tém sido efetivos? Serd, sera, sera...

4.2 Contextualizag¢do dos homicidios de mulheres no estado

No intuito de ter um panorama do ndmero de homicidios de mulheres no periodo
indicado, foram computadas todas as ocorréncias policiais registradas no Rio Grande do Sul,
nas quais houve homicidios dolosos de mulheres em que o acusado era um homem.

A partir dessa pesquisa, cheguei a diversos dados, que serdo detalhados em graficos,

expostos nas paginas a seguir.
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Gréfico 1 — Numero de ocorréncias policiais de homicidios dolosos de mulheres no Rio Grande do Sul e a sua

relagdo com a violéncia doméstica (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Gréfico 2 — Numero de ocorréncias policiais de homicidios dolosos de mulheres no Rio Grande do Sul e a sua

relacdo com a violéncia doméstica (agosto de 2010 a julho de 2011)

Diante dos dados coletados, pode-se pensar que cinco anos apds a promulgacéao da Lei

Maria da Penha houve um aumento do nimero de homicidios de mulheres no Rio Grande do

Sul. Entretanto o nimero de homicidios de mulheres em razdo da violéncia doméstica

manteve-se mais ou menos estavel.
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Urge acentuar que, nesse periodo de cinco anos, houve também o aumento da
populacdo, o que pode indicar que, proporcionalmente ao nimero de habitantes do estado,
tenha diminuido o nimero de homicidios de mulheres em razéo da violéncia domeéstica.

Nesse contexto, chama atencdo o fato de que, no periodo de um ano antes da
promulgacdo da Lei Maria da Penha, o numero de mulheres mortas em razdo da violéncia
domeéstica era de mais ou menos a metade de todos os homicidios de mulheres. Cinco anos
depois, diminuiu para proximo a um terco dos casos. Tal situacdo pode dever-se a avangos no
que tange a questdo da violéncia doméstica, mas surgiram outros fatores que levaram ao
aumento de mortes de mulheres, que poderiam ser o envolvimento de mulheres com grupos

criminosos, notadamente o tréfico e outros.

4.3 Sobre o crime

Lidas e analisadas cada uma das ocorréncias supracitadas, foram separadas apenas as
que, em principio, se referiam a homicidios de mulheres em razdo da violéncia domestica.
Nessa direcdo, pude ter um olhar sobre as circunstancias em que os homicidios ocorreram.

E importante ressaltar que, na analise dos dados, usei a denominagdo vitima e
agressor, que pressupde a terminologia policial e juridica. Nao pretendo que seja uma forma
de perceber as relacdes entre homens e mulheres, ja que as mulheres nem sempre séo vitimas,
e 0s homens nem sempre sdo agressores. Embasada nas discussdes de Michel Focault (1988),

reflito que, nas relacGes de poder, sempre podem existir possibilidades de resisténcia.
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Grafico 3 - Local do homicidio (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Gréfico 4 — Local do homicidio (agosto de 2010 a julho de 2011)

Quanto ao local onde as mulheres foram mortas, pouco mudou nos dois periodos
analisados. Observa-se que a maioria das mulheres mortas em razéo de violéncia domestica
foi assassinada dentro de suas residéncias, local onde, em principio, deveriam estar seguras.

Esse fato faz pensar em qual é o lugar mais perigoso para uma mulher estar. Em tese,

em termos de segurancga, as pessoas procuram evitar os locais em que corram risco de morte.
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Nessa perspectiva, falando de forma simpléria e de certa forma irbnica, o lugar que as
mulheres mais deveriam evitar seria as suas proprias casas, onde a pessoa pudesse se sentir

acolhida, protegida e amada. Mas sera que € realmente assim?

Homicidio foi na area urbana ou rural?
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Grafico 5 — Homicidio foi na area urbana ou rural? (agosto de 2005 a julho de 2006)

Homicidio foi na area urbana ou rural?
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Gréfico 6 — Homicidio foi na area urbana ou rural? (agosto de 2010 a julho de 2011)
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Segundo o Censo de 2010, a taxa de urbaniza¢do dos municipios mostrou que 85,1%
da populagdo gadcha vivem nas cidades. Sdo 9.102.241 habitantes vivendo em areas urbanas
e 1.593.291 em zona rural.

Embora a maioria da populacdo do Rio Grande do Sul se concentre nas areas urbanas,
verifica-se um aumento dos homicidios de mulheres em razao da violéncia doméstica na area
rural. Muitas hipoteses podem ser levantadas para esse fato. Uma delas talvez seja a
aproximacdo cada vez maior das populacdes da area rural com as vivéncias, a cultura e 0s

costumes das zonas urbanas.

Horario do homicidio
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Grafico 7 — Horario do homicidio (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Horario do homicidio
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Gréfico 8 — Horéario do homicidio (agosto de 2010 a julho de 2011)

E importante destacar que, para este estudo, manhd é considerado o periodo
compreendido entre 6h e 12h; tarde, entre as 12h e 18h; noite, entre 18h e 24h; e madrugada,
entre Oh e 6h.

Quanto ao horario em que aconteceram o0s homicidios, verifica-se uma pequena
variacao entre os ocorridos nos anos de 2005 e 2006 e os ocorridos nos anos de 2010 e 2011.
O horéario da noite é o que houve maior nimero de homicidios nos dois periodos analisados.
Ja a tarde teve 33% dos casos no primeiro periodo e diminuiu para 25% no segundo. A
manha, que no primeiro periodo era responsavel por 16% dos casos, aumentou para 26%.

O fato de a maioria dos homicidios, nos dois periodos analisados, ter ocorrido a noite
pode ser explicado por ser este 0 hordrio em que os homens sairam do trabalho, estando mais
em casa, bebendo e usando drogas, o que poderia potencializar a questdo da violéncia. Quanto
as demais variagdes, fica um questionamento a respeito. Talvez possamos pensar que muitas

dessas mortes ocorreram em finais de semana, quando 0 agressor se encontrava em casa.
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Meio utilizado para o crime
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 9 — Meio utilizado para o crime (agosto de 2005 a julho de 2006)

Meio utilizado para o crime

(agosto de 2010 a julho de 2011)
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Gréfico 10 — Meio utilizado para o crime (agosto de 2010 a julho de 2011)

Nos dois periodos analisados, a arma de fogo é o meio mais utilizado para o
homicidio. Nesse sentido, podemos pensar nas campanhas de desarmamento, tdo criticadas
por alguns setores. Serd que se tivéssemos menos armas de fogo em circulacdo teriamos
menos homicidios? Sera que o fato de se ter uma arma de fogo em casa é um fator facilitador
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do homicidios em razdo da violéncia doméstica que, como verificamos anteriormente,
ocorrem em sua maioria nas residéncias?

E relevante observar que o nimero de homicidios com arma de fogo diminuiu em 10%
do primeiro periodo analisado para o segundo. Talvez esse fato se deva justamente as diversas
campanhas de desarmamento que tivemos nos ultimos anos.

A faca é 0 segundo meio utilizado para executar o crime, mantendo-se mais ou menos
na mesma porcentagem nos dois periodos. As outras formas de consecucdo da morte —
paulada, pedrada, machado, asfixia — ocorreram em menor porcentagem.

Rela¢ao da vitima com o agressor

(agosto de 2005 a julho de 2006)
Filho Pai

3% 2%

Ex-
companheiro,
ex-marido ou
ex-namorado
29%

Companheiro,
marido ou
namorado

66%

Grafico 11 — Relagdo da vitima com o agressor (agosto de 2005 a julho de 2006)

Relag¢ao da vitima com o agressor
(agosto de 2010 a julho de 2011)
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Gréfico 12 — Relagdo da vitima com o agressor (agosto de 2010 a julho de 2011)
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O senso comum indica que uma relacdo de marido e mulher, companheiro e
companheira, namorado e namorada, implique necessariamente uma relacdo amorosa. Mas
que amor € esse que mata? Como tantas mulheres sdo mortas, pelos homens, que, em tese, as
amavam?

Nesse recorte de dados, observa-se que a maioria das mulheres & morta por
companheiro, marido ou namorado. Em porcentagem um pouco menor, seguem as que Sdo
mortas pelos ex-companheiros, ex-maridos ou ex-namorados.

Que valores estdo implicados nas relagdes de amor entre homens e mulheres,
notadamente no ambiente doméstico? Serdo relagdes de amor, de partilha e de solidariedade,
ou relacBes de poder, nas quais a mulher ainda é vista como propriedade do homem e, como

tal, deve obedecer as suas regras, sob pena de morte?

Vitima e agressor tinham filhos?
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Ndo informado

Gréafico 13 — Vitima e agressor tinham filhos? (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Vitima e agressor tinham filhos?
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Gréfico 14 — Vitima e agressor tinham filhos? (agosto de 2010 a julho de 2011)

Esse grafico indica que no ano anterior & promulgacdo da Lei Maria da Penha, o
numero de casais vitimas e agressores que possuiam filhos era maior. No quinto ano da lei,
aumentou o numero de casais que nao tinham filhos. Uma das hip6teses a ser pensada é o fato
de que, segundo o Censo de 2010, o Rio Grande do Sul é o estado que teve 0 menor aumento
percentual de populacéo, o que faz supor que os casais tiveram menos filhos.

Por outro lado, pergunta-se, que filhos serdo esses que tiveram a mae morta pelo
préprio pai, muitos deles sendo testemunhas dessa morte? Que homens e mulheres serdo
construidos de relagbes nas quais a mae estd morta e o pai foi preso? Que construgdo de

masculinidade e feminilidade terdo?
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Agressor matou a vitima e suicidou-se

ou tentou o suicidio?
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Grafico 15 — Agressor matou a vitima e suicidou-se ou tentou o suicidio? (agosto de 2005 a julho de 2006)

Agressor matou a vitima e suicidou-se

ou tentou o suicidio?
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Gréfico 16 — Agressor matou a vitima e suicidou-se ou tentou o suicidio? (agosto de 2010 a julho de 2011)

E intrigante observar o elevado nimero de agressores que se suicidam ou tentam o
suicidio apds matar a mulher. Entdo eu volto a pergunta: Que relacdo entre homem e mulher é
essa que leva a matar e a morrer?

Outro fato interessante é que, ao ler as ocorréncias, verifiquei que, embora a maioria
dos homicidas use a arma de fogo ou a faca para matar a mulher, ele se suicida com a arma de

fogo ou por enforcamento, meios tidos como menos doloridos.
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Na prética policial em que convivo, atuando como Delegada de Plantéo,
acompanhando locais de crime ha mais de dez anos, 0 que mais impressiona nas mortes de
mulheres, especialmente em razéo de violéncia doméstica, € a crueldade com que sdo mortas,
normalmente com muitos tiros, facadas ou pauladas, com muito sangue, e, em muitos casos,

em frente aos filhos. Que rela¢fes de género e de poder estdo implicadas nessas condutas?

Inquérito policial foi concluido e

remetido ao Poder Judiciario?

(agosto de 2005 a julho de 2006)

Nﬁ%em informacdo

0% 2%

Gréfico 17 — Inquérito policial foi concluido e remetido ao Poder Judiciario? (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 18 — Inquérito policial foi concluido e remetido ao Poder Judiciario? (agosto de 2010 a julho de 2011)

O Gréfico 17 mostra que todos os inquéritos analisados neste trabalho, do periodo de
agosto de 2005 até julho de 2006, foram concluidos pela Policia Civil estadual e
encaminhados ao Poder Judiciario. Ja no Gréafico 18, cujo periodo analisado é de agosto de
2010 a julho de 2011, 82% dos inquéritos foram concluidos e remetidos ao Poder Judiciéario;
0s 16% restantes estdo em andamento.

O fato de alguns dos inquéritos ainda ndo terem sido concluidos possivelmente ocorre
porque analisei inquéritos que ocorreram ha poucos dias ou meses, 0s quais ainda necessitam
de diligéncias para serem concluidos. De qualquer forma, os ndmeros indicam que nas
Delegacias de Policia do estado tem sido dada prioridade a conclusdo desse tipo de inquérito

policial.

Conclusao do inquérito com

indiciamento ou sem indiciamento
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Grafico 19 — Conclusdo do inquérito com indiciamento ou sem indiciamento (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Conclusao do inquérito com

indiciamento ou sem indiciamento
(agosto de 2010 a julho de 2011)
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Grafico 20 — Conclusdo do inquérito com indiciamento ou sem indiciamento (agosto de 2010 a julho de 2011)

Com indiciamento quer dizer, em breves palavras, que o delegado de policia, ao final
do inquérito, entendeu, no relatdrio final, que o agressor é efetivamente o autor do homicidio.
Sem indiciamento é quando o delegado entende que néo foi ele o autor do homicidio ou que o
fato ocorreu em razéo de alguma causa excludente de punibilidade.

Nos graficos apresentados, percebe-se que na maioria dos inquéritos policiais 0s
agressores foram indiciados, tendo uma porcentagem importante de agressores em que foi

extinta a punibilidade em razéo de sua morte — a maioria por suicidio.

4.4 Perfil do agressor e da vitima

Analisarei agora o perfil das vitimas e dos agressores. Em cinco anos, muita coisa
mudou: as tecnologias, 0 acesso a informacéo, as culturas e também a violéncia. Sera que o
perfil das pessoas mortas e dos homicidas se modificou nesses cinco anos de vigéncia da Lei
Maria da Penha?



Idade da vitima
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 21 - Idade da vitima (agosto de 2005 a julho de 2006)

Idade da vitima
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Acima de 50 anos Menos de 20

11% anos
%

Gréfico 22 — ldade da vitima (agosto de 2010 a julho de 2011)
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Idade do agressor
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 23 — Idade do agressor (agosto de 2005 a julho de 2006)

Idade do agressor
(agosto de 2010 a julho de 2011)
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Gréfico 24 — ldade do agressor (agosto de 2010 a julho de 2011)
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Cor da vitima
(agosto de 2005 a julho de 2006)

QOutras
0%

Grafico 25 — Cor da vitima (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Graéfico 26 — Cor da vitima (agosto de 2010 a julho de 2011)
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Cor do agressor
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Outros
0%

Grafico 27 — Cor do agressor (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Gréafico 28 — Cor do agressor (agosto de 2010 a julho de 2011)

Segundo o Censo de 2010, pela primeira vez no Brasil 0 niUmero de pessoas que se
declaram brancas foi menor que a metade da populacdo. Dos 190.755.799 habitantes,
91.051.646 declararam ser da cor branca, enquanto 99.697.545 disseram ser de cor negra,
parda, amarela ou indigena. A regido sul é a que tem a maior populacdo de cor branca do
Brasil, com 78,47%. Talvez esse seja um dos motivos de que a maioria das vitimas de
homicidios analisadas tenha sido de cor branca.



Grau de instruc¢ao da vitima
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 29 — Grau de instrucdo da vitima (agosto de 2005 a julho de 2006)

Grau de instrucao da vitima
(agosto de 2010 a julho de 2011)
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Gréfico 30 — Grau de instrucdo da vitima (agosto de 2010 a julho de 2011)
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Grau de instrucao do agressor
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 31 — Grau de instrucdo do agressor (agosto de 2005 a julho de 2006)

Grau de instrucao do agressor
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Gréafico 32 — Grau de instrugdo do agressor (agosto de 2010 a julho de 2011)

Diante dos dados apresentados nesse recorte de pesquisa, pode-se observar que a
maior parte das vitimas de homicidios e dos agressores possui 0 Ensino Fundamental como
grau de instrucdo, situacdo que se verifica nos dois periodos aqui analisados. Outra questdo
relevante é o fato de que o indice de vitimas e agressores analfabetos € minimo. Ademais,
quanto maior o grau de instrucdo, menor o nimero de casos de vitimas e agressores de
violéncia doméstica. Isso faz pensar no papel da educagdo escolar na discussdo das
desigualdades de género e na diminuicdo da violéncia doméstica contra a mulher. Outra
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questdo a ser pontuada € a partir de que época os professores poderiam comegar a discutir tais
questdes em sala de aula. Considerando que os dados indicam que quanto maior a
escolaridade, menos homicidios sdo verificados, é possivel pensar na importancia da
escolarizacédo e indicar a importancia da discussdo das questdes de género em sala de aula, a
partir dos anos iniciais de escolaridade.

Profissao do agressor

(agosto de 2005 a julho de 2006)

Func. publico
5%

Desempregado
2%

Gréfico 33 — Profissdo do agressor (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Func. publico
3%

Empregado
8%

Desempregado
0%

Gréfico 34 — Profissdo do agressor (agosto de 2010 a julho de 2011)
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Quanto a profissdo da vitima, ndo foi possivel fazer uma quantificagcdo, j& que a
maioria das ocorréncias ndo tinha a informacdo desse dado. Quanto aos agressores, a
profissdo foi encontrada no registro da Susepe, visto que a maioria deles foi presa.

E interessante observar que, nos dois periodos analisados, ndo foram verificados
agressores desempregados. A maior parte estava empregada ou era profissional liberal. Ficou
dificil listar as profissGes dos agressores, ja que eram dezenas. Dentre elas, foram encontradas
as ocupacdes de pedreiro, marceneiro, pintor, comerciarios, garcom, motorista, pescador,
profissGes que, em principio, se coadunam com o grau de escolaridade (Ensino Fundamental)
da maioria dos agressores.

Pode-se também pensar que a maioria dos homicidas seria de classe social baixa.

4.5 Utilizacdo ou ndo dos instrumentos juridicos, notadamente os preconizados pela Lei

Maria da Penha

Dentre os instrumentos juridicos analisados na pesquisa encontra-se 0 registro de
ocorréncias policiais, que permite a instauracdo do procedimento policial e judicial, com a
possivel condenagdo do agressor. As medidas protetivas instituidas pela Lei Maria da Penha e
analisadas no inicio do trabalho e as prisdes preventivas sdo outros exemplos de instrumentos

analisados.

Vitima registrou ocorréncias policiais

contra o agressor antes do homicidio?
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Gréfico 35 — Vitima registrou ocorréncias policiais contra o agressor antes do homicidio? (agosto de 2006 a
julho de 2006)
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Vitima registrou ocorréncias policiais

contra o agressor antes do homicidio?
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Grafico 36 — Vitima registrou ocorréncias policiais contra o agressor antes do homicidio? (agosto de 2010 a
julho de 2011)

Analisando-se os dois periodos, verifica-se que houve um pequeno aumento do
numero de registros de ocorréncias policiais. Em teoria, buscou-se punic¢éo para o agressor, 0
que ndo implicou o impedimento da morte. Porém parece ser um inicio de caminhada por

parte dessas mulheres em busca do fim da violéncia que vivenciam.

Vitima, ao registrar a ocorréncia policial,

representou contra o acusado?
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 37 — Vitima, ao registrar a ocorréncia policial, representou contra o acusado? (agosto de 2005 a julho de
2006)

Vitima, ao registrar a ocorréncia policial,
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Gréafico 38 — Vitima, ao registrar a ocorréncia policial, representou contra o acusado? (agosto de 2010 a julho de
2011)

Alguns crimes, apds o registro da ocorréncia policial, necessitam que a vitima
represente contra 0 agressor para que se possa dar andamento ao feito. Representar significa,
em breves palavras, autorizar o Estado a prosseguir o procedimento. Existem muitas
discuss@es entre doutrinadores e juristas a respeito da necessidade ou ndo da representacéo.
Muitos entendem que os crimes relacionados a Lei Maria Penha sdo de agdo publica
incondicionada, isto €, a autoridade policial ou judicial, ao tomar conhecimento do crime,
deve instaura-lo, independentemente da vontade da parte.

De qualquer forma, o que se verifica no contexto analisado é que a maioria das
mulheres que foram mortas ndo tinha registrado nenhuma ocorréncia anterior contra o
agressor em razdo de violéncia perpetrada contra ela. E dificil imaginar que, nesses casos, a
primeira vez que o0 homem cometeu violéncia foi no momento em que matou. Normalmente,
antes da morte, ha uma historia de violéncia psicolégica e verbal ndo denunciada por muitas
mulheres, como se observa. Por outro lado, no periodo analisado apds a promulgacdo da Lei
houve um aumento do nimero de mulheres que representaram contra o agressor, procurando a
sua punicao.

Importa ressaltar que foram analisadas as representacdes ocorridas no momento do

registro da ocorréncia, sendo que, com o advento da Lei 11.340/06, a vitima somente pode
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renunciar a representacdo na audiéncia, no Poder Judiciario. Como o acesso foi apenas das

ocorréncias policiais, ndo se tem o indice de mulheres que desistiram da representacdo

posteriormente.

Quanto tempo antes da morte a vitima
registrou a ultima ocorréncia contra o
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(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 39 — Quanto tempo antes da morte a vitima registrou a Gltima ocorréncia contra o agressor? (agosto de

2005 a julho de 2006)
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Gréfico 40 — Quanto tempo antes da morte a vitima registrou a Gltima ocorréncia contra o agressor? (agosto de

2010 a julho de 2011)
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Pela andlise dos dados, verificamos que a maioria das mulheres que registraram
ocorréncias de violéncia perpetrada pelos agressores antes de sua morte o fez num periodo
maior que seis meses antes do homicidio. Com relacdo ao periodo de agosto de 2010 a julho
de 2011, observou-se um grande nimero de ocorréncias registradas menos de trés meses antes
do homicidio. Alguns dos casos foram dias antes.

Esse indice alerta para a importancia de, nas esferas policial e judicial, se atentar para
a agilizacdo da responsabilizacdo do agressor nos crimes anteriores a morte da vitima.

Crime registrado pela vitima antes de

ser morta
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Outros
0%

Les3o corporal
16%

Gréafico 41 — Crime registrado pela vitima antes de ser morta (agosto de 2005 a julho de 2006)
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Gréafico 42 — Crime registrado pela vitima antes de ser morta (agosto de 2010 a julho de 2011)
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A maioria dos crimes registrados pelas vitimas anteriormente as suas mortes foi de
lesdo corporal e ameaca. A analise dos dados sugere que sdo muito ténues e imprecisas as
fronteiras que delimitam a ameaca e a concretizacao, o tapa e a morte. O antigo jargdo de que
“cachorro que late ndo morde” deve ser repensado. Parece que, em grande parte dos casos,

“ele morde”.

Agressor tinha antecedentes ao

homicidio?
(agosto de 2005 a julho de 2006)

Gréfico 43 — Agressor tinha antecedentes ao homicidio? (agosto de 2005 a julho de 2006)

Agressor tinha antecedentes ao

homicidio?
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Gréfico 44 — Agressor tinha antecedentes ao homicidio? (agosto de 2010 a julho de 2011)
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Os dados enfatizam que, na maioria dos casos analisados, 0s agressores ja tinham
antecedentes. Entretanto, lidos e verificados todos os antecedentes desses agressores,
percebeu-se que muitos dos crimes anteriores eram justamente em razdo da violéncia
doméstica. A questdo a ser pontuada é: que tipo de criminoso é esse cujo histérico de
antecedentes refere-se a crimes relacionados a relagdes de género? A melhor forma de

diminuir os crimes a ele atribuidos é a punicao ou a reeducacéo?

Agressor cometeu outros homicidios ou
tentativas de homicidios antes?

(agosto de 2005 a julho de 2006)
Sim
7%

Gréfico 45 — Agressor cometeu outros homicidios ou tentativas de homicidios antes? (agosto de 2005 a julho de
2006)

Agressor cometeu outros homicidios ou

tentativas de homicidios antes?
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Gréfico 46 — Agressor cometeu outros homicidios ou tentativas de homicidios antes? (agosto de 2010 a julho de
2011)
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Os dados enfatizam que a maioria dos agressores ndo tinham cometido outros
homicidios antes de assassinar a mulher. E, dos que cometeram, na sua maioria, foram
tentativas de homicidio. Este fato, ressalta ainda mais, a questdo dos femicidios. Parece, que
ndo se trata de homicidios comuns, mas, efetivamente, homicidios cometidos em razdo do
fato da vitima ser mulher, inseridos em relacbes de poder, marcadas pela hegemonia

masculina.

Vitima tinha solicitado medidas

protetivas contra o agressor?
(agosto de 2010 a julho de 2011)
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Grafico 47 — Vitima tinha solicitado medidas protetivas contra o agressor? (agosto de 2010 a julho de 2011)

Neste topico foram analisados apenas os dados posteriores a Lei Maria da Penha,
porque anteriormente ndo existia o instituto das medidas protetivas.

Nesse sentido, os resultados apontam, novamente, que a maioria das vitimas nédo
registrou ocorréncias anteriores. E, das que registraram, grande parte solicitou medidas
protetivas, as quais, ao que parece, ndo foram eficazes ou ndo foram deferidas pelo Poder

Judiciario.
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Agressor ja tinha sido preso
preventivamente em razao da

violéncia doméstica contra a vitima?
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Grafico 48 — Agressor ja tinha sido preso preventivamente em razdo da violéncia doméstica contra a vitima?
(agosto de 2005 a julho de 2006)
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Gréafico 49 — Agressor ja tinha sido preso preventivamente em razdo da violéncia doméstica contra a vitima?
(agosto de 2010 a julho de 2011)

Antes da Lei Maria da Penha, eram raros 0s casos em que se decretava a prisdo
preventiva de um agressor por motivos de violéncia domestica, a ndo ser nos casos de
homicidio, em que estivessem presentes 0s pressupostos legais necessarios. Apds a vigéncia
da referida lei, permitiu-se a decretacdo de prisGes preventivas anteriores a morte em crimes
considerados de menos gravidade e, especialmente, quando o agressor descumpre as medidas
protetivas. Todavia esse instituto tem sido pouco utilizado e, quando buscado, foi de pouca
eficacia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciei este trabalho, o fiz imaginando que encontraria inUmeras mudancas
perpetradas ap6s a promulgacdo da Lei Maria da Penha, no sentido de diminuicdo da
violéncia contra a mulher no Rio Grande do Sul, notadamente no recorte escolhido de
homicidios dolosos.

Ao final da pesquisa, 0 que mais me surpreendeu ndo foram as mudancas, mas a falta
de mudancas. Verificando os dados, o nimero de homicidios de mulheres, o perfil das vitimas
e dos agressores, o local das mortes, a utilizacdo ou ndo dos instrumentos legais oferecidos
pela lei em questdo, comecei a me questionar: por que demonstram ser tdo parecidos, por que
fico com a sensacéo e a frustracdo de que pouca coisa mudou?

A analise dos dados indica que, apesar dos aparentes avangos criados pela Lei Maria
da Penha no sentido de coibir a violéncia doméstica contra as mulheres, poucas mudangas
tivemos em relacdo a diminuicdo de homicidios de mulheres nessas condic¢des, no Rio Grande
do Sul, no periodo analisado. Comecei a me questionar se o combate ao femicidio € uma
questdo apenas de prevencdo e repressdo mediante a lei, ou uma questdo de discussdo das
relagcOes de poder entre os géneros, das formas como homens e mulheres constroem as suas
masculinidades e feminilidades.

Acredito que os femicidios, nos quais mulheres sdo mortas pelo simples fato de serem
mulheres, sdo um fendmeno multifacetado que interfere significativamente no exercicio e no
desenvolvimento da cidadania e da sociodiversidade.

A violéncia de género reflete relacdes de poder social e culturalmente atribuidas aos
sexos. Falando sobre as relacbes de poder, Foucault (1979, p. 250) esclarece que, “na medida
em que as relacdes de poder sdo uma forma desigual e relativamente estabilizada de forcas, €
evidente que implica de um em cima e outro embaixo, uma diferenca de potencial”. Nessa
perspectiva, a violéncia contra a mulher é um atentado aos direitos humanos que rege relaces
entre desiguais, pressupondo a defesa dos mais fracos, fazendo-se necessaria uma legislacédo
especifica que proteja de forma efetiva as mulheres contra toda forma de violéncia.

Guacira Louro contribui com reflexdes sobre as discussfes de género: “Ficaram sem
exame ndo apenas as multiplas formas que podem assumir as masculinidades e feminilidades,
como também as complexas redes de poder que (através das instituicdes, dos discursos, dos
codigos, das praticas e dos simbolos...) constituem hierarquias entre géneros” (2003, p. 24).

Questiona-se se as leis a respeito da violéncia contra a mulher estdo sendo realmente capazes
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de romper, em definitivo, com a Otica sexista e discriminatoria contra as mulheres, que as
impede de exercer, com plena autonomia e dignidade, seus direitos mais fundamentais, como
o direito a vida.

Precisamos problematizar os discursos e questionar as praticas que circulam no seu
entorno, muitas das quais historicamente tém reforcado a opressdo, a discriminacdo e a
desigualdade das mulheres em rela¢do aos homens. Tais desigualdades vém sendo construidas
em nossa sociedade ao longo da histéria e, portanto, s6 podem ser transformadas a partir da
conscientizacdo. Para que isso aconteca, é fundamental saber identificar as desigualdades de
género, rompendo com a sua aparéncia natural, isto €, deixando de encara-las como algo que
faz parte do funcionamento da sociedade.

Deve-se favorecer uma mudanca cultural a partir da disseminacdo da cultura da néo
violéncia contra a mulher, identificando e desestabilizando os discursos discriminatérios em
gue os femicidios ndo sejam tratados de modo periférico ou apenas como questdo
complementar aos recortes de género.

A experiéncia da pesquisa demonstra as limitacbes da nova lei, bem como as
deficiéncias estruturais para dar efetividade as previsdes legais. A Lei 11.340/06 produziu
mudangas positivas, como a possibilidade de medidas protetivas, concretamente efetivadas
em alguns casos, entretanto muitas mulheres vitimas de violéncia doméstica ainda néo
requerem essas medidas e por vezes nem ao menos registram ocorréncias contra 0 agressor.
Tal atitude pode estar associada a diversos fatores: a dificuldade que muitas tém em falarem
sobre as violéncias sofridas; 0 medo de que a violéncia se torne ainda maior; a vergonha; e a
culpa por se sentirem responsaveis pela violéncia sofrida.

E preciso atentar também para o fato de que muitas mulheres tém dificuldade de lidar
com os sentimentos de afetividade que as ligam ao agressor, possuindo receio de que o
parceiro seja prejudicado ou preso e que os filhos sejam afetados, na medida em que néo
tenha como sustenté-los sozinha.

N&o obstante todas essas analises, ndo ha lugar para uma posicao vitimista, visto que
tal condicdo ndo permite as mulheres atitudes positivas que busquem ressignificar as relagdes
de poder, enfrentando as dificuldades e ndo se resignando a elas.

E preciso que elas sejam cada vez mais encorajadas a enfrentar a violéncia de género,
ainda o seu inicio, para que ndo se continue tendo um ndmero tdo elevado de femicidios no
Rio Grande do Sul. E positivo que se discuta — na familia, nos ambientes escolares, no
trabalho, junto aos agressores, nos procedimentos policiais e judiciais — a constituicdo de

novas formas de constituicéo das identidades de género.
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A pesquisa feita sugere que somente a legislacdo ndo sera capaz de mudar o quadro de
violéncia doméstica existente. Urge que se criem politicas publicas que reduzam as
desigualdades de género, notadamente na questdo educacional, entendida em seu sentido
amplo.

No dizer de Barbara Musumeci Soares (1999, p. 37), “E preciso sinalizar para a
sociedade que a violéncia doméstica € inaceitavel, mas ndo se pode apenas reforcar as
providéncias punitivas. E preciso entender que a cidadania nio pode acabar na porta de casa”.

Nesse contexto, todos os grupos da sociedade, escolas, igrejas, seguranca publica,
poder judiciario, 6rgdos governamentais e sociedade civil podem se mobilizar para uma
mudanca de paradigmas, de discursos e de praticas das questdes relacionadas as relacfes de
género, trazendo para a discussdo homens e mulheres, meninos e meninas, agressores e
vitimas.

Finalmente, concluo tomando por empréstimo os dizeres de Stela Meneguel (2009, p.
68): “ha que se construir novas masculinidades e feminilidades baseadas em rela¢fes
equitativas, horizontais e respeitosas, mediante a¢des afirmativas voltadas para a equidade de

género”.
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