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RESUMO

O desempenho econdmico da regiado América Latina e Caribe tem se caracterizado
pelo baixo crescimento da renda per capita nas ultimas décadas e pela elevada volatilidade,
afastando-se da convergéncia de renda em relagcdo aos paises mais desenvolvidos. Abordagens
tedricas e empiricas desenvolvimentistas evidenciam a incapacidade da regido em transformar
suas estruturas produtiva e exportadora para setores e produtos mais dindmicos no mercado
internacional e de maior sofisticagdo tecnoldgica adaptadas as especificidades da regido. A
especializacdo externa da América Latina e do Caribe caracteriza-se pelo processo de
“primarizacdo”, pela perda de participagdo no comércio mundial e pelo baixo valor agregado,
contetido tecnoldgico, qualidade e enraizamento interno de suas exportacdes, interferindo no
desenvolvimento de capacidades e no aproveitamento de suas potencialidades para gerar
maiores saldrios, ocupacdo e renda, induzidas pelo comércio exterior. Em uma perspectiva de
dinamica produtiva das cadeias do agronegdcio em integrar diversos setores e agentes € no
elevado potencial de diversificar e sofisticar a estrutura exportadora da regido com base
nesses produtos, o estudo tem por objetivo investigar a evolu¢do da estrutura exportadora
quanto ao desempenho e o nivel de sofisticacao das cestas de produtos do agronegdcio para os
paises latino-americanos e caribenhos e os efeitos multiplicadores sobre o crescimento futuro
da regido e na geracdo de renda agricola, produto e ocupac¢do, ao longo do periodo 1992 a
2009. Os procedimentos metodoldgicos para a consecu¢do dos objetivos conjugam a técnica
retrospectiva temporal de pesquisa bibliogrifica, para investigar as relacdes pertinentes ao
nexo de causalidade dos fendmenos sobre as caracteristicas e limitagdes dos paises da regidao
em transformar e diversificar a sua pauta exportadora, e o método quantitativo, através de
técnicas estatisticas, para o cdlculo do indice de produtividade implicita dos produtos do
agronegocio e da sofisticacdo revelada das exportagdes dos produtos do agronegdcio junto aos
paises da regido, indices utilizados por Hausmann, Rodrik e Hwang (2005), e a estimacao do
efeito multiplicador da sofisticacdo da cesta de exportagdo para o crescimento econdmico e de
bem-estar dos paises, por meio de andlise de regressdo multipla. Em posse dos resultados e
das andlises de investigacdo, é possivel afirmar: a renda per capita dos paises associa-se a
sofisticacdo de suas cestas de exportacdo dos produtos do agronegdcio; a variacdo no PIB per
capita dos paises da regido é determinada, em um grau elevado, pela sua estrutura inicial de
sofisticacdo das exportagdes; os paises que tém conseguido modificar suas estruturas ao longo
do tempo, especializando-se em produtos associados ao maior nivel de renda (maior
produtividade implicita), tém conseguido maior efeito multiplicador a renda agricola, produto
e ocupacdo, porém, este estd condicionado ao enraizamento interno da atividade produtiva e
ao grau de diversificacdo das exportacdes. Portanto, os resultados obtidos confirmam a
hipétese de que, quanto mais sofisticada a pauta de exportacao dos produtos do agronegdcio e
quanto maior sua integracdo entre os setores € agentes econdmicos € as suas potencialidades
internas, maiores serdo os efeitos de crescimento da renda e do efeito multiplicador
(transbordamentos) sobre a economia dos paises da América Latina e do Caribe. Contudo,
ceteris pdribus, exportar produtos do agronegdcio associados implicitamente ao maior nivel
de renda e com maior grau de enraizamento as suas capacidades internas constitui-se em uma
importante estratégia de crescimento acelerado com base nas exportacdes e de obtencao de
maiores niveis de bem-estar para a regido.

Palavras-chave: Produtividade implicita. Sofisticacio das exportacdes. Agronegdcio.
Desenvolvimento. América Latina e Caribe.



ABSTRACT

The Latin America and Caribbean region economic performance has characterized by
the low per capita income in the last decades and by its high volatility, going away from
income convergence in relation to more developed countries. Theoretical and empirical
developmental approaches highlight the region’s failure to transform its productive and
exporting structures to more dynamic products and sectors in the international market and,
with more technological sophistication adapted to the region’s specificities. The external
expertise of Latin America and the Caribbean is defined by the process of “primarization”,
loss of share in worldwide commerce and by the low value-added, technological content,
quality and internal rooting of its exportations which interfere in the development of
capabilities and in using its potential to generate higher wages, occupation and income
induced by external trade.Under a perspective of productive dynamics of agribusiness chains
to integrate different sectors and actors and, the high potential to diversify and refine the
regions exporting structure based on these products, this study aims at investigating the
exporting structure evolution considering performance and refinement level of agribusiness
product sets to Latin American and Caribbean countries. It also aims to research the multiplier
effect on the region future growth and the production of agricultural income, product and
occupation from 1992 to 2009. The methodological procedures to achieve the goals combine
bibliographical temporal retrospective research technique to investigate relationship of
causality phenomena on the characteristics and limitations of the countries from this specific
region to transform and diversify its export basket and; a quantitative method through the use
of statistic techniques to calculate the productivity index of agribusiness products and the
revealed sophistication of this products at the considered countries. The same indexes were
used byHausmann, Rodrikand Hwang (2005). Using multiple regressions, we also estimated
the sophistication multiplier effect in the exporting set to economic growth and the countries
well-fare. From the findings it is possible to say that: countries per capita income is related to
the sophistication of agribusiness exporting product set; per capita GDP variation in these
countries is determined, in some level, by its initial sophistication structure in exporting;The
countries have been able to modify their structures along the time, specializing in products
that are associated to higher income level (greater implicit production), they are achieving a
greater multiplier effect to agricultural income, product and occupation but it is conditioned to
internal rooting of productive activity and to the level of diversification in exports.Therefore,
our findings support the hypothesis that the more sophisticated the agribusiness export
products set and, the higher the integration between economic sectors and actors and its
internal potentialities, the greater will be the effects in income growth and multiplier effect
(overflow) on the economy of Latin America and Caribbean countries. Nevertheless, ceteris
paribus, to export agribusiness products implicitly associated to a higher income level and a
greater level of rooting of its internal capabilities constitutes an important strategy of
accelerated growth based on exportation and in getting better well-fare levels to the region.

Key words: Implicit productivity. Sophistication of exports. Agribusiness. Development.
Latin America and Caribbean.
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1 INTRODUCAO

A crescente tendéncia de assimetrias na distribui¢do da renda e da riqueza no mundo
contemporaneo e a nova configuracdo da cadeia global de valor t€m preocupado e instigado
diversos estudiosos a investigacdo desses fendmenos. No comeco do século XIX, a diferenca
em termos de produto por habitante entre as regides mais € menos desenvolvidas era em torno
de 3 vezes, e esse quociente chegou a aproximadamente 20 vezes no inicio do século XXI.
Essa tendéncia também tem-se manifestado, as vezes, de forma mais severa, entre as regioes
continentais e, em especial, no interior dos paises menos desenvolvidos. No caso da América
Latina e Caribe, ndo s6 tem-se caracterizado pelo baixo crescimento da renda per capita nas
ultimas décadas mas também por uma elevada volatilidade desse crescimento real (elevado
componente ciclico) e pela assimetria entre os paises (CEPAL, 2008a).

Parece ser consenso entre os pesquisadores econdmicos que o problema de assimetria
de crescimento entre os paises pobres e ricos tem um alto grau de associa¢do em relacdo a sua
estrutura produtiva e, consequentemente, na sua participagdo relativa no comércio
internacional. Porém, ha entre as mais diferentes abordagens e estudos profundas divergéncias
tedricas, metodolégicas e ideoldgicas no que diz respeito ao funcionamento do sistema
econOmico mundial, a forma de inser¢ao dos paises no mercado externo e aos beneficios e
riscos associados a essa insercao.

Na abordagem econOmica tradicional, que tem por base principios liberais, os
beneficios de crescimento da renda e do bem-estar advindos da maior inser¢do econdmica dos
paises no mercado internacional estdo ligados a possibilidade de ampliagdo do comércio. Os
fundamentos tedricos de tal abordagem sdo sustentados pela teoria das vantagens
comparativas. Nesta teoria, a especializagao produtiva de cada pais deve ser guiada pela
dotacdo relativa de fatores. Sendo assim, o padrdo de trocas entre os paises no mercado
internacional deve seguir a dotagdo relativa dos fatores existentes nas economias.

Entretanto, mediante o fraco desempenho econdmico dos paises de menor
desenvolvimento, novas abordagens sugerem que os ganhos da especializacido internacional
sdo repartidos de forma desigual ao longo do tempo, dado o padrio de troca entre os paises, se
baseado em produtos de alto valor agregado e de demanda crescente ou ndo. Conforme
Kaldor (1956), Rodriguez, (1981) e Thirlwall (2005), economias com estruturas exportadoras
mais avangadas, especializadas em produtos de maior agregacdao de valor, que incorporam

maior progresso técnico, desencadeadores de efeitos de rendimentos crescentes, movem-se
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para um circulo virtuoso de crescimento da produtividade para toda a economia, do tipo
“causacdo circular cumulativa”, e, consequentemente, alcancam niveis de bem-estar mais
elevados. Por outro lado, economias com estruturas exportadoras pouco sofisticadas (baixa
produtividade), especializadas em poucos produtos e com baixo grau de incorporagdo
tecnologico e de aprendizado, podem estar sujeitas a restricdes no seu processo de
desenvolvimento. O mecanismo de realimentacdo do sistema de comércio, ligado a diferenca
na dindmica da demanda dos produtos mais e menos sofisticados, tende a perpetuar as
diferencas iniciais das estruturas exportadoras dos paises. Esse processo € capaz de explicar a
assimetria entre os paises e a relacdo centro-periferia.

Diversos autores desenvolvimentistas, como Dani Rodrik (2005), Ha-Joon Chang
(2002) Sanjaya Lall (2003), Robert Wade (1990), Gabriel Palma (2004) e outros tém estudado
aspectos da experiéncia mundial de crescimento econdmico em paises em desenvolvimento, a
fim de extrair elementos que possam sustentar explicacdes aos diferentes desempenhos
econOmicos entre os paises. De modo geral, o que existe em comum entre a opinido desses
autores ¢ a capacidade de alguns Estados e suas organizagdes criarem uma matriz institucional
para conduzir e coordenar os interesses internos de crescimento e de desenvolvimento as
necessidades e exigéncias do mercado internacional.

Entretanto, a capacidade de gerar crescimento, induzido pelo comércio exterior, parece
estar intimamente ligada a diversificacdo da pauta de exportacdo, ao tipo de produto
exportado e ao seu grau efetivo de “enraizamento produtivo”™ 2 economia doméstica
(PALMA, 2004). Os paises devem ter a capacidade de se reinventar, aproveitando suas
vocagdes internas, e criar condicdes para superar as limitagdes estruturais e institucionais, a
fim de desencadear um processo de transformagdo produtiva articulada entre os setores que
permitam aprofundar e diversificar a insercao internacional.

O tipo de produto que um pais produz e exporta interfere no seu desempenho
econOmico, tanto no lado da demanda como no da oferta. Por exemplo, no periodo de 1963 a
2000, o rapido crescimento da demanda da OCDE concentra-se nos produtos manufaturados

de alto e médio contetddo tecnoldgico, sendo que estes tiveram um aumento na participacao no

' O “enraizamento produtivo” estd associado a capacidade de um pafs em aproveitar as irradiacdes e
externalidades positivas para toda a economia através da articulagdo de sua producdo e da interconexdo de
setores, atividades e agentes, obedecendo as caracteristicas internas de cada Nacdo. O termo "enraizamento”
(embeddedness) foi inicialmente utilizado pelo antrop6logo K. Polanyi, que articula as ag¢des econdmicas
(humanas e organizacionais) elementos culturais e sociais historicamente construidos nas sociedades. De forma
mais contemporanea, a Nova Sociologia Econdmica continua incorporando novos elementos as agdes sociais e
seus inter-relacionamentos. Atualmente, vdrias disciplinas tomam emprestada a nocdo de “enraizamento” para
caracterizar a inter-relagdo econdmica dos agentes, instituicdes, organizacdes produtivas, processos de
aprendizagem, etc. (WILKINSON, 2002a).
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total da demanda de 317% e 156%, respectivamente, e os produtos bdsicos tiveram uma
queda na participacdo de 71%, interferindo no poder de compra dos paises que t€ém base
exportadora nesses ultimos produtos (PALMA, 2004). Por outro lado, existem produtos que
se associam a capacidade interna de desencadear beneficios multiplicadores para o resto da
economia, criando estimulo de conhecimento e capacidades para a geracdo de encadeamento
horizontal e vertical entre bens, setores, empresas, atividades, saldrios e rendimentos,
chamados de bens “sofisticados”. Descobrir quais bens tém essa capacidade, dadas as
limitagdes e potencialidades especificas de cada pais, e se especializar nesses bens implica
descobrir caminhos mais curtos para a criacdo de um processo retroativo de crescimento
estdvel e duradouro.

A palavra sofisticacdo da produgdo ou das exportacdes estd na literatura expressa de
vdarias formas, entretanto, percebe-se uma conotacdo comum entre elas, associada aos efeitos
que ela € capaz de produzir internamente ou nio. Por exemplo, Bresser-Pereira e Gala (2010),
Palma (2004) e Lall (2004), associam-na, de modo geral, a evolucdo da especializacdao ao

longo da escada tecnoldgica e de qualidade; Hausmann e Klinger (2008), associam-na a

o/

geracdo do nivel de rendimento ou de produtividade interna e Hausmann e Hidalgo (2010),
geracdo de acimulo de capacidades internas. Esses conceitos apoiam-se na abordagem de
“encadeamento” entre os setores de Hirschman (1981), no “enraizamento produtivo” de K.
Polanyi (WILKINSON, 2002) e nos efeitos multiplicadores de Kaldor (1956), derivado da
dinamica da produgdo de alguns bens em gerar efeitos internos de aumento de produtividade
associados a aprendizagem, ganhos de economias externas e dos “spill-overs” tecnologicos.

A diminuicdo das assimetrias de crescimento entre os paises apoia-se na
transformacgdo das suas estruturas produtivas e exportadoras em vez de limitar-se as suas
dotagcdes iniciais de recursos. A especializagdo em produtos chamados de “peso”, com
demanda crescente no mercado internacional e com estdgios mais avangados de produgdo,
requer a ‘“‘sofisticacdo” das exportacdes, através da criacdo de vantagens comparativas
potenciais endogenamente geradas, de estratégias para o aproveitamento das capacidades

potenciais internas de produtividade e do efeito de “encadeamento’

para o resto da
economia, resultando, por sua vez, em maior absorcdo de mao de obra e em saldrios mais

elevados (WADE,1990; PALMA, 2004).

% 0 termo “encadeamento” de Hirschamn (1981) associa-se 4 nogdo de efeito em cadeia do processo produtivo a
montante e a jusante. Esses efeitos ndo se limitam apenas aos setores produtivos, mas, também, a toda a
economia. O efeito multiplicador da producéio de um determinado bem, de forma cumulativa, pode ser muito
maior do que a soma dos efeitos de forma isolada. Esse impulso que uma determinada atividade econdmica gera
para o desenvolvimento produtivo de outros setores e de emprego, consumo e renda, varia de acordo com o tipo
de produto produzido em um determinado pais (Palma, 2004).
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Alguns paises, hoje chamados de emergentes, que inicialmente possuiam estruturas
exportadoras pouco dinamicas, tém conseguido gerar elevados indices de crescimento
induzidos pelo comércio exterior. Essa capacidade estd associada ao esfor¢o interno para
diversificar e aprimorar suas estruturas produtivas e exportadoras de forma articulada com os
setores mais dinamicos tecnologicamente, em vez de aceitar as dotagdes naturais existentes.

A probabilidade de um pais vir a desenvolver capacidades para exportar determinado
bem estd relacionada as suas potencialidades, ou seja, as proximidades dos produtos em que a
capacidade instalada e seus fatores podem ser facilmente adaptados e aproveitados. Portanto,
existe um alto valor estratégico para a aquisi¢do de vantagens comparativas para uma grande
variedade de outros produtos de maior dinamismo, para os quais sao facilmente mobilizados
recursos intensivos (HAUSMANN; KLINGER, 2008a).

Paises com rendimentos mais elevados estdo associados a especializac¢do inicial das
suas exportacoes (HAUSMANN, HWANG e RODRIK, 2005). Estes autores afirmam que
paises que tém uma pauta de exportacdo mais sofisticada (capazes de gerar maior
encadeamento interno e, por isso, associam-se ao maior nivel de produtividade), dado um
determinado nivel de desenvolvimento, tendem a apresentar niveis mais elevados de
crescimento. A capacidade de modificar a estrutura produtiva e exportadora para
especializacOes baseadas em produtos mais dindmicos no comércio externo (com crescente €
elevada participagdo no comércio mundial) e de maior produtividade interna configura-se em
uma estratégia efetiva de crescimento com base nas exportagdes.

Alguns autores, como Lall (2003); Wade (1990) e Palma, (2004), enfatizam que o
dinamismo de algumas economias em desenvolvimento reside em construir capacidades
nacionais e de aproveitar os beneficios das transacdes internacionais (bens e recursos) para
servir como alavanca para o crescimento econdmico e para a diminuicao das assimetrias entre
paises ricos e pobres. Logo, se o padrdo inicial de especializacdo afeta o crescimento futuro
dos paises em desenvolvimento, que tradicionalmente deveriam se especializar no comércio
de bens intensivos em recursos naturais € em mao de obra ndo qualificada, estes devem se
empenhar na transformacdo de suas estruturas produtivas e exportadoras de forma articulada
com os setores mais dindmicos, em vez de aceitar as dotagdes naturais existentes.

Estudos tém demonstrado que as economias em desenvolvimento, em especial as do
Leste Asidtico, que t€m registrado taxas considerdveis de crescimento econdmico,
apresentaram uma acelerada e sustentdvel transformacdo produtiva e exportadora em bens
com maior conteido tecnoldgico que, pela sua natureza, sdo capazes de gerar internamente

maior produtividade e efeito encadeamento e, com isso, essas economias t€ém conseguido
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grandes avancos de convergéncia de renda em relacdo aos paises mais desenvolvidos. Os
paises do Leste Asidtico, no periodo de 1963 a 2000, apresentaram maiores taxas de
crescimento das exportacdes nos 20 produtos de maior importacio da OCDE e foram os que
obtiveram as maiores taxas de crescimento do PIB per capita (PALMA, 2004). O estilo de
desenvolvimento desses paises estd baseado na diversificacdo das exportacdes e em produtos
de grande dinamismo e de alta competitividade internacional. Mas os paises latino-
americanos e caribenhos mostraram-se com menor dinamismo, menor competitividade
internacional, e suas exportagdes concentram-se em produtos primdrios, de conteido
tecnoldgico baixo e de menor valor agregado (PALMA, 2004).

Entretanto, um mundo cada vez mais integrado e interdependente, com profundas
transformag¢des no mercado mundial de bens, fatores e servigos, tanto no lado da oferta quanto
da demanda, provocando novas configuragdes e mudangas estruturais nos fluxos do comércio,
pode representar novas oportunidades para os paises e regides.

Mais recentemente, diversos organismos internacionais tém externado preocupacdes
em relacdo a segurancga alimentar no mundo. Tendéncias de desequilibrio entre a produgdo e o
consumo de alimentos, as estimativas e projecdes sobre o esgotamento dos recursos naturais e
alteracdes no clima em diversas partes do mundo e a crescente integragdao dos mercados da
energia e da agricultura, podem abrir novas oportunidades aos paises. Tais tendéncias podem
contribuir para a solucdo de velhos problemas das economias latino-americanas e caribenhas
que se especializam em produtos e fatores naturais, com baixo dinamismo da estrutura
produtiva e do padrao de inser¢do internacional.

A vocacdo agricola do continente (a agropecudria ocupa mais de 50% da superficie
territorial) pode servir como estratégia de geracao de encadeamento para os outros elos do seu
entorno, possibilitando alcangar elevados niveis de conhecimento tecnoldgico e diversificacdo
produtiva, contribuindo para a constru¢do de capacidades e para dinamizar o padrdo de
inser¢do internacional, assim como em outros paises em que suas vantagens competitivas
dependem, em grande parte, de seus recursos naturais € que alcancam elevados niveis de
renda per capita (CEPAL, 2008a).

Diante de um contexto de melhor aproveitamento das vantagens naturais dos paises
latino-americanos e caribenhos e do potencial de mudanca de sua estrutura produtiva para a
maior inser¢do no mercado internacional em produtos com maior produtividade e
encadeamento tecnoldgico entre setores, evidencia-se a necessidade de estudos que possam
interferir na formulacdo de politicas, tanto publicas como privadas, para o maior

aproveitamento deste potencial e para a constru¢do do desenvolvimento duradouro e
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sustentdvel. Ainda, podem contribuir com o aprofundamento das questdes tedricas que
envolvem o tema, provocando reflexdes junto a academia, cujo interesse converge para o

mesmo tema.

1.1 OBJETO DE ESTUDO E PROBLEMA DE PESQUISA

Estudos revelam que a regido América Latina e Caribe deve ser uma das poucas
regides do mundo que dispde de recursos para aumentar consideravelmente a produgdo de
alimentos durante um longo periodo de tempo. Grande parte da terra ndo cultivada e adequada
a0 uso estd concentrada em poucos paises na América Latina e na Africa Subsaariana, sendo
que, nesta ultima, existem problemas com a falta de dgua, por isso, nem toda a terra potencial
nestas regides € adequada para o cultivo de muitas culturas para as quais ha maior demanda.
No outro extremo, ndo hé virtualmente reposi¢ao de terra disponivel para expansao agricola
no sul da Asia e do Oriente Médio / Africa do Norte. Na verdade, em alguns paises dessas
regides, o saldo de terras € negativo, ou seja, classificado como ndo indicado devido a
deterioracdo do potencial produtivo do recurso, por exemplo, através de erosdo do solo ou de
salinizacdo de dreas irrigadas (BRUINSMA, 2009).

Entretanto, o cendrio propicio aos paises da América Latina, apontado pelos
pesquisadores como um dos grandes fornecedores de alimentos para o mundo, gracas as
vantagens criadas para as exportacdes de commodities agricolas, ndo garante o
desenvolvimento sustentdvel e duradouro. Os beneficios de geracdo de renda podem ser muito
inferiores aos desejados e podem limitar-se as questdes macroecondmicas de balanco de
pagamentos. Também, paradoxalmente, podem contribuir para um processo de
desindustrializacdo na regido, do tipo ‘“doenca holandesa” ou “maldi¢cdo dos recursos
naturais”, caso tais vantagens de abundancia de recursos baratos ndo sejam estrategicamente
aproveitados como insumos baratos para o processo de agregagao de valor ao produto e para a
transformacao e diversificagdo da pauta exportadora da regido.

Como estratégia de crescimento, a partir do final da década de oitenta, a América
Latina e o Caribe promoveram, na maioria dos paises, uma série de reformas institucionais de
forma rdpida e intensa, entre as quais estdo a privatizagdo, a liberalizacdo e a
desregulamentacdo dos mercados real e financeiro. Porém, a mudanca no paradigma na

conducdo da politica econdmica na regido foi caracterizada pela instabilidade no crescimento
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econdmico € por movimentos ciclicos de crescimento e de retracdo, repercutindo
negativamente na estabilidade dos precos relativos, nos niveis de demanda, na producdo e na
vulnerabilidade da inserc¢do externa.

Apesar das reformas institucionais ocorridas ou, talvez, em funcdo delas, os
movimentos ciclicos da década de 1990 tém se mantido na primeira década do novo século.
Entre 2001 e 2008, a taxa média de crescimento do PIB per capita foi negativa, de -0,36%,
sendo que o melhor indice foi em 2004, com taxa de crescimento de 4,7%, e os piores foram
em 2002 e 2009, com queda de -1,8% e -2,9% (CEPAL, 2009a).

Segundo a CEPAL (2008a), as caracteristicas de volatilidade no crescimento estdo
intimamente ligadas a dindmica da estrutura produtiva da regido, assim como aos padroes de
insercdo internacional, fatores estes que importam para o desempenho de longo prazo. Os
periodos de baixo crescimento ou de taxas negativas estdo acompanhados por processos de
desindustrializacdo que, no longo prazo, resultam em menor participacdo relativa da industria
no produto e, em alguns paises, em termos absolutos, ocasionando perdas na geracdo de
emprego e de maior produtividade. No caso da Argentina, por exemplo, a perda de
participacdo do setor de manufaturas sobre o valor agregado nacional, no periodo de 1970-
1974 a 2002-2006, foi de aproximadamente 38% (CEPAL, 2008a).

Outro fator preocupante refere-se as diferencas no desempenho entre os paises da
regido. Na Colombia, por exemplo, nos periodo de 1960 a 2004, as exportagdes per capita
nao chegaram a dobrar, por outro lado, no mesmo periodo, as exportacdes mexicanas
aumentaram 14 vezes e as chilenas e brasileiras aumentaram 10 vezes no mesmo periodo
(HAUSMANN; KLINGER, 2008a).

Existe hoje uma preocupacgdo em relacdo a insercdo internacional da América Latina e
Caribe ao problema da "primarizagao" de sua pauta exportadora, ndo sé em relacdo aos bens
de maior transformacdo tecnoldgica mas também junto as exportacdes dos produtos do
agronegocio. Esta desindustrializagdo, um cendrio tipico de “doenc¢a holandesa” que torna
compativel a moeda nacional apreciada com equilibrio comercial, acontece sempre que um
pais que tem recursos baratos, dos quais derivam rendas ricardianas, deixa de tomar as
medidas necessdrias para estimular a especializacdo na industrializacdo dos demais bens
necessarios ao processo de desenvolvimento econdmico, inviabilizando investimentos mesmo
quando as empresas dominam a respectiva tecnologia (BRESSER-PEREIRA; MARCONI,
2008). Por sua vez, Palma (2004) afirma que a desindustrializacdo da América Latina

aconteceu em magnitudes superiores aos dos paises desenvolvidos e em niveis de renda per



24

capita inferiores aos daqueles paises, gracas a mudanca de paradigma na conduta da politica
econOmica da década de 1980 e 1990.

Dados de exportacdo para o ano de 2009 expressam o aumento da concentracdo da
pauta brasileira em produtos primdarios, que correspondem a 40,5% das exportagdes, sendo
que 32,2% concentram-se em apenas seis produtos (soja, minério de ferro, petréleo, agucar,
frango e farelo de soja) (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008). Essa forte concentracdo
em commodities limita as possibilidades de integracdo dos setores e a formagao de redes
globais de valor e, por consguinte, o aproveitamento das potencialidades e a integragao destas
com outros setores, como a industria e o beneficiamento de insumos e servi¢os correlatos.

Por outro lado, sabe-se que muitos paises da regido apresentam alguns setores
extremamente dindmicos e com padroes de especializacdo em bens agroindustriais de alto
conteddo tecnoldgico e de conhecimento. Entretanto, os paises, de um modo geral, convivem
com estruturas duais, com setores especializados, incorporadores de tecnologias avancadas e
outras nem tanto. A elevada concentragdo da produtividade entre os agentes produtores e a
falta de articulacdo entre os setores do agronegocio colocam as regides em diferentes estagios
de desenvolvimento e contribuem para um aproveitamento dos recursos naturais ou de
capacidades muito aquém de suas potencialidades de uso.

A agricultura desempenhou, historicamente, um papel relevante para o
desenvolvimento dos paises latino-americanos e caribenhos, atualmente, o crescimento da
producgdo agricola da América Latina e do Caribe tem ajudado a regido a contabilizar o seu
melhor desempenho econdmico e social dos dltimos 25 anos (REUNIAO ORDINARIA DA
JUNTA INTERAMERICANA DA AGRICULTURA, 2007). A contribui¢do média do PIB
agricola da regido, para o ano de 2008, é de 5%, entretanto, existem significativas diferencas
entre os paises. Por exemplo, na Guiana, no Paraguai e no Haiti, a contribui¢do ao PIB é de
30,2%, 21,2% e 20,3%, respectivamente; por outro lado, no caso de Trinidad y Tobago, a
contribuicao € de apenas 0,6% (CEPAL; FAO; IICA, 2009). Com relacio a participagdo nas
exportacoes, esta € significativamente superior a do PIB, e correspondia, em 2008, a 17,3%",
sendo que, no Paraguai, por exemplo, representava 82,68% (CEPAL, 2009a).

O setor agricola também tem importancia fundamental na geracao de emprego e renda,
principalmente entre os extratos mais pobres. A ocupacao na agricultura ¢ em torno de 10%,
mas, em paises como Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Peru, os indices para dados

de 2007 sao superiores a 30% (CEPAL; FAO; IICA, 2009). Porém, uma vez que nas contas

3 Exportacdes de bens segundo setores de atividade econdmica: agricultura, caga, silvicultura e pesca e inddstrias
de alimentos, bebidas e tabaco (CEPAL, 2009).
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nacionais contabiliza-se apenas o valor agregado na fase primdria da producdo, a contribui¢do
real da agricultura para o desenvolvimento e para a geracdo de renda € maior do que os
valores apresentados.

Os estudos de Ferranti et al. (2005) sobre a contribuicao real da agricultura a formagao
do PIB para alguns paises latino-americanos mostram que a contribuicio da agricultura é bem
superior a da fase priméria. Utilizando a matriz insumo-produto e de contabilidade social para
a agricultura e suas ligagcdes com bens e servicos de outros setores dos quais se utiliza
(insumos e comercializa¢do), a contribuicdo da agricultura para o PIB do Chile, por exemplo,
aumentou em 89% (a contribuicdo da agricultura era de 4,9% e passou para 9,3%, em dados
de 2001); na Colombia, o aumento foi de 28% (de 14,4% para 18,5%, para dados de 2000) e
no México, a contribui¢cao foi ampliada em 52% (de 5,3%, para 8,0% do PIB, para dados de
2002).

Também o Instituto Interamericano de Cooperacgdo para a Agricultura (IICA) produziu
estimativas para a agricultura ampliada (setor primdrio, mais alimentos e manufaturas
derivadas daquele setor), por meio da matriz de contabilidade social. Os resultados
encontrados indicam que, para 1997, na Argentina, que tinha uma participagdo da agricultura
primdria de 4,6% sobre o PIB, a agricultura ampliada foi de 32,2% do PIB, e no Brasil, com
uma participacdo de 4,3%, passou para 26,2% do PIB (TREJOS et al., 2004).

A importancia do setor para a regido se amplia quando olhado sob a perspectiva de
cadeias produtivas do agronegdcio, por incorporar a relacdo dinamica do setor agricola as
atividades produtivas e de servigos os quais ela é capaz de estimular e de desencadear.
Geralmente, a imprensa brasileira vincula o agronegécio a grande produgdo para exportagao,
entretanto, na literatura cientifica, agronegécio, em um enfoque francé€s de cadeia (filiere),
consiste em uma sucessdo de operacdes de transformacdo a produgcdo de bens (ou de
conjuntos de bens), influenciada pelo estado das técnicas e das tecnologias em curso e
compreende as relagdes entre os agentes (a producao, as relagdes comerciais e financeiras e
um conjunto de agdes econdmicas) de forma interdependente e complementar (MORVAN,
1991). O agronegécio traz a nogdo de cadeia produtiva e seus fluxos e operagdes que
caracterizam os sistemas de relacdes de um conjunto de atores ou elos a montante e a jusante
no processo produtivo (ZYLBERSZTAIJN, 2000), logo, é um fendmeno que envolve uma
relacdo dindmica da producdo de bens agricolas e seus sucedineos e os demais agentes e
insumos necessarios a sua producao e comercializacdo, distanciando-se da ideia ligada apenas

a grande producao.
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Essa relacdo dindmica das cadeias do agronegdcio, atualmente mal explorada e muito
aquém das potencialidades de qualidade e agregacdo de valor, € apontada como potencial
natural da regido e possibilidade vidvel para que as Nacdes possam se “reinventar” em busca
da mudancga estrutural das exportagdes e do crescimento com base nas exportacdes. Apesar de
alguns avancos importantes, no geral, a regido continua a se especializar, ao longo das cadeias
do agronegdcio, em produtos de menor valoragdo pelo mercado, sejam eles frescos ou
processados, e com baixa densidade de exploragdo junto as possibilidades de producdo de
subprodutos ao longo do processo produtivo das cadeias do agronegdcio. Quanto mais
diversificada a estrutura produtiva ao longo de uma cadeia, mais amplas serdo as atividades e
setores associados a ela e maiores as fontes de irradiac@o e externalidades para a conquista de
capacidades e de vantagens comparativas no mercado externo.

Considerando a importancia socioecondmica do sistema agronegdcio para os paises
latino-americanos e caribenhos; a capacidade de ele gerar “encadeamento” interno pelo seu
poder de agregar diversos agentes e setores e de incorporar, cada vez mais, tecnologias e
conhecimento de ponta e da possibilidade de estimular o maior enraizamento interno,
mediante politicas de inclusdo de agentes e os conhecimentos ja desenvolvidos nos paises, a
especializacdo em produtos do agronegécio pode ser uma estratégia para a diminuicdo da
pobreza e de estimulo ao crescimento acelerado para os paises da regido.

Na regido América Latina e Caribe, caracterizada pelo fraco e instdvel crescimento
econOmico nas dltimas décadas e com forte tendéncia a “primarizacao” também de sua pauta
de exportacdes do agronegécio (CARVALHO; SILVA, 2008), grande parte dos recursos
naturais, tecnoldgicos e de capital é despendida nas exportagdes de produtos agropecudrios
ndo processados, com baixo valor agregado, com baixa inclusdo da agroindustrializacdo da
pequena producdo ao setor externo, deixando de gerar demanda e renda em torno do produto
produzido e influenciando de forma significativa na geracdo de potencialidades produtivas
induzidas pelo comércio exterior. O agronegdcio pode apresentar-se como importante
“motor” de uma estratégia de crescimento liderada pelas exportagdes. As estratégias
recomendadas devem perseguir a maior articulacdo e enraizamento interno entre os setores e a
verticalizac@o da producao em movimentos ao longo da “curva de aprendizagem” (ascendente
na “escada tecnoldgica”) e de maior agregacdo de valor para os produtos basicos.

Logo, o sucesso ou insucesso de economias especializadas na exportacdo de produtos
agropecudrios dependerdao do tipo de produto e dos efeitos multiplicadores gerados por ele
(NORTH, 1959). No caso da maioria dos paises latino-americanos e caribenhos, inclusive o

do Brasil, o fraco e instdvel desempenho do crescimento econdmico tem sido atribuido a
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existéncia de estruturas produtivas nio integradas e pouco dindmicas. Grande parte dos
recursos € despendida nas exportacdes de produtos agropecudrios nao processados, com baixo
valor agregado, deixando de gerar demanda e renda em torno do produto produzido (CEPAL,
2008a).

Diante deste contexto, questiona-se: Como estd evoluindo a estrutura exportadora
quanto ao desempenho externo, a diversificacio e a sofisticacdo das exportacdes dos produtos
do agronegécio nos paises latino-americanos e caribenhos? Existe problema em se
especializar em uma pauta “primarizada” com relacdo aos produtos das cadeias do
agronegécio? Em que medida o grau de sofisticagdo da cesta de exportagdo dos produtos do
agronegécio tem impactado o desempenho econdmico da regido e as varidveis

socioecondmicas, nos diferentes paises?

1.2 OBJETIVOS
Os objetivos propostos para tentar responder aos questionamentos apresentados na

secdo anterior dividem-se em Geral e Especificos e sdo apresentados a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

Estudar a evolucdo da estrutura exportadora quanto ao desempenho e o nivel de
sofisticacdo das cestas de produtos do agronegdcio para os paises latino-americanos e
caribenhos e os efeitos sobre a taxa de crescimento da regido e o efeito multiplicador para a

geragdo de renda agricola, produto e ocupagdo, ao longo do periodo 1992 a 2009.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Avaliar o desempenho e a evolucdo da estrutura exportadora dos produtos do
agronegocio junto aos paises da regiao.

b) Investigar qual o grau de capacidade de geracdo de renda (produtividade implicita)
associado a cada produto do agronegécio e a evolugdo da sofisticacdo da cesta de
exportacdo desses produtos para os paises latino-americanos e caribenhos.

c) Estimar e discutir o grau de associacao entre a renda dos paises e a sofisticagdo da
cesta de exportacdo dos produtos do agronegdcio e o efeito multiplicador para algumas

variaveis socioecondmicas.
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1.3 HIPOTESE

A hipétese € que, quanto mais sofisticada e enraizada a pauta de exportagdo dos
produtos do agronegdcio, em relagdo a maior integragdo entre os setores econdmicos € suas
potencialidades internas, maiores serdo os efeitos de crescimento da renda e do efeito

multiplicador (transbordamentos) sobre a economia dos paises da América Latina e do Caribe.

1.4 JUSTIFICATIVA

A intensificacdo dos desequilibrios na apropria¢do da renda entre os paises e dentro
deles, as crises financeiras e de seguranca alimentar, as profundas transformacgdes no antigo
equilibrio dos fluxos do comércio internacional e o fraco desempenho econdmico e comercial
da América Latina e do Caribe t€ém suscitado um novo debate em torno da necessidade da
revisdo das politicas de crescimento adotadas nos ultimos anos, nos paises em
desenvolvimento.

Por outro lado, de forma critica as politicas ortodoxas, existe um consenso entre as
novas abordagens tedricas do desenvolvimento: a transformacdo da estrutura produtiva e
exportadora dos paises € uma estratégia-chave para agregar valor ao padrdo das relagdes de
troca dos paises e, de forma sequencial, permitir o crescimento econdmico e a maior equidade
social. Entretanto, para que essas politicas sejam efetivas, elas devem levar em conta as
caracteristicas e as potencialidades de cada pais quanto as suas capacidades acumuladas e
desenvolvidas.

Os paises latino-americanos e caribenhos, na média, apresentam uma estrutura de
especializacdo no mercado internacional pouco diversificada, com forte dependéncia de
produtos de baixo valor agregado e de reduzida capacidade de gerar efeito multiplicador para
as demais atividades e, consequentemente, na geracdo de empregos com saldrios mais
elevados. Além disso, as taxas de crescimento da demanda desses produtos no comércio
internacional tém sido relativamente inferiores aos produtos mais sofisticados (aqueles que se

associam ao maior nivel de produtividade). Também € caracteristica desses paises a existéncia
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de setores altamente sofisticados e de elevado conhecimento tecnoldgico, porém pouco
articulados com os demais setores e agentes da economia. O resultado de tais caracteristicas €
a elevada volatilidade no seu desenvolvimento econdmico e profundas desigualdades internas
de renda.

Levando em consideracio o enorme potencial dos paises latino-americanos e
caribenhos na producdo de insumos agropecudrios e suas vantagens naturais em custos mais
reduzidos nesses produtos, € de fundamental importancia criar capacidades para que os paises
possam fazer da “maldicdo dos recursos naturais” uma alavanca para a diversificacdo de suas
estruturas produtivas e para a dinamizagdo do padrdo de comércio internacional, interferindo,
dessa forma, no “circulo vicioso” do subdesenvolvimento pouco dinamico e excludente.

Assim, considerando a importancia do melhor aproveitamento das potencialidades das
cadeias do agronegdcio em relacdo a geracdo de riqueza, propde-se desenvolver um estudo
que possa discutir e analisar a evolucdo da sofisticagdo das estruturas produtivas e
exportadoras dos paises da regido ao longo do tempo e o seu efeito multiplicador interno de
renda e ocupacgdo, a fim de contribuir para a formulagdo de estratégias de politicas, de forma
seletiva, naquelas atividades que possam gerar maior encadeamento interno. A dinamizacao
das capacidades internas de cada pais e a maior interacdo entre os agentes podem concorrer
para a inclusdo de novos atores ao sistema e para a formacdo de redes de aglomerados
produtivos consistentes nos setores do agronegdcio junto ao comércio internacional e, dessa
forma, contribuir para a diminui¢ao das assimetrias de desenvolvimento entre os paises.

Também acredita-se que estudos dessa natureza possam contribuir para a construcdo e
consolidag¢do do conhecimento em relag@o as questdes tedricas do desenvolvimento dos paises
latino-americanos e caribenhos.

Para tanto, o trabalho estd estruturado em sete capitulos, considerando-se essa
introducdo como primeiro capitulo, em que foram expostos o tema, o objeto e o problema, os
objetivos, a hipdtese e a justificativa, com mais seis capitulos.

No capitulo 2, desenvolve-se uma discussdo tedrica em torno das abordagens
desenvolvimentistas relacionadas as questdes de assimetrias de crescimento dos paises em
desenvolvimento e os problemas relacionados a estrutura produtiva e exportadora desses
paises, no sentido de dar sustentacdo tedrica as questdes relacionadas as diferencas de
desempenho econdmico das regides e suas especificidades internas, em especial as

relacionadas ao objeto de estudo, a estrutura produtiva e exportadora dos paises latino-

americanos e caribenhos e ao seu desempenho de convergéncia de renda.
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No capitulo 3, discute-se a evolucdo estrutural quanto a capacidade produtiva e
exportadora, relacionada ao setor agropecudrio e ao desempenho econdmico, nos seus
aspectos mais gerais. A andlise inicia-se a partir de um breve contexto histdrico critico da
formacao estrutural da economia da regido e, em seguida, também de forma critica, exploram-
se alguns desafios e limitagdes do sistema de comércio internacional e gargalos associados as
questdes da estrutura produtiva exportadora da regido. Por dltimo, evidenciam-se alguns bons
exemplos de potencial desenvolvido com sucesso em relagdo ao agronegdcio junto aos paises
da América Latina e do Caribe. J4 no capitulo 4, apresentam-se, de forma mais desagregada,
as caracteristicas em relacdo ao potencial produtivo e de recursos dos paises, sob um
diagndstico da heterogeneidade e capacidade produtiva do setor agricola.

No capitulo 5, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos para a consecucdo dos
objetivos propostos neste estudo. Para tanto, sdo descritas as técnicas de pesquisa
desenvolvidas e as fontes de dados e varidveis utilizadas, além da sistematizacdo das
atividades desenvolvidas no capitulo seguinte.

No capitulo 6, discutem-se as andlises e resultados dos objetivos propostos,
distribuidos em trés se¢des. Na primeira, avalia-se o desempenho e a evolu¢do da estrutura
exportadora da regido em relacdo a pauta de exportacdo dos produtos do agronegdcio; na
segunda, sdo apresentados os resultados e as andlises dos cdlculos dos indices de
produtividade implicita para os produtos do agronegdécio e da sofisticacdo revelada para as
cestas de exportacdo dos paises e, na terceira, apresentam-se os resultados e as discussoes
para as estimacdes dos efeitos da sofisticacdo da cesta de exportacdo e os efeitos de renda per
capita e as varidveis socioecondmicas (renda agricola, produto e ocupagdo) para a regido e
para os paises.

Por fim, no capitulo 7, s@o apresentadas as principais consideracdes e conclusdes da

Tese.



2 ABORDAGEM TEORICA

Virios sdo os modelos e abordagens econdmicas que tentam explicar por que alguns
paises crescem mais que outros € conseguem atingir maiores niveis de desenvolvimento e de
bem-estar social. Desde o século XV, acreditava-se que a principal forma de um pais
incrementar sua riqueza (acumulagdo de ouro e prata) seria através do superavit comercial,
assim, caberia ao Estado a fun¢@o de favorecer as exportacdes e desestimular as importacoes.
Quatro séculos depois, nasceu a teoria das vantagens comparativas, que afirmava ser o livre-
comércio um poderoso mecanismo de estimular a producio e o consumo, fonte de riqueza de
uma nagdo e de bem-estar, e que os beneficios da especializacdo no comércio internacional
(em capital ou em trabalho) viriam de forma reciproca para ambos os paises participantes.

Entretanto, a histéria do capitalismo mostrou que os beneficios do livre-mercado eram
distribuidos de forma distinta e que paises com estruturas produtivas e exportadoras mais
desenvolvidas gozavam de beneficios mais parcimoniosos, ampliando as assimetrias entre os
paises mais e menos desenvolvidos. S6 em meados do século vinte € que surgem as
abordagens da economia do desenvolvimento para contestar 0 monoeconomismo (uma so
ciéncia econdmica valida em qualquer tempo e lugar) e a reciprocidade das vantagens
comparativas. Para a economia do desenvolvimento, as caracteristicas dos paises periféricos,
menos desenvolvidos, sdo distintas das dos paises centrais por ja terem atingido certo grau de
desenvolvimento. Por isso, os paises subdesenvolvidos mereciam estudos especificos a fim de
compreender as limitagdes e a forcas que atuavam sobre essas economias, perpetuando seu
atraso econdmico.

Atualmente, as relagdes econdmicas entre empresas e paises sdo mais
interdependentes, e o grau de exigéncias de desenvolvimento de habilidades e conhecimento
tecnoldgico tornou-se cada vez mais intensivo no sistema de produgdo global. Também a
especializacdo no mercado internacional, o movimento da divisdo internacional do trabalho e
a trajetdria das cadeias globais de valor tornaram-se cada vez mais dindmicas. Associado a
essa complexidade, percebe-se que, na realidade, amplia-se o distanciamento no desempenho
econOmico entre os paises mais pobres € mais ricos, principalmente, a partir do final da
década de 1970, cuja doutrina neoliberal exerceu forte influéncia sobre a condugio da politica
econdmica mundial. Por outro lado, algumas economias em desenvolvimento se dissociaram
dos demais paises pobres aumentando sua participagao relativa no mercado internacional, isso

gragas a intensa modificacdo de suas estruturas de especializagdo no comércio mundial e do
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planejamento do desenvolvimento através de estratégias proprias e de actimulo de
aprendizagem, desencadeando uma convergéncia de renda em relagdo aos mais ricos. Nas
palavras de Rodrik (2008), nao houve uma maior ocorréncia de reducdo da pobreza na histéria
do que a da China, no quarto de século desde o final de 1970.

A partir dessa nova realidade da economia mundial, evidenciam-se discussdes em
torno de modelos relacionados as diferencas estruturais entre os paises e as criticas as teorias
neocldssicas de monoeconomismo e ao equilibrio automdtico. Multiplicam-se estudos
inspirados na abordagem pioneira da economia do desenvolvimento e, de forma path-
dependency, surgem novos elementos e atualizacdoes a visdo desenvolvimentista. Existem
varios modelos tedricos de crescimento econOmico, mas, neste capitulo, o interesse €
desenvolver alguns dos fundamentos do processo econdmico da América Latina e do Caribe a

partir de abordagens estruturalistas e desenvolvimentista associadas a realidade econdmica da

regido e, com interesse especifico, em estratégias de crescimento com base nas exportacoes.

2.1 COMERCIO EXTERNO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O economista cldssico Adam Smith, em “A Riqueza das Nacdes”, de 1776,
desenvolve uma teoria segundo a qual o livre comércio era capaz de gerar ganhos de bem-
estar e de ampliacdo da riqueza das nagdes. Supondo uma fung¢do de producdo com
rendimentos crescentes de escala, os beneficios com a ampliacdo do mercado viriam de duas
formas distintas: pela melhor alocacdo dos recursos ja empregados, ampliando o grau de
divisdo do trabalho e da produtividade, na medida em que esta excedesse o consumo
doméstico; e pela incorpora¢do ao processo produtivo de recursos naturais e de mao de obra
ociosos, supondo falta de demanda local, em troca de outros produtos para os quais existe
demanda interna (SMITH, 2003).

Mais tarde, David Ricardo, em “O Principio de Economia Politica e Tributagao”, de
1817, também desenvolveu uma teoria em que o comércio exterior ¢ fundamental ao
desenvolvimento dos paises. A abordagem ricardiana considera que a funcdo do comércio € a
de realocar os recursos de forma mais eficiente no momento que cada pais dedica
naturalmente seu capital e trabalho as atividades mais vantajosas para ambos, resultando em

bem universal do conjunto e unindo lagcos comuns de interesses e intercimbio (RICARDO,
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1982). Ricardo, ao contrdrio de Smith, pressupde que os recursos de um pais estdo plenamente
empregados antes de ele participar do comércio.

As vantagens do comércio sdo explicadas através da premissa de ampliacdo do
mercado e como mecanismo de evitar a queda na taxa de lucro. Sob o pressuposto de
rendimentos crescentes de escala para produtos industrializados e de rendimentos marginais
decrescentes para a agricultura, os recursos de um determinado pais, com certo grau de
tecnologia, antes empregados na produc¢do de um bem para consumo doméstico, poderiam ser
deslocados para a produgdo de exportdveis industrializados, e, em troca, os exportiveis
permitiria que o mercado doméstico fosse abastecido com produtos agricolas importados.
Deste modo, evitaria o uso de terras menos férteis e a elevacao no preco das terras mais férteis
e, portanto, garantiria a ampliagdo de lucros, eliminando a possibilidade do estado
estaciondrio no crescimento das nacdes (GONCALVES er al., 1998).

Na teoria de Ricardo, o padriao da pauta de exportagcdes e importagdes entre os paises é
explicado pela teoria das vantagens comparativas, isto €, cada pais se especializaria na
producdo do bem em que o custo de producdo seria mais baixo, em termos de outro bem,
comparativamente a outro pais. Logo, o comércio internacional é governado ndo pelas
diferencas absolutas de produtividade, mas pelas diferencas comparativas.

Mais tarde, economistas neocldssicos complementam a tese de Ricardo, incluindo ao
modelo outros fatores que ndo apenas a produtividade da mao de obra. O modelo de
Heckscher-Ohlin (formulado pelos economistas Eli Heckscher e Bertil Ohlin) supde que as
vantagens comparativas sao influenciadas pela propor¢ao dos recursos de uma nagao e pela
tecnologia da produgdo. Nesta teoria, os paises tendem a exportar bens intensivos em fatores
dos quais ha abundancia. Com a mudanga nos precos relativos dos bens, o comércio teria um
efeito muito forte sobre os ganhos relativos dos fatores, interferindo sobre a distribui¢ao da
renda. No modelo idealizado, o comércio internacional levaria a completa equalizagdo dos
precos dos fatores de mao de obra e capital e a transferéncia de ganhos com o progresso
técnico entre os paises (KRUGMAN, 2001). Entretanto, conforme Vernon (1961), a teoria, ao
explicar o padrao de comércio internacional, falha ao ndo levar em conta consideracdo de
comercializacdo na medida em que concebe o conhecimento como bem livre, imediatamente
disponivel, desconsiderando o ritmo do fluxo de inovacdo e o seu custo, as economias de
escala, as incertezas decorrentes da informacao limitada e as diferengas entre os paises.

No modelo neocldssico de crescimento e convergéncia de renda entre os paises, 0s
beneficios associados a especializacdo em um mercado liberalizado associam-se ao aumento

da producdo, ao maior aproveitamento de economias de escala, a melhoria nos termos de
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troca, a maior eficiéncia alocativa dos recursos, ao incremento do investimento € a maior
incorporagdo tecnoldgica. No caso especifico dos paises menos desenvolvidos, os beneficios
podem vir do maior aumento da demanda de mao de obra em relagdo a oferta, permitindo a
elevacao do saldrio real e mudancas nas vantagens competitivas.

Em oposi¢cao a0 monoeconomismo e a reciprocidade das vantagens nas relagdes entre
os paises de forma automdtica da ortodoxia, surge a teoria do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento ao final da segunda Guerra Mundial. Os tedricos, cujo objeto de pesquisa
era o desenvolvimento econdmico das regides desfavorecidas do planeta, em geral da Asia,
América Latina e Africa, ocupavam-se em estudar as causas das assimetrias entre os pafses
mais e menos desenvolvidos. Para a economia do desenvolvimento, existia uma distingdao
fundamental entre as economias subdesenvolvidas e as de estigios industriais avangados,
portanto, acreditavam que a andlise econdmica tradicional do comércio internacional,
formulada para solucionar os problemas dos paises desenvolvidos, ndo servia para explicar,
em termos causais, como as desigualdades econdmicas internacionais se produzem e por que
tendem a aumentar, portanto, € inadequada para explicar a realidade do subdesenvolvimento e
do desenvolvimento econdmico. Por outro lado, acreditavam que era possivel articular
vantagens reciprocas entre dois grupos de paises de modo que sejam benéficas a uns e a
outros, porém, opunham-se a ideia de que os mecanismos de mercado seriam suficientes para
fazer com que o desenvolvimento econdmico fluisse das regides mais adiantadas para as
menos adiantadas. (HIRSCHMAN, 1981).

Os economistas do desenvolvimento, inspirados por Keynes, acreditavam que existiam
duas classes de ciéncia econdmica, a situagdo ortodoxa ou cldssica, chamada de caso
“particular” de economia de pleno emprego, e outra situagdo, chamada de sensivel, em que
havia subemprego de recursos humanos e materiais, que, por sua vez, requeriam proposicoes
analiticas e politicas diferentes para o seu desenvolvimento (HIRSCHMAN, 1981). A
inadequacdo da teoria tradicional estava baseada em principios de equilibrio estdvel e na
tendéncia de autoestabilizacdo automatica no sistema social, o qual € essencial a existéncia de
uma teoria unica e basica. Ao contrario disso, 0 sistema se move, constantemente, na mesma
direcdo da mudancga original, ao desequilibrio, a menos que existam forgcas exdgenas e
planejadas no sentido de atuar em direcdo de posterior mudanca (MYRDAL, 1968).

As criticas das modernas abordagens do desenvolvimento e subdesenvolvimento a
economia ortodoxa, com relagdo ao papel do comércio internacional como equalizador das
assimetrias entre os paises, encontravam respaldo junto aos economistas keynesianos e

cepalinos. Tal abordagem deriva-se de duas teses principais: a do comércio como motor do
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desenvolvimento, de Ragnar Nurkse, em 1950; e a tese estruturalista da deteriora¢do secular
dos termos de troca, formulada de forma simultanea e independentemente por Raul Prebisch,
em 1949, e por Hans W. Singer, em 1959 (HIRSCHMAN, 1981, GONCALVES et al. 1998).

A tese defendida por Nurkse, de comércio como motor do crescimento econdmico,
tem por base a experiéncia do crescimento do século XIX, em que a Gra-Bretanha tinha uma
alta propensao marginal a importar matérias-primas e alimentos devido ao seu dinamismo
industrial, favorecendo as economias periféricas na América, Europa e suas colonias. Porém,
no século seguinte, houve uma redugao da importancia das matérias-primas e dos alimentos,
devido, principalmente, a dois fatores: o primeiro refere-se a queda da propensao marginal a
importar esses produtos, tendo em vista a demanda de alimentos ter crescido menos que o
aumento da renda e pela descoberta de novas tecnologias que permitissem a substitui¢do de
matérias-primas por produtos sintéticos; o segundo, pela falta de uma poténcia dindmica em
relacdo as importacdes desses produtos. A nova poténcia, os EUA, era uma economia mais
protecionista e fechada do que a Gra-Bretanha e, também, autossuficiente em alimentos, por
isso, ndo exercia o papel de dinamizador do mercado de produtos exportados pelos paises
subdesenvolvidos (GONCALVES et al., 1998).

Nurkse (1957) acreditava que as nacdes mais pobres, com a organizacdo de sua
economia em torno da exportacdo de matérias-primas, teriam dificuldades de participar de um
mercado externo dindmico e continuariam pobres devido ao “circulo vicioso” do
subdesenvolvimento e da pobreza (mercados pequenos caracterizam-se por baixo nivel de
produtividade, e este, por sua vez, deriva da pequena quantidade de capital na produgdo,
decorrente de o mercado ser pequeno). O pequeno mercado interno das economias pobres,
incapazes de gerar uma demanda para a produgdo industrial, associado ao investimento
insuficiente, limitaria a possibilidade desses paises seguirem o caminho do desenvolvimento
dos paises industrializados. O investimento estd sujeito a economias de escala externa, pois,
quanto maior o investimento, mais rentavel ele se torna. Neste caso, dada a incapacidade de
formacao de capital, o fosso entre paises pobres e ricos s aumentaria.

A limitada oferta de investimentos nos paises mais pobres vinha acompanhada da
imitacao de hébitos superiores de consumo dos paises mais desenvolvidos, ndo compativeis
com a sua produtividade, agravando a capacidade de investimento. Esse autor também
acreditava que os métodos de producdo automaticos, poupadores de mao de obra, ndo eram os
mais adequados aos paises em que a mao de obra € o fator abundante (NURKSE, 1957).

Contudo, para o autor, o progresso nao € uma ocorréncia espontanea ou automatica. O

rompimento do circulo vicioso € 0 sucesso das economias mais pobres no comércio externo
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deveriam ocorrer através de uma transformagdo simultinea na agricultura e na industria
doméstica, visando a diversificagdo desta dltima. A ldgica de tal transformacgdo estaria
fundamentada na a¢ao do Estado como coordenador do investimento.

Myrdal, dentro do mesmo espirito de Nurkse, do “circulo vicioso da pobreza”, e um
dos precursores da abordagem econémica do desenvolvimento, explica a constelagdo circular
de forcas que mantém ou agravam a assimetria internacional entre os paises, com bases
histéricas e estruturais internas e externas das economias. Os paises industrializados, pds-
segunda Guerra Mundial, tiveram a sua mao de obra e outros recursos produtivos
constantemente ocupados em plena capacidade, estimulando as novas invengdes e elevando a
procura de capital, desta forma, quase todas as poupancas disponiveis no mundo eram ali
investidas. Por outro lado, os paises subdesenvolvidos que possuiam renda baixa e elevado
desemprego de recursos, acabavam mantendo a baixa qualidade dos fatores de produgdo e a
baixa eficiéncia de seus esfor¢cos produtivos. Este processo cumulativo multicausal, chamado
de “causacdo circular cumulativa”, quando ndo controlado, promovia a desigualdade
crescente ou “efeitos regressivos”.

Para o autor, a ampliacio dos mercados tende a fortalecer os paises ricos e
progressistas, aproveitando-se de uma demanda crescente da industria de manufaturas,
enquanto que, nos paises subdesenvolvidos, o comércio tem fomentado apenas a producdo
primdria, com demanda ineldstica no mercado de exportacao e flutuacdes excessivas de preco,
e, sobretudo, com tendéncias a empregar, principalmente, mao de obra ndo qualificada
(MYRDAL, 1968).

A outra influéncia na abordagem da economia do desenvolvimento e
subdesenvolvimento é a tese de Prebisch e Singer. Desenvolvidas de forma independente,
baseavam-se na hipétese de que havia no comércio internacional uma tendéncia estrutural no
tempo para a deterioragdo dos termos de troca entre bens primarios, exportados pelos paises
periféricos ou subdesenvolvidos, e bens manufaturados, exportados pelos paises centrais ou
desenvolvidos (GONCALVES et al., 1998; RODRIGUEZ, 1981).

A hipdtese baseia-se no fato de que existia uma tendéncia secular na reducdo dos
precos relativos dos bens primarios, reduzindo o poder de compra dos paises primario-
exportadores em termos de manufaturas. Além disso, aceitando a hipétese de diferenca
relativa na produtividade dos bens agricolas e manufaturados e de a produtividade ser mais
elevada no centro, a deteriora¢do da relacdo entre os precos traz consigo uma disparidade na
evolucdo das rendas por unidade de trabalho, favordvel ao centro (RODRfGUEZ, 1981).

Desta forma, a tendéncia a deterioracdo dos termos de troca de intercambio afetaria
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negativamente os paises periféricos, através da transferéncia dos ganhos de produtividade no
setor primdrio-exportador para os paises industrializados.

Prebisch foi o mentor intelectual de uma nova abordagem que se desenvolveu na
periferia do capitalismo. O novo 6rgdao da ONU instalado no Chile, a CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina), reunia uma série de economistas e outros cientistas
sociais, que, além de Raul Prebisch, tinha Celso Furtado, Osvaldo Sunkel e Anibal Pinto,
Maria da Conceigao Tavares e outros. A partir de uma estrutura conceitual propria, dentro de
um quadro mais amplo do pensamento keynesiano e da teoria econdmica do desenvolvimento,
o objetivo comum dos cientistas era a busca de solugdes para os problemas da tendéncia ao
desequilibrio externo e do desenvolvimento dos paises latino-americanos (GONCALVES et
al., 1998; BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010).

A conhecida tese do desenvolvimento cepalino, de enfoque histérico-estruturalista,
tinha por base a possibilidade da agdo estatal para a superacdo das limitacdes da insercdo
internacional na relacdo entre o “centro” e a “periferia” e os condicionantes estruturais
internos. A visao cepalina entendia o subdesenvolvimento ndao como um estigio atrasado de
desenvolvimento, conforme visdo ortodoxa, mas como um resultado da subordinacdo da
periferia aos paises que originariamente se industrializaram.

Entendendo que o desenvolvimento € um fendmeno dindmico (constituido por
manifestacdo de um complexo vivo e que se diversifica incessantemente), no qual o processo
de acumulacdo de progresso técnico resulta em aumento da demanda e na diversificacdo da
estrutura produtiva, a integracao das economias periféricas em escala mundial, especializadas
em um setor primdrio-exportador pouco dinamico, dificilmente chegaria a um processo de
transferéncia de mao de obra de setores de baixo para setores com alto valor adicionado,
alcancando, desta forma, estagios avancados de niveis de produtividade e de renda per capita.
O aumento da produtividade dos paises centrais, fruto do progresso técnico, resultava em um
aumento da renda dos empresérios e dos saldrios, sem diminuir o preco dos produtos. A
pressdo dos trabalhadores para o repasse do aumento da produtividade aos saldrios e o
progresso técnico fazia com que os frutos do comércio fossem incorporados pela sociedade.
No caso dos paises periféricos, o excedente de mao de obra, ou o desequilibrio na
disponibilidade relativa dos fatores, ndo permitia os repasses de produtividade para os
trabalhadores e, a0 mesmo tempo, exercia uma pressdo constante sobre os precos dos
produtos primdrio-exportadores. Desta forma, o crescimento dos paises latino-americanos
ficava dependente da demanda dos paises centrais (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010;
RODRIGUEZ, 1981).
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Furtado (1975), por exemplo, também acreditava que o avanco da técnica era capaz de
abrir oportunidade aos capitais, em permanente acumulacdo, e de reincorporar-se a0 processo
produtivo, induzindo ao aumento do saldrio real e da demanda interna. O continuo aumento
do saldrio real, por sua vez, € o que impulsiona a inovagdo. Porém, tal premissa pressupde
uma tendéncia a escassez relativa de trabalho e ao minimo de equidade social. No caso dos
paises subdesenvolvidos, onde havia abundancia na oferta de mdo de obra, a incorporacdo de
métodos produtivos com alta densidade de capital era condicdo para que os saldrios reais se
mantivessem préximos ao nivel de subsisténcia e para que a taxa de exploracdo aumentasse
com a produtividade de trabalho.

Entretanto, para os cepalinos, existia um outro fendmeno, o aumento mais que
proporcional da demanda de produtos industrializados em relacdo aos produtos primarios (a
visao cepalina admitia a Lei de Engel de que a elasticidade-renda da demanda € maior para os
produtos manufaturados do que para commodities). Somado a desvantagem nos termos de
troca, esse processo levaria a um desajuste entre o elevado ritmo de aumento da demanda de
importacdo e das taxas reduzidas da demanda de produtos primérios de exportagdao por parte
do centro, culminando em problemas de balango de pagamentos nos paises periféricos
(RODRIGUEZ, 1981).

Na concepcdo do sistema centro-periferia, a industrializacdo € considerada um fato
real e um fendmeno espontdneo a favor dos centros industriais. Portanto, tal fendmeno
explicaria a tese da necessidade de estratégias nacionais a favor da industrializacdo para a
superacao do subdesenvolvimento latino-americano e caribenho. Para tanto, acreditavam que
a industrializacdo deliberada era elemento-chave para a mudanga no padrdo produtivo e para
evitar as trés tendéncias para o subdesenvolvimento que emergiam, inevitavelmente, do livre
jogo do mercado: desemprego, desequilibrio externo e deterioracdo dos termos de
intercambio. Implicitamente, nas primeiras propostas da CEPAL, o interesse industrial
nacional € privilegiado em detrimento de outras classes ou grupos capitalistas. O caréter
ideoldégico de que o progresso técnico ocorre somente na inddstria de manufaturas e o
esquecimento da agricultura e de sua industrializacdo como instrumento favoravel a mudanca
nos precos relativos e a diversificacdo das exportagdes, renderam-lhe diversas criticas
(RODRIGUEZ, 1981).

A crise da divida de 1982, causada pela politica econdmica de crescimento com
poupanga externa, enfraquece a discussao econdmico-social latino-americana e € dominada
pela hegemonia da ideologia neoliberal de curto prazo, como forma de superar os

desequilibrios da regido. A teoria econdmica neocldssica volta a condi¢do de mainstream,
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baseada na suposicio de mercados autorregulados (RODRIGUEZ, 2002; BRESSER-
PEREIRA; GALA, 2010).

Entretanto, as reformas institucionais propostas pela ortodoxia convencional para
superagao dos desequilibrios macroecondmicos da regidao, dominantes desde o inicio dos anos
1990, ndo demoraram a dar maus resultados (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010). O
“Consenso de Washington” (CW), formado pelas institui¢cdes financeiras como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos, cria um “receitudrio convencional” de politicas de crescimento, o “good economics”.
O receitudrio ou as regras de bom comportamento da versdo original, que se tornou politica
oficial do FMI, compreende: disciplina fiscal, reorientacdo das despesas publicas, reforma
tributdria, liberalizacdo das taxas de juros, taxa de cambio unificada, liberalizacdo comercial,
abertura ao investimento direto estrangeiro, privatiza¢do, desregulamentacdo e garantia de
direitos a propriedade (RODRIK, 2005). O resultado de tal receitudrio foi a crise financeira na
América Latina, em 1994-95 e 2001 (o México, em 1994, foi o primeiro pais a adoté-la,
depois no Brasil, em 1998, e na Argentina, em 2001), e na Asia Oriental e na Rissia, em
1997-98. Os paises que adotaram tais politicas sofreram graves crises de vulnerabilidade e
deterioracdo da eficiéncia econdmica (fuga de capitais, inflacdo, desemprego, recessdo e
arrocho salarial) (OBSTFELD; TAYLOR, 2004).

Em funcdo das crises financeiras e do fracasso econdmico nos paises que seguiram a
risca a lista de politicas recomendadas pelo mainstream académico, no final da década de
1990, essa lista foi revista e ampliada, incluindo governance corporativa, politica
anticorrupg¢do, flexibilidade ao mercado de trabalho, adesdo a disciplina da OMC, adesdo aos
padrdes e codigos financeiros internacionais, Banco Central independente, regime de metas de
inflacdo, rede de seguranca social e redugao da pobreza (RODRIK, 2005).

Diante do fracasso da macroeconomia neocléssica e das recomendacdes do Consenso
de Washington e de um novo contexto mundial, em especial ao processo de globalizagdo e a
revolucdo tecnoldgica, ressurgem as discussdes sobre o comércio internacional e a
componente da tendéncia espontinea as assimetrias entre os paises periféricos, exportadores
de commodities, com baixo valor agregado e os paises centros, exportadores de produtos
dinimicos” de alto e médio contetdo tecnoldgico. Vdrios autores latino-americanos do quadro
da CEPAL e grandes intelectuais nacionalistas brasileiros vém procurando desenvolver uma

teoria alternativa adaptada a nova realidade histérica. Muitos paises da regido sdao hoje de

* Entendido como aqueles produtos que apresentam sua parcela de exportagdo aumentada junto s exportacdes
mundiais (Palma, 2004).
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renda média, capitalistas e democréticos, que produzem bens manufaturados ou servigos que
utilizam tecnologia sofisticada, porém, o quadro econdmico internacional também apresentou
mudancas, logo, as exigéncias de competir para crescer tornaram-se mais complexas
(BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010).

Bresser-Pereira e Gala (2010) apresentam uma andlise do que julgam ser um segundo
momento da teoria estruturalista latino-americana. Trata-se de uma teoria macroecondmica
estruturalista do desenvolvimento com a incorpora¢do de novas ideias e adaptada a nova
realidade histérica. No Quadro 1, s@o expostas as principais teses da abordagem original
comparativamente a nova abordagem e suas atualizacdes, discutidas pelos autores.

A “deterioracdo dos termos de intercambio”, Tesel, continua vélida, uma vez que os
trabalhadores da inddstria manufatureira continuam mais organizados e mais capazes de se
apropriar dos ganhos de produtividade. A realidade tem mostrado uma tendéncia a queda
relativa dos precos das commodities, exceto para alguns momentos ao longo do tempo.
Também, que ndo ha evidéncias da tendéncia de queda nos pregos relativos nos setores cuja

produtividade aumenta, conforme diz a teoria das vantagens comparativas, mas, sim, o

contrério.
Teoria Estruturalista Original Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento
Tese 1- Deterioracdo dos termos de intercdmbio Mantida.
Tese 2- Cardter estrutural do desenvolvimento Mantida.
Tese 3- Papel central do Estado no desenvolvimento | Mantida, com modificacdes.
Tese 4- Relagdo centro-periferia Mantida.
Tese 5-Argumento da indistria nascente Superada: para paises de renda média.
Tese 6 - Oferta ilimitada de mio de obra Mantida
Tese 7- Inflacdo estrutural Superada.
Tese 8- Necessidade da poupanga externa Abandonada
Tese 9- Acrescentada A taxa de cAmbio e o desenvolvimento econdmico.
Tese 10- Acrescentada Tendéncia & sobrevalorizagdo da taxa de cAmbio.
Tese 11- Acrescentada Doenga holandesa
Tese 12 - Acrescentada Critica a Politica de crescimento com poupanga externa
Tese 13- Acrescentada Responsabilidade fiscal

Quadro 1- Teoria estruturalista original comparada com a macroeconomia

estruturalista do desenvolvimento
Fonte: Bresser-Pereira e Gala (2010).

A Tese 2, o “carater estrutural do desenvolvimento”, € essencial para compreender por
que economias especializadas em commodities tendem a apresentar menor nivel de
crescimento e de desenvolvimento. Como visto anteriormente, a abordagem estruturalista
latino-americano considerava que o desenvolvimento econdmico € um processo de
transferéncia de mao de obra dos setores de menor para os de maior valor agregado por
homem ocupado. Esse processo é explicado pela correlagdo positiva entre o crescimento do

produto industrial e o desempenho geral da economia, a partir dos aumentos de produtividade
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encontrados no setor industrial: na medida em que o nivel de transferéncia da estrutura
setorial da produgdo cresce para os de maior valor agregado, existe uma tendéncia para o
aumento e para a maior diversificagcdo da demanda. Essa dindmica serd mais bem explorada
na secdo 2.2, utilizando o modelo de ‘“causa¢do cumulativa” de Kaldor, e o de comércio
exterior e crescimento impulsionado pela demanda, de Thirlwall.

Também o “papel central do Estado no desenvolvimento” € mantido na nova analise,
porém ha modificacdes. Em vez de o Estado ser o provedor do investimento, dada a
incapacidade de investimentos do setor privado das economias latino-americanas no inicio do
programa de industrializacdo, a abordagem atualizada defende o Estado como ator-chave na
formulacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento econdmico, no sentido de agente
criador de oportunidades de investimento lucrativo.

No que se refere a Tese 4, a “relacdo centro-periferia”, esta € mantida, dado que a
relacdo de dominagdo, segundo os autores, ainda se manifesta através de pressdes para a
adocdo de politicas diferentes das que foram adotadas pelos paises hoje desenvolvidos: todos
os paises de centro foram inicialmente protecionistas para se desenvolver.

Os paises ricos exercem pressdo sobre os de desenvolvimento médio, por meio de
armas ideoldgicas e de acdes do tipo “puxando a escada” (expressdo usada por Friederich
List), quando da defesa de seus interesses comerciais. A recomendacao por parte daqueles aos
paises de desenvolvimento médio € o endividamento externo e a abertura dos mercados,
prejudicando a adogdo de estratégias nacionais de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA,
2006).

Com relacdo a Tese 5, o “argumento da indudstria nascente”, que, na abordagem
original, era utilizado para legitimar a protecdo tarifiria, sob o argumento de que as
economias latino-americanas estavam apenas comecando seu processo de industrializac¢do, na
abordagem atualizada, esta argumentacdo estd superada, pelo menos nos paises de renda
média. No caso dos paises pobres da América Latina, a tese ainda pode ser sustentada.

A tese da industria nascente do economista alemao Friedrich List foi publicada pela
primeira vez em 1841, no livro “O sistema nacional de economia politica”. List inicia o livro
com uma ampla discussdo histdrica sobre a politica comercial e industrial dos paises mais
importantes da época e afirma que a Gra-Bretanha e seus monarcas perceberam que, para
atingir um certo grau de desenvolvimento por meio do livre-comércio, era preciso o
desenvolvimento de uma combina¢do de manufaturas, comércio e agricultura, porém, a
recém-criada industria nacional ndo poderia concorrer com as industrias estrangeiras ja

estabelecidas hd mais tempo, por exemplo, as italianas, belgas e holandesas. Assim,
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recomendavam a intervencdo do Estado mediante um sistema de restricdes, privilégios e
incentivos para transplantar a riqueza, o talento e o espirito empreendedor dos estrangeiros,
caso contrdrio, os esfor¢cos de desenvolvimento seriam infrutiferos. List acreditava que o
livre-comércio (laissez-faire), paradigma econdmico da época, trazia beneficios aos paises de
nivel de desenvolvimento industrial semelhantes, mas ndo aos menos desenvolvidos. Porém, o
autor afirmava que as politicas protecionistas deveriam ser transitdrias, e, tdo logo a industria
atingisse estdgios de maturidade, o livre-comércio deveria ser a politica adequada’ (CHANG,
2002).

A tese de “oferta ilimitada de mdo de obra” mantém-se. A tendéncia dos saldrios
crescerem menos do que a produtividade devido a oferta ilimitada de mdo de obra é causa
estrutural fundamental para explicar a insuficiéncia de demanda interna nos paises em
desenvolvimento.

A Tese 7, referente a “inflacdo estrutural”, ja perdeu grande parte de sua validade, uma
vez que os pontos de estrangulamento de oferta, principalmente de bens agricolas, ja foram
superados pelos paises de renda média desde a implementacdo das politicas estruturalistas.

Também a Tese 8, da “necessidade da poupanga externa”, que ¢ fundamental a teoria
original devido a permanente restri¢do no balanco de pagamentos e falta de poupanca interna,
nao permanece.6 Conforme os autores, a tese neoliberal dos anos 1990, de se desenvolver com
o uso de poupangas externas, sofreu muitas criticas por resultar na sobreapreciacdo cronica da
taxa de cambio e pela substituicdio da poupanca interna pela externa. O aumento da
dependéncia dos capitais externos, a necessidade de politicas de atracdo dos capitais que
mantém a taxa de juros interna elevada (que se tornou dramdtica no caso da economia
brasileira entre 1995 e 1998), e a pressdo no saldo da conta-corrente, culmina, no médio

prazo, em uma configuragdo que nao € sustentavel economicamente.

> List utilizou a expressio “chutando a escada” para caracterizar a atitude da Gra-Bretanha, que teria se utilizado
de taxas protecionistas e restritivas para alavancar sua industria nascente e, tdo logo atingido o objetivo,
chegando ao topo da escada, passaram a pregar os beneficios do livre-mercado. Porém, os Estados Unidos
rejeitaram as recomendagdes da Gra-Bretanha e passaram a proteger sua industria nascente e, para confirmar e
perpetuar os fatos histéricos relatados por List, apds tornaram-se a Nacdo lider da induistria, depois da Segunda
Guerra Mundial, também passaram a “chutar a escada”, preconizando o livre-comércio como a grande verdade
(CHANG, 2002).

® Entretanto, essa argumentacdo nio é compartilhada de forma unanime entre os novos pensadores da CEPAL.
Por exemplo, Bielschowsky (2009) faz uma andlise da revisdo do pensamento da CEPAL, chamado de
neoestruturalismo, discutida a seguir, afirma que, tomando como referéncia os resultados de crescimento
decepcionante e instdvel das reformas da década de 1990, na América Latina e Caribe e a fragilidade financeira e
vulnerabilidade externa do periodo, coloca como estratégia de crescimento a atracdo de poupanga externa na
forma de investimento estrangeiro direto (IED), porém, gerenciada e direcionada para as atividades produtivas
de exportdveis.
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As teses a seguir foram acrescentadas a0 novo modelo macroecondmico estruturalista
do desenvolvimento. As novas teses derivam-se de duas tendéncias estruturais: a tendéncia da
taxa de saldrios crescer menos do que a produtividade e a tendéncia a sobrevalorizagdo da
taxa de cambio.

A Tese 9 refere-se a importancia fundamental de uma taxa de cambio competitiva para
o desenvolvimento econdmico. Ela estimula o aumento da poupancga interna e o investimento
voltado a exportagcdo. O estimulo se d4 nos setores que utilizam tecnologias no estado da arte
mundial, ou seja, incentiva os empresdrios nacionais a acessarem os mercados externos
utilizando na sua produgdo tecnologias das mais avangadas do mundo.

A incorporacdo da Tese 10, a “tendéncia a sobrevaloriza¢do da taxa de cambio”, deve-
se a tendéncia estrutural da sobrevalorizacdo da taxa de cambio nos paises em
desenvolvimento, que acaba criando insuficiéncia de demanda para exportacdes. Essas
sobrevalorizagdes sdo puxadas por dois movimentos estruturais: o primeiro, pela “doenca
holandesa” e o segundo, pela atracdo de capitais externos, estimulados pelas suas taxas de
lucro, que tendem a ser mais elevadas nos paises em desenvolvimento do que nos
desenvolvidos.

A “doenca holandesa”, Tese 11, € incorporada a nova abordagem por explicar o
problema da sobrevalorizacdo permanente ou cronica da taxa de cambio, que acaba
impedindo e ou dificultando a industrializacdo dos paises em desenvolvimento. Os paises
exportadores de recursos abundantes e baratos, cuja exportacdo se realiza com uma taxa de
equilibrio mais elevada que a taxa de equilibrio industrial, inviabiliza os setores econdmicos
de bens comercializdveis eficientes e tecnologicamente sofisticados, impedindo a mudanca
estrutural no sentido de maior diversificacdo industrial do pais. Essa tese serd explorada no
proximo item 2.2. Uma taxa de cambio administrada ao nivel de equilibrio correspondente ao
nivel de equilibrio da taxa de cAmbio industrial pode neutralizar a “doenca holandesa”.”

A nova abordagem macroecondmica estruturalista do desenvolvimento critica a

politica de crescimento com poupancga externa ou politica de déficit em conta corrente,

referente a Tese 12. Os autores vao de encontro a falsa tese “Obvia” da teoria econdmica

’ Entretanto, para Thirlwall (2005), politicas de depreciagio cambial ndo podem elevar permanentemente a
competitividade, a menos que a interferéncia seja continua, o que aumenta os riscos de efeitos perversos sobre os
precos internos. Por outro lado, vérios estudos empiricos t€m demonstrado nos seus resultados uma relagdo
positiva e significativa, se bem administrada, entre cAmbio subvalorizado e taxa de crescimento econdmico junto
as economias de desenvolvimento e as emergentes. Em Aradjo (2009), esses resultados sdo compartilhados por
Dollar (1992), Razin e Collins (1997), Easterly (2001), Aguirre e Calderén (2005), Levy-Yeyati e Sturzenegger
(2007), Rodrik (2007) e Gala (2007).
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convencional, de que os paises em desenvolvimento necessitam de poupanga externa para
crescer. Até admitem no caso de paises pobres, mas nao nos de renda média.

Finalmente, a Tese da “Responsabilidade fiscal” defende que, assim como o equilibrio
externo, o equilibrio fiscal € essencial para o desenvolvimento econdmico. Para a nova
abordagem da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento, o déficit publico deve ser
evitado, a ndo ser em momentos de recessao, pois enfraquece o Estado e causa inflagdo.

Percebe-se que, para as teorias cldssicas, neocldssicas, cepalinas, e keynesianas, o
comércio internacional é fator fundamental para o crescimento da renda e para o
desenvolvimento das nacdes, entretanto, estd presente, nos debates desenvolvimentistas, que o
comércio livre entre as nacgdes por si s6 ndo € capaz de trazer o desenvolvimento e a
convergéncia na renda entre paises, isto €, acreditam que hd uma tendéncia natural para a
assimetria entre as nagdes mais e menos desenvolvidas. Portanto, estas devem se empenhar no
sentido de romper com essa tendéncia por meio da transformacdo de suas estruturas
produtivas e exportadoras, de baixo dinamismo na geracdao de produtividade e renda, para
estruturas mais diversificadas e sofisticadas em termos de agregacdo de valor e de
encadeamento entre os setores e atividades.

Para Bielschowsky (2009), a nova etapa do pensamento da CEPAL, caracterizada pela
expressao “neoestruturalismo”, desenvolveu-se a partir da década de 1990 com base em uma
nova realidade mundial. A evolu¢do do pensamento cepalino que visa a transformacgdo
produtiva com equidade conserva os elementos centrais de mudanca estrutural e crescimento,
mas com vistas a formulacdo de politicas alternativas a nova agenda neoliberal de alocagao de
recursos baseada no livre mercado e ao contexto politico ideoldgico mundial de liberaliza¢ao
comercial e financeira, de privatizacdo e desregulamentacdo. A nova andlise tem base no
instrumental analitico acumulado quanto a necessidade da transformacdo produtiva,
conjugando aumento da produtividade e insercdo competitiva com a necessidade urgente de
implementacdo de politicas equitativas de transformacdo social e de justica social e de
sustentabilidade ambiental.

Porém, as estratégias de insercao e de competitividade centram-se na ideia de abertura
econOmica, mas de forma gradual e seletiva, com controle de capitais estrangeiro de curto
prazo e regulacdo e supervisdo prudencial ativa do sistema financeiro, na atragdo de IED para
a producdo de produtos para a exportacdo e no cambio real elevado e estdvel. Entre as
politicas microecondmicas para uma inser¢ao exitosa que priorizam a produtividade com

equidade estdo politicas em educacdo e a geragdo de conhecimento, criacdo de infraestrutura,
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formacdo de recursos humanos, politicas de inovacdo e de progresso técnico e criacdo de
redes de protecdo social eficientes para atender os setores mais vulnerdveis.

O autor destaca trés elementos-chave em que o neoestruturalismo ndo se diferencia
dos elementos fundamentais do pensamento estruturalista quanto as principais limitagdes do
crescimento econdmico dos paises latino-americanos e caribenhos. O primeiro diz respeito a
baixa diversidade produtiva e exportadora e a especializacdo em bens primdrios. Para o
neoestruturalismo, esses fatores se traduzem em baixa densidade tecnoldgica e reduzido
encadeamento, o que gera escassos efeitos multiplicadores, vulnerabilidade externa,
instabilidade macroecondmica e outros. O segundo elemento € a heterogeneidade produtiva e
o baixo investimento, que, na visdo estruturalista, deve-se a associacao de fatores como oferta
ilimitada de mao de obra, baixa produtividade média, renda média baixa, concentracdo da
propriedade e distribuicdo desigual da renda e consumo supérfluo. Porém, nas palavras
neoestruturalistas, a heterogeneidade associa-se a oferta abundante de mao de obra, a
informalidade, a baixa produtividade média e pobreza, a concentragdo da propriedade e de
renda, e a baixa alocacdo da renda para a acumulacgdo de capital. O terceiro elemento de
limitag¢do ao crescimento refere-se a inexisténcia de institucionalidade ao progresso técnico. O
estruturalismo acreditava que o tecido institucional era pouco propenso a acumulacdo de
capital e ao progresso técnico, o que acabava reforcando a falta de investimento. Por sua vez,
de forma semelhante, o baixo investimento em capital fixo e em conhecimento, para o
neoestruturalismo, assenta nos insipientes Sistemas Nacionais de Informagao (SNI) e auséncia
de empresas do tipo global.

Ainda, Bielschowsky (2009) analisa a continuidade e as mudangas em quatro temas,
chamados de fundamentais para o pensamento estruturalista e o neoestruturalismo. Sdo eles
macroeconomia e financas; transformacdo produtiva e comércio internacional;
desenvolvimento social; sustentabilidade ambiental. No que se refere a transformacao
produtiva e ao comércio internacional, estes continuam sendo foco fundamental para a
superacdo do subdesenvolvimento da regido e para a convergéncia de renda aos paises
desenvolvidos, porém, em vez do diagndstico da baixa competitividade estar associada a
especializa¢do primdria, para o neoestruturalismo, ela € vista de forma sistémica, em que a
especializacdo produtiva e exportadora se baseia em bens de reduzido valor agregado e
conhecimento e de baixo dinamismo da demanda internacional, gerando escassos
encadeamentos produtivos internos e baixa capacidade de externalidades positivas.

As estratégias de mudanga estrutural produtiva e exportadora do neoestruturalismo se

articulam aos conceitos de inovagdo, ligadas as constru¢des schumpeterianas, e ampliagdo e
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fortalecimento do tecido produtivo. A incorporacdo do enfoque schumpeteriano ao
estruturalismo contribui e enriquece o pensamento da CEPAL no sentido de reforgar o carater
da dinamica da estrutura produtiva e exportadora e a existéncia de diferencgas estruturais entre
os paises, dado o fendomeno de incorporacdo continuada do processo tecnoldgico ao processo
produtivo e a consequente ampliagdo da produgdo em diferentes produtos. A modificacdo da
composi¢do do produto e as estruturas de insercao internacional mais diversificada e de maior
valor agregado, que importam para o crescimento da renda, passam pelo processo de inovacao
junto as cadeias produtivas. A inovagdo tem potencialmente a capacidade de impulsionar e
criar novas atividades e novas formas de realizar as ja existentes, intensificando a “teia
produtiva”. Ainda, outros enfoques neoschumpeterianos enriquecem a abordagem historico-
estruturalista no que concerne ao atraso tecnoldgico (brecha tecnoldgica) entre os paises de
maior e menor renda, como a formacao e acumulacdo de conhecimento mediante o processo
de aprendizagem das empresas, o processo de pathdependency das decisdes do passado e a
modificac¢do do paradigma tecnolégico (BIELSCHOWSKY, 2009).

Octavio Rodriguez (2002), técnico da CEPAL, que trabalhou com Raul Prebisch, tenta
reconstituir as ideias-chave do estruturalismo e articular atualizagdes a abordagem para o
novo contexto econdmico mundial. Nessa tentativa, o autor procura explicar as novas formas
de subordinagdo existentes entre centro e periferia e apresenta uma alternativa de pensamento
para explicar os problemas de divergéncias estruturais € de renda. Conforme o autor, ha
algumas limitacdes ao alicerce dos primeiros documentos da CEPAL na andlise da teoria da
estrutura produtiva e sua mudanca. Em destaque sdo apontadas a falta de anélise das relagdes
sociais que estdo na base do processo de industrializacdo e das mudancas de estrutura da
producdo de bens e servicos durante a industrializagdo periférica (mais centrada na esfera da
producdo material e pouco nas relacdes sociais, politicas e culturais) e a falta de
compatibilidade plena entre os diferentes componentes do pensamento, mesmo que guardem
entre si os elementos-chave da estrutura subdesenvolvida: o desemprego, o desequilibrio
externo e a deterioracdo nas relagdes (RODRIGUEZ, 1981). Para tanto, o autor agrega novas
abordagens, em especial as neoshumpeterianas, inspirando-se no trabalho de Fernando
Fajnzylber, que incorpora elementos como criatividade cultural e inovacdo econdmica.

Para Rodriguez (2002), o modo como o processo de globalizacdo foi articulado, de
abertura extrema e com a auséncia de politicas tecnolégico-produtivas, € a forma como se
difunde o avanco do progresso técnico entre as economias centrais e periféricas, na
atualidade, tem-se configurado em diferengas estruturais crescentes, criando uma ‘“brecha

tecnoldgica” entre essas economias, que tendem, espontaneamente, a se aprofundar pelas
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forcas do livre mercado de bens, servigos e de capital, limitando a diversificacdo da pauta de
insercdo internacional da periferia.

O ritmo de geragao de capacidade tecnoldgica entre essas economias pode ser visto a
partir de diferentes angulos. O primeiro diz respeito as desvantagens que as empresas dos
paises periféricos t€m em acumular conhecimento em atividades de ponta e,
consequentemente, na capacidade de inovar (fator chave para o crescimento), dadas as
caracteristicas das empresas na sua capacidade de assumirem riscos e nos custos elevados em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Caracteristicas essas decorrentes da baixa escala de
producdo, as incertezas dos retornos, a padronizagdo tecnoldgica e as restricdes orcamentarias.
Assim, na maioria das vezes, elas operam em desvantagem, pois estdo aquém da fronteira
tecnoldgica, representando em atraso para as economias periféricas.

Um segundo angulo de desvantagem em capacidade tecnoldgica, que tem por base a
relacdo entre as empresas, estd na propria caracteristica do progresso técnico. Este favorece e,
em um segundo momento, € favorecido pela complementaridade existente entre as atividades
produtivas e pelas relacdes interindustria. A difus@o de novas tecnologias associa-se a geragao
de novos bens e servicos e se difunde pelos distintos tipos de atividades e setores,
transformando os métodos de producdo propriamente ditos. Neste caso, os grandes
conglomerados das economias centrais levam vantagens e, por outro lado, dificultam, em
termos relativos, a difusio tecnoldgica e a complementaridade entre empresas e setores nas
economias periféricas.

Um terceiro angulo de desvantagens, que acaba ampliando a “brecha tecnoldgica”
entre centro e periferia, diz respeito ao Sistema Nacional de Inovacao (SNI). Este compreende
nao s6 os investimentos em P&D mas também a prépria “infraestrutura tecnoldgica”, ou seja,
refere-se ao conjunto de elementos estruturais que enquadram e suportam todo um conjunto
de instituicdes publicas e privadas e as habilidades adquiridas pelos individuos e
organizagdes, impactando na qualidade de formacdo de recursos humanos de alto nivel e na
quantidade absoluta e relativa dos gastos em Ciéncia e Tecnologia (C&T). Essa tendéncia
espontanea, resultante da “brecha tecnoldgica”, ligada ao progresso técnico, centra-se em dois
conceitos fundamentais: por um lado, nas inovacdes e aprendizagem e, por outro, pela
complementaridade e externalidades tecnoldgicas.

O novo paradigma tecno-econdmico geralmente desenvolvido nas economias centrais,
baseado na inter-relagdo entre empresas e setores na geragao de inovagao continuada, tende a
gerar uma eclosdo de inovacdes que se ampliam e se difundem (expansdo da fronteira

tecnoldgica), induzindo a taxas de crescimento significativamente maiores do que as
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correspondentes ao paradigma maduro (que gera taxas de crescimento iguais ao crescimento
da populagdo).

As economias periféricas tendem a desenvolver atividades emanadas, principalmente,
do paradigma anterior, em que o progresso técnico resultante € relativamente lento em relacdo
a producgdo dos centros. Ainda, a difusdo dessas técnicas, geradas no centro, apresentam-se de
forma incipiente nas economias periféricas, pois se reproduzem em ambiente de atividades,
ramos ou setores do paradigma anterior.

Ainda, a complementaridade entre atividades e empresas, resultante da acumulacdo
compartilhada e interativa do conhecimento, € fonte de renovagdo da capacidade de inovar, de
gerar aproveitamentos de externalidades tecnoldgicas e de economias de escala. Entretanto,
conforme o autor, é de se supor que estas se desenvolvem de forma mais lenta na periferia do
que nos centros, dado o menor desenvolvimento da complementaridade e a falta de
articulacdo entre os agentes do sistema de inovagdo e/ou de base institucional adequada, que
tenderd a reproduzir-se ao longo do tempo, aumentando as assimetrias.

Outra forma de aumentar a “brecha tecnoldgica” estd ligada ao comércio externo. A
falta de complementaridades existente na periferia acaba afetando a especializa¢do produtiva
e a competitividade dos exportdveis ao nivel mundial, que, associado as deficiéncias na
producdo de novos bens, tende a gerar desequilibrios persistentes na balanga comercial. O
maior aumento da demanda por bens ‘“tecnicamente mais complexos” em relacdo aos bens
“tecnicamente simples” (explicada pela diferenca na elasticidade-renda de exportagdo e
importacdo desses bens) tende a ampliar as assimetrias em termos de crescimento da renda
entre centro e periferia.

Portanto, as assimetrias entre paises resultam na obtencdo de externalidades
tecnoldgicas de forma distinta e comprometem os niveis de competitividade dos diferentes
setores das economias periféricas. As ‘“brechas tecnoldgicas” implicam na divergéncia
tendencial entre os ritmos de acumulacdo e crescimento e entre os niveis médios de
produtividade e de renda entre centro e periferia. Somam-se, ainda, a0 modo inadequado da
insercdo comercial e financeira internacional das economias periféricas, marcada pelas
mudancas na composi¢ao da producao e na composi¢do da mao de obra, o que pode gerar, a
longo prazo, aumento da produtividade do trabalho, e, por sua vez, aumento na diferenca
entre crescimento do produto e crescimento do emprego.

Contudo, conforme o autor, esse conjunto de desvantagens é que forma as “brechas
tecnoldgicas”. Tal processo explicaria as diferencas estruturais produtivas e ocupacionais

internas e de competitividade externa das economias, e, por sua vez, as diferencas quanto ao
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nivel de produtividade, a renda per capita e a inser¢do externa, e que vao ampliando, como
tendéncia espontanea, as assimetrias estruturais. Também o autor reafirma a acdo do Estado
como articulador dos interesses sociais internos através de politicas tecnoldgicas, produtivas e
institucionais para a transformacdo estrutural e para a viabilidade e eficiéncia do
desenvolvimento dos paises periféricos.

De modo geral, os novos modelos de crescimento econdmico que surgiram na década
de 1990 resgatam a inovagdo competitiva e a nog¢do de destrui¢do criativa de Schumpeter
como papel fundamental para a diversificacio da producdo e para a transformagdo do
processo produtivo. Por exemplo, os modelos de crescimento enddégeno de Paul Romer, que
colocam a inovagdo tecnoldgica e o capital humano no centro do sistema econdmico, inspiram
a literatura em distintas variantes com foco na inovagdo e esta como indutora de
oportunidades de qualificacdo e diversificagdo dos insumos, de maquinas e da produgao final,
culminando no crescimento generalizado da produtividade e, consequentemente, na
competitividade externa dos paises (CEPAL, 2008a).

Mais recentemente, sdo destaques alguns trabalhos que investigam a associagdo entre a
mudanca na estrutura produtiva e exportadora dos paises e as taxas de crescimento mais
elevadas (HAUSMANN; RODRIK; HWANG, 2005; HAUSMANN; KLINGER, 2006, 2007
e 2008a e 2008b). O tipo de produto que compde a pauta e a sua diversificagdo estd associado
ao nivel de renda dos paises. O padrio de especializacdo €, em parte, indeterminado e pode
ser moldado por elementos idiossincraticos, especificos para cada pais, embora seus
fundamentos (capital fisico e humano, trabalho e recursos naturais, qualidade global das suas
instituicdes) tenham papel importante. Os efeitos do progresso tecnoldgico sobre a atividade
econOmica e da propagacdo dindmica desses sobre as diferentes categorias de bens, empresas
e setores estdo intimamente ligados as especificidades das capacidades e habilidades dos
paises. O acimulo dessas capacidades e habilidades especificas se traduz e se materializa em
distintos recursos e estruturas produtivas.

Por sua vez, alguns paises conseguem descobrir quais produtos estdo associados com
niveis de rendimentos superiores ao seu proprio e, assim, convergem para o nivel de
rendimento mais elevado, implicito na sua pauta de exportacdo mais sofisticada (de maior
produtividade ou maior rendimento). Em outras palavras, os paises se tornam o que exportam
na medida em que eles conseguem avancar na sofisticacdo e na qualificacdo de suas cestas de
exportacdo em relacdo ao seu nivel de renda, assim, o crescimento subsequente € maior e o
PIB converge para esse nivel. Por outro lado, os paises especializados em cesta de exportacdo

de relativa sofisticacdo sofrem um atraso no desempenho econdmico. Portanto, ndo € somente
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a quantidade mas também o tipo de produto exportado que importa para o crescimento
(HAUSMANN; KLINGER, 2008a).

Mas, como um pais exportador de poucos produtos e de menor sofisticagdo passa para
estruturas produtivas e exportadoras de maior produtividade e maior grau de sofisticacao? A
resposta pode estar na perseguicdo de maior enraizamento interno da atividade produtiva em
torno dos custos e capacidades ja desenvolvidas. Por exemplo, levando em consideracio as
especificidades dos fatores produtivos, o gasoduto construido para o transporte de petréleo
ndo sera util para o transporte de frutas frescas, pois, estes tltimos requerem todo um sistema
de armazenamento a frio e outras configuragdes fitossanitdrias. Por outro lado, a produgdo de
fios de algodao requer habilidades proximas a produgdo de tecido de algoddo e a peca de
vestudrio de algoddo, ou, ainda, préximos a producdo de outros fios sintéticos e tecidos e
confeccoes de fios sintéticos. Ainda, a especializacao no setor téxtil pode permitir uma ampla
variedade de produtos apenas ao evoluir ao longo da “escada de qualidade” e desencadear
uma sucessao continua de produtos mais avancados ou apenas diferentes que os paises podem
se mover a fim de aproveitar as semelhangas nos fatores e capacidades adquiridas (HIDALGO
et al., 2007).

Dentro de um espectro de capacidades ja desenvolvidas e de um nivel de restri¢des e
preferéncias dos paises, algumas mercadorias comercializadas estdo associadas ao maior nivel
de produtividade do que outras (melhores saldrios, maior valor agregado as exportacdes e
maior markup) e, também, em uma perspectiva dindmica, associam-se a capacidade de gerar
maior efeito encadeamento interno para outros setores e atividades correlacionadas.

Em um contexto de assimetria de informac¢do, a especializacdo em novos produtos
requer a apropriagdo de recursos altamente especificos em conhecimento, em ativos fisicos,
em insumos intermedidrios, em capacitagao profissional, em infraestrutura € em muitos outros
relacionados a qualidade institucional e de governanca das empresas e do pais. Através de um
processo de descoberta de custos, adaptado a um conjunto de capacidades ja desenvolvidas, a
producdo e a comercializagdo de novos produtos e atividades com caracteristicas similares ou
proximas aos ja descobertos encontram menores barreiras para seu desenvolvimento.
Portanto, a producdo adaptada a teia produtiva ja existente, por aproximacgao vertical e/ou
horizontal, diminui em muito as restricoes e limitacdes de capacidades (HAUSMANN;

RODRIK; HWANG, 2005; HAUSMANN; KLINGER, 2008a).
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N

A medida que as economias vao se desenvolvendo, existe uma tendéncia a
aglomeracdo de produtos na teia produtiva (espaco denso do espago produto)8 em direcdo a
fronteira de conhecimento e intensivos em recursos que sao facilmente mobilizados para uma
grande variedade de outras mercadorias, aumentando a diversificagao e o grau de sofisticacdo
das exportagdes. Por outro lado, existem produtos na teia produtiva de cada pais que se
posicionam afastados dos aglomerados (de forma periférica no espago produto), com baixo
valor estratégico para a transformacao estrutural futura. Portanto, para os autores, os ganhos
de uma estratégia de crescimento liderado pelas exportacdes dependem da capacidade dos
paises em se posicionar de forma adequada ao longo de seu espectro em dire¢do a
transformacdo estrutural da producdo e especializacdo e, neste caso, as politicas de governo
tém um papel potencialmente importante e positivo a desempenhar na definicdo da estrutura
de produ¢do mais dinamica e para induzir a difusdao do conhecimento e do progresso técnico

(HAUSMANN; RODRIK; HWANG, 2005; HAUSMANN; KLINGER, 2006, 2007 ¢ 2008a).

2.2 A ESTRUTURA PRODUTIVA E EXPORTADORA E A CONVERGENCIA DE
RENDA

Nesta secdo, sdo apresentadas algumas teorias que tentam explicar por que as
estruturas produtivas e exportadoras interferem no crescimento e na renda per capita das
nacOes e por que alguns paises tém dificuldade em alterar essa estrutura. Em outras palavras,
por que paises produtores de recursos naturais e de baixo valor agregado tendem a ter baixa

produtividade, baixos saldrios e uma estrutura produtiva heterogénea e pouco diversificada.
2.2.1 A ““causacao circular cumulativa” em Kaldor-Thirlwall
Viérias sdo as metodologias e procedimentos analiticos que tentam explicar os

problemas de crescimento entre os paises, entretanto, conforme Thirlwall (2005), poucos sdo

capazes de estreitar as relacdes entre teoria do crescimento e a produtividade e o crescimento

¥ Quanto mais denso o espago produto, maior serd o enraizamento interno da producdo e maior o efeito
transbordamento das capacidades adquiridas para a producéo de outros bens. Para melhor compreensdo do que
vem a ser espago produto, é exposto no Apéndice A as figuras que representam a especializagdo de algumas
regides do mundo e os respectivos espacos produtos. Hidalgo et al. (2007) construiram os mapas para
representar as interligacdes entre os produtos exportados e o grau de proximidade em uma visdo de rede e, a
partir dai, contribuir para diagnosticar possiveis potencialidades de ligacdo a serem desenvolvidas.
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do produto. Na prética, o crescimento agregado dos paises relaciona-se naturalmente com a
estrutura produtiva e exportadora dos paises. Um padrdo de especializacdo sofisticado
(tecnologicamente) € capaz de desencadear e induzir um maior crescimento da renda per
capita e maior niveis de bem-estar. Nicholas Kaldor traz uma importante teoria que tenta
explicar, a partir de uma série de leis ou generalizagdes empiricas, a dinamica das taxas de
crescimento diferenciadas entre paises capitalistas avancados e enfatiza a relagdo crescimento
e diferencas nas estruturas produtivas dos paises. Também atribui papel importante ao setor
da industria a transformacdo para estagios de desenvolvimento mais avangados. Apesar de
Kaldor referir-se aos paises mais avancados, Thirlwall afirma que as hipéteses kaldorianas
também sdo aplicdveis aos paises em desenvolvimento (THIRLWALL, 2005).

Kaldor (1956) criticava a teoria neocldssica, que tratava todos os setores da economia
como se eles fossem iguais. Para o autor, é dificil compreender o processo de
desenvolvimento através de uma abordagem que ndo separa as atividades de rendimentos
crescentes (associados a industria) e as de rendimentos decrescentes (associadas aos produtos
primarios ou a terra).

No seu modelo de crescimento econdmico impulsionado pelas exportacdes, de
inspiracdo keinesiana, Kaldor explica as diferentes taxas de crescimento com énfase na Gtica
da demanda e, em especial, na varidvel demanda externa. Alega que as restricdes de demanda
antecedem as restricoes de oferta, e os estimulos de demanda do setor externo sdo os
principais fatores propulsores para o crescimento mais rapido da produgao e de diferenciagao
do produto. O autor credita as economias de escala e ao setor industrial (devido a maior
incidéncia de progresso técnico) como elementos fundamentais para um maior nivel de
produtividade e, consequentemente, de crescimento do produto (THIRLWALL, 2005).

Para Kaldor, hd uma relacdo positiva entre o produto e a produtividade do trabalho, e
essa relagdo € maior no setor industrial (“Lei de Kaldor-Verdoorn™). O setor industrial é capaz
de incorporar de forma mais intensa o progresso técnico, facilitando os retornos crescentes e
os efeitos estdticos e dindmicos das economias de escala e resultando em maior crescimento
da produtividade. Os efeitos estdticos referem-se as economias de escala encontrados dentro
das firmas, devido ao tamanho e a escala das unidades de producdo, e os dindmicos referem-
se a aumentos de produtividade derivados do efeito aprendizagem, dos ganhos de economias
externas e dos “spill-overs” tecnolégicos.

Outra razao dessa relacdo positiva entre produtividade e setor industrial é que este
ultimo permite a transi¢do de economias da imaturidade para a maturidade, deslocando o

excesso de mao de obra com baixa produtividade do setor primério para atividades industriais,
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cuja produtividade € mais elevada. Porém, conforme o autor, em paises com alto nivel de
desenvolvimento, o ritmo das taxas de crescimento podem diminuir, dado o esgotamento da
mao de obra. Isso ndo implica dizer que o setor de manufaturas para de produzir, mas implica
ter de pagar saldrios mais elevados, o que pode diminuir os lucros (THIRLWALL, 2005).

Com base em estudos empiricos e testes econométricos, entre diferentes paises e
regides de um mesmo pafs, o autor formula algumas hipdteses, chamadas de leis de Kaldor.
Sao elas: 1) existe forte correlacdo entre crescimento da industria e crescimento do PIB, ii)
quanto maior a taxa de crescimento da produtividade industrial, maior o crescimento do
produto industrial; iii) quanto maior a taxa de crescimento das exportacdes, maior o
crescimento do produto.9

Esses fenomenos podem ser demonstrados a partir de um modelo keynesiano simples
de demanda. Tem-se que a renda ou demanda nacional (Y) € composta por consumo agregado
de bens locais (C), do investimento ou demanda por bens de capital (I), dos gastos do governo
(G) e das exportagdes liquidas ou a diferenca entre bens exportados e consumo de bens
importados (X-M), expresso na seguinte relagao:

Y=C+I+G+(X-M) (1)

Para o autor, o consumo (C) vem depois da renda (ou produto) (Y), logo tem pouca
influéncia sobre a taxa de crescimento da renda, e o investimento em bens de capital (I)
depende do setor de produgdo desses bens (ou em estdgios iniciais de desenvolvimento pode
ser importado, logo, depende das exportacdes liquidas), ou seja, a maior parte do crescimento
de C e de I depende da propria renda. Logo, a varidvel foco (autdbnoma) nao é o investimento
keynesiano, e sim as exportagdes liquidas (X-M), que, por sua vez, é funcdo da mudanca na
estrutura do comércio exterior ao longo de um processo de substituicdo de importacdes (entre
bens de consumo e de capital), ou seja, o crescimento do investimento e do consumo se ajusta
ao crescimento das exportacdes, € nao o contrario.

Desta forma, a transformagdo das estruturas produtivas e exportadoras dos paises
tende a se dar da seguinte forma: pais com estrutura em estdgio inicial de industrializa¢do
apresenta tendéncia a importar mais bens de capital e importar menos bens de consumo; pais

em um segundo estdgio, passa a ser exportador de bens de consumo; pais em um terceiro

° Bonelli (2008, p.22) que estuda os padrdes de industrializacdo e mudanca estrutural no longo prazo (1900 a
2000) para a economia brasileira afirma que: “Uma das principais conclusdes desse trabalho é que a
produtividade da mado de obra industrial tem-se revelado pré-ciclica nos periodos mais recentes, o que é
evidéncia do efeito Kaldor-Verdoorn na industria e implica que o ritmo de aumento da produtividade depende do
ritmo de aumento da produgdo. Logo, o ritmo de absor¢do de mdo de obra na inddstria, [...] ndo pode ser
avaliado sem se levar em devida conta que a variacdo da produtividade também ¢ funcdo da taxa de variacdo da
producdo”.
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estdgio produz bens de capital, que estd relacionado a um maior crescimento (setor dindmico
da inddstria, que estimula o crescimento do resto da economia); e pais no quarto estigio €
exportador de bens de capital e passa a aproveitar forte crescimento determinado pela
demanda externa (efeitos estdticos e dinamicos das economias de escala) e pela sua prépria
expansao interna.

Por outro lado, Kaldor constatou que, a longo prazo, o lado da oferta [AY=AK, L, A)]
ndo impds restricao aos paises, ja que, no processo de rapido crescimento, existia reserva de
oferta de trabalho ou de desemprego disfarcado da agricultura. Nos estdgios mais avancgados,
as tecnologias eram poupadoras de mao de obra, mas o crescimento da industria gerava ainda
mais emprego. Para que essas economias continuassem colhendo os beneficios das economias
de escala, elas teriam que se especializar no mercado internacional. Em outras palavras, o
crescimento da producdo de manufaturas ndo € cerceado pela escassez de mao de obra, mas,
sim, em estdgios iniciais de desenvolvimento, pela demanda da agricultura e, nos estdgios
posteriores de industrializacao, pelas exportacdes. Dai decorre a importancia de aumentar a
produtividade agricola para servir como fomentador do mercado crescente para bens
industriais e, ap0s esta etapa, as exportacdes assumem o papel de alavanca para o crescimento
rapido da producao industrial.

Sendo assim, Kaldor acreditava que tendéncias da taxa de crescimento das exportagdes
(X) determinariam a tendéncia da taxa de crescimento da producgdo, e aquela, por sua vez,
seria determinada pelo crescimento da indudstria de transformacgdo e pela producdo de bens
exportaveis. Essa situacdo é chamada de “causacdo cumulativa”.

Esse processo € essencial (ndo o unico) para explicar os padrdes distintos de
desenvolvimento das regides, pois, dada uma taxa de crescimento da demanda externa,
economias em processos mais avancados de desenvolvimento (especializada em produtos de
maiores retornos crescentes de escala estdticos e dinamicos, incorporados através de
progresso técnico, com menor custo unitdrio) acabam influenciando o crescimento da
produtividade de toda a economia e, consequentemente, a maior competitividade e taxa de
crescimento.

Também, em um modelo bissetorial (agricola e o industrial), Kaldor enfatiza a
importancia de se estabelecer o equilibrio nos termos de troca para as economias em estagios
iniciais de desenvolvimento. Assim, os termos de troca devem ser tais que a expansdo
industrial ndo seja limitada pela oferta, em fun¢do dos precos relativos da agricultura serem
altos demais; nem limitada pela demanda, em virtude de eles serem relativamente baixos

demais (THIRLWALL, 2005). Kaldor (1956) defendia estratégias voltadas ao setor externo
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para que a industrializacdo fosse bem-sucedida e, também, o comércio planejado, no sentido
de remover os estrangulamentos do balanco de pagamentos, para os paises com
industrializacdo nao consolidada.

Thirlwall afirma que os paises periféricos podem estar sujeitos a restricdes pelo
estrangulamento do Balanco de Pagamentos (taxas crescentes de M maior do que de X) no
seu processo de desenvolvimento. Com base no modelo de Kaldor, o autor desenvolveu um
modelo de crescimento econdmico em que a principal restricdo ao crescimento € a taxa de
crescimento das exportagdes. As diferencas nos desempenhos dos paises associam-se as
restricdes do balango de pagamentos, advindas da relacdo desfavordvel entre a elasticidade-
renda da demanda por importagdes e a elasticidade-renda da demanda por exportagdes.

Segundo o autor, as exportacdes diferem dos outros componentes da demanda por trés
motivos principais: o primeiro vem do fato de elas serem o tnico componente provindo de
fora do sistema econdmico (componente autdnomo), ja os componentes consumo (C+G) e
investimento dependem, na maior parte, do crescimento da prépria renda; em segundo, elas
sd0 o unico componente capaz de custear, de forma direta, os requisitos de importagdo para o
crescimento e, de forma indireta, permitir que todos os outros componentes da demanda
crescam mais depressa do que em outra situacdo, j& que 0os outros componentes, consumo,
investimento e gastos do governo, tém um conteddo de importacdes; € o terceiro, um
argumento do lado da oferta, diz que as importagcdes, providas pelas exportacdes, podem ser
mais produtivas que os recursos internos, um exemplo, sdo os bens de capital ndo produzidos
localmente e essenciais para o desenvolvimento.

Com base nas afirmagdes, o autor diz ser possivel demonstrar que, quando ha
rendimentos crescentes e aumento da produtividade, o incremento das exportagcdes pode levar
a um circulo virtuoso de crescimento e, também, que € possivel prever as assimetrias entre
paises e regides da economia mundial através dos chamados modelos de crescimento e
desenvolvimento centro-periferia. No seu modelo, que serd exposto a seguir, a direcdo da
causacdo vai das elasticidades (elasticidades renda de demanda de exportagdes e importacdes)
para o crescimento'’ e elas “refletem a estrutura da producio”. Este é o processo bdsico de
todos os modelos centro-periferia, em que o mecanismo de realimentacdo do sistema de

comércio tende a perpetuar as diferencas iniciais das elasticidades-renda associadas as

' Para Paul Krugman, 1989, a causacdo vai do crescimento para as elasticidades de exportacdo. Segundo
Thirlwall, ele inverteu a direcdo da causag¢do, o que o torna um economista neocldssico ortodoxo, no que
concerne a teoria do crescimento.



56

estruturas industriais “inferiores”, por um lado, e as estruturas industriais ‘“superiores”, por
outro, presentes nas abordagens de Prebisch, Myrdal e Seers e de Kaldor.

Deste modo, Thirlwall (2005) formula um modelo com restricio do Balango de
Pagamentos, em que as exportacdes regem o crescimento da produgdo a longo prazo, em uma
economia aberta. Neste modelo, uma hipétese bésica € a impossibilidade de um pais crescer a
taxas maiores que a compativel com o equilibrio do BP, ja que financiamento tem limites."'
Neste sentido, o crescimento das exportagdes aliviaria essa restri¢do e € o inico componente
da demanda a permitir que todos os outros crescam mais depressa, sem que surjam
dificuldades no balanco de pagamentos. Para comprovar tal afirmacdo, o autor elabora um
modelo de crescimento impulsionado pelas exportagdes com taxa de crescimento compativel
com o equilibrio do BP (Yp), dado por:

Ye=[(1+n+¥)(pspre)+&]/n (2)

As elasticidades-preco da demanda por importagdo e exportagdo sdo, respectivamente,
Ye n sendo que (¥<0) e (n<0) e refletem as caracteristicas dos bens, tais como, por
exemplo, qualidade, sofisticacdo tecnoldgica, formas de comercializacao, etc.

A partir da equagdo, o autor expressa algumas conclusdes, que podem ser resumidas a
seguir:

— melhorias nos termos reais de intercimbio (pg-p-e), onde p, sdo os precos domésticos, py
precos dos concorrentes € e variagdo taxa de cdmbio, aumentam a Yy , porém, politicas de
desvaloriza¢do da moeda nido podem ser usadas como instrumento de maior crescimento de
forma permanente, ja que desvalorizacdo continua e permanente da moeda geraria inflacdo e,
consequentemente, anularia as vantagens cambiais;

— existe uma interdependéncia entre os paises, porque o desempenho de um pais em termos
de crescimento (Yp) estd ligado ao de todos os outros z (renda resto do mundo). Logo, a
rapidez com que um pais pode crescer depende da & (elasticidade-renda da demanda de
exportacdo), nas palavras do autor, a taxa de crescimento de um pais em relacdo a todos os
demais (z), preservando seu balanco de pagamentos, € equiproporcional a elasticidade-renda

da demanda de exportacdes e importagdes;

" No primeiro modelo de Thirlwall, de 1979, chamado de “modelo simples” de crescimento com restri¢io no
balango de pagamentos, a restricdo externa ao crescimento € dada unicamente pelo comportamento do saldo
comercial. Em 1982, Thirlwall e Hussein incluem os fluxos de capitais ao modelo e, em 1994, McCombie e
Thirlwall, levam em conta o endividamento externo acumulado. Nas palavras de Carvalho e Lima (2009), a
abordagem do crescimento sob restricdo externa na tradi¢do de Thirlwall tem sido validada por uma variedade de
trabalhos empiricos para diversos paises. Com relagdo a economia brasileira, t€ém-se os trabalhos de Thirlwall e
Hussain (1982), Lopez e Cruz (2000), Ferreira (2001), Bértola, Higachi e Porcile (2002), Jayme Jr. (2003),
Holland, Vieira e Canuto (2004), Nakabashi (2006), Santos, Lima e Carvalho (2005), Vieira e Holland (2006) e
Lima e Carvalho (2006).
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— o crescimento (Yp) compativel com o equilibrio do balan¢o de pagamentos tem relacdo
inversa com 7 (elasticidade da demanda de importagdes).

Presumindo que os pre¢os permane¢am inalterados no longo prazo, tem-se:

Yp=82)]/m=x/7 3)

Portanto, a Lei de Thirlwall mostra que a taxa de crescimento se aproximard da
propor¢do entre a taxa de crescimento das exportacdes (x) e de sua elasticidade-renda de
demanda de importacdes (7). Tal conclusdo vai ter implicacdes nas politicas de crescimento,
pois, segundo o autor, liberadas as limitacdes do BP, a longo prazo, a tnica solugdo segura
para elevar a taxa de crescimento de um pais é a mudanga estrutural, no sentido de aumentar &
e reduzir 7, pois politicas de liberalizacdo da conta de capital, elevacdo de taxa de juros,
depreciacdo da moeda e controle de importacdes acarretam efeitos perversos no longo pralzo.12

Apesar do modelo de crescimento Thirlwall estar fundamentado na demanda, por
acreditar que as restricoes de demanda ocorrem antes das restricdes de oferta, o autor
reconhece a importancia da ado¢do de politicas de incentivo industrial, do lado da oferta.
Caracteristicas como sofisticagdo técnica, qualidade e formas de comercializacdo, por
exemplo, sdo importantes para o desempenho comercial e interferem na elasticidade-renda
relativa. Entre as politicas que podem ser efetivas para elevar as exportagdes e,
consequentemente, o crescimento dos paises, estdo os incentivos ao progresso tecnoldgico, as
melhorias na produtividade da mao de obra e aumentos em escala de produgdo.

O modelo de “causacdo cumulativa” traz a importancia da demanda externa como
fonte de estimulo ao investimento, ao aumento da produtividade e a producdo de novos bens.
Thirlwall complementa e afirma que as diferentes estruturas produtivas e as elasticidades-
renda de exportacdes sdo fatores que contribuem para as diferencas nas taxas de crescimento
entre os paises. Essas ndo sdo argumentacdes definitivas e nem respondem com absoluta
precisao o comportamento do crescimento de todos os paises e em todos os momentos da
histéria, dado o dinamismo da economia mundial, mas sdo poderosas no sentido de explicar,
de forma simplificada, o desempenho de muitos paises em desenvolvimento e as assimetrias
de renda entre os paises mais e menos desenvolvidos.

Assim, como nas teorias estruturalistas de desenvolvimento, na teoria kaldoriana € no
modelo de Thirlwall, fica claro que ndo é s6 a taxa de crescimento das exportacdes que

importa para obter crescimento mais acelerado entre os paises em desenvolvimento, mas, sim,

12 Entretanto, o autor lembra que nenhum pais do mundo, a exce¢do do Reino Unido, jamais se industrializou
sem uma ou outra forma de protecio.
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o padrdo de exportacdes dos paises e o efeito encadeamento gerado por ele. Desta forma, as
exportacdes sao um instrumento importante para financiar as importagdes € os investimentos
internos necessdrias ao desenvolvimento e ampliagao da renda interna.

Entretanto, o padrao de exportacdo mexicana, apresentado a partir da década de 1980,
se analisado de forma superficial, parece contradizer este pensamento: a produgdo e a
exportagdo mexicanas movem-se crescentemente para os produtos considerados mais
intensivos em “‘efeitos de encadeamento cumulativo” e a experiéncia de crescimento (aumento
dos salérios e da taxa de crescimento do PIB per capita) mexicana liderada pelas exportagdes
tem sido bem abaixo do esperado. Na verdade, conforme Palma (2004), com uma andlise um
pouco mais detalhada dos dados, € possivel perceber com clareza que o estilo mexicano de
inddstria de “maquila” pouco contribui para o efeito encadeamento para frente e para tras e,
por isso, tem baixo efeito multiplicador a partir das exportacdes."> Para o autor, uma politica
de crescimento liderada pelas exportagdes deve estimular a especializagdo em produtos
firmemente “enraizados” na economia doméstica, caso contrdrio, sua capacidade de estimular
o crescimento evapora, pois € incapaz de desencadear os efeitos de encadeamento descritos
por Hirschman (1981) e previstos nas andlises de Kaldor- Thirlwall.

Hirschman (1981) também partilhava da ideia de que as economias subdesenvolvidas
apresentavam caracteristicas (de recursos humanos e materiais) e estruturas produtivas
distintas das dos paises industrializados e, por isso, o principio da reciprocidade das vantagens
do comércio da concep¢ao ortodoxa nao se aplicava a realidade dessas economias. Afirmava
ainda que a razdo para a existéncia de um empresa assentava na demanda que a precedia
(importancia das exportagdes). O autor incorpora a teoria do desenvolvimento a importancia
da descoberta dos efeitos em cadeia (encadeamento) a montante e a jusante como impulso
para o desenvolvimento dos paises de industrializagdao tardia. Os efeitos em cadeia da
inddstria ndo se limitavam ao estimulo do investimento a jusante e a montante no setor, mas a
outros efeitos sobre o emprego, consumo e fiscal (a montante e a jusante). A importancia de
se produzir internamente um produto da vida ativa a forcas produtivas na utilizagdo de novas
atividades econOmicas, efeitos em cadeia retrospectivos e prospectivos, que superam as
necessidades atuais.

Os paises subdesenvolvidos necessitavam de “mecanismos de pressdao” ou de

“dispositivos de empuxo” particulares para dar nascimento ao seu potencial, isto €, para o

13 Conforme Palma (2004) um estudo de Carrillo, de 2002, mostra que em 2001 o México exportou 90% dos
aparelhos de televisdo para os Estados Unidos, sendo que 98% dos insumos da indtstria de televisores eram
importados e apenas 2% (essencialmente de embalagens de papeldo e pldstico e manuais de uso) eram
produzidos internamente.
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autor, importa menos encontrar combinacdes 6timas de recursos e de fatores de producdo
dado a limitac@o desses e mais a descoberta de recursos e capacidades ocultas, desperdicadas
ou mal utilizadas. O mecanismo de empuxo nos paises subdesenvolvidos consistia em
encorajar a industria a descoberta sequencial do efeito cumulativo e a dindmica do processo
em cadeia a jusante e a montante, em vez de perseguir politicas de abrangéncia exaustiva.
Conforme Rodrik (2007), nos debates internacionais sobre desenvolvimento, em que imensos
receitudrios de exigéncias eram recomendados como condicdo para que os paises em
dificuldade recebessem ajuda externa, e que Hirschman frequentemente participava, o autor
afirmava que se qualquer pais em dificuldade econdmica fosse capaz de cumprir os imensos

receitudrios, ndo seria subdesenvolvido e estaria em condi¢des de enviar ajuda ao exterior.
2.2.2 A “doenca holandesa”

Uma das explicacdes para a dificuldade que paises em processo de desenvolvimento
tétm em alterar suas estruturas produtivas e exportadoras para produtos de maior valor
agregado, e que tem ganhado adeptos junto a abordagens tedricas estruturalistas do
desenvolvimento econdmico, diz respeito ao processo de desindustrializagdo associado ao
efeito de apreciacdo da taxa real de cdmbio. Essa apreciagdo seria atribuida a elevada receita
de exportagdes com base em recursos naturais de custos mais baixos. Entretanto, no caso
especifico de alguns paises, os latino-americanos, por exemplo, Palma (2005) afirma que a
desindustrializacdo tem-se manifestado pelo abandono de politicas de transformacao
estrutural (politicas comerciais e industriais) adequadas a agregacdo de valor a oferta e ao
enraizamento da producdo interna, que visam aprimorar e diversificar a especializagdao
externa.

O processo que apresenta consequéncias negativas em funcdo da apreciacdo cambial
tem sido chamado de “doenca holandesa” ou de “maldi¢do dos recursos naturais”."* Na
defini¢do de Bresser-Pereira e Gala (2010), Bresser-Pereira e Marconi (2008, p.8), “a doenca
holandesa é um obstidculo do lado da demanda ao inviabilizar investimentos mesmo quando
as empresas dominam a respectiva tecnologia [...] haverd insuficiéncia cronica de

oportunidade de investimentos lucrativos nos setores produtores de bens comercializaveis,

' Alguns autores dizem que tais conceitos ndo sdo sindbnimos, pois, enquanto a maldi¢do dos recursos naturais é
um fendmeno mais geral, associado ao baixo crescimento e desenvolvimento dos paises abundantes daqueles
recursos, a doenga holandesa € apenas uma das manifestacdes daquele fendmeno.



60

cuja principal causa serd a tendéncia a sobreapreciacdo da taxa de cambio que existe nos
paises em desenvolvimento”.

Como afirma Bresser-Pereira e Gala (2010), € a diferenca entre a taxa de cambio de
equilibrio corrente, em um nivel mais apreciado, e a taxa de cambio do equilibrio industrial
que define e estabelece a gravidade da maldi¢do dos recursos naturais. A producdo de bens
com tecnologia no estado da arte (bens comercializdveis que adotam a melhor tecnologia
mundial) sé serd possivel se os paises que padecem da ‘“doenga” possuirem uma
produtividade superior a produtividade lograda pelos demais paises concorrentes, em um grau
igual ou maior do que a sobrevalorizacio causada pela doenca, que, segundo os autores, esta é
uma condi¢ao pouco realista.

O termo foi cunhado em 1977, pelo “The Economist”, para descrever o declinio do
setor manufatureiro da Holanda ap6s a descoberta de uma grande jazida de gds natural no Mar
do Norte, em 1959. A nova riqueza provocou uma valorizacdo da moeda holandesa e
prejudicou as exportagdes de todos os outros produtos que a Holanda tradicionalmente
exportava, perdendo competitividade no mercado mundial e gerando uma grave crise
econdmica.

Porém, apenas na década de 1980 € que os primeiros trabalhos académicos vao tentar
dar respostas as consequéncias paradoxais em funcdo da obtencdo de recursos adicionais
provenientes de incrementos de rendas externas. A resposta € encontrada em um artigo
classico de 1982, dos economistas W Max Corden e Peter J. Neary. No modelo original, os
autores dividem a economia em trés setores, dois comercializdveis, que sdo os setores de
expansdo, geralmente de recursos naturais, como de petréleo, mineracdo, agricola (café,
cacau) e o exportador tradicional, que geralmente € o de manufaturas e agricola; e um terceiro
setor de ndo comercializdvel, que fornece bens e servicos aos residentes. Quando um pais se
encontra com a doenca holandesa, causado pelo “boom™ do setor de expansdo, o setor
exportador tradicional encolhe em relagdo aos outros dois setores. Isso acontece por dois
efeitos: o efeito “despesa” e o “movimento de recurso".

O efeito “despesa” decorre do efeito da apreciagdo da taxa de cambio, que, por um
lado, diminui a competitividade dos produtos de manufaturas e, por outro, aumenta o poder de
compra das importagdes. Neste caso, muitos produtos, antes exportados, passam a ser
importados do exterior. O efeito “movimento de recurso” se dd pelo deslocamento de capital e
trabalho para o setor de expansdo e para o setor de ndo comercializdveis, a fim de atender o
aumento da demanda interna, impulsionada pelas rendas externas auferidas pelo “boom” das

exportagdes dos recursos naturais (EBRAHIM-ZADEH, 2003).
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Sob uma o6tica de desindustrializagdo e aumento do desemprego industrial, Palma
(2005) traz alguns fatores especificos e diferenciados de desindustrializacdo entre os paises,
que podem ocorrer de forma concomitante ou nao. Esses fatores associam-se, segundo o
autor, a quatro fontes e somente a quarta fonte de desindustrializacdo € que estd relacionada a
“doenca holandesa”. O primeiro deles, chamado de “primeira fonte” de desindustrializagao,
estd vinculado ao fato de que os paises, de um modo geral, estdo sujeitos a uma reducdo do
emprego industrial decorrente do processo de desenvolvimento, que desloca naturalmente
trabalhadores dos setores de manufatura para os setores de servigcos. Existe uma relacdo de
“U” invertido entre emprego industrial e a renda per capita (conforme a renda per capita
aumenta, a porcentagem de emprego industrial primeiro aumenta, depois se estabiliza e
finalmente cai). Esta relagdo foi desenvolvida por Rowthorn, em 1994, ao constatar que o
processo de desindustrializacdo e o consequente declinio no emprego industrial acontecem
quando os paises atingem um certo nivel de renda per capita. Esse processo é chamado por
Palma de “primeira fonte” de desindustrializacdo. Apesar das confirma¢des empiricas nos
seus estudos de tal relacao, a configura¢do da queda relativa do emprego industrial, segundo o
autor, é bem mais complexa e envolve a interacdo de outros fendmenos, que nao apenas o
movimento estdvel identificado por Rowthorn. Existem, além desta, outras fontes, pelo menos
mais trés, que podem provocar de forma conjunta a desindustrializa¢do nos paises.

A “segunda fonte” € percebida quando se verifica que a taxa de declinio do
desemprego industrial da relagdo de “U” invertido de Rowthorn ndo é estavel e, sim, continua
e se apresenta de forma distinta entre os paises quanto a magnitude da renda per capita. As
evidéncias para esse resultado estdo amparadas em trés hipdteses: ao novo paradigma
eletronico; a nova divisdo internacional de mao de obra, que atinge mais especificamente os
paises mais avancados, especialmente nos setores intensivos em mao e obra nao qualificada;
e, a de maior importancia, refere-se a drastica mudanca no regime de politica econdmica
deflaciondria, voltada ao monetarismo, e as transformacgdes institucionais e financeiras que
caracterizaram a economia mundial a partir dos anos 80.

A “terceira fonte” inspira-se na constatacdo de que, a partir de 1980, o impulso
original para a desindustrializa¢do (ponto da virada da curva) dos paises em desenvolvimento
acontece de forma brusca e antes de chegar ao nivel de renda per capita préximo ao ponto
onde a curva deveria comega a cair. Além disso, os estudos do autor revelam que, ao longo do
tempo, nos paises de renda inferior, o ponto de inflexdo do “U” invertido foi impulsionado
prematuramente. O fato de que o impulso original para a desindustrializacdo ndo estava

associado ao nivel no qual a curva deveria comecar a sua descida € crucial para o
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entendimento de uma das fontes do processo que leva a desindustrializagdo prematura dos
paises, a certo nivel de renda per capita bem abaixo do nivel dos paises que possuem
determinado grau de industrializacdo. Essa relacdo também ja havia sido prevista por
Rowthorn e Wells, em 1987, e associa-se ao nivel de produtividade inferior dos paises em
desenvolvimento em relaciao ao dos paises que se industrializaram mais cedo.

Enfim, a “quarta fonte” estd associada a “doenca holandesa”. Neste caso, paises que
experimentaram desta fonte, os resultados registrados na queda do emprego industrial foram
bem maiores do que seria esperado nos casos anteriores. Para a andlise desta fonte, o autor
traz uma abordagem com conotacdes diferentes da defini¢do original de doenga holandesa.

Inicialmente, o autor divide os paises em duas categorias. Na primeira categoria estao
os paises que, apesar de terem passado por um processo de desindustrializacdo, visam a
geracdo de um superdvit comercial industrial e perseguem estratégias de industrializacdo e de
um padrdo de comércio em manufaturas, eles sdo chamados pelo autor de “categoria
industrial”. Entre os exemplos estdo a Tailandia, a Indonésia, a Maldsia, as Filipinas, a Austria
e Nova Zelandia. Esses paises, apesar de serem ricos em recursos naturais, nao
experimentaram a “doenga holandesa”.

O segundo grupo, chamado de “categoria de produtos primdrios”, € constituido por
aqueles paises que se contentam em gerar um superavit comercial em produtos primarios ou
em servigos, neste ultimo setor, por exemplo, nas dreas de turismo e finangas. Nos paises da
“categoria dos produtos primdrios”, aqueles que se contentam em gerar superavit em produtos
primadrios para financiar os déficits comerciais industriais, o processo de desindustrializagao é
muito mais intenso e, na sua definicdo, sdo tipicos de doenca holandesa. Estes paises
registraram, no periodo de 1960 a 1998, uma queda no emprego industrial bem maior ao que
seria esperado.

Este processo deu-se pelo fato de que esse grupo de paises, tanto industrializados
como em desenvolvimento, exibiu um fend6meno adicional as trés forcas ja discutidas de
desindustrializacdo. Eles apresentaram uma onda stbita de exporta¢des de produtos primarios
ou servigos, em particular aqueles paises que nao haviam desenvolvido esses setores
anteriormente (o caso tipico da Holanda, com a descoberta da jazida), ou por uma mudanca
subita na politica econdmica (o caso dos da América Latina, como Argentina, Brasil, Chile e
Uruguai).

Nesta perspectiva, a doenca holandesa € um processo de desindustrializacdo acentuado
a partir de mudangas drasticas, seja pela descoberta de um recurso natural ou a partir da

alteracdo na politica econdmica, que faz com que o pais passe de um grupo de referéncia para
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outro, isto €, do grupo de paises que visam a geracao de superdvit comercial na inddstria, para
o grupo que € capaz de gerar um superdvit comercial em produtos primdrios.

A questdo especifica da “doenga”, no grupo de paises latino-americanos, é que a
mesma nao foi originada pela descoberta de recursos naturais antes ndo explorados ou pelo
desenvolvimento do setor de exportacdo em bens primdrios ou em servigos antes nao
explorados, mas, basicamente, resultou de um processo drastico de liberalizagdo comercial e
financeira no contexto de um processo radical de mudanca institucional, o que levou a uma
acentuada reversdo da sua pauta prévia (estatizada) de industrializagdo por substituicao de
importagdes (ISI).

Apesar da abundancia em recursos naturais, o programa de ISI era o resultado
deliberado de uma pauta estruturalista que visava a um superdvit comercial industrial e que
levou muitos paises ao nivel de industrializacao caracteristico do grupo “categoria industrial”.
O modelo de desenvolvimento baseado na promoc¢do da especializacdo em produtos com
potenciais mais altos de crescimento da produtividade era o que tinha maior probabilidade de
progredir na “escada tecnoldgica” e a esperanca de ‘“emparelhar” com os paises
industrializados.

Entretanto, apds o abandono do processo de industrializacdo, induzido pela ISI, e a
mudanga na politica (politicas neoliberais e monetdrias de deflacio), a industrializag@o caiu ao
nivel dos paises na ‘“categoria de produtos primdrios”. Brasil, Argentina, Chile e Uruguai
foram os paises que tiveram os niveis mais altos de industrializacdo entre os demais em
desenvolvimento, mas, apds a ripida e drastica implementagdo das reformas politicas,
apresentaram os maiores indices de desindustrializacdo (em 1960, o emprego industrial, sobre
o total, era de 17,4%; em 1990, era de 16,6%, e, em 1998, caiu acentuadamente para 11,8%).

Conforme o autor, a nova politica atingiu os paises em um nivel muito mais baixo de
renda per capita do que, por exemplo, a Holanda (a “doenca” aconteceu, concomitantemente,
as ‘“segunda e terceira fontes”), obstruindo sua transicdo rumo a uma forma de
industrializagdo mais madura no sentido Kaldoriano autossustentdvel (do tipo ‘“‘causagdo
cumulativa”).

Na Figura 1, € possivel visualizar que os quatro paises possuiam um percentual de
emprego industrial sobre a curva de regressio do “U” invertido dos paises mais
desenvolvidos, entretanto, apds a mudancga nas politicas econOmicas, esses quatro paises nao
apenas retornaram a sua posi¢ao ricardiana “natural” (de volta para sua posi¢do de vantagem

comparativa tradicional - estitica) mas também apresentaram um nivel médio de renda per
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capita proéximo a parte estabilizada da curva. Este ponto ocorre a um nivel de renda per capita

muito inferior ao que era esperado pela relagdo de “U” invertido de Rowthorn.

ARGENTINA, BRASIL e CHILE: contraindo a doenga holandesa

emprego industrial (% do total)

w8 i

T 7.5 B B.4 B9 9.4 29 103 "
log de renda per capita ([ 1985 em USS)

Grafico 1 - As fontes de desindustrializacao e a doenc¢a holandesa.
Fonte: Palma (2005).
Nota: Br = Brasil; CI = Chile; Ar = Argentina; e Ne = Holanda.

A partir desta andlise, o autor afirma que a doenca holandesa, nos paises latino-
americanos, deve ser entendida mais como um caso de desindustrializacdo "descendente" e
nao o resultado do surgimento de outras atividades produtivas (caso da Holanda) ou como um
caso de desindustrializacdo "normal", como o de muitos paises industrializados apds eles
terem atingido o nivel de renda per capita do ponto de inflexao da relacdo emprego industrial
e renda per capita, na curva de Rowthorn. Dessa forma, para Gabriel Palma, a doenca
holandesa é um tipo especifico do processo de desindustrializacdo proprio dos paises que
passam de uma pauta de industrializacdo ndo madura, que visa a geracdo de um superdvit
comercial industrial, para um processo de desindustrializa¢do tipico de paises capazes (e
satisfeitos) de gerar um superdvit comercial de produtos primérios ou de servigos. Nas
palavras de Oureiro e Feijo6 (2010), esses paises iniciaram um processo de
“desindustrializacdo” sem atingir seu ponto de maturidade e sem ter esgotado as
potencialidades de desenvolvimento econdmico ao processo de industrializagao.

Portanto, existem diferencas na forma como ocorrem as mudancas, em funcdo de trés
razdes distintas: (i) a descoberta de recursos naturais — (por ex., a Holanda); (ii) o
desenvolvimento de atividades de exportacdo de servigos, principalmente turismo e finangas
(por ex., Grécia, no primeiro, e Hong Kong, no segundo); e, por dltimo, (iii) mudangas na
politica econdmica, que trouxeram os paises que estavam acima da sua posicdo ricardiana

natural de volta para sua posi¢cdo de vantagem comparativa tradicional (estética) (por ex.,
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Chile, Brasil e Argentina). Os dois primeiros casos o autor chamou de “doenca holandesa
tradicional” e o ultimo, de “doenca holandesa descendente”.

A abordagem de Palma traz uma légica de andlise diferente para o problema da
“primarizacdo” e da “desindustrializacdo” nos paises latino-americanos que ja alcancaram
certo grau de industrializacdo. Enquanto que, na 16gica tradicional, a sobrevalorizacio da taxa
de cambio € resultado, primeiro, da doenga holandesa (na definicdo original) e, depois, pela
atracdo de capitais externos, estimulados pela politica monetdria (BRESSER-PEREIRA e
GALA, 2010), a nova abordagem de Palma inverte a ldgica, isto é, a politica econdmica
neoliberal, implementada de forma intensa e repentinal,15 € que levou os paises a uma
sobrevalorizacdo da taxa de cambio e, por sua vez, dificultou e desestimulou as exportacdes
de produtos industrializados. A maior participacdo das commodities na pauta de exportacdao
(ou primariza¢do), devido as suas vantagens comparativas “naturais”, apenas viabilizou a
perpetuacgdo dessa politica, ao permitir um equilibrio no balanco de pagamentos. Dessa forma,
os governos acabam se ‘“acomodando”, termo utilizado por Palma, ndo perseguindo
estratégias de superdvit industrial e, assim, acometem-se da doenca holandesa do tipo
desindustrializacdo “descendente”.'

Outra implicag¢do importante na l6gica da andlise de Palma é que as recomendagdes ou
prescricoes neoliberais para debelar a “doenca” podem agravar o quadro de “doenca
holandesa descendente”, pelo menos nesse novo diagndstico apresentado por Palma. A
recomendacao de politicas para que os paises latino-americanos retornem a trajetéria da curva
de regressao do “U” invertido dos paises mais desenvolvidos e, assim, atinjam o nivel de
renda per capita em niveis mais elevados estd na atuacdo do estado como articulador do
processo de sofisticacdo tecnoldgica e de qualidade da produgdo e da pauta de exportacdo dos

paises.

"> A liberalizagdo financeira externa (comercial e financeira) nos paises latino-americanos e as politicas de
estabilizacdo da inflacdo baseadas em ancoras cambiais acabaram por elevar substancialmente as moedas
nacionais, distorcendo por completo a estratégia de crescimento liderada pelas exportacdes. A necessidade do
fechamento das contas externas estimulou a elevacdo das taxas de juros e, juntamente com o aprofundamento da
liberalizagdo da conta capital, limitou os instrumentos regulatérios para inibir a especulagdo no mercado
cambial. Os resultados dessas politicas foram a ocorréncia de bolhas especulativas, a manutencdo de taxa interna
de juros elevadas, a queda do investimento doméstico em bens comercializdveis e os déficits comerciais (Palma,
2004). Os planos de estabilizagdo implementados na América Latina foram inspirados na tradicio monetarista,
na abordagem “nominal anchors approach”, que acredita que a taxa de cambio tem como principal funcio
estabelecer uma ancora nominal ao sistema e que tem pouco efeito sobre as varidveis reais, como emprego e
produto (GALA, 2006).

'® No Brasil do Plano Real, por exemplo, a agricultura tornara-se objeto especial no plano internacional do
governo devido ao grande potencial de competi¢do do setor, mesmo sob as condi¢des adversas da intensificacio
da concorréncia, e da infraestrutura, financiamento e cambio valorizado. Entre as politicas adotadas, estdo a
renegocia¢do das dividas, créditos subsidiados, redugdo do ICMS as exportacdes agricolas e a equipamentos
agricolas (SALLUM JR, 2000).



66

Porém, cabe reforcar que Palma ndo afirma que o crescimento das exportacdes em
recursos naturais € caracteristica suficiente para a “doenca holandesa”, muito pelo contrério,
ele cita como exemplo vdrios paises que sdo abundantes em recursos naturais e grandes
exportadores de commodities, mas que, a0 mesmo tempo, conseguiram atingir pontos no topo
do “U” de Rowthorn, em que os niveis da relacdo emprego industrial e renda per capita sdao
elevados gracas a perseguicdo de politicas de sofisticagdo da producdo ao longo da “escada
tecnolégica”. Por outro lado, Palma afirma que, no caso dos paises latino-americanos, mais
especificamente os do Cone Sul, a “doenca holandesa” se manifesta pelo abandono das
politicas de transformacdo estrutural e de exportagcdes com maior valor agregado e, por isso,
perdem a oportunidade de usufruir das vantagens dindmicas kaldorianas e de atingir renda per
capita mais elevada.

Dado o aumento da participagdo das commodities na pauta de exportacao de alguns
paises latino-americanos, em especial os do Cone Sul, como Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, discussoes recentes tém sido travadas a respeito da existéncia ou ndo do processo de
“doenca holandesa”. Entretanto, no caso do Brasil, por exemplo, a maioria dos casos limita-se
a investigar apenas se as exportagdes de manufaturas perderam ou ndo participacao na pauta
de exportacdo em relacio ao de recursos naturais. Por exemplo, Nassif (2008) observa que, no
periodo de 1990 até 2004, os resultados ndo indicam que o Brasil tenha sido contaminado por
uma ‘“nova doenca holandesa”, pois ndo houve um retorno vigoroso a um padrdo de
especializacdo exportadora em produtos intensivos em recursos naturais ou em trabalho.
Nakahodo e Jank (2006) analisam as exportacdes no periodo de 1996 a 2005 e afirmam que o
boom das exportacdes brasileiras tem ocorrido de forma semelhante em todos os setores,
resultados que negam a suposicdo de “doenca holandesa”. Por outro lado, BRESSER-
PEREIRA ¢ MARCONI (2008, p.18) verificaram que a “doenca holandesa” (na definicdo
original de que o efeito de apreciacdo da taxa real de cambio deriva da elevada receita de
exportagdes de recursos naturais) vem desindustrializando o Brasil desde 1990/92. Neste
periodo, conforme os autores, foram eliminados os mecanismos de neutraliza¢do da “doenca
holandesa” devido a abertura comercial e financeira, e o problema se agravou com o aumento
dos precos das commodities. As manifestacoes da “doenca”, segundo os autores, sao
observadas devido ao aumento da participacdo das commodities no valor adicionado total no
periodo e na redugdo da participacdo do valor adicionado do setor de manufaturados no valor
adicionado da producdo de bens comercializaveis. Também o setor de alta tecnologia da
inddstria vem crescendo menos que o da industria em geral, fator preocupante, ja que € o setor

que “[...] reinem as melhores condicdes para gerar encadeamentos produtivos, rendimentos
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de escala crescentes e externalidades positivas para os demais setores da economia e
possibilitar um movimento consistente de crescimento da renda per capita do pais”.

Em alguns estudos que abrangem um periodo mais longo, a partir de 1980, e que
analisam varidveis de mudangas estruturais da industria, as conclusdes tendem a confirmar o
processo de desindustrializacdo acentuado na economia brasileira. Marquetti (2002) afirma
que o processo de desindustrializacdo, que se inicia em meados da década de 1980, se
aprofunda com as politicas macroecondmicas na década de 1990 devido ao baixo estimulo ao
investimento na indudstria, o que gerou reduzidos niveis de crescimento diante das
possibilidades do progresso técnico no setor industrial. O autor chama a atenc¢do para os
efeitos negativos da desindustrializacdo para o crescimento do pais em funcdo das mudancgas
estruturais de transferéncia de trabalho para setor de menor produtividade, especialmente no
de servicos de baixa tecnologia. J4 Carvalho e Silva (2008) afirmam que o processo de
desindustrializacdo vitimou também o agronegdcio brasileiro ao concentrar suas exportacdoes
em produtos de menor valor agregado. O estudo abrange o periodo de 1991 a 2003, e o efeito
¢ mais evidente apés as mudangas no regime cambial em que o pais avangou no volume
exportado, mas a pauta € dominada por produtos de baixo dinamismo no mercado agricola

mundial.

2.2.3 A “armadilha da estagnacao” e o diagnostico das limitacoes

Hé também, na literatura mais recente, uma abordagem que explora a relacdo entre a
especializacdo internacional em produtos de menor efeito encadeamento e de menor
sofisticacdo tecnoldgica e as taxas de crescimento econdmico. As explicacdes para essa
relacdo estdo nos microfundamentos da estrutura produtiva dos paises em desenvolvimento. A
partir da andlise desses microfundamentos nas economias de cada pais e do diagndstico das
limitagdes, € possivel tracar estratégias de politicas de governo para superar a “armadilha da
estagnacao’.

Conforme discussdo da secdo anterior deste capitulo (HAUSMANN; RODRIK;
HWANG, 2005, HAUSMANN; KLINGER, 2006, 2007, 2008a e 2008b, ¢ HIDALGO et al.,
2007), as estruturas produtivas e exportadora dos paises em desenvolvimento se diferenciam
em relacdo aos mais desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento, de modo geral, possuem
estruturas com baixo valor estratégico para a transformagdo estrutural (baixo efeito
encadeamento para outros setores e atividades) por estarem posicionados de forma afastada

dos aglomerados produtivos (baixa complementaridade ao longo da cadeia produtiva). A
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questdo, porém, estd em saber por que a maioria dos produtos mais sofisticados, geradores de
maiores externalidades internas positivas para o resto da economia, por estarem localizados
em um nucleo densamente conectados no espaco produto, sdo, de maneira geral, produzidos e
exportados por paises de mais alta renda, enquanto os produtos menos sofisticados, menos
conectados e que ocupam espacos na periferia do espago produto (menor relagdo
interssetorial), com baixo poder multiplicador, sd@o produzidos por paises de mais baixa renda.

Para Hausmann e Hidalgo (2010), o padrio de especializacio dos paises estd
relacionado a complexidade dos produtos, que € medida pelo nimero e a natureza dos
recursos especificos, ndo comercializdveis, que cada produto requer para a sua produgdo,
chamado de capacidades. Se, para produzir e exportar um determinado produto, isso requer a
apreensao de todos os recursos especificos a ele, entdo, existem produtos complexos, que
requerem maior nimero de recursos do que outros e que sdo exportados apenas por poucos
paises. Logo, o nimero e a natureza especifica dos recursos de cada pais os diferenciam
quanto a capacidade de produzir e exportar.

Também os autores afirmam que o retorno a acumulacdo de novos recursos aumenta
exponencialmente com o nimero de recursos ja disponivel em um determinado pais e, ao
mesmo tempo, esse aumento da descoberta desses novos recursos aumenta também, de forma
muito rdpida, a complexidade média mundial para a produgdo de produtos. Isto €, o acimulo
de capacidades vai tornando a produgdo e exportaciao de determinados produtos cada vez mais
sofisticados quanto a necessidade de capacidades especificas para produzi-los. Para tanto,
paises com baixa capacidade de acumular tendem a ter baixo retorno para a descoberta de
novos recursos, situacdo esta chamada pelos autores de “armadilha de estagnagdao”
econdmica. J4 paises com muitos recursos tendem a experimentar grandes retornos para a
acumulacdo e diversifica¢do de recursos adicionais.

A tendéncia aos elevados ganhos ou retornos para a acumulagdo e diversificagdo dos
recursos adicionais as capacidades, por parte dos paises de maior desenvolvimento, estd
associada ao nimero de recursos ja existente e a capacidade implicita de complementaridade
nos requisitos de capacidade. Estes dois fendmenos funcionam como incentivo espontaneo
para a acumulacdo de recursos adicionais.

Por outro lado, a “armadilha de estagnacdo” econdmica pode ser aprofundada por dois
angulos. Um deles refere-se a complexidade na producdo de determinado produto, pois,
quanto maiores as exigéncias para produzi-lo, maiores sdo as dificuldades para os paises de
capacidade relativa baixa; e o outro refere-se a dinamica das capacidades, uma vez que existe

a tendéncia de que o numero total de capacidades no mundo torne-se relativamente cada vez
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mais acentuado. Portanto, ambas as alternativas aumentam a “armadilha”, de forma
espontanea, impulsionado as divergéncias de crescimento para as diferentes regides do mundo
e ndo para a convergéncia. Por outra parte, na medida em que existe a possibilidade de
comercializacdo dos recursos necessdrios para a producdo de determinado produto, a
“armadilha” para os paises mais pobres diminui. Por exemplo, segundo Grossman e Rossi-
Hansberg (2008), de forma crescente, a natureza do comércio internacional nao estd mais
limitada a troca de mercadorias, pois uma gama de comércio de tarefas, por exemplo, know-
how em comércio internacional, pode ser transmitida eletronicamente de um pais para outro,
gracas ao avango revoluciondrio da tecnologia de comunicacao.

Ainda, existe outra desvantagem para os paises que possuem uma pauta de exportacao
pouco diversificada e que requer capacidades adquiridas menos complexas: os produtos
exportados por esses paises, de modo geral, sdo exportados por quase todos os paises, por
1ss0, sofrem maior concorréncia. Ja os paises com a pauta bem diversificada, porque possuem
capacidades adquiridas complexas, exportam produtos em que poucos paises se especializam.
Portanto, existe uma relacdo entre diversidade das exportacdes e suas vantagens
comparativas: paises com estruturas exportadoras menos diversificadas possuem vantagem
comparativa quase que exclusivamente em produtos onipresentes; paises com estruturas
exportadoras mais diversificadas sd@o Unicos nas vantagens comparativas em produtos menos
onipresentes.

Hausmann e Hidalgo (2010) afirmam que existem diferengas considerdveis quanto ao
conjunto de capacidades para produzir um produto e outro e, também, na combinagdo dessas
capacidades, porém, elas ndo estdo bem expressas em qualquer um dos modelos padrdao de
comércio. Adam Smith jd trazia argumentos de que existiam diferencas na producdo dos
produtos quanto ao conjunto de capacidades requeridas e suas combinacdes e o grau de
dinamismo desencadeado para um conjunto maior de produtos alternativos. Smith afirmava
que os produtos agricolas, pela sua natureza, ndo admitem tantas subdivisdes do trabalho e
nem tdo completa é a separagdo de um negdcio para outro, como na industria, pelo menos em
1776. Também os fundadores da economia do desenvolvimento acreditavam que importava
para a transformacgdo estrutural dos paises subdesenvolvidos a producdo de manufaturas
versus agricola.

Porém, deixando de lado as supostas diferengas entre os setores, dada a atual gama de
producdo de bens e servigos ligados ao setor agricola, o progresso econdmico se torna mais
facil para um pais que possui limitacdes de capacidades quando ele adota estratégias de

coordenagdo de recursos. Essas estratégias de coordenacdo de recursos devem observar o
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nimero e a natureza das capacidades presentes em cada pais e o nimero de capacidades que
podem ser compartilhadas ou ndo para a produ¢do do novo bem. Isso implica dizer que as
estratégias de crescimento lideradas pelas exportagdes em paises em desenvolvimento, que, na
maioria das vezes, apresentam limitacdo para sofisticar e diversificar suas estruturas
exportadoras, devem ser direcionadas a produ¢do de produtos proximos ao aglomerado do

espaco produto existente, pois exige um conjunto similar de capacidades.

o

Entretanto, para que as politicas de estratégia de crescimento que visam

(N

transformagao da estrutura produtiva e exportadora dos paises sejam operacionalizadas,
preciso um considerdvel conhecimento das especificidades locais, um amplo entendimento
das diversas configuragcdes produtivas e suas restricdes de ligacdes e, diante das limita¢des
administrativas e politicas dos governos, as politicas devem ser implementadas segundo um

senso de prioridades (HAUSMANN; RODRIK ; VELASCO, 2005).

2.3 A CRIACAO DE UM PADRAO DE COMERCIO DINAMICO E A LITERATURA
EMPIRICA

Qual a diferenca em exportar batata chips ou microchips?'’

Palma (2004) discute a controvérsia por meio da andlise de diversas trajetérias de
crescimento e de evolugdo das exportacdes dos paises, em especial o caso da América Latina
e do Leste Asidtico, no periodo de 1960-2000. A andlise se d4 sob dois pontos distintos: 0
primeiro se relaciona ao potencial que um produto tem em gerar crescimento no setor
exportador e na economia como um todo, em funcdo do tipo de produto exportado; e o
segundo estd associado ao papel da dindmica regional e do poder regional na especializacao
comercial.

Em relag@o ao primeiro ponto, o autor afirma que as disparidades econdmicas entre 0s
paises estdo vinculadas ao tipo de produto exportado, tanto pela Gtica da oferta quanto da
demanda. Sob a primeira O6tica, existem diferencas categéricas sobre o tipo de produto
exportdvel e a capacidade dos paises em gerar potencialidades em termos de produtividade,

ou seja, no médio e longo prazo, “alguns produtos de exportacdo parecem ter a capacidade

7 O caso batata chips e microchips ficou conhecido depois que Gabriel Palma publicou, em seu artigo, a
resposta de um assessor econdmico, de um candidato a presidéncia dos Estados Unidos, ao ser questionado sobre
o aparente declinio do contetido tecnolégico das exportagdes de seu pais, durante a campanha de 1992, e ele
respondeu que ndo via nenhuma diferenca em exportar batata chips em vez de microchips (PALMA, 2004).



71

muito maior de gerar um crescimento do PIB ‘induzido pelo comércio exterior’ do que
outros”. Sob a dtica da demanda, as assimetrias de crescimento e de ganhos de bem-estar
foram significativamente influenciadas pelas diferengas nas relagdes de troca em funcdo das
caracteristicas dos produtos exportados (PALMA, 2004, p.394).

Produtos com alto ou médio conteido tecnolégico e alguns produtos naturais em
estdgios avangados da cadeia de valor adicionado tém capacidade muito superior em relagcdo
aos de baixo contetdo tecnolégico e de baixo grau de processamento, ao influenciar a
diferenca de poder de compra internacional do pais (dado pelo PIB ponderado pela evolucdo
dos termos de troca do pais).

Portanto, as evidéncias apontaram para o fato de que o sucesso dos paises menos
desenvolvidos em gerar maior crescimento e maior bem-estar interno estd intimamente
relacionado as questdes institucionais e a pauta de exportagdes e, sobretudo, ao grau de
enraizamento interno daquelas. O esfor¢co continuado do Estado e do setor industrial em
agregar valor a oferta (ao longo da chamada “curva de aprendizagem”), deve se adaptar a
demanda externa (de maior crescimento no mercado internacional) e as suas potencialidades
internas.

A segunda questdo abordada, referente a dindmica regional, € que esta pode servir
como alavanca para uma dinamica de crescimento baseada nas exportagdes. O papel regional
de lideranca, que algumas economias desenvolvidas exercem sobre as regides, tem
contribuido de forma efetiva e favordvel no perfil exportador e suas vantagens em termos de
bem-estar junto aos paises menos desenvolvidos, por exemplo, a lideranca exercida pelo
Japdo no Leste Asidtico.

A literatura empirica mostra que uma insercdo baseada nos moldes de estimulos
exodgenos de politicas comerciais e industriais ativas, em que o Estado guia o mercado através
de politicas industriais e comerciais adequadas, com vistas no interesse nacional ao longo
prazo, permitiu que o Leste Asidtico aumentasse a participacdo no mercado mundial de
produtos manufaturados de alta e média tecnologia. A especializacdo nesses produtos
funciona como “motor” do crescimento, visto que geram maior potencial de produtividade e
efeito de encadeamento para o resto da economia, resultando, por sua vez, em maior absor¢cao
de mdo de obra e em saldrios mais elevados. Também, em relacio a demanda, a
especializacdo em produtos dinamicos (os chamados produtos de “peso” ou os de estdgios
avangados de producdo com maior valor adicionado) que t€ém uma demanda crescente no
mercado internacional, afetou positivamente os termos de troca, o que resultou em aumento

do poder de compra dessas economias e, consequentemente, ganhos de bem-estar.



72

Rodrik (2005, 2008), ao analisar as economias asiaticas, latino-americanas e a Africa
Subsaariana, constata que as politicas de desenvolvimento da China, que apresentaram
resultados espetaculares de desenvolvimento, estdo distantes das recomendagdes do Consenso
de Washington (CW). Elas estdo alicercadas em politicas sequenciais de industrializagdo que
combinam incentivos e disciplina. Taiwan e Coreia do Sul, quando decidiram implementar
reformas para corrigir seu viés de exportacdo, adotaram politicas de subvengdes seletivas das
exportacdes. Também Chang (2002) afirma que ndo s6 as experiéncias de sucesso observadas
nos anos recentes, como Coreia do Sul e Taiwan, nos anos 70 e 80, e China e India, nos 90,
basearam-se em politicas de desenvolvimento guiadas pelo Estado mas também a maioria dos
paises hoje desenvolvidos ndo atingiram tal condicdo de forma ‘“natural”, e, sim,
implementaram politicas comerciais e de incentivo as exportagdes. Para o autor, a historia tem
mostrado que o mercado nao emerge da contratagdo livre dos individuos (como defendem os
liberais) mas da imposicdo do Estado. Também ndo foi o Estado minimo que trouxe as
maiores taxas de crescimento aos paises, pelo contrdrio, foi ele o garantidor do
desenvolvimento nos estigios iniciais na maioria das “grandes” Nacgdes. Lall (2003), com
base em suas andlises, afirma que Coreia e Taiwan apresentaram avancos significativos em
suas vantagens comparativas em bens de alta tecnologia gracas a uma ampla intervencao
governamental sobre os mercados, incluindo promogao seletiva da industria nascente.

Sendo assim, os ganhos de bem-estar obtidos através do comércio, em uma economia
com estratégia de desenvolvimento liderado pelas exportacdes, requer um esfor¢o continuado
do governo (estimulos exdgenos) e do setor industrial em agregar valor a oferta ao longo da
curva de aprendizagem, e seguir as mudangas incessantes da demanda internacional. Para
tanto, € preciso criar vantagens comparativas potenciais endogenamente geradas, ou seja, ter a
capacidade de se reinventar, em vez de aceitar as dotacdes naturais existentes.

O perfil de inser¢do para uma estratégia de crescimento liderada pelas exportagdes
deve seguir a busca de aprimoramento da oferta e na adaptacdo a demanda internacional
através de conquista de nichos de mercado em produtos dinamicos. As exportacdes devem ser
orientadas aos produtos capazes de induzir um crescimento da produtividade de médio e
longo prazo na economia como um todo (através do processo de “causacdo cumulativa” de
Kaldor). No caso dos paises ricos em produtos naturais, a fim de dar maior conteido
tecnoldgico e de agregar valor aos produtos bdsicos, estes devem ser transformados em
produtos acabados, movendo-se progressivamente ao longo da “curva de aprendizagem”
através da verticalizacdo da producdo, num processo chamado por Palma (2004) de “escada

tecnologica”.
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No entanto, para os paises pobres em produtos naturais, o padrao de industrializacao
deve ser do tipo “gansos voadores”, que, por sua vez, € caracterizado por dois movimentos, 0
chamado “movimento sequencial ao longo da curva de aprendizagem”, que consiste na
exportacdo de produtos dindmicos que deixaram de pertencer a pauta de um pais lider; e
movimento paralelo a curva de aprendizagem, que consiste na competicdo de exportacdes
(geralmente sdo produtos com alto dinamismo no mercado internacional), com certo grau de
defasagem, em relacdo ao pais lider. A expressdao “gansos voadores” foi utilizada pelo
economista japonés K. Akamatsu, na década de 1930, que, assim como Vernon, descrevia o
ciclo de vida das empresas no processo de desenvolvimento e a realocac¢do das industrias para
outros paises em busca de competitividade. Essa realocacdo ocorria em ondas, na forma de
um V horizontal (gansos em v6o0), em que a producdo em tecnologias “maduras” do pais lider
se deslocam para os paises seguidores, iniciando, assim, sua produ¢do no mesmo padriao
tecnolégico do pais inovador (GONCALVES et al., 1998)

No padrao de industrializacdo de “gansos voadores” em movimento sequencial, as
exportacdes sdo transferidas do pais lider, o Japao, para os NICs-1, em seguida dos NCs-1
para os NCs-2, a China e outros paises asidticos'® (PALMA, 2004). No caso da América
Latina, os Estados Unidos ndo seriam um pais lider do tipo padrdao “gansos voadores”, pois
sua especializacdo tende para a direcdo inversa. No periodo estudado por Palma, os Estados
Unidos perderam metade de sua parcela global nas importagdes da OCDE em produtos de
oferta dinamica e aumentaram a sua competitividade em produtos bésicos.

O aprimoramento da oferta e o sucesso na capacidade de se reinventar, criando
vantagens competitivas em direcdo a uma inser¢do em produtos mais dindmicos e de alta
tecnologia no mercado internacional, requer determinadas condi¢des externas e internas. No
setor externo, sdo fundamentais a abertura dos mercados dos paises mais desenvolvidos (ou
de alguma poténcia funcionando como motor do crescimento da demanda) e a expansao do
comércio internacional aos produtos dos paises em processo de desenvolvimento econdmico,
para que, desta forma, o mercado internacional se torne um jogo de soma positiva. No setor
interno, as condi¢des estdo ligadas a capacidade de elaborar uma estrutura de direitos de
propriedade, a constituicdo de uma organizacao politica e um arcabouco institucional que lhes
permita produzir manufaturas globalmente competitivas e a efetivagdo de coordenagdo dos

investimentos através de diversas combinacdes de politicas industriais e comerciais, que

'8 Os NICs-1 compreendem os novos paises industrializados do Leste Asidtico de primeira geracio: Hong Kong,
Republica da Coréia, Cingapura e Taiwan; os NICs-2 sdo os de segunda geragdo: Indonésia, Maldsia, Filipinas e
Tailandia (PALMA, 2004).
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conseguiram simultaneamente isolar o mercado doméstico e incentivar a producdo de bens
comercializdveis para o exterior.

Entre as politicas que caberiam ao Estado, segundo Wade (1990), estdo subsidios para
socializa¢do dos riscos de investimentos para empresas que desejam competir no mercado
internacional; coordenagcdo de investimentos (com protecdo ou subsidios) para o maior
aproveitamento de externalidades simultaneas e sequenciais e exploracdo dos efeitos de
sinergias entre as empresas; incentivos fiscais as exportagdes (pode ajudar as empresas na
formacdo e novos capitais, novos conhecimentos, economias de aglomeragado); regulacao do
sistema financeiro, etc.

Ainda, Wade (1990) acrescenta que condi¢des externas favordveis de disponibilidade
de capital internacional devem ser aproveitadas, porém devem ser controladas em favor do
interesse nacional, na atragao de investimentos em setores de maior tecnologia para aumentar
a competitividade e para que possam gerar saldrios mais altos e efeitos potenciais de
transbordamento sobre a posi¢do competitiva das nagdes. Para o autor, e com base nos paises
no Leste Asidtico, deve haver um arcabouco institucional e burocrético de alto nivel por parte
do Estado, que estabeleca prioridades capazes de criar as condi¢cdes internas necessarias para
a diversificacdo das vantagens competitivas em setores manufaturados de alta tecnologia.

O sucesso da China em criar vantagens competitivas estaria ligado a capacidade do
Estado de coordenar politicas de desenvolvimento para influenciar na alocagdo de recursos de
acordo com interesses nacionais de longo prazo, que, na maioria das vezes, conflitam com a
maximizagao de lucros no curto prazo.

Entre as disposicdes institucionais, baseadas na acdo do Estado, estdo acdo para
objetivos de crescimento, produtividade e competitividade; comprometimento com a
propriedade privada; o Estado como guia do mercado; criagdo de institui¢des para consulta e
coordenagdo do setor privado; criagdo de uma burocracia em que o Estado “governa” e os
politicos “reinam” para manter a estabilidade do sistema (WADE, 1990).

Contudo, as condicdes internas e externas estdo associadas a capacidade de se
reinventar, adaptando-se a demanda dinamica e produzindo aumento de produtividade,
crescimento dos saldrios, geracdo de altos niveis de investimentos e de poupanca requerida
para o enobrecimento (maior valora¢do no mercado) das exportagdes.

Entretanto, no Mundo Globalizado, o ritmo da evolu¢do da complexidade tecnoldgica
¢ cada vez mais intenso, e a capacidade de gerar e sustentar o emprego depende das condi¢des
dos paises e das empresas de prontamente garantir o acesso e de acompanhar as novas

tecnologias. O segredo do sucesso das exportacdes no desenvolvimento de economias mais
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dindmicas ndo reside na liberaliza¢do passiva, mas em construir capacidades nacionais e de
aproveitar os recursos do mercado internacional como alavanca (LALL, 2003).

Nas udltimas décadas, a teoria econdmica ortodoxa tradicional tem apontado solugdes
tedricas para o problema da convergéncia entre os paises mais pobres, com padrio de
comércio menos dindmico, € os mais ricos, especializados em produtos de alta tecnologia,
como base em pressupostos de livre mobilidade dos fatores e sob hipdtese de que o
conhecimento e a tecnologia s@o bens ndo rivais, facilmente modveis e estdo postos a
disposicdo de todos os paises. Logo, o “atraso” estd associado a existéncia de um Estado
“predatério”, em que o seu funcionamento traz, necessariamente, corrup¢do € apropriacao
indevida de renda publica.

Para a ortodoxia, os problemas relacionados a incapacidade de geragdo de poupancga,
de tecnologias de ponta, de crescimento da renda e de geracdo de emprego, estariam
eliminados se esses paises soubessem se adaptar ao novo processo de liberalizacdo global do
comércio internacional. Na visdo ortodoxa, tudo que os paises tém que fazer € liberalizar
(eliminagdo de restricdes internas e externas), € o Estado deve apenas garantir o ambiente de
mercado. Entretanto, seria simples solucionar o problema de crescimento das economias mais
atrasadas se elas ndo apresentassem caracteristicas estruturais distintas, com respostas e
efeitos também distintos ao processo de liberalizacdo global (EVANS, 1996).

Rodrick (2005), por sua vez, enfatiza o papel e a importancia do comércio exterior
para os paises em desenvolvimento, entretanto, este sO serd benéfico se os paises tiverem a
capacidade de se reinventar: presenca de “institui¢des fortes”, com reformas consistentes,
capazes de incorporar conhecimento local e de articular seus agentes, e, ainda, a existéncia de
um Estado com autonomia enraizada, o que se diferencia das politicas genérica do Consenso
de Washington (CW).

Ao comparar as experiéncias de crescimento de paises em desenvolvimento, em
especial os africanos, os asidticos e os latino-americanos, € o receitudrio convencional de
politicas de crescimento, o good economics do Consenso de Washington, Rodrik (2005)
percebe que tal receita-padrao € incapaz de explicar as estratégias de crescimento econdmico
bem-sucedidas dos paises analisados para o periodo 1960-2000. As politicas de crescimento
do Leste Asiatico, cujo percentual médio de crescimento do PIB per capita foi significativo,
exibem amplas diferencas em relacdo as recomendacdes ideais convencionais. Os paises
adotaram modelos de crescimento com caracteristicas bastante distintas dos recomendados
pelo do CW. A China, com a maior taxa de crescimento do PIB per capita no periodo de

1980-2000, apresentou um arcabouco de politicas pouco semelhantes com o CW, embora



76

tenha modificado sua atitude frente a mercados e empreendimentos privados. O mesmo
aconteceu com relacdo a India. Por outro lado, a América Latina, que promoveu a
privatizacdo, a liberalizacdo e a desregulamentacdo de forma rdpida e intensa, obteve baixo
dinamismo. Também, a Africa Subsaariana, apesar da melhoria no ambiente de politicas,
apresentou persistente declinio econdmico.

Dessa forma, conforme o autor, nas economias analisadas, existe uma fraca
correspondéncia entre as recomendacdes especificas de politica da lista standard " e
desempenho economico. A ampla liberalizacdo comercial € boa para as economias em que
sdo observadas as hipéteses neocldssicas, tais como: do tipo liberalizagdo completa (ou pode
haver problemas de substituicio e complementaridade setoriais); ndo pode haver outras
imperfei¢des de mercado; as economias precisam ser “pequenas” no mercado mundial para
ndo existir interferéncias; a economia deve ter pleno emprego dos fatores (ou ferramentas
fiscais e monetdrias para manejar a demanda); efeitos distributivos da liberalizacdo ndo
devem ser julgados indesejdveis pela maior parte da sociedade (ou tem de haver transferéncias
compensatdrias); ndo pode haver efeitos adversos sobre o equilibrio fiscal (ou haver meios
para recuperar receitas); o pais deve ser politicamente sustentdvel e ter credibilidade, para
evitar temor ou antecipacdes de uma reversao.

Ainda, a sélida administracdo econdmica nao pode se configurar em um Unico arranjo
institucional, e a histdria ou o cendrio institucional pré-existente dos diferentes paises oferece
tanto restricdes quanto oportunidades, requerendo detalhamentos criativos e experimentos
audaciosos. A “arte” da reforma consiste em selecionar apropriadamente uma mudanca a
partir de um menu infinito de possibilidades de desenhos institucionais, que podem ser
diferentes da forma genérica do CW. Em um relatério mais recente do Banco Mundial sobre
as licoes da década de 1990, publicado em 2005, a organizacdo aceita a importancia de
politicas de crescimento orientadas ao comércio exterior e a tolerancia as medidas de
promocao industrial para alavancar e sustentar o crescimento elevado. Porém, conforme
Rodrik (2008), as corre¢des ao receitudrio foram efetuadas, mas ndo sem custos, e o CW dos
anos de 1990 deixou frustragdes e expectativa ndo realizadas.

O processo de liberaliza¢do, embora tenha sido o promotor de rdpido crescimento para
alguns paises, também conduziu grande parte dos paises ao crescimento reduzido, mesmo
para aqueles que persistem na liberalizacdo e na globalizacdo. Politicas de desenvolvimento

devem ser efetivadas para tratar das lacunas estruturais e de problemas de crescimento nos

19 J4 descrito no item 2.1.
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paises em desenvolvimento. Com o aumento da concorréncia internacional, alguns paises
souberam virar as rigorosas “regras do jogo” — através de politicas industriais restritivas, antes
adotadas pela maioria dos paises desenvolvidos. H4 a necessidade dos Estados assumirem o
papel de sujeitos na gestdo do desenvolvimento e reverter a tendéncia de “globalizacdo
excludente” (LALL, 2003).

As politicas industriais podem tomar muitas formas e os paises t€ém que escolher
combinacdes proprias e manter uma certa preservacao de autonomia para execugdo de planos
e estratégias de ac@o consistentes as suas necessidades de crescimento e de atracdo e dominio
de tecnologias, € a0 mesmo tempo, as exigéncias do capital.

Assim como Palma (2004), Wade (1990) e Rodrik (2005); Lall (2003) argumentam
que o dinamismo comercial depende da capacidade dos paises em alterar os padrdes de
vantagem competitiva para produtos de maior contetido tecnolégico em resposta a um sistema
que responda cada vez mais a duas forgas: inovacdo e transferéncia dessa inovagdo. Para
tanto, exige-se que se invista constantemente no esforco tecnoldgico (absorver e adaptar
tecnologias), em novos conjuntos de habilidades e nas relacdes organizacionais e de
infraestrutura, dai a necessidade da atracdo de Investimento Estrangeiro Direto (IED) para
geracdo de emprego em atividades dinadmicas. Para o autor, os paises em desenvolvimento
precisam de estratégias inteligentes para absorver as tecnologias estrangeiras, e essa absor¢ao
depende da capacidade de aprendizado, com énfase no investimento em educagdo e capital
humano, pois a simples presenca de transnacionais nao garante a apropriacao de aprendizado.

Em uma abordagem schumpeteriana, que dd énfase a importincia do papel da
inovagdo e ao processo de aprendizagem para a absorcdo de tecnologia (de forma evolutiva),
Lall (2003) descreve alguns elementos necessdrios para que os paises em desenvolvimento
possam desenvolver capacidades tecnoldgicas e adotar estratégia de orientacdo para o
mercado externo, em busca de novos padroes de comércio dindmicos e, assim, vencer a
concorréncia externa “desleal”. Entre os elementos de politicas que podem ser desenvolvidas
pelo Estado, destacam-se: politicas para interferir de forma consciente e intencional na
aprendizagem tecnologica, uma vez que ela ndo € automadtica e passiva e as firmas podem
nao saber como criar as capacidades necessdrias de aprendizagem; financiamento de P&D,
pois cada firma enfrenta riscos, incertezas e custos diferentes, dependente de suas
experiéncias passadas, € que se agravam em paises em desenvolvimento; estimulos seletivos
para setores-chaves, geradores de C&T e de sinergias para a economia como um todo, a fim
de sustentar e\ou ampliar a concorréncia no mercado externo, em um ambiente de estruturas

cada vez mais concentradas; garantia de condi¢des estruturais e institucionais para o processo
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de inovagdo continuada, pois tal processo requer gastos elevados em educacio e capacitacio
de mao de obra; incentivo ao aproveitamento de externalidades e de inter-relacdes entre as
instituicdoes, como institutos tecnoldgicos, servicos de extensdo, universidades, industria
associacdes e institutos de formacgdo; politicas de interacdo entre as firmas e entre
tecnologias, interna e externa, pois as tecnologias mudam constantemente e as fontes externas
podem representar uma importante contribuicdo para o aprendizado tecnolégico; e politicas de
estimulo ao desenvolvimento de capacidades locais e de estimulo de transferéncia e
aprofundamento das tecnologias externas. Enfim, sdo politicas de estimulo a capacitacdo
local para o amadurecimento tecnolégico e para promo¢dao e ampliacdo das vantagens
competitivas junto ao mercado externo, com o objetivo de alavancar o desenvolvimento no
longo prazo e aumentar os ganhos de bem-estar dos paises.

Para Chang (1999), o Estado tem papel preponderante no planejamento do “grande
empurrdo” ao desenvolvimento através de mudangas sistémicas de coordenacdo. E possivel
uma intervencao desenvolvimentista, a partir de uma perspectiva institucionalista de reformas
e de inovagdo em que o Estado possa desempenhar um conjunto amplo de fung¢des, tais como
a adequacao das estruturas de coordenagdo; a provisao de uma visao para o futuro; a provisao
do ambiente institucional; e a administracao de conflitos.

O Estado como agente de coordenacdo do desenvolvimento: os problemas de
ineficiéncia e de assimetrias de informagdes presentes nos mercados podem ser coordenados e
negociados pelo Estado embeddedness, através de planos de acdo de longo prazo, o que nao
necessariamente € a melhor alternativa, mas que possam ser aceitos pela maioria da sociedade
e trazer avancos nas relagdes e na construcdo de um Estado Desenvolvimentista. A
coordenacgdo da industrializagdo pode se dar através do planejamento indicativo e da provisdao
ou nado de subsidios por parte do estado, tornando os investimentos mais eficientes e também
diminuindo os custos de transagao.

O Estado como previsor de uma visdo para o futuro: o Estado é o unico agente que
tem potencial (autoridade) para representar o interesse nacional, cujo mercado € ineficiente
para a provisdo de uma visdo para o futuro, que € essencial para o desenvolvimento das
nacdes. O Estado pode ter uma visdo empreendedora e construir um mecanismo que permitird
reunir € comparar as diferentes visdes, mobilizar recursos e aptiddes ocultas, dispersos e
subutilizados e, assim, prover um ambiente institucional que permita a efetivacdo de
estratégias inovadoras capazes de transformar o leque de opcdes ao Estado e a iniciativa

privada, criando uma nova realidade institucional.
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O Estado como gestor de conflitos: ele é capaz de solucionar problemas relacionados
aos interesses de diferentes grupos e setores da sociedade, inerentes a um processo de
desenvolvimento, pois implica naturalmente a transferéncia de recursos de uma atividade de
baixa produtividade para de alta produtividade. Os conflitos podem exigir a politizacao da
economia, j4 que envolve, na maioria das vezes, um pacto social entre perdedores e
vencedores e a socializacdo de perdas.

Enfim, Chang (2004) enfatiza que a efetividade das funcdes do Estado necessarias
para o desenvolvimento ndo garante resultados “6timos”, mas resultados possiveis, que, de
forma evolutiva, poderdo criar uma visdo de Estado Desenvolvimentista, associada ao
enbeddedeness social de uma Nacado mais desenvolvida.

Os estudos dos autores Palma (2004), Rodrok (2005; 2009), Chang (2002; 2004) e
Lall (2003) tém em comum a andlise de aspectos relacionados as experi€ncias de crescimento
mundial e buscam elementos que possam sustentar explicacdes aos diferentes desempenhos
econOmicos entre os paises em desenvolvimento e a convergéncia de renda em relacdo aos
paises mais desenvolvidos. Suas discussdes evidenciam o Estado como um agente capaz de
identificar os aspectos relacionados as lacunas estruturais e de crescimento dos paises, que sao
geralmente especificos a cada pais e, a partir dai, tragcas estratégias de ‘“‘arranque” do
crescimento € que, no inicio, requerem um conjunto limitado de reformas geralmente nao
convencionais. O Estado, de forma evolutiva, deve perseguir a constru¢do de uma estrutura
institucional capaz de dar suporte as estratégias de crescimento sustentdvel no longo prazo e,
assim, diversificar as capacidades e obter um circulo virtuoso de crescimento e

desenvolvimento com base nas exportagoes.



3 PANORAMA GERAL DO DESEMPENHO DA ESTRUTURA PRODUTIVA E
EXPORTADORA DA AMERICA LATINA E CARIBE

No auge da era da globalizagdo, considerando a década de 1980, o mundo foi marcado
por profundas alteragdes na distribui¢do da produc¢do, da renda e do consumo, configurando
novos grupos de atores emergentes na economia global. A crescente internacionalizagao da
economia real e financeira, a dindmica das inovagdes tecnoldgicas e a interdependéncia entre
as nacoes t€m gerado ndo s6 oportunidades de crescimento para alguns paises, mas também
ampliado a instabilidade e a desigualdade no desempenho econdmico de outras nacdes menos
desenvolvidas (CEPAL, 2008a; Palma, 2004). Se, por um lado, paises do Leste Asidtico t€ém
apresentado elevado desempenho de crescimento econdmico, de outro, a incidéncia de
pobreza extrema continua subindo no interior dos paises, por exemplo, da Africa Subsaariana
(HILLEBRAND, 2009).

Para Palma (2004), a tendéncia de elevacdo na taxa de crescimento do PIB na
economia chinesa e indiana, por exemplo, a partir da década de 1980, é exce¢do. A tendéncia
global do crescimento foi declinante, e a era da globalizacdo trouxe instabilidade no
crescimento para quase todos os paises, inclusive os do G7,% aos NICs (primeira e segunda
geracdo), a Africa Subsaariana e, especialmente, a América Latina. As palavras de Palma
(2004) sao confirmadas na recente crise econdmica e financeira experimentada no mundo, em
proporg¢des tao elevadas, que desestabilizaram as economias mais desenvolvidas e exigiram a
atuacdo e interferéncias dos governos, ou seja, mais uma vez, socializam-se as perdas,
fendmeno tdo bem descrito por Celso Furtado, que preserva a renda das elites por meio de
recursos de toda a sociedade, em épocas de crises externas.

A maior integracdo econdmica entre os paises pode permitir beneficios econdmicos
para quem participa do comércio, e, entre eles, estdo possibilidade de ampliacio dos
mercados, maior especializa¢do, maior aproveitamento de economias de escala, melhoria nos
termos de troca, maior eficiéncia alocativa dos recursos, maior incorporacdo tecnoldgica,
acesso a poupanga externa para o financiamento de investimentos e desenvolvimento.
Entretanto, conforme as abordagens desenvolvidas no capitulo anterior, existem fatores
internos e externos que limitam tais possibilidades de beneficios para os paises menos

desenvolvidos (periféricos). O sistema das relagdes produtivas e financeiras entre os paises

20 Compreende as Nagdes industrializadas da Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japao e Reino
Unido.
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sdo permeadas por forgas politicas e por competi¢do acentuada, colocando em vantagens os
paises que ja possuem uma especializacdo produtiva consolidada em alta competitividade e
apreensdo de capacidades na fronteira tecnoldgica e de inovacdo. A dinamica econdOmica
global condiciona e limita os paises menos desenvolvidos em alterar suas estruturas produtiva
e exportadora e de se inserir de forma mais efetiva no mercado mundial e, assim, dificulta a
capacidade de gerar maior crescimento induzido pelo comércio exterior.

A América Latina e o Caribe possuem uma estrutura exportadora pouco diversificada
e baseada em recursos naturais, com baixo valor agregado e de demanda pouco dindmica
(vém perdendo participacdo no mercado mundial nos ultimos trinta anos). Tornar essa
estrutura mais sofisticada (de maior valor agregado) e mais diversificada requer, conforme os
autores do capitulo anterior, politicas publicas de incentivo a produc¢do préximas a suas
dotagdes ja existentes, que possam funcionar como catching up de crescimento para
diminui¢cdo das assimetrias de capacidades. Para tanto, é necessdrio um amplo conhecimento
de quais as potencialidades e as limitagcdes especificas da regido.

A producdo agricola, no sentido amplo, compreende uma grande quantidade de
produtos e diferentes cadeias do agronegdcio, influenciadas pelas caracteristicas naturais,
histéricas e pela capacidade de aproveitamento das vantagens naturais associadas as
oportunidades do mercado mundial. Desta forma, desenvolvem-se, neste capitulo, as
caracterizacdes do desempenho produtivo e exportador da regido e a evolugdo histdrica e o
panorama de algumas oportunidades e desafios que se apresentam ao agronegdcio latino-

americano e caribenho.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DA ESTRUTURA EXPORTADORA

Desde o inicio da exploracdo econdmica dos paises latino-americanos, a agricultura
tem sido fonte importante de geracdo de renda, apesar de ter se desenvolvido mais
tardiamente nas coldnias espanholas devido ao interesse da Coroa pela exploracdo de ouro e
prata na regido. A colonizagdo, tanto espanhola quanto portuguesa, caracterizava-se por ser do
tipo col6nia de exploragdo® com base em um tnico produto, em escala relativamente grande e

voltada para a exportagdo. Essa forma de exploragcao vai configurar a estrutura e a formacao

*! Diferenciam da coloniza¢io dos Estados Unidos e do Canad4, pois estas se caracterizam por ser do tipo
coldnias de povoamento, com forte incentivo a diversificagdo da produgdo.
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econOmica e social dos paises e, ao longo dos séculos, vao gerar contradi¢des para o
desenvolvimento dos paises: periodos de progresso e euforia e outros de crise (CARDOSO;
HELWEGE, 1993).

A predominancia das ideias mercantilistas no periodo colonial e o propdsito das
Coroas espanhola e portuguesa em aumentar o seu superavit, impulsionaram as politicas que
direcionavam o uso de todos os recursos e esfor¢os para o desenvolvimento daqueles produtos
que encontravam demanda favoravel no mercado internacional. Ainda, uma série de medidas
por parte da Coroa, tanto espanhola quanto portuguesa, eram tomadas no sentido de proibir a
producdo e comercializagdo de outros produtos que nao fossem o produto da vez. O objetivo
era dar maior amplitude a exploracdo e aproveitamento da colonia e canalizar para o reino o
resultado de toda a sua atividade. Logo, os surtos de produc@o nas coldnias se desenvolviam
em resposta ao crescimento da demanda na Europa, por exemplo, na Venezuela, como
importante exportador de cacau; Havana, de fumo; Buenos Aires, de couro; e o Brasil,
primeiro o pau-brasil, depois o acucar. As demais atividades, por exemplo, as manufaturas,
eram desencorajadas, pois representavam concorréncia com os produtos da Coroa
(CARDOSO; HELWEGE, 1993; FURTADO, 2003; PRADO Jr., 1967).

O actcar foi uma das especiarias mais apreciadas no mercado europeu e permitiu, com
extraordindrio €xito, o desenvolvimento da empresa agricola no Brasil, abrindo perspectivas
atraentes a utilizacdo econdmica das novas terras. Ao término do século XVI, a pequena
coldnia agucareira ja era excepcionalmente rica, e vultosos recursos concentravam-se nas
maos da classe proprietdria de engenho. Estimativas do periodo mostram que a atividade era
altamente rentdvel e cerca de 90% da renda gerada pela economia agucareira dentro do pais
concentrava-se nas maos da classe agucareira. Quase a totalidade da renda monetéria gerada
estava dada pelo valor das exportagdes e os dispéndios pelas importagdes, gerando um fluxo
de renda que se estabelecia entre a unidade produtiva (dono de engenho) e o exterior
(FURTADO, 2003).

Ap6s a queda do preco e o aumento da concorréncia com outras coldnias, o ciclo do
acucar entra em decadéncia, e o maior produtor mundial de cana-de-agicar, em meados do
século XIX, detinha menos de 8% da produ¢ao mundial, ficando atrds de Cuba, Egito, Java e
Mauricias. Porém, apos periodos de declinio da colonia, surge uma nova fonte de riqueza, o
café. O desenvolvimento de uma nova economia com base no café representou uma
verdadeira revolucdo, desencadeando mudangas na distribuicio da atividade politica e
produtiva: Bahia e Minas Gerais perdem espago e o Centro-Sul ird progressivamente tomar a

dianteira. A riqueza cafeeira do Brasil concentrou-se no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo e em
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Minas. O produto que permitiu tal revolucao, um dos principais alimentos de luxo nos paises
ocidentais, adquire importancia nos mercados internacionais a partir do século XVIII e, mais
uma vez, repete-se o ciclo natural das atividades produtivas do Brasil, assim como as demais
economias da regido: economias baseadas em dualismo sociais e regionais, fases de intensa
prosperidade e outras de declinio, associadas a exploracdo extensiva de um uUnico produto
para exportagdo (FURTADO, 2005; PRADO Jr. 1967).

Ja no século XIX, apds a independéncia, em meio a mudanca na distribuicdo das
atividades produtivas no Brasil, uma nova classe dirigente comeca a se formar. Esta classe era
composta por homens do café, com experiéncia comercial, que vao se organizar para a grande
expansdo da economia cafeeira e, finalmente, devido ao seu cardter tardio, criam-se as
condic¢des para o inicio da industrializa¢do. Para Prado Jr., a expansdao da economia cafeeira,
constituia-se, mesmo que tardia, em um dos aspectos mais progressista da histéria brasileira,
pois permitiu a integracdo ao trabalho de uma categoria importante da populacdo que viveu
até entdo as margens dela: a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado. Em 1906, o
Brasil era responsdvel por 80% de todo o café produzido no mundo. Para Furtado, foi a
economia cafeeira que criou as condi¢des iniciais para a industrializa¢do, ou seja, os recursos
de capital e a demanda de manufaturas (FURTADO, 2003; PRADO Jr. 1967).

Todo o século XIX foi marcado pela expansdo das exportagdes primadrias, estimuladas
pela demanda dos paises centrais. Esses paises apresentavam taxas elevadas de crescimento
industrial, determinando um fortalecimento dramatico dos lagos comerciais da América
Latina com o resto do mundo. A 13, o trigo e o couro foram os produtos que determinaram o
crescimento da Argentina, a extragdo de nitrato foi importante para o Chile, as exportacoes de
banana e café foram a base da América Central, a borracha e o café no Brasil, 0 guano no
Peru. Porém, a expansao dessas economias estava associada as variagdes de alta e de queda do
preco internacional e da demanda dos paises industriais.

O periodo de gldria da Argentina (1870 a 1914) foi possivel devido a adocao de novos
métodos educacionais € uma série de inovagdes tecnoldgicas, tais como a introdugdo da
ovelha inglesa para a producdo de 1a, melhoria do gado, instalacdo de cercas com arame
farpado, moinhos de vento metdlicos, introdu¢do do trevo e da alfafa, novos métodos para
processar e transportar a carne a longas distincias, constru¢do de ferrovias com tecnologia
inglesa, etc. O resultado foi o status de maior exportador mundial de carne e, por volta de
1900, o unico pais latino-americano com niveis de renda nos padrdes europeus (CARDOSO;

HELWEGE, 1993).
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Entretanto, como o crescimento promovido pelas exportacdes dependia do preco e da
demanda externa, com a deflagracdo da I Guerra Mundial, seguida pelo advento da Grande
Depressdo, os mercados dos paises latino-americanos continuavam instdveis. A crise
prolongada dos anos de 1930, que acarretou a queda de cerca de 50% na capacidade para
importar dos paises da América Latina, foi encarada como ponto critico para a ruptura do
modelo monocultor primdrio-exportador. O setor agroexportador, dependente de apenas um
ou dois produtos primdrios, era, até entdo, praticamente a Unica componente autonoma do
crescimento da renda e, ainda, representava o centro dinamico de toda a economia da maioria
dos paises latino-americanos (TAVARES, 2000).

Os problemas com a falta de divisas para custear as importagcdes levaram os governos
a financiar um novo projeto de industrializacdo para substituir as importagdes de artigos
essenciais ao desenvolvimento e para proteger os empregos locais. A Industrializacao
mediante a Substituicdo de Importacdes (ISI), que se iniciou em torno dos anos de 1950, é
implementada com a utilizacdo de instrumentos protecionistas e de incentivos a
industrializacdo, entre os quais citam-se protecao tarifaria, financiamento facilitado, inversdes
em setores estratégicos da industria e taxas de cambio diferenciadas. Esse novo projeto
estimulou efetivamente a industrializacdo na América Latina, porém nem todos os paises
conseguiram tal feito.

Conforme Costa Lima (2010), as politicas de industrializacdo idealizadas pela CEPAL
nio foram capazes de reduzir a condi¢do de precariedade no bem-estar da maioria da
populacdo trabalhadora. O projeto de industrializacao criou, em muitos paises, uma estrutura
urbana industrial e alterou as relagdes politico-sociais entre campo-cidade, chamado por
muitos criticos de “modernizacdo conservadora”, e, no inicio dos anos de 1970, o modelo de
crescimento se esgotou.

A agricultura foi seriamente prejudicada, pois a sobrevaloriza¢do da taxa de cambio
dificultava as exportacdes e diminufa a rentabilidade dos agricultores, o crédito era desviado
para a industria e os subsidios destinados ao processo de desenvolvimento industrial
provocavam infla¢do interna (CARDOSO; HELWEGE, 1993).

Apesar da intensa instabilidade econOmica inerente as economias primario-
exportadoras, especializadas em poucos produtos, a agricultura foi um setor estratégico para o
crescimento dos paises, principalmente, no que diz respeito a geragcdo de divisas para financiar
a importacdo de bens e equipamentos necessdrios ao programa de industrializacdo e como

fornecedor de poupanga para as inversdes na industria.
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Depois dos paises terem apresentado uma diversificagdo nas suas estruturas
produtivas, a crise da divida externa e as mudangas na politica comercial, de protecionistas
para a ndo intervencdo e liberalizacdo comercial e financeira, a maioria das economias da
América Latina, no comeco do presente século, voltou as tendéncias de concentragdo e
primarizacdo das exportagdes e, de um modo geral, com forte dependéncia do setor primario
para o equilibrio das contas externas.

Porém, nos ultimos anos, a dinimica do comércio mundial tem-se alterado de forma
muito rapida. Novas exigéncias dos consumidores por produtos saudaveis, o uso da alta
tecnologia no campo, nos processos de producdo e na transformacdo dos alimentos, tém
exigido do setor maior dinamismo e a busca de incrementos de inovacdo e de integracdo com
os demais setores industriais e de comercializacdo. Também a alteragao na demanda mundial,
desencadeada por mudancas socioecondmicas, crescente urbanizacdo e alteracdes na
incidéncia de pobreza na populacdo ao longo do tempo, tem mudado profundamente a taxa de
procura por alimentos e, consequentemente, tem provocado a recuperacdo nos precos dos
produtos agroalimentares. Alguns paises emergentes impulsionaram, de forma mais intensa, a
demanda mundial por alimentos. Por exemplo, enquanto o mercado agricola mundial cresceu
em média 11,5% ao ano, entre 2001 e 2007, em paises como a China, a taxa de importacao de
produtos agricolas cresceu em torno de 23% ao ano, na Africa do Sul e na Ucrania, cresceu
em média 22,7% e 24,1% ao ano, respectivamente (MAPA, 2009). Fatores como esses
representam desafios e, a0 mesmo tempo, oportunidades que se abrem para a transformagao e

ampliacdo da estrutura exportadora da América Latina e Caribe.

3.2 0 DESEMPENHO ECONOMICO DA REGIAO

A tendéncia ao desempenho econdmico desigual entre paises e regides é considerada
causa importante de elevada assimetria na distribui¢do da renda e da riqueza no mundo
contemporaneo (HILLEBRAND, 2009). Se na média global a renda per capita mundial tem
aumentado, em termos relativos, entre paises pobres e ricos, existe uma tendéncia ao

distanciamento. Estudos da CEPAL (2008a) mostram que a diferenca do produto por
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habitante entre os paises mais e menos desenvolvidos passaram de, aproximadamente, trés
vezes, no comego do século XIX, para quase 20 vezes no comego do século XXI. 22

O padrio de assimetrias crescentes se repete em outros indicadores. Segundo
Hillebrand (2009), a desigualdade no mundo, medida pelo coeficiente de Gini, foi ampliada
de 50,0, em 1820, para, aproximadamente, 71,0, em 1981 (para PIB per capita, medido pela
PPP, em dodlares de 2005). Neste periodo, a taxa de crescimento per capita nos paises da
OCDE (considerando a classificacdo de 1981)* foi duas vezes mais elevada do que a dos
paises nao pertencentes a OCDE. Apds atingir seu maximo em 1981, o indice de Gini
apresentou uma leve queda: para 2005, o coeficiente foi de 68,4. Grande parte da redugdo do
indice de desigualdade e do nimero de pessoas no mundo em extrema pobreza, a partir da
década de 1980, deve-se ao desempenho de crescimento da China e da India. O desempenho
da China, em termos de crescimento do produto, tem sido tao elevado, que milhdes de pessoas
sairam da zona de pobreza extrema. Entretanto, conforme estimativas do United States
Department of Agriculture (USDA), a crise financeira deve aumentar em 9% o ndmero de
pessoas em extrema pobreza. Estas projecdoes implicam que o nimero de subnutridos no
mundo chegard a 1.020 milhdes em 2009 (FAO, 2009a).

Outro coeficiente utilizado para analisar assimetria ou convergéncia de desempenho
entre os paises, evidenciado por Palma (2004), mostra o percentual do PIB per capita dos
paises em relacdo ao do G7. A América Latina teve desempenho relativo descendente de
renda média per capita vis-a-vis o do G7, no periodo de 1960-2000. A Argentina, por
exemplo, que apresentava um coeficiente de desempenho relativo de mais de 50%, em 1960,
declina para apenas 25%, em 2000, aproximadamente. J4 os NICs-1 tiveram comportamento
contrério, sairam de uma posi¢do de desempenho relativo de apenas 14%, em 1960, para
quase 48% do PIB per capita vis-a-vis a renda do G7.

No Grifico 2, € explorado tal método a fim de evidenciar o desempenho relativo do
PIB per capita (real em ddlares, a precos constantes de 2005 e taxa de cambio constante de
2005) de algumas regides (parte A) e alguns paises (parte B), ponderados pela média do PIB

per capita dos paises desenvolvidos,”* para o periodo de 1970 a 2010.

2 Para dados de 1820, os paises considerados como de maior desenvolvimento sdo Austrdlia, Canadd, Estados
Unidos e Nova Zelandia, e os de menor desenvolvimento sdo os paises da Africa e da Asia, exceto o Japdo
(CEPAL, 2008a).

2 Austria, Austrdlia, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Itilia,
Japao, Luxemburgo, Portugal, Nova Zelindia, Holanda, Noruega, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e
Estados Unidos.

2% Conforme classificacdo da ONU, os paises desenvolvidos sdo os seguintes: Andorra, Austrélia, Austria,
Bélgica, Bermuda, Bulgdria, Canadd, Chipre, Reptiblica Checa, Dinamarca, Esténia, Ilhas Faroé, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Groenlandia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, Japdo, Let6nia, Lituénia,
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O coeficiente de desempenho relativo nas sub-regides da América Latina e Caribe,
mostrados no Gréfico 2, parte A, revela a queda brusca em relagio aos paises desenvolvidos a
partir dos primeiros anos da década de 1980, e se reforca ap6s a crise da divida de 1982. Ap6s
a década perdida e um rdpido sinal de recuperacdo, no inicio da década posterior, sdo
registrados novos sinais de frustracdo na convergéncia do desempenho relativo da renda per
capita. Mais adiante, € registrado um novo ponto de inflexdo para o crescimento, no Caribe,
em 2002, na América do Sul, em 2004, e na América Central, a partir de 1991 € percebida
uma forte instabilidade, curtos periodos de elevacao e de queda, e com tendéncia descendente.
A América Central foi a que apresentou a maior queda de convergéncia de renda no periodo
entre as trés sub-regides latino-americanas (-21,4). O melhor indice médio de desempenho
relativo do PIB per capita da América Latina e Caribe foi em 1980 (20,4%), porém, passados
trinta anos, em 2010, o indice (16,0%) ficou bem abaixo daquele ja registrado, muito
influenciado pelo desempenho da América Central.

O Haiti € o pais de menor indice de convergéncia de renda em relacdo aos paises
desenvolvidos, conforme Gréfico 2, parte B, e também o que apresentou o maior afastamento
de convergéncia de renda por habitante em relagao aos paises desenvolvidos (-69,5%). Porém,
com base nos estudos de Palma (2004), que analisa a convergéncia em relacdo ao G7 e a
partir de 1960, o pais que mais se afastou na convergéncia de renda por habitante foi a
Argentina. Por contradi¢do, a Argentina era o pais latino-americano que, no inicio do século
XX, chegou a desfrutar da maior renda per capita da regiao, quatro vezes maior do que a
renda dos brasileiros, e o dobro da renda dos norte-americanos. Por 34 anos, junto com os
Estados Unidos, Alemanha e Japao, a economia e a sociedade argentinas viveram uma “Idade
de Ouro”, com taxa de crescimento médio ao ano de 7%, a maior taxa de crescimento do
mundo no periodo (FIORI, 2006). Entretanto, com a crise de 1930, a economia da Argentina
comega a perder folego e s6 vai mostrar sinais de recuperacdo a partir de 2003, coincidindo
com o inicio da forte elevac@o dos precos internacionais dos insumos agricolas e minerais. Os
paises da regido com os melhores desempenhos estdo nas Ilhas do Caribe, em especial,
aqueles paises que possuem base econdmica no setor de servigos financeiros, os chamados
“paraisos fiscais”, como das Ilhas Caymans (PIB per capita de US$50.389,03, para 2010) e
Ilhas Virgens Britanicas (US$44.730,40), desempenho este superior 2 média do PIB per
capita dos paises desenvolvidos (US$34.585, 11).

Luxemburgo, Malta, Nova Zelandia, Paises Baixos, Noruega, Polénia, Portugal, Roménia, San Marino,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Estados Unidos.
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Assim como na América Latina, os paises africanos também tiveram perdas de
desempenho relativo, porém a queda foi gradativa ao longo de quase todo o periodo e com
reversdo a partir de 2003. Outro caso extremo, além do Haiti, € o dos paises da Africa
Oriental, que chegaram, em 2010, a um PIB per capita médio de apenas 1,2% em relacio aos

paises desenvolvidos.

Grafico A Griafico B
* HongKong;
29,0% a 87.0% )el 88.4%

28,0% —Y" ’«_ 84,0% f

27,0% y 81,0% if

X
26,0% | j \l 78,0%
250% x 75,0% 7&.‘ )l
24,0% ,( 72,0% f \ j
23,0% X 69,0% 7( W
22,0% )‘X 66.0% {Y% b &
21.0% § Oeste da Asia; 63.0%
AQ w 21,0% I

20,0% T x E— » 60,0%
19.0% x M‘%@ o | 57.0% A f iwan:

’ N ¥ Central; 19,2% U7 Taiwan;
18.0% ;&A% XA‘& 7 (P 55.8%
17.0% \ Sul da Africa; 51.0%
16.0% 15,7% 48,0%
15.0% X ﬁ América do

B 0 a 2

54,0%

sul 15,19 | 43:0%
14,0% 42,0%
13,0% 39,0%
’ Caribe; 12.6% ‘
12.0% Leste da Asia; 36.0%
11,0% 11,4% 33,0%
10,0% j 30,0%
9,0% 27,0%
Chile; 23,5%
8,0% / ﬁtconomias em | 24,0% % México;
7.0% desenv.; 7,6% 210% | 23,4%
. Argentina;
6,0% 18,0% 18,2%

2

5.0% oo
4,0%
3,0%

150% |
12,0%

Brasil; 16,3%

Africa Central;

2,3% 9,0% X( China; 8,6%
Paisesmenos 6,0%
desenv.; 1,4%

2,0% Tt

\

1.0% Africa 30% [y
. 1t [¥)
0.0% Oriental; 1,2% 0.0% PO0? Haiti; 1,2%
S N O A v = T > O 0 O —
= N N~ =) = = = = R N = e = o OO O OO OO oo o o0 O ©O © © ©
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ (S I BN B | R T R e B B B I B B o I oN I SN I oN |

Griafico 2 — Coeficiente de convergéncia do PIB per capita -1070 a 2010
Fonte: UNCTADstat. Acessado em: 30 ago. 2010.

Por outro lado, o comportamento da Asia apresentou, na média, elevacio significativa
em relacdo ao desempenho relativo da renda por habitante. Os destaques, no periodo como
um todo, foram os do Leste Asidtico. Na parte B, do Gréfico 2, € observado o elevado
desempenho de Hong Kong e Taiwan e, mais recentemente, o da China. A partir da década de
1970, os tigres asidticos apresentaram considerdvel transformacdo na sua estrutura produtiva,

concentrando-se inicialmente em poucos setores intensivos em mao de obra, para setores mais
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sofisticados tecnologicamente, dada a capacidade crescente de absorver tecnologias.
Conforme Palma (2004), os NICs de primeira e segunda geracdo e a China possuiam, em
1963, uma participagdo de menos de 1% dos produtos de importacdo de alto contetido
tecnolégico pelos paises da OCDE. Em 2000, a penetracio no mercado de alta tecnologia
chegou a quase 20%.

O modelo industrial utilizado pelos NICs, ja discutidos na Secdo 2.3, seguiram dois
movimentos em busca do “enobrecimento da oferta”: movimento sequencial ao longo da
curva de aprendizado, os mais intensivos em trabalho, e movimentos paralelos a curva de
aprendizado, em que os paises tentam “imitar” e competir com produtos de maior
produtividade e de maior crescimento da demanda no mercado mundial (Palma, 2004). Sob
uma estratégia de intensa negociacdo por parte dos governos locais, atividades mais
complexas, como logistica, comercilaizacdo e atividades de P&D, antes concentradas nas
maos das empresas estrangeiras, passaram a ser exercidas de forma descentralizadas pelas
empresas locais, transformando a estrutura produtiva e exportadora do pais e desencadeando
internamente uma teia de atividades correlatas com maior nivel de conhecimento. O resultado
foi um estraordindrio crescimento econdmico e o maior equilibrio social (CEPAL 2008a). A
China, com um pouco de defasagem, segue o impulso e passa do mais baixo desempenho
relativo do mundo em PIB per capita, de 0,9%, para um coeficiente de 8,6%, em 2010, gracas
a sua capacidade de absorver progressivamente novas tecnologias em beneficio de suas
vantagens ‘“‘naturais” (pais continental, com abundantes recursos naturais e de mao de obra
qualificada).

Para a CEPAL, as taxas de crescimento do produto per capita da América Latina sdo
as mais volateis de todas as regides em desenvolvimento, excetuadas as da Africa
Subsaariana. O crescimento relativamente baixo e volatil sdo caracteristicas da regido depois
da generalizacdo das reformas econdmicas liberalizantes, iniciadas em alguns paises ja em
meados de 1970. As causas principais de tal volatilidade devem-se a debilidade dos fatores
estruturais que determinam o crescimento do produto e a baixa capacidade de absor¢do dos
choques externos. Com base na experiéncia de crescimento da América Latina e do Caribe, a
dinamica da estrutura produtiva e os padrdes de insercao internacional s@o caracteristicas que
importam no desempenho mais estavel e sustentdvel de longo prazo. A estrutura produtiva e
exportadora dependente apenas de poucos produtos primarios, com relativo atraso tecnoldgico
e com especializacdo em produtos de baixa produtividade, sdo caracteristicas que implicam
em um baixo encadeamento entre os setores €, consequentemente, na existéncia de profundos

gargalos intersetoriais (CEPAL, 2002a, 2004a, e 2008a).
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Para Palma (2004), a instabilidade em que a regido mergulhou € resultado das politicas
de reformas ‘“fundamentalistas”, em direcdo a liberalizacio comercial e financeira e as
privatizacoes e desregulamentagdes, mediante um contexto de profundos desequilibrios
interno e externo em que se encontrava a regido. Os efeitos negativos dos choques externos do
final da década de 1970 e inicio da de 1980, tais como a elevacdo acentuada dos juros
internacionais, a queda na relacdo de troca dos paises, a declaracdo de insolvéncia do México
e o protecionismo crescente do Norte, contribuiram para uma conjuntura de volumosos
déficits de divida interna e externa a partir do final dos anos de 1970. O ambiente
macroecondmico desfavordvel e a ordem inversa em que se desenvolveu o intenso processo
de reformas extremas de liberalizacdo, mediante uma atitude de “jogar a toalha”, revertem
totalmente as estratégias anteriores de crescimento liderado pelo Estado, e o fim das politicas
industriais e comerciais, em favor do liberalismo comercial e financeiro como motor
automdtico para o crescimento, alterou os fundamentos econdmicos necessdrios para a
implementacdo de estratégias de crescimento liderado pelas exportagdes (Palma, 2004).

No entanto, para Thirlwell (2007), no seu conjunto, a globalizagdo tem trazido
recompensas macroecondmicas claramente positivas: é responsavel pelas taxas continuas de
crescimento da economia mundial. No pensamento do autor, a globalizagdo é um justo
fendmeno de resiliéncia, isto é, pode trazer alguns efeitos colaterais desagradaveis, mas estes
devem ser apreendidos e servir de base para o processo de aprendizado das economias.
Conforme o autor, os casos de sucesso da economia chinesa e indiana sdo argumentos
utilizados para silenciar os criticos da globaliza¢do e sdo evidenciados como exemplos dos
beneficios do processo para as economias.

Entretanto, para Palma (2004) e Rodrik (2005), a nova ortodoxia latino-americana,
recomendada pelo CW, expressava caracteristicas de natureza bem distinta das estratégias de
insercdo seguidas pelas economias do Leste Asidtico. Entre as politicas adotadas e relevantes
para o desempenho de suas economias, estdo a abertura gradual dos mercados; o estimulo a
criacdo de vantagens comparativas potenciais, ndo apenas baseada nas dotagdes de fatores; e a
coordenacdo de politicas por parte do Estado para incentivar a producdo de bens
comercializaveis e de maior valor adicionado para a exportacdo. Também, conforme a
CEPAL (2002a), o éxito das taxas de crescimento do PIB per capita dos paises asidticos tem
forte relacdo com as exportacdes, € estas ndo tém relacio estreita com o regime comercial
liberal, mas, sim, com formas variadas de estratégias de intervenc¢ao estatal, seja no comércio

exterior e/ou no setor financeiro e/ou na tecnologia.
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Por outro lado, estudos da CEPAL (2002a) afirmam que a corrente de comércio
internacional, evidenciada no auge da globalizacdo (de 1973-1998, chamado pelo estudo de
terceira fase da globaliza¢do), ndo provocou um crescimento do produto mundial de forma tdo
dinamica, entretanto, revelam que o éxito individual dos paises, em termos de crescimento
econOmico elevado, a exemplo dos paises asidticos, esteve estreitamente relacionado com seu
desempenho nesta corrente do mercado (CEPAL, 2002a).

Para Ocampo e Martins (2003), a mudanca de paradigma econdmico na regido, a partir
dos anos oitenta, produziu resultados inquestiondveis, como crescimento lento da
produtividade total dos fatores, aumento dos indices de desemprego estrutural e do emprego
informal e exclusdo da regido ao movimento para a modernizacdo da producgdo. As politicas
adotadas de liberalizacdo e de desregulamentagdo como motor automatico de crescimento
subestimaram os desafios para a modernizacdo da estrutura produtiva da regido e ignoraram a
experiéncia do mundo industrializado. Também ndo consideraram o fato de que o acesso ao
capital de longo prazo e o know-how tecnoldgico sdao apreendidos e distribuidos de forma
desigual entre as nacdes, requisitos estes necessdrios para que os paises da regido se
“adaptassem as regras do jogo”. Conforme os autores, para que um sistema se torne mais
competitivo, sdo necessarios esforcos especiais de politicas de discriminag@o positiva por
parte dos governos, principalmente no que diz respeito a investimentos em melhoria da
tecnologia, em P&D da qualidade, em infraestrutura, etc.

A mudanga repentina na politica econdmica seguida pela maioria dos paises latino-
americanos (por acreditar que a liberalizacdo por si s6 se encarregaria do desenvolvimento
econOmico da regido); o completo abandono do Estado com as estratégias de
desenvolvimento de longo prazo e com politicas de diminuicdo das desigualdades sociais; a
pratica de um cambio desfavordvel a especializacao produtiva e exportadora em atividades
geradoras de encadeamento interno; e a consequente diminui¢do acentuada da participacdo
dos setores de maior valor agregado traduzem-se em indicadores desfavordveis ao
desenvolvimento da regido (CEPAL, 2002a; CEPAL, 2008a; OCAMPO; MARTINS, 2003;
PALMA 2004).

No Griéfico 3, tem-se o resultado amargo desse estado de forcas negativas, alterando a
trajetdria da taxa de pobreza na América Latina e no Caribe e afetando o bem-estar da grande
maioria da populacdo, deixando a regido cada vez mais longe do desejado desenvolvimento,
em que combina crescimento econdmico, equidade e sustentabilidade (BARCENA, 2010).
Durante a ‘“década perdida”, caracterizada pela auséncia de politicas sociais, pelo fraco

crescimento e pelas restricdes das politicas fiscais, hd uma tendéncia ao aumento do nivel de
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pobreza na regido. Os indicadores comecam a reverter nos primeiros anos da década de 1990,
com o aprofundamento das politicas sociais. Entretanto, as projecdes mostram que, em 2010,
existiam 180 milhdes de pobres e indigentes na América Latina e Caribe, sendo que esse
ndmero € superior ao de 1980. O nimero de pobres e indigentes na América Latina e Caribe,

em 1980, era de 136 milhdes, conforme Gréfico 4, parte B.

a"década perdida” os "dificeis anos noveta resultados substantivos
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Fonte: BARCENA, Alicia, (2010).
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Fonte: Dados a partir da CEPAL (2010a).
Nota: Foram considerados as projecdes para 18 paises latino-americanos, mais o Haiti. Os valores superiores das
barras correspondem ao total de pobres e indigentes.

Para 2009, os célculos de desemprego projetados para América Latina e o Caribe
expressam aumento de 9% e impactos negativos sobre a informalidade e sobre a pobreza
devido a queda generalizada da atividade econdmica a partir de 2008 (CEPAL; FAO; IICA,
2009). Crises como essas, de grandes propor¢des, tendem a afetar de forma mais intensa o
meio rural e, por outro lado, quando ha crescimento, a redu¢do da pobreza nestas regides
tende a ser mais lenta do que nas dreas urbanas (KLEIN, 2009). As causas desse problema

associam-se a falta de regulamentacdo e de fiscalizacdo dos trabalhos agricola e rural e a
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incapacidade ou falta de institucionalidade publica para o apoio a agricultura familiar nos
paises latino-americanos (FAO, 2009a).

Desta forma, a volatilidade das economias latino-americanas e os ciclos econdmicos
por que passam os paises, em diferentes periodos no tempo, tém um significativo impacto
sobre 0 nimero de pobres e indigentes. Um exemplo € o caso da crise argentina, em 2002, em
que o desemprego urbano chegou a 20%, a pobreza duplicou e a indigéncia aumentou mais de
trés vezes (KLEIN, 2009). Estimativas mostram que, em 2005, 22,5% da populacdo da
América Latina e do Caribe s@o classificados como populagdo rural e, em 2007, mais da
metade da populacao rural é considerada pobre (52,1%). Além dos saldrios rurais serem mais
baixos do que os urbanos e da falta de regulamentacdo do trabalho, a oferta de servicos
publicos e privados tem maior custo nas zonas rurais e, consequentemente, contribui para o
baixo acesso dessas populagdes aos servigos essenciais como saude, educacdo, dgua,
eletricidade etc. Com base no informe CEPAL; FAO e IICA, (2009), investir no meio rural,
fortalecendo o setor, € uma excelente estratégia a fim de garantir um encadeamento para
frente e para trds na cadeia produtiva e também € uma condi¢do necessaria para promover o
emprego e o desenvolvimento econdmico, garantindo, assim, a diminui¢do dos niveis de

pobreza dos paises e da regido.

3.3 AESTRUTURA PRODUTIVA E EXPORTADORA E A INSTABILIDADE

Na década de setenta, a América Latina apresentou movimentos em sua estrutura
produtiva em dire¢cdo a diminuicdo gradativa da dependéncia das atividades econdmicas
menos produtivas, com baixo valor agregado, especializada em poucos produtos primadrios,
para o aumento do setor de transformacao industrial e diversificacdo da producdo. As décadas
de 1980 e 1990 foram caracterizadas pela perda na parcela de atividade econdmica ligada a
transformacao industrial e de agregacdo de valor na especializa¢ao produtiva.

Conforme o Grafico 5, em que é comparada a participagao dos setores produtivos da
América Latina e do Caribe (ALC) com a de alguns outros paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, em dois periodos (1980 e 2008), percebe-se que houve uma perda relativa

de participacdo das atividades manufatureiras a favor do setor servigos, exatamente como
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aconteceu nos paises desenvolvidos.” Porém, essa mudanca ocorreu antes de ter havido o
amadurecimento do setor em termos produtivo e tecnolégico e do esgotamento do seu
potencial de aproveitamento de economias de escala, ou seja, antes das economias terem
atingido a situacdo de ‘“causacdo cumulativas”, descrita por Kaldor. Para muitos autores,
Palma (2005), Ocampo e Martins (2003), CEPAL (2008a), a mudanca de paradigma
econdmico da regido em direcdo a liberalizacdo comercial e financeira, de forma apressada e
prematura, contribui para a queima de etapas importantes para o processo de amadurecimento

das economias latino-americanas, antes de atingir o catching up de longo prazo.
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Griéfico 5 — Valor Adicionado por tipo de atividade econémica, 1980 e 2008
Fonte: UNCTAD, UNCTADstat. Acesso em: 01 nov. 2010

As consequéncias dessa mudanca prematura da estrutura produtiva, antes do setor
manufatureiro ter esgotado o seu potencial de aumento da produtividade, retrata uma estrutura
incapaz de gerar interligacdes entre os demais setores em niveis desejados ao ponto de
desencadear efeitos multiplicadores na economia suficientes para diminuir a assimetria de
renda em relacdo aos paises desenvolvidos. Considerando que o setor de servigos € fortemente
influenciado pelo amadurecimento do setor de manufaturas, também, conforme CEPAL

(2008a) e Ocampo e Martins (2003), o crescimento do indice de participacdo do setor servigos

* Conforme fonte consultada para a confeccdo do Grafico 05, UNTADstat, o Valor Adicionado, por tipo de
atividade econdmica, € agrupado em 3 categorias: (A) da Agricultura, que inclui agricultura, silvicultura, caga e
pesca (que corresponde as divisdes ISIC Rev.3 01-05); (B) da industria, que inclui a industria extrativa,
inddstria, eletricidade, gds e dgua, e construgdo civil (que corresponde as divisdes ISIC Rev.3 10-45) e (C)
servicos que incluem todas as outras atividades econdmicas (que corresponde as divisdes ISIC Rev.3 50-99). Por
outro lado, nos estudos de Ocampo e Martins (2003), em que s@o apresentados os setores de forma mais
desagregada, (setores: Agricultura, silvicultura, caca e pesca; Inddstria extrativa; Industria, Eletricidade, gés,
dgua e servigos de saneamento; Constru¢do; Venda por atacado e varejo; Comércio, comunicagdo, hotelaria e
restaurantes; e Transporte, armazenamento e comunicagdo), a participacdo do setor de manufaturas nunca
excedeu a 23,5% (1970, maior indice de participacdo do setor de manufaturas na producdo), estabilizando-se em
torno de 20 e 21% nas dltimas duas décadas do século XX, ao passo que, nos paises desenvolvidos, a
participag@o excede os 30%.



95

se desenvolveu em padrdes de qualidade e de produtividade muito aquém dos padrdes dos
paises mais desenvolvidos.

Tais afirmagdes servem de argumento importante para explicar por que o processo de
desindustrializacdo (processo de desenvolvimento que desloca naturalmente trabalhadores dos
setores de manufatura para os setores de servigos, apds certo nivel de renda per capita) das
economias latino-americanas, aconteceu em niveis muito inferiores de renda per capita em
relacdo aos niveis dos paises desenvolvidos, descritos na relacdo de “U” invertido de
Rowthorn, entre emprego industrial e a renda per capita.

Desta forma, a mudanca na estrutura produtiva da regido como um todo, considerando
que ha diferencas significativas entre os paises, deu-se muito aquém das potencialidades de
desenvolvimento de setores mais dinamicos, diferenciando-se dos padrdes tipicos de
transformac¢ao produtiva das economias desenvolvidas. Este fendmeno pode ser evidenciado
no Gréfico 6, produzido pela CEPAL (2008a), em que apresenta a participacdo do uso
intensivo de engenharia na produ¢do de manufatureira de alguns paises em relacdo a média
mundial, para os periodos 1970-1973 e 2000-2003. Os paises latino-americanos analisados se
localizaram no terceiro quadrante, que representa os paises que se encontram abaixo da média
mundial para os dois periodos em termos de produto em manufatura de alta engenharia.
Também o grifico informa que os paises latino-americanos, exceto o México, tiveram uma
queda na participacao do primeiro para o segundo periodo, localizando-se abaixo da diagonal

pontilhada que corta o terceiro quadrante.
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Sendo assim, a regido, de modo geral, tem sido incapaz de gerar condi¢des para
fortalecer o setor em que possui vantagens comparativas naturais € continua dependente, em
grande medida, das exportagdes de poucos produtos com baixo valor agregado e de grande
volatilidade internacional nos precos. Paises como Austrdlia e Canadd fortaleceram a
integracdo entre os setores e diversificaram suas exportagdes baseadas em recursos naturais,
através do uso intensivo de engenharia. Desta forma, foi possivel realimentar os processos de
aprendizagem, através da incorporacdo virtuosa de inovacdo, criacdo de novos produtos,
processos e capacidade de maior produtividade (CEPAL, 2008a).

Se, por um lado, a dindmica da estrutura produtiva da América Latina tem sido
apontada como fator que importa para o desenvolvimento sustentdvel de longo prazo, por
outro, o padrao de especializacdo e de internacionalizacdo dos mercados da regido € fator
chave para caracterizar o fraco e volatil desempenho econdmico das ultimas décadas. Esse
resultado é, em grande medida, dado pelas caracteristicas de especializacdo e pela
incapacidade da regido em se adaptar as transformacgdes da demanda internacional (PALMA,
2004).

De outra parte, a hipétese de tendéncia secular na redugao dos precos relativos dos
bens primdrios, evidenciada na década de 1950, por Prebisch e Singer e ja discutida no
segundo capitulo, afeta o poder de compra dos paises primdrio-exportadores, ou seja, o
declinio nos termos de troca de um pais ao longo do tempo faz com que seu poder de compra
caia, tornando-se incapaz de absorver os frutos do progresso técnico, uma vez que as
economias teriam que exportar cada vez mais em quantidade para obter o mesmo em bens
importados (PALMA, 2004). Também Prebisch e Singuer afirmavam que existiam diferengas
em termos de produtividade entre os bens produzidos no centro e na periferia, o que resultaria
em assimetrias na evolucdo das rendas por unidade de trabalho e na transferéncia dos ganhos
de produtividade nas relacdes de troca entre o pais primdrio-exportador e o pais especializado
em manufaturas.

Essa tendéncia € mostrada a partir do indice de pregos reais de 24 produtos bdsicos,
exceto petrdleo, no periodo entre 1880 a 2000, conforme Grafico 7. Desde 1920 a 2000, a
queda foi de -1,5 ao ano (CEPAL, 2002a). A tendéncia de deterioracdo crescente dos precos
dos produtos primdrios por um longo periodo de tempo estd relacionada a demanda, que, além
de ser considerada pouco eldstica em relacdo a aumentos de renda, nas décadas mais recentes,
foi marcada pelo aumento crescente na concorréncia internacional, o que acabou culminando,

na década de 1980, em niveis de precos extremamente baixos.
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Outro fator importante a destacar, além do fendmeno de deterioracdo nos termos de
troca, € que, ao longo de 80 anos (1920-2000), os precgos reais dos produtos foram marcados
pela intensa instabilidade. Apds a elevacdo acentuada na Primeira Guerra Mundial, os
produtos basicos perderam cerca de um ter¢o de seu valor relativo, e novamente episddios de
picos, elevacdo e perdas, foram registrados no colapso de 29, na Segunda Guerra e nas
décadas de 1970 e de 1980. Essas tendéncias foram evidenciadas por Ocampo e Parra (2002),
mostradas no Gréfico 7. Também devido a elasticidade-renda dos produtos agricolas, o setor
tende a apresentar um cardter contraciclico em momentos de desaceleragdo e recessao
mundial, porém, com a mesma rapidez com que o setor cresce, ele tende a cair apos o periodo

de recessao (CEPAL; FAO; IICA, 2009).
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Grifico 7 — Volatilidade dos Precos das commodities
Fonte: Ocampo e Parra (2002)

Mais recentemente, o comportamento ciclico de elevacdo e queda nos precos dos
produtos bésicos € registrado. A partir de 2003, produtos importantes na base de exportagao
da América Latina e do Caribe apresentaram elevacdo significativa nos precos, como o
petréleo, o cobre, a soja, o 6leo, o café, a banana, o ferro e o ago. Porém, em 2008, a inversao
da tendéncia de apreciacdo foi interrompida pela crise aguda da economia mundial, os precos
cairam acentuadamente, embora ainda em patamares superiores aos de 2003, devido a
contracdo da demanda dos produtos bdsicos em quase todo o mundo. Gragas a forte
especulacdo financeira e aos indices de demanda externa de algumas economias asidticas, os
precos de muitos produtos basicos comecam a reagir para o final de 2009.

Para a CEPAL (2010b), o fendmeno de elevacdo dos precos das commodities em
2002-2003 estd associado, sobretudo, ao dinamismo e ao crescimento convergente da

economia da China, consolidando-se como novo ator da demanda mundial de matérias-
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primas. A elevacdo nos precos de alguns alimentos bdsicos, no mercado internacional, em
meados de 2008, os niveis mais altos registrados nos ultimos 30 anos, tem ameacado a
seguranca alimentar da populagdo mais pobre. Algumas literaturas tém sugerido que a causa
deste fendmeno deve-se a interacdo entre varios fatores que aconteceram concomitantemente
e ndo s6 ao crescimento recente da demanda pelos paises emergentes. Os indices de elevacdo
nos precos dos alimentos calculados por organismos internacionais, no periodo de 2005 a
2008, tiveram taxas médias anuais em torno de 22,4%, apresentada pela UNCTAD e de
16,2%, pelo FMI, contrastando com as taxas anuais no periodo de 1980-2008, que foi de
0,9%, indice da UNCTAD e de 0,8% do FMI (CEPAL; FAO; IICA, 2009).

No férum da FAO sobre “Como alimentar o mundo em 20507, de junho de 2009, que
reuniu diversos trabalhos de especialistas no assunto,”® de modo geral, os autores afirmam que
o processo de aceleracdo dos precos dos alimentos no mundo associa-se, em menor ou maior
grau, a fatores como a diminui¢do dos estoques de alimentos por parte dos governos; o desvio
de algumas commodities para a producdo de biocombustiveis; as condigdes climaticas
adversas; as politicas de proibicdo de exportacdo e de imposicdo de impostos proibitivos; a
diminui¢do nos investimentos em P&D no setor agricola e em atividades ligadas ao aumento
da produtividade; e a atividade dos fundos de investimentos. Entretanto, no informe
apresentado pela CEPAL; FAO, e IICA (2009), o aumento acentuado dos precos nos ultimos
anos e levando em consideracio a recuperagdo dos ultimos meses de 2009, é um indicativo de
um novo ciclo de ajuste entre oferta e demanda, a exemplo do que ocorreu no final do século
XIX, comego do século XX e entre 1945 e 1970. Desta forma, as projecdes da OCDE e da
FAO para os pregos reais de produtos agricolas durante a proxima década serd em média
superior ao periodo de 1997-2006 (CEPAL; FAO; IICA, 2009).

O aumento e a diversificacio de modalidades especulativas tém sido um fator
importante para a volatilidade e para a formacao dos precos das commodities agricolas e dos
insumos industriais. As bolsas de futuros de produtos bésicos, que inicialmente foram criadas
com o proposito de dar cobertura e protecdo contra os riscos de movimentos incertos e
adversos aos precos e que, em condi¢des normais, sdo importantes para aumentar a eficiéncia
financeira e dos mercados (arbitragem e liquidez), hoje tem status de ativos financeiros
tradicionais, gracas a acdo dos especuladores. Se antes a maioria dos investidores eram
empresas interessadas em garantir precos e fornecimento futuro, atualmente, grande parte dos

especuladores que investem em produtos basicos ndo t€ém nenhuma ligacdo com o setor (em

6 Os trabalhos estdo disponiveis no site: <www.fao.org/wsfs/forum2050/wsfs-background-documents/wsfs-
expert-papers/es>
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2006, a metade dos investimentos em produtos basicos no mundo, cerca de 200.000 milhdes
de euros, sdo em instrumentos financeiros com produtos bdasicos e, somente na Francga, os
investimentos especulativos relacionados aos produtos bdsicos aumentaram em 676%, entre
1998 a 2006). O apetite financeiro dos especuladores € explicado pelo indice de rendimento,
que, em 2005, foi de 48,10% e, no acumulado de 2003-2005, chegou a 103,82%. Logo,
segundo relatério das Nagdes Unidas, a forte oscilagido de apreciacdo dos precos dos produtos
basicos, em meados do século XXI, tem associagdes ao movimento especulativo (UNCTAD,
2006).

As commodities flutuam de acordo com as acdes e decisoes dos grandes importadores
e da especulagdo financeira. Desta forma, os paises que se especializam no fornecimento de
commodities junto ao mercado mundial ndo possuem controle sobre as cota¢des dos produtos
que exportam e ficam expostos a inseguranca e a dependéncia do cendrio externo ser
favoravel ou ndo. A situacdo fica mais delicada e vulnerdvel quando os paises se especializam
em um ndmero limitado de produtos, elevando os riscos € a incerteza em relacido ao esfor¢o
despendido e aos investimentos no setor e, consequentemente, desincentivando a produgao.

O Prémio Nobel de Economia (1978), Herbert A. Simon, dedicou sua pesquisa para
mostrar que o bem-estar da sociedade estd diretamente relacionado a decisdo e, que esta
depende do grau de informacdo para que os agentes possam avaliar e escolher alternativas
possiveis de forma eficaz. O grau de informacgdo é que vai determinar o €xito na resolucdo de
muitos problemas pertinentes em nivel nacional por parte dos governos, das organizagdes
empresariais e da vida dos individuos (SIMON, 1986). Logo, o fenomeno de volatilidade
importa para a assimetria e distribuicio de ganhos de bem-estar entre as economias. A
instabilidade nos precos aumenta a incerteza e a ineficiéncia da economia, afetando a tomada
de decisdo do produtor (CEPAL; FAO; IICA, 2009). Essa assimetria de informacdes,
caracteristica dos produtos bdsicos, afeta a divisdo de recursos publicos de um pais, pois, na
maioria das vezes, requer politicas de subsidios e de garantia de precos e de renda para os
produtores.

Para a América Latina e o Caribe, que possuem uma estrutura exportadora fortemente
dependente de produtos baseados em recursos naturais, a tendéncia secular na deterioragdo e
na volatilidade dos precos € fator crucial tanto para o desempenho macroeconémico de curto
prazo como para as possibilidades de crescimento dos paises da regido (CEPAL, 2002a). No
Griéfico 8, verifica-se que, em 1970, a dependéncia de sua pauta exportadora com base em
produtos bésicos era de 92,5%, sendo que 53,1% de produtos com nenhum grau de elaboragao

e 39,4% com grau baixo de elaboracao.
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De forma timida, os indices de especializacdo em produtos da industria tradicional, de
duraveis e de difusor de progresso técnico comeg¢am a evoluir ao longo do periodo, porém, na
dltima década, a tendéncia comeca a ser revertida e os industrializados perdem importancia
em detrimento dos produtos baseados em recursos naturais. Esse fendmeno preocupa alguns
analistas para o fendmeno de primarizacdo das economias latino-americanas, que, conforme
Palma (2004), deve-se ao abandono das politicas de promog¢do da industrializacao por parte

dos governos a partir do processo de abertura econdmica.

Participagdo %

1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008

B Primdrios B Ind. Rec. Nat. B [nd. Tradic.
B Duraveis B Difus. Progr. Téc. m Otros

Grafico 8 — Evolucao da estrutura das exportacoes de bens segundo categorias na
América Latina e Caribe®’ - 1970-2008
Fonte: Dados a partir da CEPAL. Acesso em 15 nov. 2010.

Nota: Primdrios: bens agricolas, minérios e energéticos; Industria de Recursos Naturais: bens alimenticios,
bebidas e fumo, petroquimica, papel, celulose, cimento, metais de commodities; Industria Tradicional: tecido,
ferramentas, mobilidrio, calgado, artefatos de couro; Durdveis: artigos, aparelhos e produtos eletrdnicos, veiculos
de consumo; Difusor de Progresso Técnico: maquinas, instrumentos e quimica fina; Outros: demais ndo
especificados

Para Rodriguez (2002), o processo de globalizacio recente tende, de forma
espontanea, a aumentar as diferengas estruturais entre paises centrais e periféricos, criando

uma ‘“brecha tecnoldgica” entre eles, limitando a diversificacio da pauta de insercdo

" Devido as particularidades do México, o pais ndo foi incluido na andlise. Apés a formagdo do NAFTA, o
Meéxico teve um expressivo aumento nas exportagdes de “maquila”. As chamadas industrias de “maquilas” sao
empresas de manufaturas que operam no pais, importam matérias-primas e depois de transformadas em produtos
acabados, reexportam para o pais de origem ou para terceiros mercados. As empresas de “maquila” instalam-se
nos paises hospedeiros em busca de méo de obra barata e isengdo fiscal. No caso do México, essa atividade fez
com que as exportacdes mexicanas de manufaturas aumentassem rapidamente, sobretudo a partir do NAFTA. As
atividades, na maioria das vezes, concentram-se em montar pecas de vestudrio e equipamentos eletrénicos, ou
ainda, se limitam a embalar produtos ou colar etiquetas. Apesar da geracdo de empregos, estes sdo de baixa
qualificagdo e os saldrios seguem sendo baixos, insuficientes para a subsisténcia de uma familia média. Devido
ao baixo nivel de integracdo nacional das industrias de “maquila”, ndo se estabelecem encadeamentos produtivos
no pafs pela atuacio dessas empresas (BENDESKY et al., 2003).
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internacional da periferia. Este processo deve-se a desvantagem dos paises periféricos em
acumular conhecimento nas atividades de ponta devido a capacidade de assumir riscos e
custos elevados em P&D, pela falta de complementaridade entre empresas e setores e pela
desvantagem em termos de infraestrutura tecnoldgica, discutidas no capitulo 2. Esse conjunto
de desvantagens se reforca e vai ampliando as diferencas estruturais internas (niveis de
produtividade e renda per capita) e externas (dificuldade para a criacdo de vantagens
competitivas em produtos mais elaborados ao longo da “escada tecnoldgica”, capazes de gerar
mais renda, ocupacdo e conhecimento, e diversificacao da pauta de exportacao).

Em meio a problemas de instabilidade macroecondmica por parte dos paises em
desenvolvimento, o final da década de 70 e a década de 80 foram marcados por pressoes
ideoldgicas neoliberais para que reduzissem o papel do Estado na economia, for¢ando-os ao
ajustamento nas suas politicas agricolas. Por outro lado, os paises mais ricos, em especial os
dois maiores exportadores mundiais, os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia,
continuaram sua trajetoria de concessdao de subsidios e transferéncias de renda dos governos
para o setor e com a escalada de protecionismo agricola, sendo que os produtos mais
elaborados, na maioria das vezes, sofrem com tarifacdes mais elevadas.

Nos Estados Unidos, a politica protecionista ao setor comegou com 0 New Deal, inicio
da década de 1930, e na Europa, as politicas se consolidaram com a Politica Agricola
Comum, em 1957, pelo tratado de Roma. O resultado para a regidao América Latina e Caribe
foi o elevado custo social, a perda de competitividade dos paises mais pobres para os mais
ricos (devido as distor¢des estimuladas pelos governos dos mais ricos) € a queda acentuada
dos precos no mercado internacional (devido a diminui¢cao da demanda de produtos agricolas
por parte desses paises) (CARVALHO, 2001). Sendo assim, as décadas de queda continua
dos precos agricolas, décadas de 70, 80 e 90, associam-se a falta de dinamismo na demanda
da maioria dos produtos agricolas, pois os grandes demandantes internacionais de produtos
agricolas, mediante forte incentivo interno, passaram a ser os grandes exportadores do setor.

ApOs a liberalizacdo das economias latino-americanas, as commodities agricolas dos
paises t€ém que competir com os grandes exportadores do comércio internacional, Estados
Unidos e Unido Europeia, que subsidiam a produgdo e a exportagcdo agricola. Nos primeiros
anos da década de setenta, apés o impacto da elevacdo dos precos do petréleo (guerra do
Oriente Médio) e dos produtos agricolas, os paises em desenvolvimento foram estimulados a
investir na producdo, atingindo ganhos de produtividade no setor. No mesmo periodo, os
Estados Unidos e a Comunidade Europeia passam a subsidiar o setor agricola, estimulando o

aumento da produc@o. Com a maior produtividade dos paises em desenvolvimento e com o
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aumento da producdo dos paises desenvolvidos, mediante o uso de subsidios, acumulam-se os
excedentes agricolas. Somado a valorizacdo do délar, os precos agricolas despencam. Essa
queda nos precos agricolas fez com que os paises desenvolvidos aumentassem ainda mais o
protecionismo, contribuindo com a diminui¢do das receitas de exportacdes dos paises em
desenvolvimento e com a forte crise de liquidez do balanco de pagamentos na década
seguinte.

Ao mesmo tempo, o diagndstico das instituicdes financeiras internacionais era de que
a crise dos paises em desenvolvimento associava-se aos efeitos perversos das politicas
intervencionistas do Estado e, para tanto, o consenso (recomendacdo do Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e a Organizacdo para a Cooperagdo
Econdmica e Desenvolvimento - OCDE) era a adequagao dessas economias aos fundamentos
do livre-mercado: liberalizar, desregulamentar e privatizar. Estas regras eram estendidas ao
setor agropecudrio, mesmo que os paises desenvolvidos seguissem protegendo o setor
(PINEIRO, 2009).

Também a partir da década de 1970, as politicas de crescimento lideradas pelas
exportacdes dos paises do leste asidtico, com base na adog¢do de uma série de estimulos
macroecondmicos para criar competitividade a producdo doméstica junto ao mercado
internacional, culminaram com a extraordindria reversdo do quadro no comércio mundial:
aumento de participacdo dos paises desenvolvidos e diminui¢do da participacdo dos menos
desenvolvidos, em beneficio dos paises da Asia, especialmente os do Leste e Sudeste asiatico.
Para Gala (2007), um dos principais pilares do desempenho da estratégia de crescimento
desses paises diz respeito a conducdo da politica cambial. Segundo o autor, politicas de
desvalorizacdo cambial deliberadas pelos Estados foram capazes de estimular as exporta¢des
e de promover os investimentos, favorecendo a acumulacio de estoque de bens de capital em
alto padrao, voltado para a produ¢do de bens comercializaveis.

Conforme o Gréfico 9, que mede a evolucdo das exportacdes mundiais, no inicio da
série, a participagdo dos paises asidticos em desenvolvimento era de 11,6%, caiu para 8,4%
em 1971 e, em 2008, a participagdo atingiu 29,8% das exportacdes mundiais. As curvas que
representam a participacdo das exportacdes totais dos paises em desenvolvimento parece
refletirem-se como em um espelho d’dgua, isto €, movimentos invertidos de queda e aumento
da participagdo em periodos coincidentes. Inicialmente, na década de 1970 e até meados da
década de 1980, a variacdo da curva dos paises em desenvolvimento sofre maior influéncia da
participacdo da Asia Ocidental e, nas décadas seguintes, reflete o crescimento continuo e mais

acentuado da participacdo do Leste Asidtico.
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Os movimentos de aumento da participacdo das exportagdes no mercado mundial do
Leste Asidtico também sdo registrados em relagdo aos produtos agricolas, porém, de forma
mais intensa. Conforme o Grafico 9, parte B, em 1962, sua participacdo era de pouco mais de
5% e, no final da série, em 2008, foi de 20,4%. Conforme Rodrik (2005), a China aumentou
significativamente a eficiéncia alocativa na agricultura a partir das reformas de 1979, em que
a agricultura foi liberalizada na margem, isto €, a produ¢do em comunas foi progressivamente
sendo substituida pelo estabelecimento de contratos com os produtores, a precos fixados pelo
governo, e os excedentes, depois de cumpridas as metas das obrigacdes com o governo,

poderiam ser comercializados no mercado pelos produtores.

Gréfico A Grifico B
50%

80%

45%
70%

40%

0
60% \ Desenv.; 35% 36,7%
56,39 %
>0% Em | o 30%
) Desenv.; koA
g 39,00% 2
240% SER g 25% Leste
k= = iati
5 Asi = Asiatico.;
o siaem | A« 20% 20,4%
desenv;

0% v\
29,83%
15% 55
20% 4
ALCem 10%
10% M desenv.; !
(] —

\/—"‘w o9 5% 17

Africaem
0% desenv.; 0%
TN WLOONNNONNONNDO O O
[<) <) Be) I ) Bie) Bie) Bie) Bie) B e ) B e) B ) Bl ) Bie) Bl e B o i ]
D B T B T O T B O T e B I o I o I )

Griafico 9 — Evolucio da participacao nas exportacées mundiais (A total das
exportacoes; B exportacoes agricolas)
Fonte: Gréfico A: dados a partir da UNCTAD, UNCTADstat; Grafico B:dados a partir da FAO,
FAOstat. Acesso em 27 nov. 2010.

A América Latina, por sua vez, no longo prazo, vem perdendo participacdo das
exportacdes no mercado internacional, tanto no que se refere ao total das exportacdes quanto
nas agricolas, apesar destas ultimas serem especialmente importantes para a formacdo de
divisas para a regido. A participacdo dos paises latino-americanos e caribenhos no mercado
internacional no inicio da série, mostrados no Gréfico 9, parte A, era de 12,6%, porém, em

1993, chega a sua menor participacao, 3,9%. Em 2008, esse percentual subiu para 5,6%, em
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grande medida, devido ao aumento no valor das exportacdes dos produtos agricolas bésicos,
dado pela valorizacao dos precos dos alimentos.

Nas décadas de 1990 e inicio dos anos 2000, as dificuldades em relagdo as contas
externas colocaram as economias da regido em um cendrio de extrema vulnerabilidade
macroecondmica, o que acabou restringindo o potencial externo de crescimento com base nas
exportacdes. O superdvit da conta-corrente/exportacoes da regido, que era de 25,4% em 1984,
passou para déficits sistemdticos nos anos 90 e inicio da década seguinte. O maior
desequilibrio em conta-corrente foi registrado em 1998, com -22,9% sobre as exportagdes
(UCTADstat, acesso em 20 nov. 2010).

Grande parte do significativo fluxo de capitais que entrou na regido apds a abertura
financeira, ou se direcionou para o setor servigos, € por isso ndo gerou exportaveis, ou para as
privatizacoes e fusdes & aquisicdes, 0 que, por sua vez, teve um limitado efeito sobre a taxa
de novos investimentos (NONNENBERG, 2003). Esse aumento do fluxo de capitais
provocou a valorizagdo dos ativos internos e, consequentemente, um “efeito riqueza” que
estimulou o consumo privado, o qual, por sua vez, combinado com a taxa de cambio real
valorizada, acabou estimulando as importa¢des (FRENCH-DAVIS; REISEN, 1998). Somado
a isso, a apreciacdo da taxa de cambio real prejudica a competitividade do setor de
comercializaveis, logo os investimentos sdo deslocados para a producdo de bens ndo
comercializaveis, e o resultado ¢ um impacto negativo sobre na conta corrente (DEVLIN,
1994)

A globalizacao financeira trouxe, a partir do final da década de 70 e da década de 80,
profundas transformacdes para as economias latino-americanas também na esfera produtiva e
social. A volta dos fluxos de capitais de forma heterogénea e desregulamentada acarretou
graves desequilibrios no Balanco de Pagamentos, tornando os paises cada vez mais
dependentes do ingresso de capital externo. A volatilidade dos capitais e os choques externos
(a América Latina sofreu trés graves “crises gémeas™: a primeira foi no Chile, em 1981,
primeiro pais a fazer reforma financeira; a segunda no México, entre 1994-1995; e a terceira
na Argentina, em 2001-2002) trouxeram resultados desastrosos, principalmente aos mais
desprotegidos, ja que as perdas se traduziram em oportunidades perdidas de investimentos, na
estagnacdo do crescimento do PIB; no aumento da divida do governo; na falta de crédito; na
diminui¢do de investimentos nas dreas sociais € aumento da pobreza; e na ampliacdo das
desigualdades de renda, ja que foram feitas vultosas transferéncias aos mais ricos (vinculos

politicos) (STALLINGS; STUDART, 2006).
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3.4 A DINAMICA DO COMERCIO INTERNACIONAL E O PROTECIONISMO

Além do fraco desempenho dos paises latino-americanos na participagdo do mercado
internacional, ao longo do periodo apresentado, diversos estudos tém se preocupado em
evidenciar que um dos fatores importantes em relacio a inser¢do dos paises da regido em uma
estratégia de crescimento liderado pelas exportagdes diz respeito a capacidade de adaptacdo a
dindmica da demanda do comércio internacional. Existem produtos que, a longo prazo, t€ém
apresentado uma importincia relativa maior no mercado e, por isso, sdo denominados
dindmicos, e outros, nem tanto. Neste caso, existe uma tendéncia natural para mudancas
incessantes na demanda internacional em que algumas categorias de produtos, como as de alto
ou médio conteido tecnoldgico e as de origem natural, em estdgios mais avangados na cadeia
de valor agregado, tenham crescido muito mais rapidamente do que outras. Essa preocupacdo
da dindmica do mercado j4 foi demonstrada por Prebisch e Furtado com base na elasticidade-
renda de demanda dos produtos.

Por outro lado, conforme discussdo do segundo capitulo, essas categorias dinamicas
parecem ter uma maior capacidade de gerar crescimento do PIB através do ‘‘efeito
encadeamento cumulativo” induzido pelo comércio exterior (causagdo cumulativa de Kaldor).
Este efeito sugere o pressuposto de que tais categorias estejam firmemente “enraizadas” na
economia doméstica, ou seja, que o grau de elaboracdo interna e/ou de atividades correlatas,
efeito encadeamento para frente e para trds, seja elevado, caso contrério, sua capacidade de
estimular o crescimento evapora (PALMA, 2004). O caso da industria de “maquila” no
Meéxico tem sido citado como exemplo de producdo para a exportagdo que tem gerado pouco
ou nenhum efeito encadeamento para o pais, contribuindo muito pouco para o crescimento da
renda e dos saldrios e, consequentemente, para a geracdo dos efeitos de ‘“‘causagdo
cumulativa”

Conforme estudos de Palma (2004), ao considerar apenas as exportagdes para a
OCDE, que, em 2000, eram responsaveis por dois ter¢cos do comércio mundial, a América
Latina, excluindo o Brasil e 0 México, teve uma redugao consideravel na fatia de mercado no
periodo de 1963-2000, uma perda de, aproximadamente, 65,6% (6,22% em 1963, para 2,14 %
em 2000). Especializar-se nas exportacdes de produtos que t€ém crescimento mais lento ndo
parece ser favoravel a parcela de ganhos de bem-estar do comércio internacional, j4 que uma
pauta de exportacao pouco atraente ou de crescimento mais lento na demanda mundial conduz

a um resultado declinante nos termos de troca e, consequentemente, na capacidade de compra
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dos paises especializados nesses produtos. Segundo o autor, no periodo de 1963-2000, os
produtos bésicos sofreram uma queda na sua participag¢do junto aos paises da OCDE de 71% e
os manufaturados de alto e médio contetido tecnolégico aumentaram em 317% e 159%,
respectivamente.

No Griéfico 10, sdo mostradas as taxas de crescimento das exportacdes mundiais de
mercadorias, segundo categorias de intensidade tecnolégica para quatro subperiodos e a
variagdo para o periodo como um todo, de 1985-2006. Para ao longo dos 15 primeiros anos,
nos trés primeiros subperiodos, as exportacdes mundiais de produtos primdrios mais
manufaturados em recursos naturais, exceto petréleo, apresentaram o pior desempenho entre
as categorias, isto €, um crescimento da demanda mundial inferior aos demais produtos. Ja no
ultimo subperiodo, o de 2000-2006, a dindmica da demanda de exportacdes experimentou
mudancas substanciais, e a taxa de crescimento das exportagdes em produtos primarios e de
recursos naturais ficou acima da média representada por todas as mercadorias. Cabe lembrar,
conforme CEPAL (2008a), que o maior crescimento do comércio de produtos primérios nos
ultimos anos tem sido associado com alta dos precos das commodities, desempenho esse,
conforme ja mencionado, que se deve a conjugacdo de vérios fatores.

Entretanto, nos dados para o periodo como um todo (1985-2006), representados no
ultimo bloco de colunas do Gréfico 10, o setor de produtos primdrios + manufaturados em
recursos naturais foram os que apresentaram a menor taxa de crescimento no mercado
mundial, de 8,5%. Por outro lado, os de maiores variagcdes no crescimento foram os setores de

manufaturas de alta tecnologia.

Taxa de Crescimento %

1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2006 1985-2006
& Produtos primarios + Manufaturados baseados em recursos naturais, excluindo petréleo

Manufaturados de baixa tecnologia
# Manufaturados de tecnologia média
® Manufaturados de alta tecnologia

Todos os produtos

Grafico 10 - Crescimento das exportacdoes mundiais de mercadorias, segundo categorias de
intensidade tecnologica, 1985-2006
Fonte: Base de dados da Cepal (2008a, quadro 1.3, pg.47)
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A solugdo apresentada por Palma (2004) aos paises ricos em recursos nhaturais, para
buscar adaptar-se a dinAmica da demanda internacional ou de maior potencial de crescimento,
como no caso dos paises latino-americanos, consiste em aprimorar sua oferta através do
aumento do grau de elaboragdo de suas exportagdes de base primdria ao longo da “curva de
aprendizagem”, elevando o valor de suas estruturas exportadoras. Como exemplo, tem-se a
chamada “solucdo escandinava”, em que os paises, ao longo do tempo, conquistaram fatias de
mercado internacional importantes nas exportacdes de méveis, cujo percentual de crescimento
foi de 400% junto aos paises da OCDE, no periodo entre 1963-2000, em vez de exportar
cavacos de madeira, que teve uma queda na participagdo do mercado da OCDE em 54%, no
mesmo periodo. Além do setor exportador de mdveis ser capaz de proporcionar maior efeito
multiplicador internamente em termos de geracdo de renda, emprego e saldrios, o dinamismo
do mercado afetou de forma significativa os precos dos produtos exportados (PALMA, 2004).

Também a elasticidade-renda de demanda é afetada quando se incorpora inovagdo aos
produtos e processos, contribuindo para a expansdo e diversificacdo dos mercados, para a
elevacdo no preco e, consequentemente, para as receitas de exportacdo e para o crescimento
do produto. Como exemplo, tem-se varias categorias de alimentos e manufaturas em recursos
naturais que apresentam elevado valor ou que possuem elasticidade-renda superior a unidade,
apresentando uma dindmica de mercado bem superior se comparadas a produgdo de
commodities agricolas tradicionais. Geralmente, essas categorias de produtos apresentam
caracteristicas de elevados padrdes de qualidade, de embalagem, de seguranca e de entrega
ou, ainda, por incorpora¢ao de valores culturais e de praticas de producao tradicionais de uma
determinada regidao (UNCTAD, 2002a).

Conforme banco de dados da FAO, entre os vinte principais produtos demandados no
mundo, mostrados no Grafico 11, o trigo, a soja e o milho sdo os que possuem a primeira, a
segunda e a quarta posi¢ao no ranking dos principais produtos importados no mundo, porém,
seus valores unitarios em toneladas estdo entre os mais baixos. Por outro lado, produtos mais
elaborados, como preparacdo alimenticia, vinho, bebida alcodlica destilada, cigarro,
chocolate, carnes, produtos de pastelaria e café verde apresentam os maiores valores unitarios
médios em toneladas. A maioria desses produtos possui uma elasticidade-renda superior a
unidade e tem apresentado crescimento dindmico no mercado internacional (UNCTAD,
2002).

Entretanto, muitas vezes a cota¢io dos produtos exportados pelos paises pode variar
em funcdo de avaliacdes subjetivas quanto a qualidade, processos e elaboragao do produto,

valorizagdo cultural, gosto, diferenciagdo, tradi¢do etc.
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Grafico 11 — Importacdes dos principais produtos agricolas - 2008
Fonte: Dados a partir da FAOstat. Acesso em: 05 dez. 2010.

No Quadro 2, estao representados os vinte principais produtos importados e os cinco
principais exportadores em termos de valor (em doélar) e o valor unitdrio por cada pais. A
regido América Latina e Caribe tem representante como maior exportador em oito dos vinte
produtos mais demandados no mundo, sendo que os principais sdo o Brasil e a Argentina,
porém, de modo geral, o valor unitirio dos produtos exportados pelos paises latino-
americanos estd abaixo do seu potencial. Um exemplo € a carne de frango exportada pelo
Brasil, principal exportador mundial, cujo preco unitdrio fica bem abaixo do exportado pela
Franca, Paises Baixos e Bélgica. Também apresenta-se com menor valor unitdrio para carne
bovina, apesar de ser o segundo no ranking de maior exportador.

O produto de maior valor unitdrio por tonelada, entre os vinte de maior demanda
mundial, € o cigarro, cujos principais exportadores sdo os paises europeus. Apesar dos
primeiros registros do cigarro terem origem na América Central e do Sul e de a produgdo do
fumo, matéria-prima do cigarro, ter representado grande importancia na economia brasileira
no periodo colonial e o pais ser o maior exportador mundial, apenas o México, como pais
latino-americano, figura entre os vinte principais exportadores de cigarro.

Cabe destacar que, entre os vinte produtos agropecudrios de maior demanda do
mundo, os EUA figuram entre os cinco maiores exportadores em dose desses produtos.
Também os paises da UE estdo presentes em dezessete desses produtos, configurando-se uma
pauta agropecudria bastante diversificada e com valores unitdrios entre os mais altos.

Entre os produtos mais dindmicos no periodo de 1998-2008 estdo as preparacdes
alimenticias de cereais, derivados do leite, como soro e queijos, os azeites, margarina e torta

de oleaginosa, as preparacdes de carne, as frutas frescas, a borracha natural e a soja.
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Principais paises Valor V.al,o r Principais paises Valor V.al,m:
Produto . unitario Produto . unitario
exp. (milh.) ($/ton.) exp. (milh.$) ($/ton.)
1- EUA 11.306,3 376,0 1- Alemanha 4.055,7 21.271,0
2- Canada 6.727,7 426,0 2- Paises Baixos 3.246,0 34.863,0
Trigo 3- Franga 5.598,8 344,0 | Cigarros | 3- Polonia 902,9 10.915,0
4- Australia 3.240,6 391,0 4- EUA 733,0 15.670,0
5- Fed. Russia 2.864.,4 244.,0 5- Hong Kong 686,2 22.165,0
1-EUA 15.537,2 457,0 1- Alemanha 3.121,6 3.923,0
2- Brasil 10.952,2 447,0 2- Bélgica 1.667,5 3.980,0
Soja 3- Argentina 4.583,2 391,0 | Pastelaria | 3- Itdlia 1.464,5 4.554,0
4- Paraguai 1.485,3 403,0 4- Franca 1.4259 4.200,0
5- Canada 857,5 463,0 5- EUA 1.008,1 2.697,0
1- Alemanha 3.725,7 3.758,0 1- Alemanha 3.264,4 5.354,0
Prep 2- Paises Baixos 2.851,2 3.362,0 2- Bélgica 2.404,5 5.534,0
Alim‘ 3- Itdlia 2.232.1 3.264,0 | Chocolate | 3- Franca 1.348,1 4.971,0
4- Franca 2.036,1 4.526,0 4- Paises Baixos 1.335,8 4.873,0
5- China 1.804,2 1.717,0 5- Itdlia 1.286,4 7.045,0
1- EUA 13.884,5 257,0 1- Brasil 5.822,0 1.782,0
2- Argentina 3.530,9 230,0 Carne de 2- EUA 3.711,3 1.020,0
Milho 3- Franga 2.298,1 374,0 Frango 3- Paises Baixos 1.826,2 2.671,0
4- Brasil 1.405,2 218,0 4- Franca 932,8 2.722,0
5- Hungria 986,1 292,0 5- Bélgica 767,8 2.422.0
1- Franga 10.000,6 7.433,0 1 - Indonésia 6.041,9 2.642,0
2- Italia 5.277,5 3.044,0 2- Tailandia 5.334,5 2.673,0
Vinho | 3- Espanha 2.856.4 1.682,0 gg:rsa‘:cha 3- Maldsia 2.306,1 2.648,0
4- Australia 2.146,1 3.061,0 4- Cote d'Ivoire 4949 2.478,0
5- Chile 1.352,8 2.326,0 5- Viet Nam 448.,8 2.307,0
1- Malésia 12.768.,6 903,0 1- Brasil 4.131,7 2.637,0
, 2- Indonésia 12.375,6 866,0 3 2- Viet Nam 2.113,8 1.992,0
Oleode [37pa1es Baixos 1.616,1 1.077,0 | Café 3- Colombia 1.905,3 3.160,0
Palma 7 7Nova Guiné 389,7 950,0 | Verde 4 Tndonésia 9894 21140
5- Tailandia 350,9 974,0 5- Alemanha 916,9 3.203,0
1- Argentina 7.127,5 306,0 1- EUA 3.789,2 2.582,0
Torta de 2- Brasil 4.363,5 355,0 Carne de 2- Dinamarca 3.772,7 3.289,0
Soja 3- EUA 2.598.,0 389,0 Porco 3- Alemanha 2.107,6 2.975,0
4- India 2.039,0 396,0 4- Espanha 1.193,0 2.792,0
5- Paises Baixos 1.853,6 413,0 5- Bélgica 1.189,3 2.728,0
1- Reino Unido 6.752,1 7.593,0 1- Tailandia 5.359,5 618,0
. 2- Francia 3.864,3 13.634,0 2- Viet Nam 2.895,9 612,0
g‘;"zi‘ 3-EUA 1.243.7 7.788.,0 gzlri‘(’if) 3- India 25774 1.042,0
4- Alemanha 1.196,9 6.867,0 4- Paquistio 1.607,8 619,0
5- Singapura 1.088,7 19.343,0 5- EUA 1.212.4 711,0
1- Alemanha 4.385,0 4.851,0 1- Austria 24213 1.459,0
Queijo 2- Francia 3.797,7 6.379,0 Bebida N 2- Alemanha 1.732,8 871,0
de Leite | 3- Paises Baixos 3.702,4 5.892,0 Al 3- Paises Baixos 1.351,2 1.266,0
de Vaca | 4-Itilia 1.866,5 8.773,0 4- Suica 1.249,1 2.154,0
5- Dinamarca 1.461,8 6.552,0 5- Bélgica 774,5 859,0
1- Austrélia 4.061,2 4.323,0 1- Argentina 4.895,9 990,0
Carne 2- Brasil 3.994,8 3.925,0 Oleo de 2- Brasil 2.670,7 1.153,0
Bovina |3- EUA 2.304,6 4.367,0 Soja 3- EUA 1.368,8 1.163,0
Des 4- Paises Baixos 2.110,6 7.981,0 4- Paises Baixos 773,8 1.244,0
5- Irlanda 1.698,2 6.917,0 S- Paraguai 488,7 1.172,0

Quadro 2 — Principais paises exportadores dos produtos agropecuarios de maior

demanda mundial — em USS$, 2008.
Fonte: Dados a partir da FAO, FAOSTAT. Acesso em 23 dez. 2010.

Além da elasticidade-renda, existe outro fator importante a considerar na dindmica da

demanda do comércio mundial, o acesso ao mercado, isto €, o ritmo de liberaliza¢do entre os

distintos produtos e paises (UNCTAD, 2002a). A diferenca na taxa de crescimento das
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importagdes entre os diferentes produtos e paises pode ter seu grau de explicacdo nas politicas
de liberalizacdo discriminatdria, nos acordos bilaterais, no uso de praticas que distorcem os
precos e as condicdes de concorréncia, tais como apoio doméstico (subsidios concedidos aos
produtores de um pais), competicio nas exportacdes (subsidios as exportacdes, crédito,
empresas estatais de comércio e abuso da ajuda alimentar), e barreiras tarifarias, compostas
por alguns mecanismos de protecdo de fronteira (picos tarifarios, quotas tariférias,
salvaguardas especificas, tarifas especificas e escaladas tarifarias), as barreiras nao tariférias
seletivas (quotas de importacdo, restricoes voluntdrias as exportagdes, licenciamento de
importacdo, procedimentos alfandegarios, cartéis internacionais, dumping € as medidas
antidumping e compensatorias, subsidios as exportacdes) e as barreiras técnicas (normas e
regulamentos técnicos, regulamentos sanitdrios, fitossanitarios e de saide animal) 28 (MDIC,
1999; JANK et al., 2004).

Em geral, as barreiras ao comércio de industria declinaram mais do que aquelas
impostas ao comércio de produtos agricolas. O resultado é que, em média, as tarifas impostas
aos produtos agricolas sao significativamente superiores, quase o dobro das dos produtos
manufaturados (para dados de 2004, as tarifas giram em torno de 59% para produtos agricolas
e de 30% para os ndo agricolas, conforme Gréfico 12). As politicas agricolas internas
continuam a ser influenciadas por um legado de alta protecao juntos aos governos (EFFLAND
et al., 2008), interferindo na dindmica do setor junto ao comércio mundial e, por conseguinte,
trazendo impacto significativo sobre a produgdo e inser¢do externa dos produtos agro-
alimentares dos paises latino-americanos e caribenhos, que, conforme discussdes acima, sao
ricos em recursos naturais.

A politica econdmica protecionista tem raizes historicas na Inglaterra, no século
XVIII. Latifundidrios ingleses, que dominavam o Parlamento, em 1804, aprovaram uma lei de
imposicao de tarifas aos graos importados de outros paises com o fim de proteger os seus
lucros. Porém, o auge da guerra comercial ocorreu na década de trinta, iniciada pelos EUA,
que, ap6s a Primeira Guerra Mundial, aumentou bruscamente suas tarifas em relacdo aos
parceiros comerciais. A lei tarifdria de 1930, a “Smoot-Hawley Act”, elevou para niveis
recordes mais de 20 mil mercadorias importadas. Uma série de protestos, retaliacdes tarifarias

e ndo tarifarias foi adotada contra os produtos norte-americanos na tentativa dos demais paises

28 Apesar das barreiras técnicas ndo serem consideradas como barreiras comerciais per se, elas podem, e
frequentemente funcionam como tal, devido a falta de transparéncia das normas e regulamentos ou a imposi¢ao
de procedimentos morosos ou dispendiosos para a avaliagdo de conformidade ou em decorréncia de
regulamentos excessivamente rigorosos, de discriminacdo com relagdo ao produto importado e/ou excesso de
zelo (MDIC,1999).
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preservarem seus mercados internos. Essa corrida ao protecionismo levou a deterioragdo das
relagdes econdmicas internacionais. O resultado de tal politica foi uma queda no comércio
mundial de, aproximadamente, 66% entre 1929 e 1934, e o surgimento de um forte
sentimento nacionalista, que, segundo Carvalho e Silva (2004), contribuiram para “detonar a
Segunda Guerra Mundial”. Os primeiros a adotarem essas medidas foram menos atingidos
pelo colapso econdmico, o que foi chamado de politica do “empobrecimento do vizinho”

(CARVALHO; SILVA, 2004, p.86).
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Grafico 12 — Tarifas e evolucio do comércio
Fonte: EFFLAND et al. (2008).

Diante dos efeitos negativos da guerra protecionista, em 1944, uma conferéncia
internacional, liderada pelos americanos e ingleses, a conferéncia de Bretton Woods, nasce
duas organizagdes internacionais, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
cujo intuito era de supervisionar a ordem econdOmica internacional. Com o propdsito de
impedir novas guerras comerciais, foi proposto um plano de criagcdo da Organizagdo
Internacional do Comércio (OIC), porém, a proposta ndo prosperou. Trés anos depois, em
1947, a Organizagdes das Nacoes Unidas (ONU) promove a conferéncia que institui o acordo
multilateral sobre o comércio, o Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT), assinado
por 23 paises participantes. O objetivo geral deste acordo “era reduzir as barreiras comerciais
entre paises, aumentar sua interdependéncia e, com isso, reduzir os riscos de um novo conflito
mundial” (CARVALHO; SILVA, 2004).

Apesar de o GATT ter contribuido para a redugcdo do protecionismo, esse acordo
comegou a mostrar sinais de esgotamento. O sistema nao dispunha de instrumentos fortes de
execucdo de violagdes de regras e, na reunido da Rodada do Uruguai (1986 a 1994), extingue-
se 0 GATT e cria-se a Organizacio Mundial do Comércio (OMC). Essa organiza¢do herda
alguns principios e regras firmados pelo GATT, que passam a reger as politicas comerciais

entre os paises participantes. Entre eles estdo a ndo discriminacdo expressa pela clausula de
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Nacgdo Mais Favorecida (NMF), o tratamento nacional, que determinou que as mercadorias
importadas devem enfrentar as mesmas normas regulamentares impostas aos produtos
nacionais de um pais membro. Também foi firmado o compromisso de os paises nao
aumentarem as tarifas ou de fazer outras restricdes ao comércio de forma unilateral. Além
disso, o novo 6rgdao, com personalidade juridica prépria, tem as fungdes, entre outras, de
gerenciar os acordos multilaterais, de administrar o entendimento sobre solugdes de
controvérsias e supervisionar as politicas comerciais nacionais. No 6rgdo de solucdes de
controvérsias, julga-se e delibera-se sobre a melhor forma de compensacdo ao pais
prejudicado, que pode ser a reducdo da tarifa para outro produto ou sujeicdo a retaliacoes.
Quanto a supervisao, os paises membros sdo obrigados a registrar os seus niveis maximos de
tarifa. A OMC cobra notificagdes obrigatérias de quaisquer alteracdes introduzidas nos
regulamentos internos sobre o comércio exterior.

Somam-se ao Acordo da OMC, além das regras originais do GATT, assuntos da
agricultura: o Acordo sobre a Agricultura e o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias
e Fitossanitdrias (SPS). Portanto, assuntos do setor agricola e disposi¢des importantes que
devem reger o comércio de produtos agricolas as regras multilaterais do comércio sé foram
incorporados nas negociagdes multilaterais a partir da Rodada do Uruguai, entrando em vigor
somente em 1995 (EFFLAND et al., 2008).

Para Nogués (2004), embora a Rodada do Uruguai tenha melhorado a transparéncia do
comércio agricola, os resultados de liberalizacdo ficaram muito aquém do desejado,
significando altos custos para os paises latino-americanos e tirando-lhes a oportunidade de
desencadear, a partir das exportagdes agricolas, o desenvolvimento e a redu¢do da pobreza na
regido. O acordo permitiu que paises industriais adotassem politicas altamente desvirtuadas, o
que chamou de “tarifamento sujo”, permitindo que o protecionismo aumentasse nesses paises.
As politicas de garantia de renda dos agricultores e o subsidio as exportagdes foram adotadas
para que o excesso de oferta ndo diminuisse o preco doméstico, contribuindo para que os
maiores paises industriais ndo melhorassem o acesso a seus mercados e para que 0S precos
internacionais variassem de forma negativa.

Nesta rodada, foram introduzidas quotas para permitir o acesso minimo a determinada
quantidade de produtos sob uma tarifa especifica (dentro da quota) e uma tarifa mais alta para
o que excede a quota (fora da quota), permitindo diferencas de tarifas significativas entre os
dois tipos. A diferenca média entre os produtos dentro da quota e os que estdo fora da quota

varia, segundo a UNCTAD (2002), respectivamente, entre 36% e 120%. Entre os produtos
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para os quais mais vigora essa modalidade estdo as frutas e verduras, as carnes, os cereais, 0s
laticinios e as sementes oleaginosas.

Também na Rodada do Uruguai ficou estabelecida uma classificacdo que diferencia os
tipos de subsidios, pois segundo o acordo, nem todo o tipo de apoio doméstico é considerado
distorcivo ao comércio. Para tanto, os subsidios foram classificados em trés “caixas’: a Caixa
Amarela, que se refere ao pagamento de garantia de pregos e renda, direcionados a produtos
especificos ou ao produtor, conectados com o nivel corrente de producdo, sujeitos a
disciplinas e tetos maximos por pais; a Caixa Azul, que compreende pagamentos distorcivos
de compensacdo de renda, mas que, na pratica, ficam isentos de disciplinas porque estdo
atrelados a medidas de controle de oferta; e a Caixa Verde refere-se a pagamentos que nao
distorcem o comércio, por isso, estdo isentos de compromissos de reducao (JANK, 2002;
JANK et al., 2004).

Contudo, os subsidios da Caixa Amarela sdo os tnicos que podem ser reclamados caso
ultrapassem os limites, isso gragas ao acordo desenhado a portas fechadas pelos EUA e a UE,
na chamada reunido de Balair House. Desta forma, foi possivel que o governo dos EUA
continuasse a distorcer o comércio mediante modificacOes na lei agricola de 1996, pois os
pagamentos ao produtor passaram da Caixa Amarela para a Caixa Verde, mediante mudanca
de pagamento por quilograma de milho produzido na safra atual para pagamento por hectare
de milho plantado na safra passada. Outro exemplo, exposto por Jank (2002), é o caso do
arroz japonés, em que o governo notificou seus subsidios de Caixa Amarela para apenas US$6
bilhdes, em 1998, contra US$26 bilhdes, em 1997, ou seja, continuou protegendo o preco
recebido pelo produtor em seis vezes superior aos do mercado mundial, gracas a mudancas na
politica de pagamentos de garantia ao produtor por altissima protecdo de fronteira. O
resultado foi que o sistema multilateral do comércio levou 50 anos para produzir um conjunto
minimo de regras para a agricultura, regras estas que permitiram o aumento dos subsidios
agricolas no mundo. Por outro lado, 0 mesmo sistema permitiu, ainda nas rodadas de
negociacdo do GATT, que as tarifas industriais despencassem e que os subsidios as
exportacdes fossem proibidos (JANK, 2002; JANK et al., 2004).

Para Potter (2006), a criagdo de um vocabuldrio legalista e protecionista para
classificar o protecionismo de acordo com o grau de "distor¢do comercial" permitiu satisfazer
a determinados objetivos particulares, sob os auspicios de uma organizacdo “defensora” da
liberalizacdo, e isso €, no minimo, paradoxal. Também defende o uso de politicas que
permitam o incentivo a agricultores europeus com base no conceito de multifuncionalidade da

agricultura familiar. Conforme o autor, os pagamentos deveriam ser dissociados da producdo,
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tendo por base o apoio a produtores de bens publicos, como a preservacdo da paisagem e da
biodiversidade.

Diante do consenso de que os resultados do sistema multilateral foram menos
satisfatorios do que se esperava, em especial, pelos desequilibrados resultados da Rodada do
Uruguai, em que o Norte foi o grande ganhador, brotam novas manifestacdes sobre a
necessidade de uma nova rodada de negociagdes, opinido também expressa pelo Banco
Mundial. Em 2001, no Catar, é langada a 4* Reuniao Ministerial da OMC, a Rodada de Doha,
que se propds a trabalhar em torno de uma Agenda para o Desenvolvimento, cujos objetivos
em relacdo as negociacOes agricolas incluia a promessa de aumento substancial do acesso ao
mercado e a eliminacdo dos subsidios as exportacdes e reducdes substanciais do apoio
doméstico que distorce o comércio (JANK et al., 2004).

Porém, um més antes da reunido de Cancun, em marco de 2003, a proposta conjunta
dos EUA-UE provoca uma grande guinada nas negociagdes. A proposta das duas poténcias,
com a promessa de simplificar o conceito de modalidades, previa uma importante
modificacdo na Caixa Azul, ao eliminar a necessidade dos pagamentos estarem relacionados a
programas de limitacdo de oferta; uma férmula mista de corte tarifario, que permitia aos
paises manterem elevadas as protecdes de fronteiras em produtos sensiveis as importagdes; e a
ndo eliminacdo dos subsidios as exportagdes. Dessa forma, o movimento pré-Cancun ndo
obrigava a nenhum esforco por parte dos EUA e da UE a diminuicdo da protecdo agricola, e o
mercado global livre ficaria s6 no discurso tedrico, pois, na pratica, o texto tenta adequar as
negociacdoes multilaterais aos seus interesses internos de politica agricola, onde o velho
protecionismo estaria disfarcado em quotas, subsidios, medidas antidumping e regulamentos
sanitdrios (NASSAR et al., 2003).

O saldo positivo deste impasse é a reacdo de um grupo de paises, o G-20,% que
formaram uma coalizio com o propdsito de garantir a liberalizacdo do setor agricola nos
paises desenvolvidos nos niveis de ambi¢do da Agenda de Desenvolvimento de Doha,
tornando o sistema de comércio mais equitativo, através de normas e regras orientadas para
prevenir e corrigir as restri¢des e distor¢des do mercado agricola mundial. Neste grupo estao
onze paises latino-americanos, que t€ém na produgdo e exportacdo do setor agricola elevada

importancia para a geracdo de divisas e de renda, tais como Brasil, responsdvel pelo

* 0 G-20 faz referéncia a data de sua formagdo, em 20 de agosto. Os vinte e um paises membros participam com
12% do PIB mundial, 21% do PIB agricola do mundo, 20% das exportagdes agricolas mundiais, 57% da
populacdo mundial e 70% da populacdo rural do mundo. A representacdo geografica € equilibrada: cinco
membros sdo africanos (Egito, Nigéria, Africa do Sul, Tanzania e Zimbdabue), seis asiaticos (China, india,
Indonésia, Paquistdo, Filipinas e Tailandia); e dez sdo latino-americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Cuba, Guatemala, México, Paraguai, Uruguai e Venezuela).
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lancamento da ideia, Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Equador, Guatemala, México,
Paraguai, Cuba e Venezuela. Os demais integrantes sdo Africa do Sul, China, Filipinas, India,
Tailandia, Egito, Indonésia, Nigéria e Paquistao (PINAZZA; BERGAMASCHI, 2003).

Entretanto, as negociagdes multilaterais do comércio agricola, via OMC, ndo avancam.
Passados sete anos de negociacdes e cinco reunides, em julho de 2008, na reunido de Genebra,
€ anunciado o fim das negociagdes sem que os paises chegassem a um acordo sobre o avango
da liberalizacdo do comércio mundial na Rodada de Doha. A divergéncia entre os EUA e a
China e India permaneciam em torno do direito as salvaguardas especiais. As diferencas
baseavam-se em torno do percentual de importa¢des para o direito de acionar 0 mecanismo de
salvaguarda caso houvesse um surto de importagdes de um determinado produto. A China e a
India defendiam o percentual de 10% em relacio ao volume médio dos tltimos trés anos e o0s
EUA, em 40%.

Além da redugdo dos niveis tarifarios dos produtos agricolas processarem-se de forma
lenta junto as rodadas multilaterais de negociagdes, outras formas de protecdo sdo utilizadas
de forma crescente pelos paises desenvolvidos, o chamado “novo protecionismo”, na forma
de ajudas internas, ja discutidos anteriormente, e através de exigéncias técnicas e sanitdrias,
que, apesar de tais exigéncias serem consideradas mecanismos legitimos de seguranca
alimentar, escondem, na maioria das vezes, objetivos politicos protecionistas discriminatorios
ao comércio internacional.

Alguns estudos tentam quantificar os efeitos do protecionismo no comércio e no bem-
estar entre os paises no mundo. O trabalho de Anderson e Valensuela (2010) resume os
resultados de um projeto do Banco Mundial para promover indicadores sobre as repercussoes
das politicas agro-alimentares ao comércio, nos pregos agricolas e de alimentos, no bem-estar
econdmico e na pobreza. Por meio de modelos de equilibrio-geral computdvel, os autores
(Valenzuela, van der Mensbrugghe y Anderson) estimam alguns indicadores para dois
cendrios: o primeiro € o retorno das politicas dos anos oitenta; o segundo, a liberalizacao total
das mercadorias para o ano de referéncia de 2004. Durante as ultimas décadas, as reformas de
politicas nacionais dos paises latino-americanos t€ém sido de priorizar os centros urbanos,
diminuindo drasticamente o apoio ao meio rural. Por outro lado, nos paises mais ricos, os
programas e apoios ao agricultor (controle cambial, subsidios para exportacdo e subsidios e
barreiras as importagdes) t€ém permanecido e de forma desproporcional quando comparados
com os paises latino-americanos. O resultado dessas politicas vem contribuindo para reduzir o

bem-estar econdmico e para diminuir a dindmica do comércio e o desenvolvimento dos paises
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em desenvolvimento e, possivelmente, acentuando a desigualdade de renda em termos
mundiais.

Entre os indicadores e resultados estimados no estudo para o segundo cendrio, a
eliminacdo total das politicas comerciais que distorcem o comércio, cabe destacar alguns em
relacdio a América Latina: o bem-estar nos paises latino-americanos aumentaria em 15,8
milhdes de dolares ao ano; a producdo, as exportagdes e as importagdes de produtos agricolas
e de alimentos aumentariam em 26,8%, 106,4% e 29,8%, respectivamente; o valor agregado
agricola e ndo agricola elevaria em 37,0% e 2,3%, respectivamente. Também os autores
salientam que a liberalizagdo aumentaria em propor¢ao maior a remunera¢do do trabalhador
nao especializado, ja que estes estdo ocupados na sua grande maioria na agricultura.

Outro exemplo mais pontual € a simulagdo das distor¢des comerciais na liberaliza¢ao
de barreiras e na remocao do crédito fiscal federal nos Estados Unidos para o mercado de
biocombustiveis (etanol), apresentada por Elobeid e Tokgoz (2008). A producdo e o mercado
de etanol, nos EUA e no Brasil, apresentam caracteristicas distintas. Nos EUA, o etanol é
produzido a partir do milho e, no Brasil, é produzido a partir da cana-de-acticar. Com o
propoésito de incentivar e proteger a produgdo interna, os EUA adotam as seguintes politicas: a
inclusdao da Renewable Fuel Standard (RSF) na Energia Bill, que € uma norma que exige a
inclusdao de combustivel renovavel a gasolina; a politica comercial de importa¢do com tarifa
de 2,5% ad valorem e 54 ¢ por galdo; a quota de importacdo de 7% do consumo sem tarifa; e
o crédito fiscal para as refinarias (etanol-gasolina).

Os autores, através de um modelo internacional de multimercados, estimam as
variacOes de algumas varidveis, caso sejam eliminadas as barreiras sobre o etanol importado.
As principais conclusdes e resultados do estudo indicam que a politica comercial americana
tem sido eficaz para proteger a producdo de etanol e manter os precos atrativos para O
produtor interno (com a eliminagdo das barreiras, haveria uma queda no preco interno do
etanol de 13,57%, a producao nos UEA cairia em 7,23%, o consumo aumentaria em 3,75%, as
importacdes do produto aumentariam em 199,04% e o consumo de gasolina aumentaria em
0,11%); o Brasil se beneficiaria devido as suas vantagens comparativas na producao do etanol
a partir da cana-de-actucar (o prego internacional do etanol e do agticar aumentaria em 23,00%
e 1,77%, respectivamente, a producao brasileira de etanol em galdes aumentaria em 9,10%, o
consumo interno cairia em 3,32% e as exportacdes aumentariam em 63,96%, medidos em
galdes de etanol); o impacto da pressdao sobre os precos das outras culturas de vegetais nos

EUA diminuiria.
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Os autores afirmam que as politicas que distorcem o comércio de etanol nao
conduzem a criagdo de bem-estar no mundo, pois ndo hd criacdo de riqueza e, sim,
transferéncia de renda em beneficio dos produtores de etanol e de milho americanos, em
detrimento de outros setores, como pecudria e alimentacdo humana. Além disso, provoca
perdas de bem-estar para o pais que possui vantagem comparativa natural na producdo de
etanol, o Brasil, ao desestimular a produgdo e geracdo de renda. Também salientam que, em
relacdo a questdo ambiental, a produgdo de etanol a partir da cana tem vantagens na poupanca
de emissao de carbono etanol/energia fossil (estima-se que a partir do milho € de 20-25% e de
cana é de 80%).

As sucessivas rodadas multilaterais de liberalizagdo do comércio revelam as
dificuldades que muitos dos paises de baixa renda enfrentam para captar os beneficios de
mercado mundial mais aberto. A rodada de Doha, iniciada em 2001, em Qatar, apds diversas
reunides e conferéncias, encerra mais uma Conferéncia Ministerial sem qualquer acordo entre
os paises em 2008, em Genebra, e permanece paralisada até os dias de hoje. Nesta reunido, foi
discutido o estabelecimento de regras de concorréncia mais justa para a agricultura em trés
pilares da negocia¢do que distorcem o comércio (subsidios domésticos, acesso a mercados e
subsidios a exportacdo). Os impasses entre os paises membros da OMC nas vdrias tentativas
de acordo em torno das distor¢cdes ao comércio de produtos agricolas da rodada de Doha
confirmam as afirmac¢des de Lampreia, (2002): elas evidenciam a falta de compromisso com o
sistema multilateral de comércio por parte dos grandes protagonistas do sistema.

Um sistema de comércio em que vigoram diferentes niveis de taxas ou de picos
tarifarios, para diferentes produtos e paises, além de interferir na dindmica do comércio
internacional e no preco dos produtos agricolas, pode afetar o potencial de exploragdo e
criacdo de vantagens comparativas dos paises agroalimentares. De modo geral, os produtos
mais afetados s@o os mais elaborados, dificultando o avango na especializacdo internacional
no entorno de suas vantagens naturais, ao longo da “curva de aprendizagem” e interferindo,
de forma significativa, no efeito encadeamento interno de geracdo de renda, ocupacio e
trabalho, ao longo de uma cadeia produtiva (setores primario, secunddrio e terciario). Por
exemplo, os produtos como a soja, o tabaco, o café e o cacau estdo sujeitos a tarifas baixas,
mas seus subprodutos processados, como 6leo de soja, café torrado e solivel, cigarros e
chocolates, sao alvos de escalada tarifaria (CHADDAD; JANK, 2008).

Um relatério da OCDE (2005), que analisa a politica agricola brasileira e sua eficicia,
descreve que o acesso aos mercados da OCDE seria a questdo mais importante e que as

reformas de liberalizacdo em outros paises, os principais entraves ao mercado de acesso que o
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Brasil enfrenta. A agricultura é o setor mais afetado pelas distor¢cdes junto aos mercados-
chave, isso devido a politica de escalada tarifaria (de acordo com o grau de processamento de
commodities importantes), ao tratamento desfavordvel no regime de preferéncias comerciais,
ao sistema de cotas tarifarias, as principais medidas ndo tarifarias, principalmente ao setor de
carnes, € pelos subsidios governamentais.

No Griéfico 13, apresentam-se as taxas médias equivalentes ad valorem, para tarifas
consolidadas junto a OMC e as praticadas, para o ano de 2005, para alguns paises, elaboradas
pelo Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais (ICONE). Conforme o
gréifico, é possivel perceber o quanto elas sdo elevadas para o comércio mundial de produtos
agricolas, sendo que os maiores percentuais encontram-se junto aos paises de renda mais alta,
como Noruega e Suica e em mercados importantes, os da UE, Canad4, India, Coreia, México
(CHADDAD:; JANK, 2008).
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Grafico 13 - Tarifa Média Consolidada e Aplicada Sobre a Agricultura, em Paises

Selecionados
Fonte: Chaddad e Jank (2008).
Nota: As tarifas especificas e compostas foram convertidas em equivalentes Ad Valorem (AVE) seguindo a
metodologia acordada pelos membros da OMC em 2005. Dados da OMC. Elaboragdo: ICONE.

Entretanto, mais importante que as tarifas médias, sdo os produtos altamente
protegidos e regulados pelos paises importadores, os chamados produtos sensiveis. Produtos
agroalimentares importantes exportados pelos paises latino-americanos e caribenhos sao
tratados como produtos sensiveis pelos paises importadores e, portanto, altamente regulados e
protegidos. Entre eles estdo aguicar e etanol, graos, algodado, carnes, 6leo de soja, cigarros, café
torrado e soluvel e chocolate. Por exemplo, segundo os célculos do equivalente ad valorem
apresentados por Nassar et al. (2003), que leva em consideracdo as tarifas, as cotas tarifarias e
as salvaguardas especiais consolidadas, para alguns produtos exportados pelo Brasil, junto a

alguns paises desenvolvidos, os percentuais chegam a 1.360,2%, como € o caso da ‘“carne de
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frango em pedagos” exportada pelo Brasil. Os demais valores sdo os seguintes, mostrados na

Quadro 3.

Grupo Descrigio Paises Desenvolvidos
UE EUA Japio Canada Suica
Grio 0,0 0,0 0,0 0,0 157,7
Soja Farelo 0,0 2,6 0,0 0,0 136,5
Oleo 6,4 19,1 31,0 4,5 244,5
Bruto 154,7 167.9 148,0 8,3 183,8
Acucar e Alcool Outro 138,2 128,0 321,9 7,2 132,8
Alcool etilico 51,4 44,0 27,2 9.3 61,8
Grio 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Café Torrado 7,5 0,0 12,0 0,0 9,8
Soltvel 9.0 0,0 8,8 0,0 18,3
Frango em pedacos 108,5 20,3 11,9 505,3 1.360,2
Carne de aves Frango inteiro 318 9,4 11,9 238,0 365,9
Peru em pedacos 77,4 17,4 3,0 310,3 1.129,0
Desossada (congelada) 151,5 26,4 50,0 26,5 619,1
Carne Bovina Preparacdes e conservas 16,6 4,5 50,0 11,0 166,8
Desossada (refrigerada) 91,0 264 50,0 26,5 376,3
Sucos Suco de laranja 15,2 47,0 25,5 0,0 33,5
Tabaco Nao manufaturado 24.5 350.,0 0,0 8,0 8,4
Outros (congelado) 39,4 0,7 200,9 0,0 98,5
Carne suina Carcaca (congelada) 43,8 0,0 270,9 0,0 1914
Carcaca (refrigerada) 32,2 0,0 199,5 0,0 137,8
Milho Grao (exc. p/semeadura) 86,5 2,5 101,5 0,0 218,8
Algodio Debulhado 0,0 26,5 0,0 8,0 0,0

Quadro 3 — Protecao de Fronteira sobre as exportacoes agroindustriais brasileiras.
Fonte: Dados a partir de NASSAR et al. (2003).
Notas: 1. Valores expressam a tarifa consolidada da OMC; 2. Todas as tarifas estdo expressas em equivalente ad
valorem a oito digitos do Sistema de Harmonizacdo (SH); 3. As tarifas sublinhadas sdo aquelas submetidas a
regimes de cotas tarifdrias; 4. Os valores em itdlicos sdo aqueles notificados com salvaguardas especiais (SSG).

Cabe destacar que, além das tarifas, os EUA e o Canadd impdem restricdes a carne in
natura brasileira. Nos EUA, para a carne bovina e suina, a proibi¢do baseia-se na alegacdo de
febre aftosa e, para a carne de aves, a falta de acordo sanitario. No Canada, aftosa para a carne
bovina e suina e a doenca New Castle para a carne de frango.

Também, além das barreiras que distorcem o comércio, as exportacdes do setor
agroindustrial da América Latina e sua dindmica no comércio mundial sdo em grande medida
afetadas pelo apoio dado aos produtores nos mercados internos e também para as exportagdes
dos seus excedentes. Segundo estimativas da OCDE para 2002-2004, o apoio governamental
dado aos agricultores dos paises da OCDE, em relagdo a receita bruta, sdo excessivamente
elevados. Comparando a média dos paises da OCDE e o caso brasileiro, fica claro o tamanho
da ajuda que esses paises fornecem aos seus produtores e quio desfavordvel fica a politica de
apoio entre paises mais ricos € os menos adiantados. No caso brasileiro, a média da
Estimativa de Apoio ao Produtor (PSE) gira em torno de 3% e a dos paises da OCDE, em

torno de 30%. Esses valores sao mostrados no Grafico 14.
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Em publicacdo mais recente, a OCDE (2010) mostra uma tendéncia de queda no apoio
dos governos da OCDE desde 2004, que chegou em 2008 ao menor nivel (21% em média da
receita bruta agricola), porém, em 2009, o apoio governamental aumentou ligeiramente
(22%), revertendo a tendéncia de queda apds um declinio que comegou em 2004. Em 2009, o
apoio aos produtores nos paises da OCDE foi estimado em US$253 bilhdes, ou EUR 182
bilhdes, medido pela Estimativa de Apoio ao Produtor (PSE). Entre os paises da OCDE que
aumentaram a ajuda governamental ao setor agricola, de 2008 para 2009, estdo Austrdlia,
Uniao Europeia, Japao, Coreia, Canadd, Estados Unidos e Suica. Segundo a organizacdo, o
aumento dos precos das commodities, em 2007 e 2008, seguiu a queda do apoio aos
produtores nesses anos, €, em 2009, voltou ao nivel de precos de 2007, invertendo a
tendéncia. Uma preocupacdo da OCDE é que as formas potencialmente mais discursivas de
apoio ainda dominam entre a maioria dos paises integrantes da organizacdo (prevalecem ainda
os suportes baseados no percentual da producdo e no uso de insumos varidveis). A estrutura
de suporte com maior potencial de distor¢ao também varia consideravelmente entre os paises:

90% no Japao e na Coreia, cerca de 70% na Islandia e 50% na Noruega e na Suica.
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Griafico 14 - Estimativa de suporte para producio agricola (para alguns paises
selecionados — média 2002-2004 — em percentagem da receita bruta
Fonte: Dados a partir da OCDE (2005).

Portanto, a eliminacdo de barreiras a entrada de produtos agricolas e a diminui¢c@o dos
subsidios por parte dos paises mais desenvolvidos, no contexto de uma estratégia de
crescimento liderada pelas exportacdes, podem trazer beneficios positivos para os paises
latino-americanos e caribenhos, como, por exemplo, o aumento do emprego, o acréscimo de

renda e maior incentivo para a utilizacdo mais eficiente de recursos ndo s6 para a propria

" A Estimativa de Suporte de Produgdo (PSE%) expressa o apoio total ao produtor como uma percentagem da
receita bruta de exploracdo, medida pelo total do valor da producdo (a precos de porteira) e mais o apoio
orcamental aos produtores, excluem-se os subsidios as exportagdes.



121

agricultura, mas para outros setores correlacionados (EFFLAND et al., 2008) e pode interferir
de forma positiva na dindmica do comércio internacional dos produtos agroalimentares.
Sendo assim, as politicas protecionistas e de apoio a agricultura nos paises mais ricos tem
reduzido o bem-estar econOmico e restringido sua parcela de ganhos no comércio
internacional e, consequentemente, o desenvolvimento dos paises latino-americanos e,
possivelmente, acentuado a desigualdade de renda” (ANDERSON; VALENZUELA, 2010).

Essa também foi uma preocupacio apontada por Palma (2004), quando da anélise da
insercao no mercado internacional das economias latino-americanas. Salienta o papel regional
nada favordvel dos EUA sobre as exportacdes latino-americanas, ao contrdrio do que
aconteceu com 0s paises asidticos: a transferéncia da capacidade produtiva do Japao para os
NICs-1, em seguida, sucessivamente para os NICs-2, e a China. Por outro lado, conforme o
autor, no periodo de 1963 e 2000, dos 20 produtos mais dinamicos dos EUA (maior taxa de
crescimento junto aos paises da OCDE), 16 consistem em produtos primarios e combustiveis,
produtos esses em que os paises latino-americanos e caribenhos tém perdido participacao. O
lider opta por seguir os seguidores, voltando-se na direcao inversa, isto €, em vez do papel de
“ganso lider” no padrdo de exportacdo regional, o pais tem penetrado nos mercados dos
“gansos seguidores” latino-americanos. Desta forma, conforme afirma o autor, compreende-se
o porqué da preocupacdo dos EUA, em relacdo a abertura do mercado agricola nos paises
latino-americanos, quando da negociacdo de acordos regionais com alguns desses paises: a
concorréncia na regido com os seus produtos exportaveis mais dindmicos.

Os dados e as andlises expostas levam a crer que, em relagdo a agricultura, os paises
ricos preferem concorrer com os mais pobres de forma condendvel (expressdo tdo mencionada
ao longo dos anos apenas nos seus discursos), pois paises da OCDE impdem politicas
distorcivas de longa data ao comércio agricola internacional. O resultado do apoio doméstico
a producdo e a competicao nas exportagdes e as barreiras tarifarias, técnicas e ndo tariféarias
tem permanecido bastante elevado se comparado aos produtos ndo agricolas, distorcendo a
insercdo internacional dos paises latino-americanos na medida em que afetam a dinamica do
comércio nos precos dos produtos, desestimulam o investimento em esforcos e recursos em
produtos de maior valor agregado e provocam perda de participagdo nos ganhos de bem-estar
a partir da especializag¢do internacional.

Hé4 de ser salientado que avancar na “curva de aprendizagem” parece ser uma
dificuldade imposta ao longo da formacgao histérica da América Latina, antes por politicas

mercantilistas, tdo bem debatidas e estudadas por Celso Furtado, Caio Prado Junior e outros e,
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nas décadas mais recentes, pela inconsisténcia nas politicas agricolas internas e na postura das
maiores economias junto as rodadas de negociagdes internacionais.

Na época da colonizag@o portuguesa e espanhola, a politica de proibi¢ao da producio e
comercializacdo de outros produtos que ndo fosse o produto de interesse das coroas dava
garantia para que os recursos, esforcos e resultados de toda a atividade econdmica das
colonias fossem canalizados para os reinos. Por outro lado, as coldnias constituiam-se em
mercados consumidores para os produtos industrializados produzidos em Portugal e Espanha.
Entre alguns exemplos, no caso brasileiro, estdo a proibicdo da producdo de sal, de
aguardente, o cultivo de oliveiras, vinha e de especiarias, e a proibicdo de produtos
manufaturas em geral. Conforme Prado Jr. (1967), por motivos politicos, Portugal mandou
extinguir, através do decreto de 1785, todas as manufaturas té€xteis da colOnia portuguesa,
com excec¢ao apenas dos panos grossos de algodao, que serviam para vestimenta dos escravos
e para sacaria. Na opinido do autor, as pequenas industrias domésticas, os costumes, a
abundancia de minério e de outros materiais e o alto preco pago pelos produtos importados,
poderiam constituir o “embrido de uma inddstria de mais vulto e expressdo, que infelizmente
a politica da metrépole, bem como outros fatores que assinalarei adiante, fizeram gorar no seu
nascedouro. [...] Mas iniciada ai, sua tendéncia era para se libertar destes estreitos limites
domésticos, tornando-se autbnomas, verdadeiras manufaturas préprias e comercialmente
organizadas. [...] Era o golpe de morte na industria da colonia.” (PRADO Jr.,1967, p.106 e
108).

Também segundo Furtado (2003, p.89), o baixo nivel técnico e o unilateralismo do
comércio que privilegiava a Inglaterra, através do tratado de Methuen (1703), teve
consequéncias profundas para a inddstria portuguesa e para a sua colonia. O tratado que dava
privilégios comerciais a Inglaterra comecou a fluir com a expansao do ouro no Brasil. A
procura crescente por manufaturas da coldnia se transferia automaticamente para a Inglaterra,
mediante pagamentos em ouro, logo, a Inglaterra encontrou na economia luso-brasileira um
mercado em ripida expansio e praticamente unilateral. (FURTADO, 2003, p.89). Na opinido
tanto de Furtado quanto de Prado Jr., o Brasil nasce como parte de um processo de
desenvolvimento e expansdao da Europa, baseado em uma economia de exploracdo
mercantilista, restritiva ao desenvolvimento de produtos de consumo e de manufaturas,
contribuindo para a forma¢do de uma economia subdesenvolvida.

Diante do exposto, hd de se questionar se o rapido e elevado crescimento dos paises
asidticos teria ocorrido se houvesse uma politica forte de subsidio aos salarios ou qualquer

outra politica de protecio do emprego industrial nas economias desenvolvidas (fator
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abundante na economia asidtica) e, desta forma, se haveria o deslocamento de muitas
inddstrias europeias e americanas aos paises da Asia, responséveis pela geracio de emprego e
renda naquelas regides. Também, se os paises latino-americanos nao avangaram ao longo da
curva de aprendizagem na cadeia produtiva agroalimentar por falta de esforco, como salienta
Palma (2004), ja que, pés-reforma, os paises latino-americanos nao foram capazes de se
mover para cima na “escada tecnoldgica” de suas exportagdes, como também, em muitos
casos, o movimento € inverso. Ou se o setor foi e continua sendo altamente protegido, dado o
incentivo a produgdo interna nos paises mais ricos e, por isso, provocando um baixo
dinamismo no mercado externo do setor agroalimentar. A queda nos precos dos produtos e o
fraco dinamismo do mercado podem ter desencorajando os paises abundantes em insumos
agricolas a se especializarem na agregacdo de valor de suas exportacdes, assim, nao
permitindo que os paises latino-americanos e caribenhos desfrutem do movimento ‘“‘gansos
voadores”. Ou serd que isso ocorreu por ambos os motivos, incapacidade de se adaptar a
dindmica da demanda internacional e condi¢cdes do mercado externo distorcivo em relagdo as
suas potencialidades de especializa¢do?

De fato, ambas as questdes ligadas a volatilidade e queda secular dos precos dos
produtos agricolas, a estrutura produtiva e exportadora da regido, as politicas de liberaliza¢ao
de forma extrema e prematura, em meio a desajustes macroeconOmicos, € ao aumento do
protecionismo nos paises mais desenvolvidos coincidem com a volatilidade da economia, com
o baixo crescimento médio do PIB, com o afastamento do indice de convergéncia em termos
de PIB per capita em relagdo as nagdes mais desenvolvidas e com a evolucdo das taxas de
pobreza da regido. Porém, a composicdo do comércio mundial por categoria de bens tem
experimentado mudangas substanciais durante os tltimos anos da década de 2000, e os paises
que tém demonstrado maior desempenho econdmico sdo os que possuem ainda uma demanda
reprimida em produtos bdsicos e em alimentos, constituindo-se em oportunidades para a
regido. Também, ha que se considerar o esgotamento de recursos naturais em muitos paises e

fatores ambientais que podem interferir diretamente na dindmica do mercado mundial.

3.5 OPORTUNIDADES PARA A DINAMIZACAO DO AGRONEGOCIO

Diante das mudancgas no contexto mundial e das novas oportunidades e desafios para a

consolida¢do do agronegdcio latino-americano e caribenho como fonte dindmica de geragao
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de renda e bem-estar, ¢ de suma importancia ampliar os beneficios das vantagens naturais da
regido, através do fortalecimento dos vinculos ao longo da cadeia de valor, incorporando
capacidades tecnoldgicas e inovacao, e consolidando o aprendizado.

A transformacdo dos produtos naturais em produtos mais elaborados exerce grande
impacto sobre a economia. A agroindustrializacdo traz inimeras vantagens, por exemplo:
agrega valor as exportacOes; amplia a renda regional; expande a base tributaria; estimula as
ligacdes e o incremento de qualidade, tecnologia e pesquisa para toda a cadeia; cria novos
produtos, ampliando a variedade ofertada posta a disposicio do consumidor; ajuda a
conservar produtos pereciveis; cria demanda estdvel e reduz os riscos de flutuagdes do
mercado; aumenta a competitividade e ainda poderiam ser listadas diversas outras vantagens
relacionadas direta e indiretamente a ampliagdo do processo produtivo através da
transformac¢ao dos produtos em diversos elos subsequentes (CEPAL, 2008a; SOUZA, 2005).

Estudos realizados pela CEPAL (2008a) revelam que, no periodo 2002-2004, a
América Latina, de modo geral, apresentou vantagens comparativas concentradas em poucas
cadeias produtivas, basicamente em cereais (arroz, farinhas e amidos) e bovinos (carnes,
couro e peles e animais vivos)’' e, dentro da cadeia, em produtos com precos mais baixos,
quando comparados com a Nova Zelandia e a Austrdlia. Também que as assimetrias de
qualidade das exportacdes da regido t€ém se ampliado em relagdo aos paises avancados e ndo
diminuido ao longo do periodo 1995-2004, em todos os tipos de produtos, desde os recursos
naturais até os agroindustriais, de maior conteido tecnoldgico. Isto sugere que existe uma
grande margem para que a regido melhore seu posicionamento dentro das cadeias, com
incorporagdo de qualidade e inovagao.

Os dados da Tabela 1, que mostram a especializacdo no mercado internacional (maior
vantagem comparativa revelada) e o preco médio mundial para as cadeias de uva, na
Argentina, bovina, no Brasil e de salmdo, no Chile, informam que os paises, de um modo
geral, estdo se especializando nos produtos que apresentam precos inferiores dentro da cadeia.
Percebe-se, portanto, que existem espacos a ocupar por meio de politicas mais ativas a fim de
escalar posi¢ao dentro de algumas cadeias em produtos de maior valor, sejam eles frescos ou
processados.

Com relacdo ao couro exportado pelo Brasil, a baixa qualidade da matéria-prima deve-
se a problemas que nao exigem grandes esforcos de conhecimento e de paradigmas

tecnoldgicos, mas ao conjunto de praticas gerenciais e técnicas relacionadas ao sistema de

3 . . . , . . . ,
' As cadeias analisadas foram cereais, café, bovinos, vegetais, tabaco, flores e plantas, oleaginosas, licteos,
cacau, frutas e nozes, aves, agucar.
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producdo. Entre as principais estdo defeitos bioldgicos causados por ectoparasitas (carrapato,
berne e mosca do chifre); defeitos fisicos ao nivel do produtor causados por agentes como
cercas, arames, vegetacdo arbustiva com galhos e espinhos, marcacdo a fogo, aguilhdo,
chifradas, luxacdes e outros; defeitos microbiolégicos causados por algas e fungos
decorrentes do processo de conservacgdo; defeitos fisicos ao nivel do abate decorrentes do
transporte inadequado, de furos decorrentes da esfola e de cortes inadequados; baixa inovacao
tecnoldgica que inicia na pecudria, gerando baixa qualidade e desperdicios de matéria-prima,
mao de obra e energia (RUPPENTHAL, 2001).

Tabela 1- Analise das vantagens comparativas e os precos médios de algumas cadeias

agropecuarias

Cadeia da uva (Argentina) Vantagem - Preco méd.f"
Comparativa® Mundial

Vinho de uva, incl. vinhos fortificados, mostos de uvas em recip. menores de 2 1. 3,2 3,2
Uvas secas 6,0 1,2
Uvas frescas 3,2 1,2
Vinho de uva, bebidas alcodlicas de mostos de uva n.c. 2,7 0,9
Suco de uva ou mostos, nio fermentado e nem alcoolizado 14,6 0;8
Mostos de uva, ndo fermentado, exceto como suco da fruta 11,0 0,6
Cadeia bovina (Brasil)
Couro e peles de bovino e de equino, plena flor e plena flor dividida, n.c. 6,4 16,2
Outros couros e peles de bovinos ou de equino, n.c 4.4 13,0
Carne bovina salgada, seca ou defumada 7.4 6,2
Linguas de bovino congelado 3,7 5,6
Cortes de bovinos desossados, frescos ou refrigerados 7,1 4,6
Couros de bovinos, pré-curtidos que nao vegetal 13,4 3,0
Carnes salgadas, miudezas de bovinos, exceto os figados 28,5 2,9
Corte de bovino com 0sso, congelado 1,0 2,3
Corte de bovino desossado, congelado 16,2 2,2
Carne bovina em carcaca e meias carcacas, congeladas 1,4 2,0
Miudezas comestiveis de bovinos, exceto lingua e figado 9,7 1,4
Couros e peles de bovinos ou de equino, curtidos ou recurtidos, n.c. 5.4 1,1
Outros couros e peles de bovino n.c., frescas ou salgadas 1,2 1,0
Figados de bovinos, congelados 5,6 0,9
Gorduras de bovinos, ovinos e caprinos em bruto ou fundidas 1,5 0,4
Cadeia do Salmao (Chile)
Salmio defumado, incluindo filetes 13,6 11,1
Salmao fresco ou refrigerado, inteiro 3,7 6,5
Salmao preparado ou congelado, mesmo picado 15,4 3,6
Salmao do Atlantico ou do Danubio, congelado inteiro 58,3 3,2
Salmao do Pacifico, congelado, inteiro 77,6 2,5

Fonte: Dados a partir da CEPAL (2008a).
Notas:* Para o célculo das vantagens comparativas, foram utilizados os indices de vantagens comparativas
reveladas de Balassa; ” Os precos médios estdo expressos em délar por kg.

Nos tltimos anos, um novo “nicho” de mercado vem se apresentando para o couro
brasileiro devido as preferéncias dos consumidores europeus pelo couro com curtimento
natural (curtimento a base de tanino proveniente da acdcia), as quais tém-se refletido no

aumento das exportacdes brasileiras. Conforme dados do SECEX, o Brasil exportava, em
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1996, cerca de US$ 5,68 milhdes em couro com curtimento vegetal e passou a exportar, em
2007, US$ 23,15 milhdes, um aumento de 307% no periodo como um todo.

Entretanto, no cendrio agricola mundial, existe uma clara tendéncia ao aumento da
concorréncia em produtos finais da cadeia produtiva, principalmente junto aos paises mais
desenvolvidos, como ja discutidos anteriormente, o caso dos Estados Unidos e Unido
Europeia e suas tarifas progressivas que protegem suas estruturas industriais oligopolizadas
(PERRY, 2006). Desta forma, também € preciso diversificar ndo sé os produtos, mas também
os mercados, ja que paises emergentes, em especial a Asia, tém aumentado significativamente
sua demanda de alimentos por habitantes e apresentam tendéncias para a diversificacdo da
dieta alimentar.

Além disso, a diferenciacdo do produto, via incorporacdo de inovagdo e uso da
biotecnologia, pode criar vantagens junto aos mercados mais dindmicos e exigentes, dispostos
a pagar um prémio por produtos frescos com garantia da qualidade e inocuidade e em
condi¢des organolépticas 6timas ao consumidor final. Apesar de a biotecnologia ser
considerada altamente complexa e de exigir mecanismos de integracdo de diversas areas do
conhecimento (biologia molecular, biologia celular, genética, bioquimica, quimica,
bioinformdtica, fisica e vérios campos da ciéncia médica) e depender de paradigmas
tecnoldgicos ainda ndo apropriados pela maioria dos paises da regido, a criacdo de um sistema
nacional para o desenvolvimento da biotecnologia pode ser considerada como uma etapa
inicial de acumula¢io de conhecimento que pode permitir a adaptacdo de novas tecnologias e
avancar ainda mais em atividades menos complexas (como, por exemplo, marcadores
moleculares e a micropropagagao vegetal)3 2 (CEPALa, 2008).

A India, até 2003, registrou 279 patentes biotecnolégicas junto 2 Oficina de Patentes,
Marcas e Registros dos Estados Unidos; o Brasil, 47, e a Argentina, 21. A dinamica dos
paises emergentes estd fortemente relacionada com o desenvolvimento, a incorporagdo e a
difusdo do conhecimento gerado pela P&D e, por sua vez, com a criacdo de novos produtos.
Quanto mais diversificada for a estrutura produtiva e exportadora de um pais com base na

qualidade de distintas cadeias e produtos, mais amplas serdo as atividades e servigos

32 As dreas potenciais de aplicagdo da biotecnologia abrangem um amplo leque de setores econdmicos: na satide
humana (produtos biofarmacéuticos, terapias, diagndsticos in vitro, vacinas recombinastes e drogas); na
agricultura (cultivos geneticamente modificados, inoculastes, micropropagacao de plantas, controle bioldgico e
marcadores moleculares); na saide animal (vacinas, diagndsticos e melhorias das espécies); nas industrias de
alimentag@o (processos de fermentacdo, alimentos funcionais, probidticos e prebidticos); no meio ambiente
(tratamento de desperdicios, bioremedia¢do, purificacdo da dgua); no processamento industrial
(bioprocessamento na industrias téxtil, de couro, de polpa e papel e outras; usos no Alimentarius de plantas e
cultivos); nos servigos de suporte (teste de produtos, controle de qualidade, servicos de assessoramento
tecnoldgico; servicos de produgdo piloto), e na extracao de recursos naturais (CEPAL, 2008).
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associadas a ela, isto é, a diversificacdo é uma fonte de externalidades positivas para os paises
(CEPAL, 2008a).

Existe uma nova tendéncia institucional para explorar e avangar na maior
apropriabilidade das inovagdes no setor agroalimentar, que sdo as parcerias publico-privadas
para o desenvolvimento de P&D. O Brasil é apontado como o melhor exemplo na América
Latina e no Caribe pelo éxito alcancado em pesquisa conjunta publico-privada. O pais ja
possui uma soélida infraestrutura de pesquisa agricola junto a comunidade cientifica, com
enorme reconhecimento na area de biotecnologia. Um exemplo de parceria € a alianca entre a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) com uma empresa privada. A
Embrapa utilizou seu banco de germoplasma de soja para estabelecer uma alianca com a
Monsanto, e o resultado foi uma variedade de soja Roundup Ready adaptada ao mercado
brasileiro. Outro exemplo € a parceria da Copersucar (Cooperativa de Produtos de Cana de
Acticar, Actcar e Alcool) que desenvolveu variedades transgénicas de cana-de-acicar
resistentes a certos virus em conjunto com cientistas da Universidade de Sao Paulo,
Minnesota y Texas A&M (Agricultural and Mechanical University) (CEPAL, 2007).

O Brasil € o mais eficiente e principal exportador de biocombustivel gracas a producao
de baixo custo, desenvolvida por um processo de investigacdo de mais de trinta anos, que se
inicia no desenvolvimento de variedades de cana-de-acicar adequadas aos diferentes climas,
passando por projetos de eficiéncia na agricultura e na industrializacio, o desenvolvimento de
madquinas agricolas, até a politica de incorpora¢do do novo combustivel ao consumo final. O
etanol da cana-de-acticar € bem mais eficiente na producdo de energia do que o produzido
pelo milho nos EUA. A demanda de energia limpa e renovavel tem aumentado e as projecoes,
segundo estudos, mostram que o consumo de etanol e de biodiesel tendem a aumentar em
5,2% e 6% ao ano, respectivamente, no periodo 2008 e 2017 (CEPAL; FAO; IICA, 2009).

Outra tendéncia importante no mercado internacional, que pode significar
oportunidades e desafios para a regido, sdo as crescentes exigéncias do comércio internacional
com relacdo aos requisitos de “credibilidade” e de “confianga” do bem comercializado, que
envolve as normas e regulamentos para bens associados ao agronegdcio (agroalimentares,
cosméticos, farmacéuticos, de energia, etc.).

O Sistema de Normas e Padrdes e os programas de rastreabilidade e de certificacao
dos produtos e do processo produtivo podem ser instrumentos efetivos para manter a
credibilidade e a confianca no produto e, por outro lado, aumentar a eficiéncia da cadeia
agroalimentar e o lucro médio por unidade vendida. As Normas e Padrdes especificam as

caracteristicas finais do produto e os processos para produzi-los em bruto, transformacio em
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bens intermedidrios ou finais, marketing e comercializagdo, as quais podem ser normas
privadas, publicas ou estabelecidas por acordos internacionais, por exemplo, o Codex
Alimentarius da FAO/OMS (FARINA; REARDON, 2000).

As exigéncias de qualidade e padronizacdo de processos e produtos no mercado
internacional exigem uma forte integracdo e uma coordenacdo eficiente que abrangem os
diferentes agentes, desde a fase inicial da cadeia produtiva, até a chegada ao consumidor.
Também exigem formas de coordenagdo vertical e horizontal baseadas em contratos que
favorecam a competitividade internacional. Na América Latina e no Caribe, apds a abertura
dos mercados, essa coordenacdo tem ficado a cargo de poucas empresas. A tendéncia tem
sido, de um modo geral, que um pequeno numero de agentes, representados pelas grandes
empresas, em especial as multinacionais, sustentem e controlem ativos estratégicos,
econOmicos, financeiros e tecnoldgicos e as relagdes (vertical e horizontal) entre os demais
agentes envolvidos no processo produtivo. Essas relagdes se consolidam em fortes
assimetrias, gerando e reproduzindo diferencas na apropriacdo da renda que, em épocas de
crise, se aprofundam, contribuindo para a instabilidade do crescimento da regiao (BISANG;
GUTMAN, 2005).

Associadas as mudancas na estrutura, as normas € padroes mais rigorosos implicam
mudancas nas praticas de produgdo, investimentos em infraestruturas e a manutengdo de
certificadoras, que, de um modo geral, extrapolam as possibilidades de pagamento das
pequenas empresas e agricultores, colocando boa parte deles na ilegalidade. Por isso, existe,
ainda, um grande “nicho” de mercado que pode ser organizado e articulado entre as pequenas
empresas e produtores que possuem capacidades locais desenvolvidas ao longo do tempo, mas
que, por falta de recursos financeiros, sdo excluidos do processo. Essas capacidades podem
servir como instrumento eficaz na busca de reconhecimento e de identificacdo do produto, por
meio de estratégias de certificacdo e rotulagem. Tais estratégias podem contribuir para a
diferenciacdo dos produtos de uma determinada regido, uma vez que exigem a utilizacdo de
padronizacdo de processos, técnicas de controle de qualidade, de tecnologias e de
comercializac¢do, que sdo regularmente auditadas.

Na América Latina e no Caribe, existem alguns exemplos de internacionalizacdo da
producdo de pequenas empresas e produtores, através de parcerias publico-privadas e da
criacdo de associacao que envolvem diferentes instituicdes. Um desses exemplos é o caso do
Chile, onde o governo criou estratégias para a implementacdo de um ‘“cédigo de boas
praticas” para producdo, processamento e distribui¢@o junto aos pequenos produtores de frutas

e criou um comité de coordenagdo para exportacdo, a Associacdo Agricola Nacional. Além da
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inclusdo dos pequenos produtores ao setor externo, foi possivel criar competitividade
internacional através da garantia da qualidade e da diferenciacdo do produto Chileno. A
identidade internacional dos produtos foi possivel através de certificado de origem, por meio
da articulacdo de parceria com uma empresa privada, sem fins lucrativos. Neste caso, o
governo se tornou um aliado importante para os produtores, na busca da correcdo dos
problemas de coordenacgdo do sistema e de reputacdo do produto (REARDON et al., 2001).

A criagcdo da Associagdo de Produtores Agricolas e de Comercializacdo (APACO), na
Costa Rica, iniciada em 1979, junto a pequenos produtores de café, tornou-se uma exitosa
experiéncia de inclusdo e criacdo de renda para os produtores e para a regido. Apds ter
adquirido grande experiéncia em comercializa¢do e ndo mais depender apenas do rendimento
do café, pela diversificagdo de sua producdo agricola (frutas como amora, maracujd, naranjilla
e abacate) e agroindustrial, foi criada uma microempresa, com o apoio de instituicdes publicas
(Programa Nacional de Reconversdo Produtiva) e privadas e de varios projetos, com multiplas
entidades e organizagdes (Asociacion Costarricense para Organizaciones de Desarrollo -
ACORDE, Banco Interamericano de Desarrollo - BID, e Ministerio de Agricultura y el
Consejo Nacional de Produccion). A experiéncia de maior destaque da APACO foi a
producdo e exportacao de aguardente.

Outro exemplo € o Programa de Desenvolvimento de Lacteos (PDL), na Colombia,
que nasceu depois que pequenos produtores de leite da regido de Antioquia e Narifio ficaram
fora da legalidade devido a baixa qualidade de sua produgdao. O PDL teve apoio da United
States Agency for International Development (USAID), da Land O’Lakes (cooperativa
americana especializada em produtos ldcteos e insumos agricolas) e do governo. Desde 2003,
o PDL capacitou 4.465 produtores, e um acordo com as processadoras garante toda a
comercializacao (IICA, 2009).33

Outra oportunidade importante de mercado para a América Latina e o Caribe, com
tendéncia de crescimento da demanda em todos os continentes do mundo, mas que estd
fortemente concentrado nos paises industrializados, ¢ o mercado global de produtos
organicos. Este mercado apresenta-se como fonte importante de renda para os paises e
também pode constituir-se em instrumento de inclusdo dos pequenos agricultores latino-
americanos e caribenhos.

Estimativas da [International Federation of Organic Agriculture revelam que o

mercado global para produtos organicos foi de US$ 23.000 milhdes em 2002 e que os

33 Virios outros exemplos de sucesso podem ser encontrados na publicag¢do do IICA (2009).
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consumidores tipicos de produtos residem em cidades grandes, tém niveis altos de educacdo e
pertencem as classes média e alta de renda, e, ainda, nas suas decisdes, priorizam qualidade,
origem e métodos de producao (ARTECONA; BERRO, 2008).

Segundo os autores, a América Latina é um importante fornecedor de produtos
organicos, possui quase 150.000 estabelecimentos acreditados e, aproximadamente, 24,2% do
total das terras destinadas a producdo de orgéanicos no mundo (5,8 milhdes de hectares), na
Oceania estao 41,8% e na Europa, 23,1% das terras.

Na Figura 1, observa-se a importancia da agropecudria organica na Argentina, pois
cerca de 49% do total de hectares da América Latina destinados a producdo de organicos
estdo naquele pais. Também, na Costa Rica, o governo criou leis ambientais em que mais de
30% do territério é protegido, concentrando boa parte da produg¢do de produtos organicos

destinados a exportagao.

[] 1.001-10,000 ha
B 10,001-100,000 ha
I 100.001-1000,000 ha

- >1000,000 ha
285268

En América Latina mas de 5,8 millones
de hectareas y casi 150.000 granjas
estan bajo gerencia organica

Figura 1 — Hectares por paises de produc¢ao orgianica na América Latina
Fonte: ARTECONA ¢ BERRO (2008).

Recentemente, tem crescido o interesse de empresas estrangeiras na aquisi¢ao de terras
na América Latina para producdo de organicos. Na Patagdnia, Argentina, a familia Benetton
da Itdlia comprou e certificou como territério de producao organica mais de 600 mil hectares

para producgdo de carne e 13 de alta qualidade. Entretanto, segundo os autores (ARTECONA;
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BERRO, 2008), é importante que os governos nacionais e as empresas exportadoras
desenvolvam iniciativas para melhorar o controle de qualidade e que criem agéncias
certificadoras com credibilidade internacional, caso contrdrio, ¢ muito dificil que os
produtores possam cumprir com as normas e padrdes dos mercados mais exigentes. Nos
Estados Unidos, por exemplo, para que os produtos possam entrar no pais, eles devem
cumprir os requisitos € normas especiais e serem certificados e avalizados pelo Programa
Nacional de Organico (Nacional Organic Program -NOP) (ARTECONA; BERRO, 2008).

Contudo, o reordenamento internacional no mercado de alimentos e de insumos
agricolas, na ultima década, tem apresentado oportunidades impares para que a regido
América Latina e Caribe aprimore sua pauta de exportacdo, no sentido de maior qualidade e
diversifica¢cdo em novos produtos mais elaborados e da inclusdo dos pequenos produtores ao
setor externo. Essas oportunidades associam-se as vantagens naturais em abundancia de
recursos ndo renovaveis e esgotados na maior parte do mundo; ao crescimento acelerado de
alguns paises em desenvolvimento, alterando a demanda e o preco dos produtos agropecudrios
no mercado mundial (maior elasticidade-renda para esses produtos em relacdo aos paises
desenvolvidos gracas a demanda reprimida de alimentos pelo aumento acelerado da renda) e
da demanda de insumos agricolas necessdrios para suprir a ampliagdo da capacidade
produtiva desses paises; € a novas alternativas de uso do setor agricola para a producio de
biocombustivel.

Politicas continuadas e seletivas para as cadeias de maior potencial dinamico, tanto do
lado da oferta interna quanto da demanda internacional, que incluem o maior nimero de
agentes do meio rural, através de projetos de associacdo e cooperacdo entre instituicdo
publicas e os produtores rurais, podem trazer modificagdes nas estruturas exportadoras dos
paises e contribui¢des efetivas para o crescimento duradouro e para a maior absor¢do de mao

de obra e salarios mais elevados.



4 AS DIVERSIDADES SUB-REGIONAIS DO AGRONEGOCIO NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE

Conforme discutido na primeira se¢ao do capitulo anterior, a elevada volatilidade na
renda € uma caracteristica comum as economias latino-americanas a partir da década de 1980.
Outro fator marcante na regido € o distanciamento da renda per capita com os paises
desenvolvidos e na maioria dos em desenvolvimento no mesmo periodo. Essa tendéncia
comega a ser revertida com boom dos precos das commodities agricolas e minerais a partir de
2004, que, apesar de ter sido interrompida pela crise financeira mundial, recentemente
apresenta sinais de retomada dos precos (CEPAL, 2008a). Concomitantemente, a regiao sofre
com a volatilidade nos precos dos produtos agricolas no mercado mundial e com a queda
tendencial dos precos ao longo do tempo, afetando o setor de especializacdo internacional
mais importante de grande parte dos paises da regido e, que mais recentemente, comecou a
reagir mediante a elevacdo da demanda internacional. Também coexistem, na maioria dos
paises, agricultores que utilizam tecnologias de ponta, visando ao mercado mundial e outros
com produtividade muito baixa, destinadas ao consumo e subsisténcia.

Entretanto, apesar dos pontos comuns a regido da América Latina e do Caribe e suas
particularidades, o comportamento produtivo entre os paises e sub-regides € bastante
heterogéneo devido as caracteristicas especificas de cada pais, afetando o desempenho
agricola, tais como dotagdo relativa dos fatores e acesso ao capital, tipo de geografia e clima e
a politica interna e investimentos em P&D. Por exemplo, nem todos os paises tém conseguido
aumentar a producio agricola de forma significativa nos ultimos anos, € os resultados menos
favordveis aparecem na sub-regido do Caribe devido, em grande parte, as mudancgas
climéaticas naquela regido, arrasando as plantacdes, provocando erosao no solo, diminuindo a
disponibilidade de 4gua e/ou excessos de precipitacdes ou a falta dela (REUNIAO
ORDINARIA DA JUNTA INTERAMERICANA DA AGRICULTURA, 2007). Por outro
lado, conforme salienta Pifieiro (2009), a taxa anual de produtividade de paises produtores de
commodities de clima temperado, com certa dimensao econdmica, como Argentina, Brasil e
México, tem apresentado taxas de aumento de produtividade dos fatores comparéveis as dos
paises com as mais altas taxas de inovagao.

Neste capitulo, sdo apresentadas as diversidades sub-regionais da producdo de

produtos agroindustriais e dos potenciais no uso de terras.
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4.1 APRODUCAO AGROPECUARIA

Desde o inicio da década de noventa, o crescimento da producdo per capita de
alimentos da América Latina tem sido bem maior que nas outras partes do mundo. Porém,
eliminadas as oleaginosas, o comportamento produtivo é menos favoravel. Esse fato deve-se a
extraordindria expansdo da soja nos pafses do Cone Sul (PINEIRO, 2009). Sendo assim,
conforme o Quadro 4, as maiores taxas de crescimento médio do PIB de cultivo agricola tém
sido registradas nos paises do Cone Sul, que se especializam na producdo de commodities de
clima temperado, com especial expansio na producdo da soja. A expansdo da produgdo e da
produtividade dos dltimos anos na ALC associa-se ao uso de novas tecnologias e a agricultura
em escala de capital (CEPAL, 2008b). Ap6s uma estagnagao do PIB per capita agricola no
periodo das décadas de 1980, na década seguinte, o PIB per capita agricola comega se elevar
em proporcdes superiores em relaco as outras partes do mundo (PINEIRO, 2009).

O setor de pecudria tem crescimento médio relativamente elevado em quase todas as
sub-regides, exceto no Caribe, que tem apresentado taxas médias de crescimento mais
modestas e bastante instdveis. O desenvolvimento do setor pecudrio relaciona-se ao
melhoramento genético e a inovagdo de processos, em grande medida, incorporados a partir
da presenca de grandes empresas transnacionais (ARGILA, 2009; PINEIRO 2009), mas,
sobretudo, impulsionado pelo rdpido crescimento da demanda mundial.

O setor pecudrio representa 40% do valor mundial da producdo agricola, € base de
subsisténcia para quase um bilhdo de pessoas e apresenta elevado valor econdmico. A
velocidade com que o setor vem se desenvolvendo e o crescimento acelerado no consumo per
capita em magnitude muito superior aos demais grupos de alimentos traduz-se no mais
dinamico da economia agricola das ultimas décadas. Esse processo tem sido chamado de
“revolucdo da pecudria”. A revolucdo do setor nos ultimos anos permitiu que a América
Latina se tornasse a regido de maior exportacao de carne bovina (Brasil, Argentina e Uruguai)
e de frango (Brasil, México e Chile) em nivel mundial. Também a terceira na exportacao de
carne suina (Brasil e Chile) (FAO, 2009b).

Além das mudancgas significativas entre os paises e sub-regides, ainda sdo registradas
mudangas importantes no destino do solo para os diferentes cultivos, motivados pelo aumento
do preco e da demanda internacional (PINEIRO, 2009). A soja é o produto que tem aumento
significativo em 4rea colhida desde a década de 1970, um crescimento de aproximadamente,

40 milhdes de hectares (9,01% ao ano). Algumas culturas apresentaram queda na drea colhida
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desde 1980-2008, como € o caso do arroz e do trigo, de -2,52 e -1,17 milhdes de hectares,
respectivamente; a cana, por sua vez, registrou crescimento moderado desde 1970; e o milho,
apos ter registrado queda na drea colhida entre 1970-1990, nos dois anos seguintes, houve um
aumento de 6,27 milhdes de hectares em drea colhida. Desta forma, o milho, que ocupava o
primeiro lugar em drea colida até 2000, em 2008, ocupa a segunda posic¢do, depois da soja

(Grifico 15).

Sub-regioes da Cultivo agricola Pecuaria

ALC 1970-79 [1980-89 [1990-99 |2000-09 [1970-79 |1980-89 |[1990-99 |2000-09
Cone Sul 3,44 3,19 3,31 3,54 2,56 2,23 4,21 3,17
Zona Andina 2,18 1,83 3,04 2,48 3,56 2,26 2,85 4,35
América Central 2,81 1,05 2,12 1,90 5,17 1,23 3,74 2,38
Caribe 0,45 1,52 -2,02 -0,91 2,09 1,64 -0,66 2,12

Quadro 4 - Variacao na producao agropecuaria das sub-regioes da América Latina e
Caribe

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acesso em: 10 fev. 2010.
Nota: Pecudria corresponde as carnes em geral, peles, ovos e leite, primdrios.

Arroz B Cana B Milho B Soja ¥ Trigo

42.000
37.000 1+~
32.000 +~
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Milhares de Ha
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Grifico 15 - Area colhida para algumas culturas da América Latina e Caribe
Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat, Acesso em: 12 jan. 2010

Dada a heterogeneidade da evolucdo do processo agricola entre os paises em cada sub-
regido, nos subitens a seguir sdo apresentadas as andlises de forma mais desagregadas em

termos de pais e suas caracteristicas produtivas e de recursos.

4.1.1 Cone Sul

Os cinco paises da sub-regido Sul da América Latina e Caribe (Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai) destacam-se pela importancia econdmica para a regiao. Em 2009,
representaram 50,47% do PIB (ddlar de 2000 e cambio de 2000, dados do UNCTADstat) da
América Latina e Caribe. Esse percentual reflete um maior dinamismo do crescimento nos

ultimos anos, superiores as taxas de crescimento médio anual dos paises desenvolvidos,
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porém, mais abaixo do que o indice médio dos paises em desenvolvimento, especialmente
porque este tltimo reflete o elevado crescimento puxado pela China e pela India. A média de
crescimento do PIB na sub-regido, no periodo de 1970-2008, foi em torno de 3,4%, levemente
abaixo da média de crescimento do PIB dos paises em desenvolvimento, que foi em torno de
3,9% ao ano.

Se, por um lado, os paises da sub-regido apresentam caracteristicas comuns em termos
de amento da volatilidade macroecondmica nos ultimos 38 anos e também apresentam
importancia crescente na participa¢do da producdo agricola no mundo, por outro, apresentam
diferencas significativas em termos de evolu¢do e magnitude da producdo de produtos
agropecudrios ao longo do tempo. Os motivos estdo ligados, em grande medida, as suas
caracteristicas territoriais e climéticas distintas, pela dotacdo de recursos e pelas op¢des de
politica interna. Com os dados da Tabela 2, ficam evidentes as assimetrias no PIB entre os
paises.

O Paraguai possui o menor PIB da regido, entretanto, registrou a maior taxa de
variagdo média anual para toda a série (4,3% ao ano), e o Brasil, maior economia em extensao
territorial, possui o maior PIB. No inicio da série, a Argentina e o Brasil, juntos, eram
responsaveis por 90% do PIB das cinco economias, sendo que a Argentina respondia com
42% e o Brasil com 48% da sub-regido Sul da América Latina e Caribe. J4 em 2008, as duas
economias aproximam-se do percentual de 1970 (89,8%), entretanto, a Argentina sofre uma
reducdo da sua participacdo e o Brasil, um aumento. No final da série, no ano de 2008, a
Argentina participou com 28% do PIB e o Brasil com 61% do PIB da sub-regido. A diferenca
entre os dois paises amplia-se, sobretudo, a partir das taxas anuais de variagdo do PIB, nos
periodos de 170-1975 e 1975-1980, em que o Brasil, juntamente com o Paraguai, apresentou
as maiores taxas de crescimento nos dois periodos (10,1% ao ano e 7,2% ao ano,
respectivamente).

O Chile também, com crescimento bastante volatil, possui os melhores indicadores
para variagdo do PIB nos periodos 1985-90 e 1990-95, com taxas médias ao ano de 6,7% e
8,7%, respectivamente, periodos estes em que os demais paises tiveram um baixo
desempenho. Entretanto o Uruguai tem a menor taxa média de crescimento durante os 38
anos, com apenas 2,3% ao ano, sendo que a sua melhor média aconteceu nos trés ultimos anos
(7,0% ao ano), reflexo da valorizagdo nos precos dos produtos agricolas no mercado
internacional.

O Cone Sul conquistou importancia na participacdo do Valor Agregado Agricola

(VAA) no Mundo. A participagdo dos cinco paises, em 1970, era de apenas 2,13%,
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ampliando-se significativamente sua importancia para o ano de 2008, cerca de 5,79%, a
melhor participacdo durante os anos selecionados na Tabela 2. Esta também é uma das
caracteristicas comum aos cinco paises, o aumento da participacdo do Valor Agregado
Agricola (VAA) interno sobre o Valor Agregado Agricola do Mundo, no periodo como um
todo. Os valores de Valor Agregado da Agricultura sdo dados da Contabilidade Nacional,
desta forma, referem-se a agricultura primdria e ndo incluem setores importantes da cadeia do
agronegdcio, ou da agricultura ampliada (agroindustria, transporte, insumos e servicos).

Tabela 2 — Paises da sub-regiao Cone Sul: evoluciao do PIB e Valor Agregado Agricola
(participacao) 1970-2008.

Pais Variavel 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
Cone Sul PIB 389.277 529.293 692.354 697.928 755.541 923.045 1.034.190 1.176.907 1.393.691
Var. PIB (%) 6,3 5,5 0,2 1,6 4,1 2,3 2,6 5.8
VAA/Mundo 2,13 2,82 2,92 3,64 5,28 4,88 4,56 4,35 5,79
VAA/Nacional 12,04 10,67 8,00 9,69 9,64 5,95 5,55 6,34 7,22
Argentina PIB 163.367 188.096 210.237 190.277 188.032 250.383  284.346  313.783  396.466
Var. PIB (%) 2,9 2,3 -2,0 -0,2 5,9 2,6 2,0 8,1
VAA/Mundo 0,88 0,63 0,51 0,74 0,95 1,12 1,18 1,03 1,29
VAA/Nacional 14,03 10,32 6,33 7,94 8,03 5,70 4,97 9,40 9,72
Brasil PIB 188.492 304.536 431.292 459.454 504.211 583.652 644.729 739.643  855.102
Var. PIB (%) 10,1 72 1,3 1,9 3,0 2,0 2,8 5,0
VAA/Mundo 1,01 1,99 1,99 2,60 3,97 3,15 2,78 2,80 3,92
VAA/Nacional 11,55 10,75 8,29 10,28 10,13 5,77 5,60 5,71 6,76
Chile PIB 23.585 21.081 30.325 29.208 40.448 61.348 75.197 92.399  104.398
Var. PIB (%) -2,2 7,5 -0,7 6,7 8,7 4,2 4,2 4,2
VAA/Mundo 0,13 0,06 0,18 0,12 0,19 0,33 0,37 0,32 0,29
VAA/Nacional 6,07 5,36 5,67 6,09 7,10 6,09 5,89 4,45 4,22
Paraguai PIB 1.932 2724 4.479 5.012 6.066 7.163 7.095 8.050 9.487
Var. PIB (%) 7,1 10,5 2,3 39 34 -0,2 2,6 5,6
VAA/Mundo 0,03 0,06 0,11 0,11 0,09 0,14 0,11 0,10 0,15
VAA/Nacional 28,80 33,96 27,26 26,51 26,40 22,84 18,49 23,18 23,20
Uruguai PIB 11.902 12856 16.022 13978 16.785 20.499 22.823 23.033 28.238
Var. PIB (%) 1,6 4,5 -2,7 3,7 4,1 2,2 0,2 7,0
VAA/Mundo 0,08 0,08 0,14 0,07 0,08 0,13 0,12 0,10 0,13
VAA/Nacional 17,08 15,60 14,17 12,67 10,71 8,20 6,42 9,80 10,53

Fonte: Dados a partir da UNCTADstat. Acesso em: 02 mar. 2011.
Nota: PIB: em milhdes de US$ a preco constante (2000) e a taxa de cAmbio constante (2000); Var. PIB (%):
variacdo média ao ano do PIB para o periodo de cinco anos, 1970-1975, 1975-1980 e assim sucessivamente;
VAA/Mundo: Participacdo percentual do Valor Agregado Agricola em relacdo ao Valor Agregado Agricola
Mundial; VAA/Nacional: Participacio percentual do Valor Agregado Agricola no total do Valor Agregado
Nacional.

Outra caracteristica comum entre os paises € a perda gradual da participacdo do VAA
no Valor Adicionado Total, que vai desde o inicio da série histdrica até o inicio dos anos
2000, devido ao aumento relativo dos outros setores, especialmente o de servicos. Porém,
mais recentemente, a partir de 2003, favorecidos por um significativo incremento dos termos
do intercambio, o setor comec¢a a ganhar mais importancia, trazendo grandes contribuicdes as
varidveis socioecondmicas da sub-regido. A Argentina, por exemplo, registrou taxa de
variacdo histérica do VAA e do PIB no periodo de 2005-2008, de 13,5% ao ano e 8,1% ao
ano, respectivamente, € no mesmo periodo a taxa de desemprego caiu 3,7 pontos (conforme

dados do Anudrio Estatistico da CEPAL de 2009, a taxa de desemprego chegou a 17,3 em
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2003, a partir de 2004 ela comecou a cair e foi justamente neste mesmo periodo que o VAA
comego a ganhar participagdo).

Sao destacadas, ainda, as significativas diferencas sobre os niveis de importancia da
agricultura primdria no Valor Agregado interno. No Paraguai, por exemplo, o VAA
representou, em 1975, aproximadamente, 33,96% do Valor Agregado total e ainda ocupa
posicdo de destaque na economia do pais. J4 o Chile, que € rico em recursos minerais como o
minério de cobre, estanho, bérax, salitre, ouro, prata e bronze, possui a menor participacio do
VAA.

Salienta-se o reconhecimento de que, a andlise descrita e as que se seguirdo, nao
refletem a verdadeira importancia do setor agricola, pois se sabe que a participagdo do VAA
no Valor Agregado do pais € limitada por desconsiderar os demais setores correlatos,
refletindo-se na diminui¢@o relativa da sua importancia na composi¢ao do PIB. Por isso, a
andlise simples da contribui¢do ao Valor Agregado esconde os encadeamentos para trds e para
frente, desde o efeito sobre os insumos agricolas, a transforma¢do do produto em produto
elaborados, os servigos de comercializacdo transporte etc., além disso, o setor relaciona-se de
forma expressiva na geragcao de renda e divisas, seguranca alimentar, ocupacdo e fixacdo do
homem no campo, na maioria dos paises latino-americanos.

O aumento da produgdo agricola dos ultimos anos, nos paises do Cone Sul, faz da
regido a mais dindmica em termos de producdo de alimentos (ARDILA, 2009). Segundo as
projecdes para 2050, o Cone Sul é uma das poucas regides com grande potencialidade de
crescimento de oferta de alimentos para o mundo devido a disponibilidade de dgua doce e
terras ardveis na sub-regido (BRUISMA, 2009).

Conforme dados da FAOstat, o Produto Bruto Agricola (em US$, base 1999-2001),
nos paises do Cone Sul, em 2009, soma o valor de US$ 129,09 bilhdes, sendo que 71,4%
deste total sdo produzidos no Brasil. O pais possui ainda a maior taxa de crescimento no
periodo de 1970-2009 (3,87% ao ano), seguida pelo Paraguai, com taxa de variagdo média do
PIB agricola de 3,39% ao ano; Chile, variagdo de 2,71% ao ano; Argentina, variagdo média de
1,64% ao ano, e, por dltimo, com a menor taxa da sub-regido, o Uruguai, com 1,60% ao ano.
Ao comparar o desempenho da sub-regido com os indices do Produto Bruto Agricola do
Mundo e com o total da América Latina, no periodo de 1970-2009, a sub-regido apresentou os
maiores indices de crescimento, sobretudo, nos dltimos anos, em que os paises do Cone Sul
aumentaram de forma substancial o cultivo das oleaginosas, em especial, na Argentina, no

Brasil e no Paraguai.
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Esse desempenho da regido reflete ndo s6 o aumento de area destinada ao cultivo e a
pecudria, mas também o aumento de produtividade superior em relacdo aos paises das demais
regides da América Latina e do Caribe. Conforme Ardila (2009), o crescimento da
produtividade mais elevada no Cone Sul, se comparados com as demais regides da América
Latina, deve-se a trés fatores: aos aportes crescentes no uso de tecnologias; aos recursos
crescentes para pesquisas; € ao carater agroecoldgico da regido.

Os paises do Cone Sul apresentam zonas temperadas e subtropicais e mantém
caracteristicas similares com os modelos de desenvolvimento agricolas da América do Norte e
de alguns paises europeus, o que permite que a sub-regido apreenda com relativa facilidade
conhecimento e tecnologias do mundo desenvolvido, que, somados aos conhecimentos
desenvolvidos internamente, facilitam a inovagdes e o desenvolvimento tecnolégico. De outra
parte, os gastos com ciéncia e tecnologia dos paises do Cone Sul, em 2006, juntamente com o
Meéxico, estdo acima de 1% do PIB agricola (Uruguai, com 2,0%; Brasil, com 1,7%;
Argentina, com 1,3%; e México, com 1,2%), e, nos demais paises latino-americanos e
caribenhos, os indices sdo inferiores a 1% (ARDILA, 2009).

Também Bisang e Gutmam (2005) afirmam que a expansdo produtiva da sub-regido
esteve associada a um novo paradigma competitivo baseado em recursos naturais e voltada ao
mercado externo (com grande participacdo das redes transnacionais agroalimentares) e pela
adaptacdo de pacotes tecnoldgicos origindrios do exterior, porém, segundo os autores, com
pouca adaptagio local.

Os dados desagregados em cultivo agricola e pecudria do Produto Bruto Agricola do
Cone Sul apresentam-se com desempenhos distintos ao longo da série de 1970-2009 (Tabela
3), porém, no periodo de 1970-2009, as taxas de crescimento médio anual sdo bastante
proximas. A Argentina apresentou indices de crescimento abaixo da média da sub-regidao
tanto para cultivo agricola quanto para pecudria, e, nesta ultima, o indice foi o mais baixo
entre os cinco paises. Os piores desempenhos do setor da pecudria foram registrados nos
periodos de 1980-1989, com valor negativo (-0,35 ao ano) e em 2000-2009 (0,73 ao ano).

O Brasil, pais de extensdo continental, é responsavel por 71,09% (US$ 43,22 bilhdes)
do Produto Bruto do cultivo agricola do Cone Sul e por 71,80% (US% 43,22 bilhdes) do PIB
da pecudria, em 2009. O crescimento médio ao ano para as duas categorias de produtos é
superior ao da sub-regido, sendo que, no setor de pecudria, a taxa de crescimento foi a mais
elevada entre os paises no periodo de 1970-2009 (4,58% ao ano). A expansdo da atividade
ligada ao setor de carnes e leite no Brasil associa-se ao crescimento da demanda interna, ao

incremento do preco internacional e a abertura de novos nichos de mercado, principalmente,
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junto aos paises em desenvolvimento que apresentam taxas elevadas de crescimento da renda
per capita e, também, ao mercado das antigas economias planificadas que se abriram para o
mercado externo.

Tabela 3 — Paises do Cone Sul: Variaciao do Produto Bruto de cultivo agricola e da

pecuaria
Paises Produto 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 1970-2009
Argentina Cultivo agricola 3,74 1,33 4,83 0,36 2,38
Pecudria 1,50 -0,35 1,43 0,73 0,86
Brasil Cultivo agricola 3,31 3,61 2,84 4,75 3,44
Pecudria 4,65 3,69 5,63 3,95 4,58
Chile Cultivo agricola 291 3,63 2,62 1,50 2,61
Pecudria 0,12 2,44 4,19 3,44 2,86
Paraguai  Cultivo agricola 6,23 7,30 0,65 3,54 3,83
Pecudria 0,86 4,54 1,65 2,99 2,75
Uruguai Cultivo agricola 0,31 3,20 6,07 8,09 3,10
Pecudria -3,23 2,10 2,84 2,04 1,05
Cone Sul  Cultivo agricola 3,44 3,19 3,31 3,54 3,15
Pecudria 2,56 2,23 421 3,17 3,11

Fonte: Dados a partir da FAOstat. Acesso em: 10 fev. 2011
Nota: Pecudria corresponde as carnes em geral, peles, ovos e leite, primdrios.

O consumo de produtos pecudrios tem aumentado rapidamente nas ultimas décadas
nos paises em desenvolvimento e nas antigas economias planificadas. Esse aumento ocorre de
maneira mais intensa que os demais grupos de alimentos, interferindo de forma significativa
na demanda internacional. As maiores taxas de crescimento no consumo em kg/pessoa/ano
sdo registradas na Asia oriental e sudeste e na América Latina e no Caribe. Na China, por
exemplo, no periodo de 1980-2005, o consumo per capita de carne quadruplicou, o de leite,
foi multiplicado por dez e o de ovos, por oito. Isso tem ocorrido na Reptblica Popular
Democratica da Coreia, na Malasia € no Vietnd. No Brasil, o consumo de carne foi
multiplicado por dois no mesmo periodo (FAO, 2009b).

O Brasil € o maior exportador mundial em toneladas de carne bovina e o segundo em
carne de frango, porém, medidos em doélar, hd uma inversao, o Brasil fica com a primeira
posicdo em carne de frango e segundo na de carne bovina, devido a diferenca no valor
unitario da tonelada entre os paises (os EUA no caso da carne de frango e a Austrélia no caso
da carne bovina). O pais tem-se beneficiado dos baixos custos de producdo no setor de carnes
devido a produgdo de alimentos para industria de carnes. A disponibilidade de terras e os
recentes avancos na infraestrutura permitem a incorporacao de novas dreas, transformando-as
em celeiro de forragens para animais. No Mato Grosso e na regiao do Cerrado do centro do
pais, encontram-se os menores custos de producdo de milho e soja de todo o mundo (FAO,

2009b).
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O Paraguai apresentou os maiores indices de crescimento do cultivo agricola, bem
acima dos demais paises nas duas primeiras décadas da série historica, e esse aumento se deve
a introducgdo da cultura da soja no pais, na provincia de Itapud, em 1970, com uma producado
de 41,30 mil toneladas. Ja no inicio da década de 1980, a economia cresceu rapidamente, € o
cultivo da soja expandiu-se para a regido leste do Paraguai, atingindo uma area de 650 mil/ha.
A partir da metade da década de 1980, a drea cultivada foi ligeiramente reduzida, porém,
voltou a crescer alguns anos depois (em 1985, a produgdo era de 1.172 mil toneladas e, em
1986, caiu para 810 mil toneladas). O cultivo da soja no leste do Paraguai é dominado por
imigrantes brasileiros e seus descendentes e ocupa cerca de 1,2 milhdes/ha (DROS, 2004).

O Uruguai apresentou os mais altos indices de cultivo agricola nas duas ultimas
décadas, por outra parte, registrou baixo desempenho em relacdo ao setor de pecudria. Assim
como na Argentina, o setor mais tradicional do Uruguai estd sendo deslocado para terras mais
pobres ou para o sistema de engorda. Os melhores campos estdo sendo arados para o cultivo
de grdos, como a soja e o trigo. Atualmente, o Uruguai tem um milhdo de hectares com
cultivo da soja, mas, em menos de uma década atrds, era de 200 mil hectares. Uma
preocupacdo crescente no pais diz respeito a propriedade das terras nas maos de estrangeiros,
principalmente argentinos, estimulados pelo alto preco das commodities, pelo aumento da
demanda por grios e pela depreciagdo do délar dos EUA. Estima-se que por volta del6
milhdes das terras uruguaias estdo nas maos de estrangeiros, na maioria adquiridas por
grandes grupos do agronegdcio que ja operam no Uruguai e que desejam expandir suas
atividades (MERCOPRESS, 2010).

O setor pecudrio é um dos mais dinamicos da América Latina e Caribe, e, em termos
de agricultura ampliada, contribui com 45% do PIB agricola em 2009 (US$ 79 bilhdes por
ano), cresce cerca de duas vezes mais do que a do resto do mundo e representa 13% da
producdo pecudria no mundo. O setor inclui produtos e subprodutos da cadeia bovina, suina,
aves, ovina e outros animais de granja, porém, 0 mais importante em valores monetdrios na
América Latina e Caribe é a produgdo de carne bovina e seus sucedaneos, correspondendo
com 62% do total na regidao. Os paises latino-americanos e caribenhos possuem 28% da
producdo mundial de carne bovina, sendo que o Brasil, o maior produtor da regido e entre os
principais produtores do mundo, representou, em 2009, 56% da producdo latino-americana e
caribenha, seguido pela Argentina (20%), México (10,2), Colombia (5,6%), Uruguai (3,3%) e
Paraguai (2,3%) (CEPAL; FAO; IICA, 2009)

A agroindustria avicola é o segundo em importancia e responde com 30% do valor da

producdo do setor pecudrio da América Latina e Caribe, em 2009, sendo que os paises com
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maior participacdo sdo o Brasil, maior produtor de carne de frango do mundo e o México,
maior produtor de ovos. Juntos, os paises representam 23% da producdo do setor de aves do
mundo e 39% das exportacdes, sendo que o Brasil € o principal exportador em ddlar
americano. Em terceiro, em importancia do valor agregado, estd a cadeia da carne suina, com
7%, do setor pecudrio e com apenas 5,3% da produ¢do mundial. O maior produtor € o Brasil,
que representa 74% das exportacdes da América Latina e Caribe (CEPAL; FAO; IICA, 2009)

Na Tabela 4, estdo os quatro principais produtos produzidos em cada pais (a ordem foi
definida a partir do valor da produgdo, em ddlar internacional, no ano de 2008) e suas
variagdes em termos de produgdo em toneladas para as quatro décadas, a partir de 1970. Entre
os quatro produtos dos cinco paises da sub-regido do Cone Sul, os destaques em termos de
valor da producao, em 2008, foram as carnes (gado, frango e porco), o leite de vaca, mais
quatro cereais (arroz, milho, soja e trigo) e a uva.

A Argentina tem na soja, na carne bovina, no leite de vaca e no milho seus principais
produtos primdrios do cultivo agricola e pecudria, sendo que, para o periodo, o mais
dinamico, em termos de quantidade, € a soja. Em termos de valor da produgdo, a Argentina
ocupa a terceira posi¢do como maior produtor mundial de milho e de soja. No caso do milho,
fica atrds dos EUA e da China e da soja, depois dos EUA e do Brasil. Apesar de a carne
bovina ter importincia histérica para a Argentina, os indices de crescimento médio da
producdo sdo preocupantes, com periodos de diminuicdo e outros de quase estagnacdo, € o
resultado é um crescimento médio anual mais baixo do setor entre os paises do Cone Sul
(1970-2009).

O principal gargalo da cadeia da carne bovina na Argentina, nos ultimos anos, tem
sido a reducdo da superficie destinada a criagdo bovina devido ao aumento da drea cultivada
para graos. O excesso de lotacdo de animais na area dos Pampas, regido mais desenvolvida
tecnologicamente e de considerdvel importancia na criacdo bovina, tem afetado a nutri¢ao
animal e a taxa de prenhez. O deslocamento da atividade da bovinocultura para outras regides
extrapampeanas tem sido insuficiente e incapaz de compensar a diminui¢do da superficie
destinada a criacdo bovina naquela regido (REARTE, 2007). Outro fator é a incerteza
mediante as intervencdes do governo ao aplicar impostos sobre as exportacdes do produto
(CEPAL; FAO; IICA, 2009)

No Brasil, os destaques, em valores monetdrios, sdo a carne bovina, a cana-de-agucar,
a soja e a carne de frango. A soja apresenta-se como produto mais dindmico, seguida pela
carne de frango. No Chile, vem a uva, a carne de frango, o leite de vaca e a carne de porco,

sendo que os mais dinamicos foram as carnes de porco e de frango. No Paraguai, os produtos
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de maior importancia, em valores monetdrios de 2008, foram a soja, a carne bovina, o milho e
a carne de porco, e, em termos de dinamismo, a soja € o milho. Enfim, no Uruguai, os
principais produtos em ddlar sdo a carne bovina, o leite de vaca, o arroz e o trigo, € 0 mais
dinamico, o trigo.

Tabela 4 — Paises do Cone Sul: Variaciao da producio dos principais produtos

Argentina

Soja Carne bovina Leite de vaca Milho
1970-1979 72,9 1,57 2,75 -0,81
1980-1989 7,12 -1,15 2,66 -2,92
1990-1999 7,2 -1,11 6,04 10,72
2000-2008 10,95 0,51 0,25 3,45
1970-2008 21,67 0,2 24 2,28
Brasil

Carne bovina Cana-de-agucar Soja Carne de frango

1970-1979 4,1 6,36 23,71 12,96
1980-1989 4,47 6,05 5,27 4,77
1990-1999 5,05 2,7 5,05 9,94
2000-2008 4,03 8,84 7,7 6,92
1970-2008 4,27 5,66 10,14 9,16
Chile

Uva Carne de frango  Leite de vaca  Carne de porco
1970-1979 5,15 3,94 -1,28 -0,47
1980-1989 -0,14 0,14 1,11 9,57
1990-1999 3,35 11,97 4,5 7,88
2000-2008 2,96 3.8 3,15 9,04
1970-2008 3,42 6 2,23 6,7
Paraguai

Soja Carne bovina Milho Carne de porco
1970-1979 33,31 -1,7 4,96 6,95
1980-1989 13 5,42 0,53 3,31
1990-1999 6,08 1,42 7,68 3,43
2000-2008 9,84 2,24 18,23 1,36
1070-2008 14,15 2,03 6,57 3,8
Uruguai

Carne bovina Leite de vaca Arroz Trigo

1970-1979 -3,68 0,30 6,68 1,28
1980-1989 0,89 2,02 7,19 6,54
1990-1999 3,54 4,85 16,07 -0,93
2000-2008 3,31 0,00 1,20 18,81
1970-2008 1,16 1,65 6,13 3,21

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acesso em: 14 fev. 2011
Nota: As variagdes do produto foram calculadas a partir de quantidades produzidas em toneladas.

Entre os produtos selecionados na Tabela 4, a soja foi a cultura que mais se expandiu.
Em 1970, a produgdo era de 1,58 milhdes de toneladas, e, em 2008, 112,67 milhdes de
toneladas. Em valores monetérios, é o principal produto para a Argentina e o Paraguai e o
terceiro para o Brasil. Os trés paises estdo entre os maiores produtores mundiais e representam
pouco mais de 50% do total produzido no mundo em valores monetirios. Somente a
Argentina e o Brasil, somaram, em 2008, 47,2% do total mundial. Atrds dos EUA, o Brasil

ocupa a segunda posi¢cdo como maior produtor mundial, a Argentina o terceiro e o Paraguai o
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sexto, para dados de 2008, tanto em valor, quanto em toneladas. Os indices de producao
revelam o grande potencial de comércio da sub-regido Cone Sul quando se trata da soja e seus
sucedaneos.

A soja teve uma expansdo considerdvel na década de 1970, nos trés paises, e
continuou, ao longo da série, com variacdes anuais elevadas, especialmente nos anos de 2000-
2008 devido a valorizagdo do produto. A producdo no Cone Sul € caracterizada por estar
fortemente orientada para o mercado externo, por incorporar inovacao e técnicas produtivas
no setor primdrio e pela presenca de grandes empresas transnacionais para a fabricacdo de
Oleo e comercializacdo dos graos. No caso da Argentina, por exemplo, foi o primeiro pais a
adaptar, de forma generalizada, um novo pacote tecnolégico baseado em semente
geneticamente modificada, plantio direto e uso de fertilizantes, sob um modelo de
organizacdo produtiva baseado na separacdo do proprietdrio da terra e das empresas
encarregadas do processo de produgdo, com crescente influéncia dos fornecedores de
insumos. Desta forma, a soja e seus subprodutos formam uma das redes agroalimentares mais
dinamica da regido (BISANG; GUTMAN, 2005).

Por outro lado, o Brasil vem investindo no desenvolvimento de conhecimento e
tecnologias préprias e em parcerias com outros paises. O Laboratério Experimental (LABEX)
da EMBRAPA mantém pesquisas junto ao solo da Asia, Africa, Europa e Estados Unidos
(ARDILA, 2009). No caso da soja, por exemplo, a EMBRAPA teve papel efetivo para os
avangos tecnoldgicos no setor, assim contribuindo para o aumento da produtividade, como
também para incorporacdo de novas dreas consideradas mais pobres e com baixo valor
comercial. Os resultados desses avancos traduzem-se em melhorias significativas no cultivo
do produto no Cerrado brasileiro, que, em 1970, ocupava apenas 2% da drea cultivada de soja
no pais, nos anos oitenta, representava 20% e, nos noventa, 40%. O avanco também foi
significativo em toneladas por hectares, de 1,75 toneladas médias por hectare, em 1990, para
2,81 toneladas por hectare em 2008 (PINEIRO, 2009).

No que se refere a drea cultivada por hectares, o Cone Sul apresenta uma expansao
expressiva durante as quatro dltimas décadas, exceto no Chile. O maior volume entre os
periodos aconteceu no Uruguai, com aumento de 58,99% ao ano, no periodo de 2000-2009.
No periodo como um todo, 1970-2009, a Argentina e o Uruguai € que tiveram as maiores
variacdes em termos de drea plantada por hectare, 18,04% ao ano e 17,71% ao ano,
respectivamente, logo depois, vem o Paraguai (12,25% ao ano) e o Brasil (7,45% ao ano).
Neste mesmo periodo (1970-2009), a taxa mundial de expansdo de drea para o cultivo da soja

foi de 3,14%.
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Quanto aos indices de crescimento no rendimento, medidos em hectograma/hectare, os
nimeros sdo bem varidveis. No Uruguai, que conseguiu um extraordindrio indice de
rendimento a partir dos anos de 1990-1999 e 2000-2009, de 5,55% ao ano e 9,85% ao ano,
respectivamente, nos periodos anteriores, 1970-1979 e 1980-1989, as variacdes médias anuais
foram negativas, de -2,71% e -5,95% ao ano, respectivamente. A Argentina, com taxa elevada
em 1970-1979, de 9,38% ao ano, apresentou, para o dltimo periodo de 2000-2009, taxa de
rendimento negativo (-2,55% ao ano). O Brasil, apesar de nao ter apresentado nenhum
aumento extremo, atingiu a maior variacdo de rendimento do produto soja do Cone Sul ao
longo dos tdltimos trinta e nove anos, periodo de 1970-2009. O indice ficou em 2,14% ao ano,
acima do mundial (1,08% ao ano) e dos paises da América do Norte (1,27% ao ano). Também
a Argentina e o Uruguai tiveram indices de variacdo de desempenho na soja acima dos do
mundo e dos paises da América do Norte.

Outro produto que vem ganhando substancial importancia no Brasil, mostrando-se
extremamente dindmico e que coloca o pais na primeira posi¢do em termos de producdo
mundial é a cana-de-acgtcar. A producdo de US$ 13,24 bilhdes em 2008 € praticamente o
dobro da produgao da China, o segundo maior produtor (US$ 6,72 bilhdes). Com excec¢do do
periodo de 1990-1999, o pais apresentou considerdveis taxas de variacdo na producdo desde
1970, com média de 5,66% ao ano. Esse dinamismo deve-se tanto a expansdao na drea
cultivada, que em média chegou a 4,20% ao ano no mesmo periodo, quanto ao crescimento no
rendimento, 1,42% ao ano. A maior taxa de rendimento aconteceu em 2000-2009, de 1,92%
a0 ano.

Para dados de 2005, o destino da producdo de cana-de-acicar no Brasil estd
distribuido na produgdo de actcar, cerca de 50,9%, de dlcool, 39,6% e o restante, 10,5%, na
producdo de cachaga, alimentacdo animal, sementes, fabrica¢do de rapadura, aglicar mascavo
e outros fins. O setor sucroalcooleiro brasileiro é o mais competitivo do mundo, tanto na
producdo de etanol quanto na producdo de agucar, e representa parte importante no Produto
Interno Bruto (2,35%, em 2005) e na quantidade de empregos gerados. Enquanto a Tailandia,
pais que mais se aproxima da produtividade brasileira, gasta 178 ddlares para produzir uma
tonelada de actcar e 0,29 centavos de dolar para produzir um litro de etanol, o Brasil gasta
120 ddlares por tonelada produzida de acticar e 0,20 centavos de ddlar para produzir um litro
de etanol. Também, o pais € o inico no mundo que domina todos os estdgios e tecnologias de
producdo da matéria-prima e seus derivados (SEBRAE, 2008).

Conforme Pifieiro (2009), o sucesso da industria sucroalcooleira do Brasil deve-se ao

esforco do governo em desenvolver significativas inovagdes tecnoldgicas. Isso foi possivel
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gracas ao profundo conhecimento das ciéncias bdsicas e da incorporacdo de informacdo e a
adaptacdo desse conhecimento e informagdo as particularidades das condi¢des ecoldgicas e
produtivas das regides do pais. Outra caracteristica que contribuiu para o desenvolvimento do
setor relaciona-se a apropriacdo dos beneficios econdmicos pela iniciativa privada, oriundos
do esforco das organizagdes publicas, para a criacdo de novas tecnologias.

Quanto a producdo de milho, em valores monetarios, este aparece em quarto lugar em
importancia para a Argentina, que € o terceiro maior produtor mundial (nesta ordem, os EUA
e a China sdo os maiores produtores mundiais do produto), porém, conforme dados da
FAOstat, a crise internacional afetou de forma considerdvel a drea plantada em 2009, queda
de -31,5%. O Brasil € o quarto maior produtor mundial em valores monetarios, o terceiro em
toneladas e o maior produtor em quantidade produzida entre os paises do Cone Sul. O valor
em toneladas da producdo de milho pelo pais corresponde a mais que o dobro das toneladas
produzidas pela Argentina. Também € surpreendente comparar a drea cultivada e o
rendimento de hectograma/hectare entre os dois paises: a Argentina produziu, em 2008, US$
2.042,43 milhdes, com rendimento médio de 6,45 toneladas/hectare. Porém, o maior
rendimento entre os paises do Cone Sul € o do Chile (10,14 toneladas/hectare), onde, apesar
da drea cultivada ser pequena, boa parte € irrigada. O Brasil produziu US$1.925,34 milhoes,
com rendimento médio de 4,08 tonelada/hectare, bem abaixo dos demais paises do Cone Sul.
O Brasil vem aumentando sua produtividade nos ultimos anos, porém, a safrinha, segunda
safra apds a soja, é em geral de menor potencial produtivo que a safra de verdo, e isso se deve
as condi¢des climdticas serem menos favordveis ao seu desenvolvimento no outono/inverno
(FRANCHINT et al., 2009). Outro fator a considerar é que grande parte dos pequenos
estabelecimentos agricolas produz o milho para consumo préprio. Essa producao caracteriza-
se pelo uso reduzido de tecnologia e de insumos, interferindo na produtividade média
brasileira.

No caso do Chile, o principal produto em valor € a uva, destinada a exportacdo e a
fabricacdo de vinho. O pais tem apostado na produ¢do de vinhos com maior valor agregado,
por isso, investe recursos importantes na qualidade e em novas variedades. O crescimento
médio de drea cultivada e de rendimentos tem sido superior as dreas mundiais. A média anual
mundial, em 2000-2008, foi de apenas de 0,14% ao ano e o rendimento, 0,22% ao ano, no
Chile foram, respectivamente, de 2,15% ao ano e 0,92% ao ano. Os melhores vinhos chilenos
provém das uvas produzidas nos seus vales, que apresentam alta tecnologia de produgdo,
cultivadas em terras de fertilidade elevada devido a atividade vulcanica, irrigado pelo degelo

dos Andes e com clima propicio.
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Apesar da uva ndo figurar entre os quatro principais produtos da Argentina, o pais € o
maior produtor dessa fruta do Cone Sul e o sétimo maior produtor mundial (US$ 1,34
bilhdes), logo depois, vem o Chile, com a oitava colocagdo (US$ 1,11 bilhdo). O maior
produtor mundial € a Italia, com US$ 3,61 bilhdes.

As carnes bovina e de frango também tém apresentado enormes avangos nos cinco
paises do Cone Sul, impulsionados pelo aumento do consumo per capita em nivel mundial.
Com relagdo a producdo da carne bovina, esta ocupa a primeira posicdo em valor monetéario
(ddlar internacional) no Brasil e no Uruguai e a segunda na Argentina e no Paraguai. O Brasil
tem apresentado saltos qualitativos no setor e seus indices de crescimento da produgdo
mostram-se bastante favoraveis durante todo o periodo. Em 2008, o pais foi o segundo maior
produtor de carne bovina do mundo (US$ 18,72 bilhdes) e a Argentina, o quarto maior
produtor (5,84 bilhoes).

De modo geral, a producdo de carne bovina da regido também estd fortemente
orientada para o mercado externo, e os problemas relacionados a saide dos animais tém
provocado profundas alteragdes nesse mercado e, assim, refletindo-se na produgdo interna. As
crises sanitarias ocorridas na Europa, na Argentina e no Uruguai, em meados da década de
1990, abriram oportunidades sem precedentes para o setor exportador brasileiro de carne
bovina. A divulgacdo da incidéncia de encefalopatia espongiforme bovina (BSE) no rebanho
bovino inglés e a possibilidade de transmissdo da doenca aos seres humanos, € os surtos de
febre aftosa nos paises da CEE e na Argentina e Uruguai, alteraram o padrao dos fluxos do
comércio internacional. O Brasil passou a ocupar o vidcuo deixado pela barreira sanitdria
imposta a boa parte do rebanho europeu (BSE e aftosa) e argentino (aftosa), além das
questdes levantadas pela Unido Europeia ao uso de anabolizantes pelo gado americano
(PAULA; FAVERET FILHO, 2001). Entretanto, segundo Miranda (2001), a partir de 2000,
os aumentos mais acentuados nas exportacdes brasileiras devem-se, principalmente, as
mudangas na Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia e a redugdo de seus
estoques reguladores. As mudangas mais recentes na PAC, em especial a eliminacdo de
subsidios para exportacdo, alteraram a competitividade do produto no mercado internacional
(MIRANDA, 2001, p.69).

O acentuado dinamismo no setor pecudrio estd fortemente impulsionado pelo
desenvolvimento da producdo de frango em quase todas as regides do mundo (com exce¢do
da Asia Oriental, cujo destaque € a carne bovina). Para a América Latina e Caribe, a carne de
frango apresenta-se como uma das grandes alternativas de produgdo de proteina para consumo

interno e como fonte de divisas. No Chile e no Brasil, o produto aparece entre os quatro
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principais, entretanto desempenha papel importante nos demais paises, pois ocupa a quinta
colocagdo em valor da producdo na Argentina e a sexta no Uruguai. Conforme a FAO
(2009b), nenhuma outra inddstria pecudria teve avancos tecnoldgicos tdo expressivos quanto a
inddstria avicola. As altas taxas de reproducdo e a diminui¢ao do tempo de abate, o sistema de
integracdo vertical, que permite a difusdo de tecnologias € melhoramentos no processo
produtivo, e as taxas de conversao de alimentos em massa corporal permitiram um acentuado
incremento na produtividade da industria avicola comercial.

O Brasil € o terceiro maior produtor mundial (US$ 11,94 bilhdes), atrds dos EUA
(US$18,99 bilhoes) e da China (US$12,95 bilhdes). Entretanto, as previsdes de aumento do
consumo na Asia e na Africa reforcam as possibilidades de um extraordindrio crescimento na
producdo brasileira nos proximos anos, aproximando-o da produgdo dos EUA.

O leite de vaca também aparece entre os quatro produtos de maior importancia para a
sub-regido, segundo produto no Uruguai e terceiro na Argentina e no Chile. A Argentina estd
entre os maiores exportadores de lacteos do mundo, e contribuiu, em 2009, com 3,6% das
exportagdes mundiais de queijo e com 9,5% de leite em p6 (CEPAL; FAO; IICA, 2009). O
Brasil, apesar do produto leite ndo estar entre os quatro principais, € o maior produtor entre os
paises do Cone Sul e da regido e o sexto em termos mundiais. Porém, em termos de
rendimento Hectograma/animal, o pais apresenta um dos piores valores entre os paises do
Cone Sul, apenas 12.768 Hg/animal. J4 a Argentina apresenta o melhor rendimento, 47.727
Hg/animal, o Chile, o Paraguai e o Uruguai, com 23.500 Hg/animal, 23.030 Hg/animal e

9.127Hg/animal, respectivamente, para valores de 2009.

4.1.2 Regido Andina

Assim como o Cone Sul, a Zona Andina, considerando Bolivia, Equador, Colémbia,
Peru e Venezuela, também tem apresentado crescimento econdmico elevado em alguns
periodos e outros de estagnacdao e, em alguns casos, de crescimento negativo. Outra
caracteristica € a diferenca significativa entre a magnitude do produto e suas taxas médias de
crescimento entre os paises, resultando, na média, crescimento baixo ao longo do tempo para
a sub-regido, com indices de variacdo anual ligeiramente inferiores ao do Cone Sul, de 3,21%
ao ano ao longo do periodo de 1970-2008.

A crise dos anos de 1980 produziu resultados negativos em termos de crescimento do
produto para a maioria dos paises, especialmente na Bolivia, com variagdo média anual do

PIB na primeira metade da década de -2,19% ao ano. No Peru, toda a década foi de
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desempenho negativo, de -0,4% ao ano e de -1,92% ao ano, respectivamente, para 1980-1985
e 1985-1990, e na Venezuela, o indice negativo apareceu na primeira metade da década, com
-1,31% ao ano de crescimento médio (Tabela 5). Outro resultado de crescimento muito baixo
ocorreu na segunda metade dos anos de 1990, puxado especialmente pelos paises mais
importantes em termos de produto, a Colombia e a Venezuela. Por outro lado, a forte
valorizagdo do setor de recursos naturais, iniciados em 2003, produziu resultado de
crescimento médio do produto bastante expressivo para a sub-regido, no periodo de 2005-
2008, em torno de 7% ao ano, sendo que as maiores taxas foram registradas no Peru e na
Venezuela. Esses resultados devem-se a valorizac@o dos precos dos produtos exportados pelos
paises, nos dltimos anos, como por exemplo, a valorizacdo no pre¢o do zinco, no periodo de
2002-2007, foi de 316,4%, no estanho, 258,1%, no cobre, 356,6%, produtos em que o Peru
ocupa, respectivamente, a quarta, a quinta e a sexta posi¢ao na produ¢do mundial. Por outro
lado, a valorizagdo do petrdleo cru, no mesmo periodo, foi de 185,1%, o qual representa 90%
das receitas de exportagdes de Venezuela, o maior exportador do hemisfério ocidental
(UNCTAD, 2008).

Também a Zona Andina vem ganhando participacdo no Valor Agregado Agricola
(VAA) mundial, pois, em 1970, representava 1% e, em 2008, ficou préoximo dos 2%. O pais
da sub-regido que apresentou maior participacdo foi a Colombia. Porém, como era de se
esperar, a participacdo do setor, no total do Valor Agregado dos paises, tem diminuido. Na
média da sub-regido, representou 14,31%, em 1970, e em 2008, 6,33%. A participacao
relativa do setor agricola no mundo, considerando os trés setores bdsicos, agricultura,
industria e servi¢os, tem diminuido de forma persistente ao longo dos anos, pois, em 1970, era
de 13,25% e, em 2008, de 4,03%. Ja o setor de servicos € que tem ganhado maior importancia
com relacdo a participacdo no Valor Agregado, com aproximadamente 50% em 1970,
passando para 66%, em 2008.

O pais que apresentou no inicio da série maior importancia relativa do setor agricola é
o Equador, com 24,86%, porém, ao longo do tempo, a participacao tem caido acentuadamente
em detrimento do setor industria da mineracdo, mais especificamente o petrdleo, que
representa 40% das exportagdes do pais. Atualmente, o pais da sub-regido que tem a maior
participacao relativa do setor agricola no Valor Adicionado é a Bolivia e a menor
participacdo, a Venezuela, devido a importancia do setor de petréleo (50% em 2005) no Valor
Agregado do pais (conforme dados do UCTADstat).

De modo geral, mesmo com o aumento dos precos das commodities agricolas no

mercado internacional para os ultimos anos, os paises da Zona Andina ndo apresentaram
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reversdo da tendéncia de queda na participacdo do Valor Agregado Agricola, como no caso
dos paises do Cone Sul. Isso se deve ao aumento mais que proporcional no Valor Agregado
dos minérios e petréleo, pois a sub-regido € grande exportadora de petréleo e de minerais da
regido.

Tabela 5 — Paises da sub-regiao Zona Andina: evolucao do PIB e Valor Agregado
Agricola (participacio) 1970-2008.

Paises Varidvel 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
Zona PIB 126.270 164.271 197914 198.054 222.239 272.173 288.868 342.882 420.065
Andina Var. PIB 5,40 3,80 0,01 2,33 4,14 1,20 3,49 7,00
VAA/Mundo 1,00 1,24 1,46 1,64 1,17 1,93 1,83 1,74 1,92
VAA/Nacional 14,31 12,12 9,43 10,64 10,08 9,69 7,60 6,99 6,33
Bolivia PIB 3.895 5.161 5.792 5.186 5.801 7.091 8.398 9.778 11.373
Var. PIB 5,79 2,33 -2,19 2,27 4,10 3,44 3,09 5,17
VAA/Mundo 0,04 0,05 0,05 0,13 0,06 0,08 0,10 0,07 0,08
VAA/Nacional 18,18 22,22 18,85 28,67 16,45 16,38 14,27 13,89 12,94
Colombia PIB 30.282 39.895 51.777 57.862 72408 89.857 94.053 113.981 134.416
Var. PIB 5,67 5,35 2,25 4,59 4,41 0,92 3,92 5,65
VAA/Mundo 0,44 0,51 0,74 0,70 0,58 0,88 0,80 0,83 0,83
VAA/Nacional 20,99 20,01 16,32 14,45 13,99 10,98 10,36 9,58 8,65
Equador PIB 4.457 7.632 10457 11.621 12.859 15203 15934 20.747 23.264
Var. PIB 11,36 6,50 2,13 2,05 3,40 0,94 5,42 3,89
VAA/Mundo 0,09 0,12 0,15 0,24 0,12 0,27 0,15 0,16 0,15
VAA/Nacional 24,86 18,43 12,26 13,58 13,92 17,57 11,51 7,02 6,99
Peru PIB 27.882 35564 40368 39.560 35907 47.171 53336 65.488  84.307
Var. PIB 4,99 2,57 -0,40 -1,92 5,61 2,49 4,19 8,78
VAA/Mundo 0,25 0,33 0,18 0,15 0,18 0,35 0,37 0,33 0,35
VAA/Nacional 18,58 16,54 8,84 8,70 7,69 8,78 8,50 7,10 6,97
Venezuela PIB 59.754 76.019 89.520 83.825 95264 112.851 117.148 132.887 166.704
Var. PIB 4,93 3,32 -1,31 2,59 3,45 0,75 2,55 7,85
VAA/Mundo 0,18 0,23 0,34 0,42 0,23 0,35 0,41 0,35 0,50
VAA/Nacional 6,10 4,82 4,57 6,36 5,86 5,88 4,11 3,96 3,93

Fonte: Dados a partir da UCTAD, UNCTADstat. Acesso em: 02 fev. 2011.
Nota: PIB: em milhdes de US$ a preco constante (2000) e a taxa de cAmbio constante (2000); Var. PIB (%):
variacdo média ao ano do PIB para o periodo de cinco anos, 1970-1975, 1975-1980 e assim sucessivamente;
VAA/Mundo: Participacdo percentual do Valor Agregado Agricola em relacdo ao Valor Agregado Agricola
mundial; VAA/Nacional: Participacdo percentual do Valor Agregado Agricola no total do Valor Agregado
Nacional.

O total do Produto Bruto Agricola da Zona Andina foi, em 2009, de US$31,50 bilhdes,
considerando o cultivo agricola mais pecudria, em délares, com ano base 1999-2001, e a taxa
de crescimento média em todo o periodo no periodo (1970-2009) foi de 2,89% ao ano. Os
maiores produtores foram a Coldmbia, com PIB agricola de US$ 11,65 bilhdes, porém, com a
menor taxa de crescimento médio no periodo entre os cinco paises, com 2,71% ao ano, em
seguida, o Peru, com US$7,16 bilhdes e taxa de crescimento médio de 3,05% ao ano. A maior
taxa de variacdo do Produto Bruto Agricola foi registrada pela Bolivia, com indice de 3,46%
ao ano no periodo de 1970-2009.

Assim como na quase totalidade dos paises latino-americanos e caribenhos, existe uma
grande variacdo no sistema agricola dos paises da Zona Andina, que vai desde as grandes
plantacdes costeiras, com tecnologias de ponta, com irriga¢do, voltadas para o mercado

externo, até a pequena propriedade, com cultivo de subsisténcia e de baixa produtividade,
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localizadas nos altiplanos. Na costa do pacifico do Peru, por exemplo, o cultivo de frutas,
legumes e gado € altamente produtivo, com tecnologia de ponta, e a incidéncia de pobreza
rural € baixa; nas zonas altas, onde h4 o predominio de pequenas propriedades, produtora de
tubérculos, verduras e alguns graos, o indice de pobreza rural € elevado (BACA;
AGUANCHA, 2005).

Quando analisados os dados de forma desagregada em cultivo agricola e pecudria
(Tabela 6) para a Zona Andina, verifica-se que os valores estao distribuidos quase que de
forma equilibrada, isto €, o Produto Bruto de cultivo agricola da Zona Andina é de US$16,18
bilhdes em 2009 e o produto da pecudria € de US$15,13bilhdes, para o0 mesmo ano. Quando
se trata de paises, esse equilibrio € mantido na Bolivia, na Colombia e no Equador, porém, no
Peru, o cultivo agricola € levemente superior em termos de PIB do que a pecudria. Ja na
Venezuela, ocorre o contrério, o destaque € a pecudria e representando 63% do PIB agricola
do pais, para dados de 2009.

Quanto ao crescimento dos setores para a sub-regido, o0 comportamento varia ao longo
do periodo. No caso da cultura agricola, o maior crescimento médio deu-se no periodo de
1990-1999, puxado pelo excelente indicador de crescimento do Peru (7,28% ao ano), mesmo
com os resultados ruins (0,60% ao ano) do maior produtor agricola da sub-regido, a
Colombia. Mas no setor da pecudria, o melhor indice de variacio média na Zona Andina foi
registrado nos ultimos anos (2000-2009), puxado pelos 6timos resultados do Equador e do
Peru.

De forma geral, os dados da Tabela 6 para a Zona Andina parecem indicar que, em
alguns periodos, o cultivo agricola e a pecudria concorrem, isto €, as taxas de crescimento
médio parecem favorecer com maior variagdo em um ou outro setor de forma alternada entre
os periodos. Esse movimento também acontece no interior de cada pais, porém, existe uma
desvantagem para o setor de cultivo agricola, pois, no periodo (1970-2009), os indices de
crescimento médio do cultivo agricola foram inferiores aos da pecudria para todos os paises.

Entre os paises da Zona Andina, assim como na quase totalidade dos paises da regido,
existe uma diferenga significativa em termos de produtividade e uso de tecnologia. Por
exemplo, a produtividade média, medida pelo rendimento em toneladas produzidas por
hectare cultivado, no periodo de 1990-2009, para o cultivo de cereais e de oleaginosos
primdrios, € de 1,65 e 0,33 toneladas/hectare, respectivamente, para a Bolivia, e de 3,90 e 2,25
toneladas/hectare, para a Colombia.

Segundo Ardila (2009), nos dltimos anos, hd uma tendéncia a diminui¢c@o dos recursos

destinados a pesquisa agricola no desenvolvimento de novas sementes e técnicas de produgdo
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em alguns paises devido aos custos serem demasiadamente elevados, entretanto, o autor
sugere que esforcos devem ser adotados para adaptar tecnologias ja desenvolvidas em outras
regides, como por exemplo, as da Nova Zelandia, visando aumentar a produtividade da sub-
regido. Medidas estas ja adotadas por paises como Uruguai, Chile e Colombia.

Tabela 6 — Paises da Zona Andina: Variacao do Produto Bruto de cultivo agricola e da

pecuaria
Paises Produto 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 1970-2009
Bolivia Cultivo agricola 3,08 2,12 4,58 2,53 3,30
Pecuaria 4,81 1,54 2,36 3,72 3,70
Colombia Cultivo agricola 4,76 1,07 0,60 1,98 2,25
Pecudria 3,02 2,61 2,11 3,87 3,14
Equador Cultivo agricola -0,09 1,81 3,38 1,71 1,89
Pecudria 4,03 2,97 4,31 7,83 4,99
Peru Cultivo agricola -0,74 2,94 7,28 4,01 2,78
Pecudria 2,01 2,03 4,36 5,00 3,54
Venezuela Cultivo agricola 1,85 2,14 2,44 1,46 2,02
Pecudria 5,00 1,63 2,75 2,83 3,58
Zona Cultivo agricola 2,18 1,83 3,04 2,48 2,38
Andina Pecudria 3,56 2,26 2,85 4,35 3,58

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat, Acesso em: 10 fev. 2010
Nota: Pecudria corresponde as carnes em geral, peles, ovos e leite, primarios.

Entre os principais produtos produzidos nos paises da Zona Andina, para dados de
valor da produgdo de 2008, destacam-se carnes bovina, frango e carneiro e o leite de vaca e o
cultivo de banana, cana-de-agucar, arroz, aspargo, e pimentas e pimentdes (Tabela 7).

Na Bolivia, o principal produto em termos de valor monetario é a carne bovina, com
producdo de US$514,01 milhdes, seguida pela soja, US$245,79 milhdes; carne de frango
US$158,78 milhdes; e cana-de-agicar US$145,58 milhdes, este dltimo quando medido em
toneladas produzidas supera os trés primeiros produtos. A soja tem se mostrado o produto
agricola de maior dinamismo na Bolivia, colocando o pais na primeira posi¢do da sub-regido,
a terceira na América Latina e Caribe e a oitava na produ¢do mundial. No periodo de 1970-
2008, o crescimento foi expressivo, sobretudo nas trés primeiras décadas, com média de,
aproximadamente, 30% ao ano, porém, a partir de 2005, a produ¢do comega a recuar (em
2005 a producdo de soja era de 1,85 milhdes de toneladas e em 2008 de 1,26 milhdes de
toneladas), refletindo em baixo crescimento médio para o ultimo periodo.

A queda na producao associa-se a um periodo de enchentes na Bolivia, provocado pelo
ciclo do La Nifia, e pela presenca de ferrugem ‘“asidtica”, diminuindo a produtividade da soja
nos ultimos anos. Em 2003, o rendimento médio foi de 2,32 toneladas/hectare, em 2009, de
1,53 toneladas/hectare (dados do FAOstat). O boom na escala de produgdo da soja e os seus
subprodutos iniciou em ritmo mais acelerado a partir dos primeiros anos da década de 1990.

Sua importancia socioecondmica pode ser resumida nos seguintes itens: contribui com 6% do
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PIB nacional; representa um quarto das exportacdes (a Bolivia é o sétimo maior exportador de
Oleo de soja; gera 45 mil empregos diretos, representa mais de um terco da drea cultivada no
pais); gera efeitos multiplicadores para outras atividades, como exemplo, o transporte interno
em todo o pais; e os investimentos no setor chegam a 700 milhdes de ddlares.

Sao dois os fatores de importancia fundamental para que o complexo da soja atingisse
escala comercial e de producdo, os quais estdo associados a formacgdo do livre-comércio entre
os paises andinos e o seu mercado protegido junto aos paises da Comunidade Andina de
Nagoes (CAN), composta atualmente pela Bolivia, Colombia, Equador e Peru (o Chile é
membro associado), formado em 1990. O primeiro fator refere-se aos beneficios que a
producdo boliviana de soja tem em relacdo a concorréncia das grandes poténcias da América
do Sul (Brasil e Argentina), dada a protecdo pelo acordo, e o segundo refere-se ao fato de que
a Bolivia € o tnico pais andino com base produtiva para o complexo da soja. Os demais
paises, que ndo pertencem ao acordo, precisam pagar uma tarifa de 20% para exportarem para
os membros do CAN. Sendo assim, o pais exporta, em média, cerca de 75% do total
exportado de soja para esse mercado relativamente protegido (PERES, 2009).

Quanto aos demais produtos de maior importancia para a Bolivia, a carne de frango e a
cana-de-acticar, também os resultados de crescimento da producdo foram elevados para o
periodo 1970-2008, mas com volatilidade, isto €, periodos de crescimento elevado e
diminui¢do acentuada em outros. A elevacdo dos custos de producdo afetou a industria
avicola nos tultimos anos, deixando a produgdo praticamente estavel, apenas com um leve
crescimento no periodo 2000-2008.

A Colombia registrou maior importincia no valor da produgdo para os seguintes
produtos: carne bovina (US$1,92 milhdes), leite de vaca (US$1,90 milhdes), carne de frango
(US$1,19 milhdes) e cana-de-agucar (US$738,61 mil), sendo que o de maior crescimento no
periodo 1970-2008 ficou com a carne de frango. Além disso, ao contrario dos demais paises, a
producdo de carne de frango aumentou de forma expressiva e persistente para todos os
subperiodos. O preco elevado das outras carnes faz da carne de frango um substituto acessivel
para a populagdo de menor renda, impulsionando o consumo interno do produto. O consumo
per capita de carne de frango quase duplicou em um periodo de dez anos, em 1997 era de
12,16 kg/pessoa/ano, em 2007, passou para 21,74 kg/pessoa/ano (dados FAOstat).

Apesar do café ndo estar entre os quatro principais produtos, a Colombia € o terceiro
maior produtor mundial, ficando atrds apenas do Brasil e do Vietnd. Com uma produgdo de
688 mil toneladas, equivalente a US$563 milhdes (FAOstat), contribuido para a geracdo de

renda para muitos agricultores familiares, que produzem de forma artesanal. A atividade
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representa 13,9% do PIB agricola e representam aproximadamente 7% do valor das

exportagdes do pafs. A cafeicultura tem um importante efeito multiplicador na economia que

vai desde o cultivo da matéria-prima, até ao processo de beneficiamento e transporte,

contribuindo com 32% do emprego agropecudrio (GOMEZ, 2007).

Tabela 7 — Paises da Zona Andina: Variacido da produc¢ao dos principais produtos

Bolivia
Carne bovina Soja Carne de frango Cana-de-agticar
1970-1979 5,04 44,35 7,80 8,74
1980-1989 2,09 20,78 1,80 -3,44
1990-1999 1,96 17,15 14,02 -0,54
2000-2008 5,04 0,57 0,46 7,68
1970-2008 4,12 19,39 6,05 4,20
Colombia
Carne bovina Leite de vaca Carne de frango Cana-de-agticar
1970-1979 4,05 -0,95 9,34 7,67
1980-1989 1,72 6,32 11,08 0,17
1990-1999 -0,46 3,97 5,84 1,91
2000-2008 2,34 2,13 8,03 1,06
1970-2008 2,09 3,19 8,47 2,96
Equador
Banana Carne bovina Leite de vaca Carne de frango
1970-1979 -3,92 4,04 2,81 9,39
1980-1989 1,42 3,20 5,08 12,82
1990-1999 8,55 5,67 2,57 8,70
2000-2008 0,38 4,25 11,45 6,09
1970-2008 2,22 3,72 5,47 9,91
Peru
Carne de frango Arroz Aspargo Pimentdes secos
1970-1979 8,32 -0,51 4,32 -
1980-1989 4,06 10,59 28,37 -
1990-1999 8,05 8,15 13,05 -
2000-2008 5,50 4,35 7,71 11,49
1070-2008 7,43 4,17 11,74 -
Venezuela
Carne de frango Carne bovina Carne de carneiro Leite de vaca
1970-1979 8,87 5,84 - 3,33
1980-1989 1,45 -0,28 - 2,51
1990-1999 10,45 0,26 2,87 -1,13
2000-2008 1,65 1,33 1,68 5,14
1970-2008 5,82 2,33 2,55 2,25

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acesso em: 14 fev. 2010
Nota: As variacdes do produto foram calculadas a partir de quantidades produzidas em toneladas

Para o Equador, os produtos com maior valor na producdo em 2008 foram a banana

(US$954,98 milhdes), a carne bovina (US$512,90 milhdes), o leite de vaca (US$392,73

milhdes) e a carne de frango (US$391,70 milhdes ). Assim como no caso da Colémbia, o

maior dinamismo em relagdo ao aumento da producao foi registrado na produgdo de carne de

frango quando se refere ao periodo de 1970-2008. O Equador € o segundo maior produtor de

banana da América Latina e Caribe e o quinto no mundo, porém, ocupa a primeira posi¢ao

nas exportacdes mundiais. O cultivo se concentra nas regides costeiras das provincias de El
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Oro, Guayas e em Los Rios e a producdo se dd em escala relativamente pequena (cerca de
90% das propriedades t€ém 10 a 50 hectares), quando comparada a outros paises latino-
americanos. A producdo de algumas propriedades apresenta irrigacdo através de um sistema
eficiente de drenagem, e outras nem tanto, desta forma, a produtividade varia muito entre os
dois sistemas. As empresas sdo fundamentalmente nacionais, porém, a comercializa¢io para o
mercado externo € quase um monopodlio, onde poucos intermedidrios compram a fruta de um
grande nimero de pequenos agricultores ndo organizados, mediante contrato de qualidade,
quantidade e preco (ARIAS et al., 2004).

O Peru € um pais heterogéneo, com uma das maiores diversidade geogréfica e
ecologica do mundo. Essa diversidade se divide em trés regides topogréficas: a costa do
Pacifico, o altiplano andino e a selva tropical. A maior parte da produgdo agricola provém dos
vales e da costa, que abriga uma agricultura com tecnologias das mais avancadas e com maior
produtividade (algoddo, arroz, cana, manga, limdo, aspargos, uvas, morangos, abacaxi,
tangerina, laranja, azeitonas, feijdo, legumes e outros) e na serra, com producio bdsica e de
subsisténcia (milho, batata, cevada, trigo, legumes, vegetais, tinturas naturais, vegetais de raiz,
pimenta e especiaria, € o desenvolvimento do setor pecudrio) (GIRALDO, 2004).

Os principais produtos em valor da produgdo sdo carne de frango (US$1.025,39
milhdes), arroz (US$584,88 milhdes), aspargo (US$523,12 milhdes) e pimentdes secos
(US$490.07 milhoes). De modo geral, o pais tem conseguido 6timos resultados na producio
dos principais produtos, os indices de crescimento médio em toneladas sdo expressivos para
os quatro produtos, com maior evidéncia na produgdo de aspargo, cujo pais ocupa a segunda
posicdo na produ¢do mundial, ficando apenas atrds da China. Também o pais ocupa a terceira
posicdo no valor da producdo de pimentas e pimentdes secos € a quinta posicdo como maior
produtor de café no mundo.

Por fim, na Venezuela, os destaques foram as carnes, frango (US$ 896,09 milhdes),
bovina (US$868,88 milhdes) e carneiro (US$743,03), e o leite de vaca (US$ 590,43 milhses).
O produto de maior dinamismo, como na maioria dos paises da Zona Andina, foi a carne de
frango, com forte expansdo na década de 1990. A Venezuela é o segundo maior produtor
mundial de carne de carneiro. Entretanto, o pais é importador liquido de alimentos, para tanto,
as politicas agricolas dos tultimos anos tem sido reorientada com énfase ao abastecimento
interno. As novas orientagdes implicam no retorno a interveng¢do direta do Estado na
producdo, distribuicdo de terras e recursos aos agricultores. Para 2005, as estimativas de

destinacdo de recursos do Estado para o setor agricola e rural somaram US$1,93 bilhdes, o
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que representa 3 a 6 vezes a média destinada no periodo do governo anterior (1969-1993)

(FAO, 2006).

4.1.3 América Central

A América Central € a segunda sub-regido latino-americana de maior importancia
quando se refere a magnitude do PIB. Entretanto, a maior parte dos paises da América
Central, com exce¢do do México, sdo paises pequenos, tanto em extensao territorial quanto
em Produto Interno Bruto. Aproximadamente 79% do territério da América Central €
territério mexicano, com participa¢do no produto, em 2008, de 88,5% (essa participacdo vem
caindo desde 1990, e chegou a 91% do PIB da sub-regido) e, portanto, os valores médios da
sub-regido refletem o peso que o México exerce sobre os indicadores da Tabela 8. Desta
forma, a sub-regido apresenta diferencas significativas em relacio a economia, recursos
produtivos e naturais € no comportamento do setor agricola.

Ap6s a América Central ter apresentado crescimento significativo no PIB para os anos
da década de 1970, na década de 1980 e na primeira metade da década de 1990, os
desempenhos foram frustrantes. O México € um dos paises que expressa de forma acentuada a
volatilidade no crescimento a partir da década de 1980, caracteristica comum entre os paises
latino-americanos, que, de certa forma, foi intensamente influenciada pelas crises de
instabilidade macroecondmica ocorridas no México. No periodo de 1977-1981, o pais teve
crescimento médio de 8,6% ao ano, e, a partir dai, o pais teve varios periodos de taxas
negativas, como de -0,7 e -4,29 em 1982 e 1983, de -3,75, em 1986, de -6,20, em 1995, de -
0,03 em 2001, e de -6,54, em 2009 (conforme dados do UNCTADstat). A volatilidade e os
resultados negativos comecam com a crise iniciada pelo aumento desproporcional dos juros
internacionais e pela desvalorizacdo do ddlar norte-americano em 1982, levando o pais a
decretar moratéria em agosto daquele ano, contagiando os demais paises latino-americanos.
Segue-se, mais tarde, a desregulamentacdo financeira, o aumento desproporcional dos juros
pela concentragdo da divida de curto prazo com taxas varidveis (os investimentos em carteira
representavam 90% dos fluxos totais dos investimentos do pais) e a desvalorizagdo da moeda
mexicana. Esta dltima medida culmina na crise mexicana de 1994, desencadeando o efeito
tequila para grande parte das economias em desenvolvimento, especialmente sobre as latino-
americanas (SOUZA, 2005). Apdés um pacote de ajuda norte-americano, bons resultados no
crescimento voltam a aparecer na segunda metade da década de 1990, porém nao de forma

sustentdvel. O México é o pais latino-americano que mais tem aumentado os indices de
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pobreza, agravados de forma significativa pela crise internacional de 2008 (AZEVEDO et al.,

2009).

Tabela 8 — Paises da América Central: evolucao do PIB e Valor Agregado Agricola

(participacao) 1970-2008.

Paises Variavel 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
América PIB 225.449 307.574 418.288 456.760 497.834 545.605 706.791 781.536 864.823
Central Var. PIB 6,41 6,34 1,78 1,74 1,85 5,31 2,03 343
VAA/Mundo 1,54 2,18 2,70 2,92 2,34 2,10 3,14 2,42 2,15
VAA/Nacional 12,63 11,63 9,25 9,73 8,22 6,64 5,11 4,11 4,24
Belize PIB 209 255 308 314 503 621 832 1.082 1.189
Var. PIB 4,08 3,89 0,37 9,87 4,32 6,03 5,39 3,20
VAA/Mundo 0,001 0,004 0,005 0,004 0,006 0,008 0,011 0,010 0,006
VAA/Nacional 23,31 30,81 26,57 19,83 20,75 18,71 16,36 14,51 11,64
Costa PIB 4.374 5.864 7.570 7.678 9.607 12536 15947 19483 23722
Rica Var. PIB 6,04 5,24 0,28 4,59 5,47 4,93 4,09 6,78
VAA/Mundo 0,05 0,05 0,08 0,07 0,07 0,12 0,12 0,11 0,10
VAA/Nacional 17,39 15,80 13,89 14,60 12,10 13,28 9,13 8,59 8,35
El Salvador PIB 6.099 7.962 8.383 7.631 8373 11.299 13.134 14.684 16.417
Var. PIB 5,48 1,03 -1,86 1,87 6,18 3,06 2,26 3,79
VAA/Mundo 0,02 0,02 0,03 0,04 0,07 0,10 0,11 0,11 0,12
VAA/Nacional 26,99 22,21 24,17 15,22 17,13 14,01 10,04 10,09 12,69
Guatemala PIB 6.076 7.974  10.530 9951 11488 14.167 17.196 19.960 23.253
Var. PIB 5,59 5,72 -1,12 2,91 4,28 3,95 3,03 5,22
VAA/Mundo 0,12 0,15 0,21 0,32 0,16 0,29 0,39 0,22 0,18
VAA/Nacional 28,68 29,44 26,07 27,16 27,18 25,41 24,04 13,06 11,28
Honduras PIB 2.420 2.896 4.094 4.459 5.202 6.190 7.187 9.022 10.638
Var. PIB 3,66 7,17 1,72 3,13 3,54 3,03 4,65 5,64
VAA/Mundo 0,05 0,05 0,07 0,09 0,06 0,07 0,09 0,08 0,07
VAA/Nacional 28,50 25,15 21,67 20,36 21,00 20,41 15,21 13,11 12,46
Meéxico PIB 199.673 274.148 378.364 416.484 452.558 488.228 636.731 698.093 765.291
Var. PIB 6,54 6,66 1,94 1,68 1,53 5,45 1,86 3,11
VAA/Mundo 1,21 1,80 2,00 2,18 1,88 1,39 2,27 1,78 1,56
VAA/Nacional 11,26 10,62 7,79 8,32 7,45 5,07 4,11 3,36 3,47
Nicaragua PIB 3.329 4.363 3.453 3.564 3.012 3.297 4.143 4.862 5.347
Var. PIB 5,56 -4,57 0,64 -3,31 1,82 4,68 3,25 3,22
VAA/Mundo 0,06 0,07 0,26 0,16 0,05 0,06 0,07 0,06 0,05
VAA/Nacional 24,90 22,37 23,21 23,65 5,68 23,60 19,44 18,05 17,91
Panama PIB 3.270 4.112 5.586 6.679 7.092 9266 11.621 14349  18.966
Var. PIB 4,69 6,32 3,64 1,21 5,49 4,63 4,31 9,74
VAA/Mundo 0,03 0,03 0,04 0,05 0,04 0,05 0,07 0,07 0,06
VAA/Nacional 11,98 9,08 7,98 7,29 9,00 7,36 6,98 6,78 6,29

Fonte: Dados a partir da UNCTAD, UNCTADstat. Acesso em: 02 fev. 2011.

Nota: PIB: em milhdes de US$ a preco constante (2000) e & taxa de cAmbio constante (2000); Var. PIB (%):

variacdo média ao ano do PIB para o periodo de cinco anos, 1970-1975, 1975-1980 e assim sucessivamente;
VAA/Mundo: Participacdo no Mundo do Valor Agregado Agricola; VAA/Nacional: Participacio do Valor

Agregado Agricola no total do Valor Agregado Nacional.

Os melhores resultados de crescimento do produto no periodo de 1970-2008, na

América Central, sdo encontrados nos paises de Belize, Costa Rica, e Panama, que, a partir da

década perdida de 1980, t€ém conseguido certo grau de estabilizacdo no crescimento médio do

produto. Em Belize e Costa Rica, a importancia econdmica se distribui entre os setores,

porém, com forte avango no setor servicos, especialmente o do turismo. J4 no Panama, a base

€ o setor de servicos ligados ao transporte maritimo e bancério.

O pior resultado em termos de crescimento do PIB ficou com a Nicardgua, com uma

variagcdo média no periodo 1970-2008 de 1,25% ao ano. A recessdao no final da década de
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1970, devido a guerra de libertacao da ditadura somoziste, produziu queda no crescimento do
PIB de -7,84% e -26,48% em 1978 e 1979, respectivamente. Com um PIB per capita, em
2009, de 917,12 ddlares é, depois do Haiti, o pais mais pobre da América Latina e Caribe,
uma economia afetada duramente pelas guerras civis e pela forte desigualdade social.

A agropecudria € um pilar da economia da Nicardgua, entretanto, tem desacelerado em
um ritmo bastante acentuado nos dltimos anos, principalmente na segunda metade da década
de 1980, com dréstico recuo no Valor Agregado. Parte desse recuo foi recuperado no inicio da
década seguinte, porém, nos ultimos anos, 0 VAA tem diminuido sua participacdo. Conforme
dados da FAOstat, o VAA, em 1982, chegou a US$1.808,51 milhdes, poucos anos depois, em
1987, era de US$142,79 milhdes. Essa crise na agricultura fez com que o indice de
participacdo do VAA/Valor Agregado Nacional caisse do nivel de 23,5%, em 1985, para
apenas 5,68% em 1990. Juntamente com a queda na produgdo agricola da Nicardgua, o PIB
per capita e os indices sociais nas zonas rurais também t€m recuado, fatores estes apontados
como 0 maior impasse para crescimento do pais, j4 que a maioria da populacao rural ndo tem
acesso a servicos de educacdo, saide e de energia elétrica, além de enfrentar sérias restri¢des
de acesso devido a deterioragdo das estradas e de servigos financeiros. A pobreza extrema €
predominantemente rural, sendo que 25% lutam para sobreviver com menos de um ddlar por
dia. Depois de o pais ter apresentado melhoras nos indices de pobreza na década de 1990, os
resultados estatisticos indicam um retrocesso entre 2001-2005 (ESCOTO, 2009).

A participagao do VAA da América Central no VAA mundial tem sido varidvel, com
leve aumento no periodo que vai de 1995-2000, porém, mesmo com a valorizagdo dos precos
agricolas nos anos mais recentes, essa participacdo tem diminuido. Tais indicadores da sub-
regido expressam os valores do México que, apesar do setor representar uma parcela cada vez
menor na economia, apenas 3,47% do Valor Agregado em 2008, ele tem grande importancia
na geracdo de renda e ocupacgdo para as populacdes mais pobres do pais. A existéncia de um
setor agricola dual no pais, o setor moderno e o atrasado, tem motivado os governos das
ultimas décadas a implementar programas de ajuda aos pequenos agricultores, por meio de
transferéncia de renda aos agricultores e incentivos a mecanizacdo e de irrigacdo, a fim de
incrementar a producdo de graos basicos, como o milho e o feijao.

Nos demais paises da sub-regido, a participacdo do VAA no agregado mundial tem
aumentado, mesmo que internamente tenha perdido participacdo, acompanhando o
movimento da maioria dos demais paises latino-americanos. Lembra-se que o setor representa
apenas os produtos bdsicos, logo, ndo estdo sendo considerados os produtos da agricultura

ampliada.
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A agricultura, mesmo perdendo participacdo no Valor Agregado entre os setores,
continua sendo de grande importincia para a maioria dos paises. Excluindo o México e
Belize, o setor responde por 11% do PIB e essa participacdo aumenta para 18% quando a
agroindustria € incluida. O setor € a principal fonte de insumos industriais e absorvem uma
parte importante do emprego e geracdao de renda para as dreas mais pobres. O setor ocupa
vastas extensoes de terras, 70% na Costa Rica, 68% em El Salvador, 53% em Honduras, 50%
na Guatemala, 47% na Nicardgua, 38% no Panami e 17% em Belize. Cerca de 7,3% da
superficie agricola da regido, aproximadamente 130.000 hectares (excluindo o México), sdo
irrigados. Entretanto, a producdo tem crescido de forma lenta em boa parte dos paises. Os
fatores que mais contribuem sdo a diminuicdo dos recursos para o setor e os fendmenos
climaticos. Além dos efeitos extremos, a regido tem sofrido com o efeito El Nifio,
contribuindo para um baixo nivel de precipitacdo ao longo da costa do pacifico (CEPAL,;
DFID, 2010). No caso dos eventos extremos, vdrios sdo 0s acontecimentos de consequéncias
graves para o setor agricola e para a economia como um todo, tais como as erupgdes de
vulcdes (na pequena economia de Belize, em 2001); os terremotos (na Nicardgua em 1972, na
Guatemala, em 1973, e no Haiti, em 2010); os furacdes (de Mitch, em 1998, que provocaram
enormes danos nas Honduras, na Nicardgua e noutros paises da sub-regido); as enchentes (a
do Haiti, em 2004 e em quase todos os paises da sub-regido, em 2005) e outros.

Ao analisar o setor agropecudrio em agricultura de cultivo e pecudria, percebe-se que,
assim como a Zona Andina, a pecudria tem apresentado indices médios de crescimento mais
favordveis em relacdo ao Produto Bruto e, também, na maioria dos paises hd variagdes
significativas ao longo do tempo nesses indices, fator que caracteriza os sub-setores como
extremamente volateis. Conforme dados da FAO, o PIB agricola na América Central é de
aproximadamente, US$35,97 bilhdes, distribuido em US$19,51 bilhdes no cultivo agricola e
US$16,45 bilhdes na pecuaria.

Belize tem os melhores indices de crescimento médio para o periodo de 1970-2009
nos dois subsetores entre os paises da sub-regido, apesar de ter sofrido significativas perdas,
de -13,80% ao ano em 2001-2002, provocadas por furacdoes em 2001 e, mais recentemente,
com a crise internacional, queda de -15,71% ao ano entre 2007 e 2009. Ja na Costa Rica, que
vinha apresentando indices elevados de cultivo agricola desde a década de 1980, a elevagdo
dos precos dos produtos agricolas, dos fertilizantes e do petrdleo, nos dltimos anos, acabaram
influenciando de forma negativa o subsetor de cultivo e, em menor medida, de pecudria. A
elevacao do petréleo obrigou o governo a eliminar os subsidios ao diesel, afetando os custos

de transporte, o aumento dos precos dos fertilizantes e de insumos para o cultivo agricola e
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para a criacdo avicola, suinicola e leiteira (IICA, 2008). A elevacdo nos pre¢os dos insumos e
os efeitos climdticos tém afetado a maioria dos paises da América Central.

Tabela 9 — Paises da America Central: Variacao do Produto Bruto de cultivo agricola e
da pecudria

Paises Produto 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 1970-2009
Belize Cultivo agricola 3,31 1,81 5,97 -0,48 3,52
Pecudria 7,60 0,05 2,25 4,33 4,56
Costa Cultivo agricola 2,89 4,02 4,01 1,93 3,24
Rica Pecudria 6,59 2,88 2,90 2,69 3,59
El Salvador Cultivo agricola 4,13 -2,96 1,40 0,58 0,54
Pecudria 5,65 1,21 2,44 2,45 3,02
Guatemala  Cultivo agricola 4,85 1,28 3,30 3,62 3,34
Pecudria 0,94 2,92 2,10 1,84 2,16
Honduras Cultivo agricola 2,65 1,23 -1,16 4,75 2,13
Pecuaria 1,56 0,94 4,51 3,27 3,48
México Cultivo agricola 2,46 1,06 2,06 1,60 2,08
Pecudria 5,48 1,14 3,84 2,31 3,44
Nicaragua Cultivo agricola 3,94 0,37 3,62 1,35 1,17
Pecudria 5,51 2,21 4,42 4,03 1,77
Panama Cultivo agricola 2,36 0,99 -1,50 1,55 0,47
Pecudria 2,82 2,96 4,11 1,74 3,21
América Cultivo agricola 2,81 1,05 2,12 1,90 2,15
Central Pecudria 5,17 1,23 3,74 2,38 3,31

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acesso em: 10 fev. 2010.
Nota: Pecudria corresponde as carnes em geral, peles, ovos e leite, primarios.

Guatemala, Honduras e Nicardgua sdo os paises da América Central que possuem as
taxas mais altas de subnutricdo. De maneira geral, suas economias, em especial as das
comunidades rurais de campesinos que produzem o necessdrio para o consumo, sdo afetadas
de forma persistentes por fendmenos climaticos. Esses eventos afetam diretamente o
crescimento e o desenvolvimento das plantas, das colheitas e a produtividades do solo por
causa das erosdes (CEPAL; DFID; 2010). O fendmeno de vulnerabilidade dessas
comunidades € agravado com a elevac¢do nos precos dos insumos agricolas, o que acaba
obrigando muitas criangas a buscarem trabalho para apoiar o sustento das familias. Na
Nicardgua, 80% da populagdo encontra-se no meio rural, e, destes, 57,4% sdo campesinos
pobres e com limitado acesso a terra, logo, sdo for¢ados a vender sua forca de trabalho para
completar o sustento (GRAZIANO DA SILVA et al., 2009)

Quanto aos principais produtos produzidos em valor (d6lar constante de 1999-2000)
nos paises da América Central, destacam-se as carnes, a bovina e a de frango, o leite de vaca,
os ovos de galinha, e produtos como a cana-de-aguicar, a banana, o café verde, a laranja, as
toranjas e pomelos, a pinha e o arroz (Tabela 10). O cultivo agricola tipicamente de culturas
tropicais, como café, banana e cana, além de ter perdido produtividade, essencialmente por
efeitos climaticos e de desertificacdo, nao foi favorecido de forma tao intensa com o boom dos

precos agricolas, mas, sim, viram seus custos se elevarem. Desta forma, muitos agricultores
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optaram por diminuir o uso de fertilizantes, o controle das pragas e a reabilitacdo do cultivo
(CEPAL; FAO; IICA; 2009).

Belize, como ja mencionado, possui um peso da agricultura relativamente elevado no
Produto Interno. Os principais produtos sdo a laranja (US$42,08 milhdes), a cana-de-agucar
(US$20,35 milhdes), a carne de frango (US$14,69 milhdes) e a toranja e pomelo (US$10,39
milhdes). Os de maior dinamismo, isto €, aqueles que apresentaram maior crescimento médio
em relacdo a evolucdo do produto em toneladas, no periodo de 1970-2008, sdo a carne de
frango e a laranja. A carne de frango também € destaque em El Salvador (8,44% ao ano),
assim como Honduras (9,26% ao ano), México (7,08% ao ano), Nicardgua (8,43% ao ano) e
Panama (7,7% ao ano). De modo geral, os governos vém incentivando a producao de carne de
frango por representar fonte importante de proteina e por contribuir para a seguranca
alimentar, também, pode ser produzida em pequenas propriedades, de forma independente ou
integrada as grandes empresas de processamento, gerando renda e ocupagdo aos pequenos
agricultores.

Ja na Costa Rica, o destaque em termos de crescimento da producdo em toneladas
ficou com a pinha, com crescimento médio acentuado para todos os periodos. Em termos de
valor da produgdo, foram registrados US$324,53 milhdes em 2008. O leite de vaca, com
producdo de US$236,67 milhdes, para aquele ano, teve crescimento elevado, porém nao tao
expressivo quanto a pinha. J4 para a banana e a carne bovina, os indices de crescimento foram
bastante instdveis entre os periodos. A banana é cultivada em plantagdes relativamente
grandes por produtores independentes e por empresas multinacionais que controlam cerca de
50% da superficie plantada. A produtividade das bananeiras da Costa Rica é considerada
como a mais alta da América Latina e Caribe, porém ela caiu a partir de 1999, com a presenca
de uma praga causada por fungo na plantacdo, a sigatoka negra, a doenga mais destrutiva da
cultura da banana. A queda na produtividade fez com que a producido tivesse uma leve baixa
no periodo de 2000-2008. Em 1999, a producgdo era de 2.351 mil toneladas, em 2008, de
2.127 mil toneladas (dados da FAOstat). A Costa Rica € o terceiro maior produtor de bananas

da regido, depois do Brasil e Equador, e o nono produtor mundial.
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Tabela 10 — América Central: variacao da producao dos principais produtos

Belize
Laranja Cana-de-agticar Carne de frango Toranja e Pomelo
1970-1979 0,20 4,32 8,66 -9,18
1980-1989 3,01 -1,00 5,43 9,19
1990-1999 11,23 0,91 3,51 3,16
2000-2008 1,29 -1,34 4,30 2,28
1970-2008 6,39 0,94 7,19 5,06
Costa Rica
Pinha Banana Leite de vaca Carne bovina
1970-1979 5,84 0,08 5,56 7,23
1980-1989 53,71 3,52 2,86 1,24
1990-1999 8,16 3,40 4,79 -0,39
2000-2008 7,13 -0,28 2,35 0,69
1970-2008 16,30 1,64 4,09 1,79
El Salvador
Leite de vaca Carne de frango Cana-de-acticar Café verde
1970-1979 5,10 15,43 8,55 4,08
1980-1989 -1,28 12,38 0,08 -4,49
1990-1999 3,18 4,00 6,72 0,99
2000-2008 2,76 2,63 0,23 -2,62
1970-2008 2,87 8,44 3,20 -0,96
Guatemala
Cana-de-acticar Banana Café verde Carne bovina
1970-1979 6,98 -2,71 2,98 1,39
1980-1989 3,27 1,13 0,95 2,97
1990-1999 6,56 8,07 4,22 -0,81
2000-2008 4,89 5,67 -2,49 2,23
1070-2008 6,15 3,13 1,79 0,84
Honduras
Leite de vaca Carne de frango Café verde Carene bovina
1970-1979 2,47 6,20 7,00 7,82
1980-1989 3,92 9,90 5,07 -3,48
1990-1999 5,43 10,44 3,08 1,95
2000-2008 3,717 7,25 -0,18 3,41
1970-2008 4,03 9,26 4,23 2,42
México
Carne bovina Carne de frango Leite de vaca Ovos de galinha
1970-1979 2,75 7,45 6,39 6,42
1980-1989 5,14 4,84 -2,07 5,54
1990-1999 2,57 9,74 4,18 5,50
2000-2008 1,89 3,92 1,63 3,02
1970-2008 3,16 7,08 2,70 5,18
Nicardgua
Carne bovina Leite de vaca Carne de frango Cana-de-agticar
1970-1979 2,78 -0,07 5,84 4,39
1980-1989 -1,37 -0,12 0,00 0,25
1990-1999 -2,41 13,66 20,07 4,93
2000-2008 6,95 2,81 7,53 2,25
1970-2008 1,26 1,63 8,43 2,23
Panama
Carne bovina Carne de frango Arroz Leite de vaca
1970-1979 1,54 6,56 2,27 2,72
1980-1989 3,18 2,60 2,24 2,53
1990-1999 1,19 12,34 -2,18 3,64
2000-2008 -0,26 391 4,23 1,12
1970-2008 1,81 7,71 2,21 2,51

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acessado em: 14 fev. 2010.
Nota: As variagdes do produto foram calculadas a partir de quantidades produzidas em toneladas.

Em EI Salvador, o principal produto € o leite de vaca, com producgido de US$131,39

milhdes. O poder de barganha por preco dos produtores € bastante limitado no setor, ja que
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quatro firmas controlam 87% do mercado (CEPAL; FAO; IICA, 2009). A maior produgdo
medida em toneladas é a de cana-de-aguicar, que registrou periodos de ascensdo acentuada e
periodos de quase estagnacdo na taxa de crescimento ao longo da série. A maior produgdo foi
registrada em 1999 com 5,31 milhdes de toneladas, em 2008 a produc¢ao foi de 5,25 milhdes
de toneladas. El Salvador € um dos paises da América Central que, juntamente com o México,
¢ importador liquido de alimentos, como os cereais e oleaginosas, que representam parte
importante na alimentacdo. Esses produtos apresentaram elevacdo acentuada nos precos para
os ultimos anos, aumentando a deterioracdo de sua balanga comercial no setor agricola
(PINEIRO, 2008).

Na Guatemala, a cana-de-acticar é o produto de maior importincia em relacdo ao valor
da producdo para 2008 (US$526,86 milhdes) e também o produto mais dindmico quanto a
quantidade produzida medida em toneladas, pois apresentou indices de crescimento bastante
elevado para todos os periodos. Os demais produtos, banana, café verde e carne bovina
mostraram-se mais instiveis quanto a taxa de crescimento. O pais tem elevado nivel de
populacdo rural e de pobreza e, apesar de ter no setor mais de 40% de suas exportagdes, ele
possui o menor indicador de intensidade de investimentos em pesquisa para o
desenvolvimento do setor agricola entre os paises latino-americanos. Segundo Ardila (2009),
ainda na década passada, foram desativados centros de pesquisas agricolas.

Em Honduras, o produto de maior valor da produgao é o leite de vaca, com US$211,82
milhdes, porém, o mais dindmico, como ja mencionado, ¢ a carne de frango. O pais
apresentou a maior taxa de crescimento de consumo de carne em kg/pessoa no periodo 1995-
2005 entre os paises latino-americanos (CAPAL; FAO; IICA, 2009). A producdo de frango,
nos ultimos dez anos, mais que dobrou, uma vez que, em 1999, era de 68,75 mil toneladas e,
em 2009, 145,28 mil toneladas. Entretanto, o percentual de pessoas do meio rural em extrema
pobreza, aqueles cuja renda per capita € inferior a cesta basica de alimentos, aumentou em
quase 1% entre 1991-2006 (KAPPES; RfOS, 2008).

No México, o produto com maior expressao em valor da produgdo € a carne bovina,
com US$3.879,47 milhdes em 2008. Com essa produgao, o México ocupa a terceira posi¢ao
na regido e a sexta na producao mundial. Contudo, considerando que a taxa de crescimento
média anual vem decrescendo a partir da década de 1990 e que a carne de frango € o produto
com maior dinamismo, estima-se que o valor da producdo de frango (US$3.004,19 milhoes
em 2008) supere a de carne bovina. Apds o Brasil, o México é o segundo maior produtor de
carne de frango da regido e o quarto no Mundo. Também cabe destacar a dinamica na

producdo de ovos no pais, maior produtor na regido e quinto em termos mundiais. Outro
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destaque é o milho, pois 0 México € o sexto maior produtor mundial em valor da producao. O
cultivo milenar do pais deu origem a cultura no mundo e ocupa posi¢do importante na dieta
dos mexicanos. Porém, apesar da extensao territorial do México, sua balanga comercial é
deficitdria em relacdo ao setor agropecudrio (PINEIRO, 2008).

Na Nicardgua, o setor agricola tem fundamental importancia para a formacdo de
divisas (70% das exportagdes), para a geracao de ocupagdo e de insumos para a agroindustria.
O produto de maior dinamismo tem sido a carne de frango, com producdo em 2008 de
US$93,91 milhdes, porém, a carne bovina apresentou maior importincia no valor da
produ¢do, com US$205,20 milhdes, seguido pelo leite, com US$186,98 milhdes. J4 medido
em toneladas, a cana-de-acticar registra a maior producdo. O pais produz mais do que €
necessdario para garantir as necessidades de seguranga alimentar de sua populacdo, entretanto,
devido a elevada concentracdo de renda, cerca de 25% da populagdo € subnutrida,
especialmente nas regides mais ao norte do pais (FAO, 2007).

O Panamd tem na pecudria grande importancia para a formagdo do valor da producao
agricola, sendo que a carne bovina, apesar de ter apresentado queda na produgdo nos ultimos
anos, € o principal produto em ddlares no ano de 2008, com US$140,75 milhdes, em seguida
vem a carne de frango, com US$131,17 milhdes, produto com maior dinamismo em relagao a
quantidade produzida para o periodo de 1970-2008, ¢ o leite de vaca, com US$50,16 milhdes.

Porém, em termos de graos, o principal produto € o arroz.

1.4.4 Caribe

A sub-regido do Caribe estd constituida, neste item, por 20 paises localizados em uma
regido de ilhas no mar do Caribe e mais dois paises do continente sul-americano, Guiana e
Suriname. Cuba é a maior ilha do Caribe, seguida pela Republica Dominicana e por Trinidad
e Tobago, que, juntas, em 2008, representaram 72,5% do PIB da sub-regido. Na média, o
crescimento do PIB do Caribe ficou em 3,2% ao ano, semelhante ao indice da Zona Andina e
levemente inferior ao crescimento da regido (3,42% ao ano), porém, superior ao registrado na
média mundial (3,16% ao ano) para o periodo de 1970-2008. Os paises que mais se
destacaram em termos de crescimento do PIB foram as Ilhas Turks e Caicos, com taxa média
de 10,3% ao ano no periodo, Ilhas Virgens Britanicas, 9,48% ao ano, e Ilhas Caymans, 6,61%
ao ano (Tabela 11). A caracteristica comum destas economias € o elevado peso relativo que o
setor de servigos financeiros representa no PIB (72,5%, 88%, 84,6%, respectivamente), isto se

deve, assim como muitas das ilhas do Caribe, as politicas fiscais favordveis ou privilegiadas
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ao setor, ou ainda, por dispor de legislacdo interna que garanta o sigilo relativo a composi¢do
de pessoas juridicas e a sua titularidade. Por conseguinte, a contribui¢do relativa do setor
agricola ao PIB nessas economias é baixa.

O Haiti € o pafs mais pobre da regido América Latina e Caribe, com uma taxa de 49%
dos habitantes vivendo em extrema pobreza em 2001. Os maiores indices estdo nas zonas
rurais, cerca de 58% estdo em extrema pobreza, perfazendo 3,9 milhdes de pessoas. Dada e
elevada concentracdo na renda, os indices de pobreza sdo mais altos do que em outros paises
com igual renda per capita. A economia estd fortemente dependente da ajuda estrangeira e de
transferéncia de recursos por parte dos emigrantes que vivem em outros paises. Em grande
parte das familias, cerca de 30% delas, as remessas de expatriados é importante fonte de renda
(dados de 2001). No total, essas remessas de emigrantes somam cerca de US$800 milhdes
(BANCO MUNDIAL, 2006).

Ao contrario das demais economias latino-americanas, no inicio da década de oitenta,
grande parte das economias caribenhas ndo sofreram de forma tao intensa, exceto as Antilhas
Holandesas, Barbados, Guyana, Haiti e Trinidad e Tobago, porém, a sub-regido apresentou
resultados bastante desfavordveis no final da daquela década de oitenta e inicio da década de
1990, periodo em que os paises da regido comegaram a adotar politicas de abertura comercial.
Os efeitos econdmicos da liberalizacdo, de modo geral, estdo vinculados a repercussio das
politicas de abertura sobre a agricultura e sobre os recursos naturais, isto €, a liberalizacdo
colocou em evidéncia o retrocesso no setor agricola e na agroindustria, mas, por outro lado,
facilitou a exploragdo e a entrada de novos investimentos externos na exploracao de recursos
naturais. Como exemplo, menciona-se Trinidad, que foi favorecida com investimentos
estrangeiros destinados a exploracdo de petréleo e gis natural e a Guyana, que atraiu
investimentos na produ¢do de madeira, ouro e diamante (CEPAL, 2002b). Dessa forma, a
abertura econdmica favoreceu de forma desigual os paises do Caribe.

A partir da abertura, na década de noventa, os indices de participacio do VAA em
relacdo ao VAA mundial e sobre o Valor Agregado interno total registram tendéncia de queda
na maioria dos paises do Caribe, especialmente nos maiores paises, como Cuba, Republica
Dominicana e Trinidad.

Entretanto, estdo no Caribe as economias latino-americanas com maior participacao
relativa da agricultura no Valor Agrado Bruto. Sdo elas: Guyana, com 30,84%, e Haiti, com
30,42%. No Haiti, a agricultura de pequena escala ocupa 80% da mao de obra do setor

agricola (FAQ, 2008).
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Tabela 11 — Paises do Caribe: evolucao do PIB e Valor Agregado Agricola

(participacao) 1970-2008.

Paises Varidvel 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
Caribe PIB 41.399 50.858 62.177 75.486 80.592 76.289 95.007 114.218 136.996
Var. PIB 4,20 4,10 3,96 1,32 -1,09 4,49 3,75 3,70
VAA/Mundo 0,32 0,47 0,50 0,52 0,56 0,46 0,54 0,44 0,39
VAA/Nacional 12,06 12,08 11,26 10,35 11,55 8,66 7,07 5,65 5,32
Anguilla PIB 23 27 34 41 69 82 108 148 250
Var. PIB 3,18 4,66 3,57 11,02 3,60 5,62 6,45 19,17
VAA/Nacional 5,47 5,48 5,58 5,30 4,90 3,52 2,45 2,05 1,48
Antigua e PIB 186 227 272 354 487 538 664 822 1.044
Barbuda Var. PIB 4,12 3,63 5,44 6,58 2,02 4,31 4,36 4,89
VAA/Nacional 9,09 10,40 6,84 4,72 3,95 3,63 3,64 3,36 2,84
Antilhas PIB 1.137 1.428 2.517 2.389 2.537 2.986 2.856 3.001 3.209
Holandesas Var. PIB 4,65 12,01 -1,04 1,21 3,31 -0,88 0,99 1,35
VAA/Nacional 0,718 0,716 0,762 1,114 0,818 0,851 0,733 0,782 0,723
Aruba PIB 173 268 413 639 1.118 1.522 1.873 1.989 1.967
Var. PIB 9,09 9,09 9,09 11,86 6,36 4,24 1,21 -0,23
VAA/Nacional 0,527 0,527 0,527 0,527 0,526 0,523 0,422 0,405 0,404
Bahamas PIB 2.429 1.817 3.200 3.843 4.329 4.308 5.528 5.666 6.017
Var. PIB -5,64 11,98 3,73 2,41 -0,10 5,11 0,49 1,21
VAA/Nacional 2,41 2,41 2,40 2,36 2,27 2,84 2,02 1,52 1,58
Barbados PIB 1.704 1.725 2.058 2.019 2.257 2.171 2.559 2.763 2.965
Var. PIB 0,247 3,594 -0,387 2,259 -0,771 3,337 1,545 1,424
VAA/Nacional 13,90 13,35 9,92 6,33 5,38 6,28 4,29 3,56 3,16
Cuba PIB 15.470 20.136 23.662 35.654 35.294 24.481 30.566 39.051 48.964
Var. PIB 541 3,28 8,55 -0,20 -7,06 4,54 5,02 4,63
VAA/Nacional 13,33 13,32 13,24 12,54 13,99 8,77 8,41 5,62 5,03
Dominica PIB 86 118 135 173 228 245 271 281 308
Var. PIB 6,61 2,72 5,08 5,60 1,44 2,08 0,75 1,79
VAA/Nacional 39,04 29,43 29,27 26,76 24,09 17,27 16,65 16,57 14,91
Grenada PIB 95 130 167 206 286 300 430 479 497
Var. PIB 6,50 5,11 4,29 6,79 0,96 7,47 2,21 0,74
VAA/Nacional 19,96 28,74 23,83 16,26 12,65 9,61 6,78 4,37 5,40
Guyana PIB 546 643 624 498 442 623 713 736 810
Var. PIB 3,35 -0,62 -4,40 -2,36 7,10 2,73 0,65 1,93
VAA/Nacional 19,19 31,11 23,35 31,04 43,24 48,79 36,06 34,60 30,89
Haiti PIB 2.464 2.969 3918 3.737 3.903 3.175 3.515 3.420 3.658
Var. PIB 3,30 5,71 -0,94 0,87 -4,05 2,06 -0,55 1,36
VAA/Nacional 46,88 42,46 33,69 33,31 35,84 33,17 31,42 30,48 30,42
Ilhas PIB 189 291 466 707 1.173 1.417 1.734 1.944 2.147
Caymans Var. PIB 9,03 9,90 8,71 10,64 3,85 4,12 2,31 2,00
VAA/Nacional 0,49 0,49 0,47 0,40 0,34 0,38 0,39 0,39 0,39
Ilhas Turks PIB 17 29 47 79 131 215 319 482 713
e Caicos Var. PIB 10,65 10,65 10,66 10,67 10,46 8,28 8,57 8,16
VAA/Nacional 1,31 1,31 1,31 1,31 1,31 1,31 1,51 1,24 1,09
Ilhas Virgens  PIB 29 31 44 51 101 466 759 843 901
Britanicas Var. PIB 1,76 6,83 3,12 14,54 35,83 10,26 2,11 1,35
VAA/Nacional 6,51 7,16 5,10 4,21 3,21 1,81 1,16 0,96 0,97
Jamaica PIB 6.626 7.230 6.143 6.167 7.831 9.058 8.949 9.709 9.996
Var. PIB 1,76 -3,21 0,08 4,89 2,96 -0,24 1,64 0,58
VAA/Nacional 6,39 7,26 8,11 5,98 6,21 8,94 6,73 5,72 5,44
Montserrat PIB 37 44 56 62 90 70 35 36 39
Var. PIB 3,09 4,97 2,36 7,69 -4,97 -13,07 0,62 1,64
VAA/Nacional 5,04 5,38 4,03 4,66 2,43 5,45 1,31 0,96 0,98
Republica PIB 5.202 8.015 10.353 11.385 13.149 16.944 23.655 28.131 35.546
Dominicana Var. PIB 9,03 5,25 1,92 2,92 5,20 6,90 3,53 4,79
VAA/Nacional 15,95 14,32 14,80 12,30 12,88 9,87 6,98 7,22 6,11
Sao Cristévao PIB 72 91 130 151 220 265 329 385 433
e Nevis Var. PIB 4,67 7,42 2,97 7,82 3,30 4,47 3,16 2,38
VAA/Nacional 18,91 18,01 15,30 8,70 6,11 4,97 2,58 2,70 2,45
Santa Lucia PIB 174 210 284 363 550 613 708 796 855
Var. PIB 3,82 6,21 5,07 8,66 2,19 2,90 2,39 1,43
VAA/Nacional 14,68 14,89 11,80 13,76 13,74 8,86 6,30 3,45 3,78
Séo Vicente PIB 102 99 135 178 246 285 335 392 482
e Granadinas  Var. PIB -0,60 6,44 5,65 6,77 2,99 3,26 3,16 4,23
VAA/Nacional 17,52 17,30 13,85 18,73 20,00 13,28 10,11 7,60 7,36
Suriname PIB 611 723 789 870 864 860 946 1.208 1.431
Var. PIB 3,41 1,77 1,96 -0,13 -0,10 1,93 5,02 3,44
VAA/Nacional 7,96 7,68 8,68 8,63 9,93 18,31 11,86 6,14 5,86
Trinidad e PIB 4.027 4.607 6.731 5.923 5.288 5.666 8.154 11.936 14.766
Tobago Var. PIB 2,73 7,88 -2,53 -2,24 1,39 7,55 7,92 4,35
VAA/Nacional 4,83 3,21 2,16 2,93 2,57 1,94 1,21 0,53 0,33

Fonte: Dados a partir da UNCTAD, UNCTADstat. Acesso em: 02 fev. 2011.

Nota: PIB: em milhdes de US$ a preco constante (2000) e a taxa de cAmbio constante (2000); Var. PIB (%):

variacdo média ao ano do PIB para o periodo de cinco anos, 1970-1975, 1975-1980 e assim sucessivamente;
VAA/Mundo: Participacdo percentual do Valor Agregado Agricola em relacido ao Valor Agregado Agricola
mundial; VAA/Nacional: Participacio percentual do Valor Agregado Agricola no total do Valor Agregado

Nacional.
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Enquanto a contribuicdo da agricultura na economia diminuiu significativamente, a
inddstria se manteve praticamente estdvel, pois grande parte dela depende muito do setor
agricola e da exploragdo de recursos naturais. Por outro lado, o setor de servigos turisticos,
financeiros e de transporte e comunicagdes tem conquistado importincia relativa cada vez
maior no Caribe.

O setor agricola no Caribe € o que tem sofrido de forma mais intensa entre as sub-
regides da América Latina e Caribe. A variacdo média do PIB para o cultivo agricola foi, no
periodo de 1970-2009, negativo em -0,26% ao ano, com perdas significativas a partir da
década de 1990. Em 1989, o PIB do cultivo agricola era de US$ 4,63 bilhdes, e, em 2009,
caiu para USS$ 3,75 bilhdes. Entre os fendmenos apontados para essa diminuigdo, estdo perda
de competitividade devido ao aumento do custo de produgdo, afetando as margens de lucro e
reduzindo o incentivo a ampliacdo da produgdo; choques exdgenos causados por desastres
naturais, destruindo a infraestrutura e as areas ja cultivadas; e a acentuada dependéncia das
preferéncias comerciais outorgadas pela Unido Europeia, contribuindo para o adiamento de
ajustes imprescindiveis as novas exigéncias do mundo globalizado (CEPAL, 2002b). Ainda,
Ardila (2009) afirma que hd uma tendéncia a diminui¢do dos recursos destinados ao
desenvolvimento agricola nos paises caribenhos, a partir de 1990.

O maior PIB de cultivo agricola, em 2009, foi registrado no pais cubano, com
US$1.646,72 milhdes, seguido pela Republica Dominicana, com US$844,78 milhdes.
Conforme Tabela 12, os indices de crescimento médio foram negativos ou muito préximos a
zero, e apenas Bahamas registrou um crescimento médio acima da casa decimal, de 1,89% ao
ano, entre 1970-2009. As regides tropicais tendem a sofrer mais os impactos das variagdes
climéticas, acentuando a vulnerabilidade da producao agricola. A temperatura nessas regides
estd no limite de tolerancia de muitas culturas, dificultando sua adaptacdo e/ou implementacao
de tecnologias que diminuam os efeitos das variagdes do clima, especialmente pelos custos e
por suas deficiéncias institucionais (CEPAL; FAO; IICA, 2009).

A pecudria, por sua vez, vem ganhando participacdo no setor agricola do Caribe, em
1970 representou 25,0% do PIB agricola, em 2009, 38,3%. O maior PIB pecudrio foi
registrado na Reptblica Dominicana (US$915,54 milhdes), seguido por Cuba (US$641,39
milhdes). A Republica Dominicana vem apresentando indice médio de crescimento do PIB
pecudrio bastante favordvel ao longo dos periodos, e, apesar da diminui¢do no ritmo de
crescimento na década de 1990, apresentou, no periodo como um todo, a maior taxa média de

crescimento do PIB pecudrio (3,9% ao ano) entre os paises caribenhos.



167

Tabela 12 - Paises da Regiao do Caribe: Variacao do Produto Bruto de cultivo agricola
e da pecuaria

Paises Produto 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 1970-2009
Antigua e Cultivo agricola -3,84 1,71 0,42 0,66 0,02
Barbuda Pecudria 6,09 -0,59 -0,12 1,80 2,25
Antilhas Cultivo agricola n n n n n
Holandesas Pecudria 2,72 -6,07 1,17 1,50 -0,11
Bahamas Cultivq agricola 2,42 0,83 1,95 3,36 1,89
Pecudria 1,84 6,53 9,42 2,30 2,99
Barbados Cultivq agricola -3,33 -7,18 -0,46 -3,37 -2,78
Pecudria 8,35 3,93 -0,50 2,00 3,02
Cuba Cultivo agricola 0,20 3,01 -3,34 -2,69 -0,56
Pecudria 0,52 1,37 -4,38 0,83 -0,40
Dominica Cultivq agricola -0,49 7,42 -2,23 -1,23 0,27
Pecudria 5,18 6,81 0,76 0,03 3,06
Grenada Cultivq agricola -0,13 -1,13 -0,80 -0,81 -0,81
Pecudria -1,75 -0,73 -0,42 -0,68 -0,82
Guadalupe Cultivq agricola -3,99 1,22 4,20 -3,01 -1,74
Pecuaria 6,73 6,60 2,39 -1,04 3,23
Guyana Cultivo agricola 0,53 -2,34 7,93 -0,63 0,83
Pecudria -0,12 -5,36 7,24 4,12 1,16
Haiti Cultivq agricola 1,99 0,01 -1,14 0,85 0,33
Pecuaria 1,81 0,67 3,23 0,65 1,67
Tlhas Caymans Cultivq agricola 0,47 -1,99 1,19 0,12 -1,09
Pecudria 0,64 -1,13 -7,41 0,54 -2,97
Ilhas Virgens Cultivo agricola 5,45 -1,24 9,43 0,52 0,77
Britanicas Pecudria 2,20 1,78 1,05 0,04 1,26
Jamaica Cultivq agricola 0,07 -0,20 2,68 0,26 0,32
Pecudria 3,52 0,38 4,79 1,20 2,77
Montserrat Cultivq agricola -3,27 0,00 1,36 0,50 -0,25
Pecudria 2,99 3,10 1,19 0,07 1,88
Puerto Rico Cultivq agricola -5,27 -1,90 -7,33 -0,94 -3,14
Pecudria 3,82 1,31 -2,05 -1,32 0,25
Republica Cultivo agricola 1,93 0,98 -2,36 1,77 0,28
Dominicana Pecuaria 5,02 3,32 2,58 4,49 3,98
Sao Cristovao Cultivo agricola 1,76 -3,39 1,28 -4,54 -2,33
e Nevis Pecuaria 1,22 -1,61 1,04 -4,45 -0,64
Santa Liicia Cultivq agricola 0,16 5,64 -7,33 -3,32 -1,71
Pecudria 2,41 0,89 1,20 5,67 2,11
Sao Vicente Cultivo agricola 2,41 4,95 -5,60 2,11 0,91
e Granadinas Pecudria 2,84 2,38 0,05 0,43 1,24
Suriname Cultivq agricola 3,63 0,73 -0,59 1,82 0,84
Pecuaria 3,76 4,13 -5,53 2,27 0,99
Trinidad e Cultivo agricola -3,28 -3,17 -2,10 -2,18 -2,02
Tobago Pecudria 2,04 0,30 1,16 4,48 2,45
Caribe Cultivq agricola 0,45 1,52 -2,02 -0,91 -0,26
Pecuaria 2,09 1,64 -0,66 2,12 1,35

Nota: Pecudria corresponde as carnes em geral, peles, ovos e leite, primdrios.

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat, Acesso em: 10 fev. 2010
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Antigua e Barbuda

Ilhas Virgens Britanicas

Leitede  Carne Frutas Mangas e Carne Carne Carne
. .. . . . . Bananas
vaca bovina tropicais  goiabas bovina Ovina  Caprina
1970-1979 5,46 10,41 1,28 15,33 1970-1979 2,82 2,05 2,51 2,66
1980-1989  -0,38 -1,36 -2,45 14,20 1980-1989 1,73 7,60 -1,16 -1,51
1990-1999  -1,00 -1,12 1,75 -1,58  1990-1999 0,75 2,27 0,00 14,57
2000-2008 0,69 1,97 -2,31 1,60 2000-2008 0,00 0,00 0,00 0,64
1970-2008 1,59 3,09 -0,16 7,39 1070-2008 1,41 2,78 0,31 0,48
Antilhas Holandesas Jamaica
Ovosde Carnede Carne Leite de Carne de Leite de Cana-de- .
. . p Laranja
galinha  frango suina Vaca frango cabra acticar
1970-1979 11,16 1,40 4,83 -39,44  1970-1979 9,93 - -3,51 -7,85
1980-1989  -2,87 -9,58 -9,96 -9,39  1980-1989 2,49 - -2,23 3,96
1990-1999 2,05 3,51 -3,87 -22,776  1990-1999 3,84 - -0,82 9,18
2000-2008 0,43 0,00 1,73 2,25 2000-2008 3,66 0,70 -0,32 0,32
1970-2008 2,69 -1,06 -2,00 -10,73  1970-2008 5,40 - -1,93 2,07
Bahamas Martinica
Carne de Toranjae Hortali- Limdes e Cana-de- p Carne
. Banana . Platanos .
frango  pomelo cas limas acucar bovina
1970-1979 1,87 - 1,50 -0,76  1970-1979 1,58 -5,51 -1,25 -1,30
1980-1989  -4,99 - 0,39 19,63  1980-1989 10,90 -2,00 24,84 -0,73
1990-1999 5,63 34,48 -0,99 20,50  1990-1999 2,42 0,08 4,25 -1,42
2000-2008  -0,34 8,29 2,79 1,60 2000-2008  -0,58 1,68 1,32 -0,87
1970-2008 1,32 19,31 0,90 8,85 1970-2008 1,67 -2,12 5,02 -1,06
Barbados Montserrat
Carne de Cana-de- Carne  Leite de Carmne  Leitede Carnede  Carne
frango acucar suina vaca bovina Vaca frango suina
1970-1979 28,12 -3,55 4,44 4,24 1970-1979 3,91 291 0,86 3,28
1980-1989 8,27 -8,16 -4,23 6,14 1980-1989 3,36 2,41 0,97 2,43
1990-1999 1,69 -1,64 -4,96 -6,05  1990-1999 1,18 0,38 2,05 -6,50
2000-2008 3,34 -6,06 3,47 -1,07  2000-2008 0,00 0,00 1,73 2,12
1070-2008 8,80 -3,98 -0,60 0,89 1970-2008 2,28 1,51 1,37 -2,07
Cuba Porto Rico
Cana-de- Carne Leite de Leitede Carnede  Carne .
. P Tomates . Platano
acucar suina vaca Vaca frango bovina
1970-1979  -0,77 4,42 4,21 13,32 1970-1979 1,90 7,48 5,02 1,89
1980-1989 2,66 7,49 1,38 2,57 1980-1989  -0,25 5,64 -1,15 0,06
1990-1999  -9,29 -0,20 -5,57 10,50  1990-1999  -1,43 5,83 -1,94 -2,52
2000-2008  -8,92 8,26 -1,31 0,43 2000-2008  -0,88 5,66 -4,28 -2,07
1970-2008  -4,28 4,77 -0,62 6,47 1970-2008  -0,14 6,34 -1,50 0,42
Dominica Repiiblica Dominicana
Toranja e Banana Leite de Laranja Carne de Carpe Leite de Arroz
pomelos vaca frango bovina vaca
1970-1979 0,46 -6,34 11,20 14,16  1970-1979 7,48 4,43 4,18 6,71
1980-1989 10,92 16,17 10,03 -20,02  1980-1989 5,64 5,65 -2,61 1,97
1990-1999 2,21 -8,00 -0,62 5,21 1990-1999 5,83 -2,53 1,80 3,17
2000-2008  -0,63 -5,57 0,00 -10,52  2000-2008 5,66 4,35 2,90 1,15
1970-2008 2,36 -2,05 4,87 -2,66  1970-2008 6,84 3,16 1,76 2,99
Granada Santo Cristo e Nevis
Noz- Ovos de Cana-de- Carne Carnede Ovosde
Abacate . Coco P . .
moscada galinha acticar bovina frango  galinha
1970-1979 2,68 -5,86 -0,08 -0,15  1970-1979 1,66 -0,99 2,53 2,72
1980-1989  -2,93 1,85 0,12 0,89 1980-1989  -3,63 -0,89 0,52 1,40
1990-1999 4,20 -1,23 0,00 -1,86  1990-1999 1,64 0,29 0,00 -1,70
2000-2008 0,06 0,72 0,00 0,00 2000-2008  -5,87 -0,73 1,73 -0,49
1970-2008 0,74 -0,74 -0,08 -0,32  1070-2008  -2,84 -0,21 1,00 -0,24
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Continua
Guadalupe Santa Licia
Canfl “de- CaI.ne Banana Hortalicas Banana Ca/rne Camne de Coco
aciicar  bovina suina frango
1970-1979  -4,92 6,35 -0,96 2,94 1970-1979 2,25 -2,71 6,81 0,28
1980-1989  -1,61 -3,29 3,04 -0,73 1980-1989 13,55 2,09 0,72 -4,67
1990-1999  -1,67 1,18 1,43 10,17 1990-1999  -6,79 6,18 2,28 -3,78
2000-2008  -8,89 -0,15 -11,90 1,17 2000-2008  -4,77 3,51 11,20 0,00
1970-2008  -2,38 1,16 -2,96 6,39 1970-2008  -0,44 2,20 4,91 -2,56
Guyana Sao Vicente e Granadina
Cana-de- Carnede Leite de Raizese Especi- Hortal.
Arroz , Banana . .
acicar  frango vaca Tubérculos arias Nep
1970-1979 1,53 0,52 5,98 -9,75 1970-1979  -0,79 1,79 21,97 23,64
1980-1989  -1,90 -4,46 -15,76 11,61  1980-1989 9,67 0,34 4,71 3,46
1990-1999 15,33 2,06 21,85 5,32 1990-1999  -7,09 -1,16 -5,55 3,11
2000-2008 1,35 0,23 7,80 0,00 2000-2008 1,15 2,96 0,00 1,70
1970-2008 2,35 -0,80 3,60 1,06 1970-2008 1,34 -0,09 2,44 7,62
Haiti Suriname
Carp © Mapgas ® Inhame Bananas Arroz Carne de Banana Carp ©
bovina  goiabas frango bovina
1970-1979 2,20 2,35 1,78 3,08 1970-1979 5,52 7,69 -2,65 -0,14
1980-1989 1,13 0,79 3,51 0,77 1980-1989 0,14 2,83 1,77 5,62
1990-1999 2,88 -3,15 1,54 2,36 1990-1999  -0,92 -11,67 1,48 -0,02
2000-2008 0,46 1,86 1,81 -0,99  2000-2008 1,24 8,37 6,89 -1,36
1970-2008 2,18 0,35 2,44 1,62 1970-2008 0,61 1,76 2,14 1,16
IThas Caymans Trinidad e Tobago
Frutas Mel Carne de Cana-de- Outras Carne
Bananas o Abacate . B
citricas  natural frango acucar frutas suina
1970-1979 8,59 4,61 - 0,00 1970-1979 2,50 -4,76 0,77 2,98
1980-1989 11,47 18,67 - 4,61 1980-1989 2,17 -3,64 0,35 -2,15
1990-1999 6,09 6,05 -8,98 17,69  1990-1999 1,94 -1,80 0,68 2,26
2000-2008 0,21 -0,20 1,18 1,60 2000-2008 4,97 -5,70 5,42 -2,41
1970-2008 8,34 7,14 -4,04 5,45 1970-2008 3,63 -3,03 1,82 -0,12

Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acesso em: 14 fev. 2010
Nota: As variacdes do produto foram calculadas a partir de quantidades produzidas em toneladas

Em termos de produtos e paises, o Caribe vem buscando novas alternativas de
produgdo ao cultivo tradicional que dominou o setor agricola até a década de 1980. Dessa
forma, registra-se queda acentuada na producdo desses produtos em muitos paises da sub-
regido caribenha. Um exemplo, conforme Tabela 13, é a diminuicdo da produgdo de cana-de-
acuicar em Jamaica, Martinica, Barbados, Cuba, Santo Cristo e Neves, Guadalupe, Guyana e
Trinidad e Tobago. Também a producdo de banana vem perdendo forca nas taxas de
crescimento junto aos paises, como Dominica, Guadalupe, Haiti, Ilhas Caymans, Martinica,
Sdo Vicente e Granadina. Algumas frutas e legumes, que apresentavam importancia na
economia caribenha, registram indices de crescimento na producdo até o final dos anos de
1990, mas na nova década comecam a perder dinamismo. Este é o caso dos limdes e limas em
Bahamas, dos tomates em Cuba, das toranjas e pomelos em Dominica e laranja na Jamaica

(exceto o caso de outras frutas na Jamaica).
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De outra parte, o produto que vem ganhando importincia e registrado maior
dinamismo no Caribe tem sido a carne de frango. Este € o caso dos seguintes paises:
Barbados, Guyana, Jamaica, Porto Rico, Republica Dominicana e Trinidad e Tobago. A
criacdo de frangos tornou-se uma atividade atrativa devido as limitagdes que os paises

caribenhos enfrentam como a restri¢io de area para cultivo e solo pobre e desgastado.

4.2 POTENCIALIDADES NO USO DA TERRA

Uma das preocupagdes dos cientistas e de organismos internacionais ligados as
questdes de seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentdvel diz respeito a dotacdo e
uso dos recursos naturais no mundo, a degradagdo do solo e as mudangas climdticas. Somado
a isso, outro fator que tem instigado diversos estudos diz respeito as novas possibilidades de
aumento da concorréncia por recursos naturais com relacdo a conversao de biomassa para a
producdo de combustivel liquido, em fung¢dao do comportamento dos pregos e das reservas de
combustiveis fésseis.

O potencial agricola limitado pelos recursos naturais, pelo uso inadequado e pelo
clima no mundo tem sido um elemento central para o reordenamento internacional na
producdo de alimentos. Tal fator tem significancia especial para a América Latina e Caribe ja
que, junto com a Africa Subsaariana, sio as regides que possuem a maior dotacdo de recursos
agricolas ndo explorados no mundo. O que no passado foi chamado de maldi¢dao dos recursos
naturais, hoje comecga a ganhar importancia sem precedente devido ao aumento da demanda
de alimento nos paises de renda média baixa, que possuem déficits em termos de necessidades
de alimentos, mas que apresentam crescimento de renda a indices elevados. As proje¢des para
2050 € que a classe média global (definicdo que utiliza a média entre os atuais rendimentos
médios dos brasileiros e dos italianos) crescerd para 2,1 bilhdes e representard 28,4% da
populacdo mundial, contra os 450 milhdes de 2005, que representam apenas 8,2% da
populagdo mundial (VAN DER MENSBRUGGHE, 2009).

No Griafico 16, é mostrado o total da drea agricola, dividida em &reas cultivadas e a
ndo cultivadas (os prados e pastagem permanente), para algumas regidoes e sub-regides da
América Latina, no ano de 2008. Dentre as regides, a Africa, a América Latina e o Leste da
Asia parecem ser as regides de maiores dreas ndo cultivadas e que podem ser aproveitadas

para o cultivo de alimentos.
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No caso das sub-regides da América Latina e Caribe, parte B do Gréafico 16, a de
maior disponibilidade de terras a ser aproveitada para o cultivo é a do Cone Sul. Entretanto,
nem toda a drea ndo cultivada € vista como potencial de expansdo de fronteira agricola por
nao possuir as condi¢des adequadas ao aproveitamento para o cultivo de produtos e por uma
série de consideragdes e limitacdes que devem ser consideradas. As terras devem ter
topografia adequada para permitir o acesso para o transporte de insumos e da producdo;
devem ser adequadas a produgdo de produtos demandados pela sociedade; devem ter oferta de
dgua para o cultivo agricola; clima adequado, como temperatura e luminosidade; e outros

fatores relacionados as caracteristicas fisico-quimicas e capacidade técnica e de insumos

(GAZZONTI, 2009).
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Grafico 16 - Disponibilidade de terras para a agricultura - 2008
Fonte: Dados a partir a FAO, FAOstat, Acesso em: 18 fev. 2011.
Nota: drea cultivada corresponde a drea de terras ardveis e culturas permanentes; drea ndo cultivada
corresponde a drea de prados e pastagem permanente, logo, grande parte da drea agricola ndo cultivada esta
alocada em pastagem. Também nao estdo incluidas as dreas de mata.

Conforme Bruinsma (2009), existem no mundo 4,2 bilhdes de hectares (30% da
superficie terrestre) adequados para o cultivo, mas esta superficie pode variar entre muito
adequada, moderadamente adequada e marginalmente adequada para a agricultura de
sequeiro, porém, 1,6 bilhdes ja estdo sob cultivo. Nos paises em desenvolvimento, existem 2,8
bilhdes de hectares, sendo que 970 milhdes ja sdo cultivados, portanto, possuem uma margem
significativa para a expansdo da agricultura nas trés categorias (cerca de 70% das terras). O
estudo do autor estima a capacidade de aumento do cultivo agricola considerando todas as
culturas, ao nivel tecnoldgico existente.

Porém, esses valores devem ser analisados com muita cautela, pois, segundo o autor,
devem ser interpretados levando em conta algumas consideragdes importantes: foram

ignoradas a cobertura florestal, as dreas protegidas e as terras utilizadas para assentamentos
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humanos e de infraestrutura (no caso dos pafses populosos da Asia, o aumento da fronteira
agricola fica bastante limitado); em muitas dreas consideradas adequadas, elas o sdo para uma
tinica cultura, com pouca utilidade pritica (grandes extensdes de terras no Norte de Africa
permitem apenas o cultivo de oliveiras); ndo existe um equilibrio em termos de dotacao dos
recursos no mundo, ou seja, a distribuicdo € muito desigual entre os paises; mesmo nas
regides de maior disponibilidade, grande parte das dreas disponiveis sofre restricdes, como a
fragilidade ecoldgica, de baixa fertilidade, toxicidade, alta incidéncia de doenca ou falta de
infraestrutura, exigindo, por isso, um elevado nivel de investimento para sua utilizacdo
sustentdvel.

No que diz respeito ao desequilibrio na dotacdo de recursos entre os paises e regides,
cerca de 90 por cento (1,8 bilhdes de hectares) do potencial dos paises em desenvolvimento
estio na América Latina e Africa Subsaariana, e, destes, a metade est4 concentrada em apenas
sete dos paises (Brasil, Republica Democritica do Congo, Angola, Suddo, Argentina,
Colombia e Bolivia) e, no outro extremo, existem paises em que o saldo € negativo e ndo ha
virtualmente nenhuma reposi¢ao de terra disponivel para expansao agricola, como € o caso do
sul da Asia e do Oriente Médio / Africa do Norte

De modo geral, conforme observado no Grafico 16, parte B, existe disponibilidade de
terras para a ampliagdo da produgdo agricola na América Latina, a exce¢do sdo as ilhas do
Caribe, que sofrem restricdes pela pequena dimensdo territorial e pelas caracteristicas
topograficas acidentadas. Com base nos relatérios da FAO, a América Latina tem 397 milhodes
de hectares com nenhuma das principais restri¢des fisico-quimica para o cultivo agricola,
como capacidade do solo reter nutrientes, solo dcido, verticalidade, salinidade, afloramento de
rochas, alto risco de erosdo. De maneira geral, as dreas que apresentam restricdes (alta
toxidade de aluminio e capacidade de fixacdo de fosforo e problemas de verticalidade do solo
e afloramento de rochas) podem ser corrigidas através de tecnologias adequadas e com
diferentes sistemas de producdo, adequando o tipo de cultivo as caracteristicas da regido
(GAZZONI, 2009). Entretanto, tem-se que considerar que, nas dreas ainda ndo cultivadas,
existem significativos contrastes entre os paises da regido no que diz respeito a adequagao ou
nao do solo para cultivo.

Além das preocupacdes com a disponibilidade de solo adequado para ampliacdo na
producdo de alimentos, outros fatores importantes preocupam os especialistas e podem afetar
de forma significativa a atividade agricola: disponibilidade de 4gua para irrigacdo e as
mudancas climéticas. O Gréfico 17, que mostra os recursos hidricos renovaveis em Km?, por

continente, € a extracao de dgua para a irrigacao no periodo 1997-1999 e projetada para 2030,
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mostra que a América Latina possui um potencial de grande magnitude para utilizagdao de
sistemas de irrigacdo, entretanto, conforme argumenta Ardila (2009), o sistema atual de
irrigacdo utilizado na regido tem efici€ncia reduzida e o volume de investimentos para novos

projetos ainda sao muito baixos, dificultando o seu potencial de utilizagao.

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
América Latina e
Caribe
Asia Oriental
Asia Meridional
Africa Subsaariana Recursos hidricos renovaveis
B Exiracio de dmua. 2030
Proximo Oriente [ Extracio de deua. 1997-1999
e Aftica do Norte

Grifico 17 - Agua renovavel e extracio de dgua (Km®)
Fonte: ARDILA (2009, p.58)

As limitacdes no uso de sistemas de irrigacao, agregadas a intensificacdo das variacdes
climdticas, aumentam os riscos para a agricultura e para o desenvolvimento da regidao. O
aumento da temperatura pode afetar de forma mais intensa a produgdo de algumas culturas
importantes, como a cana-de-agucar, o café e o milho. Conforme Ardila (2009), estudos sobre
os efeitos negativos das variacdes climaticas apontam a Africa, a América Latina e o Sul da
Asia como as regides que mais vdo sofrer com o aumento da temperatura na Terra. Desta
forma, segundo o autor, confirmadas as alteragdes no clima de forma crescente, como tem
acontecido nos ultimos anos, as previsdes otimistas de apontar a América Latina e o Caribe
como as regides de maior potencial para incrementar significativamente a producdo de

alimentos no futuro ficam prejudicadas.

4.2.1 Cone Sul

A América Latina e o Caribe (ALC), como um todo, nos udltimos anos, constituem a
regido que tem apresentado os maiores indices de crescimento da produgdo e exportacao de
produtos nos setores agricolas, pecudria, florestal e pesca. Grande parte desse aumento deve-
se a sub-regido do Cone Sul, como grande produtora de alimentos, cereais, oleaginosas,
carnes e lacteos. A regido reine vantagens naturais por ser abundante em um conjunto de
recursos tdo escassos no mundo e propicio ao cultivo de alimentos bdsicos, tais como

disponibilidade de terras, dgua doce e clima. (CEPAL; FAO; IICA, 2009)
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A sub-regido do Cone Sul apresenta caracteristicas de clima e relevo bem
diversificadas, tais como areas de deserto, o deserto de Atacama no Chile, um dos mais secos
do mundo; regides dridas e semidridas no nordeste do Brasil; regides de florestas tropicais
umidas, na Bolivia, Brasil e Equador, com verdes mais chuvosos e invernos mais secos;
cordilheiras geladas dos Andes que se estendem pela costa do pacifico no Chile; e regides de
planaltos e pradarias subtropicais umidas ou temperadas nas partes central e oriental da
Argentina, Paraguai, Uruguai e no sul do Brasil. O tipo de vegetacdo associa-se ao tipo de
clima e de relevo dessas dreas, por isso o Cone Sul apresenta uma vegetacao bastante variada,
que abrange desde desertos, florestas densas da bacia Amazonica; cerrados e pampas com
grandes extensdes de pastagens no sul do Brasil, na Argentina e no Uruguai.

Os paises do Cone Sul estdo entre os que possuem maior capacidade de exploracao de
terras ndo cultivadas. Conforme estudos de Pifieiro (2009), em termos mundiais, o Brasil, a
Argentina, o Paraguai, a Angola e a Republica do Congo sdo alguns dos poucos paises que
tém alta capacidade para expandir a fronteira agricola, ndo apenas pela disponibilidade de
terras, mas também pelas demais condi¢des, como clima e tipo de solo.

No Gréfico 18, sao mostrados os valores em hectares de 4reas para o uso agricola,
subdivididas em 4reas de uso para cultivo de produtos temporario e permanente; as de
pastagem; as dreas ndo incluidas como drea agricola, como as dreas de outros usos; € as matas
e florestas. No que se refere ao uso agricola, existem ainda na sub-regido cerca de 75,6% de
areas utilizadas para pastagem e que podem ser utilizadas para o cultivo ou também chamadas
de areas potenciais para o uso de cultivo agricola. Destas, 87,2% estao no territério brasileiro
e argentino (196 milhdes e 99,8 milhdes de hectares, respectivamente). Também destaca-se

que 88,9% das matas e florestas estdo no Brasil (524 milhdes de hectares).
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Grafico 18 — Uso da Terra no Cone Sul - 2008
Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acesso em: 20 fev. 2011.
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A regido € ainda privilegiada em termos de oferta de fatores abidticos para a producao
dos alimentos importantes em relacdo a demanda alimentar, como radiacio solar, temperatura,
luz, chuva e rios para irrigacdo e dos nutrientes presentes na dgua e no solo, exceto em
algumas regides com baixas temperaturas nos Andes chilenos, no extremo sul do continente,
na PatagOnia Argentina e nas regides dridas e semi-aridas no norte do Chile e nordeste do
Brasil (GAZZONI, 2009).

Gazzoni (2009) utiliza um relatério da FAO,* em que sdo classificados os paises de
acordo com o potencial de recursos para o aumento da drea cultivada em 21 produtos e que
leva em consideragdo dados climdticos e as principais limitacdes fisico-quimicas, para
classificar os paises latino-americanos quanto a disponibilidade de terras para o cultivo
agricola nas seguintes categorias: baixa, média e alta. Com base nesta classificacio, os paises
do Cone Sul, exceto o Chile, t€ém alta disponibilidade que permite a expansdo de qualquer tipo
de agricultura, inclusive para o fornecimento de alimentos e bicombustiveis para outros paises
do mundo.

As estimativas de potencialidades de terras para o cultivo de produtos agricolas levam
em consideracdo a mudanga no sistema de criacdo de pecudria extensiva nos paises do Cone
Sul e demais da América Latina. Para dados de 2008, sdo 339,15 milhdes de hectares de terras
destinadas ao uso da producdo pecudria. Entretanto, conforme Pifieiro (2009), mesmo que
tenha havido avancos importantes quando se refere a genética e a sanidade animal na América
Latina e Caribe, a disponibilidade de terras na regido e o baixo custo relativo dessas terras faz
com que os pecuaristas tenham pouca preocupacdo em relacdo ao manejo e ao sistema de
producdo, particularmente no que tange a alimentagdo animal, contribuindo para a ineficiéncia
da produgdo. O sistema de integracdo entre pastagem e agricultura, que contribui para a
produtividade agricola e pecudria, tem avangado na regido, especialmente no Brasil, Uruguai
e Argentina, entretanto, conforme assinalou o autor, o baixo valor das terras ndo incentiva o
produtor a adotar tal sistema.

Por outra parte, existem pressoes de ordem social e ambiental que podem provocar
mudancas significativas no sistema produtivo extensivo da pecudria nos paises do Cone Sul e
da regido. O sistema produtivo de pecudria extensiva tem sido apontado como o principal

fator responsavel pelo aumento da degradacdo do solo e do desflorestamento na regido

O trabalho est4 intitulado de “Land resource potential and constraints at regional and country levels”, baseado
nos trabalho de: A. J. Bot, F.O. Nachtergaele and A. Young, disponivel em:
ftp://ftp.fao.org/agl/agll/docs/wsr.pdf



176

(CEPAL; FAO; IICA, 2009). Também estudos tém apontado o setor como O maior
responsavel pela emissao de gds metano, contribuindo para o aquecimento global.

O aumento de cabecas de gado da regidao tem sido em propor¢des coincidentes com a
diminui¢do da cobertura de matas e florestas em muitos paises latino-americanos, como € o
caso do Brasil e do Paraguai, valores expostos na Tabela 14. Na Argentina, tem diminuido
tanto a superficie de florestas, quanto o nimero de cabecas de gado. Neste caso, o
desflorestamento deve-se a expansao do cultivo da soja para exporta¢do. J4 no Uruguai e no
Chile, as politicas de conservacdo e de subsidios a plantacdo de espécies exdticas tém
contribuido para o aumento da cobertura florestal (CEPAL, 2008b).

Tabela 14 — Variacao do Gado Bovino e da Cobertura Florestal no Cone Sul, 1990-2005
Gado bovino Cobertura florestal

Argentina -2.077 -2.241
Brasil 60.054 -42.329
Chile 863,8 858

Paraguai 1.584 -2.682

Uruguai 3.264 601

Cone Sul  63.688,80 -45.793

ALC 68.111,70 -68.660

Fonte: Elaborado a partir de dados da CEPAL (2008Db).
Nota: Os valores correspondem a variagdo em mil cabegas de gado no periodo e em mil hectares de florestas.

4.2.2 Zona Andina

A Zona Andina, considerando Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, é
caracterizada por ser uma regido de terras tropicais umidas e subimidas, com cerrados,
planicies e brejos, planos e ondulados, proprias para cultivo de culturas tropicais (café, cacau,
cana-de-actcar, banana e algoddo). J4 nas regides de montanhas andinas, o clima € temperado
nas partes mais préximas a linha do Equador, onde sdo cultivados o milho e a batata, e mais
frio nas partes mais altas da cordilheira.

A sub-regido apresenta uma situacdo confortdvel em relacdo a disponibilidade de
terras, pois apenas 13,5% (17,6 milhdes de hectares) da drea agricola é cultivada e 84,6%
(112,1 milhdes) destina-se a pastagem. A Colombia € o pais com a maior drea em potencial a
ser cultivada par expansdo das fronteiras agricolas, com 91,87% da drea agricola destinada a
pastagem, o que corresponde a 39,1 milhdes de hectares e apenas 3,5 milhdes ja cultivados,
conforme Gréfico 19. Em segundo, vem a Bolivia, com 89,6% da drea agricola com potencial

de expansdo (33,0 milhdes de hectares), seguida pela Venezuela (18,0 milhdes de hectares),
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Peru (17,00 milhdes de hectares) e Equador (4,9 milhdes de hectares). Também a regido
possui grandes percentuais de matas e florestas, os paises possuem uma cobertura florestal
acima dos 50% em relacdo a superficie total, exceto o Equador, que tem 41% de sua

superficie terrestre com cobertura de mata.
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Grafico 19 — Uso da Terra na Zona Andina - 2008
Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat, Acesso em: 20 fev. 2011.

No caso do estudo de Gazzoni (2009), que leva em consideracdo os limites fisico-
quimicos do solo, com base nos informes da FAO, os paises da Zona Andina, juntamente com
os paises do Cone Sul, exceto o Chile, estdo classificados como paises com alto potencial para
expansdo de suas fronteiras agricolas e com possibilidades, em termos de solo, para o cultivo
de biomassa para combustiveis. Entretanto, este potencial estd sujeito ao uso correto do solo,
as especificidades e vocacdo produtiva de cada regido e a investimentos em pesquisas € em
tecnologias adequadas, assim como o uso sustentdvel dos recursos (ARDILA, 2009).

Entretanto, conforme estudos da FAO (2006), a Venezuela ndo dispde de grande
potencial de recursos naturais para o uso agricola, uma vez que apresenta problemas de
drenagem em 18% do territorio nacional, problemas de fertilidade do solo em 32%, limitag¢des
devido a topografia ser excessivamente quebrada, cerca de 44% do territorio, e somente 2,2%
das terras tém um alto potencial agricola e 10% com grau médio. As terras de alto potencial
estdo localizadas nos vales do Lago Maracaibo e nas altas planicies ocidentais.

As dreas de mata sdo proporcionalmente bastante expressivas, cerca de 53,0% do total
da superficie de terra da sub-regido e estdo, de modo geral, bem distribuidas entre os paises.
Por exemplo, a Coldmbia, com maior propor¢do entre os paises, possui 54,7% da superficie
de matas e floresta, a Bolivia, o Peru e a Venezuela, em torno de 53% e o Equador 41,3%.
Porém, assim como o Brasil, os paises da Zona Andina, no periodo de 1990-2005, mantém

um vinculo com a diminui¢do da cobertura florestal e aumento do nimero de cabecas de gado
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(Tabela 15). Juntamente com outros paises latino-americanos, a regido apresenta um processo
de desflorestamento no periodo muito mais intenso que a média do resto do mundo, com
excecdo de Cuba, Chile e Uruguai, que aumentaram sua cobertura florestal (CEPAL, 2008b).
Conforme Tabela 15, a Bolivia e a Venezuela foram responsaveis 63,4% do desflorestamento
da sub-regido. O Pais com menor diminuicdo da cobertura florestal foi a Colombia.

Tabela 15 — Variacao do Gado Bovino e da Cobertura Florestal na Zona Andina, 1990-

2005

Gado bovino Cobertura florestal
Bolivia 1.974 -4.055
Colombia 1.316 -711
Equador 611 -2.674
Pera 1.139 -1.414
Venezuela 3.343 -4.313
Zona Andina 8.383 -13.167

Fonte: A partir de dados da CEPAL (2008b).
Nota: os valores correspondem a variagdo em mil cabecas de gado no periodo e em mil hectares de florestas.

Estudos de simulacdo de cendrios do aquecimento global para 2050 preveem que pode
haver importantes mudangas quanto a adaptacao de culturas entre os paises e também nas suas
produtividades. Paises da América Central e da Zona dos Andes, que possuem ambientes
tropicais umidos, com altitude elevada, podem ganhar produtividade no cultivo do milho. No
caso do Chile e do Equador, por outro lado, as regides tropicais de terras mais baixas, podem
perder produtividade no cultivo do milho na medida de 25%, assim como no caso do Brasil

(CEPAL, 2008b).

4.2.3 América Central

A América Central também possui uma diversidade em termos de relevo e de clima, as
temperaturas variam de acordo com a altitude do solo, nas dreas montanhosas as temperaturas
sdo baixas, nas de altitude intermedidria, as temperaturas s@o mais brandas, e nas areas de
baixa latitude, a temperatura € elevada, com clima tropical e subtropical. Na faixa do Pacifico,
as terras sdo de origem vulcanica e apresentam elevada fertilidade. J4 na costa do Atlantico,
estdo as baixadas litoraneas, com planicies imidas e com fertilidade superficial. Também
existem na sub-regido as terras aridas do norte e semidridas do planalto central do México,
com pouca presenca de rios.

A maioria dos paises que compde a sub-regido € de pequenas extensdes de terras,
exceto o México, que possui 79% das terras da sub-regido. Se no Cone Sul e na Zona dos

Andes quase a totalidade dos paises dispunham de larga margem para aumento de drea
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cultivada, na América Central nem todos os paises dispunham de margens elevadas. Os paises
com maior capacidade de expansdo da fronteira agricola sdo o México, com 73% de area
agricola destinada a pastagem (75 milhdes de hectares), a Costa Rica, com 72% (1,3 milhdes
de hectares), Panamd, com 69% (1,53 milhdes de hectares), Nicardgua, com 59% (3,02
milhdes de hectares), Honduras, com 55% (1,76 milhdes de hectares), Guatemala, 46% (1,95
milhdes de hectares, e El Salvador, com 41% (637 mil hectares), e Belize, 33% de area

agricola ndo cultivada, o que equivale a apenas 50 mil hectares) (Gréfico 20).
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Grifico 20 — Uso da Terra na América Central — 2008
Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acessado em: 20 fev. 2011.

Porém, conforme Gazzoni (2009), que leva em consideracao ndo apenas a extensao de
areas ndo cultivadas destinadas a pastagem, mas também as caracteristicas fisico-quimicas do
solo, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Panam4 e Belize s@o paises que
possuem baixa disponibilidade de expansdo das fronteiras ardveis para cultivo agricola. Esses
paises teriam limites inferiores a um milhao de hectares de solo adequado para cultivo. Porém
a Nicardgua estd classificada como pais de média disponibilidade para expansdo do cultivo
agricola e o México, o unico pais da regido com alta disponibilidade de expansdo do cultivo
agricola. Entretanto os solos do México, de maneira geral, sio mais pobres e necessitam de
irrigacdo nas regides mais altas.

A América Central, juntamente com o Caribe, possui uma das menores coberturas
relativa de florestas e matas da América Latina. A superficie de florestas é de 34,7% em
relacdo ao total da superficie de terras. Esse percentual € relativamente baixo quando
comparado, por exemplo, com os do Cone Sul (47,1%) e Zona Andina (53,0%). Belize, que
tem uma pequena extensdo de terras (2.281 milhdes de hectares), possui 62% de cobertura

florestal.
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Assim como nas demais categorias do uso da terra, o México possui a maior cobertura
florestal da sub-regido, com 76,5% das matas da América Central e, também, a maior
variacdo de desflorestamento da regido, com -4,78 milhdes de hectares no periodo de 1990-
2005. Como acontece na Argentina, no México e na Costa Rica, o desflorestamento, para o
mesmo periodo, ocorre mesmo com a diminuicdo do ndmero de cabecas de gado, isto €, ndo
mantém relacdo com as variagdes na atividade de criagdo de gado. No caso do México, houve
uma expansao significativa na drea colhida de café, aumentos em 30% no periodo, e na Costa
Rica, houve um avanco na drea colhida de cana-de-agicar, que aumentou 63%, e de bananas,

30% no periodo 1990-2005. (CEPAL, 2008b).

4.2.4 Caribe

O Caribe é formado por um conjunto de ilhas no mar do Caribe, de pequenas
extensoes territoriais, com um relevo composto principalmente de montanhas e planaltos,
porém com picos ndo tdo elevados. No geral, as montanhas e planaltos entdo mais ao centro
das ilhas e as planicies nas zonas costeiras. O clima tropical maritimo é caracterizado por
apresentar pouca variacao de temperatura, onde se adaptam as culturas como cana-de-agucar,
milho, mandioca, café, cacau, frutas citricas, banana e fumo. As chuvas concentram-se mais
nas regides montanhosas, e frequentemente hd ocorréncia de ventos fortes nas ilhas da regido
e atividade vulcanica.

O Caribe, na sua totalidade, possui uma extensao em torno de 22.599 mil hectares de
terra,” sendo que apenas cinco paises possuem drea superior a um milhdo de hectares. O
maior deles é Cuba, com 10,64 milhdes de hectares, seguido pela Republica Dominicana, com
4,83 milhdes hectares, Haiti, com 2.76 milhdes de hectares, Jamaica, com 1,08 milhdes de
hectares e Bahamas, com um milhdo de hectares.

A sub-regido possui 60% das terras agricolas ja utilizadas para cultivo agricola, e 40%
para utilizacdo de pastagens. A maioria das pequenas ilhas possui quase a totalidade da area
agricola ja cultivada, ou seja, ndo dispde de drea para aumento da fronteira agricola. No outro
extremo estd o Haiti, que ja cultiva 72,6% do total de sua area agricola, o que corresponde a
1,3 milhdes de hectares, restando apenas 0,49 milhdes de terras utilizadas para pastagem e que

podem ser utilizadas para expansao da area cultivada.

% Considerando a classificacio da FAO, que inclui paises e territorios, como Anguilla , Antigua e Barbuda,
Antilhas Holandesas, Aruba, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Guadalupe, Haiti, Ilhas Caymans,
Ilhas Turks e Caicos, Ilhas Virgens (EUA), Jamaica, Martinica, Montserrat, Porto Rico, Reptblica Dominicana,
Sao Cristovao e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Santa Lucia,e Trinidad e Tobago.
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Nos estudos de Gazzoni (2009), apenas Cuba possui uma disponibilidade média de
terras a ser cultivada, ja os demais paises do Caribe, ou possuem dreas territoriais abaixo de

um milhdo de hectares, ou os de maiores extensdes, ndo possuem terras adequadas para

expansao.
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Griéfico 21 — Uso da Terra no Caribe — 2008
Fonte: Dados a partir da FAO, FAOstat. Acesso em: 20 fev. 2011.

A cobertura de matas e florestas representa apenas 30% da superficie de terras. Cuba,
com a maior drea, apresenta um aumento da cobertura de matas e florestas (665 milhdes de
hectares no periodo 1990-2005), mediante programas para reflorestamento (CEPAL, 2008b).
Muitas ilhas apresentam problemas ambientais de desflorestamento e de erosdao do solo,
afetando a cobertura de vegetacdo. O Haiti, por exemplo, possui apenas 3,7% de cobertura de
florestal e no periodo de 1999 a 2005, variou em -11 mil hectares.

Portanto, conforme andlise, a regido apresenta-se como grande potencial na oferta de
alimentos para o mundo gragas a disponibilidade no uso de novas terras ardveis e de dgua
doce, entretanto, essa disponibilidade estd mais concentrada na sub-regidao do Cone Sul. Ja o
Caribe, de modo geral, apresenta baixo potencial. Também € possivel afirmar que, apesar de
as sub-regides apresentarem algumas caracteristicas comuns em relagdo ao fraco e instavel
desempenho econdmico, sua estrutura produtiva agropecudria € bastante heterogénea e €
fortemente influenciada pelas especificidades da dotacdo de recursos naturais e pelo tipo de
geografia e de clima.

De modo geral, as regides da América do Sul t€ém expandido a producdo de graos,
espacialmente no cultivo da soja, devido ao aumento de produtividade e de area cultivada. Ja
nas sub-regioes da América Central e Caribe, que dispdem de possibilidades reduzidas no

aumento da drea cultivada e que t€m enfrentando consequéncias negativas para o cultivo
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agricola, dados os eventos climédticos desfavordveis, a producdo pecudria vem ganhando
importancia, como, por exemplo, a producdo de frangos, que, em grande medida, estd
associada as grandes redes transnacionais agroalimentares. O aumento da demanda de
alimentos e de insumos agricolas dos paises em desenvolvimento tem, mais recentemente,
alterado a dindmica do mercado internacional por esses dois produtos.

Com base nos estudos e nas andlises desenvolvidas nos primeiros capitulos, incluindo
o referencial tedrico, as caracteristicas e limitagdes da estrutura produtiva da regido e as
diversidades entre os paises quanto a producdo agropecudria, parece ser de aceitacdo geral
entre as teorias econdmicas que, desde a sua origem, o comércio internacional pode trazer
beneficios de crescimento econdmico aos paises participantes, esses advindos da amplia¢dao
dos mercados. Entre os beneficios, estdio o aumento da quantidade e a diversificacdo da
producdo, maior aproveitamento de economias de escala, maior efici€éncia alocativa dos
recursos, incentivo ao incremento do investimento, estimulo a incorporacdo tecnoldgica e a
inovagdo e, consequentemente, maior geracdo de emprego, renda e bem-estar social.

Por outro lado, a histéria das relacdes econdOmicas entre os paises e a crescente
assimetria de renda entre os mais € menos desenvolvidos parece deixar evidéncias de que o
processo de aproveitamento desses beneficios acontece de forma distinta entre eles. Paises
que se encontram em estdgios mais avancados de desenvolvimento, com economias mais
maduras em termos de capacidade institucional, conhecimento, tecnologias, acimulo de
capital, escala de demanda e de produgdo etc., possuem estruturas produtivas e exportadoras
retroativas capazes de alimentar de forma dindmica o seu desenvolvimento, além de disporem
de forcas exdgenas de poder ou de forcas globais que o préprio sistema lhes confere e que os
privilegia.

Desta forma, nao € dificil de imaginar que na¢gdes menos desenvolvidas, caracterizadas
pelo baixo nivel de renda e de emprego dos recursos, de baixa “qualidade” dos fatores de
producdo, de relativa “eficiéncia” produtiva e reduzida capacidade de investimento e inovagao
em relacdo aos mais ricos, venham enfrentar dificuldades em participar de um mercado
externo dindmico e competitivo. Também, que paises que possuem suas pautas de
exportacdes baseadas em poucos produtos, com baixo dinamismo no mercado internacional
(demanda ineléstica no mercado de exportacdo), de flutuacdo excessiva nos precos € com
baixo encadeamento entre os demais setores e atividades, venham a ser contemplados com o
processo cumulativo e circular de beneficios idénticos aos dos paises mais desenvolvidos.

Kaldor afirmava ser o setor externo o principal fator propulsor para o crescimento

mais rdpido da producdo e de diferenciacdo do produto e que a dinamica das taxas de
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crescimento diferenciada entre os paises relacionam-se as diferengas nas estruturas produtiva
e exportadora dos paises. Economias em processos mais avancados de desenvolvimento,
especializadas em produtos de maior retorno crescente de escala de efeito estatico (referentes
as economias de escala da firma) e dindmicos (referentes aos aumentos de produtividade
derivados do efeito aprendizagem, ganhos de economias externas e dos “spill-overs”
tecnoldgicos), incorporados através de progresso técnico, com menor custo unitirio, acabam
influenciando o crescimento da produtividade de toda a economia e, consequentemente, a
maior competitividade e maiores taxa de crescimento, processo este chamado de “causacdo
cumulativa”.

Foi a partir dessa percep¢do das assimetrias nas caracteristicas dos paises que surgem
as teorias do desenvolvimento econdmico baseadas nas diferengas estruturais dos paises
latino-americanos e caribenhos e as recomendacdes da necessidade de planejamento do
crescimento estimulado pelo Estado. Com a nova realidade histdrica, o sucesso das estratégias
de crescimento das economias do Leste Asidtico e, principalmente, pelo fracasso da ideologia
de que existia a tendéncia espontanea de diminuicao de assimetrias entre os paises periféricos,
exportadores de commodities, com baixo valor agregado e os paises centros, exportadores de
produtos dinamicos de alto conteido tecnoldgico, ampliam-se as discussdes em torno da
necessidade da transformacdo produtiva, agora nao mais no diagndstico do baixo valor
agregado associado a produgdo primdria, mas ao baixo conhecimento, a inovacdo, ao
investimento na fronteira tecnoldgica, a inser¢ao externa com baixo encadeamento produtivo
interno e de externalidades positivas. As estratégias de mudanga estrutural conjugam o
aumento da produtividade e a insercado competitiva por meio de politicas que contemplam a
descoberta de capacidades competitivas de forma sist€émica (de maior encadeamento
produtivo e efeito multiplicador interno) em torno do tecido produtivo e das potencialidades
especificas de cada pais ao longo da cadeia produtiva, com politicas equitativas de
transformacdo social e de justica social e de sustentabilidade ambiental, para um crescimento
sustentdvel dos paises menos desenvolvidos e em via de desenvolvimento.

Também, com bastante evidéncia, novas abordagens associam o crescimento
acelerado dos paises em desenvolvimento a mudanga estrutural nas exportacdes. Paises com
pautas concentradas em poucos produtos e de relativa sofisticacio, entendida como de menor
produtividade e limitada no seu aspecto dindmico de propagagdo dessa produtividade para a
teia produtiva (espaco produto), sofrem um atraso no desempenho econémico e, por natureza,
tém dificuldades de modificar suas estruturas produtiva e exportadora. As explicacdes desse

atraso estdo intimamente ligadas as especificidades das capacidades e das habilidades dos
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paises. Paises que conseguem descobrir quais produtos estdo associados a niveis de
rendimento superior ao seu proprio, tendem a convergir aquele nivel mais elevado, implicito
na sua pauta de exportacao mais sofisticada. Por esta razdo, a diminuic@o de suas limitagdes e
a mudanca da estrutura exportadora contemplam o planejamento de politicas que estimulem
movimentos produtivos ao longo da “escada de capacidades” ou, em outras palavras, a
diversificacao produtiva proxima as habilidades ja apreendidas pelo pais a fim de avancar no
acumulo dessas capacidades.

De modo geral, as teorias que associam as assimetrias de renda entre os paises a falta
de modificagdo de suas estruturas produtivas e exportadoras a maior sofisticacdo t€ém, nas
suas raizes, o que ja era descrito por Hirschman, ou seja, que os paises subdesenvolvidos
necessitavam de “mecanismos de pressao” ou de “dispositivos de empuxo” particulares para
dar nascimento ao seu potencial e, dada a limitacdo de recursos (no termo mais atual,
“desenvolvimento de capacidades” ou recursos especificos acumulados, nao-
comercializaveis), esse mecanismo deveria consistir na perseguicao da descoberta sequencial
de efeitos cumulativos e dinamica do processo de encadeamento produtivo por parte de
politicas ativas na descoberta de recursos e capacidades ocultas, desperdicados ou mal
utilizados. Para Palma, o abandono de politicas de transformacgdo estrutural para produtos de
maior potencial produtivo de grande parte dos paises latino-americanos, desde o final da
década de 1970, € que obrigou a regidao a passar pelo processo de desindustrializacdao
prematuro, sob um baixo nivel de renda per capita e pela falta de dinamismo de sua pauta de
exportacdo.

Contudo, ressalta-se que, apesar das abordagens desenvolvidas no referencial tedrico
estarem fundamentadas em diferentes diagndsticos as assimetrias de renda entre os paises,
elas sao nao excludentes e, sim, se complementam, ou seja, o processo produtivo de
determinados produtos €, em funcdo das caracteristicas de cada pais, capaz de desencadear
formas distintas e em magnitude diversa, os seguintes efeitos: acimulos de capacidades e
habilidades, estimulo a producdo de outros produtos relacionados, maior rendimento (saldrios
mais elevados, maior nimero de empregos, etc.), maior enraizamento interno, e outros efeitos
de transbordamento indireto para toda a economia. Descobrir quais produtos sdo mais
sofisticados em termos desses efeitos multiplicadores e perseguir a especializacio
internacional desses produtos € que vai determinar o crescimento mais acelerado dos paises e
interferir de forma favordvel na geracao de maior bem-estar, rompendo com a “armadilha de
estagnacdo econdmica”. Também elas sd@o unanimes em recomendar a necessidade do Estado

assumir o papel de sujeito na gestdo do desenvolvimento e, ainda, em afirmar a importancia
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das estratégias de crescimento com base nas exportacdes, visando a sofisticacdo da cadeia
produtiva e exportadora dos paises e a criacao de institui¢des de suporte.

Viu-se que o desempenho de crescimento da renda relativa da regido América Latina e
Caribe, em relacdo aos paises mais desenvolvidos, depois de ter apresentado forte tendéncias
de convergéncia de renda na década de 1970, na década de 1980 e 1990, é caracterizado pela
diminui¢cdo dessa convergéncia, afastando-se dos niveis de renda dos paises desenvolvidos.
Mesmo com a reversdo da tendéncia de afastamento da convergéncia a partir de 2003, ela
ainda permanece bem abaixo do que a regido j4 havia atingido em 1979. Os impactos
negativos do baixo desempenho econdmico da regido, nas décadas de 1980 e 1990,
traduziram-se no aumento do desemprego, da informalidade e da pobreza, com maior
profundidade no meio rural. Também € caracteristica da regiao que, a longo prazo, ela vem
perdendo participacdo nas exportacdes de bens no mercado internacional, culminando, na
década de 1990, em sérias dificuldades para o fechamento das contas externas e em extrema
vulnerabilidade econdmica. Essa queda da participacdo externa aconteceu mesmo no setor
que representa o potencial natural da regido, o agropecuadrio.

A regido América Latina e Caribe, no geral, possui uma estrutura exportadora pouco
diversificada, de baixa elaboracdo e valor agregado e fortemente dependente de produtos
pouco dindmicos no mercado internacional. Essas caracteristicas, herdadas do periodo
colonial, mas com perspectiva de reversao a partir da década de cinquenta e com grandes
avangos quanto a diversificacdo da producdo na década de setenta, a década de oitenta,
considerada a década perdida, poucos sdo os avancos para a transformacdo da estrutura
exportadora. J4, na década de noventa, considerada por muitos como a década da
“desindustrializacao descendente” da regido, a estrutura exportadora e produtiva €, na média,
considerada como de baixa produtividade, com relativo atraso tecnolégico, o que tem
implicado no baixo encadeamento entre os setores internos e profundos gargalos
intersetoriais.

O contexto de relativo atraso da economia da regido em relacdo aos demais paises
ocorreu de forma concomitante a falta de dinamismo dos produtos exportados pelos paises
latino-americanos e a incapacidade da regido em alterar sua estrutura produtiva e exportadora
para estruturas mais evoluidas quanto a dindmica do mercado internacional. Entretanto, tal
contexto ndo se desenvolveu por acaso, ele associa-se, em grande medida, a queda na
demanda dos produtos por eles exportados no mercado internacional, diminuindo a
capacidade do setor externo de financiar o amadurecimento do processo produtivo em

estruturas mais densas e “enraizadas”; a tendéncia secular e instdvel na deterioracdo dos
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precos de boa parte de sua pauta de exportacdo; e as politicas de abandono por parte de muitos
Estados da regido em planejar o seu desenvolvimento, renunciando as estratégias de
transformacao estrutural que visavam a maior potencial de ganhos de produtividade.

A queda continua de precos e a elevacdo na concorréncia internacional dos produtos
agricolas foram, por sua vez, acompanhadas pela elevacdo nas distorcoes de mercado
estimuladas pelos governos mais ricos (principalmente os Estados Unidos e a Unido
Europeia). A escalada de protecionismo agricola por parte desses governos e o aumento dos
subsidios e transferéncias de renda ao setor ndo s6 dificultaram a penetracdo dos produtos
produzidos pelos paises latino-americanos e caribenhos nos seus mercados internos, como
também passaram a exercer forte pressdo competitiva, pois tais politicas os levaram a serem
os maiores exportadores mundiais, contribuindo para a queda dos precos dos produtos no
mercado internacional. Por outro lado, em meio a problemas de balan¢o de pagamentos no
final da década de 1970 e 1980, os paises da regido passam a sofrer forte pressdo ideoldgica
para a reducdo da atuacdo do Estado na economia, afetando o seu setor agricola, o que
representou elevado custo social a regido. Se o remédio para os problemas de desequilibrios
macroecondmicos recomendado a regido era o livre-mercado, também estendida ao setor
agropecudrio, de forma contraditdria, os grandes paises continuavam protegendo o setor sob
os auspicios de uma organizacdo “defensora” da liberalizacdo.

Se o sistema multilateral do comércio produziu regras ao setor agropecuario com 50
anos de atraso em relagdo aos manufaturados, elas ainda estdo longe de se assemelhar as
destes ultimos produtos. A média das tarifas aos produtos agropecudrios €, aproximadamente,
o dobro da dos produtos manufaturados, e os subsidios destes dltimos foram de longa data
proibidos. Quando se afirma que os paises desenvolvidos sdo privilegiados no jogo do
comércio internacional, dado o exercicio de poder, isso se refere a essas questdes que se
perpetuam até os dias de hoje, dada a falta de vontade por parte dos EUA e da UE em
negociar na fracassada Rodada de Doha. Mediante o poder que exercem, poderia ter tornado
realidade o discurso imposto de que o mercado global livre € equalizador automdtico de
beneficios aos paises que participam e poderiam ter aproveitado a oportunidade para que a
Organizacdo Multilateral do Comércio fosse legitima representante de seus associados,
isentando-a dos seus interesses de politica agricola interna.

Entretanto, apesar da intensificacdo da concorréncia sobre os produtos agropecudrios
naturais ou processados e da dificuldade da regido em estender a toda a producdo
incorporagdo de tecnologia de ponta e aumentos perceptiveis de produtividade e de qualidade,

devido a caracteristica dual que se desenvolveu a produgdo e a falta de politicas para corrigir
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as distor¢des, pelo menos na maioria dos paises da regido, o setor agricola sempre representou
grande importancia para a diminui¢do da pobreza e para a geracdo de renda e poupanca para
financiar o desenvolvimento da regido. Também, o setor apresenta-se como grande potencial
para a ampliagdo da producdo e coloca a regido como fornecedor natural de alimentos para o
mundo, gracas as vantagens em recursos ainda ndo explorados.

A sintese critica apresentada, é suporte fundamental para a melhor compreensdo da
realidade latino-americana e caribenha e para o estabelecimento de relagdes consistentes para
a andlise das caracteristicas e evolu¢do de suas estruturas exportadoras dos produtos do
agronegocio, especificas de cada pais, e os efeitos multiplicadores dessas estruturas para o
desempenho das economias da regido. Para tanto, a seguir sdo apresentados os procedimentos

metodoldgicos necessdrios para a consecugao dessas andlises.



5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a elaboracdo de uma pesquisa cientifica, € preciso fazer seu delineamento, ou
seja, o planejamento da pesquisa nas suas dimensdes mais amplas (GIL, 1987). Os
procedimentos utilizados para a descri¢ao e explicacdo de um fendmeno devem ser planejados
e executados de acordo com normas requeridas por cada método de investigacao
(RICHARDSON, 1999). Sendo assim, nos subitens a seguir, sdo descritos alguns
procedimentos de instrumental analitico e metodolégico para a consecu¢do dos objetivos

propostos e para a sistematizacao das atividades a serem desenvolvidas.

5.1 TIPO E TECNICAS DE PESQUISA

O método proposto para a execugdo deste trabalho é o quantitativo. Quanto aos fins, a
pesquisa serd explicativa e descritiva, e quanto aos meios, bibliografica, com o uso de dados
secunddrios de estatisticas oficiais.

Segundo Richardson (1999), o método quantitativo é muito utilizado quando o
pesquisador deseja obter melhor entendimento do comportamento de diversos fatores que
influem sobre determinado fend6meno, pois permitird controlar, simultaneamente, grande
nimero de varidveis e o grau pelos quais essas varidveis estdo relacionadas. Desta forma,
justifica-se o uso de tal método para a efetivacdo da pesquisa, dado que o universo a ser
estudado € amplo e envolve um grande nimero de varidveis, e, de outra forma, tornar-se-ia
dificil a execucdo do trabalho.

Em um primeiro momento, para a consecu¢cdo do primeiro objetivo, busca-se, através
da revisao de literatura e da andlise de dados e de estatisticas descritivas, analisar e interpretar
os fenomenos referentes as caracteristicas da estrutura exportadora dos paises e da regiao
latino-americana e caribenha, no periodo determinado. Também, descrever e interpretar as
relacOes pertinentes ao nexo de causalidade dos fendmenos sobre a formagdo da estrutura
produtiva e exportadora dos paises e o crescimento econdmico, em especial, nas suas
caracteristicas de heterogeneidade e volatilidade no crescimento, e, ainda, as caracteristicas e
limitagdes dos paises da regido em transformar e diversificar a sua pauta exportadora. A

técnica de retrospectiva temporal, por meio da pesquisa bibliogréfica, segundo Gil (1987), é o
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tipo de pesquisa desenvolvida a partir de material j4 elaborado, constituida, principalmente, de
livros e artigos cientificos, relatérios e outros materiais que descrevem, analisam e
interpretam o fendmeno a ser estudado.

A segunda fase compreende o uso de técnicas estatisticas para a realizacdo do segundo
e terceiro objetivos. S@o elas: para o segundo objetivo, compreende o cdlculo do indice de
produtividade implicita das exportacdes dos produtos das cadeias do agronegdcio, ou
subprodutos com base em insumos agricolas e produtos diretamente relacionados ao fim da
producdo do agronegoécio e cdlculo do indice de sofisticacdo revelada dos produtos do
agronegdcio para a cesta de exportacdo dos paises da regido; e para o terceiro objetivo, a
estimacdo do efeito multiplicador para o crescimento econdmico e de bem-estar dos paises,
por meio de andlise de regressao multipla.

Com relagdo ao indice de produtividade implicita dos produtos do agronegdcio e o
indice de grau de sofisticacdo das exportagdes das cadeias do agronegdcio para os paises da
regido, que corresponde ao segundo objetivo, estes serdo feitos através dos indices
construidos por Hausmann, Rodrik € Hwang (2005). Os autores perceberam que algumas
mercadorias comercializadas estdo associadas a maiores niveis de retorno do que outras e que
os paises que se especializam nesses produtos terdo maior desempenho. A novidade € a
constru¢do de um indice quantitativo que classifica as mercadorias negociadas em termos de
produtividade implicita. A partir dai, através do calculo do grau de sofisticagdo da cesta de
exportacdo dos paises, associada ao grau de produtividade implicita, € possivel verificar que
existe, na média mundial, um forte grau de associacao entre a medida de sofisticacdo revelada
das exportacdes de um pais e seu nivel de renda.

Em um primeiro momento, os autores calculam o indice de produtividade implicita
revelada, chamada de PRODY, através do PIB per capita de cada pais, ponderado pela
vantagem comparativa revelada (RCA) de um determinado bem (produto). Assim, cada bem
estard associado a um nivel de renda ou produtividade ou, na média, indica qual bem
exportado estd associado ao maior nivel de renda (ou maior produtividade implicita). Essa
classificacdo dos bens comercializados, de acordo com os niveis de renda dos paises que os
exportam, revela que bens que sdo exportados pelos paises ricos obtém classificacdo mais
elevada do que bens exportados pelos paises mais pobres. Assim, a medida do nivel de
produtividade implicita do produto pode entdo ser usada para medir a sofisticagdo do total da
cesta de exportacdo de um determinado pais.

O uso da vantagem comparativa revelada garante que o tamanho do pais ndo ird

distorcer a classificagdo de mercadorias e, além disso, os produtos em que um pais tem
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vantagem comparativa revelada sdo os que foram capazes de penetrar por mercados bem mais
exigentes (de maior concorréncia) em relagdo a producio destinada ao mercado interno, ou
seja, para que um pais tenha vantagem comparativa revelada na exportacdo do bem, ele deve
ter capacidade para produzir aquele bem com competitividade em relacio ao mercado
internacional.

A medida de produtividade para cada produto exportado é calculada pela seguinte
férmula:
(x, /X))

PRODY, ZZ(x,k/X i @

onde:

Xj= exportagoes do bem k, do pais j;

Xj= total das exportagdes do pais j (X ; = Z x, )
j

Y;= PIB per capita do pais j;

Em seguida, os autores constroem uma medida que reflete o nivel de rendimento ou
produtividade da pauta de exportacdo (ou cesta de exportacdo) para cada pais, chamado de
indice ou grau de sofisticacdo revelada das exportacdes (EXPY;). Este indice é calculado
através da média ponderada das exportacdes do bem de um pafs, pelo indice de produtividade
implicita PRODYy, onde os pesos sdo as exportacdes de bens (ou cesto) exportados por

aquele pais. O célculo € dado por:

i

EXPY, =" (%jPRODY, (5)
l

onde:

x;= exportacoes do bem [, do pais i;

X;= total das exportacoes do pais i;

PRODY = indice de produtividade implicita associado ao bem I, exportado pelo pais

A medida EXPY; representa o nivel de rendimento associado a um pacote de
exportacdo do pais, e € dado pelo somatério do PRODY de cada bem [/, ponderado pela
participacdo das exportagdes do bem [ (x;), que o pais i exporta, na cesta de exportacdo do
pais i (Xi). Portanto, o indice de sofisticac@o revelada da cesta de exportacdes (EXPY) é uma
medida do nivel de rendimento ou produtividade associado ao padrao de especializacdo de um
pais. Desta forma, permite capturar a dindmica da estrutura exportadora de cada pais, quando
medidas ao longo do tempo.

O célculo do novo indice justifica-se pelo fato de que ndo s@o apenas as quantidades

exportadas que contribuem para o crescimento dos paises, induzido pelo comércio exterior,
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mas também a renda desses paises que as produzem. Os paises que apresentam uma pauta de
exportacdo mais sofisticada (mais diversificada e de maior agregacdo de valor) desfrutam de
acelerado crescimento posterior, e estas estdo associadas a maiores saldrios (renda).

Se fossem utilizadas apenas as quantidades exportadas dos bens, conforme o indice de
Vantagem Comparativa Revelada de Balassa (1965), mais do mesmo produto é capaz de
produzir indices mais elevados e isso indica o nivel de “especializacdo” de um determinado
pais ou regido para um determinado bem exportado. O indice de sofisticacdo revelada
(EXPY), de Hausmann, Rodrik e Hwang (2005), pode ser utilizado para medir a sofisticacao
da cesta de exportacdo de um pais ou regido como um todo. Porém, os autores evidenciam
que a medida sofisticacdo para uma cesta de produtos de exportacdo € inferida a partir da
andlise comparativa entre paises, mas ndo € uma medida direta que possa indicar quanto essa
cesta de exportacdo é boa ou nao.

Conforme discussdao do segundo capitulo, na Abordagem Tedrica, para os autores, 0s
padrdes de especializacdo sdo em parte indeterminados e podem ser moldados por elementos
idiossincraticos, embora seus fundamentos (capital fisico e humano, trabalho e recursos
naturais, qualidade global das suas instituicdes) tenham papel importante. Alguns paises
conseguiram descobrir quais produtos estdo associados com niveis de rendimentos superiores
ao seu proprio, como China, fndia, Indonésia, Filipinas, México e Irlanda. Com o célculo do
indice de sofisticacdo das exportacdes, os autores chegaram a uma importante conclusdo: os
paises convergem para o nivel de rendimento implicito pela sua pauta de exportacdo. Em
outras palavras, os paises se tornam o que exportam. Isto significa que, se um pais consegue
comecar a exportar uma cesta de produtos mais sofisticada em relacdo ao seu nivel de renda, o
crescimento subsequente € maior e o PIB converge para esse nivel. No entanto, os paises
especializados em cesta de exportacdo de relativa sofisticacdo sofrem um atraso no
desempenho econdmico. Os ganhos da globalizacdo dependem da capacidade dos paises para
se posicionar de forma adequada ao longo de seu espectro e, neste caso, a politica de governo
tem um papel potencialmente importante e positivo a desempenhar na definicdo da estrutura
de produgdao. (HAUSMANN, RODRIK e HWANG, 2005; HAUSMANN e KLINGER, 2006,
2007 e 2008a).

Neste trabalho, o objetivo € calcular a produtividade implicita média de 2007 a 2009,
para 562 produtos do agronegdcio, com base em 166 paises e, ainda, o indice de sofisticagdao

revelada das exportagcdes dos produtos do agronegdcio dos 34 paises latino-americanos, para o
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periodo de 1992 a 2009.*® Porém, pela limitacao dos dados, tanto pela ndo notificacao das
exportacdes por parte dos paises quanto pela falta de informacdes do PIB per capita, ndo foi
possivel o cdlculo para todos os paises em relacdo a todos os anos da série.

Braganca, Lemos e Amaral (2009) utilizaram o indice de Hausmann, Rodrik e Hwang
(2005) modificado (em vez das exportacdes e PIB per capita, os autores usaram producao
industrial e saldrio médio anual da inddstria) para analisar a relacdo entre sofisticacdo
produtiva e crescimento econdmico nas diversas regides do Brasil. Segundo os autores, tanto
o indice modificado utilizado por eles como o de Hausmann, Rodrik e Hwang (2005) sdo
inéditos na literatura e constituem contribui¢do importante.

O presente trabalho também exigird modificacdes nos indices originais, pois serd
utilizado para o cdlculo em termos de produtos do agronegécio, objeto do estudo, e ndo para a
pauta ou cesta de todos os produtos exportados pelos paises. Os produtos selecionados
seguem a Classificacdo Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI), desagregados ao
nivel de 5 digitos. Como um dos objetivos € captar o efeito “multiplicador” da cesta de
exportacdo dos produtos das cadeias do agronegdcio, ao longo da “escada tecnoldgica”, e seu
efeito multiplicador para outros setores e atividades das quais se inter-relacionam, os produtos
escolhidos para o estudo tém por base o seguinte: os produtos das cadeias produtivas
agroindustriais, como os produtos agropecudrios, agroflorestais, pesca e agropecudrios
naturais (ndo processados), semiprocessados e processados; os produtos € insumos
especialmente utilizados nessas cadeias, sejam eles naturais ou industrializados, ligados de
forma horizontal ou vertical, como os insumos agricolas, fertilizantes e as maquinas agricolas;
as mdquinas especialmente utilizadas nas manufaturas de algoddo, seda, 1, couro, cortica,
madeira e papel; e os subprodutos transformados baseados em insumo agricolas, como 0s
produtos industriais que se utilizam especialmente desses insumos agricolas, como os téxteis
de algodao, seda e 13, calcados e roupas de couro, cortica e outros, méveis de madeira e papel.

Esse foco se assemelha ao conceito de ‘“agricultura ampliada” do IICA (2003)",
porém, incluem-se neste estudo os principais insumos ou produtos do qual a “agricultura
ampliada” se utiliza no processo produtivo. A inclusao desses insumos ou produtos deve-se ao
fato de sua producio ser estimulada pela producao agroindustrial, assim, sdo interdependentes

da “agricultura ampliada”, fator fundamental para captar a diversificacdo produtiva e

36 A pesar do objetivo ser o célculo da cesta de sofisticacdo revelada apenas para os paises latino-americanos e
caribenhos, o célculo foi realizado para todos os paises que notificaram suas exportacdes junto ao banco de
dados das Nagdes Unidas e que informaram o PIB per capita junto ao banco de dados do Banco Mundial.

70 conceito de “agricultura ampliada” pelo IICA (2003) considera um conjunto de setores interdependentes,
vinculado estritamente com o setor agricola primario e incluem os setores agroalimentares, as cadeias téxteis e
de vestudrio, couro e calgados, madeira e moveis, e papel e publicacdes.
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exportadora do agronegdcio dos paises latino-americanos e os efeitos multiplicadores aos
demais setores que estdo diretamente relacionados ao longo das cadeias produtivas e da
“escada tecnoldgica” agricola e, a partir dai, estimar a importancia do agronegdcio para o
desempenho socioecondmico dos paises. Segundo Trivifios (1987), nas ciéncias sociais, cabe
ao pesquisador construir conceitos, a luz dos tragos da realidade que se observa, adaptadas ao
meio, a fim de dar significado aos fendmenos aos quais estuda.

Para tanto, quando nos referimos a produtos do agronegdcio, estamos considerando as
Rubricas das seguintes Secdes da CUCI, revisao 2, desagregado a 5 digitos, relacionados na
Tabela 16.

Tabela 16 — Produtos do agronegicio selecionados

Titulos das Secoes e Capitulos Descricao
Secdo 0 — Produtos 00, 01, 02, 03, 04, | considera-se todos os 178 produtos da Secao.
alimenticios e animais vivos |05, 06, 07, 08 e
09
Secdo 1 — Bebidas e Tabaco [11e 12 considera-se todos os 13 produtos da Secdo.
Secdo 2 — Materiais em 21,22, 23, 24, 25, |85 produtos dos Capitulos, incluindo os Fertilizantes do
bruto, ndo comestiveis, 26,29 e o Grupo |Grupo 271.
exceto combustiveis 271
Secdo 4 — Oleo, gorduras e 41,42 e 43 todos os 27 produtos da Segdo.
ceras de origem animal e
vegetal
Secdo 5- Produtos quimicos |51, 53, 54, 55, 56 |56 produtos dos Capitulos, referentes aos alcodis e outros
e relacionados e 59 produtos quimicos orgénicos, os 6leos e esséncias e

preparacdes de limpeza, os fertilizantes, herbicidas,
fungicidas e pesticidas, os amidos, gliten, proteinas etc.

Secdo 6 — Produtos 61, 63,64 e 65 121 produtos dos Capitulos, relacionados as manufaturas

manufaturados, classificados de couro e peles, borracha natural, madeira e cortica, fios

segundo 0s materiais téxteis e conexos de algodio, 13 e seda.

Secdo 7 — Maquinas e 72 44 produtos do Capitulo, que compreende as maquinas

equipamentos de transporte agricolas, tratores, maquinaria para trabalhar com couro,
papel e elaboracdes alimenticias.

Secdo 8 — Artigos 82,83,84 e85 38 produtos dos Capitulos, que se referem aos méveis de

manufaturados diversos madeira, bolsas, calcados e acessorios de couro e vestuario

de algoddo, 13 e seda.
Fonte: Selecdo a partir da da UNContrade (2011).

As técnicas descritas e as informagdes encontradas na literatura deverdo ser
consideradas de forma conjunta quando da andlise e avaliacdo dos resultados. Ainda, com
relacdo a medida de sofisticacdo das exportacdes, pretende-se aplicar a técnica para outros
paises, especialmente aos de especializa¢do elevada nos produtos do agronegdcio, mas que
nao fazem parte da regido. O objetivo € trazer elementos e parametros para as andlises.

Com relacdo a execucdo do terceiro objetivo, a estimac¢do do efeito multiplicador da
estrutura agroexportadora dos paises, mais precisamente, na estimagcdo dos efeitos da
sofisticacdo revelada das exportacdes (EXPY) no crescimento da renda (PIB per capita) na
regido e o efeito socioecondmico para os paises em relacdo a renda agricola (valor adicionado

agricola), no produto (PIB constante, em valores de 2005) e geracdo de ocupagdo (taxa de
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emprego sobre a populagdo total) para os paises, no periodo de 1992-2009, sera utilizada a
andlise de regressdo. Esta andlise € uma ferramenta analitica que permite explorar relacdes de
dependéncia entre uma Unica varidvel dependente e diversas varidveis independentes.

Primeiro, a estimacao € feita para a regido como um todo, levando em consideragdo a
sofisticacdo das exportacdes para o cesto de produtos do agronegdcio, com a utilizacdo de
dados do tipo cross section, para dois periodos. O objetivo € captar a evolugdo do efeito
multiplicador da estrutura agroexportadora para o crescimento da regido em dois periodos:
1992 a 2000 e 2000 a 20009.

Com base no trabalho de Hausmann, Rodrik e Hwang (2005), que estima a relacao
entre EXPY (para todos os produtos) e crescimento econdmico (para todos os paises),
especifica-se a seguinte fungao:

AY = f[(logYiniciar), (10§ EXPY inicial)] (©)

A variacdo do PIB per capita (AY) € a varidvel dependente e as varidveis preditoras
$20 Yiniciai, que € o PIB per apita no inicio do periodo, € EXPY a1, que representa o indice de
sofisticacdo revelada das exportacdes no inicio do periodo para os produtos do agronegdcio,
dos paises latino-americanos. Apesar de ter sido calculada a cesta de sofisticacdo para os 34
paises, muitos desses ndo possuem dados completos para toda a série, por esse motivo, o
nimero reduzido de observagdes (21 paises) pode ser uma das limitagdes do modelo, pois
pode comprometer a confiabilidade dos resultados.

Em um segundo momento, a estimacdo € feita para captar a relacdo da sofisticacio
revelada das cestas de exportacdo em que cada pais se especializa, classificadas por categorias
de baixa, média ou elevada produtividade implicita, e o efeito sobre as varidveis
socioecondmicas, ao longo do tempo (1992 a 2009). O modelo empregado para a anélise é do
tipo regressao multipla, com dados temporais, que tem por base a seguinte funcao:

log(Yi) = f [(logEXPY4),(logEXPY3),(logEXPY )] (7
sendo que Y; representa as varidveis a serem explicadas (renda agricola, produto e ocupagao),

EXPY, .. sdo as medidas de sofisticacdo revelada das exportacdes classificadas por

categorias. Com o intuito de evitar problemas de escala, as varidveis serdo logaritmizadas.
A partir da funcdo, podem ser estimados os pardmetros do seguinte modelo linear:
Y=a+ B X, +6,X,+ X +..0X,+€ ®)
Sendo que a é uma constante, os 5 (1,2,3...n) sdo os coeficientes de regressdo a serem

estimados e o termo erro & com as propriedades tradicionais.
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Espera-se que os coeficientes de regressdo representativos das cadeias com maior grau
de sofisticacdo apresentem valores diferentes de zero e positivo, pois acredita-se que
estruturas de exportacdo mais sofisticadas, ceteris paribus, venham a apresentar efeito
multiplicador positivo nas economias em estudo.

Os resultados sdo confrontados com as andlises e discussdes tedricas da primeira fase
a fim de permitir o estabelecimento de um sistema coerente de proposi¢des sobre a realidade
de cada pais e estabelecer relacdes funcionais entre as varidveis ou uma explica¢do de fatos
relativos ao fendmeno estrutura exportadora dos produtos do agronegdcio e efeitos para o
desempenho socioecondmico dos paises.

As categorias de cestas de sofisticacao revelada, depois de calculada a produtividade
implicita para cada produto selecionado, sdo classificadas da seguinte forma: a primeira, a
cesta de sofisticacdo revelada (A) ou de produtividade implicita baixa [EXPY(A)], foi
composta por produtos do agronegdcio que apresentaram os mais baixos indices de
produtividade implicita, que, por convencdo, sdo aqueles que alcancaram indices de
produtividade implicita entre 252<PR0OY<5.999; a segunda cesta, a de sofisticagdo revelada
(B) ou de produtividade implicita média [EXPY(B)], é formada pelos produtos de
produtividade implicita que ficaram mais proximos da média, isto €, aqueles produtos de
produtividade implicita entre 6.000<PRODY<15.999; e a terceira cesta, a de sofisticacdo
revelada (C) ou de produtividade implicita elevada [EXPY(C)], compreende a cesta de
produtos que atingiram os maiores valores de produtividade implicita, entre
16.000<PRODY<63.313. Esta é apenas uma classificacdo para facilitar a andlise deste

trabalho, por isso, ndo se trata de uma convencao universal.

5.2 FONTE DE DADOS E VARIAVEIS

Para o cdlculo dos indicadores de produtividade implicitos, sofisticacdo revelada e
para as estimagdes, forma construidas base de dados secunddrios, a partir de “estatisticas
oficiais”, que terd como fonte, fundamentalmente, as seguintes instituicdes: a) para a
produtividade implicita (PRODY), uso do banco de dados das Nagdes Unidas (ONU), o
UNContrade, para as exportagdes, valores em dolar, seguindo a Classificagdo Universal do
Comércio Internacional (CUCI), revisdo 2, ao nivel de 5 digitos, para os anos de 2007 a 2009,

e a base de dados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
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(UNCTAD), o UNCTADstat, para o PIB per capita, para os anos de 2007 a 2009, valores em
dolar, a preco constante de 2005 e taxa de cambio constante de 2005; b) para o indice de
sofisticacdao revelada (EXPY), utilizacdo da base de dados das Nacdes Unidas (ONU), o
UNContrade para o periodo de 1992 a 2009; c) para as regressdes, utilizagdo das bases de
dados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o
UNCTADstat, para o Valor Adicionado Agricola, em ddlar constante e taxa de cambio de
2005, para o periodo de 1992 a 2009, e para o PIB constante, valores em dodlar, a preco
constante de 2005 e taxa de cambio constante de 2005, para os anos de 1992 a 2009 e da
Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL), o CEPALstat, para a varidvel
emprego sobre a populagdo, em porcentagem, para o periodo de 1992 a 2008.

Com o intuito de sistematizar as informacdes e apresenta-las de forma mais clara,
relaciona-se, na Tabela 17, as fontes utilizadas e as variaveis consideradas:

Tabela 17 - Variaveis para os calculos dos indicadores e para as estimacoes

Variaveis Fonte Unidade de Medida Anos

Exportagdo UNComtrade US$ 1992-2009
PIB per capita UNCTADstat USS constante (2005) 1992-2009
Renda agricola (Valor adicionado agricola) UNCTADstat USS$ constante (2005) 1992-2009
Produto (PIB constante) UNCTADstat USS$ constante (2005) 1992-2009
Ocupagdo (Emprego/populagado) CEPALstat Porcentagem 1992-2008

Fonte: Elaboracdo prépria.
Ainda, para as demais andlises do Capitulo 6, Secdo 6.1, além das bases de dados ja

citadas, sdao utilizados dados da Organizacio das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), o FAOstat.

Tabela 18 — Paises da América Latina e Caribe

Cone Sul Zona Andina América Central Caribe
Argentina Bolivia Belize Anguilla
Brasil Colombia Costa Rica Aruba
Chile Equador El Salvador Bahamas
Paraguai Peru Guatemala Barbados
Uruguai Venezuela Honduras Cuba
México Dominica
Nicardgua Granada
Panama Guatemala
Guiana
Haiti
Ilhas Turcas e Caicos
Jamaica
Montserrat

Rep. Dominicana

S. V. e Granadina
Santa Licia

Santo Cristo e Neves
Suriname

Trinidad e Tobago

Fonte: CEPAL (2010).
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A abrangéncia do estudo contempla 37 paises latino-americanos e caribenhos,
descritos na Tabela 18, lembrando que, dadas algumas limita¢gdes na disponibilidade de dados,
o numero de paises e o periodo da série histérica para o cdlculo dos indices e para as
regressdes variam. Por exemplo, as estimacdes do efeito das categorias de cestas de

exportacdes para emprego foram realizadas apenas para 18 paises e para o periodo de 1992 a
2008.



6. A ESTRUTURA EXPORTADORA DO AGRONEGOCIO E O EFEITO
MULTIPLICADOR NA ECONOMIA LATINO-AMERICANA E CARIBENHA

A especializagdo dos paises no mercado internacional, segundo visdo tradicional de
comércio internacional, depende de suas dotacdes de recursos, como capital fisico e humano,
trabalho e recursos naturais e da qualidade de suas instituicdes. Porém, para os autores
desenvolvimentistas, o crescimento dos paises estd fortemente relacionado ao tipo de
especializacdo produtiva e exportadora, j4 que determinados produtos estdo associados ao
maior efeito encadeamento interno, isto €, as diferentes estruturas produtiva e exportadora
acabam gerando efeitos dindmicos distintos de geracao de renda para as economias, através de
um maior ou menor efeito multiplicador. Penetrar em mercados mais sofisticados em nivel
internacional implica avangar para uma nova cadeia de valor, com novos agentes € novas
interagdes, novas exigéncias em termos de insumos utilizados ou produtos comercializados,
sejam eles primdrios ou transformados e o desenvolvimento de novas habilidades e
conhecimento (CEPAL, 2008a).

Também viu-se que hda uma profunda diversidade em termos de crescimento
econOmico e de bem-estar entre os paises latino-americanos e caribenhos e destes em relacao
a outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A literatura empirica evidencia como
causa as questdes estruturais da producdo e da insercao dos paises no comércio internacional.
Se, por um lado, a regido América Latina e Caribe tem nos produtos de base agricola papel
cada vez mais importante para a geragdo de divisas, por outro, na maioria dos paises, possui
uma estrutura exportadora concentrada em produtos com baixo valor agregado, com perdas na
participacdo do comércio mundial no longo prazo, ou seja, a especializacdo da regido no
mercado internacional tem sido em produtos menos sofisticados e de demanda pouco
dinmica.

Nesta perspectiva, o presente capitulo se ocupa em avaliar o desempenho e a evolucdo
da estrutura exportadora dos produtos do agronegdcio junto aos paises da regido. A seguir,
tem-se a preocupacgdo de investigar quais produtos associam-se a maior capacidade de geragcao
de renda (produtividade implicita) e a evolucao da sofisticacdo da cesta de exportacao desses
produtos do agronegdcio e, por ultimo, estima-se qual o grau de associagdo entre a renda dos
paises e sofisticacdo da cesta de exportagdo dos produtos do agronegécio e o efeito

multiplicador para algumas varidveis socioecondmicas.
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6.1. AESTRUTURA E O PADRAO DE COMERCIO DO AGRONEGOCIO

A demanda das commodities agricolas no mercado internacional vem de longa data
perdendo dinamismo e castigando o poder de compra dos paises da regido e,
consequentemente, interferindo na capacidade do setor externo em servir de alavanca para
geracdo de crescimento duradouro. Entretanto, mais recentemente, a existéncia de novos
atores no mercado internacional, gragas ao crescimento mais acelerado dos paises emergentes,
tem provocado mudancas no fluxo internacional de bens e na dindmica da demanda dos
produtos do agronegdécio. Também a preocupacdo com a escassez e desgastes dos recursos
naturais no mundo e o reconhecido potencial da regido em atender a nova demanda de
commodities agricolas configuram-se em novas perspectivas a regiao.

A agricultura é base para a redu¢do da pobreza em muitos paises, uma vez que estao
no meio rural os maiores indices de pobreza e os menores saldrios. Avancos significativos de
diminui¢do da pobreza rural podem ser percebidos em alguns paises latino-americanos e
caribenhos, como Brasil, Chile e Costa Rica. Tais resultados tém reduzido drasticamente o
descolamento entre pobreza rural e pobreza urbana junto a esses paises (IICA; CEPAL; FAO,
2010). Os aumentos de produtividade na agricultura das economias em desenvolvimento €
requisito essencial para estimular o crescimento das industrias e servigos que estdo muito
vinculados com o setor na cadeia de valor e, assim, mudar a estrutura produtiva e exportadora
dos paises. Esse fendmeno acontece, em maior magnitude, junto aos chamados paises em
transformacgdo, definidos pelo Banco Mundial (2008) como aqueles paises em que a
agricultura deixou de ser a fonte principal de crescimento, porém tem forte vinculo de
encadeamento com os demais setores. A produtividade agricola e a renda gerada por ela
antecedem e “causa” a renda das atividades no final da cadeia produtiva, além de estimular a
demanda de muitos insumos industrializados de alta tecnologia, logo, o setor agricola tem um
efeito multiplicador sobre as demais atividades e sobre a melhoria nas condi¢des de vida
(BONELLI, 2001). Logo, o desempenho e o perfil da especializacdo internacional de produtos
do agronegdcio dos paises latino-americanos e caribenhos importam para a geragao de renda e

ocupacdo induzido pelo comércio exterior da regido.
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6.1.1 Desempenho e perfil do comércio internacional do agronegocio

O indice de crescimento das exportacdes mundiais dos produtos do agronegdcio, no
periodo de 1990 a 2009, apesar de ser elevado, de 5,8% ao ano, ficou abaixo do registrado
para o total das exportacdes mundiais no mesmo periodo, de 7,4% ao ano. Porém, quando
analisadas as décadas em separado, percebe-se uma leve reversdo dessa tendéncia, isto é, para
os periodos de 1990-1999 e 2000-2009, os produtos do agronegdcio aumentaram,
respectivamente, em 4,1% e 7,8% ao ano, e para o total mundial, os percentuais foram de
6,1% e 7,6% ao ano, para os mesmos periodos. Em apenas nove anos (2000-2009), as
exportacdes dos produtos do agronegécio quase duplicaram, ou seja, passaram de US$1.053
bilhdes, para US$2.070 bilhdes. O maior valor nas exporta¢des, ao longo das duas décadas,
foi registrado antes do contdgio da crise financeira internacional, em 2008, que atingiu o
montante de US$2.481 bilhdes.

A reversdo na tendéncia deve-se, em grande medida, a valorizacdo nos precos dos
produtos baseados em recursos naturais. Este aumento ocorreu a partir de uma conjuncao de
fatores, que vao desde os relacionados aos fundamentos tradicionais do mercado, de oferta e
demanda, até fatores politicos e especulativos. Conforme discussdo do terceiro capitulo, entre
os fatores estdo o crescimento mais acelerado da demanda dos paises emergentes, com peso
especial a China; restricdes de oferta relacionada ao clima e ao uso de algumas commodities
para a producdo de bicombustiveis; politicas governamentais de diminui¢do dos estoques
reguladores e dos investimentos em P&D no setor agricola; medidas restritivas as importacoes
e os impasses diante das rodadas multilaterais de negociagdes; e, por fim, a especulacdo
exacerbada dos fundos de investimentos para as commodities agricolas. Mais recentemente,
depois de os investidores fugirem dos mercados, no segundo semestre de 2008, diminuindo a
pressao sobre os precos agricolas, em 2009, eles retornaram em resposta ao crescente apetite
ao risco diante da retomada da demanda e dos problemas de oferta em muitos produtos. Os
principais aumentos, de janeiro a dezembro de 2009, ocorreram junto as matérias-primas
agricolas, como o Couro e Peles (65,2%), Algodao (31,7%), o Tabaco (16,4%) e a Borracha
(88,3%) (UNCTAD, 2008).

No Gréafico 22, sdo visualizadas as exportagdes mundiais dos produtos do

agronegdcio, (parte A da direita) e sua participagcdo no total das exportacdes mundiais (parte B
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da esquerda), para o periodo 1990 a 2009, subdivididos em trés cestos ou grupos: o
primeiro, chamado de Valor das Exportacdes Agroindustriais, composto pelos produtos
agroindustriais a granel, semiprocessados e de menor processamento; o segundo, Valor das
exportacdes de Manufaturas Industriais, com processamento mais avangado na cadeia
produtiva e que os produtos oriundos da agricultura sdo os principais insumos; € o terceiro,
Valor das exportacdes de Fertilizantes e Méquinas Agricolas e suas partes, que sdo 0s
fertilizantes, as maquinas agricolas e suas partes e tratores.”> A maior taxa de crescimento
entre os trés grupos de produtos ocorreu junto aos insumos, os Fertilizantes e Méquinas
agricolas e suas partes e Tratores, com crescimento de 10,0% ao ano. Ja para os outros dois
grupos, Valor das Exportagdes Agroindustriais e Valor das Exportagdes de Manufaturas
Baseadas em Insumos Agricolas, a evolu¢do das taxas de crescimento foram bastante
proximas, 5,6% e 5,9% ao ano, respectivamente.

O incremento mais acentuado dos dois primeiros grupos na segunda década serviu
para amenizar a baixa e decrescente participacdo desses produtos no total exportado,
visualizadas na parte (B) do Gréfico 22. O valor das exportacdes do primeiro grupo
(Exportagdes Agroindustriais), por exemplo, teve uma queda na participacdo de mais de 3%
entre 1990 e 1999. Com o crescimento das exportagdes com percentuais superiores no final da
série, a participacdo de 2009 chegou ao que ja tinha sido registrado em 1999, de
aproximadamente, 9,8%. Essas variacdoes afetam as economias que tém como base
exportadora os produtos do agronegoécio. Conforme discussdo do terceiro capitulo, os
registros de queda da participagdao dos produtos ligados a fatores ou recursos naturais ja vém
de longa data, interferindo no poder de compra dos paises, ou seja, para manter 0 mesmo
poder de compra, os paises devem exportar cada vez mais produtos.

A participacdo dos produtos do segundo grupo, as Manufaturas Industriais Baseadas

em Insumos Agricolas, tiveram queda na udltima década, pois as taxas de crescimento das

* No cdlculo, foram considerados apenas os paises que notificaram suas exportacdes do inicio ao fim do
periodo. Mesmo excluindo aqueles paises que passaram a notificar ap6s o inicio do periodo, os totais das
exportacdes excedem em todos os anos os 90% quando considerado todos os paises.

* 0 Valor das Exportacdes Agroindustriais compreende todos os produtos alimenticios processados ou nio e
mais as matérias-primas agricolas pertencentes ao CUCI Rev2, a cinco digitos, que s@o os produtos das seguintes
Secdes [0+1+ 2 (excluindo os Capitulos 27 e 28)+4]; o Valor das Exportacdes de Manufaturas Industriais
Baseados em Insumos Agricolas compreendem os produtos do CUCI Rev2, a cinco digitos, cujo insumo
principal provém de produtos agroindustriais, os produtos do Grupo 512, os alcodis; do Capitulos 61,
manufaturas de couro e peles; Capitulo 63, manufaturas de cortica e madeira; Capitulo 64, manufaturas de papel;
os produtos do Capitulo 65, que sdo os téxteis, como fios e tecidos, mas que sejam de algoddo, 13 ou seda; a
rubrica 82192, que sdo os moveis de madeira; e os produtos do Capitulo 84, que sdo as confec¢des, mas apenas
aquelas de algodio, 1a e seda ou que contenham mais de 85% desses insumos; e Valor das Exportagcdes de
Fertilizantes e Maquinas Agricolas e suas partes e Tratores, compreende os produtos da CUCI Rev2, do Capitulo
56 e dos Grupos 271, 721 e 722.
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exportacdoes foram inferiores ao total das exportagdes mundiais. J4 o terceiro grupo, os
Insumos Agricolas, chegou, em 2008, a atingir a participagdo de 1992, de 7,3%, porém, sofreu
queda expressiva apds a crise, gracas a diminui¢do nas exportagdes entre 2008 a 2009 de -
33,9%. Cabe mencionar que, apds a crise financeira internacional, os dois primeiros grupos de
produtos tiveram suas participacdes no total das exportagdes mundiais aumentadas, o
contrdrio do que aconteceu com Madquinas Agricolas e Tratores e os Fertilizantes,
caracterizados como produtos mais elaborados tecnologicamente. Esse fendmeno deve-se a
diferenca nas elasticidades-renda de demanda dos produtos, por isso, os produtos mais basicos
da primeira cesta e os da segunda, que tém como matéria-prima os produtos agricolas, tendem
a apresentar uma queda menor no consumo em €pocas de crise do que os produtos mais
sofisticados tecnologicamente, a exemplo dos produtos do terceiro cesto. As incertezas e as
dificuldades financeiras adiam os investimentos em ativos fixos € em insumos para 0 aumento

da produtividade da terra no setor agricola.
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Grafico 22 - Valor das exportacoes dos produtos do agronegéocio mundial (A) e a

participacao nas exportacoes totais (B) — 1990 a 2009
Fonte: A partir de dados da UNContrade (2011)

A diferenca entre as estruturas exportadoras dos paises € o comportamento das
exportacdes pode ser percebida com muita evidéncia diante da crise financeira de 2008. Essa
crise atingiu o comércio em todas as regides do mundo, porém, em graus e formas distintas.
Segundo publicacdo das Nagdes Unidas (CEPAL, 2009b), o contdgio sobre o comércio
mundial foi superior ao registrado durante a Grande Depressdo. Entre julho de 2008 a maio de
2009, a contracdo do comércio chegou a 37% do valor exportado. Por conta das diferencas
nas suas estruturas exportadoras, nos paises industrializados a contragdo se deu, sobretudo, no
volume exportado e, nos paises em desenvolvimento, a contragdo das exportacdes tem por

conta a queda nos precos dos produtos bésicos exportados, em maior propor¢do nos minérios
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do que nos produtos agricolas, porém, o volume total exportado se reduziu em menor
propor¢do. Nos paises desenvolvidos, a queda no volume das exportacdes em 2009 foi em
média de -14,8%, nos paises em desenvolvimento, o indice de queda no volume das
exportacdoes em média foi de -11,7%, ja, na América Latina e Caribe, a queda foi de -9,7%
(UCTAD, 2010).

Apesar do comércio de produtos do agronegdcio ser atividade-chave para uma grande
parte dos paises menos desenvolvidos, esse mercado ¢ dominado pelos paises de mais alta
renda e, em maior grau, sobre o comércio de produtos com maior valor agregado (LIAPES,
2011). Entretanto, estimulados com a valorizagdo nos pre¢os agricolas da dltima década junto
ao mercado mundial, algumas economias em desenvolvimento incrementaram
significativamente sua participacdo nas exportagdes mundiais, alterando o fluxo da cadeia
mundial de valor, isto €, o comércio entre os paises Sul-Sul registrou taxas de crescimento
mais elevadas do que o comércio entre os paises da OCDE nesses produtos. Entre os casos de
maior sucesso estdo o Brasil, a China, a India, a Indonésia e a Africa do Sul. Os aumentos da
participacdo no comércio mundial desses paises vieram acompanhados niao s6 de aumento na
quantidade exportada, mas também de aumento na produtividade (LIAPIS, 2011).

Com relagdo a América Latina e Caribe e considerando o valor das exportagdes e sua
participacdo mundial em cada categoria ou grupo de cesta de produtos, visualizados no
Griafico 23, (A) e (B), respectivamente, percebe-se o extraordindrio crescimento no valor das
exportacdes dos produtos do agronegdcio na regido. Apesar de representar a menor
participacao absoluta entre os trés grupos de produtos e, por essa razao, da dificil visualizagao
da evolugdo do crescimento, referente a problemas de escala no Grafico 23 (A), a taxa de
crescimento no Valor das Exportacdes de Fertilizantes e Maquinas Agricolas e suas partes e
Tratores foram as que apresentaram maior crescimento no periodo, passando de US$508
milhdes para US$3.345 milhdes, nos anos de 1990 e 2009, respectivamente, isto é, um
aumento médio no periodo de 10,42% ao ano. Também sua participacdo apresentou as
maiores variagdes, passando de apenas 2,1%, para 3,7% do valor das exportacdes mundiais
dessas mercadorias. J4 o maior grupo de produtos em valor do agronegécio na regido, o Valor
das Exportagdes Agroindustriais, também apresentou desempenho médio elevado no periodo,
de 8,54% ao ano, passando de US$41.121 milhdes, em 1990, para US$195.055 milhdes em
2009.

As tendéncias observadas no mundo, de aumentos mais acentuados na segunda
década, também foram percebidas na regido, porém, em percentuais mais elevados, exceto

para o Valor das Exportacdes de Manufaturas Industriais Baseado em Insumos Agricola, pois,
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neste caso, os resultados se invertem. As maiores taxas de variacdo das exportacdes ocorreram
na primeira década, isto €, as exportacdes deste grupo cresceram de 11,12% ao ano entre 1990
a 1999 e de 3,55% ao ano no periodo de 2000-2009. O seu baixo desempenho fez com que a
regido América Latina e Caribe apresentasse uma queda na participacao das exportacdes no
segundo periodo de -3,84%. Entretanto, entre as trés categorias, ao longo de todo o periodo,
as Manufaturas Industriais Baseadas em Insumos Agricolas sempre representaram a menor
parcela de participagdo nas exportagdes mundiais, colocando a regido muito aquém de suas
potencialidades. A maior participagdo nas exportacdes mundiais dessa categoria aconteceu em

2000, com um indice de 4,19%.

A B °
§ 220 A 16,0% g
g 200 49 | 140% 7S &
g 180 R i, and
£ 160 12,0% &
& # P
140 £ 10,0% o= & &
120
y.4 8,0%
100 @}y
80 6,0%
M O P
60 y o 4,0% -
40 ottt
20 | :::::ﬁ:: g 2,0%'?.¢.:.;.=.=I—.-.—H—H-Im
0 - 0% +—F——F——F———F——T——T—7— T T T T 71T 71T T
S~ N M TN ON PO =N T WO R D O — N M T VMO XRND = A F N O ® R
A R R - - =R S NDNDNDNDDDADNDND OO0 DO DO DD
SN ANNA NSO SSSSSSSS A A AT D DD DSSSSSS
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ (o BN B o IS BN & K I o BN o BN Bl o | Aol e B B B B B i B T o I o BN o N o I o I o I o N o B o I o |
= Valor Exporta¢des Agroindustriais ©— Participa¢do Exportacdes Agroindustriais
~#— Valor Exportac¢des de Manufaturas Baseado em Insumos Agricolas —#8— Participa¢do Exportagdes de Manufaturas Baseado em Insumos Agricolas
—&— Valor Exportac¢des de Fertilizantes e Méquinas Agricolas —&— Participa¢do Exportacdes de Fertilizantes e Mdquinas Agricolas

Grafico 23 - O Valor Exportado dos produtos do agronegocio da América Latina e
Caribe e sua participacao nas exportacoes mundiais - 1990 a 2009

Fonte: A partir de dados da UNContrade (2011)

Parece razodvel supor que, para a ultima década, a especializacio em produtos
agroindustriais da América Latina e Caribe tem gerado maior efeito encadeamento junto as
exportacdes dos insumos, do terceiro grupo, (em termos de valor) do que em produtos com
base em insumos agricolas do setor de manufaturas industriais, que estdo posicionados em
escala superior ao longo da escada tecnoldgica. Porém, hd algumas consideracdes
importantes, e uma delas diz respeito as variacdes nos precos dos insumos agricolas e
fertilizantes.

Conforme a base de dados UNContrade®, o valor exportado/kg notificado pelos paises
exportadores mostrou-se variado, alguns com queda no valor exportado/kg para o segundo
periodo e outros com acentuado aumento. Por exemplo, tomando por base os valores

exportados/kg das exportacdes brasileiras, para “Fertilizantes de origem animal e vegetal, em

4 Base de dados da Divisdo Estatistica das Nacdes Unidas do Comércio Internacional de Mercadorias:
http://comtrade.un.org/.
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bruto” e “Sulfato de potassio contendo 52% ou menos em peso, de K207, as variacdes foram
de 30,8% e 55,6% ao ano, respectivamente, para o periodo de 1990-1999, e de -18,3% e
10,8% ao ano, respectivamente, entre 2000-2009. Por sua vez, quanto ao valor das
exportacdes/kg de “Sulfato de amonio”, de “Uréia” e de “Cloreto de Potdssio”, os aumentos
foram significativos na segunda década em relacdo a primeira. Essas variagdes sdo,
respectivamente, as seguintes: -1,0% e 6,3% ao ano; -3,0% e 14,3% ao ano; e -4,2% e 14,9%
ao ano. Também cabe mencionar que as variagdes na relacdo exportacdes/kg, apesar de serem
extremamente elevadas na segunda década, para os trés ultimos exemplos citados, foram
amenizadas com os efeitos da crise. Se consideradas as variagdes antes do contdgio da crise,
os percentuais médios anuais de 2000 a 2008 sdo bem mais elevados para os trés produtos
(15,6%, 24,5% e 17,2% ao ano, respectivamente).

Conforme dados da Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE (2011), do
Ministério da Fazenda do Brasil, os aumentos reais nos fertilizantes, entre 2002 e 2010, foram
acima dos precos das commodities agricolas e dos alimentos, com destaque para o
comportamento no preco da rocha fosfética, principal insumo dos fertilizantes fosfatados, que
apresentou alta acentuada, entre maio de 2007 e setembro de 2008, de, aproximadamente,
56,7%. Contudo, os incrementos médios do valor exportado dos fertilizantes na dltima década
tém, além do aumento na quantidade exportada, as variagdes mais que proporcionais nos
precos.

Uma segunda consideracdo estaria ligada a tendéncia da terceirizacdo estrangeira da
producgdo dos paises industrializados, que vem de mais longa data, mas que foi intensificada
na década de noventa. Segundo Feenstra (2001), esta tendéncia tem sido percebida desde
meados da década de setenta, em que os paises industrializados buscavam estratégias para a
reducdo dos custos de producdo. O setor que apresentou crescimento mais rapido na
terceirizagdo de insumos manufaturados foi o da Indudstria de Maquinas e de Transporte. No
periodo de 1974 a 1993, os Estados Unidos duplicaram as importacdes desses insumos
manufaturados, € Reino Unido e Canadd quase triplicaram.

Os maiores exportadores latino-americanos e caribenhos dos produtos do Grupo de
“Madquinas Agricolas e suas partes” sdo o Brasil, o México e a Argentina. O Brasil, que tinha
os Estados Unidos como principal mercado em 1990, passou a diversificar suas exportacoes,
principalmente para os paises da regido. Em 2009, os maiores importadores foram a
Venezuela, o Paraguai e os Estados Unidos. A taxa de crescimento das exportacdes brasileiras
entre 1990 a 2009 foi de 5,4% ao ano. O mesmo tem acontecido com a Argentina. Os

maiores importadores dos produtos de “Mdquinas agricolas e suas partes” sdo o Uruguai, a
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Venezuela e o Brasil. Porém, o México, segundo maior exportador da regido para aqueles
produtos, exporta quase a totalidade para os Estados Unidos, e a taxa de crescimento no
periodo de 1990 a 2009 foi de 15,8% ao ano, isto €, em 1990, as exportagdes mexicanas para
os Estados Unidos eram de US$14,3 milhdes e em 2009, US$232,18 milhdes.

A terceira questdo a considerar refere-se a concorréncia que os paises asidticos,
especialmente a China, tém exercido sobre o segundo cesto de produtos, especialmente nos
produtos associados a industria téxtil de algodao, 13, seda e couro e a industria de méveis de
madeira. Se os paises latino-americanos e caribenhos perderam participacdo no mercado
internacional desses produtos, a China aumentou consideravelmente sua participacdo. Em
1990, ela exportava cerca e 4,8% do total exportado pelo mundo, em 2009, sua participagcdo
chegou a 21,7%.

Segundo publicacdo do Banco Mundial (2006), a industria téxtil chinesa estabeleceu
um processo de desenvolvimento baseado na verticalizagdo do sistema industrial, que vai
desde a producdo de algodao, seda, 13, produtos quimicos até a producao de fios, tecidos e
vestudrio, além das mdquinas, tornando-se um dos paises mais competitivos na cadeia global
de fornecimento téxtil e uma das bases téxteis mais importantes do mundo. A forte expansao e
consolidagdo da industria se deram a partir da mudanca na estrutura de propriedade, de
publica para privada, incluindo empresas de propriedade estrangeira, as joint ventures € as
privadas nacionais, aumentando a concorréncia e a escala de producao. Entretanto, segundo
aquela instituicdo, o aumento da concorréncia trouxe, também, a falta de padrdes relacionados
aos interesses dos trabalhadores, por exemplo, em termos de salérios, assisténcia social, horas
de trabalho, satiide e seguranca, e, muitas vezes, uma concorréncia baseada apenas em guerra
de precos, deixando a desejar na qualidade e no cumprimento dos prazos, principalmente,
naquelas empresas que nao estao sob a orientagdo da politica econdmica do governo.

Assim como no caso das exportacdes, as importacoes latino-americanas e caribenhas
de produtos do agronegdcio também tiveram aumento expressivo e acima dos registrados para
as importagdes mundiais. Ao considerar a subdivisdo em trés cestas, seguindo a mesma
classificacdo da andlise anterior para as exportagdes, os resultados indicam que o aumento
mais expressivo ficou com a cesta do terceiro grupo, os insumos, com taxa de crescimento
médio das importacdes de 11,2% ao ano para o periodo 1990 a 2009. O valor das
importagdes, em 1990, era de US$1,54 bilhdo e, em 2009, chegou a US$11,61 bilhdes. O
maior valor ocorreu em 2008, com US$21,80 bilhdes, conforme visualiza¢do no Grifico 24.

O crescimento das importagdes foi mais acentuado que as exportacdes e de forma mais
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estdvel para as duas décadas, com taxas de crescimento médio de 11,26% e 11,77% ao ano,
nos periodos 1990-1999 e 2000-2009, respectivamente.

O aumento nas taxas de importagdes superiores as taxas mundiais fez com que a
participacdo da América Latina e Caribe em relagdo as importagcdes mundiais aumentasse
rapidamente, chegando ao expressivo indice que ultrapassou os 14% do total mundial das
importagdes de Fertilizantes e Mdaquinas Agricolas e Tratores, para o ano de 2008. Esse
percentual coloca a regido como estratégica para o mercado desses produtos. De forma
distinta, adaptadas as suas caracteristicas, os paises da regido t€ém buscado mais intensamente
a mecanizacdo e o uso de fertilizantes para maiores ganhos de produtividade. O Chile é o
unico pafs latino-americano em que a produtividade da terra, a partir de 2000, superou a dos
Estados Unidos, j4 a Venezuela e o México atingiram 60% e a Bolivia, em 6% da
produtividade daquele pais. As técnicas utilizadas para aumento de produtividade,
frequentemente, desenvolvem-se e adaptam-se aos fatores mais escassos, assim, por exemplo,
os paises com pouca terra t€m empregado tecnologias que incentivam o uso de fertilizantes e
de irrigacdo, aumentando o rendimento por hectare. Porém os paises com maior
disponibilidade de terras tendem a incentivar a mecanizacdo do processo agricola,
aumentando o produto por trabalho (CEPAL, 2008a).

As importacdes da terceira cesta de produtos foram as mais afetadas por conta da
crise, entre 2008 a 2009, a queda foi de 41%, ou de, aproximadamente, US$10,19 bilhdes.
Devido ao vinculo direto desses produtos com os investimentos na producdo agricola, sua
queda inspira preocupagdes para as perspectivas de recuperacdo econdmica da regido em
termos de inserc¢do internacional da América Latina e Caribe, conforme informe da CEPAL

(2009b).
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As importagdes da segunda cesta de produtos, as “Manufaturas Baseadas em insumos
agricolas”, tiveram o segundo maior indice de elevacdo, com aumento médio de 9,9% ao ano
para toda a série. A maior elevacdo ocorreu na primeira década, com taxa de 13,2% ao ano,
representando a maior taxa de crescimento das importacdes entre os trés grupos de cesta de
produtos daquele periodo. A participacdo no total das importacdes mundiais desse grupo foi
positiva ao longo de toda a série, de 2,9%, em 1990, para 5,9%, em 2009, com destaque a
primeira década, com aumento da participag¢ao de 6,4% ao ano. Também, assim como no caso
anterior, os paises latino-americanos sio deficitarios neste grupo de produtos, mas de forma
menos expressiva. Em 1990, as exportagdes dos paises latino-americanos e caribenhos
representavam 90,2% em relac@o as suas importacdes, entretanto, as compras internacionais
desses produtos tém aumentado em um ritmo mais acentuado do que as exportagdes, € 0
resultado € a queda na participacdo das exportacdes sobre as importagdes. Logo, em 2009, as
exportacdes atingiram apenas 60,3% sobre as importagdes, ou seja, a concorréncia dos
produtos chineses tem representado ameacas ndo sé para o mercado externo latino-americano
e caribenho, mas também para o mercado interno, ocupando cada vez mais espago, visto o
aumento nas importacoes da regiao.

Enfim, com relagdo as importagdes da primeira cesta de produtos, os agroindustriais,
os aumentos também foram significativos, de 5,42% ao ano, porém, abaixo do percentual de
elevacdo das exportagdes, que foram de 8,54% ao ano, jd citados anteriormente. Entretanto,
mesmo assim, a participagao no total das importacdes desses produtos no mundo aumentou,
pois passou de 3,6% para 5,2%. O incremento deve-se, basicamente, a primeira década, ja
que, no periodo de 2000 a 2009, a participacdo foi levemente negativa (-0,5% ao ano).

Esses movimentos dos fluxos do comércio internacional na América Latina e Caribe
ndo aconteceram de forma simétrica na regido, pois eles t€ém um grau de associacdo com o
padrao de especializacdo de cada sub-regido e com a dindmica da demanda internacional dos
produtos. Se, durante a década de 1990, as commodities de matéria-prima foram as que mais
recuaram na demanda internacional para as exportacdes da regido, na ultima década, foram as
que mais cresceram. Conforme estudos da CEPAL (2010b), esse movimento de demanda das
commodities de matérias-primas afetou o desempenho exportador das sub-regides de forma
distinta. Enquanto a América Central, principalmente o México, na década de 1990, aumentou
a participacdo de suas exportacdes no total exportado pela América Latina e Caribe, gracas ao
aumento de demanda mundial de manufaturas com contetido tecnolégico médio, alto e baixo,
na ultima década, obteve perda de participacdo nas exportacdes da regidao. O contrario

aconteceu com a América do Sul, onde o padrdo de crescimento das commodities de matérias-
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primas passou a ser o principal componente na estrutura exportadora dos paises sul-
americanos, aumentando a participacdo dos paises do Cone Sul e da Zona Andina no total
exportado pela regiao (CEPAL, 2010b).

Agora, considerando apenas os produtos do agronegocio, também houve alteragdes na
dindmica no fluxo de comércio e no desempenho exportador nas sub-regides da América
Latina e Caribe. Conforme o Grafico 25, que mostra a participacdo das exportacdes dos
produtos do agronegdcio de cada sub-regido no total exportado pela América Latina e Caribe,
percebe-se que as taxas médias de crescimento das exportagdes dos produtos do agronegdcio
para o Cone Sul foram bem distintas nas duas décadas: 5,06% ao ano, entre 1990 a 2000 e de
11,65% ao ano, em 2000 a 2009. Desta forma, depois de ter perdido participacdo na primeira
década, na udltima foi a que mais ampliou sua participacdo, isso, gracas a mudanca na
dinamica da demanda internacional para as commodities agricolas. A participagdo da sub-
regido Cone Sul chega a recuperar em 2008 a sua participacdo de 1990, pois, no inicio da
série, era de 68,9%, cai para 55,2%, em 2000, e recupera para 68,5%, em 2008.

Um movimento oposto acontece com a América Central. A especializa¢ao no mercado
internacional, na primeira década, avangou muito para o setor de manufaturas téxteis, couro e
madeira, cuja demanda vinha sendo a mais dindmica da regido junto ao mercado
internacional. Esse dinamismo da sub-regido contribuiu para o aumento acelerado da
participacao das exportacdes do agronegdcio no total exportado pela regido. Ja para a segunda
década, a sub-regido perde participacdo gracas a diminuicdo das taxas de crescimento de suas
exportagdes dos produtos do agronegdcio. Entre 1990 a 2000, a taxa média de crescimento foi
de 15,54% ao ano e, para 2000 a 2009, caiu para 4,62% ao ano. A perda de participacdo da
América Central e de alguns paises caribenhos deve-se a diminui¢do relativa do dinamismo
das exportacdes de manufaturas nas exportagdes com base em insumos agricolas sobre os
produtos agroindustriais na América Latina e Caribe e ao aumento da competitividade chinesa
para esses produtos.

A Zona Andina perde participacdo, pois, apesar de ter apresentado uma taxa de
crescimento médio elevada nas exportagdes de produtos do agronegdcio para a ultima década,
de 8,69% ao ano, esta ficou abaixo da taxa média de regido (9,23%). Porém, ao considerar as
exportacdes de todos os produtos, principalmente os minerais e petréleo, essa sub-regido
também tem se beneficiado da mudanca na dindmica do mercado internacional para as

commodities de recursos naturais.
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Fonte: A partir de dados da UNContrade (2011)

Entre os 20 produtos do agronegdcio de maior importancia na América Latina e
Caribe, em valor exportado de 2009, a “Soja em grao” ocupa a primeira posi¢do e é exportada
por 18 paises da regido, porém, o montante exportado estd muito concentrado nas exportacoes
brasileiras, que sdo responsaveis por 79,2% do total, perfazendo um total de US$11.424,28
milhdes. O Brasil é o segundo maior exportador mundial deste produto, ficando atrds apenas
dos EUA, depois, vem a Argentina e o Paraguai.

O “Bagaco de soja”, que sobra da extra¢do do 6leo de soja, vem em segunda posicao.
O maior exportador mundial é a Argentina, com US$8.053,02 milhdes e o segundo maior
exportador € o Brasil. Juntos, participam com 94% das exportagdes da América Latina e
Caribe daquele produto. Somando os produtos da cadeia da soja que figuram entre os vinte
principais produtos (Soja em grio, Bagaco e Oleo de soja), relacionado na Tabela 18, parte A,
o montante exportado chega a US$32.668,43 milhdes. Este montante representa,
aproximadamente, a metade da soma dos 20 produtos relacionados. Além disso, os trés
produtos possuem taxas médias anuais de crescimento relativamente elevadas para o periodo
1990 a 2009.

A soja € um produto versatil, com uma gama ampla de uso para a produ¢do de outros
subprodutos, como, por exemplo, a farinha de soja, o leite de soja, o 6leo de soja, o tofu, as
proteinas vegetais para hamburgueres, o molho de soja, os residuos da extracao de dleo para a
alimentacdo de animais e, mais recentemente, para a fabricacio de biocombustivel.
Estratégias de diversificacdo e ampliacdo da estrutura produtiva da cadeia da soja deve ser

prioridade para obter resultados de encadeamento e de ampliacdo de capacidades internas.
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Entretanto, no caso do maior exportador latino-americano do produto, o Brasil, a
politica de incentivo fiscal de isen¢do do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) para as exportacdes da soja, 6leo e farelo, a chamada Lei Kandir,*' veio na contramio
do que a teoria recomenda. Apds a implementacdo da lei, em setembro de 1996, dois foram os
impactos de forma imediata: a reducao das margens de esmagamento por parte da inddstria de
processamento de soja e o aumento expressivo das exportacdes de soja em graos. O incentivo
tributdrio foi o grande responsdvel pela crise do setor de processamento da soja, elevando
sensivelmente a ociosidade das fabricas instaladas no pais e a perda de competitividade no
mercado exterior (PINAZZA, 2007).

O café nao torrado e sem casca aparece na terceira posi¢ao quanto ao valor exportado,
porém sua taxa de crescimento médio anual para o periodo (5,8% ao ano) ficou levemente
abaixo da taxa média mundial das exportagdes dos produtos do agronegdécio (7,4% ao ano) e
dos demais produtos relacionados na Tabela 18. Entretanto o produto tem importincia
fundamental para os paises tropicais da regido e € exportado por 18 paises. O Brasil é o maior
exportador, porém o indice de concentracao, de 46,2% do total exportado pelos paises latino-
americanos e caribenhos, € menor do que no caso da soja.

O segundo maior exportador é a Colombia, onde, at¢é meados dos anos oitenta, as
exportacdes de café representavam quase a totalidade das receitas de exportacao do pais. Em
2006, depois do petrdleo e do carvio, € o terceiro em valor das exportagcdes. O cultivo se da
em dreas de montanha, baseada na pequena propriedade com trabalho intensivo. Devido a tais
caracteristicas da produgdo, as politicas de produtividade e competitividade, centralizadas na
Federacdo Nacional de Cafeicultores e no governo nacional, sdo de promover a diversificagdo
de qualidades do café por regido e o do café ecoldgico e reforcar a marca de diferenciacdao de
origem, o “Café de Colombia”, para respaldar a valorizagdo do preco no mercado
internacional (VELASCO, 2003).

Também o complexo de carnes e os peixes e crusticeos e suas preparacdes aparecem
com importancia significativa, e, somados, contribuiram com o montante de US$21.475,10
milhdes exportados pela regido. Ao contrdrio de grande parte dos produtos agricolas, ndo

processados ou com baixo grau de processamento, que possuem uma associagdo fraca entre

*I' A Lei Kandir, de setembro de 1996, exonerou o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS)
aplicado as exportacdes de soja, 6leo e farelo. Antes da existéncia dessa lei, as empresas podiam compensar o
ICMS devido por suas exportagdes, pelos créditos gerados na compra do insumo soja fora do estado de origem,
logo, ndo havia receita liquida de imposto para o governo do estado. Apds a vigéncia da lei, os créditos gerados
nas compras interestaduais de matéria-prima nao poderiam mais ser compensados quando das exporta¢des. O
resultado foi o acimulo de crédito por parte das empresas nas compras interestaduais, transformando-se em
custo liquido para as industrias (PINAZZA, 2007).
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variacdo de renda e demanda, as carnes e os peixes e crustdceos possuem uma demanda
dinimica, isto é, uma elasticidade de demanda elevada em relagc@o as variacdes na renda, por
isso, os aumentos de renda registrados em nivel mundial nos dltimos tempos tem se traduzido
em aumento significativo de consumo desses produtos no mundo, impulsionado as
exportagdes dos paises latino-americanos de carnes. Essa caracteristica de demanda dindmica
dos tultimos anos também afeta a demanda de outros produtos agricolas ligados a cadeia de
produgdo animal, como o milho e a soja.

Com relag¢dao ao complexo das carnes, os maiores exportadores estdo na sub-regiao do
Cone Sul. O Brasil é o maior exportador, com US$9.905,82 milhdes, nas rubricas 01112,
0114 e 0149, seguido pela Argentina e pelo Uruguai. Quanto aos Crusticeos e os Peixes e
suas preparacoes (0360, 08142 e 0342), os maiores exportadores sao o Chile e o Peru, com
exportacdes de US$2.086,80 e US$1.741,37 milhdes, porém tem grande importincia nas
exportacdes de produtos do agronegdcio, por exemplo, para paises como Bahamas, que
representa 11,0% do total das suas exportagdes; Nicardgua, que representa 6,4%; Equador,
5,88%; Ilhas Turcas e Caicos, 5,1%; e outros paises da América Central, como Guatemala e
Honduras.

Fica claro que, conforme os dados da Tabela 18, os produtos de maior importancia em
valor exportado para os paises da regido como um todo estdo, na sua grande maioria, na
categoria dos produtos da agroindustria, exceto para “Couro de outro gado Bovideos (incl.
bifalo) e Equino” e “Outras pec¢as de roupa de baixo e pijamas, de algodao, nao elastico”, que
fazem parte do grupo das manufaturas industriais que tém por base os insumos agricolas.

Os produtos do agronegdcio de maior crescimento das exportagdes na América Latina
e Caribe, no periodo de 1990 a 2009, tém, na sua maioria, valores exportados pouco
significativos e muitos deles ndo notificados em 1990. Desta forma, para a relacdo dos 20
produtos de maior taxa de crescimento na Tabela 18, parte (B), foram considerados apenas os
produtos com valor de 2009 acima de 100 milhdes de ddlares.

Os resultados indicam que o produto de maior aumento, entre os vinte produtos
relacionados, € um insumo, o Cloreto de potéssio, do qual, em 1990, apenas trés paises latino-
americanos figuravam como exportadores: Argentina, Brasil e México. O Brasil, em 1990, era
responsavel por 85,8% do total exportado pela regido; em 2009, foram 12 paises que
notificaram exportagdes do produto, e o maior exportador, com 84,1% do total exportado pela
regido foi o Chile (US$240,41 milhdes). Apés o Chile vem o México e o Peru (US$19,9

milhdes e US$11,14 milhdes, respectivamente), ¢ o Brasil praticamente ndo aumentou suas
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exportagdes no periodo. O maior exportador mundial € o Canada, com US$3.196,67 milhoes,
valores de 2009.

A maior parte dos produtos relacionados na Tabela 19, os de maior taxa de
crescimento das exportagdes, apresentam as mesmas caracteristicas do “Cloreto de potédssio”,
isto €, novos atores entram no mercado internacional como exportadores, contribuindo para o
salto nas exportacdes da regido. No caso do segundo produto no ranking do crescimento anual
elevado, ‘“Pastas quimicas de madeira, para dissolu¢dao”, o Chile praticamente foi o
responsavel por todo o incremento nas exportagdes da regido.

Tabela 19 - Os 20 produtos de maior importancia na América Latina e Caribe: em valor
exportado (A) e de mais rapido crescimento (B) — 1990 a 2009

(A) - Importancia em Valor Exportado

Valor de 2009 Variacao média
CUCLZ Produto (milhées de US$) _anual (%)
1 2222 Soja em grao 14.418 11,2
2 08131 Bagaco e outros residuos que resultam da extracdo do dleo de soja 13.341 9,1
3 07111 Café, ndo torrado com ou sem casa 8.149 5,1
4 0611 Acicares de beterraba e cana, em bruto, sélido 7.473 11,3
5 01112 Carne bovina frescas, refrigeradas ou congeladas, desossadas 6.686 13,8
6 0114 Carne de aves, frescas, refrigeradas ou congeladas 5.452 15,0
7 25172 Pasta de madeira, celulose, soda ou sulf., branq.ou semi-branq.(exc p/ dis.) 5.011 9,5
8 4232 Oleo de soja 4.929 10,3
9 0573 Banana, frescas ou secas 4.280 5,7
10 0440 Milho, ndo moido 3.482 12,9
11 0612 Accar refinado etc 3.278 12,2
12 0360 Crustdceos e moluscos, frescos, refrigerados, congelados, salgados, etc 2.612 4,5
13 0149 Preparacdes e conservas de carne ou outras miudezas 2.324 9,0
14 6114 Couro de outro gado Bovideos (incl.bufalo) e equino (exceto titulo 611,8) 2.316 4.8
15 05459 Produtos hortalicas, frescos ou refrigerados, n.e.s. 2.302 9,5
16 08142 Farinhas de peixe, crusticeos, etc. 2.257 59
17 0342 Peixes congelados, exceto filetes 2.142 9,6
18 11212 Vinho de uvas frescas 2.038 18,7
19 1123 Cerveja de malte (incluindo ale, stout e porter) 1.972 13,1
20 84629 Outras pecas de roupa de baixo e pijamas, de algoddo, ndo-eldstico 1.946 14,8

(B) - Mais Rapido Crescimento (valor exportado acima de 100 milhdes de ddlares)

Valor de 2009 Variacio média
cucrz - Produto (milhoes de US$) anual(%)

1 56231 Cloreto de potdssio 286 40,4
2 2516 Pastas quimicas de madeira, para dissolugcdo 252 32,8
3 09149 Outras gorduras comestiveis, n.e.s. 251 31,5
4 42391 Oleo de colza e mostarda 593 29,3
5 04222 Arroz quebrado 136 28,6
6 84421 Pecas de vestuario masculino, de tecidos de algoddo, exceto de malha; 162 27,2
7 02249 Leite e nata (ndo seca), concentrado, enlatada ou agucarados 188 27,0
8 05795 Abacaxis, frescos ou secos 591 26,5
9 08123 Pedacos e farelos, etc, de legumes 213 26,0
10 05891 Castanhas, torrados (incluindo o amendoim) 323 25,8
11 04841 Pao e biscoito 492 25,4
12 0142 Embutidos e produtos semelhantes, de carne, miudezas ou sangue de animais 197 249
13 1223 Tabaco manufaturado, extrato de fumo e esséncias 100 24,3
14 0113 Carnes suina frescas, refrigeradas ou congeladas 1.688 23,9
15 0223 Leite e creme de leite fresco, ndo concentradas nem adogadas 169 23,4
16 84621 Pijamas de malha e roupas de baixo, de algodao, sem eldstico 378 23,3
17 23202 Borracha natural (a excegdo do latex) 107 23,2
18 64189 Papel e cartdo revestidos, etc, n.e.s., em rolos ou em folhas 475 22,8
19 11241 Whisky 199 21,1
20 0488 Extrato de malte, cereais, preparacdes com menos de 50% de cacau 480 21,0

Fonte: A partir de dados da UNContrade (2011).

Um produto de importancia em valor exportado e de demanda dindmica no mercado

z

internacional € “Carnes suina, frescas, refrigeradas ou congeladas”. Os maiores exportadores
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latino-americanos, em 1990, foram o Brasil, com 76,7% do total exportado, o México, com
8,4%, e a Argentina, com 7,7%. J4, em 2009, os maiores exportadores foram o Brasil, seguido
pelo Chile e o México, com 65,9%, 20,1% e 13,7%, respectivamente. Em termos mundiais, o
Brasil ocupa a quarta posi¢do como maior exportador, depois da China, Uniao Europeia e
Estados Unidos.

A Argentina apresentou retragdo acentuada nas suas exportagdes da carne suina, €, no
periodo de 1990 a 2009, a queda média foi de -10,2% ao ano. A razdo para a variacdo
negativa deve-se aos casos sucessivos de focos da Peste Suina Classica, em 1998 e 1999, e a
demora em adotar um plano de erradicac@o desta enfermidade (a Argentina se considera um
pais livre de vacinacdo desde 2005). O sistema de produ¢do misto, com 22% de exploragcao
extensiva, 32% intensiva e 46% de ambas as formas, caracterizado pela baixa integracdo entre
a producdo e a industria, sdo fatores que dificultam a rastreabilidade da produgao em todas as
suas fases e o controle de qualidade do produto final. Os fluxos do mercado mundial sdo
bastante afetados pelas questdes relacionados a sanidade animal e pela seguranga e garantia de
qualidade dos alimentos quando se refere a categoria carnes (FAO, 2004; 2011).

Por outro lado, produtos importantes na pauta de exportacdo dos produtos do
agronegocio tiveram queda expressiva quanto ao valor exportado ao longo do periodo em
estudo. Este € o caso, por exemplo, da “La de ovelha, cardado ou penteado”, que, em 1990, a
regido exportava cerca de US$204,63 milhdes, em 2009, exportou apenas US$33,99 milhoes,
queda de -9,0% ao ano. Assim, também outros produtos tiveram esse comportamento, tais

~ 9

como “Fio de algodao” (-6,4% ao ano); “Fio de seda” (-4,5% ao ano); “La desengordurada
nao penteada” (-4,4% ao ano); “La em bruto, de ovelha” (-4,3% ao ano); “Papel e cartdo
Kraft, em rolos ou em folha” (-2,3% ao ano); “Pasta de cacau, mesmo desengordurada (-1,7%
ao ano) e outros.

Para Palma (2004), o ritmo dinamico de mudanga na estrutura do comércio mundial e
a capacidade dos paises de se adaptarem o seu perfil exportador a essa dindmica é fator
fundamental para paises que tém como estratégia o crescimento liderado pelas exportacoes.
Para que os paises latino-americanos sejam capazes de se beneficiar efetivamente dos
mercados mundiais, eles devem ser capazes de se adaptar a dindmica da demanda desse
mercado através da criacdo enddgena de vantagem comparativa. Essa afirmagdo tem
fundamentos baseados na baixa elasticidade-renda da demanda dos produtos pertencentes a
estrutura exportadora dos paises da regido e no colapso da demanda internacional observados

sobre a maioria das commodities agricolas ndo elaboradas no mercado mundial, para o

periodo analisado pelo autor de 1963 a 2000.
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Para a udltima década, novas mudancgas na dindmica da demanda internacional sdo
percebidas. A presenga de novos atores emergentes tem provocado alteracdo no fluxo de
produtos e na cadeia de valor no contexto internacional. A presenca desses novos atores no
comércio internacional, os paises emergentes, como grandes demandantes de insumos e de
consumo de produtos antes reprimidos, abre novas oportunidades para as commodities
agricolas, alterando a secular tendéncia decrescente da participacdo desses produtos no total
mundial exportado.

Entretanto, se a demanda da China tem funcionado como motor para as exportacdes
dos insumos agricolas latino-americanos na ultima década, via aumento da importacido e
elevagdo dos pregos por pressdo de demanda, contribuindo para o crescimento mais acelerado
das economias da regido, por outro, constata-se que cerca de 80% das importagdes daquele
pais estdo concentradas em apenas cinco paises da regido (Argentina, Brasil, Chile e Peru) e
em poucos setores (cobre, petrleo e soja) (GALLAGHER, 2011). A dindmica do comércio
nos ensina que nada é duradouro e nada garante que a China continuard em ritmo acelerado
como demandante de insumos. A soja brasileira, por exemplo, € perigosamente dependente
das importagdes chinesas. Para os dados do UNContrade das Nacdes Unidas, em 2010, dos
US$11.043,00 milhdes de soja (da rubrica 2222) exportados pelo Brasil, US$7.133,44 foram
destinados a China, ou seja, 64,6% das exportagdes de soja brasileiro dependem de um s6
mercado.

Estudos evidenciam que o dinamismo do comércio internacional de produtos agricolas
e de alimentos estd sendo deslocado, cada vez mais, para o comércio de produtos
transformados e de alto valor. De 1995 a 2008, o comércio de produtos agricolas
industrializados dobrou e responde por quase a metade do total das exportacdes agricolas no
mercado mundial, mesmo com o aumento das commodities a partir de 2003. Para Liapis
(2011), o sucesso da insercao internacional de um pais em produtos agricolas e alimenticios
pode depender da sua capacidade de competir em produtos processados. Além disso, o
aumento da participagdo no mercado mundial desses produtos pode representar um potencial
para ampliar as oportunidades de emprego e renda para além da porteira.

Na Tabela 20, sao relacionados os 20 produtos de maior demanda internacional para
os produtos do agronegdcio, previamente selecionados para este estudo, e também os que
apresentam as maiores taxas de crescimento ou maior dinamismo no mercado internacional,
no periodo 1990-2009. Quanto aos de maior demanda em valor importado, trés deles sdo
graos, sendo que a América Latina e Caribe se destacam em dois deles, “Soja em grao” e

“Milho, ndo moido”. Produtos da agroindustria minimamente processados ou processados de
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maior demanda internacional, estdo, na maioria, relacionados entre os mais exportados pelos
paises latino-americanos e caribenhos, tais como “Vinhos de uvas frescas”, “Crusticeos e
Moluscos, frescos, refrigerados, congelados, salgados, etc”, “Bagago e outros residuos que
resultam da extracdo do 6leo de soja”, e “Pasta de madeira e celulose, soda ou sulf., branq.ou
semi-branq”. J4 na relacdo dos 20 de maior demanda internacional, sete deles pertencem as
manufaturas industriais que tém como insumo bdasico o algoddo, a madeira e o couro e que se
posicionam em estidgios mais avangados na escada tecnoldgica. Destes, nenhum figurou entre
os produtos mais exportados pela América Latina e Caribe.

Tabela 20 - Os 20 produtos de maior demanda internacional (A) e de mais rapido
crescimento das importacoes no mercado internacional (B) - 1990 a 2009
(A) — Demanda Internacional
CUCI2 Produto

Valor de 2009 Variacao
(milhoes de US$) média anual

1 85102 Calgados c/solas de couro/composi¢éo de couro 53.339 4,7
2 2222 Soja em grio 34.044 9,5
3 82192 Mboveis de madeira, n.e.s. 33.224 6,2
4 09801 Outras preparacdes alimenticias, n.e.s. 31.277 10,0
5 84629 Outras pecas de roupa de baixo e pijamas, de algoddo, ndo-eldstico 28.489 7,6
6 11212 Vinhos de uvas frescas 25.582 6,3
7 0113 Carne suina frescas, refrigeradas ou congeladas 23.451 6.3
8 84393 Outras pecas de vestudrio feminino de algoddo, exceto de malha 23.189 18,5
9 84512 Casacos, puldveres, cardigans, etc; de algodao 22.874 17,3
10 0360 Crustdceos e moluscos, frescos, refrigerados, congelados, salgados, etc 22.388 33
11 0412 Outro trigo e centeio, ndo moido 22.114 6,6
120240 Queijos e requeijao 21.699 5.5
13 08131 Bagaco e outros residuos que resultam da extrac@o do 6leo de soja 21.688 8,8
14 4242 Oleo de palma 21.470 13,4
15 0440 Milho, ndo moido 19.966 4,9
16 25172 Pasta de madeira, celulose, soda ou sulf., branq.ou semi-branq.(exc p/ dis.) 19.661 2,3
17 01112 Carne bovina frescas, refrigeradas ou congeladas, desossadas 19.568 5,7
18 84592 Casacos de malha de algoddo, ndo eldstica, ndo emborrachado 19.098 18,8
19 84232 Calcas, bermudas e similares, para homes e meninos; de algodao 18.997 8,6
20 0342 Peixes congelados, exceto filetes 18.131 4,9

(B) — Demanda Internacional de mais Rapido Crescimento
CUCI2 Produto

Valor de 2009 Variacao
(milhdes de US$) média anual

1 84292 Outras pecas do vestudrio masculino, de malha, de 1a ou de pelos finos 1.658 19,5
2 84592 Casacos de malha de algodao, ndo eldstica, ndo emborrachado 19.098 18,8
3 84393 Outras pecas de vestudrio feminino, criangas, bebés, de algoddo, exceto de malha ~ 23.189 18,5
4 84332 Vestidos femininos, adultos, criancas, bebés, de algoddo, exceto de malha 3.466 18,1
5 09802 Extratos, esséncias e concentrados de chd ou de mate 731 17,7
6 07113 Sucedaneos do café 59 17,6
7 65848 Outros artigos de decorag@o de algodio 1.262 17,5
8 84512 Casacos, puldveres, cardigans, etc; de algodao 22.874 17,3
9 84351 Camisas femininas, criangas, bebés, de algodao, exceto de malha 6.474 16,0
10 84232 Calcas, bermudas e similares, para homes e meninos; de algodao 18.998 15,1
11 84522 Casacos de malha feminino, adulto,criangas e bebés de malha de algodao 2.172 14,9
12 09149 Outras gorduras comestiveis, n.e.s. 2.258 14,9
13 2239 Farinha ou pasta de sementes ou frutos oleaginosos, ndo-desengordurados 720 14,4
14 41131 Gordura de porco e de aves, sem processar 853 13,6
15 4242 O ¢leo de palma 21.470 13,4
16 84231 Calcas, bermudas e semelhante, masculino, de malha de 1a ou de pélos finos 922 13,3
17 24603 Residuos de madeira (serragem inclusive) 1.480 13,2
18 09801 Preparacdes alimenticias compostas homogeneizadas 564 13,1
19 84312 Casacos e Jaquetas femininas, adultos, criangas e bebés, de malha de algodao 2.656 13,0
20 84342 Saias femininas; adultos, criancas e bebés, de algodao, exceto de malha 2.359 12,9

Fonte: A partir de dados da UNContrade (2011).

Agora, entre os 20 produtos do agronegdcio que mais crescem no mercado

internacional, parte (B) da Tabela 20, apenas “Outras gorduras comestiveis, n.e.s.” estd
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relacionada na tabela dos produtos do agronegécio de maior crescimento nas exportacdes da
América Latina e Caribe. Contudo, entre os mais dindmicos estdo, na grande maioria, as
manufaturas téxteis de algodao, 1a e seda, pertencentes a categoria de produtos que a América
Latina e Caribe vém perdendo participagdo nas exportacdes mundiais e, por outro lado, a
China tem se tornado o maior competidor mundial.

A perda de competitividade da América Latina e Caribe em produtos manufaturados
coloca a regido numa situagdo de incapacidade de sinalizar a dindmica do mercado
internacional e a necessidade dos estados nacionais tracarem estratégias para sofisticar a
estrutura exportadora e diversificar seus mercados. Conforme Gallagher (2011), as
manufaturas representam 39% do total das exportacdes da América Latina e Caribe e, destas,
92% estdo sob ameaca da concorréncia da China. Assim como ja discutido no referencial
tedrico, Gallagher (2011) afirma que o rapido processo de liberaliza¢do comercial e financeira
e o dréstico afastamento do estado nas questdes econdmicas afetaram a competitividade da
regido em manufaturas. Por outra parte, a China, que vem ganhado mercado no setor, efetivou
estratégias de integracdo seguindo uma politica de “dupla via”, a liberalizagdo gradual do
capital estrangeiro e do fluxo de mercadorias importadas para determinadas industrias
selecionadas e estratégicas de protecdo as industrias sensiveis até a sua fase de maturidade,
isto €, até que estivessem prontas para enfrentar a concorréncia externa. J4 na América Latina
e no Caribe, além da abertura abrupta, expondo a inddstria nacional a maior concorréncia
externa, muitos paises adotaram a apreciacdo cambial de forma forcada, desestruturando os
setores mais sensiveis da industria.

Outro fator importante a considerar na andlise da estrutura exportadora da regido e
seus possiveis ganhos de crescimento induzido pelo comércio exterior refere-se a valoragio
dos produtos exportados junto a demanda internacional. A variacdo positiva na cotacdo de um
determinado produto e a aceitacdo desse produto de forma crescente em mercados mais
exigentes, junto ao mercado global, pode representar uma proxy importante para avaliar a
evolucdo da sofisticac@o da oferta exportadora dos paises da regido. Com base nas abordagens
tedricas desenvolvidas, sabe-se que, de modo geral, quando um pais tem uma estrutura
exportadora pouco sofisticada, especializada e concentrada em produtos em que o custo
relativo de producdo € mais baixo em funcdo da abundancia de recursos naturais, em uma
posicdo de vantagens ricardiana “natural”, e ndo pelo desenvolvimento de novas capacidades,
os efeitos do comércio para o crescimento sdo limitados e estaticos, incapazes de desencadear,
por si sés, o efeito de encadeamento desejado para o resto da economia. Produtos de melhor

qualidade, com maior valoracdo no mercado, podem representar uma espiral crescente de
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maior participagdo de margens (markup), de incremento nos investimentos em inovacao,
maior escala de producdo, o que vai mais uma vez determinar margens mais elevadas, e,
assim, contribuir para aumento na absorcao de mao de obra e para saldrios mais elevados.

A cotagdo (valor exportado US$/kg) dos 20 produtos de maior exportagdo da América
Latina e Caribe no mercado mundial estd, na sua maioria, bem abaixo da cotacdo média do
mundo. Apenas dois desses produtos apresentam valor/kg acima da média mundial para 1990-
1992 e para 2007-2009. Esses resultados, visualizados no Gréfico 26, podem sugerir, a
principio, que a regido consegue colocar no mercado internacional os mesmos produtos com
menor prego, € por isso, € mais competitiva que a média mundial. Porém, hd que se considerar
que em cada rubrica notificada sdo agrupados produtos com diferencas na qualidade e na
apreciacdo pelo mercado comprador.

Dos produtos que possuem valor/kg acima da média mundial no primeiro periodo
incluem-se “Carne de aves, fresca, refrigerada ou congelada” (0114) e “Crusticeos e
moluscos” (0360). O primeiro produto perde valor/kg, em -35,7%, no decorrer do tempo,
ficando abaixo da média para o segundo periodo, e o segundo produto aumenta sua valoracao
no mercado externo. Ja para o segundo periodo, os produtos de maior valoracdo que a média
no mercado externo sdo “Pasta de madeira” (25172), que aumenta rapidamente a valoragdo
durante os dois periodos (ganhos de 31,3 pontos percentuais), e “Crustdceos e moluscos”
(ganhos de 11,4 pontos percentuais).

O produto “Crustaceos e moluscos” (0360) apresentou valor US$/kg médio para o
mundo de 6,67 US$/kg, sendo que as maiores cotagdes ficaram com Bahamas e Australia,
cujos valores foram de 32,28 e 28,65 US$/kg, respectivamente. Em relacdo aos maiores
exportadores latino-americanos e caribenhos, o Equador e o México, os valores foram de 5,01
e 7,53 US$/kg, respectivamente.

Os produtos com queda na cotagdo valor exportado/kg, entre os dois periodos, incluem
“Soja, em grao” (2222), “Actcar, em bruto” (0611), “Carne de aves” (0114), “Couro” (6114),
“Produtos horticolas” (05459) e “Cerveja de malte” (1123). Conforme Tabela 19, os trés
primeiros produtos tiveram crescimento significativo nas exportagdes da regido. Entretanto,
ao comparar os paises de maior exportacdo latino-americanos e caribenhos e os maiores
exportadores mundiais, percebe-se que, nos casos da Soja (entre Estados Unidos e Brasil), do
Acucar (Brasil e Tailandia) e da Carne de aves (Brasil e Estados Unidos), o pais latino-
americano tem valores de cotacdo levemente mais elevados. J& para o couro (Itdlia e Brasil),

Produtos horticolas (Espanha e México) e Cerveja de malte (Holanda e México), os paises
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latino-americanos possuem cotaciao acentuadamente inferior para os dois primeiros produtos e

modestamente inferior para o terceiro produto.

Produtos
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Grafico 26 - Diferenca percentual do valor exportado US$/kg dos 20 produtos de maior

valor exportado na América Latina e Caribe em relaciio 2 média mundial*
Fonte: Fonte: A partir de dados da UNContrade (2011).

Entre os produtos que estdo se valorizando em relacdo ao valor/kg da média mundial,
mas ainda abaixo dela, estdo “Bagaco e residuos da soja” (08131), “Café, ndo torrado”
(0711), “Carne bovina” (01112), “Oleo de soja” (4232), “Banana” (0573), “Milho, nao
moido” (0440), “Actcar refinado” (0612), “Farinha de peixe” (08142), “Peixe congelado”
(0342), e “Outras pecas de roupas de baixo e pijamas” (84629). E importante salientar que
todos esses produtos, conforme Tabela 19, tiveram taxas médias de crescimento superiores a
5,8%, taxa média mundial de crescimento do total dos produtos do agronegdcio, isto &,
nenhum deles teve comportamento de queda nas exportagdes por ter apresentado tendéncia de
valoragdo das exportacdes/kg em relacdo a média mundial. No caso do “Vinho de uva”
(11212), as unidades de medidas notificadas sdo diferentes, por isso, ndo sdo compardveis.

Entretanto, alguns dos produtos merecem destaque pelo avango na cotacao, entre eles
citam-se “Carne bovina, fresca ou refrigerada” (01112), “Pasta de madeira” (25172) e
“Farinha de peixe” (08142), cuja valorizacdo entre os dois periodos foi a mais acentuada,
38,0; 31,3 e 45,9 pontos percentuais de crescimento no valor exportado US$ /kg em relacdo a

média mundial, respectivamente. Apesar das diversidades entre os paises, os produtos

2 Nota: Para os produtos 11212 (Vinhos de uvas frescas) e 1123 (Cerveja de malte, incluindo ale, stout e porter),
foram utilizados diferentes para os dois periodos, isto €, quilograma para 1990-1992 e a unidade litros para 2007-
2009, desta forma, toma-se o cuidado de ndo comparar os valores obtidos entre os dois periodos. Para o produto
84629 (Outras pecas de roupa intimas e pijamas, de algodao, ndo-eléstico), a unidade de quantidade utilizada foi
o numero de produtos, para os dois periodos.
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pertencentes aos setores de carne, florestal e de peixes e frutos do mar, sdo apontados como
setores dinamicos do agronegdcio latino-americano e de valor agregado elevado, com forte
énfase na incorporagdo de conhecimento e tecnologias no processo produtivo.

O Brasil € o maior exportador de carne bovina em toneladas exportada para a rubrica
(01112) e o segundo valores medidos em doélar, apenas depois da Austrdlia, para dados de
2009. Entretanto, os valores para 2010 indicam que o Brasil estd ligeiramente a frente da
Austrélia, também, em valor exportado, pois suas exportacdes somaram US$3.853 milhdes e
a Australia, US$3.752 milhdes. A taxa de crescimento para o Brasil é acentuadamente maior
quando comparada com a da Austrdlia, 15,8% ao ano e 3,3% ao ano, respectivamente, entre
1990 a 2010.

As conquistas de competitividade exitosas do Brasil t€ém base no fluxo de
conhecimento gerado pela comunidade de pesquisa, como as instituicdes publicas
universidades e as empresas, no melhoramento genético, na adequagcdo de ragas as
caracteristicas de clima tropical e subtropical e no melhoramento dos pastos cultivados
(CAMPANHOLA, 2004; EUCLIDES FILHO, 2000). De certa forma, a nova consciéncia de
eficiéncia, qualidade e produtividade no setor brasileiro vem da necessidade de atender aos
requisitos exigidos no mercado internacional e da pressdo exercida por eles. O desafio que
ainda continua € avancar ainda mais na produtividade sem aumentar as dreas de pastagens
destinadas a produg¢do bovina versus as taxas de lotacdo, pois, como se viu no capitulo
anterior, a expansdo de novas dreas por meio do desmatamento é apontada como um dos
graves problemas ambientais do pais. A média mundial de valor exportado/kg para “Carne
bovina, fresca, refrigerada ou congelada, desossada” (01112) foi de 6,11 US$/kg. Na Irlanda,
exportador importante, a média foi de 6,25 US$/kg, e na Argentina e no Brasil, as médias
foram de 4,82 US$/kg e US$3,30 respectivamente.

O produto “Acgucares de beterraba e cana, em bruto, sélido” (0611), cotagdo média
mundial de 1,15 US$/kg e para o Brasil, maior exportador mundial de agticar de cana (valor
exportado em 2009 de US$5.978,58 milhdes) apresentou cotagcdo de 0,28US$/kg. Ja no
segundo maior exportador, a Tailandia (com US$756,70 milhdes exportados), o valor médio é
de 0,27 US$/kg. A cadeia sucroalcooleira da cana-de-agucar no Brasil € representada por um
conjunto amplo e diversificado de atividades que passam pela producdo da cana e os seus
diversos subprodutos, entre os quais encontram-se o acgticar mascavo; o mel de engenho; a
rapadura e a aguardente, que geralmente € produzido pelas micro e pequenas empresas; 0O
acucar branco, refinado ou ndo, o élcool (da primeira destilacio obtém-se aguardente ou

alcool cru, da segunda, dlcool hidratado, da terceira, dlcool anidro, e da quarta, dlcool neutro),
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processado nas grandes e médias empresas; e, mais recentemente, o aproveitamento do
bagaco para a producdo de fertilizantes (SANTOS, et al.,2007; BUARQUE et al., 2008).

A diversificacdo de possibilidades de produtos e atividades envolvidas na cadeia
sucroalcooleira pode gerar vérias oportunidades de ampliacdo da renda e de empregos para
alguns paises latino-americanos. Para Gazzoni (2009), a substituicdo do combustivel fossil
pelo bicombustivel traz importantes vantagens aos paises que dispdem de recursos naturais
para o cultivo da matéria-prima, pois, além das multiplas vantagens associadas a mitigacao
dos impactos ambientais e do uso de fonte alternativa de energia para os transportes, pode
permitir uma transformacao redistributiva da renda e do emprego rural, através de uma larga
base produtiva de matéria-prima e outros subprodutos antes do processamento e do transporte
do dlcool. Por outro lado, a cadeia do combustivel f6ssil € altamente concentrada em poucos
paises e, também, a apropriacdo da renda pelo processo produtivo se limita a extragdo, refino
e transporte.

O agucar e o etanol brasileiro fazem parte da cadeia do agronegdcio de maior sucesso
em termos de competitividade no pais. Isso gracas ao desenvolvimento de tecnologias
proprias e a programas de governanga para a articulagio alternativa de demanda através da
composi¢do do etanol no combustivel dos automdveis. Entretanto, a exportacao dos produtos
ainda estd sujeita a politicas protecionistas junto ao mercado externo, colocando o mercado
dos dois produtos entre os mais afetados de todos os processados agroindustriais. Entre os
principais instrumentos utilizados pelos paises estdo controle de precos do produtor do
processador e do consumidor; estabelecimento de cotas de importacdo de producao; subsidios
a exportacdo; e de tarifas sobre importacdo. A Unido Europeia lanca mao de todos os tipos de
protecionismo citados, com subsidios acima dos limites acordados na Rodada Uruguai, em
vigor desde 1995. Os Estados Unidos utilizam as cotas tarifarias e os subsidios para o dlcool e
de cotas e precos artificiais no mercado interno para o agtiicar (SANTOS, et al.,2007).

De modo geral, a América Latina e o Caribe ainda t€ém ampla margem para a
qualificacdo e ampliacdo da valorizagdo dos produtos no mercado internacional, por exemplo,
o “Café, nao torrado” (07111), ficou, no segundo periodo, com a média de 1,09 US$/kg,
sendo que o maior valor foi da Ucrania, com 5,48 US$/kg e o segundo maior foi registrado na
Coldombia, com 3,64 US$/kg, que tem a terceira colocacdo como maior exportador mundial.
Ja no maior exportador mundial, o Brasil, o valor/kg ficou bem abaixo dos dois paises
anteriormente citados, com apenas 0,59 centavos de US$/kg. Existe, ainda, a possibilidade de
avangar nas exportagdes do café manufaturado, dos tipos solivel e torrado e moido, que

apresentam maior valor agregado e maior markup. Porém, para que isso aconteca, a regiao
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terd que vencer as dificuldades impostas pelas distor¢des do comércio agricola das duas
grandes poténcias comerciais, a Unido Europeia e os Estados Unidos. A regido América
Latina e Caribe é o grande exportador mundial de café nao processado, e a Alemanha, o
grande exportador mundial de café industrializado, mesmo nao produzindo essa cultura. Algo
semelhante acontece com o cacau e as exportagdes de chocolate.

Conforme Saes e Nakazone (2004), em 1992, o café soldvel brasileiro passou a sofrer
barreiras tarifarias na Unido Europeia (UE) e sob a alegacdo de uma politica de cooperagao de
combate ao narcotréafico, os paises concorrentes do Brasil ficaram isentos das barreiras ou, no
caso do México e da India, passaram a usufruir de tarifas menores. Em 2001, apds o Brasil ter
recorrido junto a Organizacdo Mundial do Comércio, ele consegue obter quotas de importagao
livre de tarifas (87,4% sobre os volumes importados pela UE, atualmente em 14 mil
toneladas), porém, as exportacdo extraquota continuam com tarifas de 9% ad valorem. No
periodo entre 1992 a 2000, as exportacdes brasileiras de café solivel para a UE cairam em
45%, as dos concorrentes nao taxadas pela UE cresceram em 54%. Com relacdo ao café
torrado e moido, as tarifas incidentes sobre o café brasileiro sao de 7,5% na UE e de 20% no
Japao.

Entre outros exemplos que a regido pode avancar na qualificacdo e atingir maior
apreciacdo por parte do mercado externo, estdo o “Couro de outros gados bovidicos” (6114),
cuja média € de 12,91 US$/kg e para a Italia e para a China, o primeiro e segundo maiores
exportadores mundiais, os valores de US$/kg foram de 9,37 e 7,53, respectivamente, ja para o
Brasil, que ocupa a terceira posi¢do nas exportacdes mundiais, o valor é de 5,26 US$/kg e,
para a Argentina, 6,90US$/kg; o “Vinho de uva” (11212), a média ficou em 5,23 US$/litro,
para a Franca, maior exportador, a média foi de 6,14 US$/litro e para o Chile, 2,13 US$/litro;
e a “Cerveja” (1123) a média mundial € de 1,43US$/litro, na Holanda, maior exportador, 1,06
US$/litro e no México, segundo maior exportador mundial, o valor médio foi de 0,96
US$/litro.

Nessa etapa do estudo, tentando captar as diversidades internas da estrutura
exportadora da regido, sdo analisadas as exportacdes per capita (em US$/pessoa) dos
produtos do agronegécio e do total das exportacdes, dos paises latino-americanos, para a
média 2006 a 2008, conforme Grafico 27. Para melhor visualizagdo, foi excluido do grafico o
pais Trinidad e Tobago, que apresentou exportacdo total per capita bem acima dos demais
paises, de 11.560 US$/pessoa e as exportagdes dos produtos do agronegécio per capita de 572

US$/pessoa. Contudo, percebem-se as distdncias entre os paises quanto as suas bases
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econOmicas, voltadas mais as exportacdes do agronegdcio ou ndo e qual o peso do
agronegocio sobre as exportagcdes per capitas totais.

O Chile, por exemplo, possui o maior indice do total das exportacdes per capita,
depois de Trinidad e Tobago, chegando a ser mais de 3,4 vezes a média da regido, e o
segundo em exportagdes dos produtos do agronegdcio per capita, porém, estas ultimas
representam apenas 22,2 % do total. O Uruguai, por sua vez, é o pais que possui 0 maior valor
das exportagdes per capita dos produtos do agronegdcio, com 1.109 US$/pessoa. Este valor é
expressivo quando comparado com a média da regiao, de 389 US$/pessoa, e coloca o pais
com a segunda posi¢do em participacdo do agronegdcio sobre o total per capita exportado
(77,1%). Por outro lado, tem-se o Paraguai, com baixo indice do total das exportagcdes per
capita, porém, as exportacdes per capita dos produtos do agronegdcio representam 92,3%
daquelas.

Essa diversidade na estrutura exportadora dos paises também estd presente em outras
variaveis, por exemplo, conforme dados do Banco Mundial, o Chile e o Uruguai possuem os
indices mais baixos da regidao em situagdo de miséria e pobreza, e, para dados de 2006, os
indices da populagdo que vive com menos de um délar por dia foi de 0,19% e 0,02%,
respectivamente, € com menos de dois ddlares por dia foi de 5,57% e 8,39%, respectivamente.
J4 para o Paraguai, em valores de 2007, os indices foram de 5,45% da populagdo que vive
com menos de um ddlar e de 19,98% com menos de dois ddlares por dia. A Nicardgua, pafs,
com menor exportacao per capita entre os paises da regido, relacionados no Grafico 27, e com
elevado peso das exportagdes per capita dos produtos do agronegécio (75,0%), possui os
maiores indices de miséria e pobreza, 15,11% com menos de um ddlar por dia e 41,34% com
menos de dois ddlares por dia, os valores sdo de 2005 43 (CEPALSstat, 2011).

Outra varidvel a ser destacada é a taxa de crescimento do PIB per capita ** médio ao ano. Para
as ultimas duas décadas, em ordem decrescente, as maiores taxas foram encontradas nas Ilhas
Virgens Britanicas, Trinidad e Tobago, Ilhas Turks e Caicos, Ilhas Caymans e Chile. Os
quatro primeiros paises caribenhos, exceto Trinidad e Tobago, possuem suas economias com
elevado peso relativo no setor de servigos financeiros, devido as politicas fiscais favoraveis e
a privilégios ao setor no periodo, porém Trinidad teve avango acentuadamente no setor de

producdo e exportacdo de petrdleo e gis natural e um elevado ingresso de capital externo para

# O Haiti, pafs mais pobre da América Latina e Caribe, possui indice de miséria e pobreza apenas para 2001, e
os valores sdo: 54,9% da populacido vivem com menos de um délar por dia e 79,06% com menos de dois ddlares
por dia (CEPALSTAT, 2011).

“ PIB per capita, em ddlares constante, e taxa de cimbio de 2005, da United Nations Conference on Trade and
Development - UNCTAD, UNCTADstat, disponivel em:
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1584&lang=1
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exploracio dos produtos.*> O Chile, mais do que os beneficios advindos da apreciacdo dos
precos dos minérios no mercado internacional para os ultimos anos, tem apostado na
sofisticacdo das suas exportacdes do agronegdcio, através da diversificagao e qualificacdo dos
produtos ofertados no mercado externo e da integracdo do setor com o resto da economia. O

resultado tem sido o crescimento estdvel e acentuado ao longo das tltimas duas décadas.
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Grafico 27 — Exportacoes per capita do Total de produtos e do Agronegdcio, para

América Latina e Caribe- média 2006-2008, em USS$.
Fonte: Dados da a partir da UNCTAD, UNCTADstat (2011) e da ONU, UNContrade (2011)

Outros paises que possuem a participacao elevada do agronegdcio nas exportacdes per
capita, pelo menos acima dos 50,0%, sdo Sao Vicente de Granadina (70,2%), Aruba (68,4%),
Belize (66,6%), Dominica (65,8%), Granada (63,2%), El Salvador (61,7%), Guatemala
(60,4%), Anguilla (58,2%), Guiana (55,0%) e Argentina (54,9%). A excecdo do ultimo pais
citado, cabe salientar que os paises mencionados t€m em comum pequena extensao territorial.
A soma dos nove primeiros paises citados, somados a Nicardgua (75,0% de participagao das
exportacdes dos produtos do agronegdcio sobre o total das exportagdes), perfazem um total de
superficie territorial de 46.963 mil hectares, um pouco maior que a drea do Paraguai (39.730
mil hectares), sendo que o maior deles é a Nicardgua, com 12.034 mil hectares e o menor, a

Anguilla, com 9 mil hectares.*®

* As Ilhas Virgens Britanicas, Ilhas Caymans ndo estdo no Grafico 6 por ndo terem notificado suas exportagdes
para todo o periodo de 2006 a 2008.

Dados da CEPAL/CEPALstat e da FAO/FAOstat, acessado em Ol ago. 2011, nos sites:
http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas e
http://faostat.fao.org/site/377/default.aspx#ancor
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A menor participacio das exportagdes per capita dos produtos do agronegdcio ficou
com o Suriname, com 4,2%. Por outro lado, possui o segundo maior valor em exportacdes per
capita total. Suas exportagcdes estdo baseadas, principalmente, nos minérios, como o ouro, a
bauxita e o aluminio, e o petréleo. Dos produtos do Agronegdcio, o principal produto

exportado em 2009 é o camardo (82,1%), pertencente a rubrica 0360, dos “Crusticeos e

moluscos”.

6.1.2 Evolucao da capacidade relativa para competir e da diversificacao das exportacoes

dos produtos do agronegocio

Quando se tem por objetivo analisar a estrutura exportadora dos paises, no contexto de
uma estratégia de crescimento liderado pelas exportacdes, é importante avaliar a capacidade
dos paises de sustentar ou expandir suas participacdes no mercado internacional para
determinado produto e a ampliacdo da insercao pela diversificacdo da pauta de exportacao.

De forma implicita, se um pais apresenta aumento na participacdo do mercado de um
determinado produto, indica que ele revela a capacidade relativa de competir no mercado, ou
seja, o pais revela vantagem em exportar determinado produto para o periodo considerado.
Um indice que tem sido muito utilizado para captar a capacidade de um pais em competir
comparativamente em determinado produto no mercado internacional, com base em
informacdes passadas do comércio, € o indice de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR;y),"" proposto por Balassa, em 1965 (CARVALHO, 2001).*

O indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR;y) foi calculado para todos os
produtos do agronegdcio exportados pelos paises latino-americanos, para os anos de 1990 e
2009 e, também, o agregado por capitulo exposto no Apéndice B. Se o indice VCR; for igual
a zero, o pais ndo tem vantagem e nem desvantagem na exportacdo do produto, se 0 VCR;x
for menor que zero, o pais possui desvantagem revelada na exportacdo. Mas, se o VCR; for

maior do que zero, o pais terd vantagem revelada na exportacdo do produto.

70 indice de Balassa (VCR) é dado pelo logaritmo da relagdo das exportagdes do pafs j para um determinado
produto k, sobre a soma das exportacdes de todos os outros produtos k exportados pelo pais j e ponderado pela
relacdo entre as exportacdes no comércio mundial de k sobre o total mundial exportado, que é a soma de todas as
outras mercadorias e de todos os outros paises, que ndo j, no mercado mundial (LIAPIS, 2011). A expressdo
algébrica é dada por:
VCR;, = In(=22), (—Z"X“‘ )

YkXjk YiZkXjk

* V4rios autores tém utilizado o indice VCR de Balassa, entre eles, estdo: Yeats, 1997; Barbosa e Waquil,
(2001); Machado e Serapido (2004); Rubin et al. (2008); Liapis, (2011) e outros.
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Na Tabela 21, estdo os VCRs, para 1990 e 2009, dos trés produtos do agronegécio de
maior valor exportado em 2009, por cada pais. Os resultados sugerem que a especializacdo no
agronegécio na maioria dos paises latino-americanos ainda estd muito voltada as suas
dotagdes de recursos naturais e apenas alguns paises avangam na criacdo de vantagens além
das suas caracteristicas naturais. Entre os paises do Cone Sul, por exemplo, que possuem
terras ardveis em abundidncia, como Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, as vantagens
reveladas nas exportagdes das culturas extensivas tradicionais continuam aumentando e em
seus sucedaneos de baixa transformagao, como é o caso do 6leo de soja e do bagago da soja.
Ja o Panamd apresentou vantagens nas exportacdes em direcdo a produtos manufaturas
industriais que tém por base os insumos agricolas.

O Panamé modificou drasticamente sua estrutura de especializacdo internacional do
agronegdcio. Entre 1990 e 2009, os produtos mais exportados e que tiveram evolucdo positiva
bastante acentuada nas suas vantagens relativas de exportacdes foram cal¢ados de couro,
roupas de algodao e whisky. Esses produtos apresentavam valores nas exportacdes nulos ou
muito baixos no primeiro ano da série. Os principais produtos exportados em 1990, em ordem
decrescente, foram “Banana, fresca”; “Crustdceos e moluscos™; e “Acucar”’, cujos VCR;i
calculado era de 2,628, 1,669 e 2,028, respectivamente. Em 2009, esses produtos nio estdo
nem entre os dez de maior importancia no valor exportado € o VCR; caiu para 0,930, 0,418,
0,158, respectivamente. Muitas empresas multinacionais se instalaram na chamada Zona
Livre de Colon, em busca de vantagens como incentivos tributdrios e a isencdo de imposto
para importacdo e reexportagdo. Sendo assim, o Canal do Panama reexporta varios produtos
para toda a regido, produtos oriundos, principalmente dos paises asiaticos, Estados Unidos e
Reino Unido. Por exemplo, o produto “Whisky” €, na sua maioria, reexportacdo vinda
principalmente do Reino Unido e em menor quantidade dos Estados Unidos, depois exportado
para a Coldmbia, Venezuela e outros paises da Zona Andina e da América Central.

Entre os paises do Cone Sul, a Argentina apresentava vantagens nas exportacdes para
131 produtos do agronegécio em 1990, e, para 2009, o niimero de produtos com vantagem nas
exportacdes passou para 152. Com relacdo aos trés produtos de maior exportacdo, todos sao
pertencentes ao complexo soja, sendo que os dois primeiros ganharam vantagem nas
exportacdoes € a soja em grao diminuiu ao comparar os dois anos expostos na tabela. A
diminui¢do no VCR| para a soja ndo se deve a queda nas exportacdes, mas, sim, a0 aumento
mais que proporcional das exportacdes mundiais do produto, especialmente as do pais
visinho. O Brasil registrou aumentos de 14,24% ao ano no periodo de 1990 a 2009, por sua

vez, a Argentina teve aumento de 4,79% ao ano para o mesmo periodo. Por outro lado, a
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Argentina ganha vantagens nos dois subprodutos, o 6leo e o bagaco de soja, e o Brasil perde
vantagens nas exportacdes para os dois subprodutos. Isso gracgas a politica de incentivo fiscal
brasileira, a Lei Kandir de 1996, responsavel pela crise no setor de processamento do 6leo,
farelo e bagacgo e a perda de competitividade no mercado exterior.

O Brasil, em 1990, possui vantagens nas exportacdes em 126 produtos do
agronegocio, e, em 2009, em 133 produtos, abaixo da Argentina em termos de nimero de
produtos exportados com vantagens reveladas nas exportagdes mundiais. Isso se deve,
principalmente, ao maior peso do total das exportagdes brasileiras sobre as exportagdes dos
produtos do agronegdcio e a menor concentragdo da cesta de exportagdo. Quando calculadas
as vantagens reveladas de forma mais agregada, em capitulos, conforme Apéndice B, verifica-
se que o Brasil tem VCR; para um nimero maior de capitulos do que a Argentina. Por outro
lado, o Brasil, na ultima década, tem perdido vantagens nas exportacdes para produtos
manufaturados téxteis e de produtos de couro, por exemplo, em 1990, o produto “Calcado
c/sola de couro/composicao de couro” (85102) ocupava a quarta posi¢cdo em valor exportado,
em 2009, com a diminuicdo das exportacdes desse produto, ele ocupou o décimo sexto lugar
no ranking dos mais exportados.

Ainda, o Brasil deixou de ter vantagens reveladas nas exportagdes durante o periodo
em diversos produtos nos grupos de manufaturas de algodao, couro e madeira. Entre os casos
mais expressivos, estdo os seguintes produtos: “Fio de algodao”, “Toalhas de algodao”,
“Roupas de cama de algoddo”, “Couro em camurca para roupas’, “Folhas de madeira,
envernizada, at¢ Smm de espessura”, “Papel e cartdo”, e outros. A concorréncia com o0s
produtos chineses afetou a competitividade brasileira, tanto no mercado interno quanto ao
externo. Entretanto, outras mudancas expressivas aconteceram durante o periodo. No inicio,
os trés principais produtos exportados eram os tradicionais, em ordem decrescente, Bagaco e
outros residuos de soja, Suco de laranja, e Café nao torrado, todos com vantagens nas
exportacdes decrescentes. Ja para 2009, os principais produtos foram soja em grao, agicar e
carne de aves, que em 1990, ocupavam a 5% 9* e 7* posicdo em valor exportado. Esses trés
produtos de maior valor exportado apresentaram avancgos significativos nas vantagens

competitivas junto ao mercado internacional.
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Tabela 21 - Vantagem Revelada nas Exportacées do Agronegocio — 1990 e 2009

Cone Sul Rubrica Descricao VCR 1990 VCR 2009
Argentina 08131  Bagaco e outros residuos, de soja 1,649 1,907
4232 Oleo de soja 1,778 1,956
2222 Soja em grdo 1,473 1,036
Brasil 2222 Soja em grao 1,189 1,431
0611 Acicares de beterraba e cana, em bruto, sélido 1,010 1,655
0114 Carne de aves, fresca, refrigerada e congelada 0,974 1,316
Chile 25172  Pasta quimica de madeira 0,859 1,349
11212 Vinho de uva 0,387 1,079
0342 Peixe congelado, exceto filé 1,090 1,298
Paraguai 2222 Soja em grao 2,173 1,953
01112  Carne bovina, fresca ou refrigerada, desossada 1,188 1,988
08131  Bagaco e outros residuos da soja 0,918 1,809
Uruguai 01112  Carne bovina, fresca, refrigerada ou congelada, desossada - 1,990
2222 Soja em grao 0,262* 1,485
04221 Arroz, semi-branqueado ou branqueado 1,743 1,702
Zona Andina
Bolivia 08131  Bagaco e outros residuos da soja 1,017 1,537
4232 Oleo de soja 1,147 1,657
4236 Oleo de girassol - 1,507
Colombia 07111 Café, nao torrado, e residuos 2,134 1,601
0573 Banana, seca ou fresca 1,880 1,580
01111 Carne bovina, fresca, refrigerada, congelada, com o0sso -0,025 1,192
Equador 0573 Banana, seca ou fresca 2,447 2,336
0360 Crustédceos e moluscos, fresc., refrig., cong., salgados, etc 1,601 1,438
0371 Peixe, preparado ou em conserva 1,021 1,684
Peru 08142  Farinha de peixe, crustdceos, etc., imprdprio para cons. humano 2,420 2,262
07111 Café, nao torrado, e residuos 1,287 1,266
84629  Vestudrio de algoddo, como pijamas 0,923 0,850
Venezuela 56216  Uréia 0,760 0,098
2225 Semente de gergelim 0,808 0,510
0360 Crustdceos e moluscos, fresc., refrig., cong., salgados, etc -0,176 -0,849
América Central
Costa Rica 0573 Banana, seca ou fresca - 1,879
05795  Abacaxis, frescos ou secos - 2,661
07111 Café, nao torrado, e residuos - 1,314
El Salvador 84629  Vestudrio de algoddo, como pijamas - 1,875
07111 Café, nao torrado, e residuos - 1,709
84512  Casacos, puldveres, cardigans, etc; de algoddo - 1,333
Guatemala 07111 Café, nao torrado, e residuos - 1,834
0611 Acicares de beterraba e cana, em bruto, sélido 2,010 1911
84592  Casacos de malha de algoddo, ndo eldstica, ndo emborrachado - 1,544
México 1123 Cerveja de malte (incluindo ale, stout e porter) 0,853 0,956
05459  Produtos horticolas, fresco ou refrigerado 0,975 0,708
0544 Tomates, frescos ou refrigerados 1,416 0,970
Nicardgua 07111 Café, nao torrado, e residuos - 2,157
01112  Carne bovina, fresca ou refrigerada, desossada - 1,939
0360 Crustdceos e moluscos, fresc., refrig., cong., salgados, etc 0917 1,554
Panama 85102  Calgados c/solas de couro/composi¢io de couro -0,765 0,814
84393  Outras pecas de vestudrio feminino de algodao, exceto de malha - 0,861
11241  Whisky - 1,210
Caribe
Barbados 11249  Outras bebidas alcodlicas - 2,173
0611 Acicares de beterraba e cana, em bruto, sélido - 1,812
09141 Margarina - 2,289
Jamaica 51216  Alcool etilico - 2,475
0611 Acicares de beterraba e cana, em bruto, sélido 1,804 1,803
11249  Outras bebidas alcodlicas 1,513 1,751
Reptiblica 65214  Outros tecidos de algoddo, ndo mercerizado - 2,384
Dominicana 1221 Tabaco, total ou parcialmente desfolhado, curado, do tipo Virginia - 2,646
0721 Grio de cacau, cru ou torrado - 1,726
.. 56216  Uréia 1,839 1,351
E:tr:;gzd e 11102 Agua aromatizada e outras bebidas ndo alcodlicas 0,980 0,778
1222 Cigarros -1,105 0,484

Fonte: Calculos a partir dos a partir da ONU, UNContrade (2011).

Nota: * O célculo do VCR ji para o Uruguai, no que concerne ao produto “Soja, em grdo”, para o ano de 1990,
foi utilizado o dado da FAOStat, pois no UNContrade nio foram notificados exportacdes para a rubrica 2222
naquele ano, por outro lado, na rubrica 1112, referente a “Amendoim, em grdo”, os valores exportados se
aproximam muito dos valores encontrados na FAOStat para a “Soja, em grao”. Acredita-se ter havido engano de

rubrica quando da notificagdo, ja que o pais ndo € exportador “Amendoim, em grao”.
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O Chile, com caracteristicas naturais distintas dos demais paises do Cone Sul, por
apresentar grande parte de seu territério coberto por altiplanos acentuados e uma longa costa
litoranea, tem avancado na especializacdo de peixe congelado e na criagdo de vantagens na
producdo de vinho, cujo cultivo da matéria-prima di-se de forma mais intensiva e em dreas
relativamente menores e, também, em pasta quimica de madeira. O produto uva fresca, por
exemplo, teve uma queda no indice de vantagem revelada das exportagdes ao passo que o
vinho apresentou elevacdo acentuada. No caso da madeira, o indice de vantagem revelada
permaneceu quase que inalterado, mas, no seu subproduto, a pasta de madeira, o indice
aumentou acentuadamente no mercado internacional, quando comparados os dois periodos,
1990 e 2009.

No caso do Uruguai, em 1990, possui vantagem nas exportagdes do agronegdcio em
68 produtos, em 2009, aumentou para 116 produtos. O produto que avencou acentuadamente
quanto a vantagem revelada das exportagdes, entre os trés de maior valor exportado, foi “Soja,
em grao”. Para o caso da “Carne bovina, fresca, refrigerada ou congelada, desossada”, ndo foi
encontrado valor exportado (rubrica 1112) em 1990, por outro lado, o produto de maior
exportacdo em 1990 foi “Carne bovina, fresca, refrigerada ou congelada, com osso” (de
rubrica 1111). Neste dltimo produto, o indice de vantagem revelada nas exportacdes foi de
1,791. Entretanto, se o pais ganhou vantagem comparativa nas exportacdes de soja, no caso da
“La de ovelha, cardado ou penteado” (2687) e “La de ovelha, lavada” (2681), que ocupavam
as 2* e 3° posicdes entre os mais exportados, perde vantagens reveladas nas exportacoes
durante o periodo analisado. No caso do segundo produto o VCR;, ficou abaixo de zero em
2009.

Na Zona Andina, os paises tiveram aumento significativo no nimero de produtos do
agronegdcio com vantagem revelada nas exportagcdes mundiais entre os dois anos, exceto para
a Venezuela. Este pais possuia, em 1990, vantagens reveladas em 14 produtos do
agronegocio, em 2009, em apena 3 produtos. Além dos dois relacionados na tabela, ainda, em
“Placa de fibra de madeira, ndo comprimido” (64162). Também a Venezuela apresentou uma
queda no indice de vantagem revelada para as exportagdes de vdrios produtos de maior
importancia no valor exportado.

O periodo de abertura e liberalizacdo comercial na Venezuela (1989 a 1998) teve
efeitos devastadores para a agricultura do pais. As politicas agricolas adotadas no periodo
consistiam na eliminacdo dos subsidios e de programas de apoio aos precos agricolas e de
créditos especiais. O resultado de tais politicas foi uma queda acentuada da superficie agricola

cultivada. Em 1988, a superficie cultivada chegou a ultrapassar os 2.200 mil hectares e, em
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1998, foi de apenas 1.600 mil hectares cultivados. Mais recentemente, a partir da V
Republica, foram estabelecidas novas orientagdes e politicas publicas para o setor, com &nfase
na seguranca alimentar, no desenvolvimento rural e na redistribuicdo de terras. Desta vez, a
nova orientagdo politica afeta profundamente as exportacdes e as importacdes dos produtos
agroalimentares. Em 1997, o pais exportava US$652,95 milhdes, em 2008, caiu para
US$123,94 milhdes de produtos agroalimentares. O controle administrativo excessivo dos
precos, sem levar em consideracdo a racionalidade econdmica, e o crescimento significativo
da demanda, gragas ao crescimento econdmico e a melhoria na renda da populacdo, levou o
pais a sérios problemas de escassez de alimentos. A partir dai, as importagdes cresceram de
forma exponencial: o pais importava cerca de pouco mais de US$1.500 milhdes em 2003 e,
em 2008, passou para cerca de US$7.600 milhdes em produtos agroalimentares
(HERNANDEZ, 2009).

Para Hernandez (2009), as principais ameagas enddgenas ao desenvolvimento do setor
agricola estdo nas enormes vantagens dadas as importagdes, na forma de intervencdo nos
precos das cadeias alimentares e na aplicacdo discriminatdria e arbitraria da Lei de Terras.
Esta dltima criou ansiedade e incerteza entre os agricultores e um clima de confrontagcdo
politica entre governo e os produtores e suas organizacdes. Entretanto, conforme o autor,
novas leis foram aprovadas em 2008 com o intuito de priorizar a autosuficiéncia doméstica de
alimentos e de diminuir a dependéncia externa, se efetivadas podem mudar o quadro de
decadéncia do setor.

Na Bolivia, a vantagem revelada nas exportacdes do setor de processamento de “Oleos
e gorduras vegetais e seus residuos” tomam o lugar de culturas tradicionais, como os produtos
“Bovino vivo, de raca”, “Dormentes de madeira” e “Acucar, refinado”. Os dois dltimos
ocupavam as primeiras posi¢des em valor exportado no ano de 1990, entretanto, para o ano de
2009, apresentaram queda no indice VCR;.

Também, no caso da Colombia, do Equador e do Peru, os produtos tradicionais
perdem vantagem revelada no periodo. Entretanto, mesmo com a queda no indice, os dois
primeiros produtos de maior indice de cada pais ainda mantém suas posicdes de maior valor
exportado.

Em relacdo aos produtos que ganham vantagem revelada nas exportacdes mundiais
dos paises da Zona Andina, estdo: “Carne bovina, fresca, refrigerada, congelada, com 0sso0”,
para a Colombia, que passou de desvantagem revelada nas exportagdes para vantagem
revelada; “Peixe, preparado ou em conserva”, para o Equador, e “Vestudrio de algodao, como

pijamas e pecas intimas”, no caso do Peru, que até o final da primeira década, o produto
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apresentou ganhos de vantagem revelada nas exportagdes, porém, assim como no caso do
Brasil, sofreu com a concorréncia da China, e o indice de vantagem revelada nas exportacdes
diminuiu para 2009.

Quanto aos paises da América Central e do Caribe, percebe-se que, entre 1990 e 2009,
ha criacdo de vantagens reveladas para produtos de manufaturas industriais com base em
insumo agricola, principalmente no setor téxtil e de calgados, intensivos em mao de obra. O
fenomeno de mudanga no padrao de especializacdo € tdo acentuado, que, em muitos casos de
vantagem revelada nas exportagdes, nem sequer haviam registros de valor exportado no inicio
do periodo, ou, quando existiam, os valores eram insignificantes. Entre os paises que se
encontram neste caso estdo o El Salvador, Guatemala, Jamaica e Trinidad e Tobago.

A mudanga na estrutura das exportacdes em paises das duas regides, em grande parte,
foi motivada por mecanismos de politica comercial dos Estados Unidos que visavam proteger
a competitividade de empresas americanas da concorréncia dos produtos chineses, junto ao
seu mercado interno. O mecanismo de “producdo partilhada”, que se iniciou no México, nos
anos de 1980, consistia em permitir o ingresso dos produtos elaborados livre de quotas de
importacdo e de tarifas reduzidas, a partir do uso de insumos das empresas americanas. Por
sua vez, os paises das sub-regides criaram zonas de processamento para exportacdo,
permitindo a livre importa¢do de insumos e a concessdo de isencdo fiscal as multinacionais
americanas 14 instaladas * (MORTIMORE; PERES, 2001; PEREZ et al., 2001; CEPAL,
2002c).

A partir das politicas de liberalizacdo e da “producao partilhada”, houve uma mudancga
significativa na estrutura exportadora de muitos paises das duas sub-regides em direcdo as
manufaturas industriais com base em insumos agricolas e de outros setores de maior contetido
tecnolégico, porem, os beneficios de bem-estar e as externalidades positivas de crescimento
ficaram aquém do que se esperava devido ao baixo encadeamento com os produtos e insumos
locais. Também conforme Mortimore e Peres (2001), esse movimento leva ao inicio de uma

verdadeira guerra de concessdo de beneficios e incentivos fiscais entre os paises das sub-

4 Além desses setores, outro como o automotivo, telecomunicaciio e de computadores se beneficiaram da
chamada “producgdo partilhada”. Apés o NAFTA, com a entrada em vigor das regras de origem, com contetido
nacional minimo de 60% do valor dos produtos pertencente aos paises membros, muitas empresas asidticas e
européias obrigam-se a transferir parte de sua producdo para o México a fim de aumentar o contetiido nacional e
participar dos beneficios do tratado de livre comércio (MORTIMORE; PERES, 2001; CEPAL, 2002).
Também, com as regras de contetido nacional em vigor, ap6s o tratado de livre comércio entre Canadd, Estados
Unidos e México, os Estados Unidos forgcaram o México a assinar acordos de livre comércio com os paises da
América Central (Costa Rica-México em 1995; Nicaragua-México em 1998; El Salvador, Guatemala e
Honduras- México em 2000) (PEREZ et al., 2001; CEPAL, 2002).
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regides, prejudicando aqueles paises que tem dificuldades em conceder tais beneficios para a
atracdo de investimento estrangeiro direto.

De modo geral, os paises da América Central diversificaram suas vantagens reveladas
nos produtos do agronegdcio junto ao mercado mundial, exceto o México. A Nicardgua quase
dobrou o nimero de produtos com vantagem revelada (95,0% de aumento), depois vieram a
Guatemala e o Panaméa, com 87,1% e 83,7%, respectivamente. E interessante notar que, em
1990, os produtos de manufaturas mais exportados pelo Panama no setor de téxtil
concentravam-se nos diversos tipos de fios de algoddo, em 2009, o contetddo de transformagao
aumentou, e o pais se especializou em produtos mais acabados, as confec¢oes.

Quanto aos produtos tradicionais, como café, banana e acgucar, por exemplo,
exportados pela América Central, percebe-se, na maioria dos casos, a falta de dados para o
ano de 1990, prejudicando a andlise. Entretanto, com base dos dados da FAOStat, tanto no
caso da Banana quanto do Café ndo torrado, o indice de vantagem revelada nas exportacdes
da Costa Rica diminuiram para os dois produtos. O mesmo aconteceu com “Café, ndo
torrado” em El Salvador e Guatemala.

O México foi o unico pais da sub-regido que praticamente manteve o numero de
produtos em que o pais tem vantagem revelada nas exportacdes entre os dois periodos, de 74
para 75 produtos, em 1990 e 2009, respectivamente. O fato deve-se ao proprio conceito de
especializacdo que estd implicito no cdlculo do indice. Um dos ponderadores é o total das
exportacdes do pais, dado o aumento mais que proporcional nas exportacdes de outros
produtos nao pertencentes a cesta do agronegdécio, com isso o pais manteve o nimero de
produtos com vantagem revelada, porém, estd se especializando mais em produtos e setores
ndo pertencentes ao agronegdcio. A participacdo das exportagdes dos produtos do
agronegdcio sobre o total das exportagdes mexicanas em 1990 era de 15,1% e, em 2009, caiu
para 9,9%. Por outro lado, como ja se observou no Graifico 25, o México apresenta dois
momentos distintos entre as duas décadas quanto a participacdo das exportagdes do
agronegdcio na regido. O pais mais que dobrou sua participa¢do no total dos produtos do
agronegdcio exportados pela América Latina e Caribe na década de 1990 e, na dltima década,
praticamente voltou a participacdo de 1990. Esse movimento foi acompanhado por outros
paises da América Central.

Com relacdo aos paises do Caribe, para aqueles cujos valores de exportacdo estdo
registrados no banco de dados da UNContrade, para os dois anos, o nimero de produtos com
vantagem revelada nas exportacdes praticamente permaneceu inalterado, este € o caso da

Jamaica (54 produtos em 1990 e 56 em 2009), ou diminui, como € o caso de Trinidad e
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Tobago (37 em 1990 e 34 em 2009). Para os dois paises, houve uma mudanca na estrutura de
exportacdes entre os produtos do cesto do agronegécio, por exemplo, a Banana, segundo
produto em valor exportado em 1990, praticamente deixa de ser exportado em 2009. O
mesmo acontece com o Actcar por parte de Trinidad e Tobago.

O caso do Trinidad e Tobago e Jamaica, com mais intensidade do primeiro pafs, se
assemelha ao do México, pois hd uma queda da participagdo dos produtos do cesto de
agronegdcio na balanga comercial. Diferentemente, a Venezuela, que além de ter diminuido a
participacao dos produtos do agronegdcio nas exportagdes totais, por um lado, pelo aumento
da participacao do petréleo, houve também a diminuicdo das exportacdes de vérios produtos
da cesta do agronegdcio, por isso, o resultado foi a drdstica queda nas vantagens reveladas
para os produtos estudados.

Para a Jamaica, o produto de maior vantagem revelada nas exportagdes dos produtos
do agronegdcio nada mais é do que um caso de “vantagem comparativa forcada”. O sucesso
do produto de maior valor exportado pela Jamaica, em 2009, o “Alcool etilico”, com maior
indice de vantagem revelada nas suas exportacdes, € o resultado de politicas comerciais
discriminatérias dos Estados Unidos para aquele produto. As barreiras de importacdo
praticadas pelos Estados Unidos ao “Alcool etilico” (etanol) incluem uma tarifa de
importacdo de 2,5% ad valorem e 54 ¢ por galdo e uma quota de importagdo de 7% do
consumo sem tarifa, entretanto, sob um acordo com os paises da Bacia do Caribe (CBI), essa
quota s6 pode ser importada via esses paises. Sendo assim, os paises do CBI importam o
produto do Brasil, desidratam em seus paises e reexportam para os EUA (ELOBEID;
TOKGOZ, 2008). Portanto, para o Brasil exportar etanol para os Estados Unidos dentro da
quota, isto é, sem tarifa, deve ser via os paises da Bacia do Caribe. Para os dados de 2009,
quase a totalidade das exportacdes da Jamaica de Alcool etilico (US$170.416.193,00) foram
para os Estados Unidos (US$163.587.133,00), sendo que, destas, quase a totalidade é oriunda
de importagdes do Brasil (US$152.439.134,00), ou seja, a vantagem revelada nas exportacdes
de “Alcool etilico” da Jamaica, provém do Brasil. J4 as exportacdes do Brasil para os Estados
Unidos foram de US$147.434.331,00, inferiores a reexporta¢ao da Jamaica aquele pais.

A estrutura das vantagens comparativas de um pais estd ligada ao seu nivel de
produtividade dos produtos da cesta de exportagﬁo,so e, por sua vez, o nivel de produtividade

dessa cesta afeta positivamente o crescimento da renda. Dadas as caracteristicas de

% Maior produtividade da cesta de exportagdes associa-se a idéia de maior eficiéncia produtiva dos produtos
exportados, em um contexto de evolugdo tecnoldgica e/ou cientifica, a fim de aumentar a producéo por unidade
de fatores produtivos, aumentar a qualidade, diminuir custos, aumentar mercados e elevar os saldrios, a renda e o
bem-estar social de um pais.
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instabilidade na producdo e comercializa¢do dos produtos agricolas, que frequentemente estao
sujeitas as enfermidades, ao alto grau de perecibilidade e dependentes de clima e de
disponibilidade dos recursos naturais, e a dindmica da demanda desses produtos no mercado
internacional, o incentivo a diversificacdo da pauta de exportacdes € uma politica importante
para incrementar € minimizar a variabilidade das receitas de exportacdo e da queda nos
termos de troca dos paises. Por isso, sofisticar os produtos, transformando-os ou incorporando
conhecimento, qualidade e tecnologias, pode permitir a ampliacdo da base de produtos
(criagdo de novos produtos com maior valor e/ou agregacdo de novos atributos aos produtos
ja exportados) a disposi¢do dos mercados interno e externo.

Para uma politica de crescimento com base nas exportagdes, a criacio de novos
produtos oferece a possibilidade de ampliacdo da produc¢do e da renda dos paises em
desenvolvimento, dado que eles tendem a criar novas demandas e apresentarem-se como
substitutos aos produtos mais antigos com baixa elasticidade-renda (LALL, 2000).

Os beneficios de aumento de renda e crescimento estdvel dependem ndo apenas da
simples expansao do valor exportado, ja discutidos neste estudo, mas de uma base de inser¢ao
ampla em produtos com maior grau de transformacao e/ou de qualidade, com a incorporacao
de inovagdo e conhecimento tecnoldgicos. Conforme estudos de Liapis (2011), no periodo de
1995-2008, os paises de rendimentos mais elevados possuem uma estrutura exportadora bem
diversificada e dominam as exportacdes de produtos agricolas no comércio mundial em uma
ampla base de produtos, concentrando, nas suas pautas de exportacdao, o comércio mundial de
produtos processados (que representam, conforme o autor, a maior fatia do comércio
agricola). Por outro lado, os paises mais pobres, de modo geral, também estdo aumentando
suas exportagdes agricolas, mas a partir de uma base de produtos muito baixa, ou seja, a partir
de uma estrutura exportadora bem restrita de produtos e com perda de participacdo nos
produtos transformados. Tomando por base os 123 paises de renda mais baixa (entre os 210
paises estudados), o autor afirma que eles contribuem com apenas 1% do total exportado no
mundo de produtos processados e apenas 20 paises, de maior valor exportado, em produtos
processados e de renda elevada, detém 81% do mercado. Para a regido, os resultados do
estudo de Liapis (2011) mostram que, no periodo de 1995 a 2004, trés quartos do crescimento
das exportacdoes da América Latina e Caribe corresponde a chamada margem intensiva, isto €,
0 aumento das exportacdes ocorreu para os mesmos mercados € nos produtos ja existentes.

Apesar desse contexto, novos atores surgem no fluxo mundial de mercadorias,
especialmente nos ultimos anos. Os paises emergentes, como o Brasil, a China, a India, a

Indonésia e a Africa do Sul estdo cada vez mais competitivos e suas cotas de mercado em
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produtos processados estdo aumentando. Em 1995, os paises emergentes eram responsaveis
por 6,0% das exportacdes de produtos agricolas transformados; em 2008, a participagdo
aumentou para 9,0%. Dentre os paises citados, o Brasil e a India foram os que mais
avancgaram entre 1995 e 2008, cerca de 12,6% e 12,1%, respectivamente. Para Liapis (2011),
os paises emergentes estariam convergindo para os niveis de renda e de diversificagdo das
exportacdoes dos de paises de renda mais alta, a luz de uma pauta de exportacio mais
diversificada. A transformagdo e criacdo de novos produtos, além de contribuirem para o
desenvolvimento de novas parcerias comerciais, podem estimular a produtividade, o
crescimento econdmico, o emprego e outros beneficios sociais.

A fim de comparar a diversificagdo ou ndo da pauta de exportacdo dos produtos do
agronegdcio, junto aos paises latino-americanos e caribenhos, € calculado o indice de
Hirschman-Herfindahl para dois periodos, 1990 e 2008. O indice de Hirschman-Herfindahl
(HHI) ¢ uma medida tradicional utilizada para medir tanto a concentragéoSl quanto a
diversificalga?lo52 das exportacdes, sendo que, quanto menor o HHI, menos concentrada ou mais
diversificada é a cesta de exportacdo, ou seja, quanto mais préximo de 1, mais concentrada € a
cesta de exportacdo (ou menos diversificada) (DURAN; MULDER; ONODERA, 2007;
HERNANDEZ; ROMERO, 2009).

Quando comparados os dois periodos, dos 20 paises relacionados no Grafico 28, 13
paises tiveram queda no indice de concentragdo ou aumento da diversificacdo da cesta de
exportacdo dos produtos do agronegdcio. Eles sdo todos os paises da América Central, como
El Salvador, Guatemala, Nicardgua, Costa Rica, Panama e México; os do Caribe, exceto a
Jamaica, como Barbados, Trinidad e Tobago e Granada; e apenas dois paises da Zona Andina
e do Cone Sul, como Colombia e Peru e Paraguai e Chile.

E curioso notar que, no primeiro ano, em 1990, os menor indice de concentracdo era
encontrado nas cestas de exportacdo do agronegécio da Venezuela (0,030), da Argentina
(0,047), do México (0,046), do Chile (0,051) e do Brasil (0,055), entretanto, para o segundo
periodo, tanto na Venezuela quanto na Argentina e no Brasil, suas cestas de exportacdo
ficaram mais concentradas, com destaque para os dois primeiros paises. Na Venezuela, como
no caso das vantagens reveladas das exportagdes, hd uma clara diminui¢do absoluta das

exportacdes dos produtos do agronegécio. Em 1990, o pais exportou 345 produtos do

! ndice de Hirschman-Herfindahl é dado por: HHI; =}, j(xijlxj)z, onde x;; € o valor das exportagdes do
produto i pelo pais j e xj, o total das exportagdes do pais j. Neste caso, x; € o total das exportagdes dos produtos
do agronegdcio previamente selecionados.

32 Agosin (2009) mede a diversificagdo através da seguinte expressdo: DIV= I-HHI
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agronegocio, no valor de US$638,67 milhdes, e, em 2009, foram registrados 219 produtos,

perfazendo o total de US$196,25 milhdes.
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Grifico 28 — Indice de Concentraciio de Hirschman-Herfindahl das exportacdes do

agronegocio para os paises latino-americanos e caribenhos
Fonte: Dados a partir da UNContrade (2011).

No caso da Argentina, hd um aumento relativo maior na participacdo dos derivados de
soja na pauta de exportacdo dos produtos do agronegécio. Em 1990, os dois produtos de
maior exportacio em délar, “Bagaco de soja” e “Oleo de soja”, representavam 15,96% das
exportacdes do agronegdcio; em 2009, os dois produtos passaram a representar 37,59% do
valor das exportacdes do agronegdcio argentino. Além da expansdo acentuada nas
exportacdes dos derivados da soja, o setor tem enfrentado problemas quanto as politicas de
exportacdo e tanto a carne suina quanto a bovina tém sofrido queda na participagdo. A
ocorréncia de enfermidades na suinocultura afetou a competitividade do produto no mercado
internacional, e, em relacdo a carne bovina, houve uma diminui¢do das 4reas destinadas a
criacdo de gado devido a concorréncia com o avanco do plantio da soja (CEPAL; FAO; IICA,
2009).

A cesta de exportacdo de produtos do agronegécio do Brasil ainda continua entre as
mais diversificadas da regido, porém o peso dos trés principais produtos exportados na cesta
de exportacdo do agronegdcio aumentou muito durante o periodo (de 12,26%, em 1990, para
34,97%, em 2009). Além disso, produtos de maior transformagdo tiveram queda no valor
exportado, por exemplo, “Cal¢ados com sola exterior de couro”, que ocupava a quinta posi¢ao
em valor exportado em 1990, com US$1.090,00 milhdes, em 2009, o valor exportado foi de
apenas US$993,00 milhdes.
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O processo de aumento da participagdo na pauta de exportagdo de produtos de baixo
valor agregado, em detrimento de produtos de maior transformac¢do e conteido tecnoldgico,
tem recentemente chamado a aten¢ao de diversos economistas. Como se expds no referencial
tedrico, este fenomeno tem sido chamado por muitos de “primarizacdo” da pauta de
exportacdo, ou ‘“commoditizacdo”, ou, ainda de “especializacdo regressiva” da economia
brasileira. As discussdes para explicar tal comportamento centram-se no bindmio juros
elevados versus valorizacdo da taxa de cambio, que dificultam as exportacdes e barateiam as

N

importacdes e, complementadas, por sua vez, pelo retorno a posicdo de vantagens
comparativas tradicionais (retorno a posi¢do ricardiana “natural”), baseadas em recursos
naturais de custos mais baixos (MICHEL; SQUEFF, 2010)

Esses argumentos também tém sido usados para explicar por que muitos paises latino-
americanos enfrentam dificuldades para modificar suas estruturas produtivas e exportadoras
em busca da sofisticacdo e diversificacdo de suas exportagcdes, dada a fragilizagcdo da industria
nacional e a desestruturacdo da politica de crescimento liderada pelas exportacdes na América
Latina pés-reforma. No que concerne a economia brasileira, politicas de incentivo a
competitividade do setor industrial e de incorporagdo tecnoldgica tém sido recentemente
anunciadas pelo governo, além da mudanca na condugdo da politica monetéria e fiscal, a fim
de diminuir o déficit da divida publica e a taxa de juros interna e, a0 mesmo tempo, diminuir a
atratividade de ddlares especulativos e a apreciacdo cambial.

Porém, no que concerne aos produtos transformados, os resultados do estudo de Liapis
(2011) mostram que, entre de 1995-1997 a 2006-2008, dos 17 principais exportadores de
produtos agricolas transformados no mundo, somente 5 aumentaram sua participacdo no
mercado mundial, e o Brasil foi o que obteve a maior variagdo na participagdo, passando da
14* posicdo para a 6* posicdo no ranking. Entretanto, excluindo o comércio intra-Unido
Europeia, o Brasil passou da 8* posi¢dao para a 2* posicao, ficando apenas atrds dos Estados
Unidos. A Argentina, outro pais latino-americano e caribenho, que estava na 16* no ranking
em 1995-1997, perde participacdo e deixa de figurar entre os 17 maiores exportadores de
produtos agricolas transformados.

Os paises da América Central, juntamente com a Coldémbia, foram os que mais
evoluiram quanto ao grau de diversificacdo de sua pauta de exportacdo do agronegdcio.
Entretanto, conforme CEPAL (2008a), a sub-regido ndo tem aproveitado totalmente o
potencial de diversificagdo para estimular o crescimento econdmico dos paises. Apesar da
sub-regido, em muitos casos, ter avancado na exportacdo de novos produtos manufaturados de

baixo, médio e alto conteddo tecnolégico, com maior valor agregado, esta diversificagdo estéd
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fortemente vinculada a industria de “maquila”, que incorpora insumos importados vindos dos
Estados Unidos. Desta forma, a mudanga na estrutura exportadora da sub-regido tem gerado
baixo encadeamento para o resto da teia produtiva interna, deixando de usufruir do ciclo
virtuoso de crescimento. Por outro lado, tem contribuido para a absor¢do da mao de obra
local.

O Chile e o México sdao os paises que se destacam quanto a diversificacdo das
exportacdes dos produtos do agronegdcio. Além de ja possuirem cestas de exportacdo do
agronegdcio bastante diversificadas antes do periodo em estudo, eles continuaram avancando.
Porém, os paises possuem desempenhos distintos em funcdo das suas estruturas de
especializa¢do no mercado externo.

O México, que teve seu avanco na diversificagdo das exportagdes de produtos do
agronegécio mais centrado no comércio de manufaturas industriais com base em insumos
agricolas, junto ao mercado dos Estados Unidos, teve os melhores resultados de ampliagdo da
cesta de exportacdo do agronegdcio na década de 1990. Como j4 foi visto, em 1990, o México
representava 10,1% das exportacdes do agronegdcio da regido, e, em 2000, chegou a 22,8%
mas, em 2009, caiu para 12,8%. Porém o Chile é considerado quase como uma excec¢ao entre
os paises latino-americanos, pois o crescimento econdmico e de suas exportagdes do
agronegoécio € menos volétil do que na maioria dos paises. O Chile vem avangando de forma
continua na sofisticacdo e diversificacdo de produtos em commodities agroindustriais
processadas ao longo das duas décadas. Também, conforme ja citado anteriormente, o pais € o
unico da regido que superou os Estados Unidos em relagdo a produtividade da terra (CEPAL,
2008a).

Uma cesta de exportacdo especializada em produtos agricolas transformados, além de
promover o meio rural, absorvendo sua produg¢do primdria, pode, a0 mesmo tempo, gerar
diversos empregos no setor industrial (LIAPIS, 2011). Porém, os paises latino-americanos
possuem vantagens comparativas em um ndmero limitado de produtos e estes sdo de baixa
transformagdo. A recomendacdo do autor para os paises latino-americanos de baixa renda
implica a ado¢do de politicas que promovam a produtividade e a diversificacao de suas cestas
de exportagdo, incrementando suas vantagens comparativas em produtos transformados.

Também Agosin (2009) utiliza o indice de Hirschman-Herfindahl para estimar a
relac@o entre diversificacio e crescimento de renda. Os resultados, para o periodo de 1980 a
2003, mostram que a maior parte da diferenga no crescimento econdmico entre o Leste
Asidtico e a América Latina é explicada pela diversificacdo da pauta de exportacdo entre os

paises das duas regides. Logo, conforme o autor, a diversificacdo da pauta de exportacdo é
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fator importante para explicar o crescimento do PIB per capita dos paises em
desenvolvimento. O efeito de crescimento estaria fundamentado em duas vertentes. A
primeira associa-se ao efeito carteira, pois cestas de exportacdes mais diversificadas
diminuem os riscos de volatilidade e se associam com uma varidncia menor nas taxas de
crescimento do PIB. Por outro lado, um PIB com taxas de crescimento volétil, nos periodos
de queda da taxa, reflete-se negativamente nos precos, na destruicdo da capacidade instalada e
na perda de especializagao da mao de obra, dificeis de serem revertidos. A segunda relaciona-
se aos efeitos dindmicos da diversificagdo da cesta de exportacdo, advindos do actimulo de
habilidades, learning-by-doing e externalidades associadas a insumos nao comercializaveis e
a aproveitamento de tecnologias e inovacdo a novos setores ou naqueles estritamente
relacionados.

Contudo, conforme a CEPAL (2008a), a ampliagdo da estrutura exportadora na
América Latina e no Caribe s6 atingira o resultado esperado de crescimento econdmico se ela
estiver associada a criacdo de vantagens comparativas dindmicas, em vez de simplesmente
avangar nas que ja existem, as estdticas, aquelas que obedecem apenas a dotacdo de fatores
produtivos, baseados em recursos naturais. Neste caso, os beneficios para a regidao viriam,
principalmente, de trés fontes: da diminui¢do da volatilidade da balanca comercial, que por
sua vez, diminuiria os efeitos das crises externas; do estimulo para a transformacao produtiva,
potencializando a incorporacdo de conhecimento; e da criagio de novas vantagens
comparativas mediante investimento em capital fisico e humano e desenvolvimento
institucional em novos campos de atividade.

Para Palma (2004, p.442 a 444), “a questdo critica adicional para uma economia
liderada pelas exportagdes estd em seus termos de troca, ja que este € o elo vital entre o
crescimento real do PIB e o crescimento de seu poder de compra internacional”. Esta € uma
questdo central para o crescimento real da renda na América Latina e Caribe, pois, quando os
termos de troca sdo desfavordveis, os ganhos competitivos da ampliacdo da exportacdo de um
determinado produto, por diminuicdo de seu preco, sdo diferentes dos ganhos de
produtividade, isso porque o poder de compra pode crescer bem menos que o produto desta
economia.

De modo geral, os paises latino-americanos possuem estruturas exportadoras em
produtos do agronegécio de menor valor agregado, com um poder limitado para gerar
encadeamentos dindmicos para a regido. Entretanto, a maioria dos paises tem avangado
quanto a criacdo de vantagens competitivas, mas estas sdo muito mais estimuladas pela

apreciacdo dos precos internacionais das commodities agricolas com base em recursos
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naturais do que pela criacdo de capacidades internas que estimulem as chamadas vantagens
dindmicas. Um bom exemplo para a regido é o Chile, que tem conseguido aproveitar suas
potencialidades e vocagdo no agronegécio e avancar na sofisticacio de sua estrutura
exportadora. A América Central se destacou quanto a mudancas na estrutura exportadora em
direcdo a criagdo de vantagens competitivas em produtos de maior nivel tecnolégico, porém,
em muitos casos, pouco integradas com o uso de insumos nacionais e dependentes do
mercado e das politicas comerciais dos Estados Unidos. Na tltima década, esses produtos em
que a sub-regidao vem se especializando e que estdo ligados a cadeia do agronegdcio, em
especial os téxteis baseados em insumos agricolas, perdem participagdo nas exportacdes da
regido gracas a concorréncia dos produtos chineses.

Se, por um lado, as exportagdes de commodities sem nenhuma transformagao ou de
baixo processamento sdo responsaveis pelo aumento do grau de insercdo da regido na ultima
década, por outro, t€m provocado discussdes e preocupagdo para aqueles paises que possuem
a base de suas exportacdes em produgdo extensiva. Conforme alguns estudos, o aumento das
exportacdes de muitos paises da regido estd, frequentemente, associado a produtos que
concentram a apropriacdo da renda gerada pelo setor externo e ao baixo aproveitamento do
fator terra para a geracdo de bem-estar para a sociedade. Em estruturas duais, onde ha a
coexisténcia de latifindios e minifindios e de proliferacdo de formas precéria da posse da
terra, a incorporacdo tecnoldgica a produgdo tende a aumentar apenas a produtividade do
trabalho e ndo da terra, prejudicando o seu uso pleno (RODRfGUEZ, 2002), como tem sido o
caso do Paraguai. Também, no Brasil, segundo Schlesinger (2008), a producdo da soja,
baseada na monocultura de alta tecnologia e de producdo extensiva, tem resultado em
impactos negativos importantes no emprego rural. Por exemplo, a producdo de soja quase
triplicou entre 1985 e 2004, passou de 18 para 50 milhdes de toneladas anuais, e o emprego
no setor reduziu-se em 80%, de 1,7 milhdes para apenas 335 mil, no mesmo periodo.

No entanto, acredita-se que parte da exclusao dos empregos gerados no meio rural pela
exportagcdo da producido intensiva em capital pode ser criado em outras atividades e por outros
agentes. Muitos projetos de sucesso na regido de inclusdo da agricultura familiar e de
pequenas e médias empresas agroindustriais no mercado externo foram implementados gracas
a parceria entre produtores, governo e outras instituicdes publicas ou privadas, a fim de
corrigir as falhas de mercado, conforme alguns casos ja citados.

Portanto, observou-se que, além do tipo de produto em que os paises se especializam e
da dinamica desse produto no mercado internacional, a diversificacdo das exportagdes € outro

fator estrutural importante para uma politica de crescimento com base nas exportacoes. A
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diversificacdo a que os autores se referem passa pela sofisticacdo da base de exportacdo, por
isso, de forma implicita, a sofisticacdo das exportacdes pode resultar na ampliacdo das
vantagens das exportagdes dos paises latino-americanos que se especializam em produtos do
agronegdcio. Para tanto, € importante saber qual produto do agronegocio esta associado ao
maior nivel de renda e como estd estruturada a cesta de exportagdo dos produtos do

agronegdcio na regido. No item a seguir, investigam-se tais indagacgoes.

6. 2 O NIVEL DE PRODUTIVIDADE IMPLICITA DOS PRODUTOS E A
SOFISTICACAO DA CESTA DO AGRONEGOCIO

Diversos estudos empiricos t€ém demonstrado que, quando um pais em
desenvolvimento avanca na direcdo a uma cesta de exportagdo mais sofisticada, as vantagens
vao além da agregacdo de valor ao produto exportado. O efeito transbordamento para outras
atividades, através do efeito multiplicador dinamico, transforma sua estrutura produtiva e
exportadora, € o seu crescimento posterior tende a ser mais elevado, convergindo para o dos
paises de maior renda (HAUSMANN; HWANG; RODRIK, 2005; HAUSMANN; KLINGER,
2006 e 2008a; LIAPIS, 2011; BRAGANCA; LEMOS; AMARAL, 2008). Portanto, os paises
que perseguem politicas para a sofisticacdo de suas estruturas produtiva e exportadora,
expostas a uma concorréncia maior e mais exigente junto ao mercado externo, tenderdo a um
nivel de renda mais elevado.

Para analisar essa hipétese em relagdo aos produtos do agronegdcio exportados pelos
paises latino-americanos, € calculado, em um primeiro momento, o nivel de produtividade
implicita (PRODY) para cada produto do agronegécio no mercado internacional. Conforme a
metodologia, o indice de produtividade implicita de Hausmann, Hwang e Rodrik (2005) é um
indice quantitativo utilizado para classificar as mercadorias negociadas no mercado mundial
em termos de produtividade implicita. Ele € construido a partir da ponderacdo do PIB per
capita de cada pais e sua vantagem revelada para cada produto, ou seja, para cada bem, ha um
indice de rendimento ou produtividade implicita, chamado de PRODY. Com base nesses
resultados, € construido o indice de sofisticacdo revelada da cesta de exportacdo
(produtividade implicita da cesta) de cada pais, chamada de EXPY, através da média
ponderada das exportacdes e o indice de produtividade implicita para cada produto da cesta.

Portanto, a sofisticacdo implicita da cesta de exportacdo é uma medida do nivel de rendimento
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ou produtividade associado ao padrdo de especializacdo de um pais, utilizada para capturar a
dindmica da estrutura exportadora de cada pais ou a dindmica na sofisticagdo das exportacoes,
quando medidas ao longo do tempo. Conforme o capitulo da metodologia, o calculo da
sofisticacdo das exportacdes tem por base o nivel do PIB per capita associado ao pacote de

exportacdes dos paises, logo ndo € uma medida direta, e, sim, uma medida implicita.

6.2.1 O Nivel de Produtividade Implicita dos Produtos do Agronegdcio

Para o cdlculo da produtividade implicita (PRODY), foi utilizado o PIB per capita (em
dolar a pregos e taxa de cdmbio constante de 2005) de 166 paises e as exportacdes desses
paises, para 562 produtos, conforme CUCI, Rev.02, a cinco digitos, selecionados conforme
descrito na metodologia, para os anos de 2007 a 2009. Os resultados estdao disponiveis no
Apéndice C.

Com posse dos resultados, algumas estatisticas descritivas sdo apresentadas na Tabela
22, sendo que, na primeira linha, estdo as informacdes estatisticas da produtividade implicita
incluindo todos os produtos do agronegécio previamente selecionados. Os resultados levam a
constatar que os produtos do agronegdcio variam muito em relacio a produtividade implicita.
A maior produtividade implicita ndo se associa apenas a maior transformacio, mas também a
outros atributos, que podem ser de qualidade, acumulacdo de capacidades biotecnoldgicas e
de um conjunto de habilidades internas de cada pais.

A variacao na produtividade implicita entre os produtos pode ser percebida através dos
valores de produtividade implicita minimo e maximo, que apresentam distancias elevadas
entre eles. O de menor valor foi apresentado pelo produto “Peles de cabra e cabrito, em
bruto”, com PRODY de 252, exportados por paises de baixa renda per capita, e o valor
maximo foi registrado para o produto “Papel gomado ou adesivo em tiras ou rolos”, com
PRODY de 63.313, cujas exportacdes sdo dominadas pelos paises de alta renda per capita.
Também a medida de dispersdo para os valores da produtividade implicita dos produtos do
agronegdcio € acentuada, pois o desvio em torno da média foi de 8.377.

Inclusas na tabela estdo as produtividades implicitas (PRODY) classificadas por secao.
O menor valor médio da produtividade implicita se encontra com a Secao 8. Isto se deve ao
fato de que o pais responsdvel por 32,0% das exportacdes mundiais dos produtos do
agronegocio selecionados da secdo 8 € a China, que, por sua vez, apresenta PIB per capita
relativamente baixo (US$2.679,25). Além disso, vérios paises que estdo entre os dez maiores

exportadores dos produtos do agronegdcio daquela secdo possuem PIB per capita
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extremamente baixo, como é o caso da India, quinto maior exportador, e o Vietnam, sétimo
maior exportador, cujo PIB per capita é de, respectivamente, US$952,55 e US$788,72 (para o
ano de 2009, a preco constante de 2005). Por outro lado, encontram-se, também, entre os dez
maiores exportadores dos produtos da Secdo 8, paises com elevado PIB per capita, como
Italia, Hong Kong, Alemanha, Franca, Bélgica e Espanha. O fato é que, especialmente nesta
secdo, a China concentra boa parte das exportacdes mundiais, e os produtos registrados nas
rubricas dessa sec¢do apresentam diferencas acentuadas quanto ao valor agregado. Produtos
como artigos de viagem, bolsas, vestudrios e cal¢ados, além das diferencas acentuadas na
qualidade dos produtos exportados, possuem diferentes atributos de preferéncias pelo
consumidor e, consequentemente, diferentes atribui¢des de valor.

Ao avaliar o preco unitdrio, verifica-se, por exemplo, que o produto de cédigo 83101,
referente a exportagdes de “Bolsas de mao”, apresenta preco unitdrio médio para a Franca, a
Itdlia e a India de US$91,39, US$88,95 e US$3,68, respectivalmente.53 Portanto, existem
ainda diferencas substanciais no valor agregado das exportacdes entre os paises. O fato de as
diferentes rubricas da Classificacio Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI) nao
expressarem atributos de qualidade e marca, por exemplo, podem estar subestimando os
resultados para a média da produtividade implicita da Secdo 08.

Tabela 22 — Estatisticas descritivas da produtividade implicita para os produtos do

agronegocio
Desvio N°
Média  padrio Minimo Maximo Prod.

PRODY 11.909 8.377 252 63.313 562
Secdo 0 - Produtos 9.619 6.823 510 43.480 178
alimenticios e animais (Bagaco e residuos de  (Bacalhau seco ou salgado)
Vivos amendoim)
Secdo 1-Bebidas e 10.408  4.728 2.947 17.813 13
Tabaco (Fumo) (Whisky)
Secdo 2- Produtos crus ~ 9.756 8.120 252 38.240 85
ndo comestiveis (Peles de cabra e cabrito, (Pele de visén em bruto)

em bruto)
Secdo 4-Azeites, 10.625 8.934 3 912 3 36.518 27
gragas, ceras de (Oleo de amendoim) (Oleo de figado de peixe)
origem animal e
vegetal
Secdo 5- Produtos 15.337 8.201 1.491 34.075 56
quimicos e produtos (Fertilizantes fosfatados, (Enzimas)
conexos minerais ou quimicos)
Secdo 6- Artigos 12.364 8.910 1.139 63.313 121
manufaturados (Tecidos de jutaoude  (Papel gomado ou adesivo

outras fibras téxteis em tiras ou rolos)

liberianas)
Secdo 7-Mdquinas e 23.036  5.564 12.254 36.972 44
equipamentos (Méquina de costura) (Még. e aparelhos para Fab.

e pasta celuldsica)

Secdo 8- Artigos 8.585 4.017 3.287 20.042 38
manufaturados (Vestudrio masculino de (Artigos de peles com
diversos tecido de algodao) pelos)

Fonte: Célculos a partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UCTADstat (2011).

3 A China é o maior exportador do produto, porém, as quantidades exportadas para o ano de 2009 ndo estdo
disponiveis.
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Por outro lado, o maior valor médio de produtividade implicita estd na Secdo 7, que se
refere as “Mdquinas e equipamentos”. Os grandes exportadores mundiais dos produtos desta
secdo apresentam PIB per capita bastante elevado, exceto a China (maior exportador
mundial) e o México (décimo no ranking das exportagdes). A média do PIB per capita dos
dez primeiros exportadores mundiais em 2009, retirando a China e o México, é de
US$31.469,28 (a precos constantes de 2005). Além disso, apesar de a China ocupar a primeira
posica@o nas exportacdes em dolar, o percentual sobre o total € bem menor em relagdo a Sec¢ao
8, que € de 14,4%. Os oito paises de renda elevada somam 50,25% das exportacdes dos
produtos selecionados pertencentes a Secao 7.

A maior produtividade implicita entre os produtos selecionados coube ao produto
“Papel gomado ou adesivo, em tiras ou rolo” (64244), correspondente a Secdo 6. Os dez
maiores exportadores representam 76,8% do total exportado e também registram as maiores
rendas per capita dos paises que notificaram suas exportacdes. Em ordem decrescente de
valor exportado do produto, estdo os seguintes paises: Fran¢a, Luxemburgo, EUA, Alemanha,
Itdlia, Espanha, Reino Unido, Polonia, Canadd, e Bélgica. Destes, Luxemburgo possui o
maior PIB per capita entre os paises que estdo disponiveis no Banco e dados da UNContrade,
em 2009, de US$84.695,89 (a precos e taxa de cambio constantes de 2005). De modo geral,
todos os tipos de papéis apresentaram produtividade implicita elevada, com um valor médio
de 19.761. Apesar disso, o indice de produtividade implicita para o “Papel gomado™ afasta-se
de forma acentuada em relacdo ao segundo maior indice de produtividade desta secdo, o
“Papel ou cartdo, em carretéis, bobinas, etc.” (64281), cujo indice de Produtividade implicita
foi de 36.298.

O menor indice de produtividade implicita entre os produtos do agronegécio ficou
com o produto “Peles de cabra e cabrito, em bruto”, referente a Secao 2. O pequeno valor é
explicado pela reduzida importancia relativa do produto no comércio mundial e por ser
exportado por dois paises com PIB per capita baixo. Do total exportado, 81,58% provém de
Burundi e 18,42% da Indonésia, com PIB per capita de US$151,80 e US$1.545,6,
respectivamente, para o ano de 2009.

Os resultados de Liapis (2011) de produtividade implicita média, para 2001 a 2003,
divididos em categorias, os produtos ndo agricolas, os agricolas e os agricolas processados,
foram, respectivamente, 12.359, 12.837 e 14.352, ou seja, na média a produtividade implicita
de produtos agricolas processados € maior do que a média das demais categorias. O autor
evidencia que a maioria das exportacdes dos produtos da terceira categoria, os agricolas

transformados, concentra-se na maior parte junto aos paises ricos da OCDE.
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Com o intuito de evidenciar que, mesmo diante das limitagdes dos dados que podem
subestimar os resultados, os valores obtidos refletem o esperado. Ha indicios fortes de que as
vantagens em se especializar em um ou outro produto do agronegdcio vao além das vantagens
estdticas, oriundas do maior valor agregado nas exportagdes, mas também estdo associadas a
uma maior produtividade implicita, que, na sua construcdo, leva em consideracio a renda dos
paises que a exportam. O tipo de produto exportado por um pais faz toda a diferenca na
obtencao de efeito transbordamento.

Na Tabela 23, estdo alguns exemplos de produtos do agronegdécio e os respectivos
indices de produtividade implicita. Esses exemplos evidenciam que, mesmo um produto do
agronegocio pertencendo a uma mesma cadeia produtiva, ele varia acentuadamente em termos
de produtividade implicita.

Nos primeiros quatro produtos relacionados na tabela, referentes aos capitulos de
“Animais vivos e Carnes e preparacdes de carne”, percebe-se afastamentos no valor de
produtividade implicita de exportacdo para “Bovino vivo, de raga, para reproducdo” e
“Bovinos vivos exportados, ndo de raca”, entre a “Carne bovina, com 0sso” e “sem 0ss0”,
indicando que existem diferencas em termos de renda subsequente para os paises que se
especializam em um ou outro produto. Mas por que isso acontece, ja que os produtos estdo no
mesmo Capitulo, isto €, ndo se distanciam em termos de avangos ao longo da cadeia
produtiva? O que parece ser razoavel pensar € que, entre os dois produtos de cada capitulo,
existem diferencas significativas de capacidades, isto €, conforme ja discutido, o conceito de
sofisticacdo das exportagdes vai além do conceito tradicional de avangos na ‘“‘escada
tecnoldgica”, cujo objetivo é de elevar o valor a partir do aumento do grau de elaboragdo
primdria para secunddria, mas também implica subir na “escada de capacidades adquiridas”.

Paises que buscam a sofisticacdo de sua estrutura produtiva e exportadora, no caso de
exportar animais de raga em vez daqueles que ndo sdo de raca, por exemplo, requer o
desenvolvimento de um complexo processo de capacidades adquiridas que vai desde a
simples incorporagcdo de préticas e processos qualificados de governanca e de controle, de
“espirito empreendedor”, definido por Schumpeter, até ao desenvolvimento de pesquisas na
fronteira do conhecimento, como biotecnologia celular e reprodutiva. Essas capacidades
geram efeitos transbordamento positivo, através do desenvolvimento de conhecimentos para
outros setores e produtos, como biomedicina e indudstria farmacéutica, melhoramento genético
dos rebanhos, diminui¢do da transmissdo de enfermidades de suinos, aves, ovino, e na
formacdo e qualificacdo profissional, e, consequentemente, niveis salariais mais elevados e

rendas mais produtivas. Também a evolucdo na sofisticacdo da especializacdo internacional
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gera, de forma espontanea ou por imita¢do, novas demandas internas, sejam elas em escala

primadria, industrial ou de servico.

Tabela 23 — Indice de Produtividade Implicita, 2007-2009, a precos e taxa de cambio de

2005
Capitulo IEEVCOIZ Produto PRODY
00 00111 Os animais da espécie bovina, vivo, de raga pura para a reproducdo  17.105,44
00119 Os animais da espécie bovina, vivo, com exceto de raca pura 5.534,26
01 01111 Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada, com osso 12.643,71
01112 Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada, desossada 8.013,64
02 0223 Leite e creme de leite fresco, ndo concentradas nem adocadas 16.667,75
0230 Manteiga 16.667,75
03 0342 Peixes congelados, exceto filetes 6.533,76
03502 Bacalhau (e ndo em filés) seco, mesmo salgado 43.480,22
04 04601 Farinha de trigo ou de centeio 5.171,63
04841 Pio, biscoito, bolachas 14.076,60
0488 Extratos de malte; prepar. de cereais com menos de 50% de cacau 19.253,95
05 0542 Feijdo, ervilha, outros legumes de vagem, secos, em grao 2.101,08
06 0615 Melado 2.711,95
0619 Actcares e xaropes, mel artificial e caramelo 11.784,21
07 07111 Café nao torrado, cascas de café e peles 1.123,07
07112 Café torrado 18.469,31
0721 Cacau, cru torrado 1.272,29
0730 Chocolate e outras preparagdes contendo cacau, n.e.s 14.912,23
09 09801 Preparagdes alimenticias compostas homogeneizadas 14.174,27
11 11212 Vinhos de uvas frescas 12.131,69
11241 Whisky 17.813,31
12 1213 Fumo 2.947,46
1223 Fumo, manufaturado, extrato e esséncias 16.367,89
24 24721 Toras para serrar, de espécies ndo coniferas, em bruto 2.013,80
41 41111 Oleo de figado de peixe 36.517,58
51 51216 Alcool etilico, aguardentes, desnaturados 13.170,07
54 5414 Alcal6ides vegetais e seus derivados, para uso de medicamentos 25.585,40
59 59224 Proteinas e seus derivados; p6 de peles 28.921,25
59212 O gliten de trigo, mesmo seco 22.192,56
63 6352 Pipas, barris, outros produtos e pecas torneadas, de madeira 22.891,73
64 64162 Painéis de fibras de madeira ou matérias vegetais, ndo-comprimido  7.724,30
64244 Papel gomado ou adesivo em tiras ou rolos 63.313,14
65 65131 Fios de algoddo (exceto linhas para costurar 2.651,81
65434 Veludos e tecidos de froco, tecidos de 13 ou de pélos finos 28.933,78
72 72442 Miquinas para o processamento de fibras téxteis, ne 30.220,84
85 85102 Calgados com sola exterior de couro, de borracha ou plastico 9.850,04
85103 Calgados com sola exterior de madeira ou cortica 4.259,85

Fonte: Célculos a partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UNCTADstat (2011).

Um estudo de Gongalves (2008) mostra que a exportagdo de “Bovino vivo, ndo de

raca” pelo Brasil € uma atividade injustificivel economicamente e deve ser substituida pela

exportacdo de carne refrigerada ou congelada. O Brasil, nos dltimos anos, apresenta tendéncia

crescente nas exportagdes de bovino vivo, uma vez que, em 2003, eram 2 mil bovinos

exportados e, em 2008, o nimero chegou a 400 mil bovinos vivos exportados para paises em

desenvolvimento, principalmente, para o Libano, a Venezuela e a Bolivia. Os problemas
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dessa exportacdo vao desde as longas distdncias e as consequentes perdas, como danos a
carcaga, diminui¢do na qualidade e mortalidade devido as praticas cruéis desnecessarias € 0s
riscos fitossanitarios de transmissao de doencas infecciosas.

Além disso, conforme o autor, “Bovino vivo, ndao de raca” é considerado uma
commodity “inferior”, associada a um baixo valor agregado, de baixo dinamismo no mercado
internacional, baixa elasticidade-renda de demanda e elasticidade-preco desfavordvel, gerando
padrées de comércio exterior retrégrados. A exportacdo da commodity ndo traz efeito
transbordamento positivo para a economia doméstica brasileira e inibe as potencialidades de
modernizacdo do padrio de comércio exterior na cadeia produtiva da carne. A cadeia
produtiva brasileira de carne € um dos eixos estruturantes do desenvolvimento da pecudria
brasileira, por isso, o autor propde politicas comerciais de restricdes as exportagdes via
tributacao e controle quantitativo para a exportagao de “Bovino vivo, ndo de raga”, a exemplo
do imposto de exportacdo brasileiro sobre o couro wet blue, introduzido em 2000. Essa
politica permitiu o aumento da competitividade para os produtos mais elaborados e de maior
valor agregado, como calcados, bolsas, mdveis e derivados de couro, através da reducao do
preco da matéria-prima para os produtores domésticos.

O mesmo raciocinio se aplica a carne exportada com 0sso € sem 0sso. Para um pais
exportar carne com 0sso, cujo valor no mercado internacional é maior, ele precisa do
reconhecimento de “regido livre de doenga ou praga dentro de um pais” por parte dos paises
importadores, principalmente, junto aos maiores mercados. A principio, para garantir tal
reconhecimento, além da erradicacdo de doencas epidemioldgicas, € necessdrio a
consolidagcdo do processo de qualidade ao longo da cadeia produtiva que, por sua vez, requer
praticas efetivas de gestdo com base no cddigo da Organizacdo Internacional de Epizootias,
informacdo e registros consistentes de todo processo produtivo e de comercializagao,
requisitos e critérios de bem-estar animal e ambiental, padronizacdo dos cortes, etc. A
incorporacgdo efetiva dessas praticas pode desencadear demandas de maior profissionalizacdo,
de investimentos e de inovagdo, para um ambiente mais amplo da economia que ndo apenas
no setor de exportacdo de carnes com 0sSO.

De modo geral, tal raciocinio serve para um grande numero de produtos do
agronegocio. A sofisticagdo da estrutura produtiva pode implicar ndo apenas avangos ao longo
da “escada tecnoldgica”, mas também esforcos para a escalada de qualificagdo do produto,
que envolve conceitos de sustentabilidade, capacidades desenvolvidas, pesquisa, uso de
tecnologias inovadoras, etc. As frutas e verduras frescas e os produtos organicos encontram-se

nessa categoria.
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Conforme Wilkinson (2002b), os produtos agricolas frescos e os transformados de
forma artesanal sdo percebidos pelo consumidor como de melhor qualidade do que os
industrializados, que utilizam tecnologias avangadas. Por isso, a incorpora¢do de valor ao
produto ndo consiste em apenas avancar no grau de elaboracdo industrial. A busca por uma
vida mais sauddvel leva os consumidores, especialmente os de mais alta renda, a valorizacdo
de forma crescente dos produtos das cadeias de frutas e legumes frescos, sem nenhum
processamento. Por outro lado, cadeias como as de carnes, ldcteos, cereais, agucar,
oleaginosas, tabaco e fibras téxteis, s@o, de modo geral, as que permitem maior apropriacio de
valor quanto maior o grau de transformacdo (CEPAL, 2008a). Também existem os nichos de
mercado associados a denominacao de origem, a producao orgénica e outros.

Ainda, na Tabela 23, estdo relacionados outros exemplos de produtos e seus
respectivos indices de produtividade implicita (PRODY), que se diferem pelo grau de
elaboracdo e podem representar oportunidades distintas para o crescimento dos paises. Entre
eles destacam-se a exportacdo de “Farinha de trigo ou de centeio”, com indice relativamente
baixo, versus, a exportacao de ‘“Pao, biscoito, bolachas” e “Extrato de malte e preparacdes de
cereais, com menos de 50% de cacau”, cujos indices de produtividade implicita superam em
quase 3 vezes o produto da mesma cadeia, porém, com menor elabora¢do. O mesmo acontece
com o “Café ndo torrado, cascas de café e peles” e “Cacau, cru, torrado” versus “Café
torrado” e “Chocolate e outras preparacdes contendo cacau, n.e.s.”, com o “Fumo” e “Fumo,
manufaturado, extrato e esséncias’’; € outros.

Entretanto, na relacdo do indice de produtividade implicita dos 20 produtos de maior
valor exportado pela América Latina e Caribe, visualizados na Tabela 24, pode ser observado
que, de modo geral, a regido se especializa em produtos de baixa produtividade implicita. Dos
20 produtos do agronegdcio de maior valor exportado, apenas cinco deles possuem indices de
produtividade implicita acima da média. Ainda, os quatro primeiros de maior exportacdo, que
representam 24,4% das exportacdes da regido em produtos do agronegdcio, possuem indices
muito abaixo da média.

Outro fator importante a considerar € que os produtos de maior produtividade implicita
encontram-se fortemente concentrados em um ou dois paises. Para os valores de 2009, “Carne
de aves, fresca, refrigerada ou congelada” estd concentrada junto as exportacdes do Brasil,
que representa 90,7% das exportagdes da regido; no caso de “Pasta de madeira, celulose, soda
ou sulfato”, apenas seis paises da regido exportam esse produto, sendo que o Brasil (com
61,3%) e o Chile (com 35,9%) concentram 97,2% das exportagdes da regido; em relacdo a

“Preparagdes e conservas de carne ou outras miudezas”, 83,4% das exportacdes da regido
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provém do Brasil; para “Farinhas de peixe, crustdceos, etc.”, juntos, o Peru (com 63,8%) e o
Chile (com 27,1%) somam 90,9% das exportacdes da regido; e quanto a “Vinho de uvas
frescas”, o Chile (com 67,4%) e a Argentina (31,0%) perfazem 98,4% do total exportado
pelos paises latino-americanos.

Tabela 24 — Indice de Produtividade Implicita para os 20 produtos de maior
importancia na América Latina e Caribe

CUCI2 Produto PRODY
1 2222 Soja em grio 4.135,61
2 08131 Bagaco e outros residuos que resultam da extracdo do dleo de soja 4.5717,71
3 07111 Café, nio torrado com ou sem casa 1.123,07
4 0611 Actucares de beterraba e cana, em bruto, sélido 4.010,52
5 01112 Carne bovina frescas, refrigeradas ou congeladas, desossadas 8.013,64
6 0114 Carne de aves, frescas, refrigeradas ou congeladas 13.512,11
7 25172 Pasta de madeira, celulose, soda ou sulf., branq.ou semi-branq.(exc p/ dis.)  19.163,15
8 4232 Oleo de soja 4.523,91
9 0573 Banana, frescas ou secas 4.546,99
10 0440 Milho, nao moido 5.278,70
11 0612 Acucar refinado etc 6.681,60
12 0360 Crusticeos e moluscos, frescos, refrigerados, congelados, salgados, etc 10.121,34
13 0149 Preparagdes e conservas de carne ou outras miudezas 12.580,42
14 6114 Couro de outro gado Bovideos (incl.bufalo) e equino (exceto titulo 611,8)  7.899,96
15 05459 Produtos hortaligas, frescos ou refrigerados, n.e.s. 5.675,72
16 08142 Farinhas de peixe, crusticeos, etc. 14.637,42
17 0342 Peixes congelados, exceto filetes 6.533,76
18 11212 Vinho de uvas frescas 12.131,69
19 1123 Cerveja de malte (incluindo ale, stout e porter) 7.816,51
20 84629  Outras pecas de roupa de baixo e pijamas, de algoddo, ndo-eldstico 6.509,97

Fonte: A parir dos dados do UNContrade (2011) e UNCTADstat (2011).

Por sua natureza, os paises grandes, como o Brasil, por exemplo, que t€ém nos produtos
do agronegdcio participacdo elevada na sua pauta de exportacdo, tendem a concentrar boa
parte das exportagdes dos produtos de maior valor exportado junto a regido. Por outro lado,
também participam com elevado percentual em produtos do agronegdcio com baixa
produtividade implicita (soja, café, agucar, carne bovina e etc.). Entretanto, o Chile, por
exemplo, que aparece com participagdo elevada nos trés dos cinco produtos de maior
produtividade implicita, tem sido citado como o pais latino-americano que vem perseguindo,
de mais longa data, a agregacdo de valor as suas exportagdes dos produtos do agronegdcio.
Porém, o estudo de Hausmann, Hwang e Rodrik, (2005), que leva em consideragcao todos os
produtos, ndo apenas os do agronegdcio, aponta que o pafs se especializa em produtos de
baixa produtividade implicita. Acredita-se que o resultado dos autores deve-se,
principalmente, a0 peso que os minérios t€m sobre a balanca comercial do pais e a baixa
produtividade implicita desses produtos.

Com base na acentuada dispersdo entre a produtividade implicita dos produtos do

agronegdcio, imagina-se que diferentes padrdes de especializagdes, em um ou outro produto,
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possam trazer efeitos distintos sobre o desempenho econdmico dos paises. Nesta etapa do
estudo, em posse desses resultados de produtividade implicita, € calculado o grau de
sofisticacdo das cestas de exportacdo do agronegdcio para os paises latino-americanos e
caribenhos para posterior estimagdo da hipdtese de padrao de especializagdo e grau de

desempenho.

6.2.2 A Sofisticacdo das Cestas de Exportacio dos Produtos do Agronegécio

Apés o célculo da produtividade implicita para cada produto do agronegécio, é
possivel calcular a sofisticacdo revelada (EXPY) da cesta de exportagdes do agronegdcio para
cada pais, expostos no Apéndice D, conforme férmula apresentada na metodologia. O célculo
da sofisticacao revelada para determinado periodo de tempo permite capturar a evolugdo da
estrutura exportadora de um determinado pais quanto ao grau de sofisticacio de suas
exportacdes. Porém, € importante lembrar que a sofisticacdo revelada ndo ¢ uma medida
direta, e sim, € inferida através do PIB per capita de outros paises que exportam o produto
similar.

Conforme Hausmann, Hwang e Rodrik (2005), Hausmann e Klinger (2006 e 2008a),
Liapis (2011), Braganca, Lemos e Amaral (2008), os paises convergem para um determinado
nivel de rendimento de acordo com a sofisticacdo revelada de sua pauta de exportacdo. Desta
forma, em paises que conseguem mudar sua estrutura exportadora e se especializam em cestas
de produtos mais sofisticados em relacdo ao seu nivel de renda atual, o crescimento
subsequente € maior, e o PIB per capita converge para um nivel maior de renda. Conforme
Hausmann e Klinger (2008a), este tem sido o caso da China, da fndia, da Indonésia, das
Filipinas, do México e da Irlanda. Por outro lado, a especializacdo em cestas pouco
sofisticadas tende ao atraso no seu desempenho econdmico.

Com base nas afirmacdes dos autores, fica facil compreender por que alguns paises
que se especializam em produtos agroindustriais t€m desempenhos tdo distintos. O tipo de
produto do agronegocio exportado e o grau de sofisticagdo de sua pauta de especializagao
importam para o desempenho econdmico dos paises. Exportar mais de um determinado
produto pouco sofisticado, com baixo valor ou com baixa capacidade de estimular outras
atividades, seja por estar posicionado no inicio da cadeia produtiva ou por possuir qualidade
inferior, incapaz de incorporar inovagdes e acumulo de capacidades, ndo garante o
desempenho desejado e interfere na capacidade de alavancar a convergéncia de renda para

niveis mais elevados.
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Nos célculos aqui efetuados, os melhores desempenhos em termos de sofisticacao
revelada da cesta de exportacdo dos produtos do agronegécio foram registrados, de modo
geral, para as economias mais avancadas e com alta produtividade (Finlandia, Suécia,
Dinamarca, Suica), porém, destas, poucos tiveram evolucdo de sofisticacdo revelada para a
série historica. Por exemplo, 10% dos 105 paises com maior sofisticacdo, em 2008, apenas
trés apresentaram uma elevacdo na produtividade implicita da cesta de exportagdes do
agronegdcio. Sao eles, Dinamarca (2,2%), Nova Zelandia (5,8%) e Irlanda (2,9%). O restante
teve uma leve queda na produtividade da cesta de exportagdes dos produtos do agronegécio.

Os paises que mais evoluiram na sofisticacdo revelada de suas cestas de exportacao
dos produtos do agronegdcio, considerando aqueles que notificaram desde 1992 até 2008,
foram, de modo geral, os que possuiam cestas pouco sofisticadas e possuiam uma margem
ampla para ampliar sua especializa¢do em produtos de maior produtividade implicita. Este é o
caso de Madagascar e do Quénia, com aumento na sofisticacdo da cesta de exportacao de
56,6% e 44,4%, respectivamente, para o periodo 1992 a 2008. Porém, o pais que apresentou
maior perda foi o Butdo, cuja sofisticacao revelada passou de 7.644 para 3.035, uma queda de
60,3% no mesmo periodo. Os trés paises, 0os de maior variagdo e o de menor variagdo, tém na
agricultura base importante de suas economias e caracterizam-se por possuir baixa capacidade
produtiva.

Na Tabela 25, sao mostradas algumas estatisticas bésicas da sofisticacdo revelada para
os paises que notificaram suas exportacdes junto as Nacdes Unidas, no sistema CUCI, Rev.2,
e PIB per capita, para os anos 1992 e 2008. Nas duas primeiras linhas, estdo as estatisticas de
todos os paises que notificaram, isto €, 105 em 1992 e 152 em 2008. J4 para as duas dltimas
linhas estdo os paises latino-americanos e caribenhos, e as estatisticas referem-se a 28 paises
em 1992 e 34 em 2008. Os resultados indicam uma elevacdo nos valores médios ao longo do
periodo, tanto em termos mundiais quanto para a América Latina e Caribe.

Tabela 25 — Estatistica descritiva para a sofisticacio revelada

Ano Média Desvio Padrao Minimo Maéximo N°Observ.
Mundo 1992 9.386 4.069 1.459 22.014 105
2008 9.459 3.858 1.753 24.578 152
ALC 1992 7.536 1.936 4.645 12.174 28
2008 8.653 3.366 1.753 20.678 34

Fonte: Cdlculos a partir de dados da UNContrade (2011).

A evolucdao da média da sofisticacdo revelada dos paises do mundo ndo ocorreu de
forma continua, pois, desde 1992, a média da sofisticacdo revelada (média da EXPY)

apresentou declinio, culminando no menor valor em 1997, com 8.676 e, a partir dai, passou a
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elevar-se. Entre os paises da América Latina e Caribe, a elevacdo da média da sofisticacdo
revelada foi mais acentuada e menos voldtil, porém ainda permanece abaixo da média
mundial. Essa elevacao ndo se deve apenas ao desempenho geral dos paises, mas também a
inclusdo de valores extremos na amostra ao longo do periodo, valores maximo e minimo que
se afastam da média, interferindo no desvio padrao entre os dois periodos.

Em geral, hd uma diferenciacdo acentuada na sofisticacdo revelada da cesta de
exportacdo dos produtos do agronegdcio entre os paises. Para a América Latina e Caribe, o
desvio em torno da média aumentou consideravelmente para o segundo ano, entretanto,
conforme pardgrafo anterior, paises muito pequenos, com valores extremos, que nao
notificavam suas exportagdes em 1990, passaram a notificar em algum momento ao longo do
periodo, alterando os afastamentos em torno da média. Os valores das medianas, tanto para o
Mundo quanto para a América Latina e o Caribe, ndo se afastaram muito da média, porém,
ficaram levemente inclinados para os valores menores que a média.

Os maiores valores de sofisticacdo revelada da cesta de exportacdao de produtos do
agronegdécio, em termos mundiais, couberam a Finlandia, do periodo que vai de 1992 até
2006, e, a partir dai, a Luxemburgo, que apresentou uma elevacdo acentuada da sofisticacdo
de sua cesta de produtos do agronegécio entre 2006 e 2007, de 16.930 para 23.640,
respectivamente. J4 os menores valores estdo com o Nepal, em 1992, e com Sdo Tomé e
Principe, em 2008, porém, ao longo do periodo, essa posicdo foi frequentemente alterada
entre os paises. Entre eles estdo Burundi, Ruanda, Serra Leoa e Guiné-Bissau. Grande parte
dos paises africanos possui sofisticacio revelada baixa para as suas cestas de exportacao dos
produtos do agronegdcio.

Com relacdo aos paises latino-americanos e caribenhos, o valor maximo em 1992
ficou com o Chile e, a partir de 1999, com as Ilhas Turks e Caicos, periodo este que o pais
passou a notificar suas exportagdes. As Ilhas Turks e Caicos sdo um conjunto de ilhas
caribenhas, cujo principal produto de exportacdo representa 68,7% do total exportado e se
refere a “Crustdceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos, preparados ou em conserva’”
(de rubrica 0372). A produtividade implicita deste produto é elevada (PRODY=24.959),
aumentando, assim, a sofisticacdo revelada da cesta de exportagao, mesmo com uma reduzida
cesta de exportacdo de produtos do agronegdcio. Mas os menores valores ficaram com Sado
Vicente e Granadinas, até¢ 1998 (com EXPY=4.923), e, a partir de 1999, com Sdo Tomé e
Principe (com EXPY de 1.613).

Para entender por que aumentos das exportagdes podem ndo significar evolucdo da

sofisticacdo revelada da cesta de exportacdo, sdo mostradas a seguir tabelas com a evolucao



253

das exportacoes per capita em dolar e a sofisticacdo revelada das exportagdes dos produtos do
agronegocio (EXPY), ao longo do periodo 1992 a 2009, para os paises latino-americanos e
caribenhos. Também para captar quais produtos, se os de baixa, média ou elevada
produtividade implicita, mais contribuiram para o indice de sofisticagdo revelada e para as
mudancas na estrutura das cestas de exportacdo, foram apresentados graficos com a
sofisticacdo revelada dividida em trés categorias de cestas com produtos do agronégdcio: a
primeira cesta de sofisticacdo, a EXPY(A), composta por produtos de produtividade implicita
baixa; a segunda cesta de sofisticacdo, a EXPY(B), com produtos de produtividade implicita
em torno da média; e a terceira cesta de sofisticacdo revelada, a EXPY(C), com produtos de
produtividade implicita elevada.”

Com relagdo as exportacdes per capita e a sofisticagdo revelada da cesta dos produtos
do agronegdcio para os paises do Cone Sul, € possivel perceber que existe uma distancia
elevada entre eles. Conforme Tabela 26, os maiores valores de exportacdo per capita ficaram
com o Uruguai, e os menores, com o Brasil, apesar de o Uruguai ndo possuir a cesta mais
sofisticada e o Brasil ndo possuir a cesta de exportacdo dos produtos do agronegdcio menos
sofisticada. Ou seja, nem sempre o valor das exportacdes per capita e da sofisticagdo revelada
caminham juntas. O que fica claro é que existe uma diferenca estrutural quanto a
especializacdo das exportacdes, pois alguns paises se especializam em produtos de menor
sofisticacdo revelada e outros em maior sofisticacdo, e, ainda, outros caminham para a
mudanca na sua estrutura em direcdo a dos paises de maior renda e outros para os produtos
exportados pelos paises de menor renda.

De modo geral, considerando a evolucdo das exportacdes per capita, os paises do
Cone Sul apresentaram crescimento significativo para todo o periodo, apenas interrompido
pela crise internacional. O Paraguai foi o pais que mais sofreu com a crise internacional e viu
suas exportagcdes per capita diminuirem em 31,3% de um ano para o outro (2008-2009),
apesar dos percentuais médios anuais superarem os 6,00% ao ano. Por coincidéncia ou nao,
foi o pais que apresentou a menor sofisticagdo revelada para sua cesta de exportagao.

A maior taxa de crescimento das exportagdes per capita do agronegdcio ficou com o
Brasil, em 7,82%, porém isso ndo tem se traduzido na evolu¢do da sofisticacdo da cesta do

agronegocio, quando comparados o primeiro € o ultimo ano. Assim como o Brasil, no

> Para facilitagdo da andlise, convensionou-se que a EXPY(A) corresponde a cesta de produtos do agronegécio
exportados que possuem produtividade implicita entre 252<PROY<5.999, a EXPY(B), entre os produtos de
produtividade implicita entre 6.000<PRODY<15.999 e EXPY(C), aqueles produtos de produtividade implicita
entre 16.000<PRODY<63.313. Cada cesta estd composta por um nimero aproximado de produtos. Esta é apenas
uma classificacdo para facilitar a andlise deste trabalho, por isso, ndo se trata de uma convencao universal.
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Uruguai, apesar de avancar nas exportacdes per capita do agronegdcio, a sofisticacdo da cesta
diminuiu, gracas ao aumento da concentracdo em produtos de menor produtividade implicita
conforme veremos a seguir.

Por outro lado, os maiores valores para a sofisticagao da cesta de exportagdo durante o
periodo foram registrados junto ao Chile, significando que este Ultimo possui uma estrutura
exportadora do agronegdcio mais sofisticada que os demais paises da sub-regido. Neste caso,
as variacOes na sofisticacdo revelada da cesta de exportacdo associam-se as variacdes nas
exportacdes per capita. Talvez, como se vera a seguir, iSSO ocorre porque 0os aumentos nas
exportacdes per capita dos produtos do agronegécio chileno concentram-se em avancos na
sua sofisticacdo da cesta por produtos de maior produtividade implicita, e, em paises como o
Brasil e o Uruguai, os avangos em termos de exportagcdes per capita do agronegdcio estao
mais associadas aos produtos de menor produtividade implicita.

Em média, esta sub-regido foi a que apresentou os maiores valores de sofisticacao
revelada na regido, entretanto, apenas para fins de compara¢do, mesmo que a sub-regido tenha
apresentado sofisticacdo revelada relativamente mais elevada, essa ficou bem abaixo dos
indices apresentados pelos paises de maior sofisticacdo revelada nos produtos do agronegdcio,
para 2009, os quais sdo os seguintes: Luxemburgo (EXPY=23.864), Finlandia
(EXPY=22.652) e Dinamarca (17.553), todos com renda per capita elevada.

Tabela 26 — Evolucao da exportacao per capita do agronegocio e da sofisticacao
revelada: paises do Cone Sul

Cone Sul 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
| exp.percapita 25374 29069 41871 42541 35951 35479 492,60 60029 100596 747,34
Argentind -y py 7488 7542 7525 7474 7862 7538 7716 7837 7423 7526
g CPpercapita OL79 11931 12767 12741 11794 13661 21457 26374 377.94 32991
EXPY 9018 8409 8800 8591 9276 8890 8973 9040  9.099 8448
i CXP-percapita 29498 32057 41689 39756 45403 46143 66313 BI263 106722 92043
EXPY 12174 12,553 12373 12.038 12428 12465 12521 12468 12689 12362
puraguag | SPPTCpita 13173 6L 19667 18620 15202 15855 25023 27827 67285 46219
EXPY 4645 5283 4762 5193 5411 5416 5275 6108 5449 5924
Unguai | OPPereapiia 42186 45008 S9603 G611 SI6d8 44222 68524 9IBET 138756 129475
EXPY 10229 10.149 9985 10220 10391 9763 9392 9656 9226  9.021

Fonte: Dados e célculos a partir da UNCTAD, UNCTADstat (2011) e da ONU, UNContrade (2011).
Nota: As exportacdes per capitas estdo expressas em dolares.

Ainda existem outras diferencas entre os paises, como, por exemplo, o valor de
exportacdo per capita do Brasil € menor do que o da Argentina e do Paraguai, porém a cesta
do Brasil tem maior indice de sofisticacao do que a dos dois paises.

Em termos de transformacdo estrutural da cesta de produtos exportados do
agronegdcio entre as de baixa, média e alta produtividade implicita, representadas no Gréfico

29, o destaque entre os paises do Cone Sul foi registrado junto ao Chile. A composi¢do de sua
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cesta de exportacdo do agronegdcio supera os 93% em produtos com produtividade implicita
entre média e alta. Além disso, quando analisada a evolugdo entre os trés anos, o pais se
especializa cada vez mais em produtos da terceira cesta, aquela que possui os produtos do
agronegécio com maior produtividade implicita, isto é, hd uma evolucdo da sofisticacdo
revelada para a terceira cesta, a EXPY(C), em detrimento da segunda cesta, a EXPY(B). O
Chile avanca na produgdo de produtos do agronegdcio associados a estdgios de rendimento
mais elevado e sua estrutura exportadora de produtos do agronegécio converge para os dos
paises mais adiantados. Esses resultados levam a supor a hipdtese de que o agronegdcio
chileno deve contribuir para um crescimento subsequente mais robusto e consistente de sua

renda per capita.
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Grafico 29 — Sofisticacio das cestas de exportacio do agronegocio conforme o grau de

produtividade implicita: paises do Cone Sul
Fonte: Calculados com base na ONU, UNContrade (2011).

O inverso acontece com o Uruguai, pois, no inicio da série, o pais tinha as cestas de
média e alta sofisticacdo revelada com valores préximos, porém, a terceira cesta, as de
produtos com produtividade implicita elevada, perde participagcdo na sofisticacdo revelada, e a
segunda cesta, a de produtos com produtos de produtividade implicita média, ganha
participacdo. O pais tinha, em 1992, na sua balanca comercial, os trés produtos de maior
importancia em valor exportado pertencente a segunda e terceira cestas de sofisticacdo (as de
produtividade média e alta); em 2009, entre os trés de maior exportacdo, apenas um deles
pertence a segunda categoria de cesta de sofisticacdo revelada, “Carne bovina, fresca ou

refrigerada, desossada”.”> Entretanto, o pafs ainda mantém uma proporcdo elevada na

% Conforme dados da UNContrade, em 1992, os trés primeiros produtos de maior exportacio para o Uruguai
foram, em ordem decrescente, “La de ovelha, cardado ou penteado”, “Carne bovina, fresca, refrigerada ou
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sofisticacdo revelada dos produtos de médio e alta produtividade implicita, isto €, possui uma
estrutura exportadora da cesta do agronegdcio mais proxima a dos paises de renda per capita
mais elevada.

Nos resultados dos estudos de Liapis (2011), que calcula a sofisticacao da cesta apenas
para produtos agricolas transformados, o Uruguai consegue, em 2007, o segundo lugar no
ranking de maior indice, seguido da Nova Zelandia. Os resultados expressam a grande
variedade de produtos agricolas processados exportados por esses dois paises e a importancia
deles na pauta de exportag@o dos paises: 41% para a Nova Zelandia e 29% para o Uruguai.

O Paraguai € o tnico pais do Cone Sul em que a maior contribui¢do a sofisticacao
revelada da cesta de exportacdo do agronegdcio € atribuida aos produtos da primeira
categoria, os de produtividade implicita baixa. Isto quer dizer que os efeitos de crescimento da
renda com base nas exportagdes do agronegdcio podem ser mais limitados que, por exemplo,
os do Chile. A base exportadora do agronegdcio do Paraguai pode ser caracterizada como de
pais de baixa renda.

Com relacdo a Zona Andina, os paises da sub-regiao possuem, de modo geral, baixo
valor de exportacdo per capita para os produtos do agronegdcio, conforme resultados da
Tabela 27. Os maiores valores sdo registrados para Equador e Peru. Este ultimo, com a maior
taxa de crescimento médio das exportacdes per capita na regiao (9,2% ao ano). A Venezuela
possui 0 menor valor de exportacdes per capita dos produtos do agronegdcio entre todos os
paises da América Latina e Caribe e, também, o que registrou a maior queda deste valor ao
longo do periodo de 1992 a 2009. Porém, juntamente com o Peru, possui a maior cesta de
sofisticacdo revelada (EXPY).

Em geral, as cestas de sofisticacio revelada de paises que apresentam valor exportado
em produtos do agronegdcio muito baixo ou/e concentrada em poucos produtos devem ser
olhadas com cuidado. No caso da Venezuela, por exemplo, o fato de as principais exportagdes
do agronegdcio serem de produtividade implicita média e alta e estas serem ponderadas por
um valor total das exportagdes do agronegdcio também baixo, levou o pais a obter a cesta de
sofisticagdo para o agronegdcio mais elevada da sub-regido. Entretanto, ha que se considerar
que, conforme andlise da estrutura das exportacdes, o pais possui vantagens reveladas em
apenas dois produtos do agronegdcio e que as exportacdes do agronegdcio representam nada

mais e nada menos que 0,2% do total exportado pelo pais (valores de 2009). Desta forma, ndo

congelada, desossada” e “Outros couros, de gado bovino e de equideos", cujas produtividades implicitas sio
21.903, 8.013, e 7.899, respectivamente. Para os dados da FAOstat, os produtos de maior valor exportado para
1992, sdo “Carne Bovina desossada”, “La, em bruto” e “Arroz, elaborado”.
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se pode afirmar que, no periodo em estudo, a cesta de sofisticagdo revelada possa interferir de
forma significativa no crescimento futuro do pais, mesmo com uma cesta de exportacio do
agronegdcio em produtos de produtividade implicita relativamente elevada.

Tabela 27 — Evoluc¢ao da exportacao per capita do agronegocio e da sofisticaciao
revelada: paises da Zona Andina

Zona Andina 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Bolivi exp. per capita 28 51 62 62 67 62 86 87 123 124
olivia
EXPY 8.035 5.322 5.099 5.365 5.436 5.374 5.323 5.401 5.110 5.121
. exp. per capita 90 115 101 112 87 78 99 124 179 145
Colombia
EXPY 5275 4.792 5.260 5.135 6.550 7.229 7.246 6.735 7.325 7414
Eauad exp. per capita 146 195 224 232 153 180 199 274 359 378
uador
q EXPY 6913  6.009 6.650 7.147 6.791 6.543 6.703 6.869 6.841 6.549
P exp. per capita47 78 89 72 98 97 134 182 244 211
e EXPY 10.824 11.115 10.844 8.901 10.539  10.349  10.260  9.791 10.240  10.022
exp. per capita 25 30 36 40 28 26 27 10 15 7
Venezuela
EXPY 10.893 10.528  10.568  11.271 10915 11.291 10.876  11.148  11.560  10.443

Fonte: Dados a partir da UNCTAD, UNCTADstat (2011) e da ONU, UNContrade (2011).
Nota: As exportagdes per capitas estdo expressas em dolares.

A Colombia € o unico pais da sub-regido que apresentou taxa de crescimento positiva
para sofisticacdo revelada da cesta de exportacdo dos produtos do agronegécio. Conforme
discussdo anterior, este foi um dos paises da regido que mais avangaram quanto a
diversificacdo da pauta de exportacdo do agronegdcio e, também, na ampliacdo das vantagens
reveladas, pois, em 1990, possuia vantagem revelada para 63 produtos do agronegécio e, em
2009, para 92 produtos. Um exemplo é o avango nas exportacdes de “Carne bovina, fresca,
refrigerada e congelada, com 0sso”, com produtividade implicita média, pois, no inicio da
série, o pais ndo possuia vantagem revelada nas exportagcdes e, em 2009, o indice de vantagem
revelada foi de 1,19. Nos estudos de Hausmann e Klinger (2008a), em que € calculada a
sofisticacdo da cesta de exportacdo levando em consideracdo todas as exportacdes da
Colombia, os resultados apontam que o baixo dinamismo das exportacdes € proporcional ao
baixo nivel de sofisticacdo de sua cesta de exportagdo. Porém, os autores indicam o setor
agricola como o estratégico e de elevado potencial para dinamizar as exportacdes do pais e,
por isso, deve ser priorizado em termos de politicas publicas.

Todavia, ao analisar a dindmica da estrutura da cesta de sofisticacdo dos paises da
Zona Andina, conforme Grafico 30, percebe-se, assim como no caso anterior, assimetrias
significativas entre os paises. Na Bolivia, hd uma predominancia em produtos da primeira
cesta, os de produtividade implicita baixa, com queda acentuada da cesta de produtos com
elevada produtividade implicita. J4, na Colombia, hd uma certa equivaléncia entre os trés
tipos de cesta, mas com crescimento acentuado da segunda, aquela com produtos de

produtividade média. Com relacdo ao Equador e o Peru, estes apresentaram predominancia na
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cesta de sofisticacdo com produtos de produtividade implicita média, com destaque para o
Peru.

O Peru apresentou avancos na sofisticacio de produto da terceira cesta, os de
produtividade implicita alta, em detrimento das de produtividade média. Em 1992, os
produtos de produtividade implicita média contribuiram com 78,3% na sofisticagdo revelada
da cesta de exportagdes do agronegdcio do pais, em 2009, com 59,6%. Nesse periodo, avanca
a terceira cesta, composta por produtos de alta produtividade implicita, com as contribui¢des
de 14,3% para 39,8%. Portanto, mesmo que no total a cesta de sofisticacao revelada (EXPY)
tenha permanecido sem avancos significativos, percebe-se que o Peru € o pais da sub-regido
que avanca para a exportacdo de produtos mais produtivos implicitamente, o que, segundo
Hausmann, Hwang e Rodrik (2005), é capaz de gerar maior encadeamento interno para outros

setores e se associa a subsequentes niveis maiores de renda.
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Griéfico 30 — Sofisticacio das cestas de exportacio do agronegocio conforme o grau de

produtividade implicita: paises da Zona Andina
Fonte: Calculados com base na UNContrade (2011).

Apés a andlise da economia peruana, quanto as causas dos dois colapsos no
crescimento do pais, final de 1979 e no ano de 1984, e o ascendente crescimento a partir de
2002, Hausmann e Klinger (2008b) afirmam que o crescimento dindmico do Peru esta
intimamente ligado ao setor exportador. A queda nos termos de troca, muito por conta dos
choques exdgenos dos precos internacionais das exportacdes do setor primdrio, no final da
década de 1970, e, mais tarde, pela crise do Leste Asidtico, desencadeou uma diminui¢do
acentuada nos rendimentos das exportacdes. Nos periodos de 1979 a 1983 e de 1979 a 1992,
as exportagdes per capita cairam em 40% e 80%, respectivamente. Essa queda nos

rendimentos do setor externo provocou danos colaterais significativos ao sistema politico
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(ascens@o do movimento guerrilheiro) e financeiro (crise do balanco de pagamentos, inflacao
e crise da divida) do paifs.

Entretanto, conforme os autores, a retomada no crescimento pode ser nao sustentavel,
tendo em vista que a estrutura exportadora do pais ainda estd muito baseada em setores
tradicionais, especialmente no setor de minério. Por outro lado, ao analisar os resultados
apresentados pelos autores, que mostram a contribuicdo dos setores tradicionais € nao
tradicionais a composi¢do da pauta de exportagcdes e como evoluiu durante o colapso no
crescimento e apds a recuperagdo, € possivel perceber que, em especial, os setores agricolas
tradicional e ndo tradicional apresentaram mudangas significativas. Para o primeiro periodo
(1979 a 1993), o setor tradicional agricola contribuia com 12,2% e o ndo tradicional, com
0,2% das exportagdes totais; para o segundo periodo (1993 a 2005), os setores contribuiram,
respectivamente, com 1,7% e 6,1%. Esse movimento na estrutura exportadora do setor
agricola pode estar se refletindo na composi¢do interna da sofisticacdo da cesta de exportagcdo
dos produtos do agronegdcio, ja que o pais estd exportando produtos de maior produtividade
implicita, conforme Gréfico 30, o que contribui, em tese, para 0 maior crescimento de outros
setores internos correlacionados.

Quanto aos paises da América Central, na média, apresentam maior valor de
exportacdo per capita do que os da Zona Andina e taxa de crescimento mais elevada para o
periodo 1992 a 2009, mostrados na Tabela 28. Também existem paises com baixo valor de
exportacdo per capita e com cestas de sofisticacdo revelada relativamente elevadas, como € o
caso do México. Por outro lado, o Panamd, com a maior sofisticacdo da cesta de exportacao
do agronegécio, também possui o maior valor de exportacdo per capita, cujos valores
chamam a aten¢do pelo aumento acentuado entre 2004 e 2006, talvez, em grande medida,
pelas reexportacdes de produtos importados de outros paises.

Como se exp0s na secdo anterior deste capitulo, os paises da América Central
passaram por uma transformacdo na sua estrutura exportadora nas ultimas duas décadas,
aumentando consideravelmente a diversificacdo das exportacdes dos produtos do agronegdcio
e também no numero de produtos em que os paises ganham vantagem revelada nas
exportacdes junto ao mercado mundial. Isso se refletiu tanto no avango das exportacdes per
capita quanto na sofisticacao revelada da cesta de exportacdo (EXPY) dos paises da sub-
regido, pois ela registrou as maiores variacOes para as duas varidveis em relacdo as demais
sub-regides. El Salvador, Nicardgua e Panama ficaram com as maiores taxas de crescimento

das exportagdes per capita dos produtos do agronegécio, e a Nicardgua e o Panama,
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juntamente com a Colombia e a Jamaica, as maiores taxas de crescimento da sofisticacdo

revelada de suas cestas de exportacdo dos produtos do agronegdcio.

Tabela 28 — Evoluc¢ao da exportacao per capita do agronegocio e da sofisticaciao

revelada: paises da América Central

América Central 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Beli exp. per capita 570 553 620 583 687 141 735 704 574 -
elize
EXPY 6.649 5.970 5.967 6.130 6.641 4.263 6.742 6.628 6.169 -
Costa exp. per capita293 460 581 718 534 489 564 596 841 555
Rica EXPY 6.563 5.772 6.152 6.735 6.808 7.310 7.119 6.790 7.302 7.221
El exp. per capita 39 107 125 143 135 117 125 382 453 371
Salvador ~ EXPY 7.855 5.512 5412 5.945 6.009 8.359 8.178 8.182 7.840 7.736
exp. per capita 65 110 143 172 159 112 142 153 337 330
Guatemala
EXPY 6.590 5.087 4.920 5.001 5.227 5.335 6.104 5.506 6.487 6.366
exp. per capita 88 104 191 214 143 112 138 171 - 203
Honduras
EXPY 5.679 5.635 5.693 5.328 5412 6.231 6.101 5.965 - 5.654
Méxi exp. per capita 64 73 127 161 184 163 180 207 225 208
éxico
EXPY 8.924 8.747 8.825 8.914 9.281 9.465 9.494 9.493 9.751 9.539
L exp. per capita 26 66 90 97 110 89 118 114 309 208
Nicardgua
EXPY 5.142  5.664 5.581 5.632 6.315 7.740 6.679 5.477 7.090 7.280
P ) exp. per capita 144 152 160 199 207 209 250 816 940 758
anama
EXPY 6.577 7.029 7.312 8.343 8.706 9.348 9.237 9.341 9.417 9.631

Fonte: Dados a partir da UCNTAD, UNCTADstat (2011) e da ONU, UNContrade (2011).

Nota: As exportagdes per capitas estdo expressas em doélares e o sinal convencional utilizado (-) representa a

falta de dados.

Quando se analisa a cesta de forma desagregada, em categorias, € possivel perceber

outros fatores que a diferenciam das demais sub-regides: a elevada contribui¢do dos produtos

de produtividade implicita média a cesta de sofisticacdo revelada, para a maioria dos paises, e

o crescimento da contribui¢do da terceira categoria de cesta, a de produtos de produtividade

implicita alta, para a sofisticacdo revelada das exportacdes dos produtos do agronegdcio ao

longo do periodo. Contudo, conforme Gréfico 31, os paises da América Central, em geral,

caminham para a especializacdo em produtos do agronegécio de paises de renda per capita

mais elevada, assim como o Chile, no Cone Sul, e o Peru, na Zona Andina.

O México € o pafs que possui a cesta de maior sofisticacdo revelada da sub-regido e

também € o pais de maior diversificacdo nas exportacdes do agronegécio de toda a regido

latino-americana e caribenha. Como se expds, esse impulso deve-se, em grande parte, as

politicas comerciais preferencias com os Estados Unidos e, a partir de 1993, ao NAFTA.
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Grafico 31 — Sofisticacio das cestas de exportacio do agronegocio conforme o grau de

produtividade implicita: paises da América Central
Fonte: Calculados com base na UNContrade (2011).

Com relacdo aos paises caribenhos, apesar de apresentarem em comum pequena
extensdo territorial, existe entre eles assimetrias quanto a importancia das exportagdes dos
produtos do agronegdcio na balanca de mercadorias exportadas e a sofisticacdo revelada das
cestas de exportacdo de produtos do agronegdcio. Essas assimetrias sdo mostradas na Tabela
29.

Existem, por exemplo, aqueles que tém no agronegdcio importancia significativa no
setor externo, com exportacao per capita acima da média da regido e que representa a maior
parcela das exportacdes per capita total, como é o caso de Aruba, com sofisticacdo
relativamente elevada, e Guiana, com menor sofisticacdo. J4& Dominica, Santa Lucia e
Granada, apesar da exportacdo per capita do agronegdcio representar a maior parcela do total
de suas exportacoes, estas ficam abaixo da média da regido e também possuem sofisticacdo
revelada relativamente baixa. Jamaica e Suriname possuem baixa exportacao per capita do
agronegdcio e com expansdo na sofisticacdo das exportagdes do setor. Por outra parte,
Trinidad e Tobago apresenta a maior sofisticacdo revelada da cesta de exportacdo do
agronegdcio na sub-regido e exportacdo per capita acima da média da América Latina e
Caribe.

Cabe lembrar que, para o cdlculo da sofisticacdo revelada da cesta de exportacdo de
um determinado pais, cada produto estd ponderado pelo total das exportagdes dos produtos do
agronegdcio desse pais, por isso um determinado produto pode representar maior contribui¢do

na sofisticacdo da cesta para um pais pequeno, que exporta uma quantidade menor, do que
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para um pais grande, com maior valor exportado. Por exemplo, “Whisky” (de rubrica 11241)
€ o produto que mais contribui para a sofisticacdo revelada das exportacdes dos produtos do
agronegdcio para os paises Reino Unido e para Aruba, com exportagio de US$5.756,39
milhdes e US$66,22 milhdes, respectivamente, em 2009, entretanto, a contribui¢do do
produto para a sofisticacdo revelada foi bem distinta entre os paises, de 2.260 para o maior
exportador mundial do produto, Reino Unido, e de 10.879 para Aruba. No caso de Aruba, um
unico produto, as exportacdes de “Whisky”, representaram mais que dois tercos da
sofisticacdo revelada do pais. Entretanto, considerando a soma da contribuicdo dos dois
principais produtos exportados pelo pais, “Whisky” e “Cigarros manufaturados”, juntos,
somam quase o total da sofisticacdo revelada da cesta de agronegécio de Aruba, uma
contribuicdo de 14.492. Dessa forma, no caso de paises pequenos, proporcoes elevadas de um
determinado produto, cuja produtividade implicita é elevada, pode elevar em muito a
sofisticacdo de sua cesta.

Tabela 29 — Evolucao da exportacao per capita do agronegocio e da cesta de sofisticacao:
paises do Caribe

Caribe 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Aruba exp. per capita - - 9 26 1.400 944 518 725 654 1.018
EXPY 16.786 16.782 9.581 10.175 11.161 10.894 13.647 15.981
exp. per capita - - - 330 477 452 409 340 415 229
Bahamas
EXPY 10.362 10.796 10.843 10.749 10.267 11.199 10.552
Barbados exp. per capita 313 283 531 439 386 360 354 418 495 437
EXPY 8.876 8.738  10.249 9.667 9.678 10.252 9.492 9.842 9.932 10.096
. exp. per capita - 590 655 - 537 415 413 392 429 -
Dominica
EXPY - 5.247 5214 - 5.818 5936 5.694 5732 5.103 -
Granada exp. per capita - 184 174 239 273 272 222 165 211 -
EXPY - 5.523 5746  5.379 5.265 5314 5222 6.817 5962 -
Guiana exp. per capita - - - 355 360 340 401 467 567 505
EXPY - - - 5.599 5.691 6.106 5925 5832 5.672 5.622
Jamaica exp. per capita 140 130 199 166 151 114 140 144 191 191
EXPY 6.680 6922 6.758 7.130 7.612 8219 7.843 8276 9314  9.626
Reptiblica  €Xp. per capita 93 99 53 - - 242 225 225 207 203
Dominicana EXPY 6.550 6.286 4.841 - - 7.014  6.727 7.099 7.282  7.018
Santa exp. per capita 712 539 486 369 229 243 244 248 360 -
Licia EXPY 6.079 6.929 6.027 6.007 6452 6412 6.678 7.062 7.862 -
S3o exp. per capita - 357 385 404 369 319 278 278 310 312
Vicente EXPY - 5.026  4.865 4923 5.191 5.181 5295 5295 5.357 5457
. exp. per capita 157 220 226 137 45 69 90 98 154 -
Suriname
EXPY 6.995 7.172  7.060 10.399 7958 7.792 9490 9.252 8.052 -
Trinidad e  €Xp. per capita 168 192 312 306 307 313 318 451 719 416
Tobago EXPY 9.711 9.615 10319 10.319 10.277 10.297 10.358 10.862 11.683 11.546

Fonte: Dados a partir da UNCTADstat (2011) e UNContrade (2011).
Nota: As exportagdes per capitas estdo expressas em doélares e o sinal convencional utilizado (-) representa a
falta de dados.
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Ainda hd que se considerar que, em 2008, ndo haviam registros de exportacdo do
produto “Whisky” nas exportacdes de Aruba, entretanto, na rubrica correspondente ao
produto “Outros alcoois desidratados”, o valor exportado foi de US$43,29 milhdes, e sua
contribuicdo para a sofisticagdo da cesta do agronegécio foi de 8.264. Também o valor
exportado de “Whisky” por Aruba se aproxima do valor importado, isto €, as exportacdes sdo,
na quase totalidade, reexportacdes, principalmente vindas do Reino Unido (exportacdes de
USS$ 66,22 milhdes e importagao de US$59,46 milhdes, em 2009). Este também € o caso da
Jamaica, cujo produto de maior vantagem revelada nas exportagdes do agronegdcio, o
“Alcool etilico”, é, na quase sua totalidade, reexportacdo.

Com relagdo as categorias de sofisticacdo revelada, as de produtividade implicita,
baixa, média e elevada, também, conforme caracteristica apresentada pela América Central,
em geral, os paises caribenhos apresentaram mudanca acentuada na estrutura exportadora do
agronegocio para produtos de maior transformacio e, a0 mesmo tempo, uma diminui¢do da
dependéncia das exportacdes de produtos tradicionais, com baixa produtividade implicita.
Entre os cinco paises caribenhos representados no Grafico 32, quatro deles registraram
contribuicdo crescente dos produtos de produtividade implicita média para a cesta de
sofisticacdo revelada, sendo que a maior participacdo foi registrada junto a Trinidad e Tobago.
Por outro lado, Sdo Vicente e Granadinas € o Unico pais da sub-regido que tem nos produtos
de produtividade baixa (EXPY(A)) a maior contribuicdo da cesta de sofisticacdo revelada,

assim como Paraguai e Bolivia nas sub-regides Cone Sul e Zona Andina.

Sofisticacdo revelada

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0

Barbados Jamaica Santa Lucia Sdo Vicente e
Granadinas

B Sofist. Revelada EXPY(A) B Sofist. Revelada EXPY(B) Sofist. Revelada EXPY(C)

Griéfico 32 - Sofisticacio das cestas de exportacio do agronegocio conforme o grau de

produtividade implicita: paises do Caribe
Fonte: Calculados com base na UNContrade (2011).
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Com base nas andlises até aqui apresentadas neste capitulo, € possivel verificar que os
diferentes desempenhos das economias latino-americanas, em termos de insercdo
internacional, associam-se, em grande parte, a estrutura exportadora de cada sub-regido no
comércio mundial. Os produtos de producdo extensiva e seus subprodutos de baixo
processamento, especialmente a exportacdo do grdo, com baixa exploracdo em subprodutos
que avancam na “escada de capacidades”, sdo os que t€ém maior importancia quanto ao valor
exportado, porém, eles estdo fortemente concentrados nos paises do Cone Sul. Também as
exportacdes desses produtos ndo processados ou pouco processados e de baixo valor agregado
tém seu mercado concentrado em poucos paises, em especial a China, o que preocupa, pois as
exportacdes ficam dependentes do desempenho de um unico pais. Por outro lado, os paises
com baixa capacidade de expansao no uso de recursos estao mais voltados a diversificagdo e a
especializa¢do em produtos de maior produtividade implicita.

Existe na regido um grau de exploracdo muito aquém das suas potencialidades quanto
a agregacdo de qualidade e de valor na maioria das cadeias do agronegdcio, porém,
coexistem, em menor numero, cadeias produtivas do agronegdcio significativamente
qualificadas e sofisticadas tecnolégicos que vém ganhando espaco no mercado mundial. Viu-
se que os produtos do agronegdcio se afastam consideravelmente quanto a produtividade
implicita, o que leva a sugerir que exportar mais do mesmo produto ndo € garantia de cestas
mais sofisticadas para os paises. Produtos de alta produtividade implicita vinculam-se a varios
atributos implicitos e explicitos associados a maior incorporagdo tecnoldgica, qualidade,
acumulac¢ao de capacidades e habilidades, marca, conceito etc.

Outro fator importante a considerar é que, na maioria das vezes, produtos menos
elaborados ou de menor qualidade tém uma maior volatilidade no seu preco junto ao mercado
internacional, problema este bastante conhecido quando se trata do desempenho econdmico
dos paises latino-americanos e caribenhos. Os resultados levam a crer que estruturas
produtivas concentradas em poucos produtos de baixa produtividade implicita trazem baixo
efeito transbordamento positivo para a economia doméstica e inibem as potencialidades de
modernizacao do padrdo de comércio exterior e da producgao interna.

Também existem limitantes a maior sofisticacao das cestas de exportacdo dos produtos
do agronegdcio para os paises latino-americanos e caribenhos e, caso fossem superados,
poderiam contribuir para o aumento dos ganhos de produtividade. Conforme Ferranti et al.
(2005), as politicas protecionistas dos paises ricos da OCDE, que tendem a justificar mediante
argumentos espurios, nao sé prejudicam as exportagdes dos paises latino-americanos como

também o crescimento de suas economias € reduzem o bem-estar. Os resultados das
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estimacgOes feitas pelo autor mostram que, em média, um crescimento de 1% na producdo
agricola primdria aumentaria em 0,24% a renda nacional da América Latina e do Caribe. Essa
estimativa € uma média, por isso, os ganhos sdo desiguais entre paises devido a diferenca em
suas estruturas exportadora. No caso dos paises do Cone Sul, exportadores liquidos de
alimentos agricolas, altamente subsidiados nos paises da OCDE e com elevados picos
tarifarios, estes se beneficiariam significativamente com a sua redugao.

Por outro lado, o relatério também afirma que, em muitos paises latino-americanos e
caribenhos, a falta de bens publicos, as imperfei¢des no mercado de fatores (terras e crédito,
por exemplo) e a concentragdo de subsidios podem ser tdo prejudiciais para o setor quanto o
protecionismo dos paises da OCDE. Em boa parte dos paises, a producdo agricola é dual, ja
que coexistem setores modernos e dindmicos e outros dominados por produtores tradicionais
que ndo se modernizam, mas permanecem competindo gracas a prote¢ao do comércio e da
ajuda do governo.

As sub-regides da América do Sul pouco avancaram na sofisticacdo revelada de suas
exportacdes em busca da especializacdo em produtos de maior produtividade explicita, exceto
o Peru e o Chile. Dada a dindmica do mercado internacional para produtos agricolas de baixo
processamento dos tltimos anos, 0s paises da sub-regido passaram a explorar esse mercado e
avancaram pouco na sofisticagcdo ao longo da “escada tecnoldgica” e “escada de qualificacdo”
para a diversificacdo de suas pautas de exportagdo. Mas as sub-regides da América Central e a
do Caribe apresentaram mudanga significativa de suas estruturas exportadoras de produtos
tradicionais para produtos diferenciados e de maior produtividade implicita. Entretanto, em
muitos casos, trata-se apenas de reexportagdes ou se vinculam a industria de “maquila”, com
pouco poder de gerar efeitos de transbordamento para o resto da economia e de baixo
encadeamento entre as demais atividades e setores vinculados, logo, conforme referencial
tedrico, € dificil que a politica de crescimento baseada nas exportacdes possa desencadear um
processo de catching up de crescimento para as economias daquelas sub-regides.

As andlises até entdo, tanto da estrutura produtiva e exportadora dos paises latino-
americanos quanto da produtividade implicita de cada produto do agronegécio, e a evolugdo
da sofisticacao revelada de cada pais em relagdo aos produtos do agronegécio, dao fortes
indicios de que, em geral, o nivel de renda dos paises latino-americanos e caribenhos associa-
se ao padrao de especializacdo de suas cestas de exportacdo dos produtos do agronegdcio, isto
€, as exportagcdes de produtos do agronegécio com produtividade implicita elevadas estao, em

média, concentradas nos paises latino-americanos de mais alto nivel de renda e vice-versa.
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Neste proximo item, discutir-se-4 o impacto da estrutura exportadora do agronegdcio na

América Latina e Caribe em relagcdo a algumas varidveis socioecondmicas.

63 A SOFISTICACAO DA ESTRUTURA EXPORTADORA E O IMPACTO
SOCIOECONOMICO

Exp0s-se, nas secdes anteriores deste capitulo, que a regido América Latina e Caribe é
caracterizada por apresentar uma ampla disparidade em relacdo a estrutura exportadora dos
paises. Por outro lado, as sub-regides se assemelham pela elevada importancia dos produtos
do agronegdcio para a balanca comercial na maioria dos paises. Conforme Gréfico 27, da
secdo 6.1, as exportagdes per capita do agronegdcio representam, na média de 2006 a 2008,
34,4% das exportacdes per capita da América Latina e Caribe. Contribui com um montante
de 92,3% das exportagdes per capita do Paraguai e acima da média da regido em mais quinze
paises (Uruguai, 77,1%; Nicaragua, 75,0%; Sao Vicente e Granadinas, 70,2%; Aruba, 68,4%;
Belize, 66,6%; Dominica, 65,8%; Granada, 63,2%; El Salvador, 61,7%; Guatemala, 60,4%;
Anguilla, 58,2%, Guiana, 54,9%; Argentina, 54,8%; Santa Lucia, 46,0%; Costa Rica, 36,8%;
e Brasil, 36,4%). A contribui¢do para o cambio dos paises € significativamente maior que a
contribuicdo contdbil para o PIB nacional, dai, aproveitando a linha de pensamento de
Ferranti et al. (2005), que analisa apenas o setor agricola primdrio, essa é uma razido para
acreditar que a verdadeira contribuicdo do agronegécio, em uma perspectiva econdmica e
social, também pode ser significativamente maior que a parcela do PIB para a regido. Ferranti
et al. (2005) enfatiza que o setor agricola e o processamento de alimentos podem representar
elevado potencial de efeito transbordamento positivo (spillovers) intersetoriais.

Ao longo das ultimas duas décadas, os paises apresentaram mudancgas na
especializacdo de sua pauta de exportacdo dos produtos do agronegdcio, e essas alteragdes
refletiram-se em diferencas quanto ao grau de sofisticacdo dessa especializa¢do junto ao
mercado mundial. Ainda foi possivel perceber que, em diferentes graus, alguns paises
avancam na sofisticacdo da pauta de exportacido da cesta do agronegdcio, criando vantagens
comparativas em produtos de maior produtividade implicita, € outros continuaram se
especializando em produtos bdsicos, de culturas extensivas, com baixa produtividade

implicita. Logo, essas diferengas levam a esperar que as exportagdes da cesta de produtos do
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agronegocio possam ter desencadeado efeitos multiplicadores diversos para as economias €
afetado de forma diferenciada o crescimento da renda per capita na regido.

Nesta secdo, o objetivo € investigar as seguintes questdes: Existe uma relacio entre a
sofisticacdo da cesta de exportacdo do agronegdcio e a renda per capita posterior dos paises
latino-americanos e caribenhos? Serd que ela tem afetado o crescimento futuro da regiao? A
sofisticacdo dessa cesta vem contribuindo para o crescimento da renda, o emprego € o valor
adicionado agricola dos paises?

Nos dois Graficos a seguir, 33 e 34, visualiza-se a relacdo do nivel de sofisticacdo
revelada (EXPY) da cesta de exportacdo do agronegdcio para os paises latino-americanos e
caribenhos e seus respectivos PIBs per capita. Para o primeiro grafico, tem-se a correlagdao
entre as duas varidveis para o ano de 1992 e, no segundo, a correlagio para o ano de 2009.

Quanto ao Gréfico 33, é possivel observar que os paises de renda mais elevada
possuem cestas mais sofisticadas, ou seja, os paises de maior renda per capita exportam
produtos mais sofisticados. A correlagdo encontrada entre as varidveis, para o ano de 1992, foi
de moderadamente forte, o que ja era esperado, pois a relagdo reflete as caracteristicas
especificas de cada pais e os seus respectivos graus de importancia da cesta de agronegdcio
sobre a balanca comercial. Por outro lado, existe um limitante, que é o nimero reduzido de
observacdo, o que pode estar interferindo no ajustamento dos eventos. Porém, conforme
Griafico 34, o coeficiente encontrado para o ano de 2009 mostrou-se mais robusto, mesmo
com o numero limitado de varidveis. Além disso, os resultados encontrados por Hausmann,
Hwung; Rodrik (2005) para o grau de associacdo entre as varidveis sofisticacdo das
exportacdes e renda, apontam que o coeficiente de correlacdo encontrado é muito forte,
porém, no trabalho dos autores, sdo incluidos todos os paises do mundo e todos os produtos
exportados por esses paises na cesta de sofisticagao.

Também, no Gréfico 33, sao encontrados alguns pontos que se afastam da tendéncia
de relacdo entre sofisticacdo revelada das cestas de exportagdo dos produtos do agronegdcio
com os respectivos PIB per capita. Em tese, estes pontos representam aqueles paises que, ou
possuem uma cesta mais sofisticada que sua renda e, por isso, terdo crescimento futuro mais
elevado, ou possuem cestas menos sofisticadas do que deveriam ter e, por conseguinte, a
contribuicao dessa cesta de exportagdo do agronegdcio ao crescimento econdmico serd abaixo
do seu potencial. Caso se tome como exemplo o Chile e o Peru, que possuem cestas de
exportagdo do agronegdcio mais sofisticadas que o seu nivel de renda para 1992 e se for
comparado com o crescimento do PIB per capita, no periodo 1992 a 2009, € possivel perceber

que os dois paises da regido, juntamente com a Reptiblica Dominicana e o Panama, tiveram as
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maiores taxa de crescimento médio no periodo, com taxas de 3,16% e 3,51% ao ano (as taxa

de crescimento médio da Republica Dominicana e do Panaméa foram de 3,88% e 3,23% ao

ano, respectivamente).
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Grafico 33 — Relacao entre PIB per capita e sofisticacao revelada da cesta de exportacio
do agronegdcio - 1992
Fonte: A partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UNCTADstat (2011).

Por outro lado, no caso do Paraguai, que possui a menor sofisticacdo revelada para a
cesta de exportagdo do agronegdcio em 1992, entre os paises latino-americanos e caribenhos
que notificaram suas exporta¢do junto ao UNContrade, percebe-se que ele estd entre os que
menos cresceram em termos de PIB per capita (taxa média de 0,05% ao ano, entre 1992 e
2009), ficando apenas na frente da Jamaica. O Paraguai, conforme discussdo do Gréfico 29,
possui quase a totalidade de suas exportagdes baseadas em produtos do agronegdcio de baixa
produtividade implicita. Neste caso, as exportacdes do pais podem estar gerando um efeito
reduzido de encadeamento setorial e de baixa capacidade de gerar externalidades tecnoldgicas
e de acumulac@o de conhecimento, e, por conseguinte, o pais tem sido incapaz de impulsionar
o seu desenvolvimento econdmico.

A Jamaica € o pais de menor taxa de crescimento médio do PIB per capita, medidos
em dolar constante e taxa de cambio constante de 2005, pois, entre os paises latino-
americanos e caribenhos, no periodo 1992-2009, o crescimento foi de apenas 0,002% ao ano.
Neste caso, apesar do pais ter apresentado evolucdo na sofisticacdo de sua cesta de exportagdao
dos produtos do agronegdcio, mudando a posi¢do abaixo da tendéncia no Grafico 33, para

uma posicao acima na tendéncia, no Grafico 34, sabe-se que esta evolugdo estd fortemente
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impulsionada pela reexportacdo de um unico produto. Neste caso, apesar de o pais apresentar
uma sofisticacdo relativamente elevada, acredita-se que essas reexportagdes niao foram
capazes de gerar efeitos transbordamentos para o resto da economia, ja que toda a tecnologia
e 0s investimentos em inovagao, por exemplo, foram desenvolvidos em outro pais.

O Peru e o Equador apresentam situacdes distintas em relagdo a evolucdo da cesta de
sofisticacdo e merecem comparagdo. O Peru, nos dltimos anos, apresentou uma das maiores
taxas de crescimento real (PIB per capita, uma vez que a de 1992 era de US$1.966 ¢ a de
2009, US$3.537, valores constantes de 2005), e o Equador pouco evoluiu quanto ao
crescimento real (US$2.333 em 1992 e de US$3.106). Ao considerar que o Peru possuia, em
1992, menor PIB por habitante do que o pais vizinho e que os dois paises t€ém, na sua pauta de
exportacdo, produtos do agronegdécio com pesos proporcionais e, ainda, que os dois sao
exportadores de minérios e combustiveis minerais, hd que se perguntar por que tiveram
desempenhos tao distintos.

O caso do Peru, em relagdo a cesta de exportacao do agronegdcio, pode ser semelhante
aos resultados de Haumann e Klinger (2008a) para a China e a India. Considerando todos os
produtos exportados, os dois paises apresentam cestas de exportacdo cada vez mais
sofisticadas apesar do PIB per capita ainda ser relativamente baixo, porém esses paises
registraram as maiores taxas de crescimento do mundo. A explicacdo para tanto, segundo os
autores, € que alguns paises conseguem descobrir quais produtos estdo associados com um
nivel de rendimento muito superior ao seu préprio e passam a convergir ao nivel de
produtividade superior pelas suas exportagdes. Conforme ja discutido no referencial tedrico,
isto quer dizer que, se um pais consegue exportar uma cesta de exportacdo sofisticada em
relacdo ao seu nivel de renda, o crescimento futuro dessa renda € maior, e o PIB converge
para esse nivel mais elevado. Porém, ha que se considerar que a probabilidade de que um pais
venha a desenvolver um novo bem e exporta-lo € maior quando este bem estd proximo a outro
similar cuja capacidade produtiva ja existe.

Conforme discuss@do no referencial tedrico, Hausmann e Hidalgo (2010)
desenvolveram um modelo que pressupde que cada produto, para ser desenvolvido, necessita
de um conjunto muito grande de fatores ou recursos ndo comercializados, chamado de
conjunto de capacidades (estimam que, no mundo, existam em torno de 23 a 80 recursos ndo
comercializaveis, dependente do nivel de desagregacido dos dados). Produtos que necessitam
de mais recursos ou de um conjunto de capacidades maiores (produtos complexos) serdao
produzidos por um nimero menor de paises. Dessa forma, os paises que dispdem de mais

recursos tém o necessdrio para produzir mais produtos e, a0 mesmo tempo, seus retornos a
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acumulagdo de novas capacidades aumenta exponencialmente com o nimero de produtos ja
disponiveis. Entretanto os paises com baixo niimero de recursos acumulados (baixo acimulo
de capacidades) podem cair na armadilha da estagnagdo econdOmica, isto é, os retornos da
ampliacdo das capacidades sdo insignificantes e, consequentemente, sdo incapazes de
diversificar suas exportacdes. Para tanto, assim como nos estudos anteriores dos autores, a
recomendacao € que os paises que tém limitacdo de capacidades devem desenvolver novos
produtos préximos as capacidades ja existentes, no espectro do espaco produto em que a rede
de relacdes intersetorial seja mais densa. Esta seria uma estratégia que facilitaria a
transformac¢do de suas estruturas produtiva e exportadora e o acimulo de capacidades na
direcdo da fronteira do conhecimento para os aglomerados de atividades produtivas
potenciais.

Com base nesta explicagcdo, além do Peru, a Colémbia também possuia uma cesta de
sofisticacdo bem abaixo da tendéncia no Gréfico 33, e se aproxima da linha de tendéncia entre
sofisticacdo da cesta de exportagdo e PIB per capita, conforme Grifico 34, dado o
crescimento significativo da sofisticac@o revelada de sua cesta de exportacdo do agronegdcio
em 2009. Ainda, registrou uma das maiores taxas de diversificacdo da pauta de exporta¢do do
agronegocio entre os paises latino-americanos e caribenhos (Gréfico 28, Secdo 6.1 deste
capitulo). Contudo, pode-se esperar que exista a probabilidade de que o pais venha a desfrutar
de taxas de crescimento superiores as registradas nas ultimas duas décadas. Fala-se de
probabilidade porque o desempenho de crescimento real de uma economia estd sujeito a
muitos eventos enddgenos e exdgenos a essa economia, que podem mudar o rumo das
estatisticas. A Nicardgua também apresenta situagcdo similar a da Colombia.

Agora, com relacdo a correlacdo entre sofisticacdo e PIB per capita para 2009
(Gréfico 34), é possivel verificar um maior ajustamento entre os eventos, € o coeficiente de
correlagdo estd entre os limites de associagdo muito forte na relagdo entre as duas varidveis.
Paises como o Uruguai e o Brasil, que ficavam acima da linha de tendéncia da regido para o
ano de 1992, posicionaram-se levemente abaixo dessa linha, que agora é mais inclinada. A
explicacdo pode estar associada, como ja se apresentou anteriormente, a queda da participacao
dos produtos de maior produtividade implicita sobre a sofisticagdo revelada da cesta de
exportacdo dos produtos do agronegécio. Essa queda na sofisticacdo pode representar
problemas no desempenho econdmico futuro dos paises, principalmente no Uruguai, que

apresenta forte dependéncia das exportacdes desses produtos na sua pauta de exportagao.
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Grifico 34 — Relacio entre PIB per capita e sofisticacao revelada da cesta de exportacao
do agronegdcio - 2009
Fonte: Fonte: A partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UNCTADstat (2011).

Entretanto, a maior queda registrada na sofisticacdo da cesta de exportacdo foi
encontrada junto a Bolivia. O indice de concentragdo da cesta de exportacdo dos produtos do
agronegocio aumentou durante o periodo de andlise, e os produtos de média e alta
produtividade implicita tiveram queda na sua contribui¢do. De antemao, e com base no
referencial tedrico, pode-se afirmar que a cesta de exportacdo do agronegdcio pouco tem
contribuido para o crescimento econdmico do pais, € a tendéncia € que a atual estrutura
exportadora dos produtos do agronegdcio venha, no futuro, perder ainda mais seu potencial de
desencadear efeitos de crescimento econdmico e, com isso, 0 pais passe a ter problemas de
crescimento, caso as perdas de potencial nao sejam compensadas pela sofisticagao dos demais
produtos exportados pelo pais que ndo fazem parte da andlise.

A cesta de exportacdo do agronegdcio mais sofisticada foi a de Aruba, um territ6rio
dependente dos paises baixos que tem no turismo sua base econdmica. Suas exportagdes de
bens vém diminuindo desde 2000, e sua balanga comercial € altamente deficitaria. Conforme
ja visto anteriormente, os dados do UNContrade mostram que o principal produto da sua
cesta de exportacdo do agronegdcio sdo as reexportacdes de “Whisky”, que representaram, em
2009, cerca de 48,1% das exportagdes totais, cuja produtividade implicita € elevada. Por esta
razdo, mesmo com baixa especializa¢do em produtos do agronegdcio, o pais atingiu um indice

alto para a cesta de sofisticacdo das exportacdes do agronegécio (EXPY= 15.981). Por isso,
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ndo se acredita que a sofisticacdo da cesta de exportacdo do agronegdcio de Aruba tenha
contribuicdo significativa para a renda per capita atual.

Os paises que avancaram na sofisticagao de suas exportagdes e que se posicionaram
acima da tendéncia no Grafico 34 foram Nicardgua, Jamaica e Panama. Os dois dltimos paises
tiveram suas exportacdes aumentadas pela reexportacdo, mas a Nicardgua, pais de menor
indice de exportacdo per capita e menor PIB per capita, depois de Haiti, apresentou indices
bastante favordveis quanto a diversificacdo das exportacdes e quase dobrou o nimero de
produtos em que o paifs possui vantagem revelada nas exportagdes para o periodo 1990-20009.
As expectativas sao de que, no futuro bem préximo, o pais possa aumentar o conjunto de
capacidades internas na producio e exportacdao de novos produtos e que isso possa refletir-se
em melhores niveis de renda e emprego.

Viu-se que existem diferengas significativas nos padrdes de especializagdo dos paises
latino-americanos e caribenhos. Também possuem diferentes graus de sofisticacdo de suas
cestas de exportacdo e estas apresentam uma elevada correlacdo com a renda real dos paises.
Alguns deles tém conseguido desenvolver capacidades para se especializar em novos produtos
e estdo mudando sua estrutura exportadora para os de maior produtividade implicita e outros
avancam de forma acentuada nas exportacdes per capita, mas em maior magnitude em
produtos de menor produtividade implicita, que requerem menor nimero de acimulo de
capacidades. Também, constatou-se que muitos paises da América Central e do Caribe,
mesmo tendo aumentado a sofisticacdo de suas cestas de exportacdo dos produtos do
agronegdcio, estdo pouco integrados com os setores a montante.

Em outras discussdes neste trabalho, foi afirmado que os efeitos do setor agricola nas
economias latino-americanas e caribenhas vdo muito além dos nimeros da contabilidade
nacional, embora haja varia¢des acentuadas entre os paises. Ferranti et al. (2005) afirma que,
com base em resultados de estimagdes, os efeitos da agricultura sobre o crescimento e sobre o
bem-estar nacional sdo, na média, duas vezes maiores que a sua participacdo no PIB nacional.
Esses resultados, segundo o autor, variam entre os paises e estdo associados a sofisticacdo da
agricultura e a integracdo desta com os demais setores de atividades agricolas e ndo agricolas
e se os paises sdo exportadores liquidos ou ndo. Os efeitos de expansdo da atividade agricola
sobre o resto da economia foi maior em paises como Chile, Colombia e México,
especialmente para o primeiro pais, que, além de possuir uma agricultura moderna e mais
integrada com os demais setores, € grande exportador liquido de produtos agricolas

manufaturados.
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O trabalho de Hausmann, Hwung e Rodrik (2005) confirma a relagdo de maior
crescimento futuro quando um pais consegue sofisticar suas exportagdes. Os resultados
mostram que um aumento de 10% na sofisticacdo da cesta de exportagdo (EXPY) impulsiona
o crescimento do PIB per capita em meio ponto percentual, que, na opinido dos autores, €
bastante grande. J4 nos resultados de Liapis (2011), que calcula a sofisticacdo da cesta de
exportagcdo apenas para os produtos agricolas transformados, o efeito sobre a renda futura é de
apenas 0,004%, porém o autor afirma que tal resultado ja era esperado, uma vez que as
exportacdes de produtos transformados é apenas uma pequena parcela das exportagdes na
maioria dos paises, € a maior parte dessas exportacao estdo concentradas em poucos paises
ricos.

Mas em que medida a sofisticacdo revelada da cesta de exportacdo dos produtos do
agronegodcio tem afetado a renda futura dos paises latino-americanos? Devido as diferencas
acentuadas no comportamento das exportacdes entre os paises, para as duas décadas, €
estimada, através de cross-section, a determinacdo da variacdo no crescimento econdmico
latino-americano e caribenho em funcdo do padrao de sofisticacdo revelada da cesta de
exportagdo dos produtos do agronegdcio pré-existentes para os periodos 1992 a 2000 e 2000 a
2009. As variaveis dependentes para as estimacodes sdo as taxas de crescimento do PIB per
capita, em dolar, a precos constantes e cambio de 2005, para 1992-2000 e 2000-2009, e as
varidveis regressoras sdo o PIB per capita inicial e a sofisticacdo revelada das exportacdes
para a cesta de exportacdo dos produtos do agronegoécio (EXPY) dos paises. Os resultados
estdo expostos nas Tabelas 30 e 31.

Tabela 30 — Regressao para sofisticacio da cesta de exportacao do agronegocio e
crescimento do PIBpc1992.2000)

APIBpc 1992-2000)= f(PIBpc 1992, EXPY (1992))

Variaveis independentes Coeficientes Estatistica t
Constante 21,414 -1,742
logPIB DPC(1992) 0,325 0,245
lOgEXPY(Iggz) 5,656 1,526
R’=0,16079 nivel de significancia 5% n=25

Fonte: Resultado da estimacao

Os resultados da Tabela 30 mostram que a renda inicial pouco afetou o crescimento da
renda futura, mas a sofisticacdo revelada da cesta de exportacao (EXPY) afeta positivamente,
porém, para o nivel de 5% de significancia, os parametros estimados sdo ndo significativos. A
explicacdo pode estar vinculada ao periodo pés-reforma de liberalizacdo abrupta e suas

politicas forcadas de apreciacdo cambial. A apreciacdo da taxa de cambio real prejudicou a
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competitividade do setor de comercializaveis, logo os investimentos sdo deslocados para a
producdo de bens ndo comercializdveis, o que gerou um impacto negativo sobre a conta
corrente (DEVLIN, 1994).

Muitos paises da regido viram suas economias se desestruturarem, afetando ndo s6 a
base produtiva e exportadora da regido, mas também os fundamentos econdmicos dos paises.
O resultado mais imediato da rapida liberalizacdo foi a vulnerabilidade macroecondmica
diante das crises financeiras e cambial. Os dolorosos programas de resgate das instituicdes em
dificuldades e os socorros de liquidez geram grandes perdas fiscais e de recursos, que, por sua
vez, traduziram-se em perda de crescimento do PIB; maior divida do governo; falta de
crédito; debilidade das empresas; aumento da inflacdo; diminuicdo de investimentos nas dreas
sociais; transferéncia de renda aos mais ricos e socializacio das perdas; e aumento da pobreza.
Muitos apresentaram crescimento negativo para o periodo ou permaneceram estagnados, e a
volatilidade do crescimento foi extremamente acentuada. Os dados do Grafico 25 (Sec¢do 6.1
deste capitulo) mostram que a participacdo das exportacdes dos produtos do agronegdcio das
sub-regides Sul, Andina e Caribe, para a década de 1990, foram de queda acentuada na
participacdo mundial. A excecdo foi a América Central que, neste periodo, apresentou
crescimento de participa¢do, muito impulsionada pelas exportacdes de “maquila” do México.
Estas, com pouco efeito sobre o crescimento da renda interna do pais (taxa de crescimento
média do PIB per capita, valores em dodlar, constante 2005, entre 1992-2000, foram de apenas
0,28% ao ano).

Com relagdo ao segundo periodo, os coeficientes encontrados para as varidveis
regressoras sdo significativos ao nivel de 5% e elevados. A varidvel renda inicial (PIBpc(2000))
apresentou um coeficiente negativo, indicando que, no periodo, houve um processo de
convergéncia de renda, isto €, os paises de renda inicial menor tiveram maiores indices de
crescimento durante o periodo de 2000 a 2009. Também, para Hausmann, Hwung e Rodrik
(2005) e Liapis (2011), que consideraram todos os paises do mundo, a relagdo entre renda
inicial e taxa de variacdo posterior da renda foi negativa. Os autores associam ao provavel
fato de que os paises mais ricos ja exportavam um ndmero muito maior de produtos e, por
conseguinte, as oportunidades de descoberta de novos produtos sdo mais limitadas, levando a
obten¢do de menores taxas de crescimento do que os mais pobres. Porém, cabe mencionar
que, conforme discussdo no capitulo 4, nem todos os paises mais pobres t€m conseguido
resultados de convergéncia de renda em relacdo aos mais ricos, e esses efeitos t€m se
concentrado, em maior mediada, junto aos paises da Asia Oriental, em especial na China, e

nos demais paises emergentes.



275

Tabela 31 — Regressao para sofisticacio da cesta de exportacao do agronegocio e
crescimento do PIB per capita (2000-2009)

APIBpc 2000-2000)= f(PIBpc 20005, EXPY (2000))

Variaveis independentes Coeficientes Estatistica t
Constante -14,899 -1,491
lOgPIB PC2000 —3,425 -2,763
lOgEXPYzooo 7,539 2,294
R°=021185 nivel de significancia 5% n=25

Fonte: Resultado da estimacao

O resultado do coeficiente da varidvel sofisticacdo revelada (EXPY2pp) apresentou
maior valor do que o da renda inicial, indicando que a sofisticagdo da estrutura exportadora
dos produtos do agronegdcio importou mais para a determinagdo do crescimento da renda dos
paises latino-americanos e caribenhos no periodo 2000-2009, do que a renda inicial. O
coeficiente também ficou acima do encontrado no periodo anterior, o que pode ser explicado
pela maior diversificacdo e sofisticacdo das cestas de exportacdo do agronegdcio em muitos
paises, na segunda década, e a maior participa¢ao da regido no comércio mundial de produtos
do agronegocio. Inclusive a maior internacionalizagdo das economias (maior abertura
comercial e o acentuado nimero de acordos comerciais bilaterais e regionais na regiao) pode
ter interferido tanto para a sofisticacdo da cesta do agronegdécio quanto para os efeitos das
exportacdes sobre o crescimento de renda, nesta dltima década, em relacdo a anterior.

Ainda, hd que se destacar que a sofisticacdo da cesta de exportagdes do agronegdcio
afeta o crescimento por duas vias, uma direta e outra indireta. Conforme Ferranti et al. (2005),
o efeito indireto da elevagdo na sofisticacdo das cestas de exportacdo de produtos agricolas
para o resto da economia da-se pelo contdgio aos demais setores. Esse efeito serd tanto maior,
quanto mais elevado for o enraizamento intersetorial, que, por sua vez, depende das
capacidades desenvolvidas e acumuladas pelos paises. Entretanto, conforme Hausmann,
Hwung e Rodrik (2005) e Liapis (2011), esse efeito indireto, para ser captado, requer um
periodo de tempo relativamente longo. Desta forma, juntamente com as limitacdes do nimero
reduzido de observagdes, o curto periodo de tempo, dada a limitacdo dos dados, pode ter
interferido para a subestimac¢do do coeficiente de determinacao.

Agora, para analisar o efeito multiplicador da sofisticagdo da cesta de exportacido do
agronegdcio, subdivididas nas categorias de produtos com baixa produtividade implicita
(EXPY(A)), média (EXPY(B)) e alta (EXPY(C), para os paises latino-americanos e
caribenhos, foram utilizadas regressdes a partir de séries histdricas, de 1992 a 2009, para as

variaveis renda agricola (valor adicionado agricola) e produto (PIB) e, de 1992 a 2008, para a
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varidvel emprego (porcentagem de emprego em relacdo a populacao total). A diversidade de
resultados encontrados, conformes Tabelas 1 a 12, no Apéndice E, ndo permite chegar a uma
conclusdo tnica sobre os efeitos multiplicadores para a regido, mas alguns casos em termos de
pais merecem andlises. O curto periodo de tempo é um limitador para a obtengdo de
resultados mais robustos, além disso, viu-se que a década de 1990 foi um periodo de forte
instabilidade e de profundas transformagdes no sistema econdmico de grande parte dos paises,
afetando os fundamentos econdmicos desses e interferindo na composi¢ao de tendéncias.
Desta forma, é possivel que tais limitacdes possam ter viesado os resultados, principalmente,
no que se refere a varidvel regredida emprego, cujo periodo de tempo é menor, contribuindo
para a ndo significancia dos coeficientes das categorias de cestas de sofisticacdo para a
maioria dos paises.

Os coeficientes de determinacdo foram, de modo geral, considerados relativamente
elevados, j4 que a cesta de exportacdo do agronegdcio ndo representa a totalidade das
exportagdes € que, teoricamente, muitas outras varidveis interferem no desempenho dos
paises. Também as respostas das varidveis regredidas a sofisticacdo revelada, nas trés
categorias de cestas, apresentaram resultados bem distintos para a maioria dos paises e sub-
regioes.

Com base nos resultados encontrados para os paises do Cone Sul, é possivel afirmar
que o efeito multiplicador da sofisticacdo revelada das cestas de exportagdo de produtos do
agronegoécio (Apéndice E, Tabelas 1, 2 e 3) em relacdo as varidveis regredidas € positivo,
exceto para o Uruguai. Para este pais, os coeficientes negativos indicam que, na medida em
que a cesta de exportacdo dos produtos do agronegécio fica menos sofisticada, hd um
aumento nas varidveis analisadas. Entretanto, a maioria dos coeficientes das categorias de
cestas de sofisticacdo para o Uruguai foram ndo significativos para o nivel de confianca de
95%, exceto a terceira cesta, a EXPY(C), que se mostrou significativa para as varidveis
regredidas renda agricola e emprego. Esta categoria de cesta apresentou, conforme item
anterior, uma queda na participagdo da sofisticacdo das exportagdes do agronegdcio.

O maior coeficiente de determinagdo para as varidveis renda agricola, produto e
emprego ficou com o Paraguai, sendo que apenas as categorias de cestas de produtividade
implicita baixa e alta, EXPY (A) e (C), é que se mostraram significativas. Porém, como ja
eram esperados, os maiores efeitos sobre as varidveis preditas ficaram com a primeira
categoria de cesta de sofisticacdo, a EXPY (A). Apesar disso, o coeficiente € bastante baixo
quando se leva em consideracdo a propor¢cao que os produtos pertencentes a esta cesta

representam as exportacdes totais do pais. O baixo efeito multiplicador desta primeira
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categoria de cesta de sofisticacdo, dada a importancia que ela representa, pode, em muito,
estar associado ao baixo encadeamento interno da estrutura produtiva do agronegdcio e a falta
de politicas pro-rural no pais, destacado por Ferranti et al. (2005). J4 o efeito minimo sobre a
renda agricola da terceira categoria de cesta, que também se mostrou significativa ao nivel de
5%, pode ser explicado pela pequena parcela que os produtos de maior produtividade
implicita representam sobre a cesta de sofisticagdo revelada.

Para o Brasil, que apresentou os segundos maiores coeficientes de determinacdo para
as regressoes, as categorias de cestas EXPY(A) e (B), cestas de produtos de baixa sofisticacdo
e de média sofisticacdo, foram, em ordem decrescente, as de maior significincia e de maior
efeito sobre renda agricola, produto e emprego. Conforme discussdo anterior, estas duas
categorias de cestas foram as que mais avancaram na sua contribuicdo para a sofisticacdo
revelada durante o periodo analisado. O Brasil é um grande exportador liquido de produtos do
agronegdcio, caracteristica esta que contribui para o grau de associacdo entre o desempenho
agricola e as varidveis regredidas.

No trabalho de Ferranti et al. (2005), a expansdo agricola no Brasil parece ter menor
impacto sobre as varidveis socioecondmicas, o que provavelmente, segundo o autor, associa-
se a alta concentracdo da terra e de capital e ao baixo encadeamento a montante e a jusante da
agricultura intensiva voltada a exportacdo. O autor evidencia a necessidade de paises com
estas caracteristicas em corrigir esses vieses por meio de politicas publicas ao setor e, assim,
otimizar os efeitos potenciais de contribuicio do setor ao desenvolvimento dos paises.
Entretanto, essa realidade parece estar mudando. Mais recentemente, o Brasil apresentou os
maiores indices de redugdo de pobreza rural entre os paises latino-americanos (IICA, CEPAL
e FAO, 2010). Os méritos dessas conquistas sdo atribuidos aos bons resultados de programas
de protecao social e de fornecimento de servigos publicos ao meio rural, como, por exemplo,
o Bolsa Familia e o programa Luz para Todos (FIDA, 2011).

Como relacdo ao Chile, cujos resultados ja eram esperados pelas andlises anteriores, o
pais apresentou coeficientes significativos para as trés categorias de cestas em relacdo as
varidaveis renda agricola e produto, exceto para a varidvel emprego. A categoria de cesta do
agronegdcio que tem maior influéncia sobre a renda agricola e o produto foi a segunda cesta,
a de produtividade média. Apesar de esta cesta estar perdendo contribui¢do junto a
sofisticacdo revelada das exportacdes do agronegdcio em favor da terceira categoria de cesta,
a de maior produtividade implicita, ela ainda mantém um peso maior sobre as demais.
Considerando que os produtos do agronegdcio representam a menor participagdo entre os

demais paises do Cone Sul, os resultados mostraram-se expressivos € vao ao encontro da
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teoria aqui evidenciada: paises que se especializam em produtos mais sofisticados (com maior
produtividade implicita) desfrutam de melhor desempenho nas suas varidveis
socioecondmicas e, consequentemente, convergem para os niveis de renda dos paises mais
desenvolvidos. Os bons resultados do Chile devem-se, conforme visto nos itens anteriores, a
uma variante de caracteristicas da estrutura produtiva e exportadora do agronegdécio, que vao
desde as diversidades de climas, solo e forma geografica, até a busca pela qualidade e
transformagao dos seus produtos. As caracteristicas que poderiam ser consideradas como
limitantes para o seu desenvolvimento, o Chile soube transformé-las em fatores favoraveis por
meio da descoberta e do desenvolvimento de capacidades, adaptadas as suas potencialidades e
aptiddes internas.

O Chile € o pais latino-americano que possui a maior integragdo entre a agricultura e
os demais setores, logo, o impacto positivo sobre a economia € maior, conforme afirmacgao de
Ferranti et al.( 2005). Os resultados econométricos de um estudo de caso no Chile mostram
que a magnitude dos efeitos diretos e indiretos do impacto do crescimento agricola € tdo
grande, especialmente via efeito nos setores nao agricolas, que a reducdo da pobreza rural é
maior que a urbana, apesar do maior tamanho desta tltima. A ocupa¢ao da mao de obra rural
poOs-colheita em atividades junto as processadoras absorve o trabalho menos qualificado e
contribui com a geracdo de renda e diminui¢cdo da pobreza. Conforme Rodrik (2005), apesar
do Chile ser frequentemente citado como modelo ideal de liberalizacdo, o autor afirma que o
pais se afasta do modelo em alguns aspectos importantes: sua principal industria de
exportacdo (de cobre) € de propriedade estatal, mantém controle estatal sobre as operagdes
financeiras e influxos de capitais, e, sobretudo, o Estado tem desempenhado papel
instrumental na promoc¢do da diversificacdo das exportacdes de bens ndo tradicionais e de
crescimento econdmico, através do fornecimento de capacidades tecnoldgicas, organizacional,
marketing e assisténcia a agroindustria incipiente.

Os resultados do efeito multiplicador das categorias de cestas de sofisticacdo do
agronegécio para a Zona Andina®® (Apéndice E, Tabelas 4, 5 e 6) apresentaram-se menos
robustos do que os do Cone Sul. Porém, para o Peru, para as trés varidveis regredidas, parece
haver um maior grau de associacdo com as categorias de cesta de sofisticacdo EXPY(A) e a
(C), que sdo as cestas com os produtos de menor e maior produtividade implicita.

Durante o periodo em andlise, o Peru obteve as maiores variacdes nas exportacdes per

capita de produtos do agronegdcio na sub-regido e foi destaque na criacdo de vantagens

%% A Venezuela nio foi incluida as regressdes devido 2 falta de dados para o ano de 2007, ano em que o pais nio
notificou suas exportagdes junto 8 UNContrade.
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reveladas nas exportacdes desses produtos. Também tem na cesta de sofisticacdo revelada
expressiva contribuicdo dos produtos de média e alta produtividade implicita, com avango
desta dltima. Para tanto, pode-se supor que o pais pode estar descobrindo e se especializando
nos produtos com maior potencialidade de desencadear efeitos multiplicadores sobre as
varidveis renda agricola, produto e emprego junto a economia interna. Como ja se havia
afirmado, o pais possui uma sofisticacio revelada de sua cesta de exportacdo do agronegdcio
superior a da sua renda, o que leva a esperar que, no futuro, a producdo e a exportacao desses
produtos podem vir a ajudar o pais a convergir a renda mais elevada.

Entretanto, Hausmann e Klinger (2008b), que estudaram o espago produto do Peru,
afirmam que ha falhas na inter-relacdo entre os setores e produtos no pais (falta de
encadeamento no espago produto). Essas falhas podem prejudicar a trajetéria de crescimento
atual do pais e a geracdo de bem-estar. A pauta de exportagdo é pouco sofisticada, calculada
para todos os produtos exportados pelo pais, devido, principalmente, ao restrito
desenvolvimento de capacidades, que vai desde a falta de conhecimento, de ativos fixos, de
qualificagdo profissional, da necessidade de infraestrutura, do direito de propriedade e de
outros requisitos regulamentares e de bens publicos. Também a estrutura de exportacdo €, na
maior parte, intensiva em capital, geradora de poucos empregos. A mineragdo, por exemplo,
representa 60% das exportagdes e, ao longo do tempo, o emprego relativo neste setor tem sido
relativamente menor, apesar de ocupar maior participacdo nas exportacdes do pais. A
recomendacdo € o uso de politicas publicas que venham estimular o desenvolvimento de
novas atividades de exportacdo, a fim de preencher lacunas na estrutura de exportacdo atual,
porém, a recomendacao dos autores € que o estimulo ao desenvolvimento de capacidades, por
meio de politicas publicas, deve ser proximo as ja existentes, isto é, adaptadas a realidade do
pais. Essas atividades, segundo os autores, sdo, na quase totalidade, ligadas as atividades do
agronegocio.

Para a sub-regido dos paises da América Central, os maiores coeficientes de
determinacdo foram registrados junto ao México e o Panamd, conforme resultados das
Tabelas 7, 8 e 9, no Apéndice E. Para o México, os coeficientes de determinacdo foram
elevados junto as regressdes para as varidveis preditas renda agricola e produto e para o
Panamad, nas regressdes para as trés varidveis, renda agricola, produto e emprego. Os dois
paises apresentaram modificagcdes nas suas estruturas exportadoras dos produtos do
agronegdécio para o periodo estudado. O México ja apresentava uma cesta de exportacdo
diversificada desde o inicio do periodo, porém o Panamd apresentou forte modificacdo da

estrutura em dire¢do a produtos manufaturados industriais baseados em insumos agricolas,
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especialmente na segunda metade da ultima década. Também foi o pais que apresentou a
maior variacdo das exportacdes per capita do agronegécio na sub-regido, como ja discutido,
muito beneficiado pela sua posi¢do estratégica e pelas politicas de incentivos a atracdo de
investimentos direto externo para instalacdo de empresas estrangeiras no pafs.

Também os resultados mostram que as categorias das cestas de sofisticacio revelada
tém, para os dois paises, forte correlagdo com as varidveis renda agricola, produto e emprego,
esta ultima somente para o Panama. Tanto para o México quanto para o Panamd, como ja era
esperado, a categoria de cesta de maior influéncia na renda agricola e no produto € a segunda,
as de produtos de produtividade implicita média. Esta categoria de cesta € que apresentou a
maior contribuicdo a sofisticacdo revelada das exportacdes de produtos do agronegdcio para
os dois paises.

No caso do Caribe, poucos sdo os paises que possuem informacgdes completas para o
periodo 1992 a 2009, por essa razdo, foram calculadas regressdes apenas a trés paises:
Barbados Jamaica e Trinidad e Tobago (Apéndice E, Tabelas 10, 11 e 12). Dos trés paises,
Trinidad e Tobago foi o que apresentou resultados mais robustos para o coeficiente de
determinacdo nas varidveis preditas renda agricola e produto, mas os coeficientes das
categorias da cesta de sofisticacdo das exportagdes dos produtos do agronegécio foram
significativos apenas para as cestas EXPY(A) e (C). O pais tem nos produtos do agronegdcio
pequena participagcdo sobre as exportagdes totais, por isso, ndo se esperavam coeficientes de
determina¢ao muito elevados.

No caso da Jamaica, os coeficientes significativos da EXPY(A) para a varidvel predita
produto e da EXPY(B) para a varidvel predita emprego, foram negativos. Isso implica dizer
que existe uma relacdo inversa entre as categorias de cesta sofisticacdo revelada das
exportacdes dos produtos do agronegdcio e as varidveis produto e o emprego. Ao olhar para
as andlises anteriores da estrutura exportadora do pais, a relagdo inversa ndo parece ser
inesperada. As exportagdes per capita dos produtos do agronegdcio no pais praticamente
mantiveram-se inalteradas, sendo que, nos dltimos anos, elas concentram-se, em boa medida,
nas reexportacdes de "Alcool etilico”. J4 Barbados apresentou coeficiente significativo apenas
para a primeira categoria de cesta, a EXPY(A), para a varidvel predita emprego.

Vale lembrar que a limitacdo do curto periodo de tempo, devido a problemas de
disponibilidade de dados, deve ter prejudicado os resultados e, por isso, muitos coeficientes
apresentaram-se como nao significativos.

Contudo, pode-se afirmar que, com base nos célculos de produtividade implicita

(PRODY) e da sofisticagdo revelada da cesta de exportacdo (EXPY) dos produtos do
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agronegocio, existe uma distancia considerdvel entre se especializar na exportacdo de “Peles
de cabra e cabrito, em bruto” e de “Papel gomado ou adesivo em tiras ou rolos”. Essa
diferenca vai além do valor agregado entre os dois produtos, e traz, implicitamente, distintas
capacidades entre os paises que os exportam, como as ambientais, maior qualidade, maior
acumulacgdes de competéncias cientificas e biotecnoldgicas, de habilidades internas pessoais e
de logistica, e etc.. Por outro lado, os produtos do agronegécio de maior exportacdo da
América Latina e Caribe sdo, na sua maioria, de baixa produtividade implicita, sendo que
aqueles de produtividade implicita relativamente mais elevadas e que estdo entre os mais
exportados, estdo fortemente concentrados em poucos paises.

Foi possivel perceber também que, no geral, a baixa disponibilidade de recursos
naturais forca os paises a buscar a especializacdo em produtos de maior produtividade
implicita, e os paises com extensas dreas de terras tendem a se especializar em bens de
culturas extensivas, de baixa transformacgdo e com produtividade implicita baixa.

Quando calculada a produtividade para a cesta de exportacdo do agronegdcio, através
do indice de sofisticagcdo revelada, percebe-se um distanciamento acentuado na magnitude do
indice e na evolugdo deste ao longo do tempo. Com base nas andlises anteriores sobre a
regido, esse distanciamento € resultado de diferencas nas suas estruturas produtiva e
exportadora, que, por sua vez, estdo associadas as caracteristicas geograficas, territoriais e de
clima, aos recursos naturais, as politicas internas e externas e, na ultima década, a valorizagdo
nos precos e a concorréncia do mercado global.

Em geral, as sub-regides Cone Sul e Zona Andina, apesar de terem apresentado
mudancas em relacdo as suas exportagdes tradicionais de produtos do agronegdcio, mais
recentemente ampliaram sua especializacdo em produtos ligados a especializa¢do ricardiana,
isto é, vinculadas as vantagens naturais de seus recursos disponiveis. As exce¢des para os dois
blocos sao o Chile e o Peru, em maior medida o primeiro. O Brasil, que ja possui uma
estrutura diversificada que vai além da especializacdo ricardiana, parece dar sinais ao retorno
de tal condi¢do na medida em que, mesmo com um desempenho extraordinario em relagdo as
exportacdes do agronegdcio, a sofisticacdo revelada de sua cesta de exportacio do
agronegdcio ficou praticamente estavel no periodo quando excluido o dltimo ano, que reflete
o contagio da crise financeira.

Esse fendmeno, o retorno a especializagdo ricardiana das exportacdes (a
“primarizacdo” da pauta) dos produtos do agronegécio, estd ligado, de certa forma, a
dindmica da demanda internacional da ultima década dada a valorizacdo dos produtos

agricolas e de alimentos. Essa dinamica recente foi muito impulsionada pela procura dos
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novos atores no mercado mundial, que, ao convergirem para niveis de renda mais elevada,
afloraram demandas reprimidas desses produtos. Por outro lado, passaram a exercer uma forte
concorréncia por produtos do agronegécio de manufaturas industriais baseados em insumos
agricolas.

Os paises das sub-regides que mais avancaram em termos de mudanga da estrutura de
exportacdo do agronegécio foram os da América Central e do Caribe. De modo geral, eles
tiveram ganhos em termos de sofisticagdo revelada de suas exportagdes dos produtos do
agronegdcio, ao ponto de estarem convergindo a sofisticacdo das cestas de exportacdes do
agronegodcio de paises mais ricos. Entretanto, cabe mencionar que, conforme Palma (2004),
muitos paises dessas regides que tiveram crescimento acelerado das suas exportacoes,
incluindo o México, apresentaram resultados de crescimento do PIB e dos indicadores de
melhoria nos padroes de vida muito aquém do esperado, gracas ao baixo encadeamento com
outros setores e atividades. Porém, o autor afirma que os resultados de crescimento posterior
as reformas liberalizantes daqueles paises que ndo tiveram suas exportacdes aumentadas
foram bem piores.

A falta de transformacdo estrutural da cesta de exportacdo do agronegdcio, por parte
de alguns paises da regido que possuem forte dependéncia em commodities agricolas basicas e
uma estrutura concentrada em poucos produtos, pode representar dificuldades econdmicas
futuras e de instabilidade quando de ocorréncias de eventos externos. Este, particularmente, é
o caso do Paraguai, que possui um baixo PIB per capita e viu suas exportacdes recuarem
drasticamente com a ultima crise financeira internacional.

Foi possivel verificar que ha correlagdo entre a sofisticacdo implicita da estrutura
exportadora dos paises latino-americanos € o desempenho subsequente de renda, em maior
grau, para a década de 2000, em que a regido aumentou sua participacdo de exportagdes dos
produtos do agronegdcio, confirmando a expectativa de que paises de maior renda per capita
possuem cestas de exportacdo mais sofisticadas e os de cestas pouco sofisticadas possuem
menor nivel de renda per capita. Porém, um fator observado e também explorado na literatura
€ que os produtos da cesta de exportacdo dos paises, para se associar ao maior nivel de renda,
devem estar fortemente “enraizados” a economia doméstica, caso contrario, ndo sao capazes
de gerar o efeito multiplicador esperado.

Apesar das limitacdes dos dados e da dificuldade para obtencdo de tendéncia na
primeira década dada a instabilidade da regido, observa-se que o efeito multiplicador da
sofisticacdo da cesta de exportagdo, para a maioria dos casos, associa-se positivamente as

varidveis renda agricola, produto e ocupacdo. Também € possivel observar que os efeitos
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multiplicadores sdo tanto maiores, quanto maior o enraizamento intersetorial do processo
produtivo dos paises em relacdo aos produtos do agronegdécio. Ainda observa-se que esse
efeito varia em fun¢do da evolug¢do do grau de contribui¢io das categorias de produtos, se de
baixa, média ou alta produtividade implicita. Assim, paises que exportam produtos do
agronegdcio em estdgios mais avancados da producgdo, por possuirem maior integracao entre a
agricultura e os demais setores, 0s impactos positivos sobre a economia € maior.

Sendo assim, de modo geral, com posse da andlise prévia da estrutura produtiva e
exportadora dos paises e com base nos resultados das estimagdes, € possivel confirmar a
hipétese inicial de que os paises latino-americanos e caribenhos que se especializam em
produtos do agronegdcio de mais sofisticacdo (com maior produtividade implicita), seguindo
suas aptiddes internas e o desenvolvimento de suas limitacdes e capacidades, desfrutam de
melhor desempenho nas suas varidveis socioeconOmicas e, consequentemente, tendem a
convergir para os niveis de renda dos paises mais desenvolvidos.

Portanto, com base nas andlises da estrutura produtiva e exportadora e dos indices de
sofisticacdo revelada das exportagdes dos paises latino-americanos e caribenhos, pode-se
afirmar que a especializa¢do em produtos do agronegdcio pode representar um maior nivel de
desenvolvimento para a maioria dos paises latino-americanos e caribenhos. Padrdes mais
elevados de rendimentos dos paises associam-se a especializacdo inicial de suas exportagdes
do agronegdcio, em maior grau na segunda década. Portanto, aprofundar na sofisticagdo das
cestas dos produtos do agronegdcio importa como estratégia de politica para a convergéncia
de renda entre os paises mais pobres e mais ricos da regido.

Nesta perspectiva, dada a importancia dos produtos do agronegdcio para a regido e a
ampla margem para a exploracio das suas potencialidades e capacidades a serem
desenvolvidas, os governos, através de ‘“politicas ativas”, tém papel importante e
potencialmente positivo a desempenhar na conducao da estrutura produtiva e exportadora dos
paises, ja que os limites estabelecidos pelos fundamentos econdmicos de um pais, como
capital fisico e humano, trabalho e recursos naturais e qualidade das institui¢des, € a sua
distribuicdo, sdo suscetiveis de falhas, prejudicando a ampliacdo e a socializagdo dos

beneficios de crescimento induzido pelo comércio exterior.



7 CONCLUSOES

Ao analisar o desempenho e a evolugdo da estrutura exportadora dos produtos do
agronegécio da regido, confirma-se o diagndstico de que os produtos do agronegdcio
exportados pelos paises latino-americanos e caribenhos vém perdendo dinamismo no mercado
internacional para as ultimas duas décadas. Mesmo com uma tendéncia de crescimento dos
ultimos anos, esta ndo foi suficiente para recuperar a participagdo que ja havia no inicio da
década de 1990. Paises que se especializam em produtos industrializados com base em
insumos agricolas, em especial as manufaturas téxteis e relacionados, apresentaram forte
desempenho na década de 1990, porém acabaram sofrendo com a concorréncia chinesa na
ultima década. Porém paises com disponibilidade de recursos naturais ampliam sua inser¢ao
no mercado internacional na ultima década, depois de acentuadas perdas na primeira década.
A ampliacdo dessa insercdo internacional da regido, principalmente em produtos agricolas ndo
processados ou pouco processados oriundos dos paises do Cone Sul, veio acompanhada, nos
ultimos anos, pelo incremento da produtividade e pelo aumento acentuado nas exportagdes e
importacdo de insumos agricolas, de fertilizantes, maquinas e tratores agricolas.

Os melhores resultados em termos de ampliagdo da estrutura exportadora, com a
diversificacdo da insercdo externa e a criacdo de vantagens comparativas em produtos ndao
tradicionais, aconteceram junto aos paises da América Central e do Caribe. Eles vinculam-se,
em certa medida, ao esforco dos paises em diversificar e ampliar a inserc@o internacional ao
longo da “escada tecnoldgica”, devido a falta de recursos naturais favordveis a incorporagdo
de novas dareas férteis para a ampliacdo da produgdo e exportacdo, mas, em maior grau, pelas
politicas comerciais “exdgenas”, impulsionadas muito mais pelos interesses comerciais e
competitivos da grande poténcia norte-americana do que do interesse da sociedade local.
Neste particular, os Estados Unidos poderiam ter exercido a funcdo de “ganso lider” e os
paises da América Central do Caribe, os “gansos seguidores”, caso ndo existissem diferencas
cruciais em termos de poder de negociacdo entre o lider e os seus seguidores.

Na maioria dos paises, existe ainda um enorme caminho de oportunidades para a
maior qualificacio e valorizacdo do produto no mercado externo. O aumento da participagao
da regido no comércio dos produtos do agronegécio, na ultima década, tem sido puxado,
principalmente, pelos paises do Cone Sul, que possuem elevada potencialidade em recursos
naturais e que vém ampliando a especializagdo em culturas extensivas, em graos nao

processados ou produtos pouco processados 0s quais apresentam, na maioria, valoracdo no
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mercado externo abaixo dos concorrentes similares. J4 a evolug@o nas vantagens comparativas
dos paises da regido, de modo geral, vincula-se as variacdes nos precos da demanda
internacional e, em alguns casos, as politicas internas de diversificar e aprimorar as
exportacdes, aproveitando as potencialidades naturais e a inclusdo de novos agentes ao
mercado externo.

Apesar da imensa diversidade entre paises e sub-regides na especializacio externa, em
termos de desempenho e mudancas na estrutura exportadora, a dualidade na producdo e
heterogeneidade estrutural sdo fatores comuns nas economias e podem ser apontados como
limitantes a possibilidade de crescimento acelerado e estdvel dos paises com base nas
exportacdes. Enquanto os setores de exploragdo extensiva para exportacao, concentradores de
renda e de fatores, t€m incorporado tecnologias avancadas e, assim, aumentado
consideravelmente a produtividade. Setores outros, de maior potencial para a geracdo de
ocupacdo e renda agricola para um maior nimero de agentes, carecem de praticas simples de
producdo, processamento e distribui¢do, afetando a qualidade dos produtos e impossibilitando
a penetracdo ou a valorizagdo no mercado externo. O incentivo as praticas de producgdo e
fabricagdo, por exemplo, ligadas aos cuidados com a inocuidade de alimentos ou
aproveitamentos de pratica maduras (ja desenvolvidas por outros agentes e setores) ligadas a
tradicdo e a criagdo de canais de comercializacdo, ndo exigem a incorporacdo de tecnologias
intensivas em capital e, por isso, seriam de facil incorporacdo a agroindustrializagdo da
pequena produgdo, caso fossem criadas instituicdes adequadas para suprir essas limitacoes de
capacidades.

Porém, isso ndo quer dizer que os paises devam abandonar o desenvolvimento de
tecnologias complexas na fronteira do conhecimento, como a biotecnologia, ainda ndo
apropriada pela maior parte dos paises da regido. O conhecimento é construido de forma
evolutiva, sendo assim, este deve ser um objetivo a ser perseguido por todos os paises e vai
contribuir para a evolucao de todo o processo produtivo e exportador dos paises.

A partir dos resultados do cdlculo da produtividade implicita, € possivel afirmar que
diferentes produtos do agronegdcio exportados no mundo variam, acentuadamente, aos
diferentes graus de produtividade e estes a renda per capita dos paises que os exportam. Logo,
exportar mais produtos tradicionais, de baixa capacidade de encadeamento interno, nao
garante os efeitos potencias de renda, advindos da especializagdo externa. Também se pode
sugerir que, no agronegdocio, o maior grau de produtividade implicita ou a multiplicagao desse
nao se associa apenas a maior transformacdo dos produtos ao longo dos elos da cadeia

produtiva (na “escada tecnoldgica”) ou a maior atribui¢do de valor pelo consumidor ligado a
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marca, gosto e preferéncia, mas, inclusive a atributos dinamicos implicitos no conjunto de
capacidades de qualidade, de conhecimentos e de habilidades acumulados pelos paises que os
produzem, seja por tradi¢cao, por P&D, inovagao, etc.

Os paises da América Latina e Caribe, na média, especializam-se em produtos de
menor produtividade implicita (menor capacidade de geracdo de renda), ou seja, os produtos
do agronegdcio mais exportados pelos paises da regido correspondem aqueles exportados
pelos paises de menor nivel de renda per capita. Também os produtos de maior valor
exportado que possuem produtividade implicita acima da média concentram-se em poucos
paises da regido. Desta forma, o grau de sofisticacdo das exportacdes dos produtos do
agronegocio na regido ficou abaixo da média mundial e reflete o que ja havia sido percebido
quando da andlise das exportacdes e sua estrutura exportadora para os produtos do
agronegdcio. Porém, existem assimetrias acentuadas entre paises e sub-regides, uma vez que
alguns paises possuem cestas mais sofisticadas e outros de baixa sofisticacdo e, ainda, foi
possivel observar que alguns paises, apesar de possuirem cestas pouco sofisticadas, caminham
para a ampliacdo da diversificacdo e sofisticacdo de suas cestas do agronegdcio,
especializando-se em produtos de maior produtividade implicita.

De modo geral, as sub-regides e paises que t€ém conseguido convergir para cesta de
exportacdo aos dos paises de maior renda per capita possuem em comum as limitacdes da
expansdao no uso dos recursos naturais. A sub-regido de maior sofisticacdo da cesta de
exportacdo em produtos do agronegdcio foi o Cone Sul, porém, assim como a Zona Andina,
pouco avancou quanto ao grau de sofisticacdo ao longo do periodo, e a exce¢do € o caso do
Chile, que vem mudando sua estrutura do grau de sofisticagdo para categorias de produtos de
mais alta produtividade implicita. Mais recentemente, o Peru, da Zona Andina, tem seguido o
mesmo caminho. Jd os paises da América Central e os do Caribe evoluiram no sentido de
mudancas significativas na sofisticacdo das exportacdes de produtos do agronegdcio, porém,
em muitos casos, trata-se apenas de reexportacdes ou vinculam-se a industria de “maquila” e,
por isso, conforme literatura, de baixo efeito encadeamento interno.

Para as ultimas duas décadas, a renda per capita dos paises latino-americanos e
caribenhos move-se no mesmo sentido da sofisticacio de suas cestas de exportacdo dos
produtos do agronegdcio, com maior grau de associacdo na segunda década. Paises
posicionados em grau mais elevado na sofisticacdo de suas cestas de exportacdo de produtos
do agronegdcio possuem maior nivel de renda. Essa é uma relacdo importante, dado que

foram considerados no estudo apenas os produtos do agronegdcio para a composi¢ao da cesta
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de sofisticac@o e que existe uma diversidade acentuada entre os paises quanto a participacdo
na pauta de exportacdo desses produtos.

A regido América Latina e Caribe teve seu crescimento futuro afetado positivamente
pelo grau de sofisticacdo da estrutura exportadora do agronegdcio, com maior evidéncia na
segunda década, em que a regido aumenta sua participagdo no comércio de produtos do
agronegocio. A influéncia da estrutura de exportagdo do agronegdcio foi superior ao nivel de
renda pré-existente dos paises. Portanto, os resultados de estimagao confirmam a hipétese de
capacidade de efeito multiplicador futuro que o setor possa gerar internamente na regiao e nas
diferencas desses efeitos dado o tipo de produto que compde a cesta de exportagdo, em outras
palavras, existe diferencas em termos de renda subsequente para os paises que se especializam
em um ou outro produto do agronegdcio, conforme sua produtividade implicita. Sendo assim,
pode-se sugerir que o tipo de produto do agronegdcio exportado por um pais faz toda a
diferenca na obtencao de efeito multiplicador para o desempenho socioecondomico dos paises
latino-americanos e caribenhos.

Apesar das limitacdes relacionadas ao periodo em estudo (mudanga de paradigma
politico e elevada instabilidade macroecondmica da primeira década) e na obten¢ao dos dados
para todos os paises no periodo completo, € possivel fazer algumas especulagdes a partir dos
resultados das estimagdes da estrutura da sofisticacdo revelada das cestas de exportacdo do
agronegoécio e o efeito multiplicador para renda agricola, produto e ocupacgdo. Fala-se em
especulacdo por ndo terem sido considerados diversos outros fatores que podem interferir no
comportamento econdmico dos paises, especialmente aos ligados ao comportamento humano,
decisdo politica, a dindmica do comércio mundial e ao poder de contigio das demais
economias no contexto mundial os quais podem mudar o rumo das estatisticas.

O efeito multiplicador sobre as varidveis investigadas € afetado positivamente pela
estrutura de sofisticacdo das cestas de exportacdo do agronegdcio, e a magnitude desse efeito
varia em fun¢do da composicdo da cesta de cada pais, se mais fortemente dependente de
produtos de baixa, média ou alta produtividade implicita. Quanto maior a contribui¢do dos
produtos de baixa produtividade implicita a sofisticacdo da cesta de exportacdo, menor o
efeito multiplicador nas varidveis socioecondmicas e menor a probabilidade desses paises em
obter rendas mais elevadas no futuro, como pode ser o caso do Paraguai e do Equador.
Quanto mais sofisticada a estrutura exportadora dos paises, maior o nivel de renda, entretanto
a magnitude dos efeitos multiplicadores estd associada ao poder que o pais tem de evoluir
para a especializagdo em produtos de maior ou menor produtividade implicita. Por isso,

quanto menor o grau de sofisticacdo da pauta de exportagdo (no sentido concentrador em
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poucos produtos de baixo grau de enraizamento interno com outros setores e de actimulo de
capacidades), menor o efeito multiplicador sobre as varidveis socioecondmicas internas e
menor a contribui¢io da cesta de exportacdo dos produtos do agronegécio as taxas de
crescimento futuro dos paises, e vice-versa. Por exemplo, arrisca-se em sugerir que os efeitos
multiplicadores para o Brasil, a Argentina e o Uruguai poderiam ser muito superiores aos
alcancados com as exportacdes dos produtos do agronegécio no periodo em estudo, dada a
evolucdo da sofisticacdo de suas cestas de exportacdo. J4 pais que possui uma estrutura
sofisticada ou nem tanto, mas que vem buscando concentrar suas exportacdes em produtos de
maior produtividade implicita, tem conseguido explorar com maior efetividade os efeitos
multiplicadores das exportacdes dos produtos do agronegdcio. Nessa categoria encontram-se
o Chile e o Peru, que vém diversificando suas exportacdes em produtos de maior efeito renda
do que sua renda atual, o que leva a esperar que, no futuro, a producdo e exportagao desses
produtos podem vir a contribuir para a convergéncia de renda per capita a dos paises mais
desenvolvidos.

Também se pode sugerir que o efeito multiplicador da sofisticacdo da cesta de
exportacdo dos produtos do agronegdcio traz implicitamente o grau de encadeamento interno
do processo produtivo aos demais setores, atividades e capacidades. Desta forma, mesmo que
os paises da América Central e do Caribe tenham avangado na sofisticacdo de suas cestas de
exportagdes do agronegdcio, os efeitos multiplicadores e o desempenho socioecondmico
futuro a eles associados devem ficar aquém do potencial do setor, seja pela industria de
maquila ou pelas reexportacgoes.

Portanto, é possivel um crescimento acelerado (o catching up) e melhores niveis de
bem-estar a partir da especializacdo em produtos do agronegdcio, induzido pelo comércio
exterior, quando a estrutura produtiva e exportadora dos paises latino-americanos e
caribenhos forem capazes de desencadear um movimento continuo de criacdo de novas
capacidades competitivas e de enraizamento interno com outras atividades e setores, isto €,
avancar na agregacao de valor e qualificacdo dos produtos e seus recursos ao longo da cadeia
produtiva, gerando maior compartilhamento dessas capacidades (que podem ser traduzidas em
menores custos) para a diversificagdo de outros bens. O actiimulo de capacidades gera efeitos
dindmicos que ndo se comportam de modo aritmético e sim geométrico no seu efeito
transbordamento.

Contudo, com base na literatura desenvolvida neste trabalho e nos resultados obtidos,
tém-se argumentos suficientes para sugerir que existem diferengas significativas para os

paises da regido em se especializar em ‘“Peles de cabra e cabrito, em bruto” ou em “Papel
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gomado ou adesivo em tiras ou rolos” quando da implementagdo de estratégia de crescimento
com base nas exportacdes, assim como evidenciava Palma (2004) ao levantar preocupagdo
quando um importante decisor de politica diz desconhecer as diferengas entre exportar batatas
chips em vez de microchips. O problema da estrutura produtiva dos paises da América Latina
e Caribe, em relacdo a cesta de produtos do agronegécio no periodo estudado, nao se limita a
“primarizacdo” da pauta de exportacdo, mas, sim, a uma estrutura pouco diversificada, com
limitado poder de irradiar efeitos internos dindmicos, o que acaba criando dificuldades de
transformac¢ao dessa pauta em produtos de maior dindmica no comércio internacional, ja que a
valorizagdo internacional dos precos dos insumos agricolas associa-se a um ciclo de expansdo
da demanda baseada, principalmente, no crescimento de poucos paises emergentes.

Sendo assim, as prelecdes aos decisores e formuladores de politicas dos paises latino-
americanos e caribenhos, que concentram suas exportacoes em um limitado nimero de
insumos de baixo valor agregado, centram-se, principalmente, em buscar estratégias para a
transformac¢do da estrutura produtiva e exportadora dos paises, reorientando suas exportacoes
dos produtos do agronegécio para uma insercdo internacional dinamica, priorizando o
aproveitamento de seus potenciais naturais e as cadeias de maior potencial em termos de
capacidades ja desenvolvidas.

O apoio a geragdo de renda, de conhecimento e de integracdo da agricultura familiar e
da pequena empresa rural aos mercados interno e externo, pode vir a ser uma estratégia de
transformagao da estrutura produtiva e exportadora dos paises. Dadas as caracteristicas de
subutilizacdo dos recursos naturais, excluindo do sistema grande parte dos atores rurais da
regido, a inclusdo da pequena producdo ao sistema, seja na produgcdo de orginicos, na
producdo diferenciada ou da agroindustrializacdo, a exemplo de alguns casos pontuais
explorados neste trabalho, € fator fundamental para o adensamento e diversificacdo do espaco
produto ligado as cadeias do agronegdcio dos paises, fator este fundamental para obtencao do
“circulo virtuoso” de capacidades do efeito multiplicador das exportagdes do agronegdcio.

Concomitantemente, politicas que reforcam as instituicdes de pesquisas € o0
desenvolvimento de tecnologias inovadoras na fronteira do conhecimento, seja por adaptacao
ou por desenvolvimento préprio, devem ser uma busca constante para todos os paises. O
desenvolvimento de conhecimento amplia as potencialidades capazes de desencadear efeitos
sist€émicos para toda a economia e incentiva a producdo e inovacdo em setores altamente
sofisticados (de alta produtividade). Dada a dindmica produtiva em nivel internacional, os
produtos comercializados no mercado externo tendem a se tornar cada vez mais complexos no

que tange a capacidade de produzir e exportar produtos sofisticados tecnologicamente,
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discriminando aqueles paises que sdo incapazes de evoluir na apreensdo de capacidades na
mesma proporcao da dinamica do mercado.

Contudo, em uma visdo de desenvolvimento de capacidades “idiossincréticas” (por
exemplo, de competéncias cientificas, habilidades pessoais e culturais, tecnoldgicas, de
logistica, etc., proprios de cada pais), os agentes publicos devem formular estratégias de
aproveitamento de um contingente valioso de potencialidades da regido para o
desenvolvimento das cadeias do agronegdcio, pois elas podem consolidar-se como
imensurdvel potencial de transformacdo produtiva e exportadora a fim de gerar beneficios
multiplicadores de renda, emprego, e acimulo de conhecimento e, assim, alavancar a
economia da regido e contribuir para a convergéncia de renda em relacdo as NacOes mais
desenvolvidas, tais quais as abordagens tedricas sobre o desenvolvimento aqui discutidas

recomendam.
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APENDICES



APENDICE A - Figura “Espaco Produto” para Diferentes Regites do Mundo.

Os pontos pretos representam os produtos que a regido possui vantagem comparativa revelada
nas exportagoes.
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Fonte: Hidalgo et al.,(2007, p.484).



APENDICE B - Vantagem Comparativa no Agronegécio, por Capitulo, dos Piises da

América Latina e Caribe — 1992 e 2008

Cone Sul Capitulo Descricao VCR 1992 VCR 2008
08 Alimentos prep. p/animais.exceto cereais sem moer 23.18 31.26
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 28,53 20,50
22 Sementes e frutos oleaginosos 22,69 20,11
04 Cereais e preparacoes de cereais 9,19 10,79
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 10,22 6,29
43 Ceras e outros 6leos/gorduras de origem animal/vegetal 0,75 4,82
01 Carne e preparados de carnes 5,65 4,23

Argentina 05 Legumes e frutas 3,93 3,97
03 Peixes,crustaceos,moluscos,etc.e suas preparacoes 4,65 3,12
06 Aclcares,preparacoes de agtcar e mel 2,67 3,01
02 Produtos lacteos e ovos de aves 0,40 2,62
12 Fumo e seus produtos 2,08 2,33
11 Bebidas 0,47 1,89
09 Produtos e preparagoes comestiveis diversos 0,98 1,53
26 Fibras téxteis e desperd.n/manufatura.em fios ou tecidos 4,68 1,19
22 Sementes e frutos oleaginosos 7.99 16.11
06 Acucares,preparacoes de agtcar e mel 5,15 13,98
01 Carne e preparados de carnes 3,06 9,78
25 Pasta e desperdicios de papel 4,90 7,47
08 Alimentos preparados p/animais,exceto cereais sem moer 9,59 6,65
12 Fumo e seus produtos 4,68 6,41
07 Café,chas,cacau,especiarias e suas preparagoes 8,17 6,08
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 3,12 4,87
26 Eibras téxteis e despedir.n/manufatura.em fios ou tecidos 0,51 3,95
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 3,10 3,07

Brasil 24 Cortica e madeira 0,70 2,04
00 Animais vivos,exceto peixes 0,14 1,99
85 Calgado 4,40 1,74
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 1,43 1,71
05 Legumes e frutas 2,55 1,51
72 Magquinas especiais para a industria,suas partes e pecas 0,73 1,32
51 Produtos quimicos organicos 1,04 1,25
82 Moveis e suas partes,camas,colchdes e semelhantes 0,61 1,24
29 Produtos animais e vegetais em bruto,nao especificados 0,55 1,20
04 Cereais e preparacoes de cereais 0,04 1,12
43 Ceras e outros 6leos/gorduras de origem animal/vegetal 2,74 1,00
25 Pasta e desperdicios de papel 12.81 14.57
03 Peixes,crustaceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 7,16 8,71
05 Legumes e frutas 7,44 6,59
24 Cortica e madeira 5,30 5,67
41 Oleos e gorduras de origem animal 4,21 5,51
11 Bebidas 1,81 3,90

Chile 27 Adubos e minerais,em bruto,exc.petroleo,carvao,etc. 16,59 3,57
08 Alimentos prepar. p/animais,exceto cereais sem moer 10,98 2,31
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 0,80 1,94
29 Produtos animais e vegetais em bruto,nao especificados 2,36 1,82
09 Produtos e preparagoes comestiveis diversos 0,75 1,59
01 Carne e preparados de carnes 0,26 1,45
64 Papel,cartdo e artigos de papel ou de cartdo 0,59 1,17
22 Sementes e frutos oleaginosos 75.00 105.31
08 Alimentos preparados p/animais,exceto cereais sem moer 17,77 34,72
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 20,53 28,53
01 Carne e preparados de carnes 6,51 18,85
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 13,79 9,21
04 Cereais e preparacoes de cereais 0,09 8,12

Paraguai 24 Corti¢a e madeira 8,20 6,39
06 Actcares,preparacdes de aguicar e mel 1,07 6,23
26 Eibras téxteis e desperd.n/manufatura.em fios ou tecidos 104,66 5,96
41 Oleos e gorduras de origem animal 1,55 4,11
12 Fumo e seus produtos 1,80 2,33
29 Produtos animais e vegetais em bruto,nao especificados 0,09 1,98
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 3,36 1,05
01 Carne e preparados de carnes 12,51 30.73
41 Oleos e gorduras de origem animal 12,27 28,96
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 17,90 20,09
24 Cortica e madeira 0,75 18,04

Uruguai 22 Sementes e frutos oleaginosos 1,04 17,33
02 Produtos lacteos e ovos de aves 4,51 15,84
04 Cereais e preparacoes de cereais 5,88 12,80
00 Animais vivos,exceto peixes 6,23 11,24
26 Fibras téxteis e desperd.n/manufatura.em fios ou tecidos 14,65 9,04
03 Peixes,crustaceos,moluscos,etc.e suas preparacoes 6,01 5,99
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Cone Sul Capitulo Descricio VCR 1992 VCR 2008
65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras téxteis/conexos 14,12 5.36
29 Produtos animais e vegetais em bruto,nao especificados 2,53 4,80
21 Couros,peles ¢ peles finas,sem curtir 3,11 2,79
06 Actcares,preparacdes de acguicar e mel 2,02 2,08
Uruguai 09 Produtos e preparacdes comestiveis diversos 1,54 2,03
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 0,02 2,01
12 Fumo e seus produtos 0,26 191
05 Legumes e frutas 1,78 1,52
08 Alimentos preparados p/animais,exceto cereais sem moer 0,84 1,41
53 Materiais tintoriais,tanantes e corantes 1,41 1,06
Zona Andina Capitulo Descricio VCR 1992 VCR 2008
08 Alimentos preparados p/animais.exceto cereais sem moer 6.63 12,01
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 2,15 9,01
22 Sementes e frutos oleaginosos 7,36 4,16
Bolivia 06 Acucares,preparacoes de agtcar e mel 9,25 3,50
24 Cortica e madeira 8,10 2,68
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 2,58 1,98
05 Legumes e frutas 1,14 1,96
65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras téxteis/conexos 0,27 1,13
29 Produtos animais e vegetais em bruto.nao especificados 11.61 13.50
07 Café,chas,cacau,especiarias e suas preparacoes 37,86 13,07
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 3,05 6,43
06 Actcares,preparacdes de aguicar e mel 5,62 5,10
01 Carne e preparados de carnes 0,19 2,75
65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras téxteis/conexos 0,73 2,19
Coldmbia 42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 0,18 2,15
05 Legumes e frutas 4,60 2,09
64 Papel,cartao e artigos de papel ou de cartdo 0,46 1,41
84 Vestudrio e seus acessorios 1,73 1,36
53 Matérias tintoriais,tanantes e corantes 0,22 1,31
09 Produtos e preparacoes comestiveis diversos 0,42 1,25
03 Peixes,crustidceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 2,46 1,09
03 Peixes.crusticeos.moluscos.etc.e suas preparacoes 21.16 15.63
29 Produtos animais e vegetais em bruto,ndo especificados 2,05 12,86
05 Legumes e frutas 15,07 9,63
07 Café,chds,cacau,especiarias e suas preparagdes 9,46 4,76
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 0,19 2,53
Equador 23 Borracha em bruto 0,00 2,48
06 Acticares,preparacOes de acdcar e mel 0,62 1,88
41 Oleos e gorduras de origem animal - 1,52
09 Produtos e preparacdes comestiveis diversos 0,18 1,37
24 Cortica e madeira 0,19 1,26
08 Alimentos preparados p/animais,exceto cereais sem moer 0,51 1,19
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 1,07 1,18
41 Oleos e gorduras de origem animal 6.08 39.37
08 Alimentos preparados p/animais,exceto cereais sem moer 26,71 13,46
07 Café,chds,cacau,especiarias e suas preparacoes 4,88 6,18
05 Legumes e frutas 2,01 3,56
Peru 03 Peixes,crustaceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 2,73 3,35
84 Vestudrio e seus acessorios 0,67 2,19
24 Cortig¢a e madeira 0,22 1,57
65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras téxteis/conexos 3,47 1,38
26 Fibras téxteis e desperd.n/manufatura.em fios ou tecidos 3,27 1,27
29 Produtos animais e vegetais em bruto,néo especificados 2,08 1,15
América Central Capitulo Descricio VCR 1992 VCR 2008
06 Actcares,preparacoes de agticar e mel 84,12 60,67
05 Legumes e frutas 18,68 33,38
03 Peixes,crustdceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 5,30 13,88
Belize 24 Cortica e madeira 3,02 1,73
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 1,38 0,32
11 Bebidas 3,38 0,04
84 Vestudrio e seus acessorios 3,78 0,02
05 Legumes e frutas 22,82 16,66
09 Produtos e preparacdes comestiveis diversos 3,40 9,81
29 Produtos animais e vegetais em bruto,ndo especificados 9,92 9,17
07 Café,chds,cacau,especiarias e suas preparagdes 22,94 8,13
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 1,63 3,70
06 Actcares,preparacoes de agticar e mel 5,01 2,27
Costa Rica 03 Peixes,crustdceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 6,05 2,24
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 0,88 1,71
64 Papel,cartdo e artigos de papel ou de cartdo 0,80 1,69
02 Produtos lacteos e ovos de aves 0,94 1,29
53 Materias tintoriais,tanantes e corantes 0,32 1,16
84 Vestudrio e seus acessorios 1,01 1,14
43 Ceras e outros 6leos/gorduras de origem animal/vegetal 0,05 1,05
04 Cereais e preparagdes de cereais 0,43 1,05
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América Central Capitulo Descricio VCR 1992 VCR 2008
84 Vestudrio e seus acessorios 1,23 15,39
07 Café,chas,cacau,especiarias e suas preparagdes 48,24 13,13
06 Aclcares,preparacdes de agticar e mel 26,74 12,19
09 Produtos e preparacdes comestiveis diversos 9,11 5,09
03 Peixes,crustiaceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 4,00 443
64 Papel,cartdo e artigos de papel ou de cartdo 3,78 3,55
11 Bebidas 2,02 3,23

El Salvador 43 Ceras e outros dleos/gorduras de origem animal/vegetal 0,35 3,08
65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras té€xteis/conexos 3,51 2,78
04 Cereais e preparagdes de cereais 0,74 2,60
51 Produtos quimicos orgénicos 0,10 2,06
53 Matérias tintoriais,tanantes e corantes 1,68 1,49
00 Animais vivos,exceto peixes 1,79 1,42
05 Legumes e frutas 0,79 1,27
85 Calgado 2,35 1,24
82 Moveis e suas partes,camas,colchdes e semelhantes - 1,14
06 Actcares,preparacoes de agticar e mel 38,68 28,19
07 Café,chds,cacau,especiarias e suas preparagdes 42,83 25,23
23 Borracha em bruto 11,77 20,39
05 Legumes e frutas 8,66 8,68
84 Vestudrio e seus acessorios 0,51 6,63
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 0,74 6,00
43 Ceras e outros dleos/gorduras de origem animal/vegetal 0,38 5,01
09 Produtos e preparacdes comestiveis diversos 8,29 4,49
29 Produtos animais e vegetais em bruto,ndo especificados 4,21 4,05

Guatemala 65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras téxteis/conexos 1,35 3,74
12 Fumo e seus produtos 5,06 3,05
11 Bebidas 0,18 2,75
04 Cereais e preparagdes de cereais 1,05 2,19
21 Couros,peles e peles finas,sem curtir 0,06 1,81
03 Peixes,crustdceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 1,68 1,73
53 Materiais tintoriais,tanantes e corantes 0,95 1,47
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 1,11 1,36
64 Papel,cartdo e artigos de papel ou de cartdo 0,56 1,33
51 Produtos quimicos orginicos 0,21 1,01
05 Legumes e frutas 2,15 2,12

México 11 Bebidas 0,93 1,84
06 Actcares,preparacoes de agticar e mel 0,52 1,74
00 Animais vivos,exceto peixes 2,79 1,02
07 Café,chas,cacau,especiarias e suas preparagdes 39,34 25,79
12 Fumo e seus produtos 1,13 17,93
22 Sementes e frutos oleaginosos 11,59 12,22
06 Actcares,preparacoes de agticar e mel 35,68 10,94
01 Carne e preparados de carnes 15,87 10,67
02 Produtos lacteos e ovos de aves 0,02 10,01
84 Vestudrio e seus acessorios 0,01 8,75

Nicardgua 03 Peixes,crustdceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 8,10 8,65
00 Animais vivos,exceto peixes 8,17 5,49
05 Legumes e frutas 4,71 3,82
11 Bebidas 0,48 2,62
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado - 2,35
21 Couros,peles e peles finas,sem curtir 7,03 1,95
65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras téxteis/conexos 0,08 1,80
61 Couro,manufaturas de couro e peles finas curtidas 0,65 1,49
04 Cereais e preparacdes de cereais 0,34 1,22
85 Calgado 0,31 16,55
83 Artigos de viagem,bolsas e outros artigos semelhantes 0,16 7,84
03 Peixes,crustiaceos,moluscos,etc.e suas preparacdes 16,42 741

Panamé 84 Vestudrio e seus acessorios 1,36 7,32
05 Legumes e frutas 30,92 3,76
11 Bebidas 1,82 3,67
12 Fumo e seus produtos 241 2,27
53 Materiais tintoriais,tanantes e corantes 1,04 1,67
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Caribe Capitulo Descricio VCR 1992 VCR 2008
06 Actcares,preparacoes de agticar e mel 46,05 24,11
11 Bebidas 9,85 18,35
09 Produtos e preparacdes comestiveis diversos 11,90 8,11
42 Oleos e gorduras de origem vegetal,em bruto ou refinado 0,01 2,81
04 Cereais e preparagdes de cereais 1,75 2,58
Barbados 53 Materiais tintoriais,tfmantes e corgntes . 3,29 2,46
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 0,93 2,22
12 Fumo e seus produtos 0,69 2,09
83 Artigos de viagem,bolsas e outros artigos semelhantes 0,26 1,89
85 Calcado 0,02 1,68
01 Carne e preparados de carnes 0,46 1,24
00 Animais vivos,exceto peixes 0,88 1,22
11 Bebidas 4,07 7,08
51 Produtos quimicos orginicos 0,01 3,17
Jamaica 07 Café,chds,cacau,especiarias e suas preparagdes 5,05 3,08
09 Produtos e preparagdes comestiveis diversos 2,32 2,65
05 Legumes e frutas 4,36 2,06
Republica 12 Fumo e seus produtos 7,27 33,04
Dominicana 65 Fios,tecidos,artigos confecc.de fibras téxteis/conexos 0,26 8,16
06 Aclcares,preparacdes de agticar e mel 22,57 8,06
07 Café,chds,cacau,especiarias e suas preparagdes 7,23 5,64
85 Calcado 1,23 4,89
84 Vestudrio e seus acessorios 7,60 4,57
11 Bebidas 0,34 3,92
09 Produtos e preparagdes comestiveis diversos 1,76 3,64
05 Legumes e frutas 2,04 3,49
64 Papel,cartdo e artigos de papel ou de cartdo 0,31 1,99
21 Couros,peles e peles finas,sem curtir 0,07 1,70
43 Ceras e outros 6leos/gorduras de origem animal/vegetal 0,32 1,41
29 Produtos animais e vegetais em bruto,ndo especificados 0,70 1,36
04 Cereais e preparagdes de cereais 0,09 1,34
26 Fibras téxteis e desperd.n/manufatura.em fios ou tecidos - 1,12
11 Bebidas 6,12 22,21
05 Legumes e frutas 37,87 12,81
09 Produtos e preparacdes comestiveis diversos 2,06 4,87
63 Manufaturas de cortica e de madeira,exceto moveis 0,06 3,72
Sta Licia 64 Papel,cartdo e artigos de papel ou de cartdo 1,44 2,95
12 Fumo e seus produtos - 191
83 Artigos de viagem,bolsas e outros artigos semelhantes 0,61 1,57
82 Moveis e suas partes,camas,colchdes e semelhantes 0,04 1,24
84 Vestudrio e seus acessorios 4,77 1,22
Suriname 04 Cereais e preparagdes de cereais 5,11 1,81
11 Bebidas 0,01 1,76
51 Produtos quimicos organicos 1,14 3,00
Trinidad e Tobago 12 Fumo e seus produtos 0,09 1,44
11 Bebidas 1,84 1,02

Fonte: Calculo a partir dos dados da UN Contrade (2011).
Nota: Sinal convencional utilizado: - falta de dados para o célculo.



APENDICE C - Indice Médio de Produtividade Implicita (2007-2009) para os Produtos do Agronegécio

CAPITULO  RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY

00111 17.105 0360 10.121 05643 12618 05863 2012 08136 11.915

00119 5.534 0371 7.246 05645 6.441 05864 3.198 08137 1.942

00121 2.895 0372 24.959 05649 4997 05891 16.168 08138 4764

0\(})1-\//:61\8111];4)?55 00122 4504 0411 12.770 05651 7.851 05899 9.780 08139 3.961

PENES 0013 29.196 0412 10.453 05659 9.988 / 0611 4011 08141 14.814

00141 10.922 211 5.203 05711 7.609 06 - ACUCARES, 0612 6.682 08142 14.637

00149 21.529 04212 3.430 05712 11711 PREPAR.DE 0615 2712 08192 1.034

0015 23.876 04221 3.144 05721 10.248 ACUCAR E MEL 0616 8.604 08193 13.789

01111 12.644 04222 3.685 05722 13.984 0619 11.784 08194 9.701

01112 8.014 00430 11,113 05729 5.402 07111 1123 08199 11.628

0112 20.186 0440 5.279 0573 4547 07112 18.469 00913 25021

0113 30.572 0451 12.804 0574 9.303 07113 1396 09141 11173

0114 13.512 0452 27.590 05751 7.020 0712 7.139 09149 8.101

0115 9315 4591 4993 05752 4853 0721 1272 09801 14.174

%ﬁéﬁ?&f 0116 16.920 OiﬁgEARlE%SEE 04592 7417 0576 4018 0722 7.357 09 -PRODUTOS E 09802 15.445

CARNps 01181 11468 OO 04599 3307 05771 2.798 07231 2415 PREPAR. 09803 12.780

01189 20.788 04601 5172 05772 1377 07232 4735 COMESTIVEIS 09804 11.243

0121 23214 04602 13.736 05773 859 07 - gﬁgEAUCHA’ 0730 14912 DIVERSOS 09805 5.810

0129 15.742 04701 3.016 05774 6.846 : 0741 891 09806 9.637

0141 21.415 04702 7.002 ;ﬁg‘;ﬁis E 05775 4637 %%Tg%gff 0742 4000 09807 15.751

0142 11.803 04811 7.957 05779 4770 0751 3.178 09808 8.357

0149 12,580 04812 10.806 05792 11.998 07521 3.560 09809 14.404

0223 16.668 00482 11.830 05793 8918 07522 2216 11102 8.795

02241 23.143 0483 9.582 05794 10.942 07523 610 11211 4008

02242 15.697 4841 14.077 05795 5358 07524 3.763 11212 12,132

02 -PRODUTOS 02243 14.885 04842 8.970 05796 4696 07525 2016 11213 11.572

LACTEOS E OVOS 02249 10.594 00488 19.254 05797 4500 07526 2678 11-BEBIDAS 1122 12,288

DEAVES 0230 22.347 0541 16.789 05798 7328 07528 6.382 1123 7817

0240 19.482 0542 2.101 05799 5513 08111 18.262 11241 17.813

0251 8.410 0544 6.551 0582 5.404 08112 15.277 11242 4411

0252 17.527 5451 5.383 0583 11.920 08119 12.955 11249 12.883

0341 9.389 5459 5.676 05851 7.659 08 - 08121 3.031 1213 2.947

03 0342 6.534 05 -LEGUMES E 05461 12.009 05852 3.837 A%%%IZ?S 08122 4449 12-FUMOE 1221 9301

0343 12080  FRUTAS 05462 3.404 05853 7.179 08123 3.680 SEUS PRODUTOS 1222 14.969

PEIXES,CRUSTAC 3, 13.082 05481 4102 05854 5818 /ANIMALS, — o000 4578 1223 16.368
EOS,MOLUSCOS ' : 818 £¥C CEREAIS : :

e sUss | 03501 4.696 05482 5.969 05855 8017 sEniMORR 08132 510 couros. 2T 12,003

PREPAR. . 03502 43.480 05484 13.308 05857 7.678 08133 862 2 TOUROS: 2112 4338

03503 17.298 05488 4217 05858 7.230 08134 2218 TR M 21 252

03504 8.608 00561 5058 05861 6.147 08135 2837 2116 16.171
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CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY
2017 6214 25181 26.619 EM 29193 10.439 51235 20264 59224 28.921

21191 11.913 25182 20.872 BRUTO,NAO 29196 21577 51236 26.691 59225 15.383

21199 6.790 25191 32361 ESPECIF. 29198 9.809 51237 22.488 59229 17.704

21201 38.240 25192 10.576 41111 36518 51691 34.075 59811 26.887

21209 23.030 2613 5.995 41 - 41112 27.763 51692 26.978 59812 17.690

2221 1.176 26141 13214 OLEOS.GORD 41113 15.676 51699 5.457 59813 8.536

22 4136 26142 7363 URASE 41131 26333 53-TINTUR, 53221 10771 59814 13.027

CERAS DE TANANTES E

2223 6.154 2631 1961 i 41132 16824 ComaNTRs 53222 18.046 59819 15.269

2204 3.529 2632 1415 ANIMALE 41133 8.801 5411 24355 6112 9580

22 -SEMENTES 2225 550 2633 3411 VEGETAL 41134 S0 o 5414 25.585 6113 1.637
EFRUTOS 2226 10.334 2634 759 41139 21140 Y PRODUEOS 54171 20.864 6114 7.900
OLEAGIN. 2231 1477 2640 535 032 43 e Tces 4172 33.033 . ol 2.795
2232 2.030 26511 4728 4233 4.154 54173 21.687 61161 1.440

2234 20670 26 - FIBRAS 26512 15.476 4234 o2 54179 24.624 ngﬁ%y[@ 61169 5.038

2235 1510 TEXTEISE 26513 19.672 4235 9.974 55 - OLEOS ESSENC. 5541 2699 | e uRe g 61181 15.298

2238 2.087 DESPERD.N/ 2652 R o 3734 PROD. PERFUMARIA 5542 15.111 per b b Ag 61183 13.561

2239 4707 MANUFATUR. 2654 461 2 IOLE & 42391 17.080 56211 6045 CURTIDAS 6121 5.175

23 BORRACHA 23201 3487 EMFIOS OU 2655 1620 pPEOVEN 42392 2022 56212 7.670 6122 13.621
o aR 23202 2492 TECIDOS 26591 808 xNmal 4241 8.892 56213 14.018 6123 4223
23203 6.402 26599 2.987 4242 3.176 56215 1.818 6129 8.926

24401 15717 2681 21.904 4243 5037 56216 11.706 6130 16.270

24402 20.520 2682 20.889 4244 2973 56219 7.461 63301 16.975

24501 5.816 2683 10.330 4245 3266 56- ADUBOSOU 56221 1.491 63302 17.815

24502 3.196 26859 26.179 4249 7.736 FERTILIZANTES,MIN 56222 5.518 6341 8.348

24602 9.664 26861 6.730 4311 12.721 ERAIS OU QUIMICOS 56229 2.926 6342 9.436

24603 12,603 26862 6.084 43-OLEOSE 4312 3872 56231 8.155 63431 5.249

24 -CORTICAE 24711 17.201 2687 6.194 GORDURAS 43131 11.611 56232 13469 3. 63432 17.727
MADEIRA 24721 2014 26901 5.868 DEORIGEM 43133 11.800 56239 3.031 MANUFATUR 63441 1.407
2479 7.329 26902 4292 VEGETAL 43143 6332 56291 7851 ASDE 63491 3.140

2481 6.231 2711 13.267 43144 209 56292 5793 CORTICAE 63493 1.802

24821 16.702 i}lﬁégg%ogﬁ 2712 7.930 51212 17.532 56299 13.644 DE 6351 13.482

24822 13059 b NS e e 27131 2.109 51213 12,204 5911 11.852 MADEIRAEX 6352 22.892

2430 o7y TRACARV. T S S e 1o 013 e R e oot

2511 19.794 290111 0.485 %%Oﬂa?ggss 51217 10969 7 ;ﬁ“ggﬁ%@s E so11 6.380 63542 7.861

25-PASTAE 2512 19.24029 - PRODUTOS 29115 12529 JSeanicos 31218 11814 v 1ic0s DIVERSOS 39212 22.193 63549 6.586
DESPERDICIOS 2516 20930 ANIMAISE 29116 9.735 51219 16.812 59221 24.923 63591 7.058
DEPAPEL 25171 14032 VEGETAIS 29191 3357 5122 15.512 59222 24.274 63599 8.640
25172 19.163 29192 14.280 51234 28.370 59223 13.088 6411 25.602
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CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY CAPITULO RUBRICA PRODY
64121 8.476 65123 11.663 65522 9.009 72452 22914 84351 6.357
64122 34.554 65124 17.850 65523 2814 72453 20.251 84392 5.834
64131 22.663 65125 15.013 65529 6.466 72454 26.585 84393 11.255
64132 14.699 65126 16.863 65831 6.561 72461 31.029 84411 5.960
64139 26.384 65127 17.924 65832 5.979 72469 25.318 84421 4.588
64151 20.520 65128 11.713 65841 4.758 72474 19.926 84431 3.511
64152 15.403 65129 14.623 65843 8.816 72479 18.791 84511 3.991
64153 31.285 65131 2.652 65844 8.224 7248 17.301 84512 13.504
64159 17.887 65132 3.636 65845 4747 72511 36.972 84521 13.315
64161 26.414 65133 7.508 65848 4317 72512 30.536 84522 10.836
64162 7.724 65134 4270 65921 1.139 7252 23.768 84591 6.821
64171 22.714 65135 5.824 65941 22.351 72591 33.258 84592 8.905
64172 19.982 65166 5.155 65942 6.610 72599 30.413 84621 6.467
64174 10312 65167 8.125 72111 17.164 72711 20.378 84629 6.510
64 - PAPEL, 64181 19.447 65168 4616 72112 17.838 72719 24.019 8481 7.231
CARTAOE 64182 19.234 65169 8.966 72113 16.444 72721 14.278 84831 20.042
ARTIGOS DE 64189 27.082 65-FIOS, 65175 11.238 72118 24.509 72722 24.585 85102 9.850
PAPEL OU DE 64192 24.725 TECIDOS, 65176 16.879 72119 16.157 72729 29.092 85 - CALCADO )
CARTAO 64196 12.091 ARTIGOS 65196 11.316 72121 21.34282 - MOVEIS 82192 9.845
64197 9.536 CONFECCOES 65198 3.300 72122 18.900 83 - ART.DE 83101 16.254
6421 8.196 DE FIBRAS 65199 5.442 72123 19257  VIAGEM, 83102 7.608
6422 13.758 TEXTEIS/ 5212 4473 72124 22.713 BOLSAS, SEM. 83109 15.870
6423 7.928 CONEXOS 65214 3.957 72129 20.138 84211 7.564
64241 15.614 65215 2.648 72 - MAQUINAS 72131 28.194 84221 11.046
64242 19.812 65221 8.979 ESPECIAIS 72138 24.113 84222 3.287
64243 7.478 65222 4.165 PARA A 72139 29.326 84231 6.878
64244 63.313 65223 15.482 INDUSTRIA, 72191 20.283 84232 6.796
64249 29.173 65224 8.363 SUAS PARTES E 72197 26.773 84241 10.350
64281 36.298 65225 5.081 PECAS 72198 25.324 ’ 84242 7.755
64283 16.175 6541 14.290 72199 29.334 84 - VESTUARIO 84292 19.015
64284 12211 65421 16.558 7223 18.204 E SEUS 84293 4923
64285 10914 65422 16.076 7224 15.915 ACESSORIOS 84311 6.811
64289 14.179 65431 13.998 72431 12.254 84312 8.771
65111 5.528 65432 16.393 72439 12.965 84321 11.009
65116 13.868 65433 15.380 72441 26.402 84322 3.999
65117 7.998 65434 28.934 72442 30.221 84331 9.395
65121 6.922 6544 16.028 72443 24.109 84332 7.383
65122 14.555 6545 1.391 72449 26.836 84341 9.056
65123 11.663 65521 11.770 72451 25.287 84342 8.640

Fonte: Célculo a partir dos dados da UN Contrade (2011).



APENDICE D - Sofisticacao Revelada das Cestas de Exportacio dos Produtos do Agronegocio para os Paises Latino-americanos e

Caribenhos

Cédigo Nome 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 _ 2004 _ 2005 2006 2007 2008 2009
660 Anguilla N N N N N N N N 12447 13070 14.153 12700 12.565 - 9709 13474 13.107 -
32 Argentina 7488 7631 7542 7861 7525 7718 7474 7672 7862 7.681 7538 7285 7716 7.649 7837 7414 7423 7526
533 Aruba X § - 16,734 16786 16934 16782 - 9581 10.878 10.175 9.825 11.161 9379 10.894 13.420 13.647 15.981
44 Bahamas . . . 10248 - 10224 10362 10913 10796 10784 10.843 10.763 10749 10.611 10267 10.536 11.199 10.552
52 Barbados 8876 9221 8738 9.687 10249 9734 9667 9731 9.678 10.084 10252 9739 9492 9747 9842 10350 9.932 10.096
84 Belize 6.649 5997 5970 6037 5967 6191 6130 10526 6.641 5327 4263 6914 6742 6847 6628 6314 6169 -
68 Bolivia 8035 8112 5322 5244 5099 5014 5365 5462 5436 5496 5374 5415 5323 5200 5401 5473 5110  5.121
76 Brasil 9018 8995 8409 9.052 8800 8350 8591 8705 9276 8997 8.890 8947 8973 9252 9.040 9.084 9.099  8.448
152 Chile 12.174 12418 12553 13.050 12.373 12.338 12.038 12.099 12428 12.585 12.465 12240 12521 12454 12.468 12.897 12.689 12362
170 Colombia 5275 5640 4792 5156 5260 4785 5135 5678 6550 7581 7229 7261 7246 6652 6735 7.084 7325 7414
188 Costa Rica 6.563 6571 5772 5641 6152 6513 6735 6780 6808 7.128 7310 7.076 7119 7453 6790 7.045 7302  7.221
192 Cuba - - : § § - : 6400 6189 6351 6240 7.051 7267 8068 9933 - y -
212 Dominica 5020 5247 5242 5214 5522 - 5603 5818 6005 5936 6024 5694 5727 5732 5404 5103 -
222 El Salvador 7855 8827 5512 4809 5412 4891 5945 6527 6009 7395 8359 8340 8.178 7980 8.182 8012 7.840 7.736
218 Equador 6913 6815 6009 6566 6650 6732 7147 6853 6791 6815 6543 6651 6703 6797 6869 6838 6841 6549
308 Granada - 5325 5523 5713 5746 5491 5379 5042 5265 5218 5314 5397 5222 6237 6817 6320 5962 -
320 Guatemala 6.590 5106 5.087 4532 4920 4844 5001 5276 5227 6001 5335 6086 6.104 6950 5506 6.668 6487 6366
328 Guiana - § § - y 5448 5599 4922 5691 6.155 6.106 5864 5925 5648 5832 5760 5672  5.622
332 Haiti 5527 5639 5000 3.170 5682 7011 - - . y y - y . - . . .
340 Honduras 5679 5896 5635 3943 5693 5751 5328 6377 5412 6164 6231 6024 6101 538 5965 5687 - 5.654
796 Tlhas T. e Caicos § § § y § : 16294 17.664 16328 16.142 16403 16930 17.456 18.024 17.130 20.678 20.199 -
388 Jamaica 6.680 6638 6922 7.088 6758 6.624 7.30 7374 7612 8060 8219 8120 7.843 8251 8276 8338 9314  9.626
484 México 8924 8820 8747 8579 8825 8888 8914 9.087 9281 9361 9465 9401 9494 9529 9493 9547 9751  9.539
500 Montserrat y 11344 - - § § y 13.041 16978 14.863 15.054 10.541 8570 11.471 8972 9480 8490 11.649
558 Nicardgua 5142 6353 5664 5697 5581 6116 5632 6002 6315 6152 7740 7106 6679 6620 5477 6968 7.090  7.280
591 Panamd 6.577 6824 7.029 7.188 7312 7.823 8343 8008 8706 9526 9348 9.175 9237 8772 9341 9315 9417 9631
600 Paraguai 4645 4834 5283 4781 4762 5223 5193  5.151 5411 5267 5416 5235 5275 5780 6108 5592 5449 5924
591 Panamd 6.577 6824 7.029 7.188 7312 7.823 8343 8008 8706 9526 9348 9.175 9237 8772 9341 9315 9417  9.631
600 Paraguai 4645 4834 5283 4781 4762 5223 5193 5151 5411 5267 5416 5235 5275 5780 6.108 5592 5449 5924
604 Peru 10.824 12120 11.115 10.624 10.844 10453 8901 9719 10539 10721 10349 10.051 10260 10.199 9791 10.037 10.240 10.022
662 Santa Licia 6079 6915 6929 6602 6027 6053 6007 6132 6452 6662 6412 6941 6678 6895 7.062 7353 7.862 -
659 Sio C. e Nevis 5039 5095 5471 4784 4505 - 5398 5626 5036 5246 4896 4770 9.781 9914 9286 10074 - -
670 SioV.e Granadinas ~ 4.994 5026 4979 4865 5.123 4923 5028 5191 5253 5.81 5942 5295 5362 5295 5511 5357 5457 -
780 Trinidad e Tobago 9711 9771 9615 9681 10319 10.150 10319 10264 10277 10503 10.297 10.804 10358 10734 10.862 11.183 11.683 11.546
740 Suriname 6995 - 7172 6765 7.060 10.883 10399 8298  7.958  7.559  7.792 9388 9490 13320 9252 8785 8052 -
858 Uruguai 10229 10329 10.149 9781 9985 10.112 10220 10233 10391 10377 9763 9422 9392 9686 9.656 9591 9226  9.021
862 Venezuela 10.893 10.180 10528 10.661 10568 11.122 11271 10589 10915 10987 11.291 11260 10.876 11.134 11.148 - 11560  10.443

Nota: Sinal convencional utilizado: - falta de dados para o célculo.

Fonte: Resultado dos calculos



APENDICE E - Efeito Multiplicador das Cestas de Sofisticacio dos Produtos do
Agronegocio para os paises Latino-americanos e Caribenhos

Tabela 1 — Efeito multiplicador sobre a renda agricola: Cone Sul

Varidvel dependente: log Valor Adicionado Agricola (em dolar constante e taxa de cimbio de 2005)
Variaveis Nivel de

. Coeficientes Estatistica t R’ e A Observagoes
independentes significdincia
Constante -0,479 -0,089 0,702 5% 18
Areentina logEXPY(A) 1,774 2,360
g logEXPY(B) 0,752 1,025
logEXPY(C) 0,620 2,712
Constante -10,646 -2,806 0,776 5% 18
Brasil logEXPY(A) 3,136 6,616
logEXPY(B) 2,025 4325
logEXPY(C) 1,059 2,419
Constante -72,455 -3,266 0,746 5% 18
Chile logEXPY(A) 4,340 5,150
logEXPY(B) 12,730 3,331
logEXPY(C) 5,612 3,790
Constante 2,402 1,428 0,784 5% 18
Paracuai logEXPY(A) 1,480 4,251
g logEXPY(B) 0,157 0,618
logEXPY(C) 0,465 3,966
Constante 13,715 4,836 0,630 5% 18
Urueuai logEXPY(A) -0,319 1,234
g logEXPY(B) 0,492 0,952
logEXPY(C) -0,495 -3.260
Fonte: Resultado da estimacao
Tabela 2 — Efeito multiplicador sobre o produto: Cone Sul
Varidvel dependente: log PIB constante (em dolar e taxa de cdmbio de 2005)
in(?i?)?l?(‘ilglstes Coeficientes Estatistica t R’ siglxs‘)iecldlizecia Observagoes
Constante -1,019 -0,134 0,578 5% 18
Argentina logEXPY(A) 1,110 1,046
g logEXPY(B) 0,074 0,071
logEXPY(C) 0,717 2219
Constante -7,421 -2,261 0,690 5% 18
Brasil logEXPY(A) 2,121 5,173
logEXPY(B) 1,247 3,080
logEXPY(C) 0,548 1,448
Constante -65,068 -2,708 0,637 5% 18
Chile logEXPY(A) 3,719 4,075
logEXPY(B) 10,956 2,647
logEXPY(C) 4,695 2,928
Constante 0,750 0,824 0,787 5% 18
. logEXPY(A) 0,673 3,572
Paraguai logEXPY(B) 0.032 0.230
logEXPY(C) 0,282 4,442
Constante 7,884 2,087 0,423 5% 18
Uruouai logEXPY(A) -0,348 -1,011
g logEXPY(B) 0,377 -0,548
logEXPY(C) -0,330 -1,630

Fonte: Resultado da estimacao



Tabela 3 - Efeito multiplicador sobre o emprego: Cone Sul
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Varidvel dependente: Emprego sobre a Populacdo (porcentagem)

. Varidveis Coeficientes Estatistica t R’ N ’.Vdfi ¢, Observagoes
independentes significdincia

Constante -237,3 -0,751 0,556 5% 17
Areentina logEXPY(A) 58,3 1,323
g logEXPY(B) 7.9 0,184
logEXPY(C) 20,3 1,487

Constante -261,0 -3,343 0,654 5% 17
Brasil logEXPY(A) 43,6 4,191
logEXPY(B) 37,7 3,780
logEXPY(C) 12,8 1,386

Constante 799,7 1,771 0,271 5% 17
Chile logEXPY(A) -38,1 -2,108
logEXPY(B) -122.4 -1,580
logEXPY(C) -46.,0 -1,535

Constante -121,0 -1,811 0,718 5% 17
Paraguai logEXPY(A) 41,3 3,008
g logEXPY(B) 14 0,138
logEXPY(C) 17,9 3,783

Constante 78,8 1,660 0,697 5% 17
logEXPY(A) 0,1 -0,030
logEXPY(B) 2,6 0,303
Uruguai logEXPY(C) -9,4 -3,219

Fonte: Resultado da estimacao

Tabela 4 - Efeito multiplicador sobre a renda agricola: Zona Andina

Varidvel dependente: log Valor Adicionado Agricola (em dolar constante e taxa de cdmbio de 2005)

Variaveis . e 2 Nivel de -
independentes Coeficientes Estatistica t R significancia Observagoes
Constante 71 0,824 0,245 5% 18
Bolivia logEXPY(A) 1.335 1,236
logEXPY(B) 0,011 0,028
logEXPY(C) 0,039 0,398
Constante 8,539 8,157 0,532 5% 18
Colémbia logEXPY(A) 0,081 0,255
logEXPY(B) 0,390 3,250
logEXPY(C) -0,022 -0,192
Constante 5,147 1,093 0,573 5% 18
logEXPY(A) -0,083 -0,100
Equador 10gEXPY(B) 0.828 1122
logEXPY(C) 0,574 3,610
Constante 5211 8,323 0,828 5% 18
Peru logEXPY(A) 0,911 6,973
logEXPY(B) -0,020 -0,209
logEXPY(C) 0,502 3,297
Fonte: Resultado da estimacao
Tabela 5 - Efeito multiplicador sobre o produto: Zona Andina
Varidvel dependente: log PIB constante (em dolar e taxa de cdmbio de 2005)
Variaveis . . . 2 Nivel de ~
independentes Coeficientes Estatistica t R significincia Observagades
Constante -1,896 -0,299 0,332 5% 18
Bolivia logEXPY(A) 1,581 1,168
logEXPY(B) 0,045 0,092
logEXPY(C) 0,049 0,394
Constante 3,407 1,845 0,512 5% 18
. logEXPY(A) 0,008 0,014
Colombia logEXPY(B) 0.468 2208
logEXPY(C) 0,023 0,113
Constante 3,474 0,897 0,418 5% 18
Equador logEXPY(A) -0,521 -0,758
q logEXPY(B) 0,488 0,803
logEXPY(C) 0,401 3,070
Constante 1,081 1,523 0,780 5% 18
Peru logEXPY(A) 0,700 4,728
logEXPY(B) -0,118 -1,107
logEXPY(C) 0,615 3,562

Fonte: Resultado da estimacao



Tabela 6 - Efeito multiplicador sobre o emprego: Zona Andina
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Varidvel dependente: Emprego sobre a Popula¢do (porcentagem)

in(;:ail)gﬁt‘il::ftes Coeficientes Estatistica t R’ s glx%ecld‘f;i a Observagoes

Constante -323,7 -1,042 0,282 5% 17
P logEXPY(A) 88,9 1,349
Bolivia logEXPY(B) 212 0.839
logEXPY(C) 3,7 0,618

Constante -96,5 -1,521 0,668 5% 17
Colombia logEXPY(A) 25,0 1,273
logEXPY(B) 18,8 2,662
logEXPY(C) 2,5 0,352

Constante -48,1 -0,500 0,701 5% 17
Equador logEXPY(A) -11,2 -0,656
q logEXPY(B) 275 1,797
logEXPY(C) 17,1 5,244

Constante -88.9 -3,736 0,831 5% 17
Peru logEXPY(A) 28,8 5,864
logEXPY(B) 2,3 -0,649
logEXPY(C) 21,7 3,722

Fonte: Resultado da estimacao

Tabela 7 - Efeito multiplicador sobre a renda agricola: América Central

Varidvel dependente: log Valor Adicionado Agricola (em dolar constante e taxa de cimbio de 2005)

in(};il)lgﬁsgiftes Coeficientes Estatistica t R’ s glxz';iecld%eci a Observagoes

Constante 5,266 2,346 0,554 5% 18
. logEXPY(A 0,252 0,429
Costa Rica logEXPY?Bj 0.571 2388
logEXPY(C) 0,352 2,673

Constante 8,284 15,143 0,670 5% 18
logEXPY(A 0,258 2,042
El Salvador logEXPY;Bj 0.031 0315
logEXPY(C) -0,007 -0,058

Constante 7,739 5,562 0,486 5% 18
logEXPY(A -0,030 -0,085
Guatemala logEXPY?Bj 0,331 3,033
logEXPY(C) 0,244 2,148

Constante -0,422 -0,329 0,908 5% 18
México logEXPY(A) 1,003 4,187
logEXPY(B) 1,241 10,076
logEXPY(C) 0,874 7,470

Constante 5,716 3,272 0,599 5% 18
L logEXPY(A 0,153 0,580
Nicardgua logEXPY?Bj 0.482 1,614
logEXPY(C) 0,294 3,667

Constante -3,469 -2,283 0,942 5% 18
Panami logEXPY(A) 1,434 8,255
logEXPY(B) 1,958 6,768
logEXPY(C) 0,133 4220

Fonte: Resultado da estimacao



Tabela 8 - Efeito multiplicador sobre o produto: América Central

Varidvel dependente: log PIB constante (em dolar e taxa de cambio de 2005)

Variaveis . g 2 Nivel de -
independentes Coeficientes Estatistica t R significancia Observagoes
Constante -1,488 -0,489 0,588 5% 18
. logEXPY(A) 0,308 0,387
Costa Rica logEXPY(B) 0.957 2,952
logEXPY(C) 0,440 2,468
Constante 2,858 0,897 0,370 5% 18
) logEXPY(A) 0,306 0,758
El Salvador logEXPY(B) 0.068 0,803
logEXPY(C) 0,029 3,070
Constante 2,334 2,521 0,464 5% 18
logEXPY(A) -0,086 1,168
Guatemala logEXPY(B) 0,410 0331
logEXPY(C) 0,321 0,114
Constante -9,816 1,260 0,940 5% 18
México logEXPY(A) 1,331 -0,182
logEXPY(B) 1,965 2,820
logEXPY(C) 1,203 2,129
Constante 0,151 0,088 0,567 5% 18
L logEXPY(A) 0,246 0,951
Nicardgua logEXPY(B) 0.520 1772
logEXPY(C) 0,269 3,411
Constante -10,596 -4,651 0,900 5% 18
Panami logEXPY(A) 1,758 6,750
logEXPY(B) 2,294 5,288
logEXPY(C) 0,137 2,891
Fonte: Resultado da estimacao
Tabela 9 - Efeito multiplicador sobre o emprego: América Central
Varidvel dependente: Emprego sobre a Populagdo (porcentagem)
Variaveis . . e 2 Nivel de -
independentes Coeficientes Estatistica t R significancia Observagoes
Constante 65,04 2,218 0,228 5% 17
. logEXPY(A) 3,42 0,441
Costa Rica logEXPY(B) 431 -1,295
logEXPY(C) -1,49 -0,856
Constante 70,48 5,101 0,427 5% 17
) logEXPY(A) -1,58 0,488
El Salvador logEXPY(B) 370 -1.503
logEXPY(C) 1,20 0,386
Constante -205,14 -1,804 0,561 5% 17
logEXPY(A) 30,54 1,056
Guatemala logEXPY(B) 36.80 3.968
logEXPY(C) 11,24 1,216
Constante 1,30 0,019 0,405 5% 17
México logEXPY(A) 4,88 0,395
logEXPY(B) 16,16 2,520
logEXPY(C) -5,98 -0,940
Constante -16,83 -0,560 0,330 5% 17
. logEXPY(A) 10,99 2,323
Nicardgua logEXPY(B) 10,01 1,979
logEXPY(C) 0,90 0,640
Constante -284,73 -4,060 0,799 5% 17
Panami logEXPY(A) 40,02 4,882
logEXPY(B) 54,63 4,196
logEXPY(C) 1,75 1,298

Fonte: Resultado da estimacao
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Tabela 10 - Efeito multiplicador sobre a renda agricola: Caribe
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Varidvel dependente: log Valor Adicionado Agricola (em dolar constante e taxa de cdmbio de 2005)

in (};;I:;l;gft es Coeficientes Estatistica t R’ si gﬁ%gfcm Observagoes
Constante 4,339 0,908 0,286 5% 18
L logEXPY(A) 0,257 0,453
Barbados logEXPY(B) 0,618 0,843
logEXPY(C) 0,147 1,755
Constante 10,876 6,459 0,702 5% 18
Jamaica logEXPY(A) -0,180 -0,776
logEXPY(B) -0,476 -1,823
logEXPY(C) 0,111 1,287
. Constante 0,511 0,072 0,897 5% 18
%{;{)‘fg‘i‘l e logEXPY(A) 0,806 2354
logEXPY(B) 0,990 0,675
logEXPY(C) 0,422 2,315
Fonte: Resultado da estimacao
Tabela 11 - Efeito multiplicador sobre o produto: Caribe
Varidvel dependente: log PIB constante (em dolar e taxa de cdmbio de 2005)
in(?i?)?l?(‘l,glstes Coeficientes Estatistica t R’ sigjxi'jv"fcld‘:zi'ia Observacoes
Constante -0,630 -0,153 0,760 5% 18
logEXPY(A) 0,295 0,604
Barbados 1ogEXPY(B) 0.829 1314
logEXPY(C) -0,023 -0,313
Constante 4,993 7,031 0,771 5% 18
Jamaica logEXPY(A) -0,198 -2,021
logEXPY(B) -0,099 -0,900
logEXPY(C) 0,020 0,549
Constante -12,238 -1,173 0,885 5% 18
Trinidad e logEXPY(A) 0,069 0,137
Tobago logEXPY(B) 3,809 1,764
logEXPY(C) 0,373 1,392
Fonte: Resultado da estimacao
Tabela 12 - Efeito multiplicador sobre o emprego: Caribe
Varidvel dependente: Emprego sobre a Populagdo (porcentagem)
in(}i?)?l?(‘ilgftes Coeficientes Estatistica t R’ sigsz;gdi‘;ia Observacoes
Constante -462,95 -1,674 0,873 5% 17
Barbados logEXPY(A) 40,22 1,228
logEXPY(B) 101,61 2,392
logEXPY(C) 1,51 0,309
Constante 170,61 2914 0,725 5% 17
Jamaica logEXPY(A) -11,36 -1,403
logEXPY(B) -19.91 -2,332
logEXPY(C) -0,73 -0,246
Constante -548,10 -1,146 0,845 5% 17
Trinidad e logEXPY(A) 5,13 0,209
Tobago logEXPY(B) 137,15 1,376
logEXPY(C) 16,06 1,606

Fonte: Resultado da estimacao



