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RESUMO

O objetivo proposto por este estudo é investigar a contribuicdo da Operacdo Pan-
Americana (OPA), lancada pelo Brasil, em 1958, durante o Governo JK, para o
estreitamento das relacdes entre o Brasil e a Argentina, cujo apice foram os “Acordos de
Uruguaiana”, firmados em 1961. A crescente parceria estendeu-se até a desestabilizacdo
provocada pelo golpe militar, que destituiu o Presidente argentino Arturo Frondizi, em
1962. Este trabalho procura demonstrar que, durante o periodo de 1958 a 1962, atingiu-
se um alto nivel de cooperacdo bilateral, como resultado de uma ampla mobilizacao por
parte tanto do corpo diplomatico, quanto das assessorias diretamente ligadas ao Poder
Executivo dos governos desses dois paises. As razdes que motivaram uma convergéncia
nas acdes dos governos do Brasil e da Argentina foram: no aspecto econdmico, a
necessidade de ampliacdo do mercado regional, visando a uma maior insercao
internacional dessas economias; no aspecto politico, o esfor¢o para a manutencdo da
autonomia frente aos Estados Unidos, poténcia mundial com hegemonia na regido. Tal
posicionamento foi influenciado, principalmente, pela tentativa de ingeréncia norte-
americana em determinados paises, como foi o caso da Guatemala, em 1954. Portanto, a
cooperacao internacional dos paises latino-americanos (a partir do lancamento da OPA),
ampliou o enfoque, que antes era exclusivamente bilateral (com os Estados Unidos),
para o ambito regional, por meio da qual se buscou fortalecer as economias da regiéo.

A iniciativa brasileira, de carater hemisférico, caracterizada pela OPA, acabou
contribuindo para que houvesse uma aproximacao entre 0s dois paises. Nesses termos,
os entendimentos de Uruguaiana, sdo, aqui, analisados como o resultado de um

aprofundamento do projeto de JK; isso porque, apesar de ter havido o fortalecimento



dos lacos, especialmente, dos dois maiores paises do Sul do Continente, mediante 0s
Acordos de Uruguaiana, a OPA abriu também uma nova perspectiva para 0os demais
paises da regido, que resultou na criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre

Comércio (ALALC).

PALAVRAS-CHAVES: Acordos de Uruguaiana, Autonomia, Argentina, Brasil,
Cooperacdo Bilateral, Cooperagdo Hemisférica, Desenvolvimentismo, Integracdo

Regional, OPA.



ABSTRACT

This study proposes to investigate the Operation Pan-American (OPA) released
at the Government of Juscelino Kubischek in 1968 as to strengthen the relations among
Latin American countries, and which culminated in the Uruguaina Treats, signed
between Brazil and Argentina in 1961. This profitable partnership begun in Uruguaiana
stretched up to the military coup, which deposed the Argentinean president Arturo
Frondizi in 1962 destabilizing this process. This paper aims to show that from 1958 to
1962 there was an important development of these relations, as a result of a wide action
from the diplomatic body, as well from the staff directly connected to the Executive
Power of the respective governments. The reasons that encouraged similar actions from
both countries were: at the economic field, the necessity of enlarging the local trading as
to increase its projection into the international markets; at the political domain, the
effort was to maintain the autonomy in relation to the USA, which played the role of
world-wide in the region. Such position was influenced by the attempt of Northern
American intervention in certain countries, as it was the case of Guatemala in 1954. The
cooperation, therefore, advanced from a direct and exclusive relation to the USA, to a
local basis reinforcement, through which the local economies were meant to support
each other. The Brazilian initiative, aiming the whole hemisphere and characterized by
OPA, ended up contributing for a closer relation to Argentina. Therefore, the influence
of OPA for Uruguaiana’s partnerships is analyzed here as a strengthening of Juscelino
Kubischek’s project. And this is so because OPA not only strengthened the links
between two of the most important countries in South America, but also because it
opened a new perspective for the other South American countries, which resulted in the

creation of Latin American Association of Free Trade (ALALC).
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1 INTRODUCAO

Uma abordagem historiografica sobre os principais momentos que contribuiram
para o processo de integracdo regional é de extrema relevancia para o estudo das
relacdes internacionais na América Latina. Nesses termos, torna-se fundamental analisar
0s movimentos de aproximacao entre o Brasil e a Argentina, ocorridos no periodo de
1958 a 1962, uma vez que eles oportunizaram, aos dois paises, a possibilidade de
colocarem em pratica 0 seu maior experimento, visto até entdo, em matéria de
relacionamento bilateral.

O final dos anos 1950, na América Latina, caracterizou-se pela ameaca do
comunismo - simbolizada pela Revolugdo Cubana -, e pelo impulso desenvolvimentista,
aplicado por alguns paises, com vistas a superacdo das dificuldades econdmicas, que
entdo vigoravam. Brasil e Argentina encontravam-se sob governos democraticamente
eleitos, e desenvolviam projetos nacionais semelhantes, o que lhes colocava grandes
possibilidades de interacdo, sem deixar de considerar a proximidade geografica como
um elemento a mais dessa convergéncia. A formulacdo das politicas econémicas
voltadas para o desenvolvimento de seus respectivos paises baseava-se na premissa
basica de obter ajuda financeira dos Estados Unidos. Ambos os governos (do Brasil e da
Argentina) tinham consciéncia de que, sem esse apoio, ndo seria possivel a viabilizacéo
dos respectivos projetos. Curiosamente, a atitude dos Estados Unidos frente a América
Latina caracterizara-se, ao longo dos anos 1950, pela negligéncia e pelo descaso para
com os problemas econémicos e sociais da regido. Tendo em vista a indefinicdo norte-
americana, no tocante a essa ajuda, o Brasil partiu, entdo, para uma nova ofensiva: dessa
vez, buscou resgatar o apoio dos demais paises do Hemisferio Sul para que, unidos,

viessem a obter maiores vantagens em termos de cooperacdo com a Poténcia do Norte.



A associacdo do combate a proliferacdo do comunismo, por meio de uma
politica de desenvolvimento conjunto para a América Latina, parecia ser a formula
exata para tal ofensiva. Foi com esse intuito que o Presidente brasileiro Juscelino
Kubitschek, em 1958, lancou a Operacdo Pan-Americana (OPA), a qual objetivava a
obtencdo de uma ajuda econdmica dos Estados Unidos para todos os paises do
Hemisfério Sul', mediante um investimento macico de recursos - tanto publicos, quanto
privados -, com vistas a superacdo do subdesenvolvimento dos mesmos.

Com efeito, o objetivo que orienta este estudo é o de investigar a contribuicdo da
Operacdo Pan-Americana’ para o aprofundamento das relacées entre o Brasil e a
Argentina, bem como a influéncia que essa Operagéo teve no processo de aproximacao
entre esses dois paises, 0 qual culminou com os Acordos de Uruguaiana®, em 1961. Os
entendimentos de Uruguaiana sdo considerados o &pice das relagfes entre o Brasil e a
Argentina, e se estenderam até o golpe militar que destituiu o Presidente argentino
Arturo Frondizi, em 1962.

O que se busca destacar, neste trabalho, é o fato de que, no decorrer dos anos
1958-1962, os dois paises experimentaram um aprofundamento em suas relacdes
matuas, como reflexo de uma intensa mobilizacdo das diplomacias e dos staff dos seus
Poderes Executivos. Assim, o relato dessas atuagdes nas diversas instancias regionais e

internacionais®, nas quais as respectivas delegacdes se faziam representar, procurando,

1 A cooperagdo econdmica com os Estados Unidos, via auxilio ao desenvolvimento econémico, era um
instrumento da politica externa brasileira desde o Governo Vargas (VIZENTINI, 2004, p. 40). Entende-se
que a mudanca ocorrida no Governo de JK foi a orientagdo hemisférica, justamente o que motivou a
aproximagcdo entre o Brasil e a Argentina.

2 A OPA era um programa hemisférico de cooperacdo econdmica. De carater multilateral, buscava
modificar a natureza do dialogo entre os Estados Unidos e os seus parceiros do Sul o qual era, sobretudo,
um dialogo bilateral.

% Os Acordos de Uruguaiana foram assinados pelos Presidentes do Brasil, Janio Quadros e da Argentina,
Arturo Frondizi, em 21 de abril de 1961, na cidade fronteirica de Uruguaiana. O objetivo do encontro era
aprofundar o relacionamento dos dois paises nos dmbitos politico-diplomatico, comercial, cientifico-
tecnolégico e cultural.

* Reunides de Consultas dos Chanceleres Americanos, Reunides Interamericanas, Reunides no ambito da
OEA, tal como o Comité dos 21, pronunciamentos realizados na ONU e na OEA, Conferéncias
Econbmicas, dentre outras.



constantemente, apresentar propostas conjuntas e previamente discutidas, torna-se
necessario para a demonstracdo de tal amadurecimento.

A manutencéo da autonomia® diante dos Estados Unidos, fundamentada face &
tentativa de aquela poténcia interferir na politica de determinados paises (Guatemala,
em 1954, p.ex.); e a ampliacdo dos niveis de comércio e dos mercados com a intengdo
de alcangar uma maior insercao internacional da regido - no plano econémico -, foram a
forga propulsora da unido entre os dois paises, a qual pode ser verificada, nitidamente,
dos comportamentos similares entre eles.

De um circuito exclusivamente bilateral (cada pais pleiteando junto aos Estados
Unidos), a cooperagdo econdmica, a partir da iniciativa brasileira (OPA), voltou-se para
o terreno regional, como forma de buscar o fortalecimento da regiéo.

Por si s0, a OPA ja fora suficiente para concretizar a aproximacao entre os dois
paises; e 0s ecos dessa Opera¢do no Encontro de Uruguaiana sdo, aqui, vistos muito
mais como um aprofundamento dessa iniciativa de JK, e ndo meramente como uma
iniciativa sem éxito. Além de revigorar os lacos entre o Brasil e a Argentina, a OPA
inaugurou uma nova perspectiva também aos demais paises da regido, resultando na
assinatura do tratado de Montevidéu, que criaria a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC) °.

As consideracdes tedricas que ampararam o rumo desta investigacdo buscaram
seus fundamentos nos estudos formulados pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina) ’, nos anos 1950, cuja premissa bésica alicercava-se na problematica

do subdesenvolvimento dos paises latino-americanos. A tese da CEPAL é de primeira

® O conceito de autonomia é adotado para designar a autodeterminacdo na conducio de assuntos internos
de um pais, juntamente com a capacidade de impedir a interferéncia estrangeira. (JAGUARIBE, 1976;
PUIG, 1980).

® O Tratado de Montevidéu foi assinado pelo Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, México, Paraguai e Peru,
em fevereiro de 1960. A ele aderiram, posteriormente, Colémbia, Equador, Bolivia e Venezuela.

" A CEPAL, 6rgdo das NacBes Unidas, criada em 1948, tinha, como objetivo, analisar a insercéo
internacional dos paises latino-americanos e a relagao desses com os paises desenvolvidos.



importancia para se entender as origens dos acontecimentos que freqlientaram esse
periodo, no que concerne a cooperacao entre o Brasil e a Argentina.

Ao afirmar que, na divisdo internacional do trabalho, havia uma deterioragéo dos
termos de intercdmbio, Raul Prebisch, o fundador da CEPAL, considerava ser
impossivel analisar as economias dos paises da América Latina do ponto de vista das
Teorias Econdmicas Classica e Neocléssica do Comércio Internacional®, em funcdo de
elas terem sido criadas nos paises centrais e para os paises centrais. De acordo com a
abordagem cepalina, as vantagens comparativas, produzidas pelo comércio
internacional, ndo trariam beneficios &s nag®es periféricas’. Isso porque o fluxo
comercial demandava uma distribuicdo equitativa entre os exportadores de matérias-
primas (periferia) e os de manufaturados (centro). Para a CEPAL, esses ultimos
obteriam vantagens da sua supremacia frente a periferia, sobre a qual imporiam pregos
cada vez mais altos, pela exportacdo de seus produtos industrializados; além disso, o
centro importaria produtos primarios (da periferia) a precos inferiores (SILVA, 2004, p.
21). Nesse sentido, a industrializag&o e a difusdo do progresso técnico representavam os
pressupostos basicos para que houvesse 0 aumento da renda e da produtividade das
economias periféricas, as quais, desse modo, viriam a se tornar em economias nacionais
solidas e autdbnomas.

Por outro lado, seria necesséria a participacdo do Estado como o condutor do
desenvolvimento; sua tarefa inicial se daria mediante o investimento em infra-estrutura
para a promocéo da industrializagdo. Segundo a CEPAL, a integracdo da regido, por seu
turno, era considerada estratégica: & medida que ela fosse provocando a ampliacdo dos

mercados, haveria uma difusdo tecnoldgica, um aumento da eficiéncia econdmica, e

8 Segundo as Teorias Econdmicas Cléssica e Neoclassica, por meio do livre-comércio, os ganhos de
produtividade sdo transmitidos reciproca e cumulativamente pela economia internacional, beneficiando
todos os paises que compdem o mercado mundial (SILVA, 2004, p. 17).

% O conceito centro-periferia foi empregado pela CEPAL para explicar a relacdo assimétrica existente
entre os paises desenvolvidos (do centro) e os subdesenvolvidos (periféricos).



uma expansao dos comércios regional e intra-regional. Romper-se-ia, assim, o quadro
de enfraquecido dinamismo e de baixa produtividade dessas economias.
Consequentemente, a integracdo das economias permitiria o crescimento da exportagéo
dos produtos primarios e industrializados, das nacOes periféricas para os paises centrais,
abrindo possibilidades para a equilibrada inser¢do das primeiras no mercado mundial.

Com essa mesma perspectiva, as abordagens de Helio Jaguaribe (1976) e Juan
Carlos Puig (1980) sobre a autonomia nacional s&o aqui consideradas. Para esses
autores, os instrumentos de que dispde o Estado nacional definiriam a capacidade destes
em manter a autonomia no cendrio mundial, e seriam: a capacitagdo cientifico-
tecnoldgica; os investimentos em educacdo; o papel das elites; e a integragdo sub-
regional, dentre outros.

Este estudo empenha-se em relacionar os acontecimentos ocorridos no periodo
para destacar a necessidade de o Brasil e a Argentina cooperarem entre si, motivagao
que foi resultante tanto de razbes estruturais (econdémicos), quanto conjunturais
(politico-estratégicos). Como se vera no decorrer deste trabalho, havia certo
descompasso no ambito das demandas de cada um dos dois paises. O Brasil, de um
lado, necessitava aumentar os niveis de comércio, bem como o intercdmbio com a
Argentina. Esta buscava estimular um processo de industrializagdo conjunta, como
forma de superar a assimetria entre as duas economias. O Brasil vinha construindo um
parque industrial relativamente dinamico, desde os anos 1930; e a Argentina ainda
necessitava avancar no processo de industrializacdo, que era muito incipiente. Essas
discrepancias, no entanto, ndo impediram que 0s dois paises visualizassem o grande
trunfo que estava em suas maos, qual seja, o de cooperarem entre si.

A presenca dos Estados Unidos na regido, como elemento-chave para o

comportamento dos dois paises, e as decisdes tomadas em matéria de cooperagao



internacional®

séo abordadas ao longo do presente trabalho. A motivacdo maior de um
acercamento politico-diploméatico entre o Brasil e a Argentina ocorre com mais
intensidade a partir do advento da Revolucdo Cubana, que colocou a prova a autonomia
da regido. Brasil e Argentina passaram a defender, a partir de entdo, uma agao conjunta
e sintonizada em todas as instancias de discussdo, nas tematicas relacionadas a
autodeterminacdo e a ndo-ingeréncia nos assuntos internos das na¢des deste Continente.
Tal comportamento possibilitou a maturagdo do relacionamento bilateral, uma vez que
se estabeleceram mecanismos de consultas entre os dois paises, 0s quais nunca haviam
ocorrido anteriormente.

Para a realizagdo desta dissertacdo, recorreu-se a dados empiricos (discursos,
cartas, declaragOes, acordos, convénios, atas, dentre outros documentos) referentes ao
relacionamento entre o Brasil e a Argentina, no contexto do final da década de 1950 e
inicio dos anos 1960. Parte importante dessa documentacdo foi encontrada na Revista
Brasileira de Politica Internacional, publicacdo editada pelo Instituto Brasileiro de
Relagdes Internacionais, desde 1954. A bibliografia secundaria principal foi o trabalho
de Carlos Eduardo Vidigal; ele tragca um panorama das relagOes bilaterais entre o Brasil
e a Argentina a partir de 1946, as quais atingiram tanto o apogeu, quanto o ocaso, entre
1961-1962. A referida obra configura-se de grande relevancia para o presente trabalho,
uma vez que ela oferece dados empiricos obtidos em Arquivos Historicos dos
Ministérios das Relagdes Exteriores de ambos 0s paises.

Esta dissertacdo estd organizada em quatro Capitulos, subdivididos conforme a
importancia de determinados acontecimentos para as relagdes entre o Brasil e a

Argentina. E necessario, porém, esclarecer que a abordagem de alguns tépicos™ é

190 conceito de cooperacdo internacional refere-se & cooperagéo entre Estados, seja bilateral, regional ou
hemisférica.

1 Topicos como: a Revolugdo Cubana, as Reunides de Consultas dos Chanceleres Americanos, a Alianca
para o Progresso, dentre outros.



realizada, as vezes, antecipadamente, o que poderia levar a supor uma perda do sentido
cronoldgico do trabalho. No entanto, esses topicos ndo poderiam ser postos de outra
forma, sendo aborda-los e repeti-los ao longo de todos os Capitulos, face a importancia
que eles tém para o alcance do objetivo proposto, nesta pesquisa.

Neste Capitulo Primeiro™ é feita uma breve apresentagdo sobre as motivacoes
que levaram a autora a empreender estudos sobre a aproximacao bilateral entre o Brasil
e a Argentina, no periodo destacado, como forma de contribuir para as futuras
investigacOes sobre a integracdo latino-americana. Ainda, esta primeira parte apresenta
0s pressupostos tedricos e metodoldgicos que pautaram este trabalho.

O Capitulo Segundo descreve o panorama internacional, tendo, como premissa,
a relacdo que os Estados Unidos estabeleceram com a América Latina a partir dos anos
1950, e a virada que essa relagcdo enfrentou desde a Gltima metade da mesma década.
Neste Capitulo, analisa-se 0 momento no qual os dois paises buscaram obter a
cooperacdo dos Estados Unidos, empregando a tatica da defesa do desenvolvimento
nacional; além disso, busca-se verificar quais os resultados obtidos, nesse sentido. A
andlise da situacdo interna de cada pais, neste caso, torna-se importante - uma vez que
ela revela a sintonia na orientacdo das politicas econémicas implementadas por ambos
0s paises no periodo estudado.

A Operagdo Pan-Americana (OPA), lancada por Juscelino Kubitschek, e seus
efeitos na Argentina e nos Estados Unidos, bem como sobre a repercusséo interna dessa
iniciativa, é explorada no Capitulo Terceiro. Sdo destacados, igualmente, o0s
desdobramentos da OPA, apontando as instancias nas quais as teses, por ela defendidas,
pautavam as discussOes, tais como o Comité dos 21, as Reunides de Consultas dos

Chanceleres Americanos, e o Protocolo de Consultas de iniciativa do Brasil e da

12 De acordo com as normas técnicas da ABNT (2002) para trabalhos académicos (teses, dissertacdes,
projetos), a Introducdo, aqui, mereceu status de Capitulo, a medida que ela é considerada uma das trés
partes fundamentais dos elementos textuais de uma dissertacéao.



Argentina, dentre outros. O destaque dado a Revolugdo Cubana deve-se a importancia
que ela teve no ambito hemisférico, particularmente por ter levado a efeito uma
mudanca na orientacao das politicas externas dos Estados Unidos, Brasil e Argentina. O
Brasil e a Argentina ndo mediram esfor¢os para obter proveito da questdo cubana.
Externamente, os dois paises barganharam em prol dos seus respectivos projetos de
desenvolvimento. Em nivel interno, eles a utilizaram politicamente, tendo em vista o
apoio popular dado a Revolugdo. Os Estados Unidos, por outro lado, aperceberam-se
que a politica externa, que vinham praticando com a Ameérica Latina, deveria ser alvo de
algumas mudangas, ja que temiam a expansdo da ideologia comunista por todo o
Continente. A ALALC ¢ analisada, nesse Capitulo, como um dos principais resultados
das teses propostas pela OPA. Ela pretendia viabilizar o desenvolvimento econémico da
regido, por meio da eliminacdo das restricbes comerciais até entdo existentes entre os
paises que a compunham.

O Capitulo Quarto analisa o aprofundamento das relagdes entre o Brasil e a
Argentina, o qual acontece a partir de 1961. O significado da elei¢éo de Janio Quadros,
e a Politica Externa Independente implementada por seu Governo, assim como 0S
reflexos desses eventos nas relagdes com os Estados Unidos sdo considerados nessa
parte do trabalho; e, especialmente, a relagéo estabelecida com a Argentina. O Encontro
de Uruguaiana, que resultou de uma iniciativa bilateral entre o Brasil e Argentina, cujo
pano de fundo foram os reflexos da Revolugdo Cubana na politica interna de ambos
paises, e a necessidade de serem encontradas solugdes econdmicas e comerciais
conjuntas compdem o tema principal desse Capitulo. A iniciativa dos Estados Unidos,
no sentido de ajudar, economicamente, os paises da América Latina, consubstanciada na
Alianca para o Progresso (ALPRO), é, igualmente, analisada. O intuito é descrever seu

grau de importancia, respectivamente, para o Brasil e a Argentina, e como cada governo



posicionou-se em relacdo a ela. Este estudo destaca, ainda, que, a despeito das crises
internas e das mudancas de governo (no caso do Brasil)™, o consenso estabelecido
naquele Encontro ndo cessou, indicando a nitida visdo que os dois paises possuiam de
tal empreendimento.

A contribuicdo deste trabalho é a recuperacdo da relevancia histérica, geralmente
negligenciada, em produgdes que tratam das origens do Mercado Comum do Sul; e
identificar, nos entendimentos havidos entre o Brasil e a Argentina, no periodo em
estudo, os primeiros sinais desse empreendimento. Ao longo dos quatro Capitulos, sdo
apresentados elementos ricos em contetdo, os quais podem ser considerados 0s passos

iniciais do projeto de cooperacgéo regional, que viria a culminar com o Mercosul.

13 Ap6s a rendincia de Janio Quadros, o Governo de Jodo Goulart manteve intensas negociacdes com o
Governo argentino, as quais cessaram somente depois do golpe que destituiu Frondizi do cargo.



/2 0 PANORAMA INTERNACIONAL E A SITUACAO DA AMERICA LATINA A
PARTIR DA METADE DOS ANOS 1950

2.1 O panorama internacional

Apdbs o término da Segunda Guerra Mundial, o mundo dividiu-se, politica e
ideologicamente, em dois blocos rivais, 0s quais eram representados pelas grandes
poténcias, EUA e URSS. A bipolaridade considerava a América Latina como uma zona
de influéncia da hegemonia norte-americana; desse modo, intensificaram-se os lacos da
regido com esse polo. No que tange ao aspecto politico-estratégico, o pos-Guerra
caracterizou-se pelo intenso tom ideolégico anticomunista no Continente americano.
Consequentemente, a preocupacdo dos Estados Unidos com relacdo a América Latina
ficou restrita ao reforco da seguranca contra os apelos subversivos vindos da Uniéo
Soviética em funcdo, sobretudo, da possibilidade de haver uma repercussdo interna,
favoravel a essa ideologia, nos paises do Hemisfério Sul. A assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) , em 1947, e a criacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) *°, em 1948, dois mecanismos,
respectivamente, de cooperacgédo regional de defesa e de relacGes politicas, indicaram a
necessidade de serem estabelecidos instrumentos formais para que houvesse a
legitimacdo do dominio norte-americano na regido. (VIZENTINI, 1998, p. 123). Esse
sistema de poder fora articulado de tal forma que estaria eficazmente apto para se opor
ao sistema soviético (SILVA, 2004, p. 53), e — assim - assegurar um equilibrio de

forcas, no Continente, em favor dos Estados Unidos.

0 TIAR foi assinado durante a Conferéncia Interamericana para a Manutencio da Paz e da Seguranca
no Continente, realizada no Rio de Janeiro. Ele foi inspirado no Artigo 51 da Carta das Nag¢des Unidas e
visava a manter uma alianca entre os paises do Continente contra agressdes externas, criando uma zona de
seguranca na regido.

1> A OEA foi criada na 1X2 Conferéncia Interamericana, realizada em Bogot4, mediante a Ata de Bogota.
Ela era o instrumento que formalizava as relagdes politicas e econ6micas interamericanas.



A despeito de tais caracteristicas, havia uma expectativa de cooperagdo
econdmica, por parte da América Latina, baseada na premissa da ajuda prestada pelos
Estados Unidos aos europeus, para a reconstrucdo daqueles paises no pds-Guerra,
associada ao apoio, que a regido dera aos aliados na Segunda Guerra. No entanto, 0
Continente latino-americano ndo avaliara a expressiva diferenca estratégica que ele
representava para os Estados Unidos, comparativamente a outros paises, como o0s da
Europa e da Asia. Esses formavam regides que se situavam dentro da zona de conflito,
marcada pela Guerra Fria, a qual era fruto da crise que se instalara entre os blocos
capitalista e comunista. A América Latina, ao contrario, possuia baixa relevancia
geopolitica, uma vez que ela se encontrava fora desse perimetro, e ndo representava
ameaca para a supremacia norte-americana. Portanto, o tratamento que Ihe era atribuido,
por parte daquele pais ndo ia além de uma negligéncia no ambito econémico-financeiro,
ndo obstante os fortes lacos politicos que j& existiam, em virtude da influéncia
incontestavel dos Estados Unidos nos assuntos do Hemisfério Sul‘®.

Por outro lado, era nitida a percepcdo interna latino-americana a respeito da
profunda desigualdade que existia entre o0s paises desenvolvidos e 0s subdesenvolvidos.
Tal percepcéo era fruto deterioragdo dos termos de intercambio, a qual fazia os precos
dos produtos primarios despencarem no mercado mundial a cada dia, criando problemas
para a balanga comercial desses paises. Dessa forma, além de tentar controlar essa
queda dos precos das matérias-primas (aliando-se a outros produtores) *’, a América
Latina passou a reivindicar uma ajuda mais efetiva, por meio de investimentos publicos,

cujo alvo principal seria a aplicacdo maci¢ca em infra-estrutura; o intuito disso era

16 De acordo com Malan (1995, p. 58), “talvez em nenhum outro continente, a avassaladora presenca dos
Estados Unidos se fazia sentir tdo amplamente quanto [na] América Latina do imediato pds-guerra. Pela
primeira vez na histéria [os Estados Unidos] adquiriam o virtual monopdlio da influéncia na regido,
constituindo praticamente sua Unica fonte de capitais, de assisténcia técnica e militar e seu mais
importante mercado...”. Esse autor destaca uma Unica excecéo, que foi a Argentina de Perén, como o pais
de peso a contestar a lideranga norte-americana.

1" Em 1958, foi criado o Convénio Latino-Americano do Café, com vistas a reducdo da oferta mundial do
produto, bem como a sustentacdo dos seus precos (SILVA, 2004, p. 155).



incrementar a industrializacdo de suas economias. A politica norte-americana para a
América Latina, porém, baseava-se tdo-somente na defesa do livre-comércio e dos
mecanismos que permitissem viabiliza-lo. Desse modo, era pouco provavel uma ajuda
econdmica mais direta por parte dos Estados Unidos, tal como ocorrera na reconstrugéo
européia no pos-Guerra. E possivel constatar essa diferenca de posicdes nas tematicas
das proprias Reunies Interamericanas'®, que se realizaram no decorrer dos anos 1940 e
1950. Em todas essas conferéncias, a preocupacdo dominante dos paises latino-
americanos era a de acrescentar, a solidariedade juridico-politica - consubstanciada
antes do pos-Guerra -, um contetido econémico, que fosse traduzido por um programa
de combate ao subdesenvolvimento da regiéo.

Os Estados Unidos, por seu lado, manifestavam-se no inexpressivo interesse e,
ao mesmo tempo, em cautela. Isso porque as analises do desenvolvimento econémico
baseavam-se em estudos elaborados pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina) *°, cujas premissas divergiam daquelas que eram defendidas por aquele pais. A
CEPAL tinha como objetivo criar um pensamento latino-americano autbnomo em
relacdo as Teorias Classicas de Comércio Internacional, que reconhecesse aos paises
subdesenvolvidos, um outro papel no ambiente internacional. De acordo com essa
Comissdo, a assimetria existente entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos
dava origem a um padrdo especifico de insergcdo (o de dependéncia), destes ultimos, na
economia mundial. Tais caracteristicas, segundo os tedricos da CEPAL, eram
originarias da estrutura econdmica baseada na produgdo primario-exportadora; além

disso, eles propunham que a superacdo dessas condigdes assimétricas deveria passar,

18 Conferéncias de Chapultepec (1945), de Bogota (1948), Caracas (1954), Panaméa (1956) e Buenos
Aires (1957)

19 Criada em 1948, pelas Nagdes Unidas, e dirigida pelo economista argentino Raul Prebisch, a Cepal
defendia a integracédo regional como forma de acelerar a industrializagéo dos paises.



necessariamente, por uma mudanca estrutural das economias, consideradas como
“periféricas”. (PORCILE, 1993, p. 135).

A cautela predominante na politica norte-americana resultava do fato de terem-
se estabelecido, na regido, na metade da década de 1950, governos de cunho
nacionalista, que, segundo a 6tica dos Estados Unidos, poderiam colocar em perigo a
estabilidade e a seguranca do Continente. Nesse periodo, na América Latina, havia
ocorrido um processo de redemocratizagdo, o qual englobou paises que, antes, eram
governados por ditaduras militares. Tais governos tinham recebido o apoio dos Estados
Unidos, tendo sido, até, vistos com benevoléncia, uma vez que ndo representavam
perigo a sua hegemonia na regido. A existéncia de governos submissos a grande
poténcia dava, a esta Ultima, a garantia de ser mantida a ordem vigente,
independentemente dos regimes constituidos por esses paises. Por outro viés, uma
proposta de autonomia em relacdo ao desenvolvimento econdmico, tal como
apregoavam 0s novos governos democratizados, ndo era vista com bons olhos. Esses
novos governos, que emergiram, defendiam a participagéo do Estado como promotor do
desenvolvimento econémico; e para os Estados Unidos a livre-iniciativa com
participagdo exclusiva do capital privado era a estratégia mais adequada. Nesse sentido,
o0 entendimento sobre a cooperacdo politica (defesa da democracia) entre a América
Latina e os Estados Unidos ndo era o0 mesmo no tocante a coopera¢do econdmica
(SILVA, 1992, p. 213).

Outro fato que exigiu uma nova reflexdo na América Latina, a respeito de sua
insercdo internacional, foi a criacdo da Comunidade Econémica Européia (CEE), pelo
Tratado de Roma, assinado em 1957. O surgimento desse bloco econdmico e o
descompasso que isso poderia representar para os paises subdesenvolvidos, os quais se

encontravam a margem desse processo, passou a fazer parte da pauta das reunides



interamericanas; nelas, foi tomando corpo o debate sobre a necessidade de cooperacao
hemisférica. Os desafios colocados pela economia internacional forcaram os paises
latino-americanos a pensar novas formulas para o seu desenvolvimento. Mais uma vez,
a CEPAL contribuiu, através de seus estudos, com posi¢cdes mais ousadas, como a tese
da integracéo regional. De acordo com o pensamento cepalino, com vistas a expandir 0s
niveis de comércios regional e intra-regional, a integracdo das economias latino-
americanas possibilitaria a ampliacdo de seus respectivos mercados, dotando-os de
capacidade de competicdo na concorréncia mundial.

Em que pese a timida posicao estratégica latino-americana e a desconfianca dos
norte-americanos com relagédo aos novos governos, a segunda metade dos anos 1950
assistiu a uma atuacéo externa mais pragmatica?’ por parte de alguns paises — no caso
especifico, o Brasil e a Argentina —, 0s quais se voltaram para o desenvolvimento
econdémico como uma solucdo para a estabilidade da regido. Foi nesse contexto que
seus governos, eleitos democraticamente, passaram a elaborar projetos semelhantes,
cujos objetivos centrais consistiam na cooperagdo econdémica com a poténcia
hegemdnica, visando ao desenvolvimento de suas economias; porém, ndo seria deixada
totalmente de lado a tonica nacionalista®’.

Dessa forma, os Governos de Juscelino Kubitschek e de Arturo Frondizi, mesmo
com atuagdo em contextos internos diferenciados, caracterizaram-se como governos de
acdo por terem optado em deixar, para segundo plano, o alinhamento politico-
estratégico em troca de uma maior autonomia econémica. E neste ponto que se demarca

um dos motivos que teria levado os dois paises a se aproximarem.

20 |mporta salientar que a politica externa brasileira vinha tendo uma atuacdo mais pragmatica desde os
anos 1930, sofrendo alguns recuos, como no caso do periodo inicial do Governo de JK (antes de 1958). Ja
a politica externa da Argentina, ap6s um longo periodo peronista, marcado pela Terceira Posicéo
(autonomia com relacdo a Guerra Fria) e um interregno de alinhamento incondicional aos Estados Unidos
(de 1955-1958), passou a conduzir a politica externa com o objetivo de alcancar resultados concretos para
0 desenvolvimento do pais.

2! Embora ambos 0s governos assumissem a importancia do capital estrangeiro, a ado¢éo da ideologia
nacionalista se fez presente, quando era associada ao desenvolvimentismo. (BENEVIDES, 1979, p. 239).



2.2 O contexto hemisférico: Brasil e Argentina
A partir da segunda metade dos anos 1950, tal como ja foi aqui observado, o0s

governos argentino e brasileiro orientaram as suas relagdes com os Estados Unidos, sob
0 signo da cooperacdo internacional com base na promogdo do desenvolvimento
nacional. Tanto o Brasil, com o Governo de Juscelino Kusbitschek (1956-1961), quanto
a Argentina, de Arturo Frondizi (1958-1962), afinavam-se frente a defesa do bloco
ocidental e de seus valores democraticos. Mesmo assim, o espaco dado a eles pelos
Estados Unidos continuava a ser pequeno. N&ao restou alternativa, para os dois paises,
sendo a de sensibilizar a poténcia norte-americana, por meio de uma estratégia que
ligava, estreitamente, a situacdo economicamente precaria dos povos latino-americanos
com a instabilidade politica e a ameaca que a ideologia comunista representava aos
regimes democraticos. Desse modo, a cooperacdo econémica foi apresentada aos
Estados Unidos como o impulso do desenvolvimento econémico de seus paises para a
manutenc¢do da seguranca hemisférica. Essa nova postura estratégica (de contetdo mais
pragmaético) foi favorecida pelas condigdes do distencionamento no qual se encontrava a
relacdo dos dois blocos hegemonicos (EUA e URSS). Um sinal de flexibilidade no
conflito soviético-americano esbocgava-se nesse final de década; permitia-se, assim, a
possibilidade de paises, como a Argentina e o Brasil, realizarem seus movimentos com
mais desenvoltura e autonomia no cenario regional. Diante disso, abriu-se a
possibilidade de ser introduzida a reivindicagdo do desenvolvimento econémico para a
América Latina; desse modo, modificar-se-ia a relacdo, até entdo constituida pelo pan-
americanismo, que se baseava tdo-somente na preocupagdo com a seguranca
continental. A seguir, serdo expostas as especificidades e os projetos politicos de cada

pais, que foram-se contornando a partir da segunda metade dos anos 1950.



2.2.1 O caso da Argentina

Desde 1955, a Argentina também foi atingida pelas mudancas que estavam
ocorrendo no mundo apds a Segunda Guerra Mundial. A relativa posi¢cdo do comércio
de alimentos e de matérias primas, no mercado mundial, deteriorava-se
significativamente, causando efeito devastador nos paises primario-exportadores. Com
excecdo do petréleo, o restante das exportacfes priméarias do pais experimentou uma
participacdo declinante no comércio internacional. Essa tendéncia afetava, em especial,
0 comeércio de alimentos e de matérias-primas de origem agropecuaria (FERRER, 1980,
p. 60), o qual era caracteristica basica da economia argentina. Internamente, vigorava
um consenso, entre os diversos setores, sobre a necessidade de haver uma promocéo de
ampla modernizacdo e abertura da economia, de modo a inserir 0 pais no cenario
mundial. Havia uma divergéncia, porém, que se relacionava aos meios que deveriam ser
empregados para alcangé-las. O capital estrangeiro era 0 ponto mais polémico, sendo a
causa de sérias divisdes entre 0s setores nacionalistas - que incluiam os peronistas, a
esquerda e alguns ramos empresariais locais -, e os liberais, que eram apoiados pela
Igreja, por grande parte das Forgas Armadas e por empresarios nacionais e estrangeiros
(ROMERO, 2001, p. 135).

Entretanto, foi sob o Governo de Arturo Frondizi (1958) que o tema ‘capital
estrangeiro’ entrou, em definitivo, no debate e na vida dos argentinos; acredita-se,
inclusive, que esta tenha sido uma das causas da instabilidade politica vivida naquele
periodo. A politica econdbmica de Frondizi baseava-se em dois pontos principais: 0
investimento estrangeiro e a promog¢édo industrial. Nessa ocasido, foram destacados
setores estratégicos, nos quais haveria a participacdo do capital externo: a siderurgia, a
petroguimica, a celulose, o setor automotivo, de energia e do petroleo. A questdo do

petréleo tornou-se o ponto mais polémico, uma vez que, Arturo Frondiz, antes de



assumir a Presidéncia, durante sua atuacdo como dirigente da Unién Civica Radical
(UCR), fora contréario a participacdo estrangeira no setor petrolifero. A ‘Batalha do
Petréleo’, tal como foi chamada a politica petrolifera de seu governo, concedia as
companhias estrangeiras, a possibilidade de realizarem exploracdo do 6leo em territério
argentino. Ainda que tenham ocorrido diversas pressfes por parte de grupos contrarios a
tal medida, a Argentina quase atingiu, sob o Governo de Frondizi, a auto-suficiéncia em
petroleo (ROMERO, 2001, p. 142).

Vale lembrar que as circunstancias que teriam levado Arturo Frondizi ao poder
ndo foram nem um pouco convencionais para 0s habitos argentinos. Na contramao de
setores que haviam apoiado a Revolugdo Libertadora de 1955%, Frondizi elegeu-se com
0s votos dos partidarios do peronismo, inimigo irreconcilidvel dessa nova composicéo
de forcas. A conviccdo do mandatario de que seria fundamental obter o apoio dos
movimentos populares, os quais eram basicamente controlados pelo Justicialismo®,
aliada a uma intengéo de apaziguar a insatisfacdo e a rivalidade existentes no interior da
caserna, fazia com que essa formula ficasse dificil de ser compreendida por parte da
sociedade argentina. As Forcas Armadas desejavam tanto a proscrigdo do peronismo,
quanto uma politica econdémica de cunho liberal. Porém, Frondizi sabia que ndo poderia
vencer as elei¢cbes sem 0 apoio dos peronistas, que continuavam a atuar nos sindicatos, e
representavam uma forga popular extremamente representativa naquele pais. Foi com
esse intuito que se estabeleceu um “pacto” com Perdn, mediante o qual este ordenaria
que seus correligionarios votassem em Frondizi. A figura central desse pacto ‘Frondizi-
Peron’ foi o assessor econdmico de Frondiz, Rogelio Frigerio, que participou da

construcdo de toda a estratégia politica dessa alianca eleitoral. Ele, inclusive, realizou

22 A Revolugdo Libertadora derrubou Perén, em 1955, mediante um golpe militar. O General Eduardo
Lonardi assumiu o poder, renunciando em seguida, sendo substituido pelo General Pedro E. Aramburu, o
qual permaneceu no poder até a eleicdo de Frondizi, em 1958.

2 0 Justicialismo era a doutrina do peronismo.



viagens a Caracas (um dos exilios do ex-Presidente), onde se encontrou com Perdn.
(ESCUDE; CISNEROS, 2005, v. 13).

A campanha de Arturo Frondizi assentava-se em trés pilares: paz social,
legalidade e desenvolvimento. E foi sob a bandeira do desenvolvimento econdmico que
seu governo aspirou a alcancar a unidade nacional e a legalidade institucional. A misséo
a que o Presidente eleito propunha-se, ao assumir, era, antes de tudo, a de promover a
reconciliacdo nacional. A fissura deixada, pela heranca peronista, entre os diversos
setores que compunham a sociedade argentina, deveria ser sanada, sem haver excluséo
de qualquer setor. Assim, tanto os peronistas, quanto os antiperonistas, como também os
novos setores sociais que emergiam, todos deveriam participar, ativamente, da
integracdo nacional. Acredita-se que essa, talvez, possa ter sido a grande dificuldade de
Frondizi: ao demonstrar pragmatismo no lugar de posi¢des ideoldgicas - uma vez que
passou a defender a entrada de recursos externos para a implementacdo do seu projeto
de desenvolvimento -, o Presidente criou forte friccdo com a esquerda e com o
peronismo. O exemplo mais contundente a revelar tal desentendimento refere-se a
posicdo que ele adotara quanto ao abastecimento de petréleo. Ele préprio tentou
explicar as razbes que o levaram a mudar de opinido, em entrevista que concedeu a
Luna (1998, p. 49), no final de seu Governo; nessa ocasido, Frondizi admitiu que o
monopolio estatal do petroleo seria invidvel a medida que o pais ndo dispunha dos
recursos suficientes para alavancar esse setor. Foi isso que o levou a aceitar a inevitavel
entrada de capitais privados estrangeiros.

Para Frondizi e seus assessores, 0 problema da Argentina era estrutural. As
estruturas econdmicas, juridicas e ideoldgicas, baseadas na atividade “agroimportadora”

24 criavam obstaculos ao crescimento do pais. A solugéo seria investir, macicamente, na

2 Frondizi referia-se a atividade “agroimportadora” como sendo exportacio de produtos agropecuérios e
importacdo de manufaturados. (LUNA, 1962, p. 37).



indUstria pesada e na auto-suficiéncia do petroleo. Na entrevista citada, Frondizi referiu-
se a sua mudanca de posicdo frente a nacionalizacdo de industrias-chaves, como a
siderurgica, a qual ele defendera na Declaracion de Avellaneda (documento que
continha os principios programéticos da UCRI - Unién Civica Radical Intransigente) 2.
Nessa entrevista, o Presidente argentino declarou que néo fazia obje¢éo ao investimento
privado estrangeiro, pois 0 que interessava, naguele momento, era alcangar uma
verdadeira transformacdo econdémica em seu pais; e, sem o capital estrangeiro, nao
haveria possibilidade para tal. (LUNA, 1998, p. 49).

Na esfera econdmica, a Argentina enfrentava uma severa crise; a atividade
agropecuéria encontrava-se estagnada e as industrias basicas, como a siderurgia, a
petroquimica e a energia eram incipientes. N&o existiam, até esse momento,
investimentos em infra-estrutura, como redes ferroviaria e rodoviaria, e 0 sistema
elétrico era deficiente e oneroso. (LUNA, 1998, p. 8). Aliada a isso, a mentalidade
politica e ideoldgica dos setores dirigentes insistiam em permanecer ainda presa a antiga
estrutura primario-exportadora. Sob essas condi¢des, o plano de Arturo Frondizi foi
lancado.

A politica de investimentos estrangeiros no pais alcancou significativos éxitos,
porém, a forte expansdo econdmica veio acompanhada de uma grave crise inflacionaria
e sérias dificuldades no balanco de pagamentos. (ROMERO, 2001, p.142). Em

dezembro de 1958, Frondizi anunciou um Plano de Estabilizacdo Econdmica?,

% Apés 1955, a UCR (Unién Civica Radical) desmembrou-se em UCRI (Unién Civica Radical
Intransigente) e UCRP (Uni6n Civica Radical del Pueblo). A UCRI disputou as elei¢des, tendo como
candidato Arturo Frondizi; e a UCRP, Ricardo Balbin. A principal divergéncia entre ambas as facgdes era
relativa ao posicionamento frente ao peronismo (MONSERRAT LLAIRO; SIEPE, 2003, p. 15).

%8 |_as principales medidas contenidas en el plan de estabilizacion eran las siguientes: 1) establecimiento
de una Unica tasa de cambio, libre y fluctuante de acuerdo con el juego de la oferta y la demanda, valida
tanto para las importaciones como para las exportaciones; 2) derogacion del régimen de cuotas, permisos
de importacién, permisos de necesidad y otros mecanismos de intervencién de la autoridad publica; 3)
imposicion de retencion a las importaciones del orden del 10 y 30% sobre el valor de los productos; 4)
adopcion de medidas restrictivas del crédito bancario e de la oferta monetaria, a fin de eliminar tendencias
inflacionarias; 5) eliminacion de subsidios al transporte publico; 6) abolicion de los controles de precios,



recomendado pelo FMI, e consistia na aplicacdo de medidas de estabilizacdo monetéaria
e de saneamento financeiro (flutuagdo do cambio, diminui¢do dos gastos do governo,
congelamento dos salérios e reducdo do déficit fiscal). O objetivo desse Plano era
eliminar, progressivamente, o processo inflacionéario; em sua aplicacdo, porém, ele
acabou atingindo os setores da sociedade de menor poder aquisitivo, 0 que gerou
vigorosos conflitos sociais (MONSERRAT LLAIRO; SIEPE, 2003, p. 24), e,
consequente, uma instabilidade politica no Governo de Frondizi.

Os Estados Unidos viam o novo governo argentino com bons olhos,
principalmente porque, para Frondizi, os empréstimos e os investimentos privados eram
bem-vindos. A Argentina obteve empréstimos do FMI, do préprio Tesouro norte-
americano, de demais bancos comerciais, e do Eximbank, dentre outros, num total de
329 milhdes de dolares (ESCUDE; CISNEROS, 2005, v. 11). Como reflexo do bom
relacionamento com os Estados Unidos, o Presidente argentino realizou uma viagem
aquele pais, de modo a dar continuidade a tal empreendimento, abandonando, de vez, a
posicdo neutralista (também conhecida como Terceira Posicdo), que havia marcado as
relacbes entre os dois paises na era peronista. Em discurso pronunciado no Congresso
dos Estados Unidos, em 21 de janeiro de 1959, Frondizi apresentou o seu plano de
desenvolvimento econdémico, no qual dava-se énfase a auto-suficiéncia na producdo de
ferro, de petrdleo e de carvao, contando com a colaboracdo de capitais estrangeiros. O
Presidente, ainda, chamou a atencdo para as condicGes juridicas, dignas de uma nagéo
democratica, que seriam encontradas, pelos créditos oriundos do estrangeiro, em
territorio argentino; e, destacou, também, as condi¢des financeiras, que haviam sido
saneadas pelo recente programa de estabilizagdo econdmico-financeira, levado a efeito

por seu governo. (FRONDIZI, 1962, p. 84).

excepto los de algunos productos de primera necesidad; 7) incremento de los precios de los servicios
pUblicos; 8) reduccion del gasto de la administracion pablica y nacionalizacion del funcionamiento de las
empresas del Estado (ESCUDE; CISNEROS, 2005, v. 11).



Embora ndo estivessem dispostos a conceder empréstimos diretamente para o0s
projetos petroliferos do governo argentino, os Estados Unidos tinham interesse em
manter essa aproximagao com a Argentina, pois ela era significativa para a relagao vis-
a-vis deles com o Brasil; isso porque este Gltimo recusava-se a aceitar as condi¢des
propostas pelo FMI?”. O bom tratamento dos Estados Unidos & Argentina pode ser
considerado como uma mensagem ao Brasil sobre a maneira como um pais latino-
americano deveria comportar-se em relacdo a politica norte-americana. No entanto, 0s
problemas daquele pais com a Argentina persistiam; tanto os relacionados com o
comércio bilateral (restricdo ao ingresso de carnes argentinas no pais, por exemplo),
como os relativos a obtencdo de recursos para a industria siderurgica e demais projetos
do Governo de Frondizi. (ESCUDE; CISNEROS, 2005, v. 11). As relagbes da
Argentina com os Estados Unidos foram paradoxais na gestdo de Frondizi. Por um lado,
este governo tinha planos ambiciosos para o desenvolvimento econdémico nacional do
pais, por meio da industrializacdo, via incremento da inddstria de base -
desenvolvimento este simbolizado pela auto-suficiéncia de petréleo -; por outro,
Frondizi buscava obter auxilio dos Estados Unidos para viabilizar tal plano. Embora os
norte-americanos concordassem com a politica petrolifera implementada pelo governo
argentino, que previa a participagdo do capital estrangeiro, ndo admitiam um
desenvolvimento autbnomo do pais, tal como pretendia o Presidente Frondizi. As
inlmeras viagens que 0s seus assessores fizeram aos Estados Unidos, apés a sua visita e
a adocgédo de um plano de estabilizacdo, ndo foram suficientes para desfazer a imagem da

Argentina, de um pais inviével, tanto econdmica, quanto politicamente.

2.2.2 O caso do Brasil

%" Na ocasi&o, JK ja havia lancado a OPA, e as relacdes com o FMI ndo eram boas, pelo fato de este
organismo estar exigindo medidas mais drasticas de combate a inflacdo para a posterior liberacdo de mais
empréstimos.



O Governo de Juscelino Kubitschek iniciou dois anos antes de Frondizi ser
eleito na Argentina. A experiéncia que o Presidente argentino passou, ao iniciar o
mandato, Juscelino ja a tivera em 1956. Tanto no ambito externo, como no interno,
Juscelino Kubitscheck deparou-se com conflitos politicos, ideoldgicos, econémicos e
sociais. Antes mesmo de comecar o governo, JK foi submetido a uma constrangedora
prova, que indicava como poderiam se desenrolar os acontecimentos a partir de sua
posse, a qual foi ferozmente combatida por setores de oposi¢cdo. No entanto, a principal
marca de JK foi, exatamente, a de conseguir administrar e superar as crises tdo ou mais
importantes quanto aquelas que, mais tarde, ocorreriam no pais vizinho. Eleito por
intermédio de uma alianca entre dois partidos politicos (PSD/PTB) 28, os quais
representavam interesses diferentes, Juscelino obteve maioria parlamentar; isso ndo
impediu, no entanto, que enfrentasse fortes crises militares, além de uma acirrada
oposicdo por parte da UDN (Unido Democratica Nacional), partido integrado pelos
setores mais conservadores do pais. Mediante essa composicdo de forcas politicas, o
Presidente logrou o apoio a seu projeto de desenvolvimento, cuja principal meta era o
crescimento econdémico, por meio do investimento planejado da economia, com o
emprego de capital privado (nacional e estrangeiro) e a assisténcia do setor publico.
(MOURA, 1991, p.30).

A politica econdmica de Juscelino Kubistschek buscava atingir o crescimento
econdmico via industrializacdo e, reservava a estabilidade um carater coadjuvante. No
terceiro ano do Governo JK (junho de 1958), foi apresentado um Programa de

Estabilizacdo Monetaria (PEM) %, cujos propésitos eram: a reducdo do ritmo

%8 O PSD - Partido Social Democratico - representava os interesses da burguesia comercial, da oligarquia
rural e da classe média tradicional, O PTB - Partido Trabalhista Brasileiro — representava o eleitorado
urbano. (BENEVIDES, 1994, p. 12). Ambos os partidos haviam apoiado Getulio Vargas.

» De acordo com Silva (2004, p. 157), os objetivos béasicos do PEM eram os seguintes: “1) rigido
controle da expansdo monetaria, por meio da contencdo do crédito; 2) contencdo dos gastos publicos; 3)
politica restrita em relacéo aos salarios; 4) corre¢do do desequilibrio no balanco de pagamentos, por meio



inflacionario, a eliminagdo de subsidios cambiais, o controle orcamentéario. O plano
contradizia os principais objetivos do projeto de desenvolvimento estabelecido no inicio
do seu governo. O PEM fora elaborado pelo entdo Ministro da Fazenda, Lucas Lopes, e
cumpria as exigéncias que o FMI determinava para a liberagdo de empréstimos. Mas o
mote desse governo era, isso sim, a execucdo de um programa nacional de
desenvolvimento, cujo principal instrumento constitufa-se no Plano de Metas®. O rigido
programa monetarista de Lucas Lopes encontrou resisténcia por parte, tanto da
Presidéncia, quanto de outros setores do proprio governo, o que forcou Juscelino, mais
tarde (1959), a romper com o FMI e a exonerar o Ministro da Fazenda do seu governo.

Mediante os estudos elaborados pelo Conselho de Desenvolvimento da
Presidéncia da Republica, 6rgdo criado logo apos a posse de JK, em 1956, e principal
instrumento para viabilizar o Plano de Metas, foi dada atencdo as &reas de infra-
estrutura basica, uma vez que elas apresentavam maiores problemas, tais como a energia
e os transportes. De acordo com esse Plano, a medida que tais areas fossem estimuladas,
seria acrescentada, a economia do pais, uma ampla capacidade de crescimento (FARO;
SILVA, 1991, p. 56). Com o lema “50 anos em 5”, o projeto nacional do Governo de
Kubitschek teve, como prioridade, a promog¢do de um crescimento econdémico
acelerado, com a adogdo do planejamento como instrumento.

O Governo JK foi inovador no ambito externo, pois, dedicou ao capital
estrangeiro, uma importancia maior; isso porque ele ampliava o escopo desse capital
para além de empréstimos ou financiamentos, pois passava a utilizar seus recursos,
também, sob a forma de investimentos diretos em setores considerados prioritarios

(SILVA, 2004, p. 130). JK estava determinado a suprir os desequilibrios estruturais

da desvalorizagdo do cruzeiro e da busca de financiamentos externos para 0s projetos de
desenvolvimento.”

%0 0 Plano de Metas elegeu 5 setores prioritarios para a execucdo de suas metas: Setor de Energia; Setor
de Transportes; Setor de Alimentacéo; Setor de IndUstria de Base e Setor de Educacdo. (FARO; SILVA,
1991, p. 56).



provenientes da reducdo das exportacdes tradicionais, a qual vinha ocorrendo desde
1955, especialmente a do café. Ele buscou incrementar a poupanca interna e acelerar a
industrializagdo por meio do processo de substituicdo de importagdes (SILVA, 1992, p.
218). Para tanto, empregou instrumentos legais que haviam sido criados por governos
anteriores (Vargas e Café Filho), como a “Instrucdo 113” da SUMOC (Superintendéncia
da Moeda e do Crédito). Essa Instrucdo facilitava a entrada de capitais estrangeiros no
pais, mediante a concessdo de privilégios especiais para a remessa de lucros; além disso,
ela permitia a importagdo de maquinas e equipamentos, sem que houvesse a respectiva
cobertura cambial. Tais medidas, ja nos primeiros seis meses de Governo, favoreceram
consideravelmente, a elevacao dos investimentos externos no pais, oriundos dos Estados
Unidos, da Republica Federal da Alemanha (RFA), da Franca e da Gré-Bretanha
(SILVA, 2004, p. 131), o que acelerou o processo de internacionalizacdo da economia
brasileira.

A politica de captacdo de recursos provenientes do estrangeiro, a qual fazia parte
do Plano de Metas, foi evidentemente motivada pelas condigdes favoraveis
internacionais que vigoravam na época (MALAN, 1995, p. 82). O investimento macico
de capitais norte-americanos na reconstrucdo da Europa no pos-Guerra havia facilitado
a retomada do crescimento econdmico daquela regido. Aliado a essa recuperacdo, outro
processo que favoreceu, indiretamente, a América Latina foi a integracdo européia, que
impulsionou 0 movimento de capitais no mundo, gerando uma competi¢cdo entre as
indUstrias européias e as norte-americanas. Paises, como o Brasil, foram beneficiados,
uma vez que o respectivo plano de desenvolvimento exigia investimentos estrangeiros
diretos, que poderiam ser originarios de qualquer pais do mundo, ndo se restringindo,
exclusivamente, aqueles de origem norte-americana. O Plano de Metas exigia um

expressivo volume de investimentos em infra-estrutura, de bens intermediérios e de



capital e a chegada dos capitais provenientes do exterior evitou que houvesse um grande
desequilibrio no balango de pagamentos.

As relacOes entre o Brasil e os Estados Unidos, nos dois primeiros anos do
Governo Juscelino Kubitschek, foram mais estreitas, tendo em vista a experiéncia do
governo anterior (Vargas), marcada por uma série de dificuldades entre o0s dois paises.
O alinhamento incondicional aos Estados Unidos rendeu frutos para o projeto de
desenvolvimento de JK até meados de 1958, quando a expansdo do crescimento
econdmico brasileiro comecou a demonstrar sua face negativa. A queda do PNB e o
aumento da inflacdo e do custo de vida propiciaram o surgimento de forte pressao,
contra o governo, por parte dos setores sociais atingidos; essa pressao também era
reforcada pela oposicédo dos setores conservadores. (VIZENTINI, 2000, p. 235). A
causa dessa inflagdo havia sido a implantacdo do proprio Plano de Metas, que primava
pelos gastos publicos, tais como, a constru¢do de Brasilia, 0s empréstimos ao setor
privado (por meio do Banco do Brasil) e 0s vigorosos aumentos salariais. (SILVA,
2004, p. 156). Aliados aos problemas internos enfrentados por esse governo, alguns
fatores externos também conduziriam o pais a uma grave recessdo. E o caso da recessdo
norte-americana, que iniciara em 1957; da persistente continuidade do descaso, da nova
administragdo de Eisenhower, para com a America Latina; do crescimento da divida
externa em razdo da diminuicdo da receita das exportacdes (principalmente a do café);
da pressdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) pela estabilidade econdmica, dentre
outros. Esses fatores foram determinantes na arquitetura da delicada situacdo econdmica
brasileira.

E esse 0 contexto que marca o inicio de uma nova ofensiva do Brasil, no
relacionamento com os Estados Unidos, na direcdo de obter maiores vantagens para o

seu desenvolvimento. Para alcangar esse objetivo, novos temas foram acrescentados a



agenda externa do Governo de JK, tais como a sustentacdo da tese de que os problemas
do subdesenvolvimento seriam fatores de instabilidade politica para os regimes
democréticos; e a gravitacdo em torno de um projeto que abarcasse todos os paises do
Continente. A relacdo segurancga-desenvolvimento foi largamente empregada pela
politica externa de JK, a partir de 1958, quando foi lancada a Operacdo Pan-Americana
(OPA).

Diante dos acontecimentos que vinham ocorrendo no mundo, bem como frente a
relacdo de subordinacdo dos paises do Continente face aos Estados Unidos; e do
surgimento de governos preocupados com a solucdo dos problemas nacionais, a

aproximacé&o entre o Brasil e a Argentina foi vista como uma estratégia promissora.

2.3 Relagdes Brasil-Argentina

A complicada relagdo de ambos os paises com a poténcia hegeménica e a
constatacdo de que o desenvolvimento autarquico era insuficiente para que os paises
latino-americanos superassem as condicOes de atraso levaram a uma aproximacao entre
os dois paises. O atraso econdmico da regido resultava das caracteristicas estruturais
desses paises no ambiente econdémico internacional, tais como a deterioragdo dos termos
de intercAmbio, as dimens6es dos seus mercados e a inexpressiva importancia que eles

tinham no sistema mundial®

. Dessa forma, coordenar, na regido, politicas nacionais de
desenvolvimento econdmico, com base no processo de industrializagdo, poderia

viabilizar a superacdo de tais caracteristicas e, em conseqiiéncia, possibilitar uma

31 Considera-se, neste caso, sistema mundial como uma estrutura formada pelos Estados nacionais, cujo
ordenamento esta baseado no periodo da Guerra Fria, ou seja, de configuracdo bipolar (Aron, 2002).



melhor insercdo internacional desses paises. A idéia da criacdo de um mercado comum
latino-americano adquiriu forma a partir dessa concepcao de desenvolvimento.

Tanto Frondizi, quanto Kubitschek concordavam com os postulados da
CEPAL®*?, organismo que vinha produzindo estudos e buscando solucdes para o
problema do sub-desenvolvimento dos paises da América Latina desde o final dos anos
1940. Ambos Presidentes procuraram cercar-se de assessores que compartilhassem de
semelhante ideario. A politica externa de Frondizi comegou a ser delineada em 1958,
por uma equipe composta por Rogelio Frigerio, Oscar Camilion, Carlos Florit e Carlos
Manuel Muniz; juntos, eles imprimiram inovagdes na atuacdo internacional argentina,
fortemente marcada pelo peronismo. O primeiro passo foi estabelecer uma nova relacéo
com os Estados Unidos; o segundo foi reforcar a identidade latino-americana, a qual se
consolidaria na aproximacgédo com o Brasil.

Juscelino Kubitschek, por sua vez, contou com alguns assessores-chaves, como
Augusto Frederico Schmidt, José Sette Camara e Aradjo Castro, que tiveram efetiva
participagdo na aproximacdo entre os dois paises. De acordo com Camilién, Chefe de
Gabinete e Diretor de Pessoal do Ministério das RelacBes Exteriores e Culto, da
Argentina, em 1959%: “el rol de Schmidt en Brasil era similar al de Frigerio: hacia la
diplomacia paralela” (1999, p. 63). Havia entre 0s assessores de ambos os paises, uma
convergéncia nos propésitos de aproximacdo, talvez compelida pela necessidade dos
grupos que eles representavam® de se fazerem ouvir, devido as divergéncias que as
diplomacias argentina e brasileira enfrentavam a respeito do acercamento entre seus

paises, resultando, dai, certas comparagdes, como a citagdo acima.

¥ Como ja foi mencionado, a idéia de integracdo dos mercados latino-americanos vinha sendo discutida
no ambito da CEPAL,; tal discussdo passou a influenciar os Governos de Arturo Frondizi e JK, de acordo
com a particularidade de cada pais.

%% 0 Ministro das Relacdes Exteriores e Culto da Argentina, nesse ano, era Carlos Florit; o0 Embaixador da
Argentina no Brasil era Carlos Manuel Mufiiz. Ambos tiveram forte atuagdo no relacionamento bilateral
dos dois paises.

% Tanto Rogelio Frigerio como Augusto Frederico Schmidt pertenciam a setores industriais nacionais.



A aproximacéo dos dois governos comecou a se delinear com a visita, ao Brasil
(antes mesmo de sua posse), do Presidente eleito da Argentina, em 08 de abril de 1958.
No discurso que ele proferiu no Ministério brasileiro das Rela¢fes Exteriores, Arturo
Frondizi discorreu sobre as circunstancias econdmicas que estavam sendo enfrentadas
pelos paises da América Latina, resultantes de sua condi¢do de exportadores de
matérias-primas. As teses da CEPAL sobre a deterioragdo dos termos de troca também
foram apoiadas pelo Presidente que, segundo ele, estava na origem dos déficits
crescentes no balanco de pagamentos; da queda do nivel de vida da populacéo e demais
problemas sociais. Nesse discurso, Frondizi apontou, como solugdes possiveis, 0
desenvolvimento econdmico nacional e a adogdo de uma politica econdmica comum
pelos paises da América Latina:

Esta perspectiva nos incita a una tarea conjunta. No se trata sélo de
fomentar el intercambio entre las naciones latino-americanas. Se trata
de proyectar una politica econdmica comdn que permita defender
nuestro futuro. [...] La siderurgia del Brasil, por ejemplo, puede
colaborar eficazmente en el desarrollo de la industria argentina. Estas
relaciones econémicas no tienen por qué traducirse en términos de
enfrentamiento. El crecimiento conjunto de nuestros paises nos
beneficiara a todos. (FRONDIZI, 1962, p. 38).

Nesse pronunciamento, Frondizi afirmou que a politica externa da Argentina,
seria mudada por seu governo, que haveria de privilegiar o enfoque multilateralista
voltado, especialmente, para os paises do Continente. Essa orientacdo predominu no
decorrer da gestdo desse Presidente. Se, durante o governo anterior, do General
Aramburu, ocorreram algumas iniciativas de aproximagdo com o Brasil (um tanto
quanto timidas e desconfiadas), no governo Frondizi, a aproximag&o foi explicita.

De forma um pouco mais contida, porém com um entusiasmo mais realistico em
relacdo a aproximac&o entre os dois paises, o Presidente brasileiro Juscelino Kubitschek
destacou, em seu pronunciamento, nessa mesma ocasido, a necessidade de uma unido

entre as duas nagOes, como forma de alcancar a estabilidade e a seguranca:



Sabemos que s6 temos um Unico caminho a fim de tornarmo-nos
poderosos e darmos estabilidade e seguranca as nossas nacgles: este
caminho é o de unirmo-nos fortemente, em medidas préaticas e
corajosas [...] Nesta parte da América, os problemas relativos ao um
entendimento comercial, da interpretacdo de interesses, tém de ser
repensados a sério, dentro das diretrizes de uma nova politica
adequada a conjuntura e ndo mais como um vago ideal sempre
adiavel. (KUBITSCHEK, jun. 1958, p. 227).

JK fez alusdo ao agrupamento, que vinha acontecendo, de alguns paises com
afinidades geograficas, o qual servia de exemplo para uma unido em zonas de comércio,
visando a ampliagdo de seus respectivos mercados (JK referia-se @ Comunidade
Econdmica Européia). Segundo o Presidente brasileiro, naquele momento, 0s paises ndo
podiam seguir divididos, pois, desse modo, a caminhada rumo ao desenvolvimento se
tornaria lenta. Ele considerava oportuna a idéia de se estabelecer um entendimento, que
viesse a fortalecer as duas economias, no sentido de acelerar as suas expansoes.
(KUBITSCHEK, jun. 1958, p. 228).

O teor desse discurso ja indicava as idéias que norteariam a Operacdo Pan-
Americana. Segundo JK, essa nova perspectiva estaria mais adequada a atual
conjuntura, pois tinha como pressuposto (com o que coincidiam com o0s Estados
Unidos) a seguranca hemisférica baseada no desenvolvimento econémico. Para tanto, a
unido entre o Brasil e a Argentina era de fundamental importancia.

Embora as palavras do Presidente eleito da Argentina, Arturo Frondizi, tenham
sido mais contundentes e mais propositivas, ficava claro no discurso de ambos que o0s
dois governos estavam passando por processos distintos. Frondizi, iniciando sua gestéo;
necessitava dar & Argentina uma nova visibilidade internacional, até entdo marcada pelo
isolacionismo®. Juscelino Kubitschek, no poder ha dois anos, encontrava dificuldades

para implantar seu projeto politico e econdmico. Na ocasido da visita do Presidente

% De acordo com a avaliacdo de Camilién (mar./jun. 1969, p. 33), a Argentina orientava a diplomacia do
pos-Guerra dentro das pautas de um rigoroso isolamento. Se esse isolamento ndo foi absoluto — dai a
tardia declaragdo de guerra aos paises do Eixo como condi¢do de ingresso nas Nagdes Unidas — teve
caracteristicas suficientemente definidas para distinguir a posicdo argentina dos demais paises da
América Latina.



argentino, ele fez um comentario a respeito das semelhangas, entre os dois presidentes,
em seus projetos, apontando para o fato de os dois paises estarem enfrentando a mesma
dificuldade, ao tentar na direcdo de conciliar democracia e desenvolvimento; e
alfinetou, ao observar que Frondizi estaria desejando fazer o mesmo que ele ja fizera, no
Brasil, desde a campanha eleitoral. Um Unico detalhe, porém, os distanciava: o
Presidente argentino encontrava-se no plano teorico, pois ainda ndo havia assumido as
rédeas do governo; ao contrario dele, JK, ja dispunha de uma larga vivéncia de todos 0s
problemas enfrentados por Frondizi. (BOJUNGA, 2001, p. 503).

Ao assumir o poder, o Presidente Frondizi teve de enfrentar forte oposicao
vinda de setores ligados tanto as classes patronais, como as dos trabalhadores; além
disso, ele encontrou dificuldade em afinar, politicamente, esse coro de vozes téo
destoantes. Especialistas como Alain Rouquié, atribuem tais dificuldades & mentalidade
economicista do projeto desenvolvimentista de Frondizi e de seu assessor direto,
Rogelio Frigerio. Esse autor chama a atencdo para a “Teoria dos Fatores de Poder”
(1982, p. 154) *, segundo a qual os grupos de pressdo teriam maior relevancia do que as
préprias forcas politicas parlamentares e formais. Os primeiros, apontados por Roquié
como prioritarios para Frondizi, eram os sindicatos de trabalhadores, a Igreja e 0s
militares. Os partidos politicos incluindo a UCRI, que ajudou a elegé-lo, teriam ficado
em segundo plano, na formulacdo de seu projeto nacional. N&o obstante constituirem
maioria no Congresso, seus partidarios ndo eram consultados. Sem buscar apoio
politico-partidério, Frondizi teria-se enredado na tentativa de agradar os setores

historicamente antagonicos.

% por lo demas, la mentalidad economicista (objetivamente marxista, dicen sus adversarios) de la pareja
Frondizi-Frigerio, atribuye poca importancia a las fuerzas politicas parlamentarias y formales. Una
concepcion realista (algunos dicen que cinica), algo mecanicista y ingenua, pronto conocida con el
nombre de “teoria de los factores de poder”, les hace pensar que en la Argentina contemporanea los
grupos de presion tienen mas importancia que los partidos politicos (ROUQUIE, 1982, p. 154).



Tal como observa Vidigal (2001, p. 92), a rivalidade com a Argentina ainda
estava presente no discurso diplomatico brasileiro, na ocasido da eleicdo de Frondizi,
mas o ltamaraty mostrava-se favoravel a uma maior aproximagdo com o pais vizinho.
As razdes residiam no fato de que o Governo Frondizi afirmava estar comprometido
com a democracia. Além disso, a Argentina tinha um projeto de desenvolvimento
semelhante brasileiro e sua politica externa voltava-se para a América Latina; todas
essas coincidéncias foram fundamentais para o futuro entendimento. O langamento da
OPA abriu o caminho para a sintonia entre as duas Chancelarias, e se constituiu na
grande engrenagem que pautou as relacdes entre as duas nacdes até o momento da

deposicédo de Frondizi, quatro anos depois, em 1962.



3 DA OPERACAO PAN-AMERICANA (OPA) AS CONSEQUENCIAS DA
REVOLUCAO CUBANA: AS RELAC@ES INTERAMERICANAS E A
APROXIMACAO BRASIL — ARGENTINA (1958-1962)

3.1 A Operacéo Pan-Americana (OPA) - 1958

Juscelino Kubitschek foi imbuido de perspicacia ao perceber a necessidade de
ser pleiteada ajuda junto ao Governo norte-americano, recorrendo a retdrica da defesa
de um novo pan-americanismo; o objetivo seria 0 de apresentar, aos Estados Unidos, 0s
propositos de um amplo projeto que abrangesse todo o Continente tendo em vista a
superacdo do subdesenvolvimento da regido. Agindo dessa maneira, JK esperava
conquistar a adesdo norte-americana esse projeto que propunha uma revisdo do pan-
americanismo®’, no qual seriam acrescentados ingredientes mais arrojados, tal como a
injecdo de recursos publicos vindos daquele pais.

Em correspondéncia enviada ao Presidente dos Estados Unidos, o republicano
Dwight Eisenhower, em 28 de maio de 1958, Juscelino procurou chamar a atencdo para
as condicBes precarias e de miséria nas quais viviam os povos latino-americanos. JK
reivindicava uma revisdo ampla da politica externa norte-americana para a América
Latina, mediante a ado¢do de um conjunto de diretrizes e de politicas para a superacao
de tais condigdes.

Com acurada sagacidade, o Presidente brasileiro, soube catalisar, politicamente,
0s acontecimentos ocorridos em algumas cidades sul-americanas, por ocasido da vinda
do entdo Vice-Presidente norte-americano, Richard Nixon a Argentina, com a missdo de
representar o presidente Eisenhower, na posse de Arturo Frondizi. Nixon aproveitou
essa viagem para visitar outras capitais da América do Sul, com o objetivo de reforcar

as relacbes com a regido. Entretanto, ele enfrentou certa hostilidade e vérias

37 Conforme mencionado no Capitulo anterior, ja havia se consolidado o fortalecimento da lideranca
norte-americana no Continente, como pode ser contatado na realizacdo de diversas Conferéncias
interamericanas, ao longo dos anos 1940 e 1950.



manifestacdes contrérias aos Estados Unidos. Em Lima e Caracas ocorreram violentas
manifestacOes populares contra a sua presenca forgando-o, juntamente com a sua
comitiva, a suspender a viagem. Esses acontecimentos politicos sinalizaram, aos
Estados Unidos, que havia um acirrado antiamericanismo na regiéo.

Nessa mesma correspondéncia (28.5.1958), JK lamentou o que ocorrera com 0
Vice-Presidente, e afirmou que tais acontecimentos prejudicavam a unidade pan-
americana, e enfragueciam a causa da democracia. Na mesma carta ele prop6s uma
correcdo daquilo que ele proprio considerava uma “falsa impressdo de que nao estamos
vivendo fraternalmente nas Américas”, e acrescentou: “mas além dessa operacao
corretiva e, para que ela seja duradoura e perfeita, devemos proceder a um verdadeiro
exame de consciéncia em face do pan-americanismo e saber se estamos no bom
caminho” (KUBITSCHEK, 1958, p. 139). Com essas palavras brandas JK, deu inicio a
uma série de correspondéncias que foram trocadas entre ele e o Presidente norte-
americano, que culminou com a vinda, ao Brasil, do Secretario de Estado norte-
americano, John Foster Dulles, em agosto daguele mesmo ano.

Eisenhower enviou, ao Brasil, em 5 de junho de 1958, o Secretario de
Estado Adjunto Roy Richard Rubottom Jr., com a incumbéncia de
entregar, pessoalmente, uma correspondéncia ao Presidente Juscelino
Kubitschek. Nessa carta, o Presidente norte-americano declarava
aceitar as propostas brasileiras que buscavam o reforco dos lagos de
solidariedade interamericana, mas reiterava a necessidade de serem
mantidas, na integra, as decisdes da Declaracdo de Solidariedade da
Décima Conferéncia Interamericana, que havia sido realizada em
Caracas, em 1954 (EISENHOWER, 1958, p. 140). Com o titulo
“Declaracdo de Solidariedade para a Preservacdo da Integridade
Politica dos Estados Americanos Contra a Interven¢do do Comunismo
Internacional”, essa Declaracdo (aprovada pelo Brasil, e que abriu
caminho a intervencdo na Guatemala, a qual dep6s o Presidente
Arbenz) permitia a interferéncia coletiva na jurisdi¢do interna dos
Estados, no caso de estes aderirem ao comunismo, ou de serem por ele
dominados. Nesse ponto, a politica intervencionista era condicdo
primeira para a retomada da discussdo sobre 0 novo pan-
americanismo proposto por JK. A questdo da seguranca ainda era,
pois, uma prioridade da politica externa norte-americana para a
América Latina.

No discurso que proferiu aos Embaixadores dos paises americanos, no
Palécio do Catete, no Rio de Janeiro, em 20 de junho de 1958, o



Presidente brasileiro foi muito mais enfatico do que polido. Ele
reivindicou, para o Brasil e para as demais nacdes do Continente,
“uma participacdo dindmica nos problemas de ambito mundial [...]
precedida de uma rigorosa analise da politica continental”; e refutou
uma postura de subserviéncia por parte da América Latina:

Verifico que no Brasil — e creio que nos demais paises do continente —
amadureceu a consciéncia de que ndo convém mais formarmos mero
conjunto coral, uma retaguarda incaracteristica, um simples fundo de
quadro. (KUBITSCHEK, 1958, p. 141).

Nesse discurso, JK empregou pela primeira vez em publico, a expressao
“operacdo pan-americana” (KUBITSCHEK, 1958, p. 142), ao destacar a colaboragéo do
Brasil com os paises do Continente. Ao mesmo tempo, ele negou que o Brasil tivesse
pretensfes de lideranca na regido e descartou qualquer possibilidade de acontecerem
conversagoOes bilaterais dentro da proposta brasileira.

Nessa ocasido, JK fez uma avaliacdo sobre o panorama internacional, e
comparou a ajuda dos Estados Unidos para a reconstrugdo dos paises europeus,
mediante o Plano Marshall, com a pouca importdncia dada aos problemas de
desenvolvimento enfrentados pelos paises de “economia rudimentar”. Ainda, advertiu
que o maior servico que o Governo norte-americano poderia prestar ao pan-
americanismo seria o de eliminar a grande chaga dos povos latino-americanos — o
subdesenvolvimento. JK considerava como 0s pontos mais importantes que haveriam
de fazer parte das diretrizes da Operacdo Pan-Americana: a intensificacdo do
investimento em &reas economicamente atrasadas do Continente; a criacdo de
programas de assisténcia técnica para a melhoria da produtividade; a protecdo dos
precos dos produtos de base contra as excessivas flutuagdes; e a atualizagdo necessaria
dos organismos financeiros internacionais para a ampliacdo de seus recursos. A
discussao desses assuntos deveria ocorrer em uma reunido do mais alto nivel politico do
Continente, na qual fossem propostas solugdes praticas e eficazes. (KUBITSCHEK,

1958, p. 144). Mais tarde, essa reunido viria a inspirar o governo brasileiro para propor



a criacdo do Comité dos 21%, o qual seria aceito pelos Estados Unidos e pelos demais
paises do Continente.

O langcamento da OPA ocorreu em um momento propicio, o qual possibilitou
uma repercussdo politica favoravel a essa iniciativa. Esse momento caracterizava-se
pela exacerbagdo do nacionalismo, do antiamericanismo e, tambem, pela da dendncia do
imperialismo. (CERVO, 2002, p. 288). Como resultado desse posicionamento mais
afirmativo, o Brasil passou a desempenhar o papel de protagonista de uma iniciativa que
levou a modificar tanto a politica externa dos Estados Unidos para a regido, quanto a
relagdo entre os paises latino-americanos.

O objetivo da Operagdo Pan-Americana foi o de criar mecanismos de
cooperacdo hemisférica, que contribuissem para o desenvolvimento econémico da
regido. Segundo a sua proposta, o desenvolvimento econdmico levaria as populagdes
latino-americanas a sairem da condicdo de miseéria, afastando-as do perigo representado
pelas ideologias socialistas. Nessa dire¢do, a OPA adotava o bindbmio desenvolvimento-
seguranca (CARDOSO, 1978, p. 160) o que, pensava-se, poderia facilitar o apoio norte-
americano. Enfatizava-se que 0s riscos a seguranca hemisférica estavam relacionados ao
subdesenvolvimento, que poderia gerar instabilidade e uma ameaga aos regimes
democréticos.

No entanto, a perspectiva multilateral da proposta brasileira ndo agradava aos
Estados Unidos; eles consideravam que os problemas da América Latina estavam
associados, exclusivamente, ao comunismo. Desse modo, deixavam de lado qualquer
proposta de financiamento do desenvolvimento interno e de promocdo da

industrializagdo. (SILVA, 2004, p. 169). Enquanto a América Latina propunha um novo

% O Comité dos 21 foi criado dentro da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para dar
encaminhamento as propostas da OPA. Formado pelas 21 Republicas Americanas, o Comité dos 21
reuniu-se trés vezes (em Washington, de novembro a dezembro de 1958; em Buenos Aires, em maio de
1959; e em Bogota, em setembro de 1960.



modelo de crescimento econdmico, os Estados Unidos minimizavam a importancia das
assimetrias existentes. Em outras palavras, ndo era do interesse norte-americano que a
regido alcancasse um grau de industrializagéo suficientemente competitivo, que pudesse
alterar a divisdo internacional do trabalho, na qual era reservado aos paises latino-
americanos 0 status de exportadores de matérias-primas para a industria norte-
americana e aos demais paises centrais. Dessa forma, a politica externa norte-americana
para os paises da América Latina ndo ultrapassava as barreiras de uma mera relagdo
bilateral; desconsiderava-se, assim, um projeto de desenvolvimento integrado para a

regido.

3.1.1 Repercussdo na Argentina

A proposta da Operacdo Pan-Americana, nos paises da regido, de um modo
geral, teve boa receptividade; todavia, houve alguns receios. A origem destes era o
temor dos paises de ficarem sob a dependéncia de uma alian¢a Brasil-Estados Unidos,
nos assuntos de politica internacional. (VIDIGAL, 2001, p. 101). Era de se esperar,
diante do fato de o Brasil ser um pais com dimens@es continentais, e de ser visto, pelos
demais, como detentor de uma posicdo privilegiada em relagdo aos Estados Unidos.
Além disso, uma proposta com a perspectiva politica, adotada pela OPA, acarretava
certo temor em relacdo as reais intencdes hegeménicas de um pais com essas
caracteristicas. Mesmo assim, em termos gerais, a receptividade foi muito boa. Cerca de
vinte paises, ligados a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) comprometeram-se
em apoiar a iniciativa; e as divergéncias limitaram-se ao tipo de encaminhamento que

seria dado as discussdes, bem como & instancia em que elas ocorreriam.



A Argentina era 0 pais-chave para a viabilidade da Operacdo. O sucesso da
proposta brasileira dependia do apoio dado pelo pais vizinho, a medida que a influéncia
dele sobre os demais paises da regido, era de suma importancia quando se tratasse de
desfazer qualquer mal-entendido acerca das intencdes brasileiras. Por esse motivo, JK
fez questdo de manter um contato anterior com Frondizi, através de sua Chancelaria, a
fim de obter seu apoio formal a proposta brasileira. Esse contato prévio aconteceu as
vésperas do langamento oficial da OPA, quando Juscelino enviou o diplomata Mario
Gibson Barboza a Argentina. Na época, quando era encarregado de Negocios em
Buenos Aires, Barboza entregou, ao Presidente argentino, o discurso de langamento da
OPA, que seria proferido por JK, o qual vinha acompanhado por uma carta que continha
a solicitacdo de apoio. Frondizi, segundo o proprio diplomata, elogiou tanto a iniciativa,
quanto o discurso, sem formular qualquer restricdo (BARBOZA, 1992, p. 53). De
acordo com Moreira (2001, p. 49), todo esse encaminhamento foi efetivamente
combinado entre os assessores de Frondizi e de Kubitschek. Participaram, dessas
discussdes, Carlos Muniz, Oscar Camilion e Arnaldo Musich, representando a
Argentina e, Augusto Frederico Schmidt, dentre outros, pelo Brasil. Entre eles, havia a
certeza de que a autonomia frente aos Estados Unidos deveria passar, necessariamente,
pelo aprofundamento das relagdes entre os dois paises. Essa idéia encontrava resisténcia
entre alguns diplomatas tradicionais do Itamaraty, os quais ainda consideravam a
Argentina como uma ameaca a seguranga territorial brasileira. Esse mesmo clima
encontrava-se em parte da Chancelaria argentina, cuja preocupagdo recaia sobre o
impacto que a aproximagao com o Brasil causaria na relagdo daquele pais com o Chile.
(CAMILION, 1999, p. 64).

O apoio argentino aconteceu de maneira discreta, e deixou transparecer que a

principal preocupacdo da Argentina, naquele momento, era a de manter, acima de tudo,



boas relagbes com os Estados Unidos. Frondizi receava que uma defesa ostensiva da
proposta brasileira poderia fazer com que seu pais viesse a perder o apoio norte-
americano, de que tanto necessitava, para pér em pratica o seu plano de estabilizacao.
Na realidade, a causa maior desse apoio limitado era a disputa de ambos os paises pela
preferéncia nas relagdes com os Estados Unidos. (VIDIGAL, 2001, p. 105).

Na viagem em que fez aos Estados Unidos, em 1959, na tentativa de estreitar o
relacionamento bilateral, Frondizi visitou o0 Congresso norte-americano e a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA). No primeiro, ele descreeu as condigdes de atraso e de
miséria nas quais se encontrava a América Latina, fazendo uma adverténcia sobre a
instabilidade politica que poderia ser gerada por tal situacdo como o florescimento da
anarquia e de ditaduras. O Presidente argentino defendeu, ainda, o desenvolvimento
econdémico nacional, mediante a industrializagdo, incentivado pela participacdo do
capital estrangeiro; nesse ponto, ele afirmou que essa iniciativa fazia parte de um
esforgo conjunto dos demais paises do Hemisfério Sul. Frondizi fez a mesma defesa do
desenvolvimentismo que JK; porém, ele ndo mencionou, em seu pronunciamento, a
iniciativa brasileira. 1sso s¢ iria acontecer no discurso proferido na OEA, cuja mengéo a
OPA foi feita da seguinte forma:

Una gran oportunidad se ofrece entonces a la Organizacion de
Estados Americanos: contribuir a elevar el nivel de crecimiento
y la formacion de capital en América latina. Esa es, por otra
parte, la aspiracion de progreso que informa la iniciativa del
eminente presidente del Brasil, sefior Kubitschek, sintetizada en
la formulacion de la Operacion Panamericana, que ha merecido
el méas decidido y sincero apoyo de mi pais. (FRONDIZI, 1962,
p. 88).

Em seu discurso, Frondizi destacou que a OEA era a instancia legitima, na qual,
haveriam de ser discutidas as propostas do desenvolvimento econdmico latino-
americano, o que ja vinha ocorrendo desde setembro de 1958. O Ministro argentino das

Relacdes Exteriores e Culto, Carlos Florit, ja havia se pronunciado sobre o assunto



quando afirmou, por ocasido do langcamento da OPA, que as discussdes sobre a proposta
brasileira deveriam ser levadas a efeito junto a 6rgdos multilaterais, tal como a OEA, na
tentativa de neutralizar dessa maneira qualquer iniciativa brasileira de liderar o
Continente. (VIDIGAL, 2001, p. 102).

Em contraste com o periodo anterior (1956-1957), no Governo de
Aramburu, na Argentina; e nos dois primeiros anos do Governo de JK,
no Brasil -, nos quais havia uma semelhanca de orientacdo das
politicas externas, essencialmente no que se referia a conduta das
relagdes com os Estados Unidos -, quando Arturo Frondizi assumiu o
poder, em maio de 1958, o Brasil estava vivendo uma nova fase. As
medidas governamentais implementadas em 1956 ja ndo surtiam mais
efeito, em especial aquelas que dependiam da politica externa do pais.
Desse modo, a politica externa brasileira, a partir da Operagdo Pan-
Americana (OPA), em 1958, passou por um momento de inflexdo, a
medida que houve uma nitida mudanca de orientacdo nas relacdes
com os Estados Unidos. As relagbes bilaterais com os norte-
americanos foram debilitadas face a énfase nas relagcdes com os paises
da regido. A postura do Brasil, desde esse momento, privilegiou o
multilateralismo e a autonomia frente a poténcia hegemonica. No caso
argentino, acontecia o oposto: buscava-se o entendimento bilateral que
evidenciasse uma maior aproximacdo com os Estados Unidos, a fim
de viabilizar seu projeto politico-econémico. (VIDIGAL, 2001, p.
113). A entrada de capitais estrangeiros na Argentina, para a
promocdo do desenvolvimento, era a estratégia fundamental. E a
iniciativa brasileira poderia colocar em risco 0s planos argentinos,
uma vez que a OPA buscava ajuda no @mbito multilateral (e nédo
bilateral).

No entanto, as razdes que aproximaram o Brasil e a Argentina, permaneceram.

Na Operacdo Pan-Americana (OPA) estavam presentes os principais fundamentos que
haviam sido estabelecidos nos programas dos dois governos, quais sejam: a defesa de
politicas econémicas voltadas para o desenvolvimento — com énfase na participacéo do
capital estrangeiro -; o alinhamento com o ocidente (no combate ao comunismo); e a
aproximacdo com os paises latino-americanos. A OPA foi um marco no relacionamento
Brasil-Argentina, uma vez que ela deu inicio a uma série de entendimentos até entdo
inéditos entre os dois paises, especialmente no tocante aos assuntos relacionados a
politica internacional, e aos de intercAmbios comercial e cultural. Foi a partir das
discussdes dos fundamentos dessa operacdo que os dois paises foram se aproximando, e

intensificaram um sistema de consultas até entdo inexistente entre eles. Esse sistema



previa encontros prévios, entre os representantes de cada pais, para a discussdo de
assuntos de interesse comum. Nesses encontros, eram formalizadas decisdes conjuntas,
(como veremos adiante com mais detalhes), como, por ex. o Protocolo de Consultas, de
1959; a criacdo da ALALC, que teve origem a partir dos entendimentos entre os paises
sul-americanos (Brasil, Argentina, Chile e Uruguai); o encontro de Uruguaiana, de
1961, no qual foram firmados varios Acordos entre os dois paises; além da posicdo
comum sobre a expulséo de Cuba da OEA, na 82 Reunido de Consulta dos Ministros das
RelacOes Exteriores das Republicas Americanas, realizada em Punta del Este, em 1962.
Tais entendimentos mantiveram-se até mesmo em ocasides de intenso conflito politico
interno de cada pais, como a renlncia do Presidente Janio Quadros, no Brasil, e as

vésperas do golpe militar contra o Presidente Frondizi, na Argentina.

3.1.2 Repercussédo nos Estados Unidos

A resposta que Juscelino Kubitschek recebeu de Eisenhower, por
intermédio do Secretario de Estado J. Foster Dulles, em sua visita
oficial ao Brasil em agosto de 1958, ndo significou muito
comprometimento por parte dos Estados Unidos, tal como ja vinha
ocorrendo ao longo dos anos 1950. O resultado da reunido com o
Secretario de Estado norte-americano foi a Declaracdo de Brasilia,
assinada em 06 de agosto de 1958. Esse documento registrava a
necessidade de empreender esforcos para  “vencer 0
subdesenvolvimento no Continente, condi¢cdo indispensavel a
seguranca do Hemisfério* (OPERACAO, 1959, p. 100). A seguranca
hemisférica e a ameaca do comunismo ainda eram destaques na
agenda norte-americana para a América Latina. No entanto, parte dos
objetivos brasileiros foi alcancada, embora de maneira efémera: os
problemas latino-americanos entraram na agenda internacional,
forcando os Estados Unidos a manifestarem-se sobre algumas
proposicdes brasileiras como a criacdo de uma instituicdo financeira
para a América Latina, cujo resultado traduziu-se na criacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); a aceitagdo, junto a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), de uma comissdo de
alto nivel (Comité dos 21), a qual reuniria os 21 paises do Continente,
em setembro do mesmo ano (1958), para a discussdo das diretrizes da
OPA; e, finalmente, a abertura de um canal de discussdo sobre a
criacdo de um mercado comum regional, o qual viria a culminar com a
criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), em 1960. A Operacdo Pan-Americana serviu, igualmente,
de inspiracéo para a proposta do governo norte-americano da Alianca



para 0 Progresso (ALPRO), também uma resposta a Revolugdo
Cubana, ocorrida em 1959. Embora essa proposta norte-americana
tenha dado prioridade as reformas sociais, por meio da ajuda técnico-
financeira, ela ndo deixou de contemplar os postulados da OPA,
como, por exemplo, a luta pelo desenvolvimento econémico, gragas a
atuacdo conjunta das delegacGes do Brasil e da Argentina, como, sera
visto no item relativo & ALPRO.

3.1.3 Os ecos internos da Operagao

A Operagdo Pan-Americana (OPA) mereceu algumas restricdes por
parte da diplomacia brasileira; ficavam evidentes, assim, as
divergéncias sobre o papel que deveria ser desempenhado pela
Operagdo. As dissonancias davam-se entre importantes diplomatas
ligados ao Itamaraty (como Vasco Leitdo da Cunha, Ernani do Amaral
Peixoto®® e Osvaldo Aranha®®), e os assessores mais diretamente
ligados a Presidéncia da Republica e a area econdmica, como Augusto
Frederico Schmidt*. De acordo com a posicdo desses diplomatas, 0
encaminhamento inicial dado a OPA revestia-se de um carater
personalista e publicitario, tendo sido conduzido pelo préprio
Presidente Juscelino e seus assessores diretos, o que sinalizava a
chamada diplomacia paralela, sem dirigir-se ao ltamaraty*. Augusto
Frederico Schmidt, principal assessor de JK, a quem o Presidente
recorria para discutir assuntos de politica externa, e elaborar estudos e
diagnosticos sobre o subdesenvolvimento latino-americano, era
considerado um romantico, pelos diplomatas mais tradicionais, o qual
exercia influéncia nociva sobre o Presidente (VIDIGAL, 2001, p. 99).
A principal queixa vinha do prdprio Chanceler Macedo Soares; ele
considerava a proposta da OPA (elaborada justamente por Schmidt)
um perigo para as relacbes entre o Brasil e os Estados Unidos e,
também, com os demais paises latino-americanos. O Chanceler
acreditava que tal proposta poderia gerar ambigiidades, e criar
obstaculos para o relacionamento no Continente (VIDIGAL, 2001, p.
97). Note-se gque 0 novo conteudo politico, proposto pela OPA,
encontrava resisténcias, especialmente, porque revelava um viés
multilateral de cunho hemisférico, o qual privilegiava um
estreitamento das relacBes entre 0s paises latino-americanos,
concomitantemente a uma atitude mais afirmativa perante os Estados
Unidos. Tal posicdo diferia sensivelmente das atuacfes externas
anteriores, inclusive durante o préprio Governo JK (no periodo que
antecedeu a OPA). Essa pode ter sido uma das razfes pelas quais

% Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, no periodo 1956-1959, e Ministro da Viagdo e Obras
Publicas, de 1959 a 1961.

0 Ministro das Relagbes Exteriores (1948-1944) e Chefe da Delegacdo Brasileira na XII Assembléia
Geral das Nac6es Unidas, em 1957.

* Além de Schmidt, faziam parte do grupo que assessorava o Presidente: José de Sette CAmara Janior,
Jodo Paulo do Rio Branco, Araljo Castro, Alfredo Valladdo, Mozart Gurgel Valente e Celso Souza e
Silva. (BOJUNGA, 2001, p. 508).

*2 De acordo com Silva (1992, p. 221), além das criticas & acdo paralela da Presidéncia (sem consulta
prévia a0 MRE), havia divergéncias de conteddo politico, as quais a OPA tentava imprimir, tais como o
novo tratamento dado as relagdes com os Estados Unidos e com os demais paises latino-americanos.



Macedo Soares* apresentou o pedido de sua exoneracdo, tendo sido
substituido por Francisco Negrdo de Lima, em 05 de julho de 1958. O
novo Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil incumbiu-se da tarefa
de levar a efeito a Operacdo Pan-Americana; em seu discurso de
posse, ele foi enfatico, ao se referir a ela:

Assumo o Ministério das RelacGes Exteriores para executar a politica
externa do Brasil, tal como enunciada pelo Senhor Presidente da
Republica, no memoravel discurso de 20 de junho, no qual
consubstanciou a denominada doutrina Kubitschek para a operacéo
Pan-Americana. (LIMA, 1958, p. 150).

Osvaldo Aranha, outro severo critico da Operacdo Pan-Americana,
considerava que a industrializacdo e os empréstimos norte-americanos
ndo dariam solucdo aos problemas brasileiros. Segundo ele, questdes,
tal como a reforma agréaria, estavam sendo deixadas de lado pela
proposta, o que representava um grave erro. (CERVO; BUENO, 2002,
p. 294). Realmente, o programa de governo de JK ndo havia
contemplado as reformas sociais; de acordo com esse projeto, 0
préprio crescimento econdmico do pais se encarregaria de beneficiar
0s amplos setores sociais, que haviam ficado a margem do processo de
desenvolvimento. Nessa linha de pensamento, 0 crescimento
econdmico é que iria solucionar os problemas referentes a questdo
agréria e a agricultura.

Garrido Torres, integrante do Governo Kubitschek**, publicou um
artigo sobre a Operacdo Pan-Americana, em 1960, no qual enfocava
seus principais resultados. Na opinido dele, a OPA n&o passava de um
estado de espirito, de uma declaragdo de intengdes, que carecia de um
propasito politico de acdo econdmica:

[A OPA] ainda ndo é uma politica; é um diagnostico. Aguarda um
roteiro; ndo se lhe deu um conteddo programatico; [..] Podera
dissipar-se por falta de consisténcia. (TORRES, 1960, p. 36).

OpiniGes como essas expressavam tentativas de respostas e solugdes
imediatas e concretas para a problematica apontada pelo Governo
Kubitschek, quando lancara a Operacdo Pan-Americana. Tais
problemas ndo poderiam, de modo algum, ser resolvidos em pouco
tempo. Dai decorria a frustracdo evidente no artigo citado, ao se
referir @ OPA. No entanto, pode-se considerar como muito
significativo o que ocorreu apés a troca de correspondéncias entre 0s
Presidentes brasileiro e norte-americano que derivou no langamento
da Operacdo Pan-Americana. Tal evento serviu como vetor para
suscitar uma ampla mobilizacéo, por parte dos paises do Continente,
em torno da solucdo de seus proprios problemas. Mesmo que alguns
paises ndo tenham apoiado, na integra, a proposta da OPA, por razdes
de ordem interna ou, até, conjuntural, a ocasido foi propicia: a partir
de seu langcamento, foram realizadas inimeras reunides, conferéncias,
debates, assinaturas de declaracdes e troca de cartas, além de uma
vigorosa producdo de documentos relativos a situacdo econdmica dos
paises da América Latina. Nesse sentido, a OPA, embora carecesse
de propostas mais eficazes, serviu de alavanca para a consecugdo de

3 Macedo Soares dava primazia para as relacdes bilaterais com os Estados Unidos. (VIDIGAL, 2001, p.
97).

* Garrido Torres foi Diretor Executivo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) e Membro
do Conselho Nacional de Economia.



futuros entendimentos entre o0s paises latino-americanos e, em
especial, para o estreitamento das relacGes bilaterais entre o Brasil e a
Argentina. Isso porque, a partir de seu langamento, criaram-se as
condicBes as quais o Continente necessitava no sentido de voltar o
olhar para si, tal como um bloco de paises capazes de encontrar
solugdes para o seu conjunto, mesmo que sob o olhar atento dos norte-
americanos.

3.2 Desdobramentos da Operagéo Pan-Americana (OPA)
Como demonstragdo da acgdo catalisadora que a OPA representou para as

demandas dos paises latino-americanos, serdo relatados, a seguir, os efeitos resultantes

dessa iniciativa, nas diversas instancias que reuniam os paises do Hemisfério Sul.

3.2.1 Comité dos 21 — Ata de Bogota

Ap0s a visita de Dulles, ocasido em que ele o Ministro brasileiro Negréo de
Lima assinaram a Declaracdo de Brasilia, o Brasil tomou a iniciativa de encaminhar um
aide-mémoire (memorando), em 09 de agosto de 1958, a todas as Embaixadas
americanas, 0 qual continha as definigdes, caracteristicas e objetivos da Operacao Pan-
Americana (OPA). Esse documento, considerado um dos principais instrumentos da
doutrina Kubitschek, mereceu atencdo em todas as Reunifes das 21 Republicas
americanas, que se seguiram. O aide-mémoire continha seis sugestbes para o
encaminhamento da Operacao:

1) Estudo e adocdo de medidas que favorecam a aplicacdo de capital
privado dos paises industrializados em éreas subdesenvolvidas ou
semidesenvolvidas; e mobilizacdo e utilizacdo mais efetiva do capital
privado disponivel para as economias subdesenvolvidas;

2) Aumento de volume e facilitacdo das condi¢cdes dos empréstimos
das entidades internacionais de crédito publico, ou criagdo, no plano
interamericano, de Orgdos de financiamento, visando ao mesmo
objetivo;

3) Estudo e execucdo de medidas tendentes a fortalecer as economias
internas, principalmente pelo combate a inflacdo, e estimulo a
poupanca e aos investimentos;

4) Estudo e execucdo de medidas que permitam disciplinar
eqliitativamente o mercado dos produtos de base;

5) Estudo de medidas conjuntas a serem adotadas para enfrentar os
problemas suscitados pela formacgdo de grandes blocos econémicos,
tais como o do chamado “mercado comum europeu”; estudos e



medidas conducentes ao estabelecimento de mercados regionais no
Continente;

6) Ampliacdo e diversificacdo dos programas de assisténcia técnica,
com a utilizacdo de todos os recursos disponiveis nesse campo.
(OPERACAO, 1959, p. 100).

Tal iniciativa produziu efeito imediato nos Estados Unidos: eles
convidaram as vinte RepuUblicas do Continente para um encontro
informal, a ser realizado, em Washington, por ocasido da realizagéo da
XIII Sessdo da Assembléia Geral das Nagcbes Unidas, que ocorreria
em Nova York. Esse encontro realizou-se nos dias 23 e 24 de
setembro de 1958. Um dos seus principais resultados foi a proposta da
criacdo de uma Comissdo Especial do Conselho da Organizacdo dos
Estados Americanos (a ser composta por representantes dos 21
Estados-membros), com o objetivo de dar encaminhamento concreto
as proposic¢des da OPA. Ao mesmo tempo, foi aprovado um projeto de
Resolucéo, que apoiava a iniciativa de ser estabelecida uma instituicdo
interamericana de fomento econémico. Para esse fim, foi instituido
um Comité Técnico, encarregado da elaboracdo do estatuto dessa
instituicdo (COMUNICADO, 1959, p. 94).

A Comissdo Especial (também chamada Comité dos 21) realizou sua
primeira reunido, em Washington, de 17 de novembro a 12 de
dezembro de 1958. Nesse encontro, foi aprovada a constituicdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que passou a
existir legalmente em 30 de dezembro de 1959, com um capital inicial
de um bilhdo de dolares (BANCO, 1960, p. 167). Nessa mesma
reunido, o Chefe da Delegacéo brasileira, Augusto Frederico Schmidt,
ao discursar, imprimiu um tom eminentemente politico ao problema
do desenvolvimento econdmico da América Latina: “ainda nédo
determinamos claramente o que entendemos por subdesenvolvimento
e, portanto, ainda ndo poderemos indicar o que entendemos por
desenvolvimento” (SCHMIDT, 1959, p. 98). Segundo ele, 0s
diagnosticos sobre o subdesenvolvimento estavam sendo levados a
efeito pela CEPAL, pelo proprio Conselho Econbmico e Social
(CIES), um 6rgédo da OEA, e pelo Conselho Econémico e Social das
Nac¢Oes Unidas. O que se deveria estabelecer, de acordo com Schmidt,
na verdade, era um plano global e de longo prazo para desenvolver
economicamente a América Latina:

Poder-se-4 dizer que o objetivo basico quantitativo do que
convencionamos chamar “Operacdo Pan-Americana”, definido como
“desenvolvimento econdmico da América Latina”, sera a obtencéo
rapida, e a manutencdo, até 1980, de uma taxa de crescimento
econdmico que permita, como um minimo, a elevagdo das rendas per
capita continentais até 480 dolares (valor de 1957) e, tanto quanto
possivel, reduza as diferencas existentes entre os grandes grupos de
paises desenvolvidos e a América Latina. (SCHMIDT, 1959, p. 101).

Schmidt comparou o PIB e a renda per capita do Brasil com paises
como a dos Estados Unidos, Mercado Comum Europeu e Unido
Soviética, 0 que causou polémica na imprensa norte-americana. Esse
discurso, do representante brasileiro tinha, como base, o Relatorio
organizado pelo Grupo de Trabalho do Departamento Econémico e
Comercial do Itamaraty, dirigido por Sergio Corréa da Costa.
Denominado Estudos Econdmicos da Operacédo Pan-Americana, esse



Relatdrio apresentava um minucioso diagndstico sobre as tendéncias
das economias brasileira e mundial; além disso, ele fazia projecGes até
a década de 80. Esse estudo propunha, ainda, metas de crescimento
para a América Latina, bem como, fazia projecGes para o0 aumento da
renda per capita até que fosse atingido o patamar equivalente aos
paises desenvolvidos. (FILHO, 1959, p. 60).

A énfase do discurso brasileiro, favoravel a uma proposta globalizante
e de longo prazo para o desenvolvimento econémico da América
Latina, colocou em alerta os norte-americanos, que se opunham a uma
projeto de amplo espectro. A delegacdo norte-americana, ento,
passou a se empenhar na direcdo para que as reunides dos 21 fossem
transferidas para &mbito da OEA. Dessa forma, os trabalhos desse
Grupo foram divididos em dois niveis: a discussdo politico-
diplomatica ficaria a cargo do Comité de Alto Nivel — o Comité dos
21 -, enquanto os assuntos de ordem técnica, mais especificos, seriam
discutidos no @mbito Comité Técnico do Conselho Interamericano
Econdmico e Social (CIES). Essa manobra, temida pelos assessores de
Juscelino Kubitschek, foi considerada uma vitéria dos Estados
Unidos, que acabou por descaracterizar a feicdo politica da OPA.
(MOURA, 1991, p. 33).

Embora houvesse suspeitas do Chanceler argentino Carlos Florit, a
respeito da pretensa intencdo brasileira de conquistar uma lideranca no
Continente, por intermédio da Operagdo Pan-Americana (VIDIGAL,
2001, p. 102), o relacionamento entre as duas comitivas, no primeiro
encontro, marcou-se por uma sintonia - ao menos do ponto de vista
diplomético, salvo os desacordos relacionados a instancia na qual
deveriam ocorrer os debates.

Apds a primeira reunido do Comité, o Presidente Juscelino Kubitschek
enviou correspondéncia ao Presidente Arturo Frondizi, agradecendo o
esforco do Embaixador Barros Hurtado (representante argentino no
Comité), na defesa das propostas brasileiras. (VIDIGAL, 2001, p.
106).

Uma nova reunido do Comité dos 21 foi realizada entre 27 de abril e
08 de maio de 1959, em Buenos Aires; nessa ocasido, foram
analisados os 24 projetos elaborados pelo Grupo de Trabalho, que
abarcava quinze paises, o qual havia sido criado na primeira reunido
da Comisséo dos 21 (em novembro de 1958, em Washington). Foram
aprovadas ResolucGes referentes a quatro Capitulos da OPA: o
financiamento do desenvolvimento econdmico; o comércio exterior e
mercados regionais; os produtos basicos; e a cooperagdo técnica e
assuntos correlatos. (COMISSAOQ, 1959, p. 76).

Ainda nessa reunido, o Brasil tomou a iniciativa de apresentar
proposta de reformulacdo da estrutura do Conselho Interamericano
Econdmico e Social (CIES), um 6rgao da OEA até entdo considerado
extremamente burocratico e moroso, responsavel pelas questdes
vinculadas a cooperagdo econémica. Essa reformulagdo tinha como
escopo, introduzir a luta contra o subdesenvolvimento proposta pela
OPA nas discussdes daquele 6rgdo. A delegagdo do Equador sugeriu a
substituicio do CIES por um Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, com prerrogativas executivas e autonomia equivalente ao
Conselho da OEA,; essa proposi¢do foi apoiada, de imediato, pelo
Brasil. (KUBITSCHEK, 1960, p. 121). Tais encaminhamentos
expressavam a convicg¢ao da maioria dos paises, de que deveria haver
uma completa reformulacdo da OEA, como forma de introduzir uma
nova abordagem (relativa ao desenvolvimento) nas relagdes



hemisféricas. Ndo faltaram discussdes a esse respeito; o problema era
convencer a delegacdo norte-americana, sem dar espago para
desconfiancas.

Nessa época, Fidel Castro ja havia chegado ao poder em Cuba®; sua
participacdo na reunido, em Buenos Aires, do Comité dos 21, chamou
a atencdo, a medida que a Revolugdo Cubana®™ ja comecava a
influenciar as relagGes interamericanas. Castro visitara os Estados
Unidos, quando foi recebido pelo Vice-Presidente Richard Nixon; este
manifestou preocupac¢do quanto aos rumos do novo governo cubano.
Em seguida, Fidel dirigiu-se a Argentina, para participar da reunido,
na gual manifestou seu apoio a OPA, além de apresentar propostas
concretas, dentre as quais a do financiamento de 30 milhdes de ddlares
para a América Latina, a serem concedidas em um prazo de 10 anos.
(VIDIGAL, 2001, p. 166).

Nessa ocasido, tanto o Brasil, quanto a Argentina, demonstraram
cautela em manifestar apoio ao regime castrista. Tanto assim que o
Brasil recusou um convite feito por Fidel, para participar em uma
reunido em julho de 1959 em Havana; esse evento reuniria paises
subdesenvolvidos, incluindo os latino-americanos, africanos e
asidticos. (SILVA, 1992, p. 227). A Argentina posicionou-se
igualmente, com cuidado: a delegacdo daquele pais tentou
“despolitizar” a presenca de Fidel, ressaltando o objetivo econémico
da reunido. (ESCUDE; CISNEROS, 2005, v. 13).

A terceira (e Ultima) Reunido do Comité dos 21 realizou-se em
Bogota, de 05 a 13 de setembro de 1960. O resultado desse encontro
foi a assinatura da Ata de Bogotd. A Conferéncia de Bogotéa tinha
como objetivo, “estudar a formulacdo de novas medidas de
cooperacdo econdmica”. (ATA, 1960, p.188). Alguns avancos
ocorreram em relagdo as reunides anteriores, tendo ocorrido debates
sobre a proposta brasileira. Por um lado, devido a nova conjuntura,
resultante do conflito cubano; e, por outro, pelas elei¢des nos Estados
Unidos, marcadas, para novembro de 1960, de cujos resultados
esperava-se uma ampla revisdo das relagfes entre os Estados Unidos e
a América Latina.

Porém, o resultado das discusses, das quais resultaram as Medidas de
Melhoramento Social e Desenvolvimento Econdmico dentro do
Quadro da ““Operacdo Pan-Americana” (grifo nosso), ndo agradou,
nem a representacdo brasileira, nem a Argentina, tal como demonstra
a citacédo a sequir:

El representante argentino, Arnaldo Musich, sefial6 que el Comité de
los Veintiuno debia llenar el vacio econémico dejado por la Reunion
de Costa Rica. Anuncié ademas que su gobierno impulsaria la
Operacion Panamericana, “tratando de adaptarla y transformarla en
una accion efectiva, con toda la imaginacién internacional que se
aplico a la reconstruccion de la Europa. (ESCUDE; CISNEROS,
2005, v.13).

A Comissdo Especial (Comité dos 21) acabou por aceitar e
recomendar a sugestdo norte-americana, ao Conselho da OEA, com
referéncia ao acréscimo de medidas de carater social, tais como: 1)
melhoramento das condicGes de vida rural e uso da terra; 2) medidas
para 0 melhoramento da habitacdo e instalagdes comunitarias; 3)

** Fidel Castro instalou um governo revolucionario em Cuba no dia 1° de janeiro de 1959.
* A repercussdo da Revolugdo Cubana sera discutida no item 3.2.4 deste mesmo Capitulo.



medidas para o aperfeicoamento do sistema e instalacfes de ensino e
treinamento; 4) medidas para 0 melhoramento da saude publica; e 5)
medidas para a mobilizacdo dos recursos nacionais.

O programa de desenvolvimento econémico, inspirado na proposta
brasileira, deveria ser reforgado por medidas sociais mais imediatas,
as quais foram acrescentadas a Ata de Bogotéa (o documento final da
Gltima Reunido do Comité dos 21):

[...] os efeitos dos programas de desenvolvimento econdmico que
devem ser urgentemente reforcados e ampliados, podem ser tardios no
gue respeita ao bem-estar social, e que, consequentemente, ha
necessidade de prontas medidas para atender aos problemas sociais.
(ATA, 1960, p. 188).

A Ata de Bogotd incorporou os objetivos da OPA relativos ao
desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina; porém,
foram acrescentadas medidas de forte conteldo social e assistencial,
gue viriam a constituir o predmbulo da Alianca para o Progresso
(ALPRO), apresentada um ano depois, pelo Presidente John F.
Kennedy, em 1961. (SILVA, 1992, p. 229).

Os norte-americanos sugeriram, ainda, que fosse criado um Fundo
Especial de Desenvolvimento Social, uma idéia que havia sido
exposta por Douglas Dillon, em 1958. Bem aceita pelas demais
delegacbes, essa mogéo consistia no aporte de recursos financeiros e
de assisténcia técnica, a serem dirigidos aos paises latino-americanos
gue assim o quisessem. De acordo com essa proposta, caberia ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a administragdo
desse Fundo.

Na realidade, 0 Governo norte-americano ja vinha emitindo sinais de
uma postura diferente, no tratamento a ser dado a Ameérica Latina. O
chamado Plano Eisenhower, apresentado em julho de 1960 (pouco
antes da terceira Reunido do Comité dos 21), sugeria a criacdo do
Fundo para o Progresso Social, e, a0 mesmo tempo, estabelecia uma
ajuda financeira de U$ 500 milhdes a regido. Essa ajuda, destinada a
reforma agraria, salde, educacdo, habitacdo, continha uma mudanca
de posicdo, uma vez que revelava a necessidade de serem feitos
investimentos publicos no processo de desenvolvimento da América
Latina, uma reivindicacdo que, anteriormente, sempre foi negada.
(CALDAS, 1996, p. 55).

A nova orientagdo norte-americana foi uma resposta a nova realidade
da regido, a partir do langamento da Operacdo Pan-Americana e do
acontecimento da Revolucdo Cubana. Os Estados Unidos ndo podiam
ignorar o grande efeito aglutinador da proposta da OPA para a
superagdo do subdesenvolvimento latino-americano. Da mesma
forma, eles ndo desconheciam (mas, também ndo lhes agradava) a
influéncia dos incontaveis trabalhos elaborados pela CEPAL, que
analisavam a insercdo internacional dos paises latino-americanos e a
relacdo assimétrica deles com os paises centrais.

Dado o avan¢co da Revolugdo Cubana, 0s norte-americanos nao
podiam mais permanecer indiferentes a dramatica realidade da
América Latina. Desse modo, eles assumiram uma postura mais
ofensiva e tentaram tomar, para si, a iniciativa brasileira. Essa
mudanca revelou-se na participacdo ativa da delegacdo norte-
americana nas reunides do Comité dos 21, com a apresentacdo de
propostas de contornos exclusivamente sociais e distributivos
(HIRST; PINHEIRO, 2002, p. 54). Além disso, os Estados Unidos



insistiram na diluicdo das tarefas (do Comité dos 21) em varios
setores, 0 que revelava sua preocupagdo quanto aos rumos das
relacBes interamericanas, se ndo houvesse a interferéncia direta dos
Estados Unidos. A Ata de Bogota, portanto, incorporou as
modificacOes desejadas pela delegacdo norte-americana (contidas no
Plano Eisenhower) e, foi fonte de inspiracdo da Alianga para o
Progresso, proposta em marco de 1961, pelo Governo do democrata
John Kennedy.

A reformulagdo do Conselho Interamericano Econdmico e Social,
discutida na Segunda Reunido do Comité (Buenos Aires), também fez
parte da Ata de Bogota. O item IV - Cooperacdo Multilateral para o
Progresso Social e Econdémico - recomendava 0 exame da estrutura do
CIES, como também, a realizacdo de uma reforma administrativa na
Secretaria da OEA. Todas essas sugestbes estavam fundadas no
Documento CECE/INI-13, apresentado pela delegagdo da Argentina;
esta, igualmente, sugeria uma “efetiva coordenacdo” entre o CIES, a
CEPAL e o BID, para o eficiente assessoramento técnico no
Hemisfério. (ATA, 1960, p. 193). Curiosamente, essas reformulacdes
mereceram 0 apoio da delegacdo norte-americana, demonstrando que
a orientacdo da politica de cooperacdo econdmica daquele pais para
com a América Latina estaria-se tornando mais flexivel. Por outro
lado, a reformulacdo da OEA, para imprimir-lhe um carater mais
autdbnomo e executivo, significava um avango para as propostas sobre
0 desenvolvimento, a medida que permitia acrescentar, a pauta de
discussdes e de encaminhamentos desse organismo multilateral,
assuntos de ordem econdmica que, até entdo, tinham sido
negligenciados.

Em sintese, pode-se afirmar que houve uma sensivel mudanca no
posicionamento dos Estados Unidos, em relacdo a América Latina, a
partir do lancamento da Operacdo Pan-Americana; todavia, 0s
resultados, dela decorrentes, podem nao ter sido, necessariamente, 0s
mesmos desejados pela Delegagdo brasileira e pelas demais
Delegacdes da regido.

3.2.2 Reunifes de Consulta dos Chanceles Americanos: Santiago do
Chile (1959) e Costa Rica (1960)

Para ilustrar a amplitude alcancada pela proposta da OPA, nas
diversas instancias que reuniam os 21 paises americanos, cabe fazer
referéncia sobre o intenso debate que foi travado nas Reunides de
Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores das Republicas
Americanas. Nesse férum, eram discutidos, primordialmente, temas
que se relacionavam a instabilidade politica do Hemisfério Sul, que,
segundo o Brasil (em sintonia com outras Delegacdes), estava
diretamente relacionada as condicGes de miséria nas quais a populacdo
latino-americana se encontrava. Fazia-se necessaria, segundo a
posicdo brasileira, a urgente erradicacdo do subdesenvolvimento da
regido’. As solucBes propostas eram constantemente atreladas a
superacdo dessa condicdo; e nenhuma delegacdo, a excecdo da norte-
americana (cuja preocupacdo centrava-se na radicalizacdo da
Revolugdo Cubana), propunha solucBes que ndo fossem as de estimulo
a cooperacdo econémica entre os Estados americanos.

*" Na realidade, a introdugio de temas econdmicos nas reunides interamericanas ja vinha ocorrendo desde
1952, com os Grupos de Trabalho entre o CIES e a CEPAL; e em 1957, na Conferéncia Econdmica de
Buenos Aires. (CALDAS, p. 198).



Nesse sentido, merece destaque a 5% reunido, que se realizou em
Santiago do Chile, de 12 a 19 de agosto de 1959. A convocagdo para
esse encontro originou-se no projeto de Resolucdo, apresentado pelo
Brasil, Chile, Estados Unidos e Peru, o qual buscava solucionar o
problema da instabilidade politica existente na regido do Caribe. O
resultado dessa Reunido foi a Declaragdo de Santiago do Chile, além
de mais dezesseis Resolucdes, que tratavam dos seguintes temas:

[...] consolidagdo da paz e aperfeicoamento da solidariedade
americana, mediante a estrita obediéncia ao principio de n&o-
intervencdo; estudo da relacdo juridica porventura existente entre o
respeito aos direitos humanos e o exercicio direto da democracia
representativa; estudo do projeto de declaracdo mexicana sobre a néo-
intervencdo, bem assim (sic) do projeto de resolu¢do equatoriano
relativo & Comissdo Interamericana de Paz [...] (REUNIAO, 1959, p.
102).

N&o obstante o carater politico-estratégico dessa Reunido, a delegacéo
brasileira insistia em introduzir as teses discutidas no Comité dos 21,
relativas as causas da instabilidade politica. Desse modo, foi
acrescentada ao texto final, a Resolucdo XI, a qual fazia referéncia
direta aos propoésitos da OPA e, ainda, recomendava:

[...] aos governos que se esforcem a fim de que o0s organismos
interamericanos competentes déem rapido e eficaz cumprimento as
medidas propostas pela Comissdo Especial do Conselho da OEA para
estudar a Formulacdo de Novas Medidas de Cooperacdo Econdmica,
destinadas a estabelecer novas bases para a cooperagdo econdmica
entre as nacdes americanas. (REUNIAO, 1959, p. 103).

Em discurso proferido nessa Reunido de Santiago, o Ministro das
Relacbes Exteriores do Brasil, Horacio Lafer®®, teceu criticas ao
Conselho da OEA, no tocante ao tratamento pouco objetivo que vinha
sendo dado, pelo 6rgdo, aos estudos que focalizavam as condicdes
econdmicas das nacOes deste Continente. Esses estudos haviam sido
solicitados na segunda Reunido do Comité dos 21, que aconteceram
em Buenos Aires, no més de abril do mesmo ano. Em seu
pronunciamento, o Ministro Lafer advertiu os governos sobre a
necessidade urgente de ser feita uma revisdo estrutural desse
Organismo (REUNIAO, 1959, p. 106). O debate sobre essa alteragio
da estrutura de alguns dérgdos da OEA ja vinha sendo levado a efeito
nas reunifes do Comité dos 21; tal reestruturagdo resultou em
propostas concretas na terceira Reunido, quando foi contemplada no
seu documento final - item IV da Ata de Bogota, conforme citado
anteriormente.

A 62 Reunido de Consulta, ocorrida de 16 a 21 de agosto de 1960, na
Costa Rica, foi convocada com o objetivo de examinar a participacao
da Republica Dominicana no atentado contra o Presidente da
Venezuela, Rébmulo Betancourt, sob a alegacdo de defesa do sistema
regional. A delegacdo brasileira e a maioria das delegac6es, afinaram-
se em uma postura comum, no sentido de alcangar um consenso para
manter a unidade continental. O Brasil e a Argentina trabalharam
coesos (VIDIGAL, 2001, p. 170), em favor da proposta que

*® Horécio Lafer foi Ministro das Relagdes Exteriores do Governo de JK no periodo de 10/08/1959 a
31/01/1961.



condenava o regime dominicano (e, indiretamente, o cubano como se
vera adiante).

Apbs considerar procedente a denincia do governo da Venezuela, na
6% Reunido de Consulta aprovou-se a Resolu¢do fundamentada nos
Artigos 6° * e 8° *° do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR). Essa Resolucdo, que continha sangGes - aprovadas
pelos demais paises-membros -, contra a Republica Dominicana, por
sua participacdo no levante contra 0 governo Vvenezuelano,
determinava o rompimento das relagcbes diploméaticas de todos o0s
paises. Essa decisdo abriu um precedente para a posterior condenacéo
do governo cubano. Embora ndo fosse feita mencéo direta a Cuba, sua
delegacdo entendeu-a como tal, e abandonou a reunido.

Na nova reunido de 22 a 29 de agosto de 1960, na Costa Rica,
convocada a pedido do governo peruano, teve como objetivo estimular
a solidariedade continental, com vistas a defender o sistema regional e
0s principios democraticos americanos, para melhor enfrentar as
tensdes da regido do Caribe®. A Reunido apresentou dez Resolucdes,
dentre as quais, a Declaragdo de San José da Costa Rica, que
condenava a ameaga ou a intervengdo extracontinental nos assuntos
internos das Republicas americanas, e conclamava todos os Estados-
membros a observarem a “disciplina do sistema interamericano” e a
“obediéncia as disposicbes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos”. Nessa declaracdo, estava implicita a referéncia a Cuba
e a sua relacdo com a Unido Soviética, como assinala o item dois do
documento:

2. Repele, igualmente, a pretensdo das poténcias sino-soviéticas de
utilizar a situacdo politica, econdbmica e social de qualquer Estado
americano, porquanto tal pretensdo poderia romper a unidade
continental e pér em perigo a paz e a seguranga do Continente.
(SETIMA, 1960, p. 143).

Um jogo de forcas desenvolvia-se no interior das Reunifes de
Consulta. De um lado, a Delegagdo norte-americana tentava aprovar
ResolucBes de carater eminentemente politico-estratégico visando a
transformar a OEA em um instrumento de legitimacdo de uma
possivel intervencdo no Hemisfério Sul. De outro, a maior parte das
Republicas americanas, embora defendessem a solidariedade
continental, a democracia representativa e a protecdo dos direitos
humanos, insistia na vigéncia do principio da ndo-intervencdo. Nesse
sentido, a defesa do desenvolvimento econémico (como solucao para

* Artigo 6° - Se a inviolabilidade ou integridade do territorio ou a soberania ou independéncia politica de
qualquer Estado Americano for atingida por uma agressdo que nao seja um ataque armado, ou por um
conflito extra-continental ou por qualquer outro fato ou situacdo que possa por em perigo a paz da
América, 0 Orgéo de Consulta reunir-se-4 imediatamente a fim de acordar as medidas que, em caso de
agressao, devam ser tomadas em auxilio do agredido, ou, em qualquer caso, convenha tomar para a defesa
comum e para a manutencao da paz e da seguranca no Continente.

%0 Artigo 8° - Para os efeitos deste Tratado, as medidas que o 6rgdo de consulta acordar compreenderéo
uma ou mais das seguintes: a retirada dos chefes de missdo; a ruptura de relagdes diplomaéticas; a ruptura
de relagBes consulares; a interrupcdo parcial ou total das relacfes econdmicas ou das comunicacdes
ferroviarias, maritimas, aéreas, postais, telegraficas, telefonicas, radiotelefonicas ou radiotelegraficas, e o
emprego de forgas armadas

*! Cuba aceitara o apoio militar, oferecido em 9 de julho de 1960, por Khrushev. (QUINTANEIRO, 1988,
p. 28)



impedir a penetracdo de doutrinas exdgenas aos valores ocidentais)
serviu como tatica das delegacdes brasileira e das demais Republicas
americanas, no intuito de evitar uma Resolu¢do mais dréstica. E com
essa intencdo que o Ministro brasileiro Horéacio Lafer propos, na 7@
Reunido, a inser¢do de uma Cléausula, no Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), intitulada “Protocolo Adicional de
Assisténcia Econdmica ao TIAR” (QUINTANEIRO, 1988, p. 28).
Essa tentativa buscava estabelecer o vinculo de cooperagdo politica-
cooperacgdo econdmica, sempre com base nos postulados da OPA, os
quais afirmavam que o subdesenvolvimento era a causa dos problemas
latino-americanos. Essa proposta foi encaminhada ao Conselho da
OEA, juntamente com uma da Delegacdo argentina, que sugeria a
realizacdo de uma Conferéncia Especializada para a constituicdo de
uma “Organizacdo Interamericana de Cooperacdo Econdmica”. Os
projetos de natureza econdmica, portanto, foram recomendados ao
Secretério-Geral do OEA, a fim de que ele os submetesse a apreciacao
do Comité dos 21 (SETIMA, 1960, p. 142).

N&o obstante a sintonia existente entre as Delegacdes brasileira e
argentina quanto aos aspectos econémicos (medidas a serem tomadas
para alcancar o desenvolvimento econémico da regido), havia
divergéncias, quanto a condenacdo de Cuba. Na Argentina, havia
setores contrarios a posi¢cdo assumida pelo governo, tais como 0s
dirigentes da Union Civica Radical del Pueblo (UCRP), sob o
comando de Ricardo Balbin, principal opositor de Frondizi. Também,
havia divergéncias dentro do prdprio governo, no qual havia posicoes
como a de Rogelio Frigerio, Arnaldo Musich e Oscar Camilion,
assessores do Presidente em assuntos de politica externa; esses
consideravam temeréario confundir razdes ideoldgicas com interesse
nacional, o que levou z confrontarem-se com o entdo Ministro
argentino das RelagBes Exteriores e Culto, Diégenes Taboada, que
pediu demissdo do cargo (que ndo chegou a se concretizar), mas
evidenciou as diferencas de posicbes que existiam na propria
Delegacdo argentina (VIDIGAL, 2001, p. 173) .. A dissensdo
intalara-se entre dois grupos: um que optara pela ado¢do de uma
estratégia de neutralidade, ao recorrer a tese, defendida pelo grupo de
Frigerio® e Musich, da defesa do desenvolvimento em proveito do
conflito existente entre Cuba e Estados Unidos; e o outro, ligado ao
Ministro Taboada, optava pela afirmacdo da solidariedade dos povos
americanos (VIDIGAL, 2001, p. 173), tese que acabou prevalecendo.
No Brasil as colisdes aconteciam entre o Embaixador brasileiro em
Cuba, Vasco Leitdo da Cunha, e o0s demais componentes da
Delegagdo. De acordo com Pio Corréa, ele mesmo um dos integrantes
favoréaveis a expulsdo de Cuba, desde a 6% Reunido, “o embaixador
brasileiro (Leitdo da Cunha) deixara-se envolver pelo carisma de
Fidel Castro e defendia, de certo modo, a causa cubana”. (VIDIGAL,
2001, p. 170). Esses desacordos refletiam o apoio de alguns setores da
sociedade brasileira a Revolucdo Cubana; e, esse apoio da opinido

52 De acordo com Vidigal (2001, p. 180): “A Argentina apresentava certa ddvida quanto & condenacéo de
Cuba, em virtude de os setores frigeristas considerarem o caso cubano um 6timo instrumento de pressdo a
ser usado nas negociacdes com os EUA, tendo em vista a obtencdo de investimentos para o
desenvolvimento latino-americano. O que para alguns setores do governo argentino era uma “politica de
barganha”, era, para setores de oposicdo, uma “politica de extorsao”.

> Postura esta, admitida pelo préprio Frigerio, denominada de “Quarta Posi¢do” (VIDIGAL, 2001, p.
172), numa alusao a Terceira Posicdo, defendida por Peron.



publica a Revolucdo Cubana, segundo a delegacdo brasileira, ndo
poderia ser negligenciado, muito menos rechagado.

Mesmo que tivessem ocorrido desacertos quanto ao tratamento dado a
Cuba, tanto o Brasil, quanto a Argentina articularam-se nas Reunides
de Consultas para demonstrar uma maior autonomia nas suas decisoes,
inclusive no plano politico-estratégico. Esse mesmo comportamento
se repetiu na 8* Reunido de Consulta, revelando novamente a
interacdo entre ambos 0s paises, 0s quais se abstiveram na votacao,
gue acabou expulsando Cuba da OEA.

3.2.3 - Protocolo de Consulta entre o Brasil e a Argentina

Apesar dos poucos resultados concretos dos encontros ocorridos entre
0s paises do Hemisfério Sul, no Comité dos 21, é fundamental chamar
atencdo a decisdo aprovada na Reunido de Buenos Aires (maio de
1959) de inclusdo, nas Reunides de Consultas dos Ministros das
Relacbes Exteriores (as quais ja estavam previstas no sistema
interamericano), de discussdes relativas a situagcdo econdmica de cada
pais, indo além dos debates meramente politicos e juridicos, até entéo,
vigentes.

Com efeito, a cooperagdo econbmica, a partir da Operacdo Pan-
Americana, passou a constar na agenda de reunides dos paises do
Continente, que se configuraria na adoc¢do de um sistema de consultas
permanente entre oS paises-membros. Estas consultas levaram ao
estreitamento bilateral entre o Brasil e a Argentina, que, no mesmo
ano de 1959, assinaram o Protocolo de Consultas, num momento
extremamente conturbado no plano interno de ambas nac¢@es: no caso
brasileiro, com a decisdo de rompimento com o FMI; e, na Argentina,
com os levantes militares, que tentavam retirar Frondizi do poder.
Esses entendimentos intensificaram-se com a chegada de Didgenes
Taboada, ao Ministério das RelacGes Exteriores e Culto da Argentina,
em substituicdo de Carlos Florit, em de maio de 1959, e de Horéacio
Lafer, no Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil, que substituiu
Francisco Negrdo de Lima, em agosto de 1959. Na gestdo de ambos,
um aspecto basico das respectivas politicas externas foi aproximacéao
dos dois paises, visando promover a complementacdo de suas
economias e o incremento das exportacdes. A partir de entdo, as
discussOes a respeito da criacdo de uma zona de livre-comércio entre
0s paises meridionais da América Latina passaram a fazer parte da
ordem do dia.

A aproximacdo desenvolveu-se através de visitas que ambos o0s
Chanceleres realizaram aos respectivos paises. Retribuindo a vinda ao
Rio de Janeiro, de uma missdo chefiada pelo Ministro argentino
Didgenes Taboada, entre 30 de setembro e 02 de outubro de 1959, o
governo brasileiro enviou aquele pais, uma missdo encarregada de
estreitar os lagcos de cooperacdo entre 0s dois paises. Dessas
conversacoes resultou a assinatura do Protocolo de Consultas, por
meio do qual o Brasil e a Argentina comprometiam-se a estabelecer
acles conjuntas, junto aos organismos internacionais e regionais:

| - Tornar cada vez mais frequientes as consultas reciprocas entre 0s
Seus governos para 0s assuntos de ambito internacional que possam
ser, direta ou indiretamente, do interesse de seus paises;



Il - Ter sempre em vista a conveniéncia de manter uma atuacao
coordenada de seus representantes diplomaticos, especialmente no
tratamento de problemas comuns aos Estados Americanos;

Il — Envidar todos os esforcos para a consecucdo dos objetivos da
Cooperacdo Pan-Americana, de acordo com o Comunicado Final do
Comité dos 21, em Buenos Aires, procurando, a0 mesmo tempo, 0
fortalecimento do sistema interamericano, através do aperfeicoamento
dos 6rgdos que o compBem, e de uma colaboragdo mais efetiva entre
todos os paises do continente. (CALDAS, 1996, p. 113).

Igualmente relevante, foi a assinatura de uma Declaracdo Conjunta
(assinada no mesmo encontro), que estabelecia principios juridicos
comuns, entre 0s dois paises, nos setores de assisténcia juridica penal,
civil e comercial, transportes aéreos regulares, privilégios aduaneiros,
prevencdo e repressdo ao contrabando, troca de correspondéncia
oficial, além de prever um Tratado de Extradi¢cdo. (BERNARDES,
2003, p. 31).

Esse Protocolo de Consulta mitua servird como base, tanto quanto a
OPA, para a criacdo, em 1960, da Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), como também para os Acordos que viriam
a ocorrer em Uruguaiana, em abril de 1961, firmados pelos
Presidentes Janio Quadros e Arturo Frondizi.

3.2.4 O impacto da Revolugdo Cubana nas relacdes interamericanas

O ano de 1959 foi marcado por grave tensdo nas relagdes
interamericanas, devido, especialmente, a chegada de Fidel Castro ao
poder em Cuba. A Revolugdo Cubana fora o catalisador dos conflitos
existentes em toda a América Latina. Por outro lado, a aproximacao
de um pais do Continente americano com a Unido Soviética
representava um perigo para a hegemonia dos Estados Unidos, a
medida que poderia haver um risco de esse movimento estender-se aos
demais paises do Hemisfério Sul. Diante dessa nova situacao, as teses
da Operacdo Pan-Americana sobre as conseqiéncias do
subdesenvolvimento concretizavam-se; e o conflito com Cuba serviria
para forcar uma mudanca na orientagdo da politica externa norte-
americana em relacdo a América Latina. Como destaca Bandeira
(1989, p. 92), a Revolugdo Cubana veio a confirmar o pressuposto
doutrinario da Operagdo Pan-Americana, e serviu como pano de fundo
para que os Estados Unidos flexibilizassem a posicdo que adotavam
frente a0 Governo Kubitschek, por meio do oferecimento de novas
perspectivas de dialogo com o Fundo Monetario Internacional.

Com o aprofundamento da Revolucdo Cubana, e antes mesmo de romper

relacdes diplomaticas com aquele pais, os Estados Unidos buscaram obter o apoio das
demais Republicas americanas para uma possivel intervencdo no territorio cubano. Foi
com esse intuito que Eisenhower visitou alguns paises da América do Sul (Argentina,

Brasil, Chile e Uruguai), em fevereiro de 1960; ele acreditava que fosse conseguir



aglutina-los em torno de seu propdsito. (QUINTANEIRO, 1988, p. 27). No Brasil, o
Presidente norte-americano fez algumas concessOes bilaterais. Visitou a nova capital,
Brasilia, que seria inaugurada em 21 de abril daquele mesmo ano. Eisenhower, também,
discutiu com o Presidente JK sobre as dificuldades que o governo brasileiro vinha
encontrando junto ao FMI; ao oferecer melhores condi¢cdes de negociagéo, o Presidente
norte-americano conseguiu reverter a posicdo brasileira de rompimento com aquele
organismo ao oferecer melhores condigdes de negociacdo. (VIZENTINI, 2000, p. 245).
Dessa visita, resultou a Carta de Brasilia, assinada em 23 de fevereiro, na qual os dois
Presidentes defendiam os principios de solidariedade politica e econémica, contidos,
tanto na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos quanto no Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro (TIAR). Ficaram
registrados, também, nesse documento, “os principios aprovados por todas as Nagdes da
América, nos quadros da Operagdo Pan-Americana...”. (DECLARACAO, 1960, p.
122). A mudanga de orientacdo do Governo de Eisenhower, em comparagédo ao ano de
1958, (periodo em que fora lancada a OPA), ficava clara. As iniciativas em prol do
desenvolvimento econémico, que visassem a alcancar a prosperidade e a estabilidade
politica para a regido, passaram a ser aceitas pelo Governo norte-americano, face aos
rumos que tomava a Revolugdo Cubana. Em 1958, Kubitschek tentou realizar uma
mediacdo no conflito entre os Estados Unidos e Cuba, mas ndo obteve sucesso.
(VIDIGAL, 2001, p. 168). A Argentina, também preocupava-se com 0s rumos da
Revolucdo Cubana e de sua influéncia no Hemisfério Sul. O Presidente Frondizi,
quando de sua visita aos Estados Unidos, em 1959, havia manifestado sua preocupagéo
com os rumos da Revolucdo Cubana, porém, ndo encontrou eco junto ao Governo norte-
americano que mostrou-se indiferente. No entanto, na visita de Eisenhower a Argentina,

em 1960, ele buscou, obter 0 apoio argentino a realizacdo de san¢fes contra Cuba, mas



Frondizi ndo cedeu as pressfes norte-americanas. O Presidente argentino alegou que o
conflito entre os Estados Unidos e Cuba era uma questdo bilateral e foi contrario a
intervencgéo coletiva nos marcos da OEA. Na ocasio, ele reivindicou a realizagdo de
empréstimos para 0 projeto siderdrgico de seu governo, 0 que constituiu-se numa
tentativa de Frondizi capitalizar o conflito cubano em prol de uma ajuda econdmica
norte-americana. Ao retornar aos Estados Unidos, Eisenhower lancou um Plano que
levou seu nome, que previa uma ajuda financeira para os paises da América Latina (essa
proposta viria a ser apresentada, pela delegacdo norte-americana, na Reunido do Comité
dos 21). O Fundo para o Progresso Social (nome oficial dado ao Plano) destinava 500
milhdes de dolares a projetos de salde, educagdo, moradia e reforma agréria e foi
langado em julho de 1960. Ele ndo agradou nem a Frondizi, nem a JK; ambos
consideraram-no pifio, tendo em vista a necessidade dos paises da regido de receberem
macigos investimentos para obras publicas.

O Brasil e a Argentina tentaram, cada qual a seu modo, tirar
proveito do conflito Cuba-Estado Unidos, em favor das
reivindicagdes latino-americanas. O Presidente brasileiro
Juscelino Kubitschek havia tentado empreender uma
intermediacédo, no conflito quando o Presidente Eisenhower
visitou o Brasil, mas ndo obteve sucesso, pois 0s dois paises
em conflito recusaram-se em aceitar sua intermediacdo. A
outra tentativa, nessa mesma direcdo, foi a do Canada e o
Mexico, expressa em uma carta que o Presidente mexicano,
Lopez Mateos, enviou a Kubitschek. (VIDIGAL, 2001, p.
168).

Porém, o episddio mais inusitado foi a decisdo do entdo
candidato a Presidéncia da Republica do Brasil, Janio
Quadros, de aceitar o convite formulado por Fidel Castro,
para que realizasse uma visita a Havana, em junho de 1960.
Tal atitude era reveladora da orientacdo da politica externa
brasileira, se eleito Presidente, mas também visou obter o
apoio interno a sua candidatura. Segundo Janio, e 0s
representantes dos partidos politicos que o apoiavam -
principalmente, Afonso Arinos de Melo Franco, Senador
pela UDN, e, mais tarde, Ministro das Relacdes Exteriores
no Governo Janio Quadros - esta seria uma grande
oportunidade para lograr dividendos politicos tanto
internos, quanto externos. De acordo com a avaliacdo de



Arinos, a aproximacdo com a ilha daria, ao Brasil, a
possibilidade de defender a solidariedade latino-americana
baseada nos principios do novo pan-americanismo
(FRANCO, 1968, p. 78), uma reivindicacdo que ja fora
expressa pela OPA. Por outro lado, ela permitiria que o
Brasil se tornasse um importante mediador no conflito Cuba
x EUA, ao tentar reintegrar Cuba ao convivio continental, o
que seria aceito tanto pelos setores mais conservadores™,
guanto pelos mais progressistas, pois possuia um carater
conciliatério e moderado. Segundo Quintaneiro (1988, p. 31),
a mediacdo do conflito era uma estratégia prudente a
medida que ela acrescentava, as posi¢cdes conservadoras,
novos elementos da conjuntura hemisférica, tal como a
autodeterminacdo de Cuba, mesmo que através de atitudes
simbolicas.

O espirito de consulta que se estabelecera na regido
mostrou-se relevante; e o Senador Afonso Arinos tomou a
iniciativa de informar a maioria dos Embaixadores dos
paises americanos, sobre os motivos da viagem de Janio
Quadros a Cuba; ao mesmo tempo, o Senador procurou
conhecer suas opinides. (QUINTANEIRO, 1988, p. 32). Apoés
realizar essas consultas (inclusive junto ao Embaixador dos
Estados Unidos, John Moors Cabot, que ndo mostrou
contrariedade), o entdo candidato Janio Quadros visitou o
pais cubano, entre os dias 29 e 31 de marco de 1960,
acompanhado de uma comitiva, composta por
representantes dos partidos aliados. A impressdo de
Quadros sobre a Revolugdo Cubana foi positiva, levando-o a
concluir que seria possivel reintegrar Cuba ao sistema
interamericano.

O Presidente da Argentina, Arturo Frondizi, em sua viagem
aos Estados Unidos, em janeiro de 1959, também discutiu a
situacdo cubana, mas suas preocupac¢des quanto aos rumos
da Revolucéo Cubana néo obtiveram nenhuma acolhida. Em
conversa com o Presidente Eisenhower, Frondizi percebeu
gue, naguele momento, para os Estados Unidos, o inimigo (a
ditadura de Fulgéncio Batista) havia sido derrotado. De
acordo com Camilion (1999, p. 54), Fidel Castro fora
recebido, na mesma ocasido (abril de 1959), em Nova York,
“como una figura que encarnaba los mejores ideales de la
liberdad y de la democracia en América Latina”. Enquanto
0 Presidente Frondizi transmitia, em Washington, a
inquietacdo quanto aos frequentes fuzilamentos, que
estavam acorrendo na ilha ap6s a chegada de Fidel ao poder
(uma posicao que se fundamentava na experiéncia argentina
com a Revolucdo Libertadora, que derrubara Peroén), os
Estados Unidos pareciam coniventes.

> E importante salientar que, durante a campanha, a posicdo em favor de uma aproximagéo com Cuba foi
aceita, mas a medida que o conflito tomava outros rumos e a Politica Externa Independente se fazia mais
clara, os setores conservadores passaram a emitir duras criticas a tal postura.



3.2.5 A ALALC -1960

As posicbes de Arturo Frondizi revelavam algumas
contradicbes na politica externa. Ele era favoravel a uma
aproximacdo com os Estados Unidos, na defesa dos valores
ocidentais, mas defendia o principio da n&o-intervencao,
defendido pelos paises ndo-alinhados. Essa contradicéo
explicitou-se na visita de Fidel a Argentina, em abril de
1959, para participar da segunda Reunido do Comité dos 21.
Diferente da acolhida dada a ele pelo Presidente
Kubitschek™, Frondizi recebeu-o com muita cautela,
(CAMILION, 1999, p. 55), pois o presidente argentino temia
a reacdo de setores da oposicdo. Por outro lado, o lider
cubano encontrou a receptividade dos argentinos ao
repudiar qualquer violacédo do principio de ndo-intervencao,
gue pudesse afetar a autodeterminacéo do povo cubano. Em
1959, a ndo-intervencdo era uma bandeira defendida pela
maioria dos argentinos, especialmente pela faccdo Radical,
da qual o entdo Presidente fazia parte. A divisdo entre os
argentinos, quanto a relagcdo com Cuba, ocorreu mais tarde,
com a aproximacao de Fidel ao bloco soviético. Essa mesma
divisdo aconteceu na segunda Reunido do Comité dos 21,
realizada em Buenos Aires, na qual Fidel apresentou
propostas que iam de encontro as diretrizes da politica de
Frondizi. (CAMILION, 1999, p. 57).

Em sintese, a Revolucdo Cubana teve particular importancia, tanto
para o aprofundamento das relacGes Brasil e Argentina, quanto para a
atuacdo de ambos perante os Estados Unidos. Ela forgcou ambos os
paises a tomarem uma posi¢ao conjunta para evitar a ingeréncia norte-
americana nos assuntos internos das nacdes latino-americanas.

Um principio de flexibilidade na politica externa norte-americana para
a América Latina ficou inicialmente evidenciado, quando os Estados
Unidos aceitaram, em parte, os postulados contidos na proposta
brasileira, da OPA, os quais buscavam estabelecer uma relagdo entre
desenvolvimento e seguranca. O primeiro passo foi aceitar que as
condicdes de subdesenvolvimento das economias latino-americanas
geravam instabilidade politica, 0 que abria espago para a penetracao
de ideologias estrangeiras no sistema interamericano. O segundo
passo foi tentar obter um consenso, entre 0s governos da regido, em
torno da solidariedade americana, por meio da conducdo do conflito
Estados Unidos x Cuba para o ambito da OEA. O terceiro, que se
iniciou no Governo de Eisenhower (Fundo para o Progresso Social), e
teve continuidade no Governo Kennedy (Alianca para o Progresso)
foi, finalmente, o de oferecer ajuda econémica e financeira aos paises
latino-americanos.

> Antes de dirigir-se a Argentina Fidel Castro visitou o Brasil onde encontrou-se com JK. Nessa ocasi#o,
o lider cubano manifestou total apoio a OPA.



Paralelamente as Reunifes do Comité dos 21 e as Reunies de Consulta dos
Ministros das Relacdes Exteriores Americanos da OEA, ocorriam negociacgdes entre a
Argentina e o Brasil, iniciadas, em agosto de 1958, em Santiago do Chile, e que

I°°. bem como a

visavam estimular a complementacao econdmica dos paises do Cone Su
criacdo de um mercado comum. Essa reunido fora convocada pela Secretaria Executiva
da CEPAL®, e, dela, participaram, também, o Uruguai e o Chile, pais anfitrio.
Denominada como a Primeira Reunido de Consulta sobre Politica Comercial no Sul do
Continente, esse encontro pretendia examinar a possibilidade de serem implementadas
medidas que visassem a complementacdao das economias desses quatro paises. Alguns
passos deveriam ser dados com esse propdsito, como a liberagdo progressiva do
comércio reciproco, por meio do estabelecimento de preferéncias regionais. Porém,
havia alguns impedimentos. Até esse momento, as negociacgdes tarifarias com qualquer
pais eram tratadas, pelo Brasil, no ambito do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio), organismo multilateral criado apds a Segunda Guerra Mundial
responsavel pela regulagdo do comércio internacional. As limita¢cBes impostas pelo
GATT ndo abriam espaco para a constituicdo de uma area de preferéncias tarifarias.
Uma vez que o Brasil, o Chile e o Uruguai® eram Partes Contratantes do GATT, 0s trés
paises formalizaram um pedido, a esse organismo, para que pudessem estabelecer
acordos comerciais com base em tarifas preferenciais. Tendo em vista que essa
solicitacdo ndo foi aceita, viram-se 0s mesmos obrigados a adotar tdo-somente um
formato de zona de livre-comércio (ou de reunides aduaneiras), que fosse compativel

com as regras do GATT. (SILVA, 2004, p. 177).

% A expressdo Cone Sul inspirou a imprensa, & época, que passou a utiliza-la para designar a integracéo
dos quatro paises. Trinta anos mais tarde, com a criacdo do Mercosul ela passou a ser novamente utilizada
(BARBOSA, 1996, p. 160)

>’ Note-se que, concomitante a essas Reunides, j& havia sido iniciado, no &mbito da CEPAL, um estudo
sobre a criacdo de um Mercado Comum Latino-Americano.

%8 A Argentina ndo assinou o pedido por ndo ser parte contratante do GATT.



A Segunda Reunido de Consulta sobre Politica Comercial no Sul do Continente
aconteceu em abril de 1959. Um anteprojeto de acordo de zona de livre-comércio, que
havia sido preparado pela Secretaria Executiva da CEPAL, foi submetido & apreciacéo
dos Governos latino-americanos e ele veio a constituir o Tratado de Montevidéu,
assinado, naquela capital, em 18 de fevereiro de 1960, que deu origem a ALALC. Nesse
Tratado previa-se a liberacdo, na regido, em um prazo de 12 anos, do comércio de bens.
Durante esse periodo, deveriam acontecer rodadas de negociacdo, cuja discussdo se
daria em torno de listas a serem apresentadas pelos paises-membros.

A ALALC, como também o programa hemisférico de cooperacdo econdémica da
Operacdo Pan-Americana possuiam algo em comum: a concepgdo cepalina sobre o
subdesenvolvimento latino-americano, que havia sido construida ao longo dos anos 50.
A contradicdo entre as politicas nacionais de desenvolvimento (da Operacdo Pan-
Americana) e a integragdo regional, que motivou a criacdo da Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio, pode ser aparente se for considerado que essa
contradi¢cdo faz parte do mesmo processo. De acordo com a CEPAL, inicialmente,
haveria a necessidade de ser levada a efeito uma promocdo da substituicdo das
importacBes em nivel nacional, com vistas ao estabelecimento de um padrdo minimo
que caracterizasse uma economia como de escala. Em seguida, para que houvesse uma
ampliacdo da capacidade produtiva, que fornecesse aos paises latino-americanos,
condigdes de competitividade em escala regional, suficientes para lancar a regido no
mercado econdmico mundial, seria necessaria a integracdo dessas economias entre Si
(tal como vinha ocorrendo na Europa Ocidental, mediante a criagdo do Mercado
Comum Europeu). Visto sob esse prisma, 0 processo que culminou com a criagdo da
ALALC, cuja iniciativa fora gerada pelos quatros paises do Cone Sul, serviu para dar

impulso e dar continuidade as teses da OPA, defendidas pelo governo brasileiro.



A ALALC comecou a atuar em 1° de junho de 1961, apds a ratificacdo
do Tratado de Montevidéu, pelos Congressos Nacionais dos seus
Estados Signatarios (Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru
e Uruguai) *°. Ela néo logrou alcancar o objetivo a qual se propunha,
isto é, a ampliacdo das economias latino-americanas e a projecao delas
no mercado mundial.

Dadas as limitacdes impostas pela natureza deste estudo, ndo cabe
realizar uma anélise aprofundada dos motivos pelos quais esse
ambicioso projeto multilateral ndo alcangou seus objetivos.
Entretanto, é importante apontar quais foram os principais obstaculos
enfrentados pela ALALC. Em primeiro lugar, 0os mercados e 0s
produtos latino-americanos eram, na sua maioria, concorrentes,
havendo reduzida complementaridade entre alguns paises, como por
exemplo, o Brasil e a Argentina. Era grande a dificuldade de se
estender, de maneira linear, para todos os paises da regido, a reducao
das barreiras comerciais® devido a heterogeneidade das respectivas
economias. Também, obstaculo de ordem politica, relativo ao
enfrentamento com os Estados Unidos, cuja Unica preocupacdo era
compelir os governos a apoiarem uma intervencdo direta contra o
regime de Fidel Castro em Cuba. Foi essa a dificuldade que
transformou a iniciativa em mero coadjuvante, a medida que a
prioridade fora dada a quest@es relativas a seguranga hemisférica, em
detrimento das iniciativas de integragdo econémica. (SILVA, 2004, p.
231).

Em sintese, pode-se afirmar que esse processo, que teve inicio com o
lancamento da OPA (cujas diretrizes foram amplamente discutidas nos
diversos féruns representados pelos paises do Hemisfério Sul,
mobilizando-o0s em torno de uma solugdo conjunta para os problemas
da regido, e que culminou em iniciativas de integragdo regional como
a ALALC), estimulou a aproximacdo Brasil e Argentina. A OPA
favoreceu esse processo, face as semelhancas de suas situacOes
politicas e econbmicas (sem falar na proximidade geografica e na
identidade cultural). Ainda que a regido enfrentasse graves conflitos
politico-estratégicos, e que esses mesmos conflitos afetassem a
situacdo interna de ambos os paises, Brasil e Argentina capitalizaram
0 momento propicio para concretizar sua aproximacdo. Na realidade, a
OPA, foi um insight inicial, que levou os dois paises a aproximarem-
se, e que teve seu ponto alto no Encontro de Uruguaiana, ocorrido em
abril de 1961.

> Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela aderiram mais tarde.
% Embora houvesse as Listas Nacionais de Concessées e as Listas Comuns.



4 DO AMBICIOSO ESQUEMA MULTILATERAL DA ALALC AO ESPIRITO DE
URUGUAIANA: O APROFUNDAMENTO DAS RELACOES BRASIL-
ARGENTINA (1961-1962)

4.1 A eleicdo de Janio Quadros no Brasil e a busca por um novo modelo de atuacéo
externa

O Presidente Janio Quadros, sucessor de Juscelino Kubitschek,
elegeu-se em oposi¢do a alianga partidaria PSD-PTB, heranga deixada
por Getllio Vargas, e resguardada no Governo JK. Com o apoio da
UDN e de alguns partidos menores™, Janio Quadros desenvolveu sua
campanha tentando atrair tanto os setores conservadores, quanto 0s
progressistas, utilizando uma retérica da defesa de moralidade
administrativa e do saneamento financeiro. Atacando frontalmente a
politica econdmica de JK, Janio prometia enfrentar com mais rigor a
situacdo financeira do pais, atingida pela escalada inflacionaria e pelo
0 aumento da divida externa (BENEVIDES, 1991, p. 49). No esfor¢o
de agradar diversos setores econémicos e sociais levou um
descompasso entre as politicas interna e externa: enquanto na politica
econémica do pais pregava medidas austeras de estabilidade®®, no
setor externo, adotava estratégias inovadoras®. O pacote de medidas
destinadas a estabilizar a economia, implementado imediatamente
apds a sua posse, previa a desvalorizacao, em 100%, do cdmbio, além
da reducdo dos subsidios do trigo e do petréleo, a contencdo de gastos
publicos e o controle da expansdo monetaria, mediante a emissdo de
sucessivas Instrugdes da SUMOC (204, 206, 207 e 208) * (MALAN,
1995, p. 100). As alteragdes na politica cambial, implementadas no
Governo Janio Quadros, tinham, como explicacdo, algo mais
complexo do que o de ser uma simples estabilizacdo da economia. De
acordo com Silva (2004, p. 210), o grau de desenvolvimento
econdmico que o Brasil alcangara nos anos 1960 havia cumprido um
estagio inicial de atendimento do mercado interno; e exigia, a partir de
entdo, o desenvolvimento de uma politica de comércio exterior mais
flexivel. Em outras palavras, tornava-se necessario diversificar a pauta
de exportacdes brasileiras para concluir o ciclo de desenvolvimento
econdmico.

Nesse processo, 0 Modelo Substitutivo de Exportacdes veio
complementar o Modelo Substitutivo de Importa¢bes, a medida que
havia a necessidade de exportagdo dos manufaturados brasileiros
(produtos de maior valor agregado). Desse modo, a politica cambial
ndo poderia mais obedecer as mesmas regras praticadas anteriormente,
como, p.ex., a do cambio sobrevalorizado®™. A politica externa

61 Além do pequeno PTN, do PDC e da maioria da UDN, a candidatura janista contava com o apoio da
Frente Democratica Galicha (UDN-PSD-PL), de setores do Partido Socialista e de alas dissidentes do PR,
do PTB e do PSD. (BENEVIDES, 1991, p. 27).

62 Estabilizacdo monetéria e reforma cambial.

63 Aproximagdo com os paises do Leste Europeu e de paises do chamado Terceiro Mundo.

® Essas Instrucdes desvalorizaram a taxa de cAmbio e unificaram o mercado cambial.

% Segundo Silva (2004, p. 208), a intervencgo no sistema cambial, a partir de 1947, passou a ser intensa
por meio da valorizacdo cambial e de controles seletivos de importagdo. A justificativa para essa
valorizacdo cambial era a de que ela viria a reduzir o preco das importacfes de bens de capital e produtos



constituir-se-ia em um instrumento de promocdo do Modelo
Substitutivo de Exportagdes, por isso, tornava-se vantajosa a
aproximacdo com os paises dos Terceiro Mundo e o fortalecimento
dos vinculos comerciais com 0s paises do bloco socialista (iniciado
pelo Governo JK). Nesse sentido, a politica externa do Governo
Quadros representou um aprofundamento da orientagéo praticada pelo
seu antecessor, Juscelino Kubitschek, a qual sustentava-se no
desenvolvimento econémico e na énfase as relagdes hemisféricas, ao
ampliar seus horizontes para outros mercados, inclusive os dos paises
socialistas®. Em seu terceiro livro de memorias, Afonso Arinos de
Melo Franco, Ministro das Rela¢Ges Exteriores de Janio Quadros,
confirma essa tendéncia:

Desde o inicio do governo, Janio demonstrou forte empenho em
proceder a uma abertura politica e econbmica nas relacdes
internacionais. A abertura pretendida compreendia um incremento
forte das relagcGes econdmicas com o0s paises socialistas, na procura de
novos mercados que aumentassem nossas fontes de divisas e
diversificasses nossas linhas de comércio. (FRANCO, 1968, p. 141).

Além das motivacBes econdmica e comercial acima referidas, o
governo Janio Quadros pretendia mudar a fisionomia internacional do
Brasil, no campo politico estratégico (dadas as condigdes
conjunturais); e seria exatamente isso que viria a diferencia-lo do
governo anterior. A adogcdo de uma retérica de defesa do
restabelecimento das relagcbes diplomaticas com paises do bloco
socialista, em especial a URSS (embora somente no Governo de Jodo
Goulart, tenha, de fato ocorrido esse restabelecimento), e a
solidariedade com os movimentos de emancipacdo em paises do
Terceiro Mundo (BENEVIDES, 1994, p. 60) estiveram presentes na
agenda desse governo.

A mudanca da postura brasileira perante o Continente africano
demonstrava sua intencdo de rever a politica com Portugal, assim
como defender o principio da autodeterminagdo dos povos, no caso do
conflito EUA-Cuba.

O que caracterizou a Politica Externa Independente (PEI) do Governo
Quadros foi a ampliagdo da atuacdo internacional brasileira para além
do contexto hemisférico. Nessa nova etapa, acontecimentos
internacionais, tais como a descolonizagdo afro-asiatica e a Revolugéo
Cubana influenciaram a politica externa brasileira. Da mesma forma,
as transformacdes internas no pais (crises politicas, e mudangas
econbmicas e sociais) foram igualmente relevantes. Nesse sentido,
considera-se que, muito mais do que uma mera continuidade, a PEI
constituiu-se num aprofundamento e um amadurecimento da postura,
a qual vinha sendo definida desde o inicio dos anos 1950 em termos
de atuacdo externa do Brasil. Vizentini afirma que a “barganha
nacionalista”®, empregada por Vargas (em seu segundo governo) e

intermediérios, necessarios ao processo de industrializagéo, fazendo com que as exportagdes tradicionais,
com demanda ineléstica, financiassem essas importa¢des. Durante quase 20 anos, essa politica (aliada ao
recurso ao capital estrangeiro) foi o grande fator de impulso dindmico do processo de industrializagédo
brasileira.

% As relacdes econémicas com os paises socialistas foram causa da Missdo Dantas (Albania, Bulgaria,
Roménia, lugoslavia e Hungria), e da Missdo do Ministro Ledo de Moura (Moscou), em abril de 1961.
(FRANCO, 1968, p. 123 e 141).

®" Termo utilizado por Vizentini (1994, p. 26) que “consistia em apoiar os EUA no plano politico-
estratégico, em troca de ajuda ao desenvolvimento econdémico brasileiro”.



por JK (em 1958, com a OPA) foi continuada por Janio Quadros,
mediante a Politica Externa Independente (PEI). Porém, ela tinha uma
nova perspectiva: a “multilateralizacéo da politica exterior brasileira”,
beneficiada pelo novo contexto internacional, que permitiu, ao pais,
transitar para além do sistema regional, e praticar uma diplomacia
realmente mundial. (VIZENTINI, 1994, p. 32).
Desse modo, a perspectiva universal, de que se revestia a politica
externa do Governo Quadros, buscava constituir um espaco
internacional, que permitisse, ao pais, assumir, com mais autonomia e
independéncia, uma posicdo no ambito regional e mundial, a qual,
pudesse neutralizar ou diminuir a forca da poténcia hegemonica a qual
a regido era submetida.
Os assuntos internacionais ocuparam um espago significativo nesse
governo, tendo sido tema, de amplos debates nos meios de
comunicacdo, além de merecer destaque internacional. Pouco antes de
renunciar, em agosto de 1961, Janio Quadros escreveu um artigoeg,
gue seria publicado na revista norte-americana Foreign Affairs, em
outubro de 1961, sob o titulo “Brazil’s New Foreign Policy”®
(QUADROS, 1961, p. 150). Nele, Janio Quadros explicitou o0s
fundamentos da politica externa de seu governo.

Inicialmente, Quadros ressaltava a identidade ocidental do Brasil, a qual era

fruto da formacdo historica, cultural e cristd do pais; e manifestava o esfor¢o nacional
em prol do sistema democratico. Porém, acrescentava outro ponto em comum entre 0
Brasil e as nagbes da América Latina, da Asia e da Africa que era a situagio econdmica:

O fato comum a todos eles é o de que nossa situacdo econdmica
coincide com o dever de formar uma frente unida na batalha contra o
subdesenvolvimento e todas as formas de opressdéo [..] O
desenvolvimento é um objetivo comum ao Brasil e as na¢Ges com as
quais procuramos ter relacbes mais intimas e a rejeicdo do
colonialismo é o corolério inevitdvel e imperativo dessa meta.
(QUADROS, 1961, p. 152).

O Presidente destacava a ligacdo étnica e cultural do pais com o
Continente africano, e mostrava-se disposto a reverter a antiga posicao
brasileira de apoio ao colonialismo europeu. Segundo o Presidente, o
Brasil havia cometido um erro ao apoiar o colonialismo europeu, por
muitos anos, no ambito das Nac¢des Unidas: “Nossas relacdes
fraternais com Portugal influiram na complacéncia demonstrada pelo
Ministério das Relagfes Exteriores do Brasil nesse assunto”.
(QUADROQOS, 1961, p. 154). Para ele, o posicionamento do Brasil
frente ao colonialismo, “até os dias de hoje”, havia suscitado muitas
desconfiangas sobre a politica brasileira; e afirmava que, a partir de
seu governo, elas comecariam a desaparecer, uma vez que seria dada,
a politica externa brasileira, uma nova dimenséo.

%8 O conteddo do artigo é semelhante & mensagem que Quadros enviou ao Congresso Nacional, em 15 de
marco de 1961 (CERVO; BUENO, 2002, p. 313). Contém os quatro pontos prioritarios de sua campanha
eleitoral - a situacdo econdmico-financeira, a situacdo social, a situacdo politico-institucional, e
finalmente, um capitulo especial sobre politica externa. (ARAUJO, 2000, p. 260).

% Nova Politica Externa do Brasil.



Ao afirmar que a pobreza é “o que nos separa da América do Norte”, e
questionar as possibilidades de haver solidariedade entre uma regido
tdo rica como os Estados Unidos e “as zonas assoladas pela fome no
nordeste brasileiro”, Quadros advertia:

O desequilibro econémico é sem divida o mais critico de todos os
fatores adversos que afligem o sistema regional interamericano [..]
Meu Governo esta convencido de estar lutando pela recuperacdo do
pan-americanismo e de que isso deve comecar pelos setores
econdmico e social. (QUADROS, 1961, p. 153)

A convergéncia entre a politica externa de Janio e a de Juscelino fica
evidenciada quando verificam-se suas perspectivas do pan-americanismo: ambas
optaram por dar mais énfase a sua dimensdo econdmica, em detrimento da politico-
estratégica, a concepgao norte-americana.

Apds afirmar que a causa dos problemas regionais era o subdesenvolvimento,
Quadros defendeu, com veeméncia, 0s principios da autodeterminacdo e da nao-
intervencdo, quando denunciou a crise continental que se avolumava na questéo cubana.
E deixava bem clara a atitude brasileira: “Defendemos nossa posi¢cdo a respeito de
Cuba, com todas as suas implicacdes”. (QUADROS, 1961, p. 153). No final desse
artigo, de forma retorica, fez a defesa da paz mundial, esclarecendo que o Brasil ndo
pertencia a nenhum dos dois blocos, nem mesmo era signatario da OTAN; portanto, o

pais ndo se via forcado, de maneira formal, a tomar partido em relacdo a Guerra Fria:

N&o sendo membro de bloco algum, nem mesmo do bloco
neutralista, preservamos nossa liberdade absoluta de tomar nossas
proprias decisdes em casos especificos e a luz de sugestdes
pacificas em consonancia com nossa natureza e Historia.

(QUADROQOS, 1961, p. 155).

A aparente ambigliidade entre as politicas interna e a externa desse
Governo era reflexo da estratégia implementada por Janio Quadros,
para conquistar o apoio, tanto dos setores progressistas e populares,



como dos mais moderados e conservadores, para implementar a
atuacdo do Brasil no cenario internacional. No entanto, por ser muito
ousada, ela desencadeou uma vigorosa reacdo interna, de setores
econdmicos conservadores (embora Janio tenha sido eleito com o
apoio da UDN), da Igreja, de partidos politicos, dos militares e da
grande imprensa. A defesa brasileira de uma posi¢cdo independente
frente as duas grandes poténcias mundiais e de aproximacdo com 0
Terceiro Mundo. (BENEVIDES, 1994, p. 60) ndo era aceita pelos
setores sociais mais conservadores da sociedade brasileira.

De fato, nem os Estados Unidos (preocupados somente com a questdo cubana no

Hemisfério Sul), nem os setores conservadores brasileiros concordaram com a estratégia
de Janio™ que acabou renunciando, devido as pressdes da oposicdo. No entanto, a
Politica Externa Independente ultrapassou os limites conjunturais e teve sua
continuidade com o0 novo governo.

San Tiago Dantas, Chanceler de Jodo Goulart, aprofundou a PEI, que fora
iniciada por Janio Quadros e Afonso Arinos, a medida que ela se mostrava estar acima
das mudancas de governo e que se inseria em um contexto politico e econémico
mundial mais amplo. Nesse caso, a politica externa passaria a ser fruto da maturidade do
desenvolvimento econémico, que vinha-se configurando desde os anos 1950, e

encontrou o auge na década de 1960.

4.2 Relagdes Brasil-EUA

Ainda que a politica econdmica-financeira de Janio Quadros
mostrasse sinais de conservadorismo’, os Estados Unidos viam, com
preocupacdo e alerta sua politica externa. O governo brasileiro
defendia, com intransigéncia, os principios da ndo-intervencdo e da
autodeterminacdo. E os norte-americanos desejavam obter o apoio do

70 Com relacao & aproximagcao com o Leste Europeu, é importante destacar o depoimento do Ministro das
RelacBes Exteriores do Governo JQ, Afonso Arinos (1968, p. 131): “O empenho do Presidente de
aumentar nosso intercambio econdmico com o Leste Europeu nada tinha de arriscado, antes obedecia a
necessidades elementares do equilibrio da nossa balanca de pagamentos e de expansdo do
desenvolvimento nacional. Além disto, como vimos, ndo se tratava de nenhuma medida sem precedentes,
mas da continuacdo de uma politica que vinha dos governo Vargas e Kubitscheck”.

™ De acordo com Bandeira (1978, p 405), Quadros contou, efetivamente, com ampla simpatia dos
circulos oficiais e financeiros dos Estados Unidos. Conquistou 0 apoio do Pentagono com a nomeacéao
dos Ministérios militares de oficiais francamente conservadores e anticomunistas. E consolidou a
confianga dos banqueiros de Wall Street no seu Governo, adotando, imediatamente, as medidas para a
estabilizacdo monetaria, dentre elas, a reforma cambial, iniciada mediante a Instrucdo n° 204, da
SUMOC.



Brasil as sanc¢des contra Cuba, implementadas desde o Governo de
Eisenhower. A posicdo do Brasil, contréria a intervencéo, radicalizou-
se apds a tentativa por grupos anticastristas, apoiados pelos Estados
Unidos™, de invaséo da Bafa dos Porcos, em Cuba, em abril de 1961.
Nessa ocasido, Janio Quadros manifestou contrariedade e séria
preocupacgdo e, em telegrama enderecado a Embaixada do Brasil na
ONU, o Presidente pediu a “cessacdo das hostilidades e apuracdo da
procedéncia e da natureza das forcas desembarcadas naquela
Republica” (CERVO; BUENO, 2002, p. 321). Os Estados Unidos ndo
desistiram, e endureceram suas criticas a politica externa brasileira.
Ao mesmo tempo, Washington encarregou o embaixador norte-
americano John Moors Cabot™ de pressionar o governo brasileiro —
incumbindo-o de se reunir com o Ministro das RelacGes Exteriores
brasileiro, Afonso Arinos, a fim de conhecer a posi¢do brasileira face
a Cuba. Os Estados Unidos queriam conhecer a posigdo brasileira
acerca da instancia na qual deveria ser “deslindado” o caso cubano: se
na Reunido de Consultas dos Ministros das Rela¢Ges Exteriores, nos
termos da Carta da OEA, se na Conferéncia Especial Interamericana
ou na Reunido de Consulta, nos termos do Tratado de Assisténcia
Reciproca, do Rio de Janeiro (FRANCO, 1968, p. 93). Essa visita de
Cabot surtiu um efeito interno imediato, e serviu de munic¢do para 0s
ataques a politica externa do Governo de Janio Quadros, vindos
principalmente, dos seguidores de Carlos Lacerda (Governador do
Estado da Guanabara e membro da UDN).

Arinos foi convidado, pela Comissdo de RelagOes Exteriores da
Cémara dos Deputados, em 18 de maio de 1961 (FRANCO, 1968, p.
96), a prestar esclarecimentos sobre a politica brasileira em relagdo a
Cuba. Conforme o depoimento do Ministro, as razdes sobre a conduta
externa de seu governo foram imediatamente compreendidas pelo
Presidente Kennedy. Contudo, Arinos ndo logrou convencer muitos
politicos nacionais, nem determinados setores (como a grande maioria
da imprensa), que demonstravam ma-vontade com a Politica Externa
Independente A defesa de Afonso Arinos, de uma postura de maior
independéncia frente a questdo cubana, tinha como justificativa evitar
o irrepardvel. Em outras palavras, tentava-se impedir que Cuba
entrasse por um caminho do qual ndo pudesse mais retroceder. No
entanto, alguns setores nacionais ndo souberam compreender a
magnitude desse ato. (FRANCO, 1968, p. 101).

Mesmo que tenha alcancado sucesso na renegociacdo da divida
externa brasileira, e obtido novos financiamentos dos Estados Unidos,
em maio e junho daquele ano, o Governo de Janio Quadros manteve
inalterada sua defesa de autonomia externa, que se refletiu na atuagéo
da Delegacdo brasileira, na Conferéncia de Punta del Leste, em
agosto, quando reuniu-se o Conselho Interamericano Econbémico e
Social (CIES) da OEA. Nesse encontro, foi lancada a Alianca para o
Progresso (ALPRO), uma iniciativa de ajuda e financiamento norte-
americanos para a regido. As atitudes subsequientes de JQ tiveram
grande repercussdo nos Estados Unidos, e receberam fortes criticas
internas das forcas armadas, da imprensa (jornais como O Globo e O

72 Na verdade, os Estados Unidos ja haviam solicitado o apoio de Janio Quadros a uma intervencio
armada em Cuba, por meio do enviado do Governo Kennedy, Adolfo Berle Jr., que visitou o Rio de
Janeiro em fevereiro de 1961 (BANDEIRA, 1978, p. 407; CERVO; BUENO, 2002, p. 321), e ndo
encontraram receptividade.

7 Cabot foi substituido por Lincoln Gordon, em 24 de agosto de 1961, véspera da rentncia de Quadros.



Estado de Sdo Paulo) e de Governadores, como Carlos Lacerda (do
estado da Guanabara). Como ressalta Bandeira (1978, p. 413), Janio
ao ndo se intimidar com as criticas, continuou a praticar atos que
desencadeariam reagdes contrarias a seu governo. Tudo isso acabou
por desencadear uma crise institucional. A condecoragdo de Guevara,
representou a mais ousada atitude de Janio e revelou seu estilo
“personalista e autoritario”; ele ndo consultou, para tomar tal decisdo,
nem o seu Ministro das RelacBes Exteriores, nem os Ministros
militares e, muito menos, os proprios membros do Conselho da
Ordem. (BENEVIDES, 1994, p. 72).

A renincia do Presidente, constituiu-se no préximo passo. Janio
estava convicto de que o Congresso Nacional o reconduziria a
Presidéncia; todavia, isso ndo ocorreu. A politica externa, empregada
como instrumento de resolucdo dos problemas internos, ndo alcancara
seus objetivos. Ao contrario, ela acirrou os conflitos internos, além de
provocar a desconfianca norte-americana.

4.3 Relagdes Brasil-América Latina
A politica externa brasileira para o Continente, no Governo de Janio Quadros,

pode ser sintetizada da seguinte forma:

- apoio a integracdo econbmica da América Latina ao Tratado de
Montevidéu que instituia a Associa¢do Latino-Americana de Livre
Comércio (Alalc);

- sustentacdo da autodeterminacéo de Cuba;

- colaborar [acdo] com a “pacificacdo continental”, isto
significando propor-se como mediador nas relagdes Cuba/Estados
Unidos;

- apoio ao fortalecimento do sistema interamericano através da
continuidade e intensificacdo da Operagdo Pan-Americana.
(ARAUJO, 2000, p. 264).

A politica externa de Quadros revelou uma total convergéncia com a
politica externa do seu antecessor, quando apoiou a iniciativa de
integracdo dos paises latino-americanos, por meio da ALALC, criada
em 1960 e o aprofundamento das diretrizes definidas pela Operacéo
Pan-Americana (1958). A novidade, em seu governo, veio amparada
pela nova conjuntura externa, que se estabelecera no ambito
continental: o conflito entre Cuba e Estados Unidos. Janio tentou
capitalizar esse impasse em prol de uma politica externa universal,
gue estendia, aos demais paises do mundo, independentemente da
posicdo ideoldgica de cada um, a possibilidade de manter relagdes
(tanto no ambito comercial como no diplomatico); porém, ele nao
preteriu as relagdes com os Estados Unidos (manifestou total apoio a
ALPRO), e com os demais paises do Hemisfério Sul. A solidariedade
com os paises do Continente expressou-se em sua defesa da
autodeterminacdo dos povos (numa alusdo a Cuba). Todavia, ndo foi
deixado de lado o fortalecimento do sistema interamericano
(POLITICA, jun. 1961, p. 133).
4.4 Relacbes Brasil-Argentina



As diretrizes da politica externa, implementada pelo governo de Janio
Quadros, aliadas ao contexto de extrema tensdo no ambito continental
- encenada pelo conflito entre Cuba e Estados Unidos -, abriram a
possibilidade do aprofundamento das relacdes entre o Brasil e a
Argentina. Tais condi¢cGes serviram para que 0s dois paises
ampliassem a respectiva capacidade de negociacdo, ao sustentarem
posicBes estratégicas conjuntas sobre a defesa do direito de
autodeterminacdo dos povos, bem como ao reivindicarem medidas em
prol do desenvolvimento econémico da regido, ja estabelecidas pelas
teses da OPA. Esta segunda posicdo, em especial, ficou visivelmente
prejudicada pela conjuntura acima referida, uma vez que pairavam
algumas desconfiangas e resisténcias ao Governo de JQ, por parte de
integrantes do Governo Frondizi e da diplomacia argentina. Para
esses, a politica externa do novo governo brasileiro visava, tao-
somente, a insercdo do Brasil no cendrio internacional, como uma
lideranca do Hemisfério Sul. Registre-se que essa idéia ndo poderia
ser de todo desconsiderada, uma vez que Quadros ndo escondia a
intencdo de projetar a lideranca brasileira no Continente, tendo em
vista 0 estabelecimento de uma politica de barganha com os Estados
Unidos. Além disso, a simpatia que Frondizi nutria por Kubitschek
era notavel (embora a tdo esperada visita do Presidente Juscelino™ ao
pais vizinho, acabou por ndo acontecer), e se refletia na confianca que
ele depositava no Governo de JK; Por sua vez, Quadros era visto com
algumas ressalvas.

A campanha eleitoral de Janio ndo passou despercebida pelos argentinos; tanto

assim, que eles viam, com cautela, a inclinacdo de JQ para regimes politicos fora da
regido, como o de Nasser, no Egito, o de Tito, na lugoslavia,ou o de Nehru, na india
(CAMILION, 1999, p. 73). Frondizi temia que uma aproximagdo com o Brasil, cujo
governo defendia posi¢des mais autdbnomas e independentes, pudesse vir a acarretar
complicagdes internas para o seu governo. Além do mais, 0 governo argentino ndo tinha
qualquer interesse em criar um choque com os Estados Unidos acerca da situacédo
cubana. Na realidade, a Argentina tentara atuar como mediadora no impasse entre Cuba
e Estados Unidos (assim como o Brasil), por meio do estabelecimento de contatos mais
estreitos com os norte-americanos. Isso teria levado o Governo argentino a acreditar,
por um certo tempo, no sucesso dessa empreitada, pois considerava que esta fosse uma
forma de “prevenir las posibilidades de intervencion directa”. (CAMILION, 1999,

p.73). A postura mais afirmativa de Janio Quadros, segundo a avaliagdo de Frondizi,

™ Devido as fortes pressées politicas, no final de seu governo (1960), e de aspectos de ordem legal, o
Presidente JK tomou, como precaucdo, ndo se ausentar do pais (VIDIGAL, 2001, p. 181).



acarretaria no enfraquecimento dessa possibilidade. Tal como lembrou Camilion, é com
a expectativa de “desneutralizar” a posicdo de Janio Quadros que a diplomacia argentina
acolhe o novo governo brasileiro:

De manera gue la diplomacia argentina empez0 a orientarse a procurar
un nuevo acercamiento con Brasil sobre nuevas bases y con una meta
muy clara: desneutralizar a Quadros. Es decir, reafirmar una politica
independiente, bilateral, una especie de insinuacion de eje Brasil-
Argentina, pero so la base de la reafirmacion de la condicion
occidental de los paises. El artificialismo de confundir a la Argentina
y Brasil con Oriente Medio o con el mundo afroasiatico parecia la
orientacion fundamental de la politica de Frondizi respecto de Brasil.
(CAMILION, 1999, p. 73).

Ficaram, pois, nitidos alguns pontos divergentes quanto as posicGes frente a
politica internacional implementada pelos dois governos, a partir da posse de Janio
Quadros no Brasil. Enquanto a Argentina procurava acercar-se dos Estados Unidos, na
tentativa de obter uma vitéria na mediacdo do conflito cubano-norte-americano™, o
Brasil buscava obter apoio fora do Continente, mediante uma politica externa mais
universal e independente, numa tentativa de ampliar seu leque de possibilidades. O
intuito, nesse sentido, era o de dar continuidade ao processo de desenvolvimento
econdmico, que fora iniciado pelos governos que haviam antecipado JQ. No entanto, a
perspectiva de aprofundar o relacionamento entre os dois paises estava na pauta da
ordem do dia, uma vez que essa aproximacdo ja vinha se consolidando desde o
langamento da OPA, inclusive com a atuagdo conjunta nas reunides do Comité dos 21,
bem como nas reunibes de Consultas dos Chanceleres Americanos. Bastava,
unicamente, aparar algumas arestas, que estavam impedindo o bom relacionamento.
Dentre esses entraves, incluia-se, também, a situacdo de conflito interno por que
passava 0 Governo de Arturo Frondizi; desde o ano de 1959, o Presidente argentino

vinha enfrentando indmeras greves e varias tentativas de golpes de estado

7> Estava por tras dessa iniciativa, uma aproximagcao bilateral com os Estados Unidos. Paralelamente as
negociacGes sobre Cuba, técnicos do Governo Frondizi viajavam frequentemente para aquele pais, em
busca de novos empréstimos e financiamentos. (ESCUDE; CISNEROS, v. 13, 2005).



(RAPOPORT, 1995, p. 101). Essa situacdo argentina tinha, como pano de fundo, o
conflito cubano, e todo esse contexto criava uma instabilidade politica extremamente
delicada no pais. O ambiente nas Forgas Armadas tornara-se cada vez mais adverso a
politica externa implementada por Frondizi e acirrou-se, ainda mais, com a vitdria de
Fidel Castro em Cuba. Esses eventos transformaram o mandatario argentino em refém
dos setores militares, sob a tutela do Comandante em Chefe do Exeército Carlos Severo
Toranzo Montero, que se identificava como de linha dura dentro dos quadros militares.
Alegando pretexto da seguranga interna contra 0 comunismo, os militares argentinos
associavam Frondizi tanto ao peronismo e aos seus sindicatos, quanto ao grupo ligado a
Rogelio Frigerio (principal assessor de Frondizi), bem como aos estudantes
universitarios, que faziam protestos nas ruas. Todos esses fatores, para os militares,
legitimavam a tutela que eles exerciam sobre este governo (ROMERO, 2001, p. 144).
Tal espirito conspiratério influenciou a reagdo dos militares argentinos em relacdo a

aproximacdo entre Frondizi e Quadros, assim que este ultimo foi eleito.

4.4.1 Os preparativos para o Encontro de Uruguaiana

No periodo da organizacdo do encontro dos dois Presidentes, em mar¢o de 1961,
uma severa oposicdo, por parte de integrantes da Marinha argentina comecgou, a se
delinear. Janio Quadros era considerado, pelas Forcas Armadas daquele pais, pro-
comunista, em razdo da atuacdo externa de seu governo; por seu lado, Frondizi
encontrava-se sob suspeicdo. O Secretario da Marinha, o Contra-Almirante Gaston
Clement, chegou a enviar um oficio ao Presidente Frondizi, no qual solicitava o
cancelamento do encontro, marcado para ocorrer na cidade brasileira de Uruguaiana
(VIDIGAL, 2001, p. 192), e advertia que, no caso de o Presidente se ausentar do pais,

poderia haver uma alteracdo na ordem publica. Merece destaque a intervencdo da



Chancelaria argentina nesse episodio, em favor da realizacdo do encontro. O Chanceler
Taboada, encaminhou resposta - um extenso documento, elaborado pelo entdo Ministro
Conselheiro de Relagdes Exteriores, Oscar Camilion -, na qual foram enumeradas varias
razdes que levavam a Argentina a se encontrar com o Brasil, na tentativa de minimizar a
atuacdo da politica externa de Janio Quadros. Esse documento enfatizava que o
posicionamento brasileiro era compativel com o (entdo) atual momento conjuntural e
com as dimens@es de um pais como o Brasil.

Mesmo sob tais ameacgas, 0 Presidente argentino insistiu em ir ao encontro, por
considera-lo um marco nas relagdes entre o Brasil e a Argentina, conforme declarou em
sua entrevista a Luna:

Dias antes de salir para Uruguayana, un hombre importante de
nuestras Fuerzas Armadas me dijo que si no suspendia mi viaje
seguramente se produciria en el pais una alteracion del orden publico.
Le contesté que iba a ir, de todos modos, y fui. Mientras se
desarrollaba la conferencia en la ciudad brasilefia hubo en Buenos
Aires nervosismo y conversaciones y planes para poner en marcha
segun fuera el resultado de Uruguayana. Se interpretd que la
conferencia habia sido un éxito y no pas6 nada. Pero por supuesto el
espiritu de ese episodio trascendental fue y es combatido. (LUNA,
1962, p. 117).

A poucos dias do encontro de Uruguaiana, o Presidente brasileiro Janio Quadros
reuniu-se com representantes do governo, como o caso do Ministro de Obras e Servicos
Publicos, Alberto Constantini’®. Quadros aproveitou a ocasido para manifestar sua
preocupacdo quanto a situacdo das relacBes comerciais entre o Brasil e Argentina e
propds a realizacdo de uma reunido a nivel ministerial com o Presidente Frondizi; e
acrescentou que ja encomendara um estudo sobre as causas da queda do intercdmbio
comercial entre os dois paises. Esse estudo traria uma lista de produtos que poderiam
possibilitar a complementacdo econdmica e financeira entre o Brasil e a Argentina. De

acordo com Vidigal (2001, p. 189), o Presidente brasileiro disp6s-se, ainda, a adquirir

"® Constantini viera ao Brasil, em 3 de marco de 1961, para visitar a capital Brasilia, e ver o terreno no
qual seria construida a futura Embaixada da Argentina. (VIDIGAL, 2001, p.188).



cerca de 80 a 100 mil toneladas de trigo argentino; segundo ele, essa aquisi¢do
propiciaria a imediata arrancada do intercambio comercial. Contudo, essa proposta, a
qual estaria na pauta a ser discutida, no Encontro de Uruguaiana, pelos dois Presidentes,
foi considerada ingénua, pela Argentina, 0 que veio a demonstrar as divergéncias
existentes entre os dois paises, nos campos econémico e comercial. Para Frondizi, a
Argentina ndo desejava manter, com o Brasil, a mesma relacdo assimétrica que tivera
com a Inglaterra durante cem anos. O Presidente argentino deixou claro que, para o seu
pais, ambas as nacOes deveriam fazer um esforco com vistas a uma industrializacéo
conjunta, ja& que a Argentina e o Brasil ndo eram competidores e, sim, paises
complementares nesse campo. (CAMILION, 1999, p. 75).

As conversagdes com Constantini resultaram na visita feita a Janio
Quadros pelo Embaixador no Brasil, Carlos Manuel Muniz, em 14 de
marco de 1961, que trataria dos preparativos do encontro em
Uruguaiana’”.  Na entrevista foram tratados temas de ordem
econdmica, politica e cultural. Quadros falou da possibilidade de vir a
ser elaborado um Convénio de Amizade e Consulta,’® o qual serviria
para estabelecer consultas prévias entre os dois paises, toda vez que
houvesse necessidade de coordenar uma agéo perante outros governos,
ou ainda, em organismos internacionais, como as Nac¢des Unidas. Os
conflitos EUA-Cuba e Peru-Equador” também fizeram parte da pauta
desse encontro. O Presidente brasileiro e 0 Embaixador argentino, da
mesma forma, trataram do local que seria a sede do encontro; nesse
momento, Quadros explicitou sua preocupacao em se ausentar do pais,
tendo em vista que a situagdo interna apresentava-se bastante
complicada, Janio Quadros sugeriu que o encontro fosse realizado em
um local de fronteira. Essa proposta foi aceita com algumas ressalvas,
sem, no entanto, representar prejuizo ao andamento dos seus
preparativos. (BERNARDES, 2003, p. 40).

Ambos o0s governos elaboraram seus projetos para o Encontro em
Uruguaiana baseados nas areas consideradas prioritarias. O Brasil deu
énfase as questdes de intercambio comercial e as de caréater politico-
diplomatico. As instruces brasileiras de &mbito econémico-comercial
tratavam da criacdo de uma zona de livre-comércio na regido do Prata,
e da ajuda internacional para o desenvolvimento da América Latina,
com base nas propostas da ALALC e da OPA. O Projeto de Acordo de
Amizade e Consulta, o qual teria sido elaborado pelo Itamaraty

" Em 13 de marco a chancelaria argentina havia enviado instrucées ao Embaixador Muniz para
manifestar ao governo brasileiro que o Presidente Frondizi também declarara o desejo de encontrar-se
com o Presidente Quadros (BERNARDES, 2003, p. 39).

® O Convénio de Amizade e Consulta foi assinado, pelos Ministros Plenipotenciéarios do Brasil e da
Argentina, respectivamente, Afonso Arinos de Melo Franco e Didgenes Taboada, em 21 de abril de 1961,
em Uruguaiana (Brasil).

" Conflito entre Equador e Peru sobre limites territoriais. (VIDIGAL, 2001, p. 190).



(VIDIGAL, 2001, p. 197), previa, ainda, um sistema de consultas
entre as partes contratantes, e estaria aberto a novas adesoes.
A Argentina, por sua vez, acentuou o carater sul-americano do encontro, na

tentativa de separar os paises do Cone Sul da situacdo conflituosa na qual se encontrava
a regido do Caribe. Segundo a avaliacdo desse pais, a alianca Brasil-Argentina projetaria
o0s dois paises no cenario mundial, fortalecendo as reivindicacdes dos demais paises sul-
americanos “relativas aos financiamentos externos para 0 seu desenvolvimento”.

(VIDIGAL, 2001, p. 196).

4.4.1.1 A realizacdo do Encontro de Uruguaiana

A Argentina, que ja vinha se aproximando do Brasil desde as elei¢cdes de
Frondizi, em 1958, numa inflexdo da sua politica externa, comparada as dos governos
anteriores, teve um maior aprofundamento nas suas relagées com o Brasil, a partir do
encontro dos Presidentes dos dois paises na cidade fronteirica de Uruguaiana, em abril
de 1961.

O Encontro de Uruguaiana®, considerado o ponto alto do entendimento entre 0s
dois paises, foi realizado quatro dias depois da tentativa norte-americana de invasao da
Baia dos Porcos, em Cuba. Isso fez com que esse momento fosse marcado por um
elevado nivel de tensdo nas relagdes continentais; o Brasil e a Argentina procuraram
agir conjuntamente, na busca de uma saida politico-diploméatica que evitasse a
intervencdo, de Cuba, pelos Estados Unidos. Os dois Presidentes dedicaram trés dias de
intensas conversacOes a respeito tanto das suas relacGes bilaterais, quanto da relacdo
América Latina-Estados Unidos. (BANDEIRA, 2003, p. 308). A conjuntura regional
exigia um esforco para superar as antigas rivalidades, em prol de uma cooperagédo

politica e econdmica, viabilizada por convencdes diplomaticas, coordenacdo econdmica

% No encontro entre os Presidentes foram assinados: uma Declaracdo Conjunta sobre Cooperacio
Politica, um Convénio de Amizade e Consulta, uma Declaracdo Conjunta sobre Cooperacdo Comercial e
uma Declaracéo sobre Intercdmbio Cultural.



e comercial e de medidas de seguranca coletiva. Os dois paises consideravam
conveniente vincular essa alianca entre o Brasil e a Argentina a Operacdo Pan-
Americana, facilitando a aproximacdo dos demais paises sul-americanos. (VIDIGAL,
2001, p. 195).

E nesse contexto que ird se concretizar 0 mais importante Acordo
entre o Brasil e a Argentina, o qual passara a ser o0 parametro para as
relacbes entre ambos e demais paises do Cone Sul. O chamado
“espirito de Uruguaiana” que bem definiu os entendimentos ocorridos
nessa cidade, é mencionado, até os dias de hoje, como um
acontecimento inédito na relacdo bilateral entre o Brasil e Argentina e
fundamental para a criacdo do Mercosul. O Encontro de Uruguaiana
representou, tanto para brasileiros, como para argentinos, uma nova
abordagem na orientacdo das suas politicas externas, uma vez que, até
entdo, qualquer iniciativa de cooperacdo com o pais limitrofe era vista
com receio e desconfianca.

A discussdo de uma agdo comum perante assuntos de politica internacional
representou o ponto inicial e nevralgico desse Encontro, marcado por alguns impasses.
Devido ao agravamento da situa¢do cubana e as pressdes internas no Governo Frondizi
(de um lado, os militares e de outro, faccGes peronistas), a Argentina procurou
minimizar a posi¢do “neutralista e terceiro-mundista”, defendida por Quadros, recém-
eleito Presidente do Brasil. De acordo com Camilion (1999, p. 74), Janio acreditava,
firmemente, que a diplomacia da regido deveria ser norteada por uma atitude
semelhante a dos afro-asiaticos (ndo-alinhados). Segundo este diplomata, Frondizi teria
persuadido JQ a mudar posicao.

Para o Presidente argentino, ndo era conveniente criar complicacdes internas em
funcdo de uma possivel identificacdo com a posicdo brasileira®. Menos ainda, ele
desejava um enfrentamento com a politica norte-americana na regido, uma vez que a
politica externa da Argentina tinha claras conotacdes continentais, sem muita pretensédo

de ultrapassar as fronteiras americanas. Nesse sentido, Frondizi considerava a proposta

de uma politica exclusiva para a América do Sul (desvinculada dos problemas da regido

81 A politica externa de Arturo Frondizi também era considerada “neutralista” e antiamericanista“, por
parte dos setores conservadores da Argentina e, mesmo, dos EUA. (VIDIGAL, 2001, p. 204).



do Caribe), uma alternativa vantajosa para o Brasil e para a Argentina, uma vez que 0S
Estados Unidos caracterizavam-se pela tendéncia de analisar os problemas latino-
americanos sob a mesma 6tica com que viam o contexto caribenho. (VIDIGAL, 2001,
p. 204).

A Declaracdo Conjunta (também chamada de Declaracdo de Uruguaiana),
assinada pelos dois Presidentes, continha, em seus oito Artigos, temas de ordem
politico-estratégica, relacionados a necessidade de ser estabelecida uma nova forma de
equilibrio no Continente, para fazer face aos acontecimentos da época. Os paises de
maior envergadura estratégica na regido, como o Brasil e a Argentina, sentiam a
necessidade de definir alguns pardmetros que envolvessem a seguranga dos demais.
Foram extremamente validas e Uteis, como base para as discussdes: as participagcdes dos
dois paises nas Nagdes Unidas; a situagcdo de Cuba; a politica sul-americana (conflito de
limites entre o Peru e o Equador, p.ex.); a situacdo do Paraguai e da Bolivia; a
Conferéncia Interamericana, que ocorreria em Quito; alem de temas militares, culturais,
de intercAmbio de informagdes cientificas, dentre outros.

Um impasse entre as posi¢des argentina e brasileira ocorreu quando o0s
Presidentes discutiram 0s termos propostos, por seus respectivos paises, que deveriam
ser incluidos na Declaragdo Conjunta®. Janio Quadros propunha da mencdo que
condenasse interferéncias de um pais americano em outro (alusdo a possibilidade de
intervencdo por parte dos Estados Unidos em Cuba). Frondizi optava por uma postura
de menor confrontagdo, propondo unicamente uma menc¢do contraria a intervencao
extracontinental. O que estava por tras dessa divergéncia (Bandeira, 2003, p. 309), era a

intencdo de Janio Quadros de formar um bloco neutralista no Cone Sul, com o propoésito

82 Conforme relata Camilién, “”La Declaracién de Uruguayana, un documento historico en la diplomacia
latinoamericana”, foi preparada pela Argentina. “El texto lo escribi yo personalmente” (CAMILION,
1999, p. 74). Segundo esse autor, na elaboracéo do texto, ele contou com a participacdo fundamental de
Carlos Florit (ex-Chanceler argentino) e Carlos Manuel Mufiiz (Embaixador argentino no Brasil). Tal
declaracéo esclarece os primeiros desentendimentos havidos, na reunido, entre os Presidentes.



de reforcar a resisténcia dos Estados Unidos. Frondizi opunha-se, sob a alegagéo de que
ndo era necessario o afastamento da grande poténcia.

Apos intenso debate, foi encontrada uma solucdo que agradou tanto a
Argentina quanto ao Brasil: nela, afirmava-se a ndo-interferéncia extracontinental em
qualquer pais do Continente, tanto direta quanto indireta, em respeito ao principio da
autodeterminagdo dos povos:

Art. 4° [...] o progressivo agravamento dessas condi¢es determinou o
aparecimento de graves problemas politicos e sociais que devem ser
resolvidos com a participacdo ativa dos paises do Continente,
repelindo a interferéncia direta ou indireta de fatores extra-
continentais e respeitando 0 principio americano de auto-
determinacdo dos povos, de forma a assegurar a efetiva soberania das
nacBes, consoante as resolucfes pertinentes adotadas nas reunides
interamericanas; (DECLARACAO, jun. 1961, p. 190)

No documento final, os Presidentes deixaram claro, ainda, no Artigo
5°, que as estabilidades politica e social do sistema interamericano
estariam garantidas a medida que fosse estabelecida uma acédo
coordenada conjunta, para viabilizar a execucdo das metas prescritas
pela OPA, as quais ficaram registradas na Ata de Bogot4, e serviram
de base para a Alianga para o Progresso, proposta pelos Estados
Unidos:

Art. 5° Que a defesa da estabilidade politica e social do sistema
interamericano exige o0 acerto de uma agao coordenada e conjunta que
leve a rdpida execucdo dos postulados da “Operagdo Pan-Americana”,
segundo o espirito da Ata de Bogota, cuja perspectiva de realizacdo
vem de receber 0 mais vigoroso apoio no programa “Alianca para o
progresso”, proposto pelo Presidente dos Estados Unidos da Ameérica;
(DECLARACAO, jun. 1961, p. 190).

O teor desse artigo evidencia que o processo iniciado por JK, com o
lancamento da OPA, em 1958 tinha continuidade nos documentos de
Uruguaiana. A novidade foi a inclusdo do principio da néo-
intervencdo, importante apds a Revolucdo Cubana e face ao
intervencionismo norte-americano. Este aspecto obteve relevancia
apos a Revolugdo Cubana; todavia, ela ja fazia parte dos principios
defendidos pelas Diplomacias de ambos os paises, desde as suas
independéncias.

No Encontro, foi celebrado, também, o Convénio de Amizade e
Consulta (CONVENIO, jun. 1961, p. 188); nele, os dois paises
propuseram-se a reforcar os lagos “espirituais e historicos”, como
forma de reafirmar a defesa dos principios da democracia ocidental.
No Convénio, destca-se a importdncia dada a participacdo nos
Organismos Internacionais, para tratar de questdes econdmicas,
comerciais e financeiros essenciais para “promover e acelerar 0s
planos de desenvolvimento”, em curso nos dois paises. Esse



documento® foi assinado pelos representantes plenipotenciarios das
duas nacGes, os Ministros das Relagdes Exteriores do Brasil, Afonso
Arinos de Melo Franco, e da Argentina, Didgenes Taboada; e, nele,
constava que as partes contratantes se comprometiam: a efetuar
consultas permanentes com relagdo a todos os assuntos de interesse
comum; a coordenar suas atuacdes no &mbito continental; e a manter
um intercdmbio de informacGes sobre as questBes de carater relevante
no ambito internacional.
Esse Convénio reforgou e aprofundou os propdsitos que haviam
levado os dois paises a assinar, em 1959, o Protocolo de Consultas,
gue previa a realizacdo de consultas prévias sobre assuntos de ordem
da politica internacional e de cunho comercial. O Convénio de
Amizade e Consulta previa, ainda, a consolidacdo das relagdes entre
0s dois paises, nas esferas judiciaria, econémica, financeira e cultural,
bem como o livre-transito dos cidaddos nacionais em ambos o0s
territdrios e o estabelecimento de domicilio no pais escolhido. Por fim,
permitia a adesdo de todos os paises do Continente, que desejassem
dele participar. (CONVENIO, jun. 1961, p. 189). Guardadas as
devidas proporcBes, 0s principios norteadores dos Acordos de
Uruguaiana eram 0S mesmos que vieram a instituir o Mercosul, trinta
anos mais tarde (ARINOS FILHO, 2001, p. 215). Eram semelhantes
as motivagdes que conduziriam os dois paises e 0s demais do Cone
Sul, na dire¢do da integracdo de suas economias. Estes principios
estavam dirigidos a melhorar a insercdo internacional e a solucéo dos
problemas do subdesenvolvimento de ambos os paises. Esses mesmos
motivos, além da proximidade geogréafica e a identidade cultural,
estimularem os dois maiores paises do Sul do Continente, em
Uruguaiana, a buscarem um maiuor entendimento.

Por considerarem que o nivel de comércio entre os dois paises era insuficiente,

distante do grau de evolucgdo que as suas economias vinham atingindo, e tendo por base
as perspectivas criadas pelo Tratado de Montevidéu (cuja assinatura deu origem a
ALALC), os dois Presidentes assinaram, também, no dia 21 de abril de 1961, a
Declaracdo Econdmica. A discussdo sobre os temas econémicos e o comércio bilateral
dividiu-se em cinco pontos: a politica econdmica da Argentina, a situacdo econémica do
Brasil, o intercambio comercial entre os dois paises, a zona de livre-comércio, e a
Alianca para o Progresso. (VIDIGAL, 2001, p. 211).

Os presidentes Frondizi e Quadros trocaram informacdes a respeito da situacédo
econdmica de seus paises, e enfatizaram a semelhanca existente entre as suas politicas

econbmicas. Porém, ao longo das explanagdes, os diferentes interesses foram-se

8 De acordo com Vidigal, os acordos de Uruguaiana nao foram ratificados pelo Congresso argentino, em
virtude do agravamento da crise que depds o presidente argentino Arturo Frondizi (2001, p. 211), em
marc¢o de 1962.



revelando. O Brasil destacava a relevancia da Argentina como o seu principal parceiro
comercial, confirmando a preferéncia, pelo pais vizinho, para a compra de produtos
como trigo e petrdleo; e salientando que, somente unidos, os dois paises poderiam fazer-
se ouvir no cenario mundial. A Argentina foi ao encontro com o intuito de aprofundar a
discussdo para além das simples trocas comerciais tradicionais, ja praticadas entre os
dois paises; para 0s argentinos, era necessario haver um intercambio de manufaturados e
de méaquinas, e ndo somente a troca de matérias-primas por manufaturados. O equilibrio
do desenvolvimento econémico, baseado no incremento da industrializacdo, estava
presente na politica econdmica de Frondizi desde a sua posse. Em um discurso,
proferido durante uma visita que realizara ao Brasil, em 08 de abril de 1958
(DISCURSO, jun. 1958, p. 233), o Presidente argentino havia defendido o
estabelecimento de uma politica econémica comum, que seria alcancada por meio da
industrializagdo e da tecnologia de todos os paises latino-americanos. Para ele, o
fomento do intercambio entre as nagdes latino-americanas ndo era suficiente; e citou a
industria siderargica brasileira como um exemplo que serviria para colaborar
eficazmente no desenvolvimento da industria argentina.

Quando discursou em Uruguaiana, Frondizi reiterou essa sua posigéo, relatando
as medidas econdmicas que estavam sendo implementadas na Argentina, tais como a
auto-suficiéncia de petroleo, a duplicacdo da producdo de aco, o incremento da energia,
dentre outras. Seu principal interesse seria realizar a troca de produtos industrializados
entre os dois paises. Quadros ouviu com atencdo, e concordou que era necessario
garantir o intercambio entre as nacOes latino-americanas deveria “buscar a
diversificacdo e enriquecimento, bem como repelir qualquer intuito de perpetuar a

desigualdade entre eles”. (BANDEIRA, 2003, p. 309).



Na Declaracdo Econdmica (de Uruguaiana), ficou aprovada a criagdo de uma
comissdo conjunta, que iria se reunir em 04 de maio do mesmo ano®, para tratar dos
seguintes assuntos:

a) a promocgdo de condicBes propicias a intensificacdo das correntes
dos produtos tradicionais de intercambio;

b) a introducdo de novos produtos no intercambio, especialmente bens
industriais. (QUADROS; FRONDIZI, 1961, p. 74).

Nesse mesmo documento foi afirmado o proposito dos dois governos
em alcancar os objetivos tracados pelo Tratado de Montevidéu; e ficou
expresso o total apoio a Associacdo Latino-Americana de Comércio
(ALALC), demonstrando a afinada consonancia que existia entre
ambos 0s paises, no respeito aos arranjos e entendimentos (entre o0s
dois e 0s demais paises da regido) alcancados até aquela ocasido, seja
no plano politico-estratégico, seja no econébmico-comercial.

O debate a respeito da Alianca para o Progresso, mereceu especial atencédo, por
parte da Argentina, que acreditava ser possivel haver uma coordenagédo conjunta entre o
Brasil e a Argentina®® em torno do Plano Kennedy. (VIDIGAL, 2001, p. 216). De fato a
ALPRO teve um significado mais amplo para a Argentina, em comparacdo ao Brasil,
como veremos no item 4.5, referente a ALPRO.

Outros temas foram abordados pelos Presidentes, foram: o intercambio de
informacdes; a defesa do Atlantico Sul e a realizacdo de manobras conjuntas. Este
ultimo foi proposto por Frondizi e aceito, de imediato, por Quadros; a partir dai, foi
definida a troca de informacdes e a coordenacgdo conjunta entre as duas Forcas Armadas,
no caso de enfrentar acBes subversivas ou revolucionarias. (VIDIGAL, 2001, p.217).
Sobre o intercambio de informacdes cientificas, principalmente na area nuclear, que ja
havia sido proposto por Quadros, no encontro com o Embaixador Muiiiz, foi acordado

um intercambio de informacdes a respeito de empréstimos financeiros de organismos

internacionais para essa area.

8 A Comissdo Econdmica Mista Brasil-Argentina reuniu-se nesse dia previsto, no Rio de Janeiro.

8 Frondizi desenvolveu a idéia de que, dentro do programa de cooperacdo continental, dever-se-ia
priorizar o Brasil e a Argentina, Unicos paises capazes de gerar forgas autbnomas com possibilidades de
repercutir, de maneira imediata, no desenvolvimento do restante dos paises da América do Sul.
(VIDIGAL, 2001, p. 216).



Por fim, os Ministros Plenipotenciarios (Afonso Arinos e Didgenes Taboada)
assinaram a Declaracdo sobre Intercdmbio Cultural, que previa um plano bésico de
atividades a serem desenvolvidas no decorrer do ano de 1961, dentre as quais: prémios
literarios, exposi¢cdes conjuntas, apresentacdes teatrais e musicais, Acordos de co-
producgdo cinematografica e mostras de cinema, além de concessdo de bolsas de estudo
para estudantes de ambos os paises. Previa-se facilitar o intercambio de estudantes,
professores e pesquisadores, além da cooperacdo nos campos das pesquisas cientifica e

tecnoldgica. (BRASIL, 1961, p. 78).

4.4.1.2 As repercussdes do Encontro de Uruguaiana

Coube ao Presidente Frondizi informar, os Presidentes do Uruguai, Bolivia,
Paraguai e Chile, sobre o resultado das conversa¢Ges ocorridas em Uruguaiana
(VIDIGAL, 2001, p. 221), uma vez que o Convénio de Amizade e Consulta, assinado
pelos respectivos Ministros das Relacdes Exteriores, de cada um desses dois paises,
permitia a adesdo das demais nagdes do Continente. Era de suma importancia, naquele
momento, dirimir as dlvidas que pudessem surgir quanto a qualquer pretensdo a
lideranca, por parte dos dois paises. Em fungéo disso, ficou decidido que seria realizada
total divulgacdo e mantida transparéncia desse Encontro.

As viagens do Presidente da Argentina a esses paises ajudaram-no a sinalizar
uma antiga intengdo da politica externa de seu governo, qual seja, a de distanciar-se do
conflito ideoldgico das duas grandes poténcias, fortalecendo as propostas da OPA, a
respeito do subdesenvolvimento econémico da América Latina. Acontecimentos como
0 encontro de Janio Quadros com Che Guevara; a posi¢do brasileira contréria a recente
tentativa da invasdo norte-americana da Baia dos Porcos (Cuba) e o Encontro de

Uruguaiana - caracterizando uma posi¢cdo conjunta do Brasil e da Argentina, com



relacdo a autodeterminacdo de Cuba — alteraram a politica interna brasileira. ficasse
Setores conservadores, particularmente a grande imprensa (cujo principal porta-voz era
Carlos Lacerda) ¥, juntamente com os militares, a Igreja e os setores médios acusavam
Janio Quadros de aproximar-se mais e mais do comunismo; essa pressao obrigou JQ a
se voltar para os assuntos internos®’ e, logo em seguida, a apresentar sua rendncia. A
partir de entdo, Frondizi sentiu-se mais a vontade para ocupar esse vacuo de poder que

fora deixado, pelo Brasil, na esfera regional, conforme relata Bernardes:

A extrema dificuldade do presidente brasileiro em conseguir
autorizac0es do Congresso Nacional para realizar visitas de
Estado e visitas oficiais agravava, ainda mais, a implementacéo
mais ativa de seus postulados de politica externa. Frondizi, ciente
do vacuo de poder na esfera regional, tentou estender a lideranca
exercida na reunido de Uruguaiana e a vitoria de grande parte de
seus principios de politica externa, para 0s demais paises do
Continente, iniciou uma série de encontros com os Presidentes
sul-americanos individualmente, aproveitando que o Convénio de
Amizade e Consulta estava aberto a adesdo de todos os paises da

América Latina. (BERNARDES, 2003, p. 93).

8 Carlos Lacerda era, & época, Governador do Estado da Guanabara, e representava a UDN, partido que
havia elegido Janio Quadros. Ele era proprietario do Jornal Tribuna da Imprensa, o qual fazia uma
oposicdo feroz ao governo federal, desde JK.

87 Devido ao quadro de instabilidade que se instalara no paifs, o Presidente Janio Quadros tinha muita
dificuldade de obter autorizacdo do Legislativo para se ausentar do pais. Nesses termos, a sua acao
externa ap6s o Encontro de Uruguaiana, limitou-se, apenas, a emitir convite aos Presidentes das nacdes
sul-americanas para que eles viessem ao Brasil. O convite foi feito aos Presidentes do Uruguai, do Peru,
do Equador, do Paraguai e do Chile. Nenhum encontro foi realizado devido a renlncia de JQ.
(BERNARDES, 2003, p.100).



Para Frondizi, essa era a hora de colocar em préatica o neutralismo proposto por
Janio Quadros. Na avaliacdo do Presidente argentino, uma alianca entre o Brasil e a
Argentina (mediante os Acordos de Uruguaiana), com o possivel apoio dos demais
paises do Continente, permitiria que a regido mantivesse uma postura mais autbnoma
frente & Guerra Fria, em nome do desenvolvimento econémico.

Com esse intuito, o Presidente argentino iniciou uma série de viagens,
comegando pelo Uruguai, no dia 02 de maio de 1961, em seguida ao Encontro de
Uruguaiana. Frondizi deixou claro que visitara o presidente do Conselho Nacional do
Governo uruguaio, Eduardo Victor Haedo, a fim de informa-lo sobre o contetdo das
conversagdes de Uruguaiana. Como relata Bernardes (2003, p. 94), na verdade, essa
conversa teve um carater secreto, tratando de assuntos bilaterais, entre a Argentina e 0
Uruguai e, também relativos a situacdo da América Latina.

Nos dias 23 a 27 de maio, Frondizi visitou La Paz, onde encontrou a
receptividade por parte do Presidente boliviano, Paz Estenssoro, as idéias e ao espirito
dominante da reunido de Uruguaiana. Além disso, ele reforcou a necessidade de
empreender ajustes na Alianga para o Progresso (ALPRO), em conformidade com os
principios da Operacdo Pan-Americana (OPA), tal como desejavam o Brasil e a
Argentina. O resultado dessa reunido mereceu um comentario do Subsecretério
argentino, Oscar Camilion, ao Embaixador brasileiro na Argentina, Bolitreau Fragoso, a
respeito da OPA. Camilion considerava a Operagdo um vigoroso movimento “redentor
e inspirador” dos paises latino-americanos, na batalha em prol do desenvolvimento.
(VIDIGAL, 2001, p. 224).

Em 02 de julho Frondizi visitou o Paraguai, com o objetivo de levar a mensagem
do “espirito de Uruguaiana”. O Presidente argentino encontrou-se com o Presidente

paraguaio Alfredo Stroessner; Frondiz foi acompanhado de seu Chanceler, Adolfo



Mugica, pelo lider do Governo na Cémara, Deputado Hector Machado, do Chefe da
Casa Militar da Presidéncia, Brigadeiro Baldomero Llavena, e de numeroso grupo de
jornalistas argentinos (BERNADES, 2003, p. 96). Perguntado, mais tarde, em entrevista
a Felix Luna, porque teria visitado um pais cujo regime® ndo coadunava com os
principios democraticos defendidos por seu governo, Frondizi imediatamente

respondeu:

El hecho de que la Argentina mantenga relaciones con
paises de distinto régimen constitucional al suyo, no implica
aprobacion ni desaprobacion, porque cada pais se da el gobierno
que desea. Hemos afirmado el principio de autodeterminacion y
en ese caso son los propios paraguayos quienes deben resolver su

forma de gobierno. (LUNA, 1998, p. 120)

A mais significativa viagem de Frondizi foi ao Chile, face a rivalidade existente
entre os dois paises, bem como pelo fato de que o Chile havia se manifestado contrario
ao Encontro de Uruguaiana. Os chilenos argumentavam que o Brasil, ao estabelecer
uma ac¢do coordenada com a Argentina, teria se colocado em oposic¢ao aos principios da
OPA, deixando para o segundo plano, o didlogo com os vizinhos do Continente. Eles
consideravam, ainda, que o Brasil havia assumido os ressentimentos que a Argentina
possuia com varios paises vizinhos (os mesmos visitados por Frondizi); e, por fim,
criticavam o Brasil por ter comprometido a posi¢do que vinha mantendo de rigorosa
imparcialidade e equidistancia no trato dos assuntos do Continente. (VIDIGAL, 2001 p.

223). Frondizi chegou a Vifia Del Mar, no dia 09 de setembro de 1961 e la permaneceu

8 Alfredo Stroessner chegou ao poder em 1954, mediante um golpe militar, e permaneceu até 1989.



até o dia 11, onde se encontrou com o Presidente chileno Jorge Alessandri. Nessa
ocasido, foi assinada a Declaracdo Conjunta (Declaracion de Vifia del Mar), na qual era
registrado o apoio a Carta de Bogota (que criara a OEA), como forma de reafirmar a
defesa da ndo-intervencdo em assuntos internos ou externos dos Estados, e da
autodeterminacdo dos povos. lgualmente, os dois Presidentes manifestaram apoio a
Carta de Punta del Leste, a qual havia criado a Alianga para o Progresso (ALPRO),
pois, para eles, ela representava uma nova etapa no campo da cooperagdo
interamericana. E, para reafirmar o espirito de cooperacdo, os dois governos decidiram
efetuar consultas, em carater permanente, sobre todos os assuntos de interesse comum,
“con el objeto de coordinar su accion en los organismos internacionales y en el ambito
regional y mundial...”. (DECLARACION, 1962, p. 205). Por fim, no Artigo 7° da
Declaracion de Vina del Mar, eles reafirmaram o que havia sido estabelecido em
Uruguaiana:

Al destacar el alto significado americanista de las iniciativas
adoptadas y la declaraciones formuladas por otros mandatarios
americanos, los presidentes de la Republica de Chile y de la Nacién
Argentina expresan su satisfaccion de que el noble y constructivo
espiritu que ha inspirado la presente declaracion sea el mismo que
informara, entre otros, a los documentos subscriptos por ambos
gobiernos en Brasilia 'y  Uruguayana, respectivamente.
(DECLARACION, 1962, p. 205)

O “espirito de Uruguaiana”, conforme passou a ser chamado, comecara a se
propagar até mesmo entre paises com episddios recentes de desavencas, como era o
caso da Argentina e Chile. No entanto, questdes fronteiricas, origem de tais conflitos,
ndo foram mencionadas na Declaracdo, tal como desejavam 0s argentinos.

Cabe destacar algumas consideracGes sobre o0s motivos pelos quais teriam
motivado Frondizi a investir numa aproximacdo com os demais paises: a vontade de

ocupar o vacuo de poder deixado por Quadros, e consolidar a lideranca regional da

Argentina? O intuito de chamar a atencdo dos Estados Unidos para os problemas do



desenvolvimento econémico, tal como o fizera JK em 1958? Ou o propdsito de resolver,
com essa atitude, os problemas internos que vinha enfrentando junto aos militares? De
acordo com Bernardes (2003, p. 99), Bolitreau Fragoso, Embaixador do Brasil na
Argentina, teria afirmado que o Presidente Frondizi agira como se tivesse sido “o
idealizador das linhas gerais de politicas consubstanciadas na Declaracdo de
Uruguaiana”. O Presidente Frondizi teria tirado o melhor proveito possivel das
conversas e dos entendimentos mantidos durante suas viagens, para que a Argentina
conquistasse a lideranca regional. Tanto Vidigal (2001), como Bernardes (2003), ao
analisar as correspondéncias trocadas, na época, entre os Chanceleres, destacam que
Uruguaiana teve um significado maior para a Argentina do que para o Brasil. O
Encontro teria impulsionado uma mudanc¢a na orientacdo da politica externa daquele
pais, na direcdo de uma maior autonomia frente aos Estados Unidos. Todos os esfor¢os
argentinos realizados, até entdo, ndo haviam surtido efeito; ao passo que a Politica
Externa Independente, no Brasil, ja estava consolidada. Como destaca Vidigal:

Uruguaiana teria representado para a Argentina muito mais que para o
Brasil, uma verdadeira tomada de consciéncia e um toque de alerta
para a revisdo e reexame de conceitos e pontos-de-vista anteriores. A
partir de Uruguaiana, a politica externa argentina teria passado a
gravitar, “com mais firmeza”, em torno do eixo Brasilia-Washington.
A nova orientacdo exterior da Argentina seria tributaria dos atos
cumpridos pelo governo do presidente Janio Quadros. (2001, p. 226).

A posicdo de Frondizi, apés a renlincia de Quadros, aproximou-se
daquela defendida por esse Presidente brasileiro. Os motivos podem
ter sido tanto a intengdo de lancar-se como lideranga regional (uma
vez que o Brasil, temporariamente, saia de cena), como por uma
avaliacdo pessoal da situacdo hemisférica diante do contexto
internacional. E possivel inferir que Frondizi teria-se sentido mais a
vontade, nesse momento, para assumir uma postura que se
aproximasse do neutralismo no Cone Sul, tal como Janio havia
proposto em Uruguaiana.

Por outro lado, a fragilidade do Governo Frondizi tornara-se evidente,
e 0 Encontro de Uruguaiana aumentou as desconfiancas em relacdo a
seu governo. A politica externa independente de Frondizi néo
encontrou respaldo nos diversos setores da sociedade argentina. Nao
bastasse isso, ela conseguiu, ainda, granjear outras dificuldades apds a
reunido do CIES: quando o representante de Cuba, Ernesto Guevara,
visitou Buenos Aires e se encontrou com Frondizi. Os animos se



acirraram a tal ponto que o Ministro das Relagdes Exteriores da
Argentina, Adolfo Mugica, acabou por pedir sua exoneragdo. Foi
nesse momento que 0s assuntos de politica externa daquele pais,
fundiram-se com os da politica interna, afirma Camilion (1999, p. 82).
Para esse autor, até 1961, as criticas ao Governo de Frondizi haviam
girado em torno do pacto que fizera com Peron; da relacdo com o0s
sindicatos; e dos interesses econdmicos atingidos por sua politica
econdmica. A partir de 1961 e, principalmente, apds o Encontro de
Uruguaiana e a Reunido de Punta del Este, a politica externa passou a
ser 0 elemento-chave da politica interna na Argentina:

Luego de la reunién de Punta del Este, con la espetacular actuacion de
Guevara y de su visita a Buenos Aires, este tema paso a tener una
relevancia decisiva. Los servicios de informacion agitaban a la
opinion publica de todas maneras. No hay duda de que la instigacion
contra Frondizi habia una activa participacion de la CIA y también de
sectores del Pentagono a través de sus contactos militares argentinos,
particularmente en la armada [...] (CAMILION, 1999, p. 82).

Tanto quanto no Brasil, a imprensa teve um papel decisivo na crise
argentina, que ficou evidente a partir de tais episddios:

El rol de los diarios tambien era sumamente negativo: La Prensa,
todavia importante, no renunciaba a su campafia frontal golpista;
Correo de la Tarde, que también era influyente, llevaba otra campafia
frontal, golpista; La Razén era tal vez el mas golpista de todos; y La
Nacion jugaba tal vez el rol mas eficaz, de la mano de los comentarios
de Mariano Gondona, cual era el de erosionar progresivamente la
confianza de los que no dejaban de simpatizar con la politica
desarrollista e integracionista del gobierno de Frondizi. (CAMILION,
1999, p. 83).

Afora os entendimentos politico-diploméaticos propiciados pelo
Encontro de Uruguaiana, os quais contribuiram para o relacionamento
entre o Brasil e a Argentina, outras decisdes de expressiva relevancia
foram implementadas por ambas Chancelarias. Conforme acordado no
Encontro de Uruguaiana, o Brasil e a Argentina voltaram a se
encontrar, no mesmo ano, em uma reunido da Comissdo Econdmica
Mista, no dia 04 de maio de 1961, no Rio de Janeiro, convocada para
tratar de assuntos relacionados ao comércio bilateral. Nessa ocasiéo,
decidiu-se a elaboracdo de estudos relativos ao intercdmbio de
manufaturados, em observancia as decisdes de Uruguaiana, que foram
discutidos na primeira reunido do Grupo Misto de Cooperacdo
Industrial Brasil-Argentina®, realizada em Buenos Aires, de 17 a 22
de julho de 1961. Apesar da pouca importdncia dos resultados
atingidos na reunido, ela desencadeou uma politica de
complementacdo industrial entre os dois paises. O rol de produtos,
elaborados pelos dois paises, com esse fim, foi o0 seguinte:

Entre os principais produtos manufaturados indicados para trocas
entre 0s dois paises estavam: material ferroviario, veiculos
automotores, maquinas agricolas, equipamentos para construcdo de
estradas, produtos provenientes da indUstria quimica e petroquimica e
maquinas para construcdo. (BERNARDES, 2003, p. 102)

8 Conforme Vidigal (2001, p. 229), esse Grupo foi criado em 1958, por iniciativa dos dois paises,
todavia, ele ainda ndo havia se reunido.



As negociagdes sobre o setor industrial prosseguiram até meados de
1962, ndo sendo interrompidas durante a crise que culminou com a
deposicdo de Frondizi, em marco desse mesmo ano. Em fevereiro,
havia sido planejada uma visita do Embaixador argentino Arnaldo
Musich, assessor econdémico do Presidente Frondizi, a Federacdo das
Industrias de S&o Paulo; nessa oportunidade, ele visitaria o parque
industrial paulista, no qual iria proferir uma palestra aos
empresarios™. Conforme nos relata Vidigal,

Musich revelava “sincera simpatia” pela politica baseada no “espirito
de Uruguaiana” e mostrava-se favoravel ao aperfeicoamento ndo s
das relagdes comerciais como especialmente a complementacdo
industrial. (VIDIGAL, 2001, p. 229).

Outras questdes mais especificas foram tratadas pelas Chancelarias,
posteriormente, tais como: a participacdo da Argentina nos estudos
solicitados por Quadros, sobre o aproveitamento energético do Salto
de Sete Quedas (uma fonte energética que poderia atender aos
mercados do Brasil, da Argentina e do Paraguai); a criagdo de um
fundo especial para o financiamento do comércio regional; e o
aprofundamento das negociacGes relacionadas a ALALC, com o
intuito de estender a cooperagdo econdmica aos demais paises da
regido, dentre outros temas. (VIDIGAL, 2001, p. 227). Essas
discussdes foram abandonadas, parcialmente, com a ascensdo, dos
militares, ao poder - tanto na Argentina como no Brasil -, logo ap6s a
queda de Frondizi e, mais tarde, de Jodo Goulart. As discussdes sobre
0 aproveitamento energético do Salto de Sete Quedas foram
retomadas e deram origem a sérias friccGes politico-estratégico entre
0S novos governantes que estavam chegando ao poder nos dois paises.
Os preparativos da Reunido do Conselho Interamericano Econdmico e
Social (CIES) e a Reunido, propriamente dita, que se realizou entre 15
e 16 de agosto de 1961, dez dias antes da renuncia de Quadros, serdo
detalhadas no item logo a seguir. Por ora, deve-se destacar que a
reunido do CIES foi convocada justamente com o intuito de propiciar
a discussdo em torno da proposta norte-americana (ALPRO) de ajuda
econdmica e de financiamento para a América Latina. Essa nova
orientacdo dos Estados Unidos resultara da ampla mobilizacdo dos
paises latino-americanos (desde o langamento da OPA até o Encontro
de Uruguaiana) — sob o cenario emblematico da Revolugdo Cubana -,
que forcou uma virada da politica externa daquela poténcia para com a
regido.

4.5 A Alianca para o Progresso (ALPRO)

As relacOes entre Cuba e Estados Unidos deterioraram-se, a
medida que a ilha dava mostras de gradativa aproximacao
com o bloco soviético®™. Com efeito, esse conflito passou a
adquirir dimensdes continentais. O comportamento norte-
americano em relagdo a América Latina, em consequéncia,
também mudou, em funcdo do temor dos Estados Unidos de

% A palestra ndo aconteceu devido a deposicdo do Presidente argentino.
% A desapropriacéo de propriedades norte-americanas em Cuba, o bloqueio comercial de Washington e a
invasao da Baia dos Porcos serviram para aprofundar o conflito.



gue o0s outros paises da regido pudessem tomar o mesmo
caminho aberto por Cuba.

Quando Janio Quadros assumiu, em janeiro de 1961, o
democrata John Kennedy venceu as eleicGes e a politica
externa norte-americana para a América Latina passou por
importante mudanca. A preocupacdo central da nova
administracdo norte-americana foi de impedir o avango
soviético no Hemisfério Sul. Para tanto, buscou reforcar a
cooperacdo norte-americana para solucionar os problemas
econdmicos dos paises da regido atraves da Alianca para o
Progresso (ALPRO).

O anuncio oficial da ALPRO foi feito pelo proprio
Presidente Kennedy, em 13 de marco de 1961, em um
discurso pronunciado na Casa Branca. Ainda como
candidato pelo Partido Democrata, JFK j& dedicava
particular atengdo a América Latina, em seus discursos, no
guais demonstrava preocupac¢do com a situacdo econémica e
social da regiéo.

No discurso do lancamento da ALPRO, Kennedy fez uma
referéncia a Operacdo Pan-Americana, colocando-a como
fonte de inspiracdo do plano norte-americano. No entanto,
discordou da énfase essencialmente econdmica da OPA,
incluindo no texto da ALPRO, politicas sociais de natureza
assistencial, como pode ser verificado no trecho do discurso
a sequir:

[...] a fim de enfrentar um problema de tamanha magnitude,
devemos proceder com ousadia, consoante o conceito majestoso da
Operagdo Pan-Americana. Eis ai a razdo pela qual lancei um
apelo a todos os povos do nosso Continente para que cerrem
fileiras em torno da nova cruzada a que denominei de “Alianca
para o Progresso”, cruzada que constitui um esforco a ser levado
a efeito em conjunto e sem paralelo em magnitude e nobreza de
propositos, destinado a satisfazer as necessidades basicas dos
habitantes das Américas, no tocante a habitacdo, trabalho,
assisténcia médica, satde e escolas. (KENNEDY, 1961, p. 145).

Com o intuito de debater a proposta norte-americana, a
OEA convocou uma reunido extraordinaria do Conselho
Interamericano Econémico e Social (CIES), conhecida como
Conferéncia Econdmica Interamericana de Punta del Este.
Ela realizou-se de 5 a 16 de agosto de 1961, em Punta del
Este, no Uruguai®, e teve, como resultado, a Carta de Punta
del Este, que previa a aplicacdo, na América Latina, “nos
préximos dez anos, [de] 20 milhdes de dolares, a serem
fornecidos pelo plano *“Alianca para o Progresso” do
Governo dos Estados Unidos” (CONFERENCIA, 1961, p.
103).

% Essa Reunido, inclusive, contou com a participacdo do representante de Cuba, Ernesto Che Guevara,
que ndo assinou o documento final. Guevara participava como chefe da Delegacdo cubana e fez um
contundente discurso contra a ALPRO, alegando que nédo assinaria o documento final por discordar de
seus principios. (BANDEIRA, 1998, p. 319).



As posicbes das Delegacdes do Brasil e da Argentina nessa reunido
foram convergentes, coincidindo com a postura assumida na terceira
Reunido do Comité dos 21, realizada em Bogota, em 1960. Nessa
ocasido, o Presidente Eisenhower havia proposto um programa
especial de ajuda econdmica para a América Latina: o Fundo para o
Progresso Social, com medidas muito semelhantes as contidas na
Alianca para o Progresso (ALPRO).

A ajuda, prevista por Eisenhower, também, centrava-se no
fortalecimento da infra-estrutura social da regido, mas ndo previa
recursos destinados a industrializacdo desses paises, tal como haviam
reivindicado Frondizi e JK. Para ambos Presidentes, era 0 apoio
financeiro aos projetos das industrias de base (como siderurgia,
energia e transportes) que geraria 0 crescimento econdmico; e,
conseqlientemente, combateria a desigualdade social. Ambos 0s
Chefes de Estado desconfiavam de propostas (como as feitas pelos
norte-americanos) que enfatizavam os contetdos social e assistencial,
e sem comprometimento com o desenvolvimento econémico e a
industrializacdo dos paises. Inspirados nos postulados da Operacdo
Pan-Americana (e reafirmados pelo Encontro de Uruguaiana), as
Delegacdes dos dois paises participaram das reunides preparatorias do
CIES - ocorrida em agosto de 1961 (VIDIGAL, 2001, p. 235), para
discutir a proposta norte-americana da ALPRO.

De acordo com Lanus (1984, p. 203), as vésperas da reunido do CIES,
0 Departamento de Estado norte-americano entregou um texto sobre a
ALPRO, no qual, também, ndo era feita referéncia ao
desenvolvimento industrial, “no contemplaba el enfoque argentino-
brasilefio del desarrollo econémico”. A atuacdo conjunta das
Delegacdes® brasileira e argentina fez com que esse texto apresentado
a Conferéncia (e defendido pela Delegacdo norte-americana) viesse a
ter as alteragcdes desejadas, e contemplasse as propostas contidas na
OPA. Forcava-se, assim, os Estados Unidos a admitirem a
possibilidade de conceder financiamento publico para industrializacdo
dos paises latino-americanos, juntamente com a participacdo de
entidades financeiras internacionais, quanto de outros paises
industrializados. (VIDIGAL, 2003, p. 236). De fato, no Capitulo | da
Carta de Punta del Este, que trata do Desenvolvimento Econémico
Social, hd uma referéncia aos investimentos externos, cuja “maior
parte dessa importancia devera ser constituida por fundos publicos”
(CARTA, 1961, p. 160). O resultado dessa rodada de negociagdes
pode ser visualizado na redacéo final do documento, que levou o titulo
“Carta de Punta del Este — Estabelecimento da Alianca para o
Progresso dentro da Estrutura da Operacdo Pan-Americana”. No
texto ficou claro a incorporacdo dos aspectos relativos ao
desenvolvimento econdmico, principal bandeira defendida, na
conferéncia do CIES, pela Argentina e Brasil, na proposta dos Estados
Unidos, de ajuda econémico-financeira mais assistencial.

No entanto, ficou nitido, para os dois paises, que (na
proposta norte-americana) o desenvolvimento nacional, por
meio da industrializacdo dos paises latino-americanos,
estava sendo posta de lado - ou, no minimo, colocada em
segundo plano. Embora Lincoln Gordon® tenha estranhado

% A Delegacéo brasileira era chefiada por Roberto Campos e a Argentina, por Oscar Camilion.
% Lincoln Gordon fazia parte da Delegagdo norte-americana, na reunido do CIES. Porém, ele escreveu o
artigo, para a RBPI, intitulado “Relages dos Estados Unidos com a América Latina, especialmente o



a reacdo da Delegacdo brasileira (GORDON, 1961, p. 18),
durante a Conferéncia de Bogot4, na qual ela se manifestara
contraria a posicdo dos Estados Unidos, sobre a defesa do
“progresso social e ndo do desenvolvimento econémico”, foi
somente devido a sintonia afinada entre as Delegacdes
brasileira e argentina, naquela reunido (do Comité dos 21) e
em Punta del Este, que temas, como o desenvolvimento
nacional e industrializagdo, puderam ser contemplados nos
documentos finais. A posicdo da Argentina, também, era
contraria a dos Estados Unidos, em particular no que se
refere as decisbes sobre a politica de desenvolvimento. Para
0 governo argentino, o plano de desenvolvimento deveria
abranger o ambito nacional, e ndo o supranacional, tal como
desejavam os Estados Unidos; estes ultimos, curiosamente
contavam com o apoio da CEPAL e de alguns paises
menores.

La Argentina era contraria a que los Planes de Desarrollo
nacionales se sometieran a un ‘directorio supranacional’, cosa que
los Estados Unidos apoyaba con el objetivo de ordenar la accion
de los gobiernos, a veces poco confiables en el manejo de los
fondos internacionales. En este aspecto la delegacion de nuestro
pais fue muy critica ante la propuesta de instaurar un panel de
sabios, que, encabezados por Raul Prebisch, tendrian la misién de
gerenciar el programa de la Alianza. En ésta como en otras
oportunidades, la Argentina reafirmé su rechazo e Ia
supranacionalidad. (1984, p. 206).

As Delegacbes da Argentina e do Brasil mantiveram-se em e 0
sistema de consultas prévias, acordado em Uruguaiana, foi
imediatamente (quatro meses ap6s o0 Encontro) colocado em prética
tanto na reunido do CIES, como nas préprias reunides preparatdrias ao
encontro. Tiveram participacdo fundamental nesse processo, 0 ex-
chanceler argentino, Carlos Florit, o Presidente Janio Quadros (pouco
antes da rendncia)® e o Ministro Afonso Arinos; com o objetivo de
tentar estabelecer uma posicdo comum entre os dois paises, Florit veio
ao Brasil, diversas vezes, para se encontrar com JQ e Afonso Arinos.
Na ultima dessas reunides, realizada poucos dias antes da Conferéncia
do CIES, na qual também esteve presente 0 Embaixador da Argentina
no Brasil, Carlos Manuel Muiiiz, a agenda focalizou o0 caso cubano:
foi debatida a necessidade de haver, sobre esse tema, uma posicao
conjunta dos dois paises, no decorrer da Conferéncia, e que deveriam-

Brasil”, na qualidade de professor de RelacGes Internacionais da Universidade de Harvard. Segundo ele,
esse texto ndo representava o ponto de vista de qualquer 6rgdo do Governo dos Estados Unidos. No
artigo, Gordon considera que a OPA e a Ata de Bogota foram os alicerces para a Alianca para o
Progresso; e que a ALPRO serviu para corrigir suas falhas. Salientou, portanto, que a preocupacéo da
Delegacdo brasileira, a respeito da contradicdo entre progresso econdémico e progresso social, era
infundada.

% Para melhor nos situarmos no tempo, cabe esclarecer que 0 més a que nos referimos é agosto de 1961,
quando a profusdo de acontecimentos é emblemaética para o entendimento do significado e da importancia
da aproximacdo entre o Brasil e a Argentina; esse momento ultrapassou, inclusive, os limites da rendncia
de um Presidente. Mesmo com a rentincia de Janio Quadros, as conversagdes entre a Argentina e o Brasil
ndo cessaram.



se voltar constantemente, ao que havia sido acordado no Encontro de
Uruguaiana — no que tocasse a defesa da autodeterminacéo e soberania
de um pais americano (LANUS, 1984, p. 256).

Um acontecimento importante, que ocorreu logo apds as
discussbes sobre a Alianca para 0 Progresso e cujos
desdobramentos foram negativos tanto para o Brasil, quanto
para a Argentina foi o encontro de Che Guevara com 0s
Presidentes Frondizi e Janio Quadros, em seguida a reunido
do CIES. A intencédo de Guevara era a de agradecer o apoio
gue os dois paises haviam dado a Cuba durante a reunido do
CIES, demonstrado pela tentativa de alcancar uma
mediacdo com os Estados Unidos, na busca de preservar
uma politica de ndo-intervencdo no Continente. Todavia,
ndo foi exatamente essa a percepcdo dos setores
conservadores de ambos 0s paises.

O encontro ocorrido entre o Presidente Frondizi e o
Ministro da Inddstria de Cuba, Ernesto Che Guevara, na
capital argentina, em 18 de agosto de 1961, € considerado
mais uma tentativa (ingénua) do Presidente argentino, de
mediar a crise existente entre Cuba e os Estados Unidos, do
que sua aproximacao ideoldgica ou de apoio explicito a
Revolucdo. Esse encontro foi realizado sem o conhecimento
dos assessores mais diretos de Frondizi que ndo sabiam da
chegada do Ministro cubano a capital argentina; muito
menos, que este haveria de se encontrar com o proprio
Presidente da Republica. Na avaliacdo de Camilion, que, a
época, era Subsecretadrio de Relagdes Internacionais do
Governo Frondizi, essa teria sido uma iniciativa solitaria do
Presidente, sem qualquer intengdo mais profunda, uma vez
que:

El costo interno era incomparablemente superior a cualquier tipo
de beneficio internacional que la Argentina pudiera recoger.
Haste el dia de hoy no logro comprender por qué Frondizi dio ese
paso, que fue muy mal visto por las Fuerzas Armadas y
contribuy6 a acrecentar la tremenda desconfianza que existia.
(CAMILION, 1999, p. 80).

Diferente da postura de Janio Quadros, que tentou
capitalizar, politicamente, o encontro, com Che Guevara,
condecorando-o com a Gra-Cruz da Ordem Nacional do
Cruzeiro do Sul, em uma solenidade publica; Frondizi
aspirava contribuir para um entendimento entre a América
Latina e os Estados Unidos, com vistas a evitar o isolamento
de Cuba do sistema interamericano. O Presidente argentino
acreditava que o acirramento  ideolégico em
desenvolvimento na América Latina, fertilizado pelo conflito
Cuba-Estados Unidos, poderia impedir uma mudanca
democratica pacifica; tampouco que pudesse haver um
desenvolvimento econémico no Continente. (LANUS, 1984,
p. 251). Frondizi tentou mediar o conflito mais uma vez,
guando se reuniu com o Presidente Kennedy, em 26 de



setembro de 1961. Nesse encontro, estiveram presentes o
Chanceler argentino Miguel Angel Carcano, e Dean Rusk, o
representante os Estados Unidos. O Presidente norte-
americano afirmou néo pretender interferir em Cuba, mas
sim, isola-la do sistema interamericano, para o que deveria
haver um esforco de todo o Hemisfério Sul no sentido de
resolver esse problema. Frondizi concordou em que a
solucdo desse impasse ndo era restringir-se a Cuba e
Estados Unidos, mas dizia respeito a toda a América Latina;
e afirmou que a solucdo poderia vir através do
fortalecimento da Alianca para o Progresso, um programa
que, democraticamente, possibilitaria o progresso social e
econdmico do Continente. (ESCUDE; CISNEROS, 2005, v.
13).

Apesar de manterem algumas divergéncias quanto a
conducéo da politica continental, ambos os Presidentes Janio
Quadros e Arturo Frondizi foram levados pelo mesmo
impulso: o de encontrar-se com a figura mais emblematica
da Revolucdo Cubana. Os motivos que 0s moveu a tal
atitude, no entanto, causaram reveses profundos nas
politicas internas dos dois paises, 0s quais culminaram,
diretamente ou ndo, com a renUncia do primeiro e a
deposicao do segundo.

Na Argentina, além da dura reacao dos militares, a ponto de
Frondizi ver-se obrigado a convocar uma reunido com o Alto
Comando das Forcas Armadas, com o0 objetivo de dar
explicacBes a respeito da sua posicdo sobre Cuba e sobre o
comunismo, houve o pedido de exoneragdo do Ministro das
Relacdes Exteriores, Adolfo Mugica®, (CAMILION, 1999, p.
82). A partir desse episddio (0 encontro com Guevara), 0
contato dos militares argentinos com setores do Pentagono
tornou-se mais frequente, ficando evidente a participagio da
CIAY contra esse governo. A imprensa®™, ademais,
colaborou, substancialmente, para acabar, em definitivo,
com a confiangca dos que simpatizavam com a politica
desenvolvimentista e integracionista do Governo Frondizi.
(CAMILION, 1999, p. 83).

No Brasil, a repercussdo da condecoracdo de Che Guevara, nos meios
militares e de comunicacdo também foi intensa, e resultou como
aspecto negativo até para 0s proprios setores de esquerda, 0s quais ndo
tinham como defender a atitude do Presidente, perante a opinido
publica manipulada, em sua maioria, pela grande imprensa. O
desgaste foi tdo intenso, que uma semana apds esse episodio
polémico, Janio Quadros renunciou a Presidéncia da Republica.
(BENEVIDES, 1994, p. 72).

% Adolfo Mugica foi substituido por Miguel Angel Carcano, em setembro de 1961.

9 A referéncia & CIA, nesse caso, diz respeito a participacio desse organismo juntamente com exilados
cubanos no episodio das Cartas Cubanas. (CAMILION, 1999, p. 83).

% Os jornais que faziam campanha direta contra Frondizi, segundo Camilion (1999, p.83) eram: La
Prensa, Correo de la Tarde, La Nacidn e La Razon.



O assassinato de Kennedy, em novembro de 1963, veio soterrar, de
vez, a Alianca para o Progresso. O Presidente norte-americano levou
com ele a renovacdo da politica externa daquele pais em relacdo as
questdes interamericanas. O governo que 0 sucedeu retomou a postura
tradicional mantida pelos Estados Unidos, ao longo dos anos, em
relacdo a América Latina. Ficava abandonada, assim, a politica
reformista que havia sido implementada pelo Governo Kennedy.

4.5.1 A posicao da Argentina

A expectativa argentina frente a Alianca para o Progresso (ALPRO)
foi bem maior do que a do Brasil. A ALPRO teve para a Argentina o
mesmo significado que a OPA teve para o Brasil. Isso fica claro nas
iniciativas do Presidente argentino, ao enviar uma carta, que tratava
especificamente da ALPRO®, ao Presidente norte-americano, em 03
de abril de 1961 (portanto, antes do Encontro de Uruguaiana e,
também antes da oficializagdo da ALPRO, pelo CIES); e quando ele
viajou aos Estados Unidos, com vistas a resguardar a cooperacdo
econdmica mediante a manutencdo dos pressupostos da Alianga para o
Progresso.

Na carta, Frondizi apontava o subdesenvolvimento, como obstaculo ao
progresso dos povos latino-americanos. Ao mesmo tempo, ele
elogiava a iniciativa norte-americana da ALPRO, afirmando que esse
Programa inaugurava uma nova perspectiva historica para uma tarefa
comum das Republicas Americanas. (FRONDIZI, 1962, p. 206). Ele
acrescentava, ainda, que, em reiteradas ocasides, tivera oportunidade
de destacar que o circulo vicioso da pobreza e do subdesenvolvimento
demandava solucdes vigorosas e, nagquele contexto mundial, somente
com a cooperacdo dos paises desenvolvidos seria possivel concretizar
tais solugdes. (FRONDIZI, p. 208). Frondizi considerava que a
cooperacdo internacional deveria contar tanto com a participacdo dos
Estados Unidos, como da Europa Ocidental, dentro dos parametros
estabelecidos pela Alianca para o Progresso.

O Presidente argentino colocava seu pais a disposicdo de tal
empreendimento, rumo a realizacdo do “destino histérico da
América”:

Por eso, sefior Presidente, os manifesto hoy que como Presidente de
los argentinos me siento irrevocablemente participe de la “A alianza
para el Progreso”, consciente de los nuevos esfuerzos que ella
demandara de vuestro pais, del mio y de todos los restantes miembros
de la comunidad americana, pero seguro también que solo mediante
ese esfuerzo podremos realizar el destino histérico de América en este
siglo cargado de ansiedades y de promesas. (FRONDIZI, 1962, p.
211).

Em sua viagem aos Estados Unidos, em setembro de 1961 (logo ap6s
0 encontro que mantivera com os Presidentes brasileiro e venezuelano,
respectivamente, Jodo Goulart e Betancourt), Frondizi discursou
perante as Nagdes Unidas e, mais tarde, reuniu-se com o Presidente
Kennedy. O objetivo dessa reunido era, novamente, mediar o conflito

% Note-se que ha certa semelhanca desse ato com o lancamento da OPA, por
Juscelino Kubitscheck, no qual o Presidente brasileiro langou o programa por
meio da troca de cartas com o entéo Presidente Eisenhower.



Cuba-EUA e o presidente argentino passou a usar um discurso pro
Alianca para o Progresso. Contrariando Kennedy, cuja posi¢do era a
de concretizar o total isolamento de Cuba como forma de preservar o
sistema interamericano, Frondizi insistiu no sentido de os Estados
Unidos colocarem a ALPRO em pleno funcionamento para atacar o
subdesenvolvimento de maneira mais clara e palpavel. Frondizi,
afirmou, inclusive, que a maioria dos Chefes de Estado da América
Latina pensava como ele'®. (LANUS, 1984, p. 259).

As intencGes de Frondizi, de transformar a Argentina em lideranca
sul-americana, revelaram-se em trés momentos: quando ele visitou
alguns paises no Sul do Continente’®, logo depois do Encontro de
Uruguaiana; em seu encontro com Kennedy, na tentativa de mediar o
conflito com Cuba; e, finalmente, quando ele enviou, ao Presidente
norte-americano, tanto a carta na qual manifestava seu apoio a
ALPRO - tdo logo ela foi langada -, quanto as demais
correspondéncias que se seguiram.

Segundo Escudé e Cisneros (2005, v.13), as iniciativas de Frondizi
tinham como metas: lograr um saldo positivo interno para seu préprio
governo, politicamente cada vez mais instavel; obter apoio financeiro
dos Estados Unidos; e, conseqlientemente, incrementar o prestigio
internacional da Argentina. A cooperacdo com os Estados Unidos,
portanto, tinha seu prego.

4.5.2 A posicéo do Brasil

O Brasil ndo guardava a mesma expectativa, que a Argentina, em
relacdo ao Projeto de Kennedy, justamente porque ele fora langcado em
uma instancia da OEA - o CIES, que o Itamaraty considerava
inoperante. (VIDIGAL, 2001, p. 234). Isso porgue, nesse mesmo
organismo, haviam sido discutidas as teses da OPA, quando ficara
evidente a ingeréncia dos Estados Unidos, que veio a frustrar as
pretensdes brasileiras. Além do mais, conforme destaca Vidigal (2001,
p. 233), o Itamaraty considerava a proposta da ALPRO muito ampla,
ja que ela tratava de inimeros assuntos; isso impedia a real praticidade
do projeto, que o transformava muito mais em uma declaracdo de
principios, do que uma convengdo internacional. Ainda que o Brasil e
a Argentina tivessem realizado um esfor¢o conjunto durante a citada
reunido do CIES, na qual discutiram, a exaustdo, a proposta da
ALPRO, e, apds conseguirem obter um avanco em relacdo a proposta
inicial apresentada pelos Estados Unidos, para o Brasil, a Alianga para
0 Progresso configurava-se, antes de tudo, em um instrumento de
contencdo da Revolugdo Cubana e do comunismo na América Latina;
e, mais, com medidas meramente paliativas de assisténcia social. A
indiferenca brasileira ndo significou um rechaco; ela apenas indicou
gue, para o Brasil, a ALPRO ndo se revestia da mesma importancia e
da oportunidade politica que representara para a Argentina. Basta

100 Frondizi referia-se a Goulart, Betancourt e Alessandrini, respectivamente, Presidentes do Brasil, da
Venezuela e do Chile, que haviam recebido sua visita.

101 A Declarago de Vifia del Mar, assinada em conjunto com o Chile, continha pressupostos semelhantes
aos dos Tratados de Uruguaiana, como o estabelecimento de um sistema de consultas entre os dois paises
de carater permanente, sobre os assuntos de interesse comum, com o objetivo de coordenar a agdo em
organismos internacionais e no &mbito regional e mundial. Essa Declaragdo reiterava, ainda, os Acordos
contidos na Carta de Punta del Este, a qual criou a Alianca para o Progresso, considerando-a um nova
etapa no campo da cooperacéo interamericana. (FRONDIZI, 1962, P.205).



lembrar que essa proposta sequer fora citada pela Delegacao brasileira
em Uruguaiana. (VIDIGAL, 2001, p. 216).

O Presidente Jodo Goulart, em sua visita aos Estados Unidos, em abril
de 1962'%?, encontrou-se com o Presidente John Kennedy, e, também
discursou perante o Congresso norte-americano. Nesse encontro,
ambos os Presidentes concordaram acerca da necessidade de haver
uma rapida execucdo das medidas relativas a efetivacdo da ALPRO.
Todavia, em seu discurso Congresso norte-americano, Goulart deixou
clara a sua preocupacdo com as dificuldades da execucédo do projeto:
N&do escondo, porém, os meus receios quanto as dificuldades de
execucdo. Se a “Alianca para o Progresso” depender de um esfor¢o
dos paises latinos para alcancarem com rigor técnico absoluto um
planejamento global, no campo econdmico e social e para eliminarem
previamente certos fatores de instabilidade, podemos admitir
embaracos capazes de prejudicar a urgéncia de solugGes inadiaveis.
Tais dificuldades recrudescerdo se a “Alianca” ndo refletir,
principalmente, o espirito de confianca e respeito reciproco entre 0s
Governos dos paises que a integram, na linha de fidelidade aos
propositos  manifestados pelo eminente Presidente  Kennedy.
(DISCURSO, jun. 1962, p. 634).

Cabe, aqui, sublinhar que, da mesma forma, o ex-Presidente Juscelino
Kubitschek apresentou & OEA, em outubro de 1962'%, um relatério
que tratava dos problemas e das perspectivas da Alianca para o
Progresso (RELATORIO, dez. 1963, p. 634). Nele, foram apontadas
as deficiéncias institucionais da Alianga, como também os
impedimentos para a rapida obtencdo de créditos financeiros. Esse
Relatdrio sugere, ainda, a revisdo dos métodos e dos processos de
financiamento de origem norte-americano:

[...] de modo a ndo justificar a impressdo desagradavel que vai
ganhando terreno na Ameérica Latina e segundo a qual a “Alianca para
0 Progresso” ndo significaria muito mais do que uma etiqueta nova
destinada a dar unidade e prestigio as formas e volumes tradicionais
de ajuda financeira dos Estados Unidos as demais Republicas do
Continente. (RELATORIO, dez. 1963, p. 635).

Esse documento afirmava, também, que a repercussdo, na América
Latina, do Programa norte-americano fora negativa - uma vez que a
maneira como ele havia sido langado (por meio de pronunciamentos
governamentais e de propaganda norte-americana nos Estados
Unidos), dera margem a muitas interpretacbes. Uma delas era a idéia
de que a ALPRO seria uma iniciativa politica, destinada a restaurar o
prestigio dos Estados Unidos em um Continente que se encontrava sob
a ameaca da infiltracdo ideol6gica do comunismo. Dessa forma, soava
como falsa a promessa norte-americana de contribuir com recursos
financeiros suficientemente importantes, bem como de introduzir, na
regido, as transformac@es necessarias no ambito da politica comercial
e dos mecanismos de desembolso. (RELATORIO, dez. 1963, p. 637).

Por fim, o Relat6rio emitiu recomendacdes para que se viabilizasse as
decisdes tomadas em Punta del Este. O teor do documento dirige-se
especialmente, & manutencgdo do espirito da Operacdo Pan-Americana

192 Frondizi ja havia sido deposto. )
193 Conforme mandato que foi conferido a ele e ao ex-Presidente Alberto Lleras Camargo (RELATORIO,

dez. 1963).



e dos principios da Carta de Punta del Este. Note-se esse Relatorio
representava uma esperanca do ex-Presidente JK, na direcdo de ser
promovida uma “latinizacdo” da Alianca para o Progresso; isso seria
possivel mediante a retomada dos conceitos da OPA (iniciativa
exclusivamente latino-americana), com o acréscimo dos ingredientes
técnicos da proposta norte-americana.

A despeito dos acontecimentos que mudaram, irreversivelmente, o
panorama interamericano, 0s quais provocaram a rendncia de Janio
Quadros, em 1961; a queda de Frondizi, em 1962; o assassinato de
Kennedy, em 1963; e a queda de Goulart, em 1964, o acercamento
entre o Brasil e a Argentina ndo sofreu uma ruptura como a primeira
vista pareceu acontecer. A uma distdncia um pouco maior desse
quadro, pode-se perceber que o que houve foi, tdo-somente, um
interregno, uma pausa. O relacionamento ja estava consolidado,
mediante o incremento das relagbes comerciais e da experiéncia
conjunta no plano politico-estratégico. O vacuo, que se produziu em
um determinado periodo, principalmente apds o estabelecimento das
ditaduras militares, tanto no Brasil como na Argentina, ndo levou a
uma ruptura desse relacionamento. Alguns conflitos ocorreram,
principalmente, nas questdes relativas ao aproveitamento dos recursos
hidricos, que envolviam outros paises da regido, e que ja vinham
despertando antigas rivalidades existentes entre eles. Contudo,
solucionados tais problemas, a retomada do “espirito de Uruguaiana”
novamente manifestou-se, anos depois, no encontro dos Presidentes
Raul Alfonsin e José Sarney, em Foz do Iguagu, em 30 de novembro
de 1985, antecedente de véarios Acordos e Tratados, que culminaram
com a criacdo do Mercosul, em 1991.

4.6 O governo Jodo Goulart e os esforcos para a continuidade da
alianca Brasil - Argentina
A concertacdo estabelecida entre os dois paises, resultante de Uruguaiana,

persistiu mesmo com a rendncia de Janio Quadros, em agosto de 1961, e com do
Governo Frondizi. Em setembro de 1961, quando de sua viagem a Nova York, para
participar da XVI Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Frondizi fez uma escalada para
um encontro com o presidente Jodo Goulart, no Rio de Janeiro. Nessa ocasido, os dois
Presidentes reafirmaram os Acordos de Uruguaiana, no campo da politica internacional
e do sistema de consultas prévias. O resultado dessas conversagdes foi a Declaracdo do

Galedo, que de acordo com Bernardes:

[...] foi o resultado de mais uma demonstracdo de
cordialidade e amizade entre os dois Governos, que tiveram a

oportunidade de reafirmar, em um documento de significativa



importancia, o que foi ajustado na Reunido de Uruguaiana,
dissipando totalmente certas duvidas quanto a vigéncia e a
continuidade das linhas de acdo concertadas pelos dois Governos

naguele encontro. (BERNARDES, 2003, p. 109).

Em 15 de novembro do mesmo ano, em Buenos Aires, 0s Ministros das
Relagbes Exteriores da Argentina e do Brasil, respectivamente, Miguel Angel
Cércano'™ e San Tiago Dantas'®, assinaram uma Declaracdo Conjunta’® dos
Chanceleres, de ambos os paises, na qual se reiterava, integralmente, o que fora
acordado em Uruguaiana:

Os Ministros [...] coincidiram em que o Brasil e a Argentina, em
nenhum momento, declinardo de suas posi¢cbes de defesa dos
principios de ndo intervencdo nos assuntos internos e externos dos
Estados e da livre autodeterminacdo dos povos. Reafirmaram
igualmente o repudio & ingeréncia de poténcias extracontinentais nos
assuntos hemisféricos e a decisdo dos povos do Brasil e da Argentina
de participarem ativamente na busca das melhores solucBes para as
questdes continentais, dentro do respeito a soberania dos paises e com
exclusdo de todos 0s meios que possam comprometer a observancia
do principio de autodeterminacéo. (DECLARACAO CONJUNTA,
1961, p. 26)

Nesse encontro, um elemento novo em politica internacional emergia
e tomava forma: a defesa da paz mundial e do desarmamento. O
repudio as experiéncias com armas nucleares e a corrida armamentista
juntou-se a defesa do principio da autodeterminacdo dos povos e do
respeito a soberania dos Estados (BERNARDES, 2003, p. 113). Os
discursos de Frondizi (FRONDIZI, 1962, p. 126), proferido na XVI
Assembléia das Nagdes Unidas, como o de Afonso Arinos (ONU, dez.
1961, p. 126), quando representou o Brasil nas Nagbes Unidas,
defendiam as seguintes teses: do desenvolvimento dos paises da
América Latina; da descolonizagdo (particularmente o Brasil); e do
desarmamento. Estavam ali estabelecidas as bases da nova orientacéo
da Politica Externa Independente, defendida por Aradjo Castro, em

104 substituiu Adolfo Mugica na Pasta do MRE e Culto, o qual renunciara ap6s o encontro de Frondizi e
Guevara.

105 Sypstituiu Afonso Arinos na Pasta do MRE ap6s a rendncia de Janio Quadros.

106 Além da Declaracio Conjunta, foram assinados o Tratado de Extradicio e o Acordo de Assisténcia
Judiciédria Gratuita.



1963, e cujo eixo girava em torno da politica dos “Trés Ds” -
Desenvolvimento, Desarmamento e Descolonizagéo.
O processo de aproximacdo entre Brasil e Argentina, pois, ndo
arrefeceu ap6s a mudanga de governos, ndo obstante as circunstancias
em que ocorreram. Pelo contrério, depois da rendncia de Quadros, o
sistema de consultas prévias estabelecido em Uruguaiana foi mantido
nas Chancelarias dos dois governos, que passaram a Ser 0S Seus
maiores defensores. Isso ndo poderia ser diferente, dada a expressiva
agenda de acontecimentos que emergiam, e que estavam a requerer
um posicionamento conjunto por parte dos dois paises.

No inicio de janeiro de 1962, a grande novidade ocorrida no cenério

interamericano foi o pedido da Coldémbia, para que houvesse uma nova Reunido de
Consultas dos paises americanos, com 0 objetivo de ser analisada a situacdo cubana e
suas respectivas implicacdes politicas para o Continente. O quadro politico, no ano
anterior, havia se modificado, com Kennedy na Presidéncia dos Estados Unidos, e Janio
Quadros na Presidéncia do Brasil, em paralelo ao gradativo acirramento da Revolugéo
Cubana. Argentina e Brasil, mesmo assim, continuavam a perseguir a elaboragéo de
uma agenda comum de consulta estabelecida no Encontro de Uruguaiana, que abrangia
desde temas politico-estratégicos e os de ordem econdémico-comercial. Conforme
depoimento de Camilion (1999, p. 87), a partir desse momento, foi acionado o
mecanismo de consulta ativa da Argentina com o Brasil.

A tentativa de conciliacdo e de mediacdo da Delegacédo brasileira, em conjunto
com outras DelegacBGes (como era 0 caso do México), para evitar uma decisdo mais
radical na OEA em relagéo a Cuba, foi enfraquecida pelas pressdes norte-americanas e
dos rumos tomados pela Revolucdo Cubana. Foi nesse contexto que ocorreu a 82
Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, em Punta del Este, entre 23 de
janeiro a 2 de fevereiro de 1962. A solicitagédo da Coldmbia baseava-se no Artigo 6° do
Tratado do Rio de Janeiro, relativa aos assuntos de integridade, soberania ou
independéncia de qualquer Estado americano, cujo teor abria espago para uma gama de
interpretacdes. (QUINTANEIRO, 1988, p. 67). No encontro de Punta del Este,

explicitaram-se duas teses opostas: a primeira (defendida pelo Brasil, Argentina,



México, Equador, Chile e Bolivia), embora reconhecesse haver incompatibilidade do
regime estabelecido na llha, originario do “leninismo-marxismo”, com os ideais do pan-
americanismo, era contraria a expulsdo de Cuba da Organizacdo dos Estados
Americanos, “por inexistir qualquer dispositivo na Carta da OEA, voltado para o
aspecto politico da questdo”. (VIII REUNIAO, 1962, p. 131). A segunda, favoréavel a
expulséo, era defendida pelos Estados Unidos e pelas demais delegagdes.

O Brasil e a Argentina, mais uma vez, agiram de forma conjunta, na tentativa de
chegar a uma solugdo conciliatoria, que obtivesse o0 apoio unanime dos paises
participantes. Essa tentativa foi inviabilizada pelas pressdes norte-americanas, em
especial, sobre os paises de menor poder de decisdo, como o Haiti, que acabou mudando
de posicdo ao receber uma proposta de ajuda financeira dos Estados Unidos. A 82
Reunido de Consulta acabou por aprovar a expulsdo de Cuba da OEA, com catorze
votos, um contra e seis abstencdes (Argentina, Brasil, México, Bolivia, Chile e
Equador).

O Ministro das RelagGes Exteriores da Argentina, Miguel Angel Carcano,
apresentou trés argumentos “legalmente fundamentados” para opor-se a expulsdo de
Cuba:

- La Carta de la OEA no autorizaba a expulsar un miembro por no ser
democratico. En la practica no se habia adoptado esa actitud en ningln
caso de las numerosas dictaduras latinoamericanas.

- Era més conveniente mantener al gobierno cubano dentro de la OEA,
con el fin de poder ejercer alguna forma de coercion sobre su gobierno
y evitar la accidon subversiva en el continente que se estacaba
propagando con intensidad.

- A pesar de las relaciones de dependencia de Cuba con la URSS era
mejor mantener Fidel Castro dentro del sistema de la OEA a fin de
poder ejercer alguna influencia sobre él. (MONSERRAT LLAIRO;
SIEPE, 2003, p. 98).

O Ministro das RelagBes Exteriores do Brasil, San Tiago Dantas,
amparou-se em fundamentos juridicos para rejeitar solucdes
intervencionistas; porém se mostrou favoravel a alguma limitacdo
(legal) ao regime cubano, a fim de preservar a seguranca dos Estados
americanos e a integridade do sistema. Conforme essa tese, segundo
ele proprio:



Qualquer acdo internacional em relacdo a Cuba, dai resultante, para
ser legitima e eficaz deve estrita obediéncia aos principios e normas
de Direito Internacional e ndo pode deixar de ser orientada pelo
propdsito construtivo de eliminar os riscos eventuais, que a presenca
de um regime socialista no Hemisfério venha a representar, quer para
o funcionamento do sistema regional, quer para as instituicGes de
paises vizinhos, procurando diminuir, em vez de aumentar, os 6dios e
prevencdes, que tém tornado cada dia mais tenso e dramético o
antagonismo entre Cuba e outros Estados.

Férmulas intervencionistas ou punitivas, que ndo encontram
fundamento juridico, e produzem, como resultado préatico, apenas o
agravamento das paixdes e a exacerbagdo das incompatibilidades, ndo
podem esperar o apoio do Governo do Brasil. (DANTAS, 1962, p.
106).

O argumento juridico, utilizado por ambos Chanceleres, foi de que nem a
Organizacdo dos Estados Americanos nao possuia um dispositivo judicial que

permitisse a expulsdo de um de seus membros*®”’

, tampouco a Reunido de Consulta de
Chanceleres o teria. Politicamente, eles consideravam imprudente isolar Cuba, uma vez
que, estando fora do sistema interamericano, seria mais dificil trazé-la de volta a orbita
ocidental; expulséa-la da OEA seria 0 mesmo que empurra-la para o ambito soviético.
Apos essa Reunido de Consulta, os governos do Brasil e Argentina passaram a
enfrentar fortes pressbes internas, como consequéncia do seu posicionamento em
relacdo a Cuba. O governo argentino foi o mais atingido, pois sua posicdo era
considerada ambigua, por setores tanto da esquerda como da direita, particularmente os
militares. A pressao das Forcas Armadas foi tdo forte que Frondizi rompeu com Cuba,
um més apés a Reunido em Punta del Este (em fevereiro de 1962). Associada a
acontecimentos politicos internos, como as eleicdes provinciais*®, ocorridas em 18 de
mar¢co do mesmo ano, que deram vitdria aos peronistas, a situacdo do Presidente

Frondizi tornou-se insustentavel, sendo deposto no dia 29 de mar¢o de 1962. Tal crise

politica provocou um retrocesso no relacionamento com o Brasil. O novo governo

197 pe|o contrério, o Artigo 15 da Carta da OEA proibia a interferéncia, em assuntos internos de qualquer
Estado-membro, por outros membros desse Organismo.

108 A Frente Justicialista derrotou, esmagadoramente, a UCRI. Elegeu os Governadores de 10, das 14 ,
provincias da Argentina, inclusive a de Buenos Aires. (BANDEIRA, 2003, p. 338).



argentino'®, apoiado pelos militares, abandonou a orientagdo da politica externa que
fora praticada até entdo. Esta, apesar de ter enfrentado algumas divergéncias em relacao
a Politica Externa Independente brasileira, conseguira manter uma identificacdo no
ambito dos respectivos principios basicos. Para 0 Embaixador do Brasil na Argentina,
Boulitreau Fragoso, o golpe contra Frondizi foi deletério ao relacionamento com o
Brasil e ao “espirito de Uruguaiana”, surgido no Encontro de 1961. O Governo da
Revolucéo Libertadora levou a um retrocesso a relacdo argentino-brasileira e com um
agravante: o de os militares argentinos suspeitarem das novas tendéncias da politica
externa brasileira (VIDIGAL, 2001, p. 260). De fato, o Governo de José Maria Guido
adotou uma politica externa totalmente adversa & do Brasil. No caso da Crise dos
Misseis, em outubro de 1962, a Argentina ndo sé apoiou os Estados Unidos, como
enviou, também, uma missdo especial ao Caribe para participar do bloqueio a Cuba.
Goulart, ao contrario, em uma carta a Kennedy, reafirmava o principio de
autodeterminacdo dos povos, repudiando qualquer forma de intervencdo de um Estado
americano em outro. (BANDEIRA, 2003, p. 367).

Todo o esforgo empreendido pelo Governo JG ndo conseguiu que a Argentina se
reaproximasse do Brasil. A subordinacdo da Argentina a estratégia norte-americana, e
sua oposicao a Politica Externa Independente do Brasil, contribuiram para o retorno as
historicas desconfiangas entre 0s paises vizinhos e, como consequéncia, a Sseu

distanciamento.

109 josé Maria Guido era presidente do Senado e assumiu o poder ap6s a queda de Frondizi. Como
observa Bandeira (2003, p. 358), as Forcas Armadas da Argentina evitaram tomar, abertamente, o poder,
mediante uma Junta Militar, preferindo manter um simulacro de governo civil, como forma de disfarcar o
poder Unico dos militares.



5 CONCLUSAO

No final dos anos 1950, Brasil e Argentina coincidiram em seus
projetos politicos, ambos marcados pelo Nacional-
desenvolvimentismo. A busca pela superacdo dos entraves que
tolhiam os dois paises de alcancar o crescimento econémico foi o que
orientou as respectivas politicas externas, nessa ocasiao.

A relacdo com os Estados Unidos foi de grande importéncia, pois,
ambos estavam sob a sua égide; sua condi¢do de dependéncia politica
e econbmica. permitia aos Estados Unidos interferirem até nos
assuntos internos dos paises, quando estes manifestavam atitudes
consideradas de confronto a seus interesses. Apesar disso, 0s dois
grandes paises sul-americanos esforcaram-se em adotar uma politica
externa mais pragmatica, voltada, antes de tudo, para a superagdo de
sua precéaria condicdo econdmica. Ambos consideravam que a
cooperacdo entre eles tenderia a influenciar os demais paises da regido
— para, assim, modificarem suas posi¢des, primeiramente, no &mbito
regional; e, posteriormente, no cenario internacional.

Em funcdo disso, iniciativas como a OPA e a aproximacao entre os dois maiores
paises do Sul do Continente (consolidada no Encontro de Uruguaiana) foram decisivas
para a modificacdo das relacdes entre o Brasil e Argentina e para a redefinicdo da
estratégia norte-americana para a America Latina.

Além dessa mudanca no relacionamento Estados Unidos-Ameérica Latina, houve
uma consistente alteracdo nas relagdes dos paises da regido entre si, ndo obstante o olhar
sempre atento da poténcia hegemonica. O acercamento entre o Brasil e a Argentina
tornou-se irreversivel, e foi produto de incontaveis entendimentos que ocorreram no
periodo compreendido entre a metade dos anos 1950 e 1962. A motivacdo desse
interesse reciproco de cooperacdo foi a preocupacdo do atraso econémico dos dois
paises ao longo da década de 1950. Tentativas de alinhamento com os Estados Unidos
foram feitas pelo Brasil (de forma mais sistematica), e pela Argentina (embora
tardiamente), sem, contudo, lograr qualquer vantagem. Os exemplos dos paises
europeus, tanto pela ajuda que fora obtida dos Estados Unidos, quanto pelo seu processo
de integracdo, iniciado, em 1957, serviram para que 0s paises da América Latina
avaliassem a propria condicdo: qual seja, a de ser uma regido formada por paises

subdesenvolvidos, e sob a influéncia norte-americana.



A semelhanca dos projetos nacionais de desenvolvimento, e a necessidade de
ampliar seus mercados para atingir uma melhor insergéo internacional, aliados ao desejo
de, definitivamente, por um fim aos conflitos que ainda persistiam, levaram o Brasil e a
Argentina a uma aproximacdo. A convicgdo de que os esforgcos para superar a condicéo
periférica dos dois paises inspirou 0 Encontro de Uruguaiana, que delineou um projeto
comum, o qual previa acordos de ordem politico-estratégica (urgentes naquele
momento), econémico-comercial e cientifico-tecnolédgica, importantes para 0s paises
signatarios.

Os entendimentos de Uruguaiana foram o resultado de inimeras conversagdes,
iniciadas entre os dois paises pela OPA, durante quatro anos. A pretensdo hemisférica
da OPA, mais tarde, assumiu contornos bilaterais, entre os dois maiores paises do Cone
Sul. Contudo, a defesa de uma agdo coordenada e conjunta, buscava implementar os
principios basicos da Operagdo Pan-Americana, 0s quais, em Gltima instancia, visavam
a conduzir o conjunto das nacgdes latino-americanas ao desenvolvimento econémico.

A Revolugdo Cubana foi importante impulsionador de aproximacéo
do Brasil e a Argentina. (Em razdo das questdes de ordem de
seguranca, que se impunham naquele momento, iniciativas (como a
integracdo regional, estabelecidas pelo Tratado de Montevidéu, em
1960, tiveram seu peso igualado as de ordem politico-estratégica). A
aproximacdo dos dois paises, iniciada com o langcamento da OPA,
alcancou um aprofundamento (especialmente no campo politico-
diplomatico) nas discussfes acerca do projeto dos Estados Unidos de
expulsdo de Cuba do sistema interamericano. Brasil e Argentina
(juntamente com Bolivia, Chile, Equador e México) posicionaram-se
contrarios a expulsdo daquele pais da OEA, mesmo sob forte pressao
norte-americana.

A Delegacéo brasileira, por sua vez, utilizou as Reunides de Consultas
dos Chanceleres Americanos para promover uma discussao sobre as
teses da OPA; a tecla mais insistente tocada foi a de que a
instabilidade politica, que reinava na América Latina, era fruto do
subdesenvolvimento econémico. A defesa do principio da néo-
intervencdo estrangeira, tanto quanto a intervengdo de um Estado
americano nos assuntos internos de outro Estado americano, também
defendida pela Delegacdo da Argentina, sinalizou, aos Estados
Unidos, as crescentes dificuldades que eles teriam de enfrentar para
impor suas diretrizes, uma vez que elas iriam colidir com a resisténcia
das demais Republicas americanas. Conforme ia-se modificando a
situacdo do Continente, também ia-se alterando a atuacdo das duas



Delegacdes, que se mantinham em constante consonancia quando o
assunto estava relacionado a Cuba. Isso se verificou, em particular, na
8% Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, realizada em
janeiro de 1962, em meio a acontecimentos que precipitaram a
mudanca no posicionamento das Delega¢des do Brasil e da Argentina.
Os Estados Unidos haviam fracassado na tentativa de invadir o
territério cubano, por meio da tomada da Baia dos Porcos; isso
deixou, em estado de alerta, 0s demais paises americanos, em relacao
as reais intengdes de Washington com relacdo a regido. O Brasil de
Janio Quadros conduzira a politica externa seguindo uma linha
independente e autbnoma frente aos Estados Unidos. Depois, com
Goulart na Presidéncia e San Tiago Dantas no Ministério das Rela¢Ges
Exteriores, a orientagdo persistiu a mesma. A Argentina de Frondizi,
ndo obstante o fato de manter uma postura mais conservadora, ao
optar por uma politica de ndo-confrontacdo com os Estados Unidos,
defendia, com veeméncia, os principios da autodeterminagdo e da néo-
intervencdo. Além disso, esse pais ja vinha mantendo um acercamento
quase que irreversivel com o Brasil, especialmente apds o Encontro de
Uruguaiana, ocorrido em abril de 1961: os dois paises firmaram, nessa
ocasido um Convénio, por meio do qual se comprometiam em
estabelecer consultas prévias em tudo o que dissesse respeito a politica
internacional.
Embora a convergéncia dos dois paises tenha ocorrido nos campos
politico e diplomatico, a motivacdo principal foi a necessidade de
efetivar um estreitamento econémico e comercial, para pér fim a sua
condicdo de paises sub-desenvolvidos, exportadores de produtos
primarios. Acontecimentos como a Revolucdo Cubana e a possivel
ingeréncia do comunismo na América Latina, ofuscaram o0s
verdadeiros motivos que teriam levado os dois paises a buscar um
entendimento.
Desde o langcamento da OPA, até o Encontro de Uruguaiana, a pauta
de discussodes, que ambos 0s governos levavam as instancias nas quais
se reuniam, era a mesma: a superacdo do subdesenvolvimento. As
diretrizes para tal empreitada estavam contidas nos principios gerais
da Operacdo Pan-Americana, 0s quais, mais tarde, vieram a tomar
corpo na ALALC. No entanto, ndo se pode deixar de considerar que
uma agenda comum, em matéria de politica internacional, com énfase
no plano politico-estratégico, tende a fortalecer a posicdo de paises
como o Brasil e a Argentina. Ou seja, eram nagdes (as maiores do
Hemisfério Sul) que se encontravam sob a influéncia hegeménica de
uma forte poténcia, como os Estados Unidos.

Mesmo ap0s a rendncia de Janio Quadros, em agosto de 1961 e, depois da

profunda crise interna desencadeada na Argentina, em funcdo da visita de Che Guevara
a Frondizi, a aproximagdo entre 0s dois paises manteve-se. No encontro entre Jodo
Goulart e Arturo Frondizi, em setembro de 1961, foi assinada a Declara¢do do Galeéo,
que reiterava a decis@o dos dois governos de dar cumprimento ao Acordo resultante da
Reunido de Uruguaiana. No entanto, novos acontecimentos acirraram as contradi¢oes

existentes no Hemisfério Sul e afetaram a politica interna dos dois paises (precipitando



a queda de Frondizi, em 1962 e, posteriormente, a de Goulart, em 1964), levando-os a
distanciarem-se e a postergarem suas inten¢des integracionistas e de aproximagéo
bilateral.

A despeito de todas as adversidades, entretanto, ndo se esgotaram as
possibilidades de cooperacgdo e de integracdo dos dois paises. Durante todo o processo,
iniciado com o langamento da Operacdo Pan-Americana, até o Encontro de Uruguaiana,
foram sendo construidos, além de uma relacdo politico-diplomatica, vinculos
comerciais, resultantes da complementaridade das suas economias. Nesse sentido,
destacam-se as reunides entre os dois paises do Cone Sul, iniciadas em 1958, que
ocorriam paralelas as reunides da OPA: elas tinham, como meta, estimular a
complementagdo econdmica. O resultado disso manifestou-se na instituigdo da ALALC,
em 1960, um ambicioso projeto de formagéo de um mercado comum latino-americano.

O “espirito de Uruguaiana”, tdo propalado na época, deixou suas marcas no
imaginario dos dois paises. Algumas décadas mais tarde, esse “espirito” veio a
influenciar importantes acontecimentos, como as assinaturas do Acordo Tripartite
Corpus-Itaipu (1979), e a da Declaracdo de lguacu, entre os Presidentes Raul Alfonsin
(Argentina) e José Sarney (Brasil), em 1985, considerados antecedentes do Mercosul.

N&o consideramos que o presente tema — tdo rico e dindmico — tenha sido
esgotado. Novas investigacfes seriam necessarias para aprofundar a andlise de téo
importantes fatos e dar-lhes o devido lugar na historiografia da regido e em suas

relagdes internacionais.
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APENDICE A - Cronologia
1956

Eleicéo de Juscelino Kubistchek (janeiro)
Reeleicdo de Dwight Eisenhower (novembro)

1957

Conferéncia Econémica de Buenos Aires (agosto/setembro)
Tratado de Roma que cria a Comunidade Econdmica Européia - CEE (mar¢o)

1958

Visita de Arturo Frondizi ao Brasil, na condicdo de presidente eleito da Argentina
(abril)
Arturo Frondizi assume a presidéncia na Argentina (maio)
Visita do Vice-presidente norte-americano, Richard Nixon, a paises da América Latina
(maio)
Kubitschek envia carta ao presidente norte-americano Eisenhower sugerindo
uma revisao da politica interamericana (maio)
Langcamento da Operacdo Pan-Americana (OPA), Brasil (maio)
Visita do Sub-Secretario de Estado norte-americano, Roy Rubottom ao Brasil (junho)
Anuncio da politica petroleira do governo de Frondizi (julho)
Kubitschek envia um Aide-Mémoire aos governos das Republicas Americanas
definindo os
propositos da Operacdo Pan-Americana (agosto)
Visita do Secretario de Estado norte-americano, Foster Dulles ao Brasil (agosto)
Primeira Reunido de Consultas sobre Politica Comercial no Sul do Continente (agosto)
Reunido dos 21 Chanceleres Americanos que criou o Comité dos 21, Washington
(setembro)
Programa de Estabilizacdo Monetaria (PEM) do governo JK, elaborado pelo Ministro
da
Fazenda Lucas Lopes (junho)
Inicio dos trabalhos do Comité dos 21 (novembro)
Plano de Estabilizagdo Econémica do governo Frondizi (dezembro)

1959

Discurso de Frondizi sobre a politica exterior da Argentina no Congresso norte-
americano
e na OEA — Washington (janeiro)
Segunda Reunido de Consultas sobre Politica Comercial no Sul do Continente (abril)
Segunda Reunido do Comité dos 21, Buenos Aires (abril/maio)
Rompimento do governo brasileiro com o FMI e abandono do PEM (junho)
Revolucdo Cubana (janeiro)
Quinta Reuniéo de Consultas de Ministros das Rela¢des Exteriores Americanos,
Chile (agosto)



Assinatura do Protocolo de Consultas entre o Brasil e a Argentina (novembro)
Criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID (dezembro)

1960

Visita de Eisenhower ao Brasil (fevereiro)

Visita de Eisenhower a Argentina, Chile e Uruguai (fevereiro)

Assinatura do Tratado de Montevidéu — criacdo da ALALC (fevereiro)

Reatamento do Brasil com o FMI (maio)

Plano Eisenhower de ajuda econdmica a América Latina (julho)

Sexta Reunido de Consulta de Ministros das Relacdes Exteriores Americanos,
Costa Rica (agosto)

Sétima Reunido de Consultas dos Ministros das Relagcdes Exteriores Americanos,
Costa Rica (agosto)

Terceira Reunido do Comité dos 21 — Conferéncia de Bogota — Assinatura da Ata de
Bogota (setembro)

Eleicdo de Kennedy, EUA (novembro)

1961

Eleicdo de Janio Quadros, Brasil (janeiro)
Estados Unidos rompe relagdes diplomaticas com Cuba (janeiro)
Langcamento da Alianga para o Progresso (ALPRO), por Kennedy (mar¢o)
Invasdo da Baia dos Porcos, Cuba (abril)
Frondizi envia carta a Kennedy referindo-se a Alianca para o Progresso (abril)
Encontro de Uruguaiana (abril)
Viagem de Frondizi ao Uruguai (maio)
Viagem de Frondizi a Bolivia (maio)
Inicio dos trabalhos da ALALC (junho)
Viagem de Frondizi ao Paraguai (julho)
Reunido do CIES (Conselho Interamericano Econémico e Social), Punta del Este
(agosto)
Carta de Punta del Este — criacdo da Alianca para o Progresso (ALPRO)
Encontro de Frondizi e Che Guevara (agosto)
Condecoracdo de Che Guevara por Janio Quadros (agosto)
Renuncia de Janio Quadros (agosto)
Posse de Jodo Goulart — vice de Janio (setembro)
Frondizi e Jodo Goulart se encontram no Rio de Janeiro (setembro)
Encontro de Kennedy e Frondizi, EUA - (setembro)
Viagem de Frondizi ao Chile (setembro)
San Tiago Dantas, Ministro brasileiro, viaja a Buenos Aires e encontra-se com Miguel
Angel Carcano, Ministro argentino (novembro)
O Brasil restabelece relacbes diplomaticas com a URSS (novembro)



1962

Oitava Reunido de Consultas de Ministros das Relacdes Exteriores Americanos

(Reunido
Extraordinaria que expulsou Cuba da OEA) — (janeiro)

Argentina rompe com Cuba (fevereiro)

Elei¢des provinciais na Argentina (margo)

Queda de Frondizi (margo)

Viagem de Joédo Goulart aos EUA, onde se encontrou com John Kennedy, dentre outras
Autoridades, e discursou no Congresso norte-americano (abril)

Apresentacdo pelo ex-Presidente JK de Relatorio referente 8 ALPRO junto a OEA
(outubro)

Crise dos Misseis em Cuba (outubro)



