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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo a anélise do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Brasil, durante os seus dois primeiros anos de existéncia (2003-2004). Adotou-se
como ponto de partida a idéia de que a criacdo do CDES pelo governo de Luiz Inécio Lula da
Silva, logo no inicio de sua gestdo, devia-se a duas ordens de fatores: de um lado, a necessidade
de ampliar a base de apoio por parte de um governo que foi eleito num contexto desfavoravel e
que tinha um compromisso de mudar o “modelo de desenvolvimento” que vinha sendo adotado
pelo pais; e de outro, a necessidade de reafirmar a importancia de criacdo de novos espacos de
participacdo e articulacdo politica, defendida, de longa data, pelas principais forcas politicas que
0 elegeram.

Este é um trabalho marcadamente descritivo e que se encontra dividido em duas partes: 1)
na primeira, através da analise de documentos (decretos, atas de reunibes, relatdrios, etc.),
procura-se reconstituir desde os fundamentos apresentados quando da criacdo do CDES, até as
principais atividades desenvolvidas pelo Conselho nos dois primeiros anos; 2) na segunda,
atraves da analise de questionérios, procede-se a uma avaliacdo do CDES, por parte dos seus
integrantes.



ABSTRACT

This dissertation has for objective the analysis of the Council of Economical and Social
Development of Brazil, during your first two years of existence (2003-2004). It was adopted as
starting-point the idea that the creation of CDES by government of Luiz In&cio Lula da Silva, in
the beginning of his administration, is consequence of two orders of factors: on the one hand, the
need to enlarge the support base on the part of a government that was elected in an unfavorable
context and that had a commitment of changing the development model that came being adopted
by the country; and on the other hand, the need to reaffirm the importance of creation of new
spaces of participation and political articulation, has defended, of long date, by the principal
forces politics that elected him.

This is a working markedly descriptive and that is presented in two parts: 1) in the first,
through analysis of documents (ordinances, minutes of meetings, reports, etc.), it tries to
reconstitute since the presented foundations when of the creation of CDES, the main activities
developed by the Council in the first two years; 2) in the second, through the analysis of survey,
it is proceeded to an evaluation of CDES, by the part of your members.



LISTA DE QUADROS

1. Grupos Tematicos criados pelo CDES €m 2003.........ccooiiiiiieiieieiieiee e 66
2. Eventos Nacionais promovidos pelo CDES em 2003..........cccoeiiiierieiiiiieresesiese s 67
3. Conferéncias de Concertacdo Regionais promovidas pelo CDES em 2003..........ccccevveveinreninn 68
4. Temas debatidos nas Sessdes Plenarias do CDES em 2003 € 2004..........cccoververeieeieneneniennen. 69
5. Ambitos Probleméticos e Objetivos a Alcancar - extraido do resultado dos trabalhos dos

subgrupos para a Agenda Nacional de DesenvoIVIMENTO.........cccccvviieiieiieiie e 86
6. Eventos Nacionais promovidos pelo CDES em 2004..........ccoeiiiieieninieene e 87
7. Conferéncias de Concertagdo Regionais promovidas pelo CDES em 2004...........cccoooevveiirnnne 88
8. Afinidades e Filiagdes Partidarias dos Conselheiros por Ocupacédo e/ou Profissao .................. 94

9. Relacdo entre categorias ocupacionais e setores, ou organizacgdes, que os Conselheiros

acreditam representar N0 CDES ... 114
LISTA DE TABELAS
1. Distribuicao dos Conselheiros por Esfera de Atuagdo N0 CDES...........cccccoveveieiienenesieeiieinens 61
2. Distribuicao dos Conselheiros por Unidade da Federagdo no CDES............ccccooiiiiiiinncnennn. 62
3. Distribuicdo dos Conselheiros por Unidades da Federagdo na amostra...........ccccceeveevveerveennnne 95
4. Formacdo Universitaria dos membros do CDES Na @aMOSHIa.........ccovevvviiierieieiierieneseeie e 96
5. Distribuicdo das profissdes/ocupacdes dos Conselheiros na amostra...........cccovvvvereiviiveriennens 97
6. Afinidades Partidarias dos membros do CDES Na @MOSEIa..........cccevvrerenienerieiieisininiesie e 98
7. Filiacdo Partidaria dos membros do CDES N@ @MOSHIA.........ccuvueiereerieniesieriesieseesie e sie e 98
8. Posicionamento Politico-ldeoldgico dos Conselheiros na amostra............ccccveveveececeeriesnenne. 102
9. Indicacéo e Escolha dos membros do CDES em 2003..........ccoooiiirimiieninieee e 104
10. Setores e OrganizacOes que os Conselheiros acreditam representar no CDES..................... 114

11. Importéancia atribuida pelos Conselheiros aos objetivos fundacionais e missdo do CDES....119

12. Importancia atribuida pelos Conselheiros para o bom funcionamento e eficiéncia do

13. Percepgéo dos Conselheiros sobre o Grau de Influéncia do CDES nas questdes,
ou areas de atuacdo do governo, em 2003 € 2004..........cccoueriiierenieiierie s 123

14. Opinido dos Conselheiros quanto a Escolha e Nomeagdo dos membros do CDES............... 130



15. Importancia atribuida pelos Conselheiros aos atributos e qualidades

que devem possuir 0s Membros do CDES..........cccooiiir i 132

16. Temas que devem constar na Agenda do CDES para 0s préximos anos,

segundo a opinido dos Conselheiros da aMOSIa.........c.coeieiiiiieriie e 136

Fig.

Fig.

Fig.

Fig.

Fig.

Fig.

Fig.

Fig.

3:

LISTA DE FIGURAS

: Posicionamento politico-ideoldgico dos Conselheiros da amostra, p.103

: Participacéo dos Conselheiros nas atividades do CDES, p.106

Participacdo dos Conselheiros nos Grupos Tematicos e Grupos de Acompanhamento do
CDES em 2003 e 2004, p.107

: Familiaridade dos Conselheiros com os Temas que integraram a Agenda do CDES em

2003 e 2004, p.109

: Relagdo entre Participacdo e Familiaridade dos Conselheiros com alguns dos principais

temas discutidos no CDES em 2003 e 2004, p.110

: Grau de Satisfacdo dos Conselheiros em participar do CDES, p.111

: Percepcao dos Conselheiros sobre o grau de influéncia do CDES nas areas de atuacdo do

Governo em 2003 e 2004, p.122

: Importéncia atribuida ao CDES enquanto instancia para o aprimoramento da democracia

no Brasil, p.125

Fig. 9: Opinido dos Conselheiros sobre mudanca na composicao do CDES, p.127

Fig.

10: Opinido dos Conselheiros sobre a criagdo de Comissdes ou Camaras de Negociagdo no

interior do CDES, p.134



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

CES - Conselhos Econémicos e Sociais

AICESIS - Associagdo Internacional dos Conselhos Econdmicos e Sociais e InstituicOes
Similares

SEDES - Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico e Social

NAE - SECOM/PR - Ndacleo de Assuntos Estratégicos da Secretaria de Comunicacdo da

Presidéncia da Republica

GTRP- Grupo Tematico da Reforma da Previdéncia

GTRT - Grupo Temético da Reforma Tributéria

GTRST - Grupo Temético da Reforma Sindical e Trabalhista

GTMPE - Grupo Tematico da Micro e Pequena Empresa

GTFED - Grupo Tematico de Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento

GTPPE - Grupo Tematico do Programa Primeiro Emprego

GTPPA - Grupo Tematico Plano Plurianual

GACE - Grupo de Acompanhamento da Conjuntura Econbmica

GAPS - Grupo de Acompanhamento da Politica Social

RP - Reforma da Previdéncia

RT - Reforma Tributéria

RST - Reforma Sindical e Trabalhista

MPE - Micro e Pequena Empresa

FED - Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento

PPE - Programa Primeiro Emprego

PPA - Plano Plurianual

PE - Politica Econdmica

PS - Politica Social

PPP - Parceria Publico Privada

Pl - Politica Industrial

AND - Agenda Nacional de Desenvolvimento

PrB3T - Projeto Brasil 3 Tempos: 2007, 2015 e 2022

PT - Partido dos Trabalhadores

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PFL - Partido da Frente Liberal

PC do B - Partido Comunista do Brasil

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PPS - Partido Popular e Socialista

PV - Partido Verde

P-SOL - Partido Socialismo e Liberdade

PDT- Partido Democrético Trabalhista

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PL - Parido Liberal

PMN - Partido da Mobilizacdo Nacional

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PP - Partido Progressista



U.E. - Unido Européia

ONGs - Organizacbes Ndo Governamentais

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

OAB - Organizacdo dos Advogados do Brasil

MP - Medida Proviséria

CAT - Central Autbnoma dos Trabalhadores
CGTB - Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil
FMI - Fundo Monetario Internacional

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
AC - Acre

AL - Alagoas

AP - Amapa

AM - Amazonas

BA - Bahia

CE - Ceara

DF - Distrito Federal

ES - Espirito Santo

GO - Goias

MA - Maranhéo

MT - Mato Grosso

MS - Mato Grosso do Sul

MG - Minas Gerais

PA - Para

PB - Paraiba

PR - Parana

PE - Pernambuco

PI - Piaui

RJ - Rio de Janeiro

RN - Rio Grande do Norte

RS - Rio Grande do Sul

RO - Rondbdnia

RR - Roraima

SC - Santa Catarina

SE - Sergipe

TO - Tocantins

SP - Sdo Paulo

10



11

SUMARIO
(O 1V 0] 5 100X @ T PP 12
2. MARCO TEORICO
INEFOAUGED. ...ttt bbbt b bt r e nn e 21
2.1 Democracia, Participacao € DeliDEraGao...........cccocvviviiiiiiniicicic e 22
2.2 Do Neocorporativismo e da Concertagio SOCIal............coevriiiiiiiiiieee e 32
2.3 A EXPEIrIBNCIA BraSIlBINa. ... .cue ittt bbb 39

3. UM OLHAR RETROSPECTIVO SOBRE OS DOIS PRIMEIROS ANOS DE
EXISTENCIA E FUNCIONAMENTO DO CDES NO BRASIL

g T [N o= To TSRS RR PR PRP 48
3.1 Fundamentos da criacdo do CDES N0 BraSil...........ccccviiiiiiiiiiiiic e 49
3.2 Os dois primeiros anos de existéncia do CDES: estrutura, composicao, organizacdo e

TUNCIONAIMENTO. ...ttt b bbbttt b e nn s 55
3.3 Das atividades desenvolvidas pelo CDES durante o periodo de 2003 e 2004..............cccue.... 65
3.4 Algumas consideragdes sobre os dois primeiros anos de funcionamento do CDES................ 90

4. A OPINIAO DOS CONSELHEIROS SOBRE O CONSELHO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

g T [N o= To TSRS RP TR ORPP 92
4.1 CaraCterizaGao da AMOSIIA. ......ccviierierieiieie sttt be e sbe s be et e be s e essesteaseessesreaneas 94
4.2 A participacdo dos Conselheiros N0 CDES.........ccccoviiiiieieie e 103
4.3 A avaliacdo do CDES pelos CONSEINEIT0S. .......coiiieiiiiiiiiieie st 117
4.4 SUQESLOES APIESENTAUAS. ... eeveereertieiie it sttt b e b et e st e sbesre et et be e e e 126
4.5 Algumas conclusdes a respeito da opinido e da avaliacdo dos Conselheiros ....................... 137
5. CONSIDERAGCOES FINAIS ....ooviereteeeeeeiese et seeseeses st ssses st esasse s 141
B. REFERENCIAS.......cooiiiieieiiitseie ettt 145

ANEXOS ..o 157



12

1. INTRODUCAO

Os Conselhos Econémicos e Sociais sdo experiéncias institucionais recentes, para a
maioria dos paises onde esse fendmeno ocorre, advindos da primeira metade do século XX. Com
o término da Primeira Guerra Mundial, surgiram as Camaras Econdmicas propriamente ditas, das
quais se utilizaram tanto os regimes fascistas, quanto os regimes socialista e as democracias
ocidentais (Rios, 1992). Os Conselhos Econdmicos e Sociais, assim como sdo conhecidos hoje,
sO viriam aparecer, mais nitidamente, a partir da Segunda Guerra Mundial, através do
reconhecimento da cooperacdo e dos esfor¢os coletivos para a reconstrucdo dos paises destruidos
pela guerra. Ao mesmo tempo em que surgiu o Estado de Bem Estar (Walfare State), que exigiu
ndo apenas o didlogo e a negociacao entre o capital e o trabalho, mas a intermediacéo das forcas
produtivas pelo Estado.

Segundo Rios (1992), foi nos paises europeus de maior tradicdo corporativa, como
Alemanha e Franca — onde desde meados do século XIX se consolidou um ndcleo de idéias
favoraveis a representacdo organizada das forgas econdémicas e sociais —, que experiéncias dessa
natureza, ou que iniciativas de concertacdo social ja& ocorriam nas primeiras décadas do século
XX, frente as ameacas do fascismo e do comunismo.

Nessa dire¢do, o autor destaca que muitas das democracias européias que passaram pela
experiéncia de Conselhos Econdmicos e Sociais tiveram instituicdes de carater consultivo. Esse
modelo predominou em quase todos os paises da Europa, reunindo integrantes das grandes
organizacdes profissionais, sindicais e patronais, alem de personalidades nomeadas pelos

governos para emitir suas opinides e apresentar seus pareceres, antes de decisdes a serem
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tomadas. Ainda, de acordo com Rios, € na Constituicdo de Weimar, na Alemanha, em 1919, que
se encontram os fundamentos do modelo consultivo, em que se aponta para a necessidade de se
aprofundar a democracia em nossas sociedades. Para isso, seria preciso contar com 6rgéos de
representacdo dos principais interesses que atuassem como lugar de encontro entre Estado e
sociedade; como féruns de concertacdo, ambientes de negociacdo e mediagdo; como sedes de
programacdo, planificacdo e controle de sua execugdo; como espaco de estudo, analise e
sistematizacdo do presente e do futuro (a curto, médio e longo prazo); como instituicdes que em
nenhum momento pretendessem se sobrepor a representacéo politica, assumindo as faculdades de
decisdo politica ou legislativa (Rios, 1992, p.55).

A Franca, inspirada no modelo alemé&o, criou o Comité dos Estados Gerais, em 1923, que
foi modificado por decreto em 1925, vindo a se tornar, mais tarde, o primeiro Conselho
Econbmico e Social europeu. Conforme Pereira (2005), corresponde a Franca o primeiro
experimento de criar uma instituicdo permanente que pudesse plantar, no ambito nacional, 0s
interesses dos setores econdmicos e sociais, ao lado dos poderes do Estado, outorgando ao
Conselho os meios juridicos para se firmar com autonomia frente ao parlamento e ao governo,
diante do poder Executivo e do poder Legislativo, enquanto uma assembléia representativa de
todos os setores e organizacOes socio-profissionais daquele pais e como 6rgdo consultivo de
ambos os poderes (Pereira, 2005, p. 08).

Em um breve histérico sobre a origem dos principais conselhos econdmicos europeus,
ainda, durante o periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, Beurier (1982) destaca a
dificil gestacdo destas instituicdes, principalmente no caso da Franga. O autor ressalta que aos
poucos elas foram se estruturando, adquirindo credibilidade e tendo suas competéncias alargadas,

sendo melhor definidas a partir de 1946.
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Desde entdo, paulatinamente, essas experiéncias se difundiram por toda a Europa, em
paises como Italia (1946), Bélgica (1948), Austria (1950), Holanda (1950), Dinamarca (1962),
Luxemburgo (1966) e Irlanda (1973). As experiéncias européias sdo as que melhor expressam
como tém ocorrido nestes espacos a representacdo dos interesses do capital e do trabalho e a
incorporacdo mais recente do terceiro setor, que sdo aquelas organizagdes pertencentes a
economia social, como as organizac¢des ndo governamentais.

E durante o Gltimo quartel do século XX, nos anos de 1980 e 1990, com as
transformacdes que ocorreram no mundo globalizado, seguindo as ditas tendéncias da
globalizacdo capitalista e com os avancos da terceira onda democratica, que essas experiéncias
também se propagaram para outros paises e continentes, incluindo Portugal e Espanha, na
Peninsula lbérica (1991), América Latina e Africa, além de outros. Em 1989 é constituida a
Associagdo Internacional dos Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituicdes Similares
(AICESIS), que congrega hoje mais de 50 experiéncias dessa natureza em todo o mundo.

Conforme varios autores, historicamente essas instituicdes nunca tiveram um papel de
destaque, como protagonistas dos principais acontecimentos que ocorreram em seus respectivos
paises (Avilés, 1992), pois elas se inscrevem no rol das instituicdes ndo-majoritarias, com um
poder limitado, ao lado do poder Executivo e do poder Legislativo (Beurier, 1982). Na maioria
das vezes, sdo de natureza consultiva (Rios, 1992), mas nem por isso deixam de influenciar o
processo de tomada de decisdes, abrangendo muito mais do que, simplesmente, as demandas que
Ihes sdo submetidas pelos seus respectivos governos.

Segundo Pereira (2005), o que essas instituicBes apresentam sdo recomendagdes aos
poderes de Estado, que podem adota-las, ou rechagé-las, de forma parcial ou total. O produto da
atividade dos conselhos s@o pareceres, informes e recomendacfes sobre temas econémicos e

sociais. Seus destinatarios sdo os poderes do Estado, em especial o Executivo e o Legislativo,
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sendo que seu foco varia de uma legislacdo a outra, de acordo com o regime politico em que se
desenvolvem (Pereira, 2005, p.11).

De acordo com o documento “Proposta para um novo formato institucional do CDES”,
elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social do Brasil (SEDES, 2004),
essas instituicdes ainda estdo em processo de consolidagdo nas democracias avangadas em todo o
mundo. N&o se constitui-se, até o presente momento, um padrdo que defina a estrutura
institucional dos diferentes Conselhos Econdmicos e Sociais existentes. “Sua estrutura varia
conforme variam 0s objetivos de sua constitui¢do. Por igual motivo variam também os termos
que fazem referéncias as praticas desenvolvidas por intermédio destas instituicbes, em cada um
dos diferentes paises que as adotam” (SEDES, 2004, p.02).

A valorizacdo dos Conselhos, enquanto modelo institucional, pode ser melhor
compreendida na medida em que se leva em conta a fungdo que eles exercem entre o poder
politico e as forcas que os constituem. Dentre essas forcas, é possivel identificar a existéncia de
varios grupos autbnomos e independentes, articulados em torno de interesses especificos, como
os econdmicos, profissionais e sociais, que se fazem representar de maneira distinta do
parlamento eleito através do sufrdgio universal. Dessa maneira, estes conselhos passam a ser
vistos também como agéncias de intermediacdo e institucionalizacdo dos conflitos (Bobbio,
2002).

Portanto, em sociedades cada vez mais complexas, com o0s atuais processos de
modernizagdo em curso, os Conselhos Econdmicos e Sociais ndo deixam de ser uma opgdo, a
disposicdo de governos e regimes democraticos, para congregar interesses e qualificar demandas,
estabelecer prioridades e tomar decisdes mais adequadas, diante da opinido de diferentes atores
econdémicos e sociais congregados sobre esse mesmo espaco; ainda que a maioria das

experiéncias privilegiem a negociagdo entre representantes do capital e do trabalho. Segundo
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Fleury (2005), atualmente essa tendéncia € reforgada nos conselhos, por alguns motivos:
primeiro, pela vinculagdo de alguns Conselhos aos Ministérios de Trabalho, como € o caso da
Africa do Sul e da Espanha; segundo, por serem originados em acordos entre centrais sindicais e
patronais, como tem sido na Austria; e terceiro, por terem como fonte de financiamento uma
contribuicdo especifica do setor produtivo, como acontece na Holanda. “Consequentemente,
afirma a autora, a maioria dos conselhos funciona através de Camaras Setoriais voltadas para
questdes trabalhistas e outras que lhe afetem”, como questbes relativas ao desenvolvimento
regional, financeiro, internacional, econdmico e social (Fleury, 2005, p. 03).

O interesse pelo estudo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Brasil
surge a partir de discussdes realizadas em sala de aula, nas disciplinas do Curso de Mestrado do
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), tendo como motivacdo inicial dois pontos principais. O primeiro vinculava-se a
necessidade de explicitar as razdes que levaram o governo do presidente Lula, recém empossado,
a criacdo do Conselho. O segundo dizia respeito ao interesse em examinar, de forma mais
aprofundada, o impacto causado pela criacdo do Conselho na grande imprensa nacional, uma vez
que as primeiras reagdes por parte desta haviam sido, em sua maioria, extremamente criticas a
implementagdo de um novo espaco institucional de articulagdo, ou interlocugdo politica, por
iniciativa do governo®.

O objetivo do presente estudo sobre o CDES esta relacionado as questfes concernentes ao
primeiro ponto, devendo focalizar, além do aspecto mais amplo das razdes da criacdo do
Conselho, questdes relativas a natureza mesma da instituicdo criada, tais como seus objetivos,

composicdo, estrutura e funcionamento. Além disso, procura-se empreender uma avaliagdo do
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papel desempenhado por esta instituicdo nos seus dois primeiros anos de funcionamento. Quanto
ao enfoque dado ao CDES pela midia brasileira, este tornou-se tema especifico de dissertacdo
apresentada pelo colega Laerson Bruxel ao Programa de Po6s-Graduacdo em Comunicacdo e
Informacdo dessa Universidade, de maneira que ndo sera objeto deste trabalho®.

A idéia geral da qual se parte para a realizacdo desta dissertacdo — e que pode ser
considerada, em termos bastante amplos, como hipdtese basica — é a de que a criagdo do CDES
pelo governo Lula deveu-se, principalmente, a duas ordens de fatores: 1) a busca de apoio, em
especial da classe empresarial, por parte de um governo que se elegia num contexto em que,
embora houvesse o reconhecimento da necessidade de mudancas no modelo de desenvolvimento
adotado pelo pais, havia também o “medo” de que o retorno a era da inflagdo pudesse levar o pais
a uma situacdo ainda pior; 2) a defesa que tanto o PT como os demais partidos que originalmente
apoiavam a candidatura Lula vinham fazendo, ja de longa data, sobre a necessidade de criar
novos espacos de participacdo, ou de interlocucdo politica, como complemento a organizagédo
propria do Estado Liberal Democratico, que tem na relacdo Executivo-Legislativo e na
representacdo emanada do voto em elei¢Bes periddicas seu alicerce quase que exclusivo.

Em relagdo a busca do apoio da classe empresarial, mas também de outros setores da
sociedade, torna-se necessario levar em consideracao a influéncia que o debate sobre as recentes
transigcdes para a democracia exerce sobre o contexto brasileiro — especialmente, alguns modelos
em que a idéia de pacto social tornou-se importante, como € o caso do famoso pacto de Mancloa,

na experiéncia espanhola.

! Os Editoriais da Folha de S&o Paulo “Bom ou mau Conselho” (11/01/2003) e do Jornal O Estado de Sdo Paulo
“Uma ameaga ao sistema representativo” (02/01/2003), expressam bem os temores por parte da imprensa nacional a
respeito da criagdo do CDES, por iniciativa do governo Lula.

2 BRUXEL, Laerson. O CDES na midia: génese de uma esfera ptblica politica na disputa pela opinido publica.
Porto Alegre, 2005, 132 p. Dissertacdo de Mestrado (Programa de P6s-Graduagdo em Comunicagdo e Informagao/
UFRGS).



18

Do ponto de vista da criacdo de novos espacos alternativos de participagdo, o debate em
torno da democracia deliberativa e da democracia participativa constitui a principal fonte de
referéncia. A propria Constituicdo Brasileira de 1988 € bastante rica a esse respeito, tendo
inserido em seu texto a criagdo de vérias instancias (conselhos), em diferentes niveis, que
envolvem a participacdo de representantes do governo e da sociedade civil®.

Como conseqiéncia desse fendmeno, estudar os conselhos no Brasil vem se tornando uma
preocupacao constante de muitos pesquisadores, ndo apenas pelos processos de democratizagao
do Estado, em que estes se constituem como forma alternativa de participacdo politica e de
controle da sociedade civil sobre os governos, mas também porque tem sido verificada a
existéncia de situagBes nas quais os conselhos ndo cumprem com as funcbes que lhes séo
atribuidas. Muitas vezes, carecem de legitimidade e autonomia, ocorrendo a falta de
reconhecimento por parte de outros poderes ja constituidos e, inclusive, da propria sociedade,
dependendo da maneira como esses sdo formados.

Além disso, como referéncia para a criacdo do CDES, é preciso levar em consideracao
também o significado das experiéncias concretas dos processos participativos desenvolvidos, em
especial — ainda que ndo exclusivamente — na esfera dos governos locais, tendo por expoente
méximo das administracGes petistas, municipais e estaduais, o exemplo do Orgamento
Participativo. Desde que se restabeleceu o regime politico democratico brasileiro, muitas outras
experiéncias de participacdo e deliberagdo foram desencadeadas, como as Audiéncias Publicas, as
diversas modalidades de Conselhos Gestores (locais e regionais), as Camaras Setoriais e as
Agéncias Reguladoras do Estado e que podem ser vistas como algumas das inovacOes

institucionais mais significativas das ultimas décadas.

® Desde ento, houve experiéncias de diversos tipos de Conselhos, podendo-se destacar os Conselhos de Sadde,
Educacdo, Assisténcia Social e Meio Ambiente em todas as instancias da federacéo.
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Entretanto, o CDES constitui, indiscutivelmente, uma inovacdo na organizacdo politico
institucional brasileira, e nessa perspectiva é que se propde a investigacdo. Trata-se de um
trabalho de cunho descritivo, em que se busca, de um lado, caracterizar a natureza mesma da
instituicdo e, de outro, sua forma de atuacdo nestes dois primeiros anos. Para isso, realiza-se a
analise do conteudo de suas atividades e da forma como estas foram desenvolvidas, bem como se
examina a opinido e avaliagéo por parte de seus membros.

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. No primeiro, trata-se de fundamentar
teoricamente o estudo do CDES, com as questdes que o envolvem, a luz da teoria democratica e
do neocorporativismo. Com base nessas correntes, 0s conceitos de representacao, participacéo,
deliberacdo, neocorporativismo e concertagdo social sdo vistos como diretamente relacionados a
criacdo do Conselho e, portanto, fundamentais como referéncia para a analise desse 6rgdo. Além
disso, através de uma breve retrospectiva histérica de como tem se dado a representacdo dos
interesses no Brasil e dos processos de participacdo e deliberacdo que ocorreram nas Ultimas
décadas, pretende-se verificar em que medida as experiéncias anteriores incidem em sua gestacao
e quais seriam seus limites e possibilidades.

No segundo capitulo, examina-se a experiéncia concreta do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social compreendendo: os fundamentos de sua criagdo, natureza,
funcéo, estrutura, composicao e organizacéo; as atividades desenvolvidas pelo Conselho, em seus
dois primeiros anos de funcionamento; e as mudangas que ocorrem na forma de funcionamento e
no conteudo de suas atividades neste periodo.

No terceiro capitulo, apresenta-se uma anélise dos dados coletados através da aplicacdo de
questionarios junto aos conselheiros (com excecdo dos representantes do governo). Em linhas
gerais, examina-se a participacdo destes e a avaliacdo do CDES pelos mesmos. Atraves da

participacdo dos conselheiros busca-se identificar o seu grau de envolvimento nas atividades
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desenvolvidas, a familiaridade com os temas debatidos, a satisfacdo advinda do exercicio dessa
atividade e o sentido subjetivo atribuido a essa participacdo. A avaliacdo compreende a opiniao
dos conselheiros sobre a natureza, o papel, os objetivos e o funcionamento do Conselho. Procura-
se verificar também a percepcdo dos conselheiros quanto ao grau de influéncia do Conselho sobre
temas ou areas de atuagdo do governo, bem como a imagem da instituicdo perante a sociedade.
Soma-se a isto a importancia atribuida ao Conselho enquanto instancia para o aprimoramento da

democracia no Brasil.
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2. MARCO TEORICO

Introducao

O objetivo deste primeiro capitulo consiste em situar o debate tedrico da democracia no
século XX, trabalhando com os conceitos de representacdo, participacdo e deliberacdo. Essas
no¢cdes permearam a discussdao em torno da institucionalidade democratica nesse periodo.
Verifica-se, também a procedéncia e o lugar que ocupam experiéncias participativas mais
recentes, como € o caso do CDES no Brasil, diante da influéncia do neocorporativismo e da
concertacdo social, que advém dos paises europeus, com um renovado impeto nas ultimas
décadas. Este trabalho procura, ainda, rever, atraves da analise da experiéncia brasileira, 0 modo
como tem ocorrido a representacdo dos interesses no pais e como tém se dado a participacéo
politica e a deliberacdo nos novos espagos democraticos nos ultimos tempos, a fim de
compreender melhor os desafios que se apresentam para as novas formas de institucionalizagdo
democrética, pois acredita-se que uma breve retrospectiva historica do caso brasileiro permite

também uma melhor compreensao e interpretagdo do fendmeno, objeto desta investigacao.
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2.1 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E DELIBERACAO

No inicio do Século XX, com a industrializacdo das sociedades européias e a
complexidade administrativa advinda desse processo, levantaram-se sérios questionamentos
sobre a viabilidade dos ideais democraticos herdados da Revolugdo Francesa, da democracia
enquanto liberdade, igualdade e fraternidade. Nesse contexto, tedricos elitistas, como Mosca e
Michels, ganharam destaque. Conforme Pateman, o primeiro acreditava que toda sociedade
precisava de uma “elite no governo”, ainda que aliada a instituicbes representativas. O segundo,
além de afirmar que historicamente as sociedades sempre foram governadas por elites, apontava
para a necessidade de se fazer uma escolha entre organizacdo e democracia (Pateman, 1992, p.10-
11).

A evolucdo das teorias de Mosca e Michels, conjugadas a profunda crise da democracia
decorrente dos processos totalitarios que se instalaram principalmente na Europa, fizeram com
que a perspectiva tedrica de carater elitista formulada por Schumpeter (1942) se tornasse
hegemonica. Trata-se de uma versdo elitista-pluralista da democracia, explicitada por

Macpherson (1978), através do seu modelo de “democracia de equilibrio”.

E pluralista porque parte da pressuposicéo de que a sociedade a que se deve ajustar um

sistema politico democréatico € uma sociedade plural, isso é, uma sociedade constituida
de individuos, cada um dos quais é impelido a muitas dire¢des por seus muitos
interesses, ora associado com um grupo de companheiros, ora com outro. E elitista
naquilo que atribui a principal funcdo no processo politico a grupos auto-escolhidos de
dirigentes. E um modelo de equilibrio no que apresenta o processo democratico como
um sistema que mantém certo equilibrio entre a procura e a oferta de bens politicos
(Macpherson, 1978, p. 81).
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A partir de entdo, o debate sobre a democracia se concentrou em torno de procedimentos
e formas de governo com restrigdes a participacdo, sendo que, de acordo com O’Donnell e
Schimitter (1988, p.25), na sociedade contemporanea, chegou-se a um consenso minimo em
relacdo aos seguintes procedimentos: “Voto secreto, sufragio universal, elei¢cGes regulares,
competicdo interpartidaria, reconhecimento das associacdes voluntarias e responsabilidade
executiva dos governantes”.

E, sobretudo, em meados de 1950, com a organizagio da sociedade civil na busca por
novos direitos, que comeca haver a revisdo tedrica da democracia enquanto procedimento. Para a
critica a concepcdo schumpeteriana de democracia, ganha destaque, na atualidade, o trabalho de
Carole Pateman (1992). A autora propde, frente a versdo procedimental da democracia, a teoria
da democracia participativa, construida em torno da afirmag&o central de que os individuos e suas
instituicdes ndo podem ser considerados isoladamente, pois a simples existéncia de instituicbes
representativas ndo basta para a democracia. Enfatiza-se que as pessoas precisam participar e
passar por processos de socializagdo nos mais variados campos de suas vidas, 0 que permite a
aprendizagem e a construgdo de valores civicos. A participagdo cumpre um papel importante no
processo educativo do cidaddo, na integracdo dos individuos na sociedade, além de auxiliar na

tomada de decisOes coletivas. Conforme Pateman:

A principal funcdo da participacdo na teoria da democracia participativa é, portanto,
educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico
quanto no de aquisicdo de praticas e de habilidades e procedimentos democraticos. Por
isso, ndo ha nenhum problema especial quanto a estabilidade de um sistema
participativo; ele se auto-sustenta, por meio do impacto educativo do processo
participativo. A participacdo promove e desenvolve as préoprias qualidades que Ihe sdo
necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam
para fazé-lo (Pateman, 1992, p.61-62).
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Santos & Auvritzer (2003) ressaltam que, paralelamente ao modelo hegemdnico de
Schumpeter, sempre existiram outras modalidades de democracia, consideradas “contra-
hegemonicas™. Nesse sentido, no interior das teorias contra-hegemdnicas, Jurgen Habermas é
apontado como um dos primeiros tedricos a abrir espago para que o procedimento passasse a ser
pensado como pratica social, e ndo apenas como método da constituicdo de governos. Para
Santos e Avritzer, a “esfera pablica” habermasiana se constitui no espaco onde os individuos
podem problematizar a sua situacdo, reclamar a sua exclusdo dos arranjos politicos, através do
principio de deliberacdo societaria, o qual recoloca no interior da discussdo democratica um
procedimentalismo social e participativo (Santos & Avritzer, 2003, p.51-52).

Ao discutir as funcdes da participacdo democratica, os autores afirmam que o modelo
hegemonico liberal-representativo, apesar de globalmente triunfante, ndo estd garantindo mais
que uma democracia de baixa intensidade. Democracia essa baseada na privatizagdo do bem
publico por elites mais ou menos restritas, na distdncia crescente entre representantes e
representados e com uma inclusao politica abstrata, feita de excluséo social. Conforme Santos &

Avritzer:

[...] a expansdo global da democracia liberal coincidiu com uma grave crise desta nos
paises centrais, onde mais se tinha consolidado, uma crise que ficou conhecida como a
da dupla patologia: a patologia da participagdo, sobretudo em vista do aumento
dramético do abstencionismo; e a patologia da representacéo, pelo fato de os cidaddos se
considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram. Ao mesmo
tempo, o fim da guerra fria e a intensificacdo dos processos de globalizagéo implicaram
uma reavaliacdo do problema da homogeneidade da pratica democratica (Santos &
Avritzer, 2003, p.42).

* As teorias contra-hegeménicas dizem respeito ao conjunto de concepcBes surgidas no periodo pés-guerra
desenvolvidas sobretudo, por Leffort (1986), Castoriadis (1986), Habermas (1984 e 1995), Lechner (1988), Boron,
(1994) e Nun (2000), conforme Santos e Avritzer (2003).
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Nesse sentido, a democracia participativa vem emergindo sob uma nova dinamica,
protagonizada por comunidades e grupos subalternos em luta contra a exclusdo social, em prol de
sua cidadania, inspirados por contratos sociais mais inclusivos e por uma democracia com maior
intensidade (Santos & Avritzer, 2003, p.32). De acordo com esses autores, “a variacdo na pratica
democratica é vista com maior interesse no debate atual porque o processo de globaliza¢do tem
suscitado uma nova énfase na democracia local e nas variacbes de formas democraticas no
interior dos Estados Nacionais, permitindo a recuperacédo de tradi¢des participativas em diversos
paises” (2003, p.42), o que demanda uma maior reflexdo sobre os arranjos participativos
emergentes nesse novo contexto.

Ainda, segundo os autores, diante do pluralismo cultural e das diversas experiéncias e
discussdes em torno da democracia existentes no mundo, principalmente nos paises onde o0s
processos de democratizacdo sdo recentes, como € o caso do Brasil, o que vem ocorrendo é uma
crise de hegemonia da concepcdo procedimentalista da democracia. Isso implica ruptura com
tradicdes estabelecidas, na tentativa de supera-las e de estabelecer novas determinagfes e novas
leis. Desse modo, a democracia precisa ser continuamente renovada e reinventada, frente aos
desafios da modernidade, o que também inspira novas experiéncias de participacdo e deliberacéo.
Os modelos de democracia — representativa e participativa — sdo apresentados como
complementares, pois € nessa complementaridade que sera possivel tecer um novo caminho que
permita ampliar a democracia na préatica e conduzir para uma nova emancipagéo social.

Assim, ao se questionarem sobre o sentido da democracia atual, Coelho & Nobre (2004)
destacam que ele ndo estd dissociado das lutas historicas, do passado e do presente, pela
conquista de direitos civis, politicos e sociais, que se traduzem na modernidade por aquilo que
Marshall (1967) denomina de “cidadania”. O seu sentido também ndo estd dissociado de uma

cultura politica democratica necessaria a sua sustentacdo, e nem de condi¢bes materiais que
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permitam aos cidaddos o exercicio pleno dos direitos conquistados, a promocdo da igualdade
devendo ser concomitante a promo¢do de um cidaddo que ndo se resuma a mero cliente do
Estado. O grande desafio que se apresenta € o de como conciliar o ideal deliberativo com o voto,
como acomodar em ultima instancia os ideais de igualdade politica, os direitos e as liberdades

individuais (Coelho & Nobre, 2004, p. 25).

Segundo esses autores, muitas das criticas estdo direcionadas a experiéncias de
participacdo e deliberagdo constituidas em uma representacdo politica que, ao contornar 0s
mecanismos de representagdo eleitoral e parlamentar, podem facilmente conduzir a
arbitrariedades, a instabilidade e a manipulacdo na escolha coletiva, assim como a construcdo de
monopdlios de representacdo. Da mesma forma, criticas séo dirigidas a experiéncias que operem
em contextos onde recursos séo distribuidos de forma assimétrica, apontando para a tendéncia em

aprofundar desigualdades que ja existiam anteriormente.

Com base nos argumentos descritos por Coelho & Nobre (2004), pode-se compreender
em grande parte as criticas apresentadas ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
no Brasil, logo ap6s sua criacdo. Instituido através de Medida Proviséria, em 1° de janeiro de
2003, pelo presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, ocasido em que este nomeou todos
os seus conselheiros de forma direta. Constitui-se, assim, um novo espaco de participacdo e de
interlocucdo do governo com um expressivo numero de personalidades da sociedade. Esse
acontecimento logo repercutiu na imprensa nacional, que levantou davidas a respeito da medida e
reagiu em defesa das instituicbes mais tradicionais de representacdo do poder politico (os partidos

e o0 parlamento).

Conforme Tapia (2005), atualmente a experiéncia dos diferentes Conselhos Econémicos e

Sociais tem tido a dificil tarefa de articular demandas heterogéneas e cada vez mais diversificadas
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dos atores ligados ao mundo do trabalho e a sociedade civil, apresentando questdes substantivas
para a analise. Uma delas é a problematica da representacdo dos diferentes atores sociais no
processo de discussdo e tomada de decisdo. Afinal, como através dessas experiéncias tem se
buscado conviver com as modalidades classicas de organiza¢Ges vinculadas a empresarios e
sindicatos e aquelas associagdes e organizagdes civis emergentes, ndo diretamente vinculadas aos
interesses de classe, como o voluntariado.

De acordo com Beurier (1982), a consideracdo de que diferentes grupos sdo compostos
por individuos de uma nacdo leva ao argumento de que eles também devem ser integrados ao
Estado. Desde que se instaurou a “representacdo do povo” para traduzir a “vontade geral”, esse
argumento vem sendo usado para que se assegure uma melhor reparticdo do poder politico entre
as forcas econdmicas e sociais (Beurier, 1982, p.1629). Ideia essa que evoluiu ao longo dos
tempos em Vvarios paises europeus, marcando uma mudanga profunda em relacdo a visdo
tradicional de inspiracdo rousseauniana, que confere ao poder legislador, ou aos seus
representantes, o monopolio na defini¢do do “vontade geral”.

Segundo o autor, diversos regimes que se sucedem com a industrializacdo da Europa tém
reconhecido que a nocdo de ‘soberania nacional’ ndo assegura uma representacdo completa do
corpo social ativo; que existem outros elementos suscetiveis de representacdo ao lado dos poderes
publicos, os quais “ndo podem ser considerados como estranhos ao parlamento e nem
indesejaveis ao governo” (Beurier, 1982, p. 1639).

Referindo-se a representagdo dos diversos interesses econdémicos e sociais, Beurier (1982)
chama atenc¢do para o cuidado que se deve ter na constituicdo dessas assembléias — os conselhos
econdmicos e sociais —, quando os considera “compostos de individuos representativos do corpo
social”. Alertando também no que diz respeito a selecdo dos grupos de interesses participantes,

como a designacdo dos representantes dos grupos escolhidos, diante do argumento,
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freqlientemente propagado, de que sO as organizagdes mais representativas é que sao suscetiveis
de expressar seus interesses.

Para Beurier, existem duas formas de representacdo: “a representacdo dos interesses
econdmicos (ex.: industria, comercio, agricultura) ou a divisdo das classes em categorias sociais”.
Segundo ele, é incontestavel que estas instituicbes se revistam de um carater corporativo, uma
vez que o corporativismo pressupde um certo poder de decisao, mas ressalta que nem sempre 0s
interesses representados coincidem com o interesse do maior nimero, pois o interesse particular
de um, ou de vérios grupos, pode ser contraditorio ao interesse geral, oriundo da soberania
nacional de um povo, na busca de solugdes conjuntas para os seus problemas.Diante dos desafios

que se apresentam para a democracia, segundo Avritzer (2003):

A participacdo encontra trés tipos principais de justificacdo no interior da teoria
democrética: o partilhamento de deliberacdes, a capacidade de facilitar o processo de
negociacdo entre interesses divergentes e as novas formas de controle democratico que é
capaz de introduzir (Avritzer, 2003, p.10).

De acordo com o autor, o partilhamento das deliberacdes se da através da capacidade dos
atores em se constituirem como parte do processo de decisdo. Os interesses divergentes sao
mediados, ou as negociacOes facilitadas, na medida em que diferentes atores sdo inseridos em
arranjos participativos. Atraves dessa participagédo, sdo proporcionadas novas formas de controle
democrético, independentemente dos interesses ou questdes a serem negociadas, permitindo o
aumento da transparéncia e da capacidade de prestagdo de contas (accountability) de instituicdes
e governos.

O mesmo autor também ressalta que a deliberacdo na teoria democréatica tem sido tratada
de duas maneiras distintas. Uma que recupera 0s autores classicos como Rousseau, que

privilegiam o aspecto decisorio da deliberacdo, através da construgdo da “vontade geral”,
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seguindo a regra da maioria; a outra, que se refere ao debate mais contemporaneo, expressa por
autores como Touraine, Habermas, Cohen, Melucci, Bohman e Rawls, os quais tendem a
reavaliar o peso do elemento argumentativo no interior do processo deliberativo (Avritzer, 2000,
p. 25-26).

Segundo Avritzer, a concepcdo de deliberacdo argumentativa pode ser tornada publica e
institucionalizada, o que leva ao questionamento das formas e locais em que esse processo podera
ocorrer. No tocante ao local das deliberagdes, as respostas apontadas pelo autor dizem respeito
aos foruns entre Estado e sociedade, que partilham de trés caracteristicas basicas: a primeira seria
0 de se constituirem em espaco publico ampliado de participacéo e deliberacéo, propiciando aos
atores a argumentacao em torno de seus interesses especificos; a segunda seria a forma como 0s
arranjos deliberativos tratam a informacdo detida pelos atores sociais, ou seja, de como elas sao
tornadas publicas, ou socializadas; e a terceira refere-se a possibilidade de testar mdaltiplas
experiéncias, partilhando resultados.

Explicitando essas caracteristicas, afirma-se que a ampliacdo da participacdo contribui
para a argumentacdo de diferentes atores, que trazem para 0s arranjos participativos razdes
anteriormente ndo contempladas pelas decisdes estatais, como se verifica atraves da experiéncia
do Orcamento Participativo no Brasil. 1sso torna os arranjos deliberativos mais democraticos do
que os arranjos estatais baseados na afericdo de interesses através da formacdo de maiorias
eleitorais, pois eles “possibilitam um formato institucional onde maiorias e minorias, ou
interesses simplesmente distintos, podem argumentar sobre suas posicdes, algo que a teoria
demaocrética tradicional julgava desnecessario”. Segundo o autor, a maneira como a informacéo €
processada nos arranjos deliberativos difere, também, da forma como esse processo ocorre nos
arranjos decisionisticos, porque o Estado, assim como o mercado, possui informagdes

incompletas para a tomada de decisdes, necessitando dos atores sociais para fornecerem
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informacBes que contemplem os problemas politicos relacionados, uma vez que as solugdes
precisam ser buscadas coletivamente. Em relacdo a capacidade de partilhar e experimentar
resultados, esses arranjos trabalham com a idéia de inovag&o institucional, em que a diversidade e
a variagdo ganham centralidade, sobre a unidade e a repeticdo, no contexto das experiéncias de
deliberacdo argumentativa (Avritzer. 2000, p.43-44).

Dessa maneira, os arranjos deliberativos argumentativos adquirem relevancia enquanto
novas formas de institucionalidade democrética, diante do pluralismo de interesses, valores e
concepgdes morais existentes em nossa sociedade, buscando acomodar as diferencas em novos
arranjos administrativos. Nesse sentido, a definicdo de deliberagdo argumentativa apresentada por
Avritzer (2000) pode perfeitamente ser estendida ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social brasileiro, criado pelo governo Lula, em 2003, a medida em que este novo arranjo
institucional contempla um conjunto diversificado de atores sociais, 0s quais trazem informac6es
adicionais a construcdo de solugdes coletivas para os principais problemas que o pais vem
enfrentando.

Entre os cientistas politicos brasileiros que analisam a representacdo no CDES do Brasil,
Leonardo Avritzer esta entre os mais criticos, questionando sobre qual deveria ser o papel deste
conselho em relagdo a participacdo, além de um instrumento para legitimar as acdes do governo
(Avritzer, 2003). Para o pesquisador, a composi¢do do CDES esta muito aquém da capacidade de
representacdo acumulada pela sociedade civil organizada, durante o periodo p6s-democratizagéo.
Na opinido de Avritzer, o modelo de constituicdo do CDES é derivado de experiéncias anteriores,
com uma forte representacdo dos interesses ja constituidos, especialmente representados por
empreséarios e liderangas sindicais, evidenciando uma representacdo muito distinta destes setores.
O setor empresarial, por exemplo, conta com figuras ilustres, independentemente de entidades

empresariais e com um perfil muito bem definido das grandes empresas. J& 0s pequenos
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empresarios e o setor da economia informal parecem pouco representados neste conselho. Os
trabalhadores, por sua vez, sdo representados pelas centrais sindicais, mas 0 problema esta em
saber até que ponto aqueles que integram o setor informal, o meio rural, os aposentados e 0s
trabalhadores da iniciativa privada estdo incluidos neste tipo de representagdo (Avritzer, 2003).

Em trabalho mais recente, dados apresentados por Kowarick (2003) acentuam as
afirmacdes feitas por Avritzer, destacando os contrastes entre os tipos de representagdo das
esferas empresariais e as do mundo do trabalho. O fato de os empresérios constituirem maioria
neste conselho teria favorecido as criticas ao governo, que encontrou dificuldades para institui-lo.

Tais avaliacdes, portanto, remetem ao modo pelo qual tem ocorrido a representacdo dos
interesses no Brasil, ao longo dos tempos, principalmente a partir de 1930, através da lei de
sindicalizagdo (1931) e do corporativismo de Estado, cuja heranca ainda ndo deixou de
influenciar as reformas que estdo em andamento (Diniz, 1999). Autores como Avritzer (2003) e
Kowarick (2003), no entanto, apontam para a necessidade de se corrigir as respectivas proporgdes
dos grupos que participam do Conselho brasileiro, a fim de que se assegure uma representagdo
mais adequada de todos os elementos constitutivos da nacéo.

Antes de entrar na analise mais especifica da experiéncia brasileira, ou de como tém se
dado a participagéo, a deliberacéo, e a representacdo dos interesses no Brasil, torna-se importante
fazer alguma referéncia ao neocorporativismo e ao significado da concertagdo social, termo que
tem sido usado internacionalmente para dar identidade a pontos comuns, aos acordos que podem

ser estabelecidos entre os principais atores envolvidos nestes espagos de negociacao.
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2.2 DO NEOCORPORATIVISMO E DA CONCERTAGCAO SOCIAL

O conceito de neocorporativismo sofreu uma ampliacdo desde o trabalho seminal de
Philippe C. Schimitter (1974), tendo dois significados distintos — tanto o de determinadas
propriedades associativas, como o de caracteristicas do processo decisorio (Tapia & Gomes,
2002). O primeiro refere-se ao sistema em que grupos de interesse sdo constituidos em
organizacgdes nacionais de pico, especializadas, hierarquicas e monopolistas, estando relacionado
ao modo de organizacdo dos interesses. O segundo refere-se a incorporacdo dos grupos de
interesse nos processos decisorios, @ maneira pela qual decisdes sdo tomadas por meio de

medidas concertadas (Vatta, 1998).

Para Schimitter, empiricamente, essas dimensdes tendem a ocorrer juntas, sendo o
neocorporativismo quase uma condi¢cdo necessaria a concertacdo. “Parece haver uma
compatibilidade estrutural entre o neocorporativismo e a concertagdo” (Schimitter, 1982, Apud
Liphart, 2003), considerando que os elementos de centralizacdo e representacdo de monopdlios,
adotados anteriormente, prepararam o terreno para a concertacdo das decisdes, estimulando uma

nova organizacdo das associacdes de interesse.

Inicialmente, a énfase nos estudos esteve sobre 0s arranjos corporativos, quando pouca ou
nenhuma importancia se atribuiu ao significado da concertagdo. A preocupacdo dos especialistas
estava em examinar a correlacdo entre a existéncia de arranjos corporativos e o grau de
estabilidade econ6mica e social dos paises, com base em indicadores como a taxa de
sindicalizag&o, o grau de centralizacdo organizacional e a participacdo dos sindicatos nas decisdes

publicas. Destes estudos, resultou a identificacdo de dois subconjuntos de paises — 0s mais
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corporativos e 0s ndo corporativos —, sugerindo que as melhores performances encontravam-se
em paises onde o poder era exercido por partidos de esquerda, ou social-democratas, a exemplo
dos paises escandinavos, em que havia uma maior institucionalizacdo das negociacdes tripartites,

entre Estado, empresarios e trabalhadores (Vatta, 1998).

Sem duavida, é nos paises de maior tradigdo corporativa, em que se configurou uma certa
cultura de negociagéo, onde as politicas de carater neocorporativo, ou as préaticas de concertagdo
da primeira geragéo, alcancaram os seus melhores resultados durante os anos de 1960 e 1970,
levando & interpretacdo do neocorporativismo enquanto um fenémeno ciclico, que varia em
funcdo de tendéncias, associado a natureza das coalizBes politicas dos governos. Mas &,
sobretudo, a partir de 1980, diante das transformacGes econdmicas, politicas e sociais decorrentes
dos processos de globalizacdo, com a revolucédo tecnologica, a desregulamentacéo do mercado de
trabalho, a liberalizacdo dos mercados financeiros, e ainda, com governos mais conservadores no

poder, que se promove seu aparente declinio.

De acordo com Tapia (2005), na esteira da globalizagdo, ocorreram 0s processos de
descentralizagdo das negociacdes coletivas, induzidas pela internacionalizagdo do capital e pela
insercdo de novas tecnologias, fazendo com que empresarios aderissem ao ideario neoliberal,
buscando flexibilizar sua producéo, e transferindo os acordos coletivos nacionais para o chédo das
fabricas, em troca da garantia do emprego para os trabalhadores. Nesse momento, a maior
volatilidade do capital passou a tornar a politica de concertacdo menos interessante para a
categoria. Afirma o autor que a crise fiscal dos Estados Nacionais, a internacionalizacdo da
economia, 0s organismos bilaterais e os investidores estrangeiros passam a exercer forte presséo
sobre os Estados, para que comecem a aderir ao novo modelo, adotando politicas pré-mercado,

liberalizantes e deflacionistas. Tapia ressalta, ainda, que, em virtude das transformagdes no
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mundo do trabalho, da fragmentacdo da identidade coletiva dos trabalhadores, em funcdo da
diferenciacdo das estruturas sociais e da diversidade de interesses coletivos, resultante do
progresso tecnoldgico, e de uma méao-de-obra cada vez mais especializada, ocorre 0
enfraquecimento dos sindicatos em sua capacidade de negociar com 0S governos.
Surpreendentemente, nos anos 1990, o advento da unificacdo econémica e monetéria dos paises
europeus fez com que esse fendbmeno voltasse a aparecer no plano macro, readquirindo
legitimidade politica e econémica, mesmo num contexto supostamente hostil, como mencionado
anteriormente, contradizendo a preconizada “americanizacdo das relac6es industriais” e o proprio

declinio do neocorporativismo (Tapia, 2005, p. 26-27).

Quatro interpretacdes concorrem para explicar as razées de sua retomada: 1) a primeira
delas estd fundamentada na busca de solugdes conjuntas para questdes substantivas que, direta ou
indiretamente, afetam a todos no aprendizado e desenvolvimento constante de uma cultura de
negociacdo; 2) a segunda interpretacdo enfatiza que a incidéncia e a extensdo da concertacdo sO
podem ser explicadas pela especificidade nacional de cada pais. A idéia é de que as praticas
usuais de negociacdo no ambito nacional persistem sobre as tendéncias internacionais,
colaborando na explicacdo desse fendmeno; 3) a terceira é aquela que sustenta a concertacao
enquanto um fendmeno ciclico, que varia em funcdo de tendéncias e que, também, esta associada
a natureza das coalizfes politicas nos governos; 4) a quarta e Ultima interpretacdo € de que a
concertacdo, atualmente, resulta dos processos de unificagdo dos paises europeus, associadas as

novas condicOes de competicdo intercapitalista (Tapia, 2005, p. 28-29).

Logo, a década de 90 é marcada por uma nova fase de “concertacdo” com os chamados
“pactos sociais” de segunda geracdo, que tém caracteristicas muito distintas dos da anterior,

incididos nas ditas tendéncias da globalizacdo capitalista, num quadro de instabilidade
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econdmica, de desemprego e de uma acirrada concorréncia internacional. Segundo Tapia, a nova
onda de concertacbes sociais dos anos 1990 reflete a busca de “solucdes de compromisso” e
saidas conjuntas em torno de exigéncias contraditérias. De um lado, a necessidade de introduzir
reformas voltadas para desregulamentar, flexibilizar as relagGes contratuais e reduzir o Estado de
Bem Estar. E, por outro, a necessidade de criar fortes apoios, cooperagdo e compromisso social,

para aumentar a competitividade no mercado internacional.

Diferente das concertagdes classicas dos anos 70, agora elas aparecem fundadas numa
agenda de negociacdo mais ampla. Com a descentralizacdo das negociagdes coletivas, um trago
constitutivo dos arranjos neocorporativos da primeira geracdo, a centralizacdo das negociacoes
entre 0s principais atores envolvidos — operérios e patrbes — comeca a sofrer um leve
deslocamento, com a emergéncia de novos temas, como as questdes regionais, a luta contra a
exclusdo social e a geracdo de emprego. Lijphart (2003) faz menc¢éo a questdes pos-industriais
(educacdo, salde, meio-ambiente e outras), freqlientemente negociadas entre grupos de interesses

relevantes e o0 governo.

Estes novos pactos sociais ttm como agenda um conjunto de reformas em diferentes
niveis e dimensdes da regulacéo social, principalmente abrangendo o sistema de protecdo social
e 0 mercado de trabalho. Existe também uma interdependéncia destas politicas com as
orientacbes macroecondmicas adotadas em ambitos regionais, como vem ocorrendo com o

processo de unificacdo dos paises europeus.

De acordo com Tapia & Gomes (2002), a Unido Européia é um dos casos mais
ilustrativos da importancia adquirida por estratégias negociadas de transicéo e reformas na tltima
década, tendo em vista as caracteristicas diferenciadas das respostas apresentadas pelos Estados-

membros para as questdes de protecdo social e do mercado de trabalho. Segundo Compston
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(2002) e Tapia (2005), se é verdade que ndo houve uma convergéncia na estratégia dos paises
europeus no sentido da desregulamentacdo, flexibilizac&o e descentralizacdo “pura e simples” dos
sistemas de relacOes de trabalho e das negociagfes, também ndo parece existir uma tendéncia

univoca favoravel a concertagdo; existem argumentos contrarios e favoraveis a esse processo.

Logo, para que se verifique se ha continuidade ou ruptura com as experiéncias européias
de concertagdo social da primeira e segunda geragédo, Tapia (2005) considera que se deve levar
em consideracdo alguns fatores para a analise: tanto os impactos das transformacdes
socioecondmicas trazidas pela globalizacdo capitalista sobre a natureza e a préopria arquitetura
desses novos arranjos institucionais, quanto os fatores politicos especificos dos diferentes paises.
Portanto, é diante dessa complexa dialética nacional/supranacional que a Europa esta buscando
solucBes conjuntas para os seus problemas, através de trés conceitos que sdo intercambiaveis

entre si: a concertagdo social, o dialogo social e o dialogo civil.

Segundo Compston (2002), a concertacdo social € vista como um processo resultante das
experiéncias neocorporativas de negociacdo tripartite. Trata-se de um processo que deve ser
mantido, na medida em que for iniciado, para que se possa atingir determinados objetivos/fins.
Particularmente, o autor define a melhor situacdo em que politicas de concertagdo podem
ocorrer: 1) quando h& uma situacao critica; 2) com a presenca de atores fortes; 3) e quando um
acordo basico e explicito precisa ser adotado, ou tomado pelas partes. Assim, Compston (2002)

entende a concerta(;éo como:

um processo de tomada de decisdes baseado em acordos entre Estados, 0s empresarios e
os sindicatos. Seu carater é de co-determinacdo das politicas e ndo simplesmente de
consulta das mesmas aos atores chaves, porque se trata de um processo que obriga o
governosa assumir o compromisso de adotar politicas publicas especificas referidas aos
acordos’.

% Compston (2002) citado por Licha, 2003, p. 02.
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Na mesma direcdo, Licha (2003) entende a concertacdo de politicas “como uma opcao
que tem o0s governos, para lidar com problemas de dificil resolucéo, o que propicia a mobilizagdo
dos atores de acordo com seus proprios interesses, perspectivas e valores, ocorrendo com maior

frequéncia no campo do emprego e das politicas sociais”.

O diélogo social é outra pratica que foi instituida na Europa, a partir de 1985, envolvendo
sindicatos, organizacOes, patronais e agrupamentos de empresas publicas, como a Confederacéo

Européia dos Sindicatos. De acordo com Tapia:

O diélogo social no nivel europeu abrange as discussfes entre 0s parceiros sociais
europeus e suas agdes conjuntas, bem como as negociacdes estipuladas entre si. Além
disso, incorpora o debate entre 0s parceiros sociais e as instituicGes da Unido Européia
(U.E.) sobre as politicas econdmicas e sociais européias, (...)Esse processo foi capaz de
melhorar a qualidade politica das decisdes nas esferas econdmicas e sociais européias e
de torna-las mais faceis de serem implementadas.

E comum em muitos paises membros da Unido Européia a consulta institucionalizada
sobre a politica s6cio-econdmica entre os parceiros sociais € 0 governo, que sao também
envolvidos na formagdo dos salérios e na regulacdo das condicGes de trabalho, tanto de
forma autdbnoma quanto através do envolvimento governamental.” (Tapia, 2005, p.07).

O dialogo civil, por sua vez, é complementar ao dialogo social e, ainda, € pouco
institucionalizado, um modo embrionério de interface das organiza¢fes voluntarias com a
Comissao Européia, as quais reivindicam maior participacdo nos processos decisorios e 0 maior
reconhecimento por parte da propria Comissdo e dos demais parceiros sociais ja constituidos
(empregadores e trabalhadores). Conforme Tapia: “O futuro da relacdo entre didlogo social e
didlogo civil pode alterar essa situacdo e a propria estratégia da Comissao européia em relacéo a

natureza dos atores e a propria dindmica decisoria existente” (Tapia, 2005, p.19).
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No entanto, se na Europa torna-se cada vez mais comum a pratica de consultas
institucionalizadas, principalmente as organizagdes de interesses do capital e do trabalho, com
acesso privilegiado na formacéo da politica na Unido Européia. O mesmo ndo se verifica em

outros continentes, como é o caso da América Latina (Licha, 2003).

Segundo Licha (2003), na América Latina esse processo tem inicio no final da década de
1990, sendo visto, como lento e pouco institucionalizado. Primeiro, por constatar que ndo ha uma
tradicdo de vida democratica e de negociacdo nesses paises; e segundo, por terem instituicdes

ainda frageis, pouco desenvolvidas, ocorrendo inclusive o uso politico de algumas iniciativas.

De acordo com a autora, diferentemente dos paises europeus, na América Latina as
politicas de concertacdo estdo relacionadas a busca de acordos para reduzir riscos de
ingovernabilidade causados pelo aumento dos conflitos sociais, diante dos altos indices de
violéncia decorrentes do incremento dos niveis de pobreza e desigualdade ocorridos nas Gltimas
décadas. Tais politicas sdo eficazes como mecanismos de legitimacdo das reformas em curso,
facilitando coalizdes e acordos que déem a elas sustentagdo, quando acordos nacionais tambem se
tornam imprescindiveis para que as reformas acontecam.

Segundo a avaliagdo de Rapalo Castellano (2001), nos paises latino-americanos, trata-se

de um sistema de “acordos muito amplos induzidos pelas crises™®

, 0S quais ndo tém impacto
duradouro, nem resolvem os problemas para os quais foram convocados. Seguindo nessa direcéo,
Licha (2003, p.06) define a concertacdo, nesses paises, como “a busca de acordos nacionais para

a governabilidade democratica e a transformacéo social”, acreditando ser o social uma das areas

estratégicas atraves da qual poderé vir a ser institucionalizada a concertagdo na América Latina.

® Rapalo Castellano (Renan), 2001. La teoria del contrato y los processos de concertacion social em América Latina
(www.undp.un.hn/pdf/varios/ teoria-contrato.pdf), Citado por Licha, 2003. p.06.
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Os processos de concertacdo social, ou a tentativa de se instituir politicas de concertacéo
no Brasil, ttm como marco institucional mais recente o CDES, criado por iniciativa do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003. Portanto, como aponta a propria literatura, para que se
verifique como essa experiéncia procede no pais, € preciso que se analise com mais vagar as

experiéncias e a especificidade do caso brasileiro.

2.3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

A historiografia nacional tende a evidenciar uma tradicdo de conciliacdo pelas elites,
cooptacdo e exclusdo no campo politico brasileiro. Conforme Michel Debrun (1983), o hiato
econémico, social, politico e cultural existente entre as elites dominantes e as camadas
subalternas, situadas proximas a base da pirdmide social, sempre serviu de inspiracdo para que a
conciliacdo, a cooptagdo e outras estratégias fossem utilizadas para manter as coisas em seu
devido lugar, sem que ocorressem quaisquer mudancas, ou rupturas significativas, nas relagdes de
poder secularmente constituidas. Debrun focaliza a conciliacdo sob o ponto de vista politico e
destaca que ela ndo corresponde ao que geralmente se entende por conciliacdo politica,
“concebida como um acordo entre atores — grupos ou individuos — de um peso mais ou menos
igual”. Apresenta, ainda, que a conciliacdo no Brasil, ao invés de promover o equilibrio, *“se
desenvolveu para formalizar e regular a relacdo entre atores desiguais, uns ja dominantes e outros
ja dominados. E para permitir que 0s primeiros explorassem em seu proveito a transformacao dos

segundos em socios caudatarios” (Debrun, 1983, p.15).
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As instituicbes politicas brasileiras sempre foram muito questionadas, como é o caso dos
partidos politicos, quanto a sua legitimidade na representacdo dos interesses da sociedade perante
o0 Estado, vista a concepcdo vertical que os cidaddos sempre tiveram do poder e da dominagdo ao
longo dos tempos. O proprio Estado imprimiu formas de coercdo, em sua relacdo com a
sociedade, identificadas pelo conceito de “cidadania regulada” estabelecido por Wanderley G.
dos Santos (1978), ou pela nogdo de “estadadania”, apresentada por José Murilo de Carvalho
(1990). Nessa relacdo, todos recorrem ao Estado como porto da salvacdo, e os beneficios
recebidos s&o muito mais uma delegacédo do proprio Estado do que a afirmacdo de uma conquista
cidadd. Assim, o Estado fundamentou sua expansdo lentamente, e aos poucos penetrou na
sociedade e incorporou as classes via patrimonialismo, clientelismo, coronelismo, populismo e

corporativismo, dimensdes estas histérico-estruturais da politica brasileira’.

Conforme O’Donnell (1978), o0 modelo nacional-desenvolvimentista, capitaneado por um
Estado autoritario e interventor, implantado no pais a partir de 1930, acabou gerando um padrdo
de relacdo entre Estado e sociedade de carater bi-fronte. Um Estado com um executivo muito
forte parecia ser a condicdo necessaria para que as mudancas ocorressem, quando o poder central,
além de garantir a unidade politica da nacdo, deveria manter o equilibrio entre as classes e
promover o desenvolvimento econémico.

Assim, atraves do corporativismo estatal, mostram-se claramente as assimetrias de poder
existentes entre o capital e o trabalho em suas relagdes com o Estado, evidenciando o modo
como tem ocorrido a representacdo dos interesses no Brasil, ao longo de varias décadas. De
acordo com Costa (1998), a opcao pelo corporativismo do Estado, da forma como foi estruturado

no Brasil nos anos 30, institucionalizou padrdes de interacdo diferenciados da classe patronal e da

" Para uma definicdo mais clara sobre estes conceitos ver: CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo,
Clientelismo: uma discussé@o conceitual. Dados, Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol.40, n.° 2, 1997,
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classe trabalhadora com o Estado, sendo este Gltimo o Unico interlocutor de ambas as partes.
Conforme Costa, a estrutura corporativa montada no Brasil combinou tipos de organizagdo
distintos de acordo com as diferencas de classe: “sindicatos para os trabalhadores e corporacdes
para os patroes”. Do ponto de vista organizacional, o sindicato passou a ser uma organizagdo
tutelada, enquanto as associacdes patronais com status de corporacdes tiveram maior autonomia®
(Costa, 1998, p.121).

Os trabalhadores, por sua vez, ndo deixaram de reclamar a sua incorporagdo econdmica,
politica e social. Mas os sindicatos dos operérios, atrelados e controlados pelo Estado, dispondo
da prerrogativa de acesso ao mesmo, tinham a tarefa de conduzir suas demandas diretamente ao
governo, através da burocracia estatal. Essa diferenciacdo de percurso para se chegar ao Estado
operou em favor da classe patronal e em detrimento dos trabalhadores, principalmente no que diz
respeito ao exercicio do poder e influéncia sobre o mesmo, em seus métodos de barganha e
capacidades de influir sobre o processo de tomada de decisbes. Assimetria essa que teria
dificultado a realizacdo de negociagOGes de natureza neocorporativa e o encaminhamento de

solucdes civilizadas entre as partes, até recentemente (Costa, 1998).

Para Diniz (1991), a Lei de Sindicalizacdo de 1931 foi logo traduzida pela classe patronal
como a oportunidade de sua participacdo politica na nova ordem. Eles perceberam que dispondo
do poder politico ndo necessitariam negociar com os trabalhadores. Logo, sua adaptagcdo ao
corporativismo possibilitou transferir para o Estado ndo apenas os custos da luta de classes, mas

também os custos de financiamento de sua prépria organizagdo. Desta forma, ndo mediram

pp.229 a 250.

® Essa diferenca deve ser entendida a partir da teoria corporativa classica, que reconhece na autonomia diante do
Estado a principal caracteristica da corporagdo. Esta caracteristica é de certa forma retomada pelas teorias
neocorporativas, que tratam a questdo da autonomia como elemento importante para a capacidade das organizagdes
de interesse exercerem o papel de intermediagdo entre Estado e sociedade civil.
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esforcos para expandir a sua capacidade organizativa, e conseqlientemente, seus recursos de

poder sobre o Estado (Diniz, 1991, Apud Costa, 1998, p.125).

Assim, abrindo a maquina do governo a participacdo das associacdes patronais, 0
corporativismo aprofundou o desequilibrio de poder que pretendia corrigir. As elites patronais
passaram a ocupar oS espacos institucionais de negociacdo com o governo, participando de
decisdes em relagdo a politica social e, também, em relagdo a politica econdmica, na defesa de
seus interesses e do capital.

De acordo com Fleury (2005), a criacdo, em 1944, do Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial insere-se neste contexto, contemplando a participacdo de setores da
burocracia econémica, técnicos e especialistas, representantes de ministérios, de associa¢fes da
industria e do comércio, onde se deu continuidade a combinacdo de mecanismos centralizados de
planejamento com a participacdo do empresariado. Episddios similares podem ser observados no
segundo Governo Vargas (1951-1954), através do Conselho Nacional de Economia, e também no
Governo Kubitscheck (1956-1960), com os Grupos Executivos.

O fato é que as experiéncias latino-americanas e brasileiras, diferentemente das
democracias liberais européias, tém sido de um corporativismo estatal, em que o Estado promove
a criacdo e o controle das associagfes de interesse. O corporativismo de Estado, na maioria das
vezes, encontra-se vinculado a regimes autoritarios, populistas e burocratizados, como tem
ocorrido no Brasil. Sua emergéncia decorreu, principalmente, da necessidade de responder as
demandas de participacdo econémica e social das classes oriundas do processo de modernizagéo
e industrializacdo do pais, pois a burguesia, ainda fraca e dividida internamente, encontrou
dificuldades para dar respostas adequadas a sua legitimagdo (Schimiter, 1974, Apud Tapia &

Araujo, 1991, p.11).
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Segundo Schwartzman (1988), no que se refere a democracia representativa, com
exclusdo das experiéncias eleitorais frustradas de 1930 e 1934, o periodo de 1945-1964 foi a
primeira experiéncia brasileira de um sistema de participacdo politica de massas, devido a onda
de liberalismo democratico que imperou na América Latina por duas décadas. Foi uma
experiéncia que buscou inserir novos atores no cenario politico e que levou a questdo da
participacdo politica ao centro do debate. Mas na primeira experiéncia de democracia no Brasil
ndo foram erradicadas praticas, como o clientelismo, da mesma forma, ou com a mesma
intensidade, como ocorrera nas experiéncias classicas das democracias européias. Ao se comparar
a experiéncia brasileira com a dos paises mais igualitarios da Europa Ocidental, logo apds a
Segunda Guerra Mundial, percebe-se que a estabilidade dos seus regimes democraticos baseou-se
em um intercambio politico, com a moderacdo das exigéncias dos trabalhadores por politicas
redistributivas, o que permitiu o aceite da democracia tanto por parte das elites quanto das
massas. Mas ndo se verificou 0 sucesso dessas experiéncias em paises com maiores
desigualdades econdmicas, politicas e sociais, como é o caso do Brasil, em que acordos de classe
ndo foram possiveis, ou ndo representaram o necessario equilibrio, conduzindo as elites a uma
sensacdo de ameaca, diante das conseqliéncias que o avanco de politicas redistributivas poderiam

trazer, fazendo com que se vivesse, por mais de 20 anos, em uma ditadura militar.

Ao analisar o segundo Governo Vargas (1951-1954), Maria Celina de Araujo (1999),
referindo-se as instituicdes politicas democraticas, afirma que um dos principais problemas deste
periodo relacionava-se a fragilidade das instituicbes politicas brasileiras, particularmente no que
diz respeito as atitudes democraticas. Havia uma nitida dificuldade do sistema politico em
absorver a participagdo politica de massa, sobretudo a dos trabalhadores e a do movimento

sindical. Este sistema de liberdades publicas e de regras democraticas emergente no Brasil,
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portanto ainda ndo consolidado, agravava as condigdes de instabilidade, com a insurgéncia desses
novos atores, alterando completamente o equilibrio politico do pais, visto que o sufragio
universal e as liberdades publicas tornavam a maquina do Estado permeavel as pressbes das

massas.

Maria do Carmo Campello de Souza (1983) tambeém analisou a fragilidade das
instituicdes politico-partidarias, durante o periodo de 1945 a 1964. Em contraste com 0 modelo
implicito na maior parte da literatura, que vé os partidos politicos em termos de sociedade
atuando sobre o Estado, ela diz que € a estrutura estatal que condicionou a formac&o, evolugéo e
atuacdo dos partidos politicos. “A existéncia de uma estrutura estatal centralizada antes do
surgimento dos partidos constituiu por si mesma uma dificuldade a institucionalizacdo destes e
um estimulo a politica clientelista e populista” (Souza,1983, p.36). Enfatiza a autora que nesse
periodo existiam tendéncias de fortalecimento e de desagregacdo do sistema partidario. Na
incompatibilidade destas tendéncias, é que se pode situar o carater critico dos anos 60, quando a
crise de representatividade politica resultou no golpe militar de 1964. A interferéncia dos
militares, através do Golpe de Estado, ressurgiu no sentido de promover o fechamento politico,
com a implementacdo de um novo regime autoritario, repelindo os atores politicos emergentes,
através da repressdo, contendo, portanto, as mobilizacoes.

Para Singer (1984), a auséncia de democracia no plano politico se refletiu numa perda de
controle do Estado por parte da sociedade civil, inclusive por parte das classes dominantes
enquanto conjunto concreto de grupos de interesse. Mudangas fundamentais da politica
econdmica, como a referida ‘internacionalizacdo da economia’, foram decididas sem consultas
explicitas sequer aos interesses estabelecidos. O mesmo tornou-se vélido para a politica salarial,

fiscal, agricola, educacional, sanitéria, etc. O processo decisorio que se desenrolou no seio do
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governo, o mais das vezes, foi sigiloso, e o ‘publico’, muitas vezes, sequer chegou a conhecer as
alternativas existentes (Singer, 1984, p.242).

E sobretudo a partir dos anos 70 que o chamado pacto corporativo, modelo de
intermediacdo dos interesses do capital e do trabalho pelo Estado, estruturado nos anos 30,
comegou a declinar, diante do esgotamento do milagre brasileiro com as transformagdes
subsequentes na economia mundial globalizada e com o surgimento de novas formas
organizativas da sociedade, entre as quais se pode destacar 0s movimentos sociais e as
organizacdes ndo governamentais. Na area sindical ocorre o surgimento das Centrais Sindicais,
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e no plano politico-institucional surge, como
uma novidade da época, o Partido dos Trabalhadores (PT).

Segundo Guillermo O’Donnell, o primeiro “acordo democratizante”, implicitamente
pactuado, estabelecido entre as elites politicas brasileiras, na passagem do regime autoritario para
o0 regime democrético, foi de que ndo se retornasse ao passado. A principal tarefa para os atores
democréaticos estava em “construir um rico tecido de instituicdes representativas” — tanto as
préprias da democracia politica quanto as de representacdo de interesses sociais, inclusive de tipo
corporativo — a exercerem a mediagdo, ndo excludente dos interesses, identidades e conflitos
mobilizados em um determinado periodo” (O’Donnell, 1988, p.47). Contudo, para muitos a

democracia politica deveria vir acompanhada de sua base indispensavel — a democracia social.

A campanha pelas “diretas-ja”, visando a sucessdo presidencial de 1985, € a expressao
mais concreta pela redemocratizacdo do pais. E a nova Carta Constitucional Brasileira de 1988 é
considerada, até hoje, um marco normativo na transi¢do para o regime democratico, tendo ficado
conhecida como a Constituicdo Cidadd. Nela se instituiu uma série de direitos sociais e

contemplaram-se inimeras instancias colegiadas, nas quais Estado e sociedade trabalhariam



46

juntos na formagdo, execucdo e controle das politicas publicas. E por meio dela que se
instituiram os conselhos em todos os niveis da administragdo publica, abrindo novos espagos de
interlocucdo nacional, setorial e local, visando a atender uma série de demandas contidas na
populacdo.

Segundo Fleury (2005), o que houve foi o reconhecimento publico da emergéncia de
varios atores politicos que construiram a sua identidade a partir de caréncias e exclusdes, ao se
organizarem em torno de demandas sociais, emergindo novas formas de institucionalidades
democréticas, entre as quais se encontram hoje os conselhos setoriais. As areas da saude,
educacdo, assisténcia social e meio ambiente foram as que mais se utilizaram desta prerrogativa,
possibilitando o acesso a participacdo politica dos cidaddos, que passaram a incidir de forma
mais direta sobre as politicas publicas geridas pelo Estado.

Experiéncias de natureza neocorporativa, ou de um corporativismo societario no Brasil,
préximo ao que vinha ocorrendo na Europa, também foram estimuladas e comecaram a
acontecer, por meio de Camaras Setoriais — organismos tripartites que agregam representantes de
governo, empresarios e trabalhadores — como instrumentos reguladores de conflitos e definidor
de politicas publicas®. A partir de entéo, isso acontece de maneira mais equilibrada do que antes,
com o reconhecimento maior das organizacdes dos trabalhadores, oriundas do novo sindicalismo.

As experiéncias dos “conselhos gestores”, nas esferas municipais, estaduais e federal, e a
do “orcamento participativo”, menina dos olhos de muitas administracbes municipais e estaduais
do Partido dos Trabalhadores, representaram significativos avancos na estruturacdo da cidadania

e dos direitos sociais no Brasil nas Gltimas décadas (Gugliano, 2003; Avritzer, 2003'%). Cabe,

® As camaras setoriais surgiram em 1988 com a reorganizacdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI),
pelo Decreto 96.056. E foram redefinidas pela Lei 1.178 de 1991, que ampliou suas atribui¢cdes e composicao.

19 eonardo Avritzer, mostra no seu texto sobre o orgamento participativo como a Assembléia Nacional Constituinte
aumentou a influéncia de diversos atores sociais nas instituicdes politicas através de novos arranjos participativos.



47

portanto, ressaltar a necessidade de analisar outras formas e arranjos participativos que emergem,
a partir desse contexto, quer sejam institucionais ou oriundos da sociedade civil, impulsionados
Ou nao por prerrogativas constitucionais.

No entanto, uma sociedade pouco habituada ao dialogo, marcada historicamente por
governos oligarquicos e regimes autoritarios, com a auséncia de canais institucionais que
possibilitassem a expressao de diferentes forcas sociais e de seus interesses divergentes, é o
desafio que se coloca para a concertacdo social, que como se afirmou, é o termo usado
internacionalmente para dar identidade aos pontos que podem se tornar comuns a todos 0s atores
sociais envolvidos nos espacos de negociacdo. Diante disso, parece relevante examinar como
vem ocorrendo esse novo tipo de arranjo institucional no Brasil, através da analise do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social, considerando que as experiéncias anteriores permitem

um certo enquadramento deste fendmeno, de seus limites e possibilidades.

Auvritzer, Leonardo. “Modelo de deliberacdo democréatica: uma analise do or¢camento participativo no Brasil”. In:
Santos, Boaventura de Souza. Democratizar a Democracia. RJ: Civilizagdo Brasileira, 2003.
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3. UM OLHAR RETROSPECTIVO SOBRE OS DOIS PRIMEIROS ANOS
DE EXISTENCIA E FUNCIONAMENTO DO CDES NO BRASIL

Introducao

O objetivo deste capitulo é o de examinar a formacao e o desempenho do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil, a partir do contexto em que foi criado.
Primeiramente, trata-se de identificar os fundamentos de sua criacdo, evidenciando alguns dos
principais fatores que contribuiram para sua formacao, génese e evoluc¢do, ao longo de seus dois
primeiros anos de existéncia (2003-2004). Em segundo lugar, procura-se caracterizar a estrutura,
composi¢do e organizacgdo iniciais do CDES, com a finalidade de compreender melhor sua
natureza e seu papel. Finalmente, procede-se a analise das atividades que foram desenvolvidas
pelo Conselho, durante o periodo de 2003 e 2004, tratando-se mais especificamente das reformas
estruturais e das questbes relativas ao desenvolvimento econémico e social do pais, que
constituiram elementos centrais de sua agenda, além de outras atividades mais especificas
inscritas em sua programacao.

Para a realizacdo desses objetivos, o material analisado é constituido, fundamentalmente,
de fontes documentais do CDES. Trata-se de documentos disponibilizados pela SEDES -
Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico e Social —, do governo federal, como
Decretos-Leis, Termos de Referéncia, Atas das ReuniBes Plenarias, Cartas de Concertacao,
Relatérios de Grupos Tematicos e Relatorios de Avaliagdo do Conselho, além de algumas

entrevistas concedidas pelos seus dirigentes a imprensa.
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3.1 FUNDAMENTOS DA CRIACAO DO CDES NO BRASIL

Em 22 de junho de 2002, através da “Carta ao povo brasileiro”, a dire¢do nacional do
Partido dos Trabalhadores e o atual presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, entdo
candidato ao cargo, tornaram publica sua analise sobre a conjuntura politica e econémica vivida
pelo Brasil. Naguele momento, foi enfatizado o anseio da populacdo brasileira por mudancas
significativas que resultassem em uma melhor qualidade de vida para todos. Afirmou-se, entéo, o
compromisso da Frente Brasil Popular com a producdo, a geracdo de emprego e a justica social.
Ao mesmo tempo, foram assumidos compromissos com o Fundo Monetario Internacional, com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Superavit Priméario e o pagamento da divida externa; pois,
como afirma o préprio documento, “a premissa dessa transi¢do estava no respeito aos contratos e
obrigaces do pais”.

Os objetivos eram: reduzir a vulnerabilidade externa, atraves do esforco conjugado de
exportar mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de massa; abrir caminho para
combinar o incremento da atividade econdémica, com politicas sociais consistentes e criativas;
além de realizar as reformas estruturais que de fato democratizassem e modernizassem o pais,
tornando-o mais justo, eficiente, e a0 mesmo tempo mais competitivo no mercado internacional.
Processo este que seria obtido através da reforma tributaria, a qual desoneraria a producéo, e por
meio de uma reforma agréria, que asseguraria a paz no campo. Por meio da reforma
previdenciéria, da reforma trabalhista e de programas prioritarios contra a fome e a inseguranca

publica (Carta ao Povo Brasileiro, 2002).
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Naquele momento, a clpula petista e seus aliados mais tradicionais ja tinham consciéncia
de que a elaboracdo de um novo modelo de desenvolvimento para o pais demandaria um
planejamento a médio e longo prazo e de que as mudangas pretendidas ndo se dariam da noite
para o dia. Seria necessaria uma lucida e criteriosa transicdo entre o que se tinha naquele
momento e aquilo que a sociedade estava reivindicando, ou seja, tinha-se a compreensao de que
os males herdados de governos anteriores nao seriam tdo logo compensados. Segundo se afirma
na propria Carta: “o novo modelo de desenvolvimento para o pais ndo poderia ser produto de
decisdes unilaterais do governo, nem seria implementado por decreto, de modo voluntarista, mas
esse seria fruto de uma ampla negociacéo nacional que deveria conduzir a uma auténtica alianca
pelo pais, a um novo contrato social capaz de assegurar o crescimento com estabilidade”.

A idéia de estabelecer um novo contrato (ou pacto) social foi amplamente divulgada, por
todos os meios de comunicacdo, durante o periodo das eleigdes presidenciais de 2002 e no
decorrer dos primeiros anos de gestdo do atual governo. Transmitindo a idéia de que apoiar a
candidatura de Lula representava um movimento em defesa do Brasil, varias foram as liderangas,
de diferentes matizes ideoldgicas, que declararam apoio ao seu projeto (ou programa de governo).
A afirmacdo de Luiz Inacio Lula da Silva nas urnas foi o resultado de uma vasta coalizdo, em
muitos aspectos suprapartidaria, através da qual se buscou abrir novos horizontes para o pais*.

Tarso Genro (2003), importante idedlogo do Partido dos Trabalhadores, faz referéncia a
necessidade de se criar um “novo bloco social dirigente”, ndo excludente, sem que se leve em
consideracdo a ideologia, ou o partido politico, daqueles que venham integra-lo. No entanto,
ressalta que este novo bloco tem, por obrigacdo, formar uma coesdo social que dé
sustentabilidade ao processo de transicdo de um modelo econdmico perverso, para um novo

modelo econdmico, de inclusdo e de reducdo das desigualdades. Conforme Genro, é possivel
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pensar um modelo de desenvolvimento para o pais com um novo tipo de relacdo Estado-

sociedade. Segundo o autor:
O conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social € um gérmen de uma nova forma
de controle e de interacdo do Estado com a sociedade, em que, pelo conflito e pela
diversidade, se produzem politicas e, portanto, procura-se eliminar as relagdes
burocraticas tradicionais que separam o Estado do cidaddo comum. E uma estrutura nao-
estatal que dialoga com o Estado e com ele compde relagfes: ou seja, cria elementos de
radicalizacdo do processo democratico, mas radicaliza¢do ndo no sentido da histeria, mas

no de um aprofundamento da democracia que se faz de maneira pactuada (Genro, 2003,
p.100-101).

O problema maior estaria na constatacdo de que ndo ha uma tradicdo de concertagdo e de
negociagdo no pais, mas uma tradicdo de conciliagdo pelas elites, ou de eliminacdo do outro no
plano da politica. N&o existe, no Brasil, uma pratica de negociacdo para a formacdo de blocos
sociais dirigentes novos, por meio da concertagéo, do didlogo e do debate. Segundo Genro, é isto
que estaria tentando fazer o governo Lula, com a criagdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social no Brasil (Idem, p.98).

Assim, j& com experiéncias em nivel municipal e estadual, o Partido dos Trabalhadores se
projeta na esfera federal enquanto uma alternativa concreta de poder, abrindo o leque de suas
possibilidades e ampliando o arco de suas aliangas. Percebe-se isso na propria Frente Brasil
Popular, com a participacdo do Partido Liberal, na composicdo dos ministérios e, mais
especificamente, na criagdo e composicdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,

a partir de 2003.

No entanto, a medida em que a Frente Brasil Popular chega ao poder, a alianca
estabelecida entre o Partido dos Trabalhadores e o Partido Liberal precisa ampliar sua base de

apoio e articular maioria no Congresso Nacional e no Senado Federal, para ver aprovados seus

1 Entendimento este, expresso no documento “Carta ao Povo Brasileiro” em 22 de Junho de 2002.
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projetos, implementar sua politica e seu modo de governar, garantir a sustentacdo ao governo
Lula e oferecer garantias de governabilidade ao pais, realizando aquilo que foi denominado, pelas
préprias liderangas governistas, um governo de coalizdes.

Em seus primeiros anos de gestdo, tornou-se fundamental para o governo Lula atrair a
atencdo de setores importantes da sociedade brasileira, ndo sé para otimizar as reformas que se
entendiam necessarias, mas também para a retomada do crescimento econémico sustentavel. Para
consolidar a alianca, foram realizadas aproximacGes com segmentos sociais e politicos
relacionados com o grande capital, e com parcela significativa do empresariado nacional, sem
dispensar o apoio de seus aliados historicos, tanto os movimentos sociais, quanto 0 mundo do
trabalho e o terceiro setor — fato que sempre foi uma das “marcas” de muitas administraces

petistas, municipais e estaduais, ao longo da histéria deste partido politico no Brasil.

Conforme Coggiola (2004), evidencia-se que o governo Lula foi formado com uma
configuragéo de centro-esquerda, com clara hegemonia de esquerda, definida pela forte presenca
do PT e de seus aliados tradicionais. Além dos partidos de esquerda — PT, PCdoB, PV, PMN,
PCB, PSB, PDT e PPS — e os partidos de centro — PTB, PL — e setores do PMDB, o governo
esteve marcado por um importante matiz ndo-partidario, representado pelos ministros da
Agricultura, Indastria e Comércio (Coggiola, 2004, p.14). O que expressa a tentativa do governo
de promover uma interacdo estratégica com o empresariado nacional, e assinala, por sua vez, uma
pre-disposicdo em compartilhar com a sociedade civil os espacos de poder, estreitando 0s lagos
entre o Estado e o que se denomina “as forg¢as vivas da nacéao brasileira” — setores mais dindmicos,

capazes de impulsionar a economia, o progresso e o desenvolvimento do pais*2.

12 \er primeiro pronunciamento feito por Luiz Inacio Lula da Silva como presidente eleito da Republica Federativa
do Brasil. Compromisso com a mudanca. S&o Paulo, 28/10/2002, p.12.
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Na opinido de César (2005), a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva colocou pela primeira
vez na Presidéncia da Republica brasileira uma liderangca de origem popular, forjada na luta
sindical e operaria e vinculada a um partido politico que, desde a sua origem, proclamou-se
representante dos segmentos sociais ligados ao universo do trabalho e que, historicamente,
reivindicou-se socialista’®. César destaca que, fortemente enraizado nos movimentos e estratos
sociais populares, médios e intelectualizados da populacéo, e tendo logrado incorporar 0 apoio de
setores integrados ao micro, pequeno e médio capital nacional, o governo eleito em 2002 carecia,
pois, de respaldo entre os segmentos sociais e politicos que detinham vinculo com o grande capital
e despertava, alem disso, os piores temores das elites tradicionais do pais e do capital
internacional. Segundo César, conjugados estes dois fatores — a origem social e politica do
governo e seus limites em termos de apoio junto as elites econémicas —, emerge a explicacdo para

a instituicdo e a instalacdo do CDES imediatamente ap0s a posse do novo presidente da Republica.

Lacio Kowarick (2003) afirma que a criagdo de um Conselho Econémico e Social no
Brasil, pelo governo Lula, ndo era uma idéia nova para o Partido dos Trabalhadores, mas isso foi
mais explicitamente apresentado em seu programa de governo, nas elei¢des presidenciais de
2002. Antecedendo a constituicdo do CDES, ainda no periodo eleitoral de 2002, uma série de
encontros e debates reservados se realizaram com o entdo candidato a presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva e um grupo de liderangas nacionais, oriundas de diversos segmentos
econdmicos e sociais. Nessas ocasifes, 0 tema proposto para a discussdo era a formacdo e

formatacdo do Conselho.

13 Partido este, o PT, que teve as suas bases oriundas do novo sindicalismo dos anos 80. ALVES, Giovanni. Do novo
sindicalismo a concertagdo social: ascensdo(e crise) do sindicalismo no Brasil (1978-1998). Curitiba: Revista de
Sociologia e Politica, N°15, nov./2000.
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Em 18/8/02, um dia antes de atender ao convite que [0 entdo Presidente da Republica]
FHC dirigiu aos candidatos para conversar sobre o acordo com o FMI, Lula consulta
reservadamente, cerca de 30 pessoas — trabalhadores, empresarios, dirigentes de ONGs,
economistas, entre outros — num primeiro ensaio formal do estilo de governo que pretende
implementar. Outra reunido é feita em 28/9/02, as vésperas do primeiro turno, e em
19/10/02, desta vez com um publico mais amplo, o Presidente Lula anuncia — se eleito for
— a perspectiva de construir um CDES, como foro de celebragdo do contrato social
anunciado no Programa de Governo. Em 07/11/02 [onze dias apds o segundo turno],
importantes representantes das forcas vivas da nagdo que o Presidente Lula pretende
agregar no futuro CDES, j& participam de nova reunido, trazendo propostas para a
construcdo e funcionamento do referido conselho (César, 2005).

Conforme César (2005), mais de 300 participantes que representavam grandes sindicatos,
federacBes e confederacGes patronais e de trabalhadores, todas as centrais sindicais entdo
existentes no pais, grandes empresarios, liderancas de movimentos sociais, de associacdes leigas e
religiosas e de ONGs, personalidades académicas e artisticas participaram dessas reunides. Cerca
de 200 entidades reivindicaram formalmente sua participacdo no CDES e apresentaram mais de

400 nomes para que dentre eles fossem escolhidos os membros do conselho.

Assim, evidenciam-se, por meio do contexto de surgimento do CDES no Brasil, alguns dos
principais fatores que contribuiram para sua formagdo. Diante das escolhas feitas pela nova elite
politica dirigente, como a manutencdo dos compromissos assumidos por governos anteriores com
as organizagdes internacionais de financiamento, pelas caracteristicas de sua coalizo politica e do
amplo apoio necessério para a garantia da governabilidade do pais, alem da definicdo de suas
prioridades de governo', torna-se interessante perceber de que maneira fatores como estes se
refletem na estrutura, composicdo e organizacdo do préprio Conselho, ao longo dos seus dois

primeiros anos de existéncia.
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3.2 0S DOIS PRIMEIROS ANOS DE EXI§TENCIA DO CDES:
ESTRUTURA, COMPOSICAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Criado por iniciativa do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 1° de Janeiro de 2003,

atraves de Medida Provisoria N.°103/2003 e regulamentado em Lei N.° 10.683, de 28 de Maio de
2003, o CDES integra a Presidéncia da Republica, como 6rgao de assessoramento imediato do
presidente Lula™, funcionando junto & Secretaria Especial de Desenvolvimento Economico e
Social, que esté subordinada diretamente ao presidente da Republica™.
A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social foi criada, pelo Poder Executivo, como
orgdo-meio, articulador e gestor das maiorias, tanto no que se refere ao apoio da sociedade
quanto perante os orgdos do Poder Legislativo, sobre matérias que o governo entende serem de
interesse publico, ou sobre temas que pretende acordar ou obter maioria. Por exemplo, em
questdes polémicas relativas as reformas estruturais, que estiveram e que se fazem presentes na
agenda governamental®’.

Assim, ressalta-se que a Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico e Social nao
tem qualquer cruzamento de fungGes com outros Ministérios ou Secretarias da Presidéncia, nem
exerce qualquer tipo de interferéncia sobre suas fungdes. Sua atuacdo esta estreitamente ligada ao
centro politico do governo (Casa Civil, Ministério da Fazenda, Secretaria Geral da Presidéncia,
Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia), onde séo eleitos 0s temas prioritarios da agenda

governamental, que séo remetidos ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social para

analise. Logo, a agenda do CDES ndo é arbitrada por “partes” do governo, mas definida pelo

Y Ver: Diniz, Eli. (2003). Planejando o desenvolvimento: a centralidade da dimensdo politica democratica.
Seminério Brasil em Desenvolvimento, 29/09/2003. Disponivel na Internet.

1> Conforme Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, Capitulo |, Secdo | (Da Estrutura), Art. 1°, Paragrafo 1°, Inciso 1.

1% 1dem, Paréfrafo 3°, Inciso 1.

" Termo de Referéncia para a formagéo da SEDES e do CDES. Fundamentos e Pressupostos. Ponto 5 - Orgéo
Gestor do Contrato.
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Executivo, com a presenca dos ministros das referidas pastas, que integram o nucleo central do
governo®®,

O poder de agenda dos conselheiros é limitado, e a inclusdo de temas na pauta do
Conselho depende da negociagdo destes com a coordenacdo politica do governo, o que ndo 0s
impede, em momento algum, de debater livremente temas sociais e econdémicos considerados de
relevancia para o pais e para a concertacgao social, e até mesmo de fazer sugestdes para o governo,
independentemente da agenda prévia estabelecida para as se¢fes plenarias (Genro, 2003). Mas a
inclusdo de um tema na agenda do CDES, por iniciativa dos conselheiros, depende muito do grau
de coesdo existente em torno do mesmo, para que ele possa ser aceito por todos e incluido como
um ponto de pauta a ser debatido em plenario (SEDES, 2004).

Portanto, as posi¢des apresentadas pela Secretaria Especial, ou por qualquer autoridade
governamental convidada para se manifestar no Conselho, sdo definidas e autorizadas pela
Presidéncia da Republica. Isso vale também para as concerta¢des que ocorrerem em seu ambito, a
fim de que os parceiros estratégicos tenham confianca nos processos de didlogo e negociacao,
vendo na iniciativa do governo sinceridade, o que reforca a sua disposicao de influir e negociar™.
A dindmica de funcionamento propde que no processo devem ficar claros os pontos sobre 0s
quais é possivel acordar, os objetivos que podem ser claramente majoritarios e consensuais e
aqueles assuntos que requerem mais debates e esclarecimentos. Opta-se pelo debate de idéias
como processo de amadurecimento politico-decisorio, sem que se exerca pressdo sobre os
parceiros sociais, sem que as idéias de contrato social e da concerta¢do social sejam vistas como
algo imposto por parte do governo ou, ainda, como algo de sua estrita responsabilidade, mesmo

que quem detenha o poder de Estado tenha um papel preponderante na sua condug&o.

'8 |dem, Ponto 6 - Relagdo com o Centro do Governo.
% |dem , Ponto 7 - Posices de Governo.
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De acordo com o Termo de Referéncia para criagdo do CDES no Brasil, a construcdo de
um novo contrato social passa por constituir parcerias estratégicas entre diferentes atores sociais e
econémicos, em torno de elementos comuns que possam alavancar o desenvolvimento do pais
com maior justica social. E preciso promover essas parcerias, assumindo publicamente todas as
contradigdes que possam existir, acordando acfes e convergindo sobre pontos que permitam a
realizacdo de reformas, criando as condicOes para o crescimento econdmico, com distribuicdo de
renda, geracéo de empregos e oportunidades de trabalho®.

No que se refere ao seu financiamento, a participacdo dos membros do Conselho é
considerada relevante, portanto ndo remunerada. Para o cumprimento de suas funcdes, o CDES
conta com recursos orcamentarios e financeiros consignados do or¢camento da Presidéncia da
Republica. O apoio administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do CDES e
dos seus Grupos Tematicos sdo fornecidos pela Secretaria Especial de Desenvolvimento
Econdmico e Social, a quem compete “assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulagdo de politicas e diretrizes especificas”. Também é responsabilidade dessa
secretaria “coordenar e secretariar o funcionamento do CDES visando a articulacéo da sociedade
civil organizada para a consecucdo de um modelo de desenvolvimento configurador de um novo

e amplo contrato social, tendo como estrutura basica 0 Gabinete e até duas Subsecretarias™".

0 De acordo com o Termo de Referéncia para a formacdo da SEDES e do CDES. Fundamentos e Pressupostos.
Pontos 1a 5 (1.Conceito; 2. Parceiros Estratégicos; 3. Contrato Social; 4. Experiéncias; 5. Orgao Gestor do Contrato).
Conforme extraido de um pequeno glosséario sobre o processo de concertacdo social, apresentado no final do
Documento “Propostas para um novo formato institucional do CDES”, (SEDES, 2004) a Parceria Social (Social
Partnership) pode ser definida como um arranjo tri ou multi-partite que envolve empregadores, sindicato de
trabalhadores, autoridades publicas (o estado e/ou autoridades locais/ regionais) e/ou outras ( por exemplo do setor
voluntario). A parceria social geralmente é relacionada com as areas de politica econdmica e social e pode ser
baseada em um acordo ou em uma declaracdo de intencdo obrigatoria. (The Copenhagen Centre for Partnership
Studies, 2002). Parceiros Sociais (Social Partners) é o termo usado para designar as organizacgdes representativas dos
trabalhadores e dos empregadores. Politica de concertagdo (policy concertation): a co-determinacéo da politica por
governos e pelos parceiros sociais. (Prof Hugh Compston, Policy Concertation and Social Partnership in Western
Europe, Beghahn Books,2002).

21 Conforme Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, Capitulo I, Sessdo Il (Das Competéncias e da Organizacao), Art. 21°
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ORGANOGRAMA

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial
de Desenvolvimento Econdmico e Social

Subsecretaria Subsecretaria
de Gestdo e Relagdes Institucionais de Politicas de Desenvolvimento

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Fonte: Balanco de Atividades, SEDES, 2004.

A composic¢do do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social Brasileiro, como a
da maioria dos Conselhos Econdmicos e Sociais dos paises europeus, conta com liderangas
vinculadas a segmentos da producdo econdmica, mas também o integraram lideres originarios de
segmentos e setores sociais de espectro mais diversificado. A escolha de seus membros tem
ocorrido sob a responsabilidade do Presidente da Republica, sem que estes sejam diretamente
indicados por categorias ou organizacdes da sociedade civil a que pertencem. Portanto, aos
conselheiros ndo é atribuida diretamente uma funcéo de representacdo de seus pares, ou de sua
categoria, mas esta lhes tem sido delegada de forma indireta, por meio da eleicdo aos cargos
dirigentes das entidades da sociedade civil das quais fazem parte e em funcdo das quais s&o

escolhidos pela Presidéncia®.

22 Segundo critérios estabelecidos no Decreto N°4744, de 16 de junho de 2003, que dispde da composicdo e
funcionamento do CDES., Capitulo 11, Art. 2°, Inciso IV, Paréagrafo 2°.
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De acordo com o Decreto N°4744, o CDES, presidido pelo Presidente da Republica, é
integrado pelo Secretario Executivo da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico e
Social, que dispde de status de ministro, e que é também o seu Secretario Executivo; por 12
ministros de Estado; e mais 90 cidaddos da sociedade brasileira®. Todos os seus membros sio
escolhidos e nomeados diretamente pelo Presidente da Republica, segundo critérios de lideranca
e representatividade, para um mandato de dois anos, sendo facultada sua reconducéo por igual
periodo. Fazem parte deste Conselho representantes do governo, titulares da Casa Civil;
Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais; Secretaria de Governo e Gestdo
Estratégica; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Gabinete de Seguranca Institucional;
Ministerios da Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo; Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio Exterior; Meio Ambiente, Assisténcia Social; Trabalho e Emprego; e Relacdes
Exteriores, tendo como suplentes dos Ministros de Estado os Secretarios Executivos ou
Secretarios Adjuntos das referidas pastas. Entre os cidaddos brasileiros, citam-se individuos de
ilibada conduta e notorio saber, representativos da sociedade brasileira, liderancas com
experiéncia nos temas agendados para a “concertacdo”, com funcdo dirigente em organizacfes
sindicais, movimentos sociais, organizagdes ndo-governamentais e outros setores da sociedade
civil®®, tendo como suplentes aqueles que forem previamente indicados pelos mesmos e

designados pelo Presidente da Republica.

Conforme Lei N.© 10.683, de 28 de maio de 2003, em seu Art. 8°:

Ao Conselho de desenvolvimento Econdmico e Social compete assessorar o Presidente
da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes especificas, voltadas ao
desenvolvimento econémico e social, produzindo indica¢cbes normativas, propostas
politicas e acordos de procedimento, e apreciar propostas de politicas publicas e de

%% De acordo com o Decreto N°4744, de 16 de junho de 2003, que dispde da composicéo e funcionamento do CDES.,
Capitulo 11, Art. 2°, Inciso I-11-111-1V.
24 |dem, Parégrafo 2°.
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reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que lhe sejam submetidas
pelo Presidente da Republica, com vistas na [sic] articulagdo das relagfes do governo
com representantes da sociedade civil organizada e no concerto entre os diversos setores
da sociedade nele representados.

Mantidos os seus objetivos originais, 0 CDES pode ser definido como um 6érgédo de
participacdo civica, em que se exerce a ‘virtude civica’, segundo Kowarick (2003). “Um
organismo ndo classista e ndo corporativo, cujos integrantes sdo oriundos tanto de segmentos
sociais dedicados as atividades relacionadas ao capital e ao trabalho quanto de setores sociais de
carater mais diversificado, como as ONGs, 0os movimentos sociais e populares” (SEDES, 2004).

Genro (2003) explica que, no CDES, estdo empresarios e trabalhadores, liderancas
populares e religiosas, personalidades, intelectuais e artistas dispostos a dialogar, com vistas ao
equacionamento dos problemas econdmicos e sociais do pais. Dentro do Conselho, existem
varias posi¢des politicas, simpatias partidarias diversas e diferentes classes sociais, constituindo-
se este em um amplo espaco de debates, onde s&o tratadas questdes bastante complexas.

Seguindo nesta dire¢do, Kowarick (2003) ressalta que o reconhecimento da “diversidade
de outros” constitui o ponto central para a consolidacédo institucional do CDES enquanto espaco
publico ndo-estatal que visa produzir proposicOes de interesses coletivos. Porém, o pesquisador
alerta para algumas incongruéncias, na prépria composi¢cdo do Conselho, as quais deveriam ser
corrigidas. Analisando a primeira composi¢do do Conselho, ele evidenciou uma super-
representacdo do setor empresarial, em que 45 empresarios, das mais diversas areas — servigos,
comércio, industria e finangas — ocupam 50% dos acentos destinados aos representantes da
sociedade brasileira, em detrimento de outros setores, como o do trabalho, no qual 13
sindicalistas ocupam apenas 14% das cadeiras. 14 personalidades, em sua maioria, professores
universitarios, ocupam 16% dos lugares; enquanto que 18 liderangas sociais vinculadas a

entidades de cunho civico (religiosas, de género e raga, culturais, de profissionais ndo
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diretamente ligados a reivindicacfes do trabalho, movimentos sociais ligados a questdo da terra,
associagdes de pesquisadores e estudantes, etc...) estdo distribuidas em 20% do espaco disponivel

aos representantes da sociedade (Kowarick, 2003).

Tabela 1
Distribuicdo dos Conselheiros por Esfera de Atuacdo no CDES.
Esfera Quantidade %
Empresarial 45 0,50
Social 18 0,20
Trabalho 13 0,14
Personalidades 14 0,16
Total 20 1,00

Fonte: KOWARICK - O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social: um processo em construgdo, 2003.

Além disso, observa-se também uma maior representacdo da regido Centro-Sul do pais,
em contraposicdo as regides Norte e Nordeste, com a predominancia de conselheiros que
residem, principalmente, em Sao Paulo, onde, € bem verdade, estdo concentradas as principais

atividades econdmicas, organizacgdes sindicais e associa¢des civicas do pais.
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Tabela 2

Distribuigdo dos Conselheiros por Unidade da Federacéo no CDES.
Estado Representantes %
SP 46 0,51
RJ 9 0,10
DF 7 0,08
RS 7 0,08
PR 5 0,06
MG 3 0,03
AM 2 0,02
CE 2 0,02
MS 2 0,02
AC 1 0,01
AL 1 0,01
GO 1 0,01
PA 1 0,01
PE 1 0,01
RR 1 0,01
SC 1 0,01
TOTAL 90 1,00

Fonte: KOWARICK — O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social: Um processo em construgdo, 2003.

Assim, atraves da sua composicdo inicial, pode-se evidenciar a natureza politica do
CDES, como forma de ampliar as relagdes com o empresariado, ndo apenas para promover a
sustentagdo do governo,
desenvolvimento social do pais.

Quanto a organizacdo, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social se reline em
secOes plenarias ordinérias, uma vez a cada dois meses, por convocacgdo do seu presidente, com
antecedéncia minima de sete dias e com pauta previamente comunicada aos seus membros,
ressalvando as situacbes de excepcionalidade. As Reunides do Pleno sempre ocorrem com a
maioria dos seus membros presentes. Tanto as reunifes ordinarias quanto as extraordinarias

podem tambem ser assistidas por cidad@os convidados pelo presidente da Republica, pelo

Secretario Executivo do CDES, ou por deliberacdo majoritaria dos seus membros.

mas também para retomar o crescimento econémico e 0
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Além disso:

O Conselho de desenvolvimento Econémico e Social podera instituir, simultaneamente,
até nove comissdes de Trabalho, de caréater temporario, destinada ao estudo e elaboracao
de propostas sobre temas especificos, a ser submetidos & sua composicdo plenéria,
podendo requisitar, em carater transitorio, sem prejuizo dos direitos e vantagens a que
facam jus no 6rgdo ou entidade de origem, servidores de qualquer érgdo ou entidade da
Administragdo Plblica Federal, necessérios aos seus trabalhos®.

Estas comissbes de trabalho, de carater temporario e criadas de acordo com as
necessidades, relinem-se com intervalos de tempo menores e de acordo com as exigéncias do
trabalho. Cada Comissdo de Trabalho, denominada Grupo Tematico, é composta por: (I) um
integrante da administracdo publica federal, designado pelo Secretario-Executivo do CDES, que
exercerd a funcdo de coordenador; (II) um representante indicado pelo Ministro de Estado, da
area pertinente ao tema objeto da discusséo, que seré seu relator; (111) dez conselheiros indicados
pelo CDES; (IV) até nove cidaddos convidados pelo Secretario-Executivo, ouvido antes o
Conselho®®.

O CDES ¢é presidido pelo Presidente da Republica, a quem compete convocar as sessdes
plenarias e presidir seus debates, solicitando a seus conselheiros estudos, propostas e pareceres
considerados de interesse publico ou de relevancia para a nacdo e para o seu governo. O
Presidente poderd, ainda, em caso de impedimento, atribuir suas fungdes ao Secretario Executivo
do CDES, a quem compete também a funcdo de constituir e organizar o funcionamento dos
Grupos Tematicos, além de convocar os conselheiros, para as devidas reuniées dos respectivos
grupos, cumprindo com um papel importante, a fim de agilizar e promover a dindmica dos

trabalhos do Conselho.

%5 Conforme Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, Capitulo I, Se¢do Il (Das Competéncias e da Organizacao), Art. 8°,
Paragrafo 5°.
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Quanto aos Grupos Tematicos criados pelo Conselho, estes podem ser tanto de carater
temporario como permanentes. Na medida em que terminam os trabalhos de um grupo, este
poderd ser substituido, ou entdo seus membros poderdo constituir um novo grupo, com o intuito
de atender novas demandas porventura existentes. Na maioria dos grupos constituidos, até o
presente momento, os conselheiros estdo distribuidos ou divididos em subgrupos, o que permite
ampliar ainda mais o debate, dando maior agilidade e objetividade ao tratamento dos temas e das
tarefas inscritas em sua programacao.

Em todas as instancias do CDES, contempla-se a afericdo de trés niveis de convergéncia
das opinibes dos conselheiros: o acordo, a recomendacdo, e a sugestdo. Conforme o seu
Regimento Interno, as propostas do Conselho sdo aferidas como Consenso (por unanimidade),
como Recomendacdo (por maioria), ou Sugestdo (por minoria). Todas as consideracfes sdo de
alguma forma encaminhadas a Presidéncia da Republica, o que permite que as minorias ali
representadas também expressem a sua opinido, mesmo que ndo se saiba precisamente a utilidade
que o governo faz delas®’.

Nas Reunibes Plenarias, ocorridas em 2003 e inicio de 2004, seguiu-se a dinamica da
exposicdo dos temas por parte do governo e o0 posterior debate livre do assunto em pauta com 0s
conselheiros. Em meados de 2004, essa dinamica foi redefinida quando, ap0s as exposic¢oes do
governo, passaram a ser ouvidos trés conselheiros como debatedores. Estes conselheiros, mais
familiarizados com o tema em discussdo, tém o papel de apresentar seus questionamentos,

polemizar e ponderar sobre o assunto em pauta, com a presenga do presidente da Republica.

% De acordo com o Decreto N°4744, de 16 de junho de 2003, que dispde da composico e funcionamento do CDES,
Capitulo 111 ( Da composicdo e do Funcionamento das Comissdes de Trabalho) Art. 14°, Inciso I-11-111-1V.

2" Segundo Tarso Genro, em entrevista concedida ao Jornal Autonomia (nov./dez. 2003), este é um artesanato que
ndo é facil de ser trabalhado, mas que tem sido satisfatério até 0 momento. Nessa entrevista, 0 primeiro secretario
executivo do Conselho, afirmou que 70% do que o CDES propds como consenso foi encampado nos projetos
encaminhados pelo Executivo ao Congresso e este indice de aproveitamento é o0 mesmo do que foi aprovado pela
Céamara dos Deputados.
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Somente apos a intervencao destes, é aberto o debate para os demais conselheiros e permitida a
auséncia do seu presidente. Para a escolha destes conselheiros como debatedores, sdo seguidos
critérios estabelecidos pela SEDES, e sua alternancia ocorre de acordo com o tema em discusséo,
levando-se em consideracdo a participacéo de todos os segmentos que o integram®. Os relat6rios

dos debates das reunides sdo encaminhados a Presidéncia da Republica.

3.3 DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO CDES
DURANTE O PERIODO DE 2003 E 2004

O primeiro ano de atividades do CDES - 2003

O CDES teve a sua primeira sessdo plenaria em 13 de fevereiro de 2003. Sua instalacdo
foi declarada pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, que enfatizou a
importancia deste colegiado para assessorar seu governo em temas relativos as reformas por ele
agendadas e na busca da construcdo de um novo contrato social para o pais. Nesta ocasido, foram
expostos 0s principios e diretrizes que orientariam as reformas trabalhista, previdenciaria e
tributaria, priorizadas pelo governo, além de ser apresentada a primeira Carta de Concertagdo
para discussdo com os conselheiros, em que constam 0s principais objetivos e o0 projeto que se

quer implementar no pais a partir dela®.

2 Conforme Ata da Oitava Reunido Plenaria Ordinaria, CDES, 04/08/2004.
2 Conforme Ata da Primeira Reunido Ordinaria do CDES. Brasilia, 13 de fevereiro de 2003.
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Por solicitagdo do presidente da Republica, além das reformas que fizeram parte da
agenda do CDES, durante o ano de 2003, temas e propostas relativas a retomada do crescimento
econémico e do desenvolvimento nacional também foram debatidas pelos conselheiros, como o
Plano Plurianual 2004-2007, a retomada do crescimento econémico, a politica econdmica,
monetaria e industrial, o mercado informal de trabalho e a geracdo de emprego, todos eles
inscritos em sete Grupos Tematicos, criados a partir de demandas e necessidades oriundas do

poder Executivo.

Quadro 1
Grupos Temaéticos criados pelo CDES em 2003.
Grupos Tematicos Data de Criagdo | Subgrupos Encontros
Reforma da Previdéncia 13/02/2003 4 4
Reforma Tributaria 13/02/2003 4 1
Reforma Sindical e Trabalhista 13/02/2003 3 4
Plano Plurianual 10/03/2003 2 2
Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento 10/03/2003 2 4
Micro e Pequena Empresa — Informalidade e Autogestéo 10/03/2003 2 3
Programa Primeiro Emprego 12/06/2003 1 1

Fonte: Relatorio de Atividades SEDES 2003.

Além das sessbes plenarias e da instalacdo dos referidos grupos tematicos, o Conselho
também contou com a instalacdo, em 14 de outubro de 2003, de um Grupo de Acompanhamento
permanente da Conjuntura Econémica, composto por 25 membros, cuja missdo é a de
acompanhar a politica econdmica que vem sendo adotada pelo atual governo. Ainda, em 2003,

este grupo se reuniu com o presidente do Banco Central Henrique Meirelles, para tratar de
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assuntos sobre o desempenho econdmico e a politica monetaria; com o secretario nacional do
Tesouro Nacional, Joaquim Levy, buscou esclarecimentos quanto a politica fiscal; e junto ao
Ministério da Fazenda, procurou incidir sobre questfes relativas a Reformulacdo do COFINS,
oferecendo contribui¢fes & MP/135.

Durante o primeiro ano de atividades do CDES, também foram realizados diversos
eventos nacionais (seminarios, simposios, coléquios e mesas-redondas), em que seus membros
tiveram a oportunidade de expressar diretamente as autoridades competentes o que pensam sobre

determinadas politicas implementadas pelo governo.

Quadro 2
Eventos Nacionais promovidos pelo CDES em 2003.
Local: Tema: Foco:
Brasilia/DF | Concertacdo e Desenvolvimento O processo de concertacdo como elemento

fundamental para o desenvolvimento.

Brasilia/DF | Democracia e a Amplia¢do do Dialogo Social | Uma avaliagdo do CDES.

Séo Paulo/SP | Modelo de Desenvolvimento Publico e privado: parceiros do novo modelo
de desenvolvimento

Nova Visdo Brasil 2020 Férum de liderangas nacionais pela concertagdo

Lima/MG

Brasilia/DF | Saber Global Informacdo e conhecimento no contexto global

Brasilia/DF | Transgénicos e sua Regulamentacéao Acdo Governamental

Brasilia/DF | Caminhos para um Novo Contrato Social Troca de experiéncias com outros paises sobre

Concertacdo: Itélia, Franca, Espanha, Portugal
e Unido Européia.

Fonte: Relatério de Atividades SEDES 2003.

O Conselho e a Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico e Social, além de
fomentarem o debate em nivel nacional com a realizacdo destes encontros e de discutirem

questdes estruturais, realizaram as chamadas “Conferéncias Regionais de Concertacdo”, em
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parceria com outros ministérios, governos estaduais e municipais. Essas conferéncias tinham o
intuito de disseminar a idéia de concertacdo social como indutora do desenvolvimento
nacional, atraves dos chamados “didlogos de concertacdo”, que versam sobre temas diversos e

bastante especificos de cada local ou regido (como mostra o Quadro 3 a seguir):

Quadro 3
Conferéncias de Concertacdo Regionais promovidas pelo CDES em 2003.
Encontros | Regido Cidades/Estado Temas

4 Recife/PE Prevencdo da Violéncia

Fortaleza/CE Desenvolvimento e Inclusdo Social
Nordeste

Teresina/Pl Transparéncia e Controle dos Recursos Publicos
Salvador/BA Género e Raca no Trabalho e na Cultura

3 Santa Maria e Pelotas/RS= Desenvolvimento da Metade Sul do RS

Caxias do Sul e Gravatai/RS# | Esforgo Exportador

Sul
Santa Cruz do Sul/RS Agronegdcios
2 Volta Redonda/RJ Educacdo e Desenvolvimento
Sudeste Varginha/MG Saneamento e Revitalizagdo Ambiental
1 Norte Boa Vista/RR Desenvolvimento e Inclusdo Social

* Em ambas as cidades foram realizados encontros paralelos com a mesma tematica.
Fonte: Relatdrio de atividades SEDES 2003.

Além de todas essas atividades desenvolvidas pelo Conselho em 2003, representantes do
governo e da sociedade participaram ativamente de eventos internacionais relativos aos CES.

Ainda em seu primeiro ano de atividade, o Conselho brasileiro se vinculou a Associagdo
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Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituicdes Similares (AICESIS), efetuando

diversos convénios com instituicdes européias desse tipo.

Iniciados os trabalhos do CDES, sua atencdo esteve voltada para as reformas
previdecidria, tributéaria, sindical e trabalhista, priorizadas pelo governo em seu primeiro ano de
gestdo, seguidas do Plano Plurianual (2004-2007) e das questdes relativas ao desenvolvimento
nacional em médio e longo prazo. O quadro abaixo sistematiza a pauta dos debates ocorridos nas

sessOes plenarias, ao longo do periodo de 2003 e 2004.

Quadro 4

Temas debatidos nas Sessdes Plenérias do CDES em 2003 e 2004.
Tipo de Reunido Data Tema/Pauta
1" Reunido Ordinaria 13/02/2003 Instalagdo do Conselho
2" Reunifo Ordinaria 10/03/2003 Reforma da Previdéncia
1" Reunido Extraordinéria 31/03/2003 Reforma Tributéria
3" Reunifo Ordinaria 12/06/2003 Plano Plurianual, Reforma Sindical e Trabalhista
4" Reuni&o Ordinéria 04/09/2003 Retomada do Crescimento Econdmico
5 Reuni&o Ordinaria 10/12/2003 Politica Econdmica, Monetaria e Industrial
6 Reunido Ordinaria 11/03/2004 Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
7' Reunifo Ordinaria 13/05/2004 Crescimento Econdmico Sustentavel
8' Reunido Ordinaria 04/08/2004 Politica Energética e Mineral
9" Reunido Ordinaria 02/09/2004 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
10" Reunido Ordinéria 10/11/2004 Politica Tributaria e de Crédito

Fonte: Atas das Reunides Plenarias do CDES.
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Dada a instalacdo do CDES, na Segunda Sessao Ordinaria do Pleno, em 10 de margo de
2003, j& se apresentava um relatorio consolidado da Reforma da Previdéncia, com todos o0s
pontos consensuais, recomendacdes e sugestdes, para serem discutidos e aprovados com 0s
conselheiros, e que seriam, tdo logo, encaminhados ao presidente da Republica para sua
apreciacdo. Por meio dessa forma de afericdo, em que sdo considerados trés niveis de
convergéncia de opinides dos conselheiros (consenso, recomendacdo e sugestdo), evidencia-se
que todas as consideracdes sdo levadas ao conhecimento do Presidente da Republica, inclusive
pontos complementares e divergentes apresentados por minorias, ou subgrupos existentes no
interior do conselho, como foi 0 caso da Reforma da Previdéncia. Pela dindmica das sessfes
plenérias, é possivel que conselheiros oferecam ementas aditivas ou supressivas aos relatorios,
antes que estes sejam aprovados, destacando 0s pontos para impugnacéo e apreciacdo do coletivo

(Pleno).

A Primeira Sessdo Plenaria Extraordinaria do Pleno, ocorrida em 31 de marco de 2003,
tratou especificamente do tema da Reforma Tributaria, momento em que o ministro da Fazenda,
Antonio Palocci, comentou todos os itens do texto apresentado para discussdo da reforma pelos
conselheiros. Na ocasido, o ministro enfatizou a importancia da aprovac¢do de um novo sistema
tributario para o pais que promovesse a justica fiscal, elevasse a eficiéncia e a competitividade
econdmica, estimulando o investimento produtivo, desonerando a producdo e simplificando a
cobranga e o0 pagamento de impostos, alem de intensificar o combate & sonegacao e a evasdo dos

tributos®.

Como destacou Lucio Kowarick (2003), a formulacéo de propostas de reformas — tanto a

da Previdéncia quanto a Tributaria — era de grande dificuldade técnica e politica. No dia 4 de

% De acordo com Ata da Primeira Reunifio Extraordinaria, CDES, 31/03/2003.
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abril de 2003, os conselheiros davam os ultimos retoques ao documento da Reforma da
Previdéncia; varios ministros e cerca de 40 convidados especiais, presentes como observadores,

acompanhavam o processo. Neste fragmento o autor expressa um pouco de sua dinamica:

Impressiona a presenca de parcela significativa de grandes empresarios, das principais
centrais sindicais urbanas e rurais, liderangcas de movimentos sociais, entidades
religiosas, uma mescla dispare de pessoas, de varias matizes socio-econdmicas, com
visGes de mundo e concepcdes politico-ideoldgicas bastante diversas, em alguns casos,
provavelmente antagonicas: 14 ha banqueiros nacionais que tendem a ndo gostar dos
estrangeiros que la também estdo; ou industriais, médios e grandes que devem aos
bancos e a eles pagam juros, os sindicatos mais combativos que, por sinal, sempre foram
mais proximos do PT, os representantes de pastorais e do mundo agrario com sua falas
sobre os oprimidos. L& a “democracia alfabética” coloca 0 “A” na primeira fila e 0 “2Z”
na Gltima, unindo dois Robertos na convivéncia das cadeiras: o Baggio lider do
Movimento dos Sem Terra, MST, ao Setubal, presidente do Banco Ital que se assim nao
fosse, dificilmente um dia iriam dialogar (Kowarick, 2003, p.6).

As observag6es de Kowarick (2003) mostram o momento vivido pelo CDES, no ato em que
as reformas se processavam no seu interior, em que conselheiros relatam sua propria experiéncia
em participar desse processo em construcdo, dessa instancia inovadora de negociacdo entre
diferentes atores sociais que poderia, inclusive, oxigenar o processo classico de decisdo do poder
Executivo. Contudo, pairavam algumas davidas em relacdo a missao futura do CDES: uma vez
consolidadas as reformas, qual seria o seu verdadeiro foco? (Kowarick, 2003).

O futuro do CDES se delineou com a intencdo do Governo Federal discutir o Plano
Plurianual (2004-2007) e fazer dele um projeto de desenvolvimento de maior alcance para o
Brasil. Fez-se, entdo, desse debate um ponto alto de participacdo no Conselho durante seu
primeiro ano de funcionamento, constituindo, o referido plano, um planejamento estratégico

descentralizado, com a participacdo de varias instancias da sociedade.
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Logo, na Terceira Sessdo Plenaria Ordinaria do Pleno, realizada em 12 de junho de 2003,
informou-se a respeito das discussdes realizadas em torno do Plano Plurianual, do seu papel
enquanto instrumento atraves do qual se definem as prioridades estruturantes de um novo modelo
de desenvolvimento para o pais, e do carater que assume como pe¢a de planejamento para
governo e sociedade, dada a definicdo compartilhada de objetivos e metas a serem atingidas no
periodo de sua vigéncia®.

Pode-se dizer que a discussdo em torno do Plano Plurianual foi o debate embrionario que
possibilitou a convergéncia de todos os demais pontos que, até entdo vinham sendo discutidos no
CDES, vislumbrando-se um “projeto de pais”. Foi a partir desta discussdo que se sentiu a
necessidade de se ter uma Agenda Nacional de Desenvolvimento, mais especificamente um
projeto de desenvolvimento para o pais, a médio-longo prazo, que permitisse a retomada do
crescimento econdmico com sustentabilidade, “crescimento econdémico, com geragdo de emprego
e distribuicéo de renda”.

Por ocasido da Quarta Sessdo Ordinaria do Pleno, que se realizou em 04 de setembro de
2003, na qual se discutiu o tema da retomada do crescimento econémico, Tarso Genro fez
questdo de destacar que o Conselho era um 6rgdo de discussdo aberto para os problemas
nacionais, 0 que, as vezes, provocava equivocos por parte da sociedade que ainda ndo estava
acostumada aos debates, num processo de concertacdo social aberta. Nesta ocasido, o ministro da

Fazenda, Antdnio Palocci, em sua exposicao, afirmou que o CDES era um drgdo representativo

31 Além das duas reuniées em que os membros do CDES debateram a Proposta do Plano Plurianual, encaminhando
sugestdes a Presidéncia da Republica, foram constituidos 27 féruns, um em cada Estado-membro, com a
representacdo das principais entidades da sociedade civil organizada. Dos foruns realizados, houve a participacédo de
aproximadamente setenta entidades em cada Estado, tais como sindicatos, institui¢des culturais, cientificas,
religiosas, movimentos sociais, representantes da indistria, comércio, agricultura, indigenas, além de governadores,
prefeitos e vereadores. (...) A avaliacdo destes foruns € a de que tais foruns ganham importancia, neles debatendo-se
ndo sé o desenvolvimento regional, mas também o que se pretende para o desenvolvimento nacional. (Ata da
Terceira Reunido Ordinaria, CDES, 12/06/2003).
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da sociedade brasileira e que tinha, naquele momento, uma importante pauta sobre o desafio do
crescimento econémico.

Segundo afirmacéo de Palocci:

O Brasil ndo vai crescer de forma equilibrada e duradoura sem inclusdo social. N&o se
pode deixar milhdes de pessoas fora do mercado, da salde, dos servigos, da educagéo.
Sem isso ndo ha sustentabilidade. Cumpre ao governo gerar emprego, oportunidades e,
de fato, dar oportunidade de renda e trabalho para as pessoas e fortalecer as empresas.
No longo prazo o crescimento s6 vira com um projeto que coesione 0 pais em termos
sociais, reduzindo as desigualdades. (Ata da Quarta Reunido Ordindria, CDES,
04/09/2003).

Nesta sessdo, € que foi proposta a constituicdo do Grupo de Acompanhamento da
Conjuntura Econémica, a fim de observar mais de perto a politica econémica que vinha sendo

adotada pelo atual governo.

Com a realizagdo da Quinta Sessdo Plenaria Ordinaria, ocorrida em 10 de dezembro de
2003, portanto a ultima do ano, efetivou-se um balanco da politica econdmica, monetaria e
industrial, por parte do governo. Nessa ocasido foram elencados os principais setores da indudstria
sobre 0s quais 0 governo estaria estabelecendo prioridades, no sentido de se construir uma nova

agenda nacional de desenvolvimento para o pais.

Ao longo de 2003 e no inicio de 2004, também foram produzidas seis “Cartas de
Concertacdo”, atraves das quais é possivel identificar os pontos que balizam toda a discussao
inicial em torno da construcdo de uma nova contratualidade social. Nessas cartas estdo
registrados nao apenas 0s pontos de unidade estratégica, didlogos e diagnosticos precisos sobre a
realidade brasileira, mas também os caminhos que estdo permitindo sua implementacdo. Trata-se,
primeiramente, da reflexdo em torno de uma contratualidade social renovada, compartilhada pelo

governo com todos os atores envolvidos neste amplo processo de negociacdo, procurando
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estabelecer marcos de consenso que permitam a todos convergir em suas agdes, para que se possa
alcancar metas e objetivos propostos. As cartas que analisamos a seguir sdo fruto dos assuntos
pautados pelo governo no Conselho. Os temas constantes destes documentos foram apresentados
inicialmente pelo governo, articulados pela SEDES e, posteriormente, encaminhados para
discusséo dos conselheiros, recebendo destes emendas e complementacGes, antes de serem

aprovados, em reunido do Pleno.

Na primeira carta, intitulada “Ag¢do Politica para a mudanga e a concertagdo”, evidencia-
se que os interesses contrapostos, legitimos e ilegitimos, fazem parte da vida espontanea de
qualquer povo e de qualquer pais, e que este processo de concertacdo que se inicia pressupde a
busca de diretrizes e propostas, consensuais ou majoritarias, sobre questdes estruturais que dizem
respeito ao desenvolvimento econdmico e social do pais. Trata-se mais especificamente “de um
esforco coletivo a fim de celebrar um novo contrato social, uma nova vontade politica majoritaria
que recoezione a sociedade na construcdo consciente de uma nacdo moderna, democrética e
socialmente solidaria”, afirma o documento. Ao mesmo tempo, sdo apontados os limites dessa
proposta, ou seja, que a agenda da concertacdo ndo podera satisfazer todas as demandas mais
especificas de classe, grupos ou setores, nem mesmo tirar de cena interesses corporativos que
sempre se fizeram presentes em sociedades democréticas. De outro modo, para que se produzam
alguns consensos fundamentais, € necessario que se processem conflitos regulados, abertos a toda
a sociedade, para que se dé visibilidade a pontos comuns que interessam ao Brasil em seu
conjunto, colocando os interesses da Nagdo acima dos interesses setoriais e de classe. Atraves
deste documento, sdo apresentados 0s objetivos do projeto que se quer implementar no pais,

afirmando-se que as pré-condigdes para que eles sejam alcancados estdo na realizacdo das
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reformas estruturais que o pais precisa a fim de corrigir o déficit pablico e sanear as contas do

Estado. Dentre os objetivos estdo:

A) Reclassificar a sociedade brasileira, reduzir drasticamente a informalidade, buscar
integrar a todos na estrutura de classes, através do emprego, do trabalho, da
atividade produtiva e de servicos, para tornar residual o desemprego, o subemprego
e a exclusdo;

B) Libertar o Estado brasileiro da necessidade dos capitais de curto prazo, reduzir os
juros, fazer o Brasil crescer, distribuir renda;

C) Criar instrumentos para aumentar o controle social do Estado.

(Primeira Carta de Concertagéo, CDES, 13/02/2003).

Na segunda carta de concertacdo “Acéo pelo Progresso e Inclusdo Social” , apresentada
pelo governo aos conselheiros, em 10 de marco de 2003, menciona-se a necessidade de um
Estado forte em suas fungdes essenciais, mais presente na vida cotidiana dos seus cidadaos.
Nesse momento, aponta-se para o direcionamento das politicas publicas para a inclusdo social,
possibilitando a todos o acesso a informacao e ao conhecimento, como meta que molda o eixo
deste novo contrato social, por meio de instituicbes relativamente mais sélidas, em que se
apresentam os fundamentos basicos de um processo de desenvolvimento e um programa de ag&o.
E através desta segunda carta que se quer avangar no estabelecimento de um novo acordo (ou
pacto) entre todos os atores envolvidos neste amplo processo de negociacdo, procurando
estabelecer alguns “marcos de consenso” — pontos de unidade estratégica que possam orientar a
todos num sentido comum, seguindo a concep¢do de uma nova contratualidade social, o que vem

inspirando o atual governo e todos os seus conselheiros.
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Da parte final da Segunda Carta de Concertacédo, aprovada pelo CDES, em 10 de abril de
2003, alguns pontos foram destacados. Resumidamente, defendeu-se: 1) que as reformas
estruturais que estdo sendo feitas tenham a finalidade de promover o crescimento sustentado da
economia, preservando a estabilidade fiscal do Estado, estimulando a formacdo de poupanga,
elevando a produtividade e possibilitando que os recursos publicos sejam alocados de acordo com
as verdadeiras prioridades dos brasileiros; Il) que a politica econémica tenha como objetos a
coesdo e a inclusdo das pessoas na sociedade, incentivando a cooperagdo e as parcerias entre
trabalhadores e empresérios; I11) um novo modelo de desenvolvimento que enfatize o papel do
sistema financeiro como agente da producdo e do desenvolvimento; 1V) a existéncia de um
impulso as exportacdes para a retomada do crescimento econémico e do emprego, com a
soberania do Brasil, perante as instituicdes multilaterais do comércio; V) uma politica industrial
sustentada por um projeto cientifico e tecnoldgico que fortaleca a producdo para 0 consumo
interno e a competitividade dos produtos brasileiros no exterior, agregando a valorizacdo dos
produtos industrializados, a geracdo de empregos e o mercado interno; VI) uma politica de gestéo
para as empresas publicas, visando a eficiéncia e a produtividade destas, vistas como
instrumentos fundamentais para o desenvolvimento; VII) a protecdo ao meio ambiente e a
preservacdo da qualidade de vida; VIII) a democratizagcdo da propriedade da terra, por meio de
uma reforma agraria planejada e de uma agricultura familiar fortalecida; 1X)a recuperagdo da
educacdo publica como papel estratégico na preparacdo das novas geracdes para 0 exercicio
pleno de sua cidadania e do trabalho.Acredita-se serem estes passos virtuosos para a construgao
de um Brasil de paz e prosperidade (Segunda Carta de Concertacdo, CDES, 10/04/2003, p. 03-
04).

Na terceira Carta de Concertacdo, “Fundamentos para um novo contrato social”,

apresentada aos conselheiros em 12 de junho de 2003, delimitam-se os alicerces para a
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construcdo deste novo contrato social, em que se apresenta para a sociedade o desafio de se
construir uma nova agenda de desenvolvimento para o pais como fundamento para a promogéo
da cidadania e da emancipacdo social. Constata-se que as politicas de desenvolvimento na
atualidade estdo sendo pautadas pela légica do mercado e, por conseqliéncia, sem que se tenha
uma estratégia nacional de desenvolvimento em longo prazo para o pais. Afirma-se que, desde a
Constituicdo Federal de 1988, visa-se construir, através de um novo contrato social, um novo
projeto de desenvolvimento nacional, que promova a inclusdo social e a inser¢cdo de forma
soberana e competitiva do pais no cenario internacional. Menciona-se que um novo contrato
social deve estar fundamentado em uma visao de futuro para o Brasil, expressando a viséo de pais
que se quer ter em longo prazo, na elaboracdo de planos de sucessivos periodos governamentais
que permitam visualizar um projeto de pais. Destaca-se, ainda, o clima de confianga vivido entre
a autoridade econdmica brasileira e 0 mercado de capitais, por meio de uma politica econdmica
considerada responsavel. Quando a positividade na formulagdo das reformas, o CDES é

considerado um:

marco politico da proposi¢do de um novo contrato social, ndo chega a ser nem formular
plano de governo, nem propor politica econdmica, mas oferecer os pontos de
convergéncia de interesses, que permitam o acordo politico para a sustentabilidade do
crescimento, do emprego e da inclusdo. (Terceira Carta de Concertacdo, CDES,
12/06/2003).

Na quarta Carta de Concertacdo, “O desafio da transicdo e o papel da sociedade: a
retomada do crescimento”, apresentada em 04 de setembro de 2003, reforca-se a atitude
propositiva pelo desenvolvimento sustentavel, pela retomada do crescimento econdmico,
avancando na definicdo dos fundamentos politicos e econdmicos para a constru¢cdo de um novo

contrato social. Na tarefa de transitar para um novo modelo de desenvolvimento, o equilibrio
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econdmico e a geragdo do emprego sdo apresentados como premissas basicas a serem seguidas
para a construcao deste novo ciclo. Neste sentido, “o papel do Conselho € colaborar na formagéo
do juizo politico do Governo, como instituicdo representativa da sociedade, apontar alternativas
para superar a crise, além de estimular e promover a concertagdo social em todo o pais” (Quarta
Carta de Concertacdo, CDES, 04/09/2003).

Nessa Carta, a recriagdo de organismos regionais de desenvolvimento e a agenda de
desenvolvimento econdmico sdo apontadas como ac¢des que iniciam a construcdo desta nova fase
do desenvolvimento no Brasil. Afirma-se que “o crescimento reduz tensbes politicas, eleva a
arrecadacdo publica e permite dar continuidade as reformas estruturais que o pais precisa, num
ambiente de otimismo e de dialogo social”. Neste contexto, 0 CDES propde que sejam tomadas
medidas imediatas que avancem na transi¢ao para um novo eixo de politica econdémica, promotor
do desenvolvimento, de modo a gerar novos postos de trabalho, melhorando a qualidade de vida
do povo, por meio de investimentos publicos em diversas areas, que favorecam o entendimento e
a busca da concertagéo social.

Constata-se que o governo deve avancar para produzir politicas publicas, numa conex&o
mais eficiente com a sociedade civil organizada, através de mdltiplas formas de relacionamento
existentes. Ha o entendimento de que o CDES, como espaco privilegiado para a concertacao,
permite a manifestacdo das aspiragdes da sociedade civil e representa uma real oportunidade para
0 governo testar a aplicabilidade e a legitimidade de suas politicas publicas. O CDES se afirma
enquanto fiador do compromisso do governo com a sociedade. A partir de entdo, governo e
sociedade, publico e privado, sdo vistos como parceiros estratégicos de um novo projeto de
desenvolvimento. Nesse momento, visualizam-se 0s interesses gerais da nagéo, na construgdo do

seu projeto de futuro.
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Na quinta Carta de Concertacdo, “Caminhos Para um novo contrato social” , apresentada

em 10 de dezembro de 2003, torna-se mais preciso o caminho a ser seguido.

O novo contrato social deva resultar de um processo politico e cultural que, através do
debate e da negociacdo, busca levar diferentes atores e grupos sociais a convergir para
uma nova agenda comum de desenvolvimento com crescimento econdmico, geragdo de
emprego e inclusdo social. O contrato social ndo dirime as naturais divergéncias proprias
da sociedade, a respeito da producdo e alocacéo de riquezas socialmente produzidas. Ao
contrario, assumindo a legitimidade das disputas de interesse, busca, destas disputas
mesmas, fazer emergir os grandes pontos em torno dos quais serd possivel definir
projetos e pactuar regras que possam levar a resultados minimamente positivos para
todos” (Quinta Carta de Concertagdo, CDES, 10/12/2003).

Afirma-se que o desafio brasileiro ndo estd mais centrado num tipo de contrato social
calcado em condicOes passadas; quando ha de se pensar um projeto nacional para um mundo
digital e mediatico, das comunicagdes interativas, de afirmacao da sociedade civil organizada, da
grande economia global. Ressalta-se, com isso, ndo existir experiéncia pregressa no mundo pela
qual seja possivel guiar-se. “E aqui, neste novo campo, que teremos que demonstrar, muito mais
do que no samba, o talento e a competéncia da criatividade e da originalidade tipicamente
brasileiras”.

Em 11 de marco de 2004, com a sexta e ultima Carta de Concertagdo, apresenta-se a
“Politica Industrial como Consenso para uma Agenda de Desenvolvimento”, em que se percebe,
com maior nitidez, como se dara a operacionalizagdo dessa nova contratualidade social: atraves
da adogdo de uma politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior e por meio de Parcerias
Publico Privadas. Essas parcerias estdo possibilitando um novo ambiente industrial de
cooperacao, 0 que por sua vez promoverd o desenvolvimento do pais. Afirma-se nessa Carta que,
apos garantir a credibilidade dos mercados, os desafios que se apresentam sdo a retomada do

crescimento econdmico e a reducdo das desigualdades sociais, em que tanto a politica industrial
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como a politica social sdo vistas como prioridades. 1sso exige ndo apenas um amplo debate, mas
0 compartilhamento de responsabilidades em sua execucdo (Sexta Carta de Concertacdo, CDES,
11/03/2004).

Atraveés da leitura das Cartas de Concertagéo e pela propria dindmica de elaboracdo desses
documentos, pode-se inferir que elas serviram como um importante instrumento de registro
historico das posicdes, tanto do governo quanto dos conselheiros, em torno das questdes que
fizeram parte da agenda do CDES em seu primeiro ano de funcionamento. O que evidencia a
evolucdo dos debates visando a construgdo do consenso, no estabelecimento de uma agenda
minima para o desenvolvimento do pais, seguindo a concepg¢éo norteadora das a¢cdes do governo

federal, no que diz respeito a construcdo de uma nova contratualidade social.

Por um lado, talvez o que esteja em discussdo seja 0 estabelecimento de patamares
minimos que garantam a dignidade de vida e de oportunidades para todos os cidad&os brasileiros.
Isso significa afirmar — posto que as disposicoes, capacidades e necessidades séo diferenciadas —
que todos terdo de ceder, de forma coletiva e transparente, para que metas estabelecidas possam
ser alcangadas.

Assim, se as Cartas de Concertagdo forem tomadas como documentos de consenso, como
a materializacdo do consenso produzido e alcancado neste primeiro ano de funcionamento do
Conselho, pode-se dizer que elas possuem um carater normativo. Nelas pontos de unidade

estratégica séo estabelecidos, com acordos bastante amplos.
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O segundo ano de atividade do CDES — 2004

O inicio do ano de 2004 traz novidades ao CDES. Em decorréncia da reforma ministerial,
ocorreu a primeira substituicdo do secretario executivo do CDES, quando Tarso Genro foi
transferido para o Ministério da Educacdo, na condi¢cdo de ministro, e substituido no Conselho

pelo ex-ministro do Trabalho, Jaques Wagner.

Logo, na Primeira Reunido do Pleno de 2004 e Sexta Reunido Plenaria Ordinaria do
CDES, ocorrida em 11 de margo, 0 seu novo secretario executivo, Jagques Wagner, destacou o
papel que este Conselho teria para a constru¢do de um projeto nacional de desenvolvimento
pactuado com a sociedade civil e a importancia que a politica industrial teria como um dos pilares

para que este desenvolvimento ocorresse.

No segundo ano de funcionamento do CDES, com a Reforma da Previdéncia e a Reforma
Tributéria j& implementadas e a proposta de Reforma Trabalhista encaminhada para
aprofundamento no Ministério do Trabalho, a atencdo do Conselho esteve voltada para o
desenvolvimento em médio e longo prazo. Sdo langadas, assim, as bases para a Agenda Nacional
de Desenvolvimento e para o Projeto Brasil Trés Tempos: objetivos da nacdo em 2007, 2015 e

2022.

O Projeto Brasil Trés Tempos (Br3T) vem sendo coordenado pela Casa Civil e pelo
CDES, e executado pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos (NAE) da Presidéncia da Republica.
Ele tem por finalidade construir as bases operacionais de um processo de mudanca controlada e

socialmente orientada, ao longo das trés etapas em que se divide. O ano de 2007 serd o inicio de



82

uma nova administracdo, saida do resultado eleitoral de outubro de 2006; em 2015 ocorrera uma
conferéncia da ONU para examinar a implantacdo, por mais de cem paises, das “metas do
milénio”, e em 2022 completam-se os primeiros dois seculos da independéncia do Brasil e da
constituicdo de um Estado Nacional.

O esfor¢o € no sentido de que os poderes publicos, independentemente do partido a frente
do governo, e setores organizados da sociedade atuem articuladamente para que 0s programas
governamentais e as iniciativas dos atores sociais convirjam para os objetivos pretendidos. Este
projeto parte da definicdo de algumas dimensfes bastante abrangentes (do conhecimento, socio-
cultural, econdmica, territorial, institucional, ambiental e internacional) para, a partir delas,
estabelecer metas a serem alcancadas em areas que sdo consideradas estratégicas para o

desenvolvimento do pais. Conforme definido pelo NAE:

O Brasil 3 Tempos tem por finalidade: definir objetivos estratégicos nacionais de longo
prazo que possam levar a construcdo de um pacto entre a sociedade e o Estado brasileiro
a cerca de valores, caminhos e solugdes para a conquista destes objetivos estratégicos; e
criar condicdes para a institucionalizacdo da gestdo estratégica dos objetivos nacionais
de longo prazo. Por meio deste projeto, busca-se propor, no médio prazo, um cenério
positivo para o Brasil com uma sociedade satisfatoriamente desenvolvida, plenamente
democratica, mais igualitaria, portadora de valores inclusivos de cidadania, inserida de
maneira soberana na economia mundial e participante dos processos decisorios
internacionais (NAE-SECOM/PR, 2004, p. 05).

E a partir da Sétima Sessdo Ordinaria do Pleno, realizada em 13 de maio de 2004, sob a
coordenacdo do secretdrio executivo Jaques Wagner, que o CDES comeca a operar com uma
outra dindmica, a0 mesmo tempo em que se retoma o debate sobre o crescimento econémico
sustentdvel. Trés pontos principais sdo destacados: o custo de politicas econdmicas
inconsistentes, os avancos alcancados pelo atual governo em um ano e quatro meses de gestéo,
além de uma proposta de agenda para o crescimento econémico do pais, sobre a qual o governo

estaria se concentrando e solicitando contribuicdes ao CDES.
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Para propiciar subsidios a constru¢do do Projeto Br3T, foi encaminhada uma pesquisa,
pelo governo, sobre a percep¢do dos membros do Conselho quanto aos principais problemas e
potencialidades que o pais apresenta, intitulada “Visdes da realidade brasileira: a percepcao dos
conselheiros do CDES” (SEDES,2004). Com base nessa pesquisa, constitui-se uma matriz de
valores sobre os quais teriam de se apoiar governo e sociedade na edificacdo coletiva de um

projeto de nacao.

Como se constata no relatério da pesquisa, 0s dados coletados foram de 50% dos
possiveis respondentes do CDES (45 conselheiros), contando com a participagdo dos trés grandes
segmentos que dele fazem parte: empresarios, sindicalistas e personalidades da sociedade civil.
Na identificacdo dos principais problemas do pais, em primeiro lugar foram apontados a
concentracdo de renda, a desigualdade social, a pobreza e a miséria, agregados como um unico
grande problema, de natureza social e que contou com 15% da média ponderada das cinco
primeiras indicagcbes. Em segundo lugar, como outros problemas a serem enfrentados, estdo as
deficiéncias na educacdo, o desemprego e a estagnagdo econdmica, respectivamente com 11% e
7% da média ponderada das respostas. A divida externa e interna e a dependéncia do capital
estrangeiro aparecem com 4,6% da media ponderada das indica¢des. A auséncia de politica de
desenvolvimento regional e as desigualdades regionais, da mesma forma, foram apontadas por
3,9% das indicacfes. Além de outros problemas identificados pelos conselheiros, em menor
escala, como, por exemplo, a inseguranca e a violéncia, 0 excesso de burocracia e a ineficiéncia
do Estado, os altos impostos e o sistema tributario e fiscal, a descrenga nas instituicdes e a falta
de marcos regulatdrios claros, e o baixo nivel de poupanca e investimentos, todos variando na

casa dos 3,1% a 3,7% da média ponderada das indica¢bes (SEDES, 2004, p.07).
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No que se refere as potencialidades do Brasil (aquilo que o pais dispde) para promover o
seu desenvolvimento econdmico e social, foi elencada uma série de caracteristicas e recursos
disponiveis para a construcdo de um pais ideal. Segundo as 10 respostas mais freqlientes dos
conselheiros, destacou-se em um primeiro plano a abundancia de recursos naturais (13%), o
turismo (8%) e a criatividade do povo, com sua diversidade étnica e cultural (6%). Na sequéncia,
aparecem ciéncia e tecnologia, a pesquisa nas universidades, a agricultura, a pesca e a pecuaria e
a biodiversidade, ambas com (5%) das respostas, seguidas do empreendedorismo, da capacidade
e vontade de aprender do povo (4%), do parque industrial (4%), da agroinddstria e do
agronegocio (4%), do potencial de exportacdo que o pais possui (3%), de sua médo de obra (2%) e
dos recursos minerais disponiveis (2%). Todas elas, apresentadas como possibilidades de
desenvolvimento, caracteristicas compreendidas, ou incorporadas, basicamente nas sete

dimensdes contidas no Projeto Brasil em Trés Tempos (Idem, p.10-11).

E interessante notar que, apds a sistematizacio dos dados desta pesquisa, que revelaram a
percepcdo dos conselheiros sobre a realidade brasileira, seguem nas sessfes plenarias,
respectivamente, os temas da Politica Energética e Mineracdo; da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional; e das Politicas Tributaria e de Crédito. Todos esses temas gravitam
em torno do Projeto Brasil em Trés Tempos e da Agenda Nacional de Desenvolvimento,
desafios assumidos e priorizados pelo CDES em 2004, a partir de demandas oriundas da

Presidéncia da Republica.

Agenda esta que foi, conceitualmente, definida como:

Conjunto de diretrizes estratégicas orientadoras das acfes de todos os atores sociais
empenhados em combater as situaces que impedem de sermos o pais que gostariamos.
A agenda aponta o destino desejado, indica 0 que deve ser superado, estabelece os
valores que selecionam e ddo consisténcia as escolhas a serem feitas ao longo do
percurso, para que os objetivos sejam alcancados. A agenda assinala o rumo a ser
seguido, estabelecendo o0s compromissos a serem assumidos por todos
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democraticamente definidos. Por isso, a dinamica se ajusta aos tempos, tem
compromissos cumpridos e incorpora novos. E a proposta de empreender a construcéo
coletiva de um outro pais (Pré-Projeto AND, SEDES, 2005).

Como consta do Pré-projeto da Agenda Nacional de Desenvolvimento (SEDES, 2005), o
passo seguinte a realizacdo da pesquisa, consistiu em agrupar os pontos indicados pelos
conselheiros em seis grandes ambitos problematicos. Para esses problemas foram concebidas
diretrizes estratégicas, mediante a constituicdo de trés grupos de trabalho especificos para cada

dois deles, devendo resultar deste debate uma visao do futuro do Brasil como :

Um pais democratico e coeso, no qual a iniquidade foi superada e todos os brasileiros
sdo cidaddos, a paz social e a seguranga publica foram alcangadas, o desenvolvimento
sustentado e sustentavel encontrou o seu curso. Uma nagdo respeitada e que se insere
soberanamente no cenario internacional (Pré-Projeto AND, SEDES, 2005).

Dentre os valores definidos pelos conselheiros como elementos que deveriam nortear a
construcdo desse novo cenario, estdo a democracia, a liberdade, a equidade, a identidade
nacional, o respeito a diversidade socio-cultural e a soberania. Essa matriz de valores foi proposta
a partir do material contido nas respostas a consulta “Vises da Realidade Brasileira” e discutida
por subgrupos do Grupo Tematico Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento®.

E com base nos valores definidos e nos principais problemas que afligem a nagéo
brasileira, identificados pelos conselheiros, que se busca o encaminhamento de solucdes futuras,
transformando-os em objetivos a serem alcancados em médio e longo prazo. isso implica tempo e

disposicdo dos atores econdmicos e sociais em pensar 0 pais para além de um mandato de

%2 \alores sdo as idéias fundamentais, os principios em torno dos quais as analises e proposicées da AND dar-se-o.
Compartilhados, os valores tem dimensdo de construgdo, pois podem unir e acentuar o sentimento de coletividade e
expressar conviccao de agéo.
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governo, o que também requer a realizagdo de uma acordo nacional entre todos os atores
envolvidos (NAE-SECOM/PR, 2004, p.29).

Como resultado do trabalho dos trés subgrupos de conselheiros, foram sistematizados os
ambitos problematicos e definidos 0s objetivos a serem alcancados diante do cenério proposto
(quadro 5). o trabalho até ai realizado procurou enfatizar também a permanéncia de uma lacuna
importante, que diz respeito aos caminhos concretos que poderdo levar a nagdo brasileira a esta

condicédo “ideal”.

Quadro 5

Ambitos problematicos e objetivos a alcancar —
extraido do resultado dos trabalhos dos subgrupos para a AND

e Ambitos Problematicos: e  Objetivos a alcancar:

l. Extrema desigualdade social, inclusive de l. Fazer a sociedade brasileira mais igualitéria,

género e raca, com crescente concentracdo de renda
e riqueza, parcela significativa da populacdo
vivendo na pobreza ou miséria, diminuicdo da
mobilidade social;

1. Dindmica da economia insuficiente para
promover a incorporagdo do mercado interno
potencial, suportar concorréncia internacional e
desenvolver novos produtos e mercados;

1. Infra-estrutura logistica degradada, néo-
competitiva, promotora de desigualdades inter-
regionais, intersetoriais e sociais;

V. Inexisténcia de eficaz sistema nacional
publico/privado de financiamento do investimento,
estrutura  tributéria irracional, regressiva e
penalizadora da producdo e do trabalho;

V. Inseguranca publica e cidadd, justica pouco
democratica, aparato estatal com baixa capacidade
regulatéria-fiscalizadora;

VI. Baixa capacidade operativa do Estado,
dificuldade para gerir contenciosos federativos,

desequilibrios regionais profundos,
insustentabilidade da gestdo de recursos naturais.

sem disparidades de género e raca, com a renda e a
rigueza bem distribuidas, e vigorosa mobilidade
social ascendente;

I1. Tornar a economia brasileira apta a
incorporar todo o mercado interno potencial, com
forte dinamismo e capacidade inovadora,
desenvolver novos produtos e mercados;

1. Ter uma infra-estrutura logistica eficiente e
competitiva, integrando o territdrio, a economia e a
sociedade nacionais;

V. Construir um sistema de financiamento do
investimento eficiente e eficaz, uma estrutura
tributaria simplificada e racional, com tributos de
qualidade, progressiva e estimuladora da producéo e
do emprego;

V. Instaurar a seguranca publica e a paz social,
uma justica verdadeiramente democratica, e um
Estado que regule e fiscalize a contento;

VI. Desenvolver um aparato estatal que opere
eficiente e eficazmente, um pacto federativo que
funcione sem conflitos, com equilibrio entre regides,
e capacidades de manejar recursos naturais de forma
sustentavel (Pré- projeto AND,2005).
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Além do Projeto Brasil Trés Tempos, ainda em andamento, e que, portanto, ultrapassa o
periodo que estamos investigando, o Conselho desenvolveu outras atividades em 2004. Nas
reunides do Pleno, seguiram-se as discussdes sobre a politica industrial, tecnologica e do
comeércio exterior, além da politica tributaria, politica de crédito e da retomada do crescimento
econdmico sustentavel. Acrescentou-se, ainda, a politica energética e de mineragdo e a politica
nacional de desenvolvimento regional®®,

Ainda neste segundo ano, o CDES promoveu uma serie de outros eventos e atividades
destinadas, fundamentalmente, ao debate de questdes consideradas essenciais para a

implementacdo de certas politicas publicas e para a propria elaboracdo do Projeto Brasil Trés

Tempos, como apresenta o Quadro 6.

Quadro 6
Eventos Nacionais promovidos pelo CDES em 2004,
Local: Tema: Foco:
Brasilia/DF Licenciamento Ambiental Desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental
Brasilia/DF Desenvolvimento Econdmico e Social e | Politica Nacional de Habitacdo
Moradia: Perspectivas do Setor Habitacional
Brasilia/DF Reforma Universitaria Apresentacdo do Anteprojeto de Lei da
Reforma Universitaria
Brasilia/DF Dialogo Social: Alavanca para 0 | Geragdo de Emprego e Desenvolvimento
Desenvolvimento
Brasilia/DF Didlogo Sobre a Dimensdo Social da|Dimensdo Social da Globalizacdo
Globalizacéo Trabalho Decente/ Emprego

Fonte: Balanco de Atividades SEDES, 2004.

% Conforme Quadro 4 exposto na p. 69. Também nas reunides do Pleno e no formato que descrevemos
anteriormente, os representantes do governo apresentam a formulacdo de determinadas politicas, que sdo a seguir,
avaliadas e questionadas pelos trés membros do Conselho convidados para as primeiras intervengdes e,
posteriormente, debatidas pelo conjunto dos conselheiros.
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Os chamados “dialogos de concertagdo” regionais também tiveram continuidade,

envolvendo varios municipios e regides, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 7
Conferencias de Concertacdo Regionais promovidas pelo CDES em 2004
Encontros Regides Cidades/Estado Temas
2 Nordeste Recife/PE Seguranca Urbana
Valente/BA Género e Raca no Trabalho e na Cultura
1 Sudeste Alfenas/MG Desenvolvimento Sustentavel
2 Sul Santo Angelo/RS Cultura e Turismo
Silveira Martins/RS Desenvolvimento e Turismo com foco na criagdo de
Parques Paleontol6gicos

Fonte: Balanco de Atividades, SEDES, 2004 & CESAR, 2005.

Os Grupos Temaéticos de Micro e Pequenas Empresas, Informalidade e Autogestdo e de
Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento, que tiveram o inicio de suas atividades no

ano anterior, também desenvolveram seus trabalhos no decorrer de 2004.

O grupo de Micro e Pequenas Empresas, Informalidade e Autogestdo realizou trés
reunides em colaboracdo com a Secretaria de Micro, Pequenas e Médias Empresas do Ministério
de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e da Secretaria de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho. Seus trabalhos foram concluidos em novembro de 2004. Foi enviado
relatorio a reunido plenaria do CDES, no inicio de 2005 (10/03/2005), para aprovacgdo e posterior

encaminhamento a Presidéncia da Republica.

Trés novos subgrupos desdobraram-se do Grupo Fundamentos Estratégicos para o

Desenvolvimento. Foram realizadas cinco reunides ao longo de 2004. Incumbiram-se da
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elaboracdo da anteproposta da Agenda Nacional de Desenvolvimento, sendo que 0S seus
trabalhos ainda estdo em andamento e se desdobrardo durante todo o ano de 2005; esté prevista

para esse ano a realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Desenvolvimento (César, 2005).

Também foi criado, em 23 de abril de 2004, mais um grupo de acompanhamento,
denominado Grupo de Acompanhamento das Politicas Sociais (GAPS), com o objetivo de
acompanhar a execucdo das politicas sociais do governo e elaborar sugestdes para 0 seu
aprimoramento. Este grupo realizou seus trabalhos com informacdes fornecidas pelo IPEA
IBGE e demais 6rgdos competentes, debatendo suas proposi¢des com 0s ministros e outras
autoridades governamentais. Durante o ano de 2004, foram realizadas duas reunides. Na
primeira, 0 ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias, e a Subchefe
de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil, Miriam Belchior, apresentaram o0s objetivos
gerais da politica e as medidas adotadas para a unificacdo dos programas sociais do governo. Na
segunda, ocorrida em 14 de outubro de 2004, os ministros do Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
Guido Mantega, e da Saude, Humberto Costa, apresentaram, respectivamente, a proposta
orcamentaria de 2005 e as prioridades da politica de salide em curso. Nessas oportunidades, 0s
conselheiros puderam debater as politicas e apresentar sugestdes diretamente aos encarregados de

implementar essas politicas.

Outra matéria que recebeu a atencdo dos membros do CDES foi a Reforma Universitaria,
a qual também foi discutida em reunido do GAPS, ampliada pela presenca de outros
Conselheiros, e que contou com a presenca do ministro da Educagdo Tarso Genro e de outros

representantes desse ministério, os quais discutiram o seu anteprojeto de Lei.
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3.4 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE 0OS DOIS PRIMEIROS ANOS DE
FUNCIONAMENTO DO CDES

Neste capitulo, procurou-se explicitar as razbes, ou motivagoes, que levaram a cria¢do do
CDES, considerando, primeiramente a necessidade do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
buscar legitimidade para suas a¢des, dando continuidade as reformas estruturais inscritas em sua
programacdo, antes mesmo de ele ser governo. Para isso, passou a promover o didlogo e o
desenvolvimento de uma cultura de negociacdo e participacdo, na tentativa de propiciar um
espaco em que diferentes atores convergissem para questdes importantes, como a Reforma da
Previdéncia — aparentemente contraria ao ideario de varias forcas e partidos politicos que

apoiaram a eleicdo do presidente.

Procurou-se estabelecer os limites da representagdo no Conselho, pela forma de escolha
de seus membros, sugerindo uma explicacdo para a prioridade dada ao setor empresarial, tendo
em vista a promocdo e sustentacdo do proprio governo. Além disso, existia necessidade de
retomar o desenvolvimento econémico e social do pais, dando preferéncia aos setores produtivos,
aqueles reconhecidamente capazes de impulsionar o crescimento econémico, gerando novos

postos de trabalho.

Neste sentido, ao sistematizar a realizacdo do CDES, nestes dois primeiros anos de seu
funcionamento, notou-se ser surpreendente o conjunto das atividades desenvolvidas pelo 6rgao.
Embora ainda ndo existam estudos que avaliem objetivamente os resultados alcangados pelo
Conselho, pode-se ter uma idéia dos trabalhos desenvolvidos durante esse periodo, e perceber

algumas de suas principais contribuigdes.
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Independentemente da real influéncia que o Conselho possa ter exercido sobre o
governo, nao ha duvidas de que o Conselho tem sido um canal importante de legitimacdo das
acOes governamentais. Nesse 6rgdo, as proposi¢cdes do poder Executivo sdo testadas, antes de
serem remetidas ao Congresso Nacional, para a apreciacdo dos parlamentares. Pode-se afirmar
que, da forma como foi concebido e ordenado pelo governo, o Conselho € uma contribuicéo
importante ao Estado, enquanto 6rgdo assessor da Presidéncia da Republica. E um férum de
debate que permite ao governo filtrar e aperfeicoar seus projetos de Lei encaminhados para
votacdo no Congresso Nacional, diminuindo o seu custo politico e o proprio desgaste em sua

relacdo com o Legislativo.

Por outro lado, por meio das cartas de concertacdo, pode-se verificar a importancia
atribuida pelo governo as nocdes de “concertacdo social” e “dialogo social” com os diferentes
setores da sociedade. Estas sdo um primeiro ensaio na tentativa de se estabelecer acordos, ou
compromissos que permitam ao Brasil transitar com desenvoltura na constru¢cdo de um novo
modelo de desenvolvimento. No capitulo que segue, analisa-se a opinido dos proprios

conselheiros a respeito do CDES.
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4. A OPINIAO DOS CONSELHEIROS SOBRE O CONSELHO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Introducao

No capitulo anterior, foi possivel examinar o conjunto de atividades desenvolvidas pelo
CDES nos seus dois anos de funcionamento. Chamou-se atencdo para o fato de que nao existe,
até o momento, nenhum balango sistematico quer por parte do governo, quer por pesquisadores,
analistas ou mesmo jornalistas, do grau de importancia das questdes ali debatidas e
principalmente da relevancia (ou influéncia) das discussdes e propostas do CDES para as acoes
do governo.

Dessa forma, analisar a participacdo, a opinido e a avaliagdo dos conselheiros sobre o
préprio CDES tem por objetivo preencher, ainda que parcialmente, esta lacuna e constitui um
aspecto essencial da pesquisa realizada. Assim serdo abordadas questdes relativas & natureza e
objetivos do Conselho: que influéncia exerce sobre temas ou areas de atuacdo do governo e que
importancia Ihe é atribuida, enquanto instrumento para a construcdo e fortalecimento da
democracia no Brasil.

Para cumprir com esses objetivos, questionarios com perguntas abertas e fechadas, com
questBes objetivas simples e de mdltipla escolha, foram encaminhados aos 180 membros do
CDES (titulares e suplentes), através de enderecos eletrdnicos e postais, disponibilizados pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico e Social, do Governo Federal, com o

compromisso de manter em sigilo a identidade dos respondentes. Da remessa total dos
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questionarios, 46 foram respondidos, em torno de 25,5%, correspondendo a 1/4 dos
questionarios enviados™*.

No momento da coleta de dados, ndo se tinha conhecimento de quais eram o0s
conselheiros, titulares e suplentes, que participavam ativamente das atividades do CDES. Tinha-
se a informacédo de que haviam ocorrido algumas substitui¢des durante o periodo de 2003 e 2004,
sem saber quais eram elas, nem quantas eram. Com a auséncia dessas informagdes e com o
objetivo descrito acima — o de também ser essa uma analise da avaliacdo do CDES por parte de
seus membros — optou-se por enviar o questiondrio a todos os conselheiros constantes da listagem
fornecida pela SEDES naquele momento (nov./dez. de 2004).

Em fungdo das justificativas apresentadas por ocasido do levantamento dos dados, é
possivel se ter alguma idéia dos motivos que levaram determinados conselheiros a ndo participar
da pesquisa. Ocorreram varios pedidos de desculpas, principalmente por parte dos suplentes, que
“nunca participaram das atividades do CDES”, e de outros, que, muito recentemente, davam
inicio a sua participacdo no Conselho. Além disso, alguns se justificaram, alegando que s6 o
responderiam, caso fossem solicitados pelo governo, ou pelo presidente da Republica, ja que se
consideraram “assessores do presidente da Republica”.

Se somarmos o numero dos que ndo responderam o questionario porque nunca haviam
participado do Conselho (em geral suplentes) ao daqueles que recentemente passavam a integrar
0 Conselho em substituicdo a membros que se retiraram e, portanto, também n&o participaram
das atividades, a estimativa € de que a populacdo total baixa de 180 para aproximadamente 125-
130 membros. Pode-se, entdo, afirmar que a amostra deste trabalho abrange 1/3 do total dos

membros do CDES.

* O Questionario encontra-se no Anexo 1.



94

E importante salientar que, dos conselheiros que responderam o questionario, 56,5% o
fizeram na condicgdo de titulares e 43,5%, como suplentes. Destaca-se também que, do total dos
entrevistados, 89,1% iniciaram sua participacdo nas atividades do CDES nos primeiros seis
meses do seu funcionamento (Janeiro a Junho de 2003), sendo que apenas 10,9% declararam sua
participacdo no Conselho a partir de 2004. Portanto, a grande maioria dos entrevistados é
membro ativo do Conselho desde o inicio de suas atividades. Feitas essas considera¢Ges, pode-se

afirmar que se dispdes de uma amostra significativa para 0s objetivos propostos.

4.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A andlise dos resultados da pesquisa comega com uma breve caracterizagdo da amostra,
considerando os dados que contemplam algumas variaveis como: a Unidade da Federacdo (UF)
onde residem, género, idade e instrugdo, aléem da ocupacdo e do posicionamento politico
ideoldgico dos conselheiros pesquisados.

Geograficamente, os conselheiros da amostra estdo distribuidos pelo Estado de S&o Paulo,
onde residem 43,4% dos entrevistados, seguido do Distrito Federal com 17,4%. Os Estados do
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul aparecem representados por 10,9% dos respondentes cada. O
Estado do Parana conta com 4,3% dos pesquisados. Santa Catarina, Minas Gerais, Sergipe,
Amazonas, Roraima e Rio Grande do Norte, sdo representados por 2,2%, ou seja, (apenas um

entrevistado por Estado) como mostra a Tabela 3 abaixo.



95

Tabela 3

Distribui¢do dos Conselheiros por Unidades da Federacdo na amostra
Estados N.° %
SP 20 43,4
DF 8 17,4
RJ 5 10,9
RS 5 10,9
PR 2 4,3
SC 1 2,2
MG 1 2,2
RN 1 2,2
RR 1 2,2
AM 1 2,2
PE 1 2,2
TOTAL 46 100,0
P. 26) Em qual Unidade da Federacéo o(a) Sr(a) reside?
N=46

A distribuicdo dos conselheiros por Unidade da Federagdo, na amostra, assemelha-se a
distribuicdo geral dos conselheiros apresentada por Lucio Kowarick, em 2003, quando analisou a
composicéo inicial do CDES, tendo por base apenas os membros titulares do Conselho e com a
excecdo dos representantes do governo. Assim, guardadas as devidas proporcdes, pode-se dizer
que a amostra reflete os dados apresentados por Kowarick (2003)*. As razées disso decorrem do
fato de que, mesmo ocorrendo algumas substituicdes dos membros entre 2003 e 2004, ndo houve
mudancas significativas na composi¢cdo do Conselho nesse periodo, tempo em que vigorou o
primeiro mandato dos conselheiros®. A coleta de dados, através da aplicacdo de questionarios,
teve inicio em 20 de novembro de 2004 e se estendeu por trés meses, ou seja, até fevereiro de
2005. O primeiro mandato dos conselheiros findou em dezembro de 2004, mas sua recondugéo

ou substituicdo para um segundo mandato s6 veio a ocorrer em marco de 2005.

% Ver dados sobre a distribuicdo geral dos Conselheiros, na Tabela 2, do Capitulo anterior, p.62.
% A quem foi facultada uma reconducéo, fato este que ndo ocorreu, enquanto os dados dessa pesquisa foram
coletados.
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A amostra é composta por 38 homens e 8 mulheres. Pode-se dizer que as mulheres estdo
sobre-representadas na amostra, pelo fato de que elas estdo sub-representadas na composi¢cdo
inicial dos seus membros titulares. A maioria dos integrantes da amostra esta na faixa etaria entre
50 anos ou mais (76%). Com exce¢do de uma pessoa, que tem o Ensino Médio, todos os demais
possuem Curso Superior, alguns, inclusive, com Pds-Graduacdo (Mestrado e Doutorado),
abrangendo diferentes areas do conhecimento. Dentre as areas de nivel superior, encontram-se
economistas, juristas, cientistas politicos, administradores, contabilistas, farmacéuticos,
engenheiros, médicos, jornalistas, filosofos, socidlogos, gedgrafos e literatos, como mostra a

Tabela 4 abaixo.

Tabela 4
FormacaoUniversitaria dos membros do CDES na amostra
Formacao Superior N.° %
Administracdo 2 4,3
Analise de Sistemas 1 2,2
Arquitetura e Urbanismo 1 2,2
Biogquimica 1 2,2
Ciéncias Contabeis 3 6,5
Ciéncias Sociais 3 6,5
Ciéncia Politica 2 4,3
Direito 7 15,2
Economia 7 15,2
Engenharias* 7 15,2
Farmacia 2 4,3
Filosofia 1 2,2
Geografia 1 2,2
Jornalismo 1 2,2
Medicina 1 2,2
Sem Informagdo 14 30,4

*Nao especificadas

** A soma das porcentagens € superior a 100% porque em alguns casos 0s conselheiros pesquisados possuem mais
de uma titulacéo ou curso superior.

P. 24) Nivel de Instrugdo

N=46
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Quanto a ocupacdo, integram a amostra empresarios (lideres empresariais das areas de
servico e comércio, industriais e dirigentes de instituicdes financeiras), sindicalistas (liderancas
sindicais da Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil — CGTB —, da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT —, da Forca Sindical e Central Autdnoma dos Trabalhadores — CAT —, além
de outros sindicatos importantes), professores universitarios, pesquisadores e consultores,
profissionais liberais, lideres de organizacfes ndo-governamentais, de movimentos sociais e
setores sociais da igreja. I1sso € 0o que mostra a Tabela 5, da distribuicdo das profissdes e/ou

ocupaces dos Conselheiros na amostra.

Tabela 5
Distribuicdo das profissdes/ocupagdes dos Conselheiros na amostra.
Categorias Ocupacionais %
Empresarios da area de servigos e comércio e de setores nao especificados 10,9
Empresarios da inddstria 13,0
Empresarios do setor financeiro 8,7
Empresarios de pequeno e médio porte 2,2
Diretores Técnicos 43
Consultores 4,3
Pesquisadores 8,7
Professores Universitarios 17,4
Profissionais Liberais 4,3
Dirigentes de ONGs 4,3
Lideres Sociais 4,3
Sindicalistas 17,4

P. 25) O(a) Sr(a) exerce alguma atividade ocupacional no momento? () Sim. Qual ? () N&do
N=46

No que se refere ao posicionamento politico partidario destes conselheiros, 58,7% dos
membros consultados disseram possuir afinidades com alguns dos atuais partidos politicos
existentes no Brasil, embora apenas 19,5% sejam filiados a algum partido. Os partidos politicos
que mais se destacam entre os conselheiros sdo o PT, o PSDB e 0 PMDB, como mostra a Tabela

6 a sequir.
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Tabela 6
Afinidades Partidarias dos membros do CDES na amostra
Partidos Politicos N.© %
PT 13 28,2
PSDB 6 13,0
PMDB 5 10,9
PSB 2 4,3
PCB 1 2.2
PDT 1 2,2
PPS 1 2.2
PCdoB 1 2,2
PSOL 1 2,2
Sem afinidades partidarias 14 30,4
Né&o respondeu 5 10,9

Obs.: A soma das porcentagens é superior a 100% porque alguns conselheiros que indicaram afinidades com mais de
um partido politico.

P. 29) Quanto ao seu posicionamento politico partidario, o(a) Sr (a) diria que tem maior afinidade com algum dos
atuais partidos politicos existentes no Brasil? Qual ? (ou quais?)

N=46

Quanto a filiacdo partidaria, dos 46 entrevistados, 37 (80,4%) afirmaram ndo ser filiados a

nenhum partido politico; os demais se distribuiram conforme mostra a Tabela 7 a seguir.

Tabela 7
Filiacdo Partidaria dos membros do CDES na amostra

Partidos Politicos N.° %
PT 4 8,7
PMDB 2 43
PDT 1 2,2
PCB 1 2,2
PSC 1 2,2
Total de filiados 9 19,5
N&o filiados 37 80,4
TOTAL 46 100,0

P. 30) O(a) Sr(a) é filiado a algum partido politico?
N=46

Como se pode notar, 41,3% dos entrevistados afirmam n&o ter afinidade com nenhum dos

atuais partidos, e 80,4% ndo sao filiados a nenhum partido. A partir destes dados, procurou-se

verificar também como estdo distribuidas essas afinidades e filiacbes partidarias entre os




99

conselheiros, de acordo com a sua ocupacdo e/ou profissdo, como se apresenta no Quadro 8

abaixo.

Quadro 8
Afinidades e Filiagdes Partidarias dos Conselheiros por Ocupacédo e/ou Profissao.
Afinidades Sem Filiagdes Sem
Conselheiros | Partidarias Afinidades Partidérias Filiacdo
PT (4,3%) 13% 30,4%
Empresarios PSDB (10,9%) 4,3%*NR PT (2,2%) 2,2%*NR
PT-PSDB (2,2%)
PT (6,5%) PT (6,5%)
Sindicalistas PMDB (8,7%) 2,2%*NR PMDB (4,3%) 4,3%
PSC (2,2%)
PT (8,7%)
Consultores e | PSB (2:2%) 13% PCB (2,2%)
Infelectuaic PCB (2,2%) 4,3%*NR PDT (2,2%) 30,4%
PT-PCdoB-PSB (2,2%)
PDT-PMDB-PPS (2,2%)
Lideres Sociais PT (4,3%) 4,3% _ 8.7%
Profissionais PT (2,2%) - - 4.3%
M PSOL (2,2%)
Liberais
58,7% 41,3% 19,5% 80,4%
Total Global
100% 100%

*NR — N&o Respondeu

N= 46

Percebe-se que, entre 0s empresarios, que correspondem a 34,7% da amostra, metade

deles (17,4%) possui afinidades politico-partidarias, enquanto a outra metade (17,4%), ndo tem

afinidade com partidos politicos ou, simplesmente, ndo respondeu a questdo. Destaca-se que,
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entre aqueles que admitem mais afinidade com algum, ou alguns, dos partidos politicos, 10,9%
afirmaram ter maior afinidade com o PSDB, e outros 6,5%, com o PT, sendo que apenas 2,2%

(apenas um) é filiado ao PT.

Entre sindicalistas, que representam 17,4% da amostra, destaca-se que somente 2,2%
(apenas um) declarou ndo ter afinidades politico-partidarias. 8,7% disseram possuir maior
afinidade politica com o PMDB, sendo 4,3% vinculados a esse partido. Entre 6,5% que

declararam maior afinidade com o PT, estes estdo vinculados ao mesmo.

Para consultores e intelectuais (incluindo nesta categoria professores universitarios,
pesquisadores, consultores e diretores técnicos), na mesma proporcao que 0S empresarios na
amostra (34,7%), 17,4% declararam ter afinidades partidarias, enquanto que 13% afirmaram nao
possuir afinidades com partidos politicos, outros 4,3% nao responderam a questdo. Neste caso,
entre os partidos politicos que contam com uma maior familiaridade desses profissionais,
destaca-se 0 PT, seguido dos demais partidos considerados mais a esquerda do espectro politico

ideoldgico, sendo que apenas 4,3% s&o filiados a algum partido.

No que se refere as liderancas sociais, que correspondem a 8,7% da amostra e que
integram 0s movimentos sociais, as ONGs e 0s setores sociais da igreja, 4,3% disseram ter
afinidades partidarias com o PT, enquanto que 2,2%, (apenas um dos entrevistados) declarou-se

suprapartidario.

Dentre os profissionais liberais, 4,3% da amostra, 2,2% tem maior afinidade com o PT,
enquanto outros 2,2% (apenas um) se diz mais identificado com o PSOL, embora ambos néo

tenham vinculo partidario com qualquer uma dessas agremiacdes.
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Assim, de acordo com a ocupacdo e/ou profissdo dos conselheiros da amostra, pode-se
verificar que entre 0s empresarios, ocorre uma maior identidade politica partidaria com o PSDB,
seguida pelo PT. Entre sindicalistas, destaca-se 0 PMDB e também o PT. Para consultores e
intelectuais o PT, seguido dos demais partidos mais & esquerda do espectro politico ideologico.
Da mesma forma, para os lideres sociais e profissionais liberais, que se disseram mais

familiarizados com o PT e também com o PSOL.

Observa-se que entre os partidos politicos com os quais 0s conselheiros se sentem mais
familiarizados, ndo foram mencionadas aquelas agremiagdes convencionalmente classificadas por
pesquisadores e pela midia brasileira como partidos politicos de direita, como o PP e o PFL. O
PMDB e o PSDB, na maioria das vezes, sdo vistos como partidos de centro e o PT e o PDT
considerados como partidos de esquerda, o que é também admitido pela maioria dos seus
dirigentes®’. Com base nessa classificacdo e utilizando essa linguagem politica reconhecida dos
termos que congregam o espectro politico ideoldgico, perguntou-se aos conselheiros como eles se

definiriam politicamente (como mostra a Tabela 8 a seguir).

" Neste sentido, ver RODRIGUES, Lebncio Martins. Partidos, ideologia e composicdo social: um estudo das
bancadas partidarias na Camara dos Deputados. Sdo Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002. Em que o
autor analisa a composicao social das bancadas dos seis principais partidos na Camara dos Deputados (PFL, PP,
PMDB, PSDB, PDT, PT), mostrando a correspondéncia entre a composicdo social de um partido e sua atuagdo no
Congresso.
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Tabela 8
Posicionamento Politico-ldeoldgico dos Conselheiros na amostra.
Conselheiros Posicionamento Politico-ldeol6gico N %
Empresarios Centro-Direita 1 2,2
Centro 7 15,2
Centro-Esquerda 6 13
NR* 2 4,3
Sindicalistas Centro 1 2,2
Centro-Esquerda 2 4,3
Esquerda 5 10,9
Consultores e Intelectuais Centro-Esquerda 6 13
Esquerda 10 21,7
Lideres Sociais Centro-Esquerda 1 2,2
Esquerda 3 6,5
Profissionais Liberais Esquerda 2 4,3
Total 46 100,0

* NR - N&o respondeu

P. 31) Esquerda e Direita sdo termos muito utilizados na linguagem politica. Em termos ideoldgicos como o(a) Sr(a)

se definiria politicamente?

Como se pode observar, ninguém declarou ser de direita e apenas um dos entrevistados

(empresario) declarou-se de centro-direita. A posicdo de centro aparece com maior freqliéncia

nessa categoria de profissionais, seguida de perto pela posicdo de centro-esquerda. A maioria dos

sindicalistas se considera de esquerda, 0 mesmo acontecendo com as demais categorias da

amostra.
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Dessa maneira, dentro do espectro politico-ideoldgico, 43,4% se situam no campo de
esquerda, 28,2% no de centro-esquerda e 19,5% no de centro, sendo que apenas um (2,2%) se
posicionou como de centro-direita, enquanto que 4,3% nédo responderam a questdo, como mostra

a Figura | abaixo.

Figura 1

Posicionamento politico-ideologico dos membros
do CDES na amostra

0
43,4% 25 =
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28,2% @
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esquerda direita

P. 31) Esquerda e Direita sdo termos muito utilizados na linguagem politica. Em termos ideolégicos como o(a) Sr(a)
se definiria politicamente? ( )Direita ( )Centro Direita ( )Centro ( )Centro Esquerda ( )Esquerda
NR =4,3% - N=46

4.2 APARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS NO CDES

Antes da avaliacdo dos conselheiros sobre a estrutura e funcionamento do CDES,
analisam-se algumas questdes relativas a participacdo dos membros no Conselho, com o objetivo
de identificar o grau de participacdo dos conselheiros que integram a amostra nas atividades
desenvolvidas pelo CDES, durante o periodo de 2003 e 2004. Procura-se, também, verificar qual

a familiaridade dos mesmos com os temas debatidos no Conselho, o grau de satisfacdo em
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participar desse Forum, além de examinar o sentido subjetivo de sua participacdo, mais
especificamente, que setores (ou organizac6es) acreditam representar dentro dele.

Inicialmente, tendo em vista os critérios estabelecidos pelo governo para a escolha de seus
conselheiros, solicitou-se a estes que indicassem como ocorreu 0 processo de sua indicacdo como
membro do CDES. 39,1% disseram ter sido convidados pelo governo, outros 23,9% foram
indicados por membros titulares (neste caso, a maioria suplentes), sendo que 39,1% também
ressaltaram os cargos que exerciam, ou funcOes de destaque que ocupavam, como fatores
determinantes na hora da escolha. 17,4% declararam sua participa¢do no Conselho por indicagédo
de organizacdes da sociedade civil, enquanto que 8,7% foram indicados por bancadas de
deputados e senadores de suas respectivas regides. Apenas um (2,2%) considerou a sua afinidade
politica ideoldgica com o projeto politico do governo um fator relevante na hora da escolha,

enquanto que outro (2,2%) considerou seus conhecimentos adquiridos a razdo de ter sido

escolhido.
Tabela 9
Indicacdo e Escolha dos membros do CDES em 2003.

N.° |%
Convite realizado por integrantes do governo. 18 39,1
Indicagdo por algum membro titular do Conselho. 11 23,9
Cargo que exerce ou funcdo de destaque que ocupa em organizagdes, sindicatos, associacdes e
instituicBes do pais. 18 39,1
Por afinidade ideoldgica com o projeto politico do governo. 1 2,2
Indicacdo de seu nome por organizacGes da sociedade civil. 8 17,4
Indicagdo por bancadas de deputados e senadores de suas respectivas regides. 4 8,7
Por reconhecimento de suas competéncias em determinada area de conhecimento. 1 2,2

Obs.: A soma das porcentagens é superior a 100% porque os conselheiros puderam indicar mais de uma alternativa
na questdo formulada.

P. 2) Como ocorreu o0 processo de sua indicagdo como membro do CDES?

N=46
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Verificou-se que o processo de escolha dos conselheiros, na maioria dos casos, seguiu 0s
critérios estabelecidos pelo governo. Essa escolha resultou do convite realizado pelo governo e
dos cargos que exerciam no momento em que isso ocorreu, além da indicacdo por conselheiros
titulares (no caso dos suplentes) e da indicacdo de nomes por organizagdes da sociedade civil.
Foram também ressaltados outros aspectos, por parte dos conselheiros, como a afinidade com o
projeto politico do governo e a indicacdo de nomes, por bancadas de deputados e senadores, 0
que ndo deixa de evidenciar a natureza politica do Conselho. Através do cruzamento das
varidveis “ocupacdo” e “forma de indicacdo”, observou-se que, entre aqueles que se disseram
indicados por organizac@es da sociedade civil, metade, ou seja, 8,7% s&o empresarios.

Entre as entidades a que se vinculam os entrevistados, e que com maior freqliéncia
participam, estdo, em primeiro lugar, aquelas relacionadas a suas atividades profissionais e
sindicais, seguidas das ONGs e dos Movimentos Sociais. S&0 muito poucos aqueles que
participam ativamente ou que estdo diretamente vinculados a atividades comunitarias, como
associagdes de bairro, de moradores, de atividades partidarias e religiosas, além de outras mais
especificas.

Na tentativa de investigar até que ponto os conselheiros poderiam ser vistos como canais
de comunicacdo entre o CDES e seus grupos de origem, perguntou-se: “O(a) Sr(a) costuma falar
COm pessoas, grupos ou organizagBes que integra, sobre os temas debatidos no CDES?” E
significativo que 65,2% dos consultados disseram manter um dialogo permanente com as
mesmas, no sentido de se instrumentalizarem para os debates e discussées no Conselho, enquanto
que 31,4% fazem isso as vezes; apenas um dos entrevistados (2,2%) disse ainda ndo ter o habito

de conversar sobre o0s temas que integram a agenda de conselheiro.
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E importante salientar que a amostra com a qual se esta trabalhando é constituida de
conselheiros com um alto indice de participacdo nas atividades do CDES. Como se Vé pelos
dados da Figura 2, 95,7% participaram das reuniGes do pleno, realizadas a cada dois meses em
Brasilia. As reunides que ocorreram com maior frequéncia, e de acordo com as exigéncias do
trabalho, foram as dos Grupos Tematicos, que tiveram a participacdo de 89,1% dos pesquisados;
os Eventos Nacionais, como Encontros, Seminarios, Coldquios, Conferéncias e Debates,
contaram também com a expressiva participacdo de 76,1% dos conselheiros; as Conferéncias
Regionais de Concertacdo, ocorridas em 2003, tiveram a participacdo de 34,7% destes; um dos
integrantes disse, ainda, ter participado de Atividades Internacionais relativas aos Conselhos

Econdmicos e Sociais.

Figura 2
Participacdo dos Conselheiros nas Atividades do CDES
4,3%
10%% B
95,7%
89.1% 1%
O Reunides do Pleno I Reunides dos Grupos Terdtioss
. o 0 Eventos Necionais O N&o Participou
O Néo Participou O N Paticipou
2,2%
65,3% 34,7%
97,8%
@ Conferéncias de Concertacdo Regionais
O No Participou M Eventos Internacionais DOIN4&o Participou

P. 3) De quais atividades do CDES o(a) Sr(a) ja participou? - N=46
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Quanto a participacdo destes conselheiros nos Grupos Tematicos, criados pelo CDES no
periodo de 2003 e 2004, destacaram-se 0s seguintes grupos: Fundamentos Estratégicos para o
Desenvolvimento (71,7%), Reforma da Previdéncia (58,7%), Reforma Tributaria (45,6%),
Reforma Sindical e Trabalhista (36,9%) e o Plano Plurianual (34,7%). H&, também, uma relativa
participacdo dos conselheiros nos grupos formados para o acompanhamento de politicas sociais e
de conjuntura econdmica, ambos com (26%) de participantes, seguindo com menores percentuais

Micro e Pequenas Empresas (15,2%) e o Programa Primeiro Emprego (10,9%).

Figura 3

Participagcdo dos Conselheiros nos Grupos Temaéticos e
Grupos de Acompanhamento do CDES em 2003 e 2004
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Obs: GTRP - Grupo Temético da Reforma da Previdéncia, GTRT - Grupo Tematico da Reforma Tributéria, GTRST
- Grupo Tematico da Reforma Sindical e Trabalhista, GTPPA - Grupo Tematico do Plano Plurianual, GTFED -
Grupo Tematico de Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento, GTPPE - Grupo Temético do Programa
Primeiro Emprego, GTMPE — Grupo Tematico de Micro e Pequenas Empresas, GACE - Grupo de Acompanhamento
da Conjuntura Econémica, GAPS - Grupo de Acompanhamento das Politicas Sociais.

P.4) Dos Grupos tematicos formados pelo CDES no periodo de 2003 e 2004, de quais o(a) Sr(a) tem participado?
N=46
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A média geral de participacdo dos conselheiros pesquisados situa-se entre 3 a 4 grupos
tematicos, o que pode ser considerado um indice elevado de participacdo, levando-se em
consideragdo os conselheiros e 0 nimero de comissdes de trabalhos criadas ao longo deste
periodo (nove ao todo), e observados, também, os critérios estabelecidos para o seu
funcionamento®.

Evidencia-se que a maior participagdo dos conselheiros integrantes da amostra ocorreu
justamente naqueles grupos em que se encontram 0s pontos priorizados, ou questdes mais
polémicas para tratamento do governo. Prioridades foram estabelecidas pelo poder Executivo e
encaminhadas para a analise do Conselho, como as Reformas da Previdéncia, Tributéria, Sindical
e Trabalhista, seguidas do Plano Plurianual (2004-2007), e dos Fundamentos Estratégicos para o
Desenvolvimento, Grupo Tematico que teve a maior participacdo dos conselheiros. E importante
frisar que nem todos os temas abordados pelo CDES tiveram a constituicdo de um Grupo
Tematico especifico. Isso fez com que determinados grupos incorporassem, em sua discussao,
uma sequéncia de temas correlatos e demandados pela Presidéncia, como, por exemplo, o Grupo
de Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento, que incluiu em seu debate o projeto das
Parcerias Publicas e Privadas, a politica industrial, além de outras questdes relativas ao
desenvolvimento, que foram amplamente debatidos pelo CDES, no decorrer da segunda metade
de 2003, e incorporados na agenda do Conselho a partir de 2004, através da construcdo da
Agenda Nacional de Desenvolvimento e do Projeto Brasil em Trés Tempos.

O que ndo quer dizer que temas especificos, como Micro e Pequenas Empresas, geragdo

de emprego e renda, por exemplo, ndo estivessem sendo pautados no interior do CDES, néo

%8 Como vimos no capitulo anterior, cada Comisséo de Trabalho, denominada Grupo Tematico, pode ser composta
por: (1) um integrante da Administracdo Publica Federal, designado pelo secretario-executivo do CDES, que exercera
a funcédo de Coordenador; (11) um representante indicado por ministro de Estado da area pertinente ao tema objeto da
discussdo que sera seu relator; (111) dez conselheiros indicados pelo CDES; (1V) até nove cidadédos, convidados pelo
secretério-executivo do CDES, ouvido antes o Conselho.
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fossem uma prioridade, ou que fugissem a preocupagdo dos conselheiros. Outros temas foram
abordados por grupos especificos de acompanhamento, como ocorreu com as politicas sociais e
com as questdes relativas a politica econémica.

Buscou-se tambeém verificar qual o grau de familiaridade dos conselheiros com os temas
debatidos no Conselho. Conforme os resultados apresentados na Figura 4 abaixo, destaca-se em
primeiro lugar o Grupo Tematico sobre os Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento
(60,9%), seguidos da Reforma da Previdéncia (41,3%) e das Politicas Sociais (41,3%), como

aqueles temas com os quais 0s Conselheiros consideraram-se mais familiarizados.

Figura 4

Familiaridade dos Conselheiros com os Temas que integraram

a Agenda do CDES em 2003 e 2004
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Obs: RP - Reforma da Previdéncia, RT - Reforma Tributéria, RST - Reforma Sindical e Trabalhista, PPA - Plano
Plurianual, FED - Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento, PPE - Programa Primeiro Emprego, PPP -
Parceria Pablico Privada MPE - Micro e Pequenas Empresas, PE - Politica Econdmica, PS - Politicas Sociais, PI -
Politica Industrial, AND - Agenda Nacional de Desenvolvimento.

P.5) Diante dos temas que fizeram parte da agenda do CDES, assinale aqueles com os quais o(a) Sr(a) se sente mais
familiarizado(a): (Indicar até Trés).

N=46
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Procurou-se verificar, ainda, qual a relagdo entre a participacdo dos conselheiros nos
grupos tematicos e a familiaridade dos mesmos com os temas. Atraves disso, seria possivel
identificar se a familiaridade dos conselheiros com os temas estaria, ou ndo, sendo um dos
critérios usados para a selecdo, ou a participacdo dos membros do Conselho em determinados
grupos. O que se pode constatar é que, na maioria dos grupos, considerando os que deles
participam, mais da metade se considera familiarizado com os temas, podendo-se afirmar que a
participacdo nos grupos tematicos esta, em grande parte, relacionada com o grau de familiaridade

admitido pelos conselheiros com os temas em discusséo.

Figura 5

Relacédo entre Participacdo por Grupo Temético
e Familiaridade dos Conselheiros, com alguns dos principais
Temas discutidos no CDES em 2003 e 2004
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Obs: Participagdo GTRP X Familiaridade RP — Participagdo GTRT X Familiaridade RT- Participacdo GTRST X
Familiaridade RST - Participacdo GTPPA X Familiaridade PPA - Participagdo GTFED X Familiaridade FED -
Participacdo GTPPE X Familiaridade PPE - Participacdo GTMPE X Familiaridade MPE — Participacdo GACE X
Familiaridade PE - Participagdo GAPS X Familiaridade PS.
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Ainda com relacdo a participacdo no Conselho, procurou-se identificar qual o grau de
satisfacdo pessoal desses conselheiros em tomar parte do CDES, e as razGes de sua satisfacdo ou
insatisfacdo. Constatou-se que 13% consideraram-se muito satisfeitos, 50% satisfeitos, 26%

pouco satisfeitos e 8,7% nada satisfeitos, como mostra a Figura 6.

Figura 6

Grau de Satisfacdo dos Conselheiros
em participar do CDES

Nada satisfeito Muito satisfeito
8,7% 13%
Pouco satisfeito
26%

Satisfeito
50%

‘ OMuito satisfeito OSatisfeito EPouco satisfeito HNada satisfeito ‘

P. 09) No que diz respeito a sua participacdo no CDES, o(a) Sr(a) se considera muito, pouco, ou nada satisfeito(a)
com sua atuacao? Por qué?

Entre satisfeitos e insatisfeitos, estdo tanto empresarios como sindicalistas, professores
universitarios, lideres sociais e profissionais liberais, sem que se tenha a predominancia de uma
ou de outra categoria especifica.

Manifestadas as raz0es, entre aqueles que estdo insatisfeitos com sua participacdo no
CDES, mencionou-se “a falta de tempo para atender as convocagfes” e 0 “pouco tempo dedicado

para as questdes do Conselho”, como alguns dos motivos que levaram a essa insatisfacdo pessoal.
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“Como suplente a participacdo é eventual”, afirmou um sindicalista, 0 que ndo permite participar
de forma continua das atividades do Conselho, pois eles s6 sdo convocados pela auséncia de seus
titulares. “O governo fala muito e ouve pouco o CDES”, disse um professor universitario. “O
CDES ndo tem peso sobre as decisdes do governo”, argumentou um dos lideres sociais. “Com
excecdo do Projeto Brasil 3 Tempos e, um pouco menos, com a nova politica industrial, outras
questdes chegam no Conselho num nivel de detalhamento em que este tem pouco espago para
influir”, afirmou outro professor universitario. “Me parece pouco efetivo. As inten¢des sdo boas,
mas ndo se materializam. Nas reunides do Pleno, o evento é mais social”, disse um empresario da
industria. “Creio que deveriamos ter tido mais tempo para realmente explorar a negociacéo de
pactos sociais aproveitando a presenca de relevantes atores econémicos, sociais e politicos”,
concluiu um dos dirigentes de ONGs.

Entre aqueles que se mostraram mais satisfeitos com sua participagdo no CDES, afirma-se
que “a participacdo esta abaixo daquela que entendemos que poderiamos fazer, mas satisfatoria
dentro do padrdo que estd sendo requerido” — um empresario da inddstria. “O CDES tem
ampliado a relacdo entre os agentes sociais como um canal de comunica¢édo direta da sociedade
com o poder executivo”, afirmou um dos sindicalistas. “Ter a oportunidade de expressar
consideragdes e opinides sobre temas que julgo de grande relevancia para o pais” foi a
justificativa apresentada por uma conselheira, professora universitaria, ao manifestar sua
satisfacdo em participar do Conselho. “Por ter podido, até agora, participar ativamente dos
debates, respeitados os limites de tempo que o tamanho do 6rgdo impde”, disse um profissional
liberal. “Frente a possibilidade de contribuir com o processo de concertacdo nacional”,
argumentou um pesquisador. “Apesar das dificuldades e limitagdes, penso que a longo prazo o
Conselho se colocard como uma grande conquista para a democracia no Brasil, espero que um

proximo governo aperfeicoe esse importante forum”, acrescentou outro sindicalista.
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Sobre a capacidade que o CDES tem de influir sobre as decisdes do governo, a0 mesmo
tempo que afirmou a satisfacdo em participar do CDES, outro conselheiro, um dos professores
universitarios, fez questdo de esclarecer que “sendo um conselho assessor do Presidente, sua
influéncia sobre as decisfes estd subordinada a légica decisoria do poder executivo, ndo é um
6rgdo deliberativo mas assessor”, explicitou.

Procurou-se também identificar, do ponto de vista subjetivo de sua participagdo, 0 que 0s
Conselheiros acreditam representar no Conselho. Diferentemente da pesquisa apresentada por
Lucio Kowarick (2003) a respeito dos tipos de representacéo por esfera de atuacdo dos membros
do CDES, em que o pesquisador classifica esta representacdo, em particular, restrita e ampla,
perguntamos por meio de uma questdo aberta: “Considerando a sua atuagdo como membro do
CDES, que organizagdes, ou setores, o(a) Sr(a) acredita representar mais especificamente?”

Percebe-se que a representacdo no Conselho esta diretamente vinculada ao campo de
acao, ou esfera de atuacgdo, de cada conselheiro, embora alguns tendam a ser mais corporativos
que outros. Existem aqueles que estendem sua representacdo para outros setores que estdo
notadamente marginalizados dentro da representacdo no Conselho ou, comparativamente, em
desequilibrio com setores majoritarios. Obviamente, é complicado falar em termos de
representacao de interesses especificos, ou corporativos, da sobre-representacdo de determinados
setores, quando o0 que se quer é a construcdo da “vontade geral”. No entanto, ndo é possivel
negligenciar o fato de que diferentes interesses congregam 0 mesmoO espago e assim se
manifestam. A propria idéia de concertagdo envolve um certo consenso minimo, apesar da

manutencao das diferencas de interesse.
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Tabela 10
Setores e OrganizacOes que os Conselheiros acreditam representar no CDES
Setores/ Organizacoes %
Setor Académico 15,2
Sindicatos 15,2
Trabalhadores 15,2
Setor Industrial 13,0
Setor Empresarial 13,0
Setores Sociais / Marginalizados e Excluidos 8,7
Setor Financeiro 6,5
Setor Agrario 6,5
Meio Ambiente 6,5
Micro e Pequenas Empresas 4,3
Organizagdes ndo governamentais 4,3
Ordem dos Advogados do Brasil 4,3
Politicas Pablicas para a educacdo 2,2
Cooperativismo 2,2
Néo representa nenhuma organizagdo ou setor especifico 6,5
Todos 0s setores ou 0 interesse geral 4,3
N&o respondeu 2,2

* A soma das porcentagens ¢ superior a 100%, devido alguns conselheiros, representarem mais de um setor.
N=46

Quando se examina a relacdo entre as categorias ocupacionais dos conselheiros e 0s
setores, ou organizacGes que acreditam representar (Quadro 9), observa-se que empresarios e
sindicalistas tendem a ser mais corporativos, em sua representacao, que as demais personalidades
da sociedade civil. Em sua maioria, empresarios afirmam representar os interesses econémicos do
setor financeiro, industria, comércio e servicos (de pequeno, médio e grande porte); sindicalistas,

em sua maioria, se dizem representantes das centrais sindicais, sindicatos e trabalhadores.

Consultores e intelectuais, incluindo nesta categoria professores universitarios,
pesquisadores e gestores técnicos admitem uma representacdo mais diversificada e abrangente.
Os professores universitarios representam, mais especificamente, o setor académico e estendem
sua representacdo a questdes do meio ambiente, aos setores sociais, marginalizados e excluidos,

as micro e pequenas empresas e aos trabalhadores; enquanto consultores, pesquisadores e
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diretores técnicos estdo mais diretamente relacionados ao setor agrério, cooperativo, meio

ambiente e sindicatos.

Lideres sociais se dizem representantes de setores sociais das igrejas, movimentos sociais
e ONGs, que lutam por politicas de inclusdo na sociedade. Os profissionais liberais, por sua vez
juristas, se dizem representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, em ambito nacional e

regional.

Em alguns casos, conselheiros ndo se sentem representantes, por participarem do CDES,
atraves da indicagdo realizada por algum membro titular (caso dos suplentes), ou por nomeagédo
direta do Presidente da Republica (titulares), pois argumentam nao estar ali para representar um
determinado setor ou organizagdo. Mas nem por isso deixam de levar para o debate, no Conselho,

questdes relativas a sua area de atuacdo, afirmou um dos professores universitarios.



Quadro 9
Relacdo entre categorias ocupacionais e setores, ou organizacoes,

que os Conselheiros acreditam representar no CDES
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Ocupacéo

Setores e/ou
organizag0es que Empresarios Sindicalistas Consultores e | Liderangas Profissionais
representam Intelectuais Sociais Liberais

N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
Setor Financeiro 3 6,5
Setor Industrial 6 13,0
Setor Empresarial 6 13,0
Micro e Pequenas 1 2,2 1 2,2
Empresas
Setor Académico 7 15,2
Politicas Publicas 1 2,2
para Educacdo
Sindicatos 6 13,0 1 2,2
Trabalhadores 4 8,7 3 6,5
Setor Agrario 2 4,3 1 2,2
Cooperativismo 1 2,2
Setores Sociais/ 3 6,5 1 2,2
Marginalizados
Meio Ambiente 3 6,5
ONGs 2 4,3
Ordem dos Advogados 2 4,3
do Brasil -OAB
O interesse geral 3 2 4,3
N&o respondeu 1 2,2
N 16 347 |8 174 |16 347 |4 87 |2 4,3

Obs.: A soma das porcentagens é superior a 100%, devido ao fato de alguns conselheiros exercerem mais de uma
atividade ocupacional e representarem mais de um setor.

N=46
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4.3 A AVALIACAO DO CDES PELOS CONSELHEIROS

Para a avaliagdo do CDES pelos conselheiros, utilizaram-se, basicamente, dois
procedimentos. Em primeiro lugar procurou-se investigar, de forma direta, a opinido dos
membros sobre algumas dimensdes relativas a natureza, estrutura, organizacdo e funcionamento
do Conselho. Posteriormente, indagou-se sobre sugestdes de alteracdes no CDES, com o objetivo
de, atraves destas, de forma indireta, aquilatar o que poderia estar sendo visto como obstaculo
para um melhor desempenho do Conselho.

Quanto a natureza do CDES, e tendo como exemplo outras experiéncias desse mesmo
tipo de instituicbes em outros paises, perguntou-se aos conselheiros se o Conselho brasileiro
deveria permanecer como 6rgdo consultivo exclusivo do poder Executivo, se deveria ser proposta
a criagdo de um conselho consultivo como 6rgdo de apoio do Executivo e Legislativo, ou ainda se
haveria outra proposta. 78,3% consideraram que o Conselho deve permanecer como esta, ou seja,
permanecer como orgdo consultivo exclusivo do Poder Executivo; outros 17,4% disseram que
deveria ser proposta a criacdo de um conselho consultivo como 6rgédo de apoio ao Executivo e ao
Legislativo; e um entrevistado (2,2%) argumentou, ainda, que seria interessante ampliar este

debate para questdes que envolvessem, também, o Poder Judiciario.

Segundo a avaliacdo dos conselheiros, 69,6% (portanto a grande maioria) consideram que,
durante seus dois primeiros anos de existéncia, o0 Conselho cumpriu parcialmente com o papel e
0s objetivos para os quais se propds. Outros 17,4% disseram que ele ndo cumpriu com o papel e
0s objetivos propostos, enquanto que 10,9% dos entrevistados consideraram que o CDES

cumpriu plenamente com o papel e os objetivos determinados.
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Diante dos objetivos fundacionais e da missdo atribuida ao CDES, foi solicitado aos
conselheiros que indicassem o que consideravam mais importante. A promocdao do diélogo social
entre diferentes setores da sociedade civil e o governo foi apontada por 56,5% dos conselheiros
como um dos objetivos mais importantes. (A promog¢édo do didlogo social aparece em primeiro
lugar para 26% dos conselheiros pesquisados, em segundo lugar para 23,9% e em terceiro para
6,5% dos conselheiros). O aprofundamento da democracia e da participacdo social foi apontado
por 47,7% dos entrevistados como o segundo mais importante objetivo a ser realizado pelo CDES
(sendo indicado em primeiro lugar por 21,7% dos conselheiros, em segundo e terceiro lugar,
respectivamente, por 13% dos membros consultados). A constru¢do de uma nova agenda de
desenvolvimento para o pais foi apontada, na sequéncia, por 45,6% dos entrevistados. (A
construcdo de uma nova agenda de desenvolvimento para o pais é apresentada, em primeiro lugar
por 2,2%, em segundo por 17,4% e em terceiro por 26% dos pesquisados). Sdo apontados, a
seguir, 0 assessoramento do presidente da Republica em matérias econémicas e sociais (34,7%) e
a possibilidade de melhor encaminhar as reformas que o pais precisa (21,7% dos pesquisados). A
concertacdo social; o estabelecimento de um novo contrato social, e a garantia de maior
governabilidade para o pais também sdo objetivos fundadores relevantes apontados pelos

conselheiros, mas que aparecem em menor escala, como mostra a Tabela 11 a seguir.
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Tabela 11
Importancia atribuida pelos Conselheiros aos objetivos fundacionais e missdo do CDES

Objetivos/Missao 1" |2° |3 |Total
A promogdo do didlogo social entre os setores da sociedade civil e 0 governo 26,0 (239 |65 |56,5
O aprofundamento da democracia e da participacgdo social 21,7 |13,0 (13,0 |47,7
A construcdo de uma nova agenda de desenvolvimento para o pais 2,2 |17,3 (26,0 |45,6
O assessoramento do Presidente da Republica em matérias econdmicas e sociais 17,3 |110,9 (6,5 |34,7
A possibilidade de melhor encaminhar as reformas que o pais precisa 22 |43 (152 |21,7
A concertag&o social 22 |87 |87 [195
O estabelecimento de um novo contrato social 43 |65 [65 [174
A garantia de governabilidade para o pais 43 |22 |- 6,5

P. 19) Na sua opinido, diante dos objetivos fundacionais e da misséo atribuida ao CDES, o que o(a) Sr(a) considera
mais importante? (Indique até trés alternativas por ordem de importancia— 1", 2", 3")*.
N=46

E importante salientar que os dados apresentados no quadro acima se referem somente as
respostas ordenadas, sendo que 13% dos conselheiros ndo responderam a questdo conforme
solicitado. Entretanto, se somarmos aos percentuais totais das respostas ordenadas as indicagdes
feitas de forma ndo ordenada, percebe-se uma pequena alteracdo no quadro de valores, entdo “o
estabelecimento de um novo contrato social” assume a quinta posi¢do no quadro geral das

indicagdes feitas pelos conselheiros.

Como foi possivel observar na Tabela 12, também foi solicitado aos conselheiros que
indicassem, por ordem de importancia, o que consideram mais importante para que se garanta o
bom funcionamento e a eficiéncia do CDES. No topo da lista, existir vontade politica por parte
do governo e a concentracdo de suas atividades em um ndmero mais restrito de temas,
permitindo maior objetividade aos trabalhos do CDES foram apontadas por 39,1% dos
conselheiros como as questdes mais importantes. (Existir vontade politica por parte do governo

foi classificada em primeiro e segundo lugar, por 17,4% dos conselheiros, e em terceiro lugar por

% Verifica-se que, neste caso, ndo ocorreu nenhuma indicagéo de alternativa na categoria “outras”, além das que
foram apresentadas na Tabela 11.
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4,3% dos membros pesquisados). A concentragdo de suas atividades em um ndmero mais restrito
de temas, permitindo maior objetividade aos trabalhos do CDES, foi a primeira opcédo para 4,3%,
apresentada em segundo e terceiro lugar por 17,4% dos entrevistados, respectivamente). Na
sequéncia, ter acesso as informacGes disponiveis e de qualidade e manter sua independéncia em
relacdo ao governo aparecem com 30,4% das respostas. Outros pontos também foram
levantados, como o Conselho estar composto por pessoas altamente especializadas, ter maior
participacdo dos conselheiros na organizagdo da pauta das reunies. Ocorreram, ainda, outras
indicacBes, como: dar efetivo encaminhamento as sugestdes do Conselho, permitir o
acompanhamento das propostas em outras instancias, implementar dindmicas de consultas
prévias aos segmentos nele representados, ter maior pluralidade e representatividade do campo
cientifico e da sociedade civil, dispor de formas para verificar onde e como se esté influenciando

as decisdes do governo.

Tabela 12

Importancia atribuida pelos Conselheiros para o bom funcionamento e eficiéncia do CDES
Importancia 1 2% |3* |Total
Existir vontade politica por parte do governo 174 (174 (43 39,1
Concentrar suas atividades em um ndmero mais restrito de temas 43 |174 |174 (39,1
Ter acesso as informagdes necessarias e de qualidade 10,9 (13,0 (8,7 |304
Manter sua independéncia em relagdo ao governo 195 (43 |65 |304
Mais tempo para a participagdo dos conselheiros nas reunides 8,7 (43 |87 26,0
Estar composto por pessoas altamente especializadas 22 |- 6,5 |87
Aumentar participagdo dos membros na organizacdo da pauta das reunides - 6,5 |- 6,5
Estar composto por pessoas representativas dos diversos setores 22 |- - 2,2
Perceber com clareza onde e como se esta influenciando as decisfes do governo 22 |- - 2,2
Criar Comissdes Tematicas permanentes - 22 |- 2,2
Dar efetivo encaminhamento as sugestdes do Conselho - - 22 |22
Permitir o acompanhamento das propostas em outras instancias - - 22 |22
Implementar dindmicas de consultas prévias aos segmentos nele representados - - 22 |22
Agir como um Conselho da Presidéncia da Republica - - 22 |22

P. 11) O que o(a) Sr(a) considera mais importante para garantir o bom funcionamento e a eficiéncia do CDES?
(Indique até trés alternativas por ordem de importancia — 1, 2, 3).
N=46
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Mais uma vez, cabe ressaltar que, também nesse caso, os dados se referem somente as
respostas ordenadas, sendo que um ndmero expressivo (30,4%) ndo respondeu a questdo
conforme solicitado. Neste caso, se forem somadas as respostas ordenadas as indicacGes
realizadas sem ordenamento, observa-se que ocorre uma pequena variagdo no quadro de valores
atribuidos pelos conselheiros, e “ter acesso as informagdes necessarias e de qualidade” passa da
terceira para a segunda posicé&o.

Para examinar a percepcdo dos conselheiros sobre o grau de influéncia que o CDES
exerce sobre temas ou areas de atuacdo do governo, foram formuladas duas questdes. Na
primeira, de carater mais geral, indagou-se: “Sobre as questdes trazidas pelo governo para debate
no CDES o(a) Sr(a) considera que, de uma forma geral, a influéncia do Conselho foi pequena,
média, grande, ou ndo teve nenhuma influéncia?” 10,9% dos pesquisados consideraram que 0
Conselho ndo teve nenhuma influéncia sobre os temas. Para outros 37%, a influéncia foi
considerada pequena, e para a maioria, 45,7%, média. Apenas 2,2% (um entrevistado) considerou

grande a influéncia do CDES sobre os temas ou areas de atuacgao do governo.
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Figura 7

Percepcédo dos Conselheiros sobre o grau de influéncia do
CDES nas areas de atuacao do governo em 2003 e 2004

Nao teve
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P. 07) Sobre as questdes trazidas pelo governo para debate no CDES o(a) Sr(a) considera que a influéncia do
Conselho foi pequena, média, grande, ou ndo teve nenhuma influéncia?

Na segunda questdo, os entrevistados foram submetidos a uma pergunta aberta: poderiam
eles indicar duas questdes ou areas de atuacdo do governo sobre as quais consideram que o CDES
teve influéncia significativa? Neste caso, 19,5% dos membros simplesmente ndo responderam a
questdo, outros 8,7% disseram ndo haver nenhuma influéncia significativa, enquanto 6,5%
afirmam néo ser possivel percebé-la claramente, considerando-a como um processo difuso; os

demais indicaram as areas em que o CDES teve maior influéncia.

Segundo a percepcéo de 65,2% dos conselheiros que responderam essa questao especifica,
entre 0s temas ou areas de atuacdo do governo sobre as quais o CDES teve influéncia
significativa, foram citadas, em primeiro lugar, a Reforma da Previdéncia, a Reforma Tributéria e

a Politica Econdmica, respectivamente apontadas por 30,4%, 21,7%, 17,4% dos conselheiros
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pesquisados. A ampliacdo da gestdo democratica, através do didlogo entre instituigdes, sociedade
e governo é outro ponto, destacado por 10,9% dos conselheiros. Os Fundamentos Estratégicos
para 0 Desenvolvimento também foram mencionados por 10,9% dos entrevistados, e a Parceria
Publico Privada por 8,7% deles. O Plano Plurianual (6,5%), a Politica Industrial (4,3%), as Micro
e Pequenas Empresas (4,3%) e a Regulamentacdo dos Transgénicos (2,2%) sdo outros temas

apresentados, mas que aparecem com menores indices (como se vé na Tabela 13 a seguir).

Tabela 13
Percepcdo dos Conselheiros sobre o grau de influéncia do CDES
nas questdes, ou areas de atuacdo do governo, em 2003 e 2004

Questdes (ou areas de atuacdo do governo) %
Reforma da Previdéncia 30,4
Reforma Tributéria 21,7
Politica Econ6mica 17,4
A ampliacdo da gestdo democratica através do didlogo entre institui¢des, sociedade e governo 10,9
Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento 10,9
Parceria Publico e Privada 8,7
Plano Plurianual 6,5
Politica Industrial 4,3
Micro e Pequenas Empresas 4,3
Regulamentacdo dos Transgénicos 2,2
N&o teve influéncia significativa 8,7
Né&o sabe 6,5
Né&o respondeu 19,5

Obs: A soma das porcentagens é superior a 100% pois foi solicitado aos conselheiros que indicassem até duas, ou
mais, questBes que considerassem de significativa influéncia do CDES.

P. 6) O(a) Sr(a) poderia indicar duas questfes (ou areas de atuacdo do governo) sobre as quais considere que 0 CDES
teve influéncia significativa?
N=46

A dificuldade apresentada pelos conselheiros em fazer uma avaliagdo da influéncia do
CDES (8,7% acreditam que o 6rgdo ndo teve nenhuma influéncia significativa e 26% néo
souberam, ou ndo responderam a questao) pode ser, em parte, explicada pelo fato de o Conselho

ndo constituir a Unica instancia de participacdo e debate dos temas trazidos a discussdo pelo
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governo. E o caso da Reforma da Previdéncia, do Plano Plurianual e, mais recentemente, da
Reforma Universitaria — todos eles intensamente debatidos em outros féruns. Por néo se tratar de
instancia deliberativa, mas sim consultiva, torna-se dificil aferir sobre o seu grau de influéncia
nas decisdes finais do governo. Neste sentido, pode-se dizer que se torna limitada a capacidade
do CDES como instancia de “concertacdo”, ainda que esse termo tenha sido reiteradamente
utilizado.

Buscou-se, também, avaliar a percep¢do que os conselheiros tem acerca da imagem do
CDES perante a sociedade brasileira. Para isso, perguntou-se aos entrevistados: “Na sua opinido,
qual é a imagem que as pessoas com as quais convive tém do CDES?” 60,8% dos entrevistados
acreditam que a maioria das pessoas sabe de sua existéncia, mas poucas sdo aquelas que lhe
atribuem importancia expressiva. Outros 21,7% consideram que a maioria das pessoas sabe de
sua existéncia e lhe atribui grande importancia; enquanto que, 15,2% disseram que a maioria das

pessoas ndo tem conhecimento de sua existéncia.

Independentemente, porém, do seu reconhecimento publico e da influéncia exercida pelo
Conselho sobre os temas debatidos no seu interior e, posteriormente, deliberados pelos 6rgaos
competentes do governo, procurou-se identificar, do ponto de vista dos conselheiros, qual o grau
de importancia atribuido ao Conselho enquanto instancia propulsora da democracia brasileira.

Foi solicitada aos conselheiros uma avaliacdo sobre o grau de importancia que atribuem
ao CDES, enquanto instrumento para a construcdo e o fortalecimento da democracia no Brasil.
Em uma escala de 0 a 10, a média geral atingida pelos pontos foi de 8,0. Ocorreram casos, em
que conselheiros ndo tém uma opinido formada sobre o assunto, e outros que revelaram ainda ndo

ter pensado sobre o assunto, como mostra a Figura 8 a seguir.
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Figura 8

Importancia atribuida ao CDES,
enquanto instancia para o aprimoramento da
democracia no Brasil
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P.21) Numa escala de 0 a 10, qual o grau de importancia que o(a) Sr(a) atribui a este tipo de instituicdo para a
consolidacdo da democracia no pais? ( ) Ainda ndo tem uma opinido formada sobre o assunto.

NS - Ndo Sabe NR - Néo respondeu

N=46

A titulo de exemplo, sdo citadas a seguir trés das observacOes realizadas pelos
conselheiros, de maneira esponténea, ao final do questionario. Pode-se dai inferir a consciéncia
dos membros sobre o espago que integram e a importancia que atribuem ao Conselho, dos seus

limites e possibilidades..

De acordo com liderangas empresariais:

Percebe-se um clima de interacdo crescente entre os conselheiros e 0 governo, em que 0
ambiente de confianca reciproca deve ser mantido, bem como a motivacdo da
participacdo. Entende-se que o CDES é um férum muito interessante para o
aprimoramento nacional, porém cabem melhorias metodoldgicas que promovam uma
maior interacdo. A interacdo ja é positiva, entre os membros do Conselho e dirigentes
governamentais, o que proporciona melhorias no entendimento dos problemas nacionais,
minorando conflitos de interesses e propiciando um ambiente de governabilidade e
reducdo de tensBes (Empresario).
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O CDES ndo se constitui em uma invencdo do ministro Tarso Genro, mas sim da
aplicagdo, no Brasil, de um modelo de sucesso em paises de primeiro mundo. Pela sua
representatividade, um CDES sera constituido por cidadaos brasileiros que sabem dizer
ndo as pretensdes injustas do corporativismo. Por se tratar de uma “ferramenta nova” a
consolidagdo do CDES como instrumento de mudancas estruturais requer tempo e
paciéncia. Por outro lado, sendo o CDES um 6rgédo de assessoramento do Presidente da
Republica, seu perfil deve ser extremamente discreto, o que ndo deve ser confundido
como um grupo de pessoas que pela sua descricdo sejam julgadas inoperantes
(Empresario).

Segundo parecer de um sindicalista:

Creio que o CDES é uma iniciativa valida para sinalizar a importancia da interlocucédo
institucional. No entanto, o governo nao tem aproveitado as contribui¢Ges, especialmente
as que questionam a politica econdmica. Também penso que o ex-ministro Tarso Genro,
que o concebeu, (referindo-se a sua condi¢cdo de Primeiro Secretdrio Executivo do
CDES) tinha uma perspectiva estratégica que precisa ser recuperada pelos seus atuais
gestores. Por dltimo, creio que relativizar o papel do CDES ndo lhe diminui a
importancia e ndo cria falsas expectativas quanto ao seu real alcance (Sindicalista).

4.4 SUGESTOES APRESENTADAS

Complementando a avaliagdo dos Conselheiros, incluiu-se uma série de questionamentos
em que 0s entrevistados tiveram a oportunidade de propor sugestdes sobre a estrutura,
organizacao e funcionamento da instituicdo. Foram formuladas questdes referentes a composicao,
ao processo de escolha, nomeacdo e qualidades que devem possuir 0s conselheiros. Além de
verificar a opinido dos mesmos quanto a criacdo de camaras setoriais de negociacdo no seu
interior, e dos temas que devem permanecer, ou serem incluidos, na agenda do Conselho para os

préximos anos.
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Quando questionados sobre se a composi¢do do CDES deveria ou ndo ser alterada para 0s
préximos dois anos, 52,2% disseram que sim, embora 23,9% destes afirmem néo ter ainda uma
opinido formada sobre o assunto, enquanto que para outros 45,6% a composi¢do ndo deveria ser

mudada, sendo que apenas um (2,2%) ndo respondeu a questéo.

Figura 9

Opinido dos Conselheiros
sobre mudangas na Composicdo do CDES

2,2%

28,2%

OSim, deveria, mas ndo tem uma opinido formada sobre o assunto.
Sim, deveria, e tem uma opinido formada sobre o assunto.
MN&o, ndo deveria.

BMN3&o respondeu

P. 12) Na sua opinido a composicdo do CDES deveria ou ndo ser alterada para 0s proximos dois anos?

Procurando investigar também as razGes entre conselheiros que disseram que sim, que a
composicdo do Conselho deveria mudar e que tém uma opinido formada sobre o assunto,
exemplifica-se a seguir algumas manifestacdes expressas por diferentes categorias ocupacionais
representadas no Conselho. Dentre as sugestdes de mudanca, afirma-se que “a composi¢édo

deveria incluir mais representantes dos setores industrial, comercial e de servigos, e mais
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representantes de trabalhadores” (Empresario). “Maior equilibrio entre trabalhadores e
empresarios”, preconiza um sindicalista. “Maior peso as organizacgdes de trabalhadores”, enfatiza
outro sindicalista. “Além de equilibrar mais as forcas politicas, trazer para 0 CDES 0s novos
atores sociais”, argumenta um dirigente de ONG. “Ser mais representativo da sociedade
brasileira. Sdo muitos empresarios”, diz um dos lideres dos movimentos sociais. “Dar mais
representatividade regional”, propde um professor universitario. “Ampliar a participagdo de
representantes de ONGs e setores populares e examinar a possibilidade de escolha de
representantes do Nordeste e do Centro — Oeste, a exemplo da Amazdnia, que deve ser mantida”,
considera outro professor. “E importante o rodizio pelo menos parcial, de forma a permitir ao
longo do tempo uma renovacdo total dos membros, dando oportunidade de acesso a outras
visdes”, sugere, ainda, outro empresario.

Entre os conselheiros que acham que néo, que a composi¢do do conselho ndo deveria
mudar, estdo também empresarios, sindicalistas, consultores e intelectuais, lideres sociais e
profissionais liberais. Entre empresarios, 19,5% consideram que a composi¢do do Conselho nédo
deveria ser alterada, pois “o CDES é composto por representantes que conceitualmente séo a
expressdo de todos 0s segmentos da sociedade”, ou seja, a composi¢do existente no momento da
pesquisa e representativa. Afirma-se que “o Conselho realizou um trabalho importante nestes dois
anos” e que “foi superada uma fase inicial de ambientacdo e de mudanga dos ministros
responsaveis” (referindo-se a substituicdo de Tarso Genro por Jaques Wagner, no inicio de 2004).
“O Conselho € composto por diferentes &reas representativas da sociedade, qualquer mudanca
ndo deveria alterar isso. Os representantes dessas entidades se renovam naturalmente. A
composicdo sO deveria ser revista como tal em periodos mais longos para assegurar a efetiva
representacdo das forcas/grupos sociais”, afirmou um empresario do setor financeiro.

“Acreditamos que a composicdo do CDES poderia ser aprimorada, mas ndo modificada
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substancialmente, pois na verdade a diversidade existente espelha a nossa sociedade. Existem
dificuldades inerentes ao tamanho e a diversidade de posi¢des. No nosso entendimento o
problema estd mais localizado na metodologia de funcionamento”, disse outro empresario da
industria. “O problema ndo sdo os membros do Conselho, mas a configuracdo do mesmo”,

enfatizou outro empresario.

Na opinido de sindicalistas (8,7%), houve aprendizados e experiéncias que devem ser
aproveitadas para os proximos anos. Segundo uma sindicalista, “a representagdo no CDES
contempla os varios segmentos da sociedade, permitindo uma troca e uma expressao bastante real
de cada sentimento”. Um deles afirma que, “sendo o Conselho 6rgdo assessor do Presidente da
Republica, cabe a ele convidar ou desconvidar os seus membros”; enquanto outro argumenta:
“sendo um espago em construcao, os seus proprios membros em conjunto com o governo poderdo

definir, ao longo dos proximos anos, qual a melhor formatacdo para o seu funcionamento”.

Para consultores e intelectuais “a experiéncia ainda é nova e o grupo ja é grande”,
fazendo-se necessério dar continuidade as discussdes. Na opinido de um dos profissionais
liberais, “basta aplicar o regimento e substituir os conselheiros faltosos”. Segundo um dos lideres
sociais, “O CDES tenta trabalhar de maneira ndo corporativa (centrado em temas de interesse
coletivo). O modo de operagdo (por consenso) faz com que baste uma opinido discordante para
bloquear a agenda. Além disso, houve um longo tempo de aprendizagem, s6 agora 0S
conselheiros estdo se soltando, conversando mais entre si. Trocar significa recomecar o

processo” .

40 . : 5 x
Percebe-se, através de certos argumentos, que houve uma dupla interpretagdo da questdo formulada aos

conselheiros. Alguns ndo conseguiram perceber a diferenga entre manter a mesma Composicao e permanecer 0S
mesmos conselheiros no CDES. Talvez isso tenha ocorrido pelo fato de findar o primeiro mandato de conselheiro,
justamente, no momento em que os dados foram coletados.
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Em relacdo a forma de designacdo dos membros do CDES, foram apresentadas trés
alternativas, como mostra a Tabela 14. Ao serem solicitados a se manifestar quanto a escolha e
nomeacdo dos membros do CDES, com qual das afirmaces eles estariam mais de acordo, 45,6%
consideram que os conselheiros deveriam ser designados diretamente pelo presidente da
Republica, independentemente de grupos, organizacbes, ou setores da sociedade civil a que
pertencam. 34,7% disseram que eles deveriam ser designados pelo presidente da Republica, a
partir de indicacOes feitas pelos grupos, organizacOes, ou setores da sociedade civil a que
pertencem. E 13,0% consideram que eles deveriam ser designados diretamente pelos grupos,
associagdes, ou setores da sociedade civil organizada, previamente definidos como integrantes do

CDES. 6,5% néo responderam a quest&o.

Tabela 14
Opinido dos Conselheiros quanto a escolha e nomeacao dos membros do CDES

Afirmacoes: N.° |%

Deveriam ser designados diretamente pelo Presidente da Republica independentemente dos grupos, |21 | 45,6
organizag0es, ou setores da sociedade civil a que pertengcam

Deveriam ser designados pelo Presidente da Republica a partir de indicacdes feitas pelos grupos, |16 |34,7
organizag0es, ou setores da sociedade civil a que pertengcam

Deveriam ser designados diretamente pelos grupos, organizacdes, ou setores da sociedade civil |6 13,0
organizada, previamente definidos como integrantes do CDES

Né&o respondeu 3 6,5

P. 13) Quanto a nomeacdo e escolha dos membros do CDES, com qual das afirmacBes o(a) Sr(a) esta mais de
acordo?
N=46

Embora apenas 13% considerem que os membros do Conselho devam ser designados

diretamente pelos grupos, organizacfes, ou setores da sociedade civil organizada, previamente
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definidos como integrantes do CDES, somam-se a eles 34,7% que acham que seus membros
deveriam ser designados pelo presidente da Republica a partir de indicacGes feitas pelos grupos,
organizacdes, ou setores da sociedade civil a que pertencam, perfazendo um total de 47,7%. Um
pouco acima dos 45,6% que optaram pela primeira alternativa, ou seja, a de que os conselheiros
devam ser designados diretamente pelo presidente da Republica, independentemente dos grupos,
organizacdes, ou setores da sociedade civil a que pertengam. 1sso poderia indicar a importancia

atribuida a questdo da representacdo por um significativo nimero de conselheiros.

Aos conselheiros também foi solicitado que indicassem quais as qualidades, ou atributos
mais importantes devem possuir os membros do CDES. De acordo com o grau de importancia
atribuido pelos mesmaos, ser representativo de grupos sociais e setores econdmicos relevantes na
sociedade brasileira foi apontado por 67,3% dos conselheiros como sendo o atributo mais
importante, sendo 45,6% como primeira op¢do. Ter disposicao para o trabalho de concertagéo é
outro ponto destacado por 58,6% dos conselheiros (estando em primeiro lugar para 2,2%, em
segundo para 32,6%, e em terceiro para 23,9% dos entrevistados). Outro ponto ressaltado por
34,7% dos membros pesquisados é manter independéncia total em relacdo ao governo, (17,4%
posicionam-na em primeiro lugar, sendo apresentada em segundo lugar por 15,2%, e em terceiro
por 2,2% dos membros). Nao possuir qualquer vinculo partidario e ter formacao superior/
técnica-especializada foram apontados como atributos importantes por 8,7% e 4,3% dos
conselheiros, respectivamente. Outros pontos também foram destacados como: conhecer a
realidade que representam; ter clareza dos conteidos e matérias de relevancia para a sociedade;
ter compromisso e disposi¢do para construir um Brasil sustentavel em todas as suas dimensdes;

além de possuir um alto grau de espirito publico, como mostra a Tabela 15 a seguir.
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Tabela 15
Ordem de importancia atribuida pelos Conselheiros
aos atributos e qualidades que devem possuir os membros do CDES

Atributos/qualidades 1" |28 |3 |Total
Ser representativo dos grupos sociais e setores econdmicos relevantes na sociedade |45,6 |15,2 (6,5 67,3
Ter disposicdo para o trabalho de concertacdo 2,2 32,6 (23,9 |58,6
Manter independéncia total em relagdo ao governo 17,4 1152 (2,2 34,7
N&o possuir qualquer vinculo partidario 22 |43 2,2 8,7
Ter formacgdo superior / técnica especializada - - 4,3 4,3
Conhecer a realidade que representa 2,2 - - 2,2
Possuir maior diversidade de pensamento (intelectualidade) - 2,2 - 2,2
Estar comprometido com o governo - - 2,2 2,2
Ter clareza dos contelidos/ matérias de relevancia para a sociedade - - 2,2 2,2
Estar identificado com grandes temas de interesse para o desenvolvimento - - 2,2 2,2
Ter compromisso e disposi¢ao para construir um Brasil sustentavel - - 2,2 2,2
Estar comprometido com o futuro do Brasil - - 2,2 2,2
Possuir um alto grau de espirito publico - - 2,2 2,2

P. 16) Quais os atributos mais importantes que deveriam possuir os integrantes do CDES? (Indique até trés
alternativas por ordem de importancia -1, 2, 3).
N=46

Deve-se observar que os célculos percentuais apresentados na tabela acima referem-se
somente as respostas ordenadas, sendo que 26% dos conselheiros ndo responderam a questao
conforme solicitado. Se somarmos ao percentual das respostas ordenadas as respostas néo
ordenadas, ndo se observam, entretanto, mudangas na ordem de importancia atribuida pelos

conselheiros as qualidades ou atributos que devem possuir os integrantes do CDES.

Chama a atencdo a importancia atribuida pelos conselheiros a representatividade como
atributo fundamental, seguida da disposi¢cdo para o trabalho de concertacdo, que devem ter os
conselheiro para integrar o CDES. Isso evidencia que uma certa cultura de negociacdo ou de

concertagdo social j& vem sendo assimilada por grande parte dos entrevistados.
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Conforme afirmam Fleury (2005) e Tapia (2005), a experiéncia internacional de
conselhos de desenvolvimento estd vinculada a tradicdo de negociacdo e representacdo
corporativa que fundamentou a experiéncia da social-democracia europeéia (Fleury, 2005, p.01).
Segundo os autores, a maioria dos conselhos hoje existentes possui uma composi¢do corporativa,
com representacdo de empregadores, trabalhadores e governo, com excecdo da Austria, onde 0
governo ndo participa. Conseqlientemente, a maioria dos conselhos funciona através de Camaras
Setoriais voltadas para questdes trabalhistas e outras que lhe afetem, como questdes relativas ao
desenvolvimento regional, financeiro, internacional, econémico e social (Fleury, 2005, p. 03).

Tapia (2005) mostra que, no ambito europeu, o Tratado de Amsterdam delineou uma
estrutura de dialogo social que vem promovendo a cooperacdo (institucionalizada) entre
organizacdes do capital e do trabalho, no @mbito inter-setorial e em 28 setores econdémicos, o que
vem sendo estimulado pela Comissdo Européia. Segundo o autor: “O Dialogo Social setorial é 0
modo de formulagdo de politicas, na qual as associagdes de interesses reconhecidas formalmente
sdo incorporadas no processo de decisdo e implementacao de politicas aplicado no plano setorial,
em que os atores principais sdo as confederacdes e organizagdes setoriais existentes”. Essas
organizacdes firmam acordos estruturais, ou declara¢fes conjuntas, que se processam no ambito
europeu — estas Ultimas, ndo necessariamente de carater obrigatério, mas aplicaveis ao setores
concernidos no conjunto dos paises membros (Tapia, 2005, p.68).

Com base nessas afirmaces, e tendo em vista, também, que “a concertacdo € um termo
usado internacionalmente para dar significado aos processos de tomada de decisOes baseadas em
acordo entre governo, empresarios e trabalhadores, como um processo participativo e negociado
do Estado, com atores sociais chaves, na formacdo de politicas publicas que afetam a
direcionalidade e o conteido das mesmas, com importantes implicacdes para toda a sociedade”

(Licha,2003), procurou-se saber qual a opinido dos conselheiros sobre a possibilidade de criagéo,
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no interior do CDES, de camaras ou comissdes de negociacdo. Esses organismos se
encarregariam de formular projetos e propostas concretas de politicas que, depois de submetidas
ao pleno do Conselho, seriam encaminhadas ao Presidente da RepuUblica para consideracao.
65,2% dos conselheiros pesquisados se mostraram favoraveis a criacdo dessas comissdes ou
camaras de negociagdo, outros 15,2% se disseram contrarios a proposta e, 17,4% ainda ndo tém

uma opinido formada sobre o assunto, sendo que apenas um (2,2%) ndo respondeu a questao.

Figura 10

Opinido dos Conselheiros sobre a criacdo de
Comissdes ou Cadmaras de Negociacdao
no interior do CDES

17,4% 2,2%

15,2%

[OA favor da criacdo de comissBes ou camaras de negociagao
EContrario a criagcdo de comissdes ou camaras de negociagéo
ElAinda ndo tem uma opinido formada sobre o assunto

CON&o respondeu

P.14) Qual a sua opinido sobre a possibilidade de criacdo, no interior do CDES, de camaras ou comissdes de
negociacdo que se encarregariam de formular projetos e propostas de politicas concretas que, depois de submetidas
ao Pleno do Conselho, seriam encaminhadas ao Presidente da Republica para consideracdo? 1. () A favor da criagdo
de comissBes ou cadmaras de negociacdo 2. () Contrario a criacdo de comissGes ou camaras de negociacao 3. ()
Ainda ndo tem uma opinido formada sobre este assunto

N=46

Procurou-se verificar se haveria diferenciagdes quanto a este aspecto entre as diferentes
categorias ocupacionais e constatou-se que entre aqueles que sdo favoraveis a instalacdo das

camaras esta a maioria de empresarios, sindicalistas, intelectuais, liderancas sociais e
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profissionais liberais, sem que haja a predominancia de um ou outro setor especifico. Esse fato

ressalta a pré-disposicdo e o interesse da grande maioria sobre o tema.

Também foi solicitado a eles a indicacdo de temas que deveriam permanecer ou ser
incluidos, para uma proxima agenda do CDES. Foram apresentadas sugestdes de temas por
82,6% dos membros pesquisados. As questdes relativas ao desenvolvimento foram apontadas por
28,2% dos conselheiros como as mais importantes. (O desenvolvimento € citado em primeiro
lugar por 19,5% dos conselheiros e em segundo lugar por 8,7% dos que responderam ao
questionario). Como segundo topico da lista, conforme apontado por 15,2% dos conselheiros,
estd a politica econdmica do atual governo. (A politica econdmica é pautada em primeiro lugar
por 13% dos entrevistados e, em segundo lugar, por 2,2% dos mesmos). Segue-se a Reforma
Tributaria, que deverd permanecer na agenda do CDES na opinido de 13% dos conselheiros.
Outro ponto destacado como prioritario é o das politicas sociais, que foi apontado por 10,9% dos
pesquisados. A questdo das desigualdades sociais também foi apresentada por 10,9% dos
entrevistados. Destaque também para a educacdo, citada em primeira op¢do por 8,7% dos
membros da pesquisa. Questbes relativas a politica externa e a diivida externa foram
apresentadas na mesma propor¢do, por 8,7% dos pesquisados. Geracdo de emprego e renda,
Micro e Pequenas Empresas e a questdo dos investimentos foram apontadas por 6,5% dos
entrevistados, e a Reforma Sindical e Trabalhista, que esta sendo aprimorada no Ministério do
Trabalho, lembrada por 4,3% dos mesmos. Também foram apresentados outros temas, como a
Reforma Politica; questdes de seguranca e ordenamento do territorio; além das reformas do

judiciério e da lei de licitagBes, como mostra o quadro a seguir.



Temas que devem constar na Agenda do CDES
para 0s proximos anos na opinido dos Conselheiros da amostra

Tabela 16
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o

Temas 1 2 %
Desenvolvimento 19,5 8,7 28,2
Politica Econémica 13,0 2,2 15,2
Reforma Tributaria 4,3 8,7 13,0
Politica Social 4,3 6,5 10,9
Desigualdades Sociais 2,2 8,7 10,9
Educacdo 8,7 - 8,7
Politica Externa 6,5 2,2 8,7
Divida Externa 2,2 6,5 8,7
Geragdo de Emprego e Renda 4,3 2,2 6,5
Micro e Pequenas Empresas 2,2 4,3 6,5
Investimentos 2,2 4,3 6,5
Reforma Agraria 2,2 2,2 4,3
Reforma Sindical e Trabalhista 2,2 2,2 4,3
Reforma da Lei de LicitagGes 2,2 - 2,2
Desburocratizacéo 2,2 - 2,2
Gasto Publico 2,2 - 2,2
Reforma Politica - 2,2 2,2
Reforma do Judiciario - 2,2 2,2
Seguranga - 2,2 2,2
Custo Brasil - 2,2 2,2
Equalizacdo das Aposentadorias Publicas e Privadas - 2,2 2,2
Na&o respondeu/ em branco 17,4

P. 08) Que temas o(a) Sr(a) incluiria numa préxima agenda do CDES? (Indique dois temas por

importancia).
N=46

ordem de

Quanto ao desenvolvimento, faz-se referéncia ao desenvolvimento regional, priorizando

as questdes sociais e econdmicas da Amazonia e do Nordeste; ao desenvolvimento agrério,

tratando-se de questdes relacionadas tanto ao agronegocio como a reforma agraria, a construcao

de um novo modelo de desenvolvimento para o pais e & retomada do desenvolvimento

sustentavel. Sobre os tributos, consta o proposito de se dar continuidade a Reforma Tributéaria e

de promover a reducdo de sua carga. Na educacao, se destacam os temas da reforma universitaria

e a melhoria dos projetos, principalmente na educacdo publica, através do fortalecimento dos

programas ja existentes. No que se refere a politica externa, destaca-se a politica comercial, a
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insercdo econdmica internacional, os tratados econémicos e comerciais, além da questdo da
divida externa. Na politica econdmica, aparecem os temas da governanca da politica econdmica,
da taxa basica dos juros e do crescimento econdmico sustentavel. Além das politicas sociais,
aponta-se para a necessidade do controle social dos programas e para o estabelecimento de metas
sociais. Ja nos investimentos, almeja-se debater e estabelecer prioridades (infra-estrutura, ciéncia
e tecnologia), além de se redefinir um novo marco regulatério para a atracdo destes. A reforma
sindical e trabalhista também foi lembrada. Depois destes, seguem sendo indicados, em primeira
opcdo, a Reforma da Lei de Licitagdes, a desburocratizacdo do Estado e o gasto publico; em
segunda opcdo, aparecem as questdes de seguranca e ordenamento do territorio, a reforma
politica e do judiciario, como sugestdes de temas de significativa relevancia para o pais, a serem

incorporados ou mantidos na agenda do CDES para 0s proximos anos.

4.5 ALGUMAS CONCLUSOES
A RESPEITO DA OPINIAO E DA AVALIAGAO DOS CONSELHEIROS

Neste terceiro capitulo, partiu-se de uma breve caracterizacdo da amostra, procurando-se
evidenciar sua representatividade em relagdo ao universo pesquisado e algumas caracteristicas
sociais bésicas dos seus integrantes, tais como idade, sexo, instrucdo, ocupacao e distribuicdo
geografica. Em linhas gerais, essas caracteristicas ndo diferem das caracteristicas reveladas por
Kowarick (2003), em pesquisa realizada sobre os titulares do CDES. Além disso, incluiu-se o
exame do posicionamento politico e ideoldgico dos conselheiros, verificando que a maioria dos
entrevistados (71,6%) situa-se no campo de esquerda e centro-esquerda do espectro politico
ideoldgico. Portanto, pode-se afirmar que a maioria dos conselheiros assume um posicionamento

politico identificado com a coaliz&o que da sustentacdo ao governo Lula.
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Em relacdo a participacdo dos conselheiros no CDES, verifica-se, em primeiro lugar, um
alto indice de participacdo nas atividades desenvolvidas durante os dois primeiros anos de seu
funcionamento. Observou-se também uma significativa relagdo entre o grau de familiaridade com
0s temas em discussdo e a participagdo dos conselheiros nos diferentes grupos tematicos. Ainda,
em relacdo a participagdo, destaca-se que, apesar de alguns fatores de insatisfacdo pessoal terem
sido identificados, é significativo que 63% dos integrantes da amostra se considerem satisfeitos
ou muito satisfeitos em participar de suas atividades. Quanto ao sentido subjetivo da participagéo
dos conselheiros, “o que acreditam representar” no Conselho, viu-se que a sua representacéo esta
diretamente relacionada ao seu campo de atuacdo profissional. Embora se verifique que alguns
sd0 mais corporativos (empresarios e sindicalistas) e outros pretendem uma representacdo mais
ampla, devido a consciéncia de que existem setores relevantes marginalizados, ou que ainda nao
se fazem representar no Conselho.

De um modo geral, as avaliagfes dos conselheiros em relagéo ao desempenho do CDES
podem ser vistas como positivas. A promog¢do do dialogo social, o aprofundamento da
democracia e da participacdo e a construcdo de uma nova agenda de desenvolvimento para o pais
foram apresentados como objetivos primordiais ou missdo principal do Conselho. No que se
refere a avaliacdo da natureza do Conselho, 78,3% dos conselheiros consideram que a instituigdo
deve permanecer como 6érgdo consultivo exclusivo do poder Executivo. Foram destacados como
itens mais importantes, pelos conselheiros, para 0 bom funcionamento e a eficiéncia do CDES: a
vontade politica do governo, a concentragdo das atividades em um nimero mais restrito de temas,
0 acesso a informacgdes necessarias e de qualidade e sua independéncia em relacéo ao governo.

No que diz respeito as percepcdes dos conselheiros sobre o grau de influéncia do érgéo de
que participam, é possivel afirmar que grande parte da amostra considera que o Conselho teve

uma influéncia mediana sobre as a¢fes ou temas governamentais, sendo as questdes relativas as
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reformas estruturais do Estado, como a previdenciaria e a tributaria, e a politica econémica as
mais destacadas. Cabem a ampliacdo da gestdo democratica, através do dialogo entre instituicdes,
sociedade e governo, e aos fundamentos estratégicos para o desenvolvimento mengdes
significativas. E relevante ressaltar, também, que grande parte dos conselheiros valoriza o CDES
enquanto instrumento para a construgéo e o fortalecimento da democracia no Brasil.

Finalmente, a analise das sugestdes sobre a estrutura e funcionamento do CDES também
permitiu identificar alguns aspectos a serem alterados, da perspectiva dos Conselheiros. As
principais sugestdes referem-se a composicdo, a forma de designacdo, e aos atributos e
qualidades que os membros devem possuir.

Assim, no que se refere a mudancas na composi¢do do CDES, a maioria dos conselheiros
(52,2%) véem como positiva uma alteracdo. Neste caso, torna-se digna de nota a opinido expressa
por um nimero consideravel de empresarios (19,5%) — visto que estes representam cerca de 50%
dos membros do Conselho — por considerarem que a composicéo inicial do Conselho reflete o
conjunto da sociedade brasileira e que, portanto, a ela ndo precisaria mudar.

No que se refere & forma de escolha e nomeacdo dos membros do CDES por parte do
governo, verificou-se, inicialmente, que a maioria considerou que o presidente da Republica,
munido de sua autoridade e legitimidade, devera permanecer nomeando os seus conselheiros,
independentemente dos grupos, organizagGes ou setores da sociedade civil a que pertengam.
Porém, uma analise mais acurada dos dados obtidos, mostra que a definicdo prévia por parte de
grupos sociais para a indicacdo de representantes no Conselho junto ao governo é um fator
relevante para 47,7% dos entrevistados.

Corroborando a interpretacdo sobre os critérios de designacdo dos conselheiros, as
sugestdes sobre as qualidades que devem possuir 0s membros do CDES ressaltam que os

conselheiros devem ser representativos de grupos sociais e econdmicos relevantes na sociedade
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brasileira e ter disposi¢do para o trabalho de concertagdo. Esses sdo considerados pré-requisitos
fundamentais para que alguém integre o Conselho. Isso, de acordo com o ponto de vista assumido
nesta pesquisa, estaria a indicar o inicio de uma cultura de negociacdo que vem sendo assimilada
pela maioria dos conselheiros, o que é, em parte, confirmado, através das opinides sobre a criagdo
de comissdes ou camaras de negociagdo no interior do CDES, em relacdo as quais a maioria se

manifestou favoravelmente.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O ponto de partida para a realizagdo desta pesquisa foi o de que a criacdo do CDES, por
iniciativa do governo Lula, deveu-se principalmente a duas ordens de fatores: 1) a necessidade do
governo de ampliar sua base de apoio e obter maior legitimidade para suas ac¢oes, tendo em vista
0 contexto desfavordvel em que se elegeu; 2) e a necessidade de reafirmacdo do seu
compromisso, juntamente com sua base aliada, na construcéo de novos espacos de participacédo e
deliberacdo democratica no pais.

A anélise da atuacdo do CDES nestes dois anos de funcionamento permite-nos afirmar
que o Conselho, em grande parte, correspondeu a essas expectativas. Com efeito, como canal de
legitimacdo das a¢bes do governo frente aos outros poderes e a sociedade em geral, o Conselho
constituiu-se num espacgo privilegiado, onde as primeiras reformas a serem encaminhadas ao
Legislativo foram amplamente debatidas. Pode-se dizer que, especialmente, no caso da Reforma
da Previdéncia, de carater extremamente delicado para o conjunto de forcas que apoiaram a
candidatura Lula, este apoio tornou-se muito importante. O mesmo pode ser dito com relacao as
incertezas quanto a politica econdmica a ser adotada pelo governo. Ainda que sobre esta ndo
houvesse consenso no interior do Conselho, a mesma esteve, como se viu, muitas vezes na pauta
das discussoes.

Enquanto espaco de participagdo e interlocucéo politica, também a referéncia do Conselho
foi fundamental. O CDES se apresenta como uma nova forma de institucionalidade democratica,
de participacdo e deliberacdo em construcdo, uma experiéncia impar na histdria politica
brasileira, considerando a diversidade de atores e publicos participativos que se agregam nesse

mesmo espaco. Apesar da proeminéncia da representacdo empresarial, agrega-se a presenca de
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sindicalistas e intelectuais (vistos enquanto personalidades no Conselho) a incorporacdo de novos
atores nesse processo, oriundos tanto dos movimentos sociais como das organiza¢Ges ndo
governamentais, emergentes neste novo contexto em que se redefine o papel do Estado e da
sociedade e, inclusive, do préprio mercado, em um mundo cada vez mais globalizado e
liberalizante.

Sem pretender repetir as principais conclus@es resultantes da anélise, referidas ao final do
segundo e do terceiro capitulo, acredita-se que algumas consideragdes merecem destaque. Em
primeiro lugar, surpreende, sobretudo, o volume de atividades desenvolvidas pelo CDES e a
amplitude da pauta de discussfes presente tanto nos grupos de trabalho como nas reunides
plenérias.

Como ja foi dito anteriormente, ao concluir o terceiro capitulo, de um modo geral as
avaliagcBes dos conselheiros podem ser vistas como positivas. A promocdo do didlogo social, o
aprofundamento da democracia e da participacdo e a constru¢cdo de uma nova agenda de
desenvolvimento para o pais foram apresentados como objetivos primordiais ou missdo principal
do Conselho. Por outro lado, a ampliacdo da gestdo democratica, através do didlogo entre
instituicOes, sociedade e governo é vista como uma das principais contribuicdes do CDES até o
presente momento. Destaca-se, tambeém, que grande parte dos conselheiros o considera
importante para a construcéo e o fortalecimento da democracia no Brasil.

Verificou-se que a maior parte dos entrevistados se manifestou favoravel a mudancas na
composi¢cdo do Conselho para os proximos anos, embora haja um considerado ndmero de
conselheiros, principalmente empresarios, que considerem que a composicao inicial do CDES €
representativa do conjunto da sociedade brasileira e deva ser mantida. No que diz respeito a
representacdo no CDES, é também significativo que boa parte dos seus membros considerem que

0s mesmos devam ser representativos dos grupos econdémicos e sociais relevantes na sociedade e
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que tenham disposicdo para o trabalho de concertacdo, ou seja, que estejam abertos a
“negociagéo”.

Ao mesmo tempo em que este estudo ndo se deteve numa analise mais aprofundada da
avaliacdo do prdprio governo a respeito do Conselho, em virtude do tempo disponivel para assim
realiza-la, notou-se a dificuldade que os conselheiros tiveram para aferir o grau de influéncia do
CDES sobre temas ou areas de atuacdo do governo, diante do carater consultivo do Conselho.
Entretanto, segundo a opinido do seu atual secretario Executivo, Jaques Wagner, hoje também,
coordenador e articulador politico do governo, a ampliacdo da gestdo democréatica através do
didlogo entre instituicGes sociedade e governo, promovida pelo Conselho, também figura entre
uma de suas principais contribuicbes. Na opinido de Wagner (2004), “o trabalho do CDES
produziu uma série de recomendacdes ao Presidente da Republica a partir daqueles que estdo em
contato com suas bases e tém visdes, as vezes, distintas das dos governantes, contribuindo desta
forma para o aperfeigoamento das politicas publicas”.

O principal desafio que se coloca para o Conselho parece ser o de como “aconselhar
governos” que, independentemente da ideologia, queiram encaminhar mudancas importantes na
sociedade, pois traduzir suas propostas em politicas concretas ndo é uma tarefa facil. Mesmo que
0 anseio de alguns conselheiros seja que o CDES se autonomize e se consolide, enquanto uma
nova forma de institucionalidade democratica, que agregue e represente, de modo mais
equilibrado, toda a diversidade hoje existente em nossa sociedade, visando a construgdo de
solucdes conjuntas para os problemas que todos estamos enfrentando, o seu futuro é incerto. Ao
se iniciar a pesquisa, tinha-se a impressdo de que o Conselho seria uma instituicdo consolidada,
pois trata-se de uma experiéncia distinta das demais, com uma composic¢do e funcdo também
distintas das experiéncias de participacdo e deliberagdo em curso, até entdo, no pais. No entanto,

dado que esse levantamento foi concluido antes da eclosdo da atual crise politica, ndo se tem
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como avaliar a repercussao desta sobre o CDES, muito menos fazer qualquer proje¢do sobre sua
continuidade a partir de um préximo governo.

Assim, em meio a crises, assimetrias e desigualdades, que ainda persistem em nossa
sociedade, o governo brasileiro, através de iniciativas como essa, esta buscando encontrar novas
formas de participagdo politica, tendo como base os principios do dialogo e da negociagdo —
premissas basicas que prevaleceram no interior do Conselho nestes dois primeiros anos, e 0 que
deixou a todos, em um primeiro momento, mais familiarizados com o tema da “concertagéo
social” no pais. Portanto, o que se pode questionar, visto ser a concertacdo uma das opcoes
disponiveis para os governos da América Latina, é se este serd ou ndo o melhor caminho para o
Brasil. O que tambem né&o significa afirmar que questdes relativas ao carater e a funcdo do

Conselho ndo possam vir a ser rediscutidas.
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ANEXO 1

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de P6s-graduacao em Ciéncia Politica
Pesquisa CDES/UFRGS

QUESTIONARIO:

1) O(a) Sr(a) integra o CDES na condicéo de :

1. ( ) Conselheiro Titular
2. () Suplente

2) Como ocorreu o processo de sua indicacdo como membro do CDES?
(Pode ser indicada mais de uma alternativa).

1. ( ) Convite realizado por integrantes do governo

2. () Indicacédo por algum membro titular do CDES

3. () Cargo que exerce (ou exercia) ou funcdo de destaque que ocupa em organizagoes,
sindicatos, associacdes e instituicdes do pais

4. () Afinidade ideoldgica com o projeto politico do governo

5. () Indicacdo de seu nome por organizacgdes da sociedade civil organizada

6. ( ) Outro = Especifique:

3) De quais atividades do CDES o(a) Sr(a) ja participou?

1. ( ) Reunides do Pleno

2. () Reunibes dos Grupos Tematicos

3. ( ) Eventos Nacionais (Encontros, Seminarios, Coloquios, Conferéncias e Debates)
4. () Conferéncias de Concertacdo Regionais

5. ( ) Outras = Especifique:

4) Dos Grupos Tematicos formados pelo CDES no periodo de 2003 e 2004, de quais o(a)
Sr(a) tem participado?

) Reforma da Previdéncia

) Reforma Tributaria

) Reforma Sindical e Trabalhista

) Plano Plurianual

) Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento

) Programa Primeiro Emprego

) Micro e Pequenas Empresas — Informalidade e Autogestdo
) Grupo de Acompanhamento da Conjuntura Econdémica

) Grupo de Acompanhamento de Politicas Sociais

) Outro = Especifique:

CoNoOr®NME
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5) Diante dos temas que fizeram parte da agenda do CDES, assinale aqueles com os quais 0(a)
Sr(a) se sente mais familiarizado(a): (Indicar até trés).

) Reforma da Previdéncia

) Reforma Tributaria

) Reforma Sindical e Trabalhista

) Plano Plurianual

) Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento

) Programa Primeiro Emprego

) Micro e Pequenas Empresas — Informalidade e Autogestao

) Parceria Publico-Privada

) Politica Econémica

) Politicas Sociais

) Politica Industrial

) Projeto Brasil em Trés Tempos/Agenda Nacional de Desenvolvimento
) Outro = Especifique

BERBOOONOOORWDNE
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6) O(a) Sr(a) poderia indicar duas questdes (ou areas de atuacao do governo) sobre as quais
considere que o CDES teve influéncia significativa?

7) Sobre as questdes trazidas pelo governo para debate no CDES o(a) Sr(a) considera que,
de uma forma geral, a influéncia do Conselho foi pequena, média, grande, ou nao teve
nenhuma influéncia?

Pequena influéncia
Meédia influéncia
Grande influéncia
N&o teve influéncia

el N
NN NN
N N N N

8) Que temas o(a) Sr(a) incluiria numa préxima agenda do CDES? (Indique dois temas por
ordem de importancia).

10

20
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9) No que diz respeito a sua participacdo no CDES, o(a) Sr(a) se considera muito, pouco, ou
nada satisfeito(a) com sua atuacao?

1. ( ) Muito satisfeito

2. ( ) Satisfeito

3. () Pouco satisfeito

4. ( ) Nada satisfeito
Porque?

10) Considerando a sua atuacdo como membro do CDES, que organizag6es, ou setores, o(a)
Sr(a) acredita representar mais especificamente?

11) O que o(a) Sr(a) considera mais importante para garantir o bom funcionamento e a
eficiéncia do CDES? (Indique até trés alternativas por ordem de importancia — 1%, 22,
39).

) Manter sua independéncia em relagéo ao governo

) Estar composto por pessoas altamente especializadas

) Existir vontade politica por parte do governo

) Ter acesso as informacGes necessarias e de qualidade

) Ter o numero de membros reduzido

) Ter o numero de membros ampliado

) Aumentar a participagdo dos membros na organizacao da pauta das reunides

) Mais tempo para a participacdo dos conselheiros nas reunides do conselho

) Concentrar suas atividades sobre um nimero mais restrito de temas, permitindo maior

objetividade

10.( ) Outro = Especifique:

©WooNoUkh LN
AN AN AN A AN AN AN AN

12) Na sua opinido a composi¢do do CDES deveria ou ndo ser alterada para os préximos
dois anos?

1. ( ) Sim, deveria, mas ndo tem uma opinido formada sobre o0 assunto.

2. () Sim, deveria, e tem uma opinido formada sobre o assunto.
Qual?

3. () Néo, nédo deveria.
Porque?
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13) Quanto a escolha e nomeagdo dos membros do CDES, com qual das afirmacdes o(a)
Sr(a) esta mais de acordo:

1. () Deveriam ser designados diretamente pelo Presidente da Republica independente de
grupos, organizacdes, ou setores da sociedade civil a que pertencam

2. () Deveriam ser designados pelo Presidente da Republica a partir de indicaces feitas pelos
grupos, organizacdes, ou setores da sociedade civil a que pertencem

3. () Deveriam ser designados diretamente pelos grupos, associa¢fes, ou setores da sociedade
civil organizada, previamente definidos como integrantes do CDES

14) Qual a sua opinido sobre a possibilidade de criacédo, no interior do CDES, de camaras
ou comissdes de negociacdo que se encarregariam de formular projetos e propostas de

politicas concretas que, depois de submetidas ao Pleno do Conselho, seriam
encaminhadas ao Presidente da Republica para consideracéo?

1. ( ) A favor da criagdo de comissdes ou camaras de negociagédo

2. () Contrério a criagdo de comissdes ou cAmaras de negociacao

3. ( ) Ainda ndo tem uma opinido formada sobre este assunto

15) Quanto a natureza do CDES, o(a) Sr(a) considera que:

1. ( ) O CDES deve permanecer como 6rgdo consultivo exclusivo do poder Executivo

2. () Deveria ser proposta a criacdo de um conselho consultivo como 6rgdo de apoio ao
Executivo e Legislativo

3. ( ) Outra alternativa
Qual?
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16) Quais os atributos mais importantes que deveriam possuir os integrantes do CDES?
(Indique até trés alternativas por ordem de importancia — 1%, 22, 39).

() Ter formacéo superior/ técnica- especializada

() Possuir vinculo partidario com algum partido da base de apoio do governo

() Néo possuir qualquer vinculo partidario

() Estar comprometido com o governo

() Manter independéncia total em relagdo ao governo

() Ser representativo de grupos sociais e setores econdmicos relevantes na sociedade
brasileira

7. ( ) Ter disposicéao para o “trabalho de concertagdo”

8. () Outro = Especifique:

1.
2.
3.
4.
S.
6.

17)O(a) Sr(a) costuma falar com pessoas, grupos ou organiza¢des que integra, sobre o0s
temas debatidos no CDES?

1. () Sim. Frequentemente
2. () Sim. As vezes

3.( ) Nao

18) Na sua opinido, qual € a imagem que as pessoas com as quais convive tém do CDES?

1. ( ) A maioria sabe de sua existéncia e lhe atribui grande importancia
2. () A maioria sabe de sua existéncia, mas poucos lhe atribuem importancia expressiva
3. () A maioria das pessoas ndo sabem de sua existéncia

19) Na sua opinido, diante dos objetivos fundacionais e da missdo atribuida ao CDES, o que
o(a) Sr(a) considera mais importante? (Indicar até trés por ordem de importancia — 12,
28,39,

1. ( ) O aprofundamento da democracia e da participacéo social

2. () Aampliagdo e diversificacdo da base de sustentagdo do governo

3. ( ) A garantia de governabilidade para o pais

4. () A promocao do dialogo social entre os setores da sociedade civil e 0 governo

5. ( ) O assessoramento do presidente da Republica em matérias econémicas e sociais
6. ( ) A possibilidade de melhor encaminhar as reformas necessarias ao pais

7. () O estabelecimento de um novo contrato social

8. ( ) A Concertacéo Social

9. ( ) Aconstrucdo de uma nova agenda de desenvolvimento para o pais

10.( ) Outro = Especifique:
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20) Durante estes dois anos de existéncia do CDES, o(a) Sr(a) considera que ele cumpriu
com o papel e os objetivos a que se propds?

1. ( ) Cumpriu com o papel e os objetivos propostos
2. () Cumpriu parcialmente com o papel e os objetivos propostos
3. () Nao cumpriu com o papel e os objetivos propostos

21) Numa escala de 0 a 10 qual o grau de importancia que o(a) Sr(a) atribui a este tipo de
instituicdo para a consolidacdo da democracia no pais?

()Y ) )y )y o)y o)y o)y o)yo)y o))
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

() Néo tem opinido formada

Finalmente, gostariamos de completar este questionario com alguns dados pessoais
relevantes para a nossa analise:

22) Sexo:
1. ( ) Masculino
2. () Feminino

23) Faixa Etaria:

1. ( ) Menos de 30 anos
2.( ) De30a39anos

3. ( ) De 40 a49 anos

4. () De 50 anos ou mais

24) Nivel de Instrucéo:

1.( )1°Grau
2.( )2°Grau
3. () Curso Superior = Qual?
4. () Outro = Especifique:

25) O(a) Sr(a) exerce alguma atividade ocupacional no momento?
1.( ) Sim = Qual?

2.( )Néo
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26) Em qual Unidade da Federacéo o(a) Sr(a) reside?

27) A partir de que momento o(a) Sr(a) comecgou a participar das atividades do CDES?

1. (Més) /2003

2. (Més) /2004

28) No caso de pertencer a entidades, associaces, movimentos sociais, ou ONGs, assinale
guais e com que frequéncia o(a) Sr(a) participa de suas atividades:

1. ( ) Comunitaria |2.( ) Partidaria 3. () Profissional |4. ( ) Sindical

() Frequentemente |( ) Frequentemente |( ) FreqUentemente |( ) FreqUentemente

( ) As vezes () As vezes () As vezes () As vezes

( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente

( ) Nunca ( ) Nunca ( ) Nunca ( ) Nunca

5. () Religiosa 6. () Movimentos|7.( ) ONGs. Qual? |8. ( ) Outra. Qual?
Sociais

() Frequentemente |( ) Frequentemente |( ) FreqUentemente |( ) FreqUentemente

( ) As vezes () As vezes () As vezes () As vezes

( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente ( ) Raramente

( ) Nunca ( ) Nunca ( ) Nunca ( ) Nunca

29) Quanto ao seu posicionamento politico partidario, o(a) Sr(a) diria que tem maior
afinidade com algum dos atuais partidos politicos existentes no Brasil?

Sim = Qual? (ou quais?)
Né&o

L()
2.()
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30) O(a) Sr(a) é filiado a algum partido politico?
1.( )Sim = Qual?
2.( ) Néo

31) “Esquerda’ e “direita” sdo termos muito utilizados na linguagem politica. Em termos
ideoldgicos como o(a) Sr(a) se definiria politicamente?

1. ( ) Direita

2. () Centro direita
3. ( ) Centro

4. () Centro esquerda
5. ( ) Esquerda

32) O(a) Sr(a) gostaria de receber a sistematizacéo destes dados e a analise dos resultados?

1. ( ) Sim, as tabelas com os quantitativos globais
2. () Sim, as tabelas com a anélise dos resultados
3.( ) Naéo

OBSERVACAO: (Tendo em vista que todas as informagcdes nos seréo de grande utilidade,
disponibilizamos o uso deste espaco para as consideracdes que Ihe parecam necessarias).
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ANEXO 2

TERMO DE REFERENCIA PARA A FORMACAO DA SECRETARIA ESPECIAL DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
EcoNOMICO E SocIAL (SEDES) E Do CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (CDES)

Fundamentos e Pressupostos

1. Conceito: O programa apresentado pelo Presidente Lula, enquanto candidato a Presidéncia da
Republica, defendeu a necessidade de construir no pais um “novo Contrato Social”. A sua eleicdo aponta
para esta possibilidade. Na contramdo do modismo internacional, que fecha para os paises semi
periféricos 0s caminhos para a constru¢cdo de um projeto nacional de desenvolvimento, o Brasil, com a
eleicdo do Presidente Lula, sinalizou que quer ser um pais socialmente justo, integrado de forma
soberana na comunidade internacional, capaz de crescer gerando emprego e atividades, bem como
oportunidades para o exercicio da capacidade empreendedora dos brasileiros. O Brasil quer construir
este futuro ancorado numa institucionalidade democrética sdlida e aberta a renovacao.

2. Parceiros estratégicos: Este desafio, porém, nao sera respondido isoladamente pela vontade
absoluta de qualquer partido, classe social ou grupos empresariais. Os caminhos, inclusive, a serem
percorridos, ndo serdo tragados por qualquer conhecimento ou teoria cientifica “superior”: eles devem ser
objeto de uma construcdo politica, em cujo processo 0s parceiros estratégicos nem sempre estardo de
acordo, nem sempre serdo 0s mesmos, nem sempre andardo juntos. Mas, para que isso ocorra, Sao
parceiros todos os que afirmarem a vocagdo comum de tirar o pais da crise e construir um futuro de
justica e fraternidade social.

3. Contrato Social: Para a constru¢do deste “novo Contrato Social” - uma nova vontade politica
majoritaria para recoesionar a sociedade brasileira na construcéo consciente de uma nacdo moderna,
democrética e socialmente solidaria - € necessario organizar, dar visibilidade e promover os parceiros
estratégicos. E preciso dar-lhes voz permanente, assumir publicamente o debate das contradicdes da
parceria e buscar os pontos comuns de acordo. Neste processo devem ficar claros os pontos sobre os
quais € possivel acordar, os objetivos que podem ser claramente majoritrios ou consensuais e aqueles
assuntos que requerem mais debates e esclarecimentos.

4. Experiéncias: Este processo, que sabemos ser extremamente complexo, ja foi experimentado através
de inumeros métodos em diversos paises: Espanha (outubro 1977), Portugal (Acordo de Concertacéo
Estratégica — 1996/1999), Itdlia (janeiro 1983), Alemanha (Lei de Estabilidade e Crescimento da
Economia — 1967/1968), Austria (Criacdo da Comisséo Paritaria de Precos e Salarios (1957), Holanda
(criacdo do Conselho Social e Econdmico (1950). Seus fins conciliatrios e objetivos estratégicos quase
sempre foram corporativos e as vezes foram superestimados. Em regra, a distribuicdo dos sacrificios era
profundamente lesiva aos interesses dos “de baixo”, com uma distribuicdo, depois, desigual das
vantagens obtidas com os pactos. Nossa proposta é que, atentos as experiéncias anteriores, delimitemos
0S nossos objetivos e reinventemos a negociacdo democratica. Queremos que ela seja capaz de propor
objetivos ao mesmo tempo transparentes, modestos e ousados nos seus movimentos imediatos: articular
uma maioria politica e social capaz de fazer reformas para criar as condi¢cbes para 0 crescimento
econdmico, com distribuicdo de renda, criagdo de empregos e oportunidades de trabalho.

5. Orgéo Gestor do Contrato: A gestio deste processo devera ser coordenada por um 6rgéo especial
do Poder Executivo, subordinado diretamente ao Presidente da Republica. Um 6rgéo articulador, que sé
podera operar e ter sucesso, promovendo o protagonismo dos Ministérios e instituicbes de primeiro
escaldo. Principalmente os que estiverem diretamente vinculados as matérias sobre as quais o governo
pretende acordar visando obter maioria. Seja no que se refere ao apoio na sociedade, seja perante os
6rgdos do Poder Legislativo. Este 6rgdo gestor sera a Secretaria Especial do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica, érgdo-meio que trabalhara tendo
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como suporte o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, para o qual o governo fornecera
plenas condi¢des de funcionamento.

6. Relacdo com o centro do governo: A Secretaria em questdo ndo terd qualquer cruzamento de
fungbes com qualquer outro Ministério ou Secretaria da Presidéncia. Nem exercera qualquer tipo de
interferéncia sobre as suas funcdes. Ela devera atuar estreitamente ligada ao centro politico cotidiano do
governo: Casa Civil, Ministério da Fazenda, Secretaria Geral da Presidéncia, Secretaria de Comunicagao
da Presidéncia. Isto porque a eleicdo dos temas a serem propostos ao Conselho ndo serdo temas
arbitrados por “partes” do governo, mas serdo aqueles que correspondam a sua agenda prioritaria, em
cada periodo do atual mandato.

7. Posicdes de Governo: As posicOes apresentadas pelo Secretério da Secretaria Especial, no ambito
do Conselho, ou por qualquer autoridade governamental convidada, ou integrante do mesmo, serédo
posicdes definidas ou autorizadas pelo Presidente da Republica. O mesmo vale para o contetdo das
concertagdes processadas no ambito do Conselho firmadas pelos representantes do governo. Isto é
fundamental para que os parceiros estratégicos tenham confianga no processo de dialogo e negociagéo,
ja em curso, e vejam na iniciativa do governo a sinceridade que reforca a disposicéo de influir e negociar.

8. Estrutura: A Secretaria Especial devera contar com um banco de dados, estrutura de pessoal prépria
e infraestrutura material, para o seu funcionamento. Tudo para que ela possa, permanentemente,
oferecer informacdes e analisar as questdes em debate no Conselho. Os meios referidos devem permitir
que a Secretaria possa empreender negociagcdes e promover didlogos com os parceiros - também de
forma permanente - na propria preparacdo das reunides plenas e igualmente nas reunides de trabalho
dos grupos tematicos. Estes serdo formados a medida das necessidades.

O CONSELHO: CARACTERISTICAS E FUNCIONAMENTO

9. O Conselho € um 6rgdo majoritariamente da sociedade civil, de carater consultivo da Presidéncia da
Republica, que relaciona o Executivo com distintas representacdes do empresariado, do terceiro setor,
dos movimentos sociais e do mundo do trabalho. O Conselho buscard propor politicas especificas e
concertar agdes sobre temas relevantes, para remover os entraves administrativos, legais e financeiros,
para o desenvolvimento econémico e social do pais.

10. O Presidente da Republica sera o Presidente do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
que tera como Coordenador Executivo, por delegacéo, o Secretario da Secretaria Especial do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia. O Presidente da RepuUblica, sempre que
possivel, fard a abertura das reunides do Conselho com a fundamentacdo da pauta proposta para
discusséo.

11. Os componentes do Conselho serdo designados por ato formal do Presidente da Republica por dois
anos e o0 numero de membros permanentes do Conselho, origindrios do governo, ndo sera superior a %
dos seus integrantes. Na composicao do Conselho, o Presidente buscard combinar representatividade
setorial, abrangéncia social e reconhecido saber, para a nomeacéo dos seus integrantes.

12. Os temas que forem alvo de consenso deverdo ser indicados as diversas representacdes partidarias
no Legislativo, podendo, o Conselho, tornar-se sujeito ativo nos processos de negociagdo politica no
Parlamento. As posi¢cdes do Conselho serdo levadas ao Presidente da Republica, com a identificacéo de
que elas foram “majoritarias” ou “consensuais”. Serdo apresentados por escrito, ao Presidente, os
argumentos dos Conselheiros presentes na reunido, quando ocorrer solicitagdo formal por parte do
interessado.

13. As agendas a serem propostas pelo Executivo, ao Conselho, serdo definidas, através de reunido
convocada pelo Presidente da Republica, com a presenca do Ministro Chefe da Casa Civil, Secretério
Geral da Presidéncia, Secretario de Comunicagdo do Governo, Ministro da Fazenda e Secretario da
Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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14. O Conselho também podera emitir - por solicitacdo de qualquer dos seus integrantes -
“recomendacao” consensual ao Presidente da Republica. A recomendacédo podera versar sobre temas
relacionados com o desenvolvimento econdmico-social do pais, ou de determinada regido, ou Estado,
mesmo que 0 assunto ndo esteja em pauta, mas seja aceito pela maioria simples dos presentes como
matéria relevante.

15. O objetivo estratégico do Conselho € produzir indicagdes normativas, propostas politicas e acordos
de procedimento, sobre temas que podem ser objeto de concertacdo entre os diversos setores da
sociedade nele representados. Os parceiros ndo perdem a liberdade de encaminhar, no processo
politico, as suas demandas especificas, mesmo que elas ndo sejam acolhidas pelo Conselho.

16. As reunibes do Conselho serdo abertas aos Ministros de Estado, Secretarios da Presidéncia,
integrantes dos escalBes superiores de governo, tanto para prestarem informag8es de carater técnico,
como para encaminharem questfes politicas de interesse do governo. O Conselho podera convidar
integrantes do governo, de qualquer escaldo, para prestar esclarecimentos sobre temas de interesse
relevante para o desenvolvimento econémico.

Composicéo e Estrutura do Conselho

17. O Conselho sera composto por 82 membros mais o Presidente da Republica e 10 representantes do
governo. O Presidente da Republica designara formalmente os integrantes do Conselho, os quais
poderdo ser assistidos nas reunifes, se assim desejarem, por um assessor técnico. O Conselheiro,
depois de nomeado pelo Presidente da Republica, podera indicar um suplente, para as reuniées em que
estiver impedido de comparecer, desde que o mesmo tenha nivel de representatividade aceito como
equivalente pelo Presidente da Republica.

18. O Conselho podera definir Grupos Tematicos Permanentes ou Especiais, cujo funcionamento sera
coordenado pela Secretaria Especial, com apoio técnico desta, visando propor pareceres ou formular
propostas sobre temas em tramitagdo no Conselho. O nimero maximo de integrantes de cada Grupo
Tematico sera de sete Conselheiros.

19. Dentre os Conselheiros indicados pelo Governo estardo sempre os titulares dos seguintes érgaos:
Chefia da Casa Civil, Secretaria Geral de Governo, Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica, Ministério da Fazenda e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

20. Finalmente, quanto a representagcdo da composicdo, é necessario que na nomeacdo dos
Conselheiros estejam contempladas as entidades empresariais, de trabalhadores, do terceiro setor e dos
movimentos sociais, de base territorial nacional, bem como personalidades expressivas do meio
intelectual, respeitadas nacionalmente, com prévia consulta sobre o seu compromisso de efetivamente
participar das reunides do Conselho em tela.

21. A Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social apresentara, na primeira
reunido plenaria do Conselho, uma proposta de Regimento Interno, que ird prever a sistematica de
funcionamento das reunifes, sua periodicidade e estruturacao interna.
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ANEXO 3

LEI No 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Disp8e sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secao |

Da Estrutura

Art. 10 A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa Civil, pela Secretaria-Geral,
pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica, pelo Gabinete Pessoal e pelo
Gabinete de Seguranca Institucional.

§ 10 Integram a Presidéncia da Republica, como 6érgdos de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica:

| - o Conselho de Governo;

Il - 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;

Il - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

IV - 0 Conselho Nacional de Politica Energética;

V - 0 Conselho Nacional de Integracé@o de Politicas de Transporte;

VI - o Advogado-Geral da Uniao;

VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

VIII - a Secretaria de Imprensa e Divulgacao da Presidéncia da Republica;

IX - 0 Porta-Voz da Presidéncia da Republica.

§ 20 Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como 6rgdos de consulta do Presidente da
Republica:

| - 0 Conselho da Republica;

Il - o Conselho de Defesa Nacional.

§ 30 Integram ainda a Presidéncia da Republica:

| - a Controladoria-Geral da Uniéo;

Il - a Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;
Il - a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

IV - a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

V - a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Secdo Il
Das Competéncias e da Organizacao

Art. 20 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete assistir direta e imediatamente ao Presidente
da Republica no desempenho de suas atribuicbes, especialmente na coordenagdo e na integracéo das
acdes do Governo, na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais, na
analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas com as diretrizes governamentais,
realizar a coordenacéo politica do Governo, o relacionamento com o Congresso Nacional e os partidos
politicos, a interlocucdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como promover a
publicacdo e preservacdo dos atos oficiais e supervisionar e executar as atividades administrativas da
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Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica, tendo como estrutura
basica o Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia, o Conselho Superior do Cinema, o
Arquivo Nacional, a Imprensa Nacional, o Gabinete, duas Secretarias, sendo uma Executiva, um 6rgéo
de Controle Interno e até quatro Subchefias.

Art. 30 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢cdes, especialmente no relacionamento e
articulagcdo com as entidades da sociedade civil e na criacdo e implementacdo de instrumentos de
consulta e participagcdo popular de interesse do Poder Executivo, na elaboracdo da agenda futura do
Presidente da Republica, na preparacdo e formulacdo de subsidios para os pronunciamentos do
Presidente da Republica, na promocdo de andlises de politicas publicas e temas de interesse do
Presidente da Republica, na realizacao de estudos de natureza politico-institucional e outras atribuigées
que lhe forem designadas pelo Presidente da Republica, tendo como estrutura basica o Gabinete, a
Subsecretaria-Geral e até duas Subsecretarias.

Art. 40 A Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicées,
especialmente no assessoramento sobre a gestdo estratégica, inclusive politicas publicas, na sua area
de competéncia, na andlise e avaliacdo estratégicas, na formulacdo da concepc¢éo estratégica nacional,
na articulagédo de centros de produgéo de conhecimento, pesquisa e andlise estratégica, na promogéo de
estudos e elaboracdo de cenarios exploratérios, na elaboracé@o, coordenacdo e controle de planos,
programas e projetos de natureza estratégica, assim caracterizados pelo Presidente da Republica, bem
COmOo nos assuntos relativos a politica de comunicacgéo e divulgacao social do Governo e de implantagéo
de programas informativos, cabendo-lhe a coordenagéo, a normatizacdo, a supervisao e o controle da
publicidade e de patrocinios dos érgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, e de sociedades sob controle da Unido, e convocar redes obrigatérias de radio e televisédo tendo
como estrutura basica o Gabinete, uma Secretaria-Adjunta e até trés Subsecretarias.

Art. 50 Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as atividades de coordenacédo de
agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudancia de ordens e de organizacdo do acervo
documental privado do Presidente da Republica.

Art. 60 Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢des, prevenir a ocorréncia e
articular o gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional,
realizar o assessoramento pessoal em assuntos militares e de seguranca, coordenar as atividades de
inteligéncia federal e de seguranca da informacéo, zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela
seguranca pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica, e respectivos familiares, dos
titulares dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica, e de outras autoridades ou personalidades
guando determinado pelo Presidente da Republica, bem como pela seguranca dos palacios presidenciais
e das residéncias do Presidente e Vice-Presidente da Republica, tendo como estrutura basica o
Conselho Nacional Antidrogas, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, a Secretaria Nacional
Antidrogas, o Gabinete, uma Secretaria e uma Subchefia.

§ 1o Compete, ainda, ao Gabinete de Seguranca Institucional coordenar e integrar as a¢des do Governo
nos aspectos relacionados com as atividades de prevencdo do uso indevido de substancias
entorpecentes que causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas relacionadas com o
tratamento, a recuperacao e a reinser¢ao social de dependentes.

§ 20 A Secretaria Nacional Antidrogas desempenhard as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional Antidrogas, cabendo-lhe, ainda, a gestdo do Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD.

§ 30 Os locais onde o Chefe de Estado e o Vice-Presidente da Republica trabalham, residem, estejam ou
haja a iminéncia de virem a estar, e adjacéncias, sdo areas consideradas de seguranca das referidas
autoridades, cabendo ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, para os fins
do disposto neste artigo, adotar as necessarias medidas para a sua protecdo, bem como coordenar a
participacdo de outros 6rgdos de seguranga nessas acoes.

Art. 70 Ao Conselho de Governo compete assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo de
diretrizes da acao governamental, dividindo-se em dois niveis de atuagao:

| - Conselho de Governo, integrado pelos Ministros de Estado, pelos titulares dos 6rgaos essenciais da
Presidéncia da Republica, pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, pelos titulares das
Secretarias Especiais do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, de Aquicultura e Pesca, de
Politicas para as Mulheres e dos Direitos Humanos e pelo Advogado-Geral da Unido, que sera presidido
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pelo Presidente da Republica, ou, por sua determinagéo, pelo Chefe da Casa Civil, e secretariado por um
dos membros para esse fim designado pelo Presidente da Republica;

Il - Camaras do Conselho de Governo, a ser criadas em ato do Poder Executivo, com a finalidade de
formular politicas publicas setoriais cujo escopo ultrapasse as competéncias de um Unico Ministério.

§ 1o Para desenvolver as ac¢Bes executivas das Camaras mencionadas no inciso Il do caput, serdo
constituidos Comités Executivos, cuja composi¢do e funcionamento serdo definidos em ato do Poder
Executivo.

§ 20 O Conselho de Governo reunir-se-4 mediante convocacgédo do Presidente da Republica.

§ 30 O Poder Executivo disporéa sobre as competéncias e o funcionamento das Camaras e Comités a que
se referem o inciso Il do caput e o § 1o.

Art. 8° Ao Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social compete assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, voltadas ao desenvolvimento econdmico e
social, produzindo indicacées normativas, propostas politicas e acordos de procedimento, e apreciar
propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que
lhe sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulacdo das relacdes de governo
com representantes da sociedade civil organizada e no concerto entre os diversos setores da sociedade
nele representados.

8 10 O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social sera presidido pelo Presidente da Republica e
integrado:

| - pelo Secretario Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, que sera o seu
Secretario Executivo;

Il - pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil e da Secretaria de Comunicacdo de Governo e
Gestdo Estratégica, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Gabinete de Seguranca
Institucional;

111 - pelos Ministros de Estado da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; da Assisténcia Social; do Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; e das Relacbes Exteriores;

IV - por noventa cidadaos brasileiros, e respectivos suplentes, maiores de idade, de ilibada conduta e
reconhecida lideranca e representatividade, todos designados pelo Presidente da Republica para
mandatos de dois anos, facultada a reconducéo.

8 20 Nos impedimentos, por motivos justificados, dos membros titulares, serdo convocados 0S seus
suplentes.

8 30 Os integrantes referidos nos incisos |, Il e lll terdo como suplentes os Secretarios Executivos ou
Secretarios Adjuntos das respectivas Pastas.

8 40 O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social reunir-se-a por convocacao do Presidente da
Replublica, e as reunides serao realizadas com a presenca da maioria dos seus membros.

8 50 O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social podera instituir, simultaneamente, até nove
comissdes de trabalho, de carater temporario, destinadas ao estudo e elaboracdo de propostas sobre
temas especificos, a ser submetidos a sua composicdo plendria, podendo regquisitar, em carater
transitorio, sem prejuizo dos direitos e vantagens a que facam jus no 6rgdo ou entidade de origem,
servidores de qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, necessarios aos seus
trabalhos.

8 60 O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social podera requisitar dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal estudos e informagdes indispensaveis ao cumprimento de suas competéncias.

8 70 A participacdo no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sera considerada funcao
relevante e ndo serd remunerada.

§ 80 E vedada a participacdo de conselheiro detentor de direitos gue representem mais de cinco por
cento do capital social de empresa inadimplente com a Receita Federal ou com o Instituto Nacional de
Seqguridade Social, na apreciacdo de matérias pertinentes a essas areas.

Art. 90 Ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional compete assessorar o Presidente da
Republica na formulacéo de politicas e definicdo de diretrizes para a garantia do direito humano a
alimentacdo, e especialmente integrar as acfes governamentais visando ao atendimento da parcela da
populacdo que ndo dispbe de meios para prover suas necessidades bésicas, em especial o combate a
fome.

Art. 10. Ao Conselho Nacional de Politica Energética compete assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo de politicas e diretrizes de energia, nos termos do art. 20 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997.
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Art. 11. Ao Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte compete assessorar o Presidente
da Republica na formulagéo de politicas nacionais de integracdo dos diferentes modos de transporte de
pessoas e bens, nos termos do art. 50 da Lei no 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 12. Ao Advogado-Geral da Unido, o mais elevado 6rgdo de assessoramento juridico do Poder
Executivo, incumbe assessorar o Presidente da Republica em assuntos de natureza juridica, elaborando
pareceres e estudos ou propondo normas, medidas, diretrizes, assistir-lne no controle interno da
legalidade dos atos da Administracdo Publica Federal, sugerir-lhe medidas de carater juridico reclamadas
pelo interesse publico e apresentar-lhe as informagBes a ser prestadas ao Poder Judiciario quando
impugnado ato ou omisséo presidencial, dentre outras atribui¢cdes fixadas na Lei Complementar no 73, de
10 de fevereiro de 1993.

Art. 13. A Assessoria Especial do Presidente da Republica compete assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicbes e, especialmente, realizar estudos e
contatos que por ele lhe sejam determinados em assuntos que subsidiem a coordenacdo de acdes em
setores especificos do Governo, assistir ao Presidente da Republica, em articulagdo com o Gabinete
Pessoal, na preparacdo de material de informagdo e de apoio, de encontros e audiéncias com
autoridades e personalidades nacionais e estrangeiras, preparar a correspondéncia do Presidente da
Republica com autoridades e personalidades estrangeiras, participar, juntamente com os demais érgaos
competentes, do planejamento, preparagdo e execucdo das viagens de que participe o Presidente da
Republica, e encaminhar e processar proposi¢cdes e expedientes da area diplomatica em tramitacdo na
Presidéncia da Republica.

Art. 14. A Secretaria de Imprensa e Divulgagio compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicdes, e especialmente no que se refere a cobertura jornalistica
das audiéncias concedidas pela Presidéncia da Republica, ao relacionamento do Presidente da
Republica com a imprensa nacional e internacional, a coordenacéo do credenciamento de profissionais
de imprensa, do acesso e do fluxo a locais onde ocorram atividades de que participe o Presidente da
Republica, a articulagcdo operacional da imprensa e dos 6rgaos governamentais de comunicagdo social
em atos, eventos, solenidades e viagens de que participe o Presidente da Republica, bem como prestar
apoio jornalistico e administrativo ao comité de imprensa do Palacio do Planalto, promover a divulgacao
de atos e de documentacédo para 6rgados publicos e prestar apoio aos 6rgdos integrantes da Presidéncia
da Republica no relacionamento com a imprensa.

Art. 15. Ao Porta-Voz da Presidéncia da RepuUblica compete assistir direta e imediatamente ao Presidente
da Republica no desempenho de suas atribui¢cdes, relativamente a comunicagcdo com a sociedade por
intermédio da divulgacéo dos atos do Presidente da Republica e relativamente aos temas que lhe forem
determinados, falando em seu nome e promovendo o esclarecimento do impacto dos programas e
politicas de governo sobre os cidad&os, contribuindo para a sua compreenséo e expressando 0s pontos
de vista do Presidente da Republica, por determinacdo deste, em todas as comunicagfes dirigidas a
sociedade e a imprensa.

Art. 16. O Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, com a composi¢cdo e as
competéncias previstas na Constituicdo, tém a organizacdo e o funcionamento regulados pelas Leis nos
8.041, de 5 junho de 1990, e 8.183, de 11 de abril de 1991, respectivamente.

Paragrafo Unico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica terdo como Secretarios
Executivos, respectivamente, o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional e o Chefe da Casa Civil.
Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribui¢cdes, quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do
Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica,
as atividades de ouvidoria-geral e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da Administragao
Publica Federal.

8§ 1o A Controladoria-Geral da Unido tem como titular o Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia, e sua estrutura basica é constituida por: Gabinete, Assessoria Juridica, Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno,
Subcontroladoria-Geral, Ouvidoria-Geral da Republica, Secretaria Federal de Controle Interno e até trés
Corregedorias.

§ 20 O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo sera composto paritariamente por
representantes da sociedade civil organizada e representantes do Governo Federal.
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Art. 18. A Controladoria-Geral da Uni&o, no exercicio de sua competéncia, cabe dar o devido andamento
as representacfes ou denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesdo ao
patrimdnio publico, velando por seu integral deslinde.

§ 1o A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que constatar omissdo da autoridade
competente, cumpre requisitar a instauragdo de sindicancia, procedimentos e processos administrativos
outros, e avocar aqueles jA& em curso em 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, para
corrigir-lhes 0 andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 20 Cumpre a Controladoria-Geral da Unido, na hipdtese do § 1o, instaurar sindicancia ou processo
administrativo ou, conforme o caso, representar ao Presidente da Republica para apurar a omissao das
autoridades responsaveis.

§ 30 A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-Geral da Unido os casos que configurem
improbidade administrativa e todos quantos recomendem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao
erario e outras providéncias a cargo daquele 6rgdo, bem como provocara, sempre que necessaria, a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da Receita Federal, dos 6rgdos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e, quando houver indicios de responsabilidade penal, do
Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico, inclusive quanto a representacdes ou denlncias
que se afigurarem manifestamente caluniosas.

§ 40 Incluem-se dentre os procedimentos e processos administrativos de instauragcdo e avocagéo
facultadas a Controladoria-Geral da Unido aqueles objeto do Titulo V da Lei no 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e do Capitulo V da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, assim como outros a ser
desenvolvidos, ou ja em curso, em 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, desde que
relacionados a lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimdnio publico.

§ 50 Ao Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, no exercicio da sua competéncia, incumbe,
especialmente:

I - decidir, preliminarmente, sobre as representa¢ces ou denlncias fundamentadas que receber,
indicando as providéncias cabiveis;

Il - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo as respectivas
comissdes, bem como requisitar a instauracdo daqueles que venham sendo injustificadamente
retardados pela autoridade responsavel;

Il - acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em 6rgdos ou entidades da
Administracdo Puablica Federal,

IV - realizar inspec¢des e avocar procedimentos e processos em curso na Administracéo Publica Federal,
para exame de sua regularidade, propondo a adogdo de providéncias, ou a corre¢édo de falhas;

V - efetivar, ou promover, a declaracao da nulidade de procedimento ou processo administrativo, bem
como, se for o caso, a imediata e regular apuracdo dos fatos envolvidos nos autos, e na nulidade
declarada;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por autoridade da Administracao
Publica Federal;

VII — requisitar, a 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica Federal ou, quando for o caso, propor ao
Presidente da Republica que sejam solicitadas, as informag8es e os documentos necessarios a trabalhos
da Controladoria-Geral da Uniéo;

VIII - requisitar aos 6rgdos e as entidades federais os servidores e empregados necessarios a
constituicdo das comissdes objeto do inciso Il, e de outras analogas, bem como qualquer servidor ou
empregado indispensavel & instrugdo do processo;

IX - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir acdes necessarias a evitar a repeticdo de
irregularidades constatadas;

X - receber as reclamag6es relativas a prestacdo de servigos publicos em geral e promover a apuragéo
do exercicio negligente de cargo, emprego ou fungcdo na Administracdo Publica Federal, quando néo
houver disposicao legal que atribua competéncias especificas a outros 6rgaos;

Xl - desenvolver outras atribuicdes de que o incumba o Presidente da Republica.

Art. 19. Os titulares dos 6rgédos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal devem
cientificar o Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia das irregularidades verificadas, e
registradas em seus relatorios, atinentes a atos ou fatos, atribuiveis a agentes da Administracdo Publica
Federal, dos quais haja resultado, ou possa resultar, prejuizo ao erario, de valor superior ao limite fixado
pelo Tribunal de Contas da Unido, relativamente a tomada de contas especial elaborada de forma
simplificada.
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Art. 20. Deverdao ser prontamente atendidas as requisi¢bes de pessoal, inclusive de técnicos, pelo
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, que serao irrecusaveis.

Paréagrafo unico. Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal estdo obrigados a atender,
no prazo indicado, as demais requisicdes e solicitacdes do Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia, bem como a comunicar-lhe a instauracdo de sindicancia, ou outro processo
administrativo, e o respectivo resultado.

Art. 21. A Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, bem como coordenar e
secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, visando a articulacdo da
sociedade civil organizada para a consecucéo de um modelo de desenvolvimento configurador de um novo e amplo
contrato social, tendo como estrutura basica o Gabinete e até duas Subsecretarias.

Art. 22. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e imediatamente
o Presidente da Republica na formulagéo, coordenacgéo e articulagcdo de politicas para as mulheres, bem
como elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias de carater nacional, elaborar o
planejamento de género que contribua na acdo do governo federal e demais esferas de governo, com
vistas na promocgdo da igualdade, articular, promover e executar programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo de politicas para
as mulheres, promover o acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acgdo afirmativa e
definicdo de acdes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convengdes e planos de acgéo
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de combate a
discriminacdo, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e
até trés Subsecretarias.

Art. 23. A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulagéo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da
producdo pesqueira e aquicola e, especialmente, promover a execugdo e a avaliagdo de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal e industrial, bem como de acdes
voltadas a implantacdo de infra-estrutura de apoio a producdo e comercializacdo do pescado e de
fomento a pesca e aqicultura, organizar e manter o Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 do
Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967, normatizar e estabelecer, respeitada a legislacao
ambiental, medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros altamente
migratérios e dos que estejam subexplotados ou inexplotados, bem como supervisionar, coordenar e
orientar as atividades referentes as infra-estruturas de apoio a producéo e circulacdo do pescado e das
estacdes e postos de aquicultura e manter, em articulagdo com o Distrito Federal, Estados e Municipios,
programas racionais de exploracéo da aquicultura em aguas publicas e privadas, tendo como estrutura
basica 0 Gabinete, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca e até duas Subsecretarias.

§ 10 No exercicio das suas competéncias, cabera & Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca:

| - conceder licencas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da pesca comercial e artesanal e da
aquicultura nas areas de pesca do territorio nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores
e o0 mar territorial da Plataforma Continental, da Zona Econémica Exclusiva, areas adjacentes e aguas
internacionais, para a captura de:

a) espécies altamente migratérias, conforme Convencgdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar,
excetuando-se os mamiferos marinhos;

b) espécies subexplotadas ou inexplotadas;

c) espécies sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacdo, observado o disposto no § 60 do art. 27,
Il - autorizar o arrendamento de embarcacdes estrangeiras de pesca para operar na captura das
espécies de que tratam as alineas a e b do inciso |, exceto nas aguas interiores e no mar territorial;

Il - autorizar a operacdo de embarcacdes estrangeiras de pesca, nos casos previstos em acordos
internacionais de pesca firmados pelo Brasil, a exercer suas atividades nas condi¢gbes e nos limites
estabelecidos nos respectivos pactos;

IV - fornecer ao Ministério do Meio Ambiente os dados do Registro Geral da Pesca relativos as licengas,
permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos
beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

V - repassar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
cinqlienta por cento das receitas das taxas ou dos servicos cobrados em decorréncia das atividades
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relacionadas no inciso I, que serdo destinados ao custeio das atividades de fiscalizacdo da pesca e da
aquicultura;

VI - subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o Ministério das Rela¢des Exteriores, de
negociacbes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses
nacionais sobre a pesca, a producdo e comercializagdo do pescado e interesses do setor neste
particular;

VII - operacionalizar a concessao da subvencao econdmica ao preco do 6leo diesel instituida pela Lei no
9.445, de 14 de marco de 1997.

§ 20 Ao Conselho Nacional de Aguicultura e Pesca, presidido pelo Secretario Especial de Aquicultura e
Pesca e composto na forma estabelecida em regulamento pelo Poder Executivo, compete subsidiar a
formulagdo da politica nacional para a pesca e aquicultura, propondo diretrizes para o desenvolvimento e
fomento da producdo aquicola e pesqueira, apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de
acdo de aquicultura e pesca, e propor medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira e aquicola.

Art. 24. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes voltadas a promoc¢éo dos direitos da
cidadania, da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia e promocao da sua integragdo a vida comunitaria, bem como coordenar a
politica nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH, articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protecao e promocao dos
direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos governamentais, incluindo os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, como por organizagbes da sociedade, e exercer as funcdes de
ouvidoria-geral da cidadania, da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias.

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos tem como estrutura basica o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo, o Conselho
Nacional de Promog&o do Direito Humano a Alimentagdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, o Gabinete e até trés Subsecretarias.

CAPITULO I

DOS MINISTERIOS
Secéao |

Da Denominacgéo

Art. 25. Os Ministérios sdo os seguintes:

| - da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Il - da Assisténcia Social;

Il - das Cidades;

IV - da Ciéncia e Tecnologia;

V - das Comunicacgdes;

VI - da Cultura;

VII - da Defesa,;

VIII - do Desenvolvimento Agrario;

IX - do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
X - da Educacéo;

Xl - do Esporte;

XIl - da Fazenda;

XIll - da Integracdo Nacional;

XIV - da Justica;

XV - do Meio Ambiente;

XVI - de Minas e Energia;

XVII - do Planejamento, Orgcamento e Gestao;
XVIII - da Previdéncia Social;
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XIX - das Relagbes Exteriores;

XX - da Saude;

XXI - do Trabalho e Emprego;

XXII - dos Transportes;

XX - do Turismo.

Paragrafo Unico. S8o Ministros de Estado os titulares dos Ministérios, o Chefe da Casa Civil, o Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional, o Chefe da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica e o Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Advogado-Geral da Unido e o
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia.

Art. 26. Fica criado o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Segurancga Alimentar e Combate a
Fome, vinculado a Presidéncia da Republica.

§ 10 Ao Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate & Fome compete:

| - formular e coordenar a implementagéo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
0 objetivo de garantir o direito humano a alimentacao no territério nacional;

Il - articular a participacdo da sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para a Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional.

Il - promover a articulagéo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais e municipais e
as acdes da sociedade civil ligadas a producéo alimentar, alimentacéo e nutricao;

IV - estabelecer diretrizes e supervisionar e acompanhar a implementacao de programas no ambito da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§ 20 Integram a estrutura do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinério de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome o Conselho do Programa Comunidade Solidaria, a Secretaria-Executiva do Programa
Comunidade Solidéria e até duas Secretarias.

§ 30 O Programa Comunidade Solidaria, criado pelo art. 12 da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, fica
vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome.
§ 40 O Poder Executivo dispora sobre a composicdo e as competéncias do Conselho do Programa
Comunidade Solidéria.

Secdao Il
Das Areas de Competéncia

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producéo e comercializagéo, abastecimento, armazenagem e garantia de
precos minimos;

b) producéo e fomento agropecudrio, inclusive das atividades da heveicultura;

¢) mercado, comercializacdo e abastecimento agropecuario, inclusive estoques reguladores e
estratégicos;

d) informacao agricola;

e) defesa sanitaria animal e vegetal;

f) fiscalizac@o dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da prestagéo de servigos no setor;
g) classificacdo e inspec¢do de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive em a¢bes de apoio as
atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao comércio exterior;

h) prote¢do, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e pecuario;

i) pesquisa tecnolégica em agricultura e pecuaria,

j) meteorologia e climatologia;

1) cooperativismo e associativismo rural,

m) energizacao rural, agroenergia, inclusive eletrificagao rural;

n) assisténcia técnica e extensao rural;

0) politica relativa ao café, aglcar e alcool;

p) planejamento e exercicio da agdo governamental nas atividades do setor agroindustrial canavieiro;

Il - Ministério da Assisténcia Social:

a) politica nacional de assisténcia social;

b) normatizacéo, orientacéo, supervisdo e avaliacdo da execucgado da politica de assisténcia social;
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¢) orientacéo, acompanhamento, avaliagao e supervisao de planos, programas e projetos relativos a area
da assisténcia social;

d) articulagdo, coordenacéo e avaliagdo dos programas sociais do governo federal,

e) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

f) aprovacéo dos orgcamentos gerais do Servi¢o Social da Industria (SESI), do Servico Social do Comércio
(SESC) e do Servigo Social do Transporte (SEST);

Il - Ministério das Cidades:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito;

c) promogdo, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e organizagdes
ndo-governamentais, de acdes e programas de urbanizagdo, de habitacdo, de saneamento basico e
ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitacéo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicagdo de recursos em politicas de
desenvolvimento urbano, urbanizacédo, habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e
transito;

f) participagdo na formulacéo das diretrizes gerais para conservacao dos sistemas urbanos de agua, bem
como para a adogdo de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdo do
saneamento;

IV - Ministério da Ciéncia e Tecnhologia:

a) politica nacional de pesquisa cientifica e tecnologica;

b) planejamento, coordenacao, supervisao e controle das atividades da ciéncia e tecnologia;

¢) politica de desenvolvimento de informatica e automagéo;

d) politica nacional de biosseguranca;

e) politica espacial;

f) politica nuclear;

g) controle da exportagdo de bens e servicos sensiveis;

V - Ministério das Comunicagdes:

a) politica nacional de telecomunicacdes;

b) politica nacional de radiodifusao;

C) servigos postais, telecomunicagdes e radiodifuséo;

VI - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) protecéo do patriménio histérico e cultural;

c¢) delimitagédo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como determinagéo
de suas demarcacdes, que serdo homologadas mediante decreto;

VII - Ministério da Defesa:

a) politica de defesa nacional;

b) politica e estratégia militares;

c¢) doutrina e planejamento de emprego das Forcas Armadas;

d) projetos especiais de interesse da defesa nacional,

e) inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;

f) operacgdes militares das Forgas Armadas;

g) relacionamento internacional das Forcas Armadas;

h) orgamento de defesa;

i) legislagdo militar;

j) politica de mobilizagéo nacional;

I) politica de ciéncia e tecnologia nas For¢cas Armadas;

m) politica de comunicacao social nas Forcas Armadas;

n) politica de remuneragédo dos militares e pensionistas;

0) politica nacional de exportacdo de material de emprego militar, bem como fomento as atividades de
pesquisa e desenvolvimento, producdo e exportacdo em areas de interesse da defesa e controle da
exportacdo de material bélico de natureza convencional;

p) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem, visando a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, bem como sua cooperagdo com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil e ao apoio ao combate a delitos transfronteiricos e ambientais;
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q) logistica militar;

r) servico militar;

s) assisténcia a salde, social e religiosa das Forcas Armadas;

t) constituicdo, organizacdo, efetivos, adestramento e aprestamento das forcas navais, terrestres e
aéreas;

u) politica maritima nacional;

V) seguranca da navegacédo aérea e do trafego aquaviario e salvaguarda da vida humana no mar;

X) politica aerondutica nacional e atuagdo na politica nacional de desenvolvimento das atividades
aeroespaciais;

z) infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

a) reforma agraria;

b) promocéo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares;
IX - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior:

a) politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos;

b) propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

¢) metrologia, normalizagéo e qualidade industrial,

d) politicas de comércio exterior;

e) regulamentacéo e execucéo dos programas e atividades relativas ao comércio exterior;

f) aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial;

g) participacdo em negocia¢des internacionais relativas ao comércio exterior;

h) formulac&o da politica de apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato;

i) execugdo das atividades de registro do comércio;

X - Ministério da Educacao:

a) politica nacional de educacao;

b) educacéo infantil;

¢) educacgdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino meédio, ensino superior, educagéo de
jovens e adultos, educacéo profissional, educagdo especial e educacgéo a distancia, exceto ensino militar;
d) avaliacéo, informacéo e pesquisa educacional,

€) pesquisa e extensao universitaria;

f) magistério;

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacao de seus filhos ou dependentes;

XI - Ministério do Esporte:

a) politica nacional de desenvolvimento da prética dos esportes;

b) intercAmbio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e estrangeiros, voltados a
promogé&o do esporte;

c¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas;

d) planejamento, coordenacgédo, supervisdo e avaliagdo dos planos e programas de incentivo aos esportes
e de acdes de democratizacéo da pratica esportiva e inclusao social por intermédio do esporte;

XII - Ministério da Fazenda:

a) moeda, crédito, instituicbes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular, seguros privados e
previdéncia privada aberta;

b) politica, administracéo, fiscalizacé@o e arrecadacéo tributaria e aduaneira;

¢) administracao financeira e contabilidade publicas;

d) administragdo das dividas publicas interna e externa;

e) negociacBes econdmicas e financeiras com governos, organismos multilaterais e agéncias
governamentais;

f) precos em geral e tarifas piblicas e administradas;

g) fiscalizagéo e controle do comércio exterior;

h) realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura econémica,

i) autorizacao, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetéario Nacional:

1. da distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada mediante sorteio, vale-
brinde, concurso ou operagdo assemelhada;

2. das operag¢Oes de consorcio, fundo mutuo e outras formas associativas assemelhadas, que objetivem
a aquisicao de bens de qualquer natureza,;
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3. da venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta publica e com recebimento
antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

4. da venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de propriedade de entidades civis, tais
como hospital, motel, clube, hotel, centro de recreacdo ou alojamento e organizacdo de servigcos de
qualquer natureza com ou sem rateio de despesas de manutengdo, mediante oferta publica e com
pagamento antecipado do preco;

5. da venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestagdes mediante sorteio;

6. de qualquer outra modalidade de captagdo antecipada de poupanca popular, mediante promessa de
contraprestacédo em bens, direitos ou servi¢os de qualquer natureza;

7. da exploracé@o de loterias, inclusive os Sweepstakes e outras modalidades de loterias realizadas por
entidades promotoras de corridas de cavalos;

XIll - Ministério da Integracéo Nacional:

a) formulacéo e conducao da politica de desenvolvimento nacional integrada;

b) formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

c) estabelecimento de estratégias de integracéo das economias regionais;

d) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos programas de
financiamento de que trata a alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal;

e) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
da Amazbnia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

f) estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financiamento dos fundos
constitucionais e das programacdes orcamentarias dos fundos de investimentos regionais;

g) acompanhamento e avaliacdo dos programas integrados de desenvolvimento nacional;

h) defesa civil;

i) obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

j) formulacédo e conducéo da politica nacional de irrigacao;

I) ordenacéo territorial,

m) obras publicas em faixas de fronteiras;

XIV - Ministério da Justica:

a) defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

b) politica judiciaria;

c) direitos dos indios;

d) entorpecentes, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviéria e Ferroviaria Federal e do Distrito
Federal;

e) defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

f) planejamento, coordenacdo e administragcao da politica penitenciaria nacional;

g) nacionalidade, imigracao e estrangeiros;

h) ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;

i) ouvidoria das policias federais;

j) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados em
lei;

I) defesa dos bens e dos préprios da Uni&o e das entidades integrantes da Administracdo Publica Federal
indireta;

m) articulagéo, integracdo e proposicdo das agbes do Governo nos aspectos relacionados com as
atividades de repressédo ao uso indevido, do trafico ilicito e da produgédo ndo autorizada de substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica;

XV - Ministério do Meio Ambiente:

a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservacdo, conservacdo e utilizagdo sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e
florestas;

c) proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais;

d) politicas para integracdo do meio ambiente e producao;

e) politicas e programas ambientais para a Amazénia Legal;

f) zoneamento ecolégico-econdmico;

XVI - Ministério de Minas e Energia:

a) geologia, recursos minerais e energéticos;
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b) aproveitamento da energia hidraulica;

¢) mineracao e metalurgia;

d) petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

XVII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo:

a) participacdo na formulacéo do planejamento estratégico nacional;

b) avaliacdo dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do Governo Federal e elaboracéo
de estudos especiais para a reformulacéo de politicas;

c) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura socioeconémica e gestdo dos
sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

d) elaboragcdo, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de investimentos e dos orcamentos
anuais;

e) viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

f) formulacdo de diretrizes, coordenagdo das negociagbes, acompanhamento e avaliacdo dos
financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e agéncias governamentais;
g) coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orgcamento federal, de pessoal civil, de
organizacao e modernizacdo administrativa, de administracdo de recursos da informacao e informética e
de servigos gerais;

h) formulag&o de diretrizes e controle da gestdo das empresas estatais;

i) acompanhamento do desempenho fiscal do setor publico;

j) administracéo patrimonial;

I) politica e diretrizes para modernizacéo do Estado;

XVIII - Ministério da Previdéncia Social:

a) previdéncia social,

b) previdéncia complementar;

XIX - Ministério das Relag6es Exteriores:

a) politica internacional,

b) relagbes diplomaticas e servigos consulares;

¢) participacdo nas negocia¢des comerciais, econdmicas, técnicas e culturais com governos e entidades
estrangeiras;

d) programas de cooperacéo internacional,

e) apoio a delegacdes, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias e organismos internacionais e
multilaterais;

XX - Ministério da Saude:

a) politica nacional de salde;

b) coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde;

c) salde ambiental e acBes de promocdo, protecdo e recuperacdo da salde individual e coletiva,
inclusive a dos trabalhadores e dos indios;

d) informacdes de salde;

€) insumos criticos para a saude;

f) acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e
aéreos;

g) vigilancia de saude, especialmente quanto as drogas, medicamentos e alimentos;

h) pesquisa cientifica e tecnologia na area de saude;

XXI - Ministério do Trabalho e Emprego:

a) politica e diretrizes para a geracédo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;

b) politica e diretrizes para a modernizacéo das relagdes de trabalho;

¢) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicacéo das sangfes previstas em
normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formacao e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e salde no trabalho;

g) politica de imigracao;

h) cooperativismo e associativismo urbanos;

XXII - Ministério dos Transportes:

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;

b) marinha mercante, portos e vias navegaveis;
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¢) participagao na coordenagao dos transportes aeroviarios;

XXII - Ministério do Turismo:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promocéo e divulgacao do turismo nacional, no Pais e no exterior;

¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas;

d) planejamento, coordenagéo, superviséo e avaliagdo dos planos e programas de incentivo ao turismo;
e) gestdo do Fundo Geral de Turismo;

f) desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Certificacgdo e Classificagdo das atividades,
empreendimentos e equipamentos dos prestadores de servicos turisticos.

8§ 1o Em casos de calamidade publica ou de necessidade de especial atendimento a populacédo, o
Presidente da Republica podera dispor sobre a colaboracdo dos Ministérios com os diferentes niveis da
Administracdo Publica.

§ 20 A competéncia de que trata a alinea m do inciso | serd exercida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, quando baseada em recursos do Orcamento Geral da Unido, e pelo Ministério
de Minas e Energia, quando baseada em recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional.

§ 30 A competéncia atribuida ao Ministério da Integracdo Nacional de que trata a alinea | do inciso XllI
sera exercida em conjunto com o Ministério da Defesa.

§ 40 A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a alinea f do inciso XV sera
exercida em conjunto com os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; e da Integracdo Nacional.

§ 50 A competéncia relativa aos direitos dos indios, atribuida ao Ministério da Justica na alinea c do
inciso XIV inclui o acompanhamento das ac¢des de salde desenvolvidas em prol das comunidades
indigenas.

§ 60 No exercicio da competéncia de que trata a alinea b do inciso XV, nos aspectos relacionados a
pesca, cabera ao Ministério do Meio Ambiente:

| - fixar as normas, critérios e padrbes de uso para as espécies sobreexplotadas ou ameagadas de
sobreexplotacdo, assim definidas com base nos melhores dados cientificos e existentes, excetuando-se
aquelas a que se refere a alinea a do inciso | do § 1o do art. 23;

Il - subsidiar, assessorar e participar, juntamente com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica, em interagdo com o Ministério das Relacdes Exteriores, de negociacdes e
eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses nacionais sobre a
pesca.

§ 70 Caberéa ao Departamento de Policia Federal, inclusive mediante a agao policial necessaria, coibir a
turbacdo e o eshulho possessorios dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta, sem prejuizo da responsabilidade das Policias Militares dos
Estados pela manutencédo da ordem publica.

§ 80 As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes nas alineas a e b do inciso XXII
compreendem:

| - a formulagédo, coordenacéo e supervisdo das politicas nacionais;

Il - a participacdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes para sua implementacgao e
a definicdo das prioridades dos programas de investimentos;

Il - a aprovagéo dos planos de outorgas;

IV - 0 estabelecimento de diretrizes para a representagdo do Brasil nos organismos internacionais e em
convencdes, acordos e tratados referentes aos meios de transportes;

V - a formulacdo e supervisdo da execucdo da politica referente ao Fundo de Marinha Mercante,
destinado a renovagdo, recuperacdo e ampliacdo da frota mercante nacional, em articulagdo com os
Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, InduUstria e Comércio Exterior e do Planejamento,
Orcamento e Gestéo;

VI - o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacfes estrangeiras por empresas
brasileiras de navegacéo e para liberagédo do transporte de cargas prescritas.

§ 90 S&o mantidas as competéncias do Ministério da Fazenda e da Caixa Econdmica Federal previstas
no art. 18B da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, com a redacdo dada pela Medida Proviséria no
2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

§ 10. Compete, ainda, ao Ministério da Justica, através da Policia Federal, a fiscalizacdo fluvial, no
tocante ao inciso Il do § 1o do art. 144 da Constituicdo Federal.
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§ 11. A competéncia atribuida ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de que trata a
alinea n do inciso |, sera exercida, também, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, relativamente a
sua area de atuagao.

Secéo Il
Dos Orgéos Comuns aos Ministérios Civis

Art. 28. Havera, na estrutura bésica de cada Ministério:

| - Secretaria-Executiva, exceto nos Ministérios da Defesa e das Relacdes Exteriores;

Il - Gabinete do Ministro;

Il - Consultoria Juridica, exceto no Ministério da Fazenda.

§ 1o No Ministério da Fazenda, as fun¢Bes de Consultoria Juridica serdo exercidas pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 13 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de
1993.

§ 20 Cabera ao Secretério Executivo, titular do 6rgédo a que se refere o inciso |, além da supervisao e da
coordenacdo das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério, exercer as fungfes que Ihe forem
atribuidas pelo Ministro de Estado.

§ 30 Podera haver na estrutura béasica de cada Ministério, vinculado a Secretaria-Executiva, um 6rgao
responsével pelas atividades de administracdo de pessoal, de material, patrimonial, de servi¢os gerais,
de orcamento e financgas, de contabilidade e de tecnologia da informacé&o e informatica.

Secdo IV

Dos Orgéos Especificos

Art. 29. Integram a estrutura basica:

| - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o Conselho Nacional de Politica Agricola, o
Conselho Deliberativo da Politica do Café, a Comisséo Especial de Recursos, a Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de Meteorologia e até cinco Secretarias;

Il - do Ministério da Assisténcia Social o Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Conselho de
Articulacdo de Programas Sociais e até trés Secretarias;

Il - do Ministério das Cidades o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, o Conselho das
Cidades, o Conselho Nacional de Transito, até quatro Secretarias e o Departamento Nacional de
Transito;

IV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o Conselho
Nacional de Informética e Automacdo, a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazébnia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia, o Centro de Pesquisas Renato Archer, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de
Tecnologia Mineral, o Laboratério Nacional de Astrofisica, o Laboratério Nacional de Computacao
Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o0 Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio
Nacional, a Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranca e até quatro Secretarias;

V - do Ministério das Comunicagfes até trés Secretarias;

VI - do Ministério da Cultura o Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comiss&do Nacional de Incentivo
a Cultura e até seis Secretarias;

VII - do Ministério da Defesa o Conselho de Aviacao Civil, o Conselho Militar de Defesa, o Comando da
Marinha, o Comando do Exército, o Comando da Aerondutica, o Estado-Maior de Defesa, a Escola
Superior de Guerra, o Hospital das Forgcas Armadas, o Centro de Catalogagdo das Forcas Armadas, a
Representagdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa, até quatro Secretarias e um 6rgéo de
Controle Interno;

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até trés Secretarias;

IX - do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao,
e até quatro Secretarias;

X - do Ministério da Educacdo o Conselho Nacional de Educacdo, o Instituto Benjamin Constant, o
Instituto Nacional de Educacéo de Surdos e até sete Secretarias;

Xl - do Ministério do Esporte o Conselho Nacional do Esporte e até trés Secretarias;
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Xl - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetério Nacional, o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, o Conselho Nacional de Seguros
Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada
Aberta e de Capitalizacdo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a Camara Superior de
Recursos Fiscais, 0s 10, 20 e 30 Conselhos de Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia &
Exportacédo - CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administracdo Fazendaria e até seis Secretarias;
Xl - do Ministério da Integragdo Nacional o Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste, o Conselho Administrativo da Regido Integrada do Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno, o Conselho Nacional de Defesa Civil, o Conselho Deliberativo para
Desenvolvimento da Amazénia, o Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste, o Grupo
Executivo para Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo e até cinco Secretarias;

XIV - do Ministério da Justica o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho
Nacional de Seguranca Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o
Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento da
Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria Plblica da Unido e até cinco Secretarias;

XV - do Ministério do Meio Ambiente o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional da
Amazonia Legal, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente e até cinco Secretarias;

XVI - do Ministério de Minas e Energia até cinco Secretarias;

XVII - do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo a Comissédo de Financiamentos Externos, a
Assessoria Econbmica e até sete Secretarias;

XVIII - do Ministério da Previdéncia Social o Conselho Nacional de Previdéncia Social, o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, o Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar e até duas
Secretarias;

XIX - do Ministério das Relagbes Exteriores o Cerimonial, a Secretaria de Planejamento Diplomético, a
Inspetoria-Geral do Servigo Exterior, a Secretaria-Geral das Rela¢des Exteriores, esta composta de até
cinco Subsecretarias, a Secretaria de Controle Interno, o Instituto Rio Branco, as missdes diplomaticas
permanentes, as reparticdes consulares, o Conselho de Politica Externa e a Comissao de Promocdes;
XX - do Ministério da Saude o Conselho Nacional de Saude, o Conselho Nacional de Saude Suplementar
e até cinco Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de
Imigragéo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co, o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de Economia Solidaria e até quatro Secretarias;
XXII - do Ministério dos Transportes até trés Secretarias;

XXIII - do Ministério do Turismo o Conselho Nacional de Turismo e até duas Secretarias.

§ 10 O Conselho de Politica Externa a que se refere o inciso XIX sera presidido pelo Ministro de Estado
das Relacdes Exteriores e integrado pelo Secretario-Geral, pelos Subsecretarios-Gerais da Secretaria-
Geral das Relagdes Exteriores e pelo Chefe de Gabinete do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores.
§ 20 Os 6rgédos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, com excecao
do Conselho Nacional de Economia Solidaria, terdo composicao tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

8§ 30 Ao Conselho de Aviacgdo Civil, presidido pelo Ministro de Estado da Defesa e composto na forma
estabelecida em regulamento pelo Poder Executivo, compete propor a politica relativa ao setor de
aviacao civil, observado o disposto na Lei Complementar no 97, de 6 de setembro de 1999.

§ 40 Ao Conselho de Articulagdo de Programas Sociais, presidido pelo Ministro de Estado da Assisténcia
Social e composto na forma estabelecida em regulamento pelo Poder Executivo, compete apreciar
previamente as propostas de criagdo, ampliacdo ou alteracdo de programas sociais mantidos pelo
Governo Federal, bem como propor mecanismos de articulagéo e integracdo de programas sociais e
acompanhar a sua implementagéo.

§ 50 A Céamara de Comércio Exterior, de que trata o art. 20B. da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998,
com a redacgéo dada pela Medida Proviséria no 2.216-37, de 31 de outubro de 2001, tera sua vinculagao
definida por ato do Poder Executivo.

§ 60 O acréscimo de mais uma secretaria nos Ministérios das Comunicacdes, da Defesa, da Educacéo,
da Salde, e do Trabalho e Emprego, de duas secretarias no Ministério da Cultura e uma subsecretaria
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no Ministério das Rela¢Bes Exteriores, observado o limite maximo constante nos incisos V, VI, VII, X, XIX,
XX e XXI dar-se-4 sem aumento de despesa.

CAPITULO llI

DA TRANSFORMAGAO, TRANSFERENCIA, EXTINGAO
E CRIACAO DE ORGAOS E CARGOS

Art. 30. S&o criados:

| - 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;

Il - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

Il - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

IV - a Secretaria de Imprensa e Divulgacao da Presidéncia da Republica;

V - o Porta-Voz da Presidéncia da Republica;

VI - a Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;

VIl - a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca,;

VIII - o Conselho de Articulagdo de Programas Sociais;

IX - 0 Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;

X - 0 Ministério do Turismo;

Xl - o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo;

XIl — 0 Conselho Nacional de Promocéo do Direito Humano a Alimentacgéo;

Xl — o Conselho Nacional de Economia Solidéaria.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a composicdo e funcionamento dos
Conselhos referidos nos incisos 1, I, VIII, IX, XI, XII e XIII.

Art. 31. S&o transformados:

| - 0 Gabinete do Presidente da Republica em Gabinete Pessoal do Presidente da Republica;

Il - a Secretaria de Estado de Comunicacdo de Governo em Secretaria de Comunicacdo de Governo e
Gestéo Estratégica da Presidéncia da Republica;

Il - A Corregedoria-Geral da Unido e sua Subcorregedoria-Geral, respectivamente, em Controladoria-
Geral da Uni&o e Subcontroladoria-Geral da Unido, mantidas suas Corregedorias;

IV - a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justica, em Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

V - a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica, em Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

VI - o Ministério do Esporte e Turismo em Ministério do Esporte;

VIl - a Secretaria de Estado de Assisténcia Social em Ministério da Assisténcia Social;

VIII - a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica em Ministério das
Cidades;

IX - 0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em Ministério da Previdéncia Social;

X - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano em Conselho das Cidades.

Art. 32. Sao transferidas as competéncias:

| - da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, relativas a coordenacédo politica do Governo, ao
relacionamento com o Congresso Nacional, a interlocu¢do com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e com os partidos politicos, para a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - da Casa Civil da Presidéncia da Republica, relativas ao Programa Comunidade Solidaria, para o
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome;

Il - da Secretaria de Imprensa e Divulgacao do Gabinete da Presidéncia da Republica para a Secretaria
de Imprensa e Divulgacao da Presidéncia da Republica;

IV - da Assessoria Especial do Gabinete do Presidente da Republica para a Assessoria Especial do
Presidente da Republica;

V - do Porta-Voz do Presidente da Republica para o Porta-Voz da Presidéncia da Republica;

VI - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, relativas a aquicultura e pesca, para a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

VII - do Ministério do Esporte e Turismo, relativas ao turismo, para o Ministério do Turismo;

VIl - do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, relativas a assisténcia social, para o Ministério da
Assisténcia Social,
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IX - do Ministério da Justica, relativas a direitos da cidadania, da crian¢a, do adolescente, do idoso e das
minorias, a defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e promocdo da sua integracédo a
vida comunitaria e ouvidoria-geral dos direitos humanos, para a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica;

X - do Ministério da Justica, relativas ao transito, para o Ministério das Cidades;

Xl - do Ministério dos Transportes, relativas ao transporte urbano, para o Ministério das Cidades.

Art. 33. S&o transferidos:

| - da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Conselho do Programa Comunidade Solidaria e sua
Secretaria-Executiva, para o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome;

Il - da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Assuntos Federativos e a Secretaria
de Assuntos Parlamentares, para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, passando a denominar-se,
respectivamente, Subchefia de Assuntos Federativos e Subchefia de Assuntos Parlamentares;

11l - o Departamento de Pesca e Aquicultura, da Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento para a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica;

IV - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social para o
Ministério da Assisténcia Social;

V - o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justica para a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VI - o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, todos do
Ministério da Justica, para a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

VIl - o Conselho Nacional de Transito e o Departamento Nacional de Transito, do Ministério da Justica
para o Ministério das Cidades;

VIII - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, da Presidéncia da Republica para o Ministério
das Cidades, ficando alterada a sua denominacdo para Conselho das Cidades, cabendo-lhe, além das
competéncias estabelecidas no art. 10 da Medida Provisdria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, propor
as diretrizes para a distribuicéo regional e setorial do orcamento do Ministério das Cidades;

IX - 0 Conselho Nacional de Turismo, do Ministério do Esporte e Turismo para o Ministério do Turismo.
Art. 34. S&o transformados os cargos:

| - de Ministro de Estado do Esporte e Turismo em Ministro de Estado do Esporte;

Il - de Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social em Ministro da Previdéncia Social;

Il - de Ministro de Estado Corregedor-Geral da Unido em Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia;

IV - de Subcorregedor-Geral da Corregedoria-Geral da Unido em Subcontrolador-Geral da Controladoria-
Geral da Uni&o.

Art. 35. Sao criados os cargos de Ministro de Estado das Cidades, de Ministro de Estado do Turismo e de
Ministro de Estado da Assisténcia Social.

Art. 36. Fica criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagdo de Governo e
Gestéo Estratégica.

Art. 37. Fica criado o cargo de Ministro de Estado Extraordinério de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome.

Art. 38. Sdo criados os cargos de natureza especial de Secretario Especial do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, de Secretario Especial de Aquicultura e Pesca, de Secretario
Especial dos Direitos Humanos e de Secretario Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica.

§ 1o Os cargos referidos no caput terdo prerrogativas, garantias, vantagens e direitos equivalentes aos
de Ministro de Estado.

§ 20 A remuneracéo dos cargos referidos no caput é de R$ 8.280,00 (oito mil duzentos e oitenta reais).
Art. 39. Ficam criados:

| - um cargo de natureza especial de Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica;

Il - dois cargos de Subsecretario DAS 101.6, na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

Il - um cargo de natureza especial de Secretario Adjunto, na Secretaria de Comunicacao de Governo e
Gestéo Estratégica da Presidéncia da Republica;
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IV - cinco cargos de Assessor Especial DAS 102.6, na Assessoria Especial do Presidente da Republica;
V - um cargo de direcdo e assessoramento superior DAS 101.6 de Porta-Voz da Presidéncia da
Republica.

Paragrafo Unico. A remuneracao dos cargos de natureza especial referidos nos incisos | e Ill é de R$
8.000,00 (oito mil reais).

Art. 40. Sdo criados, para o atendimento imediato das necessidades dos o6rgdos criados ou
transformados por esta Lei:

| - quatro cargos de natureza especial de Secretario Executivo, assim distribuidos: um cargo no Ministério
do Turismo, um cargo no Ministério da Assisténcia Social, um cargo no Ministério das Cidades e um
cargo no Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome;

Il - dois cargos de Secretario Adjunto, DAS 101.6, assim distribuidos: um cargo na Secretaria Especial do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, e um cargo na Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca.

Paragrafo Unico. Ficam criados, no ambito da Administracao Publica Federal, sem aumento de despesa,
dois cargos de natureza especial, quatrocentos e dezesseis cargos em comissao do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores — DAS e cento e oitenta e duas Fungbes Gratificadas — FG, sendo: vinte e
seis DAS 6, sessenta e trés DAS 5, cento e cinqlenta e trés DAS 4, quarenta e seis DAS 3, cento e vinte
e oito DAS 1 e cento e oitenta e duas FG-2.

Art. 41. S&o extintos, com a finalidade de compensar 0 aumento de despesa decorrente dos cargos
criados pelos arts. 35, 36, 37, 38, 39 e 40, os cargos:

| - de natureza especial de Secretario de Estado de Comunicacéo de Governo, de Secretario de Estado
de Direitos da Mulher, de Secretario Especial de Desenvolvimento Urbano, de Secretario de Estado de
Assisténcia Social e de Secretéario de Estado dos Direitos Humanos;

Il - do Grupo-Diregcdo e Assessoramento Superiores: cinco cargos DAS-5, dez cargos DAS-4, treze
cargos DAS-3, treze cargos DAS-2 e trinta e dois cargos DAS-1.

Paragrafo Unico. Ficam extintos, no ambito da Administracdo Publica Federal, para compensacgdo dos
cargos criados no paragrafo Unico do art. 40, oitocentos e cinco cargos em comissao do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS 2 e duas mil, trezentas e cinqlenta e duas Fungbes Gratificadas —
FG, sendo: mil quinhentas e dezessete FG-1, e oitocentas e trinta e cinco FG-3.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. O acervo patrimonial dos 6rgdos extintos, transformados, transferidos, incorporados ou
desmembrados por esta Lei serd transferido para os Ministérios, 6rgaos e entidades que tiverem
absorvido as correspondentes competéncias.

Paragrafo unico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgdos de que trata este artigo sera transferido
para os Ministérios e érgaos que tiverem absorvido as correspondentes competéncias.

Art. 43. E o Poder Executivo autorizado a manter os servidores e empregados da Administracdo Federal
direta e indireta, ocupantes ou ndo de cargo em comissdo ou fungdo de dire¢do, chefia ou
assessoramento que, em 31 de dezembro de 2002, se encontravam a disposicdo de 6érgdos da
Administracéo direta.

Art. 44. E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir ou utilizar as dotacdes
orgamentarias aprovadas na Lei Or¢gamentaria de 2003 em favor dos 6rgéos extintos, transformados,
transferidos, incorporados ou desmembrados por esta Lei, mantida a mesma classificacdo funcional-
programética, expressa por categoria de programagao em seu menor nivel, conforme definida no art. 3o,
§ 40, da Lei no 10.524, de 25 de julho de 2002, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim
como o0 respectivo detalhamento por esfera orgcamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagao e identificadores de uso.

§ 1o Aplicam-se os procedimentos previstos no caput aos créditos antecipados na forma estabelecida no
art. 65 da Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002.

§ 20 Aplicam-se os procedimentos previstos no caput as dota¢gfes orcamentarias do Ministério da Justica
alocadas nas rubricas relacionadas com as atividades de que trata o § 40 do art. 3o da Lei no 10.524, de
25 de julho de 2002.
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§ 30 Os procedimentos previstos no caput aplicam-se, igualmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas
em favor das autarquias e fundacdes publicas federais, cujos 6rgdos juridicos passaram a integrar a
Procuradoria-Geral Federal, criada pela Lei no 10.480, de 2 de julho de 2002.

Art. 45. Enquanto nédo dispuserem de quadro de pessoal permanente:

| - os servidores e empregados requisitados por 6rgaos cujas atribuicdes foram transferidas para o
Ministério das Cidades poderdo permanecer a disposicdo do referido Ministério, aplicando-se-lhes o
disposto no paragrafo Unico do art. 20 da Lei no 9.007, de 17 de margo de 1995;

Il - os Ministérios da Assisténcia Social; das Cidades; da Defesa; do Desenvolvimento Agrario; do
Esporte; e do Turismo e o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome poderdo requisitar servidores da Administracdo Federal direta para ter exercicio
naquele 6rgéo, independentemente da fungdo a ser exercida.

Paragrafo Unico. Exceto nos casos previstos em lei e até que se cumpram as condi¢cBes definidas neste
artigo, as requisi¢fes de servidores para os Ministérios referidos no caput serdo irrecusaveis e deverao
ser prontamente atendidas.

Art. 46. Sao transferidas aos 6rgdos que receberam as atribuicdes pertinentes e a seus titulares as
competéncias e incumbéncias estabelecidas em leis gerais ou especificas aos érgaos transformados,
transferidos ou extintos por esta Lei, ou a seus titulares.

Art. 47. O Poder Executivo dispora, em decreto, na estrutura regimental dos Ministérios, dos 6rgdos
essenciais, dos 6rgdos de assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica, da Secretaria
Especial do Conselho de Desenvolvimento Econbmico e Social da Presidéncia da Republica, da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e da Controladoria-Geral da Unido, sobre as
competéncias e atribuicbes, denominacdo das unidades e especificagdo dos cargos.

Art. 48. A estrutura dos 6rgaos essenciais, dos 0Orgdos de assessoramento direto e imediato ao
Presidente da Republica, da Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Controladoria-Geral da Unido e dos Ministérios de
que trata esta Lei sera implementada sem aumento de despesa, observados os quantitativos totais de
cargos em comissao e fungdes de confianca e a despesa deles decorrente, vigentes em 31 de dezembro
de 2002, observadas as alteragfes introduzidas por esta Lei.

Art. 49. As entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta serdo vinculadas aos 6rgéos
da Presidéncia da Republica e aos Ministérios, segundo as normas constantes do § 10 do art. 40 e § 20
do art. 50 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, e sujeitas a supervisdo exercida por titular
de 6rgdo de assisténcia imediata ao Presidente da Republica ou por Ministro de Estado.

Paragrafo Unico. A supervisdo de que trata este artigo pode se fazer diretamente, ou através de érgaos
da estrutura do Ministério.

Art. 50. O Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, reorganizacdo, denominacdo de cargos e
funcdes e funcionamento dos érgéos e das entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, mediante aprovacado ou transformacéo das estruturas regimentais.

Paréagrafo unico. (VETADO)

Art. 51. Até que sejam aprovadas as estruturas regimentais dos 6rgdos essenciais e de assessoramento
da Presidéncia da Republica, das Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica e dos Ministérios de
que trata o art. 25, sdo mantidas as estruturas, as competéncias, as atribuicdes, a denominacdo das
unidades e a especificacdo dos respectivos cargos, vigentes em 31 de dezembro de 2002, observadas as
alterag6es introduzidas por esta Lei.

§ 10 Cabera a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social prestar a assisténcia juridica ao
Ministério da Assisténcia Social, enquanto este ndo dispuser de 6rgdo proprio de assessoramento
juridico.

§ 20 Caberéa a Consultoria Juridica do Ministério do Esporte prestar a assisténcia juridica ao Ministério do
Turismo, enquanto este ndo dispuser de 6rgdo proprio de assessoramento juridico.

§ 30 Cabera a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil prestar a assisténcia juridica ao
Ministério das Cidades e ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, enquanto estes nao dispuserem de érgao proprio de assessoramento juridico.

Art. 52. Fica o Poder Executivo autorizado a atribuir a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal diverso daquele a que estd atribuida a competéncia a responsabilidade pela execugdo das
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atividades de administragdo de pessoal, de material, patrimonial, de servicos gerais, de orgamento e
financas e de controle interno.

Art. 53. O Secretario-Geral e os Subsecretarios-Gerais do Ministério das Relagdes Exteriores serédo
nomeados pelo Presidente da Republica entre os Ministros de Primeira Classe da Carreira de Diplomata.
Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher serd presidido pelo titular da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, e tera a sua composicdo, estruturacao,
competéncias e funcionamento revistos por meio de ato do Poder Executivo, a ser editado até 30 de
junho de 2003.

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres constituira, no prazo de até noventa
dias a contar da publicagdo desta Lei, grupo de trabalho integrado por representantes da Secretaria e da
sociedade, para elaborar proposta de regulamentagédo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher a ser
submetida ao Presidente da Republica.

Art. 55. Nos conselhos de administragdo das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, haverd sempre um membro indicado pelo Ministro de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Art. 56. O art. 70 A da Lei no 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
"Art. 70 A O CONIT sera presidido pelo Ministro de Estado dos Transportes e tera como membros os
Ministros de Estado da Defesa, da Justica, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e das Cidades.

Art. 57. O art. 16 da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 16. O COAF serd composto por servidores publicos de reputacdo ilibada e reconhecida
competéncia, desighados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de
o6rgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia Federal, do Ministério das
Relacbes Exteriores e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo, nesses quatro Ultimos casos, a
indicacao dos respectivos Ministros de Estado.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 59. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente as da Lei no 9.649, de 27 de maio de
1998, com as alterag@es introduzidas pela Medida Provisdria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os
88 10 e 20 do art. 20 da Lei no 8.442, de 14 de julho de 1992.

Brasilia, 28 de maio de 2003;

182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
José Dirceu de Oliveira e Silva
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ANEXO 4

DECRETO N°4.744, DE 16 DE JUNHO DE 2003.

Dispde sobre a composicdo e funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social - CDES, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no paragrafo nico do art. 30 da Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003,

DECRETA:
CAPITULO |
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 1° Ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CDES, 6rgdo de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica, criado pelo art. 30, inciso |, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, compete:

| - assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, voltadas
ao desenvolvimento econdmico e social, produzindo indica¢des normativas, propostas politicas e acordos
de procedimento;

Il - apreciar propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e de desenvolvimento
econdmico e social que Ihe sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas a articulacéo das
relacdes de governo com representantes da sociedade civil organizada e a concertagédo entre os diversos
setores da sociedade nele representados.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DO CDES
Art. 2° O CDES, presidido pelo Presidente da Republica, € composto pelos seguintes membros:

| - Secretario Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, que sera seu
Secretéario-Executivo;

Il - Ministros de Estado Chefes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

[l - Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, da Assisténcia Social, do Trabalho e Emprego, do Meio Ambiente e das
Relacdes Exteriores; e

IV - noventa cidaddos brasileiros, e respectivos suplentes, maiores de idade, de ilibada conduta e
reconhecida lideranca e representatividade, designados pelo Presidente da Republica para mandatos de
dois anos, facultada a reconducéo.

§ 1° Os membros referidos nos incisos |, 1l e 1l terdo como suplentes os Secretarios-Executivos ou
autoridades equivalentes das respectivas Pastas.
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§ 2° Os membros de que trata o inciso IV e seus suplentes, de acordo com a representatividade
social, deverdo ter experiéncia nos temas agendados para concertacdo ou ter funcao dirigente em
organizagdes sindicais, movimentos sociais, organizacdes n&o-governamentais e outros setores da
sociedade civil.

§ 3% Nos impedimentos, por motivos justificados, dos membros titulares serdo convocados 0s seus
suplentes.

§ 4° Manifestada a necessidade, o Conselheiro podera estar acompanhado de um assessor técnico
nas reunides do CDES e das comissdes de trabalho.

§ 5° Poderdo ser convidados a participar das reunides do CDES, sem direito a voto, a juizo do
Presidente do Conselho, personalidades e representantes de érgdos e entidades publicas e privadas,
bem como técnicos, sempre que da pauta constar temas de sua area de atuacao.

Art. 32 Os membros referidos no inciso IV do art. 2° deste Decreto perderdo o mandato no caso de:
| - auséncia imotivada em trés reunides consecutivas do Conselho; e

Il - pratica de ato incompativel com a funcdo de Conselheiro, por decisdo da maioria dos membros
do CDES.

Paragrafo Gnico. No caso de perda do mandato, sera designado novo Conselheiro para a titularidade
da funcao.

Art. 4° O CDES reunir-se-a4 por convocacio do seu Presidente, ordinariamente, uma vez a cada
dois meses e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou pela maioria dos seus
membros.

Art. 52 As reunibes do CDES serdo realizadas em Brasilia, Distrito Federal, com a presenca da
maioria dos seus membros.

§ 1° Na auséncia do Presidente do CDES, ou por sua delegac&o, as reunibes do Conselho ser&o
presididas pelo seu Secretario-Executivo.

§ 22 Na impossibilidade de comparecimento as reunides, os membros do CDES serdo substituidos
pelos respectivos suplentes.

§ 3° Excepcionalmente, por decisdo do seu Presidente ou da maioria dos membros, as reuniées do
CDES poderéo ocorrer fora da capital federal.

Art. 62 As reunides ordinarias do CDES, ressalvadas as situacdes de excepcionalidade, deverdo ser
convocadas com antecedéncia minima de sete dias Uteis, com pauta previamente comunicada aos seus
integrantes.

Art. 7° Da pauta das reunides ordinarias do CDES constardo, necessariamente, referéncias sobre
0s seguintes assuntos:

| - apreciacao e decisdo sobre a ata da reunido anterior;
Il - tema politico-administrativo relevante a ser exposto por Ministro de Estado, em até trinta minutos;

Ill - tema para debate e discussdo, a ser apresentado por Ministro de Estado ou autoridade
delegada, com votacéo da agenda proposta; e

IV - comunicagdes por integrantes do Conselho, que serdo encaminhadas ao Presidente do CDES
quando apresentadas formalmente.
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Art. 8° Fica facultado ao CDES promover, com a colaboragio da Secretaria Especial do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, seminérios ou encontros regionais sobre temas constitutivos de
sua agenda.

Art. 92 O Conselheiro que quiser usar da palavra nas reunides do CDES devera inscrever-se, no
decorrer das sessdes, perante o Secretario-Executivo do Conselho, de acordo com a ordem da pauta.

Paragrafo Unico. Apds a manifestagdo de todos os inscritos, ao Conselheiro podera ser concedida
novamente a palavra, por uma sé vez, para réplica ou esclarecimento.

Art. 10. O Conselheiro podera registrar, antecipadamente, o direito de intervir em reunido do CDES,
desde que formalize sua inscricdo perante o Secretario-Executivo do Conselho, no prazo de quarenta e
oito horas do inicio da sesséo.

§ 1° As inscri¢des ocorridas fora do prazo de que trata o caput somente serdo deferidas se houver
disponibilidade de tempo nas reunifes do CDES.

§ 2° Independentemente da intervengdo do Conselheiro nas reuniées do CDES, ser-lhe-a facultado
registrar a sua posicdo, por escrito, que devera constar das respectivas atas.

Art. 11. O CDES procurara formalizar suas delibera¢des por consenso, denominadas acordos, que
serdo submetidas ao Presidente da Republica e publicadas no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 12. As deliberagbes do CDES ocorridas sob a forma ndo consensual, denominadas
recomendacfes, e as posicdes divergentes dos Conselheiros serdo submetidas ao Presidente da
Republica e publicadas no Diario Oficial da Uniao.

Paragrafo Unico. No caso das delibera¢des sob a forma ndo consensual, é facultado ao Conselheiro
interessado apresentar justificativa da sua posicao divergente, em separado e por escrito.

CAPITULO llI
DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES DE TRABALHO

Art. 13. O CDES podera instituir, simultaneamente, até nove comissdes de trabalho, de caréater
temporario, destinadas ao estudo e elaboracdo de propostas sobre temas especificos, a serem
submetidos a sua composicdo plenaria, podendo requisitar, em carater transitorio, sem prejuizo dos
direitos e vantagens a que fagam jus no 6rgdo ou entidade de origem, servidores de qualquer 6rgdo ou
entidade da administracao publica federal, necessarios aos seus trabalhos.

Art. 14. Cada comisséo de trabalho, denominada Grupo Tematico, sera composta pelos seguintes
membros:

| - um integrante da administracéo publica federal, designado pelo Secretario-Executivo do CDES,
que a coordenara;

Il - um representante indicado pelo Ministro de Estado da &rea pertinente ao tema objeto da
discussédo, que sera seu relator;

lIl - dez Conselheiros indicados pelo CDES; e
IV - até nove cidadaos, convidados pelo Secretario-Executivo do CDES, ouvido o Conselho.

Art. 15. As reunibes dos Grupos Tematicos serdo realizadas por convocacdo do Secretario-
Executivo do CDES ou sempre que a maioria de seus integrantes julgar necessérias.
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Art. 16. Em relacdo ao local das reunides, a convocacdo de seus membros e a realizagdo de
seminérios e encontros regionais, aplica-se aos Grupos Tematicos o disposto no caput dos arts. 5% 6° e
8° deste Decreto.

Art. 17. As atividades dos Grupos Temadticos serdo iniciadas a contar da data em que forem
instituidos pelo CDES, cujos prazos de concluséo seréo fixados em funcdo da complexidade dos temas a
eles cometidos.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE E DO SECRETARIO-EXECUTIVO DO CDES
Art. 18. Séo atribuigbes do Presidente do CDES:
| - convocar e presidir as reunides do colegiado;

Il - solicitar ao CDES a elaboracdo de estudos, informacdes e posicionamento sobre temas de
relevante interesse publico;

[l - firmar as atas das reuniées do CDES.
Art. 19. S&o atribuigBes do Secretario-Executivo do CDES:
| - substituir o Presidente do Colegiado, nos seus impedimentos;

Il - convocar, por solicitagdo do Presidente do CDES, as reunifes ordinarias e extraordinarias do
Conselho; e

[l - constituir e organizar o funcionamento dos Grupos Tematicos e convocar as respectivas
reunides.

CAPITULO V
DAS DISPOSIQC)ES GERAIS
Art. 20. Compete ainda ao CDES:
| - definir suas diretrizes e programas de agao;

Il - estabelecer os acordos, encaminhar as recomendac0des e responder as solicitagdes formuladas
pelo Presidente da Republica;

[l - requisitar dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal estudos e informacgbes
indispensaveis ao cumprimento de suas competéncias;

IV - propor indicacbes de posicdo ao Presidente da Republica sobre quaisquer temas relevantes
para o desenvolvimento econdmico e social,

V - elaborar informes e estudos especiais sobre temas objeto da concertacdo, independentemente
de prévia agenda proposta pelo Presidente da Republica; e

VI - elaborar e propor modificagdes no seu regimento interno.

Art. 21. As reunides ordinarias ou extraordinarias do CDES e dos Grupos Teméticos poderdo ser
assistidas por cidaddos convidados pelo seu Presidente, pelo seu Secretario-Executivo ou por
deliberacdo majoritaria dos seus membros.

Art. 22. A participacdo nas atividades do CDES e dos Grupos Tematicos sera considerada fungao
relevante e ndo serd remunerada.
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Paragrafo Unico. Serd expedido pela Secretaria-Executiva do CDES aos interessados, quando
requerido, certificado de participacéo nas atividades do Conselho e dos Grupos Tematicos.

Art. 23. As alteracdes deste Decreto, propostas pelos membros do CDES, deverdo ser formalizadas
perante o Secretario-Executivo do Conselho, que as submetera a decisdo do Colegiado.

Art. 24. O apoio administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do CDES e dos
Grupos Tematicos serdo prestados pela Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social.

Art. 25. Para o cumprimento de suas fungfes, o CDES contara com recursos orcamentarios e
financeiros consignados no orgcamento da Presidéncia da Republica.

Art. 26. As davidas e os casos omissos deste Decreto serdo resolvidos pelo Secretario-Executivo do
CDES, ad referendum do Colegiado.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 16 de junho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.6.2003
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Presidente da Republica — Luiz Inacio Lula da Silva
Vice-Presidente da Republica — José Alencar Gomes da Silva

Secretaria Adjunta
Eva Maria Cella Chiavon

Chefe de Gabinete
Fernando Roth Schimidt

Subsecretério de Gestdo e RelagOes Institucionais

Luis Sérgio Gomes da Silva

Diretora de Programa
Esther Bemerguy de Albuquerque

Gerente de Projeto
Ronaldo Kufner

Gerente de Projeto
Ana Lucia de Lima Starling

Gerente de Projeto
Raquel de Albuquerque Ramos

Gerente de Projeto
Adilson Lopes Brasileiro

Gerente de Projeto
Eduardo de Almeida

Subsecretario de Politicas de Desenvolvimento
Ronaldo Coutinho Garcia

Gerente de Projeto
Benedito Tadeu César

Gerente de Projeto
Angela Cotta Ferreira Gomes

Equipe Técnica
Ricardo Marques de Oliveira
Valéria de Amorim Barcelos
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Ministro Aldo Rebelo
Ministro Antonio Palocci
Ministro Celso Amorim
Henrique Meirelles

Ministro Jaques Wagner
Ministro General Jorge Armando Félix
Ministro José Dirceu
Ministro Luiz Dulci

Ministro Luiz Fernando Furlan
Ministro Luiz Gushiken
Ministra Marina Silva
Ministro Nelson Machado (Interino)
Ministro Patrus Ananias
Ministro Ricardo Berzoini
Abilio Diniz

Alceu Nieckarz

Altemir Tortelli

Amarilio Proenca de Macedo
Antoninho Marmo Trevisan
Antonio Neto

Beijamin Steibruch

Carlos Gereissati Filho
Claudio Baldino Maciel
Claudio Ferreira

Clemente Gans Lucio

Daniel Feffer

Drauzio Varella

Eduardo Eugénio Gouveia Vieira
Eugénio Staub

Fabio Colletti Barbosa
Fernando Moreira Salles
Fernando Xavier Ferreira
Frank Svensson

Gabriel Ferreira

Glaci Zancan

Gustavo Marin Garat
Gustavo Petta

Hélgio Trindade

Horéacio Lafer Piva

Ivo Rosset

Jabes de Alencar

Jodo Carlos Gongalves

Jodo Felicio

Jodo Rezende Lima

Jodo Vaccari Neto

Jorge Gerdau Johannpeter
Jorge Nazareno Rodrigues
José Antdnio Moroni

José Calixto Ramos

José Carlos Braga

José Carlos Bumlai

José Fernandes do Rego

José Joaquim Calmon de Passos
José Luiz Cutrale

José Mendo Mizael de Souza
Joseph Couri

Jucara Dutra Vieira
Laerte Costa

Lucélia Santos

Luiz Aimberé Freitas
Luiz Carlos Delben Leite
Luiz Gonzaga Belluzzo
Luiz Gonzaga Lessa
Luiz Marinho

Luiz Otavio Gomes
Lutfala Bitar

Manoel J. dos Santos
Marcio Cypriano

Marcio Lopes de Freitas
Marfan Vieira

Maria Victéria Benevides
Maurilio Biagi Filho
Mauro Knijnik

Miguel Jorge

Milu Villela

Muniz Sodré

Nilson Fanini

Oded Gragew

Omilton Visconde Junior
Paulo Roberto Figueiredo
Paulo Roberto Godoi
Paulo Safady Simao
Paulo Skaf

Paulo Vellinho

Pedro de Assis Oliveira
Pedro Teruel

Raymundo Magliano
Ricardo Young

Rinaldo Soares

Roberto Baggio

Roberto Setubal

Robson Andrade
Rodrigo Loures

Rogélio Goldfarb

Roger Agnelli

Sérgio Haberfeld

Sérgio Haddad

Sonia Fleury

Sueli Carneiro

Tania Bacelar de Aradjo
Tomas Balduino, Dom
Viviane Senna Lalli
Waldemar Verdi

Zilda Arns
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Fonte: Balanco de Atividades, SEDES, 2004.
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